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Abstrakt

Dzupinova, Barbora: Uloha mimoviddnych organizdcii v systéme OSN. — Ekonomické
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
politickych vztahov. — Veduci zaverecnej prace: doc. Milan Kurucz, CSc. Bratislava: FMV,

2022, 78.

Cielom diplomovej prace je analyzovat tulohy, prava a povinnosti mimovladnych
organizécii v ramci komplexného systému Organizacie spojenych narodov, zohl'adnujuc rdzne
formy akreditacie pri OSN. V praci charakterizujeme mimovladne organizacie, podrobne
skimame ich funkcie a zéroven objasfiujeme moznosti zapojenia sa tychto institicii do
medzinarodného diania, prostrednictvom réznych foriem nadviazania spoluprace OSN
a analyzujeme participaciu mimovladnych organizacii v 'udskopravnom systéme OSN. Praca
je rozdelend do Styroch kapitol. Obsahuje dve tabul’ky, jeden graf, jednu schému a tri prilohy.
Prva kapitola je venovana zadefinovaniu pojmu mimovladne organizécie, popisu historického
vyvoja, objasneniu delenia, pravneho postavenia, financovania mimovladnych institucii
apodrobnej analyze ich uloh. Daldia ast je zamerana na vysvetlenie postavenia
mimovladnych organizacii v ramci systému OSN, historického aspektu ich zaclenenia do tejto
organizécie, determinovanie funkcii a vyznamu Hospodarskej a socialnej rady OSN i Vyboru
pre mimovladne organizacie, vytyCenie réznych foriem akrediticie a z nich vyplyvajlicich
privilégii pre mimovladne organizacie v rdimci OSN. Zaverecna kapitola sa zaobera detailnou
analyzou postavenia, uloh a foriem zapojenia mimovladnych organizécii v rdmci orgénov a

mechanizmov Organizacie spojenych nadrodov zaoberajucich sa oblast’ou 'udskych prav.

Kracové slova: mimovladne organizacie, OSN, ECOSOC, poradny Statut, l'udské prava



Abstrakt

DZUPINOVA, Barbora: Role of non-governmental organizations in the UN system —
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Thesis supervisor: doc. Milan Kurucz, CSc. Bratislava:

FMV, 2022, 78 p.

The aim of the thesis is to analyse the roles, rights and obligations of non-governmental
organizations in the framework of a complex of United Nations’ system, taking into account
the various forms of accreditation at the UN. In our thesis, we characterise non-governmental
organizations, scrutinise their functions and, at the same time, clarify the possibilities for their
involvement in international affairs, through various forms of UN cooperation, and analyse the
participation of NGOs in the UN human rights system. The thesis is divided into four chapters.
It contains two tables, one graph, one diagram and three attachments. The first chapter is
devoted to the definition of the concept of non-governmental organisation, the description of
historical developments, the clarification of divisions, the legal status, the financing of non-
governmental institutions and a detailed analysis of their tasks. The further part focuses on
explaining the position of non-governmental organizations within the UN system, the historical
aspect of their integration into the UN system, determining the functions and importance of
the UN Economic and Social Council and Committee on non-governmental organizations,
identifying the various forms of accreditation and the resulting privileges for NGOs within the
UN. The final chapter examines in detail the status, roles and forms of involvement of non-

governmental organisations in the United Nations human rights bodies and mechanisms.

Key terms: non-governmental organizations, UN, ECOSOC, consultative status, human rights
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Barbora Džupinová


Uvod

V poslednych  dekédach, ktoré su ovplyvnené globalizanymi  procesmi,
sa v medzinarodnych vzt'ahoch ¢oraz viac dostavaji do popredia nestatni aktéri. Mimovladne
organizécie posiliiuju svoje postavenie v globalnom systéme i napriek tomu, ze nie st subjektmi
medzinarodného prava. RozSiruje sa aj ich pdsobnost’, pre ktort je charakteristickd zna¢na
heterogenita. Priznacnou ¢rtou pre mimovladne institacie je nezavislost’ v procese rozhodovania
a financovania.

Charta OSN podporila nadviazanie spoluprdce medzi mimovladnymi organiziciami
a Hospodarskou a socialnou radou OSN a vytvorila formalny zaklad pre vytvorenie takéhoto
vztahu. Velkd ¢ast medzinarodného spolocenstva zacala uznavat dodlezitost mimovladdnych
organizacii na zdklade vysledkov, ktoré dosahovali. Postupna transformdcia azmeny
na medzinarodnej scéne prispeli k vytvoreniu mechanizmu, ktoré mimovladnym instituciam
umoznili sa réznymi sposobmi zapojit' do ¢innosti OSN. Privilegované postavenie v ramci
systému Organizacie spojenych narodov im poskytuje poradny statait ECOSOC.

Cielom diplomovej prace je analyzovat ulohy a postavenie mimovladnych organizacii
na pdde OSN. Struktura prace pozostava zo §tyroch kapitol. Prvé kapitola poskytuje teoretické
poznatky, v rdmci ktorych vymedzujeme zékladnt charakteristiku mimovladnych organizacii,
struéne popisujeme ich historicky vyvoj, prdvne postavenie, financovanie a poskytujeme
podrobnt analyzu jednotlivych funkcii tychto institicii. DalSia &ast prace objasiiuje
problematiku postavenia a zapojenia mimovladnych organizacii do komplexného systému OSN,
ulohu Hospodarskej a socidlnej rady OSN a Vyboru pre mimovladne organizacie. Zaroven
v tejto Casti determinujeme rozne formy akreditdcie mimovladnych organizacii pri OSN
a podrobne charakterizujeme poradny Statit ECOSOC. Zavere¢na kapitola je venovana
prinosom, posobnosti a ¢innosti mimovladnych 'udskopravnych institucii v mechanizme, ktory
bol vytvoreny v ramci OSN za tcelom regulacie, hl'adania rieSeni a dosahovania pozitivnych

zmien v otdzkach dodrziavania a presadzovania l'udskych prav.



1 Mimovladne organizacie

Podpisanim Vestfalskeho mieru, ktory v roku 1648 ukon¢il tridsatro¢na vojnu, sa zacala
etapa modernych medzinarodnych vztahov. Charakteristickym prvkom tejto éry sa stal
Statocentrizmus. Posledné dekady vyvoja medzinarodnych vztahov, predovsetkym obdobie po
studenej vojne, su ovplyvnené globalizacnymi prvkami, nevynimajic niekol'’konasobny narast
nesStatnych aktérov. V skupine nestatnych aktérov ndjdeme velké mnozstvo mimovladnych
organizacii, ktorych vplyv v globalnom systéme neustéale narasta.!

V praxi sa stretavame s vel'’kou heterogenitou v oblastiach posobnosti tychto organizacii .
Aj ked’ neexistuje konsenzus v nazore na definiciu mimovladnych organizacii, vzhl'adom na ich
Siroky rozsah pdsobnosti a roznorody charakter,” tak v jednotlivych vymedzeniach tohto pojmu
mozeme pozorovat’ viacero spolocnych znakov.

Termin mimovladne organizacie bol prvykrat oficialne pouzity v ¢lanku 71 Charty OSN,
avsak tento dokument neposkytol definiciu mimovladnych organizacii.> T4 bola ustanovena
v ramci Rezolucie Ekonomickej a socialnej rady OSN 1996/31 z 25. jula 1996, v kde sa v Casti
I. vbode 12 uvadza, Ze za mimovladnu organizaciu moézeme povazovat’ kazdi organizaciu,
ktorad nie je zalozena vladnym subjektom alebo medzivladnou dohodou, vratane organizacii,
ktoré prijimaji c¢lenov uréenych vladnymi orgdnmi za predpokladu, ze takéto clenstvo
nezasahuje do slobodného vyjadrovania postojov organizacie.*

Kerstin Martens vo svojom c¢lanku definuje mimovlddne organizacie ako ,,formalne
nezavislé spolocenské organizacie, ktorych primarnym zdmerom je presadzovat’ spolo¢né ciele
na narodnej alebo medzinarodnej tirovni.“ Ich ¢lenmi st jednotlivci alebo miestne, regionalne
alebo narodné pobocky zdruzeni, ktoré zvyc€ajne nezahfnaju oficidlnych ¢lenov ako su vlady ¢i
vladne institucie. Dolezitym charakteristickym prvkom mimovladnych organizécii je ich
nezavislost’, ked’ze st primarne financované z ¢lenskych prispevkov a sikromnych darov. Je

nevyhnutné zddraznit', ze mimovladne organizacie nie st zriadené za i¢elom generovat’ zisk.’

! Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. XV-XX

2 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
.6

3 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 6-7

4 United Nations, Economic and Social Council, Resolution 1996/31. 1996

5 Marterns, K.: Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations. 2002, s. 282
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Podla Cornelie Beyer su mimovladdne organizacie ,nesStitne neziskové nendsilné
organizacie, ktorych hlavnym ciel'om je presadzovanie politickych a spolo¢enskych zmien bez
snahy o ziskanie vladnej moci.*®

Sarka Waisova vo svojej praci charakterizuje medzinarodné mimovladne organizacie ako
»transnaciondlne neziskové autonomne organizacie neriadené Statmi, ktoré maji obmedzené
zdroje pre vytvaranie pravidiel a Standardov a propaguju principy vis-a-vis Stitom a inym
aktérom.“ V porovnani so $tatmi nemaju tieto organizacie legalnu autoritu a zaroven zrovnajic
ich s nadnarodnymi korporaciami disponuju len nepatrnymi finanénymi prostriedkami.’

V publikacii Medzinarodna politika od Oskara Krej¢iho st mimovladne medzinarodné
organizécie primarne definované ako ,,institucie, ktorych struktura, ¢innost’ a zaujmy prekracuju
Statne hranice, a zaroven ich ¢lenmi nie su Staty ale spoloc¢enské organizacie, spolo¢nosti alebo
jednotlivci.” Tieto organizacie nie su medzindrodnopravnymi subjektmi v klasickom ponimant,
ked'ze zéaklady tychto organizacii nie s postavené na medzinarodnopravnych vztahoch.?

Dianne Otto prezentuje mimovladne organizacie ako ,,organizacie, ktorych cielom je
zastupovat’ hodnoty a aspiracie spojené skor s narodmi ako so Statmi, vratane presadzovania
I'udskych prav, rodovej a rasovej rovnosti, ochrany zivotného prostredia, trvalo udrzatelného
rozvoja, prav domorodych obyvatelov, nenasilného rieSenia konfliktov, participativnej
demokracie, socidlnej rozmanitosti a socidlnej a ekonomickej spravodlivosti.*

Roéznorodost’ tychto definicii nam potvrdzuje tvrdenie, Ze nazory autorov v tejto otazke
nie su jednotné, avSak v uvedenych charakteristikdch nachadzame viacero spolo¢nych cft.
Mozeme konStatovat, ze mimovladne organizdcie su neutrdlne inStitucie, teda institucie
nezavislé od vlady, ktorych cielom nie je vytvarat’ zisk, nemali by zasahovat’ do vnitornych
zalezitosti Statu, nesmu podporovat’ nasilie apod. Je potrebné podotknut, ze mnohé
mimovladne organizacie nespifiaju vietky charakteristické ¢rty mimovladnych organizacii.
Velka ¢ast’ tychto organizacii, prave z dovodu vykonu uloh a dosahovania ciel'ov, pre ktoré boli

zriadené, ako aj z pohl'adu sluzieb, ktoré poskytuju, zasahuje do vnatornych zalezitosti Statu.

Z tychto dévodov je nevyhnutné chipat’ mimovladne organizdcie aj zo SirSieho hladiska.

¢ Beyer, C.: Non-Governmental Organizations as Motors of Change. Government and Opposition. 2007,
s. 513-535

7 Waisova, S.: Uvod do §tadia medzinarodnych vzt'ahov, 2002, s. 105

8 Krejéi, O.: Mezinarodni politika, 2007, s. 231

? Otto, D.: Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The Emerging Role of
International Civil Society. Human Rights Quarterly. 1996, s.112
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Niektoré krajiny zavadzaji rozne reStrikcie pre mimovladdne organizicie, v inych operuju
vladou organizované mimovlddne organizacie. Neuplny sulad s definiciou mimovladnej
organizécie nie je faktorom, ktory by vylucoval efektivnost’ a prinos tej ktorej organizécie

v oblasti jej pdsobenia.!”

1.1 Historia a vyvoj mimovladnych organizacii

Samotné mimovladne organizacie existujii omnoho dlhsie ako termin, ktory sa pouziva na
ich oznacenie. Pojem mimovladne organizacie bol prvykrat oficidlne pouzity v roku 1945,
konkrétne v ¢lanku 71 Charty OSN. Pred prijatim Charty OSN sa na oznac¢enie mimovladnych
organizacii pouzival pojem sukromné medzinirodné asociacie. Castokrat sa stretivame
s tvrdenim, ze poévod mimovladnych organizacii treba hladat’ v zadpadnom svete, avSak ich
vyvoj prebiechal pocas staro¢i na vsetkych kontinentoch. Aj dnes nijdeme mimovladne
organizacie, ktorych vznik sa datuje od 11. storocia, prikladom je Maltézsky rad.!!

Do konca 18. storo€ia bola skupina vtedajSich mimovladnych organizécii, ktorych ¢innost’
prekracovala hranice domovského Statu, tvorend Uzkym okruhom institacii. Prikladom su
nabozenské rady a misijné skupiny, charity, ¢i vedecké spolky. Vyznamnt ulohu zohravali
nabozenské organizacie. Na rozdiel od lokalnych mimovladnych organizécii bola r6znorodost’
medzinarodnych mimovladnych institicii znaéne obmedzena.!?

Vyznamné zmeny nastali na prelome 18. a 19. storo€ia, kedy sa mimovladne organizécie
zacali Coraz viac Specializovat’, a zaroven sa ich ¢innost’ rozsirila do sektorov, v ktorych dovtedy
neposobili. Dané obdobie je charakteristické upadkom postavenia cirkevnych mimovladdnych
organizacii. Na zmeny vo fungovani a ¢innosti tychto institucii mala vplyv transformacia
na politickej scéne, zahfhiajica Velk(i franctuzsku revoluciu, ¢ Viedensky kongres. Dalsi
z faktorov ovplyviiujiici sektor mimovladnych organizacii bol technologicky pokrok ako
dosledok priemyselnej revolucie, ktora zrychlila cezhraniéni komunikaciu. V rovnakom case
rozvoj zahrani¢ného obchodu prispel k Sireniu poznatkov, nipadov, myslienok medzi
jednotlivymi cCastami sveta. V neposlednom rade urbanizdcia a silnejuca burzoazna

a proletarska trieda boli vyznamnymi prvkami pri kreacii novych foriem zdruzovania sa. Medzi

10 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. XVIII-XIX
! Kellow, A. — Murphy-Gregory, H.: Handbook of Research on NGOs. 2018, s. 15-16
12 Ibid. s.16-17
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nové oblasti pdsobenia sekularnych mimovladnych organizacii sa zaradil napriklad boj proti
otroctvu, prava zien, ¢i humanitdrna pomoc. Odhaduje sa, ze na konci 19. storocia existovalo
200 nadnarodnych mimovladnych organizacii.'3

Zagiatkom 20. storo¢ia bola v Bruseli zalozena Unia medzinarodnych asociécii (UIA),
ktorej cielom bolo spojit’ vSetky vyznamné medzindrodné instittcie, ¢o by podporilo vymenu
informécii, budovanie mieru anadvédzovanie spoluprace. Vypuknutie 1. svetovej vojny
zabranilo rozmachu internacionalizmu a spdsobilo zanik mnozstva mimovladnych organizacii,
ktoré  vznikli v predchadzajicom  obdobi. = Vynimkou bol regién  Ameriky,
kde dochadzalo zna¢nému ndrastu organizacii v mimovladnom sektore. Novovznikajuce
mimovladne organizicie sa zameriavali primdrne na zmiernenie humanitarnych dosledkov
vojny a na podporu a udrzanie mieru. Vyznamnym krokom v obdobi po 1. svetovej vojne bol
vznik Medzinarodnej organizacie prace, ktora umoznila ¢lenstvo a priznala hlasovacie prava aj
mimovlddnym organizacidam. Vyznamnou sa stala silnd kooperacia, vytvorend medzi
Spolo¢nostou narodov, predchodkyiiou OSN, amimovlddnymi organizdciami. Mnoh¢é
mimovladne organizicie zalozené v medzivojnovom obdobi, odrazali vtedajSiu polarizaciu
politického sveta a silnejici antikolonializmus. Silnejuci faSizmus bol dal$im podnetom
pre vznik mimovladdnych organizacii zameriavajlicich sa predovsetkym na pomoc l'ud’om,
ktorych zivoty negativne ovplyvnil tento rezim. Rovnako ako 1. svetova vojna, aj 2. svetova
vojna ovplyvnila vyvoj mimovladnych organizacii. Vojnovy konflikt pre tieto institucie
znamenal radikdlne obmedzenie Cinnosti alebo zanik. V povojnovom obdobi silnej vplyv
mimovladnych institacii. S ich pomocou sa podarilo zaradit’ problematiku l'udskych prav ako
integralnu sucast’ Charty OSN. Na konferencii v San Franciscu v roku 1945 bol mimovladnym
organizaciam prideleny poradny $tatut v Ekonomickej a socialnej rade OSN. !4

Vzrastajuce napitie pocas studenej vojny bolo impulzom pre mimovladne organizacie.
Vznikali mierové mimovladne organizacie zameriavajuce sa na boj proti jadrovému zbrojeniu,
¢i organizacie sustred’'ujice sa na rozvojovu pomoc, ktord mala znizovat rozdiely medzi
severom a juhom. V 60. a 70. rokoch bolo zalozenych viacero celosvetovo vyznamnych
mimovladnych organizécii, napriklad Amnesty international sustred’ujuca sa l'udskopravnu

agendu, humanitarna organizacia Doktori bez hranic, ¢i Greenpeace pdsobiaca v oblasti ochrany

13 Kellow, A. — Murphy-Gregory, H.: Handbook of Research on NGOs. 2018, s. 17-19
1 Ibid. s. 19-23
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zivotného prostredia. ZvySoval sa pocet mimovladnych organizacii so sidlom v rozvojovych
krajinach. Castokrat sa uvadza, Ze ¢innost’ l'udskopravnych mimovladnych organizacii,
podporujucich antikomunistickych aktivistov, prispela ku koncu studenej vojny.!>

Moézeme povedat’, ze 90. roky 20. storocia boli najturbulentnej$im obdobim vo vyvoji
mimovladnych organizécii. Rozmahajuce sa trendy internacionalizicie a globalizacie sa stali
faktormi podporujicimi rychly ndrast po¢tu mimovladnych organizacii, ktorych mnozstvo sa
patkrat znasobilo. Silné lobovanie mimovladnych organizacii sa odrazilo v Agende 2021, ktora
bola prijatd na Summite Zeme v Rio de Janeiro v roku 1992, ¢i pri presadzovani prav zien na
Svetovej konferencii o Pudskych pravach, ktora sa konala v roku 1993 vo Viedni.'® Pre ziskanie
eSte vacsieho vplyvu sa mimovladne organizacie zacali zjednocovat’ do transnacionalnych
koalicii.!”

Pocas prvych rokoch 21. storocia sa spomalil narast po¢tu mimovladnych organizacii.
V spolocnosti silnela poziadavka vécsej transparentnosti a nesenia zodpovednosti zo strany
mimovlddnym organizacidm. V dosledku toho bola vroku 2006 vytvorend Charta
zodpovednosti medzinarodnych mimovladnych organizacii.'® V. roku 2015 OSN schvalila
Agenda 2030, ktord stanovila 17 cielov pre udrzatelny rozvoj azamerala sa na tri
oblasti - ekonomick, socidlnu a oblast’ Zivotného prostredia. Mimovladnym organizaciam budu
poskytnuté finan¢né prostriedky na realizaciu aktivit a projektov spojenych s dosahovanim
cielov stanovenych v tomto dokumente. Zaroven vyzvou pre mimovladne organizicie je
vytvorenie novych Struktar, ktoré im pomdzu s realizadciou cielov priich lokélnej
implementacii. Agenda 2030 ponuka mimovladnym  organizacidm  prilezitost
na nadviazanie novych, predovsetkym obchodnych, dlhodobych partnerstiev.'”

Typy, postavenie v spolo¢nosti a ulohy mimovladnych organizécii sa menili v priebehu
staroci. Okrem toho je dolezité pozorovat zmeny v €ase od vytvorenia mimovladnej organizacie
po dobu jej Cinnosti. David Korten vytvoril koncept evolucnej typoldgie, ktora upriamuje
pozornost’ na Styri generacie stratégie rozvojovych mimovladnych organizacii a skiima spdsob,

akym sa meni pristup mimovladnych organizacii k praci (Tabul'ka 1). Mimovladne organizacie

15 Kellow, A. — Murphy-Gregory, H.: Handbook of Research on NGOs. 2018, s. 23-26

16 Nothias, J.: NGOs: A Long and Turbulent History. 2016

17 Kellow, A. — Murphy-Gregory, H.: Handbook of Research on NGOs. 2018, s. 26

Bbid. s. 27

19 Emmrich, D.: NGOs in the 21st Century The Opportunities Presented by Digitalization and
Globalization. 2017, s. 15-17
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prvej generacie sustred’uji svoju pomoc a vykonavaju pracu v socidlnej oblasti v nadvéznosti
na potrebu zabezpeCenia okamzitych potrieb. Druhd generdcia predstavuje mimovladne
organizacie, ktoré uz ziskali urCité skusenosti a ich ¢innost’ sa rozsiruje o iniciativy miestneho
rozvoja. Tretia generacia mimovladnych organizacii sa snazi o vyvijanie natlaku na politikov
a inStitucie s cielom dosiahnut’ Strukturalne zmeny a medzi svoje priority zarad’uje zameranie
sa na udrzatelnost’. David Korten charakterizoval $tvrta generaciu mimovladnych organizacii
ako inStitucie, ktoré nadviazali vztahy so socidlnymi hnutiami a ich aktivity na lokdlnej urovni
su prepojené s aktivitami na narodnej a nadnarodnej urovni, ¢o ma za ciel prispiet’ k dlhodobym
Strukturdlnym zmendm. Evoluc¢né typologia poukazuje na zmeny mimovladnych organizécii,
ktoré st vyvolané internymi a externymi faktormi a na priklade rozvojovych mimovladnych

organizacii vykresl'uje zmeny, ktoré v priebehu ¢asu nastavaji vo vnutri danej organizacie.?’

Tabulka 1 Kortenova schéma styroch strategickych generdcii rozvojovych mimovladnych

organizacii
Genericia
Prva Druhd Tretia Stvrta
(podpora a blahobyt) (komunitny vyvoj) (trvalo udrZatel'ny rozvoj (hnutia)
systémov)
Definicia problému  nedostatok lokalna zotrvaénost’ indtitucionalne a polticiké  nedostatoéna mobilizaéna
obmedzenia vizia
Casovy rimec okamzity Zivotnost’ projektu 10-20 rokov neuréita buducnost’
Rozsah jednotlivee alebo rodina susedstvo alebo obec region alebo narod narodny alebo globalny
Hlavni initelia mimovladne organizaciec  mimovladne organizicie a  vietky relevantné veréjne a  volne definované siete ludi
komunity sukromné indtitucie a organizacii
Rola mimovliadnych Einitel mobilizator katalyzator aktivista/pedagog

organizicii

Prame: Lewis, D. a kol.: Non-Governmental Organizations and Development. 2009, s.16

Historia mimovladnych organizdcii ndm potvrdzuje, Ze tieto inStiticie tvoria
po staroCia integralnu sucast medzindrodného spoloCenstva. Mimovladne organizacie

sa podiel'ali na zdsadnych transformaciach globalneho systému. Ich pocet a vplyv neustale

20 Lewis, D. — Kanji, N. — Themudo, N.: Non-Governmental Organizations and Development. 2020,
s. 15
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narasta, ¢o nam potvrdzuje aj Graf 1 zobrazujuci zvySujici sa pocet mimovladnych organizacii,
ktorym bol udeleny poradny Statiit v Ekonomickej a socidlnej rade OSN. Medzi rokmi 2000
a 2014 stapol pocet takychto institacii 0 97,3%. Pre komplexné pochopenie problematiky
mimovladnych organizécii je potrebné poznat’ historicky aspekt a spésob vnutorného vyvoja
mimovladnych organizacii, a zaroven sa oboznamit s ¢lenmi, funkciami, pravnym zékladom, ¢i

financovanim tychto ustanovizni.?!

Graf 1 Porovnanie poctu mimoviadnych organizacii s udelenym poradnym statutom ECOSOC

medzi rokmi 1948 a 2014
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Prameni: Emmrich, D. NGOs in the 21st Century The Opportunities Presented by Digitalization and
Globalization. 2017. s.12

1.2 Clenovia mimovladnych organizacii

Zakladajucimi subjektmi mimovladnych organizacii, na rozdiel od medzivladnych
organizacii, nie su vlady S$tatov. Mimovladne organizécie si vo vSeobecnosti kreované
nestatnymi aktérmi, akymi su fyzické osoby, konkrétne sikromné osoby, jednotlivci a skupiny,
alebo pravnické osoby. Do kategorie pravnickych osdb v tomto pripade zarad’'ujeme narodné
mimovladne organizacie, spoloenské organizacie, narodné a medzinarodné institicie, ktoré st
nezéavislé od vlady. Stcasne ¢lenstvo v mimovladnych organizaciach je povolené aj zdruzeniam

tychto 0sdb.??

2l Emmrich, D. NGOs in the 21st Century The Opportunities Presented by Digitalization and
Globalization. 2017. s.12
22 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, bod 18.3
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Cinnost’ ¢lenov mimovladnych organizacii je tzko spojend stypom tej ktorej

mimovladnej organizicie a sférou jej posobenia.

1.3 Delenie mimovladnych organizacii

Mimovladne organizacie predstavuju znacne heterogénnu skupinu subjektov, ¢o nam
dava moznost ich kategorizovat’ na zéklade viacerych kritérii.

Svetova banka rozliSuje medzi dvoma zdkladnymi typmi mimovladnych organizacii:

e operativne mimovladne organizacie,
e natlakové mimovladne organizacie.??

Operativne mimovladne organizécie sa sustred’uju na koncipovanie a realizaciu projektov.
NajcastejSie poskytuju sluzby a pomoc v nudzi, zapajaji sa do rieSenia environmentalnych
problémov alebo ich &innost podporuje rozvoj a verejny blahobyt.?* Druhym typom
mimovladnych organizacii, podla delenia Svetovej banky, su natlakové mimovladne
organizacie, ktoré sa snazia obhajovat, presadzovat, ¢i zvySit povedomie a znalosti
o konkrétnej problematike, pricom na dosiahnutie ciel'a vyuzivaji lobovanie a aktivizmus. Tieto
organizacie sa ¢asto zaoberaju l'udskymi pravami, pravami Zien a deti.?

Benard Lango rozdel'uje mimovladne organizacie na zéklade ich zamerania na Styri typy:

e charitativne mimovladne organizacie,

¢ mimovladne organizicie orientované na poskytovanie sluzby,

e participativnhe mimovladne organizacie,

e mimovladne organizacie so zameranim na posilnenie postavenia.?®

Charitativne mimovlddne organizicie sustreduju svoje aktivity na pomoc
marginalizovanym, znevyhodnenym skupinam obyvatel'stva aaktivne participuju
na zmiernovani ndsledkov po prirodnych a humanitarnych katastrofach, pricom zapojenost’
beneficientov do tychto aktivit je na nizkej urovni.?” Mimovladne organizacie orientované na

poskytovanie sluzieb ponukaju socidlne, financné, pravne ainé sluzby. Pri realizacii tejto

2 Melena, C.: Working with NGOs : A Practical Guide to Operational Collaboration between the World
Bank and Non-Governmental Organization. 1995, s. 14

24 Lango, B.: Introduction to NGO Management. 2020, s.4-5

25 Montilla, I.: What are the Non-Governmental Organizations?. 2019

26 Lango, B.: Introduction to NGO Management. 2020 s.5

27 Ibid. s.5
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Cinnosti oCakavaju aktivnu participaciu od ludi, ktorym je ta ktora sluzba adresovana. 28
Aktivity participativnych mimovladnych organizacii st orientované predovsetkym
na projekty komunitného rozvoja, do ktorych sa réznymi spdsobmi zapdjaji miestni obyvatelia.
Mimovladne organizacie so zameranim na posilnenie postavenia pomahaji pochopit
chudobnym l'ud'om ekonomické, socidlne a politické faktory, ktoré ovplyviluju ich poziciu
v spoloc¢nosti. Nevyhnutna je ¢o najvac¢Sia kooperdcia medzi mimovladnou organiziciou
a prijemcami pomoci.?’

Niektori autori rozliSuju mimovladne organizécie v zavislosti od irovne posobenia na:

¢ komunitné mimovladne organizacie,

e mestské mimovladne organizacie,

¢ narodné mimovladne organizacie,

e medzinarodné mimovladne organizacie.**

Medzi komunitné mimovladdne organizicie zarad’'ujeme Sportové kluby, susedské
organizacie, vzdeldvacie organizacie a pod. Tieto organizacie vznikaji z vlastnej iniciativy l'udi.
Lokalne vzdelavacie skupiny, zastupcovia obchodnikov a zédstupcov  priemyslu,
¢i zdruzenia komunitnych organizécii sa spajaji do mestskych mimovladnych organizacii.
Nérodné mimovladdne organizdcie poOsobia na celoniarodnej urovni, zatial Co aktivity
medzinarodnych mimovladnych organizacii prekracuju hranice jedného Statu. Tieto dva typy
mimovladdnych organizdcii sa navzdjom liSia v zavislosti od druhu financovania, ako
aj v sposobe implementacie projektov.3!

Dalej mozeme mimovladne organizacie rozligovat’ podl'a ich intervenéne;j stratégie na:

e mimovladne organizicie s jednosektorovym pristupom,

¢ mimovladne organizicie s viacsektorovym pristupom,

¢ mimovladne organizicie sustred’ujice sa na homogénnu skupinu l'udi,

e mimovladne organizacie ststred’'ujuce sa na heterogénnu skupinu l'udi.>

Mimovladne organizdcie s jednosektorovym pristupom sustreduji svoje aktivity

len v jednom konkrétnom sektore, napriklad v zdravotnictve, Skolstve, ¢i oblasti prav Zien.

2 Owa, O.: The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in Strengthening Civil Society and
Democratic. 2020

2 Lango, B.: Introduction to NGO Management. 2020

30 PRIA. International Academy: NGO Management: Foundation Course. 2014 s.14, 15

31 1bid. s. 14, 15

321bid. s. 16
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Naopak, mimovladdne organizicie s viacsektorovym zameranim sa zaoberaji viacerymi
problematikami sucasne. Ciel'ovou skupinou mimovladnych organizacii sustred’'ujucich sa na
homogénnu skupinu l'udi je len jedna vybrand skupina obyvatel'stva, v porovnani s
mimovladnymi organizéciami sustred’ujicimi sa na heterogénnu skupinu I'udi, ktorych ¢innost’
je upriamena na §irSiu $kalu obyvatel'ov.*3

Uvedené delenia nam dokazuji, Ze mimovladne organizicie si heterogénne subjekty,
ktoré vykonavaju svoju Cinnost’ roznymi spOsobmi, zameriavaju sa na rozmanité oblasti
a pdsobia na viacerych tirovniach pri vyuzivani rozdielnych interven¢nych stratégii. V zavislosti

od kategorie mimovladnej organizacie sa liSia aj funkcie tej ktorej organizacie.

1.4 Funkcie mimovladnych organizacii

V minulosti sa mimovladne organizacie venovali primarne pomoci a charitativnej
¢innosti. Ako sme uz uvadzali, oblast’ ich pdsobenia sa postupne rozsirovala a v sicasnosti svoju
¢innost’ zameriavaji do roznych sfér. Na zdklade toho primarne funkcie mimovladdnych
organizacii delime na:

e poskytovanie pomoci a zékladnych sluzieb,

e obnova a rozvoj,

e mediacia a rieSenie konfliktov,

e monitorovanie a podpora dodrziavania 'udskych prav,
e socialny a ekonomicky rozvoj,

e presadzovanie a lobovanie,

e verejné vzdeldvanie a zvySovanie povedomia

e iné3

Cinnost’ mimovladnych organizécii je vo vieobecnosti vyvijana v oblastiach, na ktoré nie
je upriamena dostato¢nd pozornost vladnucich elit, a ktoré nie st pre vlady dostatocne
atraktivne. Tieto organizacie sa zapajaju do participativnej politiky a politiky verejného zaujmu,

pri¢om zohravaja dolezitt ulohu pri mobilizacii velkych skupin jednotlivcov.?

33 PRIA. International Academy: NGO Management: Foundation Course. 2014, s. 16
34 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 35-98
3% Lango, B.: Introduction to NGO Management. 2020, s. 4
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1.4.1 Poskytovanie pomoci a zdkladnych sluZieb

Mimovladne organizacie, ktorych cielom je poskytovat’ charitativhu a humanitdrnu
pomoc vznikali v minulosti najmd v obdobiach vojny aako nasledok prirodnych
a humanitarnych katastrof. Hlavnou tilohou mimovladnych organizacii zameriavajucich sa na
tuto ¢innost’ je distribucia statkov a sluzieb nevyhnutnych pre zabezpecenie primarnych potrieb
obyvatel'ov, napriklad distribicia potravin a pitnej vody, poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
vzdelavanie a pod.3®

Mimovladne organizécie sa angazuju v poskytovani socialnej ochrany, podporuju kohéziu
a integraciu chudobnych a marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Ich snahy smeruju
k zlepSeniu volebnych navykov tejto vrstvy populécie. Tato ¢innost ma pomdcet’ k zlepseniu
vzt'ahu medzi obanmi a §tatom, €o sa odrazi na zlepSeni zivota v danej krajine. Badru Bukenya,
ktory skumal ilohu mimovladnych organizacii v ruralnych oblastiach Ugandy dospel k nazoru,
ze programy socidlnej ochrany so zabudovanymi mechanizmami zodpovednosti poskytuji
uzitoéné formy prepojenia Statu a obCanov ponukajuce prilezitosti, prostrednictvom ktorych
moézu marginalizované skupiny zacat’ budovat’ zmysel pre ob¢ianstvo. Georges Kaloudis vo
svojej knihe konstatuje, Ze budovanie ob¢ianstva podnecuje obcanov k angazovanosti v jednej
oblasti, ¢o nasledne podnecuje moznost’ Gispesnej angazovanosti obcanov v d’alSich oblastiach.
Podla Kaloudisa mézu mimovladne organizacie pomdct’ Statom vnimat’ marginalizované
skupiny ako nositel'ov prav, ktorym je nevyhnutné poskytnit’ ochranu, a tak docielit’ zlepSenie
dodrziavania spolo¢enskej zmluvy.3’

Po konci studenej vojny sa klddol doraz na budovanie mieru ako socidlno-ekonomického
zakladu pre vytvorenie trvalo udrzateIného mieru. Dosledkom toho vzrastalo zapojenie
mimovladnych organizacii do rieSenia obcianskych konfliktov. Vo vSeobecnosti mimovladne
organizacie zohravaju obdobi pocas a po skonceni obcianskej vojny Styri zdkladné funkcie:

e poskytovanie humanitarnej pomoci a zakladnych sluzieb,
e povojnova obnova a rozvoj,

e mediacia a rieSenie konfliktu,

36 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 35-36
37 1bid. s. 36-38
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e monitorovanie a vyvijanie natlaku.®

Dominik Zaum vo svojom ¢lanku ,,Medzindrodné mimovladne organizicie a ob¢ianske
vojny* zdovodnuje doleziti ulohu mimovladnych organizacii pri rieSeni vnutroStatnych
konfliktov tym, Ze tieto organizacie poznaju Specifické lokalne podmienky, ked’ze Castokrat
operuju na miestnej urovni uz dlhé obdobie pred vypuknutim konfliktu a zaroven maji odborné
znalosti z oblasti socialneho a ekonomického rozvoja, ktoré mézu byt vyznamnym faktorom
podporujucim budovanie mieru. Vyznamnd je aj skutocnost, ze mimovladne organizacie
nepodliechaji suverénnym obmedzeniam, ktoré limituji zapojenie Stitov do konfliktu aich
aktivity su apolitického charakteru, o podporuje snahu tychto institicii o vyrieSenie konfliktu
a zmiernenie jeho nasledkov. Mimovladne organizicie okrem poskytovania humanitarnej
pomoci a zakladnych verejnych sluzieb, ktoré by mali prispiet’ k zmierneniu utrpenia civilného
obyvatel'stva, vyvijaju aktivity na podporu dodrziavania I'udskych prav vSetkymi stranami
konfliktu. ¥

Humanitarna pomoc predstavuje pomoc aprejav ludskej solidarity v reakcii
na konflikt, prirodné a 'udské katastrofy. Na rozdiel od toho, rozvojova pomoc je dlhodoby
proces, v ramci ktorého sa vyvija usilie na rozvoj chudobnych krajin a zvySenie zivotnej rovne

ich obyvatel'ov.*

1.4.2  Obnova a rozvoj

Mimovladne organizécie sa stali vyznamnymi aktérmi v rozvojovej oblasti. Tento sektor
v stcasnosti tvori integralnu sucast mnohych mimovladdnych inStitacii, ktoré zéaroven
prispievaju k programu multilaterdlnej pomoci a k hospodarskemu, socidlnemu a politickému
rozvoju rozvojovych krajin. Ich ¢innost’ je zamerana na vzdelavanie, technické poradenstvo,
vymenu skusenosti, vyskum, poradenstvo v politickej oblasti ato za cielom posilnenia
komunity. V minulosti prispeli mimovladne organizicie k rieSeniu viacerych zlozitych
dlhodobych rozvojovych problémov. Dnes sa im dostdva vySSia Uroven verejnej publicity

a kontroly, ¢o potvrdzuje ich ddlezitost v tejto oblasti.*!

¥ Ibid. s. 38-39

39 Zaum, D.: International Non-Governmental Organisations and Civil Wars. 2009, s.22

40 Pélissier, P.: Le role des ONG dans les pays en développement, le cas d’Haiti. 2013, .12
41 Phiri, E.: The Role and Impact of NGOs on the Development Landscape. 2016, s. 1-5

20



Vztahy medzi mimovladdnymi organizéciami a rozvojovymi krajinami su heterogénne.
Niektoré mimovlddne organizacie zohravaju ulohu aktéra, ktory efektivnym spdsobom
poskytuje finanéne nakladné sluzby. DalSou kategoriou st mimovladne organizacie, ktoré
vystupuju ako aktivisti a svojou ¢innost'ou presadzujii zmeny v réznych oblastiach. Rovnako
existuji rozvojové mimovladne Struktiry, ktoré prindSaji nové pristupy k rozvojovym
problémom. VIady si zacali uvedomovat postavenie tychto institucii pri dosahovani
rozvojovych cielov. Mimovladne organizécie posiliiuju legitimitu verejnej a socidlnej politiky.
Pozitivnym prikladom je Bangladés, kde mimovladne organizacie st vladou zacleiiované
do roéznych vyborov s cielom ucit’ sa zo skusenosti mimovladnych organizécii v réznych
sektoroch.*?

Vyznamnym faktorom pri poskytovani rozvojovej pomoci mimovlddnymi organizaciami
je vztah medzi vladou rozvojovej krajiny a mimovladnou organizéciou, ktord posobi v tom
ktorom State. Pre efektivnost’ a dosiahnutie pozadovanych vysledkov rozvojovych aktivit
je nevyhnutné, aby vlady rozvojovych krajin vnimali mimovladne organizacie, ktoré pdsobia na

ich izemi ako partnerov a nie ako konkurentov.*3

1.4.3 Mediacia a riesenie konfliktov

Mimovladne organizacie moézu zohravat ulohu mediatora a prispiet’ k rieSeniu
konfliktu.** V ¢lanku Dominika Zauma sa uvadza, Zze jedinymi inStitGciami s akoukol'vek
autoritou medzi rdéznymi stranami moézu byt mimovladne organizécie, ato predovSetkym
v krajinach, kde padla vlada.*> Pre vlady inych $titov je v tychto situaciach obtazné stat
sa mediatormi v konflikte vzhadom na zavazné rozpory medzi krajinami. Staty sa snazia
minimalizovat’ oficidlne kontakty medzi vlddami inych Statov a povstaleckymi skupinami,
ked'ze pre povstalecké skupiny by to mohlo predstavovat’ urcity stupen oficidlneho uznania
a priznanie legitimity, Comu sa vlady tych ktorych §tatov snazia zamedzit'. Zaroven udrziavanie
kontaktov s jednou stranou konfliktu by mohlo znamenat’ stratu doveru druhej konfliktnej

strany.*

42 Phiri, E.: The Role and Impact of NGOs on the Development Landscape. 2016, s. 5-6
3 Ibid. 5.6

4 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 41

4 Zaum, D.: International Non-Governmental Organisations and Civil Wars. 2009, .25
46 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 41
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Cinnost’ mimovladnych organizicii v tejto problematike je do urditej miery limitovana.
Uzke vzt'ahy s miestnymi skupinami by mohli ovplyvnit a skreslit’ ich pohl'ad na dany konflikt
a sucasne existuje riziko, ze mimovladne organizacie za¢nl nazerat’ na rozpor len z perspektivy
jednej zainteresovanej strany*’.

Napriek tomu sa mimovladne organizicie snazia udrziavat postavenie nezaujatych
a neutralnych aktérov, ktory podnecuju strany konfliktu k spoloénym rokovaniam. To im
umoznuje urcity stupent dovery vSetkych zainteresovanych stran konfliktu, ktory si ziskali
vd’aka ich lokalnej angazovanosti, apolitickosti a poskytovaniu humanitarnej pomoci.*®

Pocas konfliktov je velmi ddlezitou ilohou mimovladnych organizacii okrem vyvijania
snah o stabilizaciu situdcie a ukoncenie nepokojov aj dohl'ad a podpora dodrziavania 'udskych

prav.

1.4.4 Monitorovanie a podpora dodrziavania ludskych prav

Mimovladne organizacie poOsobia v oblastiach konfliktu zvycajne eSte pred jeho
samotnym vypuknutim. Ich tlohou je monitorovanie situdcie a informovanie medzinarodného
spolocenstva 0 porusovani I'udskych prav, prav vojnovych zlo¢incov,
¢i vykonani zlo¢inov proti I'udskosti. V€asnym varovanim je zahrani¢ie schopné rychlejSie
a v Cas zareagovat na vzniknutu situdciu, ¢o pomaha minimalizovat” dosledky nehuménneho
spravania sa. Okrem vcasného varovania ainformovania mézu mimovladdne organizacie
vydavat’ odporti¢ania na zlep$enie situacie.*’

LCudskopravna agenda nie je cielom mimovladnych organizacii len v suvislosti
s konfliktom. Tieto inStiticie sa rovnako zaoberaji otazkami ako je starnutie obyvatel'stva, ktoré
méze byt problémom pri rozvoji, problematikou uteéencov, ndsilim pachanym
na zenach, pravami deti a narodnostnych mensin.>

Okrem monitorovania situacie, zhromazd’ovania a poskytovania informacii a ochrany
l'udskych prav, mimovladne organizacie stanovuji normy v tejto oblasti a pdsobia ako

zmierovatel. Ich cielom je zvySovat’ povedomie o l'udskopravnej agende a vzdelavat T'udi

47 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 41
48 Zaum, D.: International Non-Governmental Organisations and Civil Wars. 2009
49 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 42
3 1bid. s. 43-45
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v otazkach l'udskych prav. Zaroven mimovladne institucie poskytujii priamu pomoc obetiam
porusovania 'udskych prav a lobuji a obhajuju ich presadzovanie (Schéma 1).3! Dodrziavanie

T'udskych prav je faktorom, ktory prispieva aj k socioekonomickému rozvoju.

Schéma 1 Hlavné aktivity ludskopravnych mimovidadnych organizdcii na zlepsenie ochrany

ludskych prav

Stanovenie l'udskych priva
Standardov

ZvySovanie povedomia,

1 pomenovania

Pdsobenie ako zmierovatel'

Vzdelavanie v oblasti R Ochrana " Monitorovanie situicie
Tudskych prav ”| Pudskychprav [¥ Tudskych prav
K
Poskytovanie Zhromazdovanie a §irenie
priamej pomociobetiam mformécii o poruSovani
porusovania ludskych prav Lobovanie za efektivne Tudskych prav
presadzovanie, obhajovanie

Prameii: MARCINKUTE, L. The Role of Human Rights NGO's: Human Rights Defenders or State Sovereignty
Destroyers? 2011, 5.63

1.4.5 Socialny a ekonomicky rozvoj

Pomocou socialneho a ekonomického rozvoja je mozné riesit dlhodobé problémy
s chudobou a nerovnostou. Mimovlddne organizacie sa zapajaji do rozvoja tohto sektora
technickou pomocou alebo implementovanim vlastnych rozvojovych programov.>?

Viacero vlad uznalo ddlezitost’ postavenia mimovladnych organizacii v oblasti rozvoja,
vzhl'adom na to, Ze v porovnani s vladnymi rozvojovymi programami ich projekty maji viacero
vyhod. V prvom rade je potrebné poznamenat’, ze posobnost mimovladnych organizacii je
moznd aj v oblastiach, kde vlady z politickych alebo inych dévodov nemdzu intervenovat'.
Okrem iného, projekty financované mimovladnymi organizdciami su financ¢ne efektivnejsie,

schopné sa rychlejsie adaptovat’, inovovat' asvoje rolu zohravaju aj silné¢ lokalne vézby.

5! Marcinkuté, L.: The Role of Human Rights NGO's: Human Rights Defenders or State Sovereignty
Destroyers?. 2011, s.70
52 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 45
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Nesmieme zabudat’ na potrebné odborné znalosti, ktoré nadobudli mimovladne organizécie
pocas prace v teréne, ako aj na metodiky a ndstroje vyuzivajuce pri svojej praci v oblasti
rozvoja.>?

Sunhyuk Kim publikoval ¢lanok, v ktorom analyzuje dva typy uloh mimovladnych
organizacii v oblasti socialnej ochrany v troch krajinach vychodnej Azie - v Juznej Korei,
Thajsku a Indonézii. Autor zohl'adiiujiic roven demokratizacie, stupen rozvoja socialneho Statu
atlak obcianskej spolo¢nosti vyvodzuje zavery akym spdsobom participuji mimovladne
organizacie v oblasti socidlnej ochrany v tom ktorom S§tate. Kim dospel k zaveru, ze v Juznej
Korei, ktora je konsolidovanou demokraciou arozvinutym socidlnym S$tatom, je ulohou
mimovladnych organizacii vytvarat’ natlak, predovsetkym na vladu, ¢im sa snazia presadzovat
zmenu socialnej politiky. Na rozdiel od toho, v Indonézii, kde je na principoch demokracie silné
postavenie obcianskej spolocnosti ale socidlny Stat nie je efektivne rozvinuty, posobenie
mimovladnych organizacii spo¢iva v priamom poskytovani socialnej ochrany obyvatel'om.
Kombinaciu poskytovania priamej socidlnej ochrany avyvijania natlaku na vladu
mimovlddnymi organizdciami moézeme pozorovat v Thajsku, kde je demokracia krehka
a socialny stat stdle mlady. Této analyza poskytuje iba jednoduchy dvojtypovy model, ktory sa
sustredi na vyvijanie natlaku a priamu pomoc v oblasti socidlnej ochrany.>* I napriek tomu
ilustruje, ze uloha mimovladnych organizacii v oblasti socidlnej pomoci, socidlneho rozvoja
mdze prebiehat’ roznymi sposobmi v zdvislosti od internych faktorov.

V suvislosti so socidlnym a ekonomickym rozvojom je nevyhnuté spomenut’ viacero
sektorov, v ktorych pdsobia mimovladne organizacie. Castokrat zohravaju tieto institucie
vyznamnu funkciu v boji za postavenie a prava zien a deti, chudobnych l'udi a vidieckeho
obyvatel'stva. Taktiez kladi doraz na vzdelanie ako jeden z faktorov hospodarskeho rastu.
KTIacova tlohu pri podpore jednotliveov mé systém mikrofinancovania, do ktorého su zapojené
mimovladne organizacie. Tento systém pomadha jednotlivcom, prevazne malym mestskym
obchodnikom, vystupit’ z takzvaného zaarovaného kruhu dlhov.>>

Mimovladne organizécie vynakladaju zna¢né Usilie v oblasti socidlneho a ekonomického

rozvoja na roznych trovniach a réznymi spdsobmi. Metddy, ktoré vyuzivaja, vratane vyvijania

53 James, V.: NGOs and Development. 2013, s. 9
54 Sunhyuk, K.: NGOs and Social Protection in East Asia: Korea, Thailand and Indonesia. 2014, s. 25-41
55 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 46-52
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natlaku a presadzovania ich priorit na najvyssich urovniach, im pomahaju dosahovat’ pozitivne

vysledky v socialno-ekonomickom rozvoji.

1.4.6  Obhajovanie a lobovanie

Mimovladne organizacie vytvaraju propagacné skupiny, v rdmci ktorych vyvijaju snahu
o rieSenie globalnych problémov, a na Grovni ktorych sa zapajaju do informacnej a symbolickej
politiky, politiky vplyvu a politiky zodpovednosti.*

Casto vyuzivanymi metéodami mimovladnych organizéacii st obhajovanie a lobovanie,
pomocou ktorych sa mimovladne organizacie pokusaju ovplyvnit’ vlady a d’alsie institucie.”’
Presadzovanie a lobovanie su sucastou rozhodovacej sily, ktord umoznuje mimovladnym
organizaciam ovplyviovat politické rozhodnutia podl'a vlastnych zaujmov, avsak tieto zaujmy
nemusia byt realizované. Rozhodovaciu silu mimovladnych organizacii mézeme pozorovat
v politickom procese pri ur€ovani agendy, formulovani politiky a pri jej implementacnych
a monitorovacich fazach.>®

Obhajovanie alobovanie st aktivity uzko prepojené so vzdeldvanim verejnosti
a zvySovanim povedomia o Specifickych problematikach, ¢o zvySuje vysledny vplyv

mimovladnych organizacii.

1.4.7  Vzdelavanie verejnosti a zvySovanie povedomia

Vzdelavanie verejnosti a zvySovanie povedomia zaradujeme medzi najdolezitejSie
funkcie mimovladnych organizacii, ¢o suvisi aj srasticim trendom angaZovanosti
mimovladnych organizacii v oblasti politickej socializacie. Prikladom je celosvetovo znama
environmentdlna mimovladna organizacia Greenpeace, ktorej snahou je zvysit' problematiku
zivotného prostredia v povedomi l'udi Sirenim informécii prostrednictvom novin, televizie

a radiového vysielania.>

56 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 52

57 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 52

58 Beyer, C.: Non-Governmental Organizations as Motors of Change. Government and Opposition. 2007,
s.515-516

59 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 58-59
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Vysledky, ktoré dosahuju mimovladdne organizacie v oblasti vzdeldvania verejnosti
azvySovania povedomia o danej problematike zavisia od prepojenosti mimovladdnych
organizacii s vladou, trovne konsenzu a solidarity v rdmci medzinarodnej siete kampani
mimovladnych organizécii a schopnosti mimovladnych organizacii rozpradit’ diskusiu o tej

ktorej problematike.*

1.4.8 Dalsie funkcie mimovladnych organizdcii

Medzi dal§iu z funkcii mimovlddnych organizacii mdézeme zaradit monitorovanie
spravania sa a dodrziavania prava a medzinarodnych zmluv d’al§imi nadnarodnymi aktérmi,
napriklad transnacionalnymi korporaciami alebo medzivladnymi organizaciami.®!

Cinnost mimovladnych organizacii je omnoho S$ir§ia azahffia aj &innosti, ktoré
sa prelinaji alebo dopliiaji uZ spominané funkcie. Okrem iného sa mimovladne organizacie
podielaju na vytvdrani novych Standardov, vyvijaji snahy o zvySenie transparentnosti,
¢i poskytuju svoje odborné znalosti vladam, verejnosti a pod. Tieto institiicie participuju
pri zakladani medzinidrodnych institacii a presadzovani ich cielov napriklad formou uz
spominaného vzdeldvania verejnosti. Vzdelavanie verejnosti a vedenie kampani st jedny
z foriem, ktorymi sa mimovladne organizdcie podielaji na demokratizacii a zvySovani
transparentnosti.®?

Analyza funkcii mimovladnych organizacii ndm potvrdzuje tvrdenie, Ze oblasti posobenia
mimovladnych organizacii su heterogénne. Na zdklade uvedeného mozeme konstatovat, ze
mimovladne organizacie intervenuji na réznych Urovniach a réznymi spdsobmi. Ddlezitym
aspektom ich Cinnosti je verejny zdujem, ktory sleduju pri plneni svojich uloh. Na to, aby
mimovladne organizicie boli efektivne a dosahovali pozadované vysledky, je potrebné

zohl'adnit’ ich legitimitu.

60 Kaloudis, G.: Non-governmental organization in the global system. 2021, s. 59
' Tbid. s. 67
21bid. s. 73-76
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1.5 Pravny Statlit mimovladnych organizacii

Zakladom pre kreovanie mimovladdnych organizacii na narodnej alebo medzinarodnej
urovni je sloboda zdruzovania a sloboda prejavu. V minulosti bola na trovni vnutrostatneho
préava vyvijana snaha o vytvorenie zdkonov regulujicich rézne asociacie. Castokrat sa uzakonili
Specifick¢ pravidla upravujice otazky tykajuce sa mimovladdnych organizécii.
Vo vSeobecnosti mdzeme tvrdit, Ze mimovladne organizécie sa riadia vnutro$tatnym pravom,
mnohokrat i napriek ich nadnarodnému charakteru.®?

Pravne postavenie tychto institicii je dolezité v pripadoch, ak mimovladne organizacie
chcu nadviazat’ spolupracu sinymi organmi alebo ak chci vykonavat pravne ukony,
¢i vlastnit’ majetok. Pravnu subjektivitu ziskaju mimovladne organizécie zaregistrovanim sa
a splnenim podmienok, ktoré uklada pravny poriadok toho ktorého $tatu.%*

Z medzinarodného hladiska neboli vytvorené néstroje regulujice ¢innost’ mimovladnych
organizacii.®> Gabriela BéreSova uvadza, Ze zakladom pre ich vznik nie st multilateralne
medzinarodné zmluvy ale dobrovol'né sukromné dohody spolupracovat’ a realizovat’ zhodné
zdujmy a ciele, ktoré vychadzaju z vnutrostatneho prava. Mimovladne organizicie nie su
subjektmi medzinarodného prava, a zaroven, obdobne ako Staty, mézu tieto institicie uzatvarat’
medzinarodné zmluvy. ¢ Chybajica medzinarodnopravna Gprava tejto problematiky znamena,
ze mimovladne organizacie musia podstipit’ viacero registracii v pripadoch, ak chcu posobit’ vo
viacerych krajinach a stcasne nie je mozné plne regulovat’ ich ¢innost’.®’

Na rieSenie tejto situdcie bolo vyvinutych viacero snah zo stran $tatov a medzinarodnych
organizacii. Prikladom je Eurdpsky dohovor o uznavani pravnej subjektivity medzinarodnych
mimovladnych organizacii prijaty Radou Eur6py, ktory umozituje mimovladnym organizaciam
ziskat’ rovnaku pravnu subjektivitu vo vSetkych ¢lenskych Statoch aku maju v State, kde sidli
jeho Statutarny orgén. Tento dohovor neupravuje postup pre uznanie pravnej subjektivity
a zaroven niektoré Staty uplatiiuju z neho vynimky a mézu napriklad pozadovat' ziskanie

Specialneho povolenia pre vznik vlastnickeho prava k nehnutel’nosti a pod.®®

83 Rossi, I.: Legal Status of Non-Governmental Organisations in International Law. 2009, s. 34
64 Rossi, I.: Legal Status of Non-Governmental Organisations in International Law. 2009, s. 34
55 1bid. s. 34

% Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, bod 18.4; 18.10; 18.11.

87 Rossi, .: Legal Status of Non-Governmental Organisations in International Law. 2009, s. 36
68 Ibid. s. 34-35
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Mimovladne organizacie nemaju medzinarodnopravnu subjektivitu, no i napriek tomu
vstupuju do medzinarodnych vztahov a tvoria integralnu sti¢ast’ medzinarodného spoloc¢enstva
so znacnym vplyvom v oblastiach, v ktorych posobia. Okrem pravneho zdkladu mimovladnych

organizacii je Casto diskutovanou otdzkou financovanie tychto institucii.

1.6 Financovanie mimovladnych organizacii

Cielom mimovladnych organizécii, ako sme uvadzali vyssie, nie je generovat’ zisk
a za tymto ucelom nesmu mimovladne institicie vykonavat’ priamu podnikatel'ska ¢innost’. Zisk
z podnikatel'skych ~ aktivit sa  reinvestuje = vramci  mimovladnych  organizacii
a za ziadnych okolnosti nesmie byt alokovany medzi ¢lenov alebo zakladatel'ov tej ktorej
organizécie. Z tohto dovodu su mimovladne organizacie oznacované ako neziskové organizacie,
ktoré st dotované a maju zriadené vlastné fondy, do ktorych s odvadzané financné prostriedky
ziskané zo stikromnych alebo verejnych zdrojov.®’

Stkromné zdroje st tvorené prispevkami c¢lenov, financiami ziskanymi z predaja
propagacnych predmetov, darmi a grantmi od sponzorov. Firmy su najcastejSimi sponzormi
mimovladnych organizacii a okrem financii ich podpora spociva aj v poskytovani sluzieb
vo verejnom zaujme.”’

Mimovladne organizédcie nie su financované zo Stitneho rozpoctu, ¢o suvisi aj sich
apolitickym charakterom. Zarovei, mimovladne organizacie mozu poziadat’ o dotacie, ktoré st
poskytované z verejnych zdrojov dodrziavajic principy nenarokovatelnosti, rovnopravnosti
a transparentnosti.”!

Klasifikacia zdrojov uvedena v Tabulke 2 ndm demonstruje Specifikd financovania
mimovladnych organizécii a rozdel'uje financné prostriedky tychto institacii na zaklade typu
a pravnej povahy. Z hladiska typu rozliSujeme ziskané a vlastné zdroje. Vzhl'adom na pravnu
povahu finanénych zdrojov, ako sme uvadzali, rozdelujeme medzi zdrojmi plynicimi
zo sukromného a verejného sektora. V pripade ziskanych zdrojov zo sukromného sektora

rozliSujeme na financie plynice od ¢lenov alebo od neclenov mimovladnych organizécii.

6 Béresova, G.: Medzinarodné organizacie. 2016, bod 18.14
70 Tbid. bod 18.14
"' Ibid. bod 18.14
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Ziskané zdroje z verejného sektora su alokované priamo alebo nepriamo. Vlastné zdroje vzdy

suvisia s komer¢nou ¢innost'ou mimovladnych organizacii.”

Tabulka 2 Typologia zdrojov financovania mimovladnych organizacii

Privna povaha zdroja
financovania / Typy nendvritnych Prilikané zdroje Vlastné zdroje
zdrojov

zo sukromnych zdrojov od ¢élenov: od neélenov: komeréné aktivity
- granty - granty
- sponzorstvo - sponzorstvo
- nepodmieneny prispevok (darcovstvo) - nepodmieneny prispevok (darcovstvo)
- (¢lenské)

z verejnych zdrojov priame pridelenie: od neélenov: komeréné aktivity
- granty - oslobodenia od dani
- dotacie

- (% z dani z prijmu fyzickych osob)

Pramen: BIBU, N. a kol. Particularities of Non-governmental Organizations Financing. The Case of Romania.

2013, s. 484

Pre ziskanie prostriedkov na financovanie ¢innosti mimovladnych organizacii existuje
relativne Siroka Skala moznosti. Napriek tomu, nadobudnutie potrebnych finan¢nych zdrojov si
vyzaduje zna¢ny Cas a predstavuje prioritu pre riadiace aparaty mimovladnych organizacii.”

V povojnovom obdobi zac¢ali mimovladne organizacie predstavovat’ vyznamného aktéra
na medzinarodnej scéne. V porovnani s medzivladnymi organizdciami, ¢lenmi mimovladdnych
organizacii nie su Staty. Videli sme, Ze tieto inStitucie su heterogénne, maji rozne funkcie, ktoré
do znacnej miery vyplyvaju z typu a z oblasti posobenia prislusnej mimovladnej organizacie.
Financovanie mimovladnych organizacii je inaprieck znacne Sirokej Skale moznosti
komplikovany proces. Je potrebné zdoraznit, ze mimovladne organizacie, i napriek velkej
popularite v globdlnom svete, nemaji medzindrodnopravnu subjektivitu, ¢o neznamena, ze
nemoézu byt ¢lenmi medzindrodnych organizécii, ktoré su subjektmi medzindrodného prava.
V tretej kapitole sa zameriame na pdosobenie a llohy mimovladnych organizacii v Organizacii

spojenych narodov.

2 Bibu, N. — Lisetchi, M.-Brancu, L.: Particularities of Non-governmental Organizations Financing. The
Case of Romania. 2013, s. 483-484
3 Ibid. s. 484
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2 Ciele a metodika prace

Cielom diplomovej prace je analyzovat ulohy, prdva a povinnosti mimovladnych
organizécii v ramci komplexného systému Organizacie spojenych narodov, zohl'adnujuc rozne
formy akreditacie pri OSN. Pre dosiahnutie hlavného ciel'a bolo nevyhnutné vytycit’ parcialne
ciele, ktoré su dolezité pre vyvodenie zaveru:

e definovat’ zdkladné pojmy,

e podat komplexny obraz o mimovladnych organizaciach a ich postaveni,

e determinovat’ funkcie mimovladnych organizécii,

e opisat’ kI'ai¢ovu ulohu Hospodarskej a socidlnej rady OSN,

e vymedzit mozné formy akreditacie, o ktoré sa moézu uchadzat mimovladne
organizacie v ramci Struktar OSN,

e podrobne charakterizovat’ poradny Statait ECOSOC, jeho formy a prava z neho
vyplyvajuce,

e popisat’ prinos mimovladnych 'udskopravnych institacii v Organizécii spojenych
narodov, osobite sa zamerat’ sa na determinovanie ich funkcii, uloh a postavenia
v ramci organov OSN pre l'udské prava, beruc do uvahy teoretické poznatky
zprvej kapitoly a informdacie vSeobecného charakteru o vztahu medzi

mimovladnymi organizdciami a OSN z tretej kapitoly.

Teoreticka Cast’ zaverecnej prace vychadza z odbornych slovenskych a cudzojazyénych
publikacii, vedeckych ¢lankov a oficidlnych dokumentov, ktoré sa venuju danej problematike.
Pri pisani praktickej Casti prace sme vychddzali z poznatkov teoreticke;j Casti, ktoré sme doplnili
o informacie z odbornych knih, §tadii a ¢lankov zaoberajucich sa postavenim mimovladdnych
organizacii v globalnom systéme a pdsobenim tychto institucii v 'udskopravnych organoch
a mechanizmoch OSN. Okrem toho sme sa pri zostavovani praktickej ¢asti zaverecnej prace
opierali o oficidlne informdcie zverejnené Organizaciou spojenych ndrodov a fiou vytvorenymi
organmi.

Diplomovu pracu sme zostavovali za pouzitia viacerych teoretickych metod a postupov
pri vedeckom sktimani. V prvej kapitole sme za vyuzitia odbornej literatiry definovali pojem
mimovladne organizicie, d’alej sme strucne popisali ich historicky vyvoj, delenie, pravne

postavenie a financovanie. Zarovenl sme podrobne analyzovali jednotlivé funkcie
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mimovladnych organizacii. Dal$iu kapitolu sme venovali vysvetleniu postavenia
mimovladnych organizécii v rdmci systému OSN. Zaoberali sme sa historickym aspektom ich
zacClenenia do OSN, determinovali sme funkcie a vyznam Hospodarskej a sociadlnej rady OSN
a Vyboru pre mimovladdne organizacie. Vyty€ili sme porovnavali rézne formy akreditacie
mimovladnych organizacii pri OSN a privilégia, ktoré sa udel'uji mimovladnym organizaciam
spolu poradnym Statatom. Prehl'adnu komparaciu prav priznanych mimovladnym organizacidm
v zavislosti od typu ziskaného poradného Statutu sme uviedli v prilohe. V poslednej Casti prace
vyuzivame poznatky z prvej a tretej kapitoly a predkladame podrobnu analyzu postavenia, tloh
a foriem zapojenia mimovladdnych organizicii v rdmci orgdnov a mechanizmov OSN

zaoberajucich sa 'udskopravnou problematikou.
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3 Organizacia spojenych narodov a mimovladne organizacie

V sucasnom medzinarodnom systéme je mimovladnym organizadciam pripisované
vyznamné postavenie. Tieto institicie sa zapdjaju do procesu globalneho riadenia, presadzuji
pozitivne zmeny, prispievaji napadmi, skasenostami, vyvijaji Usilie v oblasti rozvoja
a v neposlednom rade zohrdvaju doleziti ulohu pri poskytovani pomoci v nudzovych
situaciach.’™

V minulosti vystupovali na pdde OSN prevazne Staty. Byvaly generdlny tajomnik OSN,
Kofi Annan, vyslovil myslienku, Ze mier a prosperita si mozné len vtedy, ak budu vlady,
medzindrodné organizdcie, podniky a obcianska spolocnost navzajom spolupracovat'.
V dnesnom svete pozorujeme vzajomnu zavislost celého spolocenstva, ako vysledok
globalizaénych procesov.” S transformaciami v spolo¢nosti a na medzindrodnej scéne sa

vyvijal vztah medzi mimovladnymi organizéciami a Organizaciou spojenych narodov.

3.1 Zaclenenie mimovladnych organizacii do systému OSN

Minulé storoCie je charakteristické exponencidlnym nérastom medzindrodnych
organizacii, ako medzivladnych tak aj mimovladnych. I ked’ mimovladne organizécie ako také
najdeme aj v davnejSej minulosti, ich uloha zacala narastat’ az v obdobi po vzniku Organizacie
spojenych narodov.”¢

Prvé prilezitost’ pre zapojenie mimovladnych organizacii do medzinarodnej organizécie
nastala vroku 1920 po vzniku Spolo¢nosti narodov, predchodkyne OSN.”” Ako sme uz
uvadzali, vyraz mimovladne organizacie bol prvykrat formalne pouzity v ¢lanku 71 Charty
OSN,"® v ktorom sa uvadza: ,,Hospodarska a socialna rada moze vhodnym spésobom dohodnut’
poradny styk snevlddnymi organizaciami, ktoré sa zaoberaju otizkami patriacimi do jej

posobnosti. Takéto dohody sa mozu uzavriet s medzindrodnymi, akde je to vhodné,

74 Global Policy Forum: NGOs and the United Nations. 1999

75 United Nations Office at Vienna: Non-Governmental Organizations in Consultative Status with The
Economic and Social Council and Accredited to The United Nations Office at Vienna. 2022

76 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 20

7 Ibid. s. 21
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1 s vnutroStatnymi organizaciami po porade s prislusSnym c¢lenom Organizacie Spojenych
narodov.“”® Prave zakotvenie tohto ustanovenia v Charte OSN vytvorilo pravny zaklad pre
zapojenie mimovladnych organizacii do systému OSN® a uznalo ddlezitost’ prace, ktora
vykondavaju takéto institacie.’! Byvaly generalny tajomnik OSN, Kofi Annan, ktorého sme uz
spominali, potvrdil vo svojom prihovore pri prilezitosti 50. vyrocia VSeobecnej deklaracie
l'udskych prav vyznam mimovladnych inStitacii a povedal, ze pred zalozenim Organizécie
spojenych narodov boli mimovladdne organizicie zodpovedné za prijatie niektorych
predchodcov Vseobecnej deklaracie Pudskych prav. Spomenul Zenevské konvencie z roku
1864, multilateralne pracovné konvencie prijat¢ vroku 1906 a Medzinarodny dohovor
o otroctve z roku 1926, ktorych vytvorenie bolo iniciované prdve mimovladnymi instituciami.
Podla Annana, mimovlddne organizédcie priniesli do medzindrodného spolocenstva ducha
reforiem.%?

Dianne Otto vo svojom c¢lanku porovnavala rozsah vztahov mimovladnych organizacii
nadviazanych s Ligou narodov a s neskdr vzniknutou Organizaciou spojenych narodov. Podl'a
Ottovej, ¢lanok 71 Charty OSN formalizoval vztahy s mimovladnymi organizaciami, ktoré boli
vytvorené pocas existencie Spolo¢nosti narodov. Zaroven spominané ustanovenie Charty OSN
limitovalo predchadzajiicu prax tym, Ze obmedzilo vzt'ahy mimovladnych organizécii a OSN
len na ¢innosti, ktoré spadaji do kompetencie Ekonomickej a socialnej rady.®® Peter Willetts
(2000) tvrdil, Ze udelenie poradného Statitu mimovlddnym organizaciam ma za ciel’ vylucit
tieto inStitlicie z rozhodovacieho procesu a pridelit im sekundarnu funkciu, obmedzit ich
¢innost’ na poskytovanie poradenstva.’*

I ked primarne zakotvenie vztahu mimovladnych organizacii a OSN néjdeme v ¢lanku
71 Charty OSN, v sucasnosti je tento vztah regulovany Rezoliiciou ECOSOC 1996/31 z 25. jula

1996, ktora sa zaobera:

7> OSN. Charta OSN: Clanok 71. 1945
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e poziadavkami pre ziskanie poradného Statitu,

e pravami a povinnostami mimovladnych organizacii, ktoré tento Statit ziskali,

e procesom pre zruSenie alebo pozastavenie poradného Statatu,

e ulohami a funkciami vyboru Ekonomickej a socidlnej rady pre mimovladne

organizacie,
e povinnostami sekretariatu OSN tykajucimi sa podpory poradného $tatatu.’’
OSN vyvija snahy apracuje na zlepSeni a posilneni spoluprace s mimovladnymi

organizaciami, ¢o zdoraznila vo viacerych dokumentoch, nevynimajuc Miléniovu deklaraciu.
Ekonomické a hospodarska rada je hlavnym orgdnom OSN zabezpecujucim vstup a ucast
mimovladnych organizacii v systtme OSN.8 ECOSOC do aprila 2021 udelil poradny Statat

viac ako 5 500 mimovladnym organizaciam.®’

3.2 Hospodarska a socialna rada OSN (ECOSOC)

Hospodarska a socialna rada bola zriadenda v roku 1945 podrla ¢lanku 7 Charty OSN ako
jeden zo Siestich hlavnych organov Organizécie spojenych narodov. Medzi d’alSie hlavné organy
OSN patri Valné zhromazdenie, Bezpecnostna rada, Porucenskd rada, Medzinarodny stdny
dvor a Sekretariat.’® Spomedzi vietkych organov OSN bol Hospodarskej a socialnej rade OSN
udeleny Specificky mandat. Tento organ nema univerzalny charakter ako Valné zhromazdenie,
nedisponuje zaviznymi pravomocami ako Bezpe¢nostna rada a na rozdiel od Medzinarodného
sudneho dvora nema autoritativne postavenie v pravnych otdzkach. Manddt ECOSOC-u
pripisuje Hospodarskej a socidlnej rade vyznamnu Ulohu pri koordinécii a usmerfiovani
rozvojového systému OSN, ktory zahfia rdzne cinnosti v hospodarskej, socidlnej
a environmentalnej oblasti.®’

Povodne mala Hospodarska a socialna rada podl'a Charty OSN 18 ¢lenov. Tento pocet sa
prvykrat prehodnotil v roku 1963, kedy bolo schvalené jeho navySenie na 27. Nasledne v roku

1971 Valné zhromazdenie odsuhlasilo zdvojnasobenie poctu ¢lenov ECOSOC-u. V stcasnosti

85 United Nations: Working with ECOSOC. An NGOs Guide to Consultative Status. 2011, s.1
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Social Council. 2021, .s.11
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sa Hospodarska a socidlna rada sklada z 54 ¢lenov.®® Valné zhromazdenie kazdoro¢ne voli 18
novych ¢lenov, ktorych funkéné obdobie je tri roky. Pri tejto vol'be je dolezité nezabudat’ na
uplatiiovanie zasady spravodlivého geografického zastupenia v rdmci OSN. Z tohto dévodu su
miesta v rade rozdel'ované na zéklade piatich geografickych skupin, pri¢om kazdé skupina ma
prideleny urcity pocet miest v Hospodarskej a socialnej rade. Staly ¢lenovia Bezpecnostnej rady
byvajii vo vSeobecnosti vzdy ¢lenmi ECOSOC-u.®! Pocet pridelenych miest v ECOSOC-u
v zavislosti od geografickych skupin a ¢lenovia tohto orgdnu pre rok 2022 su uvedeni
v Prilohe 1.

Hlavnym cielom ECOSOC-u je podporovat’ medzinarodnt spolupracu a hl'adat’ rieSenia
na problémy v ekonomickej, socidlnej, kultirnej, vzdelavacej, ¢ zdravotnickej oblasti?
a vydavat’ odporucania tykajiice sa spominanych sektorov Valnému zhromazdeniu, ¢lenskym
Statom a Specializovanym agentiram OSN.”®> ECOSOC je jediny organ Organizacie spojenych
narodov, ktory ma vytvoreny formalny ramec pre zapojenie mimovladnych organizacii systému
OSN.”* Hospodarska a socialna rada ma nasledujtice funkcie:

e pomahat’ Valnému zhromazdeniu,

e v pripadoch, ak je ECOSOC poziadana, pomahat’ Bezpecnostnej rade,

e zriadovat komisie,

e zvolavat medzinarodné konferencie,

e vedie sledovanie aposudzovanie Agendy 2030 pre trvalo udrzateny rozvoj
a d’alSich samitov a konferencii OSN,

e koordinovat pracu Specializovanych agentur spolu s fondmi a programami,

e poskytovat platformu pre spolupracu s mimovladnymi organizaciami,

e vydavat stadie, spravy,

e formulovat’ a vydavat’ odporacania.®>
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Medzi konkrétne ulohy ECOSOC-u patri zvySovanie zivotnej urovne, podpora plnej
zamestnanost’ a zlepSovanie podmienok pre hospodarsky a socidlny rozvoj. Hospodarska
a socialna rada OSN podporuje medzinarodnu kultirnu spolupracu a spolupracu v oblasti
vzdelavania. Dal$ou dolezitou ulohou toho organu je presadzovat’ re$pektovania a dodrziavania
ludskych prav a zakladnych slobdd jednotlivca bez rozdielu rasy, pohlavia, nédbozenstva,
jazyka.”®

Valné¢ zhromazdenie oznacuje ECOSOC =za hlavny organ pre koordindciu a
preskimavanie politik, ktory vydava odportcania k otdzkam hospodarskeho a socidlneho
rozvoja a vytvara priestor pre politicky dialég. Zaroven Hospodérska a socidlna rada OSN
zohrava klucova tUlohu pri vyvazenej integracii troch dimenzii udrzatel'ného
rozvoja — ekonomickej, socialnej a environmentalne;j.”’

Hospodarska a socialna rada, ktorej pracovny program je stanoveny na jeden rok v cykle
od jula do jula, organizuje svoju ¢innost’ v rdmci viacerych segmentov a stretnuti, nevynimajic
pripravné stretnutia, okruhle stoly, ¢i panelové diskusie s ob¢ianskou spolo¢nostou. Ro¢ny
program stretnuti je zlozeny z:

e operacnych aktivit pre Rozvojovy segment,
e Segmentu pre humanitarne zalezitosti,

e Segmentu na vysokej urovni,

e Forarozvojovej spoluprace,

e Fora pre financovanie rozvoja,

e koordina¢nych a vSeobecnych segmentov,
e Integracného segmentu,

e Neformalneho fora mladeze,

e Neformalneho partnerského fora.”®

Rokovaci poriadok povoluje Hospodarskej a socidlnej rade zriad'ovat’ pomocné orgéany,
ktoré delime na tri kategorie:

e regionalne komisie,

e funkéné komisie,

% United Nations: Economic and Social Council. ECOSOC. 2021, s.2

%7 Aeschlimann, J.: The ECOSOC Handbook. A practical guide to the United Nations Economic and
Social Council. 2021, s.12
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36



e odborné organy vratane zasadacich organov, stalych a ad hoc vyborov.”

Mandat jednotlivych pomocnych organov stanovuje a schvaluje ECOSOC anie je
v ramci vietkych pomocnych organov jednotny.!%

Regionalne komisie podporujii hospodarsku integraciu a dosahovanie medzinarodne
dohodnutych ciel'ov nevynimajic ciele trvalo udrzateI'ného rozvoja. Tieto komisie predstavuju
regionalne zakladne OSN zaoberajuce sa hospodarskou a socidlnou oblast'ou. Ich ¢innost’ ma
do znacnej miery technicky charakter. Spracovavaju ekonomické a Statistické informaécie,
stanovuju normy adavaju vlddam odporucania suvisiace s konkrétnymi politikami.
V porovnani s inymi typmi organov, regionalne komisie maju najvacsiu autonémiu s pravom
zakladat’ vlastné pomocné vybory a pracovné skupiny.'?!

Poskytovanie poradenstva v konkrétnych oblastiach, ¢i zabezpecenie technickych prac
v ramci Hospodarskej a socialnej rady spadd do kompetencie funkénych komisii. Clenovia
funkénych komisii, ktori st voleni ECOSOC-om na Stvorro¢né funkéné obdobie, sa stretavaju
na pravidelnych zasadnutiach tychto pomocnych organov a podavaji spravy o svojej ¢innosti
Hospodarskej a socidlnej rade, ktora zdroveil zohrava ulohu sprostredkovatel'a a prednasSa
Valnému zhromazdeniu odporucania vypracované funkénymi komisiami. Ich ¢innost’ sa riadi
pravidlami, vlastnym rokovacim poriadkom funkénych komisii, v ramci ktorych st voleni
funkcionari, nevynimajuc predsedu a podpredsedu tej ktorej komisie.!'??

V ramci ECOSOC-u st zriad'ované aj odborné organy posobiace v oblastiach, v ktorych
je medzindrodné spolupraca nevyhnutna pre fungovanie globélnej ekonomiky. V ramci tychto
odbornych organov posobia experti v konkrétnych oblastiach, ktori su bud’ zastupcami vlad
alebo boli zvoleni osobne. Do odbornych organov zarad’ujeme aj vybory zriadené ad hoc a dva
stale vybory, ktoré boli vytvorené v ramci ECOSOC-u. Prvym z nich je Vybor pre program
a koordinéciu, ktory sa okrem iného zaoberd rozpocCtovymi zalezitostami. Druhym stalym
vyborom je Vybor pre mimovladdne organizacie, ktorého cinnostou sa budeme zaoberat

v podkapitole 3.3.193
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Hospodarska a socialna rada sa zameriava na hospodarsku, socidlnu a environmentalnu
oblast’ a je tvorend komplexnym aparatom pomocnych organov. Je nevyhnutné poznamenat’, ze
prave vramci ECOSOC-u pdsobia mimovladne organizacie, ktoré ziskali poradny Statit.
Z tohto dovodu bol ako jeden z pomocnych organov Hospodarskej a socidlnej rady zriadeny

Vybor pre mimovladne organizécie.

3.3 Vybor pre mimovladne organizacie

ECOSOC zriadila v roku 1946 Vybor pre mimovladne organizacie, ktory je jednym
z dvoch stalych vyborov tohto organu. Zodpoveda sa priamo Hospodarskej a socidlnej rade
OSN, ktorej podava spravy z pravidelného vyroéného zasadnutia konajiceho sa zvycajne
koncom janudra, a z pokracujiceho zasadania organizovaného v maji. Tieto spravy zahfnaju
navrhy rezoltcii a rozhodnuti, ktorymi sa d’alej zaobera ECOSOC.!%*

Vybor pre mimovladne organizécie je zlozeny z 19 ¢lenov, ktori st voleni Hospodarskou
a socidlnou radou na Stvorrocné funkéné obdobie. Pri ich vol'be sa dbé na zasadu spravodlivého
geografického zastupenia vietkych regionov sveta.'®® Clenovia Vyboru pre mimovladne
organizacie nemusia byt ¢lenmi Hospodarskej a socidlnej rady OSN.!% Pocget mandatov
vo Vybore pre mimovladne organizacie v zavislosti od geografického zastipenia a zoznam
aktualnych clenov tohto vyboru zvolenych pre obdobie rokov 2019-2022 st uvedené
v Prilohe 2.

Jednou z hlavny uloh, pre ktoré bol Vybor pre mimovladne organizicie zriadeny, je
posudzovanie ziadosti o udelenie alebo zruSenie poradného Statiitu mimovladnym organizaciam
a zhodnotenie Ziadosti tykajucich sa rekvalifikacie poradného $tattu.!?” Vybor pre mimovladne
organizacie je centrom komunikdcie medzi akreditovanymi mimovladnymi organizaciami
a Hospodarskou a socialnou radou.!% Medzi jeho kompetencie patri posudzovanie Stvrtroénych

sprav, ktoré predkladaji mimovladne institicie akreditované pri ECOSOC-u. Zarovei je tento
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vybor povereny implementiciou ustanoveni uvedenych v Rezolucii ECOSOC 1996/31
a monitorovanim poradného vztahu medzi Hospodarskou asocidlnou radou OSN
a mimovladnymi organizdciami. Vybor pre mimovladdne organizicie sa taktiez zaobera
posudzovanim d’al$ich otazok, o zvazenie ktorych ho poziada Hospodarska a socidlna rada.'®
Rozhodnutia vydané Vyborom pre mimovladne organizicie maju charakter odportcani
vo forme ndvrhov rozhodnuti a vyzaduji si schvalenie Hospodarskej a socidlnej rady.
V pripade, ak vybor vyda odporucanie pre udelenie poradného Statiitu mimovladnej organizacii,
je nevyhnutné jeho nasledné schvéalenie ECOSOC-om. Rozhodnutie Hospodarskej a socialnej

rady je kI'a¢ové pri udelovani poradného Stattu.!!°

3.4 Akreditacia mimovladnych organizacii pri OSN

Spolupraca a vytvorenie dobrych akomplementarnych partnerstiev medzi OSN,
Clenskymi §tdtmi a mimovlddnymi organizaciami je nevyhnutnou podmienkou pre uspesne
dosahovanie stanovenych ciel'ov, rovnako ako jasné a zretelné zadefinovanie pravidiel vzt'ahu
medzi mimovladnymi organizaciami a OSN.!!!

Mimovladne organizacie, ktoré maji zdujem participovat’ na aktivitach, ¢innostiach, ¢i
stretnutiach v rdmci Organizacie spojenych narodov, mézu poziadat’ o akreditadciu pri OSN.
Ziskanim akreditidcie na seba tieto organizacie preberaji prava a povinnosti, ktoré z nej
vyplyvaju. Akreditacia pri OSN mdze mat’ r6zne podoby. NajvyznamnejSou je akreditacia pri
ECOSOC-u, nazyvana poradny Statat, nadobudnutim ktorého nadviazu mimovladne
organizacie s OSN dlhodoby privilegovany vztah.!'> Medzi d’alsie formy akreditacie patri
nadviazanie vztahov s Informaénym oddelenim OSN; akreditacia na konferenciu alebo
podujatie na vysokej urovni, ktoré organizuje OSN; ¢i akreditacia pri Specializovanej agenture

OSN.!'!3 Poradnym $tatitom sa vzhl'adom na jeho vyznam zaoberame v podkapitole 3.5.
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3.4.1 Nadviazanie vztahov s Informacnym oddelenim OSN

Nadviazanim vzt'ahov s Informa¢nym oddelenim OSN ziskaju mimovladne organizacie
urc¢ité privilégia, ktoré st v porovnani s poradnym Statitom zna¢ne obmedzené. Tento typ
vzt'ahu umoziuje zastupcom mimovladnych organizacii zi¢astinovat’ sa na vsetkych otvorenych
zasadnutiach OSN. Zaroven trom zastupcom mimovladnej organizicie, ktord ma vytvorené
vzt'ahy s Informacnych oddelenim OSN, mézu byt pridelené vstupné preukazy do priestorov
Organizacie spojenych narodov.!!

Pri nadvdzovani vzt'ahu s Informacnym oddelenim OSN musi mimovladdna organizécia
prejst’ kvalifikacnym procesom, ktory je viac apoliticky a casovo menej narocny ako proces pri
udelovani poradného Statitu. Dodlezitou poziadavkou pri kreovani takéhoto vztahu je
komunikacny kanal, prostrednictvom ktorého méze mimovladna organizicia zdiel'at’ aktuality
a informdcie z prostredia Organizacie spojenych narodov. Zaroven je nevyhnutné disponovat’
zaznamami o praci tej ktorej mimovladnej organizécie za obdobie minimalne troch rokov a

zdznamami o spolupraci s OSN pred nadviazanim asociaéného vztahu.!!'

3.4.2  Akreditacia na konferenciu alebo podujatie na vysokej urovni organizované OSN

Pre kazdu konferenciu alebo podujatie na vysokej urovni, ktoré organizuje OSN je
vytvoreny osobitny akreditaény proces. Udelenim akreditacie je povereny prislusny sekretariat,
do ktorého kompetencie spada usporiadanie podujatia a kontrola prihlasok podla urcenych
kritérii. Podmienky pre udelenie akreditacie na konferenciu alebo podujatie na vysokej urovni
organizované¢ OSN su rozdielne pre kazdu udalost, avSak vo vSeobecnosti je potrebné, aby
ziadajlica mimovladna organizécia predlozila vyro¢nl spravu, rozpocet a stanovy organizacie
a poskytla informdcie o svojich aktivitach, ktoré st relevantné pre nosnu tému konkrétneho
podujatia. Kone¢ny zoznam mimovladdnych organizicii, ktorym bude udeleny tento typ
akreditacie kratkodobého charakteru schvaluju ¢lenské Staty. Jej platnost’ skon¢i v momente
ukonéenia podujatia, pre ktoré bola akreditacia udelena.!' Uastou mimovladnych organizacii

na konferencidch OSN sa podrobnejsie zaoberame v podkapitole 3.6.
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3.4.3  Akreditacia pri Specializovanych agenturach OSN

Mnoho Specializovanych agentir OSN si vytvorilo vlastné akreditaéné programy, v ramci
ktorych nadvédzuju vztahy s mimovladnymi organizdciami. Prikladom takychto agentur je
UNESCO, Medzinarodna organizacia prace, ¢i Organizécia pre vyzivu a pol'nohospodarstvo.
Zakladom pre nadviazanie spoluprace medzi Specializovanymi agentirami OSN
a mimovladnymi organizaciami su spolocné oblasti zaujmu a potencial pre organizaciu a tcast’
v ramci spoloénych aktivit.!!”

Organizacia spojenych narodov poskytuje viacero moznosti pre zapojenie mimovladnych
organizacii do svojich Struktir. Vztah medzi mimovladnymi organizdciami a OSN mdze mat’
kratkodoby alebo dlhodoby charakter, avSak najvacsi rozsah privilégii mimovladnym

organizaciam poskytuje poradny Statait ECOSOC.

3.5 Poradny Statit ECOSOC

Udelenim poradného Statatu ECOSOC sa vytvara formalny vzt'ah medzi mimovladnymi
organizaciami a Hospodarskou a socidlnou radou OSN.!'® Rezolucia ECOSOC 1996/31
upravujuca vztahy zaloZzené na poradnom Statute v Casti II v bode 20 potvrdzuje, Ze tento
akreditacny rdmec prindSa benefity obom zainteresovanym strandim. Mimovladne organizécie
poskytuji ECOSOC-u a jej poradnym organom odborné rady a informadcie z oblasti, v ktorych
posobia. Na druhej strane Hospodarska a socialna rada respektuje mimovladne organizacie ako
zastupcov verejnej mienky, poskytuje im priestor pre vyjadrenie vlastnych nazorov,!' ¢im
mozu mimovladne organizacie ovplyviiovat jej ¢innost’ a rozhodnutia.'?® Prinos mimovladnych
organizéacii pre ECOSOC spociva v ich rozsiahlych odbornych znalostiach a v schopnosti
podporovat’ ¢innost a aktivity OSN,!2! avSak ziskanie poradného Statitu je komplexny proces

s jasne stanovenymi podmienkami.
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Pre ziskanie poradného $tatitu ECOSOC musia mimovladne organizacie spiiiat’ viacero
kritérii. Ziadajuca mimovladna organizacia musi preukazat’, Ze je uznavana v oblasti, v ktorej
posobi. Je potrebné, aby institicia uchédzajica sa o poradny Statit mala zriadené ustredie
s vykonnym turadnikom; organ dohliadajici na dodrziavanie pravidiel, ktory je zlozeny
a kontrolovany ¢lenmi mimovladnej organizécie a stanovy, ktoré boli prijaté demokratickym
spoésobom.  Hlavnou poziadavkou stvisiacou so zdrojmi financovania mimovladnych
organizacii je transparentnost. Financie mimovladnych organizacii musia pochadzat
predovsetkym z prispevkov a darov. Apolitickost mimovladnej organizacie je dalSou
nevyhnutnou podmienkou pre udelenie poradného statutu ECOSOC, i ked’ vladne orgdny mozu
byt ¢lenmi institucie uchadzajucej sa o poradny Statut, pokial’ vlada neovplyviiuje slobodné
vyjadrenie ndzorov mimovladnej organizicie. Udelenie poradného Statitu mimovlddnym
organizaciam, ktorych cinnost sa sustredi na oblast’ ludskych prav, je podmienené
dodrziavanim ustanoveni Charty OSN, Vseobecnej deklaracie I'udskych prav a Viedenskej
deklaracie a akéného planu.!??

Rezolucia Hospodarskej a socidlnej rady 1996/31 z 25. jula 1996 definuje principy, ktoré
sa uplatiuj pri nadvidzovani vztahov zaloZenych na poradnom Statite.!?

Mimovladne organizicie, ktoré sa uchaddzaju o poradny Statit v Hospodarskej a socidlnej
rade OSN nemusia posobit’ len na medzinarodnej urovni. O tento Statit sa mézu uchadzat
aj mimovladne organizacie, ktoré operuju na narodnej, subregionalnej alebo regionalnej trovni.
V pripade, ak by v rdmci Vyboru pre mimovladne organizacie boli vznesené namietky tykajice
sa udelenia akejkol'vek formy poradného Statutu, dotknutd mimovladna organizécia mé pravo
na nich reagovat pred prijatim kone¢ného rozhodnutia. Nevyhnutnou podmienkou je,
aby oblasti, ktorymi sa zaoberd mimovladna organizacia uchadzajica sa o poradny Statut patrili
do kompetencie ECOSOC-u. Ciele a ucel, pre ktory bola ta ktord mimovladna organizécia
zriadend nesmu byt v rozpore s principmi a ciel'mi stanovenymi v Charte OSN. Ziskanim
poradného Statiitu sa mimovladna organizicia zavidzuje podporovat a propagovat’ Cinnost,
principy a ciele Organizacie spojenych narodov. Organizécia, ktora ziska poradny Statit,

vystupuje na pdde OSN prostrednictvom splnomocnenych zastupcov, ktori sa budu v jej mene

122 Aeschlimann, J.: The ECOSOC Handbook. A practical guide to the United Nations Economic and
Social Council. 2021, s.44

123 United Nations: Department for Policy Coordination and Sustainable Development. NGO related
Resolution 1996/31. 1996, bod 1-4, 11, 12, 15

42



zicCastiiovat’ na rozhodovacich procesoch, a vo¢i ktorym ma mat’ vytvoreny mechanizmus
zodpovednosti.!?*

Ulohou Vyboru OSN pre mimovladne organizacie je v &o najvicsej moznej miere
zabezpecCit’ participaciu mimovladnych organizécii zo vSetkych regiénov sveta, podporovat
zapojenie sa mimovladnych inStitucii zrozvojovych regidonov a tranzitnych ekonomik
do Struktar OSN a ich participaciu na medzinadrodnych konferencidch zvolanych Organizéaciou
spojenych narodov. Cielom je dosiahnut spravodlivé, vyvazené a efektivne zaangazovanie
mimovladnych organizécii zo vSetkych geografickych oblasti do systému OSN. Vybor by mal
klast’ osobity doraz na nadviazanie vztahov s mimovladnymi institiciami majicimi odborné
znalosti, ktoré by boli prinosom pre ECOSOC. Hospodarska a socialna rada, v ramci ktorej
pdsobi Vybor OSN pre mimovladne organizacie, ma pravo udelit, pozastavit’ platnost’ alebo
odnat’ poradny $tatat mimovladnym organizaciam.!?> Udeleny poradny S$tatat je pravidelne
prehodnocovany a jeho odnatie alebo pozastavenie je mozné na 3 roky z doévodu konania
mimovladnej organizécie, ktoré je v rozpore s Chartou OSN alebo je povazované za trestnu
¢innost’. Taktiez je mozné odnat’ alebo pozastavit' poradny Statut v pripade, ak mimovladna
organizacie nema pozitivny alebo efektivny prinos pre Organizaciu spojenych narodov.!2¢

Mimovladne organizacie sa moézu uchadzat’ o jeden ztroch typov poradného Statitu
ECOSOC v zavislosti od ich povahy arozsahu cinnosti. Stupenn privilégii, ktoré ziskaju
mimovladne organizacie s tymto typom akreditacie zavisi od konkrétneho druhu poradného
Stattu.'?’

Najvicsie mnozstvo mimovladnych organizacii je akreditovanych v OSN na zaklade
osobitého poradného Statitu ECOSOC, ktory sa udel'uje mimovlddnym institicidm zameranymi
len na niektoré oblasti pdsobnosti Hospodarskej a socidlnej rady. Udelenim tohto typu
poradného Statutu ziskaju mimovladne organizacie pravo menovat’ svojich zastupcov v OSN
a participovat’ a vystupovat’ na zasadnutiach ECOSOC-u a jej poradnych organov. Zaroven st
mimovladne organizécie povinné vydavat’ Stvrtrocné spravy o svojich aktivitich. Mimovladne

organizécie posobiace v oblasti 'udskych prav najcastejSie ziadaju o udelenie poradného Statutu
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osobitého typu.!?® Tento typ akreditacie pri ECOSOC-u ziskalo do roku 2021 celkovo 4 488
mimovladnych organizacii.'?

Vseobecny poradny Statut sa vo vSeobecnosti udeluje velkym medzinarodnym
mimovladnym organiziciam s rozsiahlou ¢&lenskou zékladiou.!*® Mimovladne organizacie,
ktoré ziskaju tento typ poradného Statutu si vo velkej miere zapojené do hospodarskeho
a socialneho zivota spolo¢nosti, venuji sa vicSine oblasti, ktorymi sa zaobera ECOSOC
a podstatnym spdsobom prispievajii k napiiianiu ciel'ov, pre ktoré bola Hospodarska a socialna
rada OSN zriaden4.!’! Udelenim vieobecného poradného $tatatu ziskaju mimovladne institacie
organizécie poziadat’ OSN, nevynimajuc pravo navrhovat body do programu ECOSOC-u a jej
pomocnych orgénov avratane vsSetkych privilégii, ktoré st priznané spolu s osobitym
Statatom. 32 Do roku 2021 ziskalo tento typ StatGtu 134 mimovladnych organizacii.'*3

Tretim typom poradného Statitu je prilezitostny poradny Statit, nazyvany ,roster
category.“ Mimovladne organizicie, ktoré mozu prilezitostne a uzito¢ne prispiet’ k praci
Hospodarskej asocidlnej rady ajej poradnych organov, s  zaradované na zoznam
mimovladnych organizécii poskytujiicich konzultacie a poradenstvo na ziadost ECOSOC-u.
O zapisani mimovladnych organizacii na takyto zoznam modze rozhodnit’ ECOSOC, generalny
tajomnik OSN alebo mézu byt tie ktoré organizacie nan zaradené na zaklade ich akreditacie
pri $pecializovanej agentire OSN.!** Mimovladnym institaciam, ktorym bol udeleny tento typ
poradného Statlitu, je priznané pravo zucastnovat’ sa na zasadnutiach ECOSOC, avSak nie su
opravnené na tychto zasadnutiach vystupovat’.!3*> 969 mimovladnym organizaciam bol do roku

2021 udeleny tento typ akreditacie.!3®
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Dohoda tykajuca sa udelenia poradného Statitu medzi mimovladnou organizaciou
a ECOSOC-om stanovuje prava apovinnosti oboch zainteresovanych stran. Po udeleni
poradného Statitu moézu mimovladne inStiticie za stanovenych podmienok participovat
na podujatiach organizovanych Hospodéarskou a socidlnou radou, jej poradnymi organmi
a Radou pre l'udské prava. Zaroven si kazda takato organizacia urci svojich zastupcov, ktorym
budu pridelené preukazy povolujice vstup do priestorov OSN.!37 Porovnanie prav priznanych
mimovladnym organizacidm v zavislosti od typu poradného Statitu je uvedené v Prilohe 3.

Mimovladnym organizaciam, ktoré ziskaju poradny statit ECOSOC, a ich zastupcom nie
s priznané ziadne diplomatick¢é vysady aimunity ako napriklad diplomatické pasy,
oslobodenie od danovych poplatkov a pod. Tieto inStiticie nesmu uzatvarat’ obchodné dohody
v mene Organizacie spojenych narodov a pouzivat’ ndzov alebo logo Organizécie spojenych
narodov na podporu vlastnych aktivit.!3® Zaroven je potrebné zdoraznit’, ze Hospodarska
a socialna rada neposkytuje ziadne finanéné prostriedky mimovladnym organizaciam. '3’

Ulelom poradného vztahu nadviazaného medzi mimovlddnymi organiziciami
a Hospodarskou a socidlnou radou OSN, je pomahat’ tejto rade ajej pomocnym orgadnom
v praci, avSak, ako sme uz spominali, z tohto vztahu profituju vSetci zainteresovani ucastnici.
Na jednej strane mimovladne organizacie poskytuji odborné analyzy pre oblasti, na ktoré
sa Specializuji; pomahaji OSN pri monitorovani a implementovani medzinarodnych dohéd;
zvySuju povedomie o problémoch, ktorych doélezitost’ si vyzaduje pozornost’ verejnosti
ana organizovanych podujatiach prispievaju dolezitymi poznatkami. Ich ulohou je vcasne
informovat’ Hospodarsku a socidlnu radu o eventudlnych problémoch v spolo¢nosti. Velky
vyznam zohravaju tieto inStiticie pri presadzovani cielov OSN. ** Mimovladne organizacie
s osobitym alebo vSeobecnym poradnym Statitom ECOSOC st povinné kazdé Styri roky
predkladat’ struént spravu o svojej Cinnosti.!*! Na druhej strane poradny Statut umoZziuje
mimovladnym organizacidm zucastiiovat’ sa na medzinarodnych podujatiach a konferenciach
a prednasat’ na nich svoje vyhlasenia v pisomnej alebo ustnej podobe. Mimovladne instittcie,

ktoré nadviazali s ECOSOC-om poradné vztahy mozu organizovat sprievodné podujatia.
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ECOSOC povoluje zéastupcom mimovladdnych organizacii s poradnym StatGtom vstup
do priestorov OSN a poskytuje im prilezitosti pre ziskanie novych kontaktov a rozsirenie
znalostnej zdkladne, ¢o umoziiuje mimovladnym organizacidm nadvézovat’ nové partnerstva
a spolupracu. Mimovlddne institicie mo6zu na pdde Hospodarskej a socidlnej rady a jej
pridruzenych organov presadzovat’ svoje ciele prostrednictvom lobovania.!*> Na pozvanie
generalneho tajomnika OSN sa m6zu mimovladne organizéacie s osobitym alebo vSeobecnym
poradnym Statitom zucastnit’ na zasadnutiach Valného zhromazdenia, ktoré sa tyka
hospodarskych a socialnych zalezitosti.'*3

Charta OSN v ¢lanku 71 stanovila, ze Hospodarska a socidlna rada mdze nadviazat
poradny styk s mimovladnymi organizaciami.'** Vzt'ahy medzi mimovladnymi organizaciami
a Hospodarskou a socialnou radou upravuje Rezolucia ECOSOC 1996/31 z 25. jula 1996.'4
Typ poradného Statitu urcuje rozsah prav a povinnosti, ktoré st mimovladnym organizaciam
priznané v ramci ECOSOC-u a jej poradnych organov, avSsak mozeme skonstatovat’, Ze tento
typ akreditacie pri ECOSOC-u prinasa benefity pre mimovladne organizacie a v rovnakej miere
aj pre Hospodarsku asocidlnu radu. Mimovladne organizacie ziskavaji privilegované
postavenie v systéme OSN, ¢o im umoziuje napriklad ucast’ na podujatiach usporadivanych
vramci Organizacie spojenych ndrodov apomdha pri presadzovani svojich zaujmov

a dosahovani cielov, pre ktoré boli zriadené.

3.6 Utast’ mimovladnych organizacii na podujatiach OSN

Mimovladne organizacie, ktorym bol udeleny poradny statit ECOSOC maju pravo
zcastiiovat’ na podujatiach a stretnutiach organizovanych ECOSOC-om alebo jej pomocnymi
organmi. [ ked’ kazdy organ stanovuje vlastné pravidla pre ti¢ast mimovladnych institacii
na jeho zasadnutiach, tak vo vSeobecnosti plati pravidlo, ze na takychto zasadnutiach mozu
participovat’ iba mimovladne organizacie s dobrou reputiciou a s udelenou akreditaciou

pri Hospodarskej a socidlnej rade OSN.!46
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Mimovladne organizicie sa vramci tychto podujati zacastiiuji na oficidlnych
stretnutiach. Kazda takato institicia moze pred schodzami predlozit’ pisomné vyhldsenie alebo
pocas schddze predniest’ svoje vyhldsenie ustnou formou. Svojou ucastou na podujatiach
ECOSOC-u maju mimovladne organizacie moznost' ziskat nové kontakty, zozndmit
sa s oficidlnymi vladnymi zastupcami alebo zastupcami inych mimovladnych organizacii.
Paralelne s hlavnym podujatim mézu mimovladdne organizicie organizovat a zucasthovat
sa sprievodnych podujati a zdroven participovat’ na diskusidch, interaktivnych dialogoch,
panelovych diskusiach, ¢i neformalnych stretnutiach.'4’

Jednou s uloh, pre ktoré ECOSOC nadvézuje vztahy s mimovladnymi organiziciami
je dolezitost’ ich odbornych nazorov, napadov ¢i navrhov. Hospodarska a socidlna rada OSN
mnohokrat ziada na zdklade ustanoveni v Rezolticii ECOSOC 1996/31 mimovladne organizacie
o poskytnutie pisomného stanoviska k roznym témam spadajicich do oblasti, ktorymi
sa zaobera ECOSOC. Tato rezolicia venovand poradnému Statatu v casti IV
v bode 30 uvadza, Ze pisomné vyhldsenia, ktoré st relevantné pre pracu Rady mézu predkladat’
organizécie so vSeobecnym alebo osobitym poradnym Statutom k témam, v ktorych maju tieto
organizacie osobitu kompetenciu. Typ poradného Statutu ovplyviluje rozsah pisomného
vyhlasenia, ktoré mézu mimovladne organizécie predlozit. Uz spominana Rezolucia 1996/31
stanovuje limit pre pisomné vyhlasenia mimovladnych organizacii so v§eobecnym poradnym
Statitom v maximalnej dizke 2 000 slov. Mimovladne organizacie s osobitym poradnym
Statitom mozu vydavat’ pisomné vyhlasenia v maximalnej dizke 500 slov. Institacie, ktorym
bol udeleny prilezitostny poradny Statit mézu predkladat’ pisomné vyhlédsenia len na ziadost’
generalneho tajomnika. Mimovladne organizacia méze predlozit’ len jedno pisomné vyhlasenie
vramci podujatia,'*® ktoré musi byt predlozené v dostatoénom predstihu a vypracované
vjednom zuradnych jazykov OSN.!* ECOSOC umoziuje mimovladnym organizaciam
vydavat’ spolo¢né vyhlasenia v spolupraci s d’al$imi mimovladnymi organizaciami.!>°

Mimovladnym organizacidm so vSeobecnym a osobitym poradnym Statitom bolo

Rezoluciou 1996/31 priznané pravo predkladat Hospodarskej a socidlnej rade OSN ustne
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stanoviskd, ktoré musia byt naviazané na tému stanovené pre zasadnutia v danom roku.!>!
Témou zasadnuti ECOSOC-u pre rok 2022 je ,,LepSie zotavovanie sa z choroby koronavirusu
(COVID-19) a zaroven postupujiica sa implementacia Agendy 2030 pre trvalo udrzatelny

rozvoj*!>?

Okrem Hospodarskej a socidlnej rady mézu mimovladne organizacie predkladat’
ustne vyhlasenia aj funkénym komisiam. Rovnako ako v pripade pisomného vyhldsenia m6zu
mimovladdne organizacie zvazit vydanie spolo¢ného stanoviska, ktoré modze posilnit
ich postavenie.!>?

Paralelne s hlavnym podujatim organizovanym v ramci ECOSOC-u mézu mimovladne
organizéacie usporiadat’ sprievodné podujatie, ktoré nadvdzuje hlavni tému celej udalosti.
Podmienkou pre vyuzitie priestorov OSN je, ze takéto podujatie musi byt spolusponzorované
stalou misiou pri OSN; misiou, ktora ma Statit pozorovatel'a; oddeleniami alebo kancelariami
Sekretariatu OSN alebo organizaciami a agentarami OSN. Prikladom mdéze byt podujatie
s nazvom ,,RieSenie nerovnosti v starostlivosti o dosiahnutie ekonomického postavenia zien,*
ktoré ako sprievodné podujatie pri zasadnuti Komisie pre postavenie zien vroku 2017
zorganizovala mimovladna organizacia so vS§eobecnym poradnym Statitom ECOSOC — Oxfam
International v spolupraci so Stalou misiou Kostariky pri OSN.!34

Zapojenie mimovladnych organizacii do konferencii OSN vplyv na rozvoj ich zapojenia
do syst¢ému OSN vo viacerych ohladoch. V prvom rade vyuZzivand prax, ktord umoziuje
mimovladnym organizacidm usporaduvat’ paralelné podujatia popri konferencidch, podnietila
rozvoj spoluprace mimovladnych organizacii pri vytvarani politik v Specifickych oblastiach
aich predkladani pred zastupcov vlad vramci organov OSN. Zaroven sa mimovladne
organizacie zacali viac zapdjat’ do pripravnych faz konferencii. Konferencie OSN sa konaju
na roznych miestach sveta, ¢o ich robi pristupnejSimi aj pre mimovladne organizicie,
predovsetkym tie z tretiecho sveta, ktoré nemali pristup na stretnutia v sidlach OSN z viacerych,
aj finanénych dovodov. Specifické miesta, na ktorych sa konali konferencie vyzadovali
vytvorenie ad hoc postupov pre ucast’ mimovladnych organizacii. So vznikom Komisie OSN

pre trvalo udrzatelny rozvoj sa Hospodarska a socialna rada OSN rozhodla udelit’ svoju
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akreditdiciu vo forme prilezitostného Stattu vSetkym mimovlddnym organizdcidm
akreditovanym na Samit Zeme v Rio de Janeiro vroku 1992 atym, ktoré mali zaujem
participovat’ na implementécii Agendy 21 v ramci Vyboru OSN pre trvalo udrZatel'ny rozvoj.!’

Mimovladne organizacie, predovsetkym tie, ktorym bol udeleny vSeobecny a osobity
poradny Statit ECOSOC, mézu réznymi spdsobmi participovat’ na organizovanych podujatiach
a stretnutiach, ¢o im umoziuje nadvidzovat nové kontakty a partnerstva a zaroven na nich mézu
predstavit’ svoje odborné stanoviska, ¢i prezentovat’ navrhy a napady k relevantnym otazkam.
Privilegované postavenie v obmedzenom rozsahu poskytuje mimovlddnym organizaciam
prilezitostny poradny Statit ECOSOC. Vztah mimovladdnych organizacii a Hospodarske;j
a socialnej rady OSN je prinosny nielen pre samotné mimovladne organizacie a Hospodarsku

a socialnu radu ale 1 pre d’alSie organy v ramci Struktur OSN.

3.7 Zapojenie mimovladnych organizacii v ramci Valného zhromaZdenia

a Bezpecnostnej rady OSN

Mimovladne organizéicie maju svoje dolezité postavenie v systéme OSN. Ich ¢innost’ nie
je sustredend vyhradne v ramci Hospodarskej a socidlnej rady. Predstavuju reprezentantov
jedine¢nych a Castokrat nevyslovenych zaujmov obcianskej spoloc¢nosti, ktoré st relevantné
pri prijimani rozhodnuti Valného zhromazdenia a Bezpe¢nostnej rady OSN, jednych z hlavnych
organov OSN.'*¢ Zapojenie mimovladnych institacii do ¢innosti a aktivit Valného
zhromazdenia a Bezpecnostnej rady OSN je limitované. !>’

Prostrednictvom svojho poésobenia v ramci ECOSOC-u a niektorych jej pomocnych
organov sa mimovladne organizacie nepriamo zapdjaju do prace Valné¢ho zhromazdenia. Velka
¢ast’ rozhodnuti Valného zhromazdenia je prijata na zaklade odporucani inych orgénov vratane
organov, v ramci ktorych participuji mimovladne organizacie. Vel'mi sporadicky participuju
alebo predkladaju mimovladne organizicie svoje ndvrhy a ziadosti priamo vyborom Valného
zhromazdenia OSN. Prikladom moéze byt formalny panel, ktory vroku 1998 usporiadal
Hospodarsky a finanény vybor Valného zhromazdenia za ucasti dvoch zastupcov

mimovladnych organizacii. Mimovladne organizécie vystupuji v ramci Struktir Valného

155 Alger, C.: Evolving roles of NGOs in member state decision-making in the UN system. 2003, s.417
156 Moloo, R.: The Quest for Legitimacy in The United Nations: A role for NGOs?. 2011, s.34
157 Ibid. s. 11

49



zhromaZzdenia aj ako predkladatelia peticii, ktoré v minulosti odovzdali napriklad Osobitnému
politickému a dekolonizacnému vyboru Valného zhromazdenia. Priamu interakciu
mimovladnych institacii smerom k Valnému zhromazdeniu je mozné pozorovat’ pocas urcitych
mimoriadnych zasadnuti, ako napriklad zasadnutia o odzbrojeni alebo rozvoji.!>®

Vo vSeobecnosti prevlada negativny ndzor na zapojenie mimovladnych organizacii
nad rdmec ich posobnosti v rdmci Hospodarskej a socidlnej rady. Z tohto dévodu a taktiez beruc
do uvahy relativne obmedzeny pristup Statov do Bezpecnostnej rade OSN je prekvapivé,
ze mimovladne organizacie maju moznost vystupovat’ priamo pred tymto najvysSSim
rozhodovacim orgdnom OSN. Prikladom spoluprace mimovladnych institacii s Bezpecnostnou
radou su stretnutia zaoberajice sa otazkami l'udskych prav a humanitdrnych zalezitosti, ktoré
maju formu tzv. Arria formula stretnuti. Jedna sa o neformalne podujatia zvolané ¢lenskym
Staitom Bezpecnostnej rady za ucasti odbornikov vratane mimovladnych organizacii,
v pripadoch, ak je to vhodné, za cielom ziskania informécii a nazorov na otazky, ktoré
su dolezité pre Bezpecnostnu radu OSN. Takéto stretnutia ohlasuje predseda Bezpecnostnej
rady OSN ako sucast’ pravidelného harmonogramu tohto organu. !>

Hospodarska a socialna rada predstavuje hlavny organ, vramci ktorého pdsobia
mimovladne organizacie, ¢o stanovuje aj ¢lanok 71 Charty OSN, ktory sa povazuje za formalny
zéklad pre nadviazanie poradnych vztahov medzi ECOSOC-om a mimovladnymi institiciami.
Napriek tomu vidime, Ze mimovlddne organizacie, i ked v obmedzene] miere, mozu
participovat’ a plnit’ si svoje ulohy aj v ramci inych organov Organizacie spojenych narodov.

Mimovladne organizacie nadvdzovali spolupricu uz so Spolo¢nostou narodov,
predchodkynou Organizacie spojenych narodov. Pravny zaklad pre takuto spoluprécu v ramci
OSN ustanovil ¢lanok 71 Charty OSN a jej regulacia bola zakotvena v Rezolucii ECOSOC
1996/31 z 25. jula 1996. Mimovladne institicie posobia predovsetkym v ramci Hospodarske;j
a socialnej rady ajej poradnych orgdnov. ECOSOC udeluje mimovladnym organizécidm
poradny Statut, ktory mdze mat’ vSeobecny, osobity alebo prilezitostny charakter. Odporucanie
pre udelenie poradného Statutu vydava Vybor pre mimovladne organizacie. Okrem toho typu
existuju d’alSie formy akreditacie pri OSN, napriklad akreditidcia na konkrétnu konferenciu

alebo akreditacia pri Specializovanej agenture OSN. AvsSak prave vdaka poradnému Statitu

158 Ibid. s. 11
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a z neho vyplyvajuceho privilegovaného vzt'ahu mézu ziskat’ mimovladne organizacie najvacsi
rozsah pravomoci v rdmci Struktur Organizacie spojenych narodov. Rozsah prav a povinnosti
urcuje aj typ poradného Statutu. Okrem iného si mimovladne organizacie opravnené za jasne
stanovenych podmienok participovat na podujatiach a stretnutiach organizovanych
nie len Hospodarskou a socidlnou radou, ale aj v rdmci inych organov OSN, akymi su Valné
zhromazdenie a Bezpecnostna rada. Cudské prava je jedna z mnoho oblasti, ktorym sa venuju

mimovladne organizacie v systéme OSN.
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4 Dudskopravne mimovladne organizacie v systéme OSN

Problematika l'udskych prav a humanitarnych otdzok patri od vzniku Organizécie
spojenych narodov medzi jej tri hlavné piliere.!®® OSN prijala viacero dohovorov a deklaracii
zameranych na l'udskopravnu agendu, napriklad Dohovor o pravach dietata; ¢i VSeobecnu

deklaraciu ludskych prav,'o!

na vypracovanie ktorej mali velky vplyv mimovladne
organizacie.'®? Zaroven v ramci svojich Struktar zriadila OSN organy venujuce sa tejto oblasti.
Prikladom st Rada OSN pre T'udské prava, Urad pre koordindciu humanitirnych zaleZitosti
alebo Agentira OSN pre uteencov.'®3

V sucasnej spolocnosti pozorujeme v oblasti ludskych prav expanzivnu ulohu
mimovladnych organizacii na narodnej, regiondlnej a medzinarodnej urovni. Svojou ¢innostou
prispeli k mnozstvu pozitivnych zmien a znacne ovplyvnili tvorbu medzinarodne;j
Iudskopravnej legislativy. Mimovladne organizacie su vyznamnym aktérom pri budovani
mieru; poukazovani na subjekty, ktoré nereSpektujii T'udské prava; podpore verejnosti,
aby vyzadovala od subjektov porusujucich 'udské prava népravu a pri vyskume v problematike
I'udskych prav. Zaroven tieto institicie lobuji za dodrziavanie a presadzovanie l'udskych prav
a vystupuju pred siudmi ako amicus curiae.!®* I ked’ niektori autori oznacuju Spolo¢nost’ proti
otroctvu za prvii mimovladdnu organizaciu venujicu sa oblasti I'udskych prav, tak zaciatky
rozvoja medzinarodného Tl'udskopravneho hnutia pozorujeme az v roku 1961, kedy bola
zalozend mimovladdna organizdcia Amnesty International. V roku 1993 sa na Svetovej
konferencii o l'udskych pravach vo Viedni zucastnilo niekolko stoviek mimovladdnych
organizacii, ¢o potvrdzuje dolezitost’ tejto problematiky a zdujem nevladneho sektora o oblast’
Pudskych prav.!63

V tejto kapitole sa zameriavame na ulohu mimovladnych organizicii v oblasti I'udskych

prav v ramci systému Organizacie spojenych narodov.
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4.1 Prinos mimovladnych organizacii pre regulaciu 'udskopravnej problematiky

Mimovladne institucie zohravali délezitu ulohu v rdmci Organizacie spojenych narodov
uz od jej vzniku. Pri vypracovavani navrhu Charty OSN zaznamenali mimovladne organizacie
jeden zich prvych vyznamnych uspechov. Vdaka ich proaktivnemu pristupu, ako sme
uz spominali, sa problematika l'udskych prav stala neoddelitenou su¢ast’'ou tohto dokumentu. !¢
Aj to bol jeden z faktorov, ktory podnietil mimovladne organizacie k angazovanosti
na vypracovani navrhu Vseobecnej deklaracie udskych prav.'®” Eleanor Rooseveltova, ktora
v tom Case predsedala pracovnej skupine pre VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav, chapala
dolezitost’ zapojenia mimovladnych organizacii do rieSenia l'udskopravnej problematiky
a vo svojom prejave podotkla, ze prava zakotvené vo VSeobecnej deklaracii 'udskych prav
sa dostanti do povedomia predovsetkym zasluhou mimovladnych organizacii.'®

V 60. rokoch 20. storo¢ia mimovladne organizécie Coraz viac participovali na ¢innostiach
v ramci OSN tykajacich sa l'udskopravnej oblasti. Pri vypracovani Medzindrodného paktu
o obc¢ianskych a politickych pravach a Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych
a kultirnych pravach lobovali mimovladne organizacie u vlad za presadenie svojich navrhov.
Ich angazovanie do priprav navrhov tychto paktov malo neformdlny charakter, no aj napriek
je hodnotené¢ ako vel'mi aktivne. Mimovladne organizacie vystupovali ako poradcovia
a prinasali napady a navrhy stranam, ktoré boli zainteresované do vypracovania paktov.'®

Poc¢as 60. a70. rokov minulého storo¢ia vznikli niektoré znajvyznamnejsich
mimovladnych l'udskopravnych organizécii. Prikladom si Amnesty International a Human
Rights Watch. Theo van Boven pripisuje zasluhy za zvySenie povedomia o muceni prave
mimovladnej organizacii Amnesty International a jej kampani zroku 1972 za zruSenie
mucenia.!”® Tato kampafi taktiez podnietila diskusiu na pdde Valného zhromazdenia OSN

o ochrane zadrzanych a viznenych o0sob, ktorej vysledkom bolo v roku 1984 prijatie Dohovoru
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proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchédzaniu a trestaniu,
pri vypracovani ktorého spolupracovalo viacero mimovladnych organizacii'”!

Medzinarodny systém bol kritizovany za slabé zapojenie mimovladnych organizacii
zinych regionov sveta nez zo zapadu pri vytvarani Medzinarodnej listiny ludskych prav
a zarovenn Organizécia spojenych narodov v minulosti venovala mali pozornost priznaniu
a ochrane prav domorodého obyvatel'stva. Ako vysledok odporucani a natlaku mimovladnych
organizécii povodného obyvatel'stva ale aj mimovladnych organizacii zdpadného sveta odobrila
Hospodarska a socidlna rada OSN v roku 1982 zalozenie Pracovnej skupiny pre domorodé
obyvatel'stvo.!”

Angazovanost mimovladnych institicii do procesov pri priprave zmlav rastla. Na
vytvarani ndvrhu Dohovoru o pravach dietat’a aktivne participovalo mnozstvo mimovladnych
organizacii. 35 z nich zaloZilo neforméalnu Ad hoc skupinu mimovladnych organizacii v Zeneve,
ktora mala posilnit’ ich spolupracu a dosiahnut’ spolo¢ny postoj k Dohovoru o pravach diet’at’a.
Vo vSeobecnosti mdzeme tvrdit’, Ze mimovladne institacie presadili alebo ovplyvnili viacero
¢lankov navrhu tohto dohovoru.!”

Od zaciatku poslednej dekady 20. storocia bolo prijatych viacero dokumentov v ramci
OSN upravujucich problematiku l'udskych prav. Mimovladne organizacie sa zacali angazovat’
v monitorovani dodrziavania ludskych prav vrdmci novovytvorenych monitorovacich

zmluvnych organov a vyborov.!7*

4.2 Uloha mimovladnych organizacii pri podivani sprav zmluvnym Pudskopravnym

organom OSN

Mimovladne organizacie spolupracujii so zmluvnymi organmi OSN od 70. rokov 20.
storoCia, kedy sa zacala rozvijat’ ich tloha stvisiaca s podavanim sprav. Mimovladne institicie
monitoruju dodrziavanie zavédzkov zo strany Statov vyplyvajucich z prijatych zmlav, ktoré

upravuju problematiku T'udskych prav a zistené skutocnosti poskytuji zmluvnym organom
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OSN, aby ich oboznéamili, ¢i si Staty plnia povinnosti, ku ktorym sa zaviazali. V ramci OSN
bolo prijatych devét zakladnych dokumentov upravujicich oblast’ l'udskych prav. Pre kazdy
z tychto dokumentov bol zriadeny osobitny vybor monitorujuci jeho implementaciu v kazdom
State, ktory sa k nemu zaviazal.!”>

Prvy pokus o zapojenie mimovladnych organizacii do podavania sprav sa uskutocnil
v rdmci Vyboru pre elimindciu rasovej diskriminéacie. Zo zaciatku ¢lenovia tohto vyboru
nepodporovali angazovanost mimovlddnych organizacii a vyvijali snahy, aby sa vyhli
zasahovaniu do vnutornych zalezitosti zmluvnych §tatov. Spravy mimovladnych organizacii
sa pokladali za neoficidlne zdroje, avSak v pripade prejavenia vole ich mohli ¢lenovia vyboru
brat’ do uvahy. Nazory na udelenie takejto ulohy mimovladnym organizaciam boli ¢oraz viac
negativne. V roku 2011 niektoré Staty, ktoré sa snazili vyuzit' prilezitost’ na znizenie tlohy
mimovladnych organizécii, doérazne odmietli ndvrhy Organizicie Spojenych narodov
na zosuladenie spoluprace zmluvnych orgédnov s vladami, mimovladnymi organizaciami
a narodnymi institGciami pre l'udské prava ako sucast’ procesu posilfiovania tohto organu.!7®

Postupne sa postoj clenov zmluvnych organov menil a prevladala ¢oraz vicsia potreba
ziskania alternativnych a diverzifikovanych zdrojov informaécii, ktoré by neboli ovplyvnené
vladami $tatov. Sti€asne sa mimovladne 'udskopravne organizacie vyvinuli na profesionalne
institucie, ktoré ziskali odborné znalosti a mali moznosti pre poskytovanie déveryhodnych
a spolahlivych sprav a informacii. Vyuzivanie mimovladnych organizécii ako zdroja informécii
sa zacalo pomaly rozsirovat’ a akceptovat’.!”’

Vicsia angazovanost mimovladnych organizacii a vyznam informacii ziskanych
od mimovladnych organizacii prispeli k postupnému ziskaniu formalneho wuznania
mimovladnych organizacii zo strany zmluvnych organov. Vybor pre eliminiciu rasovej
diskriminacie v roku 1996 v sprave predlozenej Valnému zhromazdeniu uznal, Ze informécie
poskytnuté mimovladnymi organizaciami boli komplementdrne k informacidm, ktorymi
disponovali ¢lenovia vyboru a zaroven prispeli k lepSiemu preskiimaniu sprav vyborom.

Postupne tloha mimovladnych l'udskopravnych organizacii ako spolahlivych a nezéavislych
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zdrojov informadcii pre zmluvné organy dostdvala oznacenia ako hodnotna, ustredna, ¢i zivotne
dolezita.!”®

Sucasnd spolupraca mimovladnych organizacii a zmluvnych orgénov je zalozena
na takmer identickych pravidlach a principoch. Posledné dve desatrocia sa stdva praxou,
ze zmluvné organy organizuju na tyzdennej bdze stretnutia s mimovladnymi organizaciami
posobiacimi v Statoch, ktorymi sa v danom tyzdni tieto organy zaoberali.!”” Rezolucia Valného
zhromazdenia 68/268 zroku 2014 bola vyustenim reformy zmluvnych organov zameranej
na posilnenie, zlep3enie a zefektivnenie ich fungovania.'s® Uloha mimovladnych organizécii
sa nerozvijala iba v ramci zmluvnych organov a komisii ale aj na podde Komisie pre 'udské

prava.

4.3 Postavenie mimovladnych organizacii v ramci Komisie OSN pre Pudské prava
y g

V ramci Organizéacie spojenych narodov bola v roku 1946 zalozena Komisia pre I'udské
prava, ktorej cielom bolo vytvorenie medzindrodného pravneho systému ochraniujiceho
zakladné prava a slobody l'udi. Jej pdsobnost’ sa postupne rozsirovala primarne z dévodu, aby
Komisia OSN pre ludské prava bola schopnd reagovat na mnozstvo problémov
v l'udskopravnych otazkach. Tato komisia stanovovala normy upravujuce spravanie $tatov,
a zaroven sluzila ako forum, kde sa stretavali Staty, mimovladne organizacie a ochrancovia
I'udskych prav, aby vyjadrili svoje postoje, obavy, napady. Kazdoro¢ne sa delegati clenskych
Statov, Statov so Statutom pozorovatel'a mimovladnych organizécii stretavali na pravidelnom
vyro¢nom zasadnuti, na ktorych bolo celkovo prijatych mnozstvo uzneseni, rozhodnuti
a vyhlaseni k relevantnym otazkam. '8!

Komisia OSN pre 'udské prava vytvorila prostredie, ktoré sa stalo dolezitym pre rozvoj
ulohy mimovladnych organizécii. Tato komisia podnikla relevantné kroky veduce k otvoreniu
svojich rokovani pre mimovladne 'udskopravne organizacie a umoznila im zapéjat’ sa do tychto

stretnuti. Postupom Casu sa mimovladne organizdcie stali vyznamnymi partnermi v boji
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za l'udské prava. Dosledkom ich silnejuceho postavenia im bolo umoznené ziskat' pristup
auznany Statit, ktory mal bolo mimovladnym ludskopravnym inStitGcidm zabezpecit
konstruktivne zapojenie sa do predkladania dokazov o porusovani l'udskych prav.'#2

V roku 1970 Komisia OSN pre I'udské prava rozhodla, Ze umozni vypocutie staznosti
jednotlivcov, skupin alebo mimovladnych organizécii, ktoré sa tykaju hrubého porusovania
ludskych prav. Toto rozhodnutie, ktoré predstavovalo velku prilezitost pre zapojenie
mimovladnych organizacii, bolo prijaté aj napriek zna¢nému odporu vlad Statov.'83

Postupne sa na vyro¢nych zasadnutiach Komisie OSN pre ludské prava zacali
zucastiovat okrem zastupcov Statov aj mimovladne organizacie a osoby, ktorych l'udské prava
boli porusované, ¢o malo za ciel’ vzbudit' v zastupcoch Statoch pocit, ze su pod neustdlym
dohl'adom medzinarodného spolo¢enstva. Aj vd’aka podpore zo strany Komisie OSN pre l'udské
prava mohli na Svetovej konferencii o 'udskych pravach vo Viedni v roku 1993 participovat’
mimovladne organizacie.!*

Vo vSeobecnosti boli svetové 'udskopravne konferencie, ktoré sa konali v 90. rokoch 20.
storocia, milnikom v ulohe mimovladnych organizécii v rdmci systému Organizécie spojenych
narodov, ked’ze podnietili mimovladdne institucie k usporadivaniu vlastnych konferencii,
Castokrat nadvdzujucich na svetové konferencie OSN. V Miléniovej deklaracii z roku 2000
sa OSN zaviazala poskytnit vécSie moznosti stikromnému sektoru, mimovladnym
organizaciam a obcianskej spolo¢nosti, ktoré by mali pomdct’ realizovat’ programy a dosiahnut’
ciele OSN. V roku 2003 bola publikovand Casardova sprava, ktord dospela k zaveru, ze Staty
nie vzdy podporuju zapojenie mimovladnych organizacii do systému OSN, no vyrazne
podporuju participaciu obcianskej spolocnosti. V sprave sa konStatovalo, ze zapojenie
obcianskej spolo¢nosti nie je moznostou ale nevyhnutnostou pre Organiziciu spojenych

> Napriek tomu zaliatok nového tisicro¢ia bol charakteristicky napédtim medzi

narodov.'8
mimovladnymi organizaciami a Komisiou OSN pre ludské prava, predovsetkym kvoli

spolitizovaniu tohto organu. Ako jeden z prikladov politizacie Komisie OSN pre I'udské prava

132 Lauren, P.: "To Preserve and Build on Its Achievements and to Redress Its Shortcomings": The
Journey from the Commission on Human Rights to the Human Rights Council. 2007, s.324
183 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s.31-32
184 1bid. s. 32-33
185 Tbid. s. 33
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je zvolenie Libye za predsedajucu krajinu tejto komisie, i napriek tomu, Ze vtedajsi Kaddafiho
rezim do velkej miery porusoval l'udské prava.'8

Vysoké miera politizacie vyvolala potrebu reformy. Vtedaj$i Generalny tajomnik OSN,
Kofi Annan vo svojej sprave vroku 2005 priSiel smysSlienkou nahradenia
Komisie OSN pre l'udské prava Radou OSN pre l'udské prava. V stvislosti s touto zmenou
sa naskytla otdzka, ¢i by novovytvorena rada mala byt poradnym organom ECOSOC-u,
ako bola aj spominana komisia, alebo je potrebné ju inym sposobom zaradit’ do Struktir OSN,
napriklad ako poradny organ Valného zhromazdenia. Zaroven by sa ¢lenovia tohto nového
organu, ktorych by zvolilo Valné zhromaZzdenie kvalifikovanou vacSinou, museli zaviazat
k dodrziavaniu najvyssich Standardov l'udskych prav. Mimovladne organizacie podporovali
tieto zmeny. Intenzivne lobovanie a dlhé negocidcie, v ramci ktorych mimovladne organizécie
zohravali dolezita ulohu, vyustili v roku 2006 do prijatia Rezolucie Valného zhromazdenia

60/251, ktorou vznikla Rada OSN pre l'udské prava!'®’

4.4 Cinnost’ mimovlidnych organizacii v ramci Rady OSN pre Pudské prava

Rada OSN pre l'udské prava (dalej len ,,Rada*) sa stala primarnym orgdnom v ramci

Organizacie spojenych narodov zaoberajicim sa 'udskopravnymi otazkami, '%8

ktory je vo
vSeobecnosti otvoreny a pristupny pre mimovlddne organizacie. V roku 2006 nahradila
z dovodu politickej zaujatosti, nedostatku doveryhodnosti a nizkej profesionality Komisiu OSN
pre l'udské prava. Rezolucia Valného zhromazdenia 60/251, ktori sme uz spominali, a ktorou
bola Rada vytvorend, uznala ddlezitii ilohu mimovladnych organizacii pri podpore a ochrane
Pudskych prav. '8

Do agendy Rady ako medzivladdneho orgédnu v systému OSN patri posiliiovanie
presadzovania a ochrany ludskych prav; rieSenie situdcii, kedy boli tieto prava porusené;

vydavanie odporucani pre takéto situdcie a zaroven vytvorenie priestoru pre diskusiu

186 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 34

187 Lauren, P.: "To Preserve and Build on Its Achievements and to Redress Its Shortcomings": The
Journey from the Commission on Human Rights to the Human Rights Council. 2007, s. 331, 334

188 Brett, R.: The Role and Limits of Human Rights: NGOs at the United Nations. 1995, 5.68

189 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 68-69
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o akychkol'vek aspektoch 'udskopravnej problematiky. '%° Jej sekretariatom je Urad vysokého
komisara OSN pre ludské prava.!”! 47 ¢lenov Rady je volenych Valnym zhromazdenim

a stretiva sa trikrat ro¢ne na pravidelnych zasadnutiach v Zeneve!®?

Okrem pravidelnych
stretnuti moze Rada organizovat’ aj osobitné zasadnutia pre Specifické otazky.'?3

Rada OSN pre 'udské prava bola zriadena ako poradny organ Valného zhromazdenia!®*
a nepatri medzi poradné organy Hospodarskej a socialnej rady OSN. Napriek tomu poziadat’
o akreditaciu pozorovatela na jej zasadnutia mo6zu len mimovladdne organizacie, ktorym bol
udeleny poradny $tatat ECOSOC.!”> Takéto mimovladne institicie musia v dostatoénom
predstihu zaslat’ ziadost’ o akreditdciu na konkrétne zasadnutie sekretaridtu Rady. Rada
ma pravo limitovat’ pocet akreditovanych ucastnikov na dané zasadnutie v pripade, o udelenie
akreditacie prejavi zaujem velké mnozstvo mimovladnych organizacii.!*®

Mimovladne organizicie s poradnym Statitom ECOSOC, ktoré budu akreditované ako
pozorovatelia na stretnutia Rady maja pravo:

e zucastnit’ sa a sledovat’ rokovania Rady s vynimkou rokovani podl’a Postupov pre
rieSenie st'aznosti,

e predkladat’ pisomné vyhlasenia Rade,

e prednasat’ ustne vyhlasenia Rade,

e podielat’ sa na VSeobecnom periodickom preskiimani (UPR), ktoré¢ zahtna
preskimanie zdznamov o l'udskych pravach vsetkych ¢lenskych Statov OSN
jedenkrat za Stvorro¢né obdobie,

e zucastnit’ sa na diskusiach, interaktivnych dialégoch, panelovych diskusiach
a neformalnych stretnutiach,

e organizovat’ paralelné podujatia suvisiace s témami, ktoré si sucastou agendy

Rady.!¥

199 United Nations. Human Rights Council: About HRC. 2022

191 United Nations. Human Rights Council: A Practical Guide for NGO Participants. 2013, s.1

192 United Nations. Human Rights Council: About HRC. 2022

193 United Nations: Working with ECOSOC. An NGOs Guide to Consultative Status. 2018, 5.28

194 United Nations: General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 17 June 2011.
2011, s.2

195 United Nations: Working with ECOSOC. An NGOs Guide to Consultative Status. 2018, 5.28

196 United Nations. Human Rights Council: A Practical Guide for NGO Participants. 2013, s.4-5

197 United Nations: Working with ECOSOC. An NGOs Guide to Consultative Status. 2018, 5.28
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Rozsah prav, ktoré je mozné priznat mimovladnym organizdciam zéavisi aj od typu
poradného $tatatu ECOSOC, ktory im bol udeleny.'*®

Zo studie Laury K Landolt a Byungwon Wooa, ktora porovndvala zapojenie
mimovladnych organizacii v Komisii OSN pre I'udské prava a v Rade, je mozné konstatovat’,
Ze participacia mimovladnych organizacii v Rade narasta, co je sposobené aj zvySenim ucasti
narodnych a regionalnych mimovladnych organizacii vratane mimovladnych institacii Juhu.'®”

Akreditované mimovladne organizicie pozitivnym spdsobom ovplyviiuju ¢lenov Rady
OSN pre l'udské prava, ¢o napriklad prispelo k vykonaniu vySetrovania vojnovych zlo¢inov
a zlo¢inov proti l'udskosti na Sri Lanke. Tieto inStitucie taktiez vyvijali natlak na zriadenie
vysetrovace] komisie v Korejskej 'udovo-demokratickej republike, ktord by pomohla Rade
ziskat’ informécie od obeti porusovania l'udskych prav v tejto krajine. Vdaka comu by mohla
Bezpecnostna rada OSN poznat’ situdciu tykajucu sa rovne dodrziavania l'udskych prav v tejto
krajine.2%

Vytvorenie Rady OSN pre ludské prava prinieslo mimovlddnym organizaciam,
ktorym bol udeleny poradny Statait ECOSOC, d’alSie moznosti zapojenie sa do systému OSN
arozSirenia svojho vplyvu. Jednou z vyznamnych uloh, ktoré tymto inStiticidm prinieslo
zalozenie Rady OSN pre 'udské prava je zapojenie sa do procesu Vseobecného periodického

preskiimania.

4.5 Vseobecné periodické preskimanie a mimovladne organizacie

Vseobecné periodické preskimanie je jedinecny proces Rady OSN pre l'udské prava,
v ramci ktorého sa pravidelne preskumavaji zaznamy o l'udskych pravach vsetkych clenskych
Statov OSN, a ktory je zalozeny na principe rovnakého zaobchadzania so vsetkymi Statmi. Tento
proces umoziuje vSetkym Statom deklarovat’, aké kroky podnikli smerom k zlepSeniu situédcie
v oblasti 'udskych prav a pri rieSeni problémov v I'udskopravnej oblasti. VSeobecné periodické
preskimanie zahfiia aj zdielanie postupov a sklsenosti, ktoré sa uplatiiuji pri ochrane

a presadzovani ludskych prav po celom svete. 2!

198 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 69
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Na rozdiel od zmluvnych orgdnov OSN, ktorych funkcie vykonédvaju nezavisli experti,
Vseobecné periodické hodnotenie je zalozené na mechanizme vzajomného hodnoteniam ktoré
je zloZené z troch elementov:

e 70 spravy od Statu, ktorého sa hodnotenie tyka,
e 7z kompilacie informacii OSN,
e 70 sthrnnej spravy zainteresovanych stran.??

Sthrnnd sprava zainteresovanych stran zahffia hlasenia podané mimovladnymi
organizaciami. Prave tieto pisomné hldsenia alobovanie S$tatov pred preskimanim
su fundamentalne sposoby, ako sa mdézu mimovladne organizicie zapojit' do VSeobecného
periodického preskiimania. Ugast mimovladnych organizacii na tomto hodnoteni bola
schvalend Rezoluciou Rady OSN pre l'udské prava 5/1 zroku 2007, na ktorej vypracovani
navrhu vel'mi aktivnym spdsobom participovali mimovladne institicie?*?

Niektori autori zhodnotili, ze zavedenie VSeobecného periodického preskiimania pritiahlo
vel’ku pozornost a mimovladne organizacie nim ziskali nové a vyznamné prilezitosti pre
zlepSenie ochrany a presadzovania ludskych prav.2% Mimovladnym organizaciam bol
pontknuty jedineCny sposob, akym mozZzu upozoriiovat medzindrodné spolocenstvo
na problémy v oblasti l'udskych prav.2%

Problémom mechanizmu vzajomného hodnotenia je, ze niektoré Staty nemusia brat’ do
uvahy kritiku mimovladnych organizacii. Vo vSeobecnosti je Castokrat ucast’ mimovladnych
organizacii v Statocentrickom systéme OSN chapana ako kontroverznd a povazovana za zdroj
napitia, i napriek tomu, Ze ich zapojenie je nevyhnutné pre dosahovanie cielov a napliianie
funkcii, pre ktoré bola Organizacia spojenych ndrodov zriadena a zarovein efektivne zapojenie
mimovladnych institucii do tohto procesu je délezitou podmienkou pre schopnost’ VSeobecného
periodického preskiimania fungovat’ ako posilitujici regulany mechanizmus.2%

Rada OSN pre l'udské prava je politicky organ a z tohto doévodu od vsetkych stran

zainteresovanych do VSeobecného periodického preskimania, vratane mimovladnych

202 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 70

203 Ibid. s. 70
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s.126
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organizécii, vyzaduje viac ako len pravny pristup. Pre zapojenie sa do procesu Vseobecného
periodického preskumania sa od mimovladnych organizacii vyzaduje aktivne zapojenie
do pravnych ustanoveni v oblasti 'udskych prav a vyuzivanie im pristupnych néstrojov politiky,
diplomacie a medzindrodnych vztahov na presadzovanie zmien. Aj ked charakter tohto
mechanizmu poskytuje mimovladnym organizdcidm najvacSie prilezitosti na presadenie
vyznamnych zmien v oblasti l'udskych prav, tak stale predstavuje pre mimovladne organizacie
najvacsiu vyzvu.2?’

Spravy predlozené mimovladnymi organizaciami s protivdhou k informécidm, ktoré
vo svojich spravach uvadzaji Staty vzhladom na to, ze Staty sa mozu niektorym aspektom
I'udskopravnej problematiky vyhybat” alebo ich dezinterpretovat’ vzhI'adom na vlastné zaujmy.
Zaroven informdcie predlozené mimovladnymi organizaciami su komplementarne
k poskytnutym materidlom zo strany Statov. Moznym nedostatkom sa zda byt’, Ze mimovladne
organizacie musia svoje spravy predkladat v znacnom casovom predstihu aich rozsah
je limitovany, pricom prispevok samostatnej mimovladnej organizacie je maximalne 2 815 slov.
Koalicia mimovladnych organizécii méze predlozit’ svoju spravu v rozsahu neprekra¢ujicom
5630 slov. Toto obmedzenie castokrat nedovoluje mimovlddnym organizdcidm pokryt
vo svojich spravach vsetky problémy v oblasti Pudskych prav v konkrétnom $tate.2°® Schokman
a Lynch zastavaji ndzor, Zze G€inné zapojenie mimovladnych organizacii do VSeobecného
periodického preskimania je mozné, len ak mimovladdne institucie vytvoria strategické
a koordinované koalicie.?"

Vseobecné periodické preskimanie nevytvara formalnu prilezitost pre mimovladne
I'udskopravne organizacie predniest Stditom ich odporacania, s vynimkou dvojminatového
vyhlasenia pred prijatim findlnej spravy na to poverenou pracovnou skupinou. Z tohto dévodu
mimovladne organizicie neformalne lobuju u zdstupcov Statov mimo pody Rady OSN pre

Pudské prava.?!®

207 Schokman, B. — Lynch, P.: 6 - Effective NGO engagement with the Universal Periodic Review. 2015,
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Existuje viacero foriem lobovania a konzultacii na narodnej ale aj medzinarodnej urovni.
Staty si podnecované k tomu, aby do konzulticii k sprave pre Vieobecné periodické
preskimanie zapojili aj mimovladdne organizicie. Zarovenn mimovladne institicie mozu
vyuzivat' odportcania z prijattho hodnotenia pri presadzovani a ochrane l'udskych prav
na miestnej Urovni a monitorovat’ pokrok, ktory Staty dosiahli pri implementacii takyto
odportcani. Lobovanie na medzinarodnej tirovni rozliSuje podla jeho spdsobu na:
e spolupracu mimovladnych organizacii s vel'vyslanectvami v domovskej krajine
mimovladnej organizicie,
e lobovanie mimovladnych institicii na stalych misidch v Zeneve,
e Ucast mimovladnych organizicii na tzv. predstretnutiach usporadivanych
mimovladnou instittciou UPR Info.?!!
Predstretnuti sa okrem mimovladnych organizécii zi€astiiuju zastupcovia stalych misii
v Zeneve a narodné Pudskopravne institicie s ciefom diskutovat’ o stave v oblasti Pudskych
prav v statoch, ktoré budu hodnotené v ramci VSeobecného periodického preskumania a prave
tieto zasadnutia st dolezitym miestom pre lobovanie mimovladnych organizacii.?!
Vyskum Edwarda R. McMahona sa zameral vplyv mimovladnych organizacii zalozeny na
ucasti vramci VSeobecného periodického preskimania. Na zéklade zaverov, ku ktorym
McMahon dospel, mdzeme konstatovat’, ze existuje vécSia pravdepodobnost, ze $tat prijme
odportcanie, ak to ktoré odporucanie bude navrhnuté mimovladnou organizaciou alebo
narodnou ludskopravnou institiciou pdsobiacou v konkrétnom State.?!3 Australska autorka
Fiona McGaughey vo svojej Studii zhodnotila, ze predlozené ndvrhy mimovladnych organizécii
maji druhy najvacsi vplyv na odportcania, ktoré vydaju Staty, hned’ po sprave vyplyvajlcej
z kompiléacie informacii OSN, ktoré taktiez Ciastocne mdzu byt ovplyvnené mimovladnymi
organizaciami.?!4
Dovodov vplyvu mimovladnych organizacii je niekol’ko. V prvom rade moézeme hovorit

o tom, ze narodné l'udskopravne organizacie pracuju efektivne vo ulohe sprostredkovatel’a,
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ktorého navrhy st vsulade s medzindrodnym pravom a zarovein zohladiiuji miestne
podmienky.?!> Mimovladne organizacie ziskali pocas svojej prace zru¢nosti a znalosti, ktorymi
vedia ovplyvnit’ orgdny OSN zaoberajuce sa I'udskopravnou problematikou. Tym, Ze poznaji
miestne lokalne pomery su schopné vypracovat’ vhodnejsie a realizovateI'nejsie odportacanie,
ktoré ma predpoklad vicsieho Gispechu v $tate, ktorého sa dané odportcanie tyka.?!'®

Zavedenie mechanizmu VSeobecného periodického preskimania roz$irilo moZznosti
zapojenia mimovladnych organizécii do rieSenia agendy 'udskych prav a umoznilo im posilnit’
a nadviazat’ vztahy so §tatmi, diplomatmi a inymi mimovlddnymi organizaciami. V ramci tohto
systétmu sa vytvaral natlak na vznik koalicii, ktoré podnietili mimovladne organizacie
k spolupraci medzi sebou na pdde OSN. Dolezitymi sa stali koalicie narodnych
a medzinarodnych mimovladnych organizécii. Medzinarodné mimovladne institacie ¢astokrat
v takomto vztahu zohravali ulohu sprostredkovatela informdcii a hovorcu lokalnych
mimovladnych institacii, predovSetkym tych, ktoré sidlia v krajinach, kde prevlada represivny
rezim a z tohto dovodu nemdzu otvorene kritizovat® vladu v radmci orgdnov OSN. Systém
Vseobecného periodického preskimania aktivne podporuje formovanie sudrznych
a koordinovanych koalicii, kde sa zohl'adiiujti rozne zaujmy a spolocne riesia problémy.2!”

Zaujimavé je postavenie uz spominanej mimovladnej organizacie UPR Info. Tato
organizéacia nepdsobi v OSN za cielom presadzovania svojich zaujmov aje vnimana ako
neutrdlna. Jej hlavnou ulohou je poskytovat informécie vSetkym strandm zapojenych
do mechanizmu VSeobecného periodického prehodnotenia a monitorovat’ celkovy nastaveny
proces tohto mechanizmu. UPR Info vystupuje vtomto pripade ako facilititor, priCom
v mechanizmoch OSN pre 'udské prava je mozné néjst’ viacero mimovladnych organizacii tohto
typu.2's

Zalozenie systému VSeobecného periodického prehodnotenia v ramci Rady OSN

pre l'udské prava malo pozitivny prinos pre mimovladne organizécie. Na jednej strane sa zvacsil

rozsah ich zapojenia do systému OSN, zaroven sa naskytli nové prilezitosti pre mimovladne
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organizacie, ktoré im vytvorili d’al$i priestor pre lobovanie av neposlednom rade tento
mechanizmus podnietil nadvézovanie d’alSich vztahov a vytvaranie koalicii zloZenych

z viacerych mimovladnych institucii s rovnakymi ciel'mi a postojmi.

4.6 Poradny vybor Rady OSN pre Pudské prava a d’alSie moZnosti zapojenia

Pudskopravnych mimovladnych organizacii v ramci systému OSN

Poradny vybor Rady OSN pre l'udské prava (d’alej len ,,Poradny vybor®, ktory je zlozeny
zosemnast’ Clennej expertnej skupiny, podporuje Cinnost Rady, pricom kladie doraz
na vyskum. Tento vybor sice nie je opravneny vydavat rozhodnutia a prijimat’ uznesenia, avSak
Rade moze predkladat’ navrhy na zlepsSenie proceduralnej efektivnosti a na rozsirenie rozsahu
vyskumnych navrhov v ramci jej prace.?!” Balik pre budovanie Institicii Rady OSN pre l'udské
prava vyslovne podporil i¢ast’ mimovladnych organizéacii v Poradnom vybore. Cast’ III bod 82
tohto dokumentu vyzyva Poradny vybor na nadviazanie interakcie s mimovladnymi
organizaciami. Nasledujtci bod Balika pre budovanie Institicii Rady opravituje mimovladne
organizacie sa za stanovenych podmienok zucastiiovat’ na praci Poradného vyboru tak, aby
sa zabezpeCil ich o najefektivnejsi prinos.??® V stvislosti s tym niektoré mimovladne
organizéacie vydali stanoviskd, v ktorych ocenili pristup Poradného vyboru ajeho podporu
v zapojeni ob¢ianskej spolo¢nosti.??!

V ramci systému Organizéacie spojenych vzniklo mnozstvo pracovnych skupin a for,
do ktorych sa m6zu mimovladne organizacie zapajat’ roznymi spdsobmi. Ich relevantnost’ zavisi
od aspektu, na ktory sa tad ktord mimovladna organizicia zameriava. Spomenit’ mozeme
Mechanizmus expertov pre prava domorodého obyvatel'stva, Forum o otdzkach menSin,
¢i Forum pre l'udské prava. Spomedzi pracovnych skupin, ktoré pripravuju odporti¢ania pre
nové a existujuce pravne predpisy, a ktoré st otvorené ucasti mimovladnych institicii patria
napriklad Pracovna skupina pre Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietat’a alebo Otvorena

medzivladna pracovna skupina k navrhu deklaracie OSN o prave na mier.???
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Medzi d’al$iu uz viackrat spominani moznost’ pre zapojenia mimovladnych organizécii,
ktoru ponuka OSN je organizacia paralelnych podujati. Mimovladne organizacie s poradnym
statuitom ECOSOC mézu v rdmci Rady OSN pre 'udské prava usporiadat’ paralelné podujatia,
ktorych téma by mala byt’ dolezita pre Radu alebo by sa mali zameriavat’ na stav I'udskych prav
State, ktory bude podliehat’ VSeobecnému periodickému prehodnoteniu. Tychto podujati
sa okrem dalSich mimovladnych organizacii zucastiiuju zastupcovia Statov, narodné
Pudskopravne institaty a ini zainteresovani aktéri.??* Existuje mnoho mimovladnych organizacii
zameranych na l'udskopravnu agendu, ktoré su zapojené do systému OSN primarne vd’aka
poradnému Statutu ECOSOC.

Uz pri zostavovani ndvrhu Charty OSN zohrali mimovladne organizacie dolezita ulohu.
Od vzniku Organizécie spojenych narodov sa im podarilo zapojit' do pripravy mnozstva
dokumentov upravujucich problematiku l'udskych prav. Postupne sa zacali angazovat
v monitorovani dodrziavania 'udskych prav v rdmci vytvorenych monitorovacich zmluvnych
organov a vyborov.

Priestor pre rozvoj azapojenie mimovladnych l'udskopravnych organizéacii v ramci
systému OSN vytvorila Komisia OSN pre 'udské prav. Rada OSN pre l'udské prava, ktorad
nahradila spominani komisiu, nad’alej podporuje zapojenie mimovladnych institacii do jej
¢innosti a chape dolezitosti ich ulohy. Zavedeny mechanizmus Vseobecného periodického
prehodnocovania v ramci Rady umoznuje podavat mimovladnym organizaciam spravy o stave
v oblasti Tudskych prav v state, ktory je predmetom hodnotenia. Tieto informacie
st komplementarne k spravam podanych Statmi, avSak mnohokrat zahfiiaju aj aspekty
I'udskopravnej problematiky, ktorym sa dotknuty Stat chce vyhnut’.

Celkova tloha mimovladnych organizacii v ludskopravnom systéme OSN spociva
predovsetkym v ich velkej sile ovplyviovat ndvrhy rozhodnuti a lobovat’ za presadenie svojich

ciel'ov, ktoré su spojené s presadzovanim a dodrziavanim l'udskych prav.

223 McGaughey, F.: Non-governmental organizations and the United Nations human rights system, 2021,
s. 86
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Z.aver

Mimovladne organizacie sa v obdobi globalizicie stali dolezitym aktérom na
medzinarodnej scéne. Videli sme, Ze ich povaha je heterogénna. Naprieck mnohym spolo¢nym
znakom sa liSia predovSetkym funkciami, ktoré vyplyvaju z typu konkrétnej mimovladnej
organizacie a oblasti, ktorou sa zaobera. Vzhl'adom na zasady, ktoré musi spiiiat’ tento druh
institacii, predovSetkym prihliadajic na ich nezavislost, je financovanie mimovladdnych
organizacii komplikovany proces. M6zeme konstatovat’, Ze mimovladne institlcie, i napriek
tomu, Ze nie su subjektmi medzinarodného prava, si ziskali reSpekt a uznanie medzinarodného
spolocenstva.

Organizécia spojenych narodov uz od svojho vzniku podnecovala k nadvézovaniu
vztahov s mimovladnymi organizdciami a v rdmci svojich Struktur vytvorila mechanizmus,
ktory na jednej strane pridruzenim mimovladnych organizacii podporuje dosahovanie ciel'ov
OSN, ana stane druhej vytvara priestor pre zapojenie mimovladnych organizacii do
medzinarodného diania. Hospodarska a socidlna rada ma ako jediny orgdn OSN vytvorila
formalny ramec pre spoluprdcu medzi Organizaciou spojenych narodov a mimovladnymi
instituciami, ktoré prostrednictvom poradného Statutu ziskavaju privilegované postavenie.

Hlavnym ciel'om tejto prace bolo analyzovat’ postavenie a ulohy, ktoré plnia mimovladne
organizécie v systéme Organizécie spojenych narodov. K realizécii ciel'a sme vyuzivali odbornt
slovenské a cudzojazy¢nu literatiru, ktora popisuje tuto problematiku. Taktiez sme sa opierali
o oficidlne dokumenty a informacie zverejnené Organizaciou spojenych narodov a jej
poradnymi orgdnmi. V §tvrtej kapitole sme sa zamerali na pdsobenie mimovladnych organizacii
v konkrétnej oblasti. vyuzili sme poznatky z predchédzajucich kapitol a analyzovali ulohy,
¢innost’ a moznosti participacie mimovladnych l'udskopravnych organizéacii v OSN. Mo6zeme
konstatovat, ze OSN vybudovala organy a komplexny mechanizmus pre rieSenie otazok
ludskych prav. Demonstrovali sme, zZe celkovd uloha mimovladdnych organizacii
v 'udskopravnom systéme OSN spociva predovsetkym v ich velkej sile ovplyvitovat’ navrhy
rozhodnuti a lobovat za presadenie svojich cielov, ktoré su spojené s presadzovanim
a dodrziavanim l'udskych prav.

I ked’ sa na prvy pohl'ad moze zdat, Ze loha mimovladnych organizacii je obmedzena,

videli sme, ze existuje mnozstvo spdsobov zapojenia mimovladnych organizacii do systému
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OSN. Zaroveil mnoho prijatych dokumentov a vyhlaseni na pdde Organizicie spojenych
narodov potvrdilo dblezitost’ a nevyhnutnost’ zapojenia mimovladnych institacii do globalneho
systému z dovodu ich podpory a pomoci pri dosahovani cielov stanovenych primarne v Charte

OSN.
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Priloha 1: Prehlad mandatov a aktudalnych ¢lenov Hospodarskej a socialnej rady OSN
v zavislosti od geografického zastupenia

Pocet miest v

Geograficka skupina ECOSOC Clenovia ECOSOC pre rok 2022

Benin

Botswana

Konzska demokraticka republika

Pobrezie slonoviny

Eswatini

Gabon

Cves Libéria
Africké Staty 14

Libya

Madagaskar

Mauricius

Nigéria

Tunisko

Tanzania

Zimbabwe

Afganistan

Bangladés

Cina

India

) Indonézia
Azijsko-pacificky

., 11 Japonsko
region

Kazachstan

Oman

Juzna Korea

Salamunove ostrovy

Thajsko

Bulharsko

Chorvatsko

Staty vychodnej Ceska republika

Eurdpy Litva

Cierna hora

Ruska federacia



Barbora Džupinová

Barbora Džupinová

Barbora Džupinová

Barbora Džupinová


Argentina

Belize

Bolivia

Cile

Regidn Latinskej Kolumbia

1
Ameriky a Karibiku 0 Guatemala

Mexiko

Nikaragua

Panama

Peru

Rakusko

Belgicko

Kanada

Dansko

Finsko

Francuzsko

Staty zapadnej 13 Grécko

Eurdpy ainé — :
Izrael (osobité postavenie)

Taliansko

Novy Zéland

Portugalsko

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska

Spojené Staty Americké (pozorovatel)

Prameti: vlastné spracovanie na zaklade niZS$ie uvedenych zdrojov??*

224 AESCHLIMANN, Johann. The ECOSOC Handbook. A practical guide to the United Nations Economic and
Social Council. 2021, s. 11
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Priloha 2: Prehlad mandatov a aktudalnych ¢lenov Vyboru pre mimovladne organizdcie
v zavislosti od geografického zastupenia

Pocet miest vo Vybore
Geograficka skupina pre mimovladne
organizacie

Clenovia Vyboru pre mimovladne
organizacie pre obdobie 2019-2022

Burundi

Eswatini

Africké Staty 5 Libya

Nigéria

Sudan

Bahrain

Cina

Azijsko-pacificky regién 4 ,
India

Pakistan

Estonsko

Staty vychodnej Eurd 2
y vy J Py Ruska federacia

Brazilia

Region Latinskej Ameriky a Kuba

Karibiku Mexiko

Nicaragua

Grécko

Izrael

Staty zapadnej Eurdpy a iné 4
Turecko

Spojené Staty americké (pozorovatel)

Prameti: vlastné spracovanie na zdklade niz§ie uvedeného zdroja??®
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Priloha 3: Kompardacia prav mimovladnych organov v zavislosti od typu poradného Statutu

Prava mimovladnych organizacii (MVO)
MVO vo .
vieobecnom RENER ¥ Enackiinoie MVO na zozname
poradnom stave
poradnom stave
Prijimaja agendu
a dalsie oficidlne Ano Ano Ano
dokumenty zo
sekretarigtu
Zdastupcovia méiu
vstupif do Ano Ano Ano
priestorov OSN
Ano, ak bude spolu Ano, ak bude spolu Ano, ak bude spolu
Mé3u zorganizovat sponz.o.rova na sponz‘o.rované sponz.o-rované
sprievodné stilou misiou, stalou | stalou misiou, stalou | stalou misiou, stalou
P . pozorovatelskou pozorovatelskou pozorovatelskou
podujatie L. . .. . .. .
misiou, prip. misiou, prip. misiou, prip.
subjektom OSN. subjektom OSN. subjektom OSN.
Ano, ale ustanovenie
sa neuvadza do
praxe.
Mézu navrhnut bod Funkéné komisie . .
Iy Nie Nie
programu rozhodujui 2/3
vaciinou o bodoch
programu
navrhnutych MVO.
Méiu sa zucastnit
otvorenych
mafarmdlsveh Ano Ano Ano
stretnuti ECOSOC
Méiu sa zaéastnit Ano, ak sa diskutuje
verejnych stretnuti Ano Ano o zéleZitostiach v
ECOSOC ramci ich pésobnosti.
Mébiu sa zapdjat do Ano, va Fp— .
rozhovorov na . ; Len v pripade, ak ho
forméinych predpokladu, Ze predpokladu, ze rada vyzve. ab
4 vybor MVO vydal vybor MVO vydal ¥R BOF
SEratnotiach odporaéanie odpordéanie vystapil.
ECOSOC P : P :
Ano - max. 2 000
Méze predloiit slov a predmet Ano - max. 500 . .
. . Podla uvaienia
pisomné vyhlasenie v ramci slov (pomocné razidentsforadsed
ECOSOC dokumentaénych organy: 1 500 slov) . P P ’
limitov.
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