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Veédeckeé stati {1/s)

Primé zahranic¢ni investice,
podnikatelské prostredi
a velikost technologické mezery

Ing. Sylvie Kotikova, Ph.D. » Univerzita Jana Evangelisty Purkyng, Fakulta socialné ekonomicka,
Pasteurova 3544/1, 400 96 Usti nad Labem, Ceska republika; email: sylvie.kotikova@ujep.cz

1. Uvod do zkoumané problematiky

Pfimé zahrani¢nf investice (dale i PZI) jsou termi-
nem, ktery je sklonovdn v celosvétovém mértitku.
Vzhledem ke globaliza¢nim sildm, diky nimZ se
nez kdy diive a obecnym trendim deregulace,
jsou PZI v soucasné dobé jiz nedilnou soucdasti té-
mét viech podnikatelskych prostiedi, Ceskou re-
publiku nevyjimaje.

Ackoliv 1ze Ceskou republiku zafadit mezi
Gspésné prijemce zahrani¢niho kapitdlu, nabizi se
otdzka, zda ho dokaZe plné vyuZzivat ve vSech pozi-
tivnich funkcich. Dokdze ¢eské podnikatelské pro-
stfedi tézit z pritomnosti pobocek nadndrodnich
spolecnosti a vyuzivat pozitivni efekty plynouct
z lokalizace PZI pro dlouhodobou konkurence-
schopnost? Dokdze Ceské podnikatelské prostiedi
plné absorbovat efekty spillovers, ptejimat techno-
logicky transfer, know-how a management lidské-
ho kapitalu od dspésnych zahrani¢nich podnika?
Vznik a absorpce téchto pfinost jsou podminény
geografickym postavenim krajti, tradi¢ni i soucas-
nou specializaci domdcich podnikt, pruznosti do-
maécich firem, vlddy a celkovou situaci v lokdlnim
prostfedi regionu utvdfenou systémem institucio-
nalnich podminek, mezi které mimo jiné patfi in-
vesti¢ni pobidky (ddle i IP).

Lokalizace PZI ilustruje signaliza¢ni jedndni
o vérohodnosti a budoucim vyvoji hostitelské
zemé a celkového stavu hostitelského podnikatel-
ského prosttedi. Plisobeni PZI v hostitelském pod-
nikatelském prostiedi je nejenom pfimé (pozitivni
¢i negativni), spojené se samotnou lokalizaci, ale
vytvaii rovnéz celou fadu vedlejsich efektti (Misun
a Tomsik, 2002).

Spillover prelévaci efekty PZI predstavuji do-
provodné efekty lokalizace PZI majici charakter
externalit, za jejichZ existenci nikdo neplati ani ne-
dostava zaplaceno. Jde o podobny princip, se kte-
rym je uvazovano v teorii vefejnych statki (Bend-
¢ek, 2000), pricemz tyto doprovodné efekty
lokalizace do hostitelskych regionti, zejména pak
strukturdlné postiZenych ¢i tzv. perifernich regio-
nd, jsou jakymsi typem ,vefejného zajmu®, jejich
existenci podporuji stdtni instituce, které maji
v souc¢asné dobé& podobu praveé IP (Pavlinek a ZiZa-
lovd, 2016).

[ pfestoze ptisobeni PZI je v odborné literatute
podrobovdno Siroké diskuzi, existuje jen mdlo pii-
stuptl, které by zejména neptimé efekty PZI kvan-
tifikovaly, komplexné hodnotily v rdmci konkrét-
nich podnikatelskych prostiedi ¢i identifikovaly na
regiondln{ trovni NUTS 3 a nizsi. Divodem je ob-
tiZnd méfitelnost zejména efektt prelévani techno-
logického transferu a determinant zputsobujicich
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jejich vznik. Pric¢inou je jednak komplikovany sbér
dat z vyroc¢nich zprav jednotlivych podnikt a dru-
hy problém vyplyvd z makroekonomického kon-
ceptu konkurenceschopnosti statd, ktery neni
mozné plné aplikovat na niZsf regiondlni drover.
Camagni (2009) uvéddi, Ze nékteré zdkony, které
plati v mezindrodnim obchodé, nefunguji na nizsf,
nez je ndrodni troveinl. Zejména na rozdil od trov-
né sttt kurzové rozdily a zmény poméri cen
a mezd na regiondlni trovni bud neexistuji, nebo
nefunguji. Na strané druhé ptfesun vyrobnich fak-
tort (prdce, kapitdlu) mezi regiony mize predsta-
vovat pro regiondlni podnikatelské prosttedi redl-
nou hrozbu.

Ackoliv se soucasnd odbornd literatura aspek-
tim a efektim pfimych zahrani¢nich investic vé-
nuje a napomdahd tak lepsimu pochopeni zkouma-
né problematiky z mikroekonomického pohledu,
kvantifikaci jednotlivych efekt ¢i jejich determi-
nant na nizsf regiondlnf trovni se v podstaté neza-
byvd. Cilem tohoto ¢ldnku je kvantifikovat jednu
z kli¢ovych determinant vzniku spillover efektd,
velikost technologické mezery mezi PZI a ¢eskym
podnikatelskym prostiedim na drovni $esti vybra-
nych podnikatelskych prostiedi ¢eskych regionti
v patndctileté ¢asové fadé (2002-2016). Diky tomu
je mozné ilustrovat nejen rozloZeni a koncentraci
téchto investic reprezentované mirou zahrani¢ni
pritomnosti v piislusnych oblastech, ale soucasné
také identifikovat zaostadvani podnikatelského pro-
stfed{ za technologickou trovni zahrani¢nich fi-
rem, véetné zjisténi, kde toto zaostdvdni je genero-
vano — v §ifi, resp. v mife zahrani¢ni pfitomnos-
ti nebo v hloubce, resp. v rozdilech produktivit
préace.

2. Nepiimé efekty PZI na podnikatelské
prostredi

PZI se do centra odbornych diskuzi dostdvaji
v pribéhu 2. poloviny 20. stoleti. Teorie tykajici se

Charakter cross-country analysis

2 Charakter cross-industial analysis
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samotné problematiky lze povaZovat za relativné

nové (napi. Vernovova teorie vyrobniho cyklu —

Vernon, 1966; Hymerovym piistupem inspirovany

Dunningtiv koncept OLI — Hymer, 1960 a Dun-

ning, 1979). Nicméné téma lokalizace podnikt se

v odborné literatute objevuje jiZ od zac¢atku 20. sto-

leti (Baldwin et al., 2008).

Vyzkum PZI ve vazbé na hostitelské podnika-
telské prostiedi se koncentruje v odborné literatu-
fe do tf'f nosnych sfér, jeZ se poji s realizaci hospo-
darské politiky (Benacek, 2000):

e rozbor lokaliza¢nich faktorti, které determinuji
priliv PZI do hostitelského statu ¢i regionu,

e rozbor ptimych efektt realizujicich se z lokali-
zace PZI v hostitelském regionu (napf. pfimé
dopady na trhu prédce, zména skladby zahranic-
nfho obchodu, rtst regiondlntho hrubého do-
maéciho produktu),

e rozbor nepiimych efektt na hostitelské podni-
katelské prosttedi.

U prvni oblasti se jednd o ptipadové studie s do-
taznikovym Setfenim, kde jsou u investori zjisto-
vany dtvody jejich vybéru cilové lokality. Vedle to-
hoto typu studii existuji ekonometrické testy
hypotéz, prosttednictvim kterych jsou zjistovany
priciny, pro¢ investofi voli uréitou zemi pfed ostat-
nimi.!

Priliv PZI je sledovan také z hlediska odvétvi
s otdzkou, pro¢ nékterd odvétvi disponuji vyssim
piilivem oproti ostatnim.? Kofeny téchto analyz lze
spatfovat v mikroekonomickych teoriich alokace
vyroby, v teoriich obchodu a specializace. Pfevaz-
nd ¢ast testovanych hypotéz vychézi z tzv. novych
(alternativnich) teorii alokace a obchodu a teo-
rif pramyslové koncentrace (Krugman, Obstfeld
a Melitz 2015). Pfedni misto mezi nimi zaujima
analyza role Uspor z rozsahu, velikost trhu a oblast
exportu. Podle téchto faktort zahranic¢ni investori
voli strategie vyroby orientované na vyvoz nebo
pfimy vstup na cizi trh. V pfipadé prvni strategie
sehrdvaji klicovou roli nizka velikost transakénich
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Ackoliv Ize Ceskou republiku zafadit mezi ispé$né prijemce zahranicniho ka-
pitdlu, nabizi se otdzka, zda ho dokdze plné vyuzivat ve vSech pozitivnich
funkcich. DokdZze cCeské podnikatelské prostiedi téZit z pritomnosti pobocek
nadndrodnich spolecnosti a vyuzivat pozitivni efekty plynouct z lokalizace
PZI pro dlouhodobou konkurenceschopnost? Dokdze ceské podnikatelské
prostredi plné absorbovat efekty spillovers, prejimat technologicky transfer,
know-how a management lidského kapitdlu od vispésnych zahranicnich pod-

niku?

nakladdi, u druhé jsou zkoumdny moznosti trzni
sily a z ni plynoucich rent (Bendcek, 2000).

Ackoliv jsou dopady PZI velmi diskutovanym
tématem, kvantifikace a hodnoceni efekti z hle-
diska konkrétnich lokalit jsou pfedmétem jen né-
kolika mdlo studii. PZI jsou zkoumdny pfedevs$im
z hlediska jejich dopadi na ndrodni drovni
(Blonningen et al., 2006; Naughton et al., 2016;
Hlavacek a Bal-Domanska, 2016), popf. z hlediska
urcitych odvétvi, viz napf. Barrell a Holland
(2000), Havranek a Irsova (2010), Mullen (2010).

Prvni zavéry upozornujici na neptimy vliv me-
zinarodnich spole¢nosti na podnikatelské prostte-
di v hostitelskych oblastech 1ze najit jiZ ve studiich
ze 70. let (Townroe, 1979; Hood a Young, 1977;
Finlay, 1978). Finlay (1978) zjistil, Ze spillover
efekty jsou determinovany tzv. relativnim zaosta-
vanim, neboli technologickou mezerou mezi ma-
tefskou a hostitelskou zemi, méfenou diferencemi
v tamnich produktivitach.

S technologickou mezerou uzce souvisi ab-
sorpéni schopnost domdcich podnikt. Szent-Iva-
nyi a Vigvdri (2012) hovoif o tzv. technologické
kompetenci firem na hostitelském trhu, tj. zda a do
jaké miry je mistni podnikatelské prostiedi schop-
no absorbovat zahrani¢ni technologii. Absorp¢ni
kapacita vyjadfuje celkovou troven daného podni-
katelského prostiedi (Xu, 2000) a rovnéz je pova-
zovana za determinantu vzniku nepfimych efektt
PZI (Narula, 2017).

Podle Leamer (1997) je v$ak posledni jmenova-
nd sféra analyzy nepfimych efektt naprosto zasad-

niho vyznamu, nebot praveé neptimé efekty ve vaz-
bé na podnikatelské prostfedi jsou ve svétové
literatufe povazovany za nositele dominantniho
hospodéaiského vyznamu z hlediska hostitelskych
trhti. Driffield a Hughes (2003) upozornili na sku-
tec¢nost, Ze rozdily uvnitf stat mohou byt vétsi
nez mezi stity, a proto je nutné se soustfedit na
identifikaci lokdlnich efektli na niZsich tizemnich
celcich. Tato identifikace a soucasné i jeji kvantifi-
kace je nutnd nejen k hodnoceni regiondlnich
disparit, ale soucasné také k posouzeni konkuren-
ceschopnosti, v jaké miie se podnikatelskd prostie-
df vyrovndvaji s lokalizaci PZI.

Napfi¢ autory zabyvajici se hodnocenim pod-
nikatelského prostfedi a jeho aspekty existuje
jednotnd shoda v chdpani produktivity jako zd-
kladniho indikdtoru konkurenceschopnosti regio-
nd. Kitson et al. (2008) nahliZeji na produktivitu
z ekonomicko-regiondlnfho hlediska, uvédomuji si
rozsdhlost tohoto pojmu, nicméné vnimaji produk-
tivitu jako dileZity indikdtor regiondlni konkuren-
ceschopnosti. To potvrzuji Gardiner et al. (2018)
kteti analyzuji produktivitu v evropskych regio-
nech z hlediska efektivity pracovni sily a zvlasté se
zabyvaji otdzkou, zda a do jaké miry dochdzi k re-
giondlni konvergenci v oblasti produktivity.

3. Metodika vyzkumu
Mira schopnosti absorbovat pfitomnost PZI a s tim

souvisejici velikost technologické mezery mezi
PZI a podnikatelskym prosttedim ceskych krajt je

Scientia et Societas » 4/19
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kvantifikovdna na vzorku $esti krajti Ceské repub-
liky, resp. dopady efektti PZI jsou identifikovdny
v rdmci podnikatelského prostfedi Plzeriského,
Karlovarského, Usteckého, Libereckého, Krélove-
hradeckého a Pardubického kraje. Spole¢nym prv-
kem je piihrani¢ni poloha kraji a sousednost
danych krajt. Jednd se o regiony NUTS 2 Severo-
vychod, NUTS 2 Severovychod a Plzensky kraj.
Plzenisky kraj figuruje ve zkoumaném vzorku regi-
ont jako kontrolni pfipad. Diky své strategické po-
loze Plzen téZi z malé vzdalenosti s Bavorskem,
jeho rozvinutou infrastrukturou a spolupraci s ba-
vorskym podnikatelskym prostfedim. Ve srovndni
s ostatnimi regiony, pokud jde o ptispévek k HDP,
koncentraci podnikatelské ¢innosti a prilivu PZI,
jakoz i pevné ukotveni a trvald tradice dutlezitych
odvétvi (CSU, 2018), lze usoudit, Ze nejlepsi vy-
sledky velikosti technologické mezery budou
kvantifikovdny v Plzeriském kraji. Opac¢nd situace
by mohla poukdzat na anomdlie ve zkoumané
mnoZiné krajt. Zdroven dany vybér krajt je sloZen
z regiond, které byly dle zdkona ¢. 36/1960 Sb.
spojenymi kraji: (a) Zdpadoceskym; (b) Severoces-
kym; a (c) Vychodoceskym. Vzhledem k tomuto
vybéru bude mozné posoudit, zda vyvoj diive spo-
jenych krajt byl ve zkoumaném obdobi obdobny
¢i nikoliv. Vyzkum tudiZ bere v potaz prvek histo-
rického vyvoje.

Identifikovat efekty vSech PZI je obtizné z du-
vodu nedostatku relevantnich dat, je vSsak moZné
vychdzet ze zdroju agentury Czechlnvest, zachy-
cujici projekty zahrani¢nich investorti, Zadatell
o IP. Hlavnim zdrojem dat tudiz byla statistika vy-
danych rozhodnuti o poskytnuti IP publikovana
agenturou CzechlInvest (CzechlInvest, 2018) a tcet-
ni zavérky a vyro¢ni zprdvy zahranic¢nich firem,
které obdrzely p¥islib IP (MS CR, 2018). Z eviden-
ce agentury Czechlnvest (CzechInvest, 2018) byl
ziskdn seznam PZI v¢. informaci o regiondlnim
umisténi, zemé ptvodu investora, sektoru, udéle-
nych IP nebo prislibu nové vytvorenych pracov-
nich mist. Tyto informace byly nasledné rozsiteny
o data tykajici se po¢tu zameéstnanct ziskanych
z vyro¢nich zprdv analyzovanych spole¢nosti za
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kazdy rok sledovaného obdobi (MS CR, 2018), tak
aby bylo mozné kvantifikovat miru zahrani¢ni pfi-
tomnosti ve zkoumanych krajich.

Pro urceni vlivu PZI na podnikatelska prostied{
je nejprve nutné identifkovat miru zahranic¢ni pti-
tomnosti v danych prosttedich. Zahrani¢ni pfitom-
nost (déle i FP) je tiroven stavu zahrani¢nich inves-
tic v regionu, vyjaddrend podilem zaméstnanosti
zahrani¢nich spole¢nosti na celkové zaméstnanos-
ti vdaném regionu (Gorg a Greenaway, 2004). Nut-
no podotknout, Ze tento ukazatel nekoresponduje
s hodnotami ukazatele prilivu PZI. Hodnoceni
atraktivity podnikatelského prostfedi z hlediska
prilivu PZI méd omezenou vypovidajici hodnotu,
nich podnicich. Neukazuje, zda v regionech pte-
vlddaji plné automatizované vyroby s nizkym po-
¢tem pracovniki, zda rtst ukazatele byl docilen
vstupy novych investort na mistni trh ¢i jen ris-
tem hodnoty investice apod. (Kotikovd, 2016). Za-
hrani¢ni pfitomnost je proto méfena pomoci vzor-
ce:

Eppr
FP=———

* 100 (1),
kde pfedstavuje pocet zaméstnanct v PZI, které
ziskaly IP v jednotlivych regionech. E jsou zamést-
nané osoby dle klasifikace a statistik Ceského sta-
tistického tifadu v kraji (CSU, 2018). Vzorec (1) do-
kdze wuvedené nedostatky alespon castecné
eliminovat prostiednictvim sledovani vyvoje poctu
zaméstndvanych osob. Svym pojetim souc¢asné zo-
hlednuje velikostni strukturu PZI.

Sestrojend ,relativni regiondlni technologicka
mezera zahrani¢ni piitomnosti“ (RRTG) sleduje
rozdil mezi produktivitou (technologickou vyspé-
losti) zahranic¢nich firem, které ziskaly IP a hosti-
telskym regionem. Na zdkladé vyvoje tohoto uka-
zatele v Case Ize predikovat, jakou dynamiku rtstu
produktivity mtiZe v budoucnu vykazovat podni-
katelské prostiedi s vysokou zahrani¢ni pfitom-
nosti oproti prostiedi s nizkym zastoupenim téch-
to firem. Ukazatel téZ svymi hodnotami a hodnota-
mi jednotlivych komponent signalizuje zaostdvdni



regionu, resp. vybrané skupiny regioni, za techno-
logickou trovni zahrani¢nich firem a identifikuje,
kde se toto zaostdvani generuje — v $ifi, resp.
v mife zahrani¢ni pfitomnosti nebo v hloubce zao-
stavani, resp. v rozdilech v produktivitach (Kotiko-
v4, 2018).

Vyvoj technologické mezery je zjistovdn pomo-
ci metody shift-share analyzy, resp. rozkladu tech-
nologické trovné regionti na efekt technologicky,
efekt zaméstnanosti a kombinaci obou efektd.
RRTG je pocitana podle vzorce:

(AP AAPE®).FP®
RRTG, - Y ):

S (FP™P'- FP¢).AAP
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vou strukturu produktivity prdce s regiondlnimi
rozdily na ndrodni drovni stittt EU. Hlavni vyho-
dou metody shift-share analyzy je jeji pouziti na li-
bovolné regiondln{ trovni a volba posuzovanych
komponent. V konstrukci samotného vzorce (2) je
mozné vysledovat jeho mozny rozklad, a Ze je tvo-
fen jako soucet tif komponent zdkladniho pfistu-
pu urceni RRTG.

Prvni komponenta — komponenta produktivity
predstavujict

technologicky efekt — ukazuje

na miru zaostdvani produktivity regiont za pro-

S (APIP'— AAPES)-(FPIP'- FP¥)

AAP

kde je produktivita zahrani¢nich firem dané i-té
zemé vyjadfend jako produktivita zemé ptivodu in-
vestora PZI v daném roce n® (OECD, 2018); je pro-
duktivita benchmarku vyjddiend jako aritmeticky
primeér produktivit zkoumanych regiont v daném
roce n*; je podil zaméstnanct firem dané i-té zemé
a celkového poctu zaméstnanych osob v regionu
v daném roce n®; je benchmark podilu zaméstnan-
cl v zahrani¢nich firmach ve zkoumanych regio-
nech v daném roce n vypocitany jako aritmeticky
primeér podilu zaméstnanct ve zkoumanych regi-
onech.

Shift-share analyza je v odborné literatufe ¢asto
vyuZzivanou metodou zejména pro urceni vyvoje
dynamiky zameéstnanosti, produktivity prdce ¢i
pfidané hodnoty (Zdenék a Stielec¢ek, 2012). Tato
metoda pfipomind rozklad zmén produktivity pra-
ce se zbytkem. Naptiklad Esteban (2000) prostted-
nictvim shift-share analyzy hodnotil multi-sektoro-

AAP

3

AAP§ @

duktivitou prdce zahrani¢nich firem. Vzhledem
k tomu, Ze jde o pomérovy ukazatel, v jehoZ kon-
strukei je ve jmenovateli primérnd produktivita
regiond, je nutné danou hodnotu chépat ve vyvoji
jako relativni hodnotu, jeji vypovidaci schopnost je
vys$si v pfipadé srovnani ve vybrané mnoziné regi-
ont. V pripadé nadproporciondlniho rastu prui-
mérné produktivity regiont (benchmarku) by ten-
to ukazatel mél v ¢ase klesat, coz by signalizovalo
zmens$ujici se potencidl riistu, ale na druhou stra-
nu vysokou schopnost absorpce jiz dovezenych
znalosti a dovednosti zkoumanych podnikatel-
skych prostiedi.

Druhd komponenta — komponenta zameéstna-
nosti — je podil piispévku rozdilu v technologické
drovni generovany rozdilem ve velikosti FP (efekt
zaméstnanosti). Komponenta ukazuje $ifi techno-
logického zaostdvdni a moznost jejiho sniZovani
za pomoci vysoké zahrani¢ni pfitomnosti v regio-

Jednd se o produktivitu prdce zahranicnich firem vykazovanou OECD ve stdlych cendch r. 2010, kde mira vyuZivdni vstup
prdce je méfena dle celkového poctu odpracovanych hodin.

4 Méreno v dolarech, kurz CNB k 31. 12. 2010, USD/CZK = 18,751.

V Plzeriském kraji jsou lokalizovdny PZI s témito zemémi pivodu investort: Némecko, Francie, Belgie, Velkd Britdnie (VB), Svy-
carsko, Spanélsko, Rakousko Itdlie, Japonsko a USA. V Karlovarském kraji: Némecko, VB, Svycarsko, Nizozemi, Svédsko, Ja-
ponsko a Lucembursko. V Usteckém kraji: Némecko, Francie, VB, Svycarsko, Spanélsko, Rakousko Itdlie, Nizozemi, Svédsko,
Norsko, Lucembursko, Izrael, Mexiko, Japonsko, USA a Cina. V Libereckém: Némecko, Francie, Belgie, VB, Svycarsko, Spanél-
sko, Ddnsko, Japonsko a USA. V Krdlovéhradeckém: Némecko, Francie, Belgie, VB, Rakousko, Nizozemi, Lucembursko a USA.
V Pardubickém kraji jsou lokalizovdny PZI s témito zemémi pivodu investord: Némecko, Francie, VB, Svycarsko, Spanélsko,
Itdlie, Nizozemi, Ddnsko, Indie a Japonsko.
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nu (viz vzorec (1)). Pokud tato komponenta roste,

1ze usuzovat, Ze PZI s IP v regionu souhrnné vytva-

teji vysoky pocet pracovnich mist, ktery ndsledné
umoziiuje rychlejsi pfenos technologické trovné

a poznatkil do ekonomického Zivota regionu.
Treti komponenta je kombinaci obou vyse zmi-

nénych efektt. Tato komponenta souhrnné vysti-

huje miru provdzanosti obou efekti. Pro vysledné
hodnoty ukazatele plati:

o Cim vy$sich hodnot kraj dosahuje, tim lze
vzhledem ke zvazZovanym skute¢nostem oceka-
vat vy$s$i potencidl pro tvorbu efektt spillovers.
Cim relativng vy$$i hodnota tohoto ukazatele
oproti ostatnim krajim je, tim md dany kraj
oproti srovndvanym krajim vys$si potencidl tech-
nologického rtstu (abstrahovédno od omezeni
ristu). Velikost hodnoty je ddna mnoZstvim za-
hrani¢nich firem v kraji, jejich technologickou
urovni (produktivitou prace zemé jejich ptvo-
du) a podilem téchto firem na zaméstnanosti
v regionu. Vy$e RRTG je pak ddna po¢tem nové
pfichozich a naddle setrvavajicich zahrani¢nich
firem do a v kraji. Konkrétnéji, pokud je v kraji
relativné vice PZI s IP, s vysokou mirou vytvote-
nych pracovnich mist, tj. kraj vykazuje vysokou
miru FP, a jednd se o zemé s vysokou technolo-
gickou drovni, pak podnikatelské prosttedi pro-
kazuje relativné vys$si potencidl mozného eko-
nomického a technologického ristu nez
prostfedi s nizkou mirou FP, s nizkym poctem
vytvofenych pracovnich mist v PZI ze zemi s re-
lativné nizkou produktivitou prace.

« Cim vyss§i je prvni komponenta ukazatele a ¢im
vyssi (kladny) je rozdil hodnot, jichz dosahuje
prvni komponenta oproti druhé komponenté
sestrojeného ukazatele RRTG, tim hlubsi (déle-
trvajici) technologické zaostavani 1ze konstato-
vat. Idedlnim vyvojem v ¢ase pak tedy je, kdyz
prvni komponenta vzorce v ¢ase klesd vlivem
rostouci primérné produktivity regiont a dru-
ha komponenta v ¢ase u zkoumaného kraje ros-
te ¢i stagnuje kolem 0 se zdroven prokazatelné
zvy$ujicim se pramérnym podilem zameéstna-
nosti firem s IP. Tento vyvoj by signalizoval ros-
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touci pocet nové vytvafenych pracovnich mist
v kraji a soucasné schopnost podnikl v ben-
chmarku absorbovat importované znalosti
a dovednosti. To by se mélo projevit vyvolanym
rastem produktivity prdce — napft. v rtstu cel-
kové zaméstnanosti, rastu mezd, ristu poctu
domadcich (ale i zahranic¢nich) firem, které po-
vétSinou z pocdtku vznikaji jako subdodavatelé
prichozich PZI.

* Pohledem na jednotlivé komponenty ukazatele
1ze téZ konstatovat, Ze pokud druhd komponen-
ta vzorce, tzv. komponenta zaméstnanosti, do-
sahuje vysokych kladnych hodnot, tim relativ-
né rychleji zkoumany kraj oproti ostatnim
krajlim muZe transfer technologie a produktivi-
ty na svém tzemi pienést.

Popsany pfistup abstrahuje od vzajemné prové-
zanosti regionti — napf. pfesun ziskanych techno-
logickych znalosti ziskanych od PZI mezi regiony,
k ¢emuz zfejmeé obvykle dochdzi. NezvaZuje abso-
lutn{ miru pfinosu zahrani¢nich firem pro region
ani pro klicova odvétvi. Odvétvové hledisko neni
predmétem tohoto dosavadniho vyzkumu.

4. Relativni regiondlni technologickd mezera
mezi PZI a zkoumanymi podnikatelskymi
prostredimi

U kazdého kraje je zhodnocen celkovy vyvoj uka-
zatele RRTG, v¢. identifikace mozné pficiny a sou-
vislosti s vybranymi ekonomickymi ukazateli, kte-
ré za danym pribéhem ukazatele RRTG v case
mohou stat. Tabulka ¢. 1 vizualizuje vysledky vy-
pocttl miry zahrani¢ni pfitomnosti (1) vzhledem
k tomu, Ze ve vypoctu RRTG (2) figuruje jako vdha,
1ze oc¢ekavat nepfiznivé vysledky predevsim u pod-
nikatelského prostfedi Karlovarského kraje.

Na celkovém vysledku udrovné technologické
mezery se rovnéZ podili hodnoty a vyvoj produkti-
vit podnikatelskych prostfedi analyzovanych kra-
ja, v¢. stanoveného benchmarku (viz tabulka ¢. 2).

U vyvoje celkové hodnoty RRTG (viz obrazek ¢.
1) vykazoval nejvyssi velikost technologické meze-
ry po celé obdobi Plzenisky kraj. Rozdil ve vysi
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Tabulka €. 1 » Vypoctené hodnoty miry zahranicni pfitomnosti krajii
Karlovarsky Liberecky :‘(r ?(;Z‘éi;'l Pardubicky Ustecky Plzeiisky
2002 0,885 1,191 2,042 3,840 3,028 1,508
2003 1,223 1,339 2,372 4,331 3,517 1,796
2004 1,564 1,523 3,313 4,787 4,209 2,972
2005 1,546 1,836 3,981 6,439 4,781 3,690
2006 1,551 2,036 3,842 5,745 5,573 3,842
2007 1,656 2,178 3,771 6,096 6,369 3,983
2008 1,679 2,290 3,631 6,577 6,696 4,094
2009 1,538 2,088 3,664 6,746 6,113 4,203
2010 1,643 2,635 3,853 5,982 6,438 4,286
2011 1,785 2,317 3,974 5714 6,617 4,149
2012 1,956 2,621 3,042 6,180 6,613 4,308
2013 1,835 3,071 3,728 5,784 6,412 4,527
2014 2,340 3,908 2,863 6,464 3,640 4,295
2015 2,449 4,057 3,089 6,847 3,999 4,539
2016 2,551 4,196 3,301 7,206 4,336 4,769
Primér 1,747 2,486 3,364 5,916 5,222 3,797
Pramen: vlastni zpracovani na zakladé vypo¢tt z dat CSU a vyroénich zpréav analyzovanych firem
ukazatele RRTG se mezi Plzetiskym krajem a ostat- RRTG koresponduji s hospodéiskym cyklem, tento
nimi kraji, s vyjimkou kraje Usteckého, spi$e pro- z&vér vSak bude mozné ovétit na pouziti dalsich
hluboval. Ustecky kraj byl druhym a téZ poslednim analyz a del$tho ¢asového horizontu.
krajem, ktery RRTG dokdzal v pribéhu obdobi Hlavni pfi¢inou celkové nizké drovné RRTG
zvySovat. Prudké poklesy trendti v zdvéru sledova- v Karlovarském kraji je pfedevs$im malé zastoupeni
ného obdobi — zejména vyrazny propad v roce firem v kraji, které se sebou nese také maly podil
2014 u Usteckého kraje — je vysvétlen prudkym zaméstnanct zahrani¢nich firem, resp. nizkou
poklesem FP (pfi¢inou v §ifi) zplisobenym zmé- droven zahrani¢ni pfitomnosti. Vzhledem k tomu,
nou v trendu ndboru pracovniki, kdy PZI stéle Ze troven a dynamika vyvoje produktivity prdce
vice pristupuji k vyuZivani specializovanych agen- v Karlovarském kraji (viz tabulka ¢. 2) byla ve srov-
tur pro ndbor pracovniku. Ti nejsou evidovani jako nani s ostatnimi regiony na nejnizsi drovni, je ten-
kmenovi zaméstnanci PZI, nybrZ jsou evidovdni to zaznamenany vyvoj RRTG (pfedev$im mezi lety
jako zaméstnanci agentur a nejsou uvedeni ve vy- 2002 az 2009) $patnym signdlem a konstatovdnim,
ro¢nich zprdvéch spole¢nosti, z tohoto davodu je Ze ve sledovaném obdobi kraji téméf vzdy chybéla
nelze explicitné do vypoctt zahrnout. prileZitost tzv. ,,ekonomické lokomotivy* ve formé
Ostatni kraje v ¢ase hodnotu RRTG sniZovaly pfinosti z moznosti pfenosu technologické trovné
s minimy mezi lety 2007 az 2010 (obdobi finané¢ni z vyspélejsich zahrani¢nich firem, kterou pravé
krize a dluhové krize Eurozény), na zavér obdobi tento region nejvice ze vsech sledovanych kraji
se signdly opétovného rustu RRTG. Vysledky potieboval. o
Scientia et Societas » 4/19 9
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Tabulka €. 2 » Vyvoj produktivity prdce ve zkoumanych krajich (v USD)

2005 2006

Plzefisky 14,72 16,13 17,56 17,48 19,62 20,63 20,15 21,40
Karlovarsky 13,28 13,57 14,50 14,59 15,50 17,17 16,76 17,72
Ustecky 14,39 15,71 16,73 17,75 19,04 20,54 20,47 21,99
Liberecky 14,36 14,17 14,84 16,57 17,88 18,58 19,18 19,28
Kralovéhradecky 14,21 15,00 16,97 17,04 18,10 19,96 20,57 20,73
Pardubicky 14,84 15,56 16,46 16,94 18,82 20,13 20,53 20,57
Benchmark (AAP;) 14,30 15,02 16,18 16,73 18,16 19,50 19,61 20,28

21,2 21

Plzefisky 20,75 21,84 24,24 25,78 26,47
Karlovarsky 17,42 17,55 17,88 18,38 18,25 18,74 19,14
Ustecky 20,99 211 21,88 22,09 21,81 23,57 22,52
Liberecky 19,42 19,82 21,5 21,59 21,75 22,89 23,16
Kralovéhradecky 20,96 20,91 21,02 21,79 23,86 25,80 26,00
Pardubicky 20,66 21,33 20,5 20,46 20,57 22,05 22,50
Benchmark (AAPg) 20,03 20,32 20,63 21,03 21,75 23,14 23,30

Pramen: vlastni zpracovani, data CSU (2018)

Krédlovehradecky kraj je regionem, ktery s Par-
dubickym krajem prochdzel nékolik desetileti spo-
le¢nym vyvojem, pii¢emz Hradec Krédlové byl cen-
trem spoleéného regionu. I pfes nové Uzemni
usporadani Ceska z r. 2000, p¥i kterém vznikly dva
samotné kraje — kraj Pardubicky a Krdlovehradec-
ky — jsou si oba kraje v fadé parametrti velmi bliz-
ké. A to predevsim vzhledem k poloze a podobné-
mu ekonomickému a socidlnimu vyvoji. V rdmci
provedeného vyzkumu se dalo oc¢ekéavat, Ze sledo-
vany vyvoj RRTG bude pro oba kraje obdobny. Dle
tvaru kfivek vyvoje RRTG (viz obrdzek ¢. 1) lze
konstatovat, Ze o¢ekavan{ se do jisté miry potvrdi-
lo. Vyvoj obou kfivek je v celku podobny.

Pfesto 1ze identifikovat nékteré odlisnosti. Ac-
koliv oba kraje vychdzely na pocédtku sledovdni
prakticky z identického bodu hodnoty RRTG, Kré-
lovehradecky kraj zaznamenal béhem sledované-
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ho obdobi hlubsi a téméf ni¢im nepferusovany po-
kles z ptvodni hodnoty RRTG. Vyjimkou byl
pouze riist na pocdtku obdobi v roce 2003 a ke
konci zkoumaného obdobi v roce 2014. Dle vyvoje
RRTG Krélovehradeckého kraje lze usuzovat, Ze
region nedokdzal vyuZivat moZnosti ristu za po-
moci transferu zahraniéni technologické trovné.
Proto je pomérné ptekvapivé zjisténi, Ze produkti-
vita prdce v regionu za sledované obdobi 15 let
rostla nejdynamictéji ze vsech sledovanych regio-
nl (viz tabulka ¢. 2). Kralovehradecky kraj tudiz
mé samostatné potencidl intenzivniho rastu. Di-
vodem mtiZe byt pomérné silnd ekonomické pozi-
ce regionu v ramci regiont celého Ceska a Siroké
zastoupeni firem ze zahrani¢i. Krdlovehradecky
kraj tak nemusel byt v centru zdjmu IP jak ze stra-
ny samotné reprezentace regionu, tak reprezenta-
ce stdtu. Malé zainteresovdni na mozny rust za



vyuziti transferu technologickych znalosti ze
zahrani¢nich firem s IP vedle vyvoje RRTG signali-
zuje téZ vyvoj podilu zaméstnanct zahrani¢nich fi-
rem s IP na celkovém poctu zaméstnanct Kralo-
vehradeckého kraje. Krdlovehradecky kraj timto
podilem nikdy nepfesdhl hranici 4% (viz tabul-
ka ¢. 1).

U krajti, kde RRTG zaznamenala rostouci trend,
Ize vysledovat nadprimeérny riist produktivity pra-
ce.® Naopak u krajti, které vykazovaly klesajici ¢i
nizkou uroven sledovaného ukazatele RRTG, byl
zaznamendn podpramérny rist produktivity pra-
ce — vyjimkou z tohoto pravidla byl Krédlovehra-
decky kraj. Lze konstatovat, Ze zkoumané kraje
dokézi vznikajici technologické mezery vyuZit pro
svij regiondlni rozvoj. A naopak, kraje, které nedo-
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kazi ¢i nechtéji do svého regionu prildkat investo-
ry z vyspélych zahrani¢nich zemi, zbyte¢né ztraci
mozZnost regiondlniho rozvoje plynouciho z trans-
feru technologickych znalosti.

S. Zdvery

Ceskd republika je ispé&snym prfjemcem zahranic-
niho kapitdlu a jeho pftiliv ilustruje signaliza¢ni
jednani pro dalsi investory, mda proto smysl sledo-
vat a zabyvat se otdzkou, do jaké miry se tento jev
promitd v podnikatelském prostiedi ¢eskych krajt.

PrestoZe jsou dtisledky PZI pfedmétem rozsdh-
1é diskuse v literatufe, existuje velmi madlo studif
a pristupt, které kvantifikuji efekty primych za-
hrani¢nich investic a komplexné hodnoti jejich pi-

Obrazek €. 1 » Vyvoj RRTG ve viech analyzovanych regionech

Wi,
e,
qu "My, Ny,

| o iy,
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Pramen: vlastni zpracovéni na zakladé vlastnich vypocti a dat z OECD (2018), €SU (2018), MS CR (2018)

V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze zdvislost RRTG a produktivity prdce je oboustrannd a pozitivni, tedy Ze rist RRTG
muZe vyvolat rist produktivity prdce ve zkoumaném regionu a naopak rist produktivity prdace v daném regionu mdze vytvdret
prihodné podminky pro dalsi transfer technologickych znalosti.
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sobeni na lokdlni trovni, resp. identifikuji t¢inky
na regiondlni trovni NUTS 3 a nizsi. TotéZ plati
i pro determinanty, faktory vzniku doprovodnych
efektli lokalizace PZI, jako jsou velikost technolo-
gické propasti mezi PZI a hostitelskym regionem,
stupeni zahrani¢ni pfitomnosti v regionu, absorp¢-
ni kapacita hostitelského podnikatelského prostte-
di a dalsi. Dtivodem je obtiZnd méfitelnost na trov-
ni nizsich geografickych jednotek nez na drovni
statu.

Zaroven hodnoceni vlivu PZI na lokélni podni-
katelské prosttedi je metodologicky komplikované
z hlediska nemoZnosti aplikovatelnosti nékterych
zdkont na niZ$i neZ je narodni droven statd (Ca-
magni, 2009), pficemZ vSak rozbor nepfimych
efektti PZI je klicovy pro modelaci hospodéaiské po-
litiky — zejména podpora vzniku spillover efektt
(Benacek, 2000). Hodnocen{ efektti PZI a jejich vli-
vu na podnikatelskd prostfedi uvniti statu mize
poukdzat na vyznamnéjsi disparity nez mezi staty
(Driffield a Hughes, 2003). Pro urceni{ existence
spillover efektt je vhodné sledovat tzv. relativni za-
ostavani podnikt v hostitelském prosttedi za PZI
meétené velikosti technologické mezery vézici se
ke sledovéni rozdild v produktivitich (Narula,
2017). Zaroven produktivita prace je povaZovdna
za souhrnny faktor konkurenceschopnosti (Kitson
et al., 2008)

Pro urceni velikosti technologické mezery je
nutné zohlednit miru zahrani¢ni pfitomnosti v ana-
lyzovaném podnikatelském prostfedi. Diky tomu
je mozné sledovat, kde se zaostdvdni generuje, zda
v §ifi (v nizké mife zahrani¢ni pfitomnosti) nebo
v hloubce (rozdilu v produktivitdch) Velikost tech-
nologické mezery mezi pfimymi zahrani¢nimi in-
vesticemi a domdcimi podniky je povaZovédna za
jeden z klicovych determinantti efektli prelévani
(spillovers). Cilem tohoto ¢lanku bylo presné vy-
¢islit tento faktor na trovni Sesti vybranych oblasti
Ceské republiky v patndctileté ¢asové radé 2002-
-2016.

Vyvoj velikosti technologické mezery byl ur¢en
pomoci metody shift-share analyzy, tzn. rozloZeni
technologické drovné regionti na technologicky
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efekt, efekt zameéstnanosti a kombinaci téchto
dvou efektti. Diky pouZité metodé je moZné posou-
dit meziregiondalni disproporce uvniti dané ekono-
miky. Zkonstruovany ukazatel sleduje rozdil mezi
produktivitou zahrani¢nich firem, které ziskaly in-
vesti¢ni pobidky od ceské vlady, a regiondlniho
podnikatelského prostiedi. Ukazatel bere v tivahu
regiondlni distribuci lokalizace PZI a kvalitu fakto-
ru prace (méfeno jeji produktivitou). Cim vy$sich
hodnot kraj dosahuje, tim 1ze vzhledem ke zvaZo-
vanym skute¢nostem oc¢ekdvat vyssi potencidl pro
tvorbu efektt spillovers.

Zjisténé vysledky ukdzaly, Ze v regionech, kde
vykazoval indikdtor RRTG rostouci trend, byl zjis-
tén nadpramérny rust produktivity prace. Naopak
regiony vykazujici klesajici nebo nizkou troven
ukazatele RRTG byly pod primeérem rtstu produk-
tivity prdce. Regiony, které nemohou nebo nechté-
ji prildkat investory z vyspélych zahrani¢nich zemi
do svého regionu, ztrdceji prilezitost regiondlnfho
rozvoje vyplyvajictho z pfeddvéni technologickych
poznatkd. Dominance Plzenského kraje, ktery do-
kdzal ptildkat dostatek zahrani¢nich firem z vyso-
ce rozvinutych zemi, ktef{ se zajimali o vytvareni
novych pracovnich mist, byla zcela jasné potvrze-
na. Opakem je Karlovarsky kraj s malym poctem
zahrani¢nich firem, které tvori maly podil na za-
meéstnanosti regionu v¢. s relativné nizkou produk-
tivitou prace.

Empiricky pfinos tkvi ve shromdzdéni dato-
vych zdrojt z dcetnich zdvérek firem a konstrukce
ukazatele a nasledného vypoctu velikosti techno-
logické mezery ve vybranych krajich. Uvedeny pri-
stup je mozné aplikovat i na jiné regiony, jinych
statl, pro hodnoceni velikosti technologické me-
zery uvnitf stdtu. Vysledky zobrazuji regiondlni
disparity v ptisobeni a absorpci PZI véetné miry lo-
kalizace (zahrani¢ni pritomnosti) téchto investic.
Pomoci vyvoje tohoto ukazatele v ¢ase 1ze prediko-
vat, jakou dynamiku ruastu produktivity mtize
v budoucnu vykazovat prostfedi s vysokym FP
oproti podnikatelskému prostfedi s nizkym za-
stoupenim téchto firem.

V budoucim navazujicim vyzkumu by bylo pti-
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nosné vysledky doplnit o odvétvové hledisko, mezery pfedstavuji hodnoty za pfedmétnéd podni-
zhodnotit pozice podnikt v globdlnich produk¢- katelskd prostiedi, zohlednéni zminénych faktort
nich sitich, trajektorii vyvoje (ndvaznost na ptivod- by mohlo poukdzat na rozdily z hlediska odvétvi
ni specializaci nebo transplantaci zcela nového od- a prinést komplexnéjsi vysledky o i¢innosti udéle-

vétvi do regionu). Zjisténé velikosti technologické nych IP nejen z hlediska regionti ale i odvétvi.
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ABSTRAKT

Cilem cldnku je kvantifikovat velikost technologické mezery mezi pitmymi zahrani¢nimi investicemi a ces-
kym podnikatelskym prostiedim na tirovni Sesti vybranych podnikatelskych prostiedi ceskych regionii v pat-
ndctileté casové fadé (2002-2016). Provedeny vyzkum se zabyval nejen geografickym rozloZenim a koncen-
tract téchto investic v prislusnych regionech, ale také odrdzi zaostdvdni podnikatelského prostiedi za
technologickou tdrovni zahranic¢nich spolecnosti, v¢. faktu, kde je toto zaostdvdni generovdno — v mfite za-
hranic¢ni pritomnosti nebo v rozdilnych produktivitdch. Rozsah regiondlni technologické mezery byl urcen
metodou shift-share analyzy — rozkladu technologické iirovné regionii. Zkonstruovany ukazatel RRTG sle-
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duje rozdil mezi technologickou vyspélosti regiondlniho ceského podnikatelského prostiedi a primymi za-
hrani¢nimi investicemi. U vyslednych hodnot ukazatele RRTG plati, ¢im vyssich hodnot zkoumand oblast
vykazuje, tim vyssi je zde potencidl pro vytvdreni nepirimych efektii prelévdni spillovers. Zjisténé vysledky
ukdzaly, Ze v regionech, kde vykazoval indikdtor RRTG rostouct trend, byl zjistén nadpriimérny rist pro-
duktivity prdce. Dominance Plzeriského kraje, ktery dokdzal ptildkat dostatek zahranicnich firem z vysoce
rozvinutych zemi, které byly aktivni{ z hlediska tvorby pracovnich mist, byla jasné potvrzena.

KLICOVA SLOVA
Podnikatelské prostredi; hostitelsky region; pitmé zahranicni investice; shift-share analyza; technologickd
mezera

Foreign Direct Investment, Business Environment and the Size of the Technological Gap

ABSTRACT

The aim of this article is to quantify the size of the technological gap between foreign direct investment and
the Czech business environment at the level of the six selected Czech regions in the time series 2002-2016.
This illustrates not only the geographical distribution and concentration of these investments in the respec-
tive regions but also identifies the business environment’s lag behind the technological level of foreign com-
panies, including where this lag is generated — in the degree of foreign presence or in the differences in la-
bour productivity. The size of the regional technology gap was determined by using the shift-share analysis
method — decomposition of the region’s technological level. The established indicator RRTG tracks the differ-
ence between the technological advancement of the regional Czech business environment and foreign direct
investment. The ascertained results showed that for regions where the indicator RRTG experienced a grow-
ing trend, above-average growth in labour productivity was identified. The dominance of the Pilsen Region,
which was able to attract enough foreign companies from highly developed countries, who were interested
in creating new jobs, was quite clearly confirmed.

KEYWORDS
Business environment; host region; foreign direct investment; shift-share analysis; technological gap
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Vliv pfimych zahrani¢nich investic
na vnéjsi ekonomickou

rovnovahu Kuby

Ing. Petr Smelc » Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht, Katedra mezinarodniho obchodu,
Nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha, Ceska republika; email: petr.smelc@gmail.com

1. Uvod

Kuba se ztrdtou ekonomické podpory Sovétského
svazu po jeho rozpadu v roce 1991 dostala do hlu-
boké ekonomické krize, kterd souvisi s nizkou
konkurenceschopnosti jeji ekonomiky a dlouho-
dobym deficitem obchodni bilance. I pfes urcitou
stabilizaci situace zejména diky ekonomické po-
moci Venezuely po roce 2000 zlstdvd saldo ob-
chodni bilance v hlubokém deficitu — v roce 2017
byl dovoz zboZi vice nez ¢tyfndsobny oproti jeho
vyvozu. Deficit salda obchodni bilance je vyrovna-
van pfevdzné zahrani¢nimi ivéry, platbami od ku-
bédnské diaspory, vyvozem stdtnich zaméstnanct
do ideologicky spratelenych zemi a pfimymi za-
hrani¢nimi investicemi (ddle i PZI). Pravé pftiliv
PZI se kubanska vlada snazi podpofit pomoci fady
pobidek a nového zdkona o zahrani¢nich investi-
cich z roku 2014, ktery rozsifuje zaruky za realizo-
vané investice. PZI by tak mohly sehrdt klicovou
dlohu pti utvédfeni vnéjsi ekonomické rovnovéhy
Kuby, zejména pokud by doslo k vyraznému po-
klesu podpory Venezuely, kterd se po roce 2014
ocitla v hluboké ekonomické krizi.

Tento ¢ldnek si klade za cil posoudit tvar vnéjsi
ekonomické rovnovahy Kuby prostfednictvim ana-
lyzy sald vybranych poloZek platebni bilance
a zjistit jakou roli hraji v utvaieni vnéjsi ekonomic-
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ké rovnovahy PZI. Prvni kapitola ¢ldnku vymezuje
definici PZI, shrnuje piehled souvisejici empirické
literatury a popisuje zplisob posuzovdni vnéjsi
ekonomické rovnovdhy. Druhd kapitola se vénuje
popisu investi¢niho prostfedi na Kubé a tieti kapi-
tola analyze vnéjsi ekonomické rovnovdhy Kuby.

2. Primé zahranicni investice a jejich
dopad na vnéjsi ekonomickou rovnovdhu
hostitelskych ekonomik

2.1 Definice PZI a prehled hlavni
empirické literatury

OECD (2008, s. 17) definuje PZI jako investici za-
hrani¢niho subjektu do spole¢nosti v hostitelské
ekonomice, kde vznikd minimdlné 10% podil na
zékladnim jmeéni spole¢nosti nebo 10% podil na
rozhodovani spole¢nosti. Zdkladem je dlouhodoby
zdjem zahrani¢nfho subjektu na fizeni spolec-
nosti.

K vyraznému nartstu PZI dochdzi v souvislos-
ti s globaliza¢nimi procesy pfiblizné od 80. let
20. stoleti, kdy se vét$ina zemi svéta zacala otevirat
zahrani¢nimu kapitdlu. Investoti ve snaze zhodno-
tit sviij kapitdl hledaji investi¢ni prileZitosti po ce-
1ém svété jak pro ptimé, tak portfoliové investice.
Odborné ndzory na prinos PZI jsou rtizné — od né-



zoru ,,¢im vice, tim lépe“ (napf. Markovd, 2012,
s. 20) a doporuceni odstranéni vétSiny regulaci
a zaveden{ investi¢nich pobidek (tzv. Washington-
sky konsenzus), pies ndzory tvrdici ,jeden dolar
PZI nemd vétsi (ani mensi) hodnotu nez dolar ja-
kékoliv jiné investice® (napf. Moran, Graham
a Blomstrom, 2005, s. 2), aZ po obezfetna varovani
pfed moZnou ztrdtou politické a ekonomické neza-
vislosti (napt. Markovd, 2012, s. 20).

Moran, Graham a Blomstrom (2005) popisuji
jako hlavni pfinosy PZI zejména: (1) ptiliv nedlu-
hového finan¢niho kapitdlu a doplnéni domadcich
dspor; (2) priliv novych technologii do hostitelské
zemé; a (3) priliv novych manazerskych doved-
nosti. Lall (2000, s. 8) dopliiuje jesté ¢tvrty ptinos
— otevieni zahrani¢nich trht mistnim dodavate-
Itim. Empirickd literatura ve vét§iné pripadd pro-
kazuje souvislost mezi ptilivem PZI a ekonomic-
kym ruastem hostitelskych zemi, zejména pokud
tyto zemé neomezuji PZI vykonnostnimi podmin-
kami, jako jsou napfiklad povinnd kapitdlova ucast
domdcich firem formou joint-venture nebo poza-
davky na urcity podil mistnich vstupti. Pozitivni
vliv PZI na ekonomicky rust potvrzuji napiiklad
Borensztein, De Gregorio a Lee (1998), Olofsdotter
(1998), Bengoa a Sanchez-Robles (2003) nebo
Johnson (2006), vliv PZI na ekonomicky rust na-
opak nepotvrzuji napfiklad de Mello (1999), Car-
kovic a Levine (2002) nebo Choe (2003).

Rada vyzkumi prokézala pozitivni vliv PZI na
obchodni bilanci hostitelskych zemi, zejména pro-
stfednictvim pfisunu novych zdroju (kapitdl, tech-
nologie, management) zvysujicich droveil doma-
cich vystupd, a tim zlep$ujicich konkurenceschop-
nost ekonomiky. Stejné tak vyzkumy v fadé
pripadt potvrzuji, Ze zahrani¢ni investoti oteviraji
domaéci ekonomice piistup na mezindrodni trhy.
Vétsi efektivita domdci ekonomiky, zplisobend
vstupem zahranic¢nich spole¢nosti Casto také vede
k substituci importu !Moran, Graham a Blomstrom,
2005). Pti posuzovani vlivu PZI na ¢isty export je
dutlezité rozlisovat odvétvovou strukturu PZI. Po-
zitivni vliv na obchodni bilanci maji zejména PZI
sméfujici do proexportné orientovanych odvétvi,
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jako je naptiklad zpracovatelsky prtimysl. Naopak
negativni vliv na obchodni bilanci zemé pak maji
investice do sektoru obchodu a sluZeb, kde velka
¢ast zbozi, nabizeného v obchodnich fetézcich, je
dovézend (napt. Markovd, 2012, s. 23).

Pozitivni dopady PZI mohou v$ak byt zna¢né
omezené v zemich uplatiiyjicich viéi PZI fadu re-
gulaci. Moran (1998) zkoumal dopady PZI na tran-
zitivni ekonomiky Brazilie, Mexika, Thajska a Ma-
lajsie u automobilového pramyslu a hi-tech
odvétvi. Jeho vyzkum ukazuje zna¢ny rozdil mezi
dcefinymi spole¢nostmi mezindrodnich spolec-
nosti, které jsou integrovdny do globélnich distri-
bucnich fetézct, a dcefinymi spole¢nostmi orien-
tovanymi smérem na chrdnéné (protekcionistické)
trhy hostitelskych zemi, kterym bylo prostiednic-
tvim urcitych poZadavkli na pouZivani mistnich
dodavatelti a kapitdlovou ticast mistnich firem zne-
moznéno se do globdlnich fetézcti integrovat. Roz-
dil mezi témito dcefinymi spole¢nostmi je v jejich
velikosti, trovni vyuZivané technologie, kvalité
kontroly, efektivité operaci a cené vystupti (Moran,
1998). Hewlett-Packard, Compaq a Apple v Mexi-
ku, v podminkdch chrdnénych trha, vyrdbéli poci-
tace o nékolik tf{d horsi, nez bylo bézné v USA (Pe-
res Nufes, 1990). Encarnation a Wells (1986)
zkoumali vice neZ 10 let 83 investic ve 30 rozvojo-
vych zemich v oborech zemédélstvi, textilniho,
farmaceutického, chemického a petrochemického
primyslu a nalezli korelaci mezi mirou protekcio-
nismu a negativnimi dopady na hostujici zemi,
které byly vytvofeny neefektivnhim vyuZivanim
zdroji. V Ciné, Malajsii a Thajsku realizovali vy-
robci pevnych diski, jako je naptiklad Seagate,
pouze investice se 100% kontrolou, a to zejména
proto, aby ptedesli krddeZzim novych technologii,
horizontdlnim dnikiim technologii a minimalizo-
vali problémy s koordinaci spole¢nosti. Jejich pod-
niky v8ak vykazovaly vysokou vertikdlni spolupré-
ci s mistnimi dodavateli (McKendrick, Donner
a Haggard, 2000).
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2.2 Vnéjsi ekonomickd rovnovdha a jeji
posuzovdni

Vnéjsi ekonomickd rovnovdha je nejcastéji posu-
zovana prostfednictvim dil¢ich sald platebni bilan-
ce. Ekonomové se zaméruji predev$im na saldo
obchodni bilance, které ukazuje rozdil mezi vy-
vozem a dovozem dané zemé. Jeho vypovidaci
schopnost pro posouzeni vnéjsi ekonomické rov-
novahy muiZe vsak byt omezend, zejména pokud je
pripadny deficit stabilné financovédn pfebytkem ji-
nych poloZek béZného tétu. ZvySenou pozornost
tomuto saldu bychom meéli vénovat v pripadé, kdy
do zna¢né miry utvaii i saldo vykonové bilance
nebo celého béZzného tcétu. Praveé saldo vykonové
bilance, které je souc¢tem salda obchodni bilance
s bilanci sluzeb, md obvykle vypovidaci hodnotu
vys$si a lépe ukazuje konkurenceschopnost eko-
nomiky. Ani zde v§ak nemusi ptipadny deficit eko-
nomiku ohroZovat, pokud se dafi jej vyrovna-
vat saldem bilance vynost (Kubista et al., 2009,
s. 260-262). Za Kkli¢ovy ukazatel pro posouzeni
vnéj$i ekonomické rovnovdhy byvad povazovano
saldo béZného tctu. Za kritickou hodnotu deficitu
salda bézného Gctu je obvykle poklddédno 5% HDP.
Tato hodnota jiZ mtiZe znamenat vyrazné zhorseni
investi¢ni pozice zemé a zadluZovdni domadcich
subjektt v zahrani¢i. Velmi dtileZitd je proto analy-
za financovani tohoto schodku.

Pokud je schodek financovédn pfilivem kréatko-
dobého kapitdlu, kapitdlem zvySujicim vnéjsi za-
dluZzeni nebo snizovani devizovych rezerv, mtiZe
tento schodek zptisobovat nestabilitu ekonomiky.
Pokud se vSak dafi schodek bézného tétu financo-
vat prilivem nedluhového kapitdlu a zejména po-
kud zahrani¢ni investice vedou ke zvy$ovani pro-
duktivity prace, mohou naopak vyrazné podpofit
ekonomicky rust zemé (Kubista et al., 2009, s. 263).
Zptsob financovani pfipadného deficitu bézného
Uctu prostfednictvim PZI ukazuje saldo zdkladni
bilance. Pokud je ekonomika schopnd deficit béz-

ného uctu prostiednictvim PZI financovat, 1ze tuto
situaci povazovat za rovnovdznou, s pfihlédnutim
ke specifikim dané ekonomiky. V opa¢ném piipa-
dé vznika problém rostouciho vnéjsiho zadluZeni
domédcich subjektt (Kubista et al., 2009, s. 265).

3. Podminky pro PZI na Kubé

PrestoZe je Kuba od revoluce v roce 1959 politicky
i ekonomicky velmi uzavienou zemi s prevdzné
centrdlné planovanou ekonomikou, jiz od 90. let se
zemé Cdstecné otevird zdpadnimu kapitdlu. Hlav-
nim dtvodem je piedevsim potieba nalezeni né-
hrady za ztracenou ekonomickou podporu Sovét-
ského svazu od jeho rozpadu v roce 1991 a pozdéji
i Venezuely zasaZené vyraznym poklesem cen ropy
v roce 2014. Postupné je otevirdn také soukromy
sektor', pfesto jeho moZnosti ztistdvaji v porovna-
ni s kapitalistickymi zemémi stdle zna¢né omeze-
né. Béhem roku 2014, kdy byla zahdjena normali-
zace vztaht s USA a zdroven se zintenzivnilo
vyjedndvdani bilaterdlni dohody s EU, je patrnd sna-
ha kubanské vlady o dalsi nartst prichozich PZI.

V roce 2014 byl na Kubé schvalen novy zdkon
118 o PZI, ktery aktualizoval zdkon 77 z roku 1995.
Novy zdkon zarucuje investorim vétsi ochranu
proti zndrodnén{ a nabizi osmiletou vyjimku
z platby dané z pfijmu. Stejné jako v zdkoné 77
vSak zUstdvd platny velmi komplikovany proces
schvalovéni jednotlivych investic a naddle trvé za-
kaz spoluprace s kubanskymi soukromymi podni-
kateli a pfimé zameéstndvdni Kubdnctli — to je moz-
né jen prostiednictvim statni agentury. PZI stdle
zistdvaji omezené pouze na kubdnské sttni pod-
niky. Problematickd je také ¢asovd omezenost li-
cenci, které jsou udélovdny na 15 let, po jejichz
uplynuti musi byt znovu pfezkoumdny.

Od roku 2014 kubdnska vldda kazdoro¢né vypi-
suje nékolik stovek projektii?, ve kterych je mozna
Gcast zahrani¢nich investort. Jednd se pfedevsim
o energeticky sektor, zemédélstvi a cestovni ruch.

V soukromém sektoru pracuje podle oficidlnich statistik priblizné 20 % obyvatel zemé (Feinberg, 2016, s. 132).

2 Tzv. Carteras de Oportunidades de la Inversion Extranjera
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Kubénska vldda hodla prioritizovat projekty s po-
zitivnim dopadem na platebni bilanci zemé a in-
vestice otevirajici pro Kubu exportni trhy (Fein-
berg, 2014).

4. Analyza vnéjsi ekonomické
rovnovdhy Kuby

Zkoumadni kubdnské platebni bilance je velmi ob-
tiZné zejména z divodu nepravidelného a opozdé-
ného zvefejiiovdni jejich jednotlivych polozek.
Dalsi vyznamnou otdzkou je vérohodnost publiko-
vanych daju, kterd je fadou odbornikt rozporo-
vdna z dtivodu na Kubé pouZivanych dvou mén
a vyuzivani rtiznych sménnych kurzt pro rtznd
odvétvi. Kubansky ekonom Pavel Vidal spocital, Ze
timto zkreslenim je oficidlné deklarovany HDP
vice neZ dvojndsobny oproti realité.> Vzhledem
k tomu, Ze Kuba neni ¢lenem Svétové banky, ne-
jsou oficidlné vykazované udaje nijak ovéfovany
(Gamez Torres, 2018). Problematiku vérohodnosti
oficidlnich tdaji tato prdce ponechd stranou
a bude pracovat s Gdaji zvefejnénymi Kubdnskym
statistickym tfadem. Tato data jsou piebirdna své-
tovymi institucemi, jako jsou Mezindrodni méno-
vy fond nebo Svétova banka.

V ramci publikace tidajti o zahrani¢nim sektoru
kubdanské ekonomiky zvefejtiuje Kubdnsky statis-
ticky tfad jednotlivé polozky béZného ti¢tu plateb-
ni bilance, nezvefejiiuje vSak udaje z finanéniho
Gacétu. Vyjimkou jsou pouze uidaje o PZI, které byly
za nékteré roky zvefejnény. Neni tedy moZné
zhodnotit vyvoj celkové platebni bilance, z dostup-
nych dilé¢ich u¢th v8ak lze pozorovat urcité trendy,
které vypovidaji o vnéjsi rovnovdze kubanské eko-
nomiky.

Rada kubénskych ekonomfi pfi zkoumdni PZI
z tohoto dtvodu pracuje spise s tidaji o celkovém
poctu kubdnskych podnikt s icasti zahrani¢niho
investora. Tyto tdaje jsou dostupné v nékterych
nevefejnych vlddnich dokumentech a prileZitostné
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jsou publikovany ve statnich kubdnskych médiich
a nové také v tzv. seznamech ptilezitosti*, ve kte-
rych kubanskd vldda predstavuje projekty, na kte-
rych se mohou zahrani¢ni investofi podilet. Agre-
gované ¢islo kubdnskych podnikt se zahrani¢ni
Ucasti samoziejmé nefikd nic o velikosti jednotli-
vych projektli a klade na stejnou troven nejveétsi
investice s podstatné mens$imi (Feinberg, 2016,
s. 83). Pfi velmi omezené dostupnosti jakychkoliv
souvislych udaji ohledné PZI v3ak jde o jediny
Udaj, ktery ukazuje trend urcitého otevirdni (uza-
virdnf) kubdnské ekonomiky zahrani¢nimu kapita-
lu. Jelikoz ddaje o poctu kubdnskych podniki
s Gcasti zahrani¢niho investora ne vzdy oddéluji
podniky s kapitdlovou tcasti zahrani¢niho investo-
ra od firem, které maji se zahrani¢nim subjektem
pouze uzavienou dohodu o tizeni (zejména u ho-
tel1), budeme pro tuto prédci uvazovat obé formy
zahrani¢ni participace jako PZI, pfestoZe tento
zplisob odporuje vyse uvedené definici OECD
predpoklddajici min. 10% podil na zédkladnim jmé-
ni spole¢nosti.

4.1 Dil¢t salda bézného tictu Kuby

Udaje Kubénského statistického tfadu ukazuji, Ze
v obdobi 2001-2016 prekrocil deficit obchodni bi-
lance mnohokrét hranici 10 % HDP. Nejvys$si deficit
mélo saldo po finanéni krizi v roce 2008, kdy byl
na urovni 17% HDP (-10 372,7 mil. USD). V roce
2015 dosahoval deficit obchodni bilance drovné
9% HDP (ONEI, 2017a, s. 8). Podobnou vysi defici-
tu Ize ocekavat i v nésledujicich letech, ke kterym
zatim nejsou zvefejnény kompletni tidaje. JizZ do-
stupné oficidlni tidaje o dovozu a vyvozu zboZi za
rok 2017 ukazuji ¢tyfndsobny previs dovozu zbozi
nad jeho vyvozem — dovoz 10 172 mil. USD a vy-
voz 2 402 mil. USD (ONEI, 2018a, s. 8).

Saldo bilance sluzeb vykazuje trvale od roku
2005 prebytky vyssinez 11,5 % HDP. V letech 2010-
-2014 byla jeho troven pies 14 % HDP. V roce 2015

V roce 2014 by to znamenalo HDP na obyvatele $3 016, oproti oficidlné uvddénym S7 177.

4 Carteras de Oportunidades de la Inversion Extranjera
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pak dosahoval pifebytek bilance sluzeb vyse
12,06 % HDP (ONEI, 2018a, s. 8). Vysoky pfebytek
bilance sluzeb je vytvafen zejména vyvozem ku-
bénskych stdtnich zaméstnanct — predevsim léka-
fl, zdravotnich sester, ucitelti a bezpec¢nostnich
pracovnikid do Venezuely® a dal$ich ideologicky
spratelenych zemi, jako jsou Brazilie, Bolivie a Ni-
karagua (Herndndez-Catd, 2015). V roce 2014 pra-
covalo takto v zahrani¢i 37 000 Kubdncti, vétsina
z nich ve Venezuele. Tito kubdnsti pracovnici jsou
zameéstnanci kubdnského statu, ktery za né dosta-
vé zaplaceno piimo od hostitelské zemé. Kubansti
pracovnici pak obvykle dostdvaji pouze malou ¢4st
z celkové mzdy (Pérez-Lépez, 2017, s. 34). Objem
exportu kubdnskych zameéstnancti do Venezuely
vy¢islil pro roky 2005-2014 venezuelsky politolog
z Universidad Central v Caracasu C. A. Romero.
V roce 2014 tato poloZka dosahovala hodnoty 6 931
mil. USD (Romero, 2017, s. 263), tedy celych 9%
HDP. Soucasti bilaterdlni dohody mezi Kubou
a Venezuelou je dovoz ropy z Venezuely na Kubu
za preferen¢ni cenu — 23 USD za barel (Romero,

2017, s. 261), platby za kubdnské zameéstnance pak
byly velice pravdépodobné zapocitivany prévé
proti platbdm za dovoz zvyhodnéné venezuelské
ropy, kdy mezi vys$i obou poloZek je patrnd souvis-
lost (viz obrdzek ¢. 1). Do bilance sluZeb se pak
dale zapocitavaji také prijmy ze zahrani¢niho ces-
tovniho ruchu, které v roce 2015 dosahovaly vyse
2819 mil. USD — 3,23 % HDP (ONEI, 2017b, s. 16;
ONEI, 2018b) a vyznamné tak pftispivaji k ptebyt-
ku vykonové bilance. Saldo vykonové bilance tak
v roce 2015 bylo 2,68 % HDP.

Dals$im dutilezitym komponentem béZzného tétu
platebni bilance je bilance vynost, kam se zachy-
cuje repatriovany a reinvestovany zisk zahrani¢nich
investorti. Kubdnsky statisticky trad vsak zvefej-
fluje pouze agregovany udaj bez podrobnéjstho
rozdéleni. Podil salda bilance vynosti na HDP byl
vroce 2015 -1,28 % HDP (Pérez-Lopez, 2017, s. 34).

V bilanci béZnych prevodi Kuby maji vyznam-
nou roli pfedevs$im platby kubdnské diaspory, Ziji-
ci prevazné na Floridé, svym piibuznym zpét na
Kubu. Tyto platby se pohybuji na tdrovni mezi

Obrazek ¢. 1 » Objem vyvozu sluZzeb do Venezuely a dovozu ropy na Kubu 2012-2016 (v mil. USD)

mil. USD
B
o
o
o

0 T T
2012 2013

2014 2015 2016

Viyvoz sluzeb do Venezuely (od r. 2014 nejsou k dispozici Zadné Udaje)

Dovoz z Venezuely

—— Cisty dovoz ropy (po odecteni ropnych produktil vyvazenych do tretich zemi)

Pramen: Kubansky statisticky urad, Romero (2017), Svétova banka, vlastni zpracovani autora

5
vezem v roce 2000.
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Spoluprdce navazuje na bilaterdini dohodu o spoluprdci, uzavienou mezi tehdejsimi prezidenty Fidelem Castrem a Hugo Cha-
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Obrazek €. 2 » Vnéjsi ekonomickd rovnovdha Kuby v letech 2001-2015
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Pramen: Kubansky statisticky urad, Hernandéz-Cata (2015), Svétova banka, vlastni zpracovani autora

2-3% HDP (Hernandez-Catd, 2015; viz obrazek
¢. 2). Objem téchto plateb je silné zdvisly na ku-
bédnskou vlddou tézko ovlivnitelné vnitropolitické
situaci v USA a muze byt kdykoliv unilaterdlné
omezen ze strany vlddy USA. V roce 2014 prosadil
americky prezident Barack Obama urcité uvolnéni
podminek pro zasildni téchto plateb z USA. Trum-
pova administrativa se zatim k této problematice
nevyjadrila.

4.2 Saldo bézného tctu

Jak je patrné z obrazku ¢. 2, saldo béZného uctu
Kuby je od roku 2010 kladné, v roce 2015 byla jeho
hodnota 1,65 % HDP, coz dle vyse uvedené charak-
teristiky nestabilitu vnéjsi ekonomické rovnovdhy
kubdnské ekonomiky nenaznacuje. Jak jiz bylo
poznamendno u salda bilance sluzeb, ptebytek jak

vykonové bilance, tak salda celého béZného tctu

Kuby, je tvotfen ptedevsim vyraznym piebytkem
bilance sluzeb, ktery tvoii z velké ¢asti vyvoz ku-
bédnskych statnich zameéstnancti do Venezuely
a zavisi na politické situaci ve Venezuele, Kubou
velmi tézko ovlivnitelné. Vzhledem k hluboké po-
liticko-ekonomické krizi, do které se Venezuela
propadla po poklesu svétovych cen ropy v roce
2014, a zvysujici se moznosti politického prevratu,
1ze oc¢ekdvat vyrazné omezeni ekonomickych vzta-
ht mezi Kubou a Venezuelou a propad popsanych
sald kubédnské platebni bilance. Pokles dovozi
z Venezuely je z oficidlnich ddaju patrny jiz od
roku 2014 (viz obrdzek ¢. 1). Na tento pokles rea-
govala kubédnskd vldda omezenim dovozii, omeze-
nim spotieby energie o 28 %° a omezenim investic
0 17 % (Pérez-Lopez, 2017, s. 40).

Pokud bychom chtéli odhadnout mozny deficit
salda béZzného uctu, ktery by vznikl pfi omezeni
kubdnsko-venezuelské spolupréce, je nutné vycis-

V roce 2015 pochdzelo vice nez 90 % elektrické energie z fosilnich paliv (WorldData.info, 2019).
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lit mozny pokles salda bilance sluzeb, ktery by
vznikl vypadkem kubdnského vyvozu stitnich za-
méstnanct do Venezuely. Jak jiz bylo uvedeno
vy$e, ptijem Kuby z vyvozu statnich zaméstnanct
do Venezuely byl v roce 2014 odhadovdn na trovni
9% HDP. Kromé vypadku vyvozu zaméstnanct do
Venezuely dochdzi také k zdsadnim zméndm ve
spoluprdci s Brazilii, jejiZ nové zvoleny prezident
Jair Bolsonaro’ ohldsil zménu programu Mais
Medicos, na zadkladé kterého byli kubansti 1ékari
v Brazilii zaméstndvani. V souvislosti s pldnovany-
mi zménami zacala Kuba stahovat své 1ékare zpét
(Phillips a Augustin, 2018). Jedinou stabilnéjsi vét-
$1 polozkou v bilanci sluzeb kubdnské platebn{ bi-
lance tak ztstdvé piijem ze zahrani¢niho cestovni-
ho ruchu.

Lze ocekdvat také dalsi zhorSeni obchodni bi-
lance vzhledem k tomu, Ze by Kuba musela hledat
ndhradu za dotovanou venezuelskou ropu, jejiz
dovoz ¢inil v roce 2015 2,83% HDP. Trzni cena
ropy v dobé psani tohoto ¢ldnku (tinor 2019) byla
témér trojndsobnd oproti cené dovdzené ropy z Ve-
nezuely (62 USD oproti 23 USD). S ohledem na
vySe zminénd opatieni, kterd musela kubdnska
vldda ucinit po sniZzeni dovozii venezuelské ropy
po roce 2014, neni jisté, zda je moZné spotiebu
energif ddle kratkodobé omezovat.

Pokud bychom uvazovali, Ze by nastal vypadek
vyvozu kubdnskych statnich zaméstnanct do Ve-
nezuely a odecetli sumu kalkulovanou C. A. Rome-
rem z kubanské platebni bilance, saldo bézného
uctu by v roce 2014% bylo namisto +3,86% HDP
-3,31% HDP. Pokud bychom uvazovali i pfipadny
vypadek exportu pracovniki do dal$ich zemf a bi-
lance sluzeb by se tedy pohybovala na Grovni pfi-
jmi z cestovniho ruchu, saldo béZzného uctu by
v roce 2014 bylo 7,74 % HDP. Velice tézko kvantifi-
kovatelné zhorseni salda by ddle pfinesla substitu-
ce dovozu dotované venezuelské ropy za ropu na-
kupovanou za trzni ceny. PrestoZe od analyzova-
ného roku 2014 doslo k urc¢itému sniZeni dovozl

V dradu od ledna 2019
8
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z Venezuely, velice pravdépodobny je propad sal-
da béZného uc¢tu do znac¢ného deficitu.

Pfi pohledu na trend u dal$ich zminénych polo-
zek, které maji na vyrovndvéani bézného tc¢tu Kuby
dtlezity vliv (tj. prijmy z cestovniho ruchu, platby
zasilané kubanskou diasporou na Kubu), nelze
ocekavat, Ze by nékterd z nich mohla zaznamenat
nédrtst schopny kompenzovat pfipadny vypadek
vyvozu sluZeb do Venezuely a dal$ich zemi. Stejné
tak neni pravdépodobné, Ze by Kuba dokdzala na-
jit novy zahrani¢ni trh pro své pracovniky.

Jak bylo popsdno vyse, schodek béZzného tctu
vy$si neZ 5% HDP muZe zptsobovat ekonomic-
kou nestabilitu a je potfeba analyzovat zptisob fi-
nancovani tohoto deficitu. V dal$i kapitole bude
analyzovdna moznost financovani pfipadného de-
ficitu bézného uctu platebni bilance prostiednic-
tvim PZI.

4.3 Saldo zdkladni bilance a analyza vlivu
PZI na platebni bilanci Kuby

PZI mohou slouZit jako nedluhové slozka kryti de-
ficitniho salda béZného tc¢tu. Kubdnskd vldda tida-
je o objemu PZI nepublikovala od roku 2001, jejich
vysi se vSak pokusili vypocitat néktefi analytici.
P. Spadoni a L. R. Luis k tomuto tcelu vyuzili kom-
binaci ddajti z The Economist Intelligence Unit
(OECD) a vyro¢nich zprdv firem putsobicich na
Kubé (napt. Odebracht, PDVSA, Sherritt Internatio-
nal). PfestoZe se oba analytici v nékterych ddajich
li$1, shoduji se v tom, Ze saldo PZI bylo nejvyssi
v roce 2011, kdy dosahovalo dle Spadoniho vyse
740 mil. USD (Spadoni, 2014) a dle Luise 433 mil.
USD (Luis, 2017, s. 46; viz tabulka ¢. 1). V roce
2011 bylo tedy saldo PZI na drovni 1,07 % HDP,
resp. pouze 0,63 % HDP. Od této doby troveni PZI
opét klesala.

Pokud jde o zemé ptivodu PZI, vyznamnymi in-
vestory jsou nékteré zemé EU (CBR, 2019), zejmé-
na Spanélsko (mezi nejvétsi spole¢nosti patii NH

Z tohoto roku existuje posledni odhad kubdnskych prijmi z vyvozu sluZzeb do Venezuely.
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Tabulka €. 1 » Saldo PZI v letech 2009-2015 (v mil. USD)

Studie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PZI (P. Spadoni) 585 740
PZI (L. R. Luis) 288 273 433 417 370 239 173

Pramen: Spadoni (2014), Luis (2017), vlastni zpracovani autora

Obrazek ¢. 3 » Pocet podnikt s tcasti zahranicniho investora nebo dohodou o fizeni se zahraniéni fir-
mou a kubdnsky export zboZi v letech 2001-2016 (v mil. USD/jednotky firem)
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Pramen: Spadoni (2014), Everleny, Cartera de Oportunidades de Inversién Extranjera, Kubansky statisticky urad, vlastni zpra-

covani autora

Hotels, Iberostar Hotels, Banco Popular), Holand-
sko (Heineken, Unilever), Francie (Air France, Al-
catel, AccorHotels), Itdlie (Bodegas San Cristobal,
Benetton) a Némecko (Siemens, Lufthansa, Bay-
er). Na PZI se v3ak také podileli nebo podileji vyse
zminéné latinskoamerické zemé, predevsim pravé
Venezuela a Brazilie. Brazilie se realizovala napfi-
klad stavbou obchodniho pristavu tzv. specidlni
rozvojové zény Mariel pobliZ Havany, Venezuela
se pak napftiklad podilela na vystavbé rafinerie ve
mésté Cienfuegos (Pérez-Lopez, 2017, s. 39). Podil
mezi investicemi demokratickych zemi a investi-

cemi ideologickych partnert je problematicky vy-
¢islitelny. Stejné jako u vybranych poloZek béZné-
ho G¢tu i u PZI 1ze ocekdvat urcity pokles spojeny
s ekonomickou krizi Venezuely a politickymi zmé-
nami v Brazilii. Na zdkladé dostupnych udajt je
patrné, ze objem PZI, a zejména investic, které ne-
pochdzeji z Venezuely a Brazilie, by se tak musel
znékolikandsobit, aby mohl kompenzovat ptipad-
ny deficit bézného uctu.

Jak bylo uvedeno v prvni kapitole, p¥iliv PZI ne-
ovliviiuje pouze finan¢ni wGcet platebni bilance,
Casto je spojen také se zlepsenim obchodni bilan-
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ce, zejména z dtivodu jejich proexportniho sméto-
vani. Kdyz se podivdme na odvétvovou strukturu
PZI na Kubé, kde vice neZ polovina® ptisobi v sek-
toru cestovniho ruchu nebo energetiky a tézby,
tedy spise proexportnich odvétvi, 1ze ocekavat po-
zitivni vliv zahrani¢nich investic na saldo béZného
actu. Podil objemu exportu generovaného firmami
se zahrani¢nim kapitdlem na celkovém exportu vy-
¢islil na zdkladé dat z kubdnského Ministerstva
pro zahrani¢ni investice a obchod (MINCEX)
P. Spadoni na 23% v roce 2011, podil na exportu
zbozi dokonce na 67 % (Spadoni, 2014, s. 107).
Nedostatek detailnéjsich tdaji o PZI bohuzel
neumoznuje analyzu hlubsi souvislosti mezi PZI
a kubdnskym exportem. Z obrdzku ¢. 3, ktery uka-
zuje srovnadni poctu podniki se zahrani¢n{ Gcasti
a vyvoje kubdnského exportu v letech 2001 az
2016, je vidét znac¢né odlisny trend obou velicin.

S. Zdver

Cilem ¢lanku bylo posoudit tvar vnéjsi ekonomic-
ké rovnovdhy kubanské ekonomiky a zhodnotit
roli PZI v platebni bilanci Kuby. Provedend analyza
zjistuje stabilni pfebytek bézného tcétu platebni bi-
lance, ukazuje vsak také, Ze tento piebytek je vy-
tvdfen predev$im vyvozem kubdnskych stdtnich
zameéstnancl do ideologicky spratelenych zemf,
které byly postizeny hlubokymi ekonomickymi
krizemi (Venezuela), nebo v nich probéhly zasad-
ni politické zmeény (Brazilie). Vyznamny pokles
vz4jemné spolupréce s témito zemémi by tak mohl
mit ndsledujici negativni dopad na vnéjsi ekono-
mickou rovnovdhu zemé:

e Vyznamné omezeni vyvozu kubdnskych za-
meéstnanct do Venezuely a Brazilie by vedlo ke
zna¢nému propadu bilance sluzeb, kterd by tak
jiz nebyla schopnd vyrovnat dlouhodobé defi-
citni obchodni bilanci.

¢ Omezeni dovozu dotované ropy z Venezuely by
vedlo k nutnosti ndkupu ropy, na které je Kuba
energeticky zdvisld, za nékolikandsobné vyssi
trzni ceny, coZ by zvysilo dovoz a dale prohlou-
bilo deficit obchodni bilance.

e Ocekdavatelny je také urcity pokles PZI, které
pochdzeji z Venezuely a Brazilie. PrestoZe je je-
jich mnozstvi nizké, doslo by ke sniZeni salda
zékladni bilance.

Omezené tdaje z finanéniho G¢tu naznacuji, Ze
priliv PZI nepochdzejicich z Venezuely a Brazilie
na Kubu je zatim velmi nizky, v objemu trvale niz-
$§im neZ 1% HDP a k pokryti mozného deficitu béz-
ného uctu by v soucasné vysi nestacil.

Empiricky ovéfené reseni nadmeérného deficitu
bézného tctu je priliv nedluhového kapitdlu for-
mou PZI. Re$enim pro nastoleni dlouhodobé udr-
Zitelného tvaru vnéjsi ekonomické rovnovédhy
Kuby je tak podpora politik vedoucich k odstrario-
vani limit, zlep$eni podnikatelského prostfedi
a zvySeni pravnich zdruk za tGcelem zvyseni prili-
vu PZI. Pfedevsim jde také o odstranéni bariér ve
formé schvalovaciho procesu a restrikci na ptimé
zaméstndvdni Kubdnct a spoluprédci se soukro-
mym sektorem. Pfiliv novych technologif a mana-
zerskych schopnosti spojeny s prilivem PZI pak
vede ke zvyseni efektivity a konkurenceschopnos-
ti hostitelskych ekonomik, coZ umozni substituci
nékterych importt a rist exportu.

Provedend analyza zjistuje stabilni prebytek bézného tctu platebni bilance
Kuby, ukazuje vsak také, zZe tento prebytek je vytvdren predevsim vyvozem ku-
bdnskych stdtnich zaméstnancit do ideologicky spidtelenych zemi, které byly
postizeny hlubokymi ekonomickymi krizemi (Venezuela), nebo v nich pro-
béhly zdsadni politické zmény (Brazilie).

9
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ABSTRAKT

Kubdnskd ekonomika vykazuje od rozpadu svého zdsadniho ekonomického a politického partnera Sovét-
ského svazu v roce 1991 znacnou nestabilitu, souvisejici s hlubokymi deficity salda obchodni bilance. Tyto
deficity jsou v prubéhu poslednich tit dekdd vyrovndvdny prevdzné zahrani¢nimi qvéry, platbami od ku-
bdnské diaspory, vyvozem stdtnich zaméstnancii do ideologicky sprdtelenych zemi a ptimymi zahranicni-
mi investicemi (PZI). Prdvé priliv PZI se kubdnskd vldda snazt podpotit pomoct fady pobidek a nového zd-
kona o PZI z roku 2014. Cilem c¢ldnku je posouzeni tvaru vnéjsi ekonomické rovnovdhy Kuby prosttednictvim
analyzy sald vybranych poloZek platebni bilance a zjistént, jakou tilohu hraji v utvdreni vnéjsi ekonomické
rovnovdhy PZI. Analyzou vybranych sald platebni bilance je zjisténo, zZe soucasny piebytek bézného tctu je
velmi silné zdvisly na vyvozu kubdnskych stdtnich zaméstnancit do ekonomickou krizi zasaZené Venezue-
ly a Brazilie, ve které doslo k zdsadnim politickym zméndm. Vypadek vyvozu zaméstnanct by mohl zname-
nat vznik vyznamného deficitu bézného uctu, ktery by soucasné prohloubila také nutnost nahrazent dovo-
zii dotované ropy z Venezuely. I pres ndriist objemu PZI na Kubu nenti jejich mnozstvi zatim dostate¢né
vysoké, aby pripadny deficit kompenzovalo. Pro stabilizaci vnéjst ekonomické rovnovdhy je pro zemi klico-
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vé zvyseni objemu PZI zejména z ditvodu potieby financéniho kapitdlu, zvyseni konkurenceschopnosti, nd-
ristu exportu a substituce importu.

KLICOVA SLOVA
Platebni bilance; bézny ticet; vnéjsi ekonomickd rovnovdha; Kuba; pfimé zahranicni investice

The Impact of Foreign Direct Investment on Cuba’s External Balance

ABSTRACT

Cuba has experienced significant economic instability since the fall of its main economic and political part-
ner the Soviet Union. This instability is connected to deep trade deficits, which have been balanced mainly
through foreign loans, remittances from the Cuban diaspora, the export of state employees, and through for-
eign direct investment (FDI). The government has recently sought to attract FDI through several investment
incentives and a new FDI law. The objective of this article is to evaluate the shape of Cuba’s external balance
through the analysis of selected balance of payments accounts and to determine the role FDI plays in the ex-
ternal balance. This analysis shows that the current account surplus is very strongly dependent on the ex-
port of Cuban state employees to Venezuela, which has been hit by a deep economic crisis, and Brazil, where
major political changes have occurred. A fall in exports of state employees could lead to a significant current
account deficit, which would be exacerbated by the need to substitute subsidized oil imports from Venezue-
la. Although inward FDI has risen, it remains too low to compensate for a possible current account deficit.
A further increase in FDI is crucial for the stabilization of Cuba’s external balance, owing mainly to the need
for financial capital, greater competitiveness, higher exports, and import substitution.

KEYWORDS
Balance of payments; currents account; external balance; Cuba; foreign direct investment
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1. Uvod

Ekondmia ako veda slizi l'udstvu uz po starocia.
Vdaka nej sme schopni zodpovedat otdzky tykaju-
ce sa spravania domdcnosti, firiem ¢i §tatov, pred-
povedat budtci vyvoj, zhodnotit spolo¢ensku vy-
spelost ¢i blahobyt krajin a na zdklade tychto
poznatkov postupne budovat lepsiu budtcnost
a ekonomicku prosperitu. Pomerne neddvno vsak
zacali z rdd odbornikov prichddzat kritiky smeru-
jice na zdkladné piliere ekonémie, a spochybne-
nia tykajtce sa chybajtcej objektivity v doterajsich
vyskumoch. Logickym désledkom nespokojnosti
s klasickou ekonémiou bol vznik mnohych alter-
nativnych ekonomickych pridov, medzi inymi aj
feministickej ekonémie, ktord sa snaZzi na stéle pre-
trvavajtce nedostatky upozortiovat a docielit spra-
vodlivejsiu ekondmiu, ktord bude viac slazit k rov-
nocennému prospechu l'udi.

Préca si kladie za ciel predstavit pojem feminis-
tickd ekondémia a zhodnotit rozdiely (pripadne
spolo¢né rysy) oproti tradi¢nej, primdrne neokla-
sickej ekonémii, s dorazom na odli$nosti pri vy-
po¢toch makro-ukazatelov blahobytu krajiny.
V préaci budd porovnadvané dva indikdtory — HDP
ako zdstupca neoklasickej/tradi¢nej ekondmie
a Genuine Progress Indicator (dalej len GPI) ako z&-
stupca feministickej ekonémie. Diel¢im ciefom je
preto zhodnotit vyhody alternativneho indikatora
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a jeho vyuzitelnost v praxi. Zaroven bude predme-
tom analyzy vyuZitie GPI v ¢eskom prostredf a po-
rovnanie redlnych vysledkov dosiahnutych oproti
klasickym ukazatefom.

Vzhladom k pomerne madlo rozsirenému pove-
domiu o feministickej ekonémii a o GPI indikatore
v Ceskej republike vyuZiva autorka v praci metédu
sekunddrnej analyzy dokumentov. Primdrne sa
jednd o odborné zahrani¢né prdce venované FE
a odborné stidie venované vypoctom GPI, ktoré
dohromady poskytuji dostatok ddt pre komplexné
zhodnotenie problematiky. Tomu odpovedd aj
struktira prace. Uvodna kapitola pojednéva o his-
térii, vzniku a o samotnej definicii pojmu feminis-
tickd ekondémia, ndsledne nastdva komparacia neo-
klasickej a feministickej ekondmie, pricom sa
autorka zameriava na $tyri zdkladné sporné body
— modely Homo economicus vs. Femina economi-
ca, problematika gendru v ekonomickych mo-
deloch, otdzky zahrani¢ného obchodu a otdzky
hospodarskeho rastu. Tu dochddza k plynulému
prechodu do empirickej roviny, ktorej jadro tvori
analyza alternativneho indikdtora GPI — v Givode
kapitoly vSeobecne a ndsledne v aplikécii na ceské
prostredie. Poslednou castou prédce je hladanie
mozného prieniku neoklasickej a feministickej
ekonomie, ktoré vo svojej podstate nemusia byt
tak odlisné, ako sa na prvy pohlad zda.



2. Feministickd ekonomia —
vznik, histéria, zdklady

Feministickd ekondmia, pomerne cerstvy pojem
v ekonomickom prostredi, predstavuje novy, kri-
ticky pohlad na ekonémiu so snahou poukdazat
a zmenit rigidné a neobjektivne vnimanie, analy-
zovanie a ndsledné rieSenie hlavnych ekonomic-
kych problémov. Za poslednych 50 rokov priniesla
feministickd ekonémia zmenu vo vniman{ svetovej
ekonémie — prostrednictvom kritiky tstredne sku-
manych tém a v$eobecného pristupu k vede boli
tradi¢né paradigmy a pojmy napadnuté, ¢o viedlo
k roz$ireniu znalosti a zdujmov o nové ekonomic-
ké problémy, ktorych vplyv bol po dlhé desatrocia
prehliadany (Floro a Willoughby, 2016). Ako uvé-
dza autorka Julie A. Nelson, feminizmus nekritizu-
je konven¢né vnimanie ekonémie z dovodu vyso-
kej objektivity, ale naopak z dovodu chybajuicej
objektivity v ekonomickom prostredi (Nelson,
1995). Chybajica objektivita sa prejavuje najmd
v stvislosti s pojmom gender', ktory tvori tstred-
nu tému feministickej tedrie a ktord sa priamo pre-
lieva aj do feministickej ekondmie vo forme hlav-
ného skimaného faktoru. Autori a autorky tohto
pristupu tvrdia, Ze ekonomické, a vSeobecne ve-
decké prostredie je postavené na neobjektivnych
maskulinnych zdkladoch, ktoré brzdia rozvoj sa-
motnej vedy. Tieto vedecké zdklady, na ktorych
bola postavend aj samotnd ekondémia, boli podmie-
nené obdobim vzniku, resp. objavu samotnej vedy.

Pociatky stucasného vedeckého myslenia siaha-
ju do 17. storocia, kedy myslitel a filozof René
Descartes prisiel s myslienkou dualistického vni-
mania sveta. Objektivnu a univerzdlnu vedu vy-
svetlil za pomoci dvoch pojmov (Dolfsma a Hoppe,
2003): (a) res cogitans (duchovna zlozka); a (b) res
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extensa (materidlna zlozka). Res cogitans spdjal
Descartes s pojmami rozum, mysel, duch, objekti-
vita, univerzalnost ¢i logika (maskulinne charakte-
rové prvky), zatial ¢o k pojmu res extensa priradil
subjektivitu, emdcie ¢i intuiciu (femininne charak-
terové prvky). Vo vztahu k vede bola duchovna
zlozka preferovand a vnimand ako prvoradd, ro-
zum bol zvyhodneny pred citom, pravda pred né-
zorom, pozitivizmus pred normativnostou, muz
pred Zenou (Dolfsma a Hoppe, 2003). Tento nepo-
mer sa zakorenil v principoch samotnej vedy a vy-
tvoril zdklady aj pre sticasni ekonémiu, ktorej jad-
ro stoji na povodnych Descartovych principoch
— resp. principoch maskulinnych preferencii. Iny-
mi slovami, ekondémia prevzala tradi¢né muzské
hodnoty a principy, z ktorych boli Zeny (a celkovo
femininne vlastnosti) po dlhé stdrocdia vyradené
(McCloskey, 2008). To prispelo k vzniku nového
ekonomického pristupu, feministickej ekondémie,
ktory sa snazi tieto gendrové asymetrie v ekondémii
vyrovnavat.

Hlavné prinosy feministickej ekonémie spoci-
vaju v naburan{ tradi¢nych ekonomickych mode-
lov, ktoré gender ako skimany faktor opominaja,
pricom sa rovnako sustreduju na globaliza¢né
problémy a ekonomicky rozvoj, do ktorych su
Zeny a ich ekonomické aktivity z velkej Casti neza-
hrnuté (Floro a Willoughby, 2016). Feministicka
ekondmia sa snazi Zeny a ich ¢innost zahrnit do
skiimania trhu, vldd, domdcnosti a firiem, v kto-
rych st Zeny v dne$nej dobe beZne aktivne. Z toh-
to dovodu sa postupne vytvaraji nové metodold-
gie, ktoré zaclenuji ekonomicku aktivitu Zien do
ekonomickych modelov, $tatistik a celkového sku-
mania podstaty ekondmie (Floro a Willoughby,
2016). Tymto sposobom je mozZné nazerat na eko-
nomické problémy v Sirsich stvislostiach a v $ir-

Gender — socidlny konstrukt, ktory predstavuje gramaticky ci spolocensky rod oznacujuci rozdiely medzi maskulinitou a fe-

mininitou. Pre komplexné pochopenie problematiky je nevyhnutné zdéraznit rozdiel medzi gendrom a pohlavim. Biologické
rozdiely medzi muzom a Zenou byvaju v literatire oznacené ako pohlavie — angl. sex, socidlno-kulturne rozdiely medzi muzmi
a Zenami byvaju oznacené ako rod — angl. gender (Kodickovd, 1998). Vznik a definiciu gendru podmieriuje kultirny a histo-
ricky vyvoj spolo¢nosti, o znamend, Ze gender sa méZe vyznamovo menit a rozvijat, zatial’ ¢o pohlavie je obsahovo nemenné
(Nelson, 1995). Hlavnd myslienka gendru spociva v tom, Ze na rozdiel od biologickych pohlavi je gender Cistym [udskym kon-
struktom, ktory sa méze pod vplyvom kulturneho rozvoja spolocnosti vyrazne menit.
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$ich kontextoch, ¢o moZe podporit komplexnejsie,
ucelenejsie a objektivnej$ie pochopenie ekonémie
ako vedy.

Moznym dosledkom pretrvédvajiceho dualizmu
v ekondmii je prehliadanie gendrovych zdkladov,
ktorych zapojenie do skimanych procesov dokadze
rozsirit sklimané oblasti a obohatit ekonémiu ako
celok. Feministickd ekondmia md vsak v sti¢asnos-
ti ndro¢nt poziciu vzhladom ku konven¢nym eko-
nomickym pristupom — principy, metodolégia ¢i
samotny tlak na zmenu paragidmatov st uzndvané
len mensinou odbornikov, mnohi feministickd
ekondémiu ako samostatni vetvu ekonémie neak-
ceptuju a snazia sa ju zaradit do socioldgie, pripad-
ne filozofie ¢i psycholdgie (Wooley, 2005). Ak vSak
pripustime fakt, Ze ekonémia je 'udskou praxou,
vytvorenou, rozvinutou a definovanou ludskymi
komunitami, je mozné tvrdit, Ze ekondémia je vy-
razne ovplyvnend ndzormi, postojmi a samotnym
vyvojom Iudského myslenia (Nelson, 1995). Inymi
slovami, tak ako gender je aj samotnd ekonémia
¢istym socidlnym konstruktom, ktorého principy
mozu byt redefinované ¢i obohatené vzhladom
k ¢asovému a kultirnemu rozvoju spoloc¢enskych
komunit. Prdve v tomto smere moZe feministicka
ekonémia poskytnit vhodné zdklady a posunat
zastaralé zmyslanie novym smerom. Cielom FE
nie je len zlep$enie postavenia Zien vo vedeckom
prostredi, ale najmd vylepSenie ekonomickej teérie
a prislusnej metodoldgie, pomocou ktorej mdzu
byt sti¢asné problémy efektivnejsie uchopené a vy-
rie$ené (Strober, 1994). Cesta k tomu modzZe viest
za pomoci naburania objektivity, resp. pozitivistic-
kych principov, ktoré vo velkej miere tvoria zdklad
ekonomickych modelov (Albelda, 1995). V tomto
smere sa FE vyrazne odliSuje od konven¢nych né-
zorov, ktoré preferuji ¢o najsilnejsiu objektivitu
pri vedeckom bddani. Nakolko FE zastdva ndzor
o socidlnom konstrukte ekondmie, nemoZu sa
s pozitivistickym pristupom stotoznit, ¢o znacne
komplikuje v§eobecné uznanie tohto smeru. Aj na-
priek faktu, Ze ekonémia, resp. veda vSeobecne,
byva aj dnes spdjand s maskulinnymi principmi,
mozu byt femininne prvky (prikladne intuicia,
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spoluprdca ¢i emdcie) zna¢nym prinosom pri eko-
nomickych vyskumoch (Nelson, 1995).

Feministickd ekondmia postavila svoje zdklady
na kritike tradi¢nych ekonomickych pristupov
a modelov, a to najmd v konceptudlnej a empiric-
kej rovine (Macdonald, 1995). Tak ako kazdy eko-
nomicky smer, aj FE postupne buduje vlastnt me-
todoldgiu, ktord pomdha riesit dlho prehliadané
témy a problémy. Nakolko v$ak predstavuje od-
klon od ekonomickych konvencii, vyuZiva ¢asto
metodolégiu inych vednych disciplin (hlavne so-
ciolégie, ¢i inych socidlnych vied), ktoré ndsledne
aplikuje na ekonomické problémy spojené s globa-
lizadciou, mzdovymi rozdielmi, problémami s ne-
zaplatenou pracou (tym sa rozumie najmd prdca
v domdcnosti), ¢i dokonca problémami spojenymi
s HDP stétu (Sirtcek, 2012). Okrem toho FE upria-
muje pozornost na ekonomicky vyznam starostli-
vosti v spolo¢nosti, na dosledky ekonomického
rastu na rozne spoloc¢enské skupiny, na jednotlivé
segmenty na trhu préce, gendrové rozdiely v pri-
stupe k zdrojom ¢i analyzu verejného poriadku
z gendrovej perspektivy (Austen a Jefferson, 2007).
Feministickd ekonémia spochybrniuje hodnoty eko-
nomickej efektivnosti, vSade pritomnost sebectva,
sttaZivost a diskrimina¢né tendencie v ekonomic-
kom sektore. Inymi slovami, FE pontika odpovede
a rieSenia problémov ekonémie prevazne z etic-
kého hladiska (Strober, 1994), ¢o znamend rieSe-
nie ekonomickych otdzok v inom, odlisnom kon-
texte.

Samotné principy a radikdlne prvky feministic-
kej ekondémie s v najva¢som kontraste s neokla-
sickou ekonémiou, ktord zastdva tradi¢né historic-
ké vedecké zdklady. Pred samotnou komparaciou
je v8ak nutné jednoznacne urcit, ¢o termin femi-
nistickd ekonémia nepredstavuje. FE rozhodne ne-
cieli na rozdelenie ekondémie na ¢isto muzZskid
a Cisto Zenska liniu, autori a autorky tohto smeru
dokonca nepouZzivaji oznacenie muZzské/Zenské
v spojeni s ekondmiou (preferované su vyrazy
maskulinne/femininne). Netvrdia ani, Ze Zeny sa-
motné robia ekondémiu lepsSie ako muzi, nepresa-
dzuju preto ani ¢isto femininne vlastnosti vo ve-



deckej sfére. Tvrdia ale, Ze ekondémia je v urc¢itom
smere sexistickd a zastarald, ¢im sa vyrazne odo-
bera z vedeckej kvality a ¢im sa vyskumnd pozor-
nost ststreduje na otdzky, ktoré ani zdaleka nepo-
kryvaju vsetky sucasné ekonomické problémy
(Strober, 1994). V tomto smere moze FE ,otvorit
o¢i“ ekonémom a prekonat historické modely, kto-
ré v 21. storo¢i neodpovedaji skiimanej realite.

3. Tradi¢énd vs. feministickd ekondémia

Rozdielny pristup k skimanej realite sa z pohladu
feministickej ekonémie najvyraznej$ie prejavuje
pri kompardcii s neoklasickou ekonémiou, ktord
tvori zdkladné jadro sticasnej ekondmie a ktord
byva vnimand ako norma pri skimani hlavnych
ekonomickych problémov. Rozdiely je moZné po-
zorovat aj v spojeni s keynesidnskym, resp. post-
-keynesidnskym ekonomickym pristupom, ktory
vsak nekontrastuje s feministickou ekonémiou tak
vyrazne, ako prdve neoklasickd ekondmia. V oboch
pripadoch sa FE snaZi o upriamenie pozornosti na
témy, ktorym tradi¢né pristupy neprikladali vyraz-
ny (resp. prikladali takmer nulovy) vyznam
a o zohladnenie prvkov, ktoré podla feministic-
kych ekonémov/ekonémiek zohrdvaju pre sucas-
nd ekonémiu vyznamnu tlohu. Tradi¢nd ekond-
mia v tomto smere prehliada napriklad fakt, akym
aktivity Zien prispievajui k zlepSeniu ndrodného
bohatstva, aj ked sa jednd o irelevantné aktivity
z pohladu tradi¢nych pristupov (England, 2003).
Okrem toho naburava FE pohlad na zdkladnych
aktérov ekondmie a snazi sa o presnejsie nadefino-
vanie modelov, ktoré st vo svojej podstate pomer-
ne rigidné a neobjektivne.

3.1 Neoklasickd vs. feministickd ekonomia

Konkrétne rozdiely oboch ekonomickych pristu-
pov spoc¢ivaju najmd v Styroch zdkladnych rovi-
nach — protichodné modely Homo economicus vs.
Femnina economica, problematika gendru v ekono-

2
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mickych modeloch, otdzky zahrani¢ného obchodu
a otdzky hospodarskeho rastu.

3.1.1 Homo economicus vs. Femina economica
Jeden zo zdkladnych problémov neoklasickej eko-
némie spociva z pohladu FE v pojme Homo econo-
micus, ktory podla feministickych ekondmov/eko-
nomiek v dne$snom svete neodpovedd skimanej
realite. Homo economicus, resp. Homo oeconomi-
cus?, predstavuje neoklasicky model zaloZeny na
hédonistickej a racionalistickej aproximdcii lud-
ského spravania (Melzochovd, 2013). Zjednodus$e-
ne povedané, zdkladom modelu je raciondlne sa
rozhodujtci subjekt, ktory je dokonale informova-
ny o vSetkych moznych alternativach volby, plne
vnima svoje limity a obmedzenia a na zdklade
tychto informdcii hlada najlep$iu moznu vol'bu pre
dosiahnutie svojich cielov (Melzochova, 2013).

Jednotnd zhoda o pévode terminu Homo econo-
micus v sic¢asnosti neexistuje. Mnohi ekonémovia
sa prikldnajd k ndzoru, Ze John Stuart Mill (1806-
1873) vytvoril model Homo economicus a prvykrat
vyslovil spojenie ekonomicky muz, ¢o vyraznym
sposobom ovplyvnilo vnimanie Fudskych bytosti
v neskor$ich ekonomickych modeloch (Melé
a Gonzdlez-Cantén, 2014), ini vSak s modelom spé-
jaju Williama S. Jevonsa, ktory skiimal subjektivny
azitok individua spojeny s maximalizdciou Gzitku
a minimaliz4ciou rizik (Sirtc¢ek, 1997). Casto sa
samotny vznik obsahovo zaraduje do este vacsej
histérie v spojitosti s vyuzitim slovného spojenia
Homo economicus v diele Charlesa S. Devasa — The
Groundwork of Economics z roku 1883 (Melzocho-
v4, 2013). Presné urcenie vzniku modelu v tomto
smere dodleziti tlohu nezohrava, pre porovnanie
modelu s alternativou vytvorenou feministickou
ekonémiou je v8ak klicové jeho obsahovd strdnka
a vyznam pre neoklasicki ekonémiu.

Homo economicus predstavuje fiktivnu ukdzko-
vl postavu, ktord reprezentuje bezného c¢loveka
pri rieSeni roznych ekonomickych problémov.
Podla modelu disponuje homo economicus neko-

V literature je mozné ndjst obe varianty, s totoZznym vyznamom.
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Feministickd ekondmia, pomerne cerstvy pojem v ekonomickom prostredi,
predstavuje novy, kriticky pohlad na ekonémiu so snahou poukdzat a zmenit
rigidné a neobjektivne vnimanie, analyzovanie a ndsledné rieSenie hlavnych
ekonomickych problémouv. (...) Hlavné prinosy feministickej ekondmie spoci-
vaju v nabtirani tradicnych ekonomickych modelov, ktoré gender ako skiima-
ny faktor opominaju, pricom sa rovnako sustreduju na globalizacné problé-
my a ekonomicky rozvoj, do ktorych st Zeny a ich ekonomické aktivity z velkej

casti nezahrnute.

nec¢nou schopnostou ¢init raciondlne rozhodnutia,
pomocou ktorych maximalizuje svoj uzitok (v ma-
teridlnom ¢i finanénom zmysle). VSetky jeho akti-
vity smeruju a su prisposobené tomuto cielu. Aby
sa mohol raciondlne rozhodntt, musi disponovat
vSetkymi dolezitymi informdciami, inymi slovami
model predpokladd dokonald informovanost sub-
jektu o vyznamnych prvkoch ekonomickej a soci-
dlnej reality (Slivinski, 2008). Model stereotypizu-
je sprdvanie bezného c¢loveka v podobe homo
economicus, ¢o predpokladd, Ze 'udské spravanie
je pomerne lahko predikovatelné a ovplyvnitelné.
Co tplne absentuje v modeli je tloha emécii pri
rozhodovani jedinca — raciondlne rozhodovanie sa
odvija len od miery uzitku, ktory mu rozhodnutie
prinesie, homo economicus neberie do ivahy pre-
doslé skisenosti, povery, predsudky ¢i iné javy
spojené s emociondlnou strankou ¢loveka (Melzo-
chovd, 2013).

Feministicka ekon6mia preto prichddza s proti-
polom k tradi¢cnému vnimaniu ekonomického ¢lo-
veka, a vytvdra model Femina economica (resp. Fe-
mina oeconomica®), ktory predstavuje prototyp
vizie ekonomickej Zeny. V podan{ tohto modelu je
ekonomickd Zena altruistickd, jej sprdvanie je
emocne podmienené, zaobstardva chod domaéc-
nosti (napriklad vychovdva, opatruje, upratuje),
podporuje spoluprédcu, kooperdciu a konsenzus,

3
4

ktoré st v modeli vnimané ako prirodzené femi-
ninne vlastnosti (Whalen a Minsky, 1995). Jedna
sa o hypoteticky druh ekonomického ¢loveka, kto-
ry prehliada biologicku diverzifikdciu a predpokla-
da, Ze vsetci ekonomicky ¢inni v $téte st Zeny. Mo-
del umiesttiuje aktivity a vlastnosti Zien do srdca
ekondmie (Grafen, 1998), ¢im nabtirava maskulin-
ne zadklady. Dolezitym prvkom v modeli je doraz
na solidaritu.

Autorkou modelu je Deirdre McCloskey, ktord
sa snazi prindsat femininne vlastnosti do ekono-
mickej vedy s cielom obohatit vedecké vnimanie
a komplexné rie$enie problémov. Podla mnohych
vSak ekonémia zaloZend na Ciste femininnych
vlastnostiach zbrzdi rozvoj samotnej vedy — ako
vhodnej$ia varianta sa pontika ekonémia zaloZena
na kompromise medzi oboma pristupmi. Tym by
sa sustredila pozornost na nové témy, ktoré su
podporované feministickou ekonémiou (najma
domadcnost a siefovanie), s udrZzanim maskulin-
nych hodnot, ktoré sa v ekonomickych modeloch
osvedcili. V tomto pripade je realita naklonena fe-
ministickému pristupu, ktory presadzuje spolu-
précu aj v oblasti ekonémie s cielom spolo¢ne obo-
hatit tento obor a pomocou ,,revitalizdcie“ pomoct
ekonomicky ¢innym aktérom. V tomto duchu je
v$ak nutné povedat, Ze oba modely, t.j. homo eco-

nomicus aj femina economica, nepredstavuji kom-

V literature je mozné narazit na oba tvary, vyznamovd strdnka je vsak pre oba pojmy rovnakd.
Sietovanie v tomto pripade predstavuje vytvdranie pribuzenskych Ci priatelskych vdzieb, ktoré ovplyvriuju raciondlne sprdvanie

jedinca v ekonomickom prostredi a ktoré priamo pdsobia na jeho rozhodovacie schopnosti. Aktivita na trhu musi z pohladu
feministickej ekondmie zahrriat aj tieto aspekty (rovnako ulohu emdcii).
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plexné rieSenie, nakol'ko vystupuji ako dva proti-
poly, so zameranim na prevazne maskulinne
a prevazne femininne vnimanie ekonomickej reali-
ty. Vhodnej$im modelom by bolo zlicenie hlav-
nych myslienok oboch ndzorovych pristupov.

Neoklasickd ekonémia je zaloZend na Styroch
z&kladnych predpokladoch, ktoré st z pohladu fe-
ministickej ekondmie neobjektivhe a neredlne.
Prvym z nich je predpoklad interpersonélnej nepo-
rovnatelnosti uzitku, druhym je faktor preferencit,
ktoré sa v Case nemenia a v modeloch vystupuju
ako exogénne premenné, tretim predpokladom je
sebeckost ako zdkladnd vlastnost ekonomickych
aktérov a poslednym predpokladom je sprdvanie
jedinca na trhu, ktoré nekore$ponduje so sprdva-
nim jedinca v rdmci rodiny. Prvé tri body méZu byt
vnimané ako dosledok separativneho modelu I'ud-
ského sprdvania. Model, ktory popisuje autorka
England (2003) predpokladd, Ze ¢lovek na trhu sa
v neoklasickom pojati sprdva ako autonémny jed-
notlivec, ktorého rozhodovanie nepodlieha spolo-
¢enskym vplyvom a postrdda emociondlny prvok
v spravani. Toto ,robotické“ trZzné sprdvanie je
ocistené od faktorov, ktoré v skuto¢nosti pri trz-
nom rozhodovani{ zohrdvaji vyznamnu tlohu, ¢o
sa snazi feministickd ekonémia zdoraznit. Posled-
ny predpoklad stoji na zdkladoch diametrdlnych
rozdielov v sprdvani ¢loveka na trhu a v rodine.
Neoklasickd ekonémia zamieta empatické, emoci-
ondlne, interpersondlne vidzby, ktoré si vSak zak-
ladom kazdej rodiny, v ktorej sa oc¢akdva, Ze jedi-
nec sa sprava altruisticky. Nepomer v sprdvani
preto nedokdze popisat Tudské spravanie na trhu,
nakolko abstrahovat emdcie v redlnom svete nie je
mozné, ¢o modze vyrazne skreslovat funkcénost
ekonomickych modelov.

3.1.2 Absencia gendru vs. praca s gendrom

v ekonomickych analyzach

Tradi¢né ekonomické pristupy, najmd neoklasicka
ekondmia, nezohladnuji pojmy gender, rasa ¢i
spolocenskd trieda, ktoré st v ekonomickych mo-
deloch a analyzach opominané. Z pohladu femi-
nistickej ekondmie je to hrubd chyba, nakolko
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analyza vychddzajica z takto zjednodusenej eko-
nomickej reality mozZe byt znacne zavaddzajtca
a neobjektivna. To sa prejavuje najmd pri otdzkach
prace vykondvanej Zenami v domdcnosti, ktord nie
je zahrnutd do tradi¢nych ekonomickych analyz,
mzdovych rozdielov pohlavi a rozdielnej zamest-
nanosti pohlavi, nerovnosti ekonomickych prilezi-
tosti ¢i rozdielnych ekonomickych dopadov na
muzov a Zeny (Staveren, 2010). Plo$né a systema-
tické vyltcenie gendru z tradi¢nych ekonomic-
kych modelov priamo ovplyviiuje makroekono-
mické premenné, ako st agregdtna spotreba, Gispo-
ry a investicie (Stotsky, 2006). Podla autorky J. A.
Nelson si dovodom rozdielne preferencie muzov
a Zien v spotrebe, tsporach a investicidch, ¢o tra-
di¢né modely zanedbdvajui a prezentuju jednotny,
univerzadlny model postaveny na maskulinnych za-
kladoch a hodnotéch (Nelson, 2012). Zeny majt
ti na uspokojenie zdkladnych potrieb rodiny (resp.
domdcnosti), maju vacsiu tendenciu Setrit a inves-
tovat produktivne, vykazujui vac¢siu mieru opatr-
nosti a zodpovednosti k ispordm, rovnako pristu-
puju zodpovedne v investi¢cnom spravani.

Navzdory faktu, Ze makroekonomické modely
si budované prevazne v agregdtnom kontexte, je
mozZné do istej miery gendrové nerovnosti zaclenit
do makroekonomickych analyz, ktoré mozu odra-
Zat systematické a vSadepritomné gendrové roz-
diely v ekonomickom spravani, ¢o sa priamo odra-
7a na formulovani politiky (najma fiskdlnej). Ak by
Zeny ziskali vd¢$iu kontrolu nad hospodarenim
domadcnosti, teoreticky by sa mohla zlep$it kvalita
vydavkov sposobom, ktory zvySuje hospoddrsky
rast a zaroveni prindsa vdc¢siu stabilitu agregdtneho
dopytu (Stotsky, 2006).

3.1.3 Teéria medzindrodného obchodu —
neoklasicky vs. feministicky pristup

Tradi¢né, resp. neoklasické vnimanie medzindrod-
ného obchodu je postavené na volnom trhu, ktoré-
ho principy sa odvijaja od teérie komparativnych
vyhod Davida Ricarda. Zdkladom tedrie je predpo-
klad, Ze krajiny medzi sebou obchoduji v medzi-
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narodnom kontexte, nakolko im tento model
umoznuje $pecializdciu na trzné odvetvia s niz§im
mnozstvom vyrobnych vstupov. Model zaloZeny
na ndkladoch obetovanej prileZitosti v tomto ché-
pani umoziiuje dosiahnutie profitu z medzindrod-
ného obchodu aj krajindm, ktoré nemajui absoltt-
nu vyhodu v Ziadnom odvetvi. Neoklasickd teéria
neskor vyleps$ila Ricardove predpoklady tym, Ze
zaviedla rasttice margindlne ndklady pri presune
vyrobnych faktorov z jedného tovaru na druhy,
¢im vysvetluje, preco v krajindch neexistuje tiplna
$pecializdcia (Sen, 2010). Na Ricardov model ne-
skor nadviazali Heckscher a Ohlin, ktorych teéria
vysvetluje princip rozhodovania krajin v medzinda-
rodnom obchode. Podla tejto tedrie krajiny expor-
tuju produkty, ktorych vstupy z produkénych fak-
torov (kapitdl, poda, prdca) st v krajine hojne
roz§irené, a naopak, budd importovat produkty,
ktorych vstupy st vzdcne (Neumann, Zambersky
a Jirdnkov4, 2010). Dolezitym faktorom tradi¢nych
modelov je gendrovd neutralita.

Feministickd ekonémia pristupuje k obchodu
odlisnym spdsobom. Déraz je kladeny na vztah
medzi gendrom a medzindrodnym obchodom,
ktory je v tradi¢nych tedridch z analyz vyltaceny.
Empirické vyskumy feministickych ekonémov sa
v prevaznej miere sistreduji na dopady gendru na
obchod a naopak, ¢o viedlo k vytvoreniu mnohych
heterodoxnych analytickych pristupov (Staveren,
2010). Oblast vyskumu spociva v tilohe nerovnosti
medzi pohlaviami v medzindrodnej konkurencie-
schopnosti a $truktire hospodarskej sttaze, na-
kolko FE argumentuje tym, Ze existuje vzdjomny
vztah medzi nerovnostou pohlavi a $trukttrou ob-
chodu. Vzhladom k historicky rozvinutym ,,gende-
rovym normam® v spolo¢nosti maji muzi a Zeny
rozne ekonomické postavenie, rozdielnu silu
a vplyv a tym pddom rozdielne schopnosti ti¢astnit
sa procesu hospoddrskeho rozvoja, ¢o vyustuje

v odlisné dopady medzindrodného obchodu na
muzov a Zeny (Rakauskiené a Krinickiené, 2012).
Obchod je predmetom hospoddrskeho rozvoja.
Obchodné politika izko stvisi s fiskdlnou, meno-
vou politikou a politikou na trhu préce, ako aj s os-
tatnymi oblastami na makrotrovni, ako je zahra-
niénd pomoc a investicie, Strukturdlne reformy,
$ttny dlh a rozvoj. Vo vsetkych tychto oblastiach
pretrvdvaju gendrové nerovnosti, ktoré maji na-
sledne zna¢né dopady na samotny medzindrodny
obchod®.

Gendrova neutralita tradi¢nych teérii o medzi-
narodnom obchode vyrazne degraduje pricu a ak-
tivitu Zien, a zdroven Zeny nevnima ako ekonomic-
ky c¢inné aktérky. To je v rozpore s realitou
v ndrodnom i medzindrodnom obchodnom kon-
texte — Zeny zohrdvaji mnoho kltdcovych tloh
v obchode vo forme vyrobcov, zamestnancov ¢i
spotrebitelov (Rakauskiené a Krinickiené, 2012).
Feministickd ekonémia preto tvrdi, Ze zjednoduse-
né tradi¢né modely nereprezentuji redlny stav me-
dzindrodného obchodu, ktory je zna¢ne kompliko-
vanej$i a komplexnejsi. Elson (1995) preto
vytvorila model mikro-meso-makro ako pomdcku
pre skimanie vplyvu gendru na makroekonomic-
ké ukazatele (Staveren, 2010). Vztahy jednotlivych
drovni st prepojené prostrednictvom domadcnosti,
struktirovaného trhu prdce (pripadne dal$ich
struktirovanych trhov — napriklad pody), gendro-
vymi asymetriami v institicidch a makroekono-
mickymi premennymi (obchod, privatizacia). Za-
roveni tento model $tuduje a predpovedd trendy
makroekonomickych premennych (ako objemy
exportu, rast HDP), ktoré st v zna¢nej miere
ovplyvnené gendrovymi vztahmi v spolo¢nosti
a na trhoch. Model v tomto pripade umoziiuje sku-
manie vztahu gendru a ekonémie na mikro a mak-
ro durovni, vo vzajomnej zdvislosti.

Feministickd ekondmia kladie doraz na skutoc-

Mnohé vyskumy naznacuju, Ze zlepSenie gendrovych nerovnosti v ekonomickom sektore priamo povedie k zlepseniu ekonomic-

kej urovne spolocnosti v globdlnom meritku. Autor McKinsey vo svojej prdci tvrdl, Ze gendrovd vyvdzenost méZe do roku 2025
zvysit svetové HDP o 28 milidrd doldrov a v znacnej miere zlepsit globdine ekonomicku a socidlnu droven rodin a komunit (ICC,

2017).
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nost, Ze gendrové nerovnosti uréuju, kto ¢o vlast-
ni, kto ¢o robi, a kto ¢o dostane v ekonomike, ¢o
v kone¢nom dosledku vplyva na procesy distribu-
cie, akumuldcie a obchodu ako takého (Cagatay,
2005). V tomto smere je preto z pohfadu FE nevy-
hnutné zlepSenie gendrovych asymetrif v ekono-
mike, ¢im sa dosiahne férovej$ia a efektivnejsia
distribticia a akumuldacia produktov a sluzieb.

3.1.4 Vypocet HDP a ekonomicky rast

Maskulinne zdklady ekondémie sa vyrazne prejavu-
ja pri vypocte hrubého domdceho produktu
(HDP), pri ktorom st zvyhodiiované muZzské eko-
nomické aktivity, pricom praca Zien je z velkej cas-
ti opomenutd. Prdca v domdcnosti, starostlivost
o rodinu, ¢i iné sikromné aktivity nebyvaju v tra-
di¢nych modeloch zahrnuté, nakolko je pomerne
naro¢né ich matematicky vyjadrit (Sirticek, 2011).
Feministickd ekondmia okrem toho kritizuje HDP
ako ukazatela blahobytu a dobrej socidlnej trovne,
¢o v mnohych pripadoch neodpovedd realite.
V skutoc¢nosti zvy$enie HDP casto vedie k zhorse-
niu postavenia Zien a inych znevyhodnenych
skupin v spolo¢nosti (Sirti¢ek, 2011). Dalsi z prob-
Iémov spociva v ukazateloch zamestnanosti. Femi-
nistickd ekonémia napdda predpoklad tradi¢nych
modelov, ktoré tvrdia, Ze ekondmia operuje na
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drovni plnej zamestnanosti. Nezamestnanost,
podzamestnanost®, skrytd nezamestnanost? ¢i aty-
pické druhy prace® nie st v ekonémii anomédliami,
ale pravidelnymi rysmi kapitalistickych vyrobnych
a reprodukénych procesov (Cagatay, 2005), preto
musia byt v ekonomickych modeloch adekvitne
zahrnuté.

Ako naznacuje obrdzok ¢. 1, ¢asovy objem ne-
platenej préce predstavuje v krajindch OECD znac-
ny podiel z bezného 24h-dila. V tejto praci je zahr-
nutd tradi¢nd starostlivost o domdcnost, vychova
a strdzenie deti a dospelych, ndkupy pre domdc-
nost potrebnych surovin, ¢i iné, do tradi¢nych mo-
delov nezahrnuté aktivity sikromnej sféry. Udaje
z obrdzka indikuju, Ze vd¢sina neplatenej prace je
vykondvand Zenami (v zdvislosti od maskulinne-
ho, resp. femininneho typu krajiny®). V pripade, Ze
by tédto zlozka pracovného trhu bola do vypoctu
HDP zahrnutd, vysledky by sa znac¢ne li$ili oproti
tradi¢nym ¢islam. Alternativny vypocet Measure of
Economic Welfare (MEW) navrhnuty v roku 1972
autormi W. Nordhaus a J. Tobin odhalil, Ze podiel
neplatenej prace v 60-tych rokoch minulého storo-
¢ia ¢inil az 40% z celkového ekonomického vy-
stupu. Stiidia OECD z roku 2011 zase odhaduje
20-50%, ktoré by v sucasnosti nezahrnutd prdca
pridala k celkovému HDP krajin OECD. Rovnako

Pojem predstavuje situdciu na pracovnom trhu, kedy su pracovnici zamestnani v oboroch, ktoré nedostatocne odpovedajt
ich odbornej sposobilosti alebo ekonomickym potrebdm. Zamestnanci v prdci nevyuZivaju piny potencidl. Existuje viditelnd
a neviditelnd podzamestnanost. Viditelnd podzamestnanost predstavuje situdciu, kedy zamestnanci pracuju kratsie ako beZzne
vyZaduje ich obor. Chcu pracovat viac hodin, ale nedokdzu ziskat prdcu na plny tvdzok. Casto st nuteni vykondvat dve prdce
na skrdteny uvdzok, aby naplnili svoje ekonomické potreby. Neviditelnd podzamestnanost predstavuje situdciu, kedy su za-
mestnanci zamestnani na plny pracovny uvdzok, v prdci ale nevyuZivaju naplno svoje schopnosti a odborné spésobilosti. Tuto
podzamestnanost je takmer nemozné matematicky vyjadrit, zamestnanci velakrdt nevedia, Ze ich zrucnosti by mohli byt v inej
prdci lepsie vyuZité.

Skrytd nezamestnanost sa vztahuje na pracovnu oblast, v ktorej sa vyuZiva nadbytocnd pracovnd sila, z ktorej niektori jednot-
livci maju nulovd alebo takmer nulovd margindinu produktivitu. V pripade, Ze st nadbytocni pracovnici odstrdneni, celkovd
droven produkcie zostdva hezmenend.

Tdto kategoria pokryva velku a rastucu réznorodost pracovnych a zamestnaneckych foriem charakterizovanych flexibilitou
a nizSou bezpecnostou. Tieto formy zahrriaju prdcu na Ciastocny uvdzok, prileZitostnu a sezénnu prdcu, zdielanie pracovnych
miest, zmluvy na dobu urcitd, docasnu agentirnu prdcu, domdcu prdcu, prdcu na dialku, samostatnu zdrobkovu cinnost
a prdcu neplatenych manZelov alebo rodinnych prislusnikov v malych rodindch ¢i podnikoch. Niektoré formy atypickych prdc
nemaju adekvdtnu prdvnu a zdkonnu reguldciu.

Tvrdé vs. mdkké spolocnosti. Indikované pomocou indexu maskulinity, resp. femininity (autor Geert Hofstede). Historicko-
-kulturne delenie spolocnosti na tie, ktoré preferuju maskulinne hodnoty (uspech, hrdinstvo, asertivita a materidlne odmeny
za uspech) a tie, ktoré preferuju femininne hodnoty (uprednostriovanie spoluprdce, skromnost, starostlivost o slabsich, déraz
na kvalitu Zivota). Maskulinna spolocnost vykazuje znaky vyraznej sutaZivosti a individuality, naopak femininna spolocnost
vykazuje znaky vyrazného konsenzu. Delenie prdce v sukromnej sfére medzi muZov a Zeny je pravdepodobnejSie (a zdroveri
férovejsie) vo femininnych krajindch.
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-+ Obrazok €. 1 » Objem neplatenej prdce muzov a Zien (15-64) vo vybranych krajindch OECD v hodindch
v roku 2015
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americky trh by si v roku 2010 polepsil, konkrétne
026 % k celkovému HDP (Coyle, 2016).

Rozkol v ndzoroch vyustil v aktivitu ekonomic-
kych oponentov tradi¢ného vypoc¢tu HDP, ktori
prisli s alternativnymi variantami, ktoré zahfmiaja
v tradi¢nych modeloch opomenuté fakty a skutoc-
nosti. Okrem spominaného MEW indexu'® vytvori-

Tabulka €. 1 » Porovnanie indikdtorov ISEW a GPI
ISEW

Osobna spotreba

Index rozdelenia prijmu

Sluzby prace v domécnosti

Sluzby predmetov dlhodobej spotreby
Sluzby dialnic a ulic

Verejné vydavky na zdravie a vzdelavanie
Naklady na tovar dlhodobej spotreby
Obranné stkromné vydavky

Vydavky na nérodnt reklamu
Naklady na dochadzanie

Néklady na urbanizéciu

Nalady na dopravné nehody

Naklady na znecistenie vody

Naklady na znecistenie ovzdusia
Naklady na znecistenie hlukom

Strata mokradi

Strata polnohospodarskej pddy
Vycerpanie neobnovitelnych zdrojov
Dlhodobé poskodenie zivotného prostredia
Cisty rast kapitalu

Zmena Cistej medziStatnej pozicie
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li autori H. Daly a J. B. Cobb v roku 1989 Index
trvalo udrZateIného hospodarskeho blahobytu
(ISEW') a neskodr index rozsirili do podoby GPI.
VSeobecne je mozné oznacovat tieto alternativne
pohlady na hospoddrsky rast terminom Green Eco-
nomics — snaha o harmoéniu a stlad socidlnej, eko-
nomickej a environmentdlnej zlozky spolo¢nosti.

GPI

Osobna spotreba

Index rozdelenia prijmu

Hodnota prace v domécnosti
Hodnota vyssieho vzdelania

Hodnota dobrovolnickej prace

Sluzby predmetov dlhodobej spotreby
Sluzby dialnic a ulic

Naklady na zlocin

Strata volného ¢asu

Naklady na nezamestnanost

Naklady na dlhodoba spotrebny tovar
Naklady na dochadzanie

Naklady na znizenie znecCistenia domacnosti
Naklady na dopravné nehody
Naklady na znecistenie vody

Naklady na znecistenie ovzdusia
Naklady na znecistenie hlukom

Strata mokradi

Strata polnohospodarskej pody
Strata lesov

Vycerpanie neobnovitelnych zdrojov
Naklady na vycerpanie ozonu

Cisté kapitalové investicie

Cisté zahrani¢né pozicky

Nasledky emisii sklenikovych plynov

Pramen: Kral (2013)

1© MEW index prevzal ndrodnt produkciu ako vychodiskovy bod, ale upravil ju tak, aby zahrfiala hodnotu volného casu a vys-
ku neplatenej prdce v ekonomike. Tym by sa zvysila hodnota blahobytu spolocnosti a celkovd hodnota HDP. Zahrnutd je aj

hodnota skéd na Zivotnom prostredi spésobenych priemyselnou vyrobou a spotrebou, ¢o naopak zniZuje hodnotu HDP. MEW

mozno povazovat za predchodcu neskorsich pokusov vytvorit sofistikovany index trvalo udrZatelného rozvoja (Stamford Eco-

nomics, 2015)

Tzv. Index of Sustainable Economic Welfare upravuje osobnu spotrebu tak, aby odpovedala ekonomickym nerovnostiam.

Zahrria zdravie a vzdelanie do verejnych vydavkov, pracuje s domdcou a dobrovolnickou prdcou, dalej odpocitava ndklady
na emisie do Zivotného prostredia, obranné vydavky, ndklady na dochddzanie do zamestnania, dopravné nehody a osobné
znecistenie, socidlne ndklady (napr. rozpad rodiny), znehodnotenie prirodného kapitdlu (vycerpanie prirodnych zdrojov, strata
pbdy), zohladriuje aj dlhodobé ndklady na zmenu klimy (Chelli, Ciommi a Gigliarano, 2013). ISEW je zdkladnd verzia GPI.
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4. GPI indikdtor — vhodnejsia varianta
vypoctu?

GPI index vznikol ako dosledok dlhodobej nespo-
kojnosti urcitej skupiny ekonémov s vysledkami
meran{ HDP, ktoré podla autorov nového modelu
neodrédzaju skuto¢nu troveil v $tdte, najmd z po-
hladu sociédlnej a environmentdalnej zlozky spolo¢-
nosti. Kritika klasického merania $tatneho blaho-
bytu prichddzala najmé od feministickych a ekolo-
gickych ekonémov a ekondmiek, ktorych snahy
vyustili vo vytvdrani alternativnych merani. Samot-
ny GPI, ktory cieli na odstrdnenie hlavnych nedo-
statkov modelu HDP, okrem ekonomickej zloZky
vo vypoctoch zohladnuje aj socidlne a environ-
mentdlne dopady na spolo¢nost, ktoré podla auto-
rov rovnakym podielom prispievajui k zvySovaniu,
resp. zniZovaniu Zivotnej trovne obyvatelstva da-
ného $tatu. Prelomovou myslienkou bolo uvedo-
menie si, Ze spolo¢nost nie je tvorend len ekono-
mickou sférou, nakol'ko sme sticastou socidlneho
sveta, ¢o bolo vo vtedaj$ich modeloch zna¢ne opo-
minané (Hamilton a Saddler, 1997). GPI sa postup-
ne rozvijal v niekolkych krokoch — prvotné mys-
lienky boli zahrnuté v modeli Measurement of Eco-
nomic Welfare (MEW) od autorov Nordhaus

Tabulka €. 2 » Komponenty indikdtora GPI

a Tobin, ndsledné tpravy nedostatkov boli zohlad-
nené v modeli Index of Sustainable Economic Wel-
fare (ISEW) od autorov Daly a Cobb, ktory bol ne-
skor premenovany a doplneny do podoby modelu
Genuine Progress Indicator (GPI) od autorov Cobb,
Halstead a Rowe (Berik, 2018). Hlavné rozdiely
medzi indikdtormi ISEW a GPI spocivajtce v rozsi-
reni komponentov zahrnutych vo vypoctoch popi-
suje tabulka ¢. 1.

GPI je principidlne porovnatelny s HDP, rozdiel
nastdva v prvkoch, ktoré st zahrnuté, resp. neza-
hrnuté do konkrétnych vypoctov a analyz. V oboch
pripadoch sa pocita jednotny ukazatel menovej
hodnoty stcasného ekonomického blahobytu
(v miestnej mene), pri vypocte GPI sa vSak skiima
§irsie spektrum faktorov, ktoré prispievaju k rastu
¢i poklesu ekonomického blahobytu (Berik, 2018).
Hlavnd zlozka oboch ukazatelfov je osobnd spotre-
ba, pri¢om sa pracuje s predpokladom, Ze spotreba
tovaru a sluZieb vytvorenych na skiimanom trhu
povedie k zvy$eniu hospoddrskeho blahobytu. GPI
nasledne priddva hodnotu netrznej préce (prdca
v domdcnosti, dobrovolnd praca) vypocitani ako
hodnotu uslého zisku, resp. ako ndklady obetova-
nej prilezitosti (priemernd hodinovd mzda). Potom
sa odc¢itaju socidlne ndklady (sem patria napriklad
ndklady straty vol'ného c¢asu, dochddzania do pré-

Socialne

+) Hodnota prace v domécnosti

+) Hodnota vyssieho vzdelania

+) Hodnota dobrovolnickej prace

—) Naklady na zlocin

—) Strata volného ¢asu

—) Naklady na nezamestnanost

—) Naklady na znecistovanie

—) Néklady na dopravné nehody

—) Nalady na znizenie znecistenia
doméacnosti

(
(
(
(
(
(
(
(
(

Environmentalne

(=) Néklady na znecistenie vody

(-) Naklady na znecistenie vzduchu

(-) Naklady na hlukové znecistenie

(-) Strata mokradi

() Strata farméarskej pody

(-) Strata lesov

(=) Vycerpanie neobnovitelnych
zdrojov

(=) Nasledky z emisii sklenikovych
plynov

(-) Naklady na vycerpanie ozénu

Uprava kapitalu

(+) Sluzby predmetov dlhodobej
spotreby

(+) Sluzby dialnic a ulic

(=) Néaklady predmetov dlhodobe;j
spotreby

(+/-) Cista kapitalova investicia

(+/-) Cisté zahrani¢né pozicky

Pramen: Kral (2013)
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ce, poruchy dopravnych prostriedkov, rozpadu ro-
diny), ktoré maju zabezpecit kon$tantni droven
ekonomickej spokojnosti. Pri zohladneni moZné-
ho poskodenia Zivotného prostredia od¢ita GPI vy-
daje na zniZovanie znecistenia, ndklady za vycer-
panie neobnovitelnych zdrojov energie, ndklady
na obnovenie znecisteného ovzdu$ia, a mnoho
dalsich (Berik, 2018).

Presny pocet komponentov indikatoru GPI nie
je jednoznacne urceny'. K vydavkom na osobnu
spotrebu, ktoré tvoria hlavnd zlozku modelu,
moZe byt pridanych dalsich az 25 komponentov,
ktoré pozitivne alebo negativne ovplyviiuja vy-
slednd hodnotu samotného indikdtora (Berik,
2018). Pocet zahrnutych komponentov zdlezi od
skiimaného $tdtu, nie vSetky komponenty je moz-
né v konkrétnych pripadoch aplikovat. Osobna
spotreba je kli¢ovd, nakolko v GPI indikatore pre-
vazuje vyznam spotrebovaného mnozstva produk-
tov nad mnoZstvom produktov vyprodukovanych
danou ekonomikou® (Lawn, 2003). GPI pracuje
s osobnou spotrebou, pricom zohladiiuje nerov-
nosti v prijmoch, hodnotu netrZnej prace, socidlne
a environmentdlne ndklady spojené s trZznou akti-
vitou a v$etky tieto komponenty vyjadruje v meno-
vych jednotkdch podobne ako indikator HDP (Be-
rik, 2018). Jednotlivé zlozky indikdtora zobrazuje
tabulka ¢. 2. Ako je mozné vidiet, vdc¢Sina environ-
mentdlnych a socidlnych zloZiek negativne vplyva-
ji na vyslednd hodnotu indikdtora, resp. na vse-
obecnu uroven obyvatelstva a ndroda, zatial ¢o
ekonomickd zlozka mo6Ze k vysledkom prispievat
ako pozitivne, tak aj negativne. Zjednodusene po-
vedané, HDP vo vypoctoch nezahfiia dva vyznam-
né, negativhe komponenty, bez ktorych nie je
mozné komplexné a redlne zhodnotenie Zivotnej
drovne naroda.

Obrazok ¢. 2 ukazuje rozdielny vysledok vy-

12
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po¢tu HDP a GPI na USD trhu v rozmedzi rokov
1950-2004. Zahrnutie de$trukénych dopadov na
Zivotné prostredie v tomto obdobi malo za ndsle-
dok niz$iu troven hospodarskeho rozvoja a blaho-
bytu v porovnani s tradi¢nym pristupom k vypoctu
tohto ukazatela (Costanza et al., 2009). Prostred-
nictvom GPI je mozné predpovedat redlny hospo-
ddrsky vyvoj na zdklade atributov, ktoré bud pri-
spievaji k ekonomickému rastu krajiny, alebo ho
naopak brzdia. Jednoducho povedané, GPI dokaze
predpovedat, Ze vykonnost ekonomiky sa zlepsi,
ak klesne gendrovd nerovnost v prijmoch, ¢i sa
znizi environmentdlne znecistovanie a naopak,
hospoddrsky rast sa pribrzdi, ak niektory z tychto
atribttov zacne stipat (Berik, 2018).

GPI predstavuje novy sposob, akym je mozné
nazerat na hospodarsky rozvoj krajin a odhalit re-
dlne dopady tohto rozvoja na spolo¢nost. Spojenie
socidlnej, ekonomickej a environmentalnej zlozky
spolo¢nosti v jednom matematickom vyjadreni je
preto mozné povazovat za redlnejsiu a objektivnej-
$iu alternativu k tradi¢nému pojatiu HDP, ktord by
teoreticky dokdzala odhalit, preco vysokd ekono-
mickd vyspelost nemusi automaticky znamenat
vyspelost komplexnd. GPI index je zaloZeny na
tvrdeni, Ze fudstvo nie je ¢isto sticastou ekonomic-
kej reality, ale predovsetkym socidlnej spolo¢nosti,
ktord je podmnoZinou prirodného sveta (Hamilton
a Saddler, 1997). To sa odrdZa v samotnych kom-
ponentoch zahrnutych v modeli — GPI vo vypoc-
toch pracuje s mnohymi, koncep¢ne odlisnymi do-
padmi na dosiahnutie dobrej Zivotnej trovne
spolo¢nosti, nielen z ekonomického pohladu.

Porovnanie alternativnych indikdtorov nazna-
Cuje (tabulka ¢. 3), Ze GPI oproti zvy$nym moz-
nostiam poOsobi ako najadekvdtnej$ia a najkom-
plexnejsia alternativa k indikdtoru GDP. Okrem uz
spominanych vyhod je mozné pomocou GPI po-

Vypocet sa odvija od ekonomickej a socidlnej urovne jednotlivych krajin. Pri vypocte GPI v pripade Brazilie bolo vyuZitych len

17 komponentov, zatial ¢o pri krajindch so silnymi ekonomikami sa vyuZiva az 25 komponentov (Berik, 2018).

GPI predpokladd, Ze spotreba akéhokolvek produktu, ktory spotrebitelovi prinesie uspokojenie a uZitok, pozitivne prispieva

k blahobytu spolocnosti. Indikdtor neriesi mordine, etické ci zdravotné otdzky spotreby — (i spotreba napr. alkoholu alebo
tabaku prispieva alebo neprispieva k zvySeniu uZitku spotrebitela. Indikdtor zjednodusene vnima spotrebu ako komplexne

pozitivny element pre vypocet.
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Obrazok €. 2 » Porovnanie HDP per capita a GPI per capita na USD trhu
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Pramen: Talberth et al. (2007)

Tabulka €. 3 » Porovnanie vyhod/nevyhod alternativnych indikdtorov

Cantril
GPI(1989) = HDI(1990) | HPI(2006) Ladder DBl
2006 verzia 2010 verzia 2016 verzia (2012) (2011)
2018 verzia

Vztah k HDP Upravuje Zahfha Nie Nie Nie
Zaclefuje:
Nerovnost Ano Nie Ano Nie Nie
Netrzné praca Ano Nie Nie Nie Ano
Zivotné prostredie Ano Nie Ano Nie Ano
Porovnatelnost medzi krajinami Nie Ano Ano Ano Ano
Zmena v case (%) Ano Nie Nie Nie Nie

Pramen: Berik (2018)

rovndvat percentudlne zmeny v ¢ase a vyvoj tren- ziskavani dat. PrevaZne sa teda vyuziva pri $tadi-
du, nevyhodou vsak stdle ostdva absencia mozZnos- 4ch akademickych pracovnikov ¢i nevlddnych or-
ti porovndvania vysledkov medzi jednotlivymi ganizdcii, mnoho $tatov USA zacalo vyuZivat GPI
krajinami. To je sposobené najmd nizkym rozsire- ako statny indikdtor a podobne mnohé eurdépske
nim tohto indikdtora vzhladom k ndroc¢nosti pri krajiny vyuZzivaju alternativy zaloZené prdve na
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GPI indikatore (prikladom je Nemecko s variantom
National Welfare Index (NWI)' (Berik, 2018). Glo-
bélne vsak stdle vyhrdva HDP.

Jeden z hlavnych rozdielov klasického vypoctu
HDP a nového alternativneho indikatora GPI spoci-
va v pohlade na vydaje v ekonomike. HDP vnima
vsetky vydaje ako blahobytu-prospesné, nezavisle
na tom, ¢o sa za vydajmi konkrétne ukryva. V tom-
to pripade sa do vypoc¢tu HDP zapocitavaju aj vy-
davky na cistenie ndsledkov prirodnych katastrof,
vydaje na zdravie ohrozené znecistenim ovzdusia,
¢i vydaje za cestovanie, ktoré zna¢ne uberaji na
kvalite zZivota. HDP nepocita s vycerpanim alebo
degraddciou aktiv, nezaoberd sa vplyvom ekono-
mickej aktivity $tdtu na socidlnu a environmental-
nu zlozku, nemeria preto ani udrZatelny prijem'
(Berik, 2018). GPI preto vyvaZuje tento nepomer
a okrem ekonomickych aktivit zohladtiuje aj Zivot-
né prostredie a socidlnu stranku Zivota. Medzi ne-
gativne environmentdlne GPI komponenty patri
napriklad zhorSenie klimatickych podmienok,
znecistenie ovzdusia, vody a pody, ¢i zvdcSovanie
ozénovej diery, pozitivne komponenty mézu byt
aktivity vedutce k podpore a zachovaniu zdravych
ekosystémov ¢i iné aktivity, pri ktorych sa ¢iastoc-
ne eliminuje negativny dopad vyroby a spotreby na
Zivotné prostredie. Negativne socidlne zlozky GPI
st napriklad vydavky na cestovanie, strata volné-
ho ¢asu, zvysSujtca sa miera kriminality, pozitivne
komponenty st najcastejsie prdca v domdacnosti ¢i
dobrovolnicka prédca (oba typy prac st z pohladu
HDP irelevantné). Pozitivnhe ekonomické kompo-
nenty su jednoznac¢ne osobnd spotreba a vydaje na
verejnu infrastruktiru, negativne zlozky GPI pred-
stavuju Cisté kapitdlové investicie a nerovnost
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v prijmoch, ¢istd hodnota dlhodobej spotreby
moZe nadobudat pozitivne aj negativne hodnoty.
Z vyssie uvedeného vyplyva niekol'ko nedostat-
kov GPI indexu, ktoré mdzu byt pri¢inou nizkeho
z4dujmu o tento index v porovnani s HDP. Najvac-
$im Giskalim je nejednotnd metodolégia vyuZitd pri
vypoctoch — existujtca literatira pontika niekolko
nejednoznac¢nych, a niekedy dokonca protichod-
nych postupov, najmd v stvislosti s pridelovanim
monetdrnych hodnot k pozitivhym, resp. negativ-
nym komponentom netrZnej povahy (Huang,
2018). Riesenie spociva vo vytvoreni jednotného
protokolu, ktory by bol obdobne vyuzity v kazdom
GPI vypocte's. S tym suvisi aj lubovolny pocet
komponentov pouzitych v modeli, ktory sa moze
menit v zdvislosti od konkrétneho skimaného $ta-
tu, od jeho ekonomickej vyspelosti, jeho environ-
mentdlnej spolocenskej zodpovednosti ¢i drovni
socidlneho Zivota. Mnohi tento argument vyuZiva-
jt a spochybriuji samotné vysledky GPI vypoctov,
nakolko je kazd4 $tidia v podstate unikatnym pri-
padom (Haggard, 2000). To zdroven vyluc¢uje moz-
nost medzi-$tdtneho porovndvania dosiahnutych
vysledkov, nakolko sa postupy, ddta aj samotné
matematické operdcie v zna¢nej miere li$ia, ¢im sa
v sticasnej dobe nabtrava vyuZitelnost GPI v praxi
(Huang, 2018). Velkym nedostatkom modelu je
vysokd ndroc¢nost pri ziskavani relevantnych dat,
¢o sa tyka najmd environmentdlnej a socidlnej
zloZky modelu, mnoho kritiky smeruje aj k vyberu
dit — aj ked GPI zahriiuje mnoho prvkov, ktoré
HDP dodnes neberie do tivahy, stdle sa v iom ne-
pracuje s neobnovitelnymi kovovymi a nekovovy-
mi minerdlmi a obnovitelnymi zdrojmi akymi si
napriklad lesnictvo ¢i rybolov (Huang, 2018).

NWI je suctom 20 monetdrne hodnotenych zloZiek, z ktorych najdéleZitejsie su redlne vydavky na spotrebu vdzené rozdelenim
prijmov (koeficient Gini). Existuje viacero zloZiek na zlepsenie socidlnej starostlivosti, ako je prdca v domdcnosti, dobrovolnicka
prdca a vydavky na zdravotnictvo a vzdeldvanie, ktoré maju pozitivny vplyv na NWI, zatial' ¢o negativne aktivity sa odpocita-
vaju, napriklad skody na Zivotnom prostredi alebo vyska kriminality (Umweltbundesamt, 2018)

Trvalo udrzatelny ndrodny prijem (angl. Sustainable National Income) je ukazovatelom trvalej udrzatelnosti Zivotného prostre-
dia, ktory poskytuje odhad urovne vyroby, pri ktorej — s technoldgiou dostupnou v roku vypoctu — zostanu funkcie Zivotného
prostredia nadalej dostupné aj pre dalsie generdcie.

Ciastocny a zdkladny postup spociva v tzv. stlpcovom systéme (angl. Column System) vyuZivanom pri GPI vypoctoch. Prvykrdt
bola tdto metéda vyuZitd pri ISEW indexe autormi Cobb a Daly. Metdda spociva v rozdeleni vypoctov na stipce rozdelené pod-
la poctu komponentov zahrnutych v modeli, t.j. 20 komponentov = 20 stlpcov. Tym je zabezpecend prehladnost pri spracovani
ddt a ndslednd kategorizdcia podla ekonomickych, socidlnych a environmentdinych zloZiek GPI.
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Medzi najvacsie vyhody GPI indexu jednoznac-
ne patrf moznost pouZit zdkladné principy na roz-
ne spolocenské trovne. Kubiszewski et al. (2013)
vytvorili GPI model pre svetovti ekonomiku ako ce-
lok, na trovni $tdtu doteraz rozni autori skimali
Japonsko (Hayashi, 2015), Braziliu (Andrade a Gar-
cia, 2015) ¢i Taliansko (Armiento, 2016), GPI mo6ze
byt v8ak vyuZity aj pre mensie celky, ako st napri-
klad provincie, autonémne oblasti ¢i mestd (Tal-
berth a Weisdorf, 2017). Vyhodou tejto divergencie
je moznost rozsirovat a vylepSovat GPI model
a postupne stanovit univerzalnu metodolégiu, kto-
ra by sa dala globdlne pouzit. Jeho najvd¢sou hod-
notou je to, Ze umoziuje tvorcom politik kldst
otdzky o kvalite hospoddrskeho rastu, na ktoré
nemozno odpovedat tradi¢nymi ekonomickymi
opatreniami, ako je HDP (Haggard, 2000). Inymi
slovami, GPI umoziluje nazerat objektivnejsie
a ucelenejsie na spolo¢enskd realitu a samot-
nd makroekonémiu, ktort vyznamne ovplyviiuji
aj prvky, ktoré HDP vo svojich vypoctoch pre-
hliada.

4.1 GPI a Ceskd republika

V pripade Ceskej republiky nie je moZné ndjst ofi-
cidlne $tatne studie venované vypoctu GPI, rovna-
ko nie je vSeobecne mozné ndjst mnoho vysledkov
v spojitosti s Ceskou republikou. Pripadné nalezy
len velmi stru¢ne a okrajovo spominaji GPI indi-
kétor ako moznu alternativu pre vypocet blahoby-
tu v CR. Podrobnému vypoétu GPI sa viak venoval
Krél (2013) vo svojej bakaldrskej praci, ktord bola
priamo venovand tejto problematike. Jednd sa o je-
diny, verejne dostupny vypocet tohto druhu, ktory
zdroven slizi ako ndvod a ukdzku spravneho po-
stupu.

Ako sdm autor prizndva, v ivodoch vyskumu
musel zdolat niekolko klti¢ovych problémov, kto-
ré vyplyvaja z aplikdcie GPI indikdtoru na ceské
prostredie. Hlavnym uskalim bola ¢eskd koruna
a vhodné volba zvolend pri prepocte kurzov. Moz-
né varianty spocivaji vo vyuziti vymennych kur-
zov alebo parity kipnej sily (PPP). Uvodny prob-
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lém nastal v nejednoznacnosti vyberu — pre
niektoré komponenty je vhodnej$ou volbou vyuZi-
tie vymennych kurzov, pre iné PPP, v zdvislosti na
kontexte. Ak sa napriklad pozerdme na znecistenie
ovzdusia ako na globdlny problém, je vhodné vyu-
zit vymenné kurzy, ak v§ak vyskum striktne obme-
dzime na hranice konkrétneho $tatu, je efektivnej-
ie vyuzit PPP. Z tohto dovodu autor vykonal
vypoc¢ty GPI pomocou oboch variant.

Rozdiel medzi USA, v ktorych GPI vznikol,
a Ceskou republikou sa prejavil aj v metodoldgii,
ktord je primdrne nastavend pre americké prostre-
die. Z toho vyplyva, Ze niektoré postupy ¢i kompo-
nenty nezapadaji do ceského prostredia a autor
musel v praci hladat iné sposoby, ako zachovaf
charakter GPI. To sa tykalo najmd komponentov,
pri ktorych bolo v stvislosti s CR nedostatok do-
stupnych dat, pripadne boli pre pripad CR irele-
vantné, ako napriklad strata volného ¢asu, tibytok
ozoénovej vrstvy, Ubytok mokradi ¢i tbytok lesov,
ktoré autor do vypoctov nezahrnul vobec. Podla
jeho slov by tento postup nemal narusit hodnover-
nost vysledkov GPI pre pripad CR. Celkovo autor
rozpisal 25 komponentov — prvy stipec indikuje
rok vyskumu, z ktorych do vypoctov zahrnul 21
komponentov.

Napriek metodologickym problémom su vy-
sledky viac neZ zaujimavé. Celkovd hodnota GPI
stipla z hodnoty 1.52 biliénov v roku 2001 na hod-
notu 1.82 biliénov v roku 2011, s priemernou roc-
nou mierou rastu 1,99 %. Naproti tomu HDP sttip-
lo z hodnoty 2.34 biliénov v roku 2001 na hodnotu
2,93 bilibnov v roku 2011, s priemernou ro¢nou
mierou rastu 2,54 %. Priemerny ro¢ny rast GPI per
capita vysiel na 1.65 % a HDP per capita 2,19 %. Za-
ujimavym zistenim je vyvoj oboch indikdtorov
vrokoch 2007 a 2008 — v tomto bode oba indikéto-
ry klesaju kvoli globalnej hospodarskej krize, HDP
vykazuje uz len klesajtce znaky, zatial¢o GPI zaci-
na v roku 2010 stapat, ¢o je spdsobené préve pozi-
tivnymi vplyvmi socidlnej a environmentalnej
zloZzky vypoctu. To dokazuje, Ze hospoddrska situ-
dcia krajiny nie je ovplyvnend len ekonomickym
pozadim (obrdzok ¢. 3).
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Obrazok ¢&. 3 » Porovnanie HDP a GPI vypoctov pre Cesku republiku
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Z pohladu feministickej ekondmie st doleZitym
bodom vysledky netrZnej prace, resp. praci v do-
madcnosti. V pripade CR tvori tto praca az 35 % GPI
indikdtoru, ¢o je znacne vysoké ¢islo, s ktorym
HDP model nepracuje. Z pohladu ekologickej eko-
noémie je dodlezitym bodom percento vycerpania
neobnovitelnych zdrojov (najvd¢$ia negativna
zloZka — 29 % GPI indikdtoru) a percento zneciste-
nia ovzdusia, ktoré po s¢itani jednotlivych stvisia-
cich komponentov (znecistenie ovzdusia + dopady
sklenikovych plynov) dosahuje aZ neuveritelnych
31% GPI. Je preto mozné jednoznacne tvrdit, Ze
porovnanie oboch indikdtorov vykazuje vyrazné
rozdiely vo vysledkoch, v metodoldgif i ndslednom
vyuziti v praxi.

2006 2007 2008 2009 2010 20M

S. Prienik tradi¢ného a feministického
pristupu

Feministickd ekondémia zacala naberat na vyzna-
me v ¢ase, kedy zacali mnohi neoklasicki ekond-
movia nahliadat na ekonémiu podobnym alterna-
tivnym spdsobom ako feministickd ekondmia
a svojimi pracami zacali menit tradi¢né pristupy na
objektivnejsie a univerzdlnejsie v pouziti. S cielom
zamerat ekonomickd pozornost na vacsie celky,
najmad rodinu a domdcnost, a zaroveil znizit vplyv
jednotlivca v ekonomickych modeloch, prichddza
ekoném Gary S. Becker s novym pristupom k sku-
maniu ekonomickej reality, ¢o viedlo v 60. rokoch
20. storoc¢ia k vzniku pristupu New Home Econo-
mics'. Zname su Beckerove prdce, napriklad Ted-

Pred vznikom pristupu New Home Economics (NHE) bola domdcnost a rodina v ekonomickych modeloch vnimand ako cierna

skrinka (Pollak, 1985), inymi slovami neboli ucinené Ziadne prevratné snahy o vytvorenie modelov, ktoré by objasnili ekono-
mické aktivity vnutri domdcnosti. NHE toto meni a nahliada na uspokojenie domdcnosti z hladiska nehmotnych produktov
a sluzZieb. Domdcnosti z pohladu NHE rovnako predstavuju konzumentov, ktori hladaju spésob ako uspokojit svoje potreby
— v tomto pripade su potreby napriklad zdravie clenov domdcnosti, sprdvna vychova deti, moZnosti na relax a podobne.
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ria manzelstva vypracovand v roku 1973, ktord
predstavuje neoklasicky model sprdvania domdc-
nosti a ktord pracuje s predpokladom starostlivej,
resp. altruistickej domdacnosti ako jadrom mode-
lu"® (England, 2003). Praca bola v roku 1974 pod-
porend v Casopise Economics of the Family: Mar-
riage, Children and Human Capital podobnymi
¢lankami, ktoré tvoria zdklad tohto nového ekono-
mického pristupu a ktory sa postupne priblizuje
k zdkladom feministickej ekonémie.

Aj napriek faktu, Ze New Home Economics zaca-
la pripisovat vd¢s$iu pozornost ekonomickej aktivi-
te domdcnosti aZ od roku 1960, ndznaky vacsieho
vyznamu rodiny, resp. domdcnosti je mozné badaf
uz v skorych prdcach mnohych svetovych ekond-
mov (napriklad Richard Cantillon, Adam Smith ¢i
Thomas R. Malthus), ktori hladali stvislosti medzi
velkostou populdcie a ¢astymi ekonomickymi jav-
mi v spolo¢nosti, prioritou tohto obdobia bolo
sprdvne “nacasovanie” manzelstva pomocou kto-
rého bolo mozné kontrolovat plodnost v spolo¢-
nosti (Browning, Chiappori a Weiss, 2011) a do is-
tej miery ndsledné ekonomické dopady na
spolo¢nost. Na tento zdklad neskdr nadviazali eko-
némovia John S. Mill a Pierre G. F. le Play, ktori
vSak presunuli ekonomicki pozornost na vplyvy,
ktoré md rodina na vys$ku Zivotnej trovne svojich
¢lenov dosiahnutt prostrednictvom vlastnej vyro-
by, prerozdelovania zdrojov v rdmci rodiny a vy3ky
poistenia (Browning, Chiappori a Weiss, 2011).

V prédcach feministickych ekonémov a ekoné-
miek sa ale naj¢astejSie stretdvame s odvoldvanim
sa na diela Friedricha Engelsa, najmd na dielo The
Origin of the Family, Private Property and the State
z roku 1884 (Engels, 1884). Engels v knihe skiima,
ako zavisi ekonomickd vyspelost spolo¢nosti od
ekonomickej vyspelosti a Strukttry jednotlivych
rodin a tvrdi, Ze spolo¢nost, ktord preferuje suk-
romné vlastnictvo nad spolo¢nym, bude inklinovat

k prdvam otcov a monogamnym spolo¢enskym
principom. Engels v diele rozobera rovné postave-
nie muZzov a Zien a tvrdi, Ze Zeny st v manzelstve
v pozicii proletaridtu a muzi v pozicii kapitalistov,
¢im naznacuje, Ze plna sloboda a rovnost pohlavi
moZe byt docielend jedinou cestou, ak bude Ze-
ndm umozneny ndvrat (resp. vstup) do verejnej
sféry (Engels, 1884). Engels predpokladal, Ze s na-
stupom socializmu nebudd musiet Zeny celit vol-
be medzi platenou prdcou a neplatenou pracou
v domdcnosti, nakolko by prdca v domdcnosti bola
vyrie$end formou verejnych sluZieb.

Tézu o nutnosti priniest Zeny do verejnej sféry
neskor podporili aj inf marxisticki ekondémovia
a s tymito myslienkami sa neskor stotoZnila aj fe-
ministickd ekonémia, ktord vnima ako jeden
z hlavnych problémov sti¢asnej spolo¢nosti prave
rozdelenie na stikromnu a verejnu sféru primdrne
na zdklade pohlavi. Aj ked nie je mozné tvrdit, Ze
Beckerove ¢i Engelsove prdce sa s FE jednoznacne
stotoZnuju, je mozné ndjst spolo¢né sty¢né body
v tradi¢nom aj feministickom pristupe, ktoré spo-
lo¢ne (aj ked mozno inymi prostriedkami a metd-
dami) cielia na zmenu neobjektivnych ekonomic-
kych principov vo vtedajsej aj sti¢asnej spolo¢nosti.

6. Zdver

Prispevok detailne predstavil feministicki ekond-
miu ako pomerne novy, alternativny ekonomicky
smer, ktory byva ¢asto oznacovany za protiklad
klasickej, resp. neoklasickej ekonémie. Z vyssie
uvedeného vyplyva, Ze FE usiluje o nabtranie tra-
di¢nych modelov, ktoré podla tohto pristupu ab-
strahuja dolezité faktory, bez ktorych nemozu byt
ekonomické vystupy pravdivé, ani relevantné.
Hlavnd vyhrada spociva v absencii gendru v eko-
nomickych modeloch — s tym tizko stvisi nutnost
zohladnit vo vypoctoch a analyzach ekonomicku

Z ekonomickej perspektivy sa jednd o Specificky druh komodit (Berman, Kendall a Bhattacharyya, 1994). NHE skima spotrebu,
ponuku prdce, produktivitu a iné ekonomické veliciny nie primdrne z pohladu jednotlivca, ale z pohladu domdcnosti samotnej.

Gary S. Becker publikoval prdcu Theory of Marriage v roku 1981 v knihe A Treatise on the Family, ktord analyzuje socidlne témy

ako rozvod, problematiku polygamie, vznik a priebeh manzelstva z ekonomickej perspektivy (Becker, 1981).
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aktivitu Zien vo verejnom i sikromnom sektore. FE
sa preto snaZzi rozsirit kontexty a skiimané roviny,
vylep$it ekonomickd tedriu a prislusni metodolé-
giu a upriamit pozornost ekonémov na témy, ktoré
neoklasickd ekonémie po dlhé roky prehliadala.
Neoklasickd ekondémia operujtica na principoch
pozitivizmu, je z pohladu feministickej ekonémie
zastarala a rigidnd, pretoZe je nutné zohladnit aj
etické otdzky v ekonomickom sektore.

Komparécia modelov Homo economicus a Fe-
mina economica indikuje vyrazny obsahovy a me-
todologicky kontrast oboch pristupov. Oba modely
definuja prototyp sprdvania priemerného, ekono-
micky ¢inného Cloveka, ktory ndsledne tvorf jadro
mnohych analyz. Homo economicus disponuje ne-
konec¢nou schopnostou ¢init raciondlne rozhodnu-
tia, pomocou ktorych (za predpokladu dokonalej
informovanosti) maximalizuje svoj GZzitok. VSetky
jeho aktivity smeruju a sa prispésobené tomuto
ciel'u, ¢im je spravanie jedinca lahko predikovatel-
né. Naproti tomu stoji Femina economica, ktoréd je
altruistickd a emocne zaloZend, podporuje kon-
senzus a spoluprdcu, model sa pohybuje v omno-
ho redlnejsom duchu. Je v8ak nutné zdoraznit, Ze
ani jeden z modelov neposkytuje univerzdlne
vhodné rie$enie, nakolko vystupuji ako priame
myslienkové protip6ly. Vhodnd kombindcia oboch
modeloch by vSak mohla pre ekonémiu znamenat
posun vpred a pretvorit metodoldgiu, ktord by su-
Casnému svetu viac odpovedala.

Absencia gendru sa v neoklasickej ekonémii
priamo prejavuje aj pri mzdovych rozdieloch a roz-
dielnej zamestnanosti pohlavi, nerovnosti ekono-
mickych prileZitosti ¢i rozdielnych ekonomickych
dopadoch na muzov a Zeny, ¢o vstupuje aj do vy-
poc¢tov makroekonomickych premennych (agre-
gdtna spotreba, uspory, investicie). FE kritizuje
zjednodus$end realitu, s ktorou pracuje neoklasic-
ka ekondmia a rovnako kritizuji prevahu masku-
linnych principov, ktoré tvoria jadro neoklasickych
modelov.

Rozdiel v otdzke medzindrodného obchodu je
opdt postaveny na absencii gendru ako skiimané-
ho faktoru. Z pohladu neoklasickej ekonémie je
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obchodovanie v medzindrodnom kontexte gendro-
vo-neutrdlne, ¢o vyrazne degraduje prdcu a aktivi-
tu Zien, a zdroven Zeny nevnima ako ekonomicky
¢inné aktérky. FE kritizuje zjednodu$ent realitu,
s ktorou neoklasickd ekondmia pracuje, pretoZe
neodpovedd redlnemu stavu medzindrodného ob-
chodu, ktory je zna¢ne komplikovanej$i a kom-
plexnejsi. Gendrové asymetrie v medzindrodnom
obchode v kone¢nom ddésledku vplyvaji na proce-
sy distribticie, akumuldcie a vlastnictva ako takého
a vypocty s tym spojené preto nemozu tlmoéit sku-
to¢nu realitu.

Najvacsia kritika FE smeruje k vypo¢tom eko-
nomického rastu a blahobytu krajiny. Neoklasicka
ekonémia vyuziva pre tieto ucely vypocet HDP,
ktory vSak podla FE nezohladiiuje aktivity suk-
romnej sféry, ani negativne dopady hospoddrskej
aktivity na socidlnu a environmentalnu zlozku
spolo¢nosti, ¢im sa vysledky vypoctov znacne de-
formuju. Zjednodu$ene povedané, vysoké HDP ne-
musi automaticky znamenat dobré socidlne pod-
mienky a vSeobecnt prosperitu krajiny. FE rovnako
kritizuje predpoklad, Ze ekonémia operuje na
drovni plnej zamestnanosti a upozoriiuje na fakt,
Ze existencia nezamestnanosti, podzamestnanosti,
skrytej nezamestnanosti st beznou ekonomickou
realitou, ktord nie je mozné neustdle prehliadaft
a s ktorou je nutné pracovat.

Feministickd ekonémia spolo¢ne s ekologickou
ekonémiou prispeli k vzniku mnohych alternativ-
nych indikatorov, z ktorych do popredia vystupuje
najmd genuine progress indicator (GPI), ktory
okrem ekonomickej zlozky vo vypoc¢toch zohlad-
fiuje aj socidlne a environmentalne dopady na spo-
lo¢nost. V oboch pripadoch tvori hlavna zlozku
vypoctu osobnd spotreba, GPI ndsledne pripocita-
va hodnotu netrznej prace, odpocitava socidlne né-
klady a ndklady spojené so znecistovanim Zivotné-
ho prostredia. Spojenie ekonomickej, socidlnej
a environmentdlnej zlozky v jednom matematic-
kom vyjadreni poskytuje alternativny pohlad na
blahobyt krajin, a objektivnejsie zhodnotenie cel-
kového spoloc¢enského rozvoja. Oproti vysledkom
HDP vypoctu su vysledky GPI indikdtora znacne

Scientia et Societas » 4/19




Védecké stati

—_
(e

~
(s2)

—

46

nizsie, ¢o je sposobené najmd environmentdlnou
a socidlnou zloZkou, ktoré vyrazne zniZuju vysled-
né c¢isla. To zjednodu$ene naznacuje, Ze vysokd
ekonomickd drovenl nemusi poskytovat komplex-
né informdcie o skuto¢nej situdcii v Stdte. Velky
rozdiel medzi oboma typmi vypoctov spociva v po-
hlade na vydaje. HDP vnima kazdy vydaj ako eko-
nomike prospesny, GPI v§ak vydaje deli na tie, kto-
ré spolocensku troven zvysuju, a tie, ktoré troven
naopak znizuja.

Objektivita, ktord sa skryva za GPI indikdtorom,
je v8ak znacne podmienend nevyhodami spojeny-
mi s vyuzitim tohto alternativneho merania. Hlav-
nym tskalim je nejednozna¢nd metodoldgia, resp.
postup, ktory by vytvoril univerzalny protokol pre
globdlne vyuzitie GPI. V stasnosti je preto kazda
$tidia unikdtnym pripadom, ¢o narti$a hodnover-
nost merani. Problémy st spojené aj s ndro¢nym
ziskavanim dét, ktoré nemusia byt v kazdej krajine
dostupné (¢o najcastejsie autori riesia vyradenim
daného komponentu z vypoctu). GPI je vsak moz-
né vyuzit na drovni $tatu, miest, krajov ¢i provin-
cif, a upozornovat na socidlnu a environmentdlnu
zloZku spoloc¢nosti, ktoré su do tradi¢nych vypoc-
tov nezahrnuté. Vdaka GPI preto mdZeme nazeraf
na ekonomiku v $irSich stuvislostiach a kontex-
toch.

V Ceskej republike je stdle prevazne vyuZivany
HDP indikétor, av$ak snahy o upriamenie pozor-
nosti k alternativnej ceste postupne pribtdaju. Je-
den z prvych pokusov o vypocet GPI v pripade

LITERATURA A PRAMENE

Ceskej republiky potvrdzuje vy$sie zmienené —
GPI vysledok vysiel zna¢ne niZsie ako vysledok
HDDP, a to aj napriek faktu, Ze do GPI sa zapocitalo
az 35% netrZnej prace (primdrne prdca v domdc-
nosti). Vyrazné zniZenie vysledku bolo sposobené
najma negativnymi dopadmi hospoddrskej aktivity
Statu na socidlnu a environmentdlnu zlozku spo-
lo¢nosti. Na tomto priklade sa rovnako potvrdila
vysokd ndro¢nost pri ziskavani{ dat, ¢o bolo ovplyv-
nené upravou poc¢tu komponentov, a zdroven
problematika spojend s nejednozna¢nou metodo-
légiou. GPI vsak predstavuje potencidl, ktory po
v§eobecnom upresneni zdkladnych pravidiel moze
slazit ku komplexnejsiemu zhodnoteniu drovne
a vyspelosti vybranej krajiny.

Neoklasickd a feministickd ekonémia posobia
voci sebe ako dva priame protipély, v ktorych je ale
mozné ndjst niekolko prienikov, ktoré oba pri-
stupy nepriamo spdjaji. Vadcsina feministickych
ekonémiek a ekonémov vo svojich prdcach pracu-
je s tézami Friedricha Engelsa, ktory spdjal pojem
rodina s pojmom ekondémia, ¢im nechcene polozil
zdklady neskorsich ekonomickych smerov. Spo-
lo¢né prvky sa prejavuju aj v dielach Garyho S.
Beckera, Adama Smitha ¢i Johna S. Milla, podob-
nym témam sa venovali aj marxisticki ekonémo-
via. Z tohto faktu je patrné, Ze niektoré principy
a tézy feminsitickej ekonémie majui korene v neo-
klasickej ekondmii, ¢o by mohlo znamenat jedno-
duchsiu a efektivnejsiu spoluprdcu oboch pridov
a spolo¢né obohatenie ekonémie ako vedy.
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ABSTRAKT

Feministickd ekondémia predstavuje novy, kriticky pohlad na rieSenie hlavnych ekonomickych problémov
sticasného sveta. Svojim pristupom a metodoldgiou sa vyhradzuje najmd voci neoklasickej ekonomii, ktord
je dnes vnimand ako norma pri budovani ekonomickych modelov a $tatistik. Td viak z pohladu feministic-
kej ekonomie neposkytuje objektivne a redlne vysledky, co sa tyka najmd vyrazne zjednodusenej reality,
s ktorou neoklasickd ekondmia pracuje, a prevlddajticej maskulinity, na ktorej je tdto ekonémia postavend.
Feministickd vetva sa snazi rozsirit skimani realitu a vytvorit efektivny rdmec, ktory by umoznil vnimat
a pochopit skutocnosti v Sirsich suvislostiach. Pomocou sekunddrnej analyzy dokumentov poddva autorka
¢ldnku uceleny prehlad o zdkladoch a vyhoddch feminsitickej ekondmie s dérazom na alternativny vypocet
ekonomického blahobytu krajiny GPI, ktory zhodnocuje tirovert krajin znacne redlnejsie v porovnani s tra-
di¢nym vypoctom pomocou HDP.

KLICOVA SLOVA
Feministickd ekondmia; neoklasickd ekondmia; genuine progress indicator; HDP; ekonomicky blahobyt;
gender

Feminist Economics and GPI Indicator — Better Variant of Economic Models?

ABSTRACT

Feminist economics represents a new, critical view of solving the main economic problems of the present
world. In particular, feminist economics criticizes the neoclassical economy, which is today perceived as the
norm in building economic models and statistics. However, from the perspective of feminist economics, this
approach does not provide objective and real results, especially regarding the significantly simplified reality
that neoclassical economics works with and the prevailing masculinity on which this economy was built.
The feminist branch seeks to create an effective framework that would allow to perceive and understand the
facts in a wider context. Using a secondary analysis of documents, the author of the article gives a compre-
hensive overview of the fundamentals and benefits of feminist economics with an emphasis on the alterna-
tive GPI calculation of the economic welfare, which values the countries’ levels more realistically, compared
to traditional GDP calculations.

KEYWORDS
Feminist economics; neoclassical economics; genuine progress indicator; GDP; economic welfare; gender
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Financovani politiky v CR:
bliZime se k mezinarodnim

standardum?’

Ing. Adéla Ditétova » Vysoka kola ekonomické v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht, Katedra politologie,
Nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha, Ceska republika; email: xdita00@vse.cz

1. Uvod

Boj proti korupci je jiZ nejméné dvacet let dilezi-
tym tématem volebnich kampani v Ceské republi-
ce, stdvd se soucdsti programovych prohldsent
vldd, protikorupéni opatieni se diskutuji a nékdy
i pfijimaji v parlamentu. Pfesto v daném obdobi
nedos$lo k vyraznému sniZeni Indexu vnimdni
korupce (CPI?) a CR se tradi¢né umistuje aZ na
poslednich mistech Zebfi¢ku v rdmci zemi EU.?
Nizkou ucinnost a efektivnost protikorupénich
opatieni dokladd i Protikorupéni barometr (Lexpe-
ranto, 2018), kriticky se vyjadiuji mnohé domdci
i zahrani¢ni nevlddni organizace (Rekonstrukce
stdtu, OZiveni, Nadace OSF, Transparency Interna-
tional), ale i mezindrodni organizace ¢i instituce,
véetné napf. Skupiny statti proti korupci (déle
GRECO%).

Tato studie se zaméfuje na dil¢i, ale velmi pod-
statny aspekt, ktery ovliviiuje prostor pro korup¢éni
jedndni, a tim je financovani politiky, respektive
pravni Gprava financovani a kontroly hospodateni

politickych stran a hnuti (didle PSaH) a volebnich
kampani v Ceské republice. Nejde o marginalni z4-
lezitost, prdvni Giprava je zdkladem, ktery umoziiu-
je ¢i omezuje moznosti napojeni politickych stran
na vefejné finance a jejich zneuziti, ovliviiuje
transparentnost ¢i netransparentnost prosazovani
soukromych zdjmut v politice, ale v neposledni
fadé plisobi na mozZnost prokazovani korup¢niho
¢i podvodného jedndni. Tento text se soustfeduje
na slaba mista ptvodni prdvni Gpravy, kterd pone-
chdavala velky prostor pro napojeni politiky na ve-
fejné finance a netransparentni{ financovdni ze
zdroji soukromych, analyzuje zmény, jeZ pfines-
la nejnovéjsi pravni tprava platnd od 1. 1. 2017,
a miru naplnéni mezindrodnich standardd, re-
spektive doporuc¢eni GRECO. V tomto textu neana-
lyzujeme aktivitu a zdjmy konkrétnich aktéru, kte-
i1 ovliviiovali podobu pravni tGpravy, ani politickou
vuli podminky financovdni kvalitné upravit. Stejné
tak neni mozné jesté diikladné hodnotit praktické
dopady, byt prvni{ zdvéry ptichdzejicich z monito-
ringt volebnich kampanf jiZ maji badatelé k dispo-

Cldnek byl zpracovdn za financni podpory Interni grantové agentury VSE s registracnim cislem projektu F2/52/2019 — Analyza

kontrolnich mechanismd v oblasti financovani politickych stran a hnuti.

Corruption Perceptions Index

3 Podle indexu CPI za rok 2016, patfilo Cesku 47. misto (T, 2018a).

Group of States Against Corruption
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zici. To jsou témata, kterymi se budeme zabyvat
v jinych studiich v rdmci $ifeji pojatého vyzkumu
korupéniho prostoru v CR.

2. Stav bdddni — teoretickd vychodiska

Vyzkumy financovéni politiky, tedy i politickych
stran, hnutf a volebnich kampani, ptedstavuje ce-
losvétove velké odborné téma. Vétsina odbornych
debat se zabyvd aktudlnim politickym vyvojem,
ktery pfindsi nové fenomény, jakymi je naptiklad
vstup bohatych a vlivnych podnikatelti do vyso-
kych politickych funkei. Do politologického slov-
niku se dostdvaji nové pojmy jako je ,strana-fir-
ma“, nebo ,,politicky podnikatel“ (Hlousek, 2012).
Roste pocet stran, které pouzivaji ndstroji populis-
tické komunikace a manipulace. Na tyto trendy re-
aguje OBSE, kterd se snaZi nalézt ndstroje, jak
tomu celit, pficemz klicovym ndstrojem by meéla
byt pravni regulace politickych stran (OSCE/
ODIHR, 2017).

V poslednich letech se v odbornych diskuzich
o politickych stranach a stranickych systémech za-
¢ala vénovat vétsi pozornost i pravni regulaci poli-
tickych stran (Casal Bértoa a van Biezen, 2018, s.
1). Zejména v postkomunistickych zemich se jed-
nalo o pomérné dulezity fenomén, nebot po padu
komunistického rezimu bylo nutné pfijmout zcela
nové pravni predpisy tykajici se politickych stran
a také je tistavneé ukotvit. V obecnéjsi roviné vyraz-
nou inspiraci pfinesli Falguera et al. (2014), ktefi
se vénovali prdvnimu postaveni politickych stran
a predevsim regulaci jejich financovdni. V této pu-
blikaci ale chybéla hlubsi analyza evropského regi-
onu, kterd by bliZe vysvétlovala nékteré jevy.

Na tuto prdci navazali a doplnili ji Casal Bértoa
avan Biezen (2018), ktefi poskytli uceleny a detail-
ni ptehled o vyvoji regulaci politickych stran v re-
gionu postkomunistické Evropy. Zahrnuty byly
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zemé Bulharsko, Chorvatsko, Cesk4 republika, Es-
tonsko, Madarsko, Litva, Loty$sko, Polsko, Sloven-
sko, Slovinsko a Rumunsko. Ani tato prdce ovsem
nepostihuje slaba a neefektivné feSend mista jed-
notlivych prdvné nastavenych regulaci politickych
stran a jejich financovdni. RovnéZ jsou opomijena
doporuceni nékterych mezindrodnich organizaci
(napf. GRECO, Bendtskd komise®) nebo Evropské
komise, jak zlepsit legislativu a ucinit ji transpa-
rentnéjsi hlavné v systému financovani politickych
stran.

Tématu financovdni politickych stran se vénuje
také fada mezindrodnich organizaci. Vlivnou roli
hraje nesporné OECD, které vydalo pfed tfemi lety
publikaci monitorujici, jak se vyvijelo financovani
politickych stran a volebnich kampani a jak byly
tvofeny prdvni predpisy o politickych financich
v ¢lenskych a partnerskych zemich OECD (OECD,
2016). Soustfeduje se na nedostatky v pravnich
predpisech upravujicich lobbying a konflikt z&-
jmu. Pripadové studie pak jsou zaméfeny na zemé
napii¢ kontinenty — Kanadu, Chile, Estonsko,
Francii, Koreu, Mexiko, Velkou Britdnii, Brazilii
a Indii.

Dal$i vyznamnou instituci, kterd se zabyvd
politickymi stranami a jejich financovdnim je
Utad pro demokratické instituce a lidskd prava
(ODIHR®), jez spadd pod mezindrodni organizaci
OBSE. V roce 2010 vys$el ve spolupraci Bendatské
komise a tohoto tifadu komplexni, byt pravné ne-
zévazny, dokument zamétujici se na pravni regu-
laci politickych stran i jejich financovani (OSCE/
ODIHR, 2010). Tento dokument obsahuje doporu-
¢eni spiSe obecné povahy a nevztahuje se k zddné
konkrétni zemi. Specifickd doporuceni pro kon-
krétn{ zemé tento Gfad zvefejniuje v jednotlivych
zpravach hodnoticich priibéh voleb (napf. OSCE/
ODIHR, 2018). Doporuceni se tykaji Upravy legisla-
tivy voleb, volebnich kampani, politickych stran

Bendtskd komise (The Venice Commission of the Council of Europe) poskytuje vSem clenskym stdtim poradenstvi predevsim

v prdvnich otdzkdch tak, aby se stdty mohly co nejvice priblizit evropskym standardim v oblasti demokracie, lidskych prdv

a prdvniho stdtu. Komise je poradnim orgdnem Rady Evropy.

Office for Democratic Institutions and Human Rights
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a hnutf a jejich financovani. Tato doporuceni maji
za cil posilit kvalitni priibéh voleb a podpofit Gsili
zajistit jejich soulad s mezindrodnimi zdvazky.
poruceni a ndvodd, jak zefektivnit pravni ptedpisy
v oblasti financovéni politickych stran, je GRECO.
Toto sdruzZeni sttt vyddva konkrétni doporuceni
pro kazdou ¢lenskou zemi a také pravidelné vy-
hodnocuje jejich implementaci do ndrodnich legis-
lativ. Vysoka autorita GRECO, profesionalita pfi-
stupt vede k ¢asté citovanosti jeho zavéri a dopo-
ruceni (napf. Piccio a van Biezen, 2015) a také jeho
poznatky jsou vyuZzivany pfi formulaci politickych
strategif a stanovisek. Napfiklad Evropskd komise
vydala v roce 2014 zprdvu o boji proti korupci
v EU, kde se u jednotlivych ¢lenskych zemi odka-
zuje na doporuceni GRECO (EK, 2014, s. 9). Sama
Komise pak formulovala pro Ceskou republiku
témér stejnd doporuceni jako GRECO (EK, 2014,
s. 11). Pravé doporuceni GRECO oteviela v fadé
stati, véetné Ceské republiky, debatu o reformsé fi-
nancovani politickych stran.

V Ceské republice ztistdvala problematika fi-
nancovani politiky dlouhodobé spise na okraji od-
borného zdjmu politologli, pokud pomineme lite-
raturu obecnéji zaméfenou na problematiku
korupce, jeZ se ji okrajové dotykd (viz napf. Fri¢,
1999; Fri€ et al., 2001; Naxera, 2012; Naxera, 2015;
Vondréacek a Havrda, 2013). Presto existovaly dtle-
Zité vyjimky. Jednim z prvnich odbornik byl Voj-
téch Simicek, ktery jiZ v roce 1994 vydal odborny
¢lanek zabyvajici se novelou zdkona o sdruzovani
politickych stran a hnuti, pfi¢emz se sousttedil ze-
jména na jejich financovéni, a v dalsich textech kri-
tizoval nedostate¢né mechanismy kontroly finan-
covani politickych stran v CR (viz Simicek, 1995;
Simicek, 1997; Simicek, 1998; Simi¢ek, 1999; Simi-
¢ek, 2000; Simicek, 2005a; Simicek, 2005b).

Za zakladatele skute¢né systematického polito-
logického bddani v této problematice 1ze povaZo-
vat Jana Outlého. Kromé fady ¢lanka (viz Outly,
2002a; Outly, 2002b; Outly, 2003b; Outly, 2003c;
Outly, 2003d; Outly a Linek, 2008) publikoval mo-
nografii Strany a stdt, volby a finance: vybrané as-
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pekty primdrnich voleb a financovdni politickych
stran (Outly, 2003a), jeZ vyrazné ovlivnila pristup
ke zkoumadni této problematiky v CR, a to jak diky
teoretickému zakotveni a rozborem tehdejsich le-
gislativnich opatfeni, tak pozornosti, jeZ vénoval
stdtnimu financovani politickych stran a hnuti.

Zatim nejnovéjsim ¢eskym pocinem v této pro-
blematice je Simral (2016), ktery se zamétil na ob-
dobi 1990-2015. Tato préce je piinosnd ve dvou
ohledech. Zaprvé autor zasadil problematiku fi-
nancovani ceskych politickych stran do S$ir§iho
kontextu situace v dal$ich evropskych i mimoev-
ropskych zemi, zadruhé se opird o analyzy dat vy-
ro¢nich finan¢nich zprdv PSaH, coZ je cennym
ukazatelem skute¢ného stavu stranickych financi.

Do odborné diskuse ptispél i clanek Marka Jos-
ta, ktery analyzoval vyvoj legislativy tykajici se po-
litickych stran a politickych hnuti v Ceské republi-
ce od roku 1991 do soucasnosti (Jost, 2018). Jost
(2018) shrnul legislativni vyvoj v jiné perspektiveé,
protoZze se soustfedil pfedev$im na transparent-
nost. Nicméné ani on ve svém ¢ldnku nezkoumal
slab4 mista v legislativé.

Kromé cisté akademického bddédni se v pod-
minkach CR také setkdvame s vysledky monitorin-
gu financovéni volebnich kampan{ a také monito-
ringu legislativniho procesu tykajiciho se regulaci
a celkovych tprav financovani stran, ktery probi-
hal vétSinou v tzké spoluprdci nevladdnich organi-
zaci s konkrétnimi akademickymi pracovniky ¢i
pracovisti. Tyto monitoringy prindSeji konkrétni
informace, data a analyzy. Ceskd poboc¢ka Trans-
parency International (TI) pfipravila v roce 2012
v souvislosti se startem volebni kampané prvni
prfimé prezidentské volby projekt Transparentni
volby (TI, 2018b). Od té doby TI monitorovala
vSechny druhy voleb v Ceské republice a disponu-
je tak obrovskym mnozstvim dat z transparentnich
Gctd, kterd prezentuje vefejnosti. Poukazuje také
na nedostatky v celém systému financovani poli-
tickych stran a hnuti, a to i po zpfisnéni pravidel
novelou zdkona o sdruzovéni v politickych stra-
nach a hnutich a prislusnych volebnich zdkont
(TT, 2018c).



Z trochu jiného pohledu se problematikou fi-
nancovani politiky zabyva Protikorupéni barometr
(Lexperanto, 2018), za kterym stoji expertni tym
z VSE v Praze a spolek Lexperanto. Ten analyzuje
Gacinnost a efektivnost pfijatych protikorup¢nich
opatieni vcetné oblasti transparentniho financova-
nf politickych stran. Barometr je dutleZity i z hle-
diska nastaveni kritérif a aplikace standardd, jez
odraZeji stanovisko expertli i domédcich a zahranic¢-
nich protikorup¢nich instituci. Mimo jiné barome-
tr nabizi spoustu cennych zdrojt a odkazi na me-
zindrodni standardy nejen v oblasti financovani
politickych stran a hnuti.

3. VWzkumné otdzky, data a metody
vyzkumu

Tato studie se zaméfuje na urcité mezery ve vy-
zkumu ¢i dosud mélo zkoumané otdzky tykajici se
slabych mist legislativni Upravy postaveni a finan-
covani politickych stran a vlivu mezindrodnich do-
poruceni na kvalitu legislativni Gpravy. Studie je
soucdsti Sifeji pojatého vyzkumu prostoru korup¢-
nich moZnosti, jeZ sleduje legislativni a institucio-
nalni nastaveni regulaci a kontrolnich mechanis-
mu. Vyzkum je cilen na tyto otdzky:

e 0O1: Jakym zptsobem pravni tGprava financovd-
ni PSaH pted pfijetim novely platné od 1. ledna
2017 omezovala kontrolni mechanismy a vytvé-
fela prostor pro korup¢ni prostfedi?

¢ 02: Odstranila nova prdvni iprava ptivodni ne-
dostatky a naplnila doporuc¢eni GRECO?

e 03: Zlstavaji i naddle omezené kontrolni me-
chanismy, které ponechavaji prostor pro ko-
rup¢ni prosttedi?

Na rozdil od vét$iny vyzkumi financovani poli-
tiky, respektive korup¢niho prostoru, kdy se vyuzi-
vaji predev§im kvantitativni metody opirajici se
o velké soubory dat, nd$ vyzkum korup¢niho pro-
storu je zaloZen na kvalitativhim vyzkumu, jeZ se
opird o vyzkumné sondy, které detailnéji analyzuji
konkrétni situace, jeZ tento prostor vytvafeji.
V tomto pfipadé jde o financovdni PSaH. Opirdme
se o pravni dokumenty, zejména zdkon ¢. 424/1991
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Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politic-
kych hnutich a jeho klicovou novelu — zdkon
¢. 302/2016 Sb., a dale o doporuceni GRECO. Dia-
chronné analyzujeme konkrétni pravni upravy,
v pfipadé situace pied novelou pravni tGpravy situ-
aci konfrontujeme i s nékterymi doloZenymi pii-
klady obchédzeni zdkona a/nebo netransparentni-
ho financovdni. Ddle srovndvdme, jak dalece
novela zdkona naplnila doporuceni GRECO.

Samozfejmé Upravu novely bylo mozné kon-
frontovat s fadou mezindrodnich doporuceni ¢i
standardtt — naptiklad OSCE/ODIHR (2018). Ty
jsou ovSem $iteji formulovédny, presahuji zkouma-
nou oblast a pfi aplikaci ve vyzkumu by hrozila ur-
¢itd zkresleni dand nekompatibilitou. Na mezind-
rodnich standardech jsou také postavena kritéria
Protikorup¢niho barometru, ktery v rdmci oblasti
Transparentni financovani politickych stran roze-
bird standardy tykajici se zprithlednéni jak finan-
covani politickych stran, tak volebnich kampani
(Lexperanto, 2018). Standardy Protikorupéniho
barometru pro oblast Nekorupcni a odbornd verej-
nd sprdva ispésné aplikoval na ptijaty sluzebni za-
kon Kucera (2018), ktery ovsem nemél k dispozici
ofici4lni dokument v podobé doporuéeni pro Ces-
kou republiku.

Vybér doporuceni GRECO vychdzel z toho, Ze
se GRECO opird o obecné uzndvané standardy pro
transparentnost financovani PSaH a zdroven for-
muluje konkrétni doporuc¢eni pro CR. Vlada, po-
tazmo Snémovna, tak méla k dispozici konkrétni
doporuceni, se kterymi pracovala, a tudiZ je moz-
né zjistit, co a jak konkrétné prijala ¢i odmitla. Na
zdkladé téchto analyz a srovnani pak mtiZzeme uka-
zat, jaky prostor pro mozné obchdzeni zdkona
a netransparentni financovani stran i v nové pravni
Gpravé zustava.

4. Prdvni uiprava pred ucinnosti novely
Ceska republika nemd samostatny zakon, ktery by
upravoval financovdni PSaH. Od roku 1991 tato

problematika spadd pod zdkon ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovdni v politickych strandch a v politickych
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hnutich. Zdkon byl vice nez 25krét novelizovén,
presto se aZ do roku 2016 neuskutecnila vyraznéjsi
zména pravidel financovdni. Neékterd pravidla fi-
nancovani politickych stran a hnuti byla a stéle
jsou obsaZena rovnéZ v tzv. ,volebnich zdko-
nech®.” Rovnéz tyto zdkony musely projit v roce
2016 novelizaci.

S dary souvisela celd fada problémti. Kromeé
toho, Ze bylo mozné uvést fiktivniho dérce, coz ale
preci jen v pfipadé velkych dart na vefejnost ¢asto
proniklo, byla fada dal$ich moznosti. Pomérné ob-
vyklou praxi bylo skryvani dart pod ¢lenskymi
prispévky. Zdkon definoval ¢lenské piispévky vel-
mi obecné® a uklddal povinnost jejich zvetejtiovani
v ptehledu ve vyro¢ni finan¢éni zpravé, pokud byl
Clensky ptispévek vyssi nez 50 000 K¢ (§18, odst. 1,
pism. f Zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovdni v po-
litickych strandch a v politickych hnutich). Dary
pod 50 000K¢ od ¢lent strany byly tedy bézné
oznacovany za Clenské ptispévky a nemusely se
jako dar vykazovat. Takovéto ,¢lenské prispévky*
se béZzné poskytovaly i za umisténi na volitelném
misté na kandidatce pro volby na rtzné trovni.
Tato praxe je béZnd i v soucCasnosti, pfi¢emz se ne-
jednd o protipravni jedndni. Spi$e se v této souvis-
losti nabizi otdzka, zdali je toto jednani legitimni,
tudiz posiluje jejich pasivni volebni prdvo. Pod
Clenskymi ptispévky se mohly ukryvat i vétsi
,sponzorské“ dary, pokud se rozepsaly na mensi
¢astky jako prispévky od ¢lenti a rovnéz ani ty ne-
musely byt vykazovany v ptehledu (Ekonom,
2011). Skute¢ny ,sponzor“ tak ztstal nezndmy,
pfipadné c¢dstka, kterou poskytl, byla formdlné
,margindlni“ a tudiZ se minimalizovalo podezfeni,
Ze by mohl oc¢ekdavat protisluzbu.

Velmi problematickou oblasti bylo také rozepi-
sovani dart na fiktivn{ ddrce tzv. bilé koné. Hlav-
nim motivem bylo zakryt skute¢ného darce, ktery

nechtél byt z néjakého diivodu uvefejnén v ucet-
nictvi strany. Kazdy dar, ktery svou hodnotou pte-
sahoval ¢astku 50 tis. K¢, musel byt doloZen pi-
semnou darovaci smlouvou, kterd vsak musela byt
ufedné ovéfena.

Chybéjici definice toho, co je sponzorsky dar ¢i
bezuiplatné plnéni, umoziiovala sponzortim zusta-
vat v anonymité napfiklad pfi poskytovdni reklam-
nich sluZzeb — zejména ploch na billboardech — za
ceny nizsi, nez bylo obvyklé na trhu ¢i zcela zdar-
ma. Utajovany sponzor skute¢nou ¢dstku poskyto-
vatelim reklamy prosté doplatil ¢i si od nich za-
koupil ptedrazenou ¢i dokonce fiktivni sluzbu. Pro
strany to pfind$elo bonus navic, protoZe naklady
na kampan vykazované ve vyroc¢nich finan¢nich
zpravach byly nizsi nez skutec¢né (RS, 2016).

Z4&kon neusnadiioval vefejnosti monitorovat fi-
nancovani PSaH, spiSe naopak. Vyro¢ni finanéni
zpravy byly piistupné pouze v knihovné Snémov-
ny v papirové podobé. I kdyZ si kazdy ob¢an mohl
z téchto zprav poridit vypis, opis ¢i kopii bez po-
platk (8§18, odst. 6 Zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdru-
Zovdni v politickych strandch a v politickych hnu-
tich), nemoznost stdhnout si informace v digitdln{
podobé z internetu vyrazné zvysovala ¢asové naro-
ky na béZny monitoring a vefejnou kontrolu.

Ani samy vyro¢ni zprdvy neposkytovaly trans-
parentn{ informace. I kdyz byly piijmy ve vy-
ro¢nich finan¢nich zpravach clenény celkem po-
drobné (§17, odst. 4 Zdkona ¢ 424/1991 Sb.,
o sdruzovdni v politickych strandch a v politickych
hnutich), u vydajii tomu tak nebylo (§18, odst. 1,
pism. ¢ Zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzZovdni v po-
litickych strandch a v politickych hnutich). Nejvétsi
nedostatek spocival v tom, Ze strany nemusely c¢le-
nit vydaje na volby podle jednotlivych probéhlych
voleb a vykazovaly pouze souhrnnou c¢astku za
cely rok. Pokud tedy v daném roce nastal soubéh
raznych voleb (komunélni, krajské, snémovni, se-

7 Konkrétné zdkon ¢ 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu CR, zdkon ¢ 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev krajd,
zdkon ¢. 62/2003 Sb., o volbdch do Evropského parlamentu, zdkon ¢ 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.

V §6, odst. 2, pism. b Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandch a v politickych hnutich byl uveden pouze

zpusob stanoveni clenskych prispévkd, pokud byla takovd povinnost stanovena.

Scientia et Societas » 4/19



nétni, evropské) nedalo se zjistit, kolik dany poli-
ticky subjekt utratil za konkrétni volebni kampa-
né. Nedalo se ani zjistit, kdo konkrétni kamparn
redlné spolufinancoval, protoZe v zdkoné nebyla
ukotvena povinnost volebnich transparentnich
Gcta ¢i doloZent jednotlivych darctt kampané. Na-
vic se zdkon nevztahoval na kandidéty, ktefi vedli
vlastni volebn{ kamparni; nejcastéji lo o kandidaty
v sendtnich volbach.

Vyro¢ni finanéni zprdvy musely ze zdkona ob-
sahovat zprdvu auditora o ovérfeni ro¢ni ticetni z4-
vérky s vyrokem bez vyhrad (§18, odst. 1, pism. b
Zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovdni v politickych
strandch a v politickych hnutich). Auditor mohl byt
vybrdn i z fad ¢lenti dané strany, mohl tuto ¢innost
pro stranu vykondvat po neomezené dlouhou
dobu a také mohl vykondvat audit vice strandm na-
jednou (Bocek, 2012). PSaH se musely fidit pouze
zdkonem o auditorech (Zdkon ¢. 93/2009 Sb.), kte-
ry tyto otdzky neupravoval.

Vyro¢ni finan¢ni zpravy byly pfedkladény kaz-
doro¢né do 1. dubna Snémovné (§18, odst. 1 Zdkona
€. 424/1991 Sb., o sdruzovdni v politickych strandch
av politickych hnutich), jejiz kontrolni vybor vyko-
naval jejich formdlni kontrolu, coZ znamend, Ze
minimdlné nékteré strany kontrolovaly samy sebe.
Pokud vybor zjistil pochybeni, mohl vyzvat k dopl-
néni chybéjicich nélezitosti ¢i si vyzadat urcité vy-
svétleni, upozornit na pochybeni prislusny financ-
ni Gfad, navrhnout pozastaveni vyplaty statniho
piispévku nebo navrhnout pozastaveni ¢innosti
strany nebo hnuti (§19a Zdkona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovdni v politickych strandch a v politickych
hnutich). Vybor sdm ale sankce uklddat nemohl.

Volebni zdkony obsahovaly pfed novelizaci v ro-
ce 2016 pouze pravidla tykajici se pfispévku na
thradu volebnich nédkladt (v ptipadé voleb do Po-
slanecké snémovny PCR — Zdkon ¢ 247/1995 Sb.
a Evropského parlamentu — Zdkon ¢. 62/2003 Sb.).
RovnéZz také uklddaly politickym strandm a hnu-
tim povinnost sloZit volebni kauci pfi poddni pti-
hl4sek k registraci. Zadkony v$ak nedefinovaly ¢aso-
vé vymezeni volebni kampané, definici volebni
kampané, popft. limity vydaji na volebni kampané
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a povinnost zvefejnit zprdvu o financovdni kampa-
né apod.

S. Podstatné zmeny po prijeti novely zdkona
v roce 2016

Zdkon ¢. 302/2016 Sb., kterym se meéni zdkon
¢. 424/1991Sb., vyrazné zasahl do celého systému
PSaH. Proménou také prosly volebni zdkony, pfe-
devsim v oblasti financovani ptedvolebnich kam-
pani. Politickym strandm a hnutim ptibyla povin-
nost rozliovat v ptfjmech kromé dart a dédictvi
také bezuplatnd plnéni (§17, odst. 8, pism. d Zd-
kona ¢. 302/2016 Sb.). K vyro¢ni finan¢ni zpra-
vé musi tedy strana nebo hnuti pfilozit prehled
o poskytnutych ostatnich beztplatnych plnénich,
jejichZ obvykld cena prevys$uje ¢dstku 50 tis. K¢
(§19h, odst. 1, pism. h Zdkona ¢. 302/2016 Sb.).
Z&kon je v tomto smyslu nejednoznacny, nebot ne-
definuje, co jsou to ,ostatni beztplatnd plnéni“,
zdali se to vztahuje a i na beztplatnad plnéni po-
skytnutd subjekty béhem ptedvolebni kampané, ¢i
nikoliv. Proto se v mnoha pfipadech VFZ stran
a hnuti v téchto prehledech lisi.

Zmeénou prosly i pujcky a Gvéry, nové oznaco-
vané jako ,,zapujcky a tvéry poskytnuté bankou,
platebni instituci, nebo instituci elektronickych
penéz nebo pobockou zahrani¢n{ banky, platebni
instituce nebo instituce elektronickych penéz na
tzemi CR“ (§17, odst. 8, pism. i Zdkona ¢. 302/2016
Sb.). Navic musely PSaH pfilozit k vyro¢ni financ-
ni zpravé prehled aveért, zdpujcek a jinych dluht
véetné jejich vyse, terminu splatnosti a identifikac-
nich tdaja poskytovatele (§19h, odst. 1, pism. ¢
Zdkona ¢. 302/2016 Sb.). Zakon také zptisnil priji-
maéani dartt nebo beztplatnych plnéni a pro pfiji-
mani dart od jedné osoby stanovil maximadlni limit
tfi miliény korun (§18, odst. 2 Zdkona ¢. 302/2016
Sb.). PSaH nesméji pfijimat dary a beztplatnad
plnéni (§18, odst. 1 Zdkona ¢. 302/2016 Sb.):

e od statu;

* od piispévkové organizace;

* od obce, méstské casti, méstského obvodu
nebo kraje;
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* od dobrovolného svazku obci;

¢ od statniho podniku; od prdvnické osoby s ma-
jetkovou ucasti statu nebo statniho podniku; od
osoby na jejimz fizeni a kontrole se podili stat;
to neplati, pokud majetkové tcast stdtu nebo
statniho podniku neptesahuje 10 %;

e od prdvnické osoby s majetkovou ucasti kraje,
obce, méstské ¢dsti nebo méstského obvodu; to
neplati, pokud majetkovd tcast nepfesahuje
10 %;

¢ od obecné prospésné spole¢nosti, politického
institutu a dstavu;

¢z majetku svéfenského fondu;

¢ odjiné pravnické osoby, stanovi-li tak jiny prav-
ni predpis;

¢ od zahrani¢ni pravnické osoby s vyjimkou poli-
tické strany a fundace ziizené k vefejné pro-
spésné ¢innosti;

¢ od fyzické osoby, kterd neni stitnim obcanem
CR, pokud nemiiZe volit ani do Evropského par-
lamentu.

Strany a hnuti mohou pfijmout dar ¢i beztplat-
né plnéni od jedné a téZe osoby v souctu hodnot
neprevysujicich ¢dstku tii miliony korun. Stejné se
postupuje i u pradvnické osoby, kterd poskytne dar
¢i bezuplatné plnéni a je v prokazatelném vztahu
s osobou (ovlddajici nebo ovlddanou), kterd jiZ po-
skytla néjaky dar ¢i beztplatné plnéni. Pokud hod-
nota daru prevysuje ¢dstku 1 000K¢, mitZe ho
PSaH pfijmout pouze na zdkladé pisemné smlou-
vy. PSaH md povinnost dary vratit pfispévateli, po-
kud je ptijeti takového daru v rozporu se zdkonem.
V pripadé, Ze neni mozné vrdceni daru prispévate-
li, odvede danou c¢astku do stadtniho rozpoctu,
u penézitych a ostatnich bezuiplatnych plnéni
véetné trokového zhodnoceni ve vysi diskontni
sazby CNB platné ke dni vrdceni (§18 Zdkona
¢. 302/2016 Sb.).

Vyroéni finan¢ni zprdvy PSaH musi poskyt-
nout: (a) prehled o podilech v obchodnich spo-
le¢nostech; (b) ptehled o tvérech a zaptjc¢kach;

9
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(c) prehled o mzdovych vydajich (v¢. poc¢tu osob
a druhu vykondvané prace); (d) prehled o celko-
vych vydajich na dané a poplatky; (e) prehled
o darcich a darech (penéznich i nepenéznich);
(f) prehled o poskytnutych beztplatnych plné-
nich, jejichZ obvykld cena piesahuje 50000K¢;
(g) prehled o ¢lenskych prispévcich vyssich nez
50 000K¢; (h) pfehled o hodnoté majetku ziskané-
ho dédictvim nebo odkazem?®; a (i) ndzev a sidlo
politického institutu, jehoZ je strana zakladatelem
nebo ¢lenem s celkovymi vydaji na ¢innost poli-
tického institutu (§19h, odst. 1, pism. ¢ Zdkona
¢. 302/2016 Sb.).

Novela c¢aste¢né posilila nezavislost auditord.
Auditofi maji byt i naddle vybirdni statutdrnimi
orgdny stran nebo hnutf, nicméné stejny audi-
tor mtze byt vyuzivdn maximdlné pét po sobé
jdoucich kalendéinich let (§17, odst. 9 Zdkona
¢. 302/2016 Sb.). Obdobné opatieni se tykd i tcet-
nich zavérek obchodnich korporaci spojenych
s politickymi stranami nebo hnutimi (§17, odst. 10
Zdkona ¢. 302/2016 Sb.). Pétiletd lhtita ovSem po-
nechdvd minimélni prostor pro nezavislost audi-
tora.

Vyznamnou zmeénou bylo zfizeni transparent-
nich dctd. Zdkon nyni natizuje PSaH vést celkem
Ctyfi oddélené tcty, z nichZ ale pouze dva jsou
plné transparentni. Transparentni i¢et musi PSaH
ziidit pro pfijmy plynouci ze stdtnich prispévkda,
darti a jinych bezuplatnych plnéni (tzv. zvlastni
ucet), ktery musi byt pristupny vefejnosti po dobu
tt{ let, a také pro financovani volebnich kampani,
pricemZ na kazdé volby musi ztidit novy transpa-
rentn{ Gcet. Ostatn{ dva Gcty jiZ nemusi byt trans-
parentni, nicméné musi byt pristupné dohledové-
mu Utadu (§17a Zdkona ¢. 302/2016 Sb.).

Nejvétsi zménou pravniho prostfedi je ziizeni
nové kontrolni instituce. Utad pro dohled nad hos-
podafenim politickych stran a hnuti (dédle jen
Ufad) je ustfednim orgdnem stdtni sprdvy; jde
o nezavislou instituci, kterd se fidi pouze platnymi

PSaH se musi fidit zdkonem ¢. 54/1997 Sb., o oceriovdni majetku.



zakony a pravnimi predpisy. V ¢ele Ufadu stoji
predseda, kterého jmenuje a odvoldvd prezident
republiky. Prezident vybird predsedu na $estileté
funkéni obdobi'® ze dvou kandidétd, pticemz jed-
noho kandiddta nominuje Poslaneckd snémovna
a druhého kandidéta Senét. Déle prezident jmenu-
je rovnéz na Sestileté funkéni obdobi' i ¢tyfi Cleny
Utadu. Kandidaty navrhuje Poslaneckd snémovna,
prezident Nejvyssiho kontrolniho tradu a jednotli-
vi sendtofi, pficemz Sendt pak voli jednoho kandi-
data za NKU, dva kandidaty za Poslaneckou sné-
movnu a jednoho kandidata za Sendt (§19 — §19e
Zdkona ¢. 302/2016 Sb.).

Utad vykonavé podle zakona dohled nad hos-
podatenim PSaH, zvefejiiuje na svych webovych
strdnkdch jejich Uplné vyro¢ni financéni zprdvy,
které mu musi PSaH predklddat do 1. dubna, a od-
kazy na transparentni Gcty tak, aby byl umoznén
pistup tfetim osobdm. Ufad rovnéZ dohliZ{ i na fi-
nancovani vech volebnich kampani. Ufad muZe
provadét i vlastn{ kontrolu, pti¢emz PSaH jsou po-
vinny poskytnout Utadu jakékoliv informace, kte-
ré si tfad k hospodateni vyzadd (§19f — §19h Zd-
kona ¢. 302/2016 Sb.).

Podstatné je, ze Ufad disponuje podle zdkona
i sank¢énimi mechanismy. Pokud se strana nebo
hnuti dopusti spravniho deliktu, mtize Urad udélit
pokutu ve vysi do 200000 K¢ nebo do 2000000K¢
podle zdvaznosti spravniho deliktu (§19j, odst. 3
Zdkona ¢. 302/2016 Sb.), ptipadné pokutu ve vysi
dvojndsobku hodnoty daru ¢i beztplatného plnéni
nebo propadnuti véci. Spravniho deliktu se strana
nebo hnuti dopusti tim, Ze nevede oddélené tcty
nebo jejich existenci nenahldsi Ufadu, neziidi
zvlastni Gcet, nepredlozi ve 1htité vyroéni finanéni
zpravu, neodstrani piipadné nedostatky vyrocni fi-
nan¢ni zprdvy nebo nevrdti dar nebo beztplatné
plnéni (§19j, odst. 2 Zdkona ¢. 302/2016 Sb.). Ves-
keré sprdvni delikty projedndva v prvnim stupni

Clenové mohou byt jmenovdni opakované.
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Utad, pfi¢emz proti jeho rozhodnuti mtiZe byt po-
ddna u soudu zaloba, jeZ md odkladny ucinek
(8191 Zdkona ¢. 302/2016 Sb.). Tato formulace byla
o rok pozdéji novelou zdkona ¢. 183/2017 Sb. opra-
vena, nebot spravni fizeni Ufadu je jednostupiio-
vé, tedy nad Ufadem neni Z4dny jiny pfezkumny
orgdn.

Novela zdkona také vnesla do tpravy financo-
vani naprosto novy prvek a to moznost, aby PSaH
zalozily nebo byly ¢leny tzv. politického institutu.
Ten je definovan jako pravnickd osoba vykondvaji-
cf vyzkumnou, publika¢ni, vzdéldvaci nebo kul-
turni ¢innost v rtiznych oblastech vetejného Zivota
(§17, odst. 4-7 Zé&kona ¢. 302/2016 Sb.). PSaH
miiZe poskytovat politickému institutu piispévky
na ¢innost, nicméné tyto pfispévky nesméji byt
pouzity na financovdni volebni kampané (§17,
odst. 7 Zdkona ¢. 302/2016 Sb.). Politicky institut
musi umoznit ddlkovy piistup k vysledkim své
¢innosti (§17, odst. 5 Zdkona ¢. 302/2016 Sb.). In-
stitut md narok na prispévek ze statniho rozpoctu
na podporu ¢innosti, nicméné tento ptispévek ob-
drzi zaklddajici ¢i ¢lenskd politickd strana nebo
hnuti. Tento piispévek pak strana nebo hnuti musf
pouzit pouze na vydaje souvisejici s ¢innosti poli-
tického institutu. Narok na tento piispévek vsak
nemaji vSechny politické instituty, ale pouze ty,
které jsou spojené se stranou nebo hnutim, za kte-
ré byl zvolen alesponl jeden poslanec v alespori
dvou z poslednich tif po sobé jdoucich volebnich
obdobi Poslanecké snémovny vcetné probihajictho
volebniho obdobi (§20, odst. 5 Zdkona ¢. 302/2016
Sb.).

Novela volebnich zdkont ¢. 322/2016 Sb. defi-
novala ve volebnich zdkonech' volebni kampari
a predevsim vymezila jeji ¢asovou délku. Volebni
kampan zac¢ind dnem vyhldseni prezidentem re-
publiky a kon¢i ozndmenim celkovych volebnich
vysledki. Novela také zavedla definici tzv. negativ-

Predseda miZe byt jmenovdn na maximdlné dvé funkcni obdobi.

12 Konkrétné zdkon ¢ 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu CR, zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev kraju,
zdkon ¢. 62/2003 Sb., o volbdch do Evropského parlamentu, zdkon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
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ni kampané, tzn. ozndmeni ¢i sdéleni v nepro-
spéch kandidujiciho subjektu. Ddle byla stanovena
povinnost zfidit k jakymkoliv volbdm (kromé ko-
mundlnich) volebni tGcet, pies néZ musi plynout
veskeré financovdni kampani (veskeré prijmy i vy-
daje). Veskeré transakce na volebnich tctech by
mély byt oznaceny identifika¢nimi tdaji o fyzic-
kych a prdvnickych osobdch. V neposledni fadé
novela volebnich zdkont stanovila limity vydajt
na volebni kampané. Pro volby do Poslanecké sné-
movny miiZe jedna strana nebo hnuti vynaloZit az
90 mil. K¢. V sendtnich volbdch Ize utratit v prv-
nim kole maximdlné 2 mil. K¢ a ve druhém kole
dalsich 500 tis. K¢&. Volba prezidenta republiky ma
stanoven limit 40 mil. K¢ pro prvni kolo volby
a pro druhé kolo mtiZe kandidat vynalozit dal$ich
10 mil. K¢. Volby do Evropského parlamentu maji
limit 50 mil. K¢. Pti volbach do krajskych zastupi-
telstev mlZe strana nebo hnuti utratit maximdlné
7 mil. K¢ za jeden kraj, naopak pfi volbach do za-
stupitelstev obcf nejsou Zddné limity volebni kam-
paneé stanoveny.

Tabulka €. 1 » Doporuceni |

Doporuceni GRECO (2011)

1. Dary od clenti se piimérené odrazi
ve vyrocnich financnich zpravach
politickych stran a hnuti.

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Do vyrocnich finannich zprav se promitnou jen clenské
prispévky presahujici ¢astku 50 000K¢, jeZ jsou povazovany
za dar pro Ucely vypoctu thrnné rocni vy3e dard. Od jedné

6. Doporuceni GRECO a jeho naplnéni

Novela zdkona v tomto sméru nepfinesla vyraznéj-
§1 zmény. K vyro¢ni finan¢ni zprdve se nemusi pfi-
kladat prehled vSech ¢lenskych ptispévki a stale
tedy existuje prostor pro rozepisovdni dar na
mensi piispévky. Pfehled prispévkd presahujicich
¢astku 50000K¢ musely strany a hnuti priklddat
k vyroé¢ni finan¢ni zpravé jesté pred novelou. Nad
rdmec tohoto doporuceni byl zaveden limit tfi mi-
liony K¢ pro dary od jedné osoby. Zménu prinasi
novela zdkona pouze v tom, Ze ¢lensky pfispévek
presahujici 50 000K¢ je povaZovdn za dar a je za-
pocitavan do tohoto ro¢niho limitu tfi miliony K¢.
Zprava GRECO z roku 2011 upozoriiuje na mozné
praktiky rozepisovani dart jako c¢lenskych pfi-
spévkl a zdroven doporucuje, aby doslo v zdkoné
k jasné definici ¢lenskych pfispévki a dart, coz se
ale nestalo (GRECO, 2011, s. 17). Pfesto naplnéni
tohoto pozadavku vyhodnotilo GRECO v roce 2016
jako uspokojivé splnéné (GRECO, 2016, s. 5), prav-
dépodobné z dtivodu omezen{ vy$e darti na tfi mi-
libny korun.

Nové byl v zdkoné zaveden termin , beztplatna
plnéni“, ktery v sobé zahrnuje veskeré zbozi

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
spinéno

a téZe osoby nesmi hodnota presahnout ¢astku tfi miliony

korun.

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

Tabulka €. 2 » Doporuceni Il

Doporuceni GRECO (2011)

Il. Zavést presna pravidla pro ocenéni
a vykazovani nepenéZitych dard a bez-
uplatnych plnéni

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Ve vyrocni financni zpravé uvést prehled o darcich a darech
(penéznich i nepenéznich) a prehled o poskytnutych
beztiplatnych plnénich.

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
splnéno

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani
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Tabulka €. 3 » Doporuceni Il

Doporuceni GRECO (2011)

lll. Ucetni knihy a ucty PSaH maji
zahrnovat tcty subjektd, jeZ souviseji
s danou PSaH nebo jsou ji néjakym
zptisobem kontrolovany.

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Vyrocni financni zprava PSaH musi obsahovat informace
0 Ucasti a vysi podilu v obchodnich korporacich. Musi byt
uvedena i vyse prispévku na ¢innost politickym instituttim.

Védecké stati

Hodnoceni
GRECO (2016)
Castecné
splnéno

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

Tabulka €. 4 » Doporuceni IV

Doporuceni GRECO (2011)

IV. Financni zpravy politickych stran
a hnuti maji byt snadno pristupné
verejnosti

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Utad finan¢ni zpravy
zverejiiuje na svych webovych strankach v plné citelné
podobé a tak, aby byl umoznén pfistup vSéem osobam.

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
splnéno

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

a sluzby, které jsou poskytnuty za cenu nizsi, nez
je cena obvykld na trhu, coz bylo béZnou praxi pre-
devsim pfi v pfedvolebnich kampanich. Ocenéni
bezuplatnych plnéni a jinych dart se provadi po-
dle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o oceliovdni majetku.
Vyro¢ni finanéni zprdvy musi obsahovat piehledy
o darech a darcich (penéZznich i nepenéznich), pie-
hled o poskytnutych bezuplatnych plnéni, jejichz
obvykla cena ptesahuje ¢dstku 50000K¢, prehled
0 hodnoté majetku ziskaného dédictvim nebo od-
kazem, jehoz hodnota ptesahuje 50000K¢ a také
piehled o tdvérech, zdpujckich a jinych dluzich
(v¢etné jejich vyse, podminek a terminu splatnos-
ti). RovnéZz doslo ke zméné ve volebnich zdko-
nech, naptiklad v zdkoné ¢. 247/1995 Sb., o vol-
béch do Parlamentu Ceské republiky se upfesiiuje
v §16¢c, odst. 3, jak postupovat pfi zapocitdvani
bezuplatnych plnéni do limitti volebnich kampani.

I po pfijeti novely zdkona existuje moZnost ne-
transparentniho hospodafeni prostiednictvim ob-
chodni korporace, které dand strana bud plné
vlastni, nebo v nich ma néjaky podil. Ucetni zavér-
ka obchodni spole¢nosti nemusi byt predkladdna
spolu s vyro¢ni finan¢ni zprdvou ani vyro¢ni fi-
nan¢ni zprdva nemusi obsahovat nékteré zdsadni

tdaje od obchodnich spole¢nostech (majetek, cel-
kové prijmy, celkové vydaje apod.). Navic tyto spo-
le¢nosti nemusi mit zfizeny transparentni tcet,
kde by byl otevteny ptistup minimélné k jejich pii-
jmam a vydajtim. Uetni z4vérka obchodnich spo-
le¢nosti musi byt ovéfena auditorem, ktery miize
byt tentyZ jako pro audit politickych stran a opako-
vané po dobu péti let vykondvat audit strany i ob-
chodni spole¢nosti.

Vyroéni finanéni zprdva se nové zasila Ufadu,
kterd ji do 7 dnti od doruceni uvefejni na svych
webovych strdnkdch. Toto opatfeni umozZiiuje
i vzddleny pfistup k vyroénim finanénim zpravam,
tudiz je dostupné vSem obc¢antm. VSechny vyroc-
ni finanéni zprdvy jsou vefejné a jsou dostupné
také v papirové podobé k nahlédnuti pfimo na Uta-
de.

Nezdvisli kandidéti a koalice podléhaji stejnym
pravidlim jako strany nebo hnuti, tudizZ maji po-
vinnost zfidit si transparentni tcet, musi vykazo-
vat piehled o vSech darech tfi dny pred volbami
a po volbéch zvetejnit do 90 dnti zprdvu o financo-
vani kampané.

Zdkon nefe$i otdzku pripadného clenstvi
v dané strané nebo vyuzivdni stejného auditora
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Tabulka €. 5 » Doporuceni V

Doporuceni GRECO (2011)

V. Podrobnéjsi a castéjsi zverejriovani
vydaji na kampari a dard, které strany
obdrzZely v souvislosti s kampanémi.

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

PSaH maji povinnost ¢lenit vydaje na volby podle
jednotlivych druh voleb. Musi zfizovat transparentni
volebni Gcty a vyuzivat je po dobu celé kampané.

V souvisejicich volebnich zakonech™ byla stanovena
povinnost zvefejnéni vsech darct, ktefi strané prispéli na
kampafi, nejpozdéji 3 dny pred volbami. Nejpozdéji do
90 dnti od vyhlaseni vysledkd voleb musi zvefejnit zpravu
o financovani volebni kampané.

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
spinéno

* Zakon €. 247/1995 Sh., Zakon ¢. 130/2000 Sb., Zakon €. 62/2003 Sb., Zakon ¢. 275/2012 Sb.
Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

Tabulka €. 6 » Doporuceni VI

Doporuceni GRECO (2011)

VI. Uplatriovat na kandidéty vedouci
vlastni volebni kampari obdobné
normy, které plati pro PSaH.

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Primarné nefesi. Je upraveno novelou volebnich zakond”
— Zakon ¢.322/2016 Sh., ktery méni pravidla voleb do
Parlamentu CR, do zastupitelstev krajti, do Evropského

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
spinéno

parlamentu a pravidla volby prezidenta republiky.

" Zakon €. 247/1995 Sb., Zakon ¢. 130/2000 Sb., Zakon ¢. 62/2003 Sb., Zakon ¢. 275/2012 Sh.
Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

Tabulka €. 7 » Doporuceni Vil

Doporuceni GRECO (2011)

VII. Posilit nezavislost auditord dctd
politickych stran/hnuti.

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Strany a hnuti mohou najmout stejného auditora pouze na
dobu 5 let. Stejné pravidlo plati i pro obchodni korporace

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
splnéno

propojené se stranou nebo hnutim.

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

vice PSaH. MoZnost pétkrdt pouZit jednoho audito-
ra nenf nijak omezujici. Minimdlné by stdlo za zvé-
Zeni zavést povinnost dvou na sobé nezavislych
auditort, kteti by ovétovali vyro¢ni finan¢ni zpravy.

I kdyZ ztizeni nového Ufadu pro dohled nad
hospodafenim politickych stran a politickych hnu-
ti bylo vyraznym posilenim kontrolnich prvku de-
mokracie, je v tomto piipadé stale prostor k posile-
ni nezdvislosti Uradu. Zdkon nyni umozZiiuje, aby
se predsedou ¢i ¢lenem Ufadu stal zastupce poli-
tické strany nebo hnuti. Nicméné tento problém by
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mél byt vyteSen od zacdtku roku 2019, kdy nabyva
acinnosti §19e, odst. 3, pism. f Zdkona ¢. 302/2016
Sb., ktery bude po ¢lenech tfadu vyzadovat pied-
choz{ dvouletou necinnost v rdmci politickych
stran nebo hnuti. Pro pfedsedu tfadu bude stejné
pravidlo platit az od zac¢atku roku 2020, pti¢emz
lhtita necinnosti ve strané nebo hnuti bude ttileta
(819c, odst. 3, pism. f Zdkona ¢. 302/2016 Sb.).
Navic jsou zavedeny sankéni mechanismy
i v jednotlivych volebnich zdkonech (Zdkon
¢ 247/1995 Sb., Zdkon ¢. 130/2000 Sb., Zdkon



¢ 62/2003 Sb., Zdkon ¢. 275/2012 Sb.), pokud
dojde k poruseni pravidel volebni kampané. Sank-
ce se v téchto piipadech vztahuji i na nezdvislé
kandidéty a volebni koalice. Nejvys$si sankce az
500000K¢ mutiZze byt udélena v ptipadé pochybeni
tykajicich se transparentnich ¢t a nevedent tcet-
nich knih.

7. Diskuse

Hodnoceni GRECO z roku 2016 konstatuje, Ze
z deviti doporuceni bylo sedm uspokojivé splnéno,
dvé ¢aste¢né splnéna. Rozeberme nyni trochu vice
kategorii ,,¢4ste¢né splnéna“. Za prvé jde o trans-
parentnost finan¢niho propojeni s dal$imi subjek-
ty, které PSaH kontroluji ¢i jsou v nich néjakym
zplisobem pfitomny. Kromé vyse zminénych sla-
bych mist, ndm ovSem celkové prostfedi meéni
i nové vzniklé politické instituty. Je nutné zdtiraz-

Tabulka €. 9 » Doporuceni Vil

Doporuceni GRECO (2011)

VIIl. Zavést moZnost nezavislého
monitorovéni financovani politickych
stran/hnuti a volebnich kampani

s dostatecnym mandatem, pravomoci,
zdroji pro kontrolu, vysetrovani

i pripadné ukladani sankci. Zavést
jasny postup pro predkladani

(a nasledné) provérovani stiznosti
podanych obcany a médii s ohledem
na financovani PSaH a volebnich
kampani.

Zakon €. 302/2016 Sh.

Vznikl samostatny nezavisly Uad, ktery dohlizi

na hospodareni PSaH a predvolebnich kampani. Ma
pravomoc ukladat sankce a zahajovat spravni fizeni.

Na Ufad se miiZe obracet i vefejnost s podnéty, kterymi se
poté musi Utad zabyvat.
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nit, Ze ani kritici dosavadni pravni tipravy ani GRE-
CO nenavrhovali toto ,,vylepseni“ zdkona. Zaklada-
ni politickych institutti rozsitilo oblast ,,podnikdni“
politickych stran minimdlné v reklamni oblasti
a propagaci strany nebo hnuti. I kdyZ politické in-
stituty negenerujf Zddny zisk, je v zdkoné vyslovné
zakdazano financovat skrz politicky institut piedvo-
lebni kampané (§ 17, odst. 7 Zdkona ¢. 302/2016
Sb.). Zakon vsak nezakazuje pofddat institutu se-
mindfe ¢i konference v dobé volebni kampané, kde
de facto vzniké velky prostor pro zviditelnén{ kan-
didujicich subjektt. Navic tyto politické instituty
budou navazany na statni piispévek, nebot budou
dostavat prispévek na ¢innost, ¢imz se rozsifuje
z4téz statniho rozpoctu. Jen za rok 2018 bylo vy-
placeno politickym institutim témétr 35 miliont
K¢, pricemz pfes 13 miliontt K¢ obdrzZel politicky
institut vladniho hnuti ANO (MF, 2019). Politické
instituty nejsou povinny predklddat vyroé¢ni fi-

Hodnoceni
GRECO (2016)
Castecné
splnéno

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani

Tabulka €. 9 » Doporuceni IX

Doporuceni GRECO (2011)

IX. Zavést sankce za veskera poruseni
zakona o PSaH, vztahnout je i na
kandidaty uvedené na kandidatni

listiné. instituty.

Zakon ¢. 302/2016 Sh.

Zakon stanovuje sankéni mechanismus pii poruseni pravidel
do vyse 200 000 K¢ nebo do vyse az 2 mil. K¢. Sankce se
vztahuji na fyzické a pravnické osoby, PSaH a politické

Hodnoceni
GRECO (2016)

Uspokojivé
spinéno

Pramen: GRECO (2011), GRECO (2016), Zakon ¢. 302/2016 Sb., vlastni zpracovani
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nan¢ni zpravu, a tudiZ nemaji povinnost zverejiio-
vat své ptijmy, vydaje ani nemaji povinnost zvetej-
Hovat své darce. I kdyz Ufad md podle zdkona
vykondvat kontrolu nad hospodaienim politickych
instituti, nikde neni dale specifikovdno, jakym
zpusobem mad tuto kontrolu vykondvat.

Druhé doporuceni, jez ztstalo jen ,¢4ste¢né”
splnéno se tykd prostoru pro nezavislé monitoro-
vani financovdni stran, sankce apod. To vedlo na-
konec k vytvoreni nové instituce a fakticky asi nej-
podstatnéjsi zméné, kterou novd pravni Uprava
pfinesla. OvSem novela zdkona i souvisejicich vo-
lebnich zdkonti je ve spousté &dsti nekonkrétni,
a proto bude potieba, aby si Ufad stanovil jasnou
metodiku, podle které bude postupovat k jednotli-
vym piipadtim. Navic podle zdkona tvoti Utad
pouze predseda, 4 ¢lenové a dal$i zaméstnanci, tu-
diZ se jednd spise o mensi Utad. Podle dostupnych
informaci disponuje Utad pouze 17 ¢leny/zamést-
nanci (Rapco, 2017), ktefi musi pokryt velké
mnozstvi agendy. Je otdzkou, nakolik bude kontro-
la v takto malém pocétu zaméstnancti efektivni
a dislednd. Komplikované vytvareni Uradu i po-
chyby o dostate¢nosti jeho materidlniho zabezpe-
¢enf také vyvoldvaly fadu otaznikt. Zdroven ov-
$em Utad prosel jiz ohném trojich voleb, dalsi jej
ocekavaji v roce 2019, kontroluje jiz i finané¢ni
zpravy, uplatnil i nékteré sankce. Na celkové zhod-
noceni je samoziejmeé jesté brzy, nicméné jiz nyni
je jasné, ze Utad nestihd tak velkou agendu v tak
malém poctu zaméstnancu efektivné vykondvat.
Tuto tezi potvrzuje i zdvére¢nd zprdva ODIHR, kte-
rd monitorovala pribéh parlamentnich voleb v ro-
ce 2017 (OSCE/ODIHR, 2018, s. 12-13). Stale neni
vydand jasnd metodika ¢i metodiky, které by se ty-
kaly jak postupti Uradu, tak vykladii nékterych ne-
jasnych situaci, a to pro vSechny druhy voleb na
tzemi CR. Zhodnotit piisobeni Uradu bude ale vy-
zadovat hlubsi vyzkum a samostatnou studii.

Podle naseho ndzoru ztistava stale slabym mis-
tem otdzka dart a ¢lenskych prispévki. Z ptvodni
pravni dpravy totiZ vypadla povinnost doklddat
k dartim ovéfenou pisemnou darovaci smlouvu.
Noveé staci dolozit pouze pisemnou smlouvu, kterd
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navic nemusi byt tfedné potvrzend. Urad tak mé
velmi ztiZenou pozici v tom odhalit tzv. bilé koné,
protoZe nemad piistup ke vSem potfebnym tidajam
(napf. datiovd prizndni). Dal$im problémem zUsté-
vé také relativné mald mira nezdvislosti auditora.
I kdyZ GRECO tyto problémy povaZuje za uspoko-
jivé vyfeSené, propojenost nejasnosti ohledné dart
amoznych ,spfatelenych“ auditort netransparent-
ni prostiedi financovani posiluje. K vétsi transpa-
rentnosti financovdni PSaH by rovnéz ptispélo,
kdyby pravnické osoby musely doklddat napft.
v darovaci smlouvé svou vlastnickou strukturu,
nebo by byl novelizovdn zdkon ¢. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich prdvnickych a fyzickych
osob, ve kterém by byl umoznén piistup Ufadu,
ktery by tak mohl snadno ovéftit skute¢ného maji-
tele a dodrZet tak kontrolni povinnost véetné kont-
roly dodrZeni limitu 3 mil. K¢ ro¢né.

8. Zdver

Tato studie si kladla tyto otazky:

e 0O1:Jakym zptisobem pravni tiprava financovan{
PSaH pred prijetim novely platné od 1. 1. 2017
omezovala kontrolni mechanismy a vytvarela
prostor pro korup¢ni prostiedi?

e 02: Odstranila nova prdvni Giprava ptivodni ne-
dostatky a naplnila doporuc¢eni GRECO?

e 03: Ztstdvaji i naddle omezené kontrolni me-
chanismy, které ponechdvaji prostor pro ko-
rup¢ni prostiedi?

Odpovéd na prvni otdzku jasné dokladd, zZe
pravni dprava pfed novelou zdkona umoziiovala
netransparentni financovdni PSaH, coz vytvéfelo
prostor pro politickou korupci. Slo zejména o tyto
problémy:

* Rozepisovani dart od ¢lent stran nebo hnuti na
Clenské piispévky, jejichZz kompletni piehled se
nepfiklddal k vyro¢nim finan¢nim zprdvam.

e Chybéjici pravidla vykazovdni bezuplatnych
plnéni poskytovanych strandim nebo hnutim,
a to véetné volebnich kampani.

» Poskytovani beziro¢nych piij¢ek strandm nebo
hnutim obchodnimi spole¢nostmi, které pfimo



vlastnily nebo spoluvlastnily politické strany

nebo hnuti.

e Absence ¢lenéni vydaji na volby podle jednot-
livgych druht voleb ve vyro¢nich finan¢nich
zpravach.

¢ Omezujici pristup pro vefejnosti k nahliZzeni do
vyroc¢nich finan¢nich zprdv stran a hnuti.

e Chybéjici efektivni sankce v pfipadé pochybeni
¢i poruseni zdkona.

* Absence nezdvislého kontrolniho orgdnu s pti-
méfenymi pravomocemi a odpovidajicim
sankénim mechanismem.

e Zajisténi skutecné nezdavislosti auditorti vyroc-
nich zprav a icetnictvi.

Z hlediska druhé vyzkumné otdzky je mozné
konstatovat, Ze novela zdsadnim zptisobem upra-
vila financovdnim PSaH, a odstranila velkou ¢4st
nedostatkd, a i do velké miry naplnila doporucent
GRECO. Vznik nezdvislého kontrolniho orgdnu,
ktery disponuje sank¢nimi mechanismy a dohlizi
na pravidla predvolebni kampané, je nejvétSim pri-
nosem v cesté k vétsi transparentnosti. DileZitd je
i povinnost zfizovat transparentni ti¢ty a pfinosem
z hlediska transparentnosti je i rozsifeni nékterych
pozadavkt ve vyro¢nich finanénich zpravach a do-
kladdni dalsich prehledu. Vefejnost v soucasnosti
ziskava uzivatelsky pratelsky ptistup k témto in-
formacim.

Treti otdzka si kladla otdzku, zda ztstdvaji i na-
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dale omezené kontrolni mechanismy, které mohou
vytvéret korup¢ni prostor. Je nesporné, Ze i v tom-
to zdkoné jsou slabd mista. Novela dostate¢né ne-
fedf, jakym zptisobem ma Utad ovéfovat skute¢né
majitele firem a tim i efektivné monitorovat dodr-
zovan{ limitu 3 mil. K¢&. Navic se zde nabizi otdzka,
zdali by mély byt PSaH financovdny prdvnicky-
mi osobami, které nedisponuji volebnim pravem.
V nékterych evropskych zemich (napt. Belgie,
Francie, Némecko) jsou dary od pravnickych osob
zcela zakdzany." Je otdzkou, zdali by toto striktni
opatteni nebylo efektivni v feSeni celé fady sla-
bych mist, které zdkonoddrce zapomnél v zdkoné
oSetfit.

Neékterd pravidla v zdkoné jsou feSena nedosta-
te¢né, napiiklad skute¢nd nezdvislost auditort
moznosti rozepisovat dary jako ¢lenské prispévky.
Mnoho otaznikl vznikd v souvislosti se zfizenim
politickych institutd; je to novy prvek a lze vyjad-
fit urcité obavy, Ze uzavirany prostor na jednom
misté se na druhém otevird.

Novéd pravidla financovdni politickych stran
a hnuti bude nutné monitorovat v praxi. Mnohému
miiZe napomoci nové vznikly Utad, jehoZ rozhod-
nuti a nastavované metodiky mohou ptispét k vét-
§i transparentnosti i diagnostice z hlediska t¢in-
nosti zdkona. Pravé testovani praktickych zkuse-
nosti by mélo byt dal$im predmétem badatelského
z4jmu.

Boj proti korupci je jiz nejméné dvacet let ditlezZitym tématem volebnich kam-
pani v Ceské republice, stdvd se soucdsti programovych prohldseni vldd, proti-
korupcni opatienti se diskutuji a nékdy i prijimaji v parlamentu. Pfesto v da-
ném obdobi nedoslo k vyraznému sniZeni Indexu vnimdni korupce a CR se
tradicné umistuje az na poslednich mistech zZebricku v rdamci zemi Evropské

unie.
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ABSTRAKT

Témeér vsechny studie o politické korupci jsou néjakym zpiisobem spojeny s problémem financovdni politi-
ky, kterd vyznamné ovliviiuje miru korupce v jednotlivych zemich. Tato studie se zamétuje na situaci v Ces-
ké republice, kde do roku 2017 chybéla transparentn{ pravidla a mechanismy kontroly financovdni politic-
kych stran a volebnich kampani. Studie si klade dvé zdkladni otdzky: (1) Jaké byly mezery a nedostatky
v predchozich prdvnich predpisech? (2) Jsou nové prdvni predpisy v souladu s doporucenimi GRECO, které
byly formulovdny v roce 20162 Zjisténi naznacuji, Ze predchozi prdvni predpisy umozriovaly netransparent-
ni financovdni politiky. Novd prdvni tiprava — platnd od 1. ledna 2017 — splnila doporuceni GRECO a vytvo-
fila moZnost politicky nezdvislé kontroly financovdni politiky. Skute¢ny dopad a uc¢innost novych predpisit
se vsak otestuji az casem.

KLICOVA SLOVA
Korupce; legislativa; financovdni politiky; GRECO; Ceskd republika

Political Funding in the Czech Republic: Are We Approaching International Standards?

ABSTRACT

Almost all studies on political corruption are somehow connected with the problem of financing of politics
that significantly influences the level of corruption in particular countries. This study concentrates on the
situation in the Czech Republic that till 2017 missed some profound regulations, mechanisms of control and
transparent rules of party and electoral campaigns financing. Two basic questions are asked: (1) What were
the loopholes in the previous legislation and what were the defects of it? (2) Does current new legislation fit
with the recommendations of GRECO that were formulated in 2016? The findings suggest that previous leg-
islation enable non-transparent financing of politics. The new regulation, in force since January 1, 2017,
fulfilled GRECO recommendations and formed possibility of politically independent control of financing of
politics. Nevertheless, the real impact and effectiveness of new regulations will have to stand the test of time.
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Corruption; legislation; financing of politics; GRECO; Czech Republic
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1. Introduction

The importance of small and medium-sized enter-
prises (SMEs) to the global economy has been
a topic of discussion for decades. For a long time,
SMEs have been recognized as the main actors of
both national and regional development in many
countries (Keskin et al., 2010).

SMEs and their impact on the economy have
gained academic recognition and are nowadays
considered as a legitimate object of research
(Laghzaoui, 2011). Studying SMEs is of interest not
only because of their importance for the economy

but also because they differ from larger firms in
various respects (Gaganis, Pasiouras and Voulga-
ric, 2019).

2. Theoretical background
2.1 Definitions of SMEs

Many institutions and scholars have suggested def-
initions for small and medium-sized enterprises
(SMEs). The EU recommendation 2003/361 con-
siders SMEs to be enterprises that shall employ
fewer than 250 employees; moreover, they also

This research was funded by the Aktion Czech Republic Austria and carried out as a cooperative project between the VSE
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also like to show their gratitude to the Burgenland Chamber of Commerce for their valuable input during the creation of the

questionnaire.
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must have an annual turnover not exceeding € 50
million, and/or an annual balance sheet total not
exceeding € 43 million. Within this SME definition,
some sub-categories are also defined: according to
the EU recommendation, small enterprises are de-
fined to be enterprises which employ fewer than
50 individuals and whose annual turnover and/or
annual balance sheet total does not exceed € 10 mil-
lion’ (The Commission of European Communities,
2003, p. L 124/39). In addition, a microenterprise
is defined as an enterprise ‘which employs fewer
than 10 persons and whose annual turnover and/
or annual balance sheet total does not exceed EUR
2 million’ (The Commission of European Commu-
nities, 2003, p. L 124/39). These criteria have re-
mained consistent for more than 15 years.

However, the EU definition is only one of many
existing definitions, as there is no universal defini-
tion of what an SME is (Berisha and Shiroka Pula,
2015). Beck, Demirguc Kunt and Ayyagari (2003)
also indicate that the term SME refers to compa-
nies subject to a wide range of definitions and con-
nected figures. According to these authors, some
of the commonly used criteria for defining SMEs
are the number of employees, total net assets,
sales, and investment volume of a company.

The OECD (2014) offers yet another approach
and claims that SMEs are generally considered to
be non-subsidiary firms which employ less than
a given number of individuals. This number varies
from country to country, yet the OECD observes
that the most frequent upper limit delineating an
SME is 250 employees. Due to the absence of a uni-
versal definition, the authors of the paper in hand
agreed to work solely with the criterion consider-
ing the number of employees. The term SME thus
refers to companies employing no more than 249
individuals. This is not the first time this minimal-
ly restrictive approach has been applied. Hashai
and Almor (2004) have — like many others — also
resorted to this definition within the framework of
their research.
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2.2 Definitions of internationalization

The subject of the internationalization of small
and medium-sized enterprises has also been at-
tracting attention for decades. Internationaliza-
tion, as we refer to it today, was a new topic in the
late 1970s (Jones et al., 2009). At the time, interna-
tionalization was not discussed as broadly as it is
today. The wealth of literature associated with
questions of internationalization suggests that in-
ternationalization issues of SMEs have become
a cornerstone of scientific debate since then.

The definition of internationalization within
the field of business economics was probably an-
chored in that decade when in 1977 Johanson and
Vahlne (1977) noted that there were numerous
studies describing internationalization as a pro-
cess that imparts companies‘ various stages of in-
ternational commercial activities and international
engagement.

Some authors (e.g. McLaney, 2009; Paliu-Popa,
2008), however, rightly call attention to the fact
that internationalization of business is not a new
phenomenon. For example, McLaney (2009) ac-
knowledges that internationalization is currently
much easier than it used to be. Yet, the author
states that there have been numerous enterprises,
all over Europe and the United States in particular,
that have engaged in international commercial ac-
tivity on a large scale for over 100 years.

Several scholars agree that internationalization
does not solely refer to activities targeting a com-
pany’s outbound commercial activities. Karlsen et
al. (2003) pointed out that internationalization of
businesses also includes those activities that are
inwardly oriented, although outward operations
such as exports and foreign investment have re-
ceived most of the attention so far.

Gorynia (2000) differentiated between two
types of internationalization: active and passive.
The first refers to various forms of foreign expan-
sion of companies, whereas the second term de-
notes involvement in various economic relations
with foreign partners, without taking business out-
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side the country of origin (Ratajczak-Mrozek,
Dymitrowski and Matys, 2012). Gorynia (2000)
says it is possible to speak about the international-
ization of the company as a whole even if only one
product (service) in the company’s product/mar-
ket portfolio is related to the foreign market.

In this paper, in order to be accurate, we denote
any internationalization activity as ‘international
commercial activity’ (furthermore also abbreviat-
ed as ‘ICA’ or ‘ICAs’ in plural), hereby including
both push and pull factors of any international
commercial activity, actively solicited and passive-
ly brought upon a company from the outside due
to market demands and or inquiries from abroad,
with the prospect or intention to generate profit.

Nowadays, international expansion is vital for
many SMEs (Brazinskas and Beinoravicius, 2014);
this notion is favored by many authors (e.g. Cerra-
to and Piva, 2012). In 2001, Knight (2001), compar-
ing statistics on export from different sources,
wrote that SMEs have been recognized as being
a key stakeholder in international trade. Several
scholars also list reasons and/or motives why
SMEs go international, e.g. Ebner (2011), Hollens-
en (2008), Hansel (2013), Onkelinx, Manolova and
Edelman (2016) or Pluta-Olearnik (2012). Domin-
guez (2018) indicates that if internationalization
has traditionally been seen as one strategy of
growth amongst others, it tends to be a central axis
of small- to medium-sized enterprises today. Inter-
nationalization and inherent processes may have
different appearances, dimensions, horizons, per-
spectives and levels (Daszkiewicz and Wach, 2012).

In the process of internationalization, SMEs are
confronted with various pros and cons in the glob-
al marketplace (Ensari and Karabay, 2014); in addi-
tion, they may experience a great number of obsta-
cles at different stages of the internationalization
process (Brazinskas and Beinoravicius, 2014).
SMEs typically have far fewer resources and capa-
bilities than large companies, so international ex-
pansion is often more challenging for them (Su-
arez-Ortega, Garcia-Cabrera and Knight, 2014;
Prabawani, 2013).
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Regardless of the objectivity attached to any
disadvantage SMEs may face in the global market-
place, Genc, Dayan and Genc (2019) emphasize
that in today’s highly competitive environment,
even SMEs need to become increasingly innovative
in order to outperform their competition and satis-
fy global customers. Innovations are essential for
the economic performance of SMEs all over the
world (Bayargelik, Tagelb and Apak, 2014). None-
theless, Laforet (2013) warns that organizations
must be aware of the scope and limitations of all
types of innovation and also of the impact of any
such effort on the firms’ internal and external envi-
ronments.

There are, however, many more strategic deci-
sions SMEs have to make when seeking to perform
international commercial activities. Chetty, Johan-
son and Martin (2014) assert that when SMEs go
international, they must decide on the speed with
which they do so. Also, they have to make a con-
scious decision to allow the company to grow and
compete with the best companies in the market.
They need to be ready to seize the opportunities
a certain market holds on a global scale and must
not be unsettled by decreasing domestic market
opportunities in highly developed economies (Gar-
cia, 2015).

Many of the challenges for SMEs were listed in
2010 in an OECD report (OECD, 2010). Already at
the beginning of this century, the European Com-
munities noticed that technological change, partic-
ularly the creation of information highways, has
brought new opportunities and challenges for
many enterprises (European Communities, 2002).

2.3 The role of staff in internationalization

The debate on factors affecting the international
development of small and medium-sized enter-
prises remains very lively (Cerrato and Piva, 2012)
and is not solely limited to the aforementioned as-
pects. Surprisingly, very little has been said about
the role of staff in this process. It is, however, cer-
tain that an enterprise would not be able to go in-



ternational without people working for it. Thus,
a company’s staff can be considered a key aspect
influencing a company’s commitment to interna-
tionalization.

There are many sources confirming that peo-
ple, sometimes simply referred to as human re-
sources, are companies’ key assets. Wulansari and
Zahra (2017), Gabc¢dnova (2011) and many more
ascertain that employees are a central factor in any
organization. Alefari, Ferndndez Barahona and Sa-
lonitis (2018) and Curran et al. (1997) agree that
employees are unique and cannot be substituted
by material assets or imitated by the competition.

However, performing international commercial
activities poses unique challenges to SMEs in
terms of their staff. Thus, the term “quality” enters
the deliberation on what type of employees a com-
pany needs in order to successfully engage in in-
ternational commercial activities.

Halkos (2012) points out that modern organiza-
tions are continually called upon to adapt to the
volatile internal and external business environ-
ment, in order to become competitive and to ex-
pand in the contemporary market place. It is,
therefore, not surprising that as claimed by
Mohsan et al. (2004), in today’s rapidly changing
corporate environment, organizations from all
around the world want to maximize the potential
of their human resources to stay ahead of the fierce
competition and survive the quest for market
share. Wulansari and Zahra (2017) add that the im-
portance of human resources in an organization or
company requires qualified and productive em-
ployees. Companies grow and survive only if they
manage to attract qualified employees who con-
tribute their knowledge and skills to the business
process (Cerrato and Piva, 2012). In addition,
Neagu et al. (2016) suggest that ‘companies that
best manage their human capital will be the most
successful.’

It is therefore relevant and meaningful to search
for trends currently found among SMEs when re-
cruiting and employing staff who contribute to
a company’s international commercial activity.
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The goal of the paper is to assess the current role of
SME staff involved in international commercial ac-
tivities.

We learnt that little has been done in exploring
intellectual capital in small- and medium-sized
companies (Agostini, Nosella and Filippini, 2017).
Moreover, there has been no paper investigating
trends among SMEs regarding the qualification of
personnel potentially dealing with international
commercial activities. Our focus on this issue is
also driven by the assertion that ‘small firms have
less experience and a more limited capacity for
the acquisition of knowledge’ (Hadjimanolis, 1999,
p. 13).

In regard to the information found in the scien-
tific literature and its consideration, we decided to
formulate two research questions.

* RQ1: “Regarding the role of staff in the interna-
tionalization of SMEs, what are the factors (as-
pects) frequently discussed in literature that
can be indeed considered as trends?”

e RQ2: “Are there any statistically significant rela-
tionships between these discussed factors (as-
pects) on one hand and selected SME character-
istics on the other hand?”

3. Methodology

For our research purposes, we surveyed Czech
SMEs by means of a questionnaire; the selection
process of these firms will be described later. The
questionnaire focused on employees potentially
filling positions in which they carry out tasks relat-
ed to ICAs, those who currently do, and how they
are recruited. There are very few texts dealing with
the internationalization of Czech SMEs (e.g.
Kubickovd, Toulovd and Votoupalovd, 2015) and
none of them discuss personnel issues. Neither
could we find a text dealing with SMEs and their
staff working on ICAs anywhere else. Due to the
lack of identifiable trends in the analyzed topic, it
was impossible to refer to previous research for
modeling our set of questions. It was thus neces-
sary to construct a completely new questionnaire
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that would delineate the aspects that could later be
translated into trends.

The intention was therefore to ask simple ques-
tions that would be understood by any SME ad-
dressed. The international team of authors partici-
pating in a Czech-Austrian ‘Aktion project’ met
twice (February 2019 and March 2019) for focus
group meetings in order to design the question-
naire. In this process the group followed Williams’s
recommendations (Williams, 2003), and, e.g., en-
listed the support of a facilitator. The first draft of
the questionnaire, created during the initial meet-
ing, was submitted for pre-piloting to the Burgen-
land chapter of the Austrian Chamber of Com-
merce, where it was criticized for inconsistency.
Thus, the questionnaire was reworked and im-
proved according to the feedback received during
the authors’ second meeting.

Afterward, two pilot studies were carried out —
one in Austria and one in the Czech Republic. For
this purpose, the questionnaires had been translat-
ed into German and Czech, respectively. The pilot
studies sampled 10 Austrian and 25 Czech compa-
nies. These numbers fall into the scope of 10 to 30
participants as proposed by Isaac and Michael
(1995). Although there are different sample sizes
proposed in literature for pilot studies, usually
with a higher number of participants, the authors
considered these samples as sufficient, since the
questionnaire resulted from the pre-pilot and the
second focus group meeting. Moreover, the final
questionnaire was condensed to only 13 questions.

The questionnaire was divided into two parts.
The first part of the questionnaire was composed
of four questions; these questions were designed
to eliminate companies that would be unsuitable
for our investigation and to gain basic information
on SMEs that would be suitable.

In the beginning, we solicited information re-
garding the number of individuals they employ.
We did this for two reasons: first, in order to ex-
clude companies not fitting the SME scheme as de-
fined above, and second, to exclude companies
without employees, as our intention is to focus on
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staff members with ICA-related tasks. To further
stratify the selection of companies being surveyed,
we have limited ourselves to looking at small (1 to
49 employees) and medium-sized enterprises (50
to 249 employees), unlike other scholars who of-
ten proceed to further distinguish between micro
and small enterprises. Our approach was inspired
and backed by several surveys found in the collec-
tion of “Business population estimates” published
by the British government (Government Digital
Service, 2019).

The second aspect we examined was the com-
panies’ age. We divide them into new (founded in
2016 and later), middle-aged (founded between
2001 and 2015) and well-established companies
(founded in 2000 and prior).

Then, it was necessary to determine if they
have engaged in any international commercial ac-
tivities in the past fiscal year, because it was impor-
tant to gather information strictly from firms
which are continuing to develop their internation-
alization and can thus provide current perspec-
tives on the issues being analyzed. Companies not
within the above described parameters were ex-
cluded from answering the remaining portion of
the questionnaire. Those companies within the de-
sired parameters, i.e. with at least one employee
and performing any international commercial ac-
tivity, could proceed in answering the questions.

In question four, we asked these companies to
provide information regarding the number of
countries with which they currently engage in in-
ternational commercial activities. The answer op-
tions were 1 to 10 (denoting a low level of interna-
tionalization), 11 to 50 (denoting a medium level
of internationalization), 51 and more (denoting
a high level of internationalization).

The second part of the questionnaire is com-
posed of nine questions and begins with question
five. These nine questions were designed to inves-
tigate aspects described in the existing scientific
literature on SMEs to see if they indeed could be
qualified as trends. The authors of the paper in
hand intended to expose trends that are or might
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Scientific literature widely discusses various factors related to SMEs, interna-
tionalization, and the employees’ role in companies. These three topics were,
however, seldom connected although literature on SMEs suggests that interna-
tionalization does play a vital role for SMEs in today’s globalized world and it
remains indisputable that employees are key to SMES’ internationalization. In
this paper, we decided to assess the current role of active or potential staff in-

volved in SMEs’ internationalization.

be considered topical. Every query in the question-
naire is supported by relevant scientific literature.
Below, we list some of the sources that defend the
selection of our questions.

Firstly, we were interested in whether SMEs
currently have personnel solely dedicated to issues
related to ICAs (e.g. export/import activities, inter-
national tax issues, international legal issues, etc.).
Costa, Camboim and Zen (2018) indicated that
some exporting companies have a sector dedicated
to internationalization and some do not. Inquiring
about the current status of the SMEs* staff interna-
tionalization was imperative for us, especially
since Onkelinx, Manolova and Edelman (2016,
p. 823) argued that ‘as firms expand the number of
export markets, the increasing complexity of their
international activities calls for higher levels of hu-
man capital to manage these operations’, and later
they added that ‘a greater human capital stock also
enables SMEs to manage the risks and complexities
involved in rapid internationalization’ (Onkelinx,
Manolova and Edelman, 2016, p. 824).

Secondly, we asked SMEs if international pro-
fessional experience is a hiring criterion when re-
cruiting staff for carrying out international com-
mercial activities. In Foreman-Peck and Zhou’s
paper, we read that export sales are likely to be ad-
vanced by staff with international experience
(Foreman-Peck and Zhou, 2015). Butum (2018)
claimed that for companies developing their busi-
ness on an international level, the recruiting of em-
ployees with international competences has be-
come a challenge.

In the seventh question, we inquired about hir-
ing of international employees; more specifically,
we wanted to know if SMEs are currently enforcing
the recruitment of international staff. On one
hand, Kundu and Mor (2017, p. 160) stated that ‘it
is now no longer possible to ignore the pervading
influence of diversity in organizations.” On the oth-
er hand, there are several studies validating the
need for hiring and retaining employees from di-
verse categories, including the multinational staff
(see e.g. Kundu, 2003; Rock and Grant, 2016).

With our eighth question, we wanted to deter-
mine if SMEs regularly lease external personnel for
ICA-related tasks. We have found this factor to be
pertinent because, as suggested by Johnson, Bald-
win and Diverty (1996), the need for more skilled
workers can be met not only through training pro-
grams, but also through external hiring.

In question nine, we were curious about learn-
ing to what extent social media are used for re-
cruitment of staff that is supposed to carry out in-
ternational commercial activities. To this end, Van
Iddekinge et al. (2016, p. 204) claimed that ‘Inter-
net has had a profound effect on the way organiza-
tions recruit and select employees’ whereas Drouin
et al. (2015, p. 123) noticed that ‘social media has
had an increasingly significant impact on human
resource practices.” McFarland and Ployhart (2015)
suggested that the recruitment procedures could
be influenced by social media due to several fac-
tors such as physicality, accessibility, latency, syn-
chronicity, permanence or verifiability. Similarly,
Tufts, Jacobson and Stevens (2015) argued that al-
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though the core needs and focus of HR-practices
have not changed, nor have employee rights in this
new technological landscape, social media use
does change the medium, the reach, the speed,
and the permanency of employee actions. As early
as 2005, Berkshire (2005) argued that social net-
working sites (SNSs) have helped employers to
connect with applicants primarily for recruitment
and reference checking. Eight years later, Sameen
and Cornelius (2013, p. 33) wrote that ‘with the
emerging trend of social media, organizations are
extensively using SNSs for different purposes and
have also started utilizing these sites in recruitment
and screening process.’ It is therefore important to
look at the role of internet and social media, re-
spectively, in our research to ascertain whether in-
ternationalized SMEs nowadays use social media
for recruiting staff for international commercial ac-
tivities as extensively as has been suggested by the
latter two the scholars cited above.

Our tenth question investigates if SMEs are cur-
rently experiencing difficulties in finding staff for
carrying out their international commercial activi-
ties. We have not asked specifically whether or not
SMEs are looking for skilled staff, because per-
forming an ICA may not necessarily require specif-
ic skills (e.g. unloading trucks), or companies may
train people post hiring. This question was includ-
ed after reading Cappelli’s paper entitled ‘Will
There Really Be a Labor Shortage? in which the au-
thor deliberates on the changes in the labor market
over the past decades (Cappelli, 2005).

Questions eleven and twelve are associated
with training and developing personnel’s skills.
These two questions have been motivated by an
extensive array of papers on these topics. Johnson,
Baldwin and Diverty (1996, p. 113) suggest that
‘training creates the human skills that, taken to-
gether, are the repository in which the tacit knowl-
edge of an organization resides.” There are many
more scholars explaining the need for training
(e.g. in order to increase productivity, develop per-
sonnel, achieve organizational objectives, foster
technological adoption; see Almeida and Aterido,
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2015; Koksal, 2006; Morgado et al., 2014). There
are some who even advocate training such as
Olaniyan and Ojo (2008), or Hammond and
Churchill (2018). Other authors emphasize the ef-
fects of a lack of skilled personnel such as Lueg,
Malinauskaite and Marinova (2014).

In his paper, Lee (2006) points out that one of
the most critical bottlenecks for SMEs is the short-
age of qualified human resources. Hoque and Ba-
con’s analysis demonstrated that employees over-
all receive less training in SMEs than in larger
companies (Hoque and Bacon, 2006). However, it
still remains unknown to which extent internation-
alized SMEs focus on training. That is why we de-
cided to add questions regarding training in the
context of internationalized SMEs.

Question 11 investigates if internationalized
SMEs offer their employees language courses. The
lack of language skills has been found to be one of
the biggest barriers for Czech SMEs’ international-
ization by Toulovd, Votoupalovd and Kubic¢kova
(2015). There are also several authors emphasizing
the importance of obtaining foreign language skills
in the context of business needs (e.g. Yamao and
Sekiguchi, 2014, Foreman-Peck and Zhou, 2015).

In question 12 we explore if SMEs offer other
courses for the improvement of international com-
petence to their personnel. In addition to language
courses, there are various other skills personnel
can attain to contribute to expediting international
commercial activities. Moreover, some scholars
(e.g. Butum, 2018) argue that periodical training of
workforce is important, and Agostini, Nosella and
Filippini (2017, p. 411) even proved that ‘possess-
ing strong IC [intellectual capital — authors’ note]
seems to help SMEs reinforce their ability to gener-
ate both radical and incremental innovation.’

The last question inquires if SMEs actively pro-
mote internationally diverse work teams in an ef-
fort to support their ICAs. There is a great deal of
research on work team diversity and its effects
(Horwitz and Horwitz, 2007), therefore we wanted
to see if SMEs consciously build diverse work
teams or not.



In our analysis we firstly seek to establish if any
of the proposed aspects could be considered
a trend by accepting an alternative hypothesis that
the proportion of positive answers would be high-
er than 0.5 in the population. Thus, for every in-
vestigated factor (aspect) we formulate a hypothe-
sis. Secondly, we focus on finding statistically
significant correlations between the information
provided on the companies and the particular po-
tential trends.

4. Results and discussion

We had access to 407,484 Czech SMEs that are list-
ed in the Albertina database (through the Mag-
nusWeb interface which works with the corporate
database Albertina and is owned by the Bisnode
Company). We used a simple random sampling
method (Mathers, Fox and Hunn, 2007, p. 11), and
addressed one fifth of the SMEs listed in the data-
base, i.e. 81,497 companies. These companies
were either joint-stock companies, limited liability
companies, limited partnerships, unlimited part-
nerships, domestic natural persons, as well as Eu-
ropean companies and European economic inter-
est groupings. Although the questionnaire was
very concise, it was necessary to address such
a high number of companies in order to collect
a relevant sample and dissuade effects such as
companies ignoring requests for filling in ques-
tionnaires, contacts in the database not working
anymore, SMEs not being involved in any interna-
tional commercial activity in the past fiscal year,
and SMEs not meeting our definition criteria. Re-
garding the latter point, we must clarify that al-
though we addressed SMEs by ticking the corre-
sponding option in the database, in the first
question we still offered the option to answer that
a company had 250 and more employees in order
to filter outdated company data from the database.

We calculated that at a confidence level of 95%
and a 5 %-margin of error a minimum of 384 com-
panies were required to make our sample size rele-
vant. We launched the questionnaire at the end of
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March 2019 and within two weeks we collected 906
answers; this corresponds to a response rate of ap-
proximately 1%. Thanks to questions 1 and 3 (see
table 1), we were able to get a sample of companies
suitable for responding to the second part of the
questionnaire, which was composed of nine ques-
tions. The number of suitable responses was 392
(see table 2).

In eight of the nine questions of the question-
naire’s second part we offered the options ‘Yes” and
‘No’, and in three of these eight questions we also
offered the possibility to check ‘not applicable’.
Only in one of the nine questions — the one con-
cerning social media (i.e. question 9) — we asked
for an indication of frequency.

We created a correlation matrix for the 392 val-
id questionnaire replies, combining the first part of
the questionnaire with its second part (see table
3). However, the third question was only aimed at
learning if SMEs have carried out any ICA in the
last fiscal year. Thus, this question served to elimi-
nate unsuitable responses. We could only investi-
gate whether the SME’s size, its age and the num-
ber of countries in which it currently carries out
ICAs have a link to the nine aspects discussed. Cor-
relations were calculated in accordance with
Spearman’s Rho.

As the questionnaire’s second part did not con-
tain questions used in previous research papers,
we decided to test the consistency of this part by
using Cronbach’s alpha. After checking for items
with negative covariance, it became necessary to
recode some of the variables. We learned that the
standardized Cronbach’s alpha value for the sec-
ond part was 0.7000196.

In many cases, the limit for what is still accept-
able is reported to be 0.7 (Tavakol and Dennick,
2011). Our questionnaire’s Cronbach’s alpha value
is thus slightly above this threshold. Eight of our
nine questions from the second part of the ques-
tionnaire behaved as binary questions (in three of
the eight cases we also had the option ‘not applica-
ble’, but this option is assigned a value of zero, and
thus excluded as a missing value by SPSS). For
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Table 2 » Data on replies to the questionnaire
Statistics
spec | exper exter | socmed | diffic divers
Valid 906 = 906 668 = 392 . 392 @ 392 331 392 392 281 392 0 392 292
N Missing 0 0 238 514 514 514 . 575 514 514 . 625 514 = 514 614
Median 2,00 2,00 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Mode 2 1 1 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2
Std. Deviation ,583 ,640 | ,493 395 ,449 414 326 ,404 1,054 420 ,483 ,342 ,380
Note: The number assigned to each answer corresponds to their order given in table 1.
these questions, Cronbach’s alpha was 0.658. This at the 0.01 level and three at the 0.05 level. We
is within the 0.6 < a < 0.7 interval which is denot- found that the level of an SME’s internationaliza-
ed as acceptable by several authors (e.g. Bhatna- tion (as measured by the number of countries in
gar, Kim and Many, 2014, van Griethuijsen et al., which an SME is currently carrying out ICAs) has
2015 or Ursachi Horodnic and Zait, 2015). statistically significant correlations in seven of the
There is an ongoing discussion among scholars nine aspects discussed. We discovered that the
whether the threshold of 0.7 is critical for ques- strongest correlation among these relationships,
tionnaires because it is known that by adding -0.217, is between the existence of staff set aside
items into scales, one can inflate Cronbach’s alpha for carrying out a company’s ICAs and the number
(see e.g. Cortina, 1993). Since we have used most- of countries in which it operates. According to our
ly binary questions and our standardized Cron- results, companies indicating a low level of inter-
bach’s alpha is 0.7, we find it more than reasonable nationalization (i.e. commercially cooperating with
not to further adapt the questionnaire. entities in 1-10 countries) usually do not typically
Firstly, what we have learned is that none of the have staff set aside for carrying out ICAs. In com-
nine aspects discussed seem to be a trend. Only if panies with a higher level of internationalization
an aspect discussed receives more positive than (i.e., ICAs with 11 countries or more), our survey
negative replies, we decided to consider it a trend. results show that there is a higher probability that
In eight of the nine questions offering ‘Yes’ or ‘No’ a company will have staff set aside for carrying out
answer options, we consistently found more ‘No’ ICAs.
answers. Concerning the question on the use of so- The second largest group of significant correla-
cial media for hiring (i.e. question 9), the answer tions was the size of SMEs and five of the nine as-
possibilities used a five-point Likert scale ranging pects queried in the questionnaire (see table 3). As
from ‘never’ to ‘always’. This question received aforementioned, we used the minimal approach of
a majority of ‘never’, i.e. negative responses were dividing SMEs into small and medium-sized ones,
prevalent. We decided to relate our results to the without further subdividing small and micro com-
whole population and test it. For each of the ques- panies. In this group, we can find the strongest
tions considered we could not reject the null hy- negative correlation in the whole matrix. With
pothesis at the 0.05 significance level and therefore a value of -0.325, the size of the company is nega-
we could not accept the alternative hypothesis that tively correlated with the offering of language
the share of positive answers is higher than 50 %. courses to SME employees. According to our re-
Secondly, we found ten significant correlations sults, small enterprises are not offering language =
Scientia et Societas » 4/19 77
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exper exter | socmed | diffic lang cours | divers
Correlation 148" -021 -128° -036 1697  -140° -325"  -080  -.084
Coefficient
size
Sig. (2-tailed) 003 684 020 473 001 019 000 113 154
N 392 392 331 392 392 281 392 392 292
Correlation 107 -036  -074  -.087 098  -029 085 -020 -.056
Coefficient
age ;
2 Sig. (2-tailed) 035 473 179 086 052 630 092 699 344
p N 392 392 331 392 392 281 392 392 292
1<
S Correlation
& Coefficient
ICA
Sig. (2-tailed)
N 392 392 392 392 281 392 392 292
Correlation 217 -164™ 186 -077 1737 -087  -169  -191"  -160"
Coefficient
count . .
Sig. (2-tailed) 000 001 126 001 146 001 000  .006
N 392 392 392 392 281 392 392 292

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

courses as much as medium-sized enterprises. Ac-
cording to our survey, 70% of small companies do
not offer language courses to their employees,
whereas 75 % of medium-sized companies do.

As aforementioned, SMEs were divided into
three groups: new (founded in 2016 and later),
middle-aged (founded between 2001 and 2015)
and well-established companies (founded in 2000
and prior). Only one of the aspects correlates with
the age of SMEs, specifically at the 0.05 level. The
correlation has a value of 0.107. It illustrates that
companies present in the market for a longer time
more frequently answered that they had employ-
ees set aside for carrying out ICAs as opposed to
younger companies. In Table 4, we list a set of
claims based on the statistically relevant correla-
tions.

It is important to point out that the correlations
found are rather weak, although statistically signif-

Scientia et Societas » 4/19

icant. This could be due to the availability of limit-
ed data. Although we worked with a relevant sam-
ple of SMEs, most of the respondents were small
companies.

S. Conclusion and implications

Scientific literature widely discusses various fac-
tors related to SMEs, internationalization, and the
employees’ role in companies. These three topics
were, however, seldom connected although litera-
ture on SMEs suggests that internationalization
does play a vital role for SMEs in today’s globalized
world and it remains indisputable that employees
are key to SMEs’ internationalization.

In this paper, we decided to assess the current
role of active or potential staff involved in SMEs’
internationalization. As there have been several
definitions of internationalization, we decided to
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follow the approach of Gorynia (2000) and re- Targeted at a population of more than 407,000
ferred to any internationalization activity as ‘inter- Czech SMEs, the questionnaire was distributed to
national commercial activity’ (abbr. ICA or also one fifth of them. We collected a relevant sample
ICAs). We looked at nine broadly discussed as- of 392 Czech SMEs that qualified for answering our
pects related to staff working for or being hired by questionnaire. Our results show that none of the
SMEs. We then decided to learn if some of these nine aspects discussed could be identified as
aspects could be considered a trend by means of a trend, since the SMEs’ answers had the tendency
a questionnaire. to be negative. In other words, we can answer our
Table 4 » Statistically relevant correlations and findings formulated on the results
Combination Findings
size * spec Medium-sized enterprises are currently more likely to have personnel set aside for carrying out their
(n=392; *%) ICAs as opposed to small enterprises.
size * recr Medium-sized enterprises are currently more likely to enforce the recruitment of international
(n=331;%) employees as opposed to small enterprises.
size * socmed Medium-sized enterprises are more likely to resort to social media as a hiring tool to find personnel for
(n=392; *%) carrying out ICAs as opposed to small enterprises.
size * diffic Medium-sized enterprises are currently more likely to experience difficulties finding staff for
(n=281;%) international commercial activities as opposed to small companies.
size * lang Medium-sized enterprises are currently more likely to offer foreign language courses to their
(n=392; *%) employees as opposed to small companies.
age * spec Well-established and middle-aged SMEs are currently more likely to have personnel set aside for
(n=392;%) carrying out their ICAs as opposed to younger companies.
count * spec SMEs with a medium or high level of internationalization are currently more likely to have personnel
(n=392; *%) set aside for carrying out their ICAs as opposed to SMEs with a low level of internationalization.
* SMEs with a medium or high level of internationalization are more likely to consider international
count * exper fessional : hiri iterion wh L  f ; heir i ional
(n = 392; **) professional experience as a hiring criterion when recruiting s_ta or carrying (_)utt eir internationa
! commercial activities as opposed to SMEs with a low level of internationalization.
count * recr SMEs with a medium or high level of internationalization are currently more likely to enforce the
(n=331;*%) recruitment of international employees as opposed to SMEs with a low level of internationalization.
" SMEs with a medium or high level of internationalization are more likely to resort to social media
count * socmed . ) . -
(n =392; *%) as a hiring tool to find personnel for carrying out ICAs as opposed to SMEs with a low level of
T internationalization.
count * lang SMEs with a medium or high level of internationalization are currently more likely to offer foreign
(n=392; **) language courses to their employees as opposed to SMEs with a low level of internationalization.
" SMEs with a medium or high level of internationalization are currently more likely to offer other
count * cours heir empl i he international d to SMEs with a|
(n =392; **) courses to their employees to improve the international competence as opposed to SMEs with a low
! level of internationalization.
. SMEs with a medium or high level of internationalization are currently more likely to actively promote
count * divers : . - - !
(n = 292; **) internationally diverse work teams in an effort to support ICAs as opposed to SMEs with a low level of
T internationalization. -
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-+  first research question (i.e. ‘Regarding the role of between the SMEs’ size (small vs. medium) and
staff in the internationalization of SMEs, what are the SMEs’ level of internationalization (low level
the factors (aspects) frequently discussed in litera- vs. medium vs. high) on one hand, and some of the
ture that can be indeed considered as trend?’) by nine discussed aspects on the other hand. Howev-
stating that none of these factors can be consid- er, the correlations found are generally weak. We
ered as a trend. Therefore, we can state that Czech can thus answer our second research question (i.e.
SMEs currently tend towards the following: ‘Are there any statistically significant relationships
* not to have personnel set aside for carrying out between these discussed factors (aspects) on one
firm’s ICAs, hand and selected SME characteristics on the other
e not to consider professional experience a hiring hand?’).
criterion for their company when recruiting The results of our survey indicate that the as-
staff for their ICAs, pects researched through our questionnaire are of
¢ not to enforce the recruitment of international lesser importance to companies than the literature
employees, suggests. The questionnaire is a good starting
e not to regularly lease external personnel for point for investigating the role of personnel dedi-
ICA-related tasks, cated to ICAs in SMEs in the Czech Republic and in
* not to resort to social media as a hiring tool to other countries. The results may impact the prac-
find personnel for carrying out ICAs, tice by revealing that perceived trends discussed in
* not to experience difficulties in finding staff for literature (e.g. using social media for recruitment)
carrying out ICAs, do not necessarily correspond to the working real-
e not to offer foreign language courses to their ity; however, companies could potentially stand to
employees, benefit by responding to these trends and incorpo-
¢ not to offer other courses to their employees to rating them into the working reality. We are thus
improve the international competence (e.g. le- supporting the idea of Vatamdnescu, Gorgos and
gal training, intercultural training), Alexandru (2018, p. 316) et al. that ‘managers are
e not to actively promote internationally diverse obliged to keep up with innovations in their area of
work teams in an effort to support ICAs. interest, with the global trends in the market and
The results from the questionnaire display with the development tendencies of their competi-
some statistically significant correlations, mainly tors, who activate [sic!] internationally.’
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ABSTRACT

In this paper, the authors decided to contribute to the limited existing research on the role of staff in the in-
ternationalization of SMEs. The authors launched a survey of Czech SMEs in order to assess different factors
broadly discussed in literature so as to possibly detect trends in hiring, staff requirements and staff develop-
ment in SMEs working internationally. Due to the lack of identifiable literature on the topic, it was neces-
sary to construct a completely new questionnaire which would delineate human resource aspects that could
later be translated into trends. However, the results indicate that the aspects researched by means of the
questionnaire are of lesser importance to companies than the literature suggests. This paper contributes to
science by presenting some key considerations for hiring frameworks that could promote internationaliza-
tion of Czech SMEs; these frameworks also create a context for further research on an international scale.

KEYWORDS
SMEs; internationalization; employees; international business; Czech companies
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1. Uvod

Férovd distribuce odvodové zdtéze vyplyvajici z fi-
nancovani{ vefejného socidlnfho systému je kom-
plexnim problémem napti¢ véts§inou evropskych
statd. Dokonce i v zdpadnich zemich s nepferuse-
nou kontinuitou trznitho hospodafstvi nalézame,
navzdory pokracujici evropské integraci, zna¢né
rozmanité systémy socidlnich odvodt, jak potvr-
zuji studie Deloitte (2017), Busse, Saltman a Du-
bois (2004) anebo komparativni analyza Holub
a Slapdk (2015). Kazdy systém ma bezpochyby his-
torii minulych reforem a zmén, nicméné v mnoha
naddle pfetrvavaji prvky urcité nevyvazenosti — at
uz mezi riznymi pifjmovymi skupinami poplatni-
ki (Blanchet, Chancel a Gethin, 2019), anebo mezi
riznymi rezimy vydéle¢né ¢innosti, zejména mezi
osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi (OSVC)
a zaméstnanci (Kautonen et al., 2008). Tyto ne-
rovnovahy jsou ¢astym tématem politickych disku-
zi a rovnéz potencidlné ohrozuji socidlni kohezi
mezi jednotlivymi skupinami obyvatel, at uz na
drovni vstupni, tj. odvodové, anebo vystupni, tj.
davkové, jak na domdcim prikladu ilustruji studie
Dusek, Kaliskovd a Miinich (2013) ¢i Prusa et al.
(2013).

86 Scientia et Societas » 4/19

V zemich stfedni a vychodni Evropy, jako je
Ceské republika, je situace diky transforma¢nimu
dédictvi jesté vice specifickd. Pojistné platby soci-
dlnfho pojistént, jimiz se tento ¢ldnek zabyvd, v da-
novém systému predstavuji pozistatek dfive pla-
novanych federdlnich reforem financovani socidlni
péce. Jiz pfi jejich ptipravé na pocdtku devadesa-
tych let se pocitalo s rozdilnou vysi sazeb pojistné-
ho mezi OSVC a zaméstnanci. I kdyZ od té doby
bylo ptivodni nastaveni parametrti tohoto systému
desitkami novel zménéno k nepozndni, zdkladni
struktura pfezila az do soucasnosti (viz tabulka
¢. 1).

ProtoZe se tento ¢ldnek zabyvd financovanim
socidlniho systému, tj. socidlnim pojisténim (ne-
mocenské pojisténi, diichodové pojisténi, prispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti), budeme se
déle zabyvat touto oblasti. Zde fada autorti (napft.
Rihové, 2017a; Rihovd, 2017b; Dusek, Kaliskova
a Miinich, 2013; Prtsa et al., 2008) uvdadi, Ze za-
meéstnanci plati na socidlnim pojisténi vice nez
OSVC. Pri¢inou nejsou primarné odvodové sazby,
ale vymeétovaci zdklady pro odvod pojistného, kte-
ré vytvari niz$f odvodovou zdkladnu rezimu samo-
statné vydéle¢né ¢innosti (Fassmann, 2018). V ob-
lasti socidlniho pojisténi vymétovaci zdklad OSVC
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dlouhodobé dosahuje méné nez poloviny téhoz né moznosti doplaceni pojistného pro vyssi troven
u zameéstnanct, jak dokladd obrédzek ¢. 1. davek).
Nerovné postaven{ v odvodovém zatiZeni pii- U zaméstnanct pfitom ve sledovaném obdobi
jm je ¢asto dokumentovdno na nemocenském po- byla po naprostou vétsinu let, s vyjimkou krizové-
jisténi (viz obrdzek ¢. 2). Fassmann (2018) ddle ho roku 2009, situace pravé opa¢nd. Tito ze systé-
uvadi, Ze v roce 2011 vycerpaly OSVC na davkach mu Cerpali fddove o miliardy méné, neZ za né bylo
zhruba o 2 mld. K¢ vice, nez kolik zaplatily na po- na pojistném vybrdno, jak ilustruje obrazek ¢. 3.
jistném. Deficitni hospodafeni na tomto pomysl- Vyse ilustrovany rozpor v distribuci odvodové
ném Uctu pak pokracovalo i v dal$ich letech — po zatéZe je dlouhodobé predmétem kritickych ana-
dil¢ich korekcich systému (napf. odstranéni zpét- lyz. Ty v naprosté vétSiné potvrzuji nerovnovdhu
Tabulka €. 1 » Celkovy prehled povinnych odvodi na socidlni i zdravotni pojisténi
Zdravotni Nemocenské Diichodové Pr'Spf.v.ik Ik
ojiténi pojiténi pojisténi na politiku el
p zaméstnanosti
Zaméstnanec 4,5% 0,0% 6,5% 0,0% 11,0%
Zaméstnavatel 9,0% 2,3% 21,5% 1.2% 34,0%
osvc 13,5% 2,3% (0%) 28,0% 1,2% 45,0%"
* v€etn& nemocenského pojisténi; pokud OSVC neni nemocensky pojisténa, odvadi 42,7 % vyméfovaciho zakladu
Pramen: Fassmann (2018)
Obrazek €. 1 » Vyvoj vymérovacich zdkladi pro odvod pojistného na socidlni pojisténi
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-+ Obrazek &. 2 » Pfijmy a vydaje nemocenského pojisténi za skupinu OSVC do roku 2013
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Obrazek ¢. 3 » Prijmy a vydaje nemocenského pojisténi za skupinu zaméstnanct
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mezi obéma rezimy vydélecné cinnosti jak na
arovni celkového zdanéni, tak socidlniho pojisténi
(viz Rihov4, 2017a; Rihovd, 2017b; Dugek, Kalisko-
vd a Miinich, 2013). Jde vsak o pohled omezeny
pouze na perspektivu OSVC coby odvodového
zdroje vefejnych rozpoctli, ktery nezohlediiuje
dal$i vyznamnd specifika tzv. sebezameéstnani,
jako je predevsim nutnost aktivniho zajisténi zakd-
zek pro vlastni vydéle¢nou ¢innost. Bez ohledu na
tento fakt téméf vsichni autofi smétuji ve svych
studiich k doporuceni vyhledové vyrovnat efek-
tivni odvodové zatiZeni obou skupin, a to domi-
nantné skrze zvy$eni odvodti OSVC na troveti
zaméstnanct (DusSek, Kaliskovd a Miinich, 2013;
Fassmann, 2018). Tato varianta rovnéZ rezonuje
v politickém diskurzu, jak doklddaji ¢astd vyjadre-
ni ¢asti politické reprezentace'. Zadoucim pokra-
¢ovanim odborné i politické diskuze, respektive
nutnym predstupném realizace takto dalekosdh-
Iych zmén je konkrétni empirickd analyza jejich
dopadti. Takovd analyza vsak v dostupnych studi-
ich pohtichu chybi.

Cilem tohoto ¢ldnku je vyplnit vySe uvedenou
mezeru a prostfednictvim kvantitativni simulace
vyjadfit dopad obou uvedenych variant narovndni
odvodové zdtéZe, a to jak na pfijmy stdtnfho roz-
poctu, tak na disponibilni pfijem osob samostatné
vydélec¢né c¢innych. Po tvodnim ptehledu vyvoje
a aktudlniho stavu financovani socidlniho systému
v CR nésleduje popis metodiky a datovych zdrojt
pouzitych pro vlastni simulaci. Ta je poté, s vyuZi-
tim metody dariové elasticity, provedena a jeji vy-
sledky interpretovdny a diskutovdny s poznatky
dalsich autorti. Nase studie vyuZzivd makroekono-
micky modelovy piistup, ktery zobecriuje troven
odvodového zatiZzeni a neponofujeme se tak do
technickych diskuzi o jednotlivych ndstrojich da-
nové politiky. Klicové jsou makro implikace. V za-
véru prace jsou rekapitulovdna klicova zjisténi

1
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a pfedevsim odvozena doporuceni pro vlddni{ hos-
podéiskou politiku v dané oblasti.

2. Data a metodika

Pro nasi modelaci vyuzivdme v prvé radé data
z databadze Ceské spravy socidlniho zabezpedeni
(CSSZ, 2019), kde vzhledem k nedostatku aktudl-
néjsich dat pracujeme s rokem 2015 coby vycho-
zim — a to pokud jde o dopady uvazovanych zmén
na prijmy statniho rozpoctu. Do nasi analyzy zahr-
nujeme pouze dichodové pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti (u zaméstnancd,
v obou polozkach v¢. plateb zaméstnavatelt), ne-
bot tiast na nemocenském pojisténi je pro OSVC
dobrovolnd a data by tedy nebyla srovnatelnd. Cel-
kové pfijmy prepocitdvaime z davodu odlisného
poctu zaméstnancti a OSVC na jednoho (prameér-
ného) poplatnika. Pokud jde o dopady zmén na
disponibiln{ ptfjmy OSVC, vychizime predeviim
z dat sprévy socidlniho zabezpeceni agregovanych
AMSP (2015). Uvazujeme zde institut primérného
zivnostnika, tedy fiktivni osoby s pfijmy, vydaji
a odvody na drovni primeérnych hodnot ve vyse
zminéné evidenci, bez dal$tho rozliSeni pfedmétu
podnikdni a na néj se vazicich specifik, jako jsou
napf. vydajové pausdly (vice k tomuto v diskuzi).

Stézejnim pracovnim ndstrojem analyzy je tzv.
danové elasticita. Jde o obdobu béZné uZivané
ekonomické elasticity ve smyslu citlivosti danové-
ho vynosu na zménu efektivni dariové sazby, jak
ilustruji naptiklad Piketty a Saez (2012). Pravé z je-
jich préce prebirdme hodnotu koeficientti ve tfech
drovnich (scéndfich): (a) nizsi (0,25); (b) vys$si
(0,5); a (c) absolutni (1,0). V nasi prdci predpokld-
ddme elasticitu pfijma ze socidlnfho pojisténi ve
shodné vysi, jako je uvedend elasticita dané z p¥i-
jmu. Vypocet je zde na strané opatrnosti, nebot li-
teratura naznacuje vy$si odolnost pojistného proti

Pfipomerime napf. medializovany vyrok tehdy predsedy Sendtu CR Milana Stécha z roku 2017: ,Mezi skute¢nymi Zivnostniky

a skutec¢nymi podnikateli je mnoho pseudo-, ktefi tam jsou jenom proto, Ze maji trvale lepsi odvodové podminky. Plati pouze
jednu tfetinu pojisténi zdravotniho a socialniho a to je enormné velkd vyhoda oproti zaméstnancdm. [...] jsem presvédceny, ze
by (pfi sjednoceni odvodovych podminek) pribylo nékolik desitek tisic zaméstnanct nebo lidi, ktefi by chtéli byt zaméstnanci.”
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pfipadnym optimalizacim a tedy spise vyssi elasti-
citu (Fassmann, 2018). Vyrovnani odvodové zitéze
nartistem vybéru pojistného ze skupiny OSVC mo-
delujeme v ¢asovém horizontu jednoho volebniho
obdobi poslanecké snémovny, tj. 4 let. V souladu
s vysledky studii zaméfenych na pfesnost budou-
cich predikci rozpoc¢tovych ptijma (Sindeldr, 2014)
pro jejich autonomni vyvoj v budoucich letech, tj.
bez zapocteni modelovanych zmén, uvaZujeme
rast ve vysi odpovidajici predikci rtstu redlného
HDP, dle aktudlni prognézy Ministerstva financi
(MF, 2019).? Konkrétni transmisi modelovaného
vyrovndni odvodové zditéZe tedy vyjadiuje nize
vztah:

P,=P,,+P,,*(1+GDP,) * OK, *E (1);

kde P, pfedstavuje rozpoctovy prfijem modelova-
ného roku (na pramérného poplatnika); P,.; pii-
jem v pfedchozim roce; GDP, prognéza miry riistu
HDP; OK, koeficient odvodového zatiZeni v daném
roce (aktudlni vysi odvodového zatiZeni bereme za
100 %); E koeficient elasticity; a n pocet let.

Pro simulaci dopadu jednotlivych scénafti na
disponibiln{ ptijem OSVC (pouze podnikajici) po-
stupujeme obdobnym zptisobem. V jednotlivych
letech nejprve modelujeme hruby pfijem primeér-
né osoby samostatné vydéleéné ¢inné ndrtistem
obdobné, jako u pramérnych odvodovych pi{jmi
(navysovani dle predikované miry rtstu HDP),
andsledné ponizujeme o vydaje (valorizované stej-
nym zpusobem) a dle zvoleného scéndfe navyso-
vané odvody socidlnfho pojisténi. Podstatu analy-
zy vyjadruje ndsledujici vztah:

CP,=HP,,*(1+GDP,) - SP, - DO, - V, (2);

kde CP, ptedstavuje ¢isty pifjem modelovaného
roku; HP, hruby pfijem modelovaného roku; HP,,
hruby ptijem roku predchoziho; SP, odvody soci-
dlniho pojisténi; DO, ostatni datiové odvody (dan
z ptijmu, zdravotni pojisténi); a V, datiové uznatel-

2
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né vydaje. Data ve vychozim roce jsou opét nasta-
vena na drovern r. 2015.

3. Vysledky

Nejprve se pojdme vénovat dopadim uvaZova-
nych zmeén na rozpoc¢tové piijmy ze socidlniho po-
jisténi, jak je shrnuje tabulka ¢. 2.

Jak ukazuje modelace, zdsadni roli v celém pro-
cesu hraje elasticita socidlnfho pojisténi. Pokud se
totiz bavime o jeji nejnizsi varianté, kdy se zvyseni
odvodli promitne do redlného zvyseni piijmu SP
jen ze ¢tvrtiny, dojde k vyrovndni odvodového za-
tizeni zaméstnanctt a OSVC aZ pfi nomindlnim
zvy$eni odvodt na 260 % aktudlniho stavu — at uz
prostfednictvim sazeb, konstrukce darového za-
kladu ¢i jinymi danové-pojistnymi ndstroji. Pri
stfednim scéndfi, tj. koeficientu elasticity ve vysi
dvojndsobku piedchoziho, uz se dostdvame k pod-
statné utésenéj$im vysledkiim. Na vyrovndni pri-
mérného odvodu by zde stacilo zvyseni nomindl-
nfho odvodového zatiZeni na 180% aktudlniho
stavu. U posledniho scénéfe s absolutné elastickou
reakci OSVC poplatnikii je pak vysledek patrné
nejakceptovatelnéjsi, pti¢emz nutné tempo navy-
$ovani odvodového zatiZeni zde postacuje na tirov-
ni 10% rocné, tj. v souctu na 140 % aktudlniho sta-
vu za cely horizont. Jak by jednotlivé varianty
dopadly na ,,oficidlni“, tj. datiovy Cisty prijem pri-
mérného OSVC? Vsechny veli¢iny opét uvddime na
ro¢ni bazi (viz tabulka ¢. 3).

Modelovy vypocet ukazuje vyznamny dopad
navySeni odvod na C¢isty prfijem primérného
0SVC, zejména pii nejnizsi darniové elasticité, zna-
menajici nejvyssi ndrtist socidlniho pojistného. Za-
timco v této varianté by hruby piijem vzrostl
0 18 %, Cisty pfijem by v disledku odvodu vzrostl
jen neznatelné o 0,32 %. Na odvodech SP by pfi-
tom takovy sebezaméstnany odvedl po ¢tyfech le-
tech vice nez dvojndsobek ptivodni hodnoty.
U zbyvajicich dvou variant s vy$si elasticitou by
pak ¢isty pfijem vzrostl o 10%, resp. 15%, tedy

Zminénd progndza uvazuje pro ndsledujici ctyri roky rist HDP ve vysi 4,5 %, 4,2 %, 4,1% a 4,1 %.
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Tabulka €. 2 » Vysledky simulace — priimérny rozpoctovy prijem SP

Rozpoctové Navyseni Rozpoctové
Rozpoctové pfijmy SP — Koeficient rozpoctovych pfijmy SP —
pfijmy SP — | primérny OSVC = odvodového pfijma SP priimérny 0SVC
prdmérny bez zatizeni v disledku véetné
zaméstnanec modelovanych osvC modelovanych modelovanych
zmén Zmén zZmén
Pz, P,..*(1+GDP,) oK, P,-P,,*(1+GDP,) P,
Vychozi rok 68 680K¢ 32 387K¢ 100 % - -
Prvni rok simulace 71 771K 33 845K¢ 140 % 3 384Ke 37 229K¢
Druhy rok simulace 74 785K¢ 35 266K¢ 180 % 9 409K¢ 44 675K¢
Treti rok simulace 77 851K¢ 36 712K¢ 220 % 21 366K¢ 58 078K¢
Ctvrty rok simulace 81 043K¢ 38217K¢ 260 % 43 091 K¢ 81309K¢

Vychozi rok 68 680K¢ 32 387K¢ 100 % - -
Prvni rok simulace 71 771Ke 33 845K¢ 120 % 3384K¢ 37 229K¢
Druhy rok simulace 74 785K¢ 35266 K¢ 140 % 9 409K¢ 44 675K¢
Treti rok simulace 77 851K¢ 36 712K¢ 160 % 21 366 K¢ 58 078K¢
Ctvrty rok simulace 81 043K¢ 38217K¢ 180 % 43 091 K¢ 81 309K¢

Vychozi rok 68 680 K¢ 32 387K¢ 100 % - -
Prvni rok simulace 71 771Ke 33 845K¢ 110 % 3384K¢ 37 229k¢
Druhy rok simulace 74 785K¢ 35 266 K¢ 120 % 9 409K¢e 44 675K¢
Treti rok simulace 77 851K¢ 36 712K¢ 130 % 21 366 K¢ 58 078K¢
Ctvrty rok simulace 81 043K¢ 38 217K¢ 140 % 43 091 K¢ 81309K¢

Pramen: vlastni vypocet s vyuzitim dat AMSP (2015)

podstatné vy$sim tempem v disledku vyrazné niz-
$tho néartstu socidlniho pojistného. To by v abso-
lutni hodnoté u primérného OSVC vzrostlo na 1,8
a 1,4 ndsobek pocatec¢niho roku. V$echny tyto mo-
delové hodnoty vsSak vyjadtuji dopad na linedrné
predikované chovani OSVC, coZ je nutno pfi inter-
pretaci vyrazné zohlednit (vice k tomu ddle).

4. Diskuze

Zacnéme od konce. Modelovy vypocet jako by in-
dikoval, Ze navy$ovani odvodového zatiZzeni OSVC

pii vys$si tirovni danové elasticity vlastné Cisty pfi-
jem dramaticky nezasdhne — pfi pozitivnim vyvoji
ekonomiky hruby pfijem valorizujeme ocekava-
nou mirou ristu HDP. To je vak Gvaha, kterd ne-
bere v potaz redlné chovéni téchto ekonomickych
subjektti. C4st z nich totiz m4, jak upozoriiuje
Fassmann (2018), moznost umeéle sniZovat (,,ne-
priznavat®) své danové piijmy, ¢imZ dochdzi k ¢as-
te¢nému vyhybdni se navy$ovanym odvoduam. Ty
by tak v plné sile dopadly na sebezaméstnané, kte-
1 tuto moZnost vyuzit nemohou anebo nechtéji —
napfiklad dodavatele nadndrodnich spole¢nosti
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-+ Tabulka €. 3 » Vysledky simulace — cisty pfijem primérného 0SVC
R . 0(_1\'10(!)’ Ostatni darové Daﬁové'
Cisty pfijem Hruby pfijem socialniho uznatelné
Em—— odvody + ZP :
pojisténi naklady
cp, HP,.;*(1+GDP,) SP, DO, V,
Vychozi rok 264 232 K¢ 654 696 K¢ 32 424 K¢ 30 959 K¢ 327 081 K¢
Prvni rok simulace 271938 K¢ 684 157 K¢ 46 123 K¢ 31656 K¢ 334 441 K¢
Druhy rok simulace 280 064 K¢ 712 892 K¢ 59 044 K¢ 32 320 K¢ 341 464 K¢
Treti rok simulace 288 676 K¢ 742 120 K¢ 71997 K¢ 32 983 K¢ 348 464 K¢
Ctvrty rok simulace 298 314 K¢ 772 547 K¢ 84 967 K¢ 33659 K¢ 355 607 K¢

Vychozi rok 264 232 K¢ 654 696 K¢ 32 424 K¢ 30 959 K¢ 327 081 K¢
Prvni rok simulace 278 423 K¢ 684 157 K¢ 39 638 K¢ 31656 K¢ 334 441 K¢
Druhy rok simulace 293 033 K¢ 712 892 K¢ 46 075 K¢ 32320 K¢ 341 464 K¢
Treti rok simulace 308 131 K¢ 742 120 K¢ 52 543 K¢ 32 983 K¢ 348 464 K¢
Ctvrty rok simulace 324 253 K¢ 772 547 K¢ 59 028 K¢ 33 659 K¢ 355 607 K¢

Vychozi rok 264 232 K¢ 654 696 K¢ 32424 K¢ 30 959 K¢ 327 081 K¢
Prvni rok simulace 281 665 K¢ 684 157 K¢ 36 396 K¢ 31656 K¢ 334 441 K¢
Druhy rok simulace 299 518 K¢ 712 892 K¢ 39590 K¢ 32320 K¢ 341 464 K¢
Treti rok simulace 317 858 K¢ 742 120 K¢ 42 816 K¢ 32 983 K¢ 348 464 K¢
Ctvrty rok simulace 337 223 K¢ 772 547 K¢ 46 058 K¢ 33659 K¢ 355607 K¢
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Pramen: vlastni vypocet s vyuzitim dat AMSP (2015)

trvajicich na dokladovani v$ech pifjmu. Tato tva-
ha, kterou nepfimo potvrzuje i Rihové (2017b), tak
mluvi ve prospéch nizké odvodové elasticity a tedy
nutnosti nomindlné vys$siho ndrtstu zatiZent, kte-
ry v8ak dopadne jen na ¢ast OSVC, jenZ mu nemi-
Ze ,uhnout”. A na ty, jak ukazuje model v prvnim
scénafi, by byl dopad dramaticky.

Role elasticity v celém modelu i redlném pro-
blému je bezesporu kli¢ova. Samotnd Cesk4 sprava
socidlnfho zabezpedeni (CSSZ, 2019) uvadi Gspés-
nost vybéru pojistného v poméru presahujicim
99 %, obdobné z4véry pfedjimd i napf. Fassmann
(2018). Zde ovsem hovofime o Gspésnosti vybéru
na néjak stanoveném vymeétovacim zdkladu, niko-
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liv ze vSech skute¢nych p¥ijma OSVC. Ty mohou
byt, jak naznacuje vicero studii (napf. Priisa et al.,
2008; Prtisa a Vlach, 2007) vyrazneé vyssi a i pojist-
né piijmy tak lze uvaZovat za spiSe neelastické.
Obdobné zavéry naznacuji i relevantni zahrani¢ni
studie (Kautonen et al., 2008). V$echny tyto argu-
menty hovofi, spiSe nez pro tfeti scéndf absolutni
elasticity, ve prospéch druhého ¢i dokonce prvni-
ho scéndfe s pruznosti vyrazné pod hodnotou
jedna.

Za tieti, obecnéj$im faktem je, Ze vyse uvedené
posuzuje pouze perspektivu finan¢nich a odvodo-
vych tokt. Nelze v§ak pominout vyrazné odlisny
pravni reZim zaméstndni a samostatné vydéle¢né



¢innosti, jak sprdvné upozornuje AMSP (2015).
Ten se tykd nejen (ne)existence pracovné pravni
ochrany, ale predevs§im ndrokové povahy mzdy
takika bez ohledu na ekonomickou situaci podni-
ku. Apely studii Fassmann (2018) ¢i Dusek, Kalis-
kové a Miinich (2013) na vyrovndni danové zatéze
je tedy mozné akceptovat pouze v roviné eliminace
deficitt jednotlivych pojistnych systémi pro sku-
pinu OSVC (napt. v tvodu zminéného nemocen-
ského pojisténi), nikoliv jako Uplné vyrovndni da-
nové a odvodové zatéze dvou typt ekonomické
¢innosti s vyrazné odlisnym pravnim a hospodai-
skym rezimem?3.

S. Zdver

Tato prace se zabyvala modelovdnim dopadt zvy-
geni odvodového zatiZzeni OSVC v oblasti socialni-
ho pojisténi na troveni zameéstnanct, a to jak z po-
hledu prijmt stdtntho rozpoctu, tak z pohledu
prijmi samotnych podnikajicich fyzickych osob.
Po provedenych analyzdch miiZzeme konstatovat,
Ze Kkli¢ovou roli zde hraje elasticita odvodovych
piijmu, kterd determinuje nutné zvy$eni nomindl-
ni vy$e odvodu. Paklize ptedpokldddme vysoce
(absolutné) elastickou reakci, lze uvaZovat jen
mirné zvyseni zatéZe v fddu 10 % roc¢né na Ctyile-
tém horizontu pro vyrovndni rozpoc¢tovych pfijmu
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primeérnych zdstupctt obou skupin. Tento scéndr
rovnéz nedopadne dramaticky na ¢isty ptijem pri-
mérného OSVC. PakliZe oviem vyjdeme z pravdé-
podobnéjsi varianty neelastickych odvodua SP, je
tfeba nomindlni zvy$eni zatéZe vice neZ na dvojné-
sobek (260 %) soucasného stavu. V tomto ptipadé
je jiz dopad na c¢isté piijmy pramérného sebeza-
méstnaného, ktery se mu nemtiZe vyhnout nepfi-
zndnim ¢ésti prfjmul, bez uzardéni dramaticky.
Snahu narovnat odvodovou z4téZz tak v tomto scé-
ndfi mizeme oznacit za potencidlné destruktivni
pro cely segment drobnych podnikatelt, zejména
pak téch ,,poctivych“ — tj. pfizndvajicich skute¢né
vSechny své ptijmy.

V Gplném zdvéru pfipomerime, Ze nase mode-
lace pracovala s narodohospodaiskou perspekti-
vou a urcitou abstrakei kli¢ovych veli¢in. Odvodo-
vé zatiZen{ vyjadiujeme prostfednictvim obecného
koeficientu multiplikace soucasného stavu. Roz-
pracovani uvazovaného zvys$eni do jednotlivych
danoveé-pojistnych ndstroji (sazby pojistného, de-
finice vymétovaciho zdkladu atd.) a volba optimaél-
niho mixu pro pripadnou realizaci bude tkolem
navazujicich implementac¢nich studii. Stejné jako
$kalovani modelu pro dal$i makroekonomické scé-
nafe a situace, které pocitaji i s méné priznivym
vyvojem, nez je v soucasnosti predikovany vysoky
hospodéfsky rust.

Férovd distribuce odvodové zdtézZe vyplyvajici z financovdni verejného socidl-
niho systému je komplexnim problémem napric vétsinou evropskych stdtii.
Dokonce i v zdpadnich zemich s neprerusenou kontinuitou trzniho hospo-
ddrstvi nalézdame, navzdory pokracujici evropské integraci, znacné rozmanité
systémy socidlnich odvodii (...). Kazdy systém md bezpochyby historii mi-
nulych reforem a zmén, nicméné v mnoha naddle pfetrvdvaji prvky urcité ne-
vyvdzZenosti — at uz mezi riznymi prijmovymi skupinami poplatnikii (...),
anebo mezi riiznymi reZimy vydélecné ¢innosti, zejména mezi osobami samo-
statné vydeélecné cinnymi a zaméstnanci.

3

Samozrejmé nejednd-li se o skryté zaméstndni, tzv. svarcsystém, ale o skutecné sebezaméstndni.
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ABSTRAKT

Tento ¢ldnek se zabyvd modelact dopadii vyrovndni odvodové zdtézZe socidlntho pojistént mezi zaméstnan-
ci a osobami samostatné vydéleéné ¢innymi, prostrednictvim navysent odvodit OSVC. Jde o fenomén casto
diskutovany v odborné literatute, ktery nyni ziskdvd empiricky rozmér. S vyuzitim dariové elasticity jsme
zkonstruovali model dopadii jak na piijmy stdtniho rozpoctu, tak na ¢isty piijem priumeéerného sebezamést-
nance, pricemz oboje bylo modelovdno pro riizné scéndre odvodové pruznosti. Nase analyza ukazuje, Ze pii
realisticky ocekdvatelné nizsi elasticité odvodu lze vyrovndni zdtéZe obou skupin realizovat jen diky vysoké-
mu nomindlnimu ndristu odvodii, ktery vsak znacné negativné zasdhne OSVC, které nemohou & nejsou
ochotny ponizit sviij vymeérovact zdklad nezahrnutim ¢dsti prijmi. V tomto segmentu tak dojde k dramatic-
kému ndriistu odvodové zdtéze, kterd dalece prekracuje spolecny jmenovatel reZimu zaméstnance a tzv. se-
bezameéstndni.

KLICOVA SLOVA
Socidlni pojistént; dariovd elasticita; socidlni reforma; diichodové pojisténi

Equalling the Taxation Burden between Employees and Self-Employed: the Case of Social
Insurance in the Czech Republic

ABSTRACT

This paper deals with impact model of social insurance reform, based on an increase of social insurance pre-
mium of self-employed entrepreneurs to the level exhorted from employees. In the surveyed economy, the
Czech Republic, this topic is a vocal point of scholarly and political discussion. Utilising the tax elasticity
concept, we have constructed a quantitative model of impacts both on government budget income and aver-
age self-employed person net income. Different scenarios of premium elasticity were simulated. Our analy-
sis indicates that lower elasticity is likely to be expected. Under this condition, high nominal increase in the
social insurance burden is needed to equalise the self-employed and the employees’ premiums. This will,
however, strongly affect those self-employed persons not able to optimize their taxable income, who will be
the mostly (negatively) impacted. Increase in their social insurance premium would be dramatic and would
surpass important legal differences between both employment and self-employment regimes.
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The Constitution of the Kingdom of Spain of 1978
in the regulations on local government institutions
maintained the division of the state into provinces
(provincias), which are divided into municipalities
(municipios), as the basic units of territorial ad-
ministration (BOE, 1978, Art. 137). The territorial
structure of the state reached the administrative re-
organization made in 1833 during the so-called lib-
eral monarchy, when the territorial divisions, dat-
ing back to the Middle Ages and in force since the
Reconquista, were finally abolished — excluding
a short break to reorganize the state in the Napole-
onic spirit during the French occupation 1807-
-1814.

The Constitution also provides for the creation
of autonomous communities, but at the time of the
adoption of the Basic Law it was not yet known
how many such communities would be estab-
lished, or what their competence and territorial
scope would be. The situation cleared up in the
first half of the 1980s, when it turned out that the
entire territory of Spain would be divided into au-
tonomous communities. In this way Spain began
to be called ‘the state of autonomy’ (Estado de las

1

autonomias), emphasizing its unique political
character, bringing together the features of a uni-
tary state and partly of a federal state'. It is impor-
tant to mention that by establishing autonomous
communities, the borders of existing provinces
were not modified, but only the communities were
created within the borders of one or several exist-
ing provinces. Moreover, after the establishing of
autonomous communities, the division into prov-
inces was not abolished. In this way, the state was
divided into 17 autonomous communities, some of
which consisted of only one province and the oth-
ers of several. In this way, the borders of the new
autonomous communities were adapted to the ex-
isting provincial borders, which inevitably had to
cause controversy in the near future. And in fact
today the need for reforms in territorial organiza-
tion is pointed out, and the main reasons are the
changes that have taken place in the economic, so-
cial and political sphere and the development of
new technologies (see Nel-Lo i Colom, 2010,
p. 132). Wide, but general and unspecified powers
of the autonomous communities in the Constitu-
tion were mentioned. The powers of each autono-

There is a very strong political environment pushing the introduction of the federal system, modelled on German, in Spain.

However, how far Spain is institutionally under the current Constitution from a federal model is clearly indicated by constituti-

onalists sceptical of this project (Gonzdlez Garcia, 2018).
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mous community were specified in the Statute of
every community, each of which was unique and
contained slightly different regulations regarding
the power held by the authorities of the autono-
mous communities. Importantly, Spanish consti-
tutionalism separates the political autonomy of au-
tonomous communities from the constitutional
administrative autonomy granted to local units
(Molas, 1998, p. 195).

One of the widest Autonomous Statutes was the
first to enter into force chronologically (together
with Basque Country) — the Autonomous Statute
of Catalonia (Estatuto de Autonomia de Cataluna),
which assumed the exclusive competence of re-
gional authorities for a whole series of preroga-
tives, including decisions on the administrative di-
vision of the autonomous community (BOE, 1979,
Art. 9.8) and the establishment of its own self-gov-
ernment institutions unique in the country. Al-
ready at that time, the possibility of establishing
territorial units, which could concentrate more
than one comarca, was reserved. At the same time
it was assumed that the territory of the autono-
mous community would be divided into munici-
palities (municipios) and comarcas. It was stipulat-
ed that the above would not affect the organization
of the province as a local entity and territorial divi-
sion to fulfil its state competences as provided for
in the Constitution (BOE, 1979, Art. 5).

The Catalan authorities considered it necessary
to establish additional territorial administration
entities, which are liaison between the provinces
and municipalities. In this way, comarcas were cre-
ated, referring to traditional medieval units found
in Catalonia and implemented by Charlemagne at
the end of the 8" century, when he created the
Spanish March as a foothold to fight the Arabs who
had occupied the Iberian Peninsula from the be-
ginning of the century (Augusti, 2007, p. 33-34).
As the Reconquista progressed, the Spanish
March expanded its territory, followed by numer-
ous transformations within neighbouring Iberian
Christian states, and over time the territory of to-
day’s Catalonia was incorporated into the Kingdom

Scientia et Societas » 4/19

of Aragon. In the most eastern medieval Iberian
state, the Catalan element quickly dominated, and
Barcelona became its largest and richest city, while
the language of the Aragon court remained Catalan
(Augusti, 2007, p. 36). Historiography emphasizes
that the term comarca, as an administrative unit,
did not occur earlier than in the 17" century, previ-
ously calling traditional territorial division ‘parts’
(Vila, 1977, p. 48). The traditional comarcas of the
old regime existed until the end of the War of the
Spanish Succession, when in 1714 Philip V, the first
Bourbon on the Spanish throne, by the Nueva
Planta decree, finally abolished the separateness of
the Kingdom of Aragon, incorporating all its insti-
tutions into the dominant Kingdom of Castile, as
part of the united Kingdom of Spain (Beneyto,
1980, p. 234).

The comarcas creation movement (movimiento
comarcalista) became institutionalized and be-
came more popular as the Catalan nationalist
awareness increased in the second half of the 19"
century and at the beginning of the 20th century.
The idea of dividing the region according to tradi-
tional physiographic, historical, ethnic or econom-
ic criteria at the expense of artificial divisions
(provinces) imposed by the Madrid government
many followers. The establishment of the Second
Republic and the granting of political regional au-
tonomy to Catalonia enabled the realization of the
intention to divide the region into traditional terri-
torial entities, which were given traditional names
— comarcas (Gil Crespo, 1989, p. 110). The resur-
rection of the comarcas by the autonomous Cata-
lan authorities should be read as a step towards
deepening autonomy from Madrid and referring to
the worship of the tradition of self-determination.
This time, the comarcas had the character of mod-
ern institutionalized administrative units, but they
referred in the name and boundaries to the tradi-
tional comarcas of the old regime.

The Catalan authorities established a total of 38
comarcas by decree in 1936, and this division was
in force until the end of the Spanish Civil War in
1939. The comarcas were concentrated in 9 regions



(supercomarcas), later renamed as vegueries
(veguertas). After the restoration of autonomous
institutions in the late 1970s, the Catalan Parlia-
ment reactivated the comarcas, indicating that the
territory of Catalonia consists of comarcas com-
prising the four provinces constituting the autono-
mous community (BOE, 1979, Art. 2). In 1987, the
Catalan Parliament established a law on the organ-
ization of comarcas (BOE, 1987) to separate three
other comarcas in the following year, eventually es-
tablishing them in the number of 41. The division
into comarcas is based on historical traditions
(some borders are the same as the Catalan coun-
ties existing in the Middle Ages) and geographical
shape. Mostly coincide with existing municipali-
ties in the provinces. Only four comarcas (Ber-
guedd, Cerdafla, Osona and Selva) were created
from municipalities belonging to two different
provinces. The comarca of Valle de Ardn, which
has wider autonomy than other entities, was treat-
ed specially (BOE, 1990a).

Etymologically, the concept of comarca means
a territory that is identified by specific physical or
cultural properties. The term is derived, as a deriv-
ative entity, from the word ‘march’ (marca), which
formerly meant the border or border area of the
empire or larger kingdom, managed on behalf of
the emperor or king by the margrave or count with
civil and military power (REA, 2019). The concept
of comarca does not appear directly in the Consti-
tution. They were regulated in the Act on the Ba-
sics of the Local Government (BOE, 1985, Art. 3.2),
which defines a comarca as an entity possessing
the properties of a local territorial entity. The co-
marca was not directly called a local territorial en-
tity, because it is not mentioned by name in the
Constitution and is not an entity whose existence
is guaranteed in all autonomous communities, and
thus its establishment and existence is not depend-
ent on the will of state authorities. The right to cre-
ate, grant and modify competences and to abolish
comarcas belongs to the autonomous authorities.
The comarca itself (or other entities grouping more
municipalities) can be created if it is in the public
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interest (BOE, 1985, Art. 42.1). The lowest admin-
istrative unit of Catalonia remains the municipali-
ty, of which there are 947 in total with 488 between
them with less than 1000 inhabitants. The exist-
ence of the municipalities as a basic administrative
entities does not raise much controversy and is
widely accepted by Catalans (Pageés i Rejsek, Lobo
i Gil and de Fluvia i Escorga, 2005, p. 151). Howev-
er, supra-municipal entities are already becoming
part of the discord between the local aspirations of
Catalans and the authorities in Madrid.

The doctrine of peripheral nationalisms main-
tains that the division of Spain into provinces is ar-
tificial and does not correspond to historical and
cultural aspirations (Mir y Bag6, 2006, p. 103).
Currently, Catalonia is divided into four provinces:
Gerona, Lérida, Barcelona and Tarragona (the
names of the provinces coincide with the seats of
their capitals). As emphasized by the expert on the
history of the doctrine of Catalan nationalism, Al-
bert Balcells, the division of the region into prov-
inces in 1833 was aimed at weakening the sense of
common identity of Catalans, hence the review of
territorial administration has become one of the
most important political slogans of Catalan nation-
alists throughout history (Balcells, 2004, p. 37).
The Catalan authorities are seeking to divide the
territory into vegueries, which, in their opinion
(Gracia Retortillo, 2008, p. 227-228), are more in
line with the social and economic needs of Catalo-
nia. In this way, Catalonia was divided into 9 re-
gions as early as the Republican Spain in 1936
(DOGC, 1936), changing their name the following
year to historically justified vegueries.

The origin of the vegueries dates back to the
Middle Ages (from the 12* century), and the name
itself refers to the Latin vicus, meaning village,
a place of minor importance. It was originally the
seat of civil and criminal jurisdiction exercised on
behalf of a count or a viscount. Along with the pro-
gressive territorial fragmentation of local authority
and at the same time the growing judicial power of
royal jurisdiction, vegueries were reduced to the
role of courts in matters of lesser importance in ru-
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ral areas (Mir y Bag6, 2006, p. 79-80). The vegue-
ria was administered by a veguer (coming from the
Roman office of vicarius comitis), acting on behalf
of the count. The veguer’s competence varied de-
pending on the place and era, but he did not have
a ruling function, nor did he represent the local so-
ciety (Gracia Retortillo, 2008, p. 29). As in the case
of the comarca, the vegueries were abolished by
Philip V in the Nueva Planta decree of 1716, replac-
ing them with universal entities for all Spanish
possessions — corregimientos. It is significant that
the newly created Catalan administration entities
coincided territorially with the old ones, while
maintaining their numbers — 12 (Augusti, 2007,
p. 96). Corregimientos, in turn, were replaced by
the abovementioned provinces with the reform of
1833. Importantly, neither vegueries nor cor-
regimientos had any form of local authority or ad-
ministration, being only entities of military, judi-
cial and administrative significance (Bello Paredes,
2011, p. 213).

Vegueries returned to the Catalan scene in the
late period of the Second Republic, when the re-
gions created earlier were renamed as vegueries.
The emergence of territorial entities gathering co-
marcas was explained mainly by economic consid-
erations (DOGC, 1936). In no case, however, the
vegueries were not intended to be an alternative to
the Catalan autonomous authorities, a centre of lo-
cal authority, and their function was only to act as
administrative units headed by the Catalan govern-
ment — Generalitat (Gracia Retortillo, 2008, p. 40).

After restoring autonomy, the struggle against
the unwanted provinces in Catalonia continued.
Already in 1980 it was planned to transfer the com-
petence of the province’s deputations (diputa-
ciones provinciales) to the government of the au-
tonomous community, calling for the creation of
an autonomous community consisting of only one
province (DOGC, 1980). In this way, the functions
of the provincial councils would pass directly to
the government of the autonomous community.
Administrative functions of the state are exercised
by provincial councils wherever the autonomous
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community brings together more than one prov-
ince. If the provincial councils transferred their
powers to the Generalitat, then the autonomous
government would directly perform administrative
functions for Catalonia, and therefore the state
functions would change from territorial govern-
ment administration to autonomous administra-
tion. The attack on constitutional provincial insti-
tutions was thwarted by the Constitutional Court,
which indicated the incompatibility of Catalan law
with the Spanish constitution, arguing that ‘Arti-
cles 137 and 141 of our Constitution contain an un-
equivocal guarantee of provincial autonomy, since
the province is not only an electoral district (articles
68.2 and 69.2), the entity that owns the initiative
for the constitution of Autonomous Communities
(article 143.1) or territorial division for the fulfil-
ment of the activities of the State (article 141.1), but
also, and very precisely, a local environment (arti-
cle 141.1) that enjoys autonomy for the manage-
ment of its interests (article 137)’ (BOE, 1981).

After this sentence, it became clear that the
Constitutional Court would guard the primacy of
the provisions of the Constitution over the laws
adopted by the autonomous communities, recog-
nizing all forms of interference by the autonomous
authorities in the framework set by the Constitu-
tion as actions contrary to the current legal order.
This also concerned any possible attempt to modi-
fy the constitutionally guaranteed law on local gov-
ernment, which was to consist of two basic admin-
istrative entities, which were the provinces and the
municipalities, maintaining their position in sub-
sequent judgments.

Although the Constitution does not prohibit the
possibility of creating additional degrees of local
administration, the position of the Constitutional
Tribunal precludes any changes for other entities,
both territorial in relation to existing provinces,
and competence in relation to provincial authori-
ties. Moreover, the constitutional guarantee of the
existence and exercise of appropriate competences
by territorial administration entities excludes all
actions of autonomous communities aimed at the



abolition or modification of the province. Although
the autonomous legislator may narrow or extend
the competences of provincial authorities, always
if it falls within the framework provided for by the
Constitution, by creating additional administrative
entities bringing together provinces or municipali-
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competences by the local authorities in Barcelona,
clearly violating the matters of exclusive State ju-
risdiction guaranteed by the Constitution (BOE,
1978, Art. 149). The Statute was challenged in
many points and its regulations were examined by
the Constitutional Court. This also concerned the

It seems that the near future will not bring changes in the territorial organiza-
tion of Catalonia, and the slogan for ‘Catalonizing’ local governments will be
only a populist political tool in the hands of nationalists. The postulates that
the federalization of the state will satisfy the Catalan secessionist ambitions
and enable transformation in the field of territorial organization do not seem

convincing.

ties, the actions of the autonomous authorities
may not lead to the annihilation of provincial insti-
tutions or their territorial modification (BOE,
1990b).

In order to organize the Catalan administration
and institutionalize the sustainable development
of the self-governing autonomous community, the
Catalan General Territorial Plan (Plan Territorial
General de Catalunia, PTGC) have been adopted by
the autonomous authorities (BOE, 1995). It as-
sumed an informal division into eight Functional
Territorial Districts (Ambitos Funcionales Territo-
riales, AFT), as groups of comarcas for the purpose
of planning strategic development for each of these
districts. The designation of the AFT was the basis
for the attempt to create new territorial units, pre-
sumably to replace the Catalan provinces in the fu-
ture.

The division into vegueries was included in the
new Autonomous Statute of Catalonia in 2006,
which was the result of an increase in separatist
tendencies in the region (see more Dankowski,
2019, p. 368) and the rule of nationalist parties of
the so-called Tripartit, which broke the previous
monopoly of rule in Catalonia of moderate Con-
vergencia i Unié (CiU). The Statute, which was
clearly confronted with the central authorities in
Madrid, pointed to the increase of autonomous

issue of administrative territorial division and the
announcement of the establishment of vegueries
in Catalonia as a basic territorial unit, despite the
fact that the Statute did not specify the procedure
and boundaries of the new entities.

The Madrid Constitutional Court has ruled that
the regulations of the new Statute are in many cas-
es unconstitutional (BOE, 2010a). The Constitu-
tional Court took a stand prohibiting the creation
of territorial entities not overlapping the borders of
existing provinces, stating that the province is an
entity ‘assumed and insured’ by the Constitution.
In addition, it should be noted that the Constitu-
tion guarantees the existence of the administrative
entities listed therein, i.e. municipalities and prov-
inces (BOE, 1978, Art. 137). In this way, the Consti-
tutional Court stopped the attempt to completely
transformation of the territorial administration,
which the Catalan autonomous authorities have
been trying to pursue since the beginning of the
21 century. If it were possible to implement the
project of vegueries, divided into comarcas, which
in turn would consist of municipalities, then it
would appear in Catalonia a territorial division
completely different from the rest of Spain. First of
all, it would be three stages (vegueries — comarcas
— municipalities), instead of the two-stage current-
ly applicable (provinces — municipalities), which
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is still within the Constitution. It is allowed to cre-
ate associations of municipalities other than prov-
inces by the autonomous authorities (BOE, 1978,
Art. 141.3). It is clear that it is possible for the au-
tonomous authorities to set up supra-municipal
entities, consisting of several municipalities, which
today are the comarcas in Catalonia.

The creators of the new Autonomous Statute for
Catalonia, however, went further and abolished
the provinces with almost two centuries of tradi-
tion, replacing them with vegueries. Despite the
negative attitude of the majority of Catalan society
towards the provinces, as artificially imposed by
Madrid, as a result of the repression of the time of
the Carlist Wars in the 19th century, these territori-
al units fulfilled their role, unfirming territorial ad-
ministration for the entire state?. The new Autono-
mous Statute did not specify in any way the future
competences of the vegueries or their exact territo-
rial boundaries. The regulations was limited only
to mentioning the name of territorial entities that
are subject to the institutionalized Generalitat au-
thority — municipalities, vegueries, comarcas and
other administrative units (BOE, 2006, Art. 2.3),
and then indicating the basic territorial units in the
form of municipalities and vegueries (BOE, 2006,
Art. 83.1). Only two very general articles regulated
the issue of vegueries. The vegueria was defined as
‘the specific territorial area for the exercise of inter-
municipal government for local cooperation, and
has legal personality. The vegueria is also the terri-
torial division adopted by the Generalitat for the
territorial organisation of its services’ (BOE, 2006,
Art. 90.1), reserving autonomy for this territorial
entity. The authorities of the entity were also indi-
cated, and at the same time they replace the pro-
vincial deputies (BOE, 2006, Art. 91). In this way, it
was left the opportunity to refine the standards
designating the new administrative units by a sep-

2

arate resolution of the local Parliament. While the
Constitutional Court in Madrid was analysing the
compliance of the regulations of the new Autono-
mous Statute with the Spanish Constitution, work
on the separate law on vegueries was ongoing in
Barcelona.

In its judgment on the Autonomous Statute re-
garding territorial organization, the Constitutional
Court indicated that the mere fact of not mention-
ing provinces in the Statute of Autonomy (with the
exception of Article 91.4, which provides for the re-
placement of these by vegueries, in accordance
with the procedure provided for in Article 141.1 of
the Constitution) does not justify their disappear-
ance from the Catalan administrative division.
A definition of vegueries, similar to provinces, as
administrative entities does not automatically re-
place one another, as the province has a State guar-
antee of functioning and constitutional protection,
and administrative entities created by autonomous
authorities can exist only when they do not threat-
en the existence of entities guaranteed in the Con-
stitution, in this case provinces (BOE, 2010a). Pur-
suant to the Constitution, the State is the guarantor
of the existence and functioning of territorial ad-
ministration entities, which remain provinces, the
exclusive competence of which are those delegated
by the State (BOE, 1978, Art. 141.1), as well as con-
stituting constituencies of the Spanish Parliament
(BOE, 1978, Art. 68.2, 69.2). In this connection,
there is no doubt that preserving the provinces in
the shape and competences recognized by the Con-
stitution is necessary to maintain the unity and co-
hesion of the territorial organization of the state.

However, this does not prevent Constitutional
Judges from considering that it is possible to
change the nomenclature of a province into ve-
gueries whenever they retain their properties and
competences provided for in the Constitution for

It is pointed out that in the 19th century the institution of the province was rather accepted by the Catalan society and only

the events of the next century and the increase of national consciousness led to the development of aversion to the province
as a foreign element, in default Castilian (Esteve Pardo, 1996, p. 21). On the other hand, there are voices talking about Casti-
lian ‘catalanophobia’, which manifested itself much earlier than any organized Catalan nationalist movement (Balcells, 2004,

p. 37).
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the province and the territorial borders for the ex-
isting provinces. In a word, the vegueries would be
a new term for the Catalan provinces, as the Con-
stitutional Court concluded on the basis of Art. 91
of the analysed new Autonomous Statute of Cata-
lonia (BOE, 2010a). Of course, this would be possi-
ble once the new naming was approved as a regu-
lar Law by the Spanish Parliament3. It is clear from
the ruling of the Constitutional Court that the de-
termination of the number of provinces, their terri-
torial borders and the seat of provincial authorities
are the exclusive competence of the State, but the
mere proposition of a name for a province within
a given autonomous community may remain the
responsibility of the autonomous authorities, al-
ways after obtaining the consent of the Spanish
Parliament. Therefore, only the naming of the ad-
ministrative unit with the features of a constitu-
tional province is within the scope of the autono-
mous authorities. The creation, any modification
or the abolition of the provinces, which are the ex-
clusive competence of the State legislature, are not
within their competence.

Thus, to resolve the issues raised by the Consti-
tutional Court, whether the vegueries mentioned
in the new Autonomous Statute of Catalonia are
merely the Catalan form of naming the province,
or are they a new administrative entity bringing to-
gether municipalities, but remaining under the au-
thority of the provincial authorities, the Catalan
Parliament established the Law of vegueries (BOE,
2010b). A new division of administrative entities
was created on the basis of the AFT, which was to
abolish the existing state, by creating 7 vegueries
(Valle de Ardn was to remain outside the new ad-
ministrative model), which were to replace the ex-
isting provinces, in different territorial boundaries,
while taking over their legislative functions and ad-
ministrative competences.
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Given the verdict of the Constitutional Court,
which was unfavourable to the matter of introduc-
ing vegueries in the form proposed by the Catalan
Autonomous Parliament, the local legislation had
somehow to be adapted to the facts. The design of
vegueries in the Catalan version was not possible
due to the decision of the Constitutional Court and
the lack of approval of the Spanish Parliament in
Madrid by an Organic Law provided for by the
Constitution (BOE, 1978, Art. 141.1). Although
only the nomenclature change of the term ‘prov-
ince’ to ‘vegueria’, while leaving the current form
of functioning, for Catalan nationalist politicians in
power in Barcelona was unacceptable®. As a result,
the Law of vegueries did not change the legal na-
ture of provincial territorial entities, or their bor-
ders, capitals, competences or organizations, or
even change the province’s term for vegueria (Bel-
lo Paredes, 2011, p. 235). The Catalan authorities
rushed to pass the Law of vegueries, putting the
State in a situation of fait accompli, and in addition
adopting a faulty act, because it was in advance
contrary to the basic regulations of the Constitu-
tion regarding the competence of the State and au-
tonomous authorities in relation to the creation of
local territorial entities. Instead of attempting to
change the territorial organization by the method
provided for in the Constitution, i.e. by recogniz-
ing by the Spanish Parliament the approval of the
local proposal for the reorganization of the territo-
rial administration of the autonomous community,
the Catalan nationalists tried to forcibly push
through the regulations of the Autonomous Statute
on the establishment of vegueries previously repea-
led by the Constitutional Court. In this way, in view
of the Generalitat’s attempt to usurp the compe-
tence exclusively belonging to state authorities, the
position of the Spanish Parliament had to become
stiff and the matter of the vegueries had to fail.

According BOE (1986, Art. 25.2) Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local requires the

adoption of a regular Law to change the name or transfer the capital for a province. Changing territorial borders requires the

adoption of an Organic Law by the Spanish Parliament.

VOZBCN, 2011).

The idea of calling the provinces as vegueries was called ‘absurd” by one of the Catalan deputies Jaume Bosch (ICV-EuiA; see
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The problem of territorial reorganization of the
region, however, remained and became an impor-
tant argument for nationalists in the struggle for
the extension of autonomy and then for secession
(Gracia Retortillo, 2008, p. 44). After a year of
adoption, the Law of vegueries was suspended and
its execution was postponed for an indefinite peri-
od, which in practice meant the annihilation of the
resolution. Although in 2017 the map of vicariates
was reformed, creating another one, the eighth —
El Penedés (BOE, 2017), but in the light of the
above-mentioned sentence of the Constitutional
Court, this does not change the situation of the ter-
ritorial organization in Catalonia, leaving the sta-
tus quo before the adoption of the new autono-
mous Statute and the Law of vegueries, i.e.
Catalonia still consists of four provinces. The bi-
zarre situation of adopting an act without legal
force, applicable only in the alternative reality of
Catalan nationalists, has become a way of mani-
festing sovereignty for the Catalan authorities on
the eve of the fight for independence. According to
Catalan nationalists, the central authorities in Ma-
drid deliberately prevented the Catalans from self-
determination in the field of territorial organiza-
tion, imposing the maintenance of what they
supposedly were foreign, provinces. The separatist
program envisaged the introduction of vegueries
after the proclamation of independence. In view of
the fiasco that ended the independence process,
the matter of vegueries became temporarily obso-
lete, as it was necessary first of all to prevent the
structural crisis and resolve the issue of coopera-
tion between central and autonomous authorities
after the experience of October 2017. However, it
can be assumed that the matter of vegueries (or an-
other new administrative division in the region)
will come back in the near future, because the na-
tionalists will try to struggle with any traditionally
non-Catalan institution. Provinces are considered
one of those.

Anyway, the problem is not in the nomencla-
ture or borders of the administrative divisions, but
the competencies that the authorities of any indi-
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vidual territorial entity would have. And so the ve-
gueries would take over the competences previ-
ously reserved for provincial authorities, causing
the division into provinces would become unnec-
essary in Catalonia, which local nationalists have
been pursuing for over a decade. Such a precedent
would be dangerous, because other separatist-ori-
ented autonomies could also lead to the diversifi-
cation of local government entities and institu-
tions, and thus to the complete disintegration of
local administration, which would cause obvious
problems with the control of the new administra-
tive entities by central authorities, resulting in pos-
sible disintegration and fragmentation of the
whole country. It is a truism to say that it is easier
and safer for the State to exercise power over stand-
ardized local government entities, hence the tena-
cious position of the authorities in Madrid upheld
by the Constitutional Court, which clearly empha-
sized that the goal of the autonomous authorities
is to organize a local self-determined government
in Catalonia, not a local government of the State in
this territory (BOE, 2010). This subtle difference
means that the Catalan authorities do not fulfil the
purpose for which they were established. They are
always appointed to decide about the region with-
in the competences set by the Constitution, being
an authority subordinate to constitutional norms
and State institutions. Therefore, it is not possible
for the Generalitat to decide independently about
the territorial organization of Catalonia, because it
exceeds its constitutional powers.

The doctrine raises voices regarding the neces-
sary reform of the territorial organization of all
Spain and Catalonia in particular (see the latest Ca-
mara Villar, 2018; Aragén Reyes, 2019; Gonzélez
Garcia, 2018; and slightly older monographs cover-
ing the problem comprehensively — Serrano Mar-
tinez, 2003; Le6n Alonso, 2005). The most impor-
tant, commonly quoted argument for the territorial
reorganization of the state is the economic factor.
This is particularly true in rural areas that are de-
populating due to the economic inefficiency of too
small municipalities. The important role of super-
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normal territorial entities created for competitive- It seems that the near future will not bring
ness with larger centres is emphasized (Membra- changes in the territorial organization of Catalonia,
do-Tena, 2016). Spain is characterized by and the slogan for ‘Catalonizing’ local govern-
a disproportionate economic development of indi- ments will be only a populist political tool in the
vidual regions, and Catalonia is one of the eco- hands of nationalists. The postulates that the fed-
nomic leaders among the autonomous communi- eralization of the state will satisfy the Catalan se-
ties. However, the discrepancy in how the country cessionist ambitions and enable transformation in
is reorganized is usually dependent on the views of the field of territorial organization do not seem
individual politicians, lawyers and philosophers of convincing (Cdmara Villar, 2018, p. 419). The fed-
the State. The polemic about strengthening the eralization of Spain would be only a half-measure
centralization of the state on the one hand and fed- that would probably not satisfy both Catalan na-
eralization on the other is conditioned by the fact tionalists and supporters of centralization. The
whether the idea is expressed by the Madrid unita- only way to completely reorganize the territorial
rist or by the Catalan nationalist. Furthermore, it administration of Catalonia according to the pro-
seems that subsequent proposals for change are posals of local nationalists could be the secession,
moving Spain away from a sensible, evolutionary but due to the decline in public support for inde-
solution to the problem of territorial administra- pendence after the political disaster of 2017 (Mon-
tion reform in favour of permanent political dis- delo, 2019; see wider also Dankowski, 2017;
putes. Dankowski, 2018), it has become unlikely.
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The Specifics of the Territorial Organization of Catalonia — History and Perspectives

ABSTRACT

The Spanish Constitution of 1978 provides for the territorial division of Spain into municipalities (municip-
ios) and provinces (provincias), the latter being concentrated in autonomous communities. The division
into basic territorial entities dates back to the first half of the 19th century. Voices about the need to reform
the territorial organization of the state are increasingly raised. This is particularly loudly demanded by Cat-
alan nationalists, who have adopted the reforms of the territorial division as one of the basic slogans in the
fight for independence of the region. Catalans consider the provinces to be foreign and forcefully imposed on
them, while forcing the division of their region into comarcas gathering municipalities and larger entities —
vegueries.

KEYWORDS
Spain; constitution; territorial organization; autonomy; province; comarca; vegueria; Catalonia, nationalism
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1. Introduction

Motivation is one of the key movers of all human
activities in the whole life. Thus, also in case of the
work life plays the optimal settings of employee’s
motivation crucial role. This paper targets to ana-
lyse employee’s motivation in private and public
sector organizations. The paper is based on re-
search realized between employees of small and
medium sized firms and public sector organiza-
tions in the Zlin region. The research pay attention
either about the identification of the most impor-
tant motivational factors, either about factors that
have the most negative impact on employee’s mo-
tivation, and finally about differences in the moti-
vation between particular groups of employees.

The paper is structured in the following matter:

e The first part introduces theoretical basics of
the employee’s motivation issues and motiva-
tional factors, including specifics of various
groups of employees.

¢ The next section is dedicated to main objectives
introduction and methodological approach which
has been chosen for objectives fulfilment.

e In the following section, there are presented
main findings of our research. The research was

108 Scientia et Societas » 4/19

realized via questionnaire survey between em-
ployees of selected private and public sector or-
ganizations, and additionally via interviews re-
alized with selected employees. The second
step was motivated by the aim to find out addi-
tional information about motivation in qualita-
tive way.

e Final part provides some main research find-
ings summary, there are suggested possible rec-
ommendations for employee’s motivation en-
hancement. We also estimated some possible
ideas about further research design.

2. Theoretical background
of motivation issue

In the first section of this paper, the attention is
payed about the theoretical fundamentals of moti-
vation and motivational factors issues, based on
current research findings.

2.1 Motivation
Let us start with the definition of what we under-

stand under the term motivation itself. It is per-
ceived to be some inner beliefs, driving force that
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determines actions and behaviour of particular man resource management that understands moti-
person. In our case, the person is an employee (e. vation to be one of the tools for effective employ-
g. Steers, Mowday and Shapiro, 2004; Kanfer, ment and management of people in an
1990). These inner motives and beliefs can be in- organization. It is noteworthy to say, that they are
fluenced and driven in two different ways — from people, who play a role of the most valuable and
the inside and from the outside. In this case, we very uneasily substitutable production factor (e. g.
speak about so-called activation factors of motiva- O‘Riordan, 2017). Emphasis in this case lays on the
tion. The outer motivation we can understand to quality of human resources. This quality may be
be a set of instruments that we can use for influ- very significantly empowered by the right motiva-
encing other person, aiming on reaching the desir- tion, which consequently positively stimulate the
able behaviour of this person. Inner motivation performance of the whole organization (e. g. Arm-
stems from the persons themselves. Such person strong and Taylor, 2015).
tries to motive himself or herself to reach desired Motivation is, moreover, also the object of study
aim or objective. Motivation may acts in positive of plenty of science disciplines, not only manage-
way, when it is based on the reward, self-realiza- ment, but also economy, psychology or sociology,
tion or appreciation; or in negative way, when it is for instance. Based on motivation research, it has
related to punishment, fear or threat (e. g. Petri been developed lots of so-called motivational theo-
and Govern, 2013; Kanfer, 1990). ries, influencing managerial motivational tech-
The main aim of employee’s motivation, that is niques used in praxis. Authors Vnouckové (2012)
also our own object of study, is empowering of or Petri and Govern (2013) in this sense sum up the
working performance and effectivity. This aim is some of the most influential motivational theories.
very closely connected with the concepts of hu-
Table 1 » Motivational theories
Motivation theory Characteristics of motivational theory
It is based on the influence of positive and negative elements of motivation of the
person. Theory X includes negative elements (such as employees do not want to work,
they see only their own benefits, they are not ambitious etc.), theory Y includes positive
XandY theory elements (such as employees want to work, they are able to organise themselves, they
are initiative etc.). The main task for management is to find out the optimal mix of
instruments influencing both sides of the motivation equation (X and Y) to reach the
ascendancy of the Y theory (if this is possible).
Human needs are, according to this theory, structured into the hierarchy of pyramid. At
Maslow theorv of needs the base level, there are so-called “shortage”, basic physiological needs of a person. At
y the top level, there are so-called “growth” needs, like self-realization and career or life
fulfilment.
It distinguishes two groups motivational factors — “hygienic”, including absence of
Herzberger two-factor theory dissatisfaction, that, nevertheless, do not motivate persons’ actions and behaviour; and
“motivational”, related to a positive motivation and self-realization and satisfaction.
Character and nature of a person is shaped by need to reach something, belong
Three needs theor somewhere and have a power. The major need, present in the nature of a person,
y determines also the way, in which is possible to influence the behaviour of such person
most effectively, regarding motivation.
Source: Vnouckova (2012); Petri and Govern (2013) g
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2.2 Motivational factors

Although the general findings of motivation theo-
ries are accepted through professional and aca-
demic world and managerial praxis usually uses
their recommendations and tools, it is more than
appropriate mention, that there do not exists “one-
size-fits-all” solution for employees’ motivation.
Every human being is specific with its character
and needs evaluated to be most important. The
task for effective human resource management is
to reveal the optimal motivational mix, regarding
the particular employee. Nevertheless, the current
research provides us with plenty of findings, relat-
ed to particular groups of employees’ motivation,
that can be used for finding the answer about ideal
motivational tools (for further detail, e. g. Petri and
Govern, 2013).

Let us start with motivation factors that are, ac-
cording to current researchers (e. g. Humbert and
Drew, 2010; Bruni, Gherardi and Poggio, 2004;
Minniti and Nardone, 2007; Essers and Benschop,
2009; DeMartino and Barbato, 2003; Powell and
Greenhaus, 2010), different regarding the sex of
the person. In case of women, very significant
seem to be factors related to possibilities of flexibil-
ity and work and family life balance. It is justified
by the fact, that women still play crucial role as
household keepers and family carers (Bruni, Gh-
erardi and Poggio, 2004; Brush, de Bruin and Wel-
ter, 2009). According to DeMartino and Barbato
(2003), this motivational element is not so impor-
tant and preferred in case of men. Financial evalu-
ation is still one the strongest motivational factor,
assessed by both, men and women (e. g. Fisher,
Reuber and Dyke, 1993). Reasons, why the finan-
cial evaluation is perceived to be the key element
of motivation, differs according to the sex of a per-
son. In case of women, it is important the issue of
overall lower level of evaluation and appreciation
of their work, compared to men (Fisher, Reuber
and Dyke, 1993). In case of men, the financial eval-
uation is related to the issues of prestige, particular
status achievement and success in general. And it
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is the focus on success achievement, performance
and aggressive approach that is characteristic for
the male population of employees (Gupta et al.,
2009; Shinnar, Giacomin and Janssen, 2012; Bruni,
Gherardi and Poggio, 2004; Brush, de Bruin and
Welter, 2009). The importance of economic moti-
vational factors, like stress e. g. De Martino and
Barbato (2003), further differs according to the fa-
mily status of a person or his or her parental status.

Furthermore, motivational factors, effectively
impacting particular employee’s behaviour, may
differ concerning the job or career status. Com-
monly perceived, it is possible, e. g. according to
the statement of Gupta et al. (2009), Shinnar, Giac-
omin and Janssen (2012), Bruni, Gherardi and
Poggio, (2004), or Brush, de Bruin and Welter
(2009), to connect employees on higher positions,
managerial positions with more masculine charac-
teristics. These employees more likely concentrate
on performance, success achievement, self-reali-
zation and appreciation, and have more aggressive
or progressive temperaments. In this sense, such
employees would perceive better financial evalua-
tion, publicly manifested appreciation by senior
management, career progress or societal or profes-
sional status increase to be the influential motiva-
tional factors.

The effect of motivational factors could differs
also according to the reached level of education of
a particular employee. In case of employees with
lower levels of reached education we can more of-
ten observe them working on lower positions that
is logically related to their lower financial and soci-
etal or professional evaluation (e. g. Fisher, Reuber
and Dyke, 1993; Bishop, 2012). These groups of
employees can perceive financial motivational fac-
tors to be the most influential. Employees with
higher degree of reached education can be more
sensitive to motivation via self-realization possibil-
ities, appreciation and prestige, and also via find-
ing the purpose of their work. These employees
are more often working on positions with higher fi-
nancial evaluation and this factor tends to became
less important for them, concerning the existential



necessity (e. g. Fisher, Reuber and Dyke, 1993;
Bishop, 2012 for the discussion on education and
working position impacts).

3. Objectives and methodology
of the research

The main objective of our paper is to analyse moti-
vation of employees in private and public organiza-
tions, based on the research realized between em-
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scale (1 — the least important, 5 — the most impor-
tant. It was distributed 480 questionnaires in total,
with 73% return rate. Relatively high return rate
was ensured via previous communication with
management of selected organizations and thanks
to informative message about planned survey that
was distributed to employees themselves.
Additional interviews were realized with repre-
sentatives of low, medium, alternatively higher
management (regarding the organizational struc-

Motivation is one of the key movers of all human activities in the whole life.
Thus, also in case of the work life plays the optimal settings of employee’s mo-
tivation crucial role. This paper targets to analyse employee’s motivation in

private and public sector organizations.

ployees of small and medium sized private
organizations and public organizations in the Zlin
region. The impact while fulfilling the objective is
laid mainly on recognition of the key factors of mo-
tivation preferred by the employees themselves in
common way, but also in the way of potential dif-
ferences between particular groups of employees.
Furthermore, the research pay attention also about
the recognition of the most “demotivational” fac-
tors assessed by the employees.

The research was realised via questionnaire
survey and additional interviews. The question-
naire survey and interviews were realized in ten
small and medium sized firms which are defined
as firms with less than 50 employees; and in eight
public sector organizations.

The questionnaires for the survey were distrib-
uted between employees of all chosen organiza-
tions, including staff on non-managerial positions
and low-level-management employees (managers
of divisions, sections, departments etc.). The ques-
tionnaire questions were design as closed, with the
possibility of choice of right one answer, choice of
more answers, and also with the possibility of indi-
cation of the importance of motivational, respec-
tively demotivational, factor on Lickert five-degree

ture). The interview was realized always with one
managerial representative from each organization,
and furthermore with three representatives of non-
managerial staff from each organization. The main
purpose of the additional interviews was to reveal
qualitative, so-called “soft”, findings about em-
ployee’s motivation. Interviews were based on pre-
viously prepared scenario and respondents an-
swered the set of eight questions with opened
possibility to express their opinions and attitudes.

Evaluation of questionnaire survey was realized
using the instruments of descriptive statistics and
assessment of statistical significance of differences
in perception of evaluated motivational factors be-
tween particular groups of respondents. In the
next section of the paper, they are presented fre-
quency tables introducing socio-demographic
characteristics of respondents, they are illustrated
aggregate results of motivational and demotiva-
tional factors importance assessment (by the re-
spondents), and finally it is indicated also potential
statistical significance of differences between an-
swers of particular respondents groups (regarding
the socio-demographic characteristics). Potential
statistical significance was computed based on chi-
square test.
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Regarding the ideas of academic research sourc-
es, introduced above, they were formulated hy-
potheses which has been verified via realised re-
search evaluation:

e HI1: The most important motivation factor of
employees is the level of financial evaluation of
their working performance.

e H2: It exists statistically significant differences
in evaluation of the most important motivation-
al factors between men and women.

e H3: It exists statistically significant differences
in evaluation of the most important motivation-
al factors between employees with lower and
higher education level.

e H4: It exists statistically significant differences
in evaluation of the most important motivation-
al factors between employees in private and
public sector organizations.

4. Results of the research

In this section are going to be presented the main
results of realized questionnaire survey and subse-
quently main ideas that were identified in addi-
tional interviews.

4.1 Evaluation of the questionnaire survey

The total amount of distributed questionnaires
reached 480 pieces, the overall return rate was

Table 2 » Initial characteristics of respondents

73 %. The initial introduction of numbers and so-
cio-demographic characteristics of respondents
provides table 2.

In figure 1 is depicted, which were the answers
of respondents about the indication of importance
of particular motivational factors, regardless re-
spondents’ socio-demographic characteristics. It is
obvious that the most important motivational fac-
tor is perceived to be financial reward, followed by
other type of material reward (e. g. material gift).
This option, as mostly important, indicated 50, re-
spectively more than 30, per cent of respondents.
The next two most important factors were evaluat-
ed career growth and attendance on the education-
al action options. On the other hand, the least im-
portant motivational factors were evaluated
attendance on cultural action or sport activity, re-
spectively public appreciation in front of collea-
gues. Relatively neutral seems to be motivational
factor related to the possibility of special vacancies
or home-office (in case of working positions that
are suitable for such working conditions design).

While evaluating the answers of respondents,
regarding their socio-demographic characteristics,
it is possible to sum up several following, most in-
teresting findings:

» Relatively stronger impact is dedicated to finan-
cial or other material reward by men, compared
to women. Similar finding can be concluded in
case of employees with lower levels of reached

Characteristic of respondent Number

Women 148
Men 203
Respondents with primary and lower secondary education 267
Respondents with higher secondary and tertiary education 84
Employees in private sector 215
Employees in public sector 136
Total 351

Source: own research
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Figure 1 » Importance of motivational factors
attendance of cultural action or sport activity
attendance on educational action
special vacancies
appreciation in front of colleagues
career growth
other material reward
financial reward
1 =unimportant M 2 = relatively unimportant W 3 = neutral
M 4 =relatively important M 5 = most important
Source: own research
Table 3 » Statistical importance in differences between groups of respondents
Group of respondents Statistical significance
p p in differences between answers
Women Statistically significant differences between answers
Men at 5% level of significance
Respondents with primary and lower secondary education  statistically significant differences between answers
Respondents with higher secondary and tertiary education @t 10% level of significance
Employees in private sector No indicated statistical significance in differences
Employees in public sector between answers
Source: own research
education, compared to employees with higher more important. Similarly also the employees
level of reached education, but with weaker sta- with higher levels of reached education.
tistical significance (see table 3). In case of em- The home-office work possibility or special va-
ployees in private or public sector organization, cancies possibility is relatively more important
the questions were more or less similar. for employees in public sector organizations,
Women stress more than men the importance compared to these in private sector organiza-
of home-office possibilities or possibility of spe- tions, as well as the attendance on educational
cial vacancies. action.
Men, more likely than women, indicate the fac- Figure 2 provides information about evaluation
tor of appreciation and career growth to be of so-called “demotivational” factors which nega- =
Scientia et Societas » 4/19 113
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Figure 2 » mportance of demotivational factors

reprehesion
finincial reward or benefits decrease
negative approach of management

unsatisfactory working environment

30 40 50 60 70 80 90 100
%

1 =unimportant M 2 = relatively unimportant W 3 = neutral
B 4 = relatively important W 5 = most important

Source: own research

tively influence motivation and working perfor-
mance of employees. In the answers, there is again
noticeable influence of the material certainty need
of respondents. The most demotivational is per-
ceived to be the factor of financial reward or other
benefits decrease or loss. Like other most demoti-
vational factor, in this sense, were indicated nega-
tive approach of management related to inade-
quate control of employees and their autonomous
work performance restrictions; or unsatisfactory
working conditions and environment. On the other
side, reprehension is not perceived to be the more
important demotivational factor. It is valid as well,
that women are more sensitive to the unsatisfacto-
ry working conditions and environment or nega-
tive approach of management than men. Statisti-
cally significant were differences in answers
between women and men, contradictory to the
groups of respondents with various levels of
reached education or sector.

Table 3 completes the whole picture of employ-
ee’s motivation when indicates the statistical sig-
nificance in differences between particular groups
of respondents. It is obvious, that statistically sig-
nificant differences can be observed in case of
male and female group, on the 5% level of statisti-
cal significance to be specific. 10% level of statisti-
cal significance was indicated in case of differenc-
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es between the answers of employees with various
levels of reached education. There were not indi-
cated statistically significant differences between
answers of employees in public and private sector
organization.

4.2 Evaluation of additional interviews

Findings earned in questionnaire survey were fur-

therly enhanced via additional interviews realized

between employees either on managerial position,
either on non-managerial, positions. The main
conclusion can be summarized as follows:

e It was confirmed the importance of motivation-
al, respectively demotivational, factors related
to financial and material certainty of employees
(in all cases).

- » Both, managerial and non-managerial employ-
ees, confirmed the fact, that employees with
higher levels of reached education prefer more
likely the factor of appreciation, career growth
or confirmation and increase of their societal or
professional status. This finding is connected,
among other, to higher professional positions of
these employees and their better financial eval-
uation.

* Women during the interviews confirmed the
importance of the work-family balance. This is



observable also in case of their relatively higher
propensity of preference of the home-office
work possibility or special vacancies possibili-
ty.

e One of the most important factor, negatively in-
fluencing employee’s motivation, regardless the
financial reward loss or decrease, is perceived
to be negative approach of management and
unsatisfactory working conditions or environ-
ment. The second listed factor is more impor-
tant for managerial employees and employees
with higher degree of reached education or
women.

S. Discussion of the results
and final remarks

Based on computed analyses of realized research,

it is possible to summarize the following conclu-

sions, concerning among other confirmation or re-
jection of formulated hypotheses:

e The most important motivational factor is per-
ceived to be financial evaluation and rewarding
of employees. This factor was in all group of re-
spondents indicated as the most influential. In
this regard, it is possible to confirm postulated
H1 hypothesis.

e Based on computed statistical significance in
differences between answers of women and
men is possible to confirm also H2 hypothesis.
This hypothesis anticipates existence of statisti-
cal significant differences between the two
groups. In this context, for men is relatively
more important factor of appreciation and ca-
reer growth, similarly to financial evaluation.
The last factor is the most important also for
women. Women prefer more likely than men
the home-office work possibilities or possibility
of special vacancies. It confirms the findings re-
lated to the more aggressive or progressive ap-
proach of men in work life, their need of soci-
etal appreciation. In case of women, the need of
work-family balance and working flexibility can
be observed.
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e Similarly to previous hypotheses, also the H3
hypothesis can be, according to research re-
sults, labelled as confirmed. Statistically signif-
icant differences were not as strong as in the
case of the differences between male and fe-
male groups of respondents. Nevertheless, it
was find out that there exist differences, espe-
cially there is higher preference of appreciation
factor, career growth, and attendance on educa-
tional action (the group of employees with
higher levels of reached education); respective-
ly higher preference of factors related to finan-
cial evaluation or the possibility of special va-
cancies (the group of employees with lower
levels of reached education). Again, it is valid
the idea about the economic certainty as the
most important and influential motivational
factor.

* Concerning H4 hypothesis, it was not possible
to confirm it, based on the research results. Be-
tween the answers of respondents employed ei-
ther in private, or in public sector organizations
there was not indicated statistical significance.
It can be concluded that the financial evalua-
tion is perceived to be the most important moti-
vational factor. On the other hand, the least im-
portant motivational factor is evaluated the
factors related to attendance of educational,
cultural or sport actions; additionally the possi-
bility of home-office work or special vacancies.
Based on realized research, it is possible to con-

firm most of the findings of other academic re-

search works, introduced at the beginning of this
paper.

For further research, it is possible to recom-
mend either enhancement of the research from
spatial point of view, it means include also other
region to the evaluation. Our paper targets only to
the Zlin region. Accordingly, it would be possible
to evaluate the importance of motivational factor
in various group of regions with specific character-
istics (e. g. developed and lagging regions, urban
and rural regions etc.). Also the research group of
respondents would be possible to enlarge and en-
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ABSTRAKT

Motivace predstavuje jednu ze zdkladnich hnacich sil pracovniho vykonu zameéstnanci. V tomto kontextu
je pozndni faktortt motivace, jak pozitivnich, tak i negativnich, jednim z klicovych tikolit persondlniho
managementu a determinantem tispéchu dané organizace. Tento piispévek si klade za cil zjistit, jaké jsou
nejvyznamnéjsi motivacni faktory zaméstnancii ve vybranych organizacich vefejného a soukromého sekto-

116 Scientia et Societas » 4/19



Védecké stati

—_
0

~
o0

—

ru ve Zlinském kraji. Pro naplnéni tohoto cile bylo realizovdno dotaznikové Setteni a doplitkovd interview
pro zjisténi ndzorit a postojit zaméstnancii vzhledem k motivacnim faktorim definovanym na zdkladé
soucasnych odbornych poznatki. Pro vyhodnocent vysledkit byly pouZity ndstroje deskriptivni statistiky
a ndstroje hodnocent statisticky vyznamnych rozdilit mezi dil¢imi skupinami respondentii vyzkumu. Hlavni
zdvery ukazuji na to, Ze za nejdilezitéjsi jsou povaZovdny motivacni faktory spojené s ekonomickym
zabezpecenim zaméstnancii, a to napii¢ vsemi dilcimi skupinami respondentii. Statisticky vyznamné se
jevt rozdily v odpovédich muzit a Zen, kdy Zeny kladou vyssi ditraz na mozZnosti flexibility zaméstndni
a muzi na dosaZeni prestize a ocenéni. Respondenti s vy$si tirovni vzdéldni pak kladou vy$si ditraz na
ocenéni, moznosti vlastniho rozvoje a dosazeni spolecenské prestiZe.

KLICOVA SLOVA
Motivace; motivacni faktory; popisnd statistika; Zlinsky kraj; persondlni management

Employees Motivational Factors in Private and Public Sector Organizations: Case Study of
the Zlin Region

ABSTRACT

Motivation is perceived to be one of the key force of working performance of employees. Thus, knowledge of
motivational factors, both positive and negative, is one of the most important tasks of personal manage-
ment. Furthermore, it determines success of particular organization. This paper targets to find out, which
are the most significant motivational factors of employees in chosen public and private sector organizations
in the Zlin region. To fulfil this aim, questionnaire survey and additional interviews were realised to find
out opinions and needs of employees related to motivational factors. These factor were formulated regarding
current research findings. To evaluate the results, tools of descriptive statistics and statistical significance
evaluation between particular groups of respondents were employed. Main findings indicate, that the most
important are motivational factors related to economic well-being of employees, regardless the particular
group of respondents. Statistically significant differences were indicated in case of answers of women and
men. Women assess working flexibility to be more important compared to men; men prefer prestige and ap-
preciation of their working performance more than women. Respondents with higher level of education
more likely prefer appreciation, possibility of self-development and prestige compared to the respondents
with lower level of education.
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