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Abstract

The aim of the article is an identification of macroeconomic specifics connected
to long term development of the Slovak labor market. Its realization starts from
analysis of Slovak business cycles’ reflection in formation of the labor market. In
continuation on this analysis relationships between growth of economic per-
formance and employment rate investigated, including description of functional-
ities between them. In the framework of investigation of relationships between
inflation and unemployment development are identified periods and degrees of
similarities with causality represented by the Phillips curve. In the structure of
unemployment are determined specifics of long term unemployment with special
regard to development of the economy after the global economic crisis.
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Uvod

Prudky narast nezamestnanosti vyvolany globalnou ekonomickou krizou zvyraz-
nil skuto¢nost, ze socialno-ekonomické mechanizmy urcujice vyvoj na trhu prace
patria medzi najdoleZitejsie faktory d’alsieho rozvoja ekonomiky Slovenska. Urovei
ich fungovania je vysledkom evolucie determinovanej dlhodobym vyvojom. Poznat
ich ¢o najlepsie je nutnym predpokladom uspesnosti kazdej hospodarskej politiky.

* Pavol KARASZ, Prognosticky tstav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava 1; e-mail: karasz
@econsulting.sk

! Prispevok bol napisany s podporou Vedeckej grantovej agentiry MS SR a SAV v ramci rie-
Senia vedeckovyskumného projektu VEGA 2/0213/09 Dihodobé faktory ovplyviujiice konvergen-
ciu ekonomiky Slovenska k urovni vyspelych krajin EU.



685

Zamerom clanku je prispiet’ k tomuto poznaniu prostrednictvom identifikacie
makroekonomickych $pecifik suvisiacich s dlhodobym vyvojom trhu prace.

Realizacia uvedeného zdmeru vychadza z analyzy odrazu cyklického vyvoja
ekonomiky Slovenska vo formovani trhu prace a z identifikacie zdkladnych $pe-
cifik tohto formovania v obdobi 1993 — 2010. V kontexte vzniku a rozvoja trho-
vych mechanizmov skiimame vzt'ah medzi rastom ekonomickej vykonnosti a mie-
rou zamestnanosti a identifikujeme tie etapy vyvoja, ktoré vyvolali kvalitativne
zmeny vo vyvoji tohto vzt'ahu. Skiimame vyvoj vztahu medzi inflaciou a neza-
mestnanost’ou a identifikujeme mieru podobnosti tohto vztahu s kauzalitou, kto-
ri reprezentuje Phillipsova krivka. V ramci skimania nezamestnanosti so zrete-
Pom aj na vyvoj po globalnej ekonomickej krize identifikujeme $pecifika dlho-
dobej nezamestnanosti a urujeme funkény vzt'ah medzi mierou dlhodobej ne-
zamestnanosti a mierou nezamestnanosti.

1. Odraz cyklického vyvoja ekonomiky vo formovani trhu prace

Sthrnny obraz o formovani mechanizmov trhu prace v nadvéznosti na vyvoj
trhu tovarov a sluzieb v doterajSom vyvoji ekonomiky Slovenska poskytuju uka-
zovatele hospodarskeho rastu, zamestnanosti a miery nezamestnanosti za roky
1993 — 2010, ktoré znazornuje graf na obrazku 1.

Obrazok 1
Hospodarsky rast, zamestnanost’ a nezamestnanost’ (1993 — 2010)
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Pozndamka: Hosp. rast — ro¢né tempo rastu realneho HDP; Zam. — roéné tempo rastu priemerného poctu za-
mestnanych 0so6b v hospodarstve spolu; Miera nezam. — miera evidovanej nezamestnanosti k 31. 12.

Prameit: Vlastny vypocet na podklade dat SU SR.
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Hospodarsky rast vyjadreny prostrednictvom rastu/poklesu realneho HDP je
hlavnym makroekonomickym indikatorom zvySenia/znizenia ekonomickych ak-
tivit na trhu tovarov a sluzieb. Zvysenie/znizenie tychto aktivit vzdy zvysSuje/
znizuje naroky na pracovnu silu, ¢o sa prejavi v raste/poklese zamestnanosti.
Rast/pokles zamestnanosti je zakladnym determinantom zlepSenia/zhorSenia si-
tuacie na trhu prace a ma zasadny vplyv na pokles/rast miery nezamestnanosti.

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze v obdobi 1993 — 2010 presla ekonomika Slo-
venska dvomi hospodarskymi cyklami (Karasz a Rencko, 2009). Prvy hospodar-
sky cyklus sa zacal v roku 1993, vrchol dosiahol v roku 1996 a skoncil sa v roku
1999 (Karasz, 2003). Druhy hospodarsky cyklus sa za¢al v roku 2000, vrchol
dosiahol v roku 2007 a skoncil sa v roku 2009. Rok 2010 predstavuje prvy rok
tretieho hospodarskeho cyklu.

Prvy hospodarsky cyklus

Z pohl'adu formovania mechanizmov trhu prace mozno prvy hospodarsky
cyklus oznacit’ za obdobie krystalizacie trhovych vzt'ahov urcujucich pohyb eko-
nomicky aktivneho obyvatel'stva na trhu prace medzi stavom zamestnanosti a ne-
zamestnanosti. Tato krystalizdcia bola determinovana impulzmi indukovanymi
vyvojom na trhu tovarov a sluzieb, ktory prebichal v podmienkach ekonomicke;j
a spolocenskej transformacie. Cyklus sa zacal v roku 1993 hl'adanim makroeko-
nomickej rovnovahy v podmienkach samostatného Statu, pricom Startovacia po-
zicia bola dana vysledkami hospodarskej transformécie, ku ktorym sa dospelo
este v obdobi CSFR (Ceska a Slovenska Federativna Republika). Tie boli pozna-
¢ené prepadom vyuzitia vyrobnych kapacit a do istej miery aj likvidaciou pre-
zamestnanosti. Na Grovni skimanych ukazovatel'ov predstavovali: 3,7 % pokles

realneho HDP, 0,1 % pokles zamestnanosti a mieru nezamestnanosti na irovni
14,4 %.

Tabulka l
Zavislosti medzi hospodarskym rastom a zamestnanost’ou, resp. nezamestnanost'ou
Koeficient korelacie Za obdobie:
1. hospodarskeho cyklu 2. hospodarskeho cyklu
Medzi hospodarskym rastom a rastom
zamestnanosti 0.36 0.96
Medzi hospodérskym rastom a mierou
nezamestnanosti —0.48 —0.49

Poznamka: Na vypocet sme pouzili tie isté ukazovatele ako v obrazku 1; 1. hospodarsky cyklus = 1993 — 1999;
2. hospodarsky cyklus = 2000 — 2009.

Prameit: Vlastny vypocet na podklade dat SU SR.

Pre celé obdobie tohto hospodarskeho cyklu bola charakteristicka nizka po-
zitivna korelacia medzi zamestnanost'ou a hospodarskym rastom a o nieco vys$
Sia negativna koreldcia medzi hospodarskym rastom a mierou nezamestnanosti.



687

Suvisi to s postupnym vznikom trhovych mechanizmov zacinajucich pdsobit’ tak
v oblasti tvorby a pouzitia produkcie, ako aj v oblasti zapajania ekonomicky ak-
tivneho obyvatel'stva do produktivneho procesu. Tieto mechanizmy sa sice poda-
rilo naStartovat’, no dosiahnuta tiroven ich pdsobenia bola eSte nedostatocnd. Bo-
lo to vyvolané najmé problémami financnej obsluhy realnej ekonomiky a poma-
lym tempom likvidacie pretrvavajlicej prezamestnanosti zdedenej z obdobia cen-
tralneho planovania. Prejavovalo sa to tak v oblasti vyroby a nedostato¢né¢ho
vyuzitia disponibilnej pracovne;j sily, ako aj v oblasti fungovania trhu prace. Vy-
Se Sest’percentny hospodarsky rast bol nad moznosti ekonomiky a viedol k prud-
kému prehibeniu jej vonkajsej nerovnovahy. Znizenie hospodarskeho rastu na
uroven okolo Styroch a menej percent viedlo zasa k velkému narastu nezamest-
nanosti. Tento vyvoj pri spolupdsobeni zvySeného rastu spotrebitel'skych cien vy-
volaval prudké zhorSenie dochodkovej situacie obyvatel'stva a mal za nasledok
prehibenie socialnej nerovnovahy. Celkovo mozno konstatovat, ze Slovensko
&elilo krize.> Medzi najmarkantnejsie prejavy tejto krizy patrila najmé zhorsuju-
ca sa finan¢né obsluha realnej ekonomiky, ktora sa prejavovala v Coraz vyssej
zmrznutosti finan¢nych tokov vyvolavajucich pokles produkcie a zamestnanosti
a rast nezamestnanosti. Dékazom toho je aj skuto¢nost’, ze pri ukonceni hospo-
darskeho cyklu sa v roku 1999 pri nulovom hospodarskom raste zaznamenal 2,2 %
pokles zamestnanosti a miera nezamestnanosti dosiahla az troveii 19,2 %.’

Druhy hospodarsky cyklus

Z hladiska formovania mechanizmov trhu prace mozno druhy hospodarsky
cyklus nazvat’ obdobim upevnovania trhovych vztahov a zvySovania funk¢énosti
institatov politiky trhu prace. Cyklus sa zacal komplexnym rieSenim zlého uve-
rového portfolia komerénych bank a zadlzenosti podnikového sektora. Uspes-
nym ukoncenim tohto rieSenia v roku 2001 sa vytvorili predpoklady na dalsi
rozvoj ekonomiky. Na trhu prace sa to prejavilo postupnym vylepSovanim pruz-
nosti trhu prace so zretelom na impulzy vysielané trhom tovarov a sluZzieb.

Pre celé obdobie hospodarskeho cyklu bola charakteristicka vysoka pozitivna
korelacia medzi zamestnanostou a hospodarskym rastom a vysSia negativna
korelacia medzi hospodarskym rastom a mierou nezamestnanosti nez v obdobi

2 Malo to dve hlavné pri¢iny. Prvou bola chybni makroekonomicka politika, ktora nerespekto-
vala obmedzenia dané mierou adaptacie podnikovej sféry na rodiace sa trhové prostredie. Expanziv-
nou fiskalnou politikou generovala dvojciferny deficit bezného uctu platobnej bilancie, ktory uz
ckonomika nebola schopna financovat. Druhou bolo pokracujiice znehodnocovanie bankovych ak-
tiv, ktoré bolo dosledkom tak vnitornych problémov bank, ako aj neuskuto¢nenej mikroekonomic-
kej adaptacie ekonomiky, ktora bola dosledkom chybnej strukturalnej aj makroekonomickej politiky
v celom transforma¢nom obdobi, t. j. od roku 1990, obzvlast’ vSak po roku 1993. Podrobnejsie pozri
Karasz a Rencko (2009).

? Ide o evidovanu mieru nezamestnanosti k 31. 12. V pripade miery nezamestnanosti na zékla-
de vyberového zistovania pracovnych sil to bolo 16,2 %.
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prvého hospodarskeho cyklu. Stvisi to jednak s rastom funkénosti trhovych me-
chanizmov posilnenych zdravym finanénym sektorom a likvidaciou drvivej Casti
prezamestnanosti zdedenej z obdobia centradlneho planovania, jednak s realiza-
ciou reforiem zvySujucich pruznost’ trhu prace.

Coraz vyraznej$i prejav pdsobenia trhovych mechanizmov v oblasti dopytu
po praci bol dosledkom postupujucej restrukturalizacie ekonomiky zrychl'ovanej
narastom prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI).* Rok 2003 predstavo-
val prvy stupienok k formovaniu rovnovazneho rastu ekonomiky Slovenska. Za-
hrani¢ny dopyt nastartovany v tomto roku sa uz v znac¢nej miere realizoval pro-
strednictvom novych, konkurencieschopnych vyvoznych kapacit, ktorych nabeh
postupne narastal a v obdobi 2004 — 2007 sa prejavil v rasticom trende zamest-
nanosti. Priemerné ro¢né tempo rastu poctu zamestnanych oséb v hospodarstve
spolu v rokoch 2001 — 2007 dosiahlo 1,7 %. Postupné zlepSovanie fungovania
mechanizmov trhu prace sa prejavilo v klesajicom trende miery nezamestnanosti
nastipeného v roku 2001. V obdobi 2001 — 2007 miera nezamestnanosti poklesla
priemerne ro¢ne o 8,8 % na baze metodiky vyberového zistovania pracovnych
sil a 0 13,1 % na baze metodiky evidovanej nezamestnanosti. Pri ukonceni hos-
podarskeho cyklu sa v roku 2009 pri poklese hospodarskeho rastu o 4,8 % za-
znamenal 4,5 % pokles zamestnanosti a miera nezamestnanosti dosiahla Groven
12,7 %.> Mozno teda konstatovat, Ze o vy$Sej pruznosti trhu prace a jej vicsej
odolnosti voci vykyvom na trhu tovarov a sluzieb v porovnani s prvym hospo-
darskym cyklom sved¢i aj skutocnost’, ze pri podstatne vysSom prepade hospo-
darskeho rastu nez v obdobi prvého hospodarskeho cyklu sa zaznamenala vyraz-
ne nizia miera nezamestnanosti.’

2. Rast ekonomickej vykonnosti a zamestnanost’

Na urovni stcasnej rozvinutosti ekonomiky Slovenska je rast ekonomicke;j
vykonnosti’ rozhodujucim faktorom rastu zamestnanosti. V podmienkach dote-
rajSicho vyvoja trhu prace sa vzt'ah medzi ekonomickou vykonnostou a mierou

* V prileve PZI za rozhodujici medznik mozno povazovat’ rok 2000. Kym v roku 1999 ich podiel
na HDP predstavoval 11 %, tak v roku 2000 to bolo 19 % a v roku 2002 uz 29 %. Tento narast bol
dosledkom celkovej konsolidacie Slovenska a Standardizacie ekonomického prostredia v dosledku
dosiahnutého stupna rozvinutosti demokracie a mechanizmov a trhu.

5 Ide o evidovanu mieru nezamestnanosti k 31. 12. V pripade miery nezamestnanosti na zékla-
de vyberového zistovania pracovnych sil to bolo 12,1 %. Mozno dodat’, Ze evidovana miera neza-
mestnanosti sa po¢ita na Urade prace, socialnych veci a rodiny a vyberové zistovanie pracovnych
sil je v gescii SU SR.

6 V pripade evidovanej nezamestnanosti 0 6,5 percentudlneho bodu a v pripade nezamestna-
nosti na zdklade vyberového zistovania pracovnych sil o 4,1 percentualneho bodu.

7 Danej nominalnym HDP na obyvatela.
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zamestnanosti® formoval postupne. Toto formovanie nadvizovalo na vznik a roz-
voj trhovych mechanizmov a rieSenie problémov doterajSicho vyvoja ekonomiky
a spolocnosti. Sthrnny obraz o charaktere uvedeného formovania predstavuje
graf na obrazku 2.

Obrazok 2

Vzt’ah medzi ekonomickou vykonnost’ou a zamestnanost’ou (1994 — 2010)
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Prameit: Vlastny vypocet na podklade dat SU SR.

Z uvedeného grafu vyplyva, ze rast ekonomickej vykonnosti od pociatocnej
hodnoty 3,1 tis. eur, ktord charakterizovala ekonomicku rozvinutost' Slovenska
v roku 1994, po hodnotu 5,8 tis. eur, ktora zodpovedala tejto rozvinutosti v roku
2000, bol spojeny s poklesom miery zamestnanosti z hodnoty 59,9 % na 56,8 %.
Bolo to obdobie spojené s postupnym vznikom trhovych mechanizmov a likvi-
daciou prezamestnanosti, ktorého podstatu v ramci prvého hospodarskeho cyklu
sme charakterizovali v predchadzajticej Casti ¢lanku. Obrat vo vyvoji vztahu
medzi ekonomickou vykonnost'ou a mierou zamestnanosti nastal priblizne vtedy,
ked’ sa ekonomicka vykonnost’ pohybovala v rozpéti 6,3 — 8,4 tis. eur, ¢o zodpo-
veda formovaniu ekonomickej rozvinutosti Slovenska v obdobi 2001 — 2004.
Pokles miery zamestnanosti, ktory pred rokom 2000 sprevadzal rast ekonomickej
vykonnosti, sa zastavil a postupne sa menil na rast. Bolo to obdobie, ked’ sa rea-
lizovala kI'agova Gast restrukturalizicie ekonomiky.” Ekonomika Slovenska sa

¥ Ide o §tandardnii mieru zamestnanosti vypoéitant pre obyvatelstvo vo veku 15 — 64 rokov.

? Vratane reformy verejnych financii, systémov zdravotného a socidlneho zabezpedenia a trhu préce.
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dopracovala na uroven, ze z rezimu transformujtcej sa ekonomiky, kde doznie-
vali prvky centralneho planovania a vznikal trh, prechadzala na rezim rozvijaju-
cej sa trhovej ekonomiky, ktord nabieha na trajektoriu udrzatelného hospodar-
skeho rastu. Po tomto obdobi bol rast ekonomickej vykonnosti spojeny s tren-
dom rasticej miery zamestnanosti. Mozno dodat’, Ze pri naraste ekonomickej
vykonnosti z 9,1 tis. eur v roku 2005 na 12,1 tis. eur v roku 2010 miera zamest-
nanosti vzrastla z 57,7 % na 58,7 %.

Urcitym vyjadrenim vyvoja povahy a sily vézby medzi ekonomickou vykon-
nostou a mierou zamestnanosti st koeficienty korelacie uvedené v tabul’ke 2.

Tabulka 2
Zavislosti medzi ekonomickou vykonnost'ou a zamestnanost’ou
Koeficient korelacie Za obdobie:
1994 — 2000 2001 — 2004 2005 -2010

Medzi ekonomickou vykonnostou a mierou
zamestnanosti —0.66 0.41 0.71

Poznamka: Pri vypocte sme pouzili tie isté ukazovatele ako v obrazku 2.

Prameri: Vlastny vypoéet na podklade dat SU SR.

Vyvoj zaznamenany za obdobie 2005 — 2010 svedci o tom, Ze v ekonomike
Slovenska sa v obdobi druhého hospodarskeho cyklu podarilo dosiahnut’ nielen
vysSiu pruznost’ trhu prace (uvedenu v predchadzajucej Casti), ale aj signifikant-
né posilnenie vizby medzi rastom ekonomickej vykonnosti a rastom miery za-
mestnanosti. O pokroku dosiahnutom v oblasti fungovania trhovych mechaniz-
mov sved¢i aj skutoCnost’, Ze na udrzanie priblizne rovnakého poklesu miery
zamestnanosti v prvom roku tretieho hospodarskeho cyklu ekonomiky Slovenska
(2010) ako v prvom roku druhého hospodarskeho cyklu (2000) bola potrebna
menej nez polovica narastu ekonomickej vykonnosti v roku 2010 v porovnani
s rokom 2000.

3. Vzt'ah medzi inflaciou a nezamestnanost’ou

Povodna Phillipsova krivka predstavovala empirické vyjadrenie vztahu me-
dzi mierou nezamestnanosti a mierou rastu nominalnych miezd (Phillips, 1958).
Identifikovalo sa, Ze tento vzt'ah ma charakter nepriamej umery. To znamena, Ze
vysoka miera nezamestnanosti stivisi s malym a nizka zasa s velkym narastom
miezd. Miera nezamestnanosti, ktora nevyvola ani narast, ale ani pokles miezd,
sa zvykne pritom definovat’ ako prirodzena miera nezamestnanosti.'’

1% 1de o kategoriu, ktora z hl'adiska skiimania ekonomického vyvoja mé viacero aspektov. Mozno
ju zjednodusene interpretovat’ ako uroven nezamestnanosti, ktora stale zachovava plni zamestnanost’
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Povodna Phillipsova krivka si¢asne naznacCovala aj spétost’ medzi nezamest-
nanost'ou a inflaciou. Casom bola niekol’kokrat pozmefiovana, az sa ustalila na
tvare, kde miera rastu nominalnych miezd bola nahradena mierou inflacie. Na
zéklade tohto tvaru uskuto¢nené analyzy ukazali, Ze pri znizeni nezamestnanosti
pod Uroven prirodzenej miery nezamestnanosti je ekonomika konfrontovana so
signifikantnou inflaciou. Krivka ponukala zaujimavé poznanie, Ze nizka miera
nezamestnanosti je sprevadzana nezelane vysokou mierou inflacie.

Hrladanie socialne tolerovatelnej miery inflacie a socialne tolerovatelnej
miery nezamestnanosti priviedlo k poznaniu, Ze existuje miera nezamestnanos-
ti, ktora je konzistentna so stabilnou inflaciou (Walace, 1987). Tato inflacia sa
zvykne nazyvat’ ako NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment),
je nemeratelna a treba ju odhadovat’.!' Miera nezamestnanosti, ktora je konzis-
tentnd s NAIRU, sa nazyva aj miera Strukturdlnej nezamestnanosti (Richardson
et al., 2000).

To, Ze Phillipsova krivka od 60. rokov minulého storo¢ia patri medzi najpo-
uzivanejsie nastroje tvorcov hospodarskych politik a ekondémov, je predovset-
kym doésledkom toho, Ze predstavovala isty dokaz o nekompatibilite suc¢asného
dosiahnutia dvoch ciel'ov: nizkej nezamestnanosti a nizkej inflacie. Navyse po-
skytovala presvedcivé zdovodnenie o zjavnej nemoznosti dosiahnut’ nulovi mie-
ru nezamestnanosti pri cenovej stabilite.

Vyvoj dosiahnuty vo viacerych krajinach v druhej polovici minulého storocia
naznacoval, Ze vztah medzi infliciou a nezamestnanost'ou je viac nestabilny, nez
by sa dal pouzitim Phillipsovej krivky predikovat’. Osobitne vyvoj zac¢iatkom 70.
rokov bol poznaceny relativne vysokou nezamestnanostou a extrémne vysokym
narastom miezd, ¢o predstavuje skutocnost’, ktora je v rozpore s vyvojom popi-
sovanym Phillipsovou krivkou. Zaciatkom 21. storo¢ia zaznamenana stalost’ niz-
kej nezamestnanosti a relativne nizkej inflacie znamenali opédtovny odklon od
kauzality charakterizovanej Phillipsovou krivkou.

Urcenie toho, do akej miery sa tato kauzalita prejavila v doterajSom vyvoji
ekonomiky Slovenska, je cielom tejto Casti ¢lanku.

Vychodiskom je cenovy model, ktory je determinovany Phillipsovou kriv-

12
kou:

(pozri napr. Walace, 1987, s. 464 — 465). Mozno sa stretnit’ aj s takou definiciou, kde prirodzena
miera nezamestnanosti predstavuje taki nezamestnanost’, pri ktorej ekonomika ako celok sa na-
chadza v stave rovnovahy (pozri napr. Hall a Taylor, 1988, s. 368).

" Vypotet NAIRU vychadza z ramca daného Phillipsovou krivkou pri aplikéacii technik pouzi-

vanych v oblasti analyzy ¢asovych (podrobnejSie pozri napr. Gianella et al., 2008; Richardson
et al., 2000).

2 Ide o zakladnii formalizaciu kauzality determinovanej Phillipsovou krivkou, ktora je znama
aj ako keynesovsky model inflacie (Wickens, 2008, s. 224 — 229).
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D= a— ,But (D
kde
p:  —miera inflacie v Case ¢,
U, — miera nezamestnanosti v ¢ase ¢,

a a f§ — parametre modelu.

Cim je vyvoj vztahu medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti blizie
k charakteru vyvoja reprezentované¢ho modelom (1), tym viac spiiia tento vztah
kauzalitu determinovant Phillipsovou krivkou.

Za zakladny indikator vyjadrujuci mieru splnenia uvedenej kauzality mozno
povazovat’ koeficient korelacie vypocitany medzi mierou inflacie a mierou za-
mestnanosti. Cim je tento koeficient blizsie k —1, tym je vztah medzi mierou
inflacie a mierou zamestnanosti blizsie ku kauzalite determinovanej Phillipsovou
krivkou. Na druhej stane, ¢im je uvedend hodnota blizsia k 1, tym je uvedeny
vztah blizsi ku kauzalite, kde v zmysle modelu (1) ma koeficient £ kladné zna-
mienko. To znamena, ze rast inflacie je spojeny s rastom nezamestnanosti.

Vztah medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti v ramci vyvoja eko-
nomiku Slovenska v obdobi 1994 — 2000 znazoriuje graf na obrazku 3."

Obrdazok 3
Vzt’ah medzi inflaciou a nezamestnanost'ou (1994 — 2010)
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Prameit: Vlastny vypocet na podklade dat SU SR.

13 Ide o priemernii roénu inflaciu a o mieru nezamestnanosti na zaklade vyberového zistovania
pracovnych sil.
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Na zaklade analyzy vztahov znazornenych obrazkom 3 sa da konStatovat, ze
formovanie charakteru zavislosti medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanos-
ti mozno z pohladu sti¢asného stavu rozc¢lenit’ na tri obdobia, ktoré st zhodné
s obdobiami identifikovanymi v predchadzajice;j Casti ¢lanku.

V pripade prvého obdobia daného rokmi 1994 — 2000 ide o obdobie trans-
formacie, kde zanikali prvky centralneho planovania a vznikal trh. Vzt'ah medzi
inflaciou a nezamestnanostou mal opacny charakter nez ten, ktory popisuje Phil-
lipsova krivka. Rast inflacie bol vo vSeobecnosti spojeny s rastom nezamestna-
nosti, pri¢om inflacia rastla v dosledku narastu Grokovych mier'* a nezamestna-
nost’ zasa v dosledku nedostatocného vyuzitia vyrobnych kapacit a likvidacie
prezamestnanosti. O tejto skutocnosti sved¢i aj pozitivna korelacia medzi mierou
inflacie a mierou nezamestnanosti na trovni 0,70.

Tabulka 3
Zavislosti medzi inflaciou a nezamestnanost’ou

Koeficient korelacie Za obdobie:

1994 — 2000 2001 — 2004 2005 -2010

Medzi mierou inflicie a mierou nezamestnanosti 0.70 —0.40 -0.42

Poznamka: Na vypocet sme pouzili tie isté ukazovatele ako v obrazku 3.

Prameri: Vlastny vypoet na podklade dat SU SR.

Druhé obdobie je uréené rokmi 2001 — 2004. Ide o obdobie restrukturalizacie
a reforiem, ked sa upeviiovali trhové mechanizmy, vytvarali sa fundamenty bu-
ducej konkurencieschopnosti ekonomiky a rast ekonomickej vykonnosti zacal
suvisiet’ s rastom miery zamestnanosti. V tomto obdobi miera nezamestnanosti
poklesla z 19,2 % na 18,1 % a bola spojena s mierou inflacie, ktora narastla zo
7,3 % na 7,5 %. Mozno teda konStatovat, Ze vztah medzi mierou inflacie
a mierou nezamestnanosti zac¢al nadobudat’ tvar, ktory ma podobny charakter
ako vyvoj reprezentovany rovnicou (1), a teda je suhlasny s kauzalitou determi-
novanou Phillipsovou krivkou. Isty obraz o stupni tejto suhlasnosti poskytuje aj
hodnota koeficientu korelacie medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti
za uvedené obdobie na urovni —0,40.

Tretiemu obdobiu zodpovedaju roky 2005 — 2010. Ide o obzvlast’ kompliko-
vané obdobie zaCinajuce nastartovanim udrzatelného hospodarskeho rastu a po-
kracujuce prijatim eura, pdsobenim globalnej ekonomickej krizy a prvym rokom
pokrizového ozivenia. To znamena, ze tak vyvoj inflacie, ako aj vyvoj nezamest-
nanosti bol vystaveny mnozstvu ¢asto protichodnych vplyvov. Preto je ucelné aj
na vyvoj zaznamenany za toto obdobie pozerat’ vo dvoch etapach. V prvej etape,

' Determinovanym tak rastom medzi podnikovej zadlzenosti a zlych @verov komerénych
bank, ako aj rastom deficitnosti rozpo¢tového hospodarenia verejnej spravy.
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danej rokmi 2005 — 2008, miera nezamestnanosti poklesla z 16,2 % na 9,6 %
a miera inflacie zasa narastla z 2,7 % na 4,6 %. V druhej etape, ur¢enej rokmi
2009 — 2010, miera nezamestnanosti narastla z 12,4 % na 14,4 % a miera inflacie
zasa poklesla z 1,6 % na 1,0 %. To znamena, Ze v celom skiimanom obdobi 2005
— 2010 mal vztah medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti povahu ne-
priamej imery. Mal podobny charakter ako vyvoj reprezentovany rovnicou (1),
a teda bol podobny kauzalite popisovanej Phillipsovou krivkou. Uréitym vyjad-
renim stupna tejto podobnosti je aj hodnota koeficientu korelacie medzi mierou
inflacie a mierou nezamestnanosti za toto obdobie dana uroviou —0,42, ktora
predstavuje mierne posilnenie platnosti uvedenej kauzality v porovnani s pred-
chadzajicim obdobim.

Uvedené formovanie vztahu medzi mierou inflacie a mierou nezamestnanosti
mozno charakterizovat’ aj vyvojom priemernych hodnét'> miery inflacie a miery
nezamestnanosti, uvedenych v tabulke 4.

Tabulka 4
Priemerné hodnoty miery inflacie a miery nezamestnanosti
Priemerna hodnota Za obdobie:
1994 — 2000 2001 — 2004 2005 —2010
Miera inflacie 9.2 7.3 2.9
Miera nezamestnanosti 13.9 223 12.8

Poznamka: Na vypocet sme pouzili tie isté ukazovatele ako v obrazku 3.
Prameit: Vlastny vypo&et na podklade dat SU SR.

Na zaklade tabul’ky 4 mozno konstatovat’, Ze za obdobie 2005 — 2010, ked’ sa
zaznamenalo posilnenie platnosti kauzality danej Phillipsovou krivkou, priemer-
na hodnota miery inflacie predstavovala 31 % a priemernd hodnota miery neza-
mestnanosti 92 % z hodnoty tychto ukazovatel'ov zaznamenanych za roky 1994
— 2000, ked’ vzt'ah medzi inflaciou a nezamestnanost'ou mal v ekonomike Slo-
venska opacny charakter, nez aky popisuje Phillipsova krivka.

4. Dlhodoba nezamestnanost’

Zvysena Groveit dlhodobej nezamestnanosti'® za posledné dve desatrodia
sa stala zdvaznym problémom viacerych vyspelych krajin. Podl'a tedrii trhu pra-

ce je vplyv dlhodobo nezamestnanych na rast, resp. pokles inflacie sice nizsi nez
kratkodobo nezamestnanych, ale je vyznamny z hl'adiska stability inflacie. Miera

5 Ide o aritmeticky priemer za dané obdobie.
' Ide 0 nezamestnanost’ trvajiicu viac ako jeden rok.
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dlhodobej nezamestnanosti je totiz dolezitym determinantom kvantifikacie
NAIRU (Llaudes, 2005). Nejde o rovnost’ medzi $trukturalnou a dlhodobou mie-
rou nezamestnanosti, ale skor o relativny efekt, ktory dlhodoba a kratkodoba ne-
zamestnanost’ maji na mzdové vyjednavanie a vyvoj cien. Mieru dlhodobej ne-
zamestnanosti mozno povazovat aj za isté vychodisko na aproximaciu miery
Strukturalnej nezamestnanosti, pricom z numerického hladiska medzi mierou
Strukturalnej nezamestnanosti a mierou dlhodobej nezamestnanosti plati vztah
priamej umery. To znamena, ¢im je miera dlhodobej nezamestnanosti vyssia,
tym vysSia je aj miera Strukturalnej nezamestnanosti.

Charakter formovania miery dlhodobej nezamestnanosti v ekonomike Slo-
venska v nadvéznosti na vyvoj miery nezamestnanosti v rokoch 1994 — 2010
znazorfiuje graf na obrazku 4."

Obrazok 4
Nezamestnanost’ a dlhodoba nezamestnanost’ (1994 — 2010)
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Prameit: Vlastny vypocet na podklade dat SU SR.

Z obrazku 4 vyplyva pomerne Uzky vztah medzi mierou nezamestnanosti
a mierou dlhodobej nezamestnanosti. Jeho formovanie mozno roz¢lenit’ na tri
obdobia, ktoré si zhodné s obdobiami uvedenymi v predchadzajtcich Castiach
¢lanku.

"7 Ide o mieru nezamestnanosti a mieru dlhodobej nezamestnanosti na zaklade vyberového
zistovania pracovnych sil.
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V prvom obdobi danom rokmi 1994 — 2000 bol rast miery nezamestnanosti
spojeny s rastom miery dlhodobej nezamestnanosti. O tesnosti tohto spojenia
sved¢i aj vysoka hodnota korela¢ného koeficientu medzi tymito ukazovatelmi.
Bolo to obdobie, ked’ jednak v doésledku nedostatocného dopytu po praci mnohi
spomedzi ekonomicky aktivneho obyvatel'stva sa presunuli zo stavu kratkodobej
do stavu dlhodobej nezamestnanosti, jednak mnohi v désledku socialnych Speci-
fik a ich vztahu k préci v tomto stave zotrvali.

Tabulka 5
Zavislost’ medzi nezamestnanost’ou a dlhodobou nezamestnanost’ou
Koeficient korelacie Za obdobie:
1994 — 2000 2001 — 2004 2005 -2010

Medzi mierou nezamestnanosti a mierou dlhodobej
nezamestnanosti 0.92 0.15 0.88

Poznamka: Na vypocet sme pouzili tie isté ukazovatele ako v obrazku 4.
Pramen: Vlastny vypocet na podklade dat SU SR.

V druhom obdobi danom rokmi 2001 — 2004 bol pokles miery nezamestna-
nosti spojeny s narastom miery dlhodobej nezamestnanosti. Bolo to obdobie,
ked’ hodnota koeficientu korelacie medzi tymito ukazovatelmi bola vel'mi nizka.
Na jednej strane vo vyvoji nezamestnanosti sa zacinali uz prejavovat’ pozitivne
vysledky transformacie a reforiem. Na druhej strane, v ramci jej vnutornej Struk-
tary pretrvavalo pdsobenie socidlno-ekonomickych mechanizmov konzervuja-
cich vysoku troven miery dlhodobej nezamestnanosti, resp. jej narast.

V tretom obdobi danom rokmi 2005 — 2010 bol medzi mierou nezamestna-
nosti a mierou dlhodobej nezamestnanosti zaznamenany suhlasny vyvoj. Svedci
otom aj vysokd hodnota koeficientu korelacie medzi tymito ukazovatelmi.
V ramci uvedeného vyvoja sa rokoch 2001 — 2008 zaznamenal klesajtci trend
miery nezamestnanosti, ktory sa vo vyznamnej miere dotykal aj zniZovania mie-
ry dlhodobej nezamestnanosti.'® Po tejto konsolidacii trhu prace nastal v rokoch
2009 — 2010 prudky narast miery nezamestnanosti, ktory bol vyvolany dosled-
kami globalnej ekonomickej krizy. Tento narast je v sulade s tendenciami, ktoré
vyplyvaji z medzinarodnych analyz zameranych na osobitosti pokrizového ozi-
vovania ekonomik ¢lenskych statov OECD (2009b). Podla tychto analyz znacna
Cast’ masivneho narastu nezamestnanosti sa pravdepodobne pretransformuje do
rastu miery Strukturalnej nezamestnanosti. Je to dolezity fakt, ktory naznacuje
vyznamnu zmenu makroekonomickych proporcii stivisiacich so stabilitou pokri-
zového hospodarskeho vyvoja. Ide o to, Ze v poslednej dekade doslo k vyraznému

'8 Kym miera dlhodobej nezamestnanosti dosahovala v roku 2005 hodnotu 11,0 %, tak jej hod-
nota v roku 2008 bola na trovni 6,3 %.
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poklesu miery Strukturdlnej nezamestnanosti, osobitne v eurozone (podrobnejsie
pozri Gianella et al., 2008), ¢o znamenad, Ze stabilna inflacia bola pred krizou spoje-
na s relativne nizkou mierou nezamestnanosti. V dosledku globalnej krizy vSak
ddjde k zmene a stabilna inflacia bude spojena s vySSou mierou nezamestnanosti
nez pred krizou. Je to dosledok narastu dlhodobej nezamestnanosti a posobenia
tzv. hysteréznych mechanizmov, podla ktorych miera nezamestnanosti nema
tendenciu navratu k rovnovaznemu stavu dosiahnutému v predkrizovom obdobi
(podrobnejsie pozri OECD, 2009b). Znamena to vel'mi dolezitt skutocnost, ak
zoberieme do uvahy vSetky doésledky, ktoré vyssia miera nezamestnanosti spoje-
na s nevyhnutnou cenovou stabilitou prinasa. Tie sa dotykaji viacerych oblasti
hospodarskeho a spoloc¢enského Zivota. Z pohladu narodohospodarskeho pojde
najméi o znizenie potencialnej produkcie a zvysenie nakladov na stabilny hospodar-
sky rast vratane zabezpecenia potrebnej socialno-ekonomickej kohézie.

Uvedené skutocnosti su nanajvys doélezité aj pre ekonomiku Slovenska, pre-
toze Slovensko patri medzi krajiny OECD s najvys$sou mierou dlhodobej neza-
mestnanosti, ktorej rast, v rdmci pokrizového vyvoja, sa zacal opdt’ dynamizo-
vat. Kym rast miery nezamestnanosti sa v roku 2010 spomalil (z 26,5 % v roku
2009 na 19,0 % v roku 2010), dynamika rastu miery dlhodobej nezamestnanosti
sa zvysila (z 10,4 % v roku 2009 na 21,9 % v roku 2010). Aj toto zvySenie na-
znacuje intenzivne pdsobenie socialno-ekonomickych mechanizmov, ktoré eko-
nomicky aktivne obyvatel'stvo prestivaju zo stavu kratkodobej do §tadia dlhodo-
bej nezamestnanosti.'” Urditym makroekonomickym vyjadrenim fungovania
tychto mechanizmov je vztah medzi mierou dlhodobej nezamestnanosti a mie-
rou nezamestnanosti, ktory v stilade s poznatkami uvedenymi v (OECD, 2009a)
mozno pre ekonomiku Slovenska prezentovat’ funkciou:*

dimnez =—-1,566 + 0,614.dimnez[2] + 0,261.mnez + 0,535.mnez[1] — 0,450.mnez[2]
(=2,89) (7.39) (3,97) (4,82) (-432) (@
RSQ =0,983 RHO =-0,05
kde dimnez oznacuje mieru dlhodobej nezamestnanosti, mnez vyjadruje mieru nezamest-
nanosti, ¢islo v hranatych zatvorkach oznacuje pocet rokov ¢asové posunu. Napriklad mnez

vyjadruje mieru nezamestnanosti za rok ¢, mnez[1] oznacuje mieru nezamestnanosti za
rok — 1 apod.

1 Priginy tohto presunu mozu byt rozne. MdZe ist’ tak o pretrvavanie zniZenia dopytu po praci,
ako aj neochotu nezamestnanej pracovnej sily rekvalifikovat’ sa, alebo opdtovne sa zamestnat.
Dlhodoba nezamestnanost’ zvysuje riziko chudoby. Medzi jej najzadvaznejsie dosledky patri strata
pracovnych navykov.

20 Kvantifikacia funkcie sa uskutoénila na roénych ¢asovych radoch za obdobie 1994 az 2010;
RSQ je index determinacie, RHO je koeficient autokorelacie rezidui a pod odhadnutymi paramet-
rami v zatvorkach st uvedené hodnoty t-statistik. Na odhad sme pouzili jednoduchti metédu naj-
mensich $tvorcov.



698

Z uvedenej funkcie vyplyva, Ze v ramci vztahu medzi dlhodobou nezamest-
nanost'ou a nezamestnanostou ma najvyraznejsi vplyv na rast/pokles miery dlho-
dobej nezamestnanosti v roku ¢ hodnota tohto ukazovatel'a v roku ¢ — 2 a hodnota
miery nezamestnanosti v roku ¢ — 1. Na zaklade vypoctu prislusnych koeficien-
tov elasticit mozno konstatovat’, Ze:

e jednopercentné zvysenie/znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti v roku ¢
pri nemennosti miery nezamestnanosti vrokoch ¢, ¢t + 1 a ¢t + 2 vyvola zvyse-
nie/znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti v roku ¢ + 2 0 0,6 %;

¢ jednopercentné zvySenie/zniZenie miery nezamestnanosti v roku ¢ pri ne-
mennosti miery dlhodobej nezamestnanosti v roku # — 1 a nemennosti miery ne-
zamestnanosti v rokoch ¢t — 1 at + 1 vyvola zvysenie/znizenie miery dlhodobej
nezamestnanosti v roku z+ 1 0 0,9 %.

Uvedena vysoka citlivost’ miery dlhodobej nezamestnanosti na zmeny vo vy-
voji miery nezamestnanosti a ¢asovy posun medzi tymito ukazovatelmi signali-
zuju, ze prudky narast miery nezamestnanosti vyvolany globalnou ekonomickou
krizou sa odrazi aj na pokrizovom vyvoji miery dlhodobej nezamestnanosti. Na-
vrat zvysenej hodnoty miery dlhodobej nezamestnanosti na predkrizova tiroven
bude trvat’ dlhSie nez v pripade miery nezamestnanosti. Z pohl'adu d’alSieho vy-
voja ekonomiky Slovenska sa tato skutocnost’ premietne predovsetkym do zvy-
Senia nakladov udrzate'ného hospodarskeho rastu a znizenia potencialnej pro-
dukcie v porovnani s vyvojom pred globalnou ekonomickou krizou.

Zaver

Napriek pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti v porovnani s krajinami EU
zaznamenal slovensky trh prace v ramci doterajSicho vyvoja vyznamni konsoli-
daciu. Dokazom toho je skutocnost’, ze pri skonceni druhého hospodarskeho
cyklu v roku 2009 a takmer patpercentnom prepade hospodarskeho rastu dosa-
hovala miera nezamestnanosti 75 % z Grovne zaznamenanej na konci prvého
hospodarskeho cyklu v roku 1999 a nulového hospodarskeho rastu. Kym prvy
cyklus prebiehal v znameni vznikania a krystalizacie trhovych mechanizmov, tak
v druhom cykle funkénost’ tychto mechanizmov bola posilnena postupujiicou
reStrukturalizaciou ekonomiky a narastom prilevu priamych zahrani¢nych inves-
ticii. Prejavilo sa to v raste dopytu po praci, v poklese nezamestnanosti, vo vys-
Sej pruznosti trhu prace ajej vacsej odolnosti voci vykyvom na trhu tovarov
a sluzieb v porovnani s prvym cyklom.

Zasadny vplyv na formovanie trhu prace malo obdobie restrukturalizacie a re-
foriem dané rokmi 2001 — 2004. Po tomto obdobi ekonomika dospela do takého
rozvojového Stadia, v ktorom rast ekonomickej vykonnosti sa ¢oraz striktnejsie
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premietal aj do rastu miery zamestnanosti a vztah medzi mierou inflacie a mie-
rou nezamestnanosti zacal nadobudat’ tvar, ktory ma podobny charakter ako kau-
zalita reprezentovana Phillipsovou krivkou.

Z pohl'adu nastupu na trajektoriu hospodarskeho rastu po globalnej ekono-
mickej krize a rieSenia d’alSieho rozvoja trhu prace je potrebné zdoraznit’, ze naj-
dolezitejsim faktorom znizovania nezamestnanosti aj nad’alej bude rast ekono-
mickej vykonnosti. Treba ratat’ s tym, ze dosiahnutie predkrizového stavu v ob-
lasti nezamestnanosti bude pomalSie nez v oblasti ekonomickej vykonnosti. Me-
dzi zavazné problémy v oblasti nezamestnanosti bude patrit’ dlhodoba nezamest-
nanost’, ktorej navrat na predkrizovy stav bude trvat’ dlhSie nez navrat nezamest-
nanosti na uroven dosahovanu pred globalnou ekonomickou krizou.
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