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Abstract

A characteristic feature of any excise tax is thaepresents a significant
component of price-settings. Expectations of theegument, related to the
change of the tax rate for this type of tax, cdssis a presumption of the in-
creased revenues to the state budget, even thoeghld bring so called lateral
shift of the tax. Its impact would be a decreasa monsumption of the other
commodities. The aim of article is to highlight somacroeconomic consequences
of the Spirit market development in Slovakia, veithemphasis on increasing
excise taxes on alcohol, its consumption, prodactiod foreign trade balance.
The attention of the authors is drawn to the faett in addition to the high rate
of tax affecting the amount of revenue collectethbystate, other factors such as
consumer saving, lifestyle change, counter adviegisand the introduction of
more stringent measures in relation to road traffie well as pressure on im-
ports of identical commodities from abroad, canatyuaffect state revenue.

Keywords : excise duty on alcohol, revenues to the state éyadgnsumption,
production, trade balance

JEL Classification : E23, F15, G01, G18, H20, H26

Uvod

Spol@&nym znakom spotrebnej dane z alkoholickych napdj@hu, piva
a vina) je rychly vyvoj novych vyrobnych postup@hiu a novych druhov alko-
holickych napojov, ktorych charakteristiky sa pmajii réznymi kategoriami
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alkoholickych napojov. Vznikaju pritom problémy ssiace s ich zatri#ovanim
pod’a harmonizovaného systému kédov kombinovanej nolaghnl, ktorym
sa bliz8ie venujeme na zaver podkapitoly 3.1.

V liehovarnickom sektore je vySSie zastlpena damgooba oproti ostatnym
spotrebnym komoditam. Zdatne mu konkuruje vinargmsiemysel, ale vynim-
ku tvori sadzba spotrebnej dane pri tichych vindtbra je nulovd a netvori
vyznamny prijem $tatneho rozfio (SR). Liehovarnicke odvetvie je dolezité
pre spotrebitbov, vyrobcov, ale aj pre slvisiace odvetvia, prégokym sektor
pa’nohospodarstva. Paohospodarstvo byvalo v Slovenskej republike vzdy
ekonomicky silnym a Iki¢ovym rezortom. S nadvazujucimi odvetviami tvori
v sttasnosti 15 % HDP a na celkovej zamestnanosti mé&pad % (MPRV
SR, 2014).

Hlavnymi funkciami spotrebnej dane z liehu su ftiekfiSkalna, edukana
a sanana.

Alkoholické napoje mbézeme zarddnedzi statky s nizkou elasticitou dopytu,
resp. medzi tzv. Skodlivé statky, ktorych spotreyaolava dodaténé spolo-
¢enské naklady. V pripade takychto selektivnych demispotreby ide skor
0 désledné dodrziavanie Ramseyho pristupu k zdangm. fiSkalnej funkcii)
nez o realny vplyv na spotrebu Skodlivej komodwyskumy ukazuju (a tento
prispevok to potvrdzuje), Ze napriek postupne $tigpa sadzbam dani z alko-
holickych népojov ich spotreba, a tym aj absolliyyos dane ¥ase rastu.
Selektivne spotrebné dane teda predstavuju skétiefg zdroj prostriedkov
pre verejny rozpéet nez prostriedok na obmedzenie spotreby tychiookit.
Inymi slovami, edukéna funkcia v zmysle obmedzenia spotreby Skodlivych
statkov (vtomto pripade aj alkoholickych napojge) pod’a ndSho nazoru
v Uzadi, resp. zakonodarcovia a nekladu doéraz. Aj z uvedeného dévodu sa
v prispevku zameriame predovSetkym na fiskalnudinllane z liehu.

Predmetom skimania je pribliZzavislosti vyvoja trhu s liehovinami s déra-
zom na makroekonomické ukazovatele, ktorymi sinyrifio Statneho rozgtu,
zamestnanas spotreba danej komodity, obchodné bilancia a daméyroba.
Postupne sme zosumarizovali Statistické Udaje jmpeh do Statneho rozp
Zo spotrebnej dane z liehu, ako aj v3etkych osthtrspotrebnych dani. Nasu
pozornog sme venovali aj udajom v obchodnej bilancii o mederovanom
etylalkohole, vyrobe surového a rafinovaného liedkq aj o liehu a destilatoch,
spotrebe liehu, vina a piva. Zamerali sme sa ajyodite’nos’ vyrobnych kapa-
cit pri vyrobe liehovin, vyrobe slovenskych paleaioa vySku odvodov zo spo-
trebnej dane do Statneho roZpo Naslednym triedenim, pozorovanim, analy-
Zou a vzajomnym porovnanim sme dospeli k zaverdorgkuvddzame v tomto
prispevku. Koreléciou jednotlivych ukazovizae sme zistili, Ze medzi prijmami
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do Statneho rozm@tu a jednotlivymi skimanymi ukazovdtei existuje priama
zavislos. Obdobie, ktoré sme podrobili analyze, je ldasocasovy horizont
rokov 1999 — 2012.

1. Teoretické pristupy k zda nRovaniu spotreby

V odbornej literatdre sa venuje pomerne mala pox®rzvysSovaniu sadzieb
spotrebnych dani vo vahu k narodohospodarskym vplyvom na ekonorfiku.
Nie kazdé zvySenie sadzby spotrebnej dane znanmemavgSenie prijmov do
Statneho rozpgdu. Jednym z argumentov pri zvySovani spotrebnyati ¢& za-
bezpeéenie trvalého a udrzdieého hospodarskeho rastu Slovenskej republiky
pri sttasnej konsolidacii verejnych financii. Pre stredstmtlkonsolidaciu verej-
nych financii je snahou zvySenie podielu verejnpchmov na HDP, ptiom
doraz je kladeny na tie dane, kt@e najmenej zniZzuju disponibilné prijmy niz-
koprijmovych oldanov, a to aj s dladom na ochranu verejného zdravia. Vo
v8eobecnosti plati, Ze po zvySeni sadzby spotradareg klesd domaca vyroba,
ako désledok substigného efektu zo strany vyrobcov, ktori reaguji ngewie
sadzby zniZzenim vyroby, alebo zmenou vyrabanéhinsortu. To byva kom-
penzované zvySenim dovozu zdanenej komodity. Rxisencii domacej vyro-
by je riziko predraZovania tovaro#m spotreba kles&p Uzko suvisi aj s pokle-
som zamestnanostiTieto procesy sa prejavuju aj v sektoroch priaraviarza-
nych na liehovarnicke odvetvie. Pri nepriamych dahisa aktivna dava poli-
tika realizuje takmer vykine prostrednictvom zmeny sadzieb dane. Pri analyze
pbésobenia nepriamych dani je potrebné’ lok@ Gvahy charakteristiky dopytu po
jednotlivych statkoch a moznostiidavej incidencie na réznych stupch trhu.
To suvisi s problémom meraniangaej incidencie pri tychto daniach. V praxi
¢asto dochadza k situacii, Ze v désledku zvySerdatsadane a naslednym pre-
javom daovej incidencie na r6znych stiupch trhu (vyrobca, predajca, spotrebi-
tel' a schopnosti ich prisp6sobovania sa hovym zmenapr, zvysSenej sadzbe)
moze, ale nemusi d@j& zmene kongnej ceny, ktori nakoniec zaplati samotny
spotrebit€. Poda nazoru dgéovych teoretikov by optimalna #lazo spotreby
mala utova’ sadzbu dane selektivne ffadirovne cenovej elasticity dopytu po

2 v Ceskej republike sa uvedenej problematike venujeidé007) v oblasti teérie davej
incidencie pri produktoch zélavanych spotrebnymi dami. V Eurépskej Unii vychadzaja pravi-
delné Studie zamerané predovSetkym na meratievdamedzery pri nepriamych daniach. Takou
je aj StudiaMeasuring Tax Gaps 2013 Editioalebo konkrétne Stadia o komoditach, ktorych sa
bezprostredne tyka zilavanie spotreby, od Berkhout et al.( 2009), alelvd\apo pivovarnickom
priemysle v EU a pod.

% Priemerny evidovany get zamestnancov v liehovarnickom priemysle v rok072 poda
Udajov ZdruZenia vyrobcov liehu a liehovin v Sloslegj republike, bol 826 zamestnancov. V roku
2012 bolo evidovanych 781 zamestnancov. V sledowartmlobi doSlo k poklesu o 45 zamestnancov.
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konkrétnom statku. Tato teoretickd podmienka jeneyana pre pochopenie
fungovania nepriamych dani, v praxi sa vSak vyuway obmedzenej miere.

Z historie je zndme, Ze uZ vroku 1932 boli v UZ#vedené spotrebné dane
z dévodu zabezgenia ochrany domaceho priemyslu. Zoznam komodibzsi-
roval vdalSich rokoch aj napriek liberalnejSej obchodneéiitige. Whittlesey
(1937) poukazuje na to, Ze spotrebné dane boldzavé ako nahrada za tarify pri
colnom obchode a mali sldizna ochranu domécich vyrobcov. Vo vSeobecnosti su
colné tarify a spotrebné dane rovnaké a ich hlagigham spdiva v rozsahu ich
zavedenia. Ak by spotrebné dane slizZili na regulzahraniného obchodu a mali
by nahradi tarify za dovoz, otvaralo by to dvere k extrémnemeuzivaniu. Preto
Whittlesey hodnoti spotrebné dane rizikovejSie @dau ochranu.

Poda Ramseyho su (1927) prave spotrebné dane z alkkyai napojov
a cigariet atraktivne, pretoZze za&wjl stabilny prijem do Statneho rozpo.
Poukazal na to, Ze zaditych podmienok v dlhodoborsasovom horizonte je
fajcenie cigariet a konzumécia alkoholu menej citliveé genu ako iny tovar.
Odovodnil to nepruzngsu cenovej elasticity v kratkodobom horizontzalsi
argument za zd@vanie tychto tovarov vyslovili Corlett a Haag (B5ktori
tvrdili Ze tovar, ktory doffia va’nocasové aktivity, by mal byzdaneny vy3Sou
sadzbou a tak kompenzavhrzdiace dinky dani z prijmov. Negativnegiiky
nadmernej konzumacie alkoholu na prijmoch a inggstih dol'udského kapita-
lu, ktoré dokumentujd aj Mullahy a Sinded989; 1993), naz®aiju, ze alkohol
je doplnkom pre viny ¢as. V kazdom pripade neexistuje Ziadny konkrétny
vzt'ah medzi optimalnou davou sadzbou na korigovanie externalit a sadzbou
dane, z ktorej je potrebné zabefigegpoZzadovanu vySku prijmov, pri minimali-
zacii hospodarskej straty spbésobenej cenovou déiton.

V sttasnom globaliznom svete je dolezity a nevyhnutny sgolp postup
Statov pri rieSeni negativnych externalit spojengaxistenciou spominanych
komodit. V roku 1993 bol predpoklad, Zze zavederganptného trhu EU by sa
zvySila daiova konkurencia, a predovsetkym interakcia v nastagpotrebnych
dani v krajinach EU. Pdd &tudie Lockwood a Migali (2009), z tudajov vybra-
nych krajin EU v obdobi 1987 — 2004 sa tak udialonpSumivom a Sumivom
vine, pive a etylalkohole. MenSi narast bol zazmaang pri dani z cigariet, kde
najvasim problémom bolo a je ich paSovanie.

2. Dan z alkoholickych ndpojov — aktuélna legislativa

Zo s&asnych platnych selektivnych dani v Slovenskej lokkel sa dolezita
pozornog venuje spotrebnej dani z alkoholickych napojovnovembri 2011
bol prijaty zdkon o spotrebnej dani z alkoholickydpojov €. 530/2011 Z. z.).
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Na (ely tohto zakona sa alkoholickym n&pojom rozumeh livino, medzi-
produkt a pivo. Hlavnhym dbévodom takto vypracované&a&ona bola potreba
suhrnného rieSenia problematiky #daania alkoholickych napojov, ich vyroby,
monitorovania pohybu, zabezpeky naidako aj potreba zlepSpodnikatéské
prostredie v danej oblasti. V neposlednom radedsazdkladol aj na zefektivne-
nie vykonu spravy dane, zniZenie administrativi@pze pre malych a stred-
nych podnikatBov a zavedenie legislativnych nastrojov kadejSie potldanie
Sedej ekonomiky v oblasti spotrebnych dani.

Z4kon o spotrebnej dani z alkoholickych napojopraaoval zmeny vyplyva-
juce z prijatia nového procesného predpisu zakosaréave dani (deovy poria-
dok), ako aj nového kompetarého zakona pre oblkaslaiovej a colnej spravy.
Ku diiu 1. 1. 2012 priSlo k za&$eniu prvej fazy reformy davej a colnej spravy
s vyiadom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvpkltorej koncepcia
bola prerokovana a schvéalena vladou $i& @. 5. 2008. Bol vytvoreny institat
Finartnej spravy Slovenskej republiky, ktory vznikol &hinim d&ovej a colnej
spravy. Ciéom bolo na zéklade koncepcie boja proti@a/m Unikom na spo-
trebnych daniach prijataké opatrenia, ktoré by efektivnym spésobom elimi
vali nelegalne aktivity podnikatskych subjektov najméa v oblasti spotrebnej
dane z liehu.

Koncegne Uplne novym spésobom sa rieSila problematikaagmia jed-
notlivych druhov alkoholickych napojov. Stanovila gdnotna sadzba spotreb-
nej dane na alkoholické napoje,garin sadzba dane na jednotlivé druhy alkoho-
lickych napojov, t. j. vino, lieh a pivo, ztddiuje obsah alkoholu v kotieom
vyrobku tak, Ze pri zdsovani kazdého druhu alkoholického napoja sa dodzia
ju zékladné principy smernice Rady 92/83/EHS.I'@ie bolo vytvor?’ takd
Struktdru zdaovania jednotlivych alkoholickych napojov, ktora bgtadiova-
la vSetky aspekty vplyvajuce na ich vyrobu, spracie, distriblciu a spotrebu.

Oblag’ spotrebnych dani je v rdmci Eurépskej Unie naj¥iaomonizovana.
Doslo k vyraznému zosuladeniurderej legislativyélenskych Statov s legislati-
vou EU. Samotnu legislativnu Gpravu spotrebnej daviga, liehu a piva v Slo-
venskej republike vyznamnym sp6sobom ovplyju najma konkrétne smernice
Rady EU? Smernica EU 92/83/EHS stanovuje minimélnu sadzialgohole
550 eur na hektolitefistého alkoholu (ktory zaha alkohol a liehoviny i’alSie
napoje s obsahom alkoholu vy3Sim ako 22 %). V ddmakoholickych napojov

xwe

nou vyrobou nepresahujdcou 10:Htého alkoholu (maximélne o 50 % prislusnej

4 Smernica 2008/118/ES o v&eobecnom systéme spjttetiani a o zruSenf smernice 92/12/EHS,
smernice Rady 92/83/EHS o zosuladeni Struktir spaoyeh dani pre etanol a alkoholické napoje
a smernice Rady 92/84/EHS o aproximacii sadziebredpaej dane na alkohol a alkoholické napoje.
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narodnej sadzby). V Slovenskej republike sa znizamzba dane uptatje na
lieh vyrobeny v liehovarnickom z&vode, na pestdigki& palenie ovocia, najviac
na mnozstvo 43 | a. (100 % alkoholu) z vyrobenéétaul pre jedného pestovate-
'a a jeho domacnésa jedno vyrobné obdobitde o trvald vynimku z upléab-
vania legislativy EU pre pestovésé palenie ovociaV si&asnosti existuje
vramci spoldenstva VySehradskej skupiny (V4) nerovnomerné koekiné
prostredie. Predpoklada sa negativny vplyv na siek@ vyrobna Struktdru lie-
hovin, spojeny s rizikom niz8ieho vyberu dani altitprogn6zovanej novej viny
nakupnej turistiky liehovin. Ide o novelu zakonatpli od augusta 2010 v Ma-
d'arsku, potla ktorej drobnopestovatelia nemusia plapotrebnl daza péalen-

ku vyrobenu z vlastného ovocia v mnozstve do 5@itJej vyrobu nemusia
nahlasi a nemusia poZiadaani o povolenie na prevadzku zariadeni na pélenie
s kapacitou do 100 litrowo je v rozpore s pristupovym procesom v oblasti dan
(Uradny vestnik Eurépskej tnie, 2053).

3. ZvySovanie sadzieb spotrebnej dane z liehu aic  h vplyv
na prijmy Statneho rozpo ¢€tu

Sadzba spotrebnej dane z liehu sa v Slovenskaplike od vstupu do Eurép-
skej Unie menila celkovo trikrat. Posledna zmenka womarci 2010 a ajdiaka
nej bol pre liehovary rok 2010 jeden z najhorSickor v ich histérii. Prispela
k tomu aj zla Uroda a klesajuci zaujem o destil@gkvaseného ovocia. ZvySenie
sadzby spotrebnej dane z liehu z 939,38 eur/had 80 eur/hl a. a v pripade
pestovatéskych pélenic zo 469,69 eur/hl a. na 540 eur/lmedolo z¢asového
hradiska potla ndsho nazoru né@gstnejSie. Jeho oznamenie so sedemingsa
predstihom malo negativne nasledky. Za prvé dvaaoesoka 2010 sa v 26
liehovarnickych zavodoch na vyrobu liehovin vyrobd8,5 % celkovej vyroby
z predchadzajuceho roka. Predzasobenie obchoditej sékup za nizSiu sadz-
bu, predaj za vysSiu sadzbu mali za nasledok, ri&sledujucom obdobi vyroba
stagnovala. Priemerné tempo rastu prijmov do dtatmezpdtu za sledované

5 Konkrétne so smernicou Rady 92/83/EHS o zosulagkemktir spotrebnych dani pre etanol
a alkoholické napoje, ktora neuniofe oslobodenie od spotrebnej dane na lieh vyrapasfova-
tePmi na ich vlastnd spotrebu. ,Slovensko adasko su opravnené uplava’ znizend sadzbu
spotrebnej dane najmenej vo vySke 50 % beznej osidiinej sadzby spotrebnej dane z etylalko-
holu, na etylalkohol vyrabany v paleniciach pestef@ ovocia, v ktorych sa za rok vyrobi viac
ako 10 hektolitrov etylalkoholu z ovocia dodanétlmmdcnogami pestovat®v ovocia. Uplato-
vanie znizenej deovej sadzby sa obmedzi na 50 litrov destilatov ac@av na jednu domacns
pestovatBov ovocia na rok, wenych vyl&ne na ich osobnl spotrebu. Komisia prehodnoti tdto
pravu v roku 2015 a predlozi Rade spravu o mozagmémach.” Uradny vestnik EGia 4. 5. 2013
informoval, Ze EU podala Zalobu na Sudny dvor naldako, Ze vnatrostatnou pravnou dGpravou
porusilo Smernicu EU.
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obdobie bolo 3 %. NajvySSie tempo rastu bolo v raR05 az 31,39 %, teda po
roku, kel’ sa uskutonila daiova reforma a prijmova stranka roZhosa zaéala
viac orientové na nepriame dane. Od roku 2004 spotrebniazdaéehu vzrastla
aZz o 250 eur za hektoliter, negativny vplyv privgazh sadzieb ukazuja aj sku-
senosti zo zahratia.’

ZvySovanie sadzieb tejto dane prinasa aj nelegadtenie’ Cim je daiova
sadzba vysSia, tym viac pestovatelia alebo inieracpvia fiadaju cesty vy-
hybajuce sa zakonom. Désledkom je narast neledalpgtenic. V roku 2006
Anderson a Ben Baumberg (2006) z Institute of AtdoBtudies v Anglicku
v sprave pre Eurdpsku uniuAtkkohol v Eurdépekonstatuju, Ze rozsah paSovania
alkoholu v Eurépskej unii jeazké odhadnil Eurépa sa vyznamnou mierou
podid’a na celosvetovom trhu s alkoholom, pochadza Biveiina celosvetovej
produkcie alkoholu. Na obchode s alkoholom ma Eagpdiel 70 % na vyvoze
alkoholu a takmer polovica svetovych importov patzs z EU. Na rozsahu
legélneho cezhrafmého nakupovania sa v prevaznej miere gdadisozdiel
v cenéch alkoholu. Dochédza k situéciid’ka jednotlivé osoby legélne privaza-
ju alkohol zo Statov, kde je lacnejsi. Pachasho nazoru moznoiaeé Uniky
rozdelt’ do nasledujacich skupin:

« klasické domace nelegélne palenie, ktoré je ddtejirmiery ,verejnym
tajomstvom*, je vSakaZzko postihnutiné;

« Cistenie denaturovaného liehu, na ktory sa zo zékewa'ahuje spotrebna
dan (takyto lieh sa lacno kupi, zbavi sa chemickycfsgu, vyrobi sa z neho
napriklad vodka a ochutené liehoviny a cez sprdktreatda sa potom tovar
v kanistroch dodava do predajni);

« falSovatelia oficialnych zrigek, ktori maju k dispozicii pdvodné originalne
fraSe, etikety i pravé kolky a zt&a im kryja chrbat Statni aradnici;

« prakticky nepostihnuteou skupinou vyrobcov je t4, kde uz ide o obrie
daioveé uniky spojené sctovnymi podvodmi, vBkoskladmi a veékymi likérka-
mi, ktoré okrem oficidlnej a legalnej vyroby alkdh@i jeho distriblcie zame-
riavajucag’ svojejcinnosti na nelegalnu vyrobu.

Nelegalna vyroba a palenie st négién problémom pri liehu. NajlepSim sp6-
sobom, ako ju zni?j je poda ndSho nazoru podpora legalneho palenia. Mieé leg
neho a nelegalneho palenia priamo zavisi od migagarania. Ak obyvatistvo

® Vv Ceskej republike sa prili§ vysokéa sadzba prejawilgm zniZzenim spotreby, Ze to malo
fiSkalne negativny efekt.

" Problémom su dmvé aniky identifikované v Koncepcii flavych tnikov na spotrebnych
daniach, ktoré maju nielen vyznamny negativny vplgvprijmy Statneho rozptu, ale aj devas-
tacné @&inky na zdravd hospodarskutsi, znizenie celkovej kvality podnikésgého prostredia,
miery ziskovosti a uplatnenia legalne podnikajuccbjektov na trhu a v neposlednom rade nena-
vratné poskodenitudského zdravia konzumaciou nelegalne vyroben&ha i
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pociti, Ze daove zaaZzenie je nadmerne nespravodlivé v pomere k prijmom
bezného obyvatstva (nie vSak k prijmom vysokoprijmovej skupinyyote’-
stva), ,vyuziva“ nelegalne palenie. Ide o akus&iabsku ,sebaobranu”“. Naj-
ainnej$im prostriedkom jeho zniZenia je ,rozumnétiaa politika®
Makroekonomické dbésledky su vSak vaznejSie. Znfespotreby sa znizia
prijmy do $tatneho rozptu a znizenim vyroby zase zamestnan&tatistiky
Ministerstva poédohospodarstva SR hovoria 0 medzom poklese vyroby lie-
hovin v roku 2010 o 14,2 %, pod ktory sa podpisédene predzasobenie malo-
obchodu. Samotné zvySenie sadzby spotrebnej dalehaz utimuje vyvoz
a naopak, napomaha dovoz pri surovom a rafinovangmotravinarskom liehu,
liehovinach a destilatoch. O tom svédj uskuténeny empiricky vyskum.

3.1. Zmena vySky da novych sadzieb v suvislosti s vyvojom vybranych
makroekonomickych ukazovate [Fov (spotreba, vyroba, saldo
zahrani ¢éného obchodu)

Liehovina je alkoholicky napoj, ktory je deny naludskuspotrebu Pre po-
treby konzumacie alkoholu sa preéfiavaju objemy liehovin na koncentraciu
40 %. Statistiky o spotrebe liehovin v hodnote 40iéhu nezahiaju destilaty
palené v pestovaltskych paleniciach. Pri sledovani spotreby liehavhodnote
100 % liehd® a poda Udajov uvedenych v Zelenej sprave drmhospodarstve
a potravinarstve (MPRV SR, 2011) dosiahol liehoicmy priemysel (vyroba
liehu a liehovin) trzby za vlastné vyrobky v celkprhodnote 59 mil. eur. Na
porovnanie, v roku 2010 to bolo 63 mil. eur. Rashid segment importovanych
liehovin, ktory sa medzitme zvySil az o 10 %.

MoZno konStatowd Ze po naraste spotreby v rokoch 2005 (11,2 |byv.p
a 2008 (11,8 | na obyv.) pas nasledujucich rokov nastal pokles z 9,9 | na oby
vate’a v roku 2009 na 9,3 | na obyvedev roku 2012¢o dokumentuje aj graf 1.
Z vypctov je zrejmé, Ze priemerné tempo rastu v celondosi@anom obdobi
bolo 0,63 %. Vo vSeobecnosti sa zvySenie dane ptandio cien alkoholickych
n4pojov a dopyt po alkohole klesa, alebo sa suiogtit Na spotrebu danej ko-
modity mé& vplyv aj viacero inych faktorov (ekonokdcsituacia spotrebitev,

8 v Slovenskej republike sa od roku 200Zgopestovatiskych palenic pohyboval okolo 140.
Z udajov vydanych MPRYV SR je ich v&snosti evidovanych 168. Hadjednotlivych okresov SR
z celkového p&tu 72 okresov az 20 okresov neeviduje ani jednarpél,co predstavuje 27,8 %.

9 Destilat pdnohospodarskeho pdvode alkoholick& kvapalina, ktoré sa ziskava desitié
po alkoholovej fermentacii faohospodarskeho vyrobku alebo vyrobkov, ktora netagtnosti
etylalkoholu, ani liehoviny, ale zachovava siiuéa chi pouzitej suroviny (surovin) (Nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES]110/2008).

10 Liehomrozumieme etylalkohol, vyline pdnohospodarskeho pévodu, ktory sa pouziva na
d'alSie priemyselné spracovanie.
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zmena zivotného 3Stylu, tlak na dovoz identickycmkdit zo zahragiia), a preto

z dlhodobého fadiska dochadza ku klesajucemu trendu v spotrebevin'* Je

to aj nasledok vplyvu substittcie inym alkoholickyrapojom, v tomto pripade
predovsetkym vinom. Pokles spotreby sa naslednavpne poklese prijmov do
Statneho rozpgu. Negativny vplyv na vyrobcov ma okrem spotrepgamotny
predaj produktov obchodnym ti@zcom, ktoré nakupujd od liehovarnikov vy-
robky, ale uhradia ich za 60, resp. 90 dnid’Ee spotrebnu diavyrobca zaplati
pri vyskladneni, vznikaji mu zvySené naklady spéjedasovym nesuladom
fakturacie.

Graf1l

Struktura spotreby liehovin (40 %) v SR v litroch na obyvatd’a v rokoch
1999 — 2012

14
12

10

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

- = = ZvySenie sadzby spotrebnej dane.
Pramei: Vlastné spracovanie ptalidajov SU SR (2013).

Domacavyrobasurového liehu od roku 1999 do roku 2010 sUstddesala
a vyroba rafinovaného liehu a liehovin do koncaur@R08 stagnovala (vyrobné
kapacity v roku 2008 pri komodite surovy lieh bojuZité len na 3,71 % a lieho-
vin na 47,09 %)Vyroba liehu surového i rafinovanéina baze skrobovin (zrni-
ny: obilniny, kukurica; zemiaky sa dlhodobo nesprexu) sa v Slovenskej re-
publike preukazatee znizila Na porovnanie, v roku 2008 bolo v podmienkach

1 Na Slovensku napriek tomu stale prevlada tradipistreby ovocnych destilatov. Vo v&e-
obecnosti je najziadanejSia hruSkovica, ale aj éi@kbylinné likéry, vodka a ovocné destilaty,
rastie aj konzumacia whisky a inych importovanyiehdvin. Mierny prepad je evidentny v men-
Sich kategdriach ako dzin alebo tequila. Meni sspajrebité tychto vyrobkov, ktory fada kva-
litny produkt v atraktivnom obale, a to za primeraenu.
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SR vyrobenych 18 969 460 | a. liehovin a v roku2®d bolo 15 078 695 | a.
ZniZenie vyroby liehovin a nasledna stagnacia wecbk2010 az 2012 mali za
nasledok zniZenie vyuZiteosti vyrobnych kapacit zo 47,09 % v roku 2008 na
36,49 % v roku 2012 (MPRV SR, 2014). Tento trenghsamietol aj v spotrebe
40 % liehovin na obyvafe, kel’ sa spotreba 11,7 litra v roku 2008 zniZila
v roku 2012 na 9,6 litra na obyvéte(MPRV SR, 2014).

Situacia sa nemeni, naopak je trvalo stabilndob§ovia liehovin nahradzaju
doméci lieh lacnejsim melasovym liehom dovazanyjgmaazCeskej republiky
a Mad’arska. Na Slovensku v&isnosti Ziaden liehovar nema cukrovarski me-
lasu, ktord by mohol spractgkvoli problémom s likvidaciou melasovych
vypalkov, ktoré predstavuju Wl ekologicku zéaZz), ale ani cukrovarskiazku
gravul?

Uvedenétazkosti maju za néasledok nedostai® vyuzivanie vyrobnych
kapacit. V roku 2012 vyuzifeog’ vyrobnych kapacit klesala medzire pri
liehovinach o 3,74 percentnych bodov (p. b.). Prika liehovarnicke zavody na
vyrobu liehovin vyuZivali iba na 36,49 % (MPRV SR)14). Opand situacia
bola v sledovanom obdobi pri rafinovanom liehu’ kavySenie jeho vyroby na
potravinarske &ely v roku 2009 bolo sp6sobené predovSetkym zniZesyiob-
nych kapacit.

Graf 2
Bilancia vyroby liehu a liehovych napojoch v | a. \6R v rokoch 1999 — 2012
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Pramei: Vlastné spracovanie ptalidajov MPRV SR (2014).

12 posledny liehovar v Leopoldove, ktory spractvalase, bol zavrety z ddvodu né&rmsti
investicii na ochranu zivotného prostredia. Lieligvavojimi zariadeniami nezodpovedaju ekolo-
gickym kritériam na likvidaciu melasovych vypalkov.
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Tabuka 1

Prijmy do Statneho rozpditu zo spotrebnej dane z liehu v mil. eur

1999| 2000 | 2001| 2002 200] 2004 | 2005| 2006 | 2007| 200§ 200{ 2010 | 2011| 2012
147.9) 145.1| 132.8| 125.3| 112.4| 128.7| 169.1| 191.6| 197.2| 222.9| 192.6| 205.7| 203.8| 199.6
Pramei: Vlastné spracovanie ptalidajov MPRV SR (2014).

Od roku 1999 preziva liehovarnicky priemysel séagm Svedi o tom aj
bilancia vyroby liehu a liehovirto dokumentuje graf 2. Prijmy zo spotrebnej
dane z liehu (pozri tab. 1) sa zvySovali, rastoalarodanej komodity, ale vyroba,
ako aj vyvoz klesali, resp. pri liehovinach stagmloV? ZvySenie sadzby dane
utimuje nakupy v obchodnej sieti, a to sa postuprazi aj v zniZzeni tuzemskej
vyroby, pripadne aj legalneho dovozu pre obchodetll ¥ sledovanom obdobi
bolo priemerné tempo rastu vyroby liehu a liehovgiépojov, z ktorych sa plati
spotrebna dg len 4,41 %.

Pokles domécej vyroby liehovin sa nahréadza rastomozu,co spdsobuje
zaporné saldo obchodnej bilancietoré sa prehlbuje (pozri graf 3). V kratkom
¢asovom horizonte (jedného az dvoch rokov) pri véaotbnom zvySeni sadzby
spotrebnej dane z alkoholickych napojov alkohokzdy, a to sa prejavi pokle-
som predaja. Ddsledkom toho je zniZzeny objem prijmtejto dane. Pre maly
odbyt potom realne hrozi, Ze niektoré firmy su nétprejs na Specialny rezim,
alebo prepi&t’.

Nepriaznivy trend vyroby sa odzriage v obchodnej bilancii komodity col-
ného sadzobnika 2287a 2208" Od roku 2004 bolo kazdatné zvySenie prij-
mov do Statneho rozptu zo spotrebnej dane z liehu z 128,7 mil. eur 22,2
mil. eur v roku 2008 zabezpené zvySenim sadzby, a hlavne dovozom komodity
2208:° V roku 2009 sa prvykrat zniZilo neustale sa zvySejzaporné saldo
0 7 324,24 tis. eur oproti roku 2008 bolo spdsobené predovsetkym znizenym
dovozom. Zaporné saldo sa v sledovanom obdobilewy&1 132,93 tis. eur. Pri
komodite 2207 sa z4porné saldo od roku 1999 do 26K% zvySilo o 2 565,12
tis. eur. V roku 2007 nastal obrat v raste vyvadepSilo sa saldo zahramiého
obchodu, pretoZze saca vyraba technicky lieh, ktory sa pridava do paliv, ale
je od spotrebnej dane oslobodeny, pretoZe sa dejetl

13 vyroba surového liehu od roku 1999 (15 065 000 Ha roku 2010 na (532 686 | a.) rapidne
poklesla, az v roku 2011 (4 287 989 | a.) a 20129® 153 | a.) nastal narast.

14 Etylalkohol nedenaturovany s objemovym alkoholainkym titrom 80 % vol alebo vys-
§im; etylalkohol a ostatné destilaty, denaturovaakymkdvek alkoholometrickym titrom.

15 Etylalkohol nedenaturovany s objemovym alkoholaiok§m titrom niz$im ako 80 % vol;
alkoholické napoje, destilaty, likéry a ostatnédieé napoje.

18 Dovoz do roku 2004 bol realizovany predovéetky@%kej republiky a z Ukrajiny. Po
vstupe do Europskej Unie Ukrajinu nahradiénske Staty EU. V rokoch 2003 — 2005 boli najva
Simi odberatBmi Ceské republika a Litva (kde sa vyviezlo 87,4 %raku 2006 to bolo 73,3 %).
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Graf 3
Saldo zahran&éného obchodu komodit 2207 a 2208 v tis. eur, 1992612
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Pramei: Vlastné spracovanie ptaldajov MPRV SR (2014).

Po vstupe do EU sa pkaiprincipu o viinom pohybe tovaru a sluzieb v Unii
zvysil patet Statov, kam moze Slovenska republika expottobmsiahnt rast
produkcie liehovin a destilatov na export by boloZmé najma rozSirenim zahra-
nicnych trhov, predovsetkym do tych krajin, ktorychiséativa nevytvara prilis
vysoké naroky na ziskanie povolenia uvddagobky na ich trh. Také opatrenia
predstavuju rézne bariéry vstupu v podobe neuznaveuropskych predpisov
a legislativy (eurdpskeho prava), vyZadovanie filehitov spojenych s \i#ou
nara:nog’ou na osobitné laboratérne analyzy vyrobkov, akpagjrobna dekla-
racia (spojena s miestnym preverovanim) subdodiéaate procese vyroby po-
verenou organizaciou krajiny importu (na nékladpaxeéra) a ich administrativne
uznavanie. Je mozné Statisticky eviddpaedaj oficialne registrovanych lieho-
varov a pestovatskych péalenicCierny trh pri tychto produktoch je trmi rozsi-
reny a nemerafay. Ma negativny vplyv na davé uniky, ale aj na posSkodzo-
vanie zdravia spotrebitev. Vyrobcovia pod tlakom zdravSieho Zivotného §tyl
i danovych Uspor obmedzuju obsah alkoholu, predovSetkyiehovinach. Medzi
dalSie vyznamné faktory pri destilatoch patri ajdaoktora ovplyiuje vyrobu,
ked je slabSia, rastie dovoZo eSte navysi cenu spracoMateych surovin.

17 Do prevadzky bola uvedené nova vyrobna kapaaitetémolu v ENVIRAL, a. s., Leopoldov.
V rokoch 2007 — 2008 az 90 % vyvozu z tejto preksidamerovalo do Mdiarska.
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Tabuka 2

Korelaény koeficient medziroénych prirastkov v relativnych hodnotach k prijmom
do Statneho rozpdtu zo spotrebnej dane z liehu

Korelacia s prijmami do SR
Obchodné saldo 2207 0.241479
Obchodné saldo 2208 0.560672
Spotreba liehoviny (40 %) 0.678221
Vyroba liehu a liehovych napojov z ktorej je odvedspotrebna da 0.578306

Pramei: Vlastné vypéty na zéklade Gdajov SU SR; MPRV SR (2014).

Nami sledované ukazovatele vykazuju priamu zésiskio dokumentuje aj
korelacia medzirgnych prirastkov tychto ukazovdites k prijmom do Statneho
rozpaitu zo spotrebnej dane z liehu v relativnych hodrtoi@ozri tab. 2). Naj-

fawe

etylalkoholu nedenaturovaného s objemovym alkohetockym titrom 80 %
vol alebo vysSim (etylalkohol a ostatné destil@gnaturované s akymkeek
alkoholometrickym titrom). Je to preto, lebas’ z komodity 2207 je oslobodena
od spotrebnej dane. Korelacia, ktora bola zaznanems obchodnom salde
2208 etylalkohol nedenaturovany s objemovym alkoimatrickym titrom niz-
Sim ako 80 % vol alebo vysSim (alkoholické napdgstilaty, likéry a ostatné
liehové napoje) len potvrdzuje fakt, Ze na prijmy fatneho rozptu zo spo-
trebnych dani nema vplyv té, danad komodita bola vyrobend v Slovenskej re-
publike, alebo v zahragii

Zaver

KaZdodenna prax si vyZaduje riefiotrebu a aktualngdszvySovania sadzieb
spotrebnej dane z liehu so ziEtem na domacu vyrobu, v SirSom kontexte aj na
zamestnanasa saldo zahratimého obchodu. Prostrednictvom analyz je mozné
zisk&' dostatok informécii na tenie podielu vplyvu spotrebnych dani na vyvoj
vybranych makroekonomickych ukazouate. Problematika domacej vyroby
sa v sdasnosti dostava, najma v agropotravinarskej obldstkritického stavu.
To prindSa so sebou negativne efekty vyuZitia snowej zakladne a danych
vyrobnych kapacit.

Popri paralelnom poklese domacej produkcie pre&rvdovoz lacnejSieho
melasového liehu. Objavuje sa nelegalne pouZianieejSieho denaturovaného
liehu aj na dely potravinarske a medicinske. V tejto suvislastinoZzno opome-
ndt neprijemny trend monopolizacie vyroby, ku ktoredu aj administrativhe
opatrenia dotykajlce sa centralizacie vyberu dalneha formou zbezpeky od
vyrobcov. To je v protiklade s vyberom od spotrelut v obchodnych r&az-
coch. SofistikovanejSie davé Uniky umo#iuje aj prax, ktord pri poskytovani
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vynimiek z cla na dovoz liehu do EU z tretich knajiajméa Brazilie (TAXUD),
znevyhoduje domacich vyrobcov. Pa ndSho nazoru je délezita narodna sebe-
stainog’ a bezpé&nos’ dodavky potravin, spojena s podporou zamestnanosti
najma na vidieku. To vSetko savisi s makroekonogmakkritériami na posu-
dzovanie stability a efektivnosti celého narodniébspodarstva.

K poklesu domécej vyroby a rastu dovozu dochadedqvSetkym z dévodu
zmeny preferencie spotrelite, zapréinenej hlavne otvorenim trhov a obchod-
nou politikou obchodnych tazcov (zneuZzivanie zahré&ngj obchodnej sily
ekonomickych réazcov), ktoré vytvaraju neprimerané ekonomické pedRy
domacim vyrobcom, ale aj poklesom kupyschopnostiata’stva. Z uvedenych
analyz jednoznme vyplyva, Ze zamer zvySeného prijmu do Statnehpaitu —
zvySenim sadzby spotrebnej dane — sa nemusi vajgvpr Odrazi sa to na
spotrebe danej komodity.

Priciny, preto je to tak, m6Zzeme vymedaznasledovne:

a) Setrenie spotrebifev — nizky prijem doméacnosti, moziiaaubstiticie za
lacnejSie komodity;

b) vysoka sadzba dane z liehu, ktora priamo vplyveemy komodity;
alkoholu;

d) antireklama a zavedenie prisnejSich opatreni \sksti s cestnou pre-
mavkou;

e) tlak na dovoz identickych komodit zo zahkaaj ¢o savisi aj s aktivitami
obchodnych réazcov.

V ramci pristupového procesu do EU bolo Slovenskpublike schvalené
uplatiova’ zniZzenu sadzbu spotrebnej dane najmenej vo vyBkéoSheznej
sadzby spotrebnej dane z etylalkoholu, na etylalkalyrabany v péleniciach
pestovatBov ovocia. Komisia EU ma tato Upravu prehodfiotiroku 2015.
Uplatiiovanie zniZzenej damvej sadzby sa obmedzilo na 50 litrov destilatov
Z ovocia na jednu domacnosa rok, uéenych vyline na ich osobnu spotrebu.
Je otaznegi 50 litrov destilatov je dostajuce, avSak 50 % zniZzen& spotrebna
dai z etylalkoholu pri poslednom zvy3eni spotrebnajed& 1. 3. 2010 mala
za néasledok zniZenie vyroby destilatov v nasleddijitroch sezonach v rozpéti
38 — 48 % (aj napriek zvySeniu pdvodnych 30 litrav 43 litrov na jednu do-
mAacnos). ZniZzenie vyroby sa prejavilo aj v zniZzeni odvegjespotrebnej dane
v uvedenych troch sezonach v rozpéti 34 — 40 %r&obu Treba zva#dj ¢i by
nebolo vhodné v prospech zvySenia prijmov Statnelzpaitu zo spotrebnej
dane, ,upraui“ zniZzenu spotrebnu daz etylalkoholu z doterajSich 50 % na
25 %. To by sa pdd nasho nazoru mohlo pozitivne prefaviprijmovej stranke
Statneho rozpau. Prinieslo by to podporu domacim pestolabe — prvovyrob-
com, p&@nohospodarom.



989

Literatura

ANDERSON, P. — BAUMBERG, B. (2006): Alcohol in Europe. Public Health Perspective.
A Report for the European Commission. Luxembourgofean Commission (OIL). [Cit. 16.
02. 2013.] Dostupné na: <http://ec.europa.eu/haaltdoc/alcoholineu_sum_sk_en.pdf>.

BERKHOUT, B. — BOERSMA, N. — KRUIS G. — POEL P. — de WM (2009): The Contribu-
tion Made by Beer to the European Economy. Europ@aapters Edition 2009. [A report
commissioned by The Brewers of Europe and conduzydeirnst & Young Tax Advisors and
Regioplan Policy Research.] Amsterdam. Dostupné na:
<http://www.brewersofeurope.org/docs/publicati@hsbpean%20chapters.pdf>.

CORLETT, W. J. — HAGUE, D. C. (1953): Complementaritylahe Excess Burden of Taxation.
Review of Economic Studie®1, ¢. 54, s. 21 — 30. [Cit. 12. 06. 2013.] Dostupné na:
<http://darp.Ise.ac.uk/papersdb/Corlett-Hague (RES8Hpdf.

DAVID, P. (2007): Teorie d#ové incidence s praktickou aplikaci. Brno: Akaderéickakladatel-
stvi CERM. ISBN 978-80-7204-522-8.

EUROPSKY PARLAMENT A RADA (ES) (2008): Nariadenie Epskeho parlamentu a Rady
(ES)¢. 110/2008 z 15. januara 2008 o definovani, pogisezentacii, ozimvani a ochrane
zemepisnych ozreani liehovin a o zruSeni nariadenia (EHS)1576/89. [Uradny vestnik.]
[Cit. 17. 01. 2013.] Dostupné na: <http://eur-lexama.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L:2008:039:0016:0054:SK:PDF>.

GESKO, M. (2013): Factors Influencing the Microeomic and Fiscal Effects of the Reduced
VAT on Books. In: European Financial Systems 20P3o§eedings of the 10th International
scientific conference: June 10 — 11, 2013¢T€zech Republic.] Brno: Masarykova univerzi-
ta, s. 99 — 106. [Online.] ISBN 978-80-210-6294-8sfipné na:
<http://is.muni.cz/do/econ/soubory/konferencefigirnik_2013.pdf>.

GROSSMAN, M. — SINDELAR, J. L. - MULLAHY, J. — ANDER®\, R. (1993): Policy Watch:
Alcohol and Cigarette Taxes. The Journal of EconoRecspectives7, ¢. 4, s. 211 — 222.
[Cit. 22. 08. 2013.] Dostupné na: <http://www.jstwg/stable/pdfplus/2138510.pdf>.

LOCKWOOD B. — MIGALI G. (2009): Did the Single Magk Cause Competition in Excise Taxes?
Evidence from EU Countries. The Economic Jourti®,¢. 536, s. 406 — 429. [Cit. 20. 08. 2013.]
Dostupné na: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/1011/j.1468-0297.2008.02235.x/pdf>.

MPRV SR (2011): Zelen& sprava opohospodarstve a potravinarstve ISBN978-80-8058673-
[Cit. 02. 12. 2012.] Dostupné na: <http://www.mpifiredex.php?start&naviD=78&id=5214>.

MPRYV SR (2014): Koncepcia rozvoja potravinarskehermisislu 2014 — 2020 ISBN978-80-8058-
573-0. [Cit. 12. 10. 2014.] Dostupné na: <http://wpelbela.sk/DOQ/2.2%20Koncepcia%
20rozvoja%20potravin%C3%Alrskeho%20priemyslu%2022020.pdf>.

MULLAHY, J. — SINDELAR, J. L. (1993): Alcoholism, W& and Income. Journal of Labor
Economics,11, ¢. 3, s. 494 — 520. [Cit. 22. 08. 2013.] Dostupné «tattp://www.jstor.org/
discover/10.2307/2535083?uid=3739024&uid=2&uid=48=21102604644411>.

MULLAHY, J. — SINDELAR, J. L. (1989): Life Cycle Eéfcts of Alcoholism on Education, Ear-
nings, and Occupation. Economic Inquidg, ¢. 2, s. 272 — 282. [Cit. 22. 08. 2013.] Dostupné
na: <http://www.nchi.nlm.nih.gov/pubmed/2526095>.

RAMSEY, F. P. (1927): A Contribution to the Theory Tdixation. Economic Journay?, ¢. 1,

s. 47 — 61. [Cit. 10. 08. 2013.] Dostupné na: <Httpvw.uib.es/depart/deaweb/webpersonal/
amedeospadaro/workingpapers/bibliosecpub/ramsey.pdf

VLADA SR (2011): Zavery vyplyvajice z materidlu Via8R: Koncepcie reformy davo-odvo-
dového systému. UV-13649/2011 46/2011, 18. 05. 2Amé&nie so zapracovanymi pripomien-
kami, ¢. uznesenia: 313/2011. [Cit. 09. 11. 2012.] Dostupsté
<http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovamtil?idMaterial=19683>

WHITTLESEY, C. R. (1937): Excise Taxes as a Subgtifot Tariffs, The American Economic
Review 27,¢. 4, s. 667 — 679. [Cit. 24. 02. 2013.] Dostupng na
<http://www.jstor.org/stable/pdfplus/1801979.pafGeptTC=true>.

Zakon o spotrebnej dani z alkoholickych napojob30/2011 Z. z. [Cit. 12. 02. 2013.] Dostupné
na: <http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-530>.



