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ABSTRAKT

FEDASOVA, Kristina: Medzindrodnd fiskdlna koordindcia vo vybranych krajindch —

Ekonomickéd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii —
Veduci zaverecnej prace: Ing. Matej Boor, PhD — Bratislava: NHF EU, 2024, 42 s.

Cielom nasej bakalarskej prace je analyzovat’ medzindrodnu fiskalnu koordinaciu
vo vybranych krajinach a porovnat’ jej vplyv na fiSkalne politiky. Praca je Struktirovana do
troch kapitol a obsahuje 6 tabuliek a 1 graf. V prvej kapitole, ktora predstavuje teoretickt
cast’, definujeme a Specifikujeme vyznam a Struktaru fiskalnej koordinacie. Druha kapitola
popisuje ciel' prace, metodiku prace a metddy skumania. Tretia Cast’ prace sa rozobera
prinosmi a vyzvami medzindrodnej fiSkalnej koordindcie a navrhuji sa mozné smerovania
pre buduci vyvoj. Fiskdlna koordindcia je analyzovana na priklade medzinarodnych skupin
Asocidcia juhovychodnych azijskych narodov (dalej len ,,ASEAN®) a Eurdpska tnia (d’alej
len ,,EU%). Taktiez sme presktimali ich pristupy k fiskalnej koordinacii a porovnali sme si
ich najdodlezitejSie mechanizmy a iniciativy. Vysledkom nasej prace je lepSie pochopenie
vplyvu medzindrodnej fiskalnej koordinacie na fiskdlne politiky a identifikacia

najefektivnejSich postupov.

KTacoveé slova: fiskalna koordinacia, koordinacia dani, medzindrodna spolupraca



ABSTRACT

FEDASOVA, Kristina: International fiscal coordination in selected countries —

University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance Thesis supervisor: Matej Boor, PhD — Bratislava: NHF EU, 2024, 42 p.

The aim of our bachelor thesis is to analyse international fiscal coordination in
selected countries and to compare its impact on fiscal policies. The thesis is structured in
three chapters and contains 6 tables and 1 graph. In the first chapter, which is the theoretical
part, we define and specify the meaning and structure of fiscal coordination. The second
chapter describes the objective of the thesis and the methodology of the thesis and the
methods of investigation. The third part of the thesis discusses the benefits and challenges
of international fiscal coordination and suggests possible directions for future developments.
focuses on the practical part, where fiscal coordination is analyzed using the examples of the
international groups ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) and the EU
(European Union). In this section, we review their approaches to fiscal coordination and
compare their most important mechanisms and initiatives. Our work has resulted in a better
understanding of the impact of international fiscal coordination on fiscal policies and the

identification of the most effective approaches

Keywords: fiscal coordination, tax coordination, international cooperation
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Uvod

Fiskalna politika zohrava kl'ai¢ovt ulohu v ekonomickej stabilite a prosperite Statov.
Jej Gcinnost” a efektivita st kl'iCové pre dosiahnutie rovnovahy v ekonomike. Avsak, vo
svete, kde Staty st vzajomne prepojené ekonomicky a financne, je nevyhnutné zvazit aj
aspekty medzinarodnej fiskalnej koordinécie. Tato bakalarska praca sa zameriava na analyzu
mechanizmov a pristupov k medzindrodnej fiSkélnej koordinacii a ich realizaciu v ramci
vybranych medzinarodnych skupin.

Prva Cast’ nasej prace sa venuje zékladnym principom a cielom fiskalnej politiky, ako
aj jej vyznamu pre ekonomiku §tatu. Dal3i usek analyzuje problémy a vyzvy suvisiace so
suladom fiskalnych politik v ramei fiskéalneho federalizmu a prileZitosti, ktoré tento model
ponuka. Potom sa venujeme medzinarodnym aspektom fiskalnej koordinécie a institiiciam
podporujucim spolupracu medzi Statmi. Nasledne preskimame aspekty koordinacie dani.

V nasledujlcej Casti prace sa detailnejSie venujeme analyze medzinarodnej fiSkalne;j
koordinacie prostrednictvom skupin ASEAN a EU. Tieto dve skupiny predstavujii vyznamné
ekonomické bloky so zlozitymi vztahmi a réznorodymi pristupmi k fiskalnej koordinacii. V
ramci ASEAN a EU sa koncept fiskélnej koordinacie prejavuje roznymi spdsobmi, Go si
vyzaduje dokladnt analyzu ich fiSkalnych politik a spoluprace. Napriek tomu, ze tieto dva
bloky majt odlisné ekonomické a politické kontexty, ich snahy o fiSkalnu koordinaciu su
zaujimavym Stadiom pre porozumenie réznym pristupom k medzindrodnej fiskalnej
spolupraci. V pripade ASEAN ide o zdruZenie krajin juhovychodnej Azie, ktoré sa snazi o
hospodarsku integraciu a posilnenie svojej regiondlnej spoluprace. Fiskalna koordinacia v
rdmci ASEAN je zvyc¢ajne do vel'kej miery decentralizovana, priCom jednotlivé krajiny maja
tendenciu zachovat’ si svoju suverenitu vo fiskalnych zalezitostiach. Napriek tomu vSak
existuji snahy o spolo¢né fiskalne politiky a programy, ktoré maji za ciel zvysSit
hospodarsku stabilitu regionu. Naopak, EU je zlozitejsi a hlbsie prepojeny hospodarsky a
politicky blok, ktory sa snazi o va¢siu harmonizaciu fiskalnych politik svojich ¢lenskych
statov. EU vytvorila rozne mechanizmy a nastroje na fiskdlnu koordinaciu, ako je Pakt
stability a rastu, ktory mé za ciel' udrzat' fiSkalnu disciplinu a zabezpecit' hospodarsku
stabilitu v rdmci bloku.

Na zaver zhodnotime dosiahnuté poznatky a vyvodime zavery tykajuce sa
implementacie medzindrodnej fisSkéalnej koordinacie a jej tlohy v sucasnom globalnom

hospodarstve.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V stucasnom svete, ktory je definovany globalizaciou a vzajomnymi ekonomickymi
vztahmi, sa fiskalna politika stava kI'i¢ovym nastrojom pre dosiahnutie stabilného rozvoja.
Komplexnost’ globalnych ekonomickych vztahov si vyzaduje nielen individualne, ale
taktiez aj koordinované kroky v oblasti verejnych financii, aby sa dosiahla efektivnost’
asulad vramci celych regionov akrajin. Do oblasti fiskalnej politiky a koordinacie
vstupujeme s pochopenim, ze verejné financie st kluCovym faktorom formovania
ekonomickej reality a spolo¢enského pokroku. Désledky fiskalnej politiky a jej koordinacie
moézu zésadne ovplyvnit' Zivoty vSetkych obcanov, hospodarsku stabilitu a celkovu

prosperitu.
1.1 Funkcia fiskalnej politiky

Pred Velkou hospodarskou krizou v 30. rokoch 20. storoc¢ia ekonémovia verili,
ze vhodnou fiskéalnou politikou vlady je udrziavat vyrovnany rozpocet. Avsak, tato vo
vSeobecnosti rozsirend myslienka sa zmenila v désledku Velkej hospodarskej krizy. John
Maynard Keynes navrhol, Ze fiskdlna politika by mala byt pouzivana proti-cyklicky, aby
vlada zmiernovala tlaky expanzie a kontrakcie hospodarskeho cyklu, ¢im by sa vyhla
tazkostiam. Rozpocet by teda mal byt deficitny, ked’ je ekonomika v utlme a prebytkovy,
ked’ je v rozmachu bez nadbyto¢nych kapacit a inflacie. Avsak, u€innost’ fiSkalnej politiky
s opatreniami bola spochybnend aj z inych dovodov, predovSetkym kvoli jej "vnutornému
oneskoreniu" a jej dlhodobému vplyvu na hospodarsky vysledok. Vnitorné oneskorenie
sa tyka ¢asu medzi vzniknutim potreby fiSkalnej politiky a jej skuto¢nou realizaciou, ktory
je Casto ovplyvneny politickymi procesmi a neistymi ekonomickymi prognézami. Niektori
ekonomovia tvrdia, Ze fiSkalna politika moZe spdsobit’ viac Skody ako uZzitku, pretoZe vyssi
agregatny dopyt z fiSkalneho stimulu sa méZe premietat’ do vysSich cien namiesto trvale
vysSieho produktu. V neposlednom rade je potrebné poznamenat’, ze fiSkalna politika
ovplyviiuje aj relativne dafiové zat'azenie v buducnosti. Expanzivna fiSkalna politika zvySuje
zadlzenost’, co moZe predstavovat’ d’alSie bremeno pre buduce generécie v podobe splacania

arokov a dlhu.!

1 ASKARI, Hossein, et al. Understanding development in an Islamic framework. Islamic Economic Studies,
2014, 22.1.



Fiskalna politika a fiSkdlna koordinicia su dva klucové pojmy v oblasti
makroekonomie a hospodarskej politiky. Suvisia spolu, pretoze obidva ovplyviiuji verejné

financie a hospodarsku aktivitu, aj ked’ ich ciele a metody sa mozu lisit’.
1.2 FiSkalna koordinacia

Fiskalna koordinacia predstavuje systematicky pristup k riadeniu fiskalnych politik
viacerych ekonomik alebo krajin, s ciel'om dosiahnut’ stulad a efektivnost’ v sprave verejnych
financii. Tento koordinacny mechanizmus zahtiia dohody o spolo¢nych ciel’'och, stratégiach
a vzajomnych vztahoch medzi rozpoctovymi politikami, pricom doraz kladie na dosiahnutie
ekonomickej stability, udrzatelnosti a podporu rastu. 2

Fiskélna koordindcia moze byt na dvoch urovniach, a to koordinacia narodnych
fiSkalnych politik v medzindrodnom kontexte a fisSkalna koordinacia v rdmci jedného Statu.
Hlavnym zameranim tejto prace bude medzinarodnd fiSkdlna koordinacia, avSak

v nasledujicich podkapitolach analyzujeme obe tirovne.®

1.3 Sulad politik v ramci fiSkalneho federalizmu

Fiskélna koordindcia v rdmci federalizmu sa zaobera stladom fiskalnych politik
a opatreni medzi roznymi urovilami vlady vo federalnom State. Hlavnym zadmerom tejto
koordinacie je dosiahnutie rovnovahy medzi samostatnostou miestnych a centralnych vlad
a simultinne minimalizovanie rizika nezhdd alebo nerovnovéh vo fiSkalnych politikach,
ktoré by mohli mat’ negativne dosledky na hospodarsku stabilitu, ¢i socidlnu stdrznost’
krajiny. Tento proces zahfiia diskusie a dohody o zdafiovani, rozdeleni prijmov a vydavkov
medzi Grovilami vlady, ako aj spolo¢né rieSenie vyziev v oblasti verejnych financii. Jeho
cielom je zabezpecit' efektivne fungovanie celého systému verejnych financii a podporit’
hospodarsky rast a rozvoj.*

Ekonomické a finan¢na zranitelnost’ ekonomiky sa formovala kvoli procyklickej
fiSkalnej politike, ktora pred krizou zintenzivnila pdsobenie tzv. finanéného akceleratora,
spésobujuc zhorSenie hospodarskeho cyklu, najmd v USA. Procyklicka fiSkalna politika

a podmienené zavizky prispeli k zhorSeniu podmienok krizy. Globalna finan¢na kriza mala

2 Grazzini, L., & Van Ypersele, T. (2003). Fiscal coordination and political competition. Journal of Public
Economic Theory, 5(2), 305-325.

3 Grazzini, L., & Van Ypersele, T. (2003). Fiscal coordination and political competition. Journal of Public
Economic Theory, 5(2), 305-325.

4 CEVIK, Serhan. Policy coordination in fiscal federalism



vazne dosledky predovsetkym v krajinach, kde pred krizou prevladala expanzivna politika.
Je zrejmé, ze je nevyhnutné poskytnut’ informacie o koordinacii federdlnych fiskalnych
systémov, pretoze to priamo suvisi s formovanim makroekonomickych politik. S postupnym
obnovovanim ekonomiky si uvedomujeme, Ze kliCcovym problémom je nerovnovaha.
Celkova fiskdlna rovnovdha ndm umoznuje zhodnotit’ potrebu cistého financovania
verejnych financii a tiez fiskalnu zranitelnost. Primarne rozpoctové saldo poskytuje
presnejSi obraz fiskalnej pozicie, ked'ze precizne oddeluje prijmy od vydavkov. Tymto
sposobom presnejSie definuje fiskalnu poziciu voci potencidlnemu HDP, kde odhaluje
prijmy a vydavky vycistené od vplyvu ekonomického cyklu. Je klI'aicové stanovit’ pravidla,
ktoré by zlepsili koordinaciu fiskalnych politik medzi vlddami a zabezpecili dlhodobu

fiskalnu udrzatelnost’' s ohl'adom na spravodlivé rozdel'ovanie bohatstva.®
1.3.1 Horizontalna fiskadlna koordindcia

Horizontalna fiskdlna koordinécia zahriiuje spolupracu medzi réznymi uroviiami
verejnej spravy alebo medzi réznymi vlddnymi agentirami v ramci tej istej Urovne
v suvislosti s fiskalnymi zélezitostami. Jej ciel'om je zostladit’ fiskdlne politiky, rozpoctové
rozhodnutia a vydavkové priority na dosiahnutie sudrznosti a efektivnosti vyuzivania
verejnych prostriedkov.®

Vo federalnych Stitoch je beZznd horizontdlna koordindcia dosiahnutd
prostrednictvom daniovych transferov, ktoré mézu byt’ bud’ automatické a riadené pravidlami
(ako v USA alebo Kanade) alebo diskre¢né (ako v Nemecku). Tento mechanizmus funguje
tak, Ze v pripade, ze urcity region utrpi negativny Sok, stdva sa prijemcom zvySenych davok
v nezamestnanosti alebo inych dotécii, zatial' Co prosperujuci region prispieva viac dani
a dostdva menej socialnej podpory. Na rozdiel od toho v Europe takyto koordinacny
mechanizmus absentuje. Systém transferov je vopred prideleny cez spolo¢ni
pol'nohospodarsku politiku a Strukturadlne fondy, ¢o znamena, Ze nie je mozné flexibilne
reagovat’ na Soky v jednotlivych regiénoch. Tento pristup neprispieva k zlepSeniu
koordinacie hospodarskej vykonnosti medzi krajinami EU, pretoZe transferovy systém nie
je citlivy na prosperitu jednotlivych oblasti. Pre dosiahnutie efektivnej fiSkalnej koordinacie

by bolo nevyhnutné, aby centralny rozpocet tvoril vyznamnu cCast’ celkovych verejnych

> CEVIK, Serhan. Policy coordination in fiscal federalism
® Peters, B. G. (2015). Pursuing horizontal management.: The politics of public sector coordination. University
Press of Kansas.
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vydavkov, podobne ako v USA alebo Kanade. V Eurdpe by sa centralny rozpocet musel
vyrazne roz$irit, aby sa dosiahol podobny stupen fiskdlnej koordinicie. Tlak na tato

koordinaciu este len pride a je nevyhnutny pre efektivne fungovanie menovej tnie.’

1.4 Medzinarodna fiSkalna koordinacia

Medzinarodna fiskalna koordinacia sa venuje dohodam medzi krajinami alebo
skupinami krajin, ktoré sa spolo¢ne zavidzuju k riadeniu verejnych financii s cielom
dosiahnut’ spolo¢né ekonomické ciele. Fiskalna koordindcia moze zahriiovat’ dohody o
harmonizécii fiSkéalnych politik, vymene informacii o rozpoctoch a spolo¢nych iniciativach
na rieSenie vyziev, ktorym &elia ekonomiky zi¢astnenych krajin.®

V sicasnosti je velkd pozornost venovana medzindrodnej koordinacii
makroekonomickych politik bez vyluéného dorazu na konkrétne regionalne unie, ako je EU.
Diskutuje sa o moznosti zlepSenia ekonomickej vykonnosti prostrednictvom takejto
koordinacie a o tom, do akej miery je tato koordinacia ziaduca, najmi vo vi¢Som kontexte
ako je rozsiahla EU. Niektori autori, ako napriklad Beetsma, Debrun a Klaassen (2001),
zdoraziiuja, Ze spolocnd menova politika a pravidld, ktoré su stcastou medzindrodnej
menovej Unie, by mali byt doplnené o spolo¢nu fiskalnu politiku jednotlivych krajin.
Tradi¢ne mali ¢lenské krajiny kontrolu nad svojou fiskalnou politikou, ale pri vstupoch do
medzinarodnych dohod, ciasto¢ne delegovali svoje pravomoci tykajuce sa menovej
politiky.?

Nesulad medzi zamermi Clenskych krajin a prioritami medzinarodného spolocenstva
mozZe sposobit’ napitie v riadeni. Preto je stidle predmetom diskusie, do akej miery by mala
byt koordinacia fiSkalnych politik pripustnd. FiSkdlne reformy na narodnej Urovni
a na medzinarodnej urovni by mali byt navrhnuté tak, aby sa navzajom dopinali,
a nie nahradzovali. Doélezité je, aby fiskdlna koordindcia slazila medzinarodnému

spologenstvu a aby jej ciele boli v stilade s menovou politikou.

" HALLETT, AJ Hughes. Fiscal coordination and EMU: are monetary and fiscal policy becoming
decoupled?. New Economy, 2001, 8.1: 9-13.

8 BEETSMA, Roel MWJ; DEBRUN, Xavier; KLAASSEN, Franc. Is fiscal policy coordination in EMU
desirable?. Available at SSRN 290967, 2001.

® BEETSMA, Roel MWJ; DEBRUN, Xavier; KLAASSEN, Franc. Is fiscal policy coordination in EMU
desirable?. Available at SSRN 290967, 2001.

10 BEETSMA, R. DEBRUN, X. KLAASSEN, F Is fiscal policy coordination in EMU desirable? [online]
Swedish economic policy review 2001 dostupné z www: http://dare.uva.nl/document/228389
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1.4.1 Vertikdlna fiskalna koordinacia

Vertikalna fiskalna koordinacia sa vzt'ahuje na koordinaciu a spolupracu medzi
réznymi Uroviiami verejnej spravy, ktora zvyc€ajne zahtiia vnltrostatne, regionalne a miestne
organy v otdzkach suvisiacich s fiskalnou politikou a verejnymi financiami. Na rozdiel
od horizontélnej fiskalnej koordinacie, ktora sa zameriava na koordinaciu medzi subjektmi
na rovnakej Urovni verejnej spravy, vertikalna fiSkalna koordindcia zahffia zosuladenie
fiskalnych politik, rozpoc¢tovych rozhodnuti a mechanizmov zdiel’ania prijmov na réznych
irovniach verejnej spravy.!

Existujiice analyzy poukazuju na komplexny kontext, v ktorom sucasné politické
opatrenia smeruju k vicsej koordinacii menovej a fiskalnej politiky, pri¢om rastiica potreba
takejto koordinécie je evidentna. Tento vyvoj naznacuje, Ze v europskom kontexte moze byt
budticnost’ charakterizovana tlakom na harmonizaciu kombinacie politik na arovni EU,
s moznym postupnym obmedzenim samostatnosti narodnej fiskalnej politiky a pripadnym
zvySenim vyuzivania konkuren¢nych politik trhu price na vyrovnavanie politickych
deficitov. Dve hlavné empirické zistenia podporujii uvedeny postoj. Prvym je systematicky
vzorec, ktory ukazuje, Ze sprisinovanie menovej politiky suvisi s fiSkalnym uvolnenim.
Druhym je sprava pre Europsku komisiu (European Economy, 2001), ktora dokazuje
podobny vzt'ah v ekonomikach eurozony. Zdé sa vsak, ze od roku 1990 sa v ekonomikach
eurozony tento vzt'ah zmenil s menovou politikou, ktora reaguje na zmeny fiSkalnej politiky
s polovi¢nou silou a menSou Statistickou vyznamnost'ou. To poukazuje na mozni zmenu

v koordinacii medzi menovou a fiskdlnou politikou, kde fiSkalna politika nie je takmer
vobec koordinovana s menovou politikou a riadi sa skor potrebou udrzatelnosti a iroviiou

verejného dlhu.'?
1.4.2 Koordinacia dani

Koordinacia dani je sucastou SirSej fiSkalnej koordindcie, ktord sa zaoberd
spolupracou a zostuladenim fiSkalnych politik a nastrojov medzi r6znymi Groviiami verejnej
spravy alebo vladnymi agenturami. Koordindcia dani sa zameriava konkrétne

na harmonizéciu danovych politik, pravidiel a sadzieb medzi rdznymi Groviiami vlady.

1 Beetsma, R. M., Debrun, X., & Klaassen, F. (2001). Is fiscal policy coordination in EMU
desirable?. Available at SSRN 290967.

12 HALLETT, AJ Hughes. Fiscal coordination and EMU: are monetary and fiscal policy becoming
decoupled?. New Economy, 2001, 8.1: 9-13.
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Danova harmonizacia Specifikuje ekonomicka teériu, ktord hovori o vzdjomnom
priblizovani a prispdsobovani ndrodnych danovych systémov krajin na zéklade dodrziavania
spolo¢nych pravidiel. Proces harmonizacie kazdej dane prebieha v troch fazach, konkrétne
v urCeni dane, ktord ma byt harmonizovand, v harmonizacii danového zékladu
a v harmonizacii danovej sadzby. Danova harmonizacia je d’alej definovana ako vyssi stupeii
prisposobenia danovych systémov, priCom primarnym stupiiom je daitova koordinacia. Této
koordinacia je zamerand na vytvaranie bilateralnych a multilateralnych danovych schém
s cielom obmedzit' arbitrdzny obchod a zabezpecit' transparentnost’ vymeny informacii
o daflovych subjektoch medzi krajinami.'3

Sindelko (2001) uvadza niekol’ko pohladov na dafiovli harmonizaciu, vratane
prispdsobenia dafiového systému Statu za ucelom dosiahnutia spolocného ciel’a, unifikacie
dani s rovnomernym rozloZzenim a sadzbami, Standardizacie dani s rovnomernym
rozlozenim a réznymi sadzbami a ¢iasto¢ného prispdsobenia s urcitou mierou diferenciacie.
V ramci EU sa judikatary Studneho dvora povazuji za $pecificky néstroj priblizovania
danovych systémov, oznaCovany ako negativna danova harmonizacia. Tieto rozhodnutia
formou rozsudkov ovplyviiujii narodnt legislativu s cielom odstranit’ neziaducu datiovi
konkurenciu. RozliSujeme medzi explicitnou a implicitnou dafiovou harmonizaciou.
Explicitnd harmonizacia vznikd dohodou krajin o stanoveni minimalnych alebo rovnakych
sadzieb, napriklad v pripade dane z pridanej hodnoty v ramci EU. Implicitna harmonizacia
vznikd, ked’ vlady zdanuji prijmy ziskané v inych krajindch. Diskusia o dafiovej
harmonizacii v ramci EU sa tyka citlivych otazok ekonomickej suverenity krajiny a krajiny

A4

s vys§imi daniovymi sadzbami sa snazia zabranit’ danovej konkurencii, ktord by mohla viest’
k odlivu kapitélu a strate pracovnych miest.*

Koordinacia dani je neoddelitelnou sucastou medzindrodnej fiSkalnej koordinacie,
ktora usiluje o harmonizaciu fiSkalnych politik a nastrojov medzi rdznymi urovilami verejnej
spravy. Jej cielom je zosuladit' danové politiky, pravidld a sadzby medzi jednotlivymi
uroviiami vlady s ohl'adom na spolo¢né ciele a normy. Tento proces zabezpecuje vacsiu

stladnost’ dafiovych systémov a podporuje transparentnost’ a spravodlivost’ v medzinarodne;j

danovej oblasti.

13 SINDELKA, V. Daiflovdi harmonizace  [online]  25-06-2001 dostupné z = www:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/17298-danova-harmonizace
14 SINDELKA, V. Dafiovd harmonizace [online] 25-06-2001  dostupné z www:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/17298-danova-harmonizace
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1.5 Moznost realizacie koordinacie

Aktualne politické kroky smeruju k silnejSej koordinacii menovej a fiskalnej politiky,
avSak nardzame na rasticu potrebu prehodnotit’ tito koordindciu. Tento trend poukazuje
na mozny tlak na harmonizaciu politickych kombinacii na medzinarodnej tirovni, ¢o moze
mat’ vplyv na samostatnost’ narodnej fiSkalnej politiky a konkuren¢né politiky trhu prace.
Stucasné empirické dokazy podporuju tento vyvoj a naznacuji mozné zmeny v koordinacii
medzi menovou a fiskalnou politikou.™®

Bezné analyzy ukazuju na komplexny kontext, v ktorom sucasné politické opatrenia
smeruju k vicsej koordinacii menovej a fiskalnej politiky, avSak existuje rastica potreba
prehodnotenia takejto koordindcie. Tento trend naznacuje, Ze v SirSom kontexte
by budicnost’ mohla byt ovplyvnend tlakom na harmonizaciu politickych kombinécii na
medzindrodnej urovni, s moznym obmedzenim samostatnosti narodnej fiskalnej politiky
a pripadnym ndrastom vyuzivania konkurenénych politik trhu prace na vyrovnavanie
politickych deficitov. Dve hlavné empirické zistenia podporuji tento postoj. Prvym
je systematicky vzorec, ktory ukazuje, Ze sprisiiovanie menovej politiky je spojené
s fiskalnym uvolnenim. Druhym je sprava, ktord potvrdzuje podobny vztah v inych
ekonomikach. AvSak zda sa, ze od urcitého obdobia sa tento vzt'ah zmenil s menovou
politikou, ktord reaguje na zmeny fiskdlnej politiky s menSou intenzitou a mensou
Statistickou vyznamnostou. To naznacuje moZni zmenu v koordindcii medzi menovou
a fiSkalnou politikou, kde fiSkéalna politika nie je takmer vobec koordinovand s menovou
politikou a je riadend skor potrebou udrzatel'nosti a tiroviiou verejného dlhu. Toto oddelenie
medzi politikami mdze byt’ docasné, ale naznacuje, Ze dochadza k zmene v ich vzajomnom
vztahu. Sprava taktieZ ukazuje, Ze fiSkalna politika, najma v dobach hospodarskeho rastu,
nezohl'adiuje fiskalnu disciplinu, ¢o svedéi o d’alsom nedostatku koordinacie.®

Stcasné trendy naznaCuju potrebu prehodnotenia koordinicie medzi menovou
a fiskalnou politikou, ktora moéze mat’ za nésledok obmedzenie narodnej fiskalnej

samostatnosti a zvySenu konkurenciu v politike trhu préce.

15 BEETSMA, Roel MWJ; DEBRUN, Xavier; KLAASSEN, Franc. Is fiscal policy coordination in EMU
desirable?. Available at SSRN 290967, 2001.
16 BEETSMA, Roel MWJ; DEBRUN, Xavier; KLAASSEN, Franc. Is fiscal policy coordination in EMU
desirable?. Available at SSRN 290967, 2001.
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1.5.1 Kritéria pre efektivnu fiskalnu koordinaciu

Koordinacia zahriiuje rozne aspekty, od nejasnych dohdd, v ktorych kazda krajina
usiluje o udrzanie alebo zlepSenie svojej ekonomickej situacie a fiSkalnych uctov, az po
zavazky k spoloc¢nej akcii, ktoré sa dohodnu v koordindcii s inymi krajinami. V obdobi
pomalej hospodarskej aktivity moze skupina krajin, suhlasit’ s expanzivnou fiskalnou
politikou. V situéciach, kedy su fiskalne politiky krajin povazované za nespravne nastaveneé,
sa krajina, ako napriklad Spojené Staty, méze zaviazovat’ k politike zameranej na znizenie
svojho fiskalneho deficitu za predpokladu, Ze ostatné krajiny, ako napriklad Nemecko
a Japonsko, budu suhlasit’ s expanzivnejsimi fiskalnymi politikami, aspon v kratkodobom
horizonte, nez by to urobili inak. V glob4dlnom kontexte, kde politiky jednotlivych krajin
pritahuju pozornost’ ostatnych krajin a medzinarodnych organizacii, moéZeme predpokladat,
7e dochadza k implicitnej koordinacii politik. Staty monitoruju svoj vplyv na ostatné krajiny
a ocakavaju rovnaku mieru vplyvu od nich. V stcasnej dobe, bez explicitnych
koordinacnych dohod, by sa hospodarske politiky pravdepodobne riadili kratkozrakym
spravanim, ktoré by ignorovalo, &o robia alebo pravdepodobne urobia iné krajiny. Casta
vymena informdcii medzi tvorcami politik roznych krajin, spolu s velkym mnozstvom
dostupnych informécii predpokladd, Ze raciondlni a zainteresovani tvorcovia politik buda
zvazovat’ vplyv svojich politik na ostatné krajiny a vplyv politik ostatnych na ich vlastné
krajiny. Takéto strategické spravanie pravdepodobne prinesie lepSie vysledky
nez kratkozraké spravanie, a vysledky sa pravdepodobne nebudu vel'mi liSit’ z hl'adiska
prinosov od tych, ktoré by sa dosiahli prostrednictvom explicitnej koordinacie®’.

Aktivne koordinovana fiskalna politika, ktorej cielom je riadenie dopytu na globalnej
urovni, a nie len naprava velkych fiskalnych nerovnovéh v jednotlivych krajinach, musi

spiiat’ rozne poziadavky, aby mala realnu $ancu na dosiahnutie svojho stanoveného ciel’a.'®
1.5.2 Oblasti fiskalnej koordindcie

Relevantné oblasti pre koordinaciu v ramci EU, najmé v Hospodarskej menovej tinii,
zahtiaju Strukturdlne politiky krajin, ako st regulacie pracovného trhu, danovy systém,

liberalizacia trhu tovarov a sluzieb a r6zne aspekty fisSkalnej politiky, ako napriklad opatrenia

17 Canzoneri, M. B., & Minford, P. (1988). When international policy coordination matters: an empirical
analysis. Applied Economics, 20(9), 1137-1154. doi:10.1080/00036848800000120

18 TANZI, Vito. International Coordination of Fiscal Policies: Current and Future Issues. Fiscal Policy,
Economic Adjustment, and Financial Markets, 1989, 7.
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tykajlice sa dane z pridanej hodnoty prijmovych dani a dafovych vynimiek. Diskusie
o limitoch fiskalnej koordindcie v eurozdne su viacrocné a kompetencie v oblasti fiskalnej
politiky st ponechané ¢lenskym Statom. Napriek existencii Euro skupiny a Paktu stability
a rastu je aktualna uroven koordinédcie povazovana za nizku, ¢o suvisi s nepredvidatelnymi
efektami prelievania a odliSnymi narodnymi preferenciami, ¢o komplikuje efektivnu
koordinaciu.'® Pakt stability a rastu, schvaleny v juni 1997 v Amsterdame, sa sklada z troch
klaCovych dokumentov:

- Uznesenie Europskej rady o Pakte stability a raste

- Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97, posilitujuce dohl'ad nad rozpoctovymi

poziciami a koordinaciu hospodarskych politik
- Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97, urychlujice a vyjasiiujice postup pri

nadmernom schodku

Pakt stability a rastu stanovuje strednodoby ciel’ fiskalnej politiky, ktory spociva
v dosiahnuti takmer vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu. Jeho cielom je udrziavat
zdravé verejné financie s cielom posilnit’ podmienky pre cenovu stabilitu a podporit’ silny
a udrzatelny ekonomicky rast, prispievajuc k vytvaraniu pracovnych miest. Sledovanie
vyvoja rozpoc¢tu a koordinidcia hospodarskych politik st realizované prostrednictvom
programov stability, ktoré definujt strednodobé fiskalne ciele. Tieto programy st predloZené
&lenskymi §tatmi eurozény Eurdpskej komisii a Rade EU v sulade s nariadenim Rady (ES)
&. 1466/97. Rada EU je povinna ziadat o pripadné zintenzivnenie cielov programu,
ak sa ukaze ako nevyhnutné, monitorovat’ plnenie tychto programov a odporucat’ napravné
opatrenia v pripade vyznamného odchylenia rozpoctovej pozicie od strednodobych ciel'ov
programu. Clensky 3§tat, ktory nie je sGlastou eurozoény, je povinny vypracovat
tzv. konvergen¢ny program za rovnakych podmienok a pravidiel, aké platia pre programy
stability ¢lenskych §tatov eurozony.?°

Rasticou oblastou v rdmci koordindcie je potreba konzultovat' a koordinovat
narodné rozhodnutia ovplyviujlice fiSkalnu oblast’ s ostatnymi ¢lenskymi Statmi, pricom
ocakavania od koordinacie si obmedzené neochotou politikov, ktori vnimaji tento krok ako
zasah do narodnej suverenity. Je vSak nevyhnutné zdoraznit’ raciondlne odovodnenie

a zaujmy vSetkych zacastnenych stran. Rozdielne preferencie ¢lenskych krajin na narodne;

19 Herzog, B. (2006). Coordination of fiscal and monetary policy in CIS-countries. Research in International
Business and Finance, 20(2), 256-274. doi:10.1016/j.ribaf.2005.09.009

2 Koordincia fiskalnych politik ¢&lenskych Statov a zavizky SR v tejto oblasti. Dostupné z:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/koordinacia-rozpoctovych-politik-ramci-europske;j-
unie/koordinacia-fiskalnych-politik-clenskych-statov-zavazky-sr-tejto-oblasti/
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tirovni &asto odporuju prioritam EU. Tento rozpor moZe viest’ k neefektivnemu znizeniu dani
pre pohyblivé faktory a zvySeniu dani pre menej pohyblivé faktory v pripade nedostatocne;j
koordinacie. V kontexte Eurozony sa Celi vyzvam spojenym s vyluénym dérazom Europske;j
centralnej banky (d’alej len ,,ECB*‘) na cenovu stabilitu, co moZze spdsobovat’ napétie medzi

monetarnymi ciePmi ECB a narodnymi ciel'mi ¢lenskych krajin.?
1.6 Medzinarodna ekonomicka integracia

Medzinarodna ekonomickd integracia je jav, ktory sa stal dolezitou stcastou
svetového hospodarstva v dneSnej globalizovanej ére. Je to proces, ktory spociva
v postupnom zlucovani ndrodnych hospodarstiev do vécésieho celku prostrednictvom
roznych foriem spoluprace a interakcie medzi Statmi aich ekonomickymi subjektmi.
Medzinarodné ekonomicka integracia, moéze mat mnohé formy, vratane harmonizacie
politickych noriem, dokonca vytvarania politickych unii.??

Tato integracia patri medzi zdkladné trendy vo svetovom hospodarstve. Je to proces
vzajomného postupného prepdjania, zblizovania uréitych narodnych ekonomik. Zaciatkom
60. rokov 20. storoCia sa zacal prejavovat’ fenomén medzinarodnej ekonomickej integracie
aj v rozvojovych krajinach. Tieto krajiny tvoria vel'mi heterogénnu skupinu s réznorodymi
podmienkami a charakteristikami. Napriek tejto rozmanitosti je mozné identifikovat
niektoré spolocné Crty, ktoré platia pre véacSinu z nich. Profesor Vitazoslav Balhar
vyzdvihuje niektoré z tychto charakteristik rozvojovych krajin. Medzi ne patri ich zavislost’
od zahranicného kapitdlu, obmedzené vyuZivanie vedecko-technického pokroku
a nedostato¢ny rast produktivity nielen v pol'nohospodarstve, ale aj v inych odvetviach
hospodarstva (Balhar, 1982). VicSina rozvojovych krajin sa vyznacuje nizkou ekonomickou
uroviiou, meranou HDP na obyvatela, a ich hospodarstva su cCasto nedostatocne
restrukturalizované. Uspe$nd medzindrodna ekonomickd integricia moze tito
reStrukturalizéciu urychlit’ a pomoct’ tymto krajindm dosiahnut’ a udrzat’ ekonomicky rast.
Na uspesnu integraciu rozvojovych krajin je vSak potrebné splnit’ niekol’ko predpokladov.
Patri sem odstranenie politickych konfliktov medzi €lenmi, urcitd socidlna a kultirna

homogenita, geografické blizkost a ekonomické doplianie.?®

2L HERZOG, Bodo. Coordination of fiscal and monetary policy in CIS-countries: A theory of optimum fiscal
area?. Research in International business and Finance, 2006, 20.2: 256-274.

2 BALDWIN, Richard E.; VENABLES, Anthony J. Regional economic integration. Handbook of
international economics, 1995, 3: 1597-1644.

23 NORDHAUS, William D.; SCHULTZE, Charles L.; FISCHER, Stanley. Policy games: coordination and
independence in monetary and fiscal policies. Brookings papers on economic activity, 1994, 1994.2: 139-216.
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Téma Medzinarodnej ekonomickej integracie a stupen fiskalnej koordinacie st izko
prepojené. Medzinarodna ekonomickd integracia casto vyzaduje vyznamni mieru fiskalnej
koordinacie medzi krajinami, kde dochadza k harmonizacii obchodnych pravidiel
a znizovaniu obchodnych prekazok. To si vyzaduje koordinaciu colnych a danovych politik
a reguldciu cezhrani¢ného obchodu. Stupenn fiskdlnej koordinacie zahfiia harmonizaciu
danovych sadzieb, vytvaranie spolocnych fiskalnych politik a zdiel'anie informacii medzi
fiskalnymi organmi. Tieto opatrenia si nevyhnutné na zabezpecenie rovnakych podmienok
pre obchod a investicie medzi ekonomikami a minimalizaciu fiSkalnych prekazok.
Prepojenie tychto tém je dolezit¢ pre pochopenie vplyvu medzinarodnej ekonomickej
integracie na fiskalnu politiku a naopak. Efektivna fiskdlna koordinacia moéze posilnit
integracné procesy tym, Ze znizuje fiSkalne prekazky a zlepSuje hospodarsku sudrznost’
medzi krajinami.?*

Stupen fiskalnej koordinacie je kluCovym faktorom v riadeni hospodarstiev
a dosahovani ekonomickej stability. Tento stupen sa vztahuje na uroven spoluprace
a synchronizdcie medzi subjektmi, ¢i uz st to vlady alebo fiSkéalne orgéany, pri riadeni
fiSkalnych politik a ¢innosti. Ide o komplexny proces, ktory moze zahiiiat’ rozne aspekty,
ako je zdanovanie, verejné vydavky, rozpoctové planovanie a riadenie dlhu. Vyssi stupeil
fiskalnej koordinacie naznacuje hlbSiu Groven spoluprace a zostladenia medzi réznymi
subjektmi a jurisdikciami. To mozZe zahfiiat’ koordindciu fiSkalnych politik na miestnej,
regiondlnej, narodnej alebo dokonca medzindrodnej Urovni. Pri lepSej koordinacii
sa dosahuje vicsia efektivita a u€innost’ v riadeni hospodarstva a dosahovani dlhodobych
hospodérskych cielov.?

RozliSujeme niekolko stupiiov fiskalnej koordinécie, ktoré sa liSia podl'a Grovne
spoluprace a zosuladenia medzi subjektmi. Tieto stupne méZeme kategorizovat’ podl'a ich
rozsahu a intenzity, pri¢om kazdy stupen predstavuje urcitd troveil integracie a sudrZnosti
vo fiskadlnych politikdch.. V nasledujicom grafe st zobrazené stupne ekonomickej

integracie.

2 HERZOG, Bodo. Coordination of fiscal and monetary policy in CIS-countries: A theory of optimum fiscal
area?. Research in International business and Finance, 2006, 20.2: 256-274.

2525 HERZOG, Bodo. Coordination of fiscal and monetary policy in CIS-countries: A theory of optimum fiscal
area?. Research in International business and Finance, 2006, 20.2: 256-274.
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Grafc.1 — Stupne ekonomickej integracie
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Graf zobrazuje rozne formy regionélnej integracie, pricom kazdy stipec predstavuje
jednu z tychto foriem. Na vrchole grafu, v stipci oznagenom ako Spolo¢na vlada, je uvedeny
priklad spolo¢ného administrativneho orgdnu v ASEAN, ktory sliizi na koordinaciu politik
medzi Clenskymi S$tdtmi a zabezpeCuje ekonomicky rozvoj a integraciu v regione.
Nasledujuci stipec, oznageny ako Ekonomicka tnia, reprezentuje harmonizaciu menovych
politik a daflovych sadzieb v krajinach vychodnej Afriky, ako su Kenla, Uganda, Rwanda
a Tanzania, prostrednictvom Vychodoafrického spologenstva (EAC). V stipci bezny trh
je znazorneny volny pohyb vyrobnych faktorov v ramci juhoamerického MERCOSUR
(Mercado Comun del Sur), kde Brazilia, Argentina, Paraguaj, Uruguay a Venezuela
umoziuju volny pohyb tovarov, sluzieb a osob. Stipec oznateny ako Colna tinia zobrazuje
spolocné vonkajSie obchodné politiky v Stredoafrickom hospodarskom a menovom
spologenstve (CEMAC), kde krajiny ako Kamerun, Cad, Gabon, Kongo, Rovnikova Guinea
a Stredoafrickd republika maji spolo¢ntl colnll uniu a vonkajsie colné sadzby. Nakoniec,
v najniz§om stipci Volny obchod je uvedeny priklad zén volného obchodu v Arabskej lige,
kde mnoho krajin spolupracuje na zlepSeni obchodnych vztahov a vytvarani zén vol'ného

obchodu medzi ¢lenskymi krajinami.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Ciel'om nasej bakalarskej prace je preskimat’ a analyzovat’ mechanizmy a pristupy k
medzinarodnej fiskalnej koordinacii v kontexte vybranych medzindrodnych skupin.
Konkrétne sa zameriavame na ASEAN a EU, pri¢om na$im zdmerom je porovnat ich
pristupy, politiky a ucinnost’ v oblasti fiskalnej koordinacie.

Metodika prace zahfiia dokladny prehl’ad literatary a relevantnych zdrojov, ktoré sa
zaoberaju fiskalnou politikou, fiSkdlnou koordinaciou a medzinarodnou ekonomickou
integraciou. Vyuzivame kvalitativne metédy vyskumu na zhromazd'ovanie a analyzu
informacii, o zahfna systematicky prehlad literatary, Stidium dokumentov a analyzu
politickych opatreni a programov tykajucich sa fiskalnej koordinacie v ramci ASEAN a EU.

Nasa praca vyuziva aj komparativnu metddu na porovnanie pristupov a vysledkov
fiskalnej koordinacie medzi ASEAN a EU. Tento pristup nam umozni identifikovat
podobnosti, rozdiely a trendy vo fiskalnej koordinacii v roznych regionélnych a politickych
kontextoch.

Pre uspes$né naplnenie hlavného ciel'a nasej bakalarskej prace sme si urcili tieto
Ciastkové ciele:

1. Analyzovat principy a ciele fiSkalnej politiky a ich vyznam pre ekonomicku stabilitu

a prosperitu Statov.

2. Preskumat koncept fiskalnej koordinécie a rdzne pristupy k jej implementacii medzi

Statmi.

3. Identifikovat problémy a vyzvy stvisiace so suladom fiskdlnych politik v rdmci
fiSkalneho federalizmu a zvazit prileZitosti tohto modelu.

4. Analyzovat’ medzinarodné aspekty fiSkalnej koordinacie a inStitiicie podporujiice
spolupracu medzi Statmi.

5. Preskimat’ konkrétne priklady medzinarodnej fiSkalnej koordinacie v skupinach

ASEAN a EU a porovnat ich pristupy a ii¢innost’ v tejto oblasti.

V zéaverecnej faze skimania zhritujeme ziskané poznatky a predstavujeme zavery na

zéklade analyzy a porovnania fiskalnej koordinacie v ASEAN a EU.
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3 Vysledky prace a diskusia

V teoretickej Casti nasej prace sme sa podrobne venovali analyze principov a cielov
fiskalnej politiky a jej vplyvu na ekonomicku stabilitu a prosperitu Statov. Na zaklade
podrobného prieskumu dostupnej literatiry sme identifikovali niekol’ko vyznamnych
zisteni.

Vychadzajuc z ekonomickej tedrie sme vysvetlili zakladné principy a ciele fiskalne;j
politiky. Tieto zahffiaji dosiahnutie makroekonomickej stability, stimulaciu ekonomického
rastu, kontrolu inflacie a podporu socialnej spravodlivosti. Diskutovali sme o dolezitosti
tychto ciel'ov a o tom, ako ich fiSkalna politika méze dosiahnut’.

PodrobnejSie sme preskimali vyznam fiskdlnej politiky pre ekonomiky Statov.
Zdoraznili sme jej ulohu v regulécii agregatnej dopytovej a ponukovej strany ekonomiky,
ako aj vo vytvarani podmienok pre udrzatelny dlhodoby rast. Tento pohl'ad ndm umoznil
lepSie pochopit’ vyznamné aspekty, ktoré ovplyviiuji ekonomicku stabilitu.

Preskiimali sme tiez koncept fiSkédlnej koordinacie a rdézne pristupy k jej
implementacii medzi §tatmi. Tato analyza zdoraznila dolezitost’ spoluprace a koordinacie
medzi finanénymi autoritami, aby sa dosiahla vdc¢sia €innost’ a efektivita fiskalnych politik.

Na zdklade naSej analyzy sme dospeli k zaveru, ze efektivna fiskalna politika
je klicovym faktorom pre dosiahnutie ekonomickej stability a rastu. Je dolezité nielen
spravne formulovat’ politiky, ale aj koordinovat’ ich medzi $tatmi, najmé v globalizovanom
svete. FiSkalna koordinacia moZze zlepsit’ ucinnost’ politik a minimalizovat moZné negativne
externality. VSetky tieto faktory su zisadné pre dosiahnutie udrzateI'ného a inkluzivneho

ekonomického rastu v globalnom meradle.
3.1 Asociacia narodov juhovychodnej Azie

ZdruZenie narodov juhovychodnej Azie (d’alej len ,,ASEAN*) zaujima v siéasnosti
klicové postavenie v medzindrodnom spolocenstve, pricom jeho vplyv siaha d’aleko za
hranice regionu. Vytvorenie tohto zdruzenia predstavovalo odpoved’ na potrebu stability
a spoluprace v obdobi povojnovej obnovy v juhovychodnej Azii. Od svojho zaloZenia v roku
1967 sa ASEAN vyvijal vyraznym tempom, pri¢om sa stal pilierom politického dialégu

a ekonomickej integracie v regione.?

26 Mimovladna organizicia, Khanh P. Vyhody, ndklady a uskuto¢nitelnost menovej unie pre ZdruZenie
narodov juhovychodnej Azie (ASEAN). Michigansky obchodny vestnik, 2013, 6.1.
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Tento regionalny blok, skladajtci sa z desiatich €lenskych krajin, vratane Bruneja,
Kambodze, Indonézie, Laosu, Malajzie, Mjanmarska, Filipin, Singapuru, Thajska
a Vietnamu, si ziskal uznanie za svoje usilie o posilnenie regiondlnej stability
a hospodarskeho rastu. Spolu s vytvorenim sekretariatu, ktory slizi ako administrativny
orgdn na koordinaciu politik medzi c¢lenskymi krajinami, ASEAN zaviedol rdzne

mechanizmy na podporu dialogu, spoluprace a vzajomného porozumenia.?’

3.1.1 Vznik Asocidcie ndrodov juhovychodnej Azie

Diia 8. augusta 1967 pit veduacich predstavitelov - ministri zahrani¢nych veci
Indonézie, Malajzie, Filipin, Singapuru a Thajska - sa zhromazdilo v hlavnej sale budovy
ministerstva zahrani¢nych veci v thajskom Bangkoku a podpisalo dokument, ktorym vznikla
ASEAN. Tychto pédt ministrov zahranicnych veci - Adam Malik z Indonézie,
Narciso R. Ramos z Filipin, Tun Abdul Razak z Malajzie, S. Rajaratnam zo Singapuru
a Thanat Khoman z Thajska - neskor ziskali titul zakladatel'ov tejto vyznamnej medzivladne;j
organizacie. Dokument, ktory podpisali, sa nazyval Deklaracia ASEAN.%

Dokument bol strué¢ny a jednoduchy, pozostaval z piatich ¢lankov. Vyhlasil zalozenie
zdruZenia na podporu regionalnej spoluprace v Juhovychodnej Azii, ktoré sa neskor stalo
zndmym ako ASEAN, a stanovil ciele a zdmery tohto zdruzenia. Tieto ciele a zamery
zahtiali spolupracu v oblastiach ako hospodarstvo, socidlny rozvoj, kultura, technologia,
vzdelavanie a dalSie, ako aj podporu regiondlneho mieru a stability prostrednictvom
reSpektovania pravneho $tatu a zasad Charty OSN.?°

Adam Malik, jeden z predstavitel'ov Indonézie, ktory bol aktivnym ¢lenom procesu,
pripomenul, ze pred rokom sa s jeho kolegami z Malajzie a Thajska zacal zaujimat
o myslienku ASEAN. Vizionarsky opisal juhovychodnii Aziu ako regién schopny si stat’ na
vlastnych nohach a chranit sa pred vonkaj$imi vplyvmi, ak budd krajiny uzko
spolupracovat’. Aj ked’ existovali nazorové rozdiely medzi ¢lenskymi krajinami, mal doveru

v schopnost’ prekonat’ ich prostrednictvom vzajomnej dobrej vole.®

2 Mimovladna organizicia, Khanh P. Vyhody, naklady a uskuto¢nitelnost menovej (nie pre ZdruZenie
narodov juhovychodnej Azie (ASEAN). Michigansky obchodny vestnik, 2013, 6.1.

28 LEVEAU, By Arnaud. Chula ASEAN Policy Brief.

2 LEVEAU, By Arnaud. Chula ASEAN Policy Brief.

30 LEVEAU, By Arnaud. Chula ASEAN Policy Brief.
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3.1.2 Koordinacny vybor pre prepojenie ASEA

Koordina¢ny vybor pre prepojenie ASEAN (d’alej len ,,ACCC*) bol zriadeny v ramci
Koordina¢nej rady ASEAN na zdklade rozhodnutia 17. samitu ASEAN zo dna 28. oktobra
2010 a v sulade s Deklaraciou z Ha Noi o prijati hlavného planu prepojenia ASEAN. Jeho
cielom je u¢inne vykonavat’ hlavny plan prepojenia ASEAN s naslednymi t¢inkami ktoré
st, podpora hospodarskeho rastu a znizovanie rozdielov v rozvoji, posilnenie integracného
procesu a budovanie spoloCenstva ASEAN, zvySenie konkurencieschopnosti ASEAN
a podpora hlbsieho socidlneho a kultirneho porozumenia a mobility 0sob, ako aj pripojenie
Clenskych statov ASEAN v ramci regionu aj so svetom. Jeho ulohy a funkcie zahfnaja
pravidelné alebo monitorované hodnotenie a preskimavanie vykonéavania stratégii, opatreni
a projektov hlavného planu prepojenia ASEAN, koordinaciu s narodnymi koordinatormi.3!

21.2.2023 sa uskutocnilo prvé zasadnutie (ACCC) na rok 2023 v sidle sekretaridtu
ASEAN. Hlavnou témou diskusie bolo hodnotenie prepojenosti ASEAN a konkrétne
implementacia Hlavného planu prepojenosti ASEAN (d’alej len ,,MPAC*) do roku 2025.
Zasadnutie otvoril vel'vyslanec M. I. Derry Aman, staly predstavitel’ Indonézskej republiky
ASEAN a predseda ACCC na rok 2023. Predstavil tri hlavné priority indonézskeho
predsednictva v ramci ASEAN pre rok 2023, ktoré zahfnaju otazky dolezité pre ASEAN,
epicentrum rastu a integraciu ASEAN Outlook on the Indo-Pacific (dalej len ,,AOIP%).
Okrem toho predstavil aj hlavné priority Indonézie v oblastiach potravinovej a energeticke;j
bezpecnosti, regionalnej zdravotnej architektiry a financnej stability. Zdoraznil vyznam
prepojitel’nosti ako jedného z kI'icovych prvkov v ramci AOIP a tieZ upozornil na doleZitost’
implementacie MPAC ako sucasti epicentra rastu. Na zasadnuti sa tieZ ujal slova generalny
tajomnik ASEAN Dr. Kao ktory zdoraznil niekol’ko kIicovych aspektov na zlepSenie
spoluprace v oblasti konektivity ASEAN a tymi su, decentralizicia regionalnych iniciativ
na vnutroS$tatnu tUroven, hlbSia a SirSia spoluprdca s externymi partnermi, vyuZzitie
synergickych efektov medzi MPAC 2025, AOIP a d’alS§imi projektmi vedenymi externymi
partnermi v oblasti konektivity a angazovanie SirSicho spektra zacastnenych stran, vratane

sukromného sektora, na celospolo¢enskom pristupe. 3

31 JAKARTA.: ASEAN Connectivity Coordinating Committee convenes first meeting of 2023. Dostupné z:
https://asean.org/asean-connectivity-coordinating-committee-convenes-first-meeting-of-2023/
32 JAKARTA.: ASEAN Connectivity Coordinating Committee convenes first meeting of 2023. Dostupné z:
https://asean.org/asean-connectivity-coordinating-committee-convenes-first-meeting-of-2023/
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3.1.3 Harmonizacia dani ASEAN

V globalnej ekonomickej komunite ASEAN je '"spoluprdca v dafovych
zalezitostiach" vel'mi ddlezita ticast’ Clenskych Staitov ASEAN. Tento aspekt je zasadny pri
rieSeni dafovych otazok podla "Zmluvy o Zdruzeni juhovychodnej Azie". Zmluva
o ASEAN poskytuje rézne usmernenia pre pravny ramec spoluprace v oblasti dani, ktory
je riadeny doktrinami v danovych zalezitostiach. Medzi tieto usmernenia patri uzatvaranie
dvojstrannych danovych dohod, rieSenie dvojitého zdanenia, Struktira zadrziavania dani,
erozia zakladne a presun ziskov (BEPS) s cielom zlepsit’ zber dani a vymenu informacii
medzi ¢lenskymi $tatmi ASEAN.

V ramci medzinarodnej dane je spolupraca v oblasti dani prioritou na programe pod
nazvom "Plan ASEAN pre hospodarsku integraciu 2025", ktory bol prijaty lidrami ASEAN
na 27. samite ASEAN v Kuala Lumpure, Malajzia. Hlavnym ciel'om dafiovej spoluprace je
podpora regionalnej konkurencieschopnosti v ASEAN tym, ze sa rieSia problémy
s danovymi prekdzkami. V sucasnosti prebiecha niekol’ko opatreni, vratane zlepSenia
dvojstrannych dohdd o zdanovani, vymeny informacii v sulade s medzinarodnymi normami
a diskusie o opatreniach na rieSenie problému erézie zakladne a presunu ziskov. Tento postup
je klicovy pre zabezpecenie efektivneho zberu dani a spravodlivej distriblicie zdanenych

prijmov medzi ¢lenskymi §tatmi ASEAN.>*
3.2 Asociacia narodov juhovychodnej Azie plus tri

ASEAN je skratkou pre "Asociacia narodov juhovychodnej Azie", zatial o
ASEAN+3 je rozSirena iniciativa, ktora zahfna clenské Staty ASEAN a tri d’alSie krajiny
vratane Ciny, Japonska a Juznej Korey. Hlavny rozdiel medzi nimi spoéiva v ich zamerani
a ucele. ASEAN je regionalna organizicia, ktorej cielom je posiliiovat’ hospodarsku,
politicki a socialnu integraciu medzi ¢lenskymi $tatmi juhovychodnej Azie. Zameriava
sa na spolupracu v oblasti obchodu, hospodarstva, kultiry a politiky, priCom sa stustred’uje
na Clenské Staity ASEAN, ktoré su Brunej, Kambodza, Indonézia, Laos, Malajzia,

Mjanmarsko, Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam.®

33 LIM, Rady. The Adoption of a Harmonized Tax System and Tax Policy for ASEAN Tax Administration.
2021.
3 LIM, Rady. The Adoption of a Harmonized Tax System and Tax Policy for ASEAN Tax Administration.
2021.
35 SOESASTRO, Hadi, et al. An ASEAN Economic Community and ASEAN+ 3: How do they fit together?.
2003.
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Na druhej strane, ASEAN+3 je iniciativa, ktora rozsiruje spolupracu ASEAN o tri
velké azijskej ekonomiky - Cinu, Japonsko a Juznti Kéreu. Tato platforma bola vytvorena
s cielom posilnit’ hospodarsku integraciu a spolupracu medzi krajinami ASEAN a tymito
troma Statmi, ktoré st vyznamnymi hra¢mi v 4zijskom regione. ASEAN+3 sa zaobera SirSim
spektrom tém a iniciativ, ktoré st relevantné pre cely azijsky kontinent, pricom sa sustredi
nielen na hospodarsku integraciu, ale aj na regiondlnu bezpecnost’, kultirnu vymenu a iné

aspekty spoluprace.®

3.2.1 Regionalne financne dohody

Regiondlne finanéné dohody (d’alej len ,,RFA*) predstavuji mechanizmy alebo
dohody, ktorymi sa skupiny krajin zavizuji poskytnit finanéni pomoc krajindm v ich
regionoch, ktoré sa stretavaju s finanénymi tazkostami. Tieto dohody su kl'ucovym
nastrojom na zabezpecenie stability v regione v pripade krizy. Existuje niekol’ko aktivnych
RFA po celom svete, pricom Centralna banka Azijskej integracie pre Medzinarodné platby
(d’alej len ,,CMIM®) sluzi ako finan¢na zachranna siet’ pre region ASEAN+3, ktory zahfiia
krajiny Azie a Tichomoria. Okrem RFA existuju aj d’alsie formy finanénych zaruk, ako su
narodné devizové rezervy, bilateradlne swapové linky a financnd pomoc od Medzinarodného
menového fondu (d’alej len ,,MMF*). Tieto opatrenia sa ¢asto vyvijaju v reakcii na rézne
typy finan¢nych kriz, ako su krizy menové, krizy suvisiace so Statnym dlhom alebo
hromadné vybery vkladov z bank. Spolupraca medzi RFA a medzi RFA a MMF je
nevyhnutnd na zmiernenie najhorSich dosledkov d’alSich finanénych kriz. V roku 2016 sa
v Washingtone, D.C., uskuto¢nil prvy dial6g na vysokej trovni o ulohe RFA, kde sa ucastnici
dohodli na pravidelnom organizovani spolocnych vyskumnych seminarov tykajucich sa
RFA. V snahe zvysit kapacity RFA a posilnit’ ich spolupracu medzi sebou a s MMF boli
zavedené rozne spolocné vyskumné a iné iniciativy. Tieto kroky st ddlezité pre udrZanie

finan¢ne;j stability a ochranu hospodarstiev v pripade vzniku budtcich kriz.*’

%6 SOESASTRO, Hadi, et al. An ASEAN Economic Community and ASEAN+ 3: How do they fit together?.
2003.

3T PARK, Young-Joon. Strengthening ASEAN 3 Regional Financial Arrangements: A New Framework Beyond
CMIM. East Asian Economic Review, 2017, 21.1: 59-80.
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3.2.2 CMIM: vyvoj a sucasny stav

Pocas 4azijskej menovej krizy prejavilo niekol’ko vychodoazijskych krajin
nespokojnost’ s hospodarskou Strukturdlnou reformou, ktorit MMF koordinoval. Tradi¢né
programy pomoci MMF boli zndme svojou prisno podmienenou povahou a casto
sprevadzané stigmou, ¢o odradilo niektoré vychodoazijské krajiny od prijimania Gverov
MMF aj pocas globalnej finan¢nej krizy. Chwieroth (2013) zdoraziuje, ze pri vypracovani
kazdého programu MMF su nevyhnutné neformalne postdenia zamestnancov. Tieto faktory
viedli k iniciative ASEAN+3, ktord sa zameriavala na vytvorenie regionalnych financnych
zachrannych sieti.®

Jednym z vysledkov tejto iniciativy bolo vytvorenie Chiang Mai Iniciativy (d’alej len
»CMI*) v m4ji 2000, ktora mala riesit’ kratkodobé likviditné problémy ¢lenov ASEAN+3.
CMI fungovala prostrednictvom siete bilateralnych dohdd o menovych swapoch medzi
centralnymi bankami krajin ASEAN+3. Na stretnuti ministrov financii ASEAN+3 v roku
2009 sa dohodlo na multilateralizacii CMI s cielom poskytnut’ podporu nidzove;j likvidity
z celkového fondu vo vyske 120 miliard USD. Fond CMIM je financovany formou
zalozného financovania, ¢o znamen4, ze nedochddza k priamemu a okamzitému vycerpaniu
devizovych rezerv ¢lenskych $tatov. Dohoda CMIM vstupila do platnosti 24. marca 2010
a predstavuje multilateralny mechanizmus menovych swapov medzi krajinami ASEAN+3.
Rozhodli sa pritom zaviest rézne nasobky vypozi¢iek: 0,5 pre Cinu a Japonsko, 2,5 pre
vicsie ekonomiky ASEAN a 5,0 pre ostatné ekonomiky ASEAN. Toto opatrenie umoziuje
krajindm s vysSou zranite'nost’ou voci hospodarskej krize ¢erpat’ vyssie sumy, ¢o zvySuje
ucinnost CMIM ako regiondlneho uverového nastroja. Napriek jeho volnej Struktire
a relativne malému fondu je CMIM hodnoteny ako vyznamny krok smerom k podpore

finanéného usporiadania vychodnej Azie.

3 PARK, Young-Joon. Strengthening ASEAN 3 Regional Financial Arrangements: A New Framework Beyond
CMIM. East Asian Economic Review, 2017, 21.1: 59-80.
39 PARK, Young-Joon. Strengthening ASEAN 3 Regional Financial Arrangements: A New Framework Beyond
CMIM. East Asian Economic Review, 2017, 21.1: 59-80.
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Tabulka ¢. 1 — ASEAN, ASEAN+3

Prispevky Nékup Max. vyska
Suma Podiel viacerych vymeny
(v mld. USD) (%) (v mld. USD)

Cina (okrem 76,80 (68,40) 32,00 (28,50) 0,5 34,20
Hongkong) (8,40) (3,50) 2,5 6,30
Japonsko 76,80 32,00 0,5 38,40
Korea 38,40 16,00 1,0 38,40

Plus tri 192,00 80,00 - 117,30
Indonézia 9,104 3,793 2,5 22,76
Thajsko 9,104 3,793 2,5 22,76
Malajzia 9,104 3,793 2,5 22,76
Singapur 9,104 3,793 2,5 22,76
Filipiny 9,104 3,793 2,5 22,76
Vietnam 2,00 0,833 5,0 10,00
Kambodza 0,24 0,100 5,0 1,20
Mjanmarsko 0,12 0,050 5,0 0,60
Brunej Dar. 0,06 0,025 5,0 0,30
Laoska 0,06 0,025 5,0 0,30

republika
ASEAN 48,00 20,00 - 126,20
Celkom 240,0 100,0 - 243,50

Zdroj: Vlastné vypracovanie

Na 15. zasadnuti ministrov financii a guvernérov centralnych bank ASEAN+3
(AFMGM+3) v roku 2012 sa dosiahol vyznamny pokrok v oblasti CMIM. Po prvé,
Rozhodovaci orgén na vykonnej trovni (d’alej len ,,ELDMB*) sa zaviazal zdvojnasobit’
celkovl vel'kost’ fondu CMIM na 240 miliard USD. To znamen4, ze kazd4 z piatich hlavnych
krajin ASEAN - Indonézia, Malajzia, Filipiny, Singapur a Thajsko - mo6ze ziskat’ pristup
k maximalnej; sume 22,76 miliardy USD, ¢o je dvojndsobok sumy v porovnani
s predchddzajucimi 11,38 miliardami USD. Je potrebné poznamenat, Ze fond CMIM
nie je financovanym fondom, ale zdloznym fondom, ktory spravuje centralna banka kazdého
¢lena. Po druhé, podiel fondu CMIM viazany na MMF sa zvysil na 30 %. Po tretie, dohodli

sa na predizeni splatnosti a podporného obdobia pre &ast’ viazanti na MMF z 90 dni na 1 rok
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a z 2 rokov na 3 roky. Splatnost’ pre ¢ast’ viazanu na MMF sa tiez predlzuje z 90 dni na 6
mesiacov a z 1 roka na 2 roky. Po §tvrté, rocné AFMGM+3 ozndmilo zavedenie mechanizmu
predchadzania krizam s ndzvom preventivna linia CMIM. Uloha existujiiceho mechanizmu
CMIM sa meni na mechanizmus rieSenia kriz s nazvom CMIM Stability Facility. Na zaver,
ministri financii ASEAN+3 a centralni ministri financii a zastupcovia bank (AFDM+3) sa
zlepsili na Statut ASEAN+3. Tento krok znamena, ze zapojenie guvernérov centralnych bank
do rozhodovacieho procesu o zakladnych otazkach CMIM umoziuje komplexnejSie a hlbsie
diskusie o preskiimani ekonomickych otazok na narodnej aj regionalnej Girovni.*°

Rémec CMIM sa tiez angazuje v inovativnhom Usili o vytvorenie regiondlneho
dohl'adu prostrednictvom AMRO so sidlom v Singapure. P6vodne bola AMRO zriadena ako
pravnicka entita podl'a miestneho obchodného prava v Singapure, avSak dita 9. februdra 2016
jej bol formélne uznany pravny status medzinarodnej organizacie. Ide o prvii medzinarodnt
organizaciu zalozenu v ramci procesu ASEAN+3, ktorej ucelom je monitorovat’ regionalne
hospodarstvo a prispievat k v€asnému odhaleniu potencidlnych rizik a k efektivnemu
rozhodovaniu v ramci CMIM. AMRO plni svoje funkcie tym, ze rozliSuje medzi obdobiami
stability a kriz. V obdobiach stability AMRO pripravuje Stvrtro¢né konsolidované spravy,
v ktorych zhodnocuje celkovii makroekonomickt situéciu v regione ASEAN+3. Pocas
krizovych obdobi poskytuje AMRO analytické spravy o makroekonomickej a finan¢ne;j
situdcii v rdmci vymeny CMIM. Tieto spravy sleduji a hodnotia vyuzitie finanénych
prostriedkov poskytnutych prostrednictvom CMIM a starostlivo monitorujii dodrziavanie

pravidiel CMIM dohody zo strany krajin, ktoré Ziadaju o swap.*
3.3 Europska tnia

EU je jednym z najvyznamnejsich politickych a hospodarskych zdruZeni na svete.
Vznikla s ciel'om posilnit’ spolupracu medzi europskymi krajinami a podporit’ mier, stabilitu
a prosperitu na kontinente po dlhé roky poznac¢enom vojnami a konfliktami. Od svojho
zalozenia v roku 1957 sa EU postupne rozrastla z povodnych §iestich ¢lenov na dne$nych
27 ¢lenskych Statov, ktoré spolu tvoria viac ako 450 milionov obyvatelov. Vsetky vyssie
spomenuté §tity EU su zobrazené v tabulke &islo 2. Svojou rozmanitostou a bohatou

kultarou je EU symbolom jednoty v rozmanitosti. Medzi jej hlavné ciele patri posiliiovanie

4 PARK, Young-Joon. Strengthening ASEAN 3 Regional Financial Arrangements: A New Framework Beyond
CMIM. East Asian Economic Review, 2017, 21.1: 59-80..
41 PARK, Young-Joon. Strengthening ASEAN 3 Regional Financial Arrangements: A New Framework Beyond
CMIM. East Asian Economic Review, 2017, 21.1: 59-80.
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hospodarskej konkurencieschopnosti, ochrana zivotného prostredia, podpora demokracie
a l'udskych prav, a tiez zlepSovanie zivotnych podmienok obyvatelov. Spolu so svojimi
institaciami a politickymi organmi EU zohrava vyznamnu ulohu v medzinarodnom kontexte

a je dolezitym partnerom pre mnohé krajiny a organizacie vo svete.*?

Tabulka ¢.2- Zoznam §tdtov a ich vstup do EU

Belgicko (1957) Svédsko (1995)
Nemecko (1957) Cyprus (2004)
Franctzsko (1957) Ceska republika (2004)
Taliansko (1957) Estonsko (2004)
Luxembursko (1957) Mad’arsko (2004
Holandsko (1957) LotySsko (2004)
Dansko (1973) Litva (2004)
frsko (1973) Malta (2004)
Spojené kralovstvo
(1973, vystapilo v r. 2020) Polsko (2004)
Grécko (1981) Slovensko (2004)
Portugalsko (1986) Slovinsko (2004)
Spanielsko (1986) Bulharsko (2007)
Finsko (1995) Rumunsko (2007)
Rakusko (1995) Chorvatsko (2013)

Zdroj: vlastné vypracovanie

3.3.1 Vznik EU

Po druhej svetovej vojne sa eurdpski lidri rozhodli vybudovat’ mechanizmy na
zabranenie d’alSiemu ozbrojenému konfliktu. V roku 1950 predstavil francuzsky minister
zahrani¢nych veci Robert Schuman navrh na vytvorenie Eurdpskeho spolocenstva pre uhlie
a ocel’ (ESUO), ktorého cielom bolo zabezpecit, aby sa ziadna eurdpska krajina nemohla
vojensky mobilizovat’ bez suhlasu ostatnych. Tymto sa formdlne zacal proces vytvarania
EU. Sest’ krajin - Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko -
podpisalo Rimske zmluvy v roku 1957, ¢o viedlo k vytvoreniu Eurépskeho hospodarskeho

spolocenstva (EHS) a Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu (Euratom). Ciel'om

42 2 ALIK, Tomas. Ustavnopravna povaha Eurdpskej Unie. The Constitutional Nature of the EU, 2013, 65: 783-
815.
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EHS bolo vytvorit’ spolo¢ny trh pre tovar, sluzby a pracovnu silu medzi ¢lenskymi §tatmi.
Jednotny europsky akt, podpisany v roku 1986, zaviedol jednotny trh, ktory umoznil vol'ny
pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitdlu. Maastrichtska zmluva z roku 1992 viedla k
vytvoreniu EU v su¢asnej podobe, stanovila spoloéni menovu politiku a polozila zaklady
pre zavedenie jednotnej meny - eura. V roku 2002 sa euro stalo oficidlnou menou 12
&lenskych tatov EU. V rokoch 2004 a 2007 sa EU rozsirila o 12 novych ¢lenskych §tatov,
¢im sa pocet Clenov zvysil na 27. V roku 2013 sa pridalo Chorvatsko, ¢im sa pocet ¢lenov
zvysil na 28. Dnes je EU politickym a hospodarskym zvizom 27 eurdpskych krajin, ktory

zabezpeduje mier a prosperitu pre viac ako 500 miliénov ob&anov.*®

3.3.2 Koordindcia v EU

EU disponuje bohatou sustavou procesov, postupov a centralnych institicii, ktorych
cielom je koordinovat” ekonomické politiky medzi jej Clenskymi Statmi. Od svojich
pociatkov v 50. rokoch 20. storoCia sa hlboka integracia v réznych oblastiach, vratane
obchodu, financii a meny, prejavuje rozSirenim prenosov narodnych politik a posilnenim
ekonomickych vyhod spolo¢nych iniciativ. Hoci tento proces zvysil potrebu koordinacie
politik medzi c¢lenskymi S$tatmi, absencia politickej Unie s jasnou viziou to nikdy
nezjednodusila. Koordinacia polittk v EU sa postupne formovala pragmaticky
s dodrziavanim principu subsidiarity. Vysledkom je komplexny systém s roznymi
politickymi néstrojmi, ktoré st navzajom zavislé a podliehaju réznym pristupom, od
delegacie pravomoci do centra, cez zavdzné pravidld az po tlak vrstovnikov vyvolany
kritériami. Od spustenia jednotnej meny v roku 1999 sa zlepSenie koordinacie fiSkélnej
politiky stalo déleZitou témou. Avsak numerické pravidla v pravnych predpisoch EU &asto
nedokézali dosiahnut poZadovani Uroven fiSkalnej discipliny a stabilizcie pre
bezproblémové fungovanie menovej tnie. Dve hlavné reformy fiskélneho riadenia v rokoch
2005 a 2010 sice boli dobre zamysl'ané, ale nepomohli v dostato¢nej miere, ¢im ramec zostal
zbytoéne komplikovany a vyzaduje d’alsi pokus o reformu.**

Klriacovym aspektom uprav fisSkalneho riadenia v roku 2010 bol doraz na narodné,
pravidlami riadené fiskdlne rdmce s cielom dosiahnut' pozadovant uroven fiskalnej

discipliny a stabilizacie. Doméace fiSkalne rdmce mozu byt legitimnejSie a ucinnejsie pri

4 Koordinécia fiskalnych politik ¢lenskych §tatov a zavizky SR v tejto oblasti.: Dostupné z Koordinacia
fisSkalnych politik clenskych §tatov a zdvizky SR v tejto oblasti | Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(mfsr.sk).

44 ZAWADZKA, Patrycja. Independent Fiscal Institutions: Considerations in the Context of Current Challenges
in Public Finance and Law. Biafostockie Studia Prawnicze, 2024, 29.1: 61-74.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/koordinacia-rozpoctovych-politik-ramci-europskej-unie/koordinacia-fiskalnych-politik-clenskych-statov-zavazky-sr-tejto-oblasti/

obmedzovani fiskalnej diskrétnosti, aviak musia byt v stlade s pravidlami EU a vyzaduju
ur¢iti mieru koordinacie v ich navrhu a implementacii. Tato potrebnd harmonizacia bola
zakotvena v pravnych predpisoch EU prostrednictvom smernice z roku 2011 a nariadenia z

roku 2013, ktoré platia pre krajiny eurozony.*

3.3.3 Konvergencné kritéria v ramci formovania eurozony

Prvym mechanizmom, ktory urcoval pravidla pre fiskalne politiky ¢lenskych krajin,
boli tzv. maastrichtské konvergencné kritérid. Tieto kritéria, zavedené v Maastrichtskej
zmluve v roku 1993, sa tykali krajin, ktoré planovali prijat’ spolo¢nit menu v budicnosti.
Kritéria sa delili na rozpo¢tové a menové. Rozpoctové kritéria obmedzovali deficit Statneho
rozpoctu na 3% HDP a verejny dlh na 60% HDP. Menov¢ kritéria zase sledovali cenovi
stabilitu, inflaciu a urokové miery. Krajiny, ktoré nesplnili tieto kritéria, nemohli prijat’
spoloén menu.*®

Hlavnym cielom zavedenia tychto kritérii bolo udrzat’ stabilitu jednotnej meny
a zabranit’ moznému negativnemu vplyvu nepriaznivého ekonomického vyvoja v niektorej
z krajin eurozony. Podl'a niektorych odbornikov mohla jednotnd menova tunia mat’ inflacné
dopady, ak by k nej vstapili krajiny s réznymi preferenciami v oblasti inflaénej politiky.
Preto krajiny s nizSou inflaciou by mohli na vstupe do tnie utrpiet’. Tieto kritéria mali zaistit,
ze menova politika Eurdpskej centrdlnej banky (ECB) bude vyhovovat priemernym
preferenciam vSetkych Clenskych krajin, a tym aj predchadzat’ pripadnej vysoko rozdielne;j
inflacii v eurozone.*’

Kritérid neplatiace na Dansko a Velku Britaniu, ktoré neplanovali prijat’ euro, mali
podporit’ aspont Ciastocnu fiskdlnu stabilitu v eurozone. AvSak len dodrziavanie deficitu
nezabezpeCovalo dostato¢nt kontrolu verejného dlhu. V pripade, Ze by vlada musela
v obdobi recesie zvysit' dane alebo zniZit' vydavky na udrzanie deficitu pod stanovenou
hranicou, to by viedlo k pro-cyklickym fiSkalnym politikdm, s negativnymi ekonomickymi
ucinkami. Tieto kritérid boli zavedené s cielom splnenia podmienok vytvorenia eurozony,

o bolo rozhodnuté v roku 1998. V roku 1996 len Dansko, irsko a Luxembursko splnili

4 ZAWADZKA, Patrycja. Independent Fiscal Institutions: Considerations in the Context of Current Challenges
in Public Finance and Law. Bialostockie Studia Prawnicze, 2024, 29.1: 61-74.

% LANE, Philip R. The real effects of European monetary union. Journal of Economic Perspectives, 2006,
20.4: 47-66.

47 LANE, Philip R. The real effects of European monetary union. Journal of Economic Perspectives, 2006,
20.4: 47-66.
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podmienku deficitu, a Sest’ krajin neplnilo podmienku verejného dlhu. Avsak do roku 1997

sa situcia zlepsila a Sest’ krajin zagalo znizovat svoje dlhy, ¢o umoznilo vznik eurozony.*®

Tabulka ¢. 3- DIh a deficit zakladajicich krajin EU v r. 1996 (% HDP)

Krajina Deficit DIlh
Belgicko -4,0 127,2
Franctzsko -4,0 58

Zdroj- vlastné vypracovanie

3.3.4 Pakt stability a rastu

Pakt stability a rastu EU predstavuje stbor pravidiel navrhnutych na zabezpeéenie
fiskalnej discipliny a ekonomickej stability v ¢lenskych krajinach EU. Tieto pravidla boli
prijaté v roku 1997 a nadobudli platnost’ v roku 1999. Ich hlavnym cielom bolo predchadzat’
nadmernému verejnému dlhu a zabezpecit, aby ¢lenské Staty udrziavali svoje rozpocty pod
kontrolou.*°

Pakt stability a rastu sa skladd z dvoch hlavnych ¢asti: preventivnej a korektivne;j.
Preventivna Cast’ definuje pravidla, ktoré maju clenské Staty dodrziavat’, aby udrzali svoj
verejny dlh na udrZatel'nej Grovni a obmedzovali svoj deficit na 3 % HDP. Korektivna ¢ast’
urcuje opatrenia, ktoré sa maju uplatnit’, ak ¢lensky $tat prekroc¢i stanovené limity deficitu
a dlhu. Tieto opatrenia m6zu zahffiat' pokuty a iné sankcie, ktoré maju za ciel’ napravu
finan¢nej situdcie krajiny. Cielom Paktu stability a rastu bolo posilnenie dovery v europsku
menu a zabezpecenie stability v eurozone. Avsak, od jeho prijatia ¢elil niekol’kym vyzvam
a kritike. Niektoré krajiny kritizovali prisne poZiadavky na fiSkalnu disciplinu, zatial’ ¢o iné
sa stretli s problémami pri dodrziavani tychto pravidiel v dosledku ekonomickych tazkosti
alebo inych vnutornych faktorov. Napriek kritike zostava Pakt stability a rastu doleZitym
nastrojom pre ekonomickt spravu v EU. Jeho pravidla ovplyviiuju politiku verejnych
financii vo vécSine Clenskych Statov a snaZia sa posilnit’ stabilitu a rast v eurépskom
hospodarstve. Ciel'om je zabezpecit' udrzatelnost’ verejnych financii v celej eurozone a
zabezpecit, aby hospodarska cinnost’ v jednotlivych krajindch prispievala k celkovej

prosperite EU.%

4 LANE, Philip R. The real effects of European monetary union. Journal of Economic Perspectives, 2006,
20.4: 47-66.

4 SCHUKNECHT, Ludger, et al. The stability and growth pact: Crisis and reform. ECB Occasional Paper,
2011, 129.

50 SCHUKNECHT, Ludger, et al. The stability and growth pact: Crisis and reform. ECB Occasional Paper,
2011, 129.
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3.3.5 Harmonizdcia dani v EU

Dafiové koordinacia v EU je stibor politik, dohdd a pravnych predpisov navrhnutych
na harmonizaciu dafiovych systémov a zlepSenie spoluprice medzi Clenskymi Statmi
v oblasti dani. Cielom je minimalizovat danové prekazky, zlepsit' efektivitu zdanenia
a zabezpecit’ spravodliva distribuciu daitovych prijmov medzi ¢lenské Staty. Tieto opatrenia
moézu zahfnat' vytvorenie spolo¢nych danovych zékladov, boj proti danovym unikom
a vyhybaniu sa daniam, ako aj posilnenie spoluprace v oblasti vymeny informacii medzi
danovymi uradmi clenskych S$tatov. Danova koordinacia je klIa¢ovym nastrojom
na dosiahnutie hospodarskej sutaZivosti a stability v ramci EU.

Navrh Common Consolidated Corporate Tax Base (d’alej len ,,CCCTB*) predstavuje
pokrok v oblasti konsolidacie danovych zakladov prijmov pre spolo¢nosti pdsobiace
cezhrani¢ne v ramci EU. Jeho Gi¢elom je umoznit’ firmam pouzivat’ jednotny datiovy zaklad
pre vSetky ich aktivity v celej Uinii, Co by podporilo obchod a investicie. CCCTB stanovuje
pravidla pre vypocet zdanitelnych ziskov spoloénosti v EU. To znamena, Ze spolo&nosti
posobiace cezhraniéne by mali dodrziavat’ jednotny datiovy systém EU pri vypoéte svojich
danovych zékladov, namiesto roznych pravidiel v kazdom State. Zakladny mechanizmus
CCCTB spociva v urcovani danového zékladu v ramci skupiny spolo¢nosti, ktoré maju
spojenie a pdsobia vo viacerych Clenskych Statoch. Tento zaklad dane sa potom zdani
v kazdej krajine podl'a miestnej danovej sadzby. CCCTB by mohol pomdct odstranit’
prekazky cezhrani¢nej ¢innosti spolo¢nosti a znizit’ administrativnu zataz. AvSak, nezaobera
sa samotnymi sadzbami dani, ktoré zostavaji v kompetencii clenskych Statov, ¢o mdze viest’
k istej miere danovej sut'aze. Europsky parlament tvrdi, Ze je potrebné posilnit’ spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti zdkladu dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO), aby sa
odstranili danové prekazky v roznych situaciach, ako st prevody cien na daiiové ucely, fuzie,

akvizicie a cezhrani¢na restrukturalizdcia podnikovych skupin.®!

Tabulka ¢.4- Pomer vyberu priamych dani ako percento HDP v rokoch 2015-2020

EU 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EU-28 13,1 13,2 13,4 13,4 13,6 12,5
EU-27 13,0 13,1 13,2 13,3 13,4 11,8
EU-19 12,8 12,9 13,1 13,3 13,5 12,3

Zdroj: Vlastné vypracovanie

1 DOURADO, Ana Paula; DE LA FERIA, Rita. Thin capitalization rules in the context of the
CCCTB. Common Consolidated Corporate Tax Base (Vienna: Linde Verlag, 2008), 2008, 817.
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V pripade proporcionalneho vyhladu zohravala EU-27 dolezitd wilohu pri rieSeni
pomerov priamych dani voéi rastu HDP v porovnani s krajinami EU-19 a EU-28 v obdobi
od roku 2015 do roku 2020. Rozdielne vykony v oblasti priamych dani, ktoré prispievali
k rastu HDP, sa pred Siestimi rokmi liSili. Priemerny rast HDP bol viac ako 13 %, pricom
tento trend neustéle narastal v priebehu poslednych Siestich rokov. V roku 2015 predstavoval
podiel priamych dani na HDP v EU-27 13,0 % oproti EU-28, ktora dosiahla 13,1 %, zatial’
¢o EU-19 maximalizovala 12,8 %. V roku 2016 EU-27 dosiahla 13,1 %, EU-28 13,2 %
aEU-19 12,9 %. Vsetky krajiny EU-27, EU-28 a EU-19 zaznamenali zvy3enie 0 0,1 % HDP
v porovnani s rokom 2015. V roku 2017 sa v EU-27 podiel priamych dani na HDP zvysil na
13,2 %, v EU-28 na 13,4 % a v EU-19 na 13,1 %. V roku 2018 EU-27 a EU-19 dosiahli
rovnaky podiel 13,3 %, zatial' ¢o EU-28 zvysila na 13,4 %. V roku 2019 predstavovali
priame dane v EU-27 13,4 % HDP, v EU-28 13,6 % a EU-19 13,5 %. V roku 2020 sa podiel
priamych dani v EU-27 znizil na 11,8 %, v EU-28 na 12,5 % a EU-19 na 12,3 % v désledku
regionalneho hospodarskeho vplyvu globalnej pandémie Covid-19 v EU.%2

3.4 EUaASEAN

Rozdiely v koordinacii medzi EU a ASEAN odhal'uju zaujimavé dynamiky vo
vztahoch dvoch vyznamnych regiondlnych blokov. Tieto rozdiely nam umoziuju lepSie
porozumiet’ ich unikatnym pristupom k spolupréci a ich schopnosti dosiahnut’ spolo¢né ciele

a vyrieSit’ globalne vyzvy.
3.4.1 Evolicia vztahov medzi EU a ASEAN

V roku 1972 sa ASEAN obritila na Europske hospodarske spoloCenstvo (d’alej len
»EHS). V priebehu 70. rokov sa uskuto¢nil neformalny dialég medzi oboma regionmi,
ktory sa zameriaval na otdzku pristupu ASEAN na eurdpsky trh pre primarne komodity
a textil. Napriek hospodarskej krize na konci 70. rokov sa vztahy medzi oboma regiénmi
posilnili, ked’ EHS usilovalo o vytvorenie regionalnej pritomnosti. V roku 1978 predstavoval
celkovy vyvoz ASEAN do EHS 4,2 miliardy ECU, pri¢om vyvoz EHS do ASEAN bol

o nieco nizsi, dosahujic 3,9 miliardy ECU.%

52 LIM, Rady. The Adoption of a Harmonized Tax System and Tax Policy for ASEAN Tax Administration.
2021.
8 KOH, Tommy; YEO, Lay Hwee (ed.). ASEAN-EU partnership: the untold story. World Scientific, 2020.

34



Dohoda o spolupraci medzi ASEAN a EHS, uzavreta v roku 1980, bola kI'aCovym
mil'nikom posilitujucim obchodné a hospodarske vizby medzi tymito dvomi regiénmi. V 70.
rokoch zaznamenali ASEAN aj EHS silny rast, pricom ASEAN sa sustredil na rozsirenie
pristupu na europsky trh s primarnymi komoditami a textilom, zatial’ co Europa hl'adala nové
trhy na udrzanie svojho rastu. Napriek hospodarskej krize koncom 70. rokov objem obchodu
nad’alej rastol a do roku 1991 sa strojnasobil. Strukturalne zmeny v oboch regiénoch
zaznamenali pokles vyroby v Eurdpe a rastiici doraz ASEAN na vyrobu, najma textilu.>*

Aj ked podiel ASEAN na obchode EHS zostal relativne nizky, v 90. rokoch sa
objavili napité vztahy v stivislosti s otazkami P'udskych prav a demokracie. Azijska finanéna
kriza v roku 1997 podnietila opdtovné zameranie sa na spravu ekonomickych zalezitosti
v ASEAN a pripravila podu pre posilnent spolupracu s Eurépou. Zaciatkom roku 2000 sa
vztahy medzi ASEAN a EU zacali zlepSovat’ vd’aka iniciativam, ako je obchodna iniciativa
EU - ASEAN a formalne uprednostiiovanie ASEAN v oblasti obchodu a investicii zo strany
EU. Pri pohlade do buducnosti sa otakava, Ze prilev kapitilu z EU do ASEAN bude
pokracovat, pricom ho podpori silny hospodarsky rast ASEAN a usilie o zlepSenie
regulatnych ramcov. Zavedenie hospodarskeho spoloenstva ASEAN v roku 2015
zdoraziuje zavizok k regionalnej integracii.*

Okrem obchodu a investicii je vyraznd podpora regionalnych integra¢nych iniciativ

ASEAN zo strany EU dokazom jej zavizku k partnerstvu a rozvoju.

3.4.2 Harmonizacia dani

Harmonizacia danovych systémov predstavuje jednu z kl'icovych oblasti spoluprace
medzi regiondlnymi blokmi, ako s EU a ASEAN. Tato téma vyvoldva velky zaujem
v suvislosti s tsilim o posilnenie hospodarskej integracie a zvysenie konkurencieschopnosti
na medzindrodnej urovni.

V dnesnej globalizovanej ekonomike, kde obchodné a investi¢né toky prekracuju
hranice krajin, je dolezité, aby si regionalne bloky ako EU a ASEAN vypracovali strategie
harmonizicie svojich danovych politik. Takéto usilie moze viest k zjednoduSeniu
obchodnych operéacii, zniZeniu administrativnej zataZze pre podniky a posilneniu
hospodarskej stidrznosti v ramci tychto blokov. Preto harmonizacia dafiovych systémov nie
je len administrativnym cvi¢enim, ale strategickym krokom smerom k zlepSeniu

obchodnych a hospodarskych vzt'ahov medzi ¢lenskymi Statmi tychto regionalnych blokov.

% KOH, Tommy; YEO, Lay Hwee (ed.). ASEAN-EU partnership: the untold story. World Scientific, 2020.
5 KOH, Tommy; YEO, Lay Hwee (ed.). ASEAN-EU partnership: the untold story. World Scientific, 2020.
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V ramci ASEAN sa prejavuje podobna adaptabilita, aka bola realizovand EU pri

vytvarani harmonizované¢ho danového systému s cielom dosiahnut’ integraciu trhu podla

stanoveného ramca. Tento ramec zdoraznuje nasledujuce body, ktoré st zobrazené v Tabul'ke

¢. 5. Na zédklade toho je jasné, ze snaha o zjednotenie danovych politik a pravidiel

je kl'aiCovym krokom smerom k vécsej hospodarskej sudrznosti a zlepseniu obchodnych

vztahov v regione ASEAN.

Tabulka .5 (Cast 1)- Spolocné znaky harmonizovanych dariovych systémov ASEAN a EU

Kritérium dani

ASEAN

EU

Nepriama dan

V roku 1992 ASEAN prijala
harmonizované nepriame dane
v stlade s dohodou AFTA
a ATIGA.

Na podporu vnutorného trhu
EU bola zavedena
harmonizovana nepriama dan
v sulade s ustanoveniami
¢lankov 110 az 113 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie
(ZFEU).

Colna dan

Od roku 1995 ASEAN pouziva
harmoniza¢nu colnu zékladiiu
na riadenie hospodarske;j
spoluprace v
stlade s pravnym rdmcom
ASEAN Colného kédexu
spravania.

EU pouziva harmonizovany
colny zéklad, ktory je viazany
na spolo¢nu nomenklaturu
colného sadzobnika, ako
stcast’ rieSenia
harmonizovan¢ho danového
systému, ktory vznikol ako
sucast’ Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva
v roku 1968.

Colnéa dan

V ramci Paktu ASEAN o colnej
spolupraci, ktory bol schvaleny
ministrami financii 10 Statov
ASEAN v roku 2003, ASEAN
uplatiiuje harmonizovany
datiovy systém, ktory sa tyka
harmonizovaného colného
sadzobnika ASEAN
Nomenklatary (AHTN).

EU podporuje uplatiiovanie
harmonizovan¢ho danového
systému v oblasti zdanovania
a colnych predpisov Unie
prostrednictvom dialégov
alebo konzultacii so vSetkymi
27 ministrami financii EU.
Tento pristup opédtovne
posilnil dafiova politiku EU od
roku 2001.

Zdroj: Vlastné vypracovanie
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Tabulka ¢&.5 (Cast 2)- Spolocéné znaky harmonizovanych dariovych systémov ASEAN a EU

Kritérium dani

ASEAN

EU

Dan z pridanej
hodnoty

Vicsina krajin v ASEAN sa
snazi implementovat’ systém
DPH s cielom podporit’
smerovanie k
harmonizovanému systému
nepriamych dani.

Vigsina krajin v EU
vyjadruje zaujem o zavedenie
DPH ako sucast’ snahy o
harmonizéciu nepriamych
dani a smerovanie danového
systému.

Dan z pridanej
hodnoty

Daii z pridanej hodnoty sa
bezne pouziva v krajinach
ASEAN

Daii z pridanej hodnoty sa
beZzne pouziva v krajinach
EU

Zdroj: Vlastné vypracovanie

Hoci EU a ASEAN maju par rovnakych znakov, ich nastroje na koordinaciu dani sa

vo vel'a znakoch ligia. Rozdiely v harmonizéacii dani medzi ASEAN a EU st znaéné. Pristupy

k prdvnym rdmcom, dailovym politikdm a ukazovatelom hospodarskeho rastu sa liSia.

ASEAN a EU si vyvinuli vlastné strategické pristupy na podporu roznych daniovych politik

a zdkonov v kazdej krajine. V Tabulke ¢. 6 su zobrazené rozdiely v harmonizacii medzi

tymito dvoma spolo¢nostami.

Tabulka ¢.6(¢ast 1)- Rozdielne znaky harmonizovanych dasiovych systémov ASEAN a EU

Kritérium dani

ASEAN

EU

Dan z pridanej

Rast prijmov z DPH v ASEAN
je obmedzeny voci trendu

Prijmy z DPH v EU maji
vyznamny pomer k trendom

osobnych alebo pravnickych
prijmov.

hodnot
ocnoyy rastu HDP. rastu HDP.
EU uplatiiuje dai z prijmu pre
Zatial' ASEAN neuplatiiuje fyzické osoby a pravnické
_ harmonizaciu dani tykajicu sa subjekty s obmedzenymi
Dan z prijmu FO a PO

pravidlami pre zaklad dane z
prijmu alebo kapitalového
zisku.

Zdroj: Vlastné vypracovanie
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Tabulka ¢.6(Cast 2)- Rozdielne znaky harmonizovanych daiiovych systémov ASEAN a EU
Kritérium dani ASEAN EU

EU zaviedla harmonizovanu
priamu dan na zaklade

AIPA neschval'uje ustanoveni &lanku 115 ZFEU,
Priama dan harmonizovany systém tym podporuje trendy na
priamych dani v ASEAN. vnatornom trhu

prostrednictvom konzultécii
alebo komunikécie.
EU sleduje harmonizaciu
priamych dani

ASEAN zatial’ neuplatiuje prostrednictvom navrhovanej
harmonizovany systém CCCTB a konzultécii so
Priama dan priameho zdanovania, ktory by vsetkymi 27 ministrami
sa tykal nadnarodnych financii ¢lenskych $tatov EU,
spoloc¢nosti alebo korporacii. s cielom posilnit’ daiiovu
politiku EU od roku 2011 a
2016.

Vicsina ¢lenskych Statov
ASEAN uplatiiuje sadzby dane
z pridanej hodnoty

Dan z pridanej prostrednictvom dovozu,
hodnoty vyvozu a d’al§ich sluzieb, ¢im
sa stanovuje daflové zat'aZenie
bez pouzitia harmonizovanych
danovych sadzieb.

Vi&sina krajin EU sa snazi
zaviest’ jednotny systém dane
z pridanej hodnoty so sadzbou

15 percent v sulade s
dafiovymi pravidlami EU.

Zdroj: Vlastné vypracovanie

3.4.3 Spolocné charakteristiky

Prvou spolo¢nou charakteristikou je, ze obidve s regiondlne organizacie s vlastnymi
pravnymi subjektmi. Druhym spoloénym aspektom je ich zaloZenie s cielom podporovat’
mier. EU vznikla po dvoch svetovych vojnach s imyslom zabranit’ opakovaniu konfliktov
v Eurdpe a posilnit’ mier prostrednictvom hospodarskej integracie. ASEAN bola zaloZzena
s cielom vytvorit' mierové prostredie v juhovychodnej Azii, ¢im umoznila krajinam v
regione sustredit’ sa na hospodarsky rozvoj. Tretim spoloénym bodom je snaha o integraciu
ekonomik ¢lenskych §tatov do jednotného trhu a vyrobnych platforiem. Vol'ny pohyb tovaru,
sluzieb, kapitalu a pracovnej sily je charakteristicky pre EU. Naproti tomu v pripade ASEAN
neexistuje volny pohyb pracovnych sil; organizacia zaviazuje svoje Clenské Staty len

k ulahéeniu pohybu osob, podnikatel'ov, odbornikov, talentov a pracovnej sily. Stvrtou
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podobnostou je ich spoloény zavizok voéi Pudskym pravam. EU mé Chartu zakladnych
prav, zatial co ASEAN ma Deklaraciu I'udskych prav. Deklaracia l'udskych prav ASEAN
obsahuje ustanovenia, ciele a zasady tykajice sa ludskych prav. EU ma aj Eurépsky studny
dvor, ¢o je rozdiel v porovnani s ASEAN. Piata spolocnéa charakteristika sa tyka dohod
o voI'nom obchode alebo komplexnych hospodarskych partnerstiev s inymi krajinami. Zatial’
&o EU uzavrela dohody s viacerymi krajinami vratane Singapuru, ASEAN ma podobné
dohody s Cinou, J aponskom, Juznou Koreou, Indiou, Australiou a Novym Z¢landom, ale nie
s EU. Siesta spoloénd charakteristika je pravidelné organizovanie politickych
a hospodarskych dialogov s dolezitymi vonkaj$imi partnermi. EU organizuje samity
s kPaGovymi partnermi vratane Spojenych $tatov, Ciny, Japonska a Ruska. ASEAN ma tri
fora na zapojenie svojich vonkajsich partnerov: Regionalne forum ASEAN, ASEAN Plus
Three a Vychodné forum ASEAN. Okrem toho organizuje bilaterdlne dialégy so svojimi 10
partnermi a kazdoroéne usporadiva samity s USA, Cinou, Indiou, Japonskom a Juznou

Kéreou.®

3.4.4 Rozdielne charakteristiky

Existuje niekol’ko vyznamnych rozdielov medzi ASEAN a EU. Prvym rozdielom je
ich struktira. ASEAN funguje ako medzivladna organizacia, zatial ¢o EU je nadnarodna
organizacia, v ktorej sa ¢lenské §taty dohodli na urcitych oblastiach, ako je obchod a zdiel’aju
svoju suverenitu. Druhym rozdielom je existencia spolo¢nej meny v pripade EU, konkrétne
eura, ktoré vSak pouZziva len Cast’ €lenskych krajin. ASEAN nemad spolo¢nu menu, aj ked’ po
azijskej financnej krize v roku 1997 zacal Chiang Mai iniciativu s cielom posilnit’ finan¢na
spolupréacu v regione. Tretim rozdielom je parlamentny systém: EU mé Eurépsky parlament
so zakonodarnymi pravomocami, zatial <o ASEAN nema parlament, iba Medziparlamentné
zhromazdenie s obmedzenou moralnou mocou. Stvrtym rozdielom je sila ich sekretariatov:
EU ma silny sekretariat - Eurépsku komisiu, ktord ma pravomoci vlady, zatial’ <o ASEAN
ma relativne slaby sekretariat. Piata odliSnost’ sa tyka rozhodovacieho procesu: ASEAN sa
rozhoduje konsenzom, zatial’ ¢o EU hlasovanim. A nakoniec, §iestym rozdielom je jazykova
politika: EU ma 23 oficidlnych jazykov, zatial ¢o ASEAN pouziva angli¢tinu ako jediny

pracovny jazyk.%’

6 KOH, Tommy. ASEAN and the EU: Differences and Challenges. Retrieved July, 2017, 11: 2021.
5" KOH, Tommy. ASEAN and the EU: Differences and Challenges. Retrieved July, 2017, 11: 2021.
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Z.aver

V naSej bakalarskej prace sme sa dokladne venovali analyze mechanizmov
a pristupov k medzindrodnej fiskalnej koordinacii a ich vyznamu v ramci vybranych
medzindrodnych skupin. NaSa analyza ndm umoznila hlbSie pochopit’ ulohu fiskélnej
politiky v ekonomicke;j stabilita a prosperite Statov. Zdoraznili sme, Ze fisSkalna politika nie
je len nastrojom na regulaciu hospodarskeho cyklu, ale zohrava kla¢ovu ulohu aj pri podpore
dlhodobého udrzatel'ného hospodarskeho rastu a rozvoja.

Nasa analyza identifikovala dolezité aspekty a vyzvy spojené s medzinarodnou
fiskalnou koordinaciou. Diskutovali sme o vyzname efektivnej komunikacie,
transparentnosti a dovery medzi ucastnikmi medzindrodnych fiSkalnych dohdd. Zaroveii
sme reflektovali aj na mozné rizikd a obmedzenia, ktoré moézu ovplyvnit’ uspesnost
medzindrodnej fiskalnej koordinacie.

V naSej bakalarskej prace sme detailne preskimali mechanizmy a pristupy
k medzindrodnej fiskalnej koordindcii a ich vplyv v kontexte vybranych medzinarodnych
skupin, ako st ASEAN a EU. Naga analyza nam umoznila lepsie porozumiet’ ulohe fiskalnej
politiky v ekonomickej stabilite a prosperite Statov. Pod¢iarkli sme, ze fisSkalna politika nie
je iba nastrojom na regulaciu hospodarskeho cyklu, ale zohrava kI'a¢ovu ulohu aj pri podpore
dlhodobého udrzatelného hospodarskeho rastu a rozvoja.

Na zéklade naSho vyskumu sme dospeli k zaveru, Ze ispesna medzinarodna fiskalna
koordinacia je kli¢ova pre dosiahnutie stabilného a inkluzivneho ekonomického rastu

v globalnom meradle.
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