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EVALUACE FISKALNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY A JEJi
KOMPARACE S VYBRANYMI STATY EU

Blanka Barakova
UvoD

Cilemglanku je zhodnotit vyvoj fiskalni politik¢eské republiky a srovnat vybrané ukazatele
s piimérem Evropské unie a vybranymi staty EU. Ragpea a fiskalni politika jsodasto
povazovany za totozngRozpactova (fiskalni) politika je pokladana za jednu zmodujicich
vladnich aktivit pi stabilizaci ekonomického vyvoje(Slany, 2003, s. 138) doliv se
prolinaji a nelze je od sebe @it urcité rozdily zde existuji. Dle Ochrany (2010) jeeail
rozpaitoveé politiky shromazehi prijma k financovani viejnych vydaj, zatimco cilem
fiskalni politiky je ovliviovani makroekonomické vykonnosti pr@stnictvim pgijma a
vydaji vefejnych rozpétti. Mezi zakladni rozdily rozgtové a fiskélni politiky je mozné
uvést kompetentni subjekty, kdy se u prvni zZmépolitiky jedna o ministerstvo financi, u
druhé viada. DalSim vyznamnym rozdilem je ##mi rozpétové politiky na alokéni a
redistribeni cile, zatimco fiskalni politika se za&iaje na makroekonomickou stabilitu.

Vliv fiskalni politiky na makroekonomickou stabilit je rekterymi ekonomy
zpochyhovan.,Zakladni keynesiansky model by mohl vést k nazaediskalni politika se da
spolehliv pouzit pro odstra¢gni produk’ni mezery. Jak tomu vSa#sto byva, skutay svt je
komplikova#jsSi nez ekonomické modelyFrank, 2003, s. 640) Frank zifmje dw vyhrady
proti pouziti fiskalni politiky jakoZto stabilizaiho nastroje. Prvni vyhrada sjpea v nazoru
nekterych ekonom, Ze fiskalni politika ovliviuje nejenom agregatni poptavku, ale
prostednictvim zngn v Usporachi investicich také potencialni produkt. Skupina redmi
ozn&ovanych jako ekonomové strany nabidky dokonce tvidi fiskalni politika psobi
pouze na potenciélni produkt. Druhou vyhradou j@oséatek pruznosti fiskalni politiky, coz
muze branit jejimu vyuZziti  stabilizaci. Hlavnim problémem je zdlouhavy ldgis/ni
proces a tak&asoveé zpozthi danych opdeni. | ges tyto vyhrady je fiskalni politika
povazovana za vyznamny stabilinédnastroj, zejména z dlouhodobého hlediska.

1 VYVOJ STATNIHO ROZPO CTU CESKE REPUBLIKY

Statni rozpset Ceské republiky fedstavuje finagni hospodgeni statu. Jeho kotied podoba
je vysledkem vyjednavani vlady a politickych straasto tedy zviizi politicky populismus
nad ekonomickym mySlenim. PofegdloZeni navrhu rozgtu predsedovi Poslanecké
sremovre (alespa tii mésice ped z&atkem rozpstového roku) je tento navrh projednavan
v rozpa@tovém vyboru. Po jehoidch ¢tenich a Upravach je Poslaneckowmsavnou na
zaklad hlasovani schvalen a uzakon

Prijmy rozpdatu jsoucleneény dle fiznych hledisek. Dle ndvratnosti odliSujeme navratné
piijmy, které ma viejny rozpaet k dispozici jen na ditou dobu a po jejim uplynuti dochazi
k jejich navraceni. Konkrétrse jedna o G, emisi cennych papirapod. Naopak nenavratné
prijmy, nag. darg, cla a poplatky jsou k dispozici natrvalo. Dali&disko,cas,cleni pijmy
na kEzné a kapitalové. &né @ijmy slouzi ke kryti BZznych vydaj statniho rozpétu,
kapitalové pro kryti investnich vydaji. Krom¢ dalSich hledisek je patmé ¢asto zmiované
¢lereéni dle zavaznosti, tji¢cleréni na obligatorni a fakultativnifjmy. Obligatorni jsou
povinné ze zakona, zatimco fakultativni zavisieghodnuti viadni autority (n&pobec sama
rozhoduje, zda zavede mistni poplatky a v jaké k&tnk vysi).
Nasledujici graf 1 zachycuje né&fgi polozky @ijmu, tj. pojistné na socialni zabezeai a
daiové @ijmy, které jsowlenény dle dag z prijma pravnickych osob, fyzickych osob,ida



z piidané hodnoty a spi@bni da). Z grafu je patrné, Ze néjpéi poloZzkou fijmua rozpditu je
pojistné na socialni zabezimi (cca 35 % v roce 2010). Nasleduja dgxidané hodnoty
(cca 19 % v roce 2010), spebni da (cca 13 % v roce 2010), tla pijma pravnickych osob

a da z prijmu fyzickych osob (ob daré cca 9 % v roce 2010). Déle je z graftgjme, Ze

v roce 2009, ktery se da povazovat za vrchol kidosS)o k vyraznému poklesu pojistného na
socialni zabezpeni a da# z gijmu pravnickych osob. Tento jev souvisi se snizenim
produkce (hruby doméci produkt poklesl oproti roRO08 o 4,1 %), propoustim
zanestnand (zvyseni nezagstnanosti o 2,54 p. b.), a celkovym snizovanim audikk cilem
piekonat nefiznivé obdobi. Vyrazna je i zma trendu ve vyvoji danz @ijmu pravnickych
osob, kdy po obdobiistu souvisejiciho s ekonomickyrisstem, ktery probihal bezprostre
pied krizi, doslo k vyraznému poklesu a kKtmynému piblizeni k dani z gjmu fyzickych
osob. Da z pidané hodnoty nebyla vyrazrovlivnéna a po sledované obdobi je patrny
rostouci trend, ktery souvisi gigrgjSi kontrolou jejiho vybru a zménami sazeb, kdy se
snizena 5% sazba v roce 2008 zvySila na 9 % aev20&0 na 10 %. ZvySena, 19% sazba
darg, v roce 2010 vzrostla na 20 %.

Graf 1: Vybrané polozkyifimové strany statniho rozggm v mid. Ke
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Podivame-li se naifjmy z hlediska jejich podilu na HDP (graf 2J)R se dlouhodab
pohybuje pod pmérem Evropské unie, ovSem dochazitiblzovani se k 8Bmu. HEijmy
v EU-27 tvdily v roce 2010 pimérné 44 % hrubého doméaciho produktuCR zhruba 40 %.

Graf 2: Rijmy statniho rozp&tu v % HDP
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Vydaje statniho rozgdu maji obdobnélenéni jako @ijmy, tj. dle hledisek navratnostiasu.
DalSim, ¢asto zdraziovanym hlediskem jejickileréni je dle jejich dsledk, tj. alokani,
redistribiéni a stabilizani vydaje. Alok&ni vydaje slouzi k uspokojovani peb, které neni
schopen zajistit samotny trh. Jedna s&nawydaje na armadu, zdravotnictvi, Skolstvi apod.
Redistribini vydaje maji zmitovat socialni nerovnosti, jedna setané transfery sgmem

k pottebnym obyvatéim. Stabiliz&ni vydaje maji za del stabilizovat ekonomiku (zejména
predchazet negativnim dopad recese) a podporovat hospis rist.

Nasledujici graf 3 zachycuje vyvoj vybranych polozezpatu CR. Jak je z grafu
ziejme, dlouhodob rostouci polozkou vydajje statni dluh, ktery souvisi s deficity statniho
rozpatu z minulych let. V souvislosti s krizi a zvySenimazandstnanosti doslo v roce 2009
z rastu podpor v nezagstnanosti. V roce 2010 tiita podpora v nezaéstnanosti cca 1 %,
statni socialni podpora (napodicovsky gispsvek, gidavek na dé porodné) cca 3,5 %,
ostatni socialni davky cca 3 % a statni dluh céa delkovych vydaj statnino rozpiu CR.
Duchody, které nejsou v grafu zachycenyedstavuji nejptSi polozku statniho rozptu a
v roce 2010 tvili cca 30 % celkovych vydaj

Graf 3: Vybrané polozky vydajové strany statnihppaitu v mid. K&
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Podivame-li se na vydajeipmy z hlediska jejich podilu na HDP (graf 4)R se po ¥S3inu
obdobi pohybuje pod pmérem Evropské unie.iifmy v EU-27 tvdily v roce 2010 pimérné
50 % hrubého domaciho produktuCR zhruba 45 %. Vyrazny nist nejen \CR ale i napi¢
celou Evropskou unii byl zaznamenan v roce 2009, mgo zpisobeno nejenom nistem
vySe vydaij, ale i poklesem hrubého domaciho produktu.

Graf 4: Vydaje statniho rozpw v % HDP
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Rozpdet miZze byt sestaven jakorgbytkovy, deficitni¢i vyrovnany. Dle ekonomickych
teorii neni pro ekonomiku vhodny aniepytkovy ani vyrovnany rozget, ale spiSe mien
deficitni, coz podporuje ekonomicky rozvoj. Dloulotd a vysoce deficitni rozget ma
ovSem opény efekt a dochazi ke zvySovanirc@gmého dluhu. V dabekonomickéhotrstu by
se vlada ma snazit o pebytkovy rozpeéet, ktery by byl v ekonomickém poklesu pouzit na
eliminaci statniho dluhu. Graf 5 zachycuje vyvdpsarozpaétu Ceské republiky. Jiz od roku
1996 je rozpeet deficitni. Z hlediska ekonomické teorie se dgfidale¢leni na strukturalni,
tj. deficit vytvoreny jiz @i sestavovani rozgtu, a cyklicky, tj. deficit vytvéeni
ekonomickym poklesem. Weské republice, stejnjako v ostatnich ekonomikéach, jsou
skute&né deficity kombinaci strukturalnich a cyklickyc®vSem po roce 2003 je mozné
vzhledem k ekonomickémuistu hovdit o strukturalnich deficitech. Nejvyssi struktunial
deficit byl dosazen v roce 2006. Hlavitignou Ize oznéit piedvolebni vydaje.

Graf 5: Saldo statniho roz¢to v mid. Ke
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Veiejny dluh gedstavuje souhrn zavazkejenom statu, ale i jednotlivyaitanka Gzemni
samospravy, mimorozgtovych fondi, veejnopravnich instituci fizovanych statem a
statnich podnik. Hruby veejny dluh, ktery je pouzivan pro mezinarodni sravna
piedstavuje celkovy objem zavagkzatimcocisty verejny dluh je hruby viejny dluh po
ode&teni pohledavek. (Pekova, 2005)

Mezi disledky véejného dluhu pét nag. zatizeni rozp&iu Uroky, 6ist irokové miry
a vytla&ovani soukromych cennych papstatnimi dluhopisy. V hodnoceni spolehlivosti zemi
(tzv. ratingu) se vysSi zadluZzenost projevi negaticoz se v nedavné délstalo Spojenym
statim americkym. Dle Maastrichtského kritéria pro vstippevropské gnoveé unie stanovi
hranici pro véejny dluh na drovni 60 % hrubého doméciho produléikoliv Ceskéa
republika toto kritérium splje (38,5 % v roce 2010), jak je z grafu 6 patijeép vySe ma
rostouci tendenci. V grafu 7 je zachycena kompapauilu véejného diuhu na HDP ¢R
s EU-27. Mezi zem s nejmensSim podilu yeného dluhu na HDP vroce 2009 iat
Estonsko (7,2 %), Lucembursko (14,5 %) a Bulhadk8 %). Naopak ne§Si podil ngla
ltalie (115,8 %)Recko (115,1 %) a Belgie (96,7 %).

Graf 6: Veejny dluhCR v mid. K&
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Graf 7: Veejny dluhCR v komparaci s EU-27 v % HDP
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2 MEZINARODNI KOMPARACE CESKE REPUBLIKY

Nasledujici grafy 8 az 13 zachycuji mezinarodni paraci Ceské republiky s vybranymi
staty Evropské unie vroce 2010. Co se&etyijmi a vydaji statniho rozpéu

v procentualnim podilu na hrubém doméacim produtafy 8 a 9)CR se od piméru EU-27
piiliS neliSi. Naproti tomu ve vySi vejného dluhu, resp. jeho podilu na hrubém doméacim
produktu (graf 10), p#t CR mezi staty s podpmérnou hodnotou, coZ je hodnoceno
pozitivné V roce 2010 o nejvysSi hodnotu daného ukazatélecko (143 %), naopak
dovozu na hrubém domécim produl(ﬂlR je zhruba 2 p.b. pod{mnérem EU.

VyrazrgjSi rozdil oproti piméru predstavuje vyer dani z pijma a majetku (graf 12),
zhruba 6 p.b. Posledni graf 13 zachycujeévygpcialnich pispivki. CR pievysuje pimér
EU o zhruba 2 p.b. V roce 201k nejvysSi hodnotu tohoto ukazatele Francie (28)5
naopak nejnizsi Dansko (1,9 %).

Graf 8: Rijmy statniho rozpétu v % HDP Graf 9: Vydaje statniho rozpt v % HDP
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Graf 10: Veejny dluh v % HDP

Graf 11: Das z produkce a dovozu v % HDP

100

80

60

0, 40

18
16
14
12
10

NN\

%

(=) S ]

zdroj: Eurostat

Graf 12: Dag z pijmta a majetku v
%HDP
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Graf 13: Socialni fispsvky v % HDP
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K mezinarodni komparaci davého zatizeni je Eurostatem (evropsky statisticisd)
pouzivana tzv. implicitni sazba dan prace. Vypéitavana je jako podil celkovych fitavych
vynodi (dani a véejnopravniho pojistného placeného Zatnavatelem i zadstnancem)
k celkovym nékladim prace. Jak je z grafu 14epmé, tento ukazatel @eské republice
dlouhodols prekratoval ptimér EU-27. V letech 2003 az 2007 se jednalo o zhrpdia
procentnich bail V roce 2008 doSlo k vyraznémiitgizeni se k piméru a v roce 2009 byl
rozdil pouhych 0,4 procentnich hiod

Tyto zmeny byly ovlivnény nejenom hospodskou krizi, ale i legislativnimi zémami,
které prokhli v Ceské republice. Konkréfrse jednalo o zemu zdawni fyzickych osob, kdy
v roce 2008 doslo k implementaci tzv. rovné daByla zruSena deva pasma (progresivni
zdaréni), nahrazena byla 15%ida/ou sazbou a dale byl Zmn z4klad da& Zavedena byla
tzv. superhruba mzda, ktera zahrnuje i socialrdravotni pojistné placené zastnavatelem.
Sazby socialniho poji&ti byly snizeny, zdravotni poj&ti zistalo beze zemy.

Graf 14: Implicitni sazba dé&rz praceCR v komparaci s EU-27
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Fiskalni politika, jeji cile a prostdky k jejich dosazeni jsotasto vysledkem zdlouhavého
politického vyjednavani a kotea podoba neni vzdy stanovena na zakleonomické
situace daného statu, ale na zaklatedvolebnichei jinych politickych poteb viady. Vliv
fiskalni politiky na makroekonomicky vyvoj a stdbdci ekonomiky je dle tznych
dusledky danych opggni.

Hospodéska krize, ktera zala v roce 2008, ovlivnila &Sinu zemi s#ta, Wetns
¢lenskych zemi Evropské unie. RoZpobyly ovlivnény vice na vydajové strannez na
z piijmu pravnickych a fyzickych osob) citlji reaguji na hospodéky cyklus. Jejich pokles
byl tedy vyrazijSi nez pokles ndgpmych dani (d&a z pridané hodnoty, spiegbni da,
ekologické da#). Ve snaze eliminovat negativni dopady hospski krize ¥tSina stai
zvysila vydaje statniho rozpi, ¢imz doSlo ke vznikéi prohloubeni deficil.

Nejvétsi prjmovou poloZzkou rozptiu CR je pojistné na socialni zabe#?pai, které
tvoii cca 35 % celkové sumy. Z hlediska podifijrpti na hrubém domacim produktu fiat
CR pod piimér Evropské unie. Tendence je ovdem zvy3ovat teottl p vyrovnavat se tedy
praméru. Co se tye vydaji, nejwtsi polozkou jsou ithody, které tvii cca 30 % celkové
sumy. Z hlediska podilu vydajna hrubém domacim produktu ébppatime pod pitmer
Evropské unie. #d krizi dochazelo ke snizovani tohoto podilu, avdeize zisobila jeho
vyrazny nast.

Saldo rozpétu CR je jiz od roku 1996 deficitng&imz se zvySuje wejny diuh. Akoliv

e

v ramci Evropské unie péme ke stdtm s nizSim podilem wejného dluhu na hrubém



domacim produktu (cca 38,5 % oprotiaperu EU-27 cca 80 %), doposud byla fiskalni
politika ovlivnéna spiSe politickymi zajmy a obdobi ekonomickéhstu nebyla efektivi
vyuZzita ke splacenti alespa zmirreni vySe véejného dluhu. Tendence je i diky Ubok
rostouci a v budoucnu bude tento dlétkiym b'emenem nasi ekonomiky.

Z hlediska srovnani s EU-27 piaf'R spiSe mezi imérné staty. Do budoucna je oviem
tieba proveést reformni kroky, které by zabranili yngm deficiim a s tim souvisejicimu
zvySovani véejného dluhu. V satasné dob probiha reforma wejnych financi, ktera byla
zahgjena v roce 2008 a stoji mech piliich. I. pilit obsahuje novelu zakona o danitgmu,

Il. pilit méni daiovy fad a lll. pili tvori jednotné inkasni misto. VSechna tato tgait
spole&n¢ s dichodovou reformou by #&a pomoci rozpstu a ekonomice. Vysledky této
reformy jsou zavislé na nasich politicich a vyjedind viadnoucich stralCasto zmiovanou
komparace nakladprace a jejiho zd&ni je mozné o&it pomoci implicitni sazby prace,
kterd byla az do roku 2007 vyraznad pfimérem Evropské unie. K jejimu snizenigpeli
legislativni znény implementované v letech 2008 a 2009.
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FISCAL POLITICS EVALUATION OF THE CZECH REPUBLIC AN D ITS
COMPARISON TO CHOSEN MEMBER STATES OF THE EU

Blanka Barakova
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Abstract

Fiscal politics, its aims and means to reach them are often results of political negotiations. The result
of these negotiations is not advantageous for economic situation in the country every time.
Sometimes, political interests and pre-election fight win. Opinions on fiscal politics influence on
economic development and stabilization differ according to different economic theories. Economic
crisis influenced almost every country, including the Czech Republic. The budget was more influenced
on the expenditure side than on the income side. From 1996, the Czech Republic has deficit budgets
and the government debt increases. Although it can be a large problem in future, within the European
Union, CR belongs to states with below-average value.

Key words: fiscal politics, budget, taxation

JEL Classification: E 62, O 23
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MERANIE A RIADENIE VYKONNOSTI PODNIKU METODOU
BALANCED SCORECARD — DOTAZNIKOVY PRIESKUM

Janette Brixova, Jan Pittner
UvoD

Interdisciplinarny pristup k zvySovaniu vykonnopthdniku v procese implementacie BSC
reaguje na aktualne problémy strategického riadenfednotenia vykonnosti podniku.
Koncentruje sa na analyzucsisného stavu implementéacie konceptu BSC podnik8RR \na
zéklade dotaznikového prieskumu. ¢dnku sa zaoberame najméd informatickou
problematikou v otazkach dotaznika v kontexte stigkého manazmentu podniku.

1 STRATEGICKY MANAZMENT Z POH DADU POSLANIA
A CIELOV PODNIKU

Jednou z hlavnych dloh, ktoré musi manaZzment fingkona’, je stanovenie poslania
podniku. S tym savisi stanovenie vizie, ktora jsidbnuta splnenim &itych cid’ov. Jasne
sformulované ciele, ktoré siudia ochotni nasledovaa podiéat’ sa na ich ndpani mézu
rozhodovd o tom, ¢i o zamestnanie v podniku prejavia zaujem najlapdhadzai, aci

v podnikovom time zostanu dlhodobo. NajsilnejSimaizrskym néstrojom totéasto nie je
len platové ohodnotenie, ale prave ciele.

Poslanie a ciele podniku

Poslanie spoknosti by malo vyjadroug aky vyznam ma firma pre zakaznikaiosaludia

v nej spoléne snaZia a akym spdsobom salhajs poziadavky zakaznikov. Malo by vzdy
odzrkadovar tri oblasti. Prvym dévodom pte podnik existuje su zakaznici. Ak im podnik
umozni uspokofi svoje potreby, méze firma préZad’alej sa rozvij&. Druhym dévodom je
prospech spolupracovnikov, ktori zlepSuju svojeipieetym, Ze v podniku pracuju a usiluju
sa o dosiahnutie spdaloych cid¢ov. Poslednym tretim dévodom je zabezpee preZitia
majite’ov a manazmentu (Papula, 2004). DIhodobé ciele bl predstavové smerovanie
a rozvoj firmy nad’alSie desérocie. Nie su to operativne plany, ktoré by¢aato menili.

Kvantifikacia efektivnosti stratégie

Na kvantifikaciu efektivnosti stratégie organizagee délezitym krokom vykonanie tzv.

SWOT analyzy na zistenie silnych a slabych stranokznosti a hrozieb organizacie.
Vysledkom mézu by kroky, ktoré predchadzaju negativnym situdciakioaé moézu niekedy

zment' cell stratégiu. Strategicky manazment je povazpvaa zloZzity, nepretrzity a

vnatorne Struktdrovany proces. Formuléciu, tvorbumgplementaciu stratégie, skimanie
prostredia je mozné zobrdznodelom procesu strategického planovania (obr.1).

2 BALANCED SCORECARD

Balanced Scorecard je systém strategického plameamiadenia, ktory je pouzivany vo
vel’kej miere v obchode a priemysle, vladnych a nexigilo organizaciach na celom svete.
Jeho ciBom je zladi aktivity podniku s jeho stratégiou, zlepSinterni a externu
komunikaciu a sledov¥ajeho vykonnog oproti cid€om, ktoré boli stanovené. Systém bol
vytvoreny Robertom Kaplanom a Davidom Nortonom, aémnec slUzZiaci na meranie
vykonnosti, ¢o pridalo strategické nefin&né moznosti tradnym metrikam. Prave to
poskytuje manazérom a vykonnému vedeniu vyvazehjgobna vykonnaspodniku.
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Obrazok 1 Strategické planovanie (Kaplan, S.,Rorton, D., P., 2004)

I Ciele

Vykenavace ciele

Stratsgicks
Programy.

Operainz 5 Fir I Stratsgicks
kontreolz Implementiciz Implem entzciz kontrelz

Pri plnom zavedeni BSC v podniku, transformujetsgi@gké planovanie na najvyssiu Uréve
v podniku. BSC nazriiaje polad na podnik zo Styroch perspektiv, vytvara systéskavania
dat a analyzuje ich k jednotlivym perspektivam (8jr

Perspektiva wenia sa a rastu

Tato perspektiva zaia Skolenia zamestnancov a podnikové kultirne pastphujice sa k
individualnemu a podnikovému zlepSeniu. V podnik@loZzenom na znalostnych
pracovnikoch su hlavnym zdrojom poznaniaidia. V s@asnom obdobi ¢astych
technologickych zmien je neustale potrebné, abypsicovnici podniku nachadzali v
kontinualnom rezime denia. Metriky mézu by vyuzité na vedenie manazérov tak, aby
zameriavali vzdelavacie fondy tam, kde sa vyuZijlapsie (ChocholataGickova - Furkova,
2008). Kaplan a Norton zdoérazu, Ze @enie sa je viac ako vzdelavanie. To taktiez iajer

aj inStruktorov a lektorov v ramci podniku, ako mdnoducho$ komunikacie medzi
pracovnikmi, ktora im umaitije rychlo zisk& pomoc pri probléme, kigje to potrebné.

Obrazok 2 Perspektivy BSC (Kaplan, S., R. - Ngrion P., 2004)

Finanénd perspektiva
Alymusime byt zby sme
sajavili z pohfadu

zkciondrov zko finmméne
@ Z %
'

Perspektiva internych
procesov

Ktoré procesy zlepdit, aby
smeuspokojili zdkzmikov 2
zkcionarov?

Zikaznicka perspektiva
Ako sa musime javit
zakamikom, zby sme
dosizhli nasu vizin?

Podnikova

vizia

Perspektiva ucenia sa a
rastu

Alkzmusi byt naia schopnost
menit 32 2 depiovat, by
sme dosizhli nadu vizm?
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Perspektiva ¢enia sa a rastu predstavuje vyvojlose (tab. 1), ktoré v perspektiveéania sa
arastu vytvaraju infraStrukturu, ktora umiaie, aby mohli by dosiahnuté ciele v tychto
ostatych oblastiach:

. v schopnosti zamestnancov a infotmého systému,

. vV motivaci,

. delegovani pravomoci a angaZzovanosti.

Tabu’ka 1 Mapa dimenziecenia sa a rastu (Bourne, M. - Bourne, P., 2009)

Ciele Meradla Cid’ova hodnota | Realiz&né opatrenia
Sulad legislativy SR VySka sankcii Prechod na eurdpske
sEU a poplatkov | Nulovy stav normy

Stabilizacia Percentualny Zainteresovanie

Pudskych  zdrojov podiel Stopercentny zamestnancov na
motivovanim spokojnych | podiel spokojnych hospodarskom vysledku
pracovnikov zamestnancoy zamestnancov firmy

Hlavné sily BSC v stratégiigenia sa a rastu (obr. 3) Zahju kompetenciu zamestnancov,
technologickd infrastruktaru a klimu pre akciu. Bosencii niektorych poloZziek ndm vznika
prilezitog’ pre rozvoj podnikovych merani, ktoré budu Uzkojepé s celkovou stratégiou.

Obrazok 3 Pofad na BSC z perspektiv¢enia sa a rastu

T "y

Motivacia a

/ delegovanie \
Vykonnost’ Spokojnost’ Odmefiovanie
1T zamestnancov a rozvoj

%
]

Vyvkonnost
FZamestnancov

Zdroj: http://www.dominanta.sk/Balanced.htm
Perspektiva internych procesov

Tato perspektiva sa tyka internych podnikovych esow. Metriky zaloZzené na tomto
pol’ade umo#uju manazérom ziskKaznalosti o chode podniku, & su jeho produkty a

sluzby v sulade s poZiadavkami zakaznikov. Tietdrikylemusia by starostlivo navrhnuté
tymi, ktori poznaju tieto procesy najblizSie. Toammena, Ze s unikatntmi poslani

jednotlivych podnikov, by sa tatinnog’ nemala nechavavyvijat’ externymi poradcami.

Perspektiva zdkaznika

Vychodiskom stasnej filozofie manazmentu je poznanie, Zze zameranispokojnas
zékaznika maju nesmierny vyznam v podniku. Ak jeazaik neuspokojeny, nakoniec najde
iného dodavata, ktory bude vyhovovajeho potrebam. Slaby vykon z tejto perspektivy je
hlavny indikator buduceho poklesu, hoctasna finatna situacia moéze vyzetralobre. Pri
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vyvoji metriky na uspokojenie, by mali Byzakaznici analyzovani zl'ddiska druhov
zékaznikov a druhov procesov, pre ktoré zab&gpee produkty alebo sluzby.

Finanéna perspektiva

Kaplan a Norton neignoruju tragit potrebu finatnych dat. \lasné a presné finamé data
budd vzdy prioritou a manazéri budu nobiSetko,¢o je nevyhnutné na ich poskytnutie. S
implementaciou podnikovej databazy je nadej, Zasanie dat méze Byautomatizované a
centralizované, ale hlavné je, Zeiasny doéraz na financie nevedie k nevyvazenej sitsac
oh'adom nadalSie perspektivy. Existuje potreba, zahrndodat@éné data suvisiace s
financiami — napriklad hodnotenie do tejto kategdKkaplan — Norton, 2004).

3 PRAXABSC

V prvej etape rieSenia projektu sme uskuatit dotaznikovy prieskum v podnikoch SR, ktory
bol zamerany na analyzu &sného stavu vyuZzivania konceptu BSC a analyzuakdé
architektury informaného systému atrhovej hodnoty podniku na podklati@&ovych
ukazovatéov vykonnosti s akcentom na perspektivenia sa a rastu. Na zaklade prieskumu
analyzujeme moznosti pouZitia formalizovanych pipsty a softvérového zabezjeaia BSC.

Tvorba dotaznika

Pri tvorbe dotaznika sme postupovali tak, aby otabkli formulované zrozumitae

a jednoznéne. Venovali sme pozorn®szostaveniu logického poradia otdzok z oblasti
perspektivy tenia sa a rastu a finamej perspektivy BSC a&eniu ich sSkaly (Remes, 2008).
Patet otazok v dotazniku bol stanoveny na 28 a madmaoskupi do kategorii poth tab.

2. Spracovanie udajov je zabezgeé v MS Exceli tromi spésobmi:

. kontingergnou tablikou (kategérie 1-4),

. pouzitim excelovskych funkcii (kategorie 6, 7),

. v Specialnej tabiike (kategoria 5).

Tabu’ka 2 Kategorie otdzok dotaznika

Kategoria Zodpovedajucecislo otazok Poznamka
Por.¢. Nazov v dotazniku
Zakladné 0.1-0.6
identifikacie
podniku
2 | Typ ANO/NIE 1,9,11, 14, 21, 22 Jedna z dvoctiad.
3 Typ Ostatné 1 6, 7, 10, 16, 17, 18, 20, 24, |28loZno uvies viac
27 odpovedi.
4 Typ Ostatné 2 2,3,12, 13, 25, 28 Jedna maZnemcerych.
5 Typ Ostatné 3 4,19 Slovna
odpovel/hodnotenie.
6 Typ Ostatné 4 8, 15 Zoradenie/odpdiyd’a
dolezitosti.
7 Typ Ostatné 5 23,5 Stanovenie hodno6t
v odpovediach.

Otazky maju v podstate dvojaky charakter:
. pomocny,
. analyticky.
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Vykazovacie jednotky odpovedali na otadzky, z ktbrygektoré boli uzavreté a alternativne
(poskytovali dve varianty odpovedi) alebo uzavratéelektivne (viac ako dve varianty
odpovedi).Dalsie otazky boli viachodnotové, polouzavreté alebmrené (3kala hodndt sa
vytvara dodaténe poda odpovedi), ale tiez priame a nepriarRezankova, 2007). Vzorku

podnikov je mozné charakterizavapod’a c¢innosti, p@tu zamestnancov a obratu.
V dotaznikovom prieskume boli podniky skimanéljgopiaitu zamestnancov (graf 1).

Graf 1 Struktira podnikov v dotaznikovom prieskyme’a patu zamestnancov

——— 1 —Mikra____
podnik T~

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracagan

Dotaznikovy prieskum - anketa

Anketou sme oslovili len @itu vybranu ¢ag Statistickych jednotiek. Informacie ziskané
anketovym zigovanim nemdzeme povazavaa vSeobecne platné pre cely zakladny subor.
Z celkového p&tu 87 dotaznikov sme vybrali malé a stredné podnikiialej MSP
(tab. 3). Vzliadom na nedostatoe poskytnuté Udaje pre potreby analyzy v troch
dotaznikoch, sméalej pracovali len s 39-timi dotaznikmi.
Vyber dotaznikov kategérie MSP bol usktrieny predovSetkym na zaklade vyhod,
ktoré MSP plnia:
. dynamickos, prispésobivat podmienkam dopytu,
. Uzka Specializacia — nevhodna prd’kye podnik — moznas pre pruznu inovaciu a
kvalitu produkcie,
. bezprostredny kontakt so zakaznikom,
. jednoducha organizaa Struktura, rychle a neskfegice inform&né toky,
. centralizcia riadiacich funkcii,
. kreativna koordinacia a kontrola (podnikatée je zviazany normami),
. blizky vztah k zamestnancom, viac neformalnej komunikéacie.

Tabuka 3 Pdet vyplnenych dotaznikov (rozdelenie pagatu zamestnancov)

Kategoria podniku Pocet Pocet Pocet
zamestnancov, vyplnenych % podnikov %
dotaznikov podra SU
SR
Mikro podnik do 10 17| 19,5 315351 94,0
Maly podnik 11 az 50 21| 24,1 16383 5,0
Stredny podnik 51 az 250 21| 24,1 4227 1,3
Velky podnik nad 250 28| 32,2 747 0,2
Spolu 87| 100 336708 100

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
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4  ANALYZA DAT

Finartn& perspektiva a perspektivéenia sa a rastu metddy BSC je v dotazniku vyjadrena
niekd’kymi informatickymi ukazovatémi (informaticka problematika v otazkach dotaznjka)
napr.:
. typ organizanej Struktary podniku,
. softvéroveé produkty pouzivané v riadeni podnikouziyajucich metédu BSC,
. softvéroveé produkty pouzivané na tvorbu dlihodolfgrencného planu,
. hodnotenie efektivnosti aplikacie webovych strangodnikoch,
. formy vzdelavania rekvalifikacie pracovnej sily sgnikoch,
. oblasti podniku vyuzivajuce informiaé technoldgie.
Analyzou jednotlivych ukazovdtev sa zaoberame podrobnejsie.

4.1  Typ organiza&nej Struktary podniku

Hierarchicki Struktaru povazuje R v&Sina sledovanych podnikov (az 79,5%)
v dotaznikovom prieskume za najefektivnejSiulazitom na jeho spravne fungovanie (tab. 4).
Funkciou hierarchickej organigaej Struktary v riadeni podniku je organine a personélne
zabezpéit vykonavanie potrebnycktinnosti. Ci&om je vytvard podmienky na &inné
riadenie.

Tabuka 4 Typy organizaej Struktiry podnikov v dotaznikovom prieskume

Typ organizaénej
Struktury Po ¢et podnikov

hierarchicky,

funkény 31

maticovy 3

virtualny 1

iny 3

neuvedeny 1
Spolu 39

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie

4.2  Softvérové produkty pouzivané v riadeni podnike vyuZzivajucich metdédu BSC

Softvérové produkty poskytuju komplexnu funlos’ business intelligence, ktora unioge
pouzivatéom robt’ efektivne rozhodnutia na zaklade Kgdivych dat a analyz. Pouzivatelia
maju pristup k informéciam, ktoré potrebuju - s imiélnou zavislotou na zdrojoch IT a
vyvojaroch.

90% vykazovacich jednotiek v dotazniku neuviedlky aoftvérovy produkt podnik
pouZziva. Vyplyva to pravdepodobne z ich neinformmmsti o tejto oblasti podniku. Ostatné
uviedli, Ze pouZivaju softvérové produkty: SAP BuesisObjects Business Intelligence, SAP
Business Information Warehouse a MS Excel.

4.3  Softvérové produkty pouzivané na tvorbu dihodoého finanéného planu

ZlepSenie procesov a systémov spravy fimap vykonnosti a stratégii podnikép znamena,
aby bolo mozné efektivne planayapredvidd a riadi’ podnikové prostriedky, metaa
analyzovd vykonnos, informova externych spolupracovnikov s istotou, zosaladetriky,
iniciativy a prostriedky so stratégiou, umiojl urité softvérové produkty.

Na ich pouzivanie sme sa pytali vykazovacich jedkov d'alSej otazke dotaznika. 36%
opytovanych nevedelo na otazku odpovedastatni uviedli softvérové produkty rozdelené
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pod’a graf 2. Najviac pouzivany s 15% zastipenim mé&dnkrétnymi softvérmi je MS
Excel.

Graf 2 Softvérové produkty vyuzivané na tvorbuodibbého finatného planu

Softvérové produkty vyuzivané na
tvorbu dlhodobého finanéného planu

DOAS HYPERION
RUBISDMS 3% Llarik

204 3%

Ziadny
15%

vlastny
5%
SAP '

10%

neuvedeny
. 0,
PREMIER Lk

SYSTEM

8% ORACLE
3%

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie

4.4 Hodnotenie efektivnosti aplikacie webovych striok v podnikoch

Spravne webové stranky podniku by mali rofesionalne, komplexné a trendové.
Podniku by mali prinies zisk, dostojne reprezentava oslovi’ tych spravnych klientov.
Preto je dbélezité aby mali podniky spravnu spatdabu hodnotenia efektivnosti aplikacie
webovych stranok a nas v nadvéznosti zaujimaltg podniky realizuju a akym sp6sobom
vyhodnocuju.

82% podnikov nehodnoti efektivnosiebovych stranok (graf 3), ati, ktori hodnotia
(18%) nevedeli uvigskonkrétne ukazovatele hodnotenia.

Graf 3 Hodnotenie efektivnosti aplikacie webovgtianok

Hodnotenie efektivnosti aplikacie webovych

stranok
35 3
30
25
20 4
15
10 P
5 1 82%
0 -

ano

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
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4.5  Formy vzdelavania rekvalifikacie pracovnej silyw podnikoch

Rekvalifikatné a doplujuce vzdelavanie pracovnikov podniku je v dneSdepe zmien
v profesionalnej sfére nevyhnutné, pdkiahce podnik zlepSovaprocesy potrebné na
uspokojenie zakaznika a dosiahnutie zisku. Vzdelmmformovany pracovnik je investicia
podniku do pracovnej sily.

Mnohé podniky to pochopili a zabezp@l vzdelavanie svojich pracovnikov v ingj
organizacii, ale su aj také podniky, ktoré su scldopzdeldvanie zabezfigé viastnymi
kapacitami (tab. 5). Akreditacia Ministerstva Skeés vedy, vyskumu a Sportu SR v oblasti
dalSieho vzdeladvania zabezpge Statne overovanie spoésobilosti vzdelavacejnasiane
uskut@nova’ vzdelavacie aktivity v sulade so zakonom stanom@rgodmienkamigim sa
zvySuje kredit poskytovaného vzdelavania.

Tabu’ka 5 Rekvalifiké&né vzdeldvanie pracovnej sily v podnikoch

Pocet foriem
Rekvalifikaéné vzdelavanie vzdelavania
inou organizaciou 31
vlastnymi kapacitami — akreditované MS
SR 3
vlastnymi kapacitami — neakreditované
MS SR 10

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie

4.6  Oblasti podniku vyuZivajuce informané technolégie

Vyuzitie informanych technologii v konkrétnych oblastiach podnikdab. 6) je vziadom
na ¢innog’ podnikov Siroka. Z dotaznikového prieskumu, kdetit® otdzku bolo mozné
zvolit viacej moznosti (viac hodnotova otazka) vyplynule najviac vyuzivané su
v manazérskyctinnostiach na Grovni operativn@palej v rovnakej miere v manazérskych
cinnostiach na strategickej Urovni av riadeni ameoovani technologickych procesov
a detekcie chyb v procesoch (tab.6). Poradie $talgplyva z délezitosti Uloh manazmentu
na jednotlivych drovniach riadenia podniku. Jedmétidruhy riadenia su v praxi vzajomne
spaté a Uzko suvisia.

Tabuka 6 VyuZitie IT v konkrétnych oblastiach podnikov

Pocet
Oblasti v ktorych podniky vyuzivaju kladnych
informa éné technolégie odpovedi

manaZzérskeéinnosti na Urovni - operativnej 29
manazérskeéinnosti na urovni - taktickej 17
manazérskeéinnosti na urovni - strategickej 26
riadenie, monitorovanie technologickych
procesov a detekcia chyb v procesoch 26
riadenie podpornych procesov 18
vzdelavanie pracovnikov 10
iné 3

Zdroj: Dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
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ZAVER

Metoda BSC prepaja ukazovatele fitag) a nefinadinej vykonnosti s viziou a stratégiou
podnikat&skych subjektov (epelova aj., 2010). Poméaha defindvstrategické zamery
podniku v oblasti financii, zakaznikov, internychogesov a v oblasti ¢enia sa a rastu.
Vysledky dotaznikového prieskumu sme vyuZili najng formulaciu zaverov v oblastiach
finanénej perspektivy (finatna stranka je stale nevyhnutnéumnog’ou kazdého podniku)
a perspektivy ¢enia sa a rastu (z ptddu hodnotenia UspeSnosti podniku je tato persgekti
najdélezitejSia).

V takejto suvislosti mozno potom zavery aodgania na zaklade dotaznikového
prieskumu formulovétakto:

. podniky uprednoguju hierarchicky typ organizaej Struktary,

. primarne by mali viac vyuzZi¥asoftvérové produkty v riadeni podniku a zadkoli
pracovnikov v ramci celozivotného vzdelavania nazieanie tohto softvérdim by sa
sekundarne zvysila ich kompetencia,

. Vv porovnani s oblasu riadenia, podniky viac pouzivaju softvérové pukigt na tvorbu
dihodobého finatného planug¢o je vyhodné pre vytvaranie zisku,

. podniky nehodnotia efektivnbsvojich webovych stranok, preto nevediaoslovuju
spravnych klientov a tym stracaju moztiogzSirenia klientely a tvorby vysSieho zisku,

. uvedomuju si dolezita'svzdelavania vlastnej pracovnej sily ako investaneispesSnosti
podniku,

. pouzivani informé&nych technologii neupredndasiu konkrétna oblaspodniku, ale su
rozdelené priblizne rovnako v jednotlivych oblashia

Prispevok je spracovany v ramci grantovej ulohy YWETZ0261/10 Interdisciplinarny pristup
k zvySovaniu vykonnosti podniku v procese impleréderd Balanced Scorecard.
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HOSPODARSKA KRIZA — STRATEGIA ODSTRA NOVANIA
A ZNIZOVANIA VEREJINEHO DLHU

Stefan Bugri
UvoD

Svetova ekonomika presla v uplynulych rokoch jedreynajburlivejSich obdobi za nidlkm
desdroci. Prebiehajuca hospodéarska kriza je ¢mmana za najhorSiu krizu od Kkej
hospodarskej krizy v 30-tych rokoch 20. sti@oCo najdeme v histérii? Ako prebiehali krizy
v minulosti aco nastartovalo opatovny rast postihnutych ekonorlk&’ powenia nam moézu
poskytnd’ roky minulé?

Prvotna finaina kriza sa zmla prejavov@ zo zd&iatku prepadom cien aktiv,
rozsiahlymi stratami finamych institacii, averziou Kk riziku a nedostatkomkvlidity.
Slovensko, ako mala a otvorena ekonomika sa tak&efohlo ubraridopadom krizy, ktora
sa najviac prejavila v makroekonomickej a fiSkélpejitike Slovenska. OZivenie ekonomik
sa v nasledujacich rokoch predpoklada na miernéjg&®jni a mozno &kava, Zze nasledky
krizy budi ovplysiova® ekonomiku ariadenie dlhu aj v najblizSich roko@ipvensko
nevynimajuc.

Napriek nepriaznivym podmienkam na figagch trhoch zostédva zafiapozicia
Slovenskej republiky z pdladu zadlZenosti relativne dobra. MoZno predpoKklatakriza na
financnych trhoch bude len pomaly odzniéva navrat k predkrizovym Grovniam potrva
nieka’ko rokov.

1 HISTORIA A VYVOJ HOSPODARSKEJ KRIizZY

Urcite najznamejSou a rozhodne najhorSou v histofia bMe’ka hospodarska kriza (niekedy
nazyvana aj Svetova hospodarska kriza alebtkd/alepresia), ktora bola celosvetovou
a ktoru spbsobil najmé obrovsky prepad akcii narexkey burze New York Stock Exchange
24.10.1933, ibaze tento Uudaj sa v mnohych krajiné&th NajtvrdSi dopad mala v Spojenych
Statoch americkych, Psku, KanadeCeskoslovensku, Nemecku a Holandsku, ale¢zea
postihnuté bolo aj Spojené Kovstvo, Japonsko a Francuzsko.

1.1 Priéiny hospodarskej krizy

Povod a ptiiny sitasnej hospodarskej krizy siahaju k americkému lekgohemu trhu
a Waka previazanosti fin&nych trhov a hlavnych svetovych ekonomik sa hypited kriza
v USA rozSirila na finatné trhy celého sveta ateda aj do realnej ekonanidayiatky
slitasnej hospodarskej krizy siahaju k filapm trhom (prevazne v USA) a stoja #au
faktory ako moralny hazard pri poskytovani Uvenomelo udrziavané slabé hodnagiyskej
meny, neunosné zadlZzovanie sa v prostredi nizkyatizisb, tvorba nepréadnych
finanénych produktov¢i nedostatdna regulacia.

O hospodarskej krize sa na Slovenskiakahovort’ v roku 2008 a v druhom polroku
sme ju uZ aj skutme pocitili. Ale o finagnej krize v USA, ktora je pévodcom ¢asnej
hospodarskej krizy, sa niesli zvesti uz od prvejoyioe roka 2007. Len malokto vSak
ocakaval, aky vyrazny dopad bude tinaa cely svet. Ako sa to stalo? &dinantna kriza
v USA preréastla vo svetovlu hospodarsku krizu?

Kriza americkych hypotekarnych Ustavov prepukldmap auguste roku 2007 a jednou
z priéin bolo prave ich nezodpovedné spravanie sa. Tekytovali p6zéky i 'ud’om, ktori
nemali dostattné prijmy a ké& sa zmenili arokové sadzby, neboli schopni ich cla
Obligacie tychto hypotekarnych Ustavov (dlhové &papiere, drzifema pravo na inkaso
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pozikanej ¢iastky a vynosov, délezita je schoptideho, kto obligaciu vydal, pldisi svoje
zavazky a od toho sa odvija i cena obligacie), sanerickych bankach miesali s akciami
inych spol@nosti. Boli vysoko ocenené, napriek tomu, Ze bolrwené tymito
druhotriednymi hypotékami. Predavali sa do celékietss a nakazili i finainy sektor
v Eurdpe.

Cenné papiere bank, ktoré boli kryté tymito nebomiti hypotékami, stratili na cene.
Trh s cennymi papiermi kolaboval. ¥ finartné institicie sa postupne prepadali do strat,
niektoré banky padli. Problémy finamych institlcii a neistota na finémych trhoch nasledne
spbsobila spomalenie predovsetkym amerického, jadeirapskeho hospodéarstva. Vzajomné
previazanoskrajin, globalizacia vo wahoch, vyvolala dominovy efekt.

Snal’ len malokto¢akal, Ze finatbna kriza v USA mdZe premasdo celosvetovej
hospodarskej krizy. Vlada nas ubespeala, Ze sa nemanteho obava a Ze patrime medzi
krajiny, ktoré kriza na finamych trhoch zasiahne len minimalne. AvSak pre&liezsine sa, a
aj histéria je toho dékazom, Ze progndzovanie va\kujz je vémi tazké.

1.2 Prejavy finanénej krizy

Jednym z prejavov prvotnej finamej krizy bol prepad cien aktiv, rozsiahle stramafcnych
institucii, averzia k riziku a nedostatok likviditZentralne banky jednotlivych krajin ¢z

s bezprecedentnym ukimvanim menovych politik prostrednictvom zniZzovarsadzieb

a kvantitativnym uvinovanim s citbom dodania likvidity a zmierneniacakadvanej recesie.
NajradikalnejSou centralnou bankou z vyspelych ilra uvdnovani menovej politiky bol
americky FED (Federdalny rezervny systém, ktory pliSA funkciu centralnej banky), ktory
znizil sadzby v priebehu jedného roka o 5 % passasné historické minimum 0,25 % p. a.
(januér 2010). Menové politika Eurépskej centraloapky (ECB) nasledovala politiku FED-
u s oneskorenim nieRkych mesiacov, k& realizovala niektko znizeni zakladnej sadzby na
siasnu hodnotu 1 % p. a. Hospodarska kriza nezagtdtavana len na finamych trhoch,
ale premietla sa aj do realnej ekonomiky.

2 SLOVENSKO A HOSPODARSKA KRIizZA

Slovensko, ako mala a otvorend ekonomika sa nemdtiéni’ dopadom krizy. Rekordny
rast HDP v roku 2007 vystriedal jeho vyrazny pokiesoku 2008 - 2009. Nepriaznivy
makroekonomicky vyvoj vplyva negativne na defici&t8eho rozpétu cez vypadky na
prijmovej straneco kladie v&Sie naroky na riadenie Statneho dlhu. Rok 2010igmot
relativne rychly z&iatok zotavenia ekonomiky s pretrvavajicim slabynom prace.

Hospodarska kriza mala vplyv aj na makroekonomiekfiSkalnu situaciu na
Slovensku. Opatrenia, ktoré upiaju jednotlivé vlady, resp. Rada pre hospodarskaukiako
su napr. socialne podniky, nové opatrenia na tnt@icgy zvySenie nezdariteeho zakladu
dane, Srotovné na auta, ap., sU len opatrenianminmarnenie dopadov krizy, nie na jej
zasadne rieSenie. Z mnohych takychto opatreni j&dyozné prijé a akceptovéa len snahu
0 v&Siu angaZovandgsbank v poskytovani Uverov prostrednictvom Statngaancii, ¢i
vassiu flexibilitu daiovych Uradov pri déovych preplatkochio moéze prinies zlepSenie toku
hotovosti podnikatov, a teda mozné celkové zlepSenie fitmgieh tokov v podnikatskom
sektore.

2.1 Stratégia riadenia Statneho dlihu vliadou

Ozivenie ekonomik sa v nasledujacich rokoch pretjmz na miernejSej Urovni a mozno
ocakava, Ze nasledky krizy budla ovplygva® ekonomiku a riadenie dlhu aj v najblizSich
rokoch v horizonte stratégie riadenia Statneho dihvoky 2011 az 2014.

Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2011 d4 Z2ghvalena vladdou SR prostrednictvom
Ministerstva financii SR nadvazuje na predchadzajsicatégiu, kéze vyvoj v minulych
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rokoch ukazal, Ze sledované ciele riadenia Statmino na roky 2007 az 2010 boli vhodné
pre podmienky ekonomiky a systému riadenia Statriiha v Slovenskej republike &as
signalizovali z pobadu rizik zmenu Struktary dlhového portfélia. Cielenavrhovanej
stratégii su v linii s minulymi cleni. Nova stratégia len mierne modifikuje presnejSie
definované kvantitativne ciele riadenia rizika,io@lizovania Struktiry neobchodoviteého
dlhu, zavadza limit pre sledovanie cudzo-menovéizikar a pridava ciele tykajuce sa
diverzifikcie investorskej zakladne a skvalitnenidrastruktiry riadenia Statneho dlhu.
Snahou Slovenskej republiky bude vyhylsa netransparentnému zadlZovaniu.

Rozpatovy deficit a Statny (verejny) dlh su Uzko spojeRézpd@tovy deficit Statneho
rozpaitu je prtinou Statneho dlhu a Statny dlh je désledkom rotp@ho deficitu,co
znamena, ze zmenalkesti Statneho dlhu v danom obdobi sa rovna réigyému deficitu.
Statny dlh vznika akumulaciou predchadzajlcich ospvych deficitov a chapeme ho ako
stavovl velkiinu. Rozpdtovy deficit vznikd ako rozdiel medzi rozggovymi prijmami a
rozpaitovymi vydavkami. Vo vSeobecnosti sa rozfmyym deficitom rozumie situacia, &e
su rozpdtové prijmy v istom obdobi nizSie ako celkové vykhav- rozdiel medzi celkovymi
vydavkami v hotovosti vratane urokov a celkovymijmpami v hotovosti s vynechanim
arokovych prijmov. Rozpitovy deficit odraza len pohyb tokovych v@i.

Graf ¢. 1: Vyvoj Statneho rozptu Slovenskej republiky od roku 2004 do roku 2010
v miliardach euro
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Verejny dih je vysledkom nesuladu, &keozpaitové vydavky prevySuju a su §&e ako
rozpaitové prijmy. Verejny dlh je dlh Statu, ktory vznlke doésledku deficitu miestnych
rozpaitov, dlhu Statnych fondov, verejnoprospesSnych taéii, organizacii Statnych
podnikov. Vznika tym rozpsiovy deficit (schodok), ktory treba kiyKryje sa predovsetkym
z pbéztiek (Gveru).
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Graf ¢. 2: Vyvoj hrubého verejného dlhu Slovenska od r2R05 do roku 2011 v mid. EUR
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Slovensko zazilo prudky narast verejného dlhu \gabs/ch rokoch o viac ako 15 % HDP.
Zaroveh sa Stat zadlzoval aj menej transparentnym sposoffeiRP projekt, Zeleznice,
nemocnice). Riadenie bolo okrem ¢g&j potreby financovania ovplyvnené zmenami
v preferenciach investorov, ktoricase krizy uprednastju bezpéné investicie a ich averzia
k riziku rastie. Investormi boli preferované hlavkeatke splatnosti¢co na jednej strane
umoznilo Waka prudSiemu poklesu sadzieb na tychto splatrobstia&né Urokoveé uspory,
na druhej strane to viedlo k zhorSeniu parametrovtf@ia finartnych zavéazkov Statu
a potencionalnemu rastu rizik do buducnosti. Psetoova vliada stanovila ambiciézny Itie
znizenia deficitu hrd v prvom roku a dosiahnutie deficitu pod 3% HDRoku 2013. To by
malo spbésolii Ze verejny dlh by mal kulminovana urovni 47 % HDP vroku 2012
a nasledne klesa

2.2 Principy regulacie dlhu na Slovensku

Ministerstvo financii SR predloZilo na rokovaniédy SR navrh troch principov, ktoré mali
v rokoch 2007 az 2010 @gase hospodarskej krizy ) zabeggaegulaciu dlhov:

1. Akékolvek zvySovanie dlhu musi Bytransparentné a musi thgasné pravidla. Je
potrebné vyldit nekontrolovany a nekontrolovétey rast dlhu.

2. Pri aktivnom riadeni dlhu maju bygvyhodiované strednodobé a dihodobé ciele pred
kratkodobymi Usporami. Kratkodobé ,Uspory* nesm@ bg Ukor vadSich nakladov
alebo vésieho rizika nakladov v buducnosti.

3. Riadenie dlhu ma vychadza principu optimalneho rizika. To znamena, Zevaldi
riadenie dlhu ma vychadza kvantifikacie rozdielu medzi potencialnym Zgénim
nakladov, ktoré vyplyva z neriadeného rizika aldadmi spojenymi na jeho
eliminaciu.

3 STATNY DLH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Statny dih vznika ako dosledok opakujucich sa defic ktoré su kryté emisiou vladnych
obligacii. Statny dlh je najddlezitejSoucad’ou verejného dlhu. Pod pojmom verejny dlh sa
zv&Sa rozumie:
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. dih Statwi Statneho rozptiu a z toho vychadza jeho pomenovanie Statny dih
. dih miestnych organo® miestnych rozpé&ov - miestny (obecny) dih

. dih verejnoprospesnych institdcii, organizacii,don

. dih Statnych podnikov.

Kym Statny dlh v menovitej hodnote v rokoch 200Z0&8 rastol iba mierne (17,8 mid. Eur
ku koncu roka 2008), v roku 2009 naréstlo jeho xjegSie zvéSenie nad arowe21 mid. Eur

a v troch Stvrtinach roka 2010 dosiahol uz takn¥enfd. Eur. Hlavnymi faktormi stojacimi
za vyraznym nérastom dlhu su hospodarska krizaa lda negativne premieta do deficitu
Statneho rozptu cez vypadok deovych a odvodovych prijmov a ubytok zdrojov, kteiae
vyuzivaju na krytie Statneho dlhu v ramci refitiaého systému. Podiel Statheho dlhu na HDP
dosiahol k 30.9.2010 hodnotu 36,6 %. Takmer ce&fn$tdlh je kryty emitovanymi cennymi
papiermi, ktorych podiel na celkovom dlhu je 96,2 gficom podiel Gverov predstavuje 3,5
%.

Tabuka ¢. 1: Struktdra Statneho dihu v menovitej hodnote

Stav v mil. € Stav v mil. € Stav v mil. € Stavv mil. € % z HDP
-0 k31.12.200 k 31.12.200] k 31.12.201] k 31.12.201
k 31.12.200 8 9 0 0
Cenné papiere 16,104 16,614 20,366 22,942 352
Uvery 1,198 1,037 913 839 1,3
f%|'2|ka z regllzame 0 0 0 0 0
Statnych zaruk
Ostatné 117 108 83 57 0,1
Statny dih vmenovitej |47 4, 17,758 | 21,362| 23,838 36,6
hodnote
Zdroj: MF SR

Z menového Padiska bol Statny dlh do konca roku 2008 prevaZzemwenskych korunach
a v eurach. Od prijatia eura je podiel dlhu v doejaeene az 99,7 % z celkoveého dlhu. Podiel
ostatnych mien bol zanedbbtg a kumulativne nepresiahol 0,3 % z celkového.dlhu

Tabu’ka ¢&. 2: Statny dih pdth meny

M Stavv mil. € | Stavv mil. €] Stavvmil. €] Stavvmil. €| % z HDP
ena k 31.12.2007 | k 31.12.2008] k 31.12.2009| k 31.12.2010] k 31.12.2010
SKK 12,662 13,483 0 0 0
EUR 4,683 4,189 21,287 23,759 36,5
USD 0 0 0 0 0
JPY 70 82 70 74 0,1
CZK 0 0 0 0 0
CHF 4 4 5 5 0,00
Statny dih vimenovitej | 4 45 17,758 | 21,362| 23,838 36,6
hodnote

Zdroj: MF SR

ZAVER

Napriek nepriaznivym podmienkam na figagich trhoch zostava zafigpozicia Slovenskej
republiky z poliadu zadlZenosti relativne dobra. Mozno predpoklabia kriza na finatmych
trhoch bude len pomaly odznigva ndvrat k predkrizovym arovniam potrva nigkm rokov.

25



Pomer hrubého Statneho dlhu k HDP dosiahol v ro&i02predpokladanu Uroietd1,6 %.
Viaceré krajiny strednej avychodnej Europy bolitem# zrudi alebo odlozi emisie
zahranénych dlhopisov, pripadne ich emitavava&simi trokovymi sadzbami v snahe zitka
finanéné zdroje na pokrytie svojich aktualnych potriedplatnych zavazkov.

Relativne dobra pozicia Slovenskej republiky prifin@ncovani Statneho dlhu
v porovnani s inymi krajinami vyplyva aj z toho, &ovenska republika prostrednictvom
refinartného systému Statnej pokladnice vyuZivanéo verejné zdroje v ova vasom
rozsahug¢o prinaSa vésie Setrenie vydavkov Statneho rozoo
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The world economy has undergone in recent years one of the most tempestuous period of several
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COBIT PRO PODNIKOVY MANAGEMENT
Jaroslav Da’kal
UvoD

Podle jednoho z gekumi Swtového ekonomického fora (Mia, 2008) 75-80 % vedtuc
pracovniki businessu &, Ze by IT nglo byt klicovym zdrojem inovaci a pouze 20-30 % jich
je preswdceno, Ze se to tak i¢pe. Neni se ale co divit po zkuSenostech vrcholovéh
managementu z rentability investic do IT. Do vzniketodiky COBIT (Control Objectives
for Information and Related Technology) neexistaabuzitelny navod, ktery by umisdval
vrcholovému managementu oulisvat podnikovou informatiku.

COBIT vznikl jako auditni nastroj, jako auditni & se dnes takérpvazie pouziva,
ale ambice tirci jsou v sodasnosti mnohem vyssi. Cilatiénku je vys¥tlit, jak je COBIT
tieba chapat a v jaky nastroj se postupyviji. Z rozboru vyplyne t@ivod, pr@ byla tematika

této metodiky z#&azena do vyuky na VSKE.

3 COJECOBIT

COBIT je proces# orientovana metodika od verze 3 z roku 2 000 jemdi institutem ITGI
(IT Governance Institute)gsobiciho v rdmci profesni asociace ISAQ&ive zndméa pod
nazvemInformation Systems Audit and Control Associatiamghoz Zistal jen akronym,
nyni ma asociace cca 86 0¢leni). COBIT pati do kategorie mod@lIT Governance, které
se \nuji strategickému a dlouhodobému rozvoji IT a jekexEni se soustavou strategickych
cili a zandri daného podniku. Nebolicglem IT Governance je integrace IT do celkového
chodu organizace.

ISACA dbd4, aby se IT Governance nez#ovala s IT managementem, ktery se
sousteduje predevsSim na internéinnosti Gtvaru informatiky &izeni informatiky je tudiz
v plné kompetenci vedouciho tohoto Utvaru.

4 K CEMU COBIT SLOUZI

Reseni strategickych UKol T presahuje moznosti Gtvaru informatiky, ty musi (sarepa

v sowinnosti) feSit osob& vykonny reditel spolénosti @gipadré predstavenstvo podniku.
U néj se nepedpokladaji detailni znalosti IT, alégsto od & musi IT management obdrzet
jasné zadani, které sluzby jsou agl vwZadovany. Na zékladtohoto zadani IT management
uzavira konkrétni dohody o urovni sluzeb, zahgpuggekty apod.

Ve vnittni ¢innost se Utvar ITridi celou Skalou metodik z oblasti IT managementu
tykajicich serizeni projekd, fizeni zivotniho cyklu programového vybavsiizeni sluzeb IT
(ISO/IEC 2000 a ITIL), fizeni bezpénosti (ISO/IEC 27xxx) afizeni kontinuity
(BS25999/BS25777). Jak si je skloubi, je ale jaiterni zaleZitosti. #estoZze tyto metodiky
jsou orientovany zejména na IT management, obsahujasti pakici do arove IT
Governance, na&pproces sledovani pozadavk poteb uzivatei v ramci ITIL.

V oblasti IT Governance byl dosud COBIT jedinou audkou. V poslednich letech
institut ITGI doplnil COBIT o d¥ novinky cilené na specifické oblasti, a to Val(l/erze 2
ramce je z roku 2008) a Risk IT (ramec je z rokQY0Val IT se orientuje nézeni gidané
hodnoty IT pro podnik, kde je snahoutralziovat a prohlubovat pozitivni projevy investic
vioZzenych do IT. Naproti tomu Risk IT se sdesuje na mozné dopady nezadoucich
udalosti, které mohouimosy investic ohrozit. Metodiky Val IT a Risk ITaj stejny cil jako
COBIT, a to pitahnout vedeni podniku k procesu dlouhodobiéheni IT.
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5 VZTAHKITIL

V poslednich letech jefgima snaha ISACA ujasnit navaznosti COBITu a métadi
managementu. Typickym projevem této snahy je magioxzahi mezi COBIT 4.1 a ITIL v3
(CobiT Mapping, 2008). \¥em se tyto metodiky liSi?

ITIL (Information Technology Infrastructure Librgryje sada kniznich publikaci (dnes
ve verzi 3) popisujicich ,Best Practice”, tj. v praswdceny zpisobtizeni IT sluzeb a ICT
infrastruktury. ITIL m& uZsi zab nez 1SO, jinakie¢eno implementaci procgdTSM (IT
Service Management) podle ITIL maji podniky autdoiat splrenou ¢ast ISO za usek ICT
(za pedpokladu, Ze vyti@né procedury ITSM jsou zpracovany formou ISO dodmiace).
COBIT i ITIL maji jeden spolény problém, jimZ je @keni finarkniho Finosu, které reni
vykonnostnich indikatdr (Swiepa, 2007). ITIL si proto sy handicap v této oblastieSi
kombinovanim (Fry, 2008) nebo integraci (Probs@9G technikou Six Sigma, kterd ovsem
neni zansiena jen na IT. COBIT naproti tomu hleda vlaggsieni cestou Val IT.

ITIL je s procesy podle COBIT kompatibilni — jedtné procesy i diti kontrolni cile
COBIT Ize gehledr® mapovat na jednotlivé procesy, resp. aktivity ITROBIT prezentuje
¢innost ICT wici okoli, které nema znalosti o ICT. Zabmetodiky COBIT je tedy SirSi nez
zaker ITIL: napriklad ITIL neobsahuje oblasizeni lidskych zdrdi, zatimco COBIT ano.
Procesy ITIL jsou pak pouZzivany pro operativnilkditké izeni, zatimco COBIT je pouzivan
jako nastroj strategickéhtizeni. RPesto mnohdy dochéazi ke kuridézni situaci, kdy prabih
v podnikovém IT ,certifikace podle ITIL® a pak ,difikace podle COBIT* a IT odbornici
periodickou pipravou na odliSné certifikace ztraeis.

COBIT ale na rozdil od ITIL nevzeSel z praxe, j@quktem ITGI, coZ je vyzkumna
instituce, a teoretictasto hovéi jinym jazykem, nez lidé z praxe. COBIT se prosazu
nejvice v USA, aletasto se jim musfidit i ceské firmy, které &akym zpisobem chyji
dodavat pro americky trhi trhy s nim souvisejici. Projekt ITIL vznikl ve k& Britanii,

a proto je tento koncept pouZivan spise v evropgskgmich. Ceské republice se pame
usp@sne prosazuji oba koncepty, COBIT diky lokalni pobe ISACA (Czech Republic
Chapter — http://www.isaca.cz) a ITIL diky @mskému sdruzeni itSMF Czech Republic.
(http://www.itsmf.cz/cz).

Zakladni publikace COBIT jsou na internetu k didpoxolné ke staZeni, nd&p pro
stazeni ramce metodiky COBIT 4.1 se¢f@ouze zaregistrovaRada publikaci COBITu je
ale volré k dispozici jenclenam ISACA. Publikace ITIL se naproti tomu musi vSeghn
kupovat.

6 SOUCASNY STAV

COBIT dava do souvislosti IT procesy, IT zdroje @zadavky businessu, coZz zobrazuje
v podolg multimedialni kostky, viz obr. 1. Prvni verze naitey COBIT byla vytvdena

v roce 1996 ve spolupradi univerzit (Free University of Amsterdam, Calif@rPolytechnic
University a University of New South of Wales v Auddii) a byla utena vyhradé pro
auditory. Ve 2. verzi z roku 1998 byly cifizeni rozlenény do dvou urovni (vysoka, detailni)
a byladoplnitna ,mnozina implementaich nastraj“ (Implementation Tool Set)3. verze

z roku 2000 svoji pozornost zditla na podporu manazerskych nasirajdopl&ni COBITu

0 vykonnostni management; novinkou byla r&on-line verze produktu.

Velky vliv na COBIT n&l Sarbanes-Oxley Act z roku 2002, a to i kdyZz sectay
zakon bezprogedre tyka jen firem kotovanych na americkém trhu. Temliw je patrny
v aktudlni verzi 4.1 COBITu zroku 2007. Nova vemagiklad zpihhlediuje vazby na
jednotlivé Urovis fizeni a obsahujeckteré noveésasti (nap. IT Assurance Guide, IT Control
Objectives for SOX, IT Governance ImplementationdeuCOBIT Security Baseline).
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Obr. 1: Multidimenzionalni kostka COBITu (Novak, &anovsky, 2009)

COBIT pro jednotlivé oblasti definuje (viz Novaky@anovsky, 2009):

1.

Informaini kritéria, do nichZz se promitaji citezeni (jsou definovany pozadavky ze strany
byznysu, strategicky cil ke kazdému procesu a ldétaile jednotlivych proceg
odrézejici zajmy podniku.

Procesy — bylo definovano 34 progeseskupenych daétyt domeén: Planovani
a organizace, Akvizice a implementace, Dodavka dppm, Sledovani (monitorovani) a
hodnoceni. Pro kazdy proces jsou definovanaepot metadata: obsah a cil,cdil
kontrolni cile, typické aktivity a role, vstupy &stupy, kritéria pro model vysfosti,
zpasob ngfeni, zgsob auditu.

Zdroje itazené k procésn: informace (datové objekty — interni, externi .)gatd
infrastruktura (hardware, opeérd systémy, s lokalizace a podpora inforrf@ich
systéni), aplikace (souhrn manudlnich i automatizovanycbcgdur), lidé (znalosti,
organizace, ziskavani, poskytovani, podpora, mongoa ohodnoceni inforndaich
systéni a sluzeb).

Jak jsou posuzované spaest zralé, je posuzovano z hlediska Sestimstugralosti
(zZ&dnd, peatesni, intuitivni, definované&iiditelna a ngtitelnd, optimalni).

V ¢lanku (Thurner, 2011) je popsan softwarovy nastropziujici zobrazovani jednotlivych
prvka struktury metamodelu z Access databaze a Exceldrl§87 tabulek).

7 PREDPOKLADANY VYVOJ

V roce 2008 vysSel standard 1ISO 38500 (vznikl Uptaawstralské normy AS8015:2005),
ktery pro vrcholovy management definoval ramec @pin pro vyvoj, fizeni a sledovani
(monitorovani) pouziti IT ¥izenych organizacich. Tento standard se stal bsedoim
podrétem pro vytvéeni nové verze COBITu (Cobit 5, 2011). Navrh nowsze byl od
27.¢ervna do 18. 242011 vystaven k diskuzi na webu ISACA spolwktarymi koment#
(Oliver, 2011), (Stroud, 2011); finalni publikac&myjit paatkem roku 2012.
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Prvni zasadni zémou ma byt (Harmer, 2011) upl&tr tzv. ,principu¢oc¢ky” — byl zpracovan
60strankovy ramec, na jehoz podKladhaji byt zpracovany specifické publikace pro
jednotlivé kategorie uZivatel(nag. ,COBIT for Assurace” ureny pro auditoryi ,COBIT

for Security" uteny pro bezpmostni specialisty). UZivatelé uz nebudou nuceandetat
tlustospisy, v nichz se jich ne vSe tyka, cilenbliace budou teti a rozvijeny pislusnymi
specialisty pro danou oblast. Tento postup je éamaerminem ,view" pouzivanym nap
v databédzové terminologii. Tento postup rérumozni zahrnout dil metodiky Val IT a
Risk IT do COBITu. Prvotniigdstavu (Stroud, 2010) zachycuje obr. 2.

COBIT 5 Family of Products

Obr. 2: Prvotni pedstava o sa&dprodukti metodiky COBIT 5

COBIT 5 redukuje 34 procésCOBITu 4.1, 22 procésVal IT a 9 proce$ Risk IT na 36
proces. K jednotlivym procesm je pifazeno 208 praktik. Zajimavé je, Ze oblasti
Governance se tyka jen 5 pro&egatimco oblasti managenmentu se tyka zbytek A2y,
Plan and Organize. 8x Build, Acquire and Implem@&nmt,Deliver, Service and Support a 3x
Monitor Evaluate and Inform). Zde je evidentni smalo jednoho celku integrovat co nejvice
z dosavadniho spektra standardnalci ITIL by mohli v COBIT 5 hledat Service Defive
Help Desk), pimo neni uveden, ale skryva se podnazvem DSS4 v@elService and
Support) Manage Service Requests and Incidents.

Z&kladni publikace se ma skladat #edila s ndzvyThe Framework — principles & models
for enterprise governance of IT, Process Refere@o&le — detailed process reference guide,
Implementing and Continually Improving Enterprisev@rnance of IT. Prvni dva jsou @ervna
vystaveny na webovych strankach ISACA k posouzaosledni (fjde o aktualizaci fistupu ,Zivotni
cyklus” z minulé verze) ma byt k dispozici konceoku. Pro praxi je nejvyznansi 2. dil, ktery je
ndvodem pro audit prociesorganizace zgsobem vychézejicim z mapy progtes niz je vyez
zachycen na obr. 3. Kazdy&hto proces je blize popsan v tabulce konkrétniho procestiz\ysou
uvedeny cile vztahujici se k IT siguSné metriky — viz obr. 4.

Ve schématu RACEi RASCI (Responsible, Accountable, S — Support@ensulted,
Informed) jsou uvedenyifslusné zodpasdnosti za pislusnou praktickowinnost — viz
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obr. 5. Pomoci tohoto schématu se hleé@kgyvani zodposdnosti, pipadré cinnosti, za
které nikdo nezodpovida.

Zajimavé je, ze zralostni model COBIT 4.1 byl naeramodelem z ISO/IEC 15504,
ktery pouziva jina iniciativa ISACA, a to CAP (COBIAssessment Program). Nejde jen
0 prejmenovani, ale o z¢nu rozlozeni Skaly:tit nejnizSi urove byly sdruzeny do jediné
(drobné rozdily nezralé implementace nikoho nezgjjna mezi tuto nultou Uroviea Urove
3 byly vmestnany dalSi dv arovre (implementace viditelné podob a implementace za
pouziti definovanych procép

Poslednim krokem je definice jednotlivych aktivitrdmci praktik ¥etn® vstupi a
vystupi — viz obr. 6, na kterém jsou uvedeny praktiky geadé pi definovani organizai
struktury podniku ¥etne piislusnych vstup a vystup.
Align, Plan & Organise...

APO1 - Define the APOZ -
Manag Define
Framework for IT Strategy

) APOS nage

Build, Acquire & Implement...

BAI1 - Manage - Defi
Programmes And Projects meants

BAIS - Enable BAI6 = Manage
organisational Change Changes

Deliver, Service & Support...

Obr. 3: Vytez z mapy procéspodle navrhu standardu COBIT 5

Definethe Managerment Framework for IT Management

Domain:  Align, Plan and Organise
Process Description

Clarify and raintan the enterprise IT rissdon and vision. Ensure that theright mech anisms and authorities are putin place, in linewith guiding principles and policies,
and are continualk improved and aligned with enterprise requirements.

Process Purpose Statement

Prowvide aconsigtent man agement approach to enable the enterprise gwernan;elequirementsto be riet, covering man agerment processes arganisaional structures
roles and responsbilities, reliable and repeatable activities, and skills and competen cies.

The process supports the achievement of a set of IT-related goals, which support the achievement of a set of enterprise goals:

01 Alignrnent of IT and business strategy n Percent enterprise strategic gods and requirements supparted by IT
strategic goals

Stakeholder satidaction with scope of the planned portfolio of
prograrnmesan d services

Obr. 4: Vytez z tabulky konkrétniho procesu (Definice man&édrs ramce pro IT)
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Obr. 5: Ukazka schématu RACI podle navrhu stand@@aIT 5.
Vyznam zkratek je: R — Responsible, A — Assists, Consulted, | — Informed

'Process Practices, Inputs/Qutputs and Activities

AP001.01 Define the organisational structure. APO03.02 Process architecture model Definition of arganisation APO03.02
structure and functions

Establish aninternal and extended EDMO1.01 Decision-making model ‘

F— : Organisation operati onal APO03.02
organisational s_tru.c.ture tha.t reflects business EOMOL.01 Enterprise governance suidelines
needs and |T priorities. Put in place the iding orindoles
required management structures (2.g., & &P P Communicationground rules  All APD; All BAL;
committees) that ensble management D55 All MEA

decision-making to take placein the most
effective and efficient manner.

1 Define the scope, internal and external functions, internal and extarnal roles, and capabilities and decision rights required, induding thoss IT
activities performed by third parties.

2 Identify decisions required for the achievement of enterprise cutcomes and the IT strategy, and for the management and execution of IT
services.

3 Establish the involvement of stakeholders who are critical to dedsion-making {accountability, responsibility, and those who should be
consulted or informed).

4 Align the [T-related organisation with enterprise architecture organisational modeals.

5 Define the focus, roles and responsibilities of each function within the IT-related organisation structure.

Obr. 6: Vyrez z tabulky aktivit konkrétni praktiky (Definiceéganiz&ni struktury)
ZAVER

Pro vysoké Skoly manaZerského charakteru, mezé RWGKE pati, ma metodika COBITu rostouci

vyznam tim, jak se metodikaémi ze zaleZitosti pro par auditov nastroj pro SirSi spektrum uzivatel

véetng ziad vrcholového managementu. Certifikaci jstyii typy:

. CISA (Certified Information Systems Auditor) je certifiiav oblasti auditu, kontroly,
hodnoceni a bezpeosti inform&nich technologii.

. CISM (Certified Information Security Manageijg certifikace pro bezgeostni
manazery a odborniky, kigidi, tvai, kontroluji a hodnoti informimi bezpénost.
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. CGEIT (Certified in the Governance of Enterprise |& certifikace pro odborniky
zantiené na IT governance (tzn. zejména manazerskeg)oloes je neptsi snahou
ISACA ziskat pro certifikaci tuto kategorii pracdin.

Na Slovensku jsou uz poZzadavky na experty-drzitekterého certifikatu ISACA standardni

souwasti véejnych soutZi organizaci vieejné spravy (Horvath, 2010),Geské republice tomu

tak neni (snad zatim).

Na VSKE je pedna3en iedmst Ridici informani systémy RIS) prednaseny na jinych
ceskych vysokych Skolach pod vys#im nazvem Manazerské infortima systemy (MIS).
V sowasnosti byla pro fedmst RIS zpracovana nova Metodick&inicka pro studium
predmétu v kombinované fortha seznameni s metodikou COBIT byldazeno do tématu 5.
Informatni audit a audit informaiho systemu.
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PROJEKT PODPORY KOMBINOVANE FORMY STUDIA NA VSKE
Nadézda Fasurova
UvoD

Elektronické vzdlavani umo#uje zefektivnit procesdeni a to zdchto pohled: dostupnost
a ¢asova flexibilita, individualni doba ke studiu, Y& reSeni zptné vazby, informace o
pokrocich studentaipstudiu, variabilita a interaktivita (multimeditgsty, fora apod.), Uspora
nakladi pri studiu a pruzna reakce na pozadavky aktualizaddavacich modul (Urban J.,
2007).

Elektronické vyukové programy se pouZzivaji zejm@hadistartni a kombinované forgn
vyuky, aby pomohly zajistit kvalitu vyuky a takérkanikaci a dale, aby #stupnily webni
materidly. Formaé&chto program je orientovana na takzvané kurzy, které zahrnige v
moduli a funkci. Napiklad se jedna o moduly, které jsou pouzity k z&js kontrolované
¢asti vyuky (testy, autotesty, kontrolni prace), edahji¥uji komunikaci progednictvim
diskusnich fér, fipadré aktualit, zprav a chat Krong téchto funkci tyto kurzy obsahuji
vyukové elektronické texty, prezentace, videa, atie) audia a obrazky aj.

Studium na Vysoké Skole Karla EngliSe, a.s. je mdoeano na bakataky stupé studia.
Bakal&ské studium je v s@asné dob oteweno pro formu prezeni ve dvou oborech a
v pfipadt jednoho studijniho oboru studijniho programu Ekoika a management, obor
Management v podnikani i v kombinované férnV sowasné dob je podana Z&adost o
rozSieni akreditace o kombinovanou formu oboru Ekonoraika&avo v podnikani.

Béhem dubna 2010 byly zagaty piipravy na podani zadosti o akreditaci kombinovaného
studia oboru Management v podnikani, d&i@nava studijnich opor a metodickyckirpcek

a sodasrt zaal projekt podpory kombinované formy studia na VSKEento projekt
zahrnuje implementaci zvoleného programu Moodlegpl®arning nasi Skoly prozatim v jeho
jednoduché fora Program Moodle byl pouzit k realizaci podpory ditu kombinované
formy z hlediska informéniho naplgni a dale z hlediska kontrolovatésti vyuky.

Projekt pro administratora programu Moodlecaav dubnu 2010. Projekt zahrnuje od
instalace a tvorby struktury programu, naplh programu Moodle, dale spravu dat a
organizaci programu. Tento program je pouZivan yece od z&atku akademického roku
2010/2011. Hspevek ma za cil informovat o tom, jakymigobem byl tento projekeSen a
jak se hemcasu vyviji.

1 NAVRH STRUKTURY PROGRAMU

Program resp. softwarovy balik Moodle byl vyiten k elektronickému vzthvani jak pro
prezerni, tak i distagni formu. Pro takové programyi prostedi je znAmé oziani LMS
(Learning Management systém - systéimeni vzélavani). Jedna se o software typu Open
Source tedy vok pristupny. Informace o Moodle jsou na internetu deséuv fiznych
odkazech. Hlavni e-stranky obsahuji pokyny pro aiBle, aktuality, diskusni fora apod.
(www.moodle.org). Na dalSi webovské strance ijravena dokumentace pro uZivatele a
vyvojare a ffipadné napaidy v cestirg (http://docs.moodle.org/cs/Hlavni_stranka).

V Ceské republice je jeden hlavni partner a to spoist PragoDataConsulting, s.r.o.,
ktera ve spolupraci s MU v BEnpripravila publikaci uéenou pro uzivatele programu
(Véanova, 2009). MOODLE je zkratkou slov: Modular Objéatiented Dynamic Learning
Environment. Mize slouzit jak pro e-reading (elektronickéeni), tak pro e-learning
(elektronickéa vyuka).
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Program je vol& piistupny a Ize ho instalovat na webovsky server. isistrator programu
nebo Skoly pipravi navrh struktury programu podle z&esmi Skoly, navrhne vy grafické
Upravy, kategorizaci a jednotlivé kurzy, které sddu vywovat.

Zamerem Skoly bylo, aby struktura jednotlivych kirayla stejna, coz napomaha rychlé
orientaci a urychluje proces hledani informac¢ghnich texi, prezentaci, sylat kontakfi a
také odevzdavani Ukl Nejprve byl vytvden systém rniki a pedneta pro obor
Management v podnikani (MvP). Dale byly vyteay sloZzky pro pracovi&Brno a Liberec.
Pristup do programu Moodle na VSKE je moznyma zgisoby: bu’ pres intranet Skoly,
nebo gimo pres adresu (http://.moodle.vske.cz).

Kombinovana forma vyuky ma svoje odliSnosti opnotezerni vyuce. Zejména se
z praxe, mnohdy maji vySSi motivaci ke studiu zlldka ziskani vysSi odbornosti a uptaii
v zanestnani. Nktefi studenti vSak mohou mit problémy s infotmiatechnikou, co se tyka
vstupnich znalosti a dovednosti. Dale mohou byblgroy s gipojenim k internetu.

Inovace vyuky formou e-learningovych kuarznebo pouziti pro dopémi vyuky, jak
prezerni formy studia, tak kombinované formy neni v&mné dob az takovou novinkou.
E-learning nebo dktery systém LMS je v s@asné dob hojre rozSfen a vyuzivan od
zakladniho po vysoké Skolstvi. Systém takoveho @esp vyuky neni jednoduchy po strance
organiza&ni, dale pedpoklada ufity zajem a schopnosti vyujicich zapojit se doéthto
kurzi a samoejmeé vyZzaduje Skoleni vytujicich ve zvoleném LMS a takeé jieba znalosti
ICT, coz se tyka hlavn pouziti multimedialnich prosdki ve vyuce (vyukové filmy,
videozaznamy, flash animace apod.). (Urban, 2007)

Pro zajiséni vyuky kombinované formy studia byli vy3koleniwgyjici VSKE v ramci
kurzu ,Realizator distaimiho vzalavani“, neb@ kombinované studium je&asti prezetni a
z ¢asti distagni. WKitelé byli seznameni s principy distariho vzdlavani a s principy tvorby
specialnich &ebnich texi (distargnich studijnich opor).

2 CHARAKETRISTIKA STRUKTURY A IMPLEMENTACE
PROGRAMU MOODLE

V Moodle VSKE mé& nase Skoldipraveny jednotlivé vyéované pedmsty jako kurzy a to
tak, Ze student ma k dispozici pro studium jedwuétlinforma&ni dokumenty-materialy,
studijni opory a kontrolované&ast vyuky je zajigha formou kontrolnich nebo seminarnich
praci. Systém iiistupnych podklatl pro jednotlivé pednety z hlediska napkni je stejny,
piicemz liSit se mohou v rdmci pracowiBouze v zadani kontrolnich nebo seminéarnich praci
a v kontaktech na citele, gipadré v dophujicich materialech, naiklad v prezentacich
vytvorenych konkrétnimi &iteli.

Kazdy pgedn®t obsahuje tyto témata v nasledujicimigmb: informace o ij@dn®tu,
tématicky sylabus iedmetu, webni text (distaéni studijni opora), zadani kontrolnich,
piipadreé seminarnich pracifipravené slozky na odevzdavani souharybrané prezentace a
dopliujici materialy, vzor okrulhotazek ke zkouSce a kontakt rigteie.

Samostatn&ast studia aifpravena studijni oporaredpoklada, Zeijpravené divo je
davkovano paastech. Dlezita je zgtna vazba, jestli student text pochopil a jestlidpinén
cil prednmétu (kurzu). Ktomu, aby student zjistil, jaké jsggho pokroky pi studiu, je
v programu nastaven komehtayucujiciho, kde mohou byt i napsanygkteré vyznamné
chyby @i feSeni zadané prace nebo ukolu. Déle student maténsy vioZzeno vytujicim,
jestli je jeho prace uznana, g hodnoceni prace.

Vyuka kombinované formy studia na VSKE ¢at prostednictvim pednadek a
konzultaci a spushim programu zahajenim akademického roku 2010/20#&14.10. 2010.
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Ke studiu v kombinované formnastoupilo do 1. &miku v oboru Management v podnikani
48 student, coz odpovidalo 25% z celkového¢po studeni v 1. rainiku. Hosté fistup

k programu nemaji, ale zma v gFistupu je do budoucna mozna. V programu bylpraveno
pro 1. r@énik v Brné celkem 26 kur& k vybéru, z toho 8 kur& je volitelnych. Nekteré
volitelné gedméty nebyly vtomto roce otéeny. Krong 1. rainiku byly gripraveny dalSi
slozky 2. a 3. réniku a to pro ely testovani. Dal3i inforndai sowasti Moodle VSKE je
sloZzka s ndzvem Kombinované studium/dokumenty 8o K

3 KONTROLOVANA CAST VYUKY V P RIPRAVENYCH KURZECH

Vyuka kombinovaného studia sélidpodle obvyklého zfisobu: prezetni ¢ast/distatini ¢ast.

V tomto gipact je vyuka kombinovaného studia na VSKE &t$iny predmitt v pomru
50%/50%. V praxi to znamena, Ze s#i dyuka na pednasky a konzultace. DalSi nutnou
soutasti vyuky je elektronické odevzdavani tloh do paogu Moodle.

Odevzdani ukdl zadanych vy&ujicimi je podle Studijniho a zkuSebnikédu VSKE
(¢lanek 7) podminkou pro ziskani zé&po V piipadt VSKE bylo stanoveno, Ze u v3ech
predméta zakorgenych zap&tem studenti musi odevzdat kontrolni prace.iipgd, Ze je
piredmét zakorgen i zkouskou, musi studenti odevzdat do programseminarni prace na
konkrétni zadané téma. Slozitost ukole anErné zmisobu zakodeni @Fedmetu.
Administrator zajiguje kront organizace také archivaci odevzdanych akd@hpatove prace
a zkousSky jsou realizovany prezes. Ucitelé kontroluji odevzdani zadanych praci a
informuji piimo v programu nebo mailem studenty o tom, jesthuj jejich prace uznany,
piipadré je tteba prace opravit, nebo doplnit. Na nasledujicibrazcich jsou fipraveny
ukazky vstupni stranky (obr.1) a kurzu Makroekor®oibr.2).

Obréazek 1: Nahled vstupni stranky Moodle VSKE
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Obrazek 2: Kurz Makroekonomie
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Organizace programu je ve sp¥aadministratora, ktery fize vkladat aktualni novinky a
dulezité informace, jak pro vSechnyastniky (¢itele i studenty), tak jen konkrétnim osobam.
Podminkou je ovSem registrace studetktjednotlivym kuriim konkrétniho réniku a
semestru hned na&ku vyuky.

Studenti dostavaji od administratora e-mailem shejgo pro vstup do programu a také
postup, pomoci #hoz se phlasi, zaregistruji sifiedmety a zjisti, jakym zpsobem maji
odevzdéavat své prace. Na ri@dtach Skoly a takéipmo v systému je nédhled na strukturu
programu, tak, aby se studentkitelé pongrné rychle orientovali.

Studenti i @itelé maji moznost rychlé komunikace v rdmci své&hazu, kdy vyuZiji pimo
programu Moodle a jiZz vlozené e-mailové adresyestia@ ve sloZce:dastnici kurzu.

Pro usnadéni komunikace sditelem je v kazdém kurzu uveden kontakt rigtale a jeho
e-mailova adresa. Kontrolu napiri obsahové stranky kurzprovadi krond vyucujicich i
vedouci Usta.

Studijni texty pro kombinované studium na VSKE d§i opory a metodickéifrucky
pro kombinované studium jsou k dispozici nejen agpamu Moodle, ale také v knihovnach
Skoly v tis€né i elektronické podab Tyto webni texty obsahuji ikony, které maji za ukol
vést studentaip studiu. Studijni opory a metodick&iucky obsahuji tytocasti: pfivodce
studiem, ukoly, shrnuti, kontrolni otazky, pojmydpamatovani a literaturu.chkieré webni
texty obsahuji naviciiklad, cviceni a kI§ ke cviceni. Rehled &chto studijnich opor je shrnut
v Ratence 2010 (kolektiv, Renka 2010). V ramci e¢hiho planu Skoly se fpdpoklada
dokorteni dalSich studijnich opor v roce 2011. Keopfipravenych kuriz v programu je
pripravena slozka s informacemi pro kombinované simdiJedna se o smmici rektora
VSKE ¢. 2/ 2010, studijni a zkuSebiéd, studijni plan kombinovaného studia, harmonogram
akademického roku, Zzadosti poplatky, fornfala Gredni hodiny studijnich odteni,
prorektora pro kombinovanou formu, administratoraoéle, knihovny a jejich kontakty.
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Skoleni @iteli je provedenoied zahajenim akademického roku a vyZzaduje opakavéakié
ukazku novinek, fipadré konzultace stiteli, v ¢em maji problémy, co pigbuji znénit a
upravit. Celkem bylo proskoleno 61 akademickyclcpvaiki a 8 pracovniik administrativy.
Skoleni administratora probiha statdém roku. Skoleni v ramci workshibpa konferencich
prokehlo v¢ervnu 2010 na VUT v Bih(Konference MoodleMoot 2010) acervnu 2011 na
MU (Konference SCO 2011). Nové informace k orgatiipgogramu jsou podany viujicim
vzdy pred zahjenim obou seméstna pedagogickych konferencich VSKE a také na
poradach vedoucim Ustav

Béhem uUnora 2011 byl podan navrh projektu na redlirazSieni e-learningu na
VSKE, ktery by navazoval na projekt Moodle VSKE qirace vyuky VSKE-Tvorba a
implementace e-learningovych opor tigpstudijnimi obory a Ustavy VSKE“. (Projekt
OPVK). Projekt byl pijat, v sokasnosti je&t nenifeSen, je ve stadiuriprav. Behem dubna
2011 zaaly pripravy na dalSim projektu propojeni unitch systém Skoly wetns Moodle
(feSeno ve spolupraci s externi firmou).

ZAV ER

Projekt byl gipraven podle schvédleného navrhu a spusid z&atku akademického roku
2010/2011 v souladu s éldnou akreditaci. Vzhledem ktomu, Ze projekZibteprve 2
semestry, nelze podat zadné statistiky, pouazeme konstatovat, Zze zavedeny program je
piinosem pro kombinované studium, jak protele, tak i pro studenty. diem organizace
projektu byly ziskdny od studéninformace o tom, Ze &Sina studerit nema problémy

s piistupem a se vkladanim soubao programu a program pouzivaji. Hodnoceni mokti

a vyuZivani programu Moodle Wyujicimi na VSKE bude provedeno na zalaahket.
Vedeni Skoly komentovalo stasnéreSeni projektu jako po¥mée rychlé z&lenéni programu

do procesu vyuky a soasré v souvislosti s fipravou @ebnich texi jednotlivymi witeli
byla zvySena i publikani ¢innost Skoly.

V ramci projektu byly navrzenyiaené dalSi zrny, které by napomohly k dalSimu
rozvinuti e-learningu na VSKE a to vyuziti multiniigdteré doplini fipravené debni texty a
také fiprava a napkni testovacich modalk vybranym pedngtim. Tyto inovace budou
provedeny v ramcteSeni nového projektu Skoly v letech 2012-2014 pagvem ,Inovace
vyuky VSKE-Tvorba a implementace e-learningovychropagic studijnimi obory a Ustavy
VSKE".
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THE SUPPORT OF COMBINED FORM OF STUDIES ON KAREL EN GLIS
COLLEGE
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Abstract

The aim of this contribution is to provide information about Karel Englis College’s distance study
project. Combined form of studies is realized on Karel Englis College by field of study: Management
in Business. As learning management system (LMS) Moodle program is used. Documents, schedules,
syllabus, and others for reading and printing in this program are included. The tasks are present also.
Students control works and essay must be sent to Moodle program and after then it will be given
a credit. The project started in april 2010 by administrator. At first was created the structure, chosen
graphic design and loading the program with the data, The data are being supervised each day.
Program for education started in academic year 2010/2011 and is constantly updated. Moodle VSKE
is in operation for two semesters only, so that we don’t have sufficient data for statistical evaluation.

Key words: Moodle, distance study, combined form of studies

jEL Classification: |20
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DOHODA O ROZVAZANI PRACOVNIHO POM ERU A VYPOVED
Z PRACOVNIHO POM ERU

Hana Gutova
UvoD

Skorteni pracovniho po#énu je v dneSni dab stale vyznam& diskutované téma, jak ze
strany zamistnance, tak ze strany z&stnavatele. Za#stnavatelé cli vétsi liberalnost
pravni Upravy skafeni pracovniho po#nu, resp. vypoddi a to moznost vyp@di ze strany
zamestnavatele bez uvedeniivbdi a zamdstnanci chiji vétSi ochranu svych praviip
skorteni pracovniho po#nu, protoZze se sk@enim pracovniho po#nu feSi tSina
zamestnan@ negijemné existencionalni otdzky. S@asné pravni Uprava upravujekolik
druhi skorteni pracovniho po#nu a to jednak dvoustrannych pravnichtakalozenych na
dohod obou smluvnich stran naplohodu o rozvazéani pracovniho pwma jednostrannych
pravnich aki, nag. vypowdi ze strany zagstnance nebo zaistnavatele. Cilem tohoto
piispivku je objasnit sotasnou pravni Upravu dohody o rozvazani pracovnihoém a
vypowedi ze strany zafstnance i zagstnavatele v souladu s judikaturou v danych obtaste

1 DOHODA O ROZVAZANIi PRACOVNIHO POM ERU

Dohoda o rozvazani pracovniho psm je nejjednodusSim apobem sko¥eni pracovniho
pongru. Pracovni porr korgi na zaklad souhlasného projevutle zangstnance a
zamestnavatele. Dohodne-li se z&stnanec se zatstnavatelem na rozvazani pracovniho
pongru, korti pracovni porr sjednanym dnem. Navrh na rozvazani pracovnihnoépo
dohodou niZe podat jak za#stnanec, tak zagstnavatel. Na sjednani dohody o rozvazani
pracovniho porru se vztahuji obecné zasady pro uzavirani smlagstatnou nalezitosti je
sjednani dne, kdy ma pracovni parskortit. Dohodou Ize skatit pracovni ponar kdykoliv,

z jakychkoliv divoda a k jakémukoliv datu.

Na zaklad Upravy obsazené v zakoniku prace musi byt dobadavazani pracovniho
pomEru mezi zamistnancem a za¥stnavatelem uzdena pisem#) jinak je neplatna. ( § 49
odst. 2 z&kona. 262/2006 Sb., zakoniku prace). Rozsudek Nejags&oudu ze dne
15.12.1998, sp. zn. Cdo 29/98 wyjihdk rozvazani pracovniho pafru dohodou tento
vyklad: , Uginky dohody o rozvazani pracovniho pém tj.skoréeni pracovniho pod#nu,
totiz mohou nastat nejive v den jejiho uzaeni, a nikoli zptné. Ma-li tedy pracovni por
skortit urcitym dnem, musi dohoda o rozvazani pracovnihogomejpozdji v tento den
byt uzavena.”

2 VYPOVED

Vypoveéd z pracovniho pogru je jednostranny pravni Ukon ze strany &stmance i
zantstnavatele. Je sanmi@meé, Ze takovy jednostranny zasahizem ekonomicky i
spole&ensky znang ovlivnit postaveni obou subjekt zejména vsak zafstnance. Uprava
skorteni pracovniho po#nu vypowdi se opird zejména i 0 mezinarodni pravni Uprkiara
je obsaZzena na Urovni Mezinarodni organizace prdadirovni Evropské unie.

2.1. Doporweni ¢.119 o skoreni zangstnani z roku 1963

Jednim ze zé&kladnich stavebnich firdpravy vypo¥dnich divoda bylo Doporéeni¢.119 o
skorteni zandstnani, z roku 1963paté Mezinarodni organizaci prace.
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V tomto dopordeni jsou definovany zakladni zasady, které bitynbyt dodrzovany f
skorteni pracovniho pod#nu. V¢él.2 je vysloveno zékladni pravidlo, které stanoyuie
skorteni zangstnani neni mozné bez platnéhivadu, spdivajiciho ve zpsobilosti nebo
chovani zamdstnanceci zalozeného na provoznich pozadavcich podnikdizeai nebo
sluZzeb. Sotasré jsou vymezeny také agody, které nemohou byt zakladem pro platné
ukoneni pracovniho poénu. Témito diavody jsou:

. Clenstvi v odborech a¢ast na odborovychinnostech mimo pracovni dobu nebo — se
souhlasem za#éstnavatele- v pracovni déb

. Vykon funkce zastupce zastnand véetns aktivit smetujicich k ziskani takové funkce

. Podani stiznosti na z&stnavatele nebocést natizeni proti zaréstnavateli za udajné
poruSovani pravnichiedpigi.

. Rasa, barva pleti, pohlavi, osobni status, rodpménnosti, &hotenstvi, nabozenské
vyznani, politické nazory, narodniymd nebo socialnigvod.

Zamestnanci na zakladtohoto doporteni @i skonteni zandstnani vznika pravo na:

. Pravo zamstnance, jehoz zatstnani ma byt skaeno, na vhodnou délku vypé&ini
doby nebo odpovidajici kompenzaci.

. Pravo zamstnance na vhodnou délku pracovniho volna s nabrawedy k hledani
jiného zamdstnani, poskytovaného vichu vypovdni doby.

. Pravo, aby zagstnanci bylo na jeho Zzadost v dolskorteni pracovniho po#nu
vydano potvrzeni zaéstnavatele, vé&mz budou uvedeny udaje o jeho zZgtnani, jeho
skorteni a druh préace, kterou vykonaval stim, Ze zdamihebyt uvedeno nic pro
zanmestnance ndjizniveho.

DalSim prvkem ochrany stability z&stnani a ochrany zaistnance je moznost z&sinance,
ktery se domniva, Ze jeho z&stnani skoéilo neopraving, obratit se ve vhodné déma
organ ustanoveny podle kolektivni smlouvy nebo eatmrlni organ jako je soud, rozhodce,
rozhodi komise. Pokud se zastnanec nechce zastupovat sam, je mu dana mozsitn
se zastupovat. Pokud byigluSny nezavisly organ dadgk zawru, Ze skodeni pracovniho
pong¥ru bylo neopravéné, uti v piipac, Ze je to mozné, Ze z&stnani bude obnoveno
s doplatkem nezaplacené mzdy, anebo stanovi zaplaocdpovidajici kompenzace
zanestnanci.

V doporieni je ponechano na vnitrostatni Ograwda ma zawstnavatel fed
rozhodnutim o skafeni zandstnani v individualnim fipadt povinnost toto propu&hi
diskutovat se zastupci za@stnand. V doporéeni také mizeme nalézt ijpady, kdy je
zanestnanec propudh pro zavaznyiestupek a v tomtorfpad neni poZzadovana vypéani
doba nebo jind kompenzace ani odstupné. &tmavatel vSak musi propustit z&stnance
pro zavazny festupek vfpmérené dob, kdy se o pestupku doz&dél.(  srovnani
s okamzitym skotenim pracovniho po#nu).

2.2. Vypokd’

V souladu s vySe uvedenym dop@oim jsou stanoveny v naSi pravni Uugraypowdni
divody a hmotn-pravni podminky, které musi byt sphy, aby vypo¢d byla platna.
K tomu, aby byly nasledkyipdevsim pro zasstnance co nejmensi, stanovi pravni Uprava
hmotré pravni podminky, které &éwji predpoklady, za nichZz @Ze byt pracovni poim
vypowdi ukorten. Pro vypo¥d ze strany zagstnance i ze strany z&stnavatele musi byt
splreny nasledujici podminky:

1. vypowd musi byt dana piseraa dordena druhémudastnikovi, jinak je neplatna

2. vypowd, ktera byla doréena druhému dastnikovi, niize byt odvolana jen s jeho

souhlasem. Odvolani vypé&di a souhlas s jejim odvolanim jelba provést pisemin
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3. byla-li dana vypowd’, skorti pracovni porér uplynutim vypo¥dni doby, na doreni
vypowedi nemusi druhy &astnik odpovidat ani se kmu vyjadovat

4. vypowdni doba je stejna jak pro zastnance, tak pro zaistnavatele &ini nejmér
dva ntsice. Vypo¥dni dobu je tedy mozné dohodou prodlouzit. Vyuni doba
z&iné Ezet prvnim dnem kalen#l@ho mésice nasledujiciho po da@eni vypodi

Pokud zansstnavatel dava vype@d’ zanestnanci, musi je§tkrome vySe uvedenych obecnych
podminek splovat i nasledujici podminky:

1. vypowsd muze byt dana pouze Zidodi vyslovre stanovenych v § 52 zakoniku prace

2. vypowedni divod musi byt pesré skutkow vymezen, a to tak, aby jej nebylo mozno
zanenit s jinym divodem, divod vypowdi nemiZe byt také dodate¢ ménén

3. pro poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnichtegpisi vztahujicich se
k zantstnancem vykonavané praci nebouxablu, pro ktery je mozné pracovni
pomer zruSit okamzit, miZze dat zarstnavatel vypodd’ pouze ve Iité¢ dvou nésioi
ode dne, kdy se zastnavatel o dvodu k vypoedi nebo k okamzitému zruSeni
pracovniho porru dozwdél a pro poruSeni povinnosti vyplyvajici z pracdwmi
poneru v cizine do dvou nisial od navratu zagstnance z ciziny, nejpogjl vsak do
jednoho roku ode dne, kdyiebd k vypo¥di nebo k okamzitému zruseni pracovniho
pomsru vznikl*

4. zamestnavatel nesmi dat vyp&¥ v tzv. ochranné dab

5. ¢lenovi organu odborové organizace, ktefigqbi u zarsstnavatele, Ize v deéljeho
funkéniho obdobi a v dabjednoho roku po ukameni funkniho obdobi, dat vypead’
nebo s nim okami#itzrusit pracovni posr, jen s pedchozim souhlasem odborové
organizace.( 8 61 odst.1 zakan&262/2006 Sb., zakoniku prace).

Zamestnavateli, ktery chce se zastnancem ukafit pracovni porndr vypowdi jsou
stanoveny Ufité taxativié vymezené vypasdni divody. Uprava obsazena v zakoniku prace
je vtomto smiru plré v souladu s umluvami Mezinarodni organizace prad® zejména
s umluvou ¢. 158/1982 o skateni pracovniho po#nu z poditu zangstnavatele, ktera
navazuje na vysSe uvedené dogemi. Tato Umluva neumbdje rozvazani pracovniho
pongru vypowdi ze strany zadstnavatele bez uvedenivibdu.

Taxativnost vypowdnich divodi znamend, Ze je nelzeénit ani individual@ ani
kolektivni smlouvou. V souladu s Umluvami mezinarbdrganizace prace lze vypmini
duvody rozalit do tii okruhi:

1. davody sp@ivajici v organizénich zngénach na strahzaméstnavatele- 852 pism.
a) az c¢) zakoniku préace,
2. davody spdivajici v osoB zantstnance - 852 pism. d) az e) zakoniku préde,
zdravotni dvody,
3. nesplini predpoklad pro vykon prace a koweé divody spd@ivajici v chovani
zanestnance — 52 pism. f) a g)
Duvody sp@ivajici v organizénich znénach na strah zangstnavatele - 52 pism. a) aZz c)
zakoniku prace
Zamestnavatel mize dat zamstnanci vypo¥d v piéipad zruSeni zawstnavatele nebo jeho
casti - 852 odst. a) zakoniku prace. Zstnavatel mze dat z tohoto Wodu vypoed
zamestnanci, pokud vitsledku zruSeni sv&innosti neniZze nadéle iidélovat praci
zanestnanci v mist, kde dosud podle pracovni smlouvy pracoval - udek Nejvyssiho
soudu Ccdon 727/96, 8J4/98, str.73
Vypovéd danou zargstnavatelem dle § 52 odst.bjemis’uje-li se zamstnavatel nebo jeho
¢ast, |ze uplatnit podle rozsudku Nejvyssiho souals.zn. 21Cdo 730/2000 i tipack, je-li
v pracovni smlouw¥ zantstnance vymezeno misto vykonu prace sidlem¢garavatele, Ize
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za [remistni zangstnavatele povazovat i Zmu sidla zamstnavateleV piipad: vypowdi
dané podle § 52 pism. b) zakoniprace neplati zdkaz vyp&i v ochranné dah) s
vyjimkou pripadu, kdy se za#stnavatel pemis’uje v mezich mista vykonu préce, ve kterych
ma byt prace podle pracovni smlouvy konana.

Podle § 52 odst.c) zadkoniku prace 2atmavatel ma moznost dat z&tnanci vypoud’,
stane-li se za#mstnanec nadbyteym vzhledem krozhodnuti z&stnavatele nebo
piislusného organu o zZme jeho Ukoti, technického vybaveni, o sniZzeni stavu &tmand
za Welem zvySené efektivity prace nebo o jinych orgamirh zménach. Pokud
zamestnavatel d4 vypad’ z pracovniho powtu zangstnanci dle 8 52 odst.c) zakoniku préace
z divodu nadbyténosti, neniZze pracovni pogr zantstnance skatit diiv nez v pracovni
den, gedchézejici dni, vémZ nastava dinnost organizénich znén, z divodu, kterych se
zanestnanec stane nadbytgym. Na zaklad rozsudku R 54/1999 zasstnanec nemusi byt
vzdy nadbytény v dol& podani vypoudi. ProtoZe 852 odst. ¢) zdkoniku préi&... ,stane-

li se zamstnanec nadbyteym® dava zarmsstnavatel zawstnanci vypowd drive.
Zamsstnavatel vSak musi dat zéstnanci vypowd’ v takovém okamZziku, aby jeho pracovni
pongr neskowil difiv nez v pracovni den,iedchazejici dni, vémz nastava d&nnost
organiz&nich znmén, z divodu, kterych se zagstnanec stane nadbytgm. V pipads, Ze by
pracovni porar skortil diive, nez by seifsluSné organizeni zmény realizovaly, neslo by
hovait o vypowdi dané z dvodu uvedeného v 852 odst. ¢) zakoniku prace awyhby se

z tohoto divodu mohla stat neplatnou. Wipadt, Ze pracovni po#t skorti az po dni,
v kterém se organizai zmeny realizovaly, nema to na platnost vypdv vliv, nebd’

v takovéem pipact bylo rozhodnuti o organizai zmené pricinnou nadbyténosti
zanmestnance. Pokud pracovni pémskorti pozdiji, nez v den organizaich zngn, mize
nastat situace, Ze zastnavatel nebude mocitigélovat zangstnanci praci a jgde tak o
piekadZku v praci na strarzamestnavatele. Zagstnavateli za tuto dobu bude nalezet ndhrada
mzdy ve vySi ptmérného vyalku.

Zakonik prace nestanovi pro rozhodnuti gstmavatele o ifisluSné organizai zmene
pozadavek pisemné formy ani negpoklada, Zze by muselo byt z&simavatelem &akym
zpusobem zviejréno. Zangstnanec, jehoz se rozhodnuti o orgafnzazmeEné tyka, s nim
vSak musi byt seznamertjq&mz postéi, pokud se tak stane az ve vypdivz pracovniho
poImeru.

Rozhodne-li zastnavatel o sniZeni stavu zé&stnané za &elem zvySeni efektivnosti
prace, neni nadbyirost zamistnance v ficinné souvislosti s timto rozhodnutim, jestlize
piredpokladané (organizai zménou stanovené) sniZeni stavu Zatnan@ ma nastat jinak,
dokonce bez nutnosti rozvazani pracovniho granvypowdi. Tak tomu miZe byt nap.

v disledku vypo¥di dané jinym zarstnancem dle ustanoveni 8 50 odst. 3 zakoniku prace
nebo skotenim pracovniho po#énu na dobu uiitou jinych zaméstnané@ uplynutim této
doby.

O vybiru zangstnance, ktery je nadbyieym, rozhoduje vyléné zan€stnavatel a
soud neni oprawim v tomto sniru rozhodnuti zagstnavatele fezkoumavat ani jinak émit.
Svéraznou aplikaci tohoto pravidla se v nedavnés dmbyval Nejvy3sSi soud. Jedna se o
rozsudek ze dne 6.9.2007, sp.zn. 21 CDo 3446/28@Koliv Slo o rozhodovani podle
zakoniku pracedinného v dob vydani rozsudku, je tento z&wlIn¢ pouzitelny i pro dnesni
pravni Upravu. NejvysSi soudripomrel, Ze pokud zagstnavatel fijme jiného zamstnance
na misto uvoléné odchodem zagstnance, kterému byla dana vypd\vz pracovniho pogru
pro nadbyténost, gfipadré toto misto obsadighkterym ze svych stavajicich zastnandg, je
tato skuténost zpravidla ,dkazem o neopodstatmosti pouzitého vypadniho divodu; v
takovém pipact nelze hovét o tom, Ze by se zatatnanec, resp. druh prace, ktery na zaklad
pracovni smlouvy vykonava, stal visledku pijatého rozhodnuti o organigai zmené
nadbyténym®. Jestlize se totiz ,z hlediska pebného profesniho sloZzeni z&ssmand
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nestava nadbyteym druh prace sjednany pracovni smlouvou progaéfb zamstnance

( jeho pracovni¢innost), nemize byt jina okolnost, sgdvajici nap. pouze v jeho osab
podkladem pro skafni pracovniho po#nu vypowdi“ podle ustanoveni § 52 pism. c)
zakoniku préace.

V zawru NejvysSi soud uvedl, Zeiqupokladem pouziti vyp@&dniho divodu
postaveného na nadbytesti zandstnance je, Ze tento se stal nadbyfyen v g@icinné
souvislosti s rozhodnutim z&stnavatele o organizai zmené. Pokud tato organizai zmgna
spaiva ve snizovani gu zantstnand@, ma sice zagstnavatel pravo vysu nadbyténéeho
zanestnance a soud jeho Wibnemize gezkoumavat, musi ale brat v Gvahu, nakolik se
organiz&ni zmeéna dotkne druhu prace (popmista vykonu prace) sjednaného se
zameéstnancem v pracovni smlotiy Bukovjan, 2007¢.10, str. 56 — 58)

V piipad vypowdi dané podle 8 52 pism. c) zakoniku prace pl&hz&ypowdi v ochranné
dohs (8§ 53 a § 54 zakoniku prace); vygdvdana zarstnanci v ochranné dékby byla
neplatna.
Duvody spdivajici v osob zangstnance - 852 pism. d) az e) zakoniku prace, ztiiavo
duvody,
Vypovéd podle § 52 pism. d) z&koniku pracéza dat zamstnavatel pouze vifpac, Ze
zantstnanec podle |ékského posudku vydanéhoizaenim zavodni preventivni §& nebo
rozhodnutim gislusného spravnihaddu, ktery l1ékésky posudek fezkoumava, nesmi konat
dosavadni praci pro pracovni Uraz, pro onerocnemoci z povolani, pro ohroZeni nemoci z
povolani, anebo dosah-li na pracovisttamém rozhodnutimifsluSného organu ochrany
verejného zdravi nejvysSitipustné expozice. Zakonik prace v 8 67 odst. losiarze
zamestnanci, u BhoZz dochazi k rozvazani pracovniho goamz divodi uvedenych v 8§ 52
pism. d) nebo dohodou z tychiéwvbda, prislusi @i skonteni pracovniho po#nu odstupné ve
vySi nejmér dvanactinasobku pmérného vydlku. V pripac vypowdi dané podle § 52
pism. d) zakoniku prace plati zakaz vygdiw ochranné dah vypowd dana zamstnanci v
ochranné dobby byla neplatna

Predpokladem platné vypesi z pracovniho postu dané na zakl@& 8§ 52 pism. e)
zakoniku prace je jen takovy léklty posudek vydany Baenim zavodni preventivni g
nebo rozhodnutimifslusného spravnihoradu, ktery Iékesky posudek fezkoumava, ktery
negripousti jiny odborny z&r nez ten, Ze za#stnanec dlouhod@b pozbyl pracovni
zpasobilost vykonavat dosavadni praci. Néstady pouhé dopoteni Iékde ke zndn¢ druhu
prace z hlediska zdravotniho stavu 2atnance, stejhjako neniize byt podkladem pro
vypowed z pracovniho pomru posudek, z kterého jednozna& nevyplyva, Ze pracovni
nezpmisobilost zamstnance je dlouhodobé povalypiipadt vypowdi dané podle § 52. pism.
e) zakoniku prace plati zdkaz vygdvv ochranné dab
Nesplreni predpoklad pro vykon prace a kotieé divody spdivajici v chovani zastnance
—52 pism. f) a g)
Jde-li o vypo¥d z divodu v § 52 pism.f), Ze zawstnanec bez zawni zangstnavatele
nesphuje pozadavky préadny vykon sjednané pracejdemz nesplovani g€chto pozadavk
spaiva v neuspokojivych pracovnich vysledcich, je potkau vypowdi také skuténost, Ze
zanestnanec byl v dab12 mesiai pred danim vyposdi zanméstnavatelem pisemirvyzvan k
jejich odstragni a v gimeérené dob je neodstranilPoZzadavky kladené na konkrétni praci
nejsou stanoveny pravnimiqupisy a obvykle je duje zamstnavatel. Jsou to n#glad
organiz&ni zdatnost u sekretdy feditele, jazykova zkouSka a dobré vyiaehci schopnosti u
lektora cizich jazyik a podobn. Je vhodné, kdyZz jsou zmdime pozadavky na konkrétni
pracovni pozici obsazeny v pracovni smligugracovnimiadu nebo jiném vnitrofiremnim
opateni. S takovym pisemnym dokumentem bylimamestnanci byt seznameni. Jestlize
zanestnanec tyto pozadavky neplni a toto népinma za nasledek neuspokojivé pracovni
vysledky, lze to pouzit jakotdod vypowdi. Je vSak nezbyghnutné, aby zagstnavatel na
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neuspokojivé pracovni vysledky pisefmmangstnance upozornil a séasré mu pisemi
poskytl @gimétenou Ihitu Kk jejich odstraéni. Lhata neni v zakoniku prace stanovena, zalezi
tedy na okolnostechiipadu (osob zaméstnance, povaze prace, Skodlivym nasieakvysi
Skody a podob¥). Vypowd pro nesplovani pozadavk miZze zandstnavatel dat
zanmestnanci pouze tehdy, jestlize tuto situaci sam vieda Nemize se tedy ,zbavit"
zanestnance, jehoZz neuspokojivé pracovni vysledky jgpisobeny nafiklad Spatnou
organizaci prace ze strany zsimavatele, neposkytovanim fedinych pracovnich paiuek,
ukladanim nefpmeéreného mnozstvi prace a Ukahebo nezajigshim kvalifikacni pripravy
(razna Skoleni a podobh

Jestlize dal za#stnavatel zagstnanci vypo¥d’ z divodi uvedenych v § 52 pism. f)
zakoniku prace, je zafstnavatel oprawin na dobu do ska@eni pracovniho po#nu pirevést
zamestnance na jinou pradi. pripad vypowdi dané podle § 52 pism. f) zakoniku prace plati
zékaz vypowdi v ochranné daoh) vypowd dand zamstnanci v ochranné debby byla
neplatna. Pro zéakaz vyp&di je rozhodny stav v débkdy byla vypo¥d dana (zamstnanci
dorwena). Vypo¥d Ize dat zarsstnanci na zaklad§ 52 pism. g) , pokud jsou dan§vady,
na zaklad kterych by s nim mohl zatstnavatel okamaitzruSit pracovni pogr, nebo pro
zavazné poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pr@vnigredpigi vztahujicich se
k zantstnancem vykonavané praci nebo pro soustavné m@razné porusovani, jestlize byl
v dob: poslednich 6 ®sicl v souvislosti s poruSenim povinnosti pis€nmupozorgn na
moznost vypowdi. Zantstnavatel nerize dat zamstnanci vypo¥d’ pro poruseni povinnosti
stanovené zakonem o nemocenském gojiSpokud jde o rezim dasré prace neschopného
pojisttnce, protoZze se nejednd o porusSeni pragmavnich pedpidi, ale vztalh prava
socialniho zabezgeni. Pro poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnptedpisi vztahujicich
se k zamstnancem vykonavané praci nebotwwatlu, pro ktery Ize okam&itzrusSit pracovni
pongr, miZze zandstnavatel dat za#stnanci vypo¥d pouze ve Ifité¢ dvou nesiar ode dne,
kdy se o dvodu k vypoedi dowdél, a pro porusSeni povinnosti v ciZimo dvou ngsiai po
navratu zamstnance z ciziny, nejpo#j vSak vzdy do jednoho roku ode dne, kdwdd k
vypowvedi vznikl. Stane-li se v fibéhu této Ity jednani zamstnance, v &mz Ize spabvat
poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnichiedpisi vztahujicich se k za¥stnancem
vykonavané praci, fipdnettem Seteni jiného organu (naiklad pislusnych kontrolnich
orgam), Ize dat vypovd’ jeS€ do dvou m¥siai ode dne, kdy se zaistnavatel dogdél o
vysledku tohoto Sé&tni. Uvedena Hita (dvoungsicni, pogipad prodlouzena, stefnjako
jednora@ni lhata) k dani vypowdi je Ihuta propadné (preklusivni), takze po jejim uplynuti
pravo zamistnavatele na rozvazani pracovniho pampro poruSeni povinnosti zanika a
pozdji dana vypo¥d je z tohoto dvodu neplatna. V ifpact vypowdi z €chto divoda
neplati zakaz vypadi v ochranné dab Jestlize dal zasstnavatel zawstnanci vypoud’ z
divodi uvedenych v § 52 pism. g) zakoniku prace, jeéstmavatel oprawin na dobu do
skorteni pracovniho podnu prevest zardstnance na jinou praci.

ZAV ER

Tato prace rfa vést ke shrnuti problematiky rozvazani pracoergbneru dohodou, které je
povazovano jako nejjednodussSi zeigmi skorteni pracovniho po#énu a shrnuti otdzek
souvisejicich se skéanim pracovniho poénu vypowdi a to zejména ze strany
zantstnavatele. Sawasna pravni Uprava je glikompatibilni s mezinarodni pravni Upravou i
pravni Upravou EU. V budoucnosti a figpavovanych novelach zakoniku prace se zajisté
povedou dlouhé debaty na téma vygivze strany zagstnavatele bez udanitebda.

V téchto otdzkach pracovniho prava vSak nikdy nedofmgazk jednotnosti nazbrze stran
hajicich zajmy za®stnavatel a stran hajicich zajmy zasinand. Obeci se domnivam, zZe

v souasné ekonomické situaci a vsouladu se zneuZivgmémnich norem R, by
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v pripact zavedeni vypadi ze strany zagstnavatele pozbylo pracovni pravileZitou ¢ast
své ochranné funkce ve vztahu k Zatmanci.
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STUDIJNi PROGRAM BEZPE CNOSTNE PRAVNI STUDIA —
AMBICE PROM ENENA V POTENCIALNIi SCHOPNOST

Milan J. Golian
UvoD

V souladu sDlouhodobym zaem vzdtlavaci a ¥decké, vyzkumné, vyvojové a daldirdv
¢innosti Vysoké Skoly Karla EngliSe, a(8SKE) na obdobi 2011 — 201% aktualizaci na rok
2011 (Koméarek 2010, byly na VSKE vroku 2010 vypracovany zakladni lgieke
dokumenty a vlastni materialy zadosti o akredibadial&ského studijniho programu (Golian,
2010), které naplnily ambice vedeni a akademickyadam VSKE k rozvoji vzalavacich
aktivit v oblasti bezp&osti. Rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladezetébvychovy
(MSMT) ze dne 23. unora 2011 o dehi akreditace, vydaného na zaklasbuhlasného
stanoviska Akreditni komise (AK) ze dne 16. uUnora 2011 se ambiceéndim
v potencionalni schopnost. Tentaigmvek slouzi k ziskani podrobgich informaci a
komplexrgjSiho pohledu na na@vakreditovany studijni program vSerdnt ¢ten&um, ale
zejména internim a externim akademickym pracavriikoly, ktgi se podileli na tvorb
akredit&nich material jen dikim zpisobem nebo se nepodiletibec.

Po ziskani akreditace byl naslédn breznu 2011 vypracovaRrojekt implementace
studijniho programuBezpenostre pravni studia — BP& jeho dvou navaznych studijnich
progranti Bezpénostre pravni¢innost ve vaejné sprav — BRCVS a Technologie ochrany
osob a majetku — TOOMtery v sodasné dob je pred dokoenim realizace 1.faze tak, aby
26.9.2011 byl usgsre zahajen AR 2011/2012.

Asymetricke turbulence nebezpesti — neboli vyvoje bezprmostniho prosedi jiz
pomerné dlouhou dobu ovliiuje celos¥tovy vyvoj lidské spolénosti a dotyka se i vyvoje v
Ceské republice. Udalostigkolika uplynulych ngsiol roku 2011 se zapsaly do naSeho
védomi a vyraz#é znenily pohled s¥tového spoléenstvi, reakce vysfych mocnosti na
vnimani, konani a prevenci v chapani a zejménaomemi jak strategického, tak narodniho
bezpénostniho prosedi. Dokladem toho jsou i vysledky jednani mezidafo 47.
bezpeénostni konference na nejvyssi arovni v Mnictiavanoru 2011, ktera upozornila na
nové hrozby, nap kybernetického konfliktu. Posledni udalosti nepdk rebelie a vyvoje
v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu, vysleadrise specialnich sil USA z 2. &#na
2011 v pakistanském Abbottabatu, nebo tragickétdn& udalosti z 22.7.2011 na osiov
Utdya v Norsku jsou jen zlomkem reality. Na naSraddi Grovni jsou to problémieseni
otazek nenadalychripodnich udalosti a jejich krizovéhtzeni, hodnoceni vliv chobotnice
organizovaného ztinu, aktualg a now definovaného v({R, 2011), pronikajiciho az do
nejvysSich pater wejné spravy, projevy pravicoveho extremizmu a raspgsnasenlivosti,
mezinarodniho i globalniho terorizmu jeho vlivu si@bilitu spoléenského vyvoje setre
ekonomické stability. Jsou to i navaznée problémseni bezpmostniho vyzkumu a rozvoje
vzdklavani v oblasti bezgeosti, které nemusi dokazovat svojiigiinost a zivotaschopnost.

Toto jsou Jen strtna fakta toho, ze ambicdquistavenstva a orga&rVSKE byla sice
odvazna, ale zaroie pfimo strateglcky spravna. Skola itém smyslu ziskala exkluzivitu,
kterou nema Zzadna jina vysoka Skol&R. Za tu se da povazovat ziskani akreditace
studijniho oborurechnologie ochrany osob a majetiam oznaen jako KKOV 6806 R016.

1 CHARAKTERISTIKA S'TU[,)IJNI'HO PROGRAMU
BEZPECNOSTNE PRAVNI STUDIA

Charakteristika studijniho programu a & rvyplyvajici charakteristiky dvou navaznych
studijnich obailt jsou v nezbyt& nutné ale sténé forné uvedeny na weboveé strance Skoly.
V pIné verzi formalizované dokumentaci akreditezadosti jsou uloZzeny na rektoratu Skoly.
Jak jiz bylo uvedeno, stitosti je moZzné zitaznit, Ze v jihomoravském, ale i celém
moravském regionu neexistuje na zadné jiné vyskke Hbdoba bezgaostniho studijniho
programu zaloZeného na synergii relevantniho phévaibezp&ostniho zékladu.
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Profesni rozsahifpravy v jiz akreditovanych studijnich programecbtmorech bezg@osti,
ochrany osob a majetku je na VSCR zna&n¢ diferencovan od bezpeostnich a
strategickych studii (Masarykova univerzita), be&npstniho managementu (rovna
Univerzitt obrany, FEM) aZ po bez@eostni inZenyrstvi (Univerzita Tomase Bati, FAIjiek
Vv prvni gipact jde o mezinarodni bez@meostni, obrannou a zahrani politiku statu, dale o
vysSi urové managementu velkych firem, organizaci a integrétianzachranného systému
(1ZS), az poreSeni problematiky know—how techniky a technoldgizp€nostnich prvi,
bezpé&nostnich a informanich systém a komeéni bezpénost.

NaSe ambice vychazela z ob&&ifho a SirSiho poZzadavku orgamerejné spravy a
nedostatku kvalifikovanych pracoviiilstatni spravy i samospravy. Ambice byla a i nag&le
podpdena projevenym konkrétnim zajmem odpdiwymi funkciondi statni i néstskeé
(obecni) policie, funkciorié@ orgari krajskych, néstskych i obecnychiadi feSicich otazky
krizovéhotizeni, obrany, nebo ochrany osob a majetku. Amjgigeozitivné vnimana i ze
strany instituci a podnikkometni bezpénosti. To se nam potvrdilo nag Ucasti zastupic
téchto subjekd, véetrg zastup@ dvou zahrarinich VS, na ,startovacim“ Kolokviu 2011
vénovanéhoProjektu implementace SP BRSkvétnu 2011. Provedené stavové analyzy
prokazaly (Golian, 2010, s.146), Ze studijni progrAude vhodné rozpracovat do dvou
studijnich obot tak, jak je uvedeno v Tabulce 1. V gaané dob je SO TOOM now
kodifikovan pod kmenovou klasifikaci okovzcilavani jako KKOV 6806 R0O16.

Tabulka 1: Struktura studijniho programu
STUDIINI PROGRAM

BEZPECNOSTNE PRAVNI STUDIA — KKOV 6806

STUDIJNi OBORY

BEZPECNOSTNE PRAVNI CINNOST VE|l TECHNOLOGIE OCHRANY OSOB
VEREJNE SPRAW A MAJETKU

KKOV 6806 R013 KKOV 6806 R0O16

K naplreni charakteristiky studijniho programu, ktery Usceivisi s bezgmostni politikou a
bezp€nostnim systénCR, se nam ukazalo relevantni, aby jeho podstata bgloZzena na
védomostnim zakla#l znalosti prava. Studijni program na tento pozZaklaveflektuje
kvantitativnim i kvalitativnim rozsahem relevantmiqoravnich disciplin. Vychazi ze
skute&nosti, Ze spravné uplaivani prav a povinnosti je nezbytnou &sti k zabezgeni a
realizaci bezp#ostnich probléiin a to nejenom z pohledu vSeobecného zakladu stidijn
programu, ale také z pohledu jednotlivych studinddoi. V této souvislosti jsou proto do
studijniho programu Zazeny pravni discipliny od zakkadeorie prava, f&s pravo ustavni,
jez tvai zaklad pro dalSi pochopeni soukromopravnich i@jrepravnich disciplin, az po
oblasti prava evropského a mezinarodniho soistvi (orgaf a organizaci) a dalsi.

Vramci naseho studijniho programu jsou é&lakceptovany pravni pozadavky
bezpeénostni politiky Ceské republiky (R) a jejiho zakladniho dokumen®ezpeénostni
strategie CR, Bezpenostni rady statu(BRS), danéSpolenym minimem pro pgby
vzatlavani odbornik v oblasti bezp#osti (Usneseni BRS ze den 3.7.20@732), dalSich
zakladnich dokumefit OSN, EU, OBSE, NATO a navazujicich narodnich dodwoihn a
koncepci nap Narodniho akniho planu boje proti terorizmwnebo Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku Z8@valeno usnesenim vliadiR ¢.165 ze
dne 25.0nora 2008).

Ve vztahu k vySe uvedenym skémestem je charakteristika studijniho programu dana
potrebou systematické vysokoSkolsképpavy interdisciplinaré vz&lanych bezpé&nostnich
experfi, pracovnik (referentt) verejné spravy (statni spravy i samospravy), b&zpstnich
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managek soukromého podnikatelského sektoru, soukromych pédgenstnich sluzeb,
detektivnich agentur a dalSich podnkomegtni bezpénosti. Studijni program je orientovan
na gpravu bezpénostnich managéy bezpénostnich referedt (referent resp.
organiz&nich pracovnik) vybranych prvk bezpeénostniho systém@R. Bezpé&nostnich
manazei, schopnych citlivého a racionalniho vnimani bé&mnpstni politiky statu jako celku

v integrovaném bezprostnim progedi, systémoveho analyticko — syntetického uvaziovan
0 mezinarodnich a zejména narodnich b&zpstnich problémech (tématech) s vyraznym
pravnim akcentem a jejich praktickyt#senich v podminkadhR vytvaejicich pozitivni stav

I pocit bezpénosti.

2 PREDMETOVA SKLADBA

Zakladnim kamenem pro vytieni koncepce byla pouzita skénest, Ze bez@most je triada
prvka a vztali: osoba(ob¢an, komunita, organizace)stat (statni instituce, §etré¢ nestatnich

i mezinarodnich organizaci, pravo a legislativaeehnika a technologigveéda a vyzkum)
tak, jak jsou vymezeny v dokumentu (Kolektiv, 20867) a upraveny autorem. Obr. 1 je jen
striknym schématem vazeb a vzajemné zavislosti vybrapyeki struktury bezp&nosti.
Raznorodost hrozeb je vyjéha schématickytiznym ohranienim a velikosti obrazg
muzou se samdejme i piekryvat. Velikost, intenzita a praggodobnost vzniku rizika je
schématicky vyjaiena fiznym tvarem a velikosti obrakc

STAT N
\
Bezpecnostni INSTITUCE HROZBA 1
prostredi
Riziko 1c
1
l\ BEZPECNOST
A 7
_ OSOBA ).  —— ;' TECHNIKA
OBCAN, KOMUNITA TS} i TECHNOLOGIE
ORGANIZACE {f} N VEDA
~ = - -
Riziko 2a - HROZBA 2

Obr.1: Triada vychozi obecné struktury bezpmesti

Ve vztahu k utveni bezpénostré pravniho profilu absolventa jsourgoiméty Studijni
program BPS uspéadany do spole'ném teoretické zakladuezpenostnich, pravnich,
manaZzerskych, inforntaich a spoléensko ¥dnich disciplin (Tabulka 2) usp@adanych
v ro¢nicich a semestrech tak, aby metodicky na sebedpokoZzno navazovaly. Rozsah
pravnich disciplin je zriay a tvdi vice nez jednuetinu gredneta. Studijni program v tomto
ohledu nema ambici suplovéist¢ pravni studia na pravnickych fakultach, ale vysemn
zpisobem roz$it védomosti, znalosti a kompetence praktické vyuZitsinanalosti a
dovednosti na manazerskych pozicich a funkcichalyech a stednich podnicich. Zrgaa
¢ast pedmitia spol&ného teoretického zakladu bude integrovana ve jstéska
akreditovanych a vyiovanych pedmetech, které vedou zkuSeni pedagogoveé s dlouhodobou
praxi na Skole. Je vSak cei@da pedmnetn, které se na Skole do dnesni doby ne¢wyaly,
zejmena poviné volitelnych a vytvéejicich profil absolventa ve vztahu studijniho abor
BPSVS nebo TOOM. Jsou tdguintty jako je Mezinarodni ochrany lidskych prav a ssab
Kriminalistika, Zaklady kriminologie, a dalSi. Jadstudijniho programu BPS tedy ivd.3
predméta spol&ného teoretického zakladu relevantnich pravnichkiglia a studenti zafit
roky bakaldéského studia absolvuji 13 zapida 10 zkousSek.

50



Tabulka 2: Pedntty spol&ného teoretického zakladu
STUDIINi PROGRAMBEZPECNOSTNE PRAVNI STUDIA

l.roénik 2.roénik 3.roénik
ZS LS ZS LS ZS LS
Uvod do teorie (?béz;nské , Obchodni Sprﬁvni pr,évo Spravni pravo Pravni a}(spekty
prava pravo hmotné pravo motne trestni evrop. ekonom.
a procesni a procesni integrace
{ Zéklady Pracovni pravo Trehstnl’ pr’é v Zaklady verejna Finanéni pravo
ustay. prava P mone . kriminologie sprava P
a statovédy a procesni
Zaklady teorie | Systém mez. Zbrané Ochrana
bezpelnosti | a evrop. bezpe¢ a munice obyvatelstva
: Zak'aij Z&klady e Personalni ... | Bezpecnostni
informacnich Rizeni rizik Krizové fizeni
. managementu management management
systéma
Zaklady Aplikovana Forenzni Orgz;r(;éfr:/any
geoinformatiky | geoinformatika psychologie 4 terorizmus
Zaklady_ Za_klady Zéklady etiky
psychologie sociologie
Zaklady ZakI. podnik. Ekonomi@ 1 ochrana kritcke
ekonomie hospodarstvi ZOVyC infrastruktury
situaci
Anglicky jazyk | Anglicky jazyk | Anglicky jazyk | Anglicky jazyk
Roénikovy Roc¢nikovy Bakalarsky Bakalarsky
projekt projekt seminar seminar

Nemér dilezité gedmety jsou zcela nov koncipované tzv. bezpeostni pednity, které
jsou obsazeny jak spaieem teoretickem zakladtak nuti jsou sodasti navaznych SO, kde
nag. pravni akcent je zcela odlisSny u SOBF5 a TOOM.

V souboru poviné volitelnych gedmeéta SO Bezpénostre pravni ¢cinnost ve veéejné

spraw (BPCVS) je dalSich 5 fednett z pravni problematiky (Tabulka 3). Dale je to 10
predmeta bezpénostnich disciplin s 13-ti zapty a 12-ti zkouSkami, celkem to znamena 45

prednméti. Do komplexu pedmetové skladby jsou zazeny jazykové iednity, rocnikovy
projekt a bakal&ky semin&

Tabulka 3: Pedméty povinre volitelné

STUDIJNi OBOR-Bezpeénostre pravnicinnost ve vaejné spray

1.roénik 2.ro¢nik 3.roénik
pAS] LS ZS LS ZS LS
I\/lhezmal'rélj dkn'I h Pravni vztahy wjrﬂgglrtc;?gll Kriminalistika Pravo social
ochrana lidskych  hemovitostem . zabezpeceni
prav a svobod pravo
" % . Bezpecnostni
- . Informachni Spoleéensky :
Balistika palné . . ! e L7 projekty
brand Politologie system, statni  a protokolarni ve vefejné
spravy styk Spravé
Vefejna Komunikace PRAXE -
ekonomika situaci?:/h krizové Fizeni
NJ s odbor. NJ s odbor. NJ s odbor. NJ s odbor.
zameérfenim zameérfenim zameérenim zameérfenim
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Zajimaveé jsou i dalSi névkoncipované fednety, jako je obecna teorie i aplikovana stranka
geoinforma&nich systém a jejich implementace ve taggné spray, nebo pedméty tykajici se
Balistiky, Zbrani a munice dalSi. Nemé&hvyznamné jsou iigdmety Forenzni psychologie,
Ekonomika krizovychsituaci, Ochrana kritické infrastruktury, Organizow zl@in a
terorizmus nebo Informaai bezpenost. Statni zavrecna zkouska se sklada ze dvou pravnich
a dvou bezpmostnich disciplin a obhajoby bakedkeé prace.

Tabulka 4: Pedméty povinre volitelné
STUDIIJNi OBOR- Technologie ochrany osob a majetku

l.roénik 2.roénik 3.roénik
ZS LS ZS LS yAS] LS
_ ) o Soukromé Bezpeépostnl’ Nauka )
Aplikovana Informacdni b N . analyza 0 soukromé
L . ) ezpecnostni ) , I
balistika systém podniku sluzby a bezpecnostni detektivni
projekt ¢innosti
Zaklady Technologie Systém Bezpecénostni -
« ] . Informagni
bezpecnostnich | ochrany osob | ochrany osob management Marketing b «
o ) . . ezpecnost
technologii a majetku a majetku podniku
x . Zaklady Praxe —
Bezpecnost a . . Psychologie . , . .
ochrana zdravi |  Pelitologie Fizeni podnikové komeréni
ekonomie bezpelnost
NJ s odbornym | NJ s odbornym | NJ s odbornym | NJ s odbornym
zameéfenim zameéfenim zameéfenim zameéfenim

Celkovy pa@et zapoti a zkouSek fedstavuje pro studenta absolvovat 54 z&pa@ 30
zkouSek (Tabulka 5). K obdobnyéisiim je mozné se dopracovatii gumarizaci pedmeéta
studijniho oboruTechnologie ochrany osob a majetku (TOOKLelkovym pétem 57
zapaita a 30 zkousek.

Tabulka 5: Sumarizace zapd, zkouSek a kredit
1.roc¢nik 2.rocnik 3.rocnik

Zs LS Zs LS Zs LS
Patet zkouSek/zapna a kredifi

5/11 5/11 6/11 6/9 5/9 3/6

32 28 30 30 30 30

Jedna stranka je prosty seti zapdéta a zkouSek a druha stranka je vlastni kvalita, lolzsa
forma samotnéhoipdnitu. Druha stranka je osobnost a erudidﬁedpééejiciho studijniho
predrretu | této strance vedeni Skol¢novalo maximalni pozornost. Je mozné konstatovat,
Ze se poddlo, vedle jiz stabilizovaného a dogimeho pedagogického sboru Ustavu prava,
doplnit Ustav aplikované informatiky a fuirié personifikovat Ustav bezpeosti.

3 NAVAZNE PROBLEMY PROJEKTU IMPLEMENTACE SP BPS

V ramci paateni faze projektu implementace nové studijniho paogr byl jeho obsah a
zaneieni vybranych bezgaostnich pedméti obsahem konzultaci na Policejni akademii
v Praze, konkréthna Fakuk bezpé&nostniho managementu a Katedrizovehaotizeni. Dale
byla navazana spoluprace seémha zahrarinimi vysokymi Skolami zabyvajicimi se
bezpenostni problematikou ve Slovenské republice a tokkétr s Zilinskou univerzitou
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v Ziling, Fakulta 3Specidlneho inZinierstva — Katedra b&zpstného manaZmentu a
Univerzitou Mateja Bela v Banské Bystrici, Fakuljpalitickych vied a medzinarodnych
vztahov — Katedra bez{eostnych Studii. Doufame, Ze tato spoluprace namitipoe
pomize gekonat ne jen p@teEni probléemyProjektu implementac8P Bezpénostré pravni
studia a dvou navaznych studijnich abale rozvinout i dalSi spolupraci.

NasSi ambici je i vytvieni edukani kapacity pro absolventy regionalniclesinich
odbornych Skol orientovanych na be#paest a ochranu osob a majetku neboéléadacich
spole&nosti, nap TRIVIS. NaSim zarrem je rozvinou spolupraci s RHK jihomoravského
kraje a podniky komeni bezpé&nosti nap. AVES Plus, LENIA Brno s. sr.0., B KONTAKT
Security s. sr.0o. HELP AGENTURA s. sr.0. a dalSi

Projekt implementac&P BPS se sklada s teoretické a grafigksti a je k dispozici u
vedeni VSKE. Obsahujegsré vymezeny obsah Gkiblhlavnich funkcioné a jimi fizenych
souasti, jejichcasové vymezeni (timing) i s terminy kontroly jejigiméni. V ramci naplani
ukoli Projekt implementage byl autorizovan a personifikovatJstavu bezpg&nosti
(1.3.2011) a byly rozvinuty jeho aktivity do praceinterni grantové agent (IGA),
podrobré viz. [http://www.vske.cz/cnt/interni-grantova-agera]. V ramci IGA byl pijat
grantovy ukol kieSeni bezpmostni problematiky (05-IGA2011) se zapojenithieSiteli
(dva VSKE, jeden z jiné vysoké koly). Pro impletaen SP BPS byly podniknuty kroky
k roz8teni p@tu akademickych pracovniko profesory, #kolik docenti a odbornych
asistent, kte‘i znasobi nejen pedagogicky, ale do budoucn&ecsky potencial tykajici se
realizace studijniho programu a navaznych studijotmoi.

V prab¢hu tohoto kalendaiho roku se akadettti pracovnici zdastnili étyt konferenci
zabyvajicich se bezpeostni problematikou a krizovyitizenim s aktivni &€asti. V sodasné
dobe pracujeme na zabezfani tituli studijni literatury, zpracovani studijnich fandylahi a
prezentaci fedneta zejména pro 1. tmik tak, aby vSechny materialy byly zpracovany do
terminu konani pedagogické konference 20.9.20&d p&atkem akademického roku.

Ziskali jsme vysoce erudovanédecko pedagogické pracovniky jak z oblasti pravnich
tak z oblasti bezgmostnich i dalSich navaznych disciplin (balistikgezp€nosti IT, GIS
apod.) a dalSi se nam hlasi. Jejich dosavaddécko pedagogick#&innost, kreativita a
publikaéni aktivity davaji zaruky k napémi profilu absolventa. Ambici vedeni Skoly je tuto
stranku v budoucnu zhodnotit i v rozvojdecko vyzkumné ffjpadreé inovani ¢innosti na
VSKE v oblastite$eni pravnich a bezp®stnich navaznychsdeckych problérin

Na Skole rovaz probih& postupné budovani vlastniho specializéhvarbezpénostniho

potencialu studijnich foridmistni knihovny a dalSi materiélnechnické zakladny (MTZ).
PIn¢ budou vyuzity sokasné tituly knihovny tykajici pravnichigméti spole&éného
teoretického zakladu. Knihovna jiz nyni obsahujdevantni a zajimavé publikace,
pedagogické tituly @&ebnice, skripta, studijni texty a péoky) i fadu aktualnich odbornych
periodik a sbornik konferenci tykajicich se bezjm®stni problematiky, které lze vyuzitip
vyuce i samostatnéiipraw student. Predpokladame, Ze zpatku bude pdebné vyuzivat i
dalSich knihovnich kapacit (¥&nosti gistupné knihovny na VS kampusu MU, VUT,
brrénské Moravské zemské knihovny a knihoven ngkterych fakultach VS v Brhatd.).
K posileni materiakh technické zakladny fpravujeme ideovy a realizai projekt pro
vybudovani multifunkniho bezpénostni kabinet (MBK). Ten bude slouZit k praktickgice
a ziskavani dovednosti na konkrétnich nebo sinampsh funknich modelech
bezpeénostnich systéa prostedki, véetns informaini bezpénosti.

ZAVER
Bezpeénost je dnes vnimana jako konkrétepol€ensko historicky, vysoce dynamicky,

raznorody, multilateralni, multidisciplinarni a mnohaowiovy fenomén, ktery prochazi
v poslednich 15 az 20-ti letech vyznamnymi a négadéjSimi zmenami na které musi
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reagovat i vysokoSkolské v&ddvani. Z problému politicko-vojenské povahy se pgmnost
stala vyznamnym fenoménem oblasti pravni, so€iah ekonomické, filosofické i
psychologické, energetické, infortima, vdecko technické a technologické, environmentalni,
kulturni i kognitivni.

Vedeni VSKE je si #ddomo toho, Ze tento ambicidzni studijni program udeblehké
implementovat v plné 8ibez posileni pedagogického sboru a zvySeného pmsiagoq i
nepedagogickych pracovriik Citime, Ze v této chvili jsme ziskali¢itou excelenci nejen
vramci jihomoravského regionu. V smsné dob je potebné koncipovat celodadu
predmniti, které se do dnesni doby na VSKE nagualy; mnoho zajimavych a prolinajicich
se disciplin pdfcich zejména do oblasti bezpesti nap. Ochrana kritické infrastrukturyale
i ekonomie, jako je ndp Ekonomika krizovych situgchebo aplikované informatiky —
Informacni bezpenost které maji nejen narodni, ale i silny mezinaicaktent. Studefin
pieji &astnou ruku P volbé studijniho programu a hodrisgcha pri skladani zapg&n a
zkouSek. Za&inaji psat novou historii Skoly.

OsobrE chci pog¢kovat mnohym stavajicimifslusnikim Skoly, ale i dalSimigslusnikim
SirSi bezpé&nostni komunity, jak z oblasti vysokych Skol, vymkaych pracovi§ orgari a
instituci veejné spravy, I1ZS, tak z oblastigonyslu kome&ni bezpénosti za trglivost a
pomoc pi hledani stanovisek, napad kon€nych feSeni pi hledani cesty realizace naSi
Skoly v oblasti rozvoje bezperostniho vzdlavani. Této ochoty a pomoci se velmi vazime a
doufame, Ze se staneme v gond kratké dok platnymi gisluSniky bezp&nosti komunity.
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Abstract

The paper deals with the ambition of Karel Englis College, Inc. to extend its activities into the area of
security education. It informs on the project of implementation of the study program Security Legal
Studies and on working out of the program into two fields of study: Security Legal Work in Public
Administration and Technology of Personal and Property Protection. This paper presents
characteristics of the study program and general, professional and specific profile of a graduate of the
mentioned fields of study.
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KVANTIFIKACE RANIVYCH U CINK U MALORAZOVYCH ST REL
A METODA RADIALNICH TRHLIN

) Ludvik Juri¢ek, Norbert Moravansky
UvoD

Odborné zar¥reni gedloZzenéhoiispivku spada do oblastixperimentalni ranivé balistiky,
ktera tvdi nedilnou sotast aplikované terminalni balistiky a také poviné volitelnych
piredméta  ,Balistika palné zbra#d“ a ,Aplikovana balistika“, pripravenych
k vyuce na Ustavu bezpmosti VSKE, a. s. Brno v obou oborech akreditovangtudijniho
programu,Bezpe¢nostné pravni studia“.

Lidské télo predstavuje z hlediska ranivé balistiky Zn&nehomogenni cil. Je tieno
prostedimi o fiznych hustotdch a s odliSnymi fyzikalnimi a biokdgimi vlastnostmi
(Sellier, 2000). Tato praosdi, kterd jsou o& ohrantena, je mozné geometricky jenszt
exaktré definovat. Proto vytvi@ni fyzikalniho modelu, ktery by pinvyhovoval vlastnostem
a paramefim lidského ¢&la, je témét nemozné. Tyto skuteosti velmi z&Zuji predikci
chovani gtely v lidském &le a tim i zavaznostiigtiného poragni. Pfimérna hustota lidskych
tkani je giblizné 900 krat vySSi nez hustota vzduchu. Tim jsou déhyi dobré pedpoklady
pro rozvinuti rani¢ balistickych jewt, ovliviiujicich ranivost $el. Na konstrukci dané zbran
a steliva pak zavisi, zda bude ranivy potencial vyuitikoliv.

Nahradni materialy biologickych tkani, pouZivanébalistickém experimentu, musi
vykazovat tén¥ stejnou hustotu jako mé&lésna tk& (ccap = 1 100 kg i), ale také
elasticitu, schopnost pohiceni energigelgt a odpor proti jejimu pronikdni. Proto &hto
diuvodi se v p@atcich rozvoje ranivé balistiky pouzivaly k expesmélnimu poselovani
predevsimbiologické tkané. Nositeli €chto tkani byla zv¥ata a jejich organy, lidské mrtvoly
a v poslednich letech byly ve&® k ttmto (elam pouzity i bugcné kultury. Akoliv je dnes
z ekonomickych, ale hla¥netickych divodi nutna orientace na pouziti NM biologickych
tkani, v opodstatmych pipadech je pouziti realnych tkani v balistickém eskpentu
nezastupitelné (dicek, 2000, 2003).

Problém stanovenianivosti stiely se jevi zakladnim problémem pro kvantifikovany
popis zékladnich vlastnostisly z pohledu balistiky zrani. Jako mira prodinek stely byla
nékterymi autory zvolen&inetickd energie skely (Ex) nebo jina vhod&é zvolenafyzikalni
veli¢ina, vychazejici z balistickych vlastnosti dopadagiéély. Nazory autar na to, kterou
fyzikélni velicinu zvolit jako objektivni kritérium ranivostiigly a tedy i odolnosti Zivé sily,
se vSakizni. Tito autdi (Sellier, 2000, Kneubihl, 2000) srovnavaji odahioechragné zivé
sily s odolnostituhé piekédzky z nadhradniho materialu dité¢ tloug’ky. Uvedena kritéria,
vychazejici z pouziti pevnych nahradnich matériabaji spiSe orientai charakter. Jejich
vysledky jsou jené&zko transformovatelné nargupokladany &inek stely v biologickych
tkanich, a proto slouzi k pouhému srovnadinki zkoumanych $el ugité konstrukce a
balistickych paramei

Z duvoda dalSiho piblizeni raniw balistické simulace k podminkam pronikartest do
skute&nych biologickych tkani, bylo nutnéigjit od postelovani tuhych nahradnich
materiala (jedlové a smrkovérdvo, ocelovy nebo duralovy plechcité tloug’ky) ke stelbe
na plastickd meédia ktera se svymi fyzikalnimi a mechanickymi viasttmi vice blizi
vlastnostem rgkké biologické tka®. Bylo ale nutné nalézt takové materialy, kteréusvo
hustotou, stl&telnosti, elasticitou a viskozitou zajisti podobignamické chovani il pri
jejich pronikani, jako svalova tka
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Nespornou vyhodou plastickych médii je homogenitajich mechanickych
a fyzikalnich vlastnosti v celém objemu experimktapostelovaného bloku. Tato
homogenita plastického média j@lelit4 pro kvantitativni popiséinka zkoumanych gel.

Nositeli takovych vlastnosti jsou:
« 10% nebo 20% roztok balistické Zelatiny (o Z-10 a Z-20),
» transparentni glycerinové mydlo (ozeai GM),
e smes petrolatu a parafinu (oz¢eni PP 75/25).

Vedle €chto médii se v balistickém experimentu pouzivalgkét hlina (jil)
aplastelina Z divodu zn&né zavislosti vlastnosti hliny na obsahu vody,deplzavislosti
plasteliny a obtizné reprodukovatelnosti a arclivagsledki, se tyto materidly dnes
k ptfimému poselovani pouZzivaji zcela vyjintaé, viz (Sellier, 2000). Z evodi zantieni a
omezeného rozsahuippivku se dale auto zaneii pouze na pouziti balistické Zelatiny
(Zelatinového roztoku) jako simulatoru ¢kkych biologickych tk&ni v balistickém
experimentu a popis jejiho chovani v zavislostikeastrukci a balistickych parametrech
posuzované gly a pouzitém balistickém systému.

1 BALISTICKA ZELATINA JAKO SUBSTITUCEM EKKYCH
BIOLOGICKYCH TKANI

Zelatina je protein ireverzibilni (nevratné) povahy. Vyrabé z kZze, kosti nebo $Slach
hospodéskych zvfat. Firmy, zabyvajici se vyrobou Zelatiny, své ptagy pisre taji. Je-li
Zelatina podrobena zatiZzeni, odiop se. Pevnost Zelatinového gelu zavisi na jeho
koncentraci a také na tepiot

K experimentalnimu po&tlovani se z fjpravené Zelatiny odlévaji bloky o roznech
15 x 15 x 15 cm (Dynamit Nobel AG), 15 x 15 x 35 (M. Weigel) nebo 25 x 25 x 50 cm
(J. Knappworst, M. L. Fackler). Teploty, na kteséy Zelatinové blokyipd jejich pouzitim
temperovany, jsou®€ (M. L. Fackler), 18C (NATO) nebo 18C (Dynamit Nobel AG). Pro
zabezpeéeni homogenniho rozloZeni teploty Zelatinoveho biokelém jeho firezu je nutna
temperace blak pred stelbou po dobu miniméail12 (Sellier, 2000, Fackler, 1988 iitiek,
2003). Pouzivané koncentrace zelatiny odpovidafio 1® 20% roztokm podle éelu a
zameteni balistického experimentu. 20% koncentrace ibglasvymi vlastnostmi nejvice
odpovida svalové tkani 10% Zelatinovy roztok se blizi paranietr kiehkych
parenchymatoznich tkani(ledviny, jatra nebo plice) mozkovou tké&i, pro jeji vlastnosti
muzeme z hlediska balistickych j@yovazovat za vodu.

Pii pouZiti Zelatiny je feba pgitat s jejim biologickym rozpadem a se &ru
fyzikalnich a mechanickych vlastnosti. Protioppava Zelatiny probiha bezpriedre pred
jejim pouzitim a z t@ivodu rychlé tvorby plisni @hem rékolika malo dni) je archivace
vysledlka experimentu velmi problematicka.idelevSim velmi vysoka teplotni zavislost
fyzikdlnich a mechanickych charakteristik Zelatenyeji biologicka nestabilita t¥d hlavni
nevyhody této substituce.

V tab. 1 jsou uvedenyekteré zakladni fyzikalni a mechanické charaktdwystelatiny
razné koncentrace a teploty a pro porovnani tabwke tivadi parametry¢kterych dalSich
plastickych médii spolu se zakladnimi stavebniwmizlshmi zZivé tkaa (voda a vzduch).

Pro zachyceni chovanitsly (tvorba doéasné dutiny v bloku NM, deformaceredly
nebo jeji rozpad naigpiny) uvnit Zelatinového bloku je pouZiti transparentni Zelatielmi
vyhodné. Takovy experimentalnfigtup ovSem vyZaduje pouZitékieré z optickych metod
snimani dynamickych &l (rychlobizna kamera). Na obr. 1 jsou znazom snimky
postupné tvorby d@asné dutiny v Zelatinovém bloku o ro&mech 15 x 15 x 15 cm, které byly
porizeny rychlolZznou kamerou.
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Tabulka 1: Fyzikalni a mechanické charakteristidlgituci zivé tkd& Hustota (0);
stk&telnost (« ); dynamickd viskozitasf) a kinematické viskozita(); rychlost

zvuku (c). Zdroj: Sellier, K., Kneubuhl, B. P.
L 4tka t P K n v c
°C | [kg mJ] [Pa’] [Pa s] [nfsh | [msT
Voda 20 998 4,6 10™° 1,010° [1,0010°| 1483
0 1 000 5,1 10%° 1,8 1,7910° | 1403
Glveerin 20 1260 2,2 10" 1,48 1,17 10°| 1923
y 0 i 1,2 10° ; ; ]
Ethanol 20 789 9,3 10" 1,2010° [15210°| 1170
0 806 10,2 10'° - - 1 100
Mydio (GM) 20 | 1080 | 3418 |=501022 %210 1660
. . 20 1030 4,2 107 = 40,09 = 0,04 | 1520
0 - 1 1 b
Zelatina 10% (Z-10 4 K i i K 1486
. y 20 1 060 3810° | =1016? | =01 1567
0 - L b 1
Zelatina 20% (Z-20 0 K i i ) 1541
PP 75/25 20| 910-940 - =~ 10,4 10° - -
Plastelina (PL) 25| 1719 - = 13,9 10° - -
Vzduch 0 1,23 7.4 10 1,7210 |1,3310| 331

Poznamky:
a) Hodnota latek zjigha i teplo 30°C. Meifeni pod touto teplotou neni mozné, nebo
dynamicka viskozita /7 s klesajici teplotou siénvzrista.

b) Hodnota stanovena experimentaw laboratdi Univerzity obrany (tive Vojenské
akademie) v Bra&

Obr. 1: Pronik Zelatinového blokurskou naboje rdze 40 S & W Federal EFMJ.
Série vybranych z&i ze zaznamu rychl@iiné kamery Olympu<droj: autoi

. i’-% 7
|

2 METODA RADIALNICH TRHLIN

Pro kvantitativni hodnoceniciinka stely v Zelatig vyvinul J. Knappworst (Dynamit Nobel
AG) metodu radialnich trhlin, pavodrg urtenou pro pdtby vojenského |ékakého
vyzkumu (Sellier, 2000). Tvar a velikost (objem)¢dsné dutiny v Zelatinovém bloku jsou
piedstavovany systémem radialnich trhlin (kafiilk okoli jadra gelného kanalu, vzniklych
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mechanickym poruSenim materialu fstedku penosu kinetické energiersly na pronikané
prostedi.

Takto vzniklé radialni trhliny svou délkou a hustot odpovidaji okamzitému
mnoZstvi pedané kinetické energig'sly v daném miststelného kanalu. Hodnotyredané
kinetické energieEp; vybranych drufh pistolovych a revolverovychigi do Zelatiny uvadi
tab. 2.

Metoda radialnich trhlin je metodou répou a spéiva ve stanoveni sétu délek
trhlin v presreé uréenych usecich &iného kanélu. Jako vysledek je ziskan diagranmskasti

souwtu délek trhlin Zri na hloubce vniknuti sly s do Zelatinového bloku, Svymi

experimenty, které J. Knappworst v roce 1974 prhvemokazal, Ze délky trhlin
v Zelatinovém bloku jsou v kvantitativnim vztahb&listickym parametim pronikajici stely
a zavisi na mnozstvirgdané kinetické energie na 1 cm bloku. J. Knappwprskazal

platnost nasledujici relace
Sr=clEy) . fem] (1)

kde Zri je suma (sotet) vdech délek trhlin i-téhtezu daného bloku a [cm?® JY je

konstanta charakterizujici balistické vlastnoskatiey.

Volba tlou§ky diski (5 nebo 2,5 cm) je libovolnaghkoli nejvhodrjSi by byla co
nejmensi volena tlotika. OvSem takova volba by byla \ikrém rozporu s praktickym
pouzitim (pracnosti) této metodyi pyhodnocovani vysledkstreleckého experimentu.

Pti postelovani Zelatiny je ,cely” blok prostoupen radi@mitrhlinami. Celkova délka
vS8ech trhlin (tedy nejen v jednoiezu) se ziska vygtem plochy pod lomenoufikkou
(obr. 2), kdy s ohledem na rovnici (1) plati

> (O s)=c Dg(Eéé ), ®)

0
kde As - je tlou§’ka disku hodnoceného Zelatinového bloku.

Leva strana této rovnice vyjage plochu pod kvkou, zatimco prava strana (bez
konstantyc) znamena celkovoutr@danou kinetickou energkpi [J] stely Zelatinovému
bloku. MaZzeme tedy psat

Eer = ZS:(E;R m5) [J] ®3)

0
Epz 1ze snadno charakterizovat jako rozdil mezi dopaddsy a vyletovouE, kinetickou
energii nebo prosdnictvim dopadovgy a vyletovéy, rychlosti posuzovaneisly. Zde oba
Udaje (sotet délek vSech trhlin a celkovéegpland kineticka energiersly) jsou znamé, proto
muze byt snadno vygtena i konstanta, ktera je konstantou pouze praity postelovany
blok Zelatiny, pro ktery musi byt jeji hodnota vzifad’ stanovena.

Se znmgénou koncentrace, struktury nebo teploty temperat&tihoveho bloku se &ni
také hodnota této konstanty. Pouze dodrzenim v@@eliitych parametr vyrobeného bloku
Zelatiny mizeme povazovat hodnota za konstantni a naffené hodnoty pak pén
reprodukovatelné.
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Obr. 2: Diagram zavislosti séw délek trhIinZ r. na hloubce vniku #ly ,s“ do
Zelatinoveho blokuzdroj: Sellier, K., Kneubihl, B. P. - upraveno ayt
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Tabulka 2Predana kineticka energie Zelatin vybranych pistolovych a revolverovychiedt
Zdroj: Sellier, K., Kneubuhl, B. P.

(dalka &by 15 m).

. a . v, Epi | Epil/E
Raze Firma?® Strelab) [rg? [m ds-l] [Ii]d [E]R F(;)] ‘
38 spec. Remington| RN 13,0 202 260 18 30
38 Auto Remington | FMJ 8,4 315 410 137 33
38 spec. Norma SP/HP 7,1 407 588 531 92
38 spec. Remington| SP/HP 8,1 288 329 324 99
9mm Para DNAG Cu/RN/PISP | 5,6 418 | 489 482 99
9mm Para DNAG Cu/RN/PISP | 565 | 380 | 408/ 300 75
9mm Para DNAG Ms/RN/PIS® | 5,9 380 | 420] 280 67
357 Mag. Remington | SWC 10,2 363 662 226 34
357 Mag. S&W SP/HP 8,1 351 491 380 77
357 Mag. DNAG Cu/RN/PISP 7,5 395 579| 520 90
357 Mag. SFM Ms/P 2,8 643 568 5850 of
357 Mag. Western SP/HP 7,1 391 534 533 100
44 Mag. Remington | SP/RN 15,6 381 111039 67
44 Mag. Remington | SWC 15,6 385 113862 76
44 Mag. Remington | SP/HP 15,6 372 105974 82
45 Auto Remington | FMJ 14,9 248 447  1%9 35
45 Auto Remington | SP/HP 12,0 279 460 369 80
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Poznamky:
a) Ozn&eni firem:

S&W: Smith& Wesson

DNAG: Dynamit Nobel AG

SFM: Société francaise de munitions
b) Oznafeni stel:

RN: ogivalni tvar se zakulacenou (oblougg@nicasti

FMJ: celoplagova

P: s ostrou Spkou

SWC: semiwadcutter (poloprosekavaci)

MsSP: pl# mosazna, zasatla

SP: poloplafova

HP: expanzivni (s dutinou)

Cu/Ms: celonddéna/celomosazna

PISP: s mikkou plastovou Spkou

c) Obvyklé ozn&eni: ACTION 1
d) Obvyklé ozn&eni: ACTION 2
e) Obvyklé ozn&eni: ACTION 3

Po vyp@tu hodnoty konstantg pomoci rovnice (2) plati
1 .
(Ere) =52 mom @
S pomoci rovnice (4) ke byt soeadnice y, vyjadend na obr. 2 v cm :(Zri ),

pietransformovana (viz obr. 3) IE,QR [J cm?).

Obr. 3: Redana energie (k) a pedana energie za drélﬁELR) Zelatire jako funkce

urazeného Useku drahht,s“ v Zelatinovém bloku.
Zdroj: Sellier, K., Kneubuhl, B. P.praveno autory
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V tomto diagramu neni vynesena pouE@R (leva stupnice), ale je zde také vynesena na

S
pravé stupnici celkovarpdana kineticka enerdie,, = Z(E;,R ms). Tak¢ini E/, na draze
0
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proniku 0 aZz 5 cm hodnotu 24,5 J tra tim Bi = 24,5 J crit. 5 cm = 122,5 J. 8ila i
svém proniku Zelatinovym blokem na prvnich 5 cfada pronikanému prasdi kinetickou
energiiEpg = 122,5 J Tato hodnotaigdané kinetické energigsly bloku na prvnim Useksl
= 5 cm je vynesena Vv diagramu na obr. 3. Zbyvajicitbphy obou Kkivek
a jejich konstrukce se provadi postéstejnym zfisobem, ale samostétipro dalsi stejé
dlouhé useky v celé hloubce pronikiesy.

3  PROFIL ZRAN ENi PODLE ,M. L. FACKLERA
A J. A. MALINOVSKEHO* (1985)

S analyzou ranivbalistickych jew v Zivé tkani velmi Uzce souvisi pojgmnofil zran éni (M.

L. Fackler, J. A. Malinowski, 1985), popisujici nigélni poruseni Zivé tk&nkteré niize byt
od stely dané konstrukce a balistickych paramettekavano. Tento profil je t¥en
stielnym kandlem jehoZ jadrem jetrvald (permanentni) dutina. Jeji velikost je dana
mnoZstvim ztracenych tkani. Tuto dutinuijeba odliSovat odloéasné dutiny, kterd vznika
prichodem sely tkaremi (Zelatinovym blokem) vigsledku gekroieni jejich meze pruznosti
a je prezentovana délkou a hustotou radialnicintchokoli jadra stelného kanalu.

Z davodu transparentnosti Zelatiny a pro zvySeni objeksti hodnoceni vysledk
strelecké zkousky autopouzili kontrastni latku k barevnému zvyrazni datasné dutiny
(radidlnich trhlin) pi vlastnim balistickém experimentu. Pro barevné raggeni tvaru
a velikosti déasné dutiny prezentované v bloku balistické Zeyasystémem radialnich
trhlin, byl na ¢elni plochu bloku v mist vsttelu (zasahu) umi&h polyetylenovy véek
s ¢ervenou kontrastni latkou (razitkova barva neboguatdské barvivo). Barva musi svou
hustotou zajiBovat dostaténou vzlinavost, abyippulsaci déasné dutiny spolehlénwvyplnila
trhliny v celé hloubce gIného kanalu. Geometrii a velikost takto ziskangteiného kanalu
v Zelatinovém bloku spolu s jehoignym fezem ukazuje obr. 4.

Obr. 4: Podélny aiftny ez blokem 20% Zelatiny v mésstrelného kanalu zvyrazném
kontrastni latkou. Zdroj: - autdgi

Popsanou metodu lze chapat jakocitér rozSfeni experimentalnich metod
pouzivajicich Zelatinu jako simwiai prostedek, kdy jsou sledovanityii zakladni slozky
balistického dinku malorazové sely na Zelatinu zastupujici v balistickém experitaen
biologickou tka:

* hloubku vniku strely do Zelatinového bloku,
» deformaci strely pog. rozpad jejiho €la (pokud k nim dojde),
» velikost (pmér) a tvardo¢asné dutinya
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» velikost (pfimér) a tvartrvalé dutiny (jadra stelného kanalu).

Velikost daasné i trvalé dutiny je mozné pémé dohke vyist z tvorby a usp@adani
radialnich trhlin v proseleném Zelatinovém bloku (viz obr. 4) a z nich atlva také
zkonstruovat néazorny obraz profilu celkového rahtv@tinku malordzovée gly a jeho
grafické vyjadeni, které autio nazvali ,PROFIL ZRANENI®. Pro dalsi praci s timto profilem
je vhodné tento graficky profil doplnit milimetrorymeiitkem (obr. 5).

Obr. 5: Profil zrasni typicky pro stelu revolverového naboje 357 Magnum JSP
s vyzngnim d@asné (Temporary Cavity) a trvalé (Permanent Cadityiny
(g=8,19;9y=425m ). Zdroj: Sellier, K., Kneubuhl, B. P.

Parmanent Cavity
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Autori v balistickém experimentutpodn® pouZili 10% roztok Zelatiny (250 A firmy Kind &
Knox Company, Sioux City) v blocich o délce 50 crpri&ném piifezu 25 x 25 cm. Bloky
byly postelovany po jejich temperaci na teplotu 4°C. Podgby je mozné sestavovat
bloky do tandeni, pro spolehlivé zachyceni celkovéhtestého kanalu vytu@ného selami
malorazovych nabéjo vysokém balistickém vykonu a snimat je ryckioiou kamerou k
optickému zjis&ni velikosti a tvaru dgasné dutiny. V fipad poteby je mozné pouZiti
rentgenového snimku k odhaleni fragniettla rozpadlé malordzové tety nebo jinych
defekti.

ZAVER

Dlouha praxe fedevsim zahradémich pracovig potvrdila, Zebalisticka Zelatina je vedle
mydla ndhradou Zivych tkani, kterd se velmi tthodi ke studiu dynamickych jev
v ranivé balistice. Vyroba&elatinovych bloki je jednoducha, ale s ohledem nasgbeni
bakterii (tvorba plisni), kterym podléha, je jejkperimentélni pouZiticaso¥ znané
omezeneé.

Metoda radialnich trhlin urkena ke kvantifikovanému hodnocenicinka
malorazovych sel je metodou negimou a pouziva se vifpad experimentalnich metod
vyuZivajicichZelatinu jako simul&ni prostedek (substituce &ké biologické tkas). Na
rozdil od ostatnich plastickych NM (glycerinové nojdPP 75/25 a plastelina) vykazuje
Zelatina ukity stuper elasticity, coz zfsobuje vyrazné rozdily v jejim chovanii pvorbé
docasné dutiny. Po ukéeni pulsaci déasné dutiny dochazi k jejimu uzawmi (zborceni)
a jeji velikost (objem) je tak tw¥enacetnosti a rozmighim radialnich trhlin v okoli &tlného
kanalu a pedstavuje mnoZzstvi zteénych tkani.
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Ptinosem pedloZeného fispivku je popis pouZiticervené kontrastni latky k zabarveni
sttelného kanalu v Zelatinovém blokuii peho experimentalnim pastovani (obr. 4)
k optickému zvyrazéni linii radidlnich trhlin. Nami navrZzend Upravaivpdni metodiky
strelecké zkouSky pouzivané zahkamimi pracovisti vyznamh prispéla k objektivizaci
kvantifikovaného hodnoceni ranivycheidki zkoumanych malordzovychist v pripadech
pouZiti balistické Zelatiny jako simulaiho prostedku. Pouziti kontrastni latky vyznamnym
zpasobem urychluje proces vyhodnoceni vystedbkalistického experimentu (tvorba
soutovych Kivek) a zvySuje opticky kontrast dosaZzenychémmie struktie bloku v pib&éhu
jejich archivace.

Grafické profily strelnych kanal (dotasné dutiny) ziskané poskovanim blok
Zelatiny, doplgné milimetrovym mndiitkem, umo#uji vzdjemné porovnani hloubek vniku
strely, tvaru a velikosti $€lného kanalu u &l nizné konstrukce a balistickych paranietr
Takto ziskané profily g¢lnych kanal davaji utitou predstavu o tom, jakéisiné porasni
muze byt od daného balistického systémiekavano. Row¥ stopy po fragmentacila
strely, pripadré jeho deformace, spolu s mnozstvim poruSenéétkanhou byt vhodnym
doplnitnim metody radialnich trhlinfphodnoceni dinka zkoumanych gel.
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QUANTIFICATION OF SMALL-CALLIBRE PROJECTILE AND MET HOD OF
RADIAL CRACKS
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Abstract

The paper deals with detailed analysis of ballistic gelatine application in ballistic experiment
focussed on quantification of small-calibre ammunition effects on biological targets. Solved problems
belong to category of terminal bioballistics small-calibre ammunition. Gelatine acts as a measuring
means and the paper presents comparison of gelatine mechanical and physical properties with other
alternative material biological tissues of plastic character and also with basic components of living
tissue (water, air).

The paper’s goal is to familiarise readers with a method of radial cracks designed for quantitative
assessment of a projectile effect on gelatine created by J. Knappworst (Dynamit Nobel AG), formerly
for the military medicine research needs. The “Wound profile “ (M. L. Fackler, J. A. Malinowski —
1985) describing maximum damage of living tissue which might be expected from a projectile (splinter)
of particular construction and ballistic parameters can also be considered as certain contribution to
experimental methods category which applies gelatine as a simulation means.

Keywords: ballistic experiment; indirect identification method; method of radial cracks; ballistic
system; terminal ballistics; terminal bioballistics; wound ballistics; substitute material;
alternative material; ballistic gel; temporary cavity; bullet; small-calibre ammunition;
wound profile.

JEL Classification: L 64
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VYVOJ ZM EN VE SLOZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A HLASOVANI V RAD Kk EU

Eva Karhanova Horynova, Karina Muzéakovéa
UvoD

SloZzeni Evropského parlamentu augpb hlasovani v R&d Evropské unie (EU) je
samozejme ovliviiovan roz&iovanim EU. Historii sloZeni Evropského parlamentehpedr
uvadi Zprava o sloZzeni Evropského parlamentu zediima 2007, viz nasledny text.

Do Evropského parlamentu voli od roku 197%aie ¢lenskych stdt své poslance
ve vSeobecnych ipmych volbach tajnym hlasovanim. Tento systém bgkzhodnut
na zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 1P3.&krvence 1976. Na tomto zasedani
byl také stanoven get zastupitél z jednotlivychc¢lenskych stat, a to nasledovn veétsi
zenme mély po 81 zastupci, meziénfadime Francii, Spolkovou republikuéiecko, Italii
a Spojené kralovstvi; mensi zémely stanoveny péet poslang k pomeru patu jejich
obyvatel, ktery vSak byl vySSi nez p&npcitu jejich obyvatel k celkovému ptu obyvatel
tehdejSiho  Evropského hospeského spokenstvi, poty posland byly tedy:

25 pro Nizozemsko, 24 pro Belgii, 16 pro Danskopi® Irsko a 6 pro Lucembursko.

V roce 1981 fistoupilo k EU Recko, v roce 1986 Spé&lsko a Portugalsko. &mto
novym ¢lenskym zemim bylaijmélena nova poslaneckédsla dle téhoZtwvodniho principu
a to tak, z&ecko a Portugalsko ziskaly po 2#&lech a Spaisko ziskalo 60 fesel.

DalSim vyznamnym milnikem sloZeni Evropského paéiaim byla tzv. De Guchtova
zpravd ze dne 10.¢ervna 1992 o jednotném volebnim postupu: systémickeai patu
mandat v Evropském parlamentu, na zalklalliterého bylo na zasedani Evropské rady
v Edinburghu (11. az 12. prosince 1992) rozhodiout@vém sloZzeni Evropského parlamentu
v souvislosti se sjednocenineéiecka. Nmecko tedy ziskalo dalSich 18kel, ale déle takée
dalSich 6 kesel dostala Francie, Italie, Nizozemsko a Spojgalevstvi. Océtyti kiesla navic
ziskalo Spa#isko a po jednomileslu Belgie Recko a Portugalsko. Navrh na zvy3enétpo
posland v Evropském parlamentu vychazelébg principu sestupné pammosti. Dle tohoto
principu byl pak stanoven i pet poslané Rakouska (21), Finska (16) a Svédska (22),
piicemz pd@ty kiesel &chto ti stati byly upraveny.

Jaky princip byl pouzit pro rozteni kesel jednotlivyntlenskym stadtm, jez redloZil
Evropsky parlament, jefphledrk uvedeno ve vySe uvedené zprasitujeme:

.Navrh na rozdleni k'esel jednotlivymclenskym staim, ktery pedloZil Evropsky
parlament, vychazel z nasledujiciho pravidla:/8del je pidéeleno kazdémudlenskému statu
bez ohledu na pet obyvatel, dale na kazdych 500 000 obyvatel rheai 25 miliony
se pideluje jedno Keslo, na kazdy milion obyvatel mezi 25 a 60 militaké jedno keslo
a konene jedno Keslo na kazdé dva miliony obyvatel nad 60 miliohento vzorec se vSak
neuplatioval zcela strikta.”

,uUvedeny zfisob vypotu byl zakotven v Amsterodamské smiplktera mu dala
institucionalni rozrar, ale sodasre také zavedla princip efektivity tim, Ze omezilkkaey
pocet poslang EP na 700. A jednani o Niceské smlogbyl tento pdet upraven na 732
poslang:, které ndl Parlament mit po ska®eni procesu roz&ni. Fi techto jednanich bylo
také schvaleno, Ze ¢ty poslané se upravi podrnym zmsobem, aby se nemuselmit jejich
celkovy pdet. Rada c¢lenskych stéit se tedy musela vzdagkolika svych kesel (Spagisko
deseti, Francie, Italie a Spojené kralovstvi deNlizozemskatyi, Rakousko a Svédskd, t
Déansko, Finsko a Irsko dvou, BelgiRecko a Portugalsko jednoho), aby bylo zastoupeni
jednotlivych stat po roz&feni snérem na vychod vyvazené a Parlament mohl efektivn
fungovat.
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Vyvoj zpasobu hlasovani kvalifikovanouwtsinou a potu hlagi v Rad bylo zakotveno jiz ve
Smlou o Zizeni Evropského hospad&ého spol&enstvi s platnosti po roce 1966.
V pavodnim Sestienném spolk&enstvi (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Niewsko

a Spolkova republika &necko) byl systém kvalifikovanétisiny vymezen tak, aby nebylo
jednoduché izolovat velky stat a naopak, atyralé zent nemohly zablokovat hlasovani
velkych stal. Rada se Sestieny nela 17 hlag, pricemz kvalifikovana ¥tSina festavovala
70,5 % (12 hlag min. 3 staty). Blokéni menSina byla stanovena na 35,2 % (6 thlas
min. 2 hlasy). Rada dle Smlouvy ofizeni Evropského hospadg&ého spolk&enstvi
rozhodovala kvalifikovanou &Sinou ve 38 oblastech, které byly posléze Jedmotny
evropskym aktem roz&ny o dalSich 12 oblasti. (euroskop.cz, 2011)

V roce 1986, kdy byl podepsan Jednotny evropsky (#kt“ mela dvanactélent),
disponovala Rada 76 hlasy. Kvalifikovanétdina byla vymezena jako 71 % (54 lilps
a blok&ni mensSina byla stanovena na 30 % (odpovida 23imlasiin. 3 staty). V ostatnich
piipadech hlasovani, ne dle kvalifikovan&siny, bylo zapatbi 54 hlasg ¢leni Rady, které
predstavovaly min. 8 stat(euroskop.cz, 2011)

DalSim milnikem byla Amsterodamska smlouva z roRQ7], ktera vstoupila v platnost
1. kwtna 1999, jeZ roz8la patet oblasti, ve kterych se hlasuje kvalifikovanatiSinou
o dalSich 24 oblasti. V té débn¢la Rada 1%lena a disponovala 87 hlasyfipemz z toho
byla vymezena kvalifikovanaétdina jako 71 % (62 hléas min. 8 stai). Blokatni mensina
byla @i hlasovani stanovena na 30 % (céédstavovalo 26 hlasmin. 3 staty). (euroskop.cz,
2011)

Lisabonskd smlouva roz8a pocet oblasti, kde Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétSinou o dalSich 68 oblastifigemz z toho v 19 oblastech se rozhoduje jednomysinos
(49 oblasti je novych). V s¢asné dob Rada EU rozhoduje kvalifikovanouétéinou
v 218 oblastech. (euroskop.cz, 2011)

Zakladni ¢innost Rady EU je ighledre uvedena na webu Rady EU (vice na:
http://www.consilium.europa.eu), mezi kteréipatitujeme:

»,Rozhodnuti Rady fipravuje vice nez 150 pracovnich skupin a vybaore kterych
zasedaji delegéti Zlenskych stdt Tyto skupiny a vybory se zabyv&gSenim technickych
otazek a poté zalezitost postoupi Vyboru stalycstupé: (Coreperu), ktery se sklada
z velvyslang clenskych stak pii Evropské unii. Coreper zajidje soudrznostinnosti aresi
otazky technické a politické povahy ggdted tim, nez je zalezitostqulloZzena Radl

Rada pgijima rozhodnuti na zakladhlasovani ministt z clenskych stat V zavislosti
na tom, kterymi ustanovenimi Smlouvy Adi p7ednmet projednavaného rozhodnuti,
se pouzivaji /A druhy hlasovani: prostd &Sina (pi prijimani procesnich rozhodnuti),
kvalifikovana ¥tSina (systém vazeného hlasovani vychazejicict pabyvatel jednotlivych
clenskych stét, pouzivd se pro fjimani rozhodnuti tykajicich se wvmtho trhu,
hospodéskych zalezitosti a obchodu) a jednomysinost (dmid v oblasti zahradni
politiky, obrany, justini a policejni spoluprace a rozhodnuti tykajicidsei).

Ve velké #tSiné pripad: prijima Rada rozhodnuti na navrh Evropské komise
a ve spolupraci s Evropskym parlamentem, a 6 postupem konzultace (ndklad v oblasti
zenzdeélstvi, justeni a policejni spoluprace a v oblasti dani) nebstppem spolurozhodovani
(napfiklad v oblasti vnitniho trhu).”
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1 VYVOJ SLOZENI EVROPSKEHO PARLAMETNU A HLASOVANI
V RADE EU ZA POSLEDNICH SEDM LET

1.1 Smlouva o gFistoupeni

Rozhodujici roli v procesuiistoupeniCeské republiky ¢(R) k EU, jenZ byl zahéjen

v lednu 1996, hral Akt oifstoupeni, ktery je nedilnou stasti Smlouvy o fistoupeni.
Smlouvu o pistoupeni Ize ve své podstatznait jako smlouvou mezinarodni, k jejimu

podpisu doSlo 16. dubna 2003 v Aténach. Mezi snilustnany na stran jedné paily

dosavadniclenské staty a na strardruhé bylo deset novychfigptupujicich stat. Tato

Smlouva byla sjednana jako jedind a wyla smlouva o fstoupeni vSech deseti

pristupujicich zemi najednou, a to k pévaréenému datu 1. kKina 2004 za podminky,

Ze ped timto datem budou dok&sny ratifikace ve vSech séasnych i budoucich novych

¢lenskych statech Evropské unie. Proto je Smlougdyejné rozsahlym dokumentem, ktery

obsahuje zhruba 5 000 stran.
Vlastni Smlouva o ffistoupeni obsahovala pouzedanky:

. Clanek 1 stanovi, ze podle podminek sjednanych w Akgristoupeni, se novych deset
stati stavacleny EU a smluvnimi stranami vSech platnych smio&, nichz je EU
zalozena.

. Clanek 2iesi ratifikaci Smlouvy smluvnimi stranami a ulozeatifika¢nich listin. Také
stanovuje datum vstupu v platnost, coz je 1¢téw 2004. Red timto datem, to je
podminkou, musi byt vSechny ratifikd listiny uloZeny.

. Clanek 3 stanovi, ze Smlouva je vyhotovena v jedngtisku v jednadvaceti jazycich;
tj. vSech tdednich jazycich stavajicich i novy¢lenskych stat, a vSechna zmi maji
stejnou platnost.

Nedilnou sotasti Smlouvy o fistoupeni byl jiz zmiény Akt o @istoupeni, jez magb casti,

které obsahuji celkem G2anka.

Prvnicast, kterd se nazyva Zasady, obsahuj&ldrtka.

. V ¢lanku 1 jsou nejprve definovany zakladni pojmyulpdni smlouvy”, ,Unie",
~Spoletenstvi®, atd.).

. ,Unii“ se rozumi Evropska unie, jak byla zalozemal®ivou o EU.

. ~Spoletenstvim® se, podle konkrétni situace, rozumi jetimab¢ Spol€enstvi zaloZzené
pavodnimi smlouvami. #odnimi smlouvami se rozumi &uSmlouva o zaloZzeni
Evropského spotenstvi (,Smlouva o ES") a Smlouva o zaloZeni Evkép®
spole&enstvi pro atomovou energii (,Smlouva o Euratormé&po Smlouva o Evropské
unii (,Smlouva o EU").

. V ¢lanku 2 je stanoven zakladni princip, Ze dnefistpupeni se fvodni smlouvy
a akty frjaté na jejich zaklaglstavaji pro novélenské staty zavaznymi.

. DalSi c¢lanky teSi vstup do schengenského systémuaao¥ omezené vyjimky
na zavedeni jednotnéemy eura.

Druhagast Aktu o pistoupeni se zabyva Upravaniivodnich smluv, zejména v oblasti
institucionalniho zastoupetlienskych stét.

. V ¢lanku 11 je stanoven pet poslant volenych v jednotlivych statech do Evropského
parlamentu. S dinnosti od 1. listopadu 2004 uvadi¢eb poslang tabulka 1. Tento
pocet vSak zminila Smlouva z Nice, ktera byldita v prosinci 2000 na zévzasedani
Evropské rady, byla podepséana 26. ledna 2001 apittov platnost k 1. tinoru 2003.
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Tabulka 1: Péet poslant jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu

Patet poslang dle Redukovany péet

Clensky stat Sjnlouvy o posland dIQ Zmeéna
pristoupeni Smlouvy z Nice Q) -2
(1) (2)
Némecko 99 99 0
Francie 78 72 -6
Italie 78 72 -6
Spojené kralovstvi 78 72 -6
Spartlsko 54 50 -4
Polsko 54 50 -4
Nizozemsko 27 33 -2
Belgie 24 25 -2
Ceska republika 24 22 -2
Recko 24 22 -2
Mad’arsko 24 22 -2
Portugalsko 24 22 -2
Svédsko 19 18 -1
Rakousko 18 17 -1
Dansko 14 13 -1
Slovensko 14 13 -1
Finsko 14 13 -1
Irsko 13 12 -1
Litva 13 12 -1
LotySsko 9 8 -1
Slovinsko 7 7 0
Estonsko 6 6 0
Kypr 6 6 0
Lucembursko 6 6 0
Malta 5 5 0
CELKEM 732 686 -46

Zdroj: Vlastni zpracovani z (AKI, 2003)

Jak je z tabulky patrné, tak celkovy ged zastupitél volenych v jednotlivych statech
do Evropského parlamentu <imnosti od z&atku volebniho obdobi 2004 bykiyodns
navrzen na732, avSak Smlouva z Nice celkov¢epoposlang snizila o 46 poslaric
a to na na 686 europosldnc

Pro dalSi srovnani a lepSiehlednost uvadime graf 1 Bt poslant jednotlivych zemi
EU v Evropském parlamentu®.
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Graf 1: P@et poslang jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladlat obsazenych v tabuleel.
Jak vidime z grafu 1, takeska republika ma stejny §&t poslang (ktery byl dle Aktu o
pristoupeni 24 a dle Smlouvy z Nice sniZzen o dvagmed na, tedy na 22) v Evropském

v v

jen s @ti poslanci a nejvyssi get poslant ma Nemecko s 99 poslanci.
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. Clanek 12 obsahujefiglleni vahy hlag jednotlivych ¢leni v Rad EU. S @&inkem

1. listopadu 2004 jsou vahy higsviz tabulka 2 (stejné @ty hlasi jsou uvedeny

i ve Smlou¥ z Nice).

Hlasy jsou pi hlasovani na zakla&dkvalifikované \¢tSiny ,vazeny* podle poputai sily
jednotlivych stai a jejich podily upraveny tak, aby Zadnéiedpokladanych koalic (zpatku
Slo zvlas¢ o znemoz#ni blokace velkych proti malym stéih ¢i naopak) nemohla byt
izolovana. V Aktu o fistoupeni, v kapitole 2.¢lanku 12 je upraveno hlasovani v Rad
nasledovs, a to s dinnosti od 1. listopadu 2004:

K prijeti akti Rady je potba nejmé# 232 hlag vetSiny cleni v pripadech,
kdy dle této smlouvy maji byt aktjaty na navrh Komise. V ostatnicliipadech se kifjeti
akti Rady vyZzaduje nejmé&232 hlag alespa dvou fetin ¢leni. Clen Rady nize pozadat,
aby pi prijimani rozhodnuti Rady kvalifikovanoét$inou bylo o¥reno, zdaclenské staty
tvorici tuto kvalifikovanou dtSinu zastupuji alespo62 % celkového @tu obyvatel Unie.
Ukéze-li se, Ze tato podminka neni gpfn neni dané rozhodnutfijato."

Dvéma tetinam c¢leni odpovida tedy 16¢lenskych stat. Minimum 232 hlag
pak odpovida 72,27 % celkovéhocpohlagi.

Tabulka 2: Vazeni hlaéasv Rad EU

Clensky stat Poset hlasi
Francie 29
Italie 29
Némecko 29
Spojené kralovstvi 29
Polsko 27
Sparglsko 27
Nizozemsko 13
Belgie 12
Ceska republika 12
Mad’arsko 12
Portugalsko 12
Recko 12
Rakousko 10
Svédsko 10
Dansko 7
Finsko 7
Irsko 7
Litva 7
Slovensko 7
Estonsko 4
Kypr 4
LotySsko 4
Lucembursko 4
Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 321

Zdroj: Vlastni zpracovani z (AKT, 2003) a (Smlow@01)
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Z tabulky 2 je ¥ejmé, Ze celkovy pt pidéleni vahy hlag jednotlivychéleni v Rad EU
byl 321. Ot jako u tabulky 1, tak i k tabulce 2 uvadime pfehpednost na graf 2.

Graf 2: Vazeni hlasv Rad EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladat obsavienych v tabulce 2
Z grafu 2 nizeme snadno vyst, ZzeCeské republice byloiéleno 12 hlas v Rad EU
stejreé jako Recku, Portugalsku, Miarsku a Belgii. NejnizSiifélenou vahu hlas v Rad

EU méa Malta setemi hlasy a nejvy3Si maji 4 staty (s 29 hlasy): j§pd kralovstvi,
Némecko, Italie a Francie.

1.2 Konsolidované zréni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZzeni Ewpského
spolaenstvi

Dalsi znénou v p&tu poslané Evropského parlamentu a ve Vazeni tilaRad EU
byl rok 2006, kdy od 1. 1. 200%iptoupilo do EU Bulharsko a Rumunsko. Celkovytgto
posland se n&l zvySit a to celko¥ o 53 poslani (35 pro Rumunsko a 18 pro Bulharsko)
na 785, viz tabulka 3, ale dle Smlouvy z Nice lotgmuto zvySeni nedoslo, jelikoz
Rumunsko dostaloffaéleno 33 kesel a Bulharsku 17 s tim, Ze jak je uvedeno vitab,
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tak doSlo u vybranych zemi ke sniZenttpoposlané. Paiet hlasi v Rad EU se celkoy
zvySil 0 24 (14 pro Rumunsko a 10 pro BulharskoB#a, viz tabulka 4.
Od 1. ledna 2007 plati, Zze kvalifikovanét8iny je dosazeno vifpact splreni dvou
nasledujicich podminek:
. Je ziskan souhlagtginy ¢lenskych stét (v nekterych gipadech dvodetinové tsiny);
. Ve prosgch navrhu je podano alesp@55 hlag, tj. 73,9 % z celkového ptu (zhruba
stejny podil jako v fedchozim systému — coz bylo 72,27 %).

Tabulka 3:Paset poslant jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu
Paet poslant dle Redukovany peet

5 Konsolidované poslané dle Zména
Clensky stat Smlouvy o Evropské Smlouvy z Nice (od 1) - (2)
unii roku 2009)
(1) (2)

Némecko 99 99 0

Francie 78 72 -6
Italie 78 72 -6
Spojené kralovstvi 78 72 -6
Sparglsko 54 50 -4
Polsko 54 50 -4
Rumunsko 35 33 -2
Nizozemsko 27 25 -2
Belgie 24 22 -2
Ceska republika 24 20 -4
Recko 24 22 -2
Mad’arsko 24 20 -4
Portugalsko 24 22 -2
Svédsko 19 18 -1
Bulharsko 18 17 -1
Rakousko 18 17 -1
Déansko 14 13 -1
Slovensko 14 13 -1
Finsko 14 13 -1
Irsko 13 12 -1
Litva 13 12 -1
LotySsko 9 8 -1
Slovinsko 7 7 0

Estonsko 6 6 0

Kypr 6 6 0

Lucembursko 6 6 0

Malta 5 5 0

CELKEM 785 732 -53

Zdroj: Vlastni zpracovani z (KonsolidovanerinSmlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZerogskeho
spole‘enstvi)
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Tabulka 4: Vazeni hlésv Radt EU

Clensky stat Poset hlag P?rﬂﬁ?ce

Francie 29 61,4
Italie 29 58
Némecko 29 82,1
Spojené kralovstvi 29 60,5
Polsko 27 38,1
Spartlsko 27 44,7
Rumunsko 14 21,7
Nizozemsko 13 16,5
Belgie 12 10,4
Ceska republika 12 10,3
Mad’arsko 12 10
Portugalsko 12 10,6
Recko 12 11,1
Rakousko 10 8,3
Bulharsko 10 7.7
Svédsko 10 9,1
Dansko 7 5,4
Finsko 7 5,2
Irsko 7 4,2
Litva 7 3,4
Slovensko 7 5,4
Estonsko 4 1,3
Kypr 4 0,8
LotySsko 4 2,3
Lucembursko 4 0,5
Slovinsko 4 2
Malta 3 0,4
CELKEM 345 491,4

Zdroj: Vlastni zpracovani z (Konsolidovan@&zhSmlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zalozerogskeho
spole‘enstvi)

1.3 Lisabonskéa smlouva

Lisabonska smlouva pozifujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZewiopského
spole&enstvi, kterd byla podepsana v Lisabonu dne 13iqme 2007, ruSi ¥lanku 190
odstavce 1 az 3, které upravovalygebzastupitel volenych v jednotlivyciElenskych statech
do Evropského parlamentu. &@p zastupitel volenych v jednotlivychélenskych statech do
Evropského parlamentu upravuje Zprava o sloZzenofskeho parlamentu ze dneigna
2007. Pro volebni obdobi 2009-2014 upravujétypaastupitel volenych v jednotlivych
¢lenskych statech do Evropského parlamentu, vizlkalu
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Tabulka 5 P&et poslang jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu veebolim
obdobi 2009-2014

Patet posland oot osiang

ilc?nsoli dované 2099—2014 Patet poslang
Clensky stat Smlouvy o (r_1avrh ) dle 2009—?014 Zména Zmena

Evropské unii Is_lns]ﬁ)bu?/rske gl)(utecnost) Q) -(2) @) -®)

(2007-2009) @)

(1)
Némecko 99 96 99 -3 0
Francie 78 74 72 -4 -6
Spojené kralovstvi 78 73 72 -5 -6
Italie 78 72 72 -6 -6
Sparglsko 54 54 50 0 -4
Polsko 54 51 50 -3 -4
Rumunsko 35 33 33 -2 -2
Nizozemsko 27 26 25 -1 -2
Belgie 24 22 22 -2 -2
Ceskéa republika 24 22 22 -2 -2
Recko 24 22 22 -2 -2
Mad’arsko 24 22 22 -2 -2
Portugalsko 24 22 22 -2 -2
Svédsko 19 20 18 1 -1
Rakousko 18 19 17 1 -1
Bulharsko 18 18 17 0 -1
Dansko 14 13 13 -1 -1
Slovensko 14 13 13 -1 -1
Finsko 14 13 13 -1 -1
Irsko 13 12 12 -1 -1
Litva 13 12 12 -1 -1
LotySsko 9 9 8 0 -1
Slovinsko 7 8 7 1 0
Estonsko 6 6 6 0 0
Kypr 6 6 6 0 0
Lucembursko 6 6 6 0 0
Malta 5 6 5 1 0
CELKEM 785 750 736 -35 -49

Zdroj: Vlastni zpracovani z (Konsolidované&zinSmlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zalozenbgskeho
spole’enstvi), (Lisabonska smlouva) a (EVROPSKY, 2011)

75



Graf 3: Vyvoj pa@tu poslané jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladat obsazenych v tabulce 5

Nova uprava hlasovani v Radje uvedena v Lisabonské sml@yvjejiz ustanoveni

se implementovala do Smlouvy o fungovani Evropské.Wprava je nasledujici:
»L. Ma-li se Rada usnést prostodtsinou, usnasi seftsinou hlag vSech svychlen.

2. Odchyl@ od ¢l. 9c odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, pokud Ragt@zhoduje na navrh
Komise nebo vysokéhagquistavitele Unie pro zahrafmi veci a bezpeénostni politiku, je ode
dne 1. listopadu 2014 a s vyhradou Protokolu/eghodnych ustanovenich kvalifikovana
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vetSina vymezena jako nejmén2 %clernii Rady zastupujicictienské staty, kterépdstavuji
nejmé 65 % obyvatelstva Unie.

3. Ode dne 1. listopadu 2014 a s vyhradou Protokmlp-echodnych ustanovenich je
v pripadech, kdy se na zakkadSmluv na hlasovani nepodileji vSich#lenové Rady,
kvalifikovana ¥tSina vymezena takto:

a) jako nejméa 55 % cleni Rady zastupujicich Zastrené clenské staty, kterérpdstavuiji
nejmér 65 % obyvatelstvacthto stéfi. Bloka’nhi menSinu musi tvid nejmér tolik clen
Rady, kolik jich zastupuje nejméB5 % obyvatelstva Zastrenych clenskych stat, a jeSt
jedenclen, jinak se kvalifikovanaétSina povaZzuje za dosazenou,

b) odchyl@ od pismene a), pokud Rada nerozhoduje na navrhid€omebo vysokého
predstavitele Unie pro zahrafiii veci a bezpeénostni politiku, jako nejmen72 %cleni Rady
zastupujicich zastrené clenské staty, kterérpdstavuji nejmén65 % obyvatelstvaethto
stati.”

Tento ,tradéni* systém hlasovani bude mozné na zZadost jakéivokleina rady pouzit
jeS€ i v obdobi od 1. listopadu 2014 do 3teina 2017. Po 31iéznu 2017 bude sice pouzit
vySe zmigny mechanismus hlasovani, ale stim, Ze po tomta fia bude postvat,
aby se proti navrhu vyslovililenové Rady EU, kté zastupuji alespp55 % obyvatel nebo
55 % pd@tu ¢lenskych stat nutnych k vytvéeni blok&ni mensSiny. Rehledré uvadi dopady
Lisabonské smlouvy na fungovani EU dokument ,Analypad Lisabonské smlouvy”
z ledna 2010.

ZAV ER

Rozcleni patu Poslang v Evropském parlamentu atgmb hlasovanidetre rozctleni hlasi

v Rad EU je vzdy zakotveno v zakladnich smlouvach EUsttqané korekce v rozteni
poctu poslané v Evropském parlamentu a r@tehni hlasi i zpasob ,vazeni“ hlas v Rad EU
jsou pak dsledkem snahy napini zakladnich (fvodnich) princif efektivniho fungovani
téchto instituci. Velkou z@mou pro zjisob hlasovani v R&dEU pak znamenala Lisabonska
smlouva (Analyza, 2010), ktera pro napin wtSi transparentnosti a efektivnosti hlasovani
v Rad EU, kdy od 1. listopadu 2014 bude platit pro kiladivanou ¥tSinu systém dvoji
vétsiny, umoduje dosahnout za &itych podminek odloZeni hlasovani v Ra&U na
pifiméienou dobu tak, aby byla moZnost dosahnout Sirddhsdnsu.
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ZNALOSTNI NASTROJE VE STRATEGICKE ANALYZE
Jaroslav Komarek
UvoD

Vice nez dvacetilety vyvoj nového ekonomického tremti vCeské republice jiz oprauje
k ohlédnuti zpt - co se podédo, co selhalo aifedevsim, jak dal. Ne nahodou se setkavame
s uvahami (Satek 2005, KoSturiak 2006), jakeSti manazé obstali v konkurenci se
zahraninimi podniky a manazery a jakigpl transfer poznatk z teorie managementu. Neni
to jednoduché hodnoceni, protoze 80.-90. |éta ¢bawakteristicka pravtim, Ze pineslaradu
V této souvislosti Ize mnohdy pochybovat, zda ,modeneni pouze ,médni* a zvazovat,
kde jsou limity uspSné aplikace v odliSném ekonomickém, pravnim, soionii kulturnim
prostedi.

Jiz na poatku 70. let doSlo v podnikatelském presti vysglych ekonomik
k zasadnim z&nam, které Ize charakterizovat jako nové podnik&teprosiedi. Rist vyroby
piedstihl Gst spoteby — deficitem festalo byt zboZi, deficitem se stali zakaznici. 8djh je
stale narén¢jsi, nejen ze strany konkuréntale i pro tlak dodavatila odkirateli a zejména
novych subjekt, které na globalizovaném trhitimo ze startovni pozice ona zavedené
velké firmy inovacemi, cenou, jakosti, sluzbamis&in, co poskytuje konkuréni vyhodu.
Tyto casto nepedvidané zeny mohou pro &které podnikatele znamenat ztratu
podnikatelskych filezitosti, pro jiné nové fezitosti — schopnost rychle na meagovat
podporovana enormnim rozvojem infokm&ch a komunikénich technologii se stava
kritériem Usgchu. Rinosem keSeni &chto problénd se stal strategicky management, jehoz
vznik je spojen zejména se jménem Igor Ansoff (3979

Strategicky managemerbtfategic Managemenie v podstat aplikaci zasad obecného
managementu na strategii organizace, tedy na ttadwikzandieni (zmisob) pro ziskani
konkurergni vyhody, od kterého se odviji viechno ostatnahul strategie ifiblizi nazorny
piiklad z kolektivnich spoiit kde volba Gtdné nebo obranné strategie zasadnmliviuje
sestavu (organizovani), misto¢as (plan) nasazeni fa(lidské zdroje) a pouZzitiienych
hernich postup (procesy). Jinym iffkladem je volba podnikatelské strategieake or buy*,
tj. bud budeme cely vyrobek vyréb sami, nebo budemec¢které (nebo i vSechny)
komponenty nakupovat a to diuod renomovanych dodavaie{pokud se chceme na trhu
odliit jakosti, tj. strategii diferenciace) nebd oejlevrgjSich (pokud se chceme na trhu
uplatnit nizkou cenou, tj. strategii nakladovéhderd). | z tohoto Pkladu je evidentni, Ze
volba strategie fatathpredukuje cile, procesy i struktury materidlovych a ligisik zdroji v
organizaci.

Strategicky management se ale nezabyva jen navshrabegie poskytujici konkurémi
vyhodu, ale i zaji®him jeji realizace v praxi. Proto se ve strategickéanagementu obetn
rozliSuji i zakladni oblasti (procesy) - analyza, ¥yta implementace (Johnson 1989). Ve
strategické analyze se snazime poro#ustrategické pozici organizace v ptesti, ve
strategickém vykru volime strategii poskytujici konkurém vyhodu na trhu a strategicka
implementacereSi planované uvedeni do praxe a prémégozadovanych zém (Change
Management Je evidentni, Zze jednotlivé procesy strategiokéreni museji byt provazane,
ale nejedna se o jedno&mou @Fimou zavislost, protoze se mohou navzajemkigyvat i
vyZzadovat zptnou vazbu. Z metodického hlediska je tentisgvek zangien na strategickou

Vv s

problémi.
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1 USKALI APLIKACE METOD STRATEGICKE ANALYZY

Obecnym ukolem strategické analyzy je formulovatddé vlivy na podnikani organizace

(Johnson 1989, 2000):

. k jakym zménam dochazi (a ipdevsSim dojde) v pragdi a jak ovlivni aktivity
organizace,

. jaké jsou zdroje a schopnosti organizace a zda mdivd zakladem konkuréni
vyhody nebo omezenim.

Kazda organizace funguje witém komplexnim kontextu ekonomického, pravniho,

politického, technologického, kulturnino a socimiprostedi. Toto prosedi podléha

zménam a hodnoceni ovli¢ni organizace by #ta zahrnovat pochopeni jak historickych

vlivi, tak aétekavani budouciho vyvoje. Tento ukol je rdmyp protoZe rozsah viivprostedi

je velky a je tedy nutno identifikovat vlivy Klbvé, které mohou poskytnout budouci

prilezitosti nebo se stat ohrozenim organizace. B&kexistuji vijSi vlivy na organizaci

(prostedi), tak existuji i vnini vlivy tvorené zdroji a schopnostmi organizadedstavujici

jeji strategickou kapacitu. Jeden zésphi, jak uvazovat o strategické kap&adirganizace je

zvazovat jeji silné a slabé stranky (cglatl nebo neélat z hlediska konkuremi vyhody ¢i

nevyhody), coZ v synergické kombinaci s&liymi vlivy prostedi tvai vychozi zaklad pro

vybér strategie.

Strategicka analyza néire byt ale pojimana jako analyza ,an sich®, ma sig cil
(analyzu), ale saiasre i vychodiska, kteraiedstavuji v podstathledisko (kritérium), pes
které je nutno posuzovat &8i a vnitni vlivy v pribéhu strategické analyzy. Na Uplném
pocatku analyzy (a celého procesu strategickéhmeni) museji byt jasnétitzakladni
vychodiska (premisy) opodstaijici existenci organizace:

. mise (poslani);

. vize (zandr, predstava o cilovém stavu);

. hodnoty.

Kazda organizace byla zaloZena <itou predstavou jejich zakladatel(vize) a jejim
poslanim (mise) by #ho byt tuto vizi naplnit. Je velmitdezité, aby organizacesgéla nejen
kam a kudy chce jit, ale také, kde se na sve ecesthazi, co musi kit proto, aby se k cili
své cesty dostala a co také nikdyad nebude (hodnoty). Vize na rozdil od poslarér&tma
spiSe obecny nadsovy charakter (odwi podnikani, rozsah produktrozsah trhu) vyjaidje
predstavu o konkré#jsim budoucim stavu. ProtoZze vyznamnadek@zkou implementace
strategie mohou bytsekavani zajmovych skupin nebo stavajici orgamizultura, je delné
uplatnit také tato hlediska jiz ve fazi analyzy.

Odborna literatura strategického managementu haiaidu nastrdaj strategické
analyzy, ale v praxi se nejvice radsi pouziti metody PEST pro analyzu obecného peott
(Johnson 2000) a Portermodel 5 sil pro analyzu konkur&riho prostedi (Porter 1980). Pro
analyzu zdraj neni pouZivana univerzalni metoda, protoZze analyagterialovych,
kapitalovych, lidskych a nehmotnych zdrojpaji specifické pozadavky (mozna proto byvaji
v souvislosti se strategickou analyzou opomijeny,pmz nap. finareni analyza je pro
hodnoceni pozice organizace zasadni). Nigh@o analyzu zdrdj nemuseji byt relevantni
samotné zdroje, ale schopnost jejich zapojeni slkdni konkuretni vyhody, kde lze vyuzit
.=analyzu hodnotovéhorettzce" (Porter 1985). Pokud ma organizace vice (plodf
podnikatelskych jednotek nebo zakaznék produkii, mizeme posoudit jejich perspektivnost
(respektive vyvazenost) podléstu trhu a podilu na trhu také matici BCG (Prodl@t0).
Nejpouzivaijsi metodou, jak vysledky uvedenych analytickychtadeintegrovat a s#tlit
podle vlivu na organizaci, je analyza SWOT - idigkdice silnych a slabych stranek vlastni
organizace a s@asrt prilezitosti a hrozeb vyplyvajicich z préedi (Johnson 2000).
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Analyza (matice) SWOT ma ve strategické analyz€okbu ulohu, je jejim finalnim
produktem a saiasré vychodiskem pro dalSi fazi strategického managémen vyker
strategie. Vzhledem ke své nazornosti se pouziticem&WOT roz&ilo natolik, Ze je¢asto
prezentovana jakotélové ,ad hoc* hodnoceni &itého stavu bez vazby ndeuichozi analyzy
(coz je obecth mozné, ale ne ve strategické analyze) i naslegbyristrategie (typické pro
vétSinu SWOT analyz obci adst). O jisttm nepochopeni integrujici tlohy mat8&OT
v domécim progedi sedci také to, Ze v odborné literdbyva statma na rové ostatnim
metodam strategické analyzy (Veber 2007) nébmena ped analyzu vnitich vlivi
(Vod&ek 2006), pipadre je analyza vninich vlivi opomenuta &bec (EBlohlavek 2006).
Analytickou hodnotu matice SWOT tke jeSt zvySit kvantifikace psobeni kiéovych
faktori (Johnson 1989), ktera se v zakladni domé&ci oddienature prakticky nevyskytuje.
Specifickou oblasti aplikace analyzy SWOT je mang kde je tato metoda
pouzivana analogicky ve strategické marketingovélyae. V marketingu se pouziva pro
analyzu vejSich vlivi ozn&eni analyza (obecného) makropitesi a (konkuretniho)
mikroprostedi, ale analyza viitich vlivi nebyva blize specifikovana (Kotler 2001),
respektive je zahrnovana do mikropresii (Horakova 2003). To ale nelze povazovat za
chybu, protoZe marketingova strategie je jen jedndikich strategii (obdokinjako finareni,
personalni aj.), které vychazeji z razené podnikatelské strategigegto ma zasadni vliv,
neba’ ,problém neni vyrobit, problém je prodat®) a jenggena pedevSim na WjSi prostedi
(trh). Jeji zamsfeni na vnitni viivy by mélo byt omezeno na marketingové zdroje a aktivity,
protoZze analyza vritich zdrofi v podnikatelské strategické analyze ma podsta&insi
spektrum (nap vyrobni zandteni, vyvoj, finarni situace, kvalifikovana pracovni sila atd.) a
vytvéii tak zavazny rdmec pro dilstrategie.

2 ULOHA ZNALOSTI VE STRATEGICKE ANALYZE

Metody strategické analyzy sicereplstavuji z metodického hledisk&inny nastroj pro
hodnoceni strategické pozice organizace v pedst ale je nutno Zdaznit, Ze se jedna
(ostatrg jako vSechny discipliny managementu) pouze o op@@stroj a bez odpovidajici
znalostni zakladny (statistika, ekonomie, proghkastidemografie, sociologie, politologie,
legislativa atd.) a aktualnich inforirdch zdroji (statisticka réenka, odborna periodika,
internet, oborové studie, informace hosps#lé komory a profesnich sdruzeni, koénér
produkty) kltové vlivy stanovit a fedevsSim hodnotit z hlediska budouciho vyvoje nelze.
Navic ve snaze porozuinvlivu prostedi na konkurenceschopnost organizace se
setkame s dima zasadnimi problémy — charakterem &addymi faktory prostedi. Protoze
jednim ze zékladnich rysstrategickéhdizeni je orientace na neitou budoucnost, musime
nejdiive vyhodnotit, zda se jedna z hlediska vyvojednguché a stabilni prdsti, nebo se
jedna o prosedi dynamické a komplexni, coz zasadninispbem ovlivni metodickou
stranku nejen analyzy, ale celého procesu str&égotizeni (Johnson 2000) . Niapnetoda
historické analyzywychazi z pedpokladu, Ze dosavadni trendy vyvoje budou s&tosti
pokratovat a ovlivni i budouci vyvoj (coz nemusi vzdytg)aPokud Ize pedpokladat zrny
(dynamiku) ve vyvoji budouci situace, jéalné pouzit metodu scéea Scénfje pimeéierg
detailni popis moznych budoucich stawebo hypotetického sledu udalosti vedoucicinka
stavim. Pro sloZgjSi vyvoj mize byt charakteristicka existencéknlika scén&i — portfolio
scéndéi. Kazdy scénamize mit rekolik klicovych faktofi (A, B, C), které mohou mit
nejmért dvé konfigurace (a, b) a jejich kombinaci Ize pak aeistportfolio scéné& (nag. Aa,
Ab, Ba, Cb). Pokud je get uvazovanych faktérvyssi a ved| by k velkému p kombinaci,
Ilze se omezit jen na dva kompléxpojaté scéri@ vyvoje — piznivy (optimisticky) a
negiznivy (pesimisticky). Mozné je ale i rozliSeni pedariant vyvoje dominantniho tématu
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(ani piznivé, ani nefiznivé, prost rizné - nap. diraz na export nebo import, pouZiti Kov
nebo plast apod.).

Stanoveni kiovych faktofi metodou PEST (respektive STEP) je oldeznamy a
v manazerské literate frekventovany fistup. Praxe ale ukazala, Ze SirSi pojeti vlivu
politickych faktofi zahrnujici i legislativni vlivy neni ideélniieSenim a je delné kitové
faktory rozsfit o pravni (legalni) faktor. Rozdil (rozporny Jlichto faktoi Ize ilustrovat
piikladem analyzy fssobeni progedi na letecky gimysl (SLEPT 2011):

S: rostouci obliba zahratmiho cestovanitsobi na rozgovani letecké dopravy, protiipobi
obavy z mezinarodniho terorizmu;

provozni naklady;

E: nizka inflace a Uroky znamenaji vice disponibilnfcbstedki obyvatel na luxus létdo
vzdalenych destinaci;

P: rozsteni volného pohybu a obchodu zvySuje konkémémprostedi (tlak na ceny a tedy i
na néklady) a poZzadavky na mobilitu (vznika nakigdefekt z rozsahu)

T: moderni technologie zvySuji bezpest a snizuji provozni naklady, coz zlaje dopravu.

Priklad zarové ukazuje, Zze v obecném priedi pisobi vSechny podnikajici subjekty, ale
jeho vliv mize byt podle odstvi specificky, az zasadnodlisSny (nap. cyklicky nebo
anticyklicky charakter oditvi). Celos¥toveé rostouci vyznam ochrany Zivotniho piest
nemohl Zistat bez vlivu ani na strategickou analyzu a akionaélpistupem ke strategické
analyze obecného prastli je analyza PESTEL (Gillespie 2007), tedy r@x#iio samostatné
posuzovani vlivu Zivotniho prastdi. Klimatické zminy mohou totiz zasadrovlivnit mnoha
odwetvi, nag. zenedélstvi, turizmus nebo pojidvnictvi. RovieZz snahy o ochranu Zivotniho
prostedi a vyuZziti obnovitelnych zdrbenergie maji diferencovany dopadiadu od¥tvi, &

jiz restriktivni (doprava) nebo vytigjici prilezitosti (stavebnictvi, energetika).

Pochopeni SirSich aspéktrostedi je nepochylndilezité, ale zasadni otazkotegiti
podnikatelsky orientovanych organizaci je jejichdeh na trhu, kde se setkavaji s konkurenci
a to zpravidla nejvice ve svém @t (seskupeni podobnych ekonomickyémnosti).
Ziskani konkuretni vyhody je ale zajimavé i pro organizaceeyeého sektoru, které se
rovnéz snazi o ziskani vyhod na pristupu ke zdragim. Chovani konkuramiho prostedi
uvnité jednoho odwtvi vyswtlil Michael Porter (1980) vystizhprostednictvim analyzy ,5
sil*, ktera je BZna v manazerskeé i marketingové litefata ma stale uplatni i v praxi. Pro
spravné pochopeni konkurar pozice organizace je aléainé trh podrobgji strukturovat na
segmenty a strategické skupiny. Segmentace trhalggena na podobnostech a rozdilnostech
mezi zakazniky. Segmenty jsou homogenni skupinyzidiki, které maji relativé stejné
potreby a pozadavky a tedy je mozné oslovit je pealstictvim spolénych marketinkovych
nastrofi. Strategické skupiny sai#fi o trh nebo segment podobnymigpbem (strategii) a
jejich identifikace upesiuje konkuregini pozici a pipadré i neobsazena mista v aivi.
NejostejSi konkuretini soupéeni je pra¥ uvniti trzniho segmentu nebo strategické skupiny!
Pokud ale organizace usiluje o ziskani konk&émérvyhody v mezinarodnim prdeti, je
nutno vzit v ivahu dalSi Kidvé faktory, které souviseji s narodnim pfedtm. Nérodni
podstata podnikatelské organizace hraje tofifeditou roli v moznosti ziskani U&ghu
v globalnim podnikatelském présti, coZz opt vystizre charakterizoval Porter (1990)
pomoci modelu determinace konkuteith vyhod narodniho prasdi (Portefiv diamant).

Z uvedené charakteristiky aktualnich metod stiek€&ganalyzy je &ejmé, Ze seip
jejich aplikaci nejedna o pouhou sumarizaci infocina stavu progedi. Podminkou vyuziti
informaci je kvalitative vySSi stup® — znalosti. Znalostize chapat jako systém zkuSenosti,
fakta, vztahi, hodnot a mysSlenkovych prodesktery umoiuje identifikaci a interpretaci dat
pro integraci novych informaci a jejichfaaovani do rekmich vztali (,znalostnich siti").
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Znalost je ale vzdy personalizovana (individudkonbinace informaci, zkuSenosti, pécit
hodnot, ideji, intuice, f@dswdceni, motivace, zvidavosti, stylueni, postaj, schopnosti
davérovat, syntetizovat, komunikovat a posuzovat kommpdexyostoje k riziku a vseho, co
muze byt vyuzito ke zlepSeni schopnosti rozhodoviatlaat. Pro feziti podniku (ale viastn
kazdé organizace) v podminkach globalni hyperkarae je nutnd rychlost hodnoceni
situace, aktivizace zdnj komunikacea vy$si kvalita kooperace. Usgh proto vyZzaduje
mobilizaci existujicich znalosti a na jejich zaklagchlou a kvalitni akci. Komplexni a
systémovy fistup k znalostem taki@dstavuje rozhodujici faktoréinosti managementu
podniki. Rozvoj znalosti a jejich pIné vyuzZiti zawadm systémudizeni znalostniKnowledge
Managementposiluje vyraza G¢innost gisobeni ostatnich prodéikich faktofi (lidé, stroje,
materiél atd.). NeriZe je nahrazovat, ale dapje a synergicky zvy3uje jejicitimnost.

3 KONKUREN CNi ZPRAVODAJSTVI

| kdyZ jsou doportené nastroje strategické analyzy konkdrgého prostedi osédcené a
nadale rozvijené, nemuseji vést zamt k Usgchu. Kazda organizace sice operuje gitém
odwtvovem prosiedi, ale rozhodujici vliv dZe mit viadt pripadi bezprostedni konkurent,
ktery je takiikajic ,za rohem®. Analyza tohoto ,mikroprdsti“ musi byt proto zagiena na
ty schopnosti konkurenta, které mohou ovlivnit reigategickou pozici,tgjiz pti pisobeni na
stavajicim trhu nebofprozhodovani o vstupu najn Jednoznén¢é z toho vyplyva pdtba
identifikovat nejen silné a slabé stranky konkdrénorganizace, ale také jejfilezitosti a
hrozby (které mohou byt odliSné od naSich) a tedmidetni matici SWOT. Jak ale ziskat
odpovidajici poznatky o konkur&m organizaci, kdyZ nejsouétsinou obecé dostupné a
navic kazd4 organizace si je debwdoma fatalniho vyznamuwdhto informaci ifisider
information) a wdon® si je chrani? Pomoci e nova disciplina na pomezi strategického a
znalostniho managementu — konkurérepravodajstvi.

Konkurergéni zpravodajstviGompetitive Intelligendevzniklo ve Spojenych statech jiz
v polovirg 80-tych let jako iniciativa podporujici strategéickozhodovani (SCIP 2010).
Konkurertni zpravodajstvi Ize definovat jako systematickggalni a eticky proces
zjistovani, sledovéni, analyzy a organizovani inforntakbnkuregnich organizacich, které
jsou nasled& analyzovany tak, aby pomohly odhalit slabé a sitanky konkurence,
rozpoznat jeji strategické z&my a provést spravné strategické rozhodnuti, kpeméize
zvyhodnit organizaci oproti ostatnim konkurient Pouzivani slova "zpravodajstvi“ceske
terminologii mize byt zdrojem dvou né&sgjSich omyh a to jednak v souvislosti s pojmem
zpravodajska sluzba (z pohledu laika tedgaspoléného s tajnymi sluzbami a Spionazi) a
jednak v souvislosti s pojmem riapelevizni zpravodajstvi (tedy¢co spoléného médiim).
Techniky a postupy, které zpravodajstvi pouzivée saké vychazeji z vojenského ptedi,
kde vSak bylo (a stéle je) vyuzivano Spionaze, teglggalniho progtdku zpravodajstvi (ale i
tam se stale vice vyuziva otemych zdra}). Tento fakt se negati¢nprojevuje ve vnimani
konkurerniho zpravodajstvi wejnosti a to i fes naprosto jasné vymezeni jako ,etického a
legalniho zfisobu zjifovani informaci*.

Jaké tedy mohou byt hlavnitiposy konkuretniho zpravodajstvi v podnikani
(doposud byla znibvana organizace obegrprotoZze uplatni konkuregniho zpravodajstvi
muze byt i ve véejné spraw):

. odhaleni nejgtSich a nejnebezpegjSich konkurent v daném segmentu (oboru) nebo
v dané lokali;

. nalezeni slabych stranek konkurence a n&ama cest, kterymi je mozno tyto
konkurenty ohrozit;

. ale také identifikace slabych stranek firmy, ktérylsy mohla konkurence vyuzit a
doporueni proces a postup, které toto nebezpéeeliminuiji;
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. ,Early Warnings Reports- pravidelrt dodavané zpravy s varovanim, pipac
nastaveni takovych prodea postufi, které zajisti generovanichto repont s vyuzitim
internich informanich systén firmy.

Nacem ale zavisiinos konkureéniho zpravodajstvi:

. dobré analyze inforngaich poteb — kdo se pta, na co se pta a v jaké podadobkava
odpowdi;

. vyuziti vhodnych informénich zdrofi — u externich post cena/kvalita, u internich
jejich znalost;

. kvalit¢ analyzy — schopnosti interpretovat vyznam inforivéa podoby odpaxdi na
kladené otazky;

. ucinnosti komunikace — schopnosti zajistit infofnatoky a komunikovat vysledky;

. ochrare vlastnich informaci — existence pravidel préawani, ozn&vani a ochranu
daveérnych informaci.

Jaké informace o organizaci mohou byt obsahem kemnkoiho zpravodajstvi:

. pravni forma, odétvi ¢innosti, historie, adresa;

. produkty (klasifikace, vyrobni ozaani, obchodni nazev), jejicitquinosti a nedostatky;

. osoby s ufitym vztahem k analyzované spétesti (vlastnici, jednatelé, management,
kontaktni osoby, ktovi experti, obchodnici nebo jiné souvisejici osoby

. souvisejici aktivity, naip obchodni fipad, realizace zakazky, vyvoj produktu (nazev,
misto acas kdy byla/bude aktivita realizovanajegiujici popis);

. souvisejici udalosti vyznamné pro organizaci, iejSi Usgchy v podol ziskanych
ocereni, zakazek nebo naopak nefdpy jako Gzné aféry, ztrata zakazek, dale hap
Ucasti na vystavach, vybovatizeni, fize, akvizice, ziskani éwi nebo dotaci atd.

. mista, ktera majidjaky vztah ke zkoumané organizacii@e se jednat o sidlo potek,
lokalitu, kde probiha vyroba, prodejnu nebo migié pouvisejici aktivity;

. pravidla vztahujici se k analyzované organizacitedpetu jeji ¢innosti (gedpisy,
zakony, udlené certifikace, uzaené smlouvy atd.

. relevantni informéni zdroje (webové stranky, katalogy, databaze,ikaté, zpravy).

Vyslednym produktem konkuréniho zpravodajstvi je pak analyza strategické p@ozic

(SWOT) relevantnich konkurénich organizaci jako informace k dispozici pro &yla

implementaci strategie poskytujici konkutehvyhodu.

ZAV ER

Jestlize se ohlédneme ztvrtstoletim historie metod strategické analyzyizeme obech
konstatovat, Ze tyto metody jsou nadale aktualvieastale narngjSim konkureginim a
nejistém prosedi globalniho i lokdlniho podnikdni maji svoje astmpitelné misto. V této
souvislosti je vhodné zminit, Ze to jiz tak zcebplati o @ivodnich metodach strategickeho
vybéru, kde Porterova nebo Ansoffova matice je ¢kl zjednoduSujicim pohledem na
moznosti ziskani konkuréni vyhody a poskytuje jen zakladni orientaci, nardti musi
navazovat hledani konkré&j8ich gistupi nag. prostednictvim ditich strategii nebo
vytvéreni strategickych alianci.

U¢inna aplikace metod strategické analyzy v tigéim konkuresnim prostedi
vyZaduje SirSi a hlubsi informace a nastednalosti o jeho chovani, aby bylo mozno (pokud
vibec je moZno) fedvidat jeho vyvoj adas strategicky reagovatiive pouzivané systémy
pro sk&r a vyhodnocovani informaci o podnikatelském emt jako byly nap MIS
(Management Information SystgnDSS Decision Support Systemssystémy pro podporu
rozhodovani), EIS Executive Information Systems systémy na podportizeni), jsou v
souwasnosti nahrazovany SirSim pojmeBusiness Intelligencea pra¥ konkurerni
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zpravodajstvi jej vyuziva. Pod pojmem Businesslligence si lze pedstavit pedevSim
vykonné analytické a vykazovaci nastroje, které itap vyuzit firemni data nejen k analyze
jiz prokehlych jevi, ale také k predikcim budouciho vyvoje. Je nutdéraznit, Ze ¥tSina
firemnich informé&nich systéma je zpravidla zahlcend daty, ze kterych se relaiant
informace ziskavaji obtiZna tedy Ze se vlastnnejednd ani tak o zpravodajstvi, jako o
inteligentni praci s informacemi obecn
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Abstract

The task is to formulate a strategic analysis of key factors affecting the competitiveness of the
organization. In practice, the most widespread method are PEST (PLEST, PESTEL) for the general
environment analysis, Porter's five forces model for competitive environment and SWOT for the
analysis of strategic position (but its integrating role in the strategic analysis has not been always
properly understood). Although the recommended tools of strategic analysis of the competitive
environment are still the best and further developed, may not lead to guaranteed success. Each
organization operates in a sectoral environment, but the decisive influence can have an immediate
competitor. That clearly shows the need to identify strengths and weaknesses of competing
organization, but also its opportunities and threats (which may be different from ours). But how to
acquire knowledge about the competing organization, if it is not most generally available and in
addition, each organization is well aware of the fatal significance of this information and to consciously
protect them? To help is the new discipline on the edge of Strategic and Knowledge Management -
Competitive Intelligence. But effective competitive intelligence applications require higher quality
information and knowledge environment (Business Intelligence).

Key words: strategic analysis, Strategic Management, competitiveness, PEST analysis, SWOT
analysis, immediate competitor, Knowledge Management, Competitive Intelligence, Business
Intelligence.
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TELEWORKING — SOUVISEJICI ASPEKTY A VYUZITI V PRAXI
David Michalik
UvoD

Krom¢ ,tradi¢nich® podob vykonu pracovniinnosti se setkavame s vyuzivanim zkracené
pracovni doby, respiasténych Uvazk a alternativnich forem pracovnich smluviad@me
zaznamenavat &Si prostorovou variabilitu mista prace netmsovou flexibilitu pracovni
doby. To pozmiuje zakkhlé vnimani prace, kariéry i pracovniho Zivota. Zaimanec nemusi
byt az tak vazan ke konkrétnimu pracovnimu prostomamci firmy. Svoucinnost nize
provadt z jinych mist, z domova,ips p@ita¢, apod. Je to tedy spojeno s vyuzivanim PC,
informatnich technologii v rdmci pracovniho procesu, co¥ jgowasné dob jiz naprosta
samozejmost. Vede to celkavk vétsi flexibilité, Uspde naklad, na druhé stranjsou zde
také rekteré problémy na strarsamotnych pracovnika @gistupu managementu firem.

Tento gispivek ma za cil fiblizit problematiku pod anglickym ozt@nim telework,
teleworking, a to z hlediska vymezeni, podstatrgsekd, nasleds také za vyuziti viastniho
realizovaného terénniho Bei v praxiceskych firem.

1 TELEWORKING V ZAKLADNIM VYMEZENI

Teleworking pedstavuje flexibilni formu prace na dalku za vyuzibformanich a
telekomunik&nich technologii. Zagstnanec neni vazadn na konkrétni prostor u svého
zantstnavatele. Dale zde odpada nutnost pracovat ditour danou pracovni dobu.
Zamestnanec vesns tedy pracuje doma, ve svém bydlisti, ev. v jingise s ohledem na
prislusnou dohodu se z@stnavatelem, v ditych stanovenych terminectigaklada vysledky
své prace. Nalezneme také pravni Upravu této famage v zako#i¢c. 262/2006 Sb., zakonik
prace, v platném zmi, a to pod ozr#nim ,prace na jiném dohodnutém mjshez na
pracovisti zamstnavatele®.

Co se tge komplexniho pohledu na ,praci na dalku“, musialetzminit 6zné drobné
femesliné prace, kompletovani drobnych vyfolkmisg bydlisg€, ktery se ve &Sim rozsahu
praktikoval v 1. pol. 20. stoleti. Pokud se vratikneyuzZivani komunikénich a informanich
technologii, je #ejmé, Ze naplni pracoviinnosti zde jsou administrativni, duSevni prace,
které Ize pl& realizovat pes internet, telefon, apod. Setkavame se také semaz
homeworking (home office), ktery v sblpiimo obsahuje pracovniipobeni v mist svého
bydlist. Teleworking je tedy obe¢j$i, univerzaldjsSi rovinou, ktera vSak vice respektuje
realitu a z tohotoit’odu také tento pojem tgdnostiujeme.

DalSim pojmem, ktery se poji k dané problematiegzy hotdesking. Tenipdstavuje
skute&nost, kdy zarsstnavatel poskytuje danym zastnan@m uriité prostory prainnost jen
po omezenou dobu. Zastnanec tak na daném pracovisti neni trvale, neréapédélené
konkrétni stalé misto, zbyteéknnosti realizuje z prostor mimo pracowist

Nakonec musime zminit j@Sfednu formu, kterou jsou virtualni tymy. Tyka saph
feSeni pracovnich Ukiblv rdmci nadnarodnich firem, kdy je nutna spolupréclbornik
z riznych zemi. Je nutn§asty kontakt, ktery umaiiji moderni technologie, a ktery by byl
jinak spojen gastym cestovanim, apod.

2 TELEWORKING A JEHO ASPEKTY

Tato forma vykonu pracovniinnosti je vCR nejvice pouZivana pobikami nadnarodnich
firem u obotfi jako IT, telekomunikace a finance. Setkdme se tak@ v oblasti vz&avani,
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védy a vyzkumu. VCR celkow doposud evidujeme nizky @&t nabizenych flexibilnich
pracovnich Uvazk (Formankova, 2011). To, Ze se teleworking prozatinCR moc
nevyskytuje, doklada takéimkum Spoléenstvi Equal (2007).

Prvotré se zamiime na ekonomické aspekty. Jeden z pozadovanyétiefavedeni
prace na déalku ve firmach je dosazeni Uspor a ddpjei produktivity zaréstnand. Uspory
se tykaji zejména naklacha provoz a Zé&eni vlastnich pracowigirmy. Jedna z aktualnich
vyzkumnych studii, ktera se realizovala v ramcikRéeBritanie, ukazuje asporu 4.300 liber na
osobu a na rok, ktera realizuje praci na dalku @gpdny v tydnu (Lister, Harnish, 2010). U
produktivity, ktera se nasledrercadli v ekonomickych ukazatelich, plati, Zze samjog je
zde moznost dosazeni lepSich vystedk/koni zantstnand, pokud tato forma praceipobi
jako motivani prostedek. Také musimerigist efektivigjSi vyuzivani¢asu po praci. V dalsi
roviné miaZze mit prace na dalku také pozitivni ekonomickykefe jednotlivé zagstnance.
Plati to hlave u Zen na mateké dovolené, osob se zdravotnim postizenim, ktdrynjnak
zastaval gijem v podok socialnich davek. Moznost upldtni Zen prosednictvim prace na
dalku, které pé&uji o di€, resp. skloubeni jejich pracovniho a soukromékiotdi je stzejni a
s potencialem pro dal$i vyzkumy (Sindlerova, 2006).

Ohledrg psychosocialnich aspékfe nutné zdraznit, Ze teleworking méa velndiasto
podobu prace z domova, mista bydliSZde tedy dochazi k propojeni pracovniho a
soukromého prostdi. To pochopitek klade vy3Si pozadavky na daného #simance a
pochopitel@ také management firmy.

Zamestnanci vSeobeervitaji takovou moznost prace (fapgpol€enstvi Equal, 2007),
ktera je vSak spojena s vysSSi mirou odjumosti, kterou musi zafstnanec fjimat. Za
dilezitou musime povazovat schopnost odpovidajigthe managementu, strukturovéiaisu
pro praci a pro soukromy zivot. Pokud to Zatmnanec nedokazefipese mu to ilve nebo
pozckji problémy, jak z hlediska pémi pracovnich Ukdl, tak i po strance vlastniho osobniho
Zivota, resp. vztahs partnerkou, partnerem a dalSimi blizkymi osob&hasleds se jedinec
dostava do uité socialni izolace, je vytrzen 2Zml ve své firng, apod. K tomuto se konkrétn
poji, Ze informace z firmy se kmu nemusi dostavatas, se nadno zapomina v souvislosti
s firemnimi akcemi a oslavami, se jeho kolegovén¢teo divaji jako Bkoho s privilegiem
(zavidi mu, pokud tak nemohou sami pracovat &lichy...). Nezvladnuti vySe uvedenych
uskali miZze vést ke vzniku psychickych, gopZ zdravotnich komplikaci.

Tim se dostavame k roli vedoucich, managementwfiprotoZze na jejich bedrech je
zasadni preventivni ogani, a torddné vyhodnoceni, které pozice jsou pro tento fjypru
prace vhodné, kié pracovnici, resp. dat objektivni kritéria. Nasiede dilezité nastaveni
odpovidajici urové kontakfi s pracovi&tm ve firmg. Z pohledu vedoucich pracoviik
musime vSak zminit titou zasadni &c, ktera souvisi se zavadm této formy prace. Jedna
se o to, Ze vedouci zde vidi ztrattinpé kontroly po#izeného, sniZeni jeho ka&zretratu
moZznosti osobni komunikace, kterou povazuji zadrdisgcormankova, 2011).

Muzeme celko¥ shrnout nasledujici hlavni pozitiva zavedeni tohtyjpu pracovni
¢innosti:

. Uspora naklail (vytapsni, oswtleni, vybaveni kancetave firme...)
. podpora efektivity vyuzivani pracovni doby (8ed praci nebo pracovat...)

. podpora soundlezitosti pracovnika s organizacijépema dvéra, peneseni &Si
odpowdnosti...)

. udrZzeni si kvalitnich pracovnik (viz urcity motivacni prostedek, Zeny/muzi na
mateéské dovolené, ze vzdakggich lokalit)

Na druhé strahje nutné zminit zakladni negativa:
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. snizend moznost kontroly ze strany Zatnavatele (kde jsi?,pracujes?...)

. urcita izolace a v§lereni pracovnika mimo interpersonalni ramec organiz@ceje
nového?, nezapomt na ng s tou akci?...)

Praw prvré zmirgné negativum je zarowsigiednou z hlavnich igkazek, pro firmy nejsou

ochotny formu prace na dalku vyuzivat.

3 POHLED NA VYSLEDKY SET RENI Z FIREMNI PRAXE

Byl vytvoien specificky dotaznik pro ziskani fEiinych dat k vyuZivani formy prace na
dalku ve firemni praxi. Z vice oslovenych firem,ekdhaji tuto formu prace, se nakonec
poddilo navazat spolupraci s firmou v oblasti ¥alani viz v dalSim textu pro zachovani
pozZzadované anonymity jako firma A.

Firma A je soukromym subjektem, ktery se z&ame od svého vznikuipd 6 lety na
oblast vzdlavani. Risobi v ramci cel€R. Na3 vzorek obsahuje 38 osobev@zié lektor,
dale administrativnich pracovriildané firmy. Tito pracovnici maji umo3m v tizné mie
pracovat na dalku. K tomu jsou doghy pohledy 4 pracovnikna vedoucich pozicich. Pro
dodrZzeni poZzadované miry anonymity nebyly blizecsig@vany konkrétni pracovni pozice,
pohlavi, ¥k a praxe jednotlivych Z@astrénych osob.

Dle vypowdi vedoucich pracovnikje z hlediska dané firmyigmé, Ze moZnost
vykonu pracovnicinnost na dalku je pro&Sinu pracovni. Tato forma vykonu pracovni
¢innosti podporuje dlediSiny respondefitefektivitu a produktivitu firmy, dle 1 respondenta
se tato forma moc necX\Kila, nenaplnila ¢ekavani. Nej§tSi pozitivum v této moznosti vidi
u podpory produktivity zagstnand, Uspory naklad, podpory spokojenosti zasstnané a
jejich sounalezitosti s firmou. Nejtsi nedostatek je vniman z hlediskitdr izolace
zamestnand@ od cni ve firme a omezeni moZnosti kontrolgchto zamndstnand ze strany
vedoucich. Pokud se podivame na hodnocetastignych radovych zaréstnand, mizeme
vyclenit nasledujici body:

. Je prvoti ziejmé potvrzeni skudaosti, Ze moznost vykonu pracowunnosti na dalku
existuje pro naprostou¢iSinu zandstnand, u 2 respondefit vyplynulo zohledani
vhodnosti dané pracovni pozice pro tuto formu prace

. Prevazujici podil respondentudava, Ze tato forma prace podporuje v jejich &irm
efektivitu, produktivitu (92%).

. Co se tye pozitiva, jak je vnimaji zainteresované osobypomidi se rovnonirné
rozlozily u vyssi flexibility (29%), podpory spolerjosti (37%) a eliminace kontroly
vedouciho (34%).

. NejvétSi nedostatek této formy nedokazalkdSina respondeiitblize specifikovat. V
doplréni se zde objevovalo, Ze zde neni Zadny nedostitékleduje pocit uité
nevrazivosti od ostatnich zastnand, ktefi tak nemohou pracovat, resp. vnimaritar
izolace od dni ve firme.

. Nakonec se respondenti vyfadali, jak jsou spokojeni s touto formou vykonu gani
¢innosti. Zde vyplynulo, Ze nejtsi ¢ast z nich je zcela spokojeno (55%), nastespise
spokojeno (34%). U 11% respondéieryplynula moznost spiSe nespokojen(a).

Je Zejmé, Ze ziskané vysledky v tomtoigei potvrzuji skuténosti, které byly uvedeny
ohledrg predmetné formy prace na dalku.

ZAVER

Musime konstatovat, Ze problematika pod anglickyamvem teleworking je aktualni, resp.
jeji aktualnost se bude do budoucnosti zvySovamy-pri zavadni tohoto typu vykonu prace
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musitadre vyhodnotit, pro které pracovni pozice by to bylozmé. Vychodiskem musi byt
respektovani ifislusnych pravnich norem a vyhodnoceni aspgkt strance ekonomické a
také psychosocialni. Na druhé straresmi byt jedinym argumentem proti zavedeni vnéman
ztrata kontroly ze strany vedouciho, apod. To gekporcitému stereotypu, kteryiptrvava v
naSem proseédi, a to, Ze jedinec je dobrym pracovnikem, kdgdi sv danémcasovém
rozmezi v kancelda Musime si u¥domit rozdil mezi ,Byt v praci“ a ,Pracovat”, kteng
nékdy znany a ktery mnozi vedouci nevidi...

Pokud provedeme sumarizaci pozriatk vysledk Seteni, jevi se pro firemni praxi
nejpinosrEjSi kombinace vykonu prace na pracovisti u gstmavatele s vykonem prace na
dalku.
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STATISTICKY P RiISTUP K ANALYZE SQCIO-EKONOMICKYCH
UKAZOVATEL U

Ladislav Mura
UvoD

Predmetem velkého zajmu Evropské unie ale i domacich odkb je problematika rozvoje a
vyvoje regior, disparita regiof a jejich podpora. Séasré se odbornici zabyvaji tim, do
jaké miry si jsou regiony navzajem podobné, nelmpak, kde dochazi k jejich diferenciaci.
Problematika diferenciace regipmpodle sociédlnich a ekonomickych Grovnitpatsowasné
doke k pogednim ukoim veédy a vyzkumu. V ramci Evropské unie existuji vetkgionalni
disparity, které vznikaji visledku pistupu ekonomicky slabSich zemi. Proto je velice
dulezité analyzovat moznosti rozvoje regiora efektivniho vyuzivani hospagéeho,
piirodniho i ostatniho potencialu s cilem zabéitevale udrzitelny rozvoj.

Pti analyze a kvantifikaci regionalnich disparitideme vyuzit mnoho nastigjkteré
nabizi statistické, resp. kvantitativni metody.Kcké je vyuZit ty metody, které umadi
ucinit si obecrjSi nazor na celkovou Uroiteregionu a shrnuji nejvyznargjgi dilci
charakteristiky. Jako vhodné se ukazuji vicerornéh statistické analyzy a shlukova analyza.
Analyzami ziskana fakta jsou integralni &asti nejen pro rozhodovani orgamerejné i
komunalni spravy, déle také pro regionalni podeils&ké subjekty.

Cilem pedkladanéhoclanku je holisticky zhodnotit regionalni socio-ekomickou
situaci v ramci Uzemispravnihoclenéni Ceské republiky na drovni NUTS Il se z&f@nim
na problematiku vybranych indikatojako nezamsstnanost, grmérné mzdy, stav gmyslu.
Pro analyzu byla vybrana oblast Pardubického, Kehicadeckého a Libereckého kraje.
K sowasnému krajskémalenéni doslo v roce 2000, od roku 200iispbi na tzemCeské
republiky regiony soudrznosti (tedy UravNUTS |II).

1 MATERIAL A METODY

Pri zpracovaniclanku jsme vyuzili sekundarni literarni pramenyeqevsim gispivky ve
védeckych ¢asopisech a sbornicich z mezindrodnich konferehetdeckych metod byl
vyuzité vybrané statistické metodyfepevSim moznosti shlukové analyzy, které byli
doplrény o logicko-poznavaci metody. Prace vychéazi talenalyz orgat verejné spravy.

V téchto publikacich jsou zwejiovany Udaje zagiené na oblasti zaretnanosti,
infrastruktury, ekonomické aktivity podnikatelskysubjekfi. P zpracovani¢lanku jsme
vychazeli také ze Seini Gadi prace, které se zabyvaji problematikou gstmanosti, resp.
nezandstnanosti. Udaje o Grovni fomérnych mezd a strukta zamdstnanosti pochazi z
databazeCeského statistickéhoradu a Ministerstva prace a socialnictciv Predkladany
¢lanek vychazi ze séasnych dat a je zaffen na dva aspekty:

. vzajemnou komparaci socioekonomické pozice Par#tébm, Kralovéhradeckého a
Libereckého kraje (GroveNUTS lIl.) a také komparaci k hodnotam ukazate celou
Ceskou republiku;

. analyza dopaidna nizsi tzemni celky spadajici do NUTS IV (tjresy).

Analyza pimérnych mezd se zabyva problematikou testovani viakioni, jako pohlavi,
veék, vzdlani, zamdstnani, region, na vySi mzdy. Cilem je odhalit mzieu pisobeni
definovanych faktar, resp. specifikovani iftin odliSného, resp. podobnéhaispbeni.
(Stranska, 2008, s. 43) Dale analyza &stmanosti za odivi zpracovatelského fpmyslu
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spadajiciho do gsobnosti vymezenych regibnClanek se také zabyva analyzou bytové
vystavby s cilem komparace a zjigit podobnosti zkoumanych region

2  VYSLEDKY A DISKUSE

2.1  Shlukova analyza

Jak bylo v metodickéasti uvedeno, hlavni statistikou metodou aplikowanopredkladaném
¢lanku je shlukova analyza. Shlukova analyza se\zalbiyn, jako by nili byt objekty, tedy
statistické jednotky Zazené do skupin tak, aby byla co r#$v podobnost v ramci skupin a
co nejtSi rozdilnost mezi skupinami. Shlukova analyzapseziva v tiznych oblastech
ekonomickych ¥d. Prongnnymi kritérii mizou byt pohlavi, &, vzc&lani, Zivotny styl,
naboZenstvi, zkuSenosti s produktem, velikostiepgt frekvence spiby a podob#

Statistickd analyza formou shlukovani je souboreertodh, které umaiuji hledat v
empirickych Udajich seskupeni podobnych oliiekPouZziti metod shlukové analyzy je
obzvla¥ vhodné zejména v stadiu explorace problému. Hdirod faktorové analyzy sdip
uplatréni shlukové analyzy &Sinou ne¥nuje pozornost zakladnim dimenzim popisu
sledovanych jew (proménnym), ale zakladnim tymn sledovanych jev jako takych
(objektim), jich podobnosti a nepodobnosti (i kdyz je rdy problematické vymezit, co
vlastre podobnost je). Shlukova analyza se tedy vyuzZivdiladani tyf objekti, které se
vyzna&uji specifickymi charakteristikami, tzn. slouzi gakximéreny néstroj generovani
predpoklad o klasifikaci objeki. (Mura, 2011)

Pii analyze a komparaciiznych ukazovatél UsgSnosti podnikatelskych subjékse
kromg jinych statistickych metodasto vyuziva pravshlukova analyza. Pomoci této metody
je mozné podniky zdenit do shluk tak, aby v rdmci skupiny podnikatelskych subjefiyla
CcO nej¥tSi podobnost. Na uskut@ni této analyzy je mozné vyuZit specificky statisfi
software (nap Mathematica, Matlab, SAS a podehprHlavni cile shlukové analyzy:

. Popis systematiky, traghi vyuZziti shlukové analyzy, empiricka klasifikaglejekis;
. ZjednoduSeni dat, shlukova analyza poskytujie htedani zjednoduseny pohled na
objekty;
. Identifikace vztahu, vifjpads nalezeni shluk objekii, tim i struktury mezi objekty, je
mnohem snazS$i odhalit vztahy mezi objekty.
Cile shlukové analyzy nelze afld od hledani a volby vhodnych znak charakterizovani
shlukovanych objekt Nalezené shluky vystihuji strukturu dat pouzénkedem na vybrané
znaky. Volba znak musi byt provedena na zakéagraktickych, teoretickych, atd., hledisek.
Mély by byt vybrany pouze takové znaky, které dostateozIliSuji mezi objekty.
Shlukova analyza zahrnuje mnozstvi metod. Rozisajdv zakladni skupiny:
. hierarchické shlukovaci metody,
. nehierarchické shlukovaci metody.
Hierarchické shlukovaci metody vychazeji z jedngtth objekfi, které reprezentuji shluky.
Jejich spojovanim se v kazdém kroku@oshluki postup zmensSuje az se nakonec vSechny
shluky spoji do jednoho celku. Hierarchické metodgdou k hierarchické (stromové)
struktue, ktera se graficky zobrazuje jako stromovy diagréodbork dendrogram).
Stromové shlukovaci metody&aaji vypatem vzdalenosti mezi objekty. (Doane — Seward,
2007, s. 35) Euklidovska vzdalenost mezi objelkdy sn charakteristikami (prosmnymi) se
VYypoCité:

dz’,,; - \/z (IJ.E- B I,ri.zlj
kal
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Alternativni vzdalenostipstavuje vzdalenost Manhattan (City-block):

i
fi:;f = Z| Ay T A |
h=]

Euklidovska vzdalenost vyjadie vzdusni vzdalenost mezidwa objekty a Manhattanovska
vzdalenost nejkratSi vzdalenost, kterou musi obpekjit, aby se dostal z jednoho mista na
druhé. Vyhoda vzdalenosti Manhattan &pé ve snizeni dopadu extrémnickippdi na
vysledky. Existuji je&t n¢kolik typt vzdalenosti, které se pouZzivaji hapi kategorickych
promgnnych.

Nehierarchické shlukovaci metody nevy®ja stromovou strukturu. Nejzn&si
nehierarchickd shlukovaci metoda je metodatkrgri. Tato metoda se vyzéigie tim, Ze
vyprodukuje pesreé k-shluky tak, aby byl vnitroskupinovy s&et ¢tveral minimalni. (Doane
— Seward, 2007, s. 40; Giudici 2003, s. 364) NejviSi je na formovani malého ol
shluki z velikého pétu pozorovani. VyZzaduje ale intervalové pgmmé bez extrémnich
hodnot. Nominalni progmné se daji pouZzit ale mohouugpbovat probléemy. UZitai
metodou je neuité shlukovani (fuzzy shlukovani), které na rozutil ostatnich shlukovacich
metod umo#uje cast&€né zaazeni objekt do vice shluk a to pomoci
pravdépodobnosti.(Jang — Gulley, 1995) Cilem je zabraktesleni shlukovani Kwi
piitomnosti nezéditelnych objekt. Takové individuum se népadi ke Zadnému shluku (od
kazdého seiidis odliSuje), ale firadi se mu prawgpodobnosti se kterymi se bude nachazet v
jednotlivych shlucich. Metoda sasto pouzivaip odhalovani podvatlv riznych oblastech.
Napr. v bankovnictvi se bezipdem formulované definice podaz operace z miliGh
operaci klient identifikuje par desitek takovych, které se odvapigich (seskupenych do
n¢kolika shluki) pri pouziti vice promannych (nap. obrat, typ operace, konstantni symbol,
¢as od zadani po jeji splatnost apod.) vy&aautiSuji.

2.2  Zpasoby shlukovani

Metody shlukové analyzy ummidji rozlenit zkoumané objekty do v homogennich
skupin, ¢ili shlukia. Shluk (cluster) fedstavuje skupinu objekt jejichz vzdalenost
(nepodobnost) je mensi nez vzdalenost, kterou ofggikty do shluku nepiti. V literatue
se objevuje tak velké mnozstvi shlukovacich metadjZz je obtizné je d&ak ,rozumre®
utiidit. ProtoZe shlukova analyza ma slouZzit jako fenkek k ziskavani klasifikace, nabizi se
moznost rozliSovat shlukovaci metody nikoli podtupitych matematickych prasdki, ale
podle cifi, knimz smgiuji. Takto rozliSujeme dv zakladni metody - hierarchické a
nehierarchické.

Metody shlukové analyzy&time podle éznych kritérii, nap zda je na zstku ugen
pocet shluki nebo se ma v fibehu feSeni nalézt optimalni pet shluki, nebo podle vysledné
struktury skupin objekit (Stranska, 2008, s. 31; tabulka da@pid autoremtlanku), ktera je
uvedena v tabulceé 1.

Tabulkac. 1: Zakladni rozéleni metod shlukové analyzy

Skupina Metoda Poznamka
Hierarchické aglomerativni Postupnym seskupovanim vyiizatromovou
(sdruzovaci) strukturu od jednotlivych objektaZ po 1 shluk
divizivni Rozdluji pocatesni celkovy shluk do
(rozdklovaci) hierarchického systému dith skupirci objekii
Nehierarchické |Optimalizani
analyzy mod
fuzzy k-stedoveé
neuronove sét— Vice o moznosti aplikace neuronovych siti je
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Kohonenovy mapy vlanku autoh Buleca — Soltés Mura — Kozeloya
(2011, s. 42-46) a dalSich statistickych analy2 tak
v ¢lanku Kozelova — Buleca — Zalékova —
Kov& (2011, s. 50-57)

Vzorkovani

Metody shlukovani podle typu metriky:

. Metoda pomérova (v statistickych programech je oZeaa heslem Average):
vzdalenost dvou shluku se §ith jako piimér z moZznych mezishlukovych vzdalenosti
dvou objektu, kdy se mezishlukovou vzdalenosti kibjerozumi vzdalenost dvou
objektu, z nichz kazdy patri do jiného shluku. Nigf jsou shluky, které maji nejmensi
pramérnou vzdalenost mezi vSemi objekty jednoho a vSebpekty druhého shluku.
souseda, pouze spojeni je provedenolpvykle vysSich vzdalenostech.

. Metoda centroidni (Centroid): vzdalenost shlukypa#ta jako eukleidovska vzdalenost
jejich ©zist’. NejblizSi jsou ty shluky, které maji nejmensi &lmhost mezi tezisti.

. Metoda nejblizSiho souseda (Single, Nearest Neighbkritériem pro vytvéeni shluku
je minimum z moznych mezishlukovych vzdalenostiekhj. Metoda tvii novy shluk
na zéklade nejkratSi vzdalenosti mezi shluky (nebgekty) a neumi proto rozliSit
Spatr separované shluky. Na druhé strgmto jedna z mala metod, ktera umi Fadit
a rozlisit i neeliptické shluky.

. Metoda nejvzdalefjSiho souseda (Complete, Furthest Neighbourgit@ovzdalenost
dvou shluku jako maximum z moznych mezishlukovyekalenosti objektu. Probiha
podobrg jako metoda Single s jednoutldZitou vyjimkou, Ze vzdalenostcdi(
nepodobnost) mezi shluky je covana vzdalenosti¢i( nepodobnosti) mezi dma
nejvzdalerjSimi objekty, kazdy fitom je z jiného shluku. Proto vSechny objekty ve
shluku jsou klasifikovany na zaklade maximalni Jedasti ¢i minimalni podobnosti
vici objektim ve druhém shluku.

. Metoda medianova (Median): jde o jisté vylepSenitim@dni metody, nelibse snazi
odstranit rozdilné ,vahy*, které centroidni metatfva fizn¢ velkym shlukim.

. Wardova metoda: je zaloZena na minimalizaci ztidfiyrmace pi spojeni dvouiid. V
kazdém kroku je uvaZzovan takovy mozny par olijekt shluki), aby sumattverai

ESS=»n (x,/ XV
odchylek od sedni hodnoty doséahla p vzniku shluku svého minima.
(Kovatik — Klimek, 2011, s. 21-2Rezankova — Loster — Hasek, 2011, s. 174)

Nehierarchické shlukovaci metody: u metody typitkyodi (Seeded) uzivatel na zakkad
svych \cnych znalosti u&i, které objekty maji byt ,typickymi” fedstaviteli now
vytvoienych shlult a systém rozili objekty do shluki podle jejich euklidovské vzdalenosti
od €chto typickych objekt. V nehierarchickych shlukovaciametodach je p@et shluk
obvykle gedem dan, i kdyZz se v ib¢hu vypatu miaze zngnit. Zastava-li péet shluki
zachovan, hovdme o nehierarchickych metodach s konstantnittepo shluk, v opa&ném
piipad® 0 nehierarchickych metodach s optimalizovanynétem shluki. Nehierarchické
metody zahrnuji dv zakladnivarianty - optimalizéni metody a analyzu mégd medoidi.
Optimaliza&ni nehierarchické metody hledaji optimalmizklad gefazovanim objeki ze
shluku do shluku s cilem minimalizovat nebo maximmlat réjakou charakteristiku
rozkladu. Metody, ozrimvané jako analyza maédmedoid, predstavuji hledani rozkladu do
shlukii, kde shluky jsou chapany jako mista se zvySenoudsnaci objekt v m-roznérném
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prostoru prordnnych. (Meloun — Militky, 2004, 953 s.) Misto vychozi meai vzdalenosti
muze byt v kkterych gipadech ke shlukovani pouzita i kokglamatice.

2.3  Analyza pnimérnych mezd

Uvodni ¢ast empirick&asti prace analyzuje problematikuipiérnych hodinovych vydka
pracovniki za 1.¢tvrtleti roku 2010 na Gzemdahto kraji: Kralovéhradecky kraj, Pardubicky
kraj a Liberecky kraj v souvislosti s jejich fazenim v gkteré z wkovych kategorii,
dosazenym stugm vzdlani a jejich pracovnim #azenim, resp. druhem povolani.
Testovala se také hypotéza o vlivu regionu na Grgw&mérného hodinového vyitku.

V piipadt testovani vlivu regionu doslo k nezamitnuti nuldwédotézy reprezentujici stav
potvrzeného vlivu regionu na uravepraimérného hodinového vydku. Konstatujme, Ze
pramérné hodinové vyd8ky jsou ve sledovanychigch krajich shodné. Vliv vathni jiz
prokazan byl. Dosazeny stupgzdilani ma podle vysledknezanedbatelny vliv na Grave
pramérného hodinového vytku. Predpokladali jsme, Ze vysokoSkolsky wahi lidé jsou
ohodnocovani vysSim vytkem. Tato hypotéza se nejvice potvrdila v Libegrokkraji, kde
tito lidé dosahuji nejvysSiho ohodnoceni #r90 Ke/h ve srovnani se zbyvajicimi kraji.
Pripisujeme to dlouhodobémuigobeni Technické univerzity v Liberci, ktera jiZkolik
desitek let vychovava specializované vysokoskolsdborniky pro region a tito ¢bané
nachazeji uplatmi v pramyslovych podnicich. Dale vliv pohlavi na Urdvprimérného
hodinového vydlku byl potvrzen z dat publikovanych Ministerstvgmace a socialnichéei.
Toto tvrzeni je podloZzeno pouhym porovnanim, resgobkem. Testovani vlivu pohlavi by
pro maly p@et dat nemohlo byt povazované zaohodné. OdliSnost spiva ve variabili¢
pramérnych hodinovych vy&lkt Zen a mui ve vykonu shodného povolani, resp. 2amani.
Rozdil pamérnych hodinovych vydlka muzi je téneétr o 20 % vysSi nez u Zen. DalSim
faktorem, ktery pisobi na Urovie primérného hodinového vydku, jsou Ekové kategorie.
V tomto gipack se vliv potvrdil a za velmi rozdilné byly ozfemy wkové intervaly (do 20
let) a (30-39 let). Poslednim zkoumanym faktorenmzgartstnani. Analyza potvrdila vliv
zanmestnani wlenéni hlavnich tid KZAM — R (KZAM -  Klasifikace zamistnani*) a
ozna&ila kraj Liberecky jako velice odliSny od ostatnidtraji. Liberecky kraj tvei
samostatnou ,homogenni* skupinu, kde je nejvicéorgenaiida KZAM 8 (obsluha stréja
zaizeni). Ricina této skuténosti mizeme najit v oddtvovem charakteru pmyslu, p@etni
podniky maji zahraini kapitalovou strukturu, nizky podil sektoruremé spravy, kde je
zpuasob hmotné zainteresovanosti pracouniiny nez v podnikatelské gf& protoze
pracovnici ve viejné spray jsou odnénovany podle zavaznych tabulek a z ra#puoych
prostedki.

2.4  Analyza nezanistnanosti

Druh& c¢4st empirickécasti je ¥novana problematice nezastnanosti. Sledovali jsme
statistickou vyznamnost vlivu Gzemi, indikatoru [aoth a stupd dosazeného vztani,
uskut&néno bylo vzajemné porovnani ukazételnezamdstnanosti v Libereckém,
Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji pfednictvi shlukové analyzy. Vychozi udaje pro
statistickou analyzu fpdstavovaly Udaje zyeiréné na strankdch Ministerstva prace a
socialnich ¥ci.

Potvrdil se vyznamny vliv Gzemi na Urdiveezangdstnanosti, ale z hlediska parcialnich
hodnot pro muze a Zeny se vyrazna diference neaplavrSledovany ukazatel
nezangstnanych dosahoval minimélni hodnoty u obou pohiaitralovéhradeckém kraji,
zejména v okresech Rychnov nadéEnou a Jiin. Naopak, nejvyssi get nezamistnanych je
zaznamenan Vv Libereckém kraji, protoZze v komparmaanakrourovni (celorepublikovym
pramérem) dosahuje Liberecky kraj vyrazmwyssi hodnoty. Potvrdil se také vlivkovych
kategorii. Zajimavé bylo zji&ni vlivu vékové kategorie nad 65 let. Lidé v tomt@ku
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odchazeji do starobnihoichodu a stavaji se tak ekonomicky neaktivnimtaoly. Tato
vékova kategorie je obtiZnzantstnatelna, protoZze v stasné dob musi byt pracovnik
flexibilni a rychle gizpasobivy. Nejvice neza#éstnanych Zen se nachazi v intervalu do 19 let
a pak v intervalu 50 — 54 let. U muje situace jina, jde oékovy interval 55 — 59 let a 20 —
24 let. DalSim zkoumanym faktorem byl stiipgosazeného vthni, ktery byl potvrzen
v Libereckém kraji, kde se nachazi rgpi paet nezamstnanych Zen i muizse zakladnim
vz&klanim a gtednim vzdlanim s vydnim listem. Z mezikrajové komparace vyplyva, Ze
nadpfimérnych hodnot ve stanovenych ukazatelich dosahugy Rardubicky. Je to
zpusobeno zejména okresem Svitavy. Tento okres sdipualicelkové neza#stnanosti

v Pardubickém kraji tépit 30 % a dosahuje nejdelSi doby evidence ze vSexowhnych
okredi (746 dni). Vedle toho kraj Kralovéhradecky se \&zije nizkou hodnotou ukazatele
pramérna délka evidence, ktera v krajni okolo 400 dni. (Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, 2010) Ve v3ech sledovanych krajich je hodnotzatele pimérny mesiéni narok
4505 K.

2.5  Analyza pramyslu

Dil¢im problémem, kterému senujeme je analyza aktivity zpracovatelskéhdnpyslu a
stavebnic¢innosti podniki, sidlicich na Gzemi zkoumanych Krayychozim materialem pro
uskuté&néni analyzy byly data z¥ejnéné Ceskym statistickymitadem (2010).

Oblast zpracovatelského donyslu predstavuje vyznamné oé&lvi na celkové
zanmestnanosti, tvii vice nez polovinu vSech ionyslovych pracovnik Vyplyva to z jejich
vzajemneho porovnani pomoci shlukové analyzy. Bgymdil na celkové hodnbukazatele
trzby za vlastni vyrobky za celalieskou republikwinil v 1. étvrtleti roku 2010 14,66 %, u
ukazatele stavebndinnosti byla hodnota nizSi 9,47 %. V produkidviprace, vyjatené
pomoci mezirdniho indexu, ve stavebnichiinnostech dosahoval Pardubicky a
Kralovéhradecky kraj vysSi hodnoty n&#ila hodnota celorepublikového indexu. Z hlediska
odwtvového sloZeni zpracovatelskéhaupyslu se sledované kraje podobalyiciu Ize
vidét z historického hlediska, které dilo ,tradi¢cni odwtvi“ pro jednotlivé kraje.
NejatraktivrigjSim odwtvim se ve vSech sledovanych krajich jevi vyrobatkdwtnich a
kovocinych vyrobki, neba zde dosahuji pracovnici nejvysSiho ohodnoceni.n@gice
ohroZené odtvi Ize povaZzovat vyrobu textilii, textilnich ad&ahich vyrobki. Davodem je
levny dovoz produkt z Asie, zejména €iny. (Stranska, 2008) Odiwi textilniho paimyslu
doposud petrvava v kraji Kralovéhradeckém. Podil &t textilniho pfimyslu na celkové
zanmestnanosti ve zpracovatelskémimyslu ¢ini okolo 15 %. V Pardubickém kraji dosahuje
odwtvi textilniho pamyslu vySSiho mezikmiho naféistu trzeb na vlastni vyrobky nez
v Kralovéhradeckém.

ZAV ER

Hodnoceni Ceské republiky a analyza jejich ukazovatge pro daldi rozvoj
nezbytné. Evropska unie klade vysoky akcent nalaeguegionalnich disparit jednotlivych
regioni. Pred odborniky se naskyta problém najit vhodné aicaBt metody, které
komplexnim zjisobem zhodnoti diferenciace mezi regiony. Regidndisparity vyplyvaji
nejen z transforntamich proces hospod#stvi, ale také ze s#fovani kjednotnému
evropskému trhu. Jako hlavni zdroje regionalnickpaliit uvadji odbornici nasledujici:
restrukturalizace @myslu ve vybranych regionech, vznik vyznamnych fdzchezi okresy,
nerovnondrné zastoupeni vysokoSkolsky vrahych lidi a profesi, podpora malého a
stredniho podnikani v aglomeracich na ukor venkova.

Predkladanyclanek je orientovan na statistickou analyzu so&omremickych ukazovatél
vybranych kraj na arovni NUTS Il. Socio-ekonomické indikatory mahji Sirokospektralni
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pohled. Omezeny rozsah neumoje vycerpavajicim zppsobem je pokryt proto byly pro
analyzu vybrané dkteré ukazatele, népoblast pimérnych hodinovych vyélka, ukazatele
nezangstnanosti, ukazatele vysledkdwtvi zpracovatelského faimyslu pisobiciho na tzemi
sledovanych kraéj Ukazatele podrobené analyze vychazi z podklactonyaterial Ceského
statistického tadu, Ministerstva prace a socialnicitiv
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STATISTICAL APPROACH TO THE ANALYSIS OF SOCIO-ECONO MIC
INDICATORS

Ladislav Mura

Dubnica Institute of Technology, Department of Specialised Subject, ladislav.mura@gmil.com
Abstract

The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) was introduced by Eurostat more than 30
years ago in order to provide a single uniform breakdown of territorial units for the production of
regional statistics for the European Union. In this article we analyze selected socio-economic
indicators of the Czech regions — Region of Liberec, Region of Hradec Kralové, Region of Pardubice
(according to NUTSII). We were selected for analysis of some indicators, such as the area average
hourly earnings, unemployment indicators, performance indicators manufacturing.

Key words: statistical analysis, socio-economic indicators, region

JEL Classification: C38, R11
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VYVOJ MIGRACE V CLENSKYCH ZEMICH EU ZA OBDOBI LET
1998-2009

Karina Muzakova, Jana Fvratska
UvoD

Cilem gispsvku je pomoci komparativni analyzy, syntézycitih poznatik a elementarni
statistické analyzy postihnout vyvoj migraceclenskych zemich Evropské unie (EU)
za obdobi let 1998-2009. Hlavnim ukazatelem jéepmsob, které za sledované obdobi
ziskaly v¢lenskych zemich EU nové &dnstvi. Zdrojem dat jsou nejaktugii data
publikovana Eurostatem ke dni Xervna 2011 (Sartori, 2011).

2 CHARAKTERISTIKY VYVOJE MIGRACE V EU

1.4 Zakladni charakteristika vyvoje

Zakladni charakteristiku vyvoje migraceilenskych zemich EU v poddhukazatele pétu
osob, které ziskaly v obdobi let 1998-2008enskych zemich EU nové &mstvi (dale jen
zkoumany soubor) ukazuje graf 1.

Graf 1: Vyvoj celkového ptiu osob, které ziskaly v obdobi 1998-2008enskych zemich
EU nové obanstvi
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Zdroj: vlastni zpracovani z (Sartori, 2011)

Jak je z grafu 1 patrné, vyvoj zkoumaného soub®zajsledované obdobi velice rozkolisany.
Lze konstatovat, Ze od roku 1998 do roku 2009 csgllgmiet osob, které ziskalydlenskych
zemich EU nové atanstvi, vzrostl o cca 2 481 000 (zaokrouhleno naQq).

Celkovy grehled vyvoje tohoto zakladniho ukazatele v jedwpth ¢lenskych zemich
EU za sledované obdobighledr uvadi tabulka 1.
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Tabulka 1: Vyvoj celkového @tu osob, které ziskaly v obdobi 1998-2009anskych
zemich EU nové atanstvi (v 10 000)

Celkovy poet osob, které ziskaly wlenskych zemich EU nové atanstvi
(v 10 000)
Zemé Rok

1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006/ 2007| 2008| 2009
Belgie 34,0 24,2 62,0 62,2| 46,4 33,7| 34,8/ 31,5 31,9 36,1 37,7| 328
Bulharsko - - - - 35 44| 58/ 59| 67/ 60 71| 92
g%suk;ika - | 73| 64| 63| 33/ 22| 50 26/ 23| 24| 12| 11
Dénsko 10,3 12,4| 18,8 11,9| 17,3| 6,6/ 150/ 10,2| 80| 36| 6,0 6,9
Estonsko 10,0 45| 34| 31| 41| 37| 65 71| 48| 42| 21| 1,7
Finsko 40 47| 30 27| 30| 45 69| 57| 44| 48| 67| 34
Francie 123,8147,5 150,0| 127,5( 128,1| 144,6| 168,8| 154,8| 147,9| 132,0| 137,3| 135,8
Irsko 1,5 1,4 11| 28| - 40| 38| 41| 58| 46| 32| 45
Italie 12,0 11,3| 9,6/ 10,4 10,7| 13,4 19,1 28,7| 35,3 455| 53,7| 59,4
Kypr - 01/ 03| - 01 02 45/ 40| 29 28| 35 41
Litva 06| 06| 05/ 05 05/ 05/ 06/ 04/ 05/ 04 03| 02
Loty$sko - | 129 135/ 99| 94| 100 17,2| 20,1 190 83| 42| 3,2
Lucembursko o6 05| 0,7/ 05/ 0,8 08/ 0,8 1,0 1,1 12| 12| 4,0
Mad’arsko 64 61| 54 86| 34| 53| 54| 99| 61| 84| 81| 58
Malta 02 01| o6/ 12 08| 06| 06/ 06| 05/ 06/ 06| 08
Némecko 106,8 143,1| 186,7| 180,3| 154,5| 140,7| 127,2| 117,2| 124,6/ 113,0| 94,5/ 96,1
Nizozemsko 59,2 62,1| 50,0| 46,7| 45,3 28,8| 26,2| 28,5/ 29,1 30,7| 28,2| 29,8
Polsko - - 1,4 11| 12/ 1,7/ 19 29/ 11| 15/ 18| 25
Portugalsko 05 12| 16| 22| 27| 24| 29| 30| 44| 100 22,4 256
Rakousko 17,8 - | 24,3| 31,7| 36,0 44,7| 41,6| 34,9| 257| 14,0/ 10,3| 8,0
Rumunsko - 02 - 04 02| 01 03| 08 00 00| 56/ 94
Recko 08 - - - - 1,9 1,4/ 1,7/ 20| 39| 16,9| 17,0
Slovensko 09 1,3 45| 29| 35/ 35 40/ 1,4/ 11| 15 05/ 03
Slovinsko 33 23| 21| 13| 28| 33| 33| 27/ 32/ 16/ 17| 18
Er%?é?/rs]?w 53,9| 54,9| 82,2| 89,8|120,1|130,5| 148,3| 161,8| 154,0| 164,5 129,3| 203,6
Spartlsko 12,6| 16,4| 16,7| 16,7| 21,8| 26,5/ 38,2| 42,9 62,4 71,9| 84,2 79,6
Svédsko 46,5 37,8| 43,5 36,4| 37,8/ 33,2| 28,9 39,6/ 51,2| 33,6/ 30,5 29,5
Suma (1) 505,5552,9| 688,3| 657,1| 657,3| 651,8| 719,0| 724,0| 736,0| 707,1| 698,8| 776,1
Suma (2) 528,0 579,7| 693,9| 663,3| 662,5| 651,9| 719,0| 724,0| 736,0| 707,1| 698,8 776,1
Rozdil (1) - (2 22,5 26,8/ 56| 62| 52| 01| 00 00| 00 00 00| 00

Zdroj: vlastni zpracovani z (Sartori, 2011)

V tabulcecislo jedna Suma (1) je s&tem celkového ptiu osob, které ziskaly dtenskych
zemich EU obanstvi, pgitano jako suma za jednotlivé roky dat uvedenyiéimp v tabulce.
Suma (2) je udaj celkového (faktického, ustdého pimo v Eurostatu) pfiu osob,
které ziskaly «lenskych zemich EU @hnstvi.
Rozdil Suma (1) — Suma (2) udava celkovygicosob zkoumaného souboru u stat
u kterych chybi jednotlivé Udaje. Nidad, tento rozdil v roce 20@nil 5,2 (v 10 000) osob,

100



z toho vyplyvé, Ze pet osob, které ziskaly saénstvi vRecku a Irsku v tomto rocainil
5,2 (v 10 000).

Nutno zdiraznit, Ze rozdil, ktery vznikl jako Suma (1) — Surf2) pro rok 2003 je
dusledkem zaokrouhleni hodnot uvedenych v tabulce.

1.5 Elementarni statisticka analyza

V této ¢asti se budemeénmovat elementarni statistické analyze vyvoje cetkmvp@tu osob,
které ziskaly v obdobi let 1998—-200¢8lgnskych zemich EU nové &mnstvi a to pomocidti
zékladnich ukazatél(Hindls, Hronova, Novak, 2000) mezi kteréfjpat
. prvni diference (1);
. druha diference (2);
. koeficient Gstu (3);
. tempo fstu (4);
. tempo pirastku (5).

Dale budou také vygd@tany dalSi d¥ vyznamné charakteristiky a togonérny absolutni
prirastek a pimérny koeficient fistu (Hindls, Hronova, Novék, 2000).

Prvni diference (1) charakterizuje, o kolikémych jednotek klesla nebo vzrostla
hodnota ukazatele:

18¢ =¥t~ %1 (1)
Druha diference (2) uvadi, o kolik jednotek klesédbo vzrostla hodnota prvni diference.
2Bt =18 —18¢-1 (2)
Koeficient iistu (3) charakterizuje, kolikrat klesla nebo vzia$iodnota ukazatele.
- %
Ky =—— 3)
Yi-1
Tempo fistu (4) charakterizuje procentni vyf@di hodnoty koeficientuistu.
Ty, = ki LOO 4)
Tempo girastku (5) uvadi, o kolik procent vzrostla nebo kdsbdnota ukazatele.
5)& =Ty -100 (5)

Vysledky analyzy migrace §lenskych zemich EU za obdobi let 1998—-2009 pomgcivpsSe
uvedenych zakladnich charakteristik jsou uvedetabulce 2.

DalSimi charakteristikami jsoujomérny absolutni firastek (6) a také gmeérny
koeficient Gstu (7).

Pramérny absolutni frastek (6) charakterizuje pmérny rocni peirastek/ubytek
hodnoty za zkoumané obdobi.

gzlAt (Yo =)+ (Ya = Ya) *-*(¥n W) _yn-n

n-1 n-1 n-1

(6)

Pramérny roini prirastek pd@tu osob, které ¥lenskych zemich EU ziskali v letech
1998-2009 otanstvi je 225 545.

Pramérny koeficient fistu (7) charakterizuje pmérny rast/pokles hodnoty ukazatele
za zkoumané obdobi.

(7)
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Praimérné tempo listu p@tu osob, které ¥¢lenskych zemich EU ziskali v letech 1998—-2009

ob¢anstvi, je po zaokrouhleni 3,6 %.

Tabulka 2: Elementarni statisticka analyza vyveikavého pétu osob, které ziskaly
v obdobi 1998-2009 slenskych zemich EU nové &mstvi (v 10 000)

Celkovy potet osob,
které ziskaly v
(v 10 000)
)
1998 528,0 X x X X x
1999 579,7 51,70 X 1,0979 109,7917  9,7917
2000 693,9 114,20 62,50 1,1970] 119,6998 19,6998
2001 663,3 -30,60 -144,80] 0,9559| 95,5901 -4,4099
2002 662,5 -0,80 29,80 0,9988| 99,8794 -0,1206
2003 651,9 -10,60 -9,80 0,9840/ 98,4000 -1,6000
2004 719,1 67,20 77,80 1,1031] 110,3083 10,3083
2005 723,6 4,50 -62,70 1,0063 100,6258 0,6258
2006 735,9 12,30 7,80 1,0170, 101,6998 1,6998
2007 707,1 -28,80 -41,10 0,9609, 96,0864 -3,9136
2008 698,6 -8,50 20,30 0,9880 98,7979 -1,2021
2009 776,1 77,50 86,00 1,1109] 111,093 11,0934

Zdroj: vlastni zpracovani z dat uvedenych v tab. 1

Jak je z tabulky 2 patrné, tak n&§i procentni ndist celkového p&tu osob, které ziskaly
v ¢lenskych statech EU nové @mstvi, byl v roce 2000 a to o vice nez 19 % (42 Q00
osob, zaokrouhleno na 10 000) oproti roku 1999. hRrmejwtSi procentni ndist byl
zaznamenan ve sledovaném obdobi vroce 2009 auiweonez 11 %, naopak né&fsi
procentni pokles byl zaznamenan v roce 2001 aviwe nez 4 % oproti roku 2000. Druhy
nej\etsi procentni pokles byl v roce 2007 a to od&m% oproti roku 2006.

1.6 PodrobnéjSi charakteristiky vyvoje

Mezi podrobgjSi charakteristiky vyvoje pitu osob zkoumaného souboru kst zejména
jejich procentni podily v jednotlivych zemich, léaxehledré charakterizuje tabulka 3.

Tabulka 3: Procentni podily gt osob, které ziskaly v obdobi 1998-2009enskych
zemich EU nové atanstvi (v 10 000) za jednotlivdenské staty EU

Celkovy potet osob, které ziskaly wlenskych statech EU nové atanstvi (v %)
Zemé Rok

1998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009
Belgie 6,44 4,17| 8,94| 9,38 7,00| 5,17| 4,84| 4,35| 4,33| 5,11| 5,39| 4,23
Bulharsko - - - - 0,53 0,67, 0,81 0,81 0,91 0,85 1,02| 1,19
Ceska republika - 1,26 0,92 0,95 0,50 0,34 0,70| 0,36/ 0,31| 0,34| 0,17| 0,14
Déansko 1,9% 2,14| 2,71| 1,79| 2,61 1,01| 2,09/ 1,41| 1,09/ 0,51 0,86| 0,89
Estonsko 1,89 0,78, 0,49 0,47 0,62 0,57| 0,90| 0,98| 0,65/ 0,59| 0,30| 0,22
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Finsko 0,7 0,81 0,43, 0,41 0,45 0,69 0,96/ 0,79| 0,60/ 0,68, 0,96| 0,44
Francie 23,45| 25,44| 21,62| 19,22| 19,34| 22,18, 23,48| 21,38 20,10/ 18,67| 19,65| 17,50
Irsko 0,28 0,24| 0,16/ 0,42 - 0,61} 0,53| 0,57| 0,79| 0,65| 0,46/ 0,58
Italie 2,27) 1,95/ 1,38 1,57| 1,62| 2,06| 2,66| 3,96| 4,80| 6,43| 7,68 7,65
Kypr - 0,02/ 0,04 - 0,02 0,03| 0,63| 0,55| 0,39| 0,40| 0,50 0,53
Litva 0,11 0,10 0,07| 0,08 0,08, 0,08, 0,08, 0,06/ 0,07| 0,06/ 0,04 0,03
LotySsko - 2,23 1,95/ 1,49 1,42| 1,53| 2,39| 2,78| 2,58| 1,17| 0,60, 0,41
Lucembursko 0,11 0,09| 0,10| 0,08} 0,12 0,12 0,11, 0,14 0,15/ 0,17| 0,17 0,52
Mad’arsko 1,17 1,05| 0,78| 1,30 0,51, 0,81 0,75/ 1,37/ 0,83| 1,19/ 1,16| 0,75
Malta 0,04 0,02| 0,09, 0,18 0,12 0,09| 0,08 0,08 0,07| 0,08 0,09| 0,10
Némecko 20,2324,69| 26,91| 27,18| 23,32| 21,58/ 17,69| 16,19| 16,93| 15,98| 13,52| 12,38
Nizozemsko 11,2110,71 7,21 7,04| 6,84| 4,42| 3,64| 3,94| 3,95| 4,34| 4,04 3,84
Polsko - - 0,20 0,17| 0,18| 0,26/ 0,26/ 0,40 0,15 0,21| 0,26| 0,32
Portugalsko 0,09 0,21 0,23| 0,33| 0,41 0,37/ 0,40/ 0,41 0,60 1,41| 3,21| 3,30
Rakousko 3,37 - 3,50| 4,78| 5,43| 6,86| 5,79| 4,82 3,49| 1,98 1,47| 1,03
Rumunsko - 0,08 - 0,06| 0,03| 0,02| 0,04| 0,11| 0,00| 0,00 0,80| 1,21
Recko 0,15 - - - 0,29 0,19| 0,23| 0,27| 0,55| 2,42| 2,19
Slovensko 0,1y 0,22 0,65| 0,44| 0,53| 0,54| 0,56| 0,19| 0,15| 0,21| 0,07 0,04
Slovinsko 0,63 0,40 0,30 0,20 0,42| 0,51| 0,46| 0,37| 0,43| 0,23| 0,24| 0,23
Spojené

kralovstvi 10,21 9,47|11,85| 13,54/ 18,13| 20,02| 20,63| 22,35| 20,92| 23,26| 18,50| 26,23
Sparlsko 2,39 2,83| 2,41 2,52| 3,29| 4,07 5,31| 5,93| 8,48|10,17|12,05| 10,26
Svédsko 8,81 6,52| 6,27| 5,49| 5,71| 5,09| 4,02| 5,47| 6,96| 4,75 4,36/ 3,80
Suma (1) 95,7 95,4| 99,2| 99,1| 99,2|100,0|100,0|100,0|100,0/100,0(100,0( 100,0
Suma (2) 100,0 100,0j 100,0| 100,0f 100,0 100,0f 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Rozdil (1) - (2) 43 46| 08| 09 08 01| 00 00| 00| 00 00 0,0

Zdroj: vlastni zpracovani z dat uvedenych v tab. 1

Z procentnich podil uvedenych v tabulce 3 vyplyva, Ze Francidamej\wtsi procentni podil
ve zkoumaném souboru v letech 1998 a 1999, peigsitidalo na prvni ficce Nemecko a to
na obdobi 2000-2002. V letech 2003 a 2004 se Feai vratila na prvni pozici. Dale bylo
v obdobi 2005-2009 na prvni pozici, vyjma roku 20a& byla na prvni pozici épFrancie,
Spojené kralovstvi. Prévu vyvoje procentniho podilu osob, které ziskalysledovaném
obdobi v zemich EU nové &énstvi je Spojené kralovstvi zemi s r&im vykyvem tohoto
procentniho podilu a to mezi roky 2008 a 2009.

DalSi zajimavou skuteosti, ktera vyplyva z Udaj uvedenych vtabulce 3 je,
Ze na prvnichiech gickach v obdobi od roku 2000 do 2009 s#dsly pouze fi staty
a to Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniis&a, Francie a &iecko. V letech 1998
a 1999 teti misto obsadilo Nizozemsko, nicnéédpojené kralovstvi je ndvrté pozici s cca
1% rozdilem.

Procentni podily p&iu osob u hlavnich osmilenskych zemi EU, u kterych ziskalo
ob¢anstvi nejvice osob pro rok 2007, ilustruje grap@y rok 2008 ilustruje graf 3 a pro rok
2009 ilustruje graf 4.
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Graf 2: Hlavnich osnélenskych stdt EU, u kterych v roce 2007 ziskalodalmstvi nejvice
osob (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat uvedenych v tab. 3

Graf 3: Hlavnich osnélenskych stat EU, u kterych v roce 2008 ziskalodalmstvi nejvice
osob (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat uvedenych v tab. 3

Graf 4: Hlavnich osnidlenskych stét EU, u kterych v roce 2009 ziskalodalnstvi nejvice
osob (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat uvedenych v tab. 3

104



Procentni podily ptiu osob z pti nejvice frekventovanych zemi, které ziskaly ea@009 v
EU-27 a ve vybranycklenskych zemich EU (hlavnichétpélenskych stat EU, u kterych
vroce 2009 ziskalo ¢hnstvi nejvice osob) nové &nstvi uvadi tabulka 4 (v %,
v absolutnim pé&tu v 10 000).

Z vysledki analyzy uvedené v tabulce 4 vyplyva, Ze nejvicebpskteré v roce 2009
v zemich EU ziskalo @anstvi, pochazelo z Maroka a to 7,7 % (cca 597 &8ib), dale
z Turecka (6,7 %, coZ odpovida cca 519 987 osdtdia (4 %, tj. cca 310 440 osob).
Pricemz z celkového ptu cca 597 597 osob z Maroka, které ziskaly nov@amdtvi v roce
2009 v EU, dostalo nové &énstvi ve Francii cca 260 736 osob.

Z celkového p&tu 519 987 osob z Turecka ziskalo novéaststvi cca 246 016 osob
v Némecku. Dale z analyzy také vyplyva, Ze z celkov@étu cca 310 440 osob z Indie,
které v roce 2009 ziskaly novédmstvi vclenskych zemich EU, ziskalo cca 264 680 osob
nové olganstvi ve Spojeném kralovstvi.

Tabulka 4: Procentni podily gt osob z pti nejvice frekventovanych zemi, které ziskaly
v roce 2009 v EU-27 a ve vybranyélenskych zemich EU nové &nstvi (v %,
v absolutnim pé&tu v 10 000)

Spojené
EU-27 (2009) Poet kralovstvi Pocet
(2009)

Prichazejici Absolutni | oo nazejic Absolutni
cizinci z: (v %) pocet cizinci z: (v %) pocet

(v 10 000) (v 10 000)
Maroka 7,70 59,7597 Indie 13,00 26,468
Turecka 6,7( 51,9987 Pakistanu 10,30 20,9709
Indie 4,00 31,044 Bangladése 5,90 12,0124
Ekvadoru 3,6( 27,9396 Filipin 5,80 11,8088
Albé&nie 3,40 26,3874 Jizni Afriky 4,10 8,3476
Jinych zemi 74,60 578,9706 Jinych zemi 60,90 123,9924
Celkem 100,00 776,1 Celkem 100 203,6
Francie Potet Némecko Potet
(2009) (2009)
Prichazejici Absovl utni Prichazejici Absovlutni
cizinci z: (v %) pocet cizinci z: (v %) pocet

(v 10 000) (v 10 000)
Maroka 19,20 26,0734 Turecka 25,6( 24,6014
Alziru 15,20 20,6414 Iraku 5,30 5,0933
Tunisu 6,80 9,2344 Srbska 4,3( 4,1323
Turecka 6,8( 9,2344 Polska 4,0( 3,844
Portugalska 4,70 6,3826 Afghanistanu 3,70 3,5557
Jinych zemi 47,30 64,2334 Jinych zemi 57,10 54,777
Celkem 100,00 135,8 Celkem 100,00% 96,0039
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(Szrggs"o Potet ltalie (2009) Patet
Piichéazejic Absolutni | - o hazegic Absolutni
cizinci z: pocet cizinci z: (v %) pocet

(v 10 000) (v 10 000)
Ekvadoru 32,3( 25,7109 Albé&nie 16,00 9,504
Kolumbie 20,70 16,4772 Maroka 15,30 9,0882
Maroka 8,4( 6,6864 Rumunska 4,60 2,7324
Peru 8,00 6,368 Tunisu 3,50 2,079
Argentiny 5,80 4,6168 Peru 3,30 1,9602
Jinych zemi 24,80 19,7408 Jinych zemi 57,30 34,0362
Celkem 100,00 79,6 Celkem 100,00% 59,4

Zdroj: vlastni zpracovani z (SARTORI, 2011)
ZAVER

Vyvoj celkového pétu osob, které ziskaly ¥lenskych zemich EU nové &mstvi, byl
za sledované obdobi velice rozkolisany. Z hodnotdenych v grafu 1 Ize konstatovat,
Ze od roku 1998 do roku 2009 celkovypbosob, které ziskalydlenskych zemich EU noveé
obc¢anstvi, vzrostl o cca 2 481 000 (zaokrouhleno n@d). NejmarkantjSi prirastek p@tu
osob, které ziskaly #lenskych zemich EU nové &mnstvi, byl ve sledovaném obdobi
zaznamenan v roce 2000 oproteg@chozimu roku, naopak néfgi pokles byl zaznamenan
hned nasledujici rok (préwproti roku 2000).

V ramci sledovani vyvoje procentniho podilufaoosob, které ziskaly ve sledovaném
obdobi wlenskych zemich EU nové &mnstvi byl vysledovan zajimavy vykyv
a to u Spojeného kralovstvi mezi roky 2008 a 20@9, se procentni podil ptu osob, které
ziskaly ofganstvi v této zemi zvysil z hodnoty 18,5 % v ro€0& na hodnotu 26,23 % v roce
2009. Ztohoto vykyvu a dle vysledlk grafu 1 se da usuzovat, Ze isircelkového pétu
osob, které ziskaly v zemich EU v roce 2009 novéawntvi, byl prdy tazen nérstem
celkového potu osob, které ziskaly ve Spojeném kralovstvi erd@09 obanstvi.

V roce 2009 pdilo tedy Spojené kralovstvi s podilem 26 % z cetdoy p@&tu osob,
které v zemich EU ziskalo nové d@lmstvi, na prvni misto. Na druhém naiblyla Francie
s 18 %, dale Bmecko s 12 % a Spélsko s 10 %.

Pokud se podroldi podivame, z jakych zemiftighdzelo do Spojeného kralovstvi
nejvice obyvatel, tak mezi tyto zémati Indie s pdtem cca 264 680 osob, dale z Pakistanu
cca 209 708 osob, BangladéSe 120 124 osob, Filipfh088 osob a z Jizni Afriky 83 476
osob.

Nutno zdiraznit, Ze péty osob, které ziskaly ve sledovaném obdobi v zer&id nové
ob¢anstvi je dan nejen azylovou politikou EU, ale takénymi politikami jednotlivych
¢lenskych stat ohledrg vydavani pracovnich povoleni.
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NEOKLASICKA A KEYNESOVSKA POJETI TRH U PRACE: USKALI
A PRINOSY

Milan Palat
UvoD

Problémy trhu prace a neza&stnanosti pedstavuji jeden z dlouhodobych probténktery
zamestnava politiky i ekonomy na celém &¥, ale zvySena pozornost tomuto tématu je
vénovana Vv Evropské unii, nebota trvale dosahuje vySSi miry nezsmtmanosti nez

v ostatnich vysglych ekonomikach sta. Trh prace je jednim z fkhtrzni ekonomiky

a funguje na zakladpodobnych zakonitosti jako ostatni trhyie®va se zde nabidka na trhu
prace s poptavkou. Préce ipanezi primarni vyrobni faktory, ma v3ak své spek# rysy.
Lidé vykonavajici praci za poskytnuti tohoto vyrdim faktoru dostavaji mzdu. Cenu prace
vyjadiuje mzdova sazba. Odima za praci tvid nejvyznamajSi zdroj gFijmu domacnosti,

a tak trh prace byva v kazdé ekonomice podrobow@ngbnému zkoumani. Tenttanek si
klade za cil kriticky zhodnotit traghi pohledy na fungovani trhu préace v trzni ekon@mic
vyuzivané pro vysitleni moznych f¢in vzniku nezarsstnanosti. Konkréth se jedna

o zhodnoceni specifik dvouriptupi k trham prace s vyuzitim metod abstrakce, dedukce,
analyzy a syntézy ziskanych poznatRrvnim je neoklasicky pohled na fungovani trhacer

a vznik nezarngstnanosti v hospodstvi a druhym je nasledmpohled keynesovsky. Nejprve je
provedena teoreticka charakteristika trhu pracgnppaanestnanosti a nezatatnanosti, dale
jsou definovany pouzivané typy nezgtmanosti a poté specifikovany otazky vznikuriip
nezandstnanosti z pohledu v cili uvedenych &t ekonomického mysleni. PopiSeme si
utvaeni realné mzdy prastdnictvim spolupsobeni nabidky a poptavky na trhu prace,
chovani ekonomickych subjékha trhu prace a jehdipiny z niznych pohled.

1 ZAKLADNIi ZAKONITOSTITRH U PRACE

Trh prace je jednim z téhtrzni ekonomiky a z pohledu neoklasické ekonomgvriho
proudu funguje na zaklagodobnych zakonitosti jako ostatni trhy. Na trinéice se getava
nabidka prace s poptavkou po praci. Prac# patzi primarni vyrobni faktory, mé vsak své
specifické rysy. Lidé vykonavajici praci za poskuintohoto vyrobniho faktoru dostavaji
mzdu nebo plat. Cenu prace vyjag mzdova sazba. Odma za praci tvid nejvyznamgjsi
zdroj p@ijmu domacnosti a trh prace je tedy podrobovan gimtemu zkoumani. Zakladnimi
teoretickymi aspekty trhu prace a nezamanosti se ve svychitebnicich zabyvali Mankiw
(2000), Felderer a Homburg (1995). KdyZ je na tohnéice nabidka prace domacnostjapa
firmami, vznikne pracovni po#én v zavislé ¢innosti nebo je doméacnost zapojena do
individualnino podnikani. Z makroekonomického paolole tak vznika zawstnanost,
vyjadiena ukazatelem mira zastnanosti. Pokudast nabidky prace domacnosti nefijam
poptavajicimi firmami, vznika nezasstnanost. Ta byva vyjéena ukazatelem mira
nezangstnanosti (obeenjako podil nezagstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu
vynasobeny stem). Neza&sinanosti rozumime nerealizovanou (neuspokojenaijidiku
prace na trhu prace. Lidé jsou nezamanymi, pokud jsou dasré nebo trvale bez prace a
praci aktivié¢ hledaji nebo kdyZekaji na nastup do nového z&stmani (Mankiw, 2000).
Existuje vice definic nezatstnanych osob, kteréétdinou musi naplnit tyto podminky:
absence placeného zéstmani¢i podnikatelskych aktivit, jista mira aktivitytip hledani
zanmestnani a schopnost a ochota nastoupit dosgarani Bhem daného relati¥nkratkého
¢asoveho obdobi.
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KdyZ neni splana by jedna z vySe uvedenych podminek je osolfazzga mezi zaéstnané
nebo osoby ekonomicky neaktivni. Kstu miry nezagstnanosti dochazi vidledku zmdn
poctu nezamistnanych osob ifp. i v disledku ngniciho se pé&u ekonomicky aktivnich osob.
V souvislosti se starnutim populace v EwpmoZz se projevuje i v @tu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, ale také dochazi k weehni pracovnich mist, ktera pokud z hlediska
kvalifikace i umiséni odpovidaji poptavce po praci se mohou zaplnizn&nu miry
nezangstnanosti nemusi vyvolat. Zasadnim faktorem penirmiry nezargstnanosti ovsem
zastava poet nezamsstnanych osob. O napravovani nerovnovahy na trl@wepusiluje
politika zangstnanosti a dalSi politiky ovhiwijici trh prace negmo, které mohou tento vyvoj
podpdit ¢i doladit.

2 TYPY NEZAM ESTNANOSTI DLE PRICIN

Zpravidla rozliSujemeit zakladni typy nezasstnanosti dle fi¢in. Jedna o nezafstnanost:
frikeni, cyklickou a strukturalni. Fridni nezamistnanost byva spojovana ephodem lidi
z jednoho zarstnani do druhého se stejnéiwobdobnou kvalifikaci. Tyto osoby {aiz byly
propusény nebo opustily zawstnani dobrovolé) potrebuji ukity ¢as pro hledani nového
zamestnani, ziskavani informaci o nabidkach pracovnitdt a rozhodovani o jejichifeti ¢i
negijeti. Ficinou tohoto pohybu osob mezi zéstnanimi niZze byt snaha ziskat vyhatjsi
pozici s vy3Si mzdou, lepSimi pracovnimi podminkgmnacovnim progedim apod. V tomto
piipadt se tedy nejedna o problém nedostaédo pdtu pracovnich mist, ale agsuny mezi
stavajicimi neobsazenymi pracovnimi pozicemi. Piaato typ nezagstnanosti, ktery je
kratkodoby a pechodny, nefedstavuje pro ekonomiku nebezpePokud bychom mozné
informaéni bariéry povaZovali za nevyznamnéizeme celou frikni nezamistnanost
povazovat za dobrovolnou (Soukup, 2007). Skude vySi frikini nezamistnanosti mzeme
jen odhadovat. Schiller (2004) uvadi, Ze s&enjednat o cca 2-3 procenta existujici miry
nezangstnanosti.

K cyklické nezamistnanosti dochazitpodchyleni od firozené miry nezadéstnanosti
v dasledku kolisani produkce¢bem jednotlivych fazi hospottkého cyklu. V obdobi
expanze dochazi kstu produkce a nezastnanost klesa,fpkontrakci, kdy se ekonomika
dostava do recesg deprese, pak naopak roste. Jeji prakiéirpy musime hledat v klesajici
poptavce po zboZi a sluzbach charakteristické pdwbi hospod&kého poklesu. K cyklické
nezandstnanosti mze dochazet i vifpack, Ze ekonomika roste. A to ¥ipad, Ze
ekonomika neroste alesptak rychle, jako roste ekonomicky aktivni obyvated (Schiller,
2004). Ricinu zde niize tvadit silna imigrani vina¢i popula&ni exploze v zemi. Cyklickou
nezandstnanost rmizeme oznét za nedobrovolnou. Nefwieme ji zcela eliminovat, ale
s pomoci vhodné stabilizai politiky se Ize z obdobi hospad&ého poklesu dostat rychleji
a tim gispet k jejimu sniZeni. V neoklasickém modelu by seliciké nezamistnanost wtbec
nevyskytovala (vySSi nabidka prace by vedla kergnrealnych mezd a sténi trhu
- vyrovnani nabidky s poptavkou). Neokeynesovci lickku nezamistnanost obvykle
vys\wtluji rigiditou nominalnich mezd, monetaristé jaldiisledek mylnych informaci
zamestnand o realnych mzdach (Helisek, 2000).

Poptavka po praci vychazi z poptavky po vyré produkci a strukturalni
nezamdstnanost vznika v upadajicich athkich, kde existuje nizk4 poptavka po
produkovanych statcich a tim padem i po pracovnicidabidka na trhu prace pak
neodpovidd poptédvce, a to nejen z hlediska poZzadova nabizené kvalifikace, ale
iz hlediska geografického, viz. napMcConnel a kol. (1999). Zatimco u cyklické
nezangstnanosti dochazi k poklesu poptavky v celém haodigod, u strukturdini
nezandstnanosti jsou postizena jegkitera od¥tvi. Typickym gikladem mohou bytégebni
pramysl, hutnictvi, strojirenstvi apod. Jina ¢tk se mohou vyvijet pozitivh a tak se
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zanikem mist v problematickych oborech &mreé vznikaji i nova pracovni mista v oborech
jinych, ale s odliSnou poZzadovanou kvalifikaci.

U strukturdlni nezagstnanosti tedy hraje roli i geografické hlediskomagrace
obyvatelstva. Strukturalni nezastnanost fedstavuje jednu ze zasadnidfitim regionalnich
disparit. Vysglé regiony se potykaji s nedostatkem kvalifikovamyangstnané, zatimco
v meér¢ rozvinutych regionech je najit praci vdaném obtEoet nemozné. Je tedy mozné
nalézt uplaténi v ukitém oboru, ale pouze v jiném regionu, nez ze kienégchazé pochazi.
Zde je s ohledem na mobilitu pracovihisamozejmeé dulezita s tim spojena vySe nakiada
dojizcéni, funkénost trhu s byty, neopominutelné jsou i faktoryi&lmé a psychologické.
Mezi specifickymi divody strukturalni neza#stnanosti jsou uva&dy mzdoveé rigidity
(Soukup, 2007). i zapojovani novych strdjé¢i technologii nahrazujicich lidskou praci do
vyroby vznika nezagstnanost technologicka, kteroutdeme piradit do nezagstnanosti
strukturdlni.

K teSeni strukturalni nezastnanosti nepostaje kéZna stabilizani politika, ale je
tieba vyuZivat specifickych nastéiogaktivni politiky zangstnanosti. V regionech postizenych
vyraznym Upadkem vyznamnych @ti je mozné uvést do praxe vhodnou regionalni
politiku s podporou imych zahrarinich investic, rozdily mezi poZzadovanou a nabizenou
kvalifikaci pomohou odstigvat vhodné rekvalifikéni programy. Pro trh prace je nesngirn
dulezité, aby nabidka prace odpovidala aktualninigbdm trhu. Strukturalnim probldim
muze gedchazet moderni systém v¥alani, ktery spgiuje aktualni poZzadavky na trhu prace
a [ipravuje absolventy nejen teoreticky, ale umge jim i ziskani praktickych dovednosti
nezbytnych pro uplatmi na trhu prace. Z regionalniho hlediska jsou saejo¢ dulezité
i vSeobecné podminky, které usnadni migraci praicbvisii mezi jednotlivymi regiony.
ReSeni strukturdini nezastnanosti je natmé a vyzaduje dlouhodoby a systematicky
pristup.

Kromé¢ vySe uvedenéhoclenéni existuji i dalSi typy nezafstnanosti. Nap
nezangstnanost sezonni, kterd mé kratkodoby charaktech&o k ni v dsledku sezonnich
zmeén v nabidce za#sstnani nebo prace aueme ji pokladat za slozku nezéstnanosti
frikéni. Vyskytuje se v oditvich, jejichZ¢innost je zavisla na danémc¢rom obdobi a peasi
(zemedelstvi, stavebnictvi) a v navaznych atlich zpracovatelského jmyslu. Mize byt
také ovlivréna kolisanim spé¢by kEhem roku, svatky apod. Jedna se vcelkdimpeny jev,
piicemz moznynieSenim #kterych problém zpisobenych sezénni nezastnanosti se fize
stat nap. podporovani celotmich praci. Konkréth ve stavebnictvi rive Gad prace
v zimnich m&sicich zamstnandm datasré casténé nahradit mzdu, coz je pro
zamestnavatele pozitivni i z pohledu niz8i fluktuacem#stnané. DalSi moZnosti je
usnad®ni ¢innosti v zimnim obdobiispivanim na zimni ochranné poacky, technologi€i
piistroje schopné pracovat i vtomto obdobi.iatu sezénnosti fiZe nastat problémip
srovhavani dat o nezastnanosti mezi jednotlivymi &sici, kdy je nutné odstranit sezonni
sloZzku. U r@nich paiméri samozejme tato srovnatelnost naruSena neni.

ProtoZze witd Urover frik¢ni a sezonni nezastnanosti je nevyhnutelna a dokonce
Zadouci, plnou za#stnanost nelizteme definovat jako nulovou nezéstanost, coz
v kombinaci s obavou z intaich tlaki vyustilo v definici plné zagstnanosti ve vysSi
4-6 procent (Schiller, 2004). Jedna se o ameriaki®bnici a tedy odhad pro ekonomiku
Spojenych stét Nezamdstnanost skrytd zahrnuje osoby neregistrované radegh prace,
které by ovSem pracovat ¢ht nebo pracuji, ale na pozicich s niz8i nebo jinea dosaZzenou
kvalifikaci. Sem casto pati Zeny v domacnosti, mladistvi, osoby nucené oddjt
piedtasného dchodu, dale pak dastnici fiznych rekvalifik&nich kurZi apod. V tomto
strkném souhrnu byly vyjmenovany zakladni typy ne&stmanosti, se kterymi nigjstji
pracujeme.
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3 PRISTUP NEOKLASICKE EKONOMIE K OTAZKAM TRHU
PRACE A NEZAM ESTNANOSTI

V pohledu na existenci neza&stnanosti a f hledani jejich ficin se v minulosti objevily
odlisné pistupy. MiZzeme zde nejprve st zhodnotit pistup neoklasicky. Nabidku prace
na trhu zastupuji domacnosti aize byt vyjadena pétem odpracovanych hodiniiBemz
ochota pracovat vychazi #euipokladu, Ze efekt plynouci z prace je vySSi neboeznim
piipad roven nakladm souvisejicim s vykonavanim prace. Lidé pak uvajak ziskana
mzda odpovida pou odpracovanych hodin a rozhoduji se mezi pracolaym ¢asem.
Individualni nabidka prace je tedy ovlima vySi readlné mzdové sazby, kdy s jejimiatam
se zvySuje i nabizené mnozstvi praceisdam mzdové sazby kazda dalSi hodina prace
piinasi vySSi mzdu a roste ochota déle pracovat na vidnéhoc¢asu. Od ufitého bodu se
tento trend obraci a §stem realné mzdové sazby se poté naopak pozadavkgplny cas
zvySuji a dochazi k omezovani nabidky prace. Tefdkt se vSak projevi az odciié vyse
dichodu. Empiricky vyzkum Salvatoreho (2003) ohkedwaru nabidky prace vSak vede
k mirne odliSnym zagram. Salvatore zkoumal elasticitu nabidky prace dkolika
kategoriich) v zavislosti na rodinném stavu pradk¥nve Spojenych statech. Ta vykazuje
jisté rozdily, ale celkayje podle jeho vyzkumu elasticita nabidky pracezmgnu mzdoveé
sazby pordrné nizka a kivka nabidky prace té#n vertikalni (Soukup 2007). Ssiem vSech
individualnich nabidek prace poté ziskame agregmvabidku prace, ktera je rostoucisR
realnych mezd sice vede ke sniZeglitarych individualnich nabidek prace, ale tentolpsk
je prevySen pichodem novych osob na trh prace z kategorie ekakymmeaktivnichci
migranti ze zahrawi, viz. nag. Soukup ( 2007).

Poptavka po praci ipdstavuje poptavku vSech subjekt ekonomice a duje ji
mnozstvi prace najimané firmanii piznych Urovnich mzdové sazby. Firmy budou ochotny
najimat dalSi praci dokudipem z mezniho produktu prace bude vysSi nez meakiady na
ziskani prace. Po jejich vyrovnani jiz nemaji firroydodaténé jednotky prace zajem.
K nakladim, které firmy vykazuji v souvislosti se z&stnavanim pai naklady na fjeti,
mzdové naklady, dmvé naklady, naklady na zaSkoleni, odvody na zdréva socialni
pojisttni apod. Z hlediska poptavky po praci je safepw diulezité také mnozstvi
a vzajemny porr ostatnich vyrobnich faktdr Poptavka po praci je do zZme miry
ovliviovdna i produktivitou prace, kvalifikovanosti prand sily, technologiemi
i managementem.

V idedlnim pgipact fungovani trhu prace postaveném na neoklasickéncdmiu by
nedobrovolnd nezatstnanost iwtbec neexistovala. Podaobnako na jinych trzich se zde
stretava nabidka a poptavka a na jejich zéklsd utvéi cena (mzda). Trh prace setrvava
v rovnovaze nebo se do ni velice rychle navradiy(giruznosti cen a mezd)iiRovnosti
nabidky a poptavky by vSichni, kdo hledaji praaiagh za danych podminek také nasli.
V realné ekonomice jsou ovSem tyto trzni zakonitostabovany progednictvim mnoha
spolupisobicich faktak. K oslabenki deformaci &znych trznich mechanisima trhu prace
prispivaji (nejen z neoklasického pohledu):

. lidsky faktor - neodditelnost prace od osobnostoveka, ktery nezohlatlje jen jeji
cenu (mzdu), ale i jiné skuteosti, coz zdraziuje na. Krebs (2007).

. nepruznost mezd (zejména&@eam doti) - Mzdy nereaguji na zény v nabidce.
a poptavce dostate¢ pruzre (nag. firmy usiluji o udrZzeni kvalifikovanych
zanestnand i za cenu vysSi nez trzni mzdy, zstmanci preferuji ,jistotu“ stavajiciho

vydélku).
. segmentace trhu pracéstiedkem odliSnosti pracovnich poziaegionalni odliSnosti
. institucionalizace trhu prace préstinictvim zakof, naizeni apod.
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. ¢innost odbot, kterd progednictvim kolektivniho vyjedndvani mezi zéstnanci

a zamtstnavateli tlai na naéist mezd (s proinfnimi riziky).

. zasahy statu na trhu prace (minimalni mzda, davkgaandstnanosti apod.) - Zasahy

na trhu prace vedou k adaptaci ekonomickych subjgkicemZ nepe&¢ni toky neni

jednoduché sledovat.

V souvislosti s pokusy o vystleni pretrvavajici nezagstnanosti se objevuji koncepty
postavené na jeji jisté fippzené mie, vychazejici ziedpokladu, Ze existuje dith
dlouhodold stabilni Grové nezamdstnanosti, tzv. firozend mira neza¥stnanosti (pojem
zavedeny Miltonem Friedmanem v roce 1967). Na kawplnotlivci zavisi, zda zasstnani
za nabidnutou mzdutipme ¢i negijme. Mezi faktory, které ovliiuji vySi nezamistnanosti
pati nastaveni podpor v nezastnanosti, ficemz nap. podle neoklasického pohledu plati,
Ze benevolentfjSi systém a vysSi podpory v nezstmanosti odrazuji od hledani prace. Toto
oslabovani odpadnosti za vlastni ekonomicky vyvojips S&drym socialnim systémem
byva neoklasickou ekonomii ozftwvdno jako moralni hazard (moral hazard). Naopak
necitlivy socialni systém ohrozuje socialni a pcidu stabilitu spolénosti (Juréka, 2010).
Nékteré empirické studie ovSem tyto obecnéépavasteéné zpochyhiuji. Nap. Pissarides
(1999) upozatuje na fakt, Ze neni podlozeno, Ze rostouci podporgzanistnanosti samy o
sok® automaticky povedou k vySSi nezgstnanosti (bez existencesjakého negativniho
agregatniho Soku) a ani vztah délky vyplacené pgdpmezanistnanosti s naslednou vysi
nezangstnanosti jim nebyl zhodnocen jakilig vyznamny.

Vratme se nyni kiirozené mie nezamstnanosti. Ta dle ekonomické teorie nastava
v ekonomice setrvavajici na arovni potencialnihodpiktu. Zahrnuje nezatstnanost frikni
i strukturalni (Burda, Wyplosz, 2003). U fiki i strukturalni nezagstnanosti existuje
rovnost mezi celkovym @tem volnych mist a pem osob hledajicich préaci, proto jsowob
povazovany za s@ast girozené miry nezadstnanosti (Soukup, 2007). Naopakiirgzené
mite neni zahrnuta sloZka cyklick4. Skinté mira nezagstnanosti kolisd kolemipozené
miry nezamistnanosti. Redstavuje rovnovahu jednotlivych segniena pracovnim trhu.
stabilni hospodatvi atekavat (Buchtova, 2002). Ale nmapMankiw (2000) uvadi, Zze pouzité
slovo @irozena wibec neznamena, jeji nevyhnutelnéigakousi vhodnou miru, ale podstatné
je to, Zze se nezamstnanost od této miry v dlouhém obdobi neodchylMézeme ji jen
odhadovat na zaklgdzmén v nezamstnanosti v konkrétni ekonomice za obdobibphu
n¢kolika hospodéskych cykti (jako ukity stabilni dlouhodoby gimer). Schiller (2004)
piredpoklada ve Spojenych statech jeji vySi okolo @¢6cent. Jeji vySe je ovliéna
ekonomickymi i dalSimi faktory jako jsou pruznogtu prace a souvisejici otazky pracovni
migrace, zamstnavani ciziné, demograficka struktura obyvatelstvaexistence a 8trost
socialniho systému. Holman (2002) uvadi, Ze v zbniieropské unie dosahujdipzena
mira nezaréstnanosti vysSich hodnot nez v USA a v Japonsky, padstatnou ficinu
spatuje pra¥ ve Stdrosti evropskych socialnich davek.

Podle ,ideéalniho“ modelu trhu prace neoklasickérieedy tedy trh prace &h byt
neustale vrovnovaze, fipemz aniosoby, které ztratily z&stnani, se nestavaji
nezandstnanymi. Pracovnik, ktery praci ztratil, tak okd@®pii dané trzni mzé& najde novou.
Toto ovSem vychazi ziedpokladu, Zze vSechny prace by byly shodné (honizgenace),
pracovnici by nili shodné preference i schopnosti a Ze existujzpéunzdy. Ve skut@osti
jsou preference i schopnosti jednotlivych pracottnilelmi odlisné, stej jako jednotlivé
pracovni pozice. Vyhledavani zastnand@ i hledani prace ale re&lrvyZzaduje wity c¢as.
Nezangstnanost je tedy z#ginéna d@&asnou nerovnovdhou mezi nabidkou a poptavkou na
trhu prace. V @sledku pohybu realné mzdy se tato nerovnovaha awdgtr a trh prace
sméfuje zp@Et ke svému rovnovaznému stavu. K neZsmanosti mize vést nepruznost
nabidky na trhu prace vzhledem Knici se poptavce, souvisejici s malou informovanost
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o volnych pracovnich mistech, malou ochotou k ni@bpracovniki ¢i neochotou fijmout
zhorSené (fedevsSim mzdové) podminky (Juke, 2010).

4 KEYNESOVSKY PRINOS K TEORII TRHU PRACE
A NEZAM ESTNANOSTI

Keynesovym finosem Vv teorii nezagstnanosti je hlubSi rozpracovani problematiky
nedobrovolné nezafatnanosti. Keynesovsky figtup vychazi z uznani nedobrovolné
nezandstnanosti, kdy se nejedna o snahu vyhybat se prélod neochotu pracovat za
negiznivych mzdovych podminek. K nedobrovolné negstmanosti dochazi v situaci, kdy
¢ast pracovnik nenachazi praci, i kdyZz jsou ochotni pracovat Z&inmzdu, nez ktera
pievaZuje u prace v zasstnanich se stejnou kvalifikaci (Lindbeck 1992).

Podle keynesovskeé teorie existujgégiciny zpisobujici nezagstnanost:

1 chronicky nedostatea agregatni poptavka (nedostate kupni sila a omezovani
sklonu k investicim)
2 technologicky pokrok, ktery vyttaje Zivou praci.

Agregatni poptavka v ekonomice tedy neni dosteteselka k tomu, aby zajistila plnou
zanestnanost. DalSi Zdaziovanou picinou je technologicka nezastnanost spojena se
zavagnim novych technologii ménnaraénych na lidskou praciRe$enim problematiky
nezangstnanosti neni jen cestastého trzniho mechanismu, ale podle keynesovskéetéez
statni intervence do ekonomiky. Keynes (1963) stemirii postavil na myslence, Ze trh je
vniting nestabilni, v ekonomice vznikaji tendence ke vanikcese a chronické nedobrovolné
nezandstnanosti a pro stabilizaci ekonomiky je nezbytn@aivat i makroekonomickou
politiku statu. OvSem stat by néhnaruSit osobni svobody, nedotknutelnost soukraméh
vlastnictvi¢i dalSich zakladnich prinaiptrzni ekonomiky.

JesSt se nyni vréme k nezargstnanosti dobrovolné a nedobrovolné. U dobrovolné
nezandstnanosti se jedna o osoby na pracovnim trhu odoiifaacovat i dané ce# prace
(sowasné vysi trzni mzdy). Tyto osoby tedy praci nenmjiani ji aktivieé nehledaji.

Z dneSniho pohledu iieme dobrovolh nezandstnané firadit mezi ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo (Lindbeck, 1994). Nezastnanost nedobrovolna pak vznikaiskdku pevisu
poctu uchazen o pracovni misto nad pem volnych pracovnich mist, tedy kdyZ nabidka na
trhu prace pevySuje poptavku. iiny této nerovnovahy lze spgavat v nasledujicich
faktorech:

. nedostaténa pruznosti strnulost mezd (semem doti),

. heterogennost pracovni sily (rozdilné kvalifikacgkaSenosti vedou ke vzniku
. piebytku¢i nedostatku pracovnikv jistych oborech),

. vySe inform&nich néklad,

. izolovana pozice daného specifického trhu (maldskdst na vejSich faktorech).

Casto akcentovan je zngimy faktor nedostatmé pruznosti mezd. Jedna se o jiZ iwonany
proces institucionalizace trhu prace pfedhictvim zakon, naizeni, vyjednavani odbir
zamestnavatel a vlddy o mzdach apod. Kolektivni vyjednavani, zé&klad kterého se
dohaduje ndrst nominalnich mezd na delSi obdobi @oju, pak mMZe za wité situace
(negativni Sok) vést ktomu, Ze realné mzdevysi svoji rovnovaznou Uroiea dojde

k naristu nezaréstnanosti (protoZe zafstnanci zastoupeni odbory se proti jejich snizeni
samozejm¢ budou branit). Z&rem je moZzno zminit ekonoma Kaneckého (1943), jehoz
nekteré zavry byly blizké keynesovskym mysSlenkam, a ktery @pgwerzni vztah
produktivity prace a za#éstnanosti. Na jeho dilo navazuje postkeynesovskaakie.
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ZAV ER

Zaklad keynesovské analyzy &m v nezamistnanosti pedstavuji zminy v agregatni
poptadvce. Zatimco v neoklasickém pojeti jsme sealdrvpohybovali na arovni plné
zanmestnanosti, coz jeira fikce, dle keynesowcjiz snizeni realnych mezd vyusti ve zvySeni
zamestnanosti pouze vtom fipad, Ze nepoklesne agregatni poptavka. Vyzkum
nezandstnanosti v zemich Organizace pro hospskidu spolupraci a rozvoj ukazuje, Ze
nedostaténa poptavka rize vyswétlit, proc miry nezamistnanosti vzrostly, ale jiz zcela
nedostauje k vysétleni pra@ nezangstnanost fetrvava i po skoteni recese (Gowland,
1990). VySe ekonomickych a socialnich naklabuvisejicich s nezasstnanosti je zrima.
Nejedna se jen ofimé vydaje na vyplaceni podpory v nezamanosti plynouci ze
socialniho zabezgeni, ale také nizSitpmy z dani z pijmu, rist chudoby, kriminality,
zvySeni zatZze na poskytované socialni sluzby apod. Proto @statné trendy v této oblasti
nadale pozomh sledovat a hledat figiny daného vyvoje a jejich hlubSi vydieni

v ekonomické teorii. Ukazuje se, Ze wvydeni vzniku nezawstnanosti je v obou
hodnocenych fistupech ekonomické teorie nedostaten, @ uz na zaklagl nerealnych
piedpokladi ¢i nedostaténého zohledéni dalSich kkiovych faktofi, které se na jejim
utvareni dlouhodob podileji. Proto jefeba pozornost soustit na moderni sény v ramci
konzervativni ekonomie (Skola racionalnickekavani aj.) nebo navazujicich posi-
neokeynesovské teorie disponujici mnohdy velmisogiin pohledem na otazky trhu prace
a nezamsstnanosti, ktery je blizSi dnesSni ekonomické realit
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Abstract

Problems of the labour market and unemployment represent one of the long-term problems, which
occupies mind of economists and policy makers throughout the world. Labour is among the primary
production factors but it has its specific features. This article aims to critically evaluate the traditional
views on the functioning of labour markets in the market economy used to explain the potential causes
of unemployment. The formation of real wages through the interaction of supply and demand in the
labour market and behaviour of economic agents in the labour market and its causes from different
points of view of economic thought have been assessed. Explanation of unemployment in both of
assessed approaches to economic theory is inadequate, based on unrealistic assumptions or not
taking into account other key factors of its formation in the long-term. Therefore, it is crucial to focus on
modern trends in conservative economics that are closer to the current economic reality.
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USTAVNI A MEZINARODN EPRAVNI ZAKLADY POSTAVENI
JEDNOTLIVCE V GHAN E

Filip Rigel
UvoD

VIna demokratizace, ktera po rozpadu bipolarnihkieszasahla Afriku, finesla také zasadni
zmeény Vv pravnim postaveni jednotlivce a garanci jehobsdy. To vSe je vyznamin
ovlivnéno nejen narodnim pravnim priedim, ale také kontinentalnimi a globalnimi
pravnimi dokumenty. Nasledovanihodnyikpd pro zmigny kontinent v tomto ohledu
predstavuje Ghana. iBmvek je ilustraci diverzifikovaného pojeti obecnygrincipi
zékladnich prav a svobod v mezinarodnim eakit s kterymi se seznamuiji studenti VSKE
v prednttu Mezinarodni pravo ¥ejné, soukromé a obchodni.

1 ZAKLADNI PRAVA A SVOBODY

Zakotveni zakladnich prav a svobod je nedilnow&stil modernich Ustavnich dokumient
Uprava této materie vymezuje jednak vztah statnéirkgedinci obecn (princip legality,
rovnosti a nediskriminace), dale autonomni prosfednotlivce chragné ed zasahy statni
moci (liberdlni stat), moznosti jedince podilet $@& spra¥ verejnych zalezitosti
(demokraticky stat), vdkterych gipadech i ukoly statu poskytovat jednotlivgjaké plreni
(socialni stat) a také poskytovat individuu pragrostedky, jimiz se proti zasam veejné
sféry mize branit (pravni stat). V souhrnu pak moderni dtétava fidomekstat zakladnich
prav (Filip 2001: 48).

V Ghart jsou zakladni prava a svobody deklarovany jak kudzentech mezinarodniho
prava, k nimz Ghanafistoupila, tak pochopitetni v roviné narodni. Na fpdé¢ Organizace
spojenych narad jejimz je Ghanaclenem jiz od 8.1ezna 1957, vznikla VSeobecna
deklarace lidskych prav fippta 10. prosince 1948. Deklarace je nezavaznyohant, ktery
v8ak ma z hlediska mezinarodniho prava povahu raemiimino obyeje (Malenovsky 2004:
165). Na deklaraci navazuji dva dalSi dokumenty,zikrodni pakt o atanskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospskigch, socialnich a kulturnich pravech.
K obéma pakim zroku 1966 Ghanafigtoupila pordrné dost pozd, az 7. z& 2000.
Zatimcorecena deklarace se poji s jednotlivou osobou (ligsé&a jsou vnimana jako prava
individualni a deklarace se i formdi& obraci k jednotlivém), oba pakty se obraceji na staty
a ty jsou z nich zavazany. Vedle zwrgch dokumerit, které se $nuji celé problematice
lidskych prav v jeji Uplnosti, fiistoupila Ghana kact dalSich lidskopravnich smluv, které —
a¢ jsou z teritoridlniho hlediska vSeobecné — zaljotyen uritou pasaz z lidskopravni
materie.

V Africe — podobg jako v Evrog a Americe (a na rozdil od heterogenni Asie)
existuji rovrez kontinentalni instrumenty ochrany lidskych prawbecnou psobnosti.
Zatimco Charta Organizace africké jednoty, podepsah. kétna 1963 (Ghana byla
zakladajicim¢lenem), se dotykala ifpdevsSim otazky antikolonialismu, hosptakiEho a
socialniho rozvoje, Africka charta prédlovéka a narod, zrozena rové¢ na midé Organizace
africké jednoty, je jiz dokumentem ryze lidskoprémnOdvolava se na ni vysloynéz¢l. 3
pism. h) Zakladaciho aktu Africké unie, ktera si@lgmu tisicileti Organizaci africké jednoty
nahradila. Rové&Z v piipact Africké unie je Ghana zakladajicictenem.

Africka charta prawlovéka a narod byla pijata v Nairobi dne 28c¢ervna 1981 a
v platnost vstoupila 2Xijna 1986 (Ghana je taktéZz smluvni stranou) a g roveZ pod
nazvemBanjulska chartaPosléze byla dopéna jeS¢ Maputskym protokolem o pravech Zen
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(tento dokument nemé zdaleka tolik smluvnich st@amana jej vSak signovala i ratifikovala).
V systematice dokumentu je dangegnost praifrm narodi (a skupin) ped pravy jedince.
Tato skuténost neni jen i@zitkem antikolonialniho postoje (pravo narojg koncipovano
jako pravo na nezavislost, nikoliv na iredentu dikalarismus), ale téZz vyrazem afrického
kolektivismu. Evropskou koncepci lidskych prav melbez dalSiho v Africe nalézt.
V africkém pojeti komunity je individuum s&no siti pout, ktera jej poji s rodinou, kmenem
¢i etnickou skupinou, daithto skupin nepétjen Zivi, ale téZz mrtvi,&ci a duchové (k tomu
blize Hungr 2003: 301). Pammezi skupinou a jednotlivcem je chapan na roadiEvropy
harmonicky. Pravnim igledkem tohoto pojeti jsou vzdjemna prava a takeinposti
jednotlivce a spolgenstvi. Zakladni povinnost je vnimana jako drulianst téZze mince, na
niz se nachazi i zakladni pravo. Vedle skubsti, Ze zakotvuje zakladni povinnosti a vedle
sveho kolektivistického pojeti, je Banjulska chastaoti jinym dokumenitm specificka také
svym katalogem. &koliv Ize wtSinu individualnich prav nalézt i v evropském faeaickém)
pojeti, chybi tomu africkému napzakotveni respektu k soukromému Zivotighgyva naopak
pravo na viejny pristup k véejnému majetku a vejnym sluzbéam (blize Sudre 1997: 87-91
a literatura tam uvedena).

Mechanismus ochrany uvedenych prav byl donedavmaenme slaby. Interpretem a
ochrancem prav deklarovanych v Banjulské e¢hbgia Africka komise pro pravélovéka a
narodi. Ta nicmén nedisponovala silnymi pravomocer@inila monitoring dodrZzovani prav
v africkych zemich, vydavala pozorovaci zpravy alabytizena k pijimani stiznosti
jednotlival o poruseni jejich pravi prav skupin (reélé Slo spiSe o upozogni na vzniklou
situaci). Po #zeni Afrického soudu pro prawtoveka a narod (k cemuz doslo dodatkovym
protokolem pijatym v roce 1998 adinnym od roku 2004) se pozice komis€lanporekud
promenit — naist méla byt organem ipravujicim podklady pro soud. Komise a soud maji
byt komplementarnimi organy lidskopravni ochrankfrice (¢l. 2 dodatkového protokolu).
Realita je vSak takova, Ze dlouhou dobu souig$iezadny pipad; prvni (a dlouho jediny)
rozsudek vydal dne 15. prosince 2009, avSakmv toliko deklaroval nedostatek pravomoci
rozhodnout (Nm¢ak 2010). To je danorpdevsSim tim, Ze stran protokolu je stale pow
malo (jen 24 z 53lena Africké unie, navic pouze 2 — Mali a Burkina Fasgarantuji pravo
obrétit se na soud i jednotlivci ag@nskému sdruzeni), podabneni vyjassin ani vztah
komise a soudu (Wachira 2008: 2fkaliv oba organy maji zajem si své role vzajémn
ujasnit (Nemcak 2010). Soud tak sice ma své sidlo (tanzanijskdsihga) a je personain
obsazen (mistdpdsedkyni soudu je Gh@nka Sophia A. B. Akuffo), ale prakticky doposud
nesoudi. Jeho existence je také ohroZena tim, g&gesdruzené v Africké unii dohodly na
protokolu o sloteni soudu s Africkym soudnim dvorengkaliv tento protokol ratifikovaly
doposud pouze dva staty z patnactigionych (Nmc¢ak 2010).

Zakladni lidska prava a svobody jsou garantovarch@uitelr® i v roviné Ustavni. Pat4
hlava Ustavy zakotvuje jak prava zékladni pravasim slova smyslu, pravo na spravedlivy
proces, prava politicka, prava mensin, tak i prawgpodéska, socialni a kulturni. Zavazuje
organy vSech slozek statni moci uvedena prava késp a soudy pastuje jejich ochranou.
Lidska prava se zatuji bez rozdilu rasy, mistaipodu, politického smysleni, barvy pleti,
naboZenstvi, vyznari pohlavi. Nektera z nich mohou byt omezenacdsre v dok, kdy je
v zemi vyhlaSen (prezidentem a za nasledné konéenparlamentem) stav nouze. VSechny
osoby v Gha# nositelé uvedenych prav, jsou povinny respekttai@t? prava druhych osob
(€l. 12).

Na rozdil od evropského pojeti lidskych prav je umo trest smrti, ktery je v Ghé&n
vyjimkou z garantovaného prava na Zivot, jimz kaggbrav tradiné zating, jakozto z prava,
jez vSechna ostatni lidska prava fakticky patlje. Dale katalog v logickém sledu obsahuje
garanci osobni svobody, kterdibe byt omezena jen wipadech pedpokladanych Ustavou a
za podminek v ni stanovenych. V tomtoé¢smsoudyctvrté republiky zamezily praxi znameé
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za predchoziho vojenského rezimu, kdy bylo mozno Zelam trestniho stihani zadrzet i
ptibuzné hledanych osob (Quashigah 2007: 26).

V katalogu nasleduje ochrana lidskéstbjnosti a prava z tohoto axiomu vyplyvajici,
dale princip rovnosti a zakazu diskriminace, praxastnit majetek, svoboda &omi,
mysleni a viry (¥etrg jejich vrejSich projevi — nabozenstvi) a svoboda pohybu. Kortogp
ovSem neni zakotvena ochrana soukromeého, osobnihadianého Zivota (s vyjimkou
majetkového usgd@dani mezi manzely a prawti.

Také pravo na spravedlivy procdaif trial —¢l. 19) je v Usta¥ upraveno jinak, nez jej
zname z evropského pojeti lidskych prav. Zasadrditakvi predevsim ve skut@osti, Ze se
tyka toliko soudnictvi trestniho (ostatnitve soudnictvi — civilni a spravni — nejsou v tomto
smyslu vzpomenuty). Ustava ale garantuje pravoondrs ezkum rozhodnuti a jinych akt
spravnich orgahn(spravni soudnictvi).

| vycet politickych prav z&na tim prdvem, které ostatni prdva dané kategorie
podmiuje — je jim svoboda projevu. Druhou stranou mimped je pravo na informace.
Typickymi politickymi pravy jsou i pravo shromdidvaci (které je vlasth specifickou
moznosti projevovat nazory naregiych akcich — demonstracich, apodech ¢i
manifestacich) a pravo sdruzovaci, které je naiframd caso¥ omezeného shrom&sd
formou dlouhodo§Si. Pod toto pravo je roé#d zahrnuto sdruzovani v odborech.
Specifickym sdruzenim jsou pak politické stranyerkt nespadaji pod obecné sdruzovaci
pravo, nebd pravo bytclenem politické strany je na rozdil ¢kknstvi v jinych spolcich
garantovdno jen ghanskym statnim¢atiim. Naopak katalog neobsahuje dalSi z rodiny
politickych prav — obecné pravo pati. Hlasovaci a volebni pravo a pravo nastop
k volenym a jinym funkcim pak neni zahrnuto do lylgéaté, upravujici materii zakladnich
lidskych prav a svobod, nybrz jefaaeno do hlavy sedmé, nazvaeprezentace lidu

Mezi hospodgskymi, kulturnimi a socialnimi pravy, kter4 jsoupavahy \ci
podmiréna ekonomickym rozvojem statu, maigsni postaveni pravo na praci, ashma za ni
a odpovidajici pracovni podminky (chybi ovSem praasvobodné podnikani). Rozséahle je
upraveno pravo na rovnyiptup ke vzdlani. Zakladni Skolstvi je povinné a je poskytovano
bezplatd. Stat se row¥ zavazuje podporovat plnou gramotnost. V tomt@éranse Ghana
hlasi k modernimu a univerzalnimu pojeti lidskychwptaké tim, Ze sice garantuje svobodu
vSech kulturnich, jazykovych a ndbozZenskych traavdak vyznamnym omezenim je zékaz
takovych rituah, které jsou proti ideédm humanity¢i jsou zraujici po fyzické nebo mentalni
strance. Res Sfi a detailnost ékterych prav dané kategorie chybi Ustavni zakotpedwa na
hmotné zabezgeni ve sté, ochranu zdrawi piiznivé Zivotni prosedi.

Rovrez katalog prav mensin a jinych skupin je gon¢ obsahly a podrobny, nicmé&n
piekvapi absence zakotveni nejtipjSiho z prav tohoto druhu — prava narodnostnich a
etnickych minorit. To je pattndano pra¥ snahou o upewmi narodniho statu bez etnickych
¢i tribalnich partikularis. Naopak rozsahle jsou zakotvena prava maték,adpostizenych
osob.

Skute&nost, ze tktera prava, ktera jsou¢bnou sodasti katalo§ lidskych prav po
celém s¥té, nejsou kodifikovana, neznamena ¢esSte by jim nemohla byt poskytnuta
ochrana. Podlél. 33 odst. 5 Ustavy totiZ plati, Ze prava, povistha svobody ve smyslu paté
hlavy nevyl&uji jind, vyslovié nezmigna prava, ktera jsou neodmyslit€lrspjata
s demokracii a ochranou svobody a lidskstdjnosti.

2 STATNI OB CANSTVI

Vedle garance zakladnich prav je pouto meziaokm a statem realizovano preshictvim
institutu statniho atanstvi. Podrobnost ghanské Ustavy se projevujedprav statniho
ob¢anstvi, kterd je pojata z&i@ zeSiroka a zabyvéd se i otdzkami, které jsou zglavi
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ponechany k Uprav (provadcimu) zakonu. Otanstvi Ize obech nabyt bd’ originarré
(pfimo od statu), anebo derivativrfrovreéZz pochopiteld od statu, nicmé&hodvozeg od
oh¢anstvi kkoho jiného, typicky nap rodice). Pod prvni skupinu spada mnapalezeni na
Uuzemi Ghany, pokud je nalezenémutilite vice nez 7 letéku. Pak se fedpoklada, ze jde
od narozeni o statniho &ma Ghany. V této souvislosti poznamenejme, #Zemvyvstat
problém s ufenim ku nalezence. Tato otazka vSak jiz nissena v Ustavni rownPfimo
od statu ziskava @hnstvi — splni-li pro to podminky — rotin ten, kdo o & pozada.
Naturalizace je obvyklym Zigobem nabyti alanstvi, zpravidla byva vazana na roaé
podminky, jako je nap doba trvalého pobytu na statnim Uzemi. V Eritjeytato doba
dlouhych 20 let, v Ghanvsak v Ustavni rovih zakotvena nenitbec. PoZzadovana je jen
znalost gkterého z mistnich jazyk(mluvit a rozundt, nikoliv jiz psat).

se stava kazdé dit(lhostejno kde narozené), paklize jeden z jehoic¢todi prarodia
(odvozuje-li Ustava nabyti éhnstvi narozenim od prarédj miZzeme to chapat jako typicky
projev SirsSiho vniméani rodiny v Africe) disponuje disponoval obanstvim tohoto statu.
Obdobné dinky ma i osvojeni — pokud ditneghanského @hnstvi je do ¥ku 16 let
adoptovano rodi, z nichz alespi jeden disponuje @anstvim, nabyva i osvojenec statni
obcanstvi. Narok na dfanstvi vznika také uz#enim satku s ghanskym statnim
prisluSnikem (co do pohlavi netinéno rozdilu, zda je mud Zena cizincem nebo ¢anem).
Tato skuténost neni zcela obvykla ve vydpch zemich s vysokymistéhovalectvim (tam je
shatek jen dvodem pro snazSi naturalizaci), nicraérent, které tyto problémy nemaji,
takovy model zpravidla voli. Ustava se dokonce zaby situaci, kdy dojde k anulaci
manzelstvi — i v takovémifpack si Ize jiz jednou nabyté ¢hnstvi ponechat.

Ztrata ghanského obnstvi vychazi koncépé ze zasady zakazu bipolitismu. Pokud se
osoba starSi 21 let rozhodne pro jin€aistvi (to neplati vifjpact zisku ciziho obanstvi
shatkem), pozbyva atanstvi ghanské. Vedle tohou#e byt osoba ghanského cabstvi
soudem zbavena, pokud je nabyla jinak nez narozekitomu mize dojit tehdy, paklize
takova osoba ohroZuje bezpest statu nebo posSkozujerggou moralkuii verejny zajem.
Totéz plati i pro fipady, kdy statni atanstvi bylo nabyto podvodn

Ustava také ¥l. 266 stanovi, ze zadna osoba, ktera neni statbfanem Ghany, nesmi
v zemi nabyvat do vlastnictvi pozemky. Jak&koli@ama, ktera by toto pravidlo poruSovala,
je ex constitutioneeplatna. Statni @an jiného statu také nesmi ziskat pozemek v GHan
nijmu, jehoZ doba by byla sjednana na vice nezspadet. Pokud byl statni &&n jiného
statu vlastnikem pozemku v Gltake dni 22. srpna 1969, ami se pimo z Ustavy jeho
vlastnické pravo na pravo ngjmu v délce trvani patidet, a to p&tano pra¥ od 22. srpna
1969. Jde o ustanoveni evidehtretroaktivni. Ustava sice ve svéth 107 pism. b)
retroaktivitu zakazuje, avSak sama o&ee ji vEl. 266 odst. 3 dopousti.

ZAVER

Pokud jde o realny stav dodrzovaniazmych katalozich zakotvenych zakladnich prav, panu;
v Ghar¢ jedna z nejlepSich situaci v celé Africe. Ghanka bsdy v le¢ems oproti zbytku
Afriky napied. Jako prvni ziskala nezavislost, jako jednavmiph upadla do autoritstvi a
vojenskych rezim a jako jedna z prvnich provedla demokratizaci.dSjganyrgjSi stabilita

v tomto ohledu fedz\sti i pro celou Afriku.
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AKTUALNI TRENDY VE VYUCE A PRAXI MANAGEMENTU

Vitézslav Stodlka
UvoD

Management je teoretickd disciplina spojena s jmlakt ¢innosti, ktera vyuzivd poznatk
spole&enskych a firodnich ¥d. Tato disciplina se buduje na zakigaremis ( tvrzeni od
kterych odvozujeme obecné zasady) a paradigmatgearentu. Premisy rozhoduji o tom, co
se v daném oboru povaZuje za realitu nebo zaiméchlizici se reakt Vzhledem k tomu, Ze
management patdo spoléenskych ¥d, ve kterych dochazi k neustalym @mam a to jak
piimo ve spolénosti tak i v poznani, platnost premis timto newalt, ale mni se spoléné

se spoléenskym vyvojem aifsluSnym stupg&m poznani. S tim je spojenaigravaiidicich
pracovniki na vSech stupnickizeni. V odbornych materialech, v diskusich na oapch
semindich a konferencich se objevuji tvrzeni, Ze dneSahanerské programy nedokazi
poskytovat uzitené dovednosti, fipravit vedouci pracovniky (dce), vstipit jim normy
etického chovani. iRinou, podle &chto materidl, je model akademické excelence, ktery
vychazi z chybnéhorpdpokladu, Ze management je akademicka discipgéika,jsou girodni
védy. AvSak management je profesni disciplina, jaaujpravagi medicina, kterd vyuziva
pro sva tvrzeni a @gdodneni metody ¥deckych disciplin. Absolvent musi byfipraven do
praxe podle pozadaukzakaznika, a tim je sp@leost. Hodnoceni Skoly, fakultyj Ustavu
nemize pak byt zaloZeno jen na gho ¢lanki v razré uznavanychéasopisech, pitech
védeckych Ukal nebo projekt, ale redevSim na usgném uplaténi absolvent v praxi,
jejich pripraw pro praktickowinnost a spokojenosti firem a organizaci s novyracpvniky.

1 TRENDY MANAGEMENTU

Tvrzeni, ktera se jeStv 80. a 90. létech minulého stoleti povazovalaezaditu nebo se reatit
priblizovala a podle kterych se psalg&decka dila, éebnice a provada se vyuka jsou
postupr piekonavana a vytvéji se nové premisy, které odrazeji &mnou realitu.

NejstarSi premisou (tvrzenim), ktera je jikelonana je, Ze pojem management se
vztahuje jen na podnikovy managementitdm jeS€ nedavno se toto tvrzeni bralo jako
zaklad ve s#t¢ managementu. Dnes je jasné, Ze management poalmi&miskové organizace
se sice od sebe [isi, ale rozdily nejsou zase dakamé, aby obecné zasady nebyly stejné.
VSeobech plati, Ze management je specifickym a charakiekigin nastrojem doslova kazdé
organizace, a tim padem plati tvrzenifigkci pracovnik se bez z&kladnich znalosti obecného
managementu a nasledspecifickych pipravy neobejde. Specifikace je ovléma pozadavky
21. stoleti. Zde p#tinovace manaZzerského mysleni, zejména proakfadriani manazér
v podminkach chaosu, procesni integradesed fragmentovanychiinnosti a kooperujici
organiza&nich jednotek nejen v &itku narodnim, ale zejména nadnarodnim.

DalSi gekonanou premisou je, Ze existuje nebo kyanexistovat jen jedna spravna
organizace. Pé&tbu formdlni organizace ukazala prvniétevd valka, ktera vSak také
prezentovala , Ze Fayolova fumk struktura neni vzdy tou jedinou spravnou orgaciizBrzy
na to fisla ke slovu pdeba decentralizace a v posledni &ggme dospli k vyhlaSovani
LLyma“, jako jediné spravné tvorby organizace. Ukazwge & jedind spravna organizace
neexistuje. RozSkatulkovani nézné typy organizmich struktur existuje jen Webnicich,
ale praxe ukazuje, Ze existufizné organizace s evidentninfiednostmi i zapory, siznym
omezenim svych moznosti a slouziciatknému pouziti. kkdy je poteba strikt® funkeni
organizace, &kdy zase ufednostiujeme tymovou praci a mnohdy je nejvyhegn
kombinace #iznych typi organizace. Organizace seiZe ne€nit nejen podle cil, ale i
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v ¢asovém horizontu pémi dikkich Okoli. Existuji ugité organizani principy, které maji
obecnou platnost. Takovym principem jeilpednost organizace, pravomoc kémého
rozhodnuti, kazdy ma mit jen jednoho pana (coZ éefiru maticovych organigaich struktur
Ize ®Zce splnit), ploSnost organizace, aby mohla rygklegovat na zgmy a rozhodnuti
nemusela prochazet jednotlivymi stupfizeni. Organizéni struktura je nezbytna, ale
management musi hledat, vyvijet a testovat organikéera odpovida stanovenému ukolu.
Statni sprava je vSak v tomto nejvice konzervativeknime hned po univerzitnich typech
organizaci. Neustéle se drzi linkov Stabniho typu organizace i$gmym direktivnim, skdy
aZz autokratickym zjsobem fizeni. Ritom srozvojem digitalnich forem komunikace a
kooperace se nabizi moznost unsdani strukturnich forem, vyt¥@ni navzajem propojenych
siti, odstraéni rekdy az undlé vytvarené specializace a tim snizeni stavu administrativn
byrokratického aparatu. VSeobécnlze aekavat rozvoj virtualniho podnikani a ¥m
pusobeni vzajemh kooperujicich dynamickych tyims plnym vyuzitim IS/IT @ sdileni
znalosti a ¥domosti.

S organizénimi strukturami je spojena dalSi premisa a togxstuje jen jedina spravna
metodatizeni lidi, o kterou se opiral Mc Gregor. Toto &mzjiz bylo vyvraceno Maslowovou
teorii a dalSimi, kdy je jagnprokdzano, Zeiené lidi je potebnéridit riznymi metodami. V
souwasné dob, v mnohych odbornych textech a publikacich, jeaté@vdo popedi Sest styl
vedeni lidi, které jsou nejvice pouzivany manaZeryotivovani, odmovani, fizeni a
rozvoji lidi. NejlepSi styl vedeni (leadershipulerestuje, tak jak neexistuje jen jedna spravna
metoda. Kazdy z Sesti stiymé& své silné stranky a svd omezeni. Ti nejlepijafektivrEjSi
manazé (vudci) si dokazali osvojit vSech Sestidcovskych styl, nebo lépaeteno stylu
vedeni a pouzivaji jen ten styl, ktery je pro dasiuaci nejvhodgjsi, nebo se jim jevi jako
nejefektivrejsi. Kazdy ze styl vedeni lidi se hodi pro &ity druh situaci a podminek. Zadny
z nich neni univerzalni. Velkou roli hraje také v klima, které na jedné stiamuze
povzbuzovat a motivovat, na druhé stramize byt také progedim demotivujicim. O které
styly se konkrétéjedna a jejich stitna charakteristika:

. Direktivni. Tento styl je zaloZzema principu prikazu a kontroly. Je to styl
donucovaci, natlakovy, kdy manazéd lidem gesré co maji ¢lat, kdy to maji dlat a
jaké sankce je&ekaji, kdyz pikazy neprovedou. Tento styl je vhodni peSeni krizi.
Mnozi vedouci pracovnici si mysli, Zze musi direk&iidit i kdyZ vedou instituci
blizkou wdeckému, nebo vyvojovému Ustawi,univerzit. Tento styl vSak pottaje
kreativitu a iniciativu.

. Vizionérsky. Tento styl je autoritativni, ale na rozdil otegchazejiciho stylu manazer
ma& svouvizi, pro kterou ziskdva pracovniky a ti pak se s jeho vizi ztotdji a
naphuji ji a jsou zarov za napl&ni vize odpoxdni.

. Afiliativni. Je stylem, kdy se manaZer snazi vyhnout konfliktsitoacim, je to vlastn
styl vyhledavani socialnich kontéktTento styl vedeni je efektivni, kdyZz manazer gedn
se zamistnanci, kté& jsou vpersonalni krizi nebo ve vysoce stresové situacika je
vizion&'skym, participativnim nebo s kdovanim. Zidkakdy je efektivni sam o séb

. Participativni. Jde o styl demokraticky a orientovany na spoluptsi@nazé s timto
stylem zapojuji své spolupracovniky do procesu odphani. Tento styl velmi
podporuje budovanitwdéry a formovani konsensu, a to zviasehdy, jestlize se tym
sklada z vysoce kompetentnich jedireckdyZ vedouci tymu ma omezenou znalaésf v
nebo kdyZ postrddd pravomoc - Hifad v maticové organizaci. K tomuto stylu
inklinuji vedouci pracovnici se silnou orientaci hdi a ve vysocestresujicich
podminkéach.

. Udavani tempa (pacesetting). Tento styl znamena vést pomoci dbobgikladu a
vysoké osobni vykonnosti. Manaéeouzivajici tento stylmaji vysoké naroky na
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vykonnost a kvalitu prace a dokazi se postarat alig tyto naroky byly uspokojeny, a
to i za tu cenu, Ze si dany ukoldaji sami. Tento styl vyhovuje workhofikn, ale na
druhé straé demoralizuje zagstnance, kterym se timto igobem zdraziuje jejich
neschopnost a to ne skén@, ale ¥tSinou jen unile vyvolana. Jde o snahu manazeru
dosahnout Spkovych vysledk, ale ¥tSinou jen kratkodobych.

. m  Koucovani. Pri tomto stylu vedeni lidi se manazer angazuje wlibalobém
profesiondlnim istu a v mentorovanélovéka. Je to dinny styl, ale nedostaténé
pouzivany. Kouc¢ovani by ndlo byt v repertoaru styl vedeni lidi kazdého manaZzera.
Manazéi silné orientovani na lidi davaji tomu styliqgnost v podminkach nizkého
stresu.

VSechny uvedené styliizeni jsou ovliiovany klimatem na pracovisti. Jestlize klima na

pracovisti bude negati¥mastaveno &i fizeni nebo vedoucim pracoviik, nema vedouci

pracovnik Sanci uplatnit jakoukoliv metodu nebd gigeni, pokud neodstrani negativni jevy.

To znamenda, pozndaktory, které ovliviiuji vykonnost tim, Ze ovliviuji klima. Jednim

z faktoffi je flexibilita, ktera vyjaduje zda pracovnici vnimaji pravidla a procedury

v organizaci jako paéebné a &elné nebo zda je povazy@n za produkt byrokracie. Také

vyjadiuje miru, v niz lidé &i, Ze jejich twirci myslenky jsou fijimany. DalSim faktorem je

odpowvédnost, tj. jak jsou schopni lidé pracovat samostatianiz potebuji pokyn od

nadizeného a jaky maji pocit samostatnosti a odgowusti. Lidé pracuji samost&jn a

odpowdrgji, kdyz wedi Ze maji dvéru od nadiizenych v jejich profesionalni¢domosti a

schopnosti. Pokud bude manaZer své profesionaldfizgmé direktive tidit za vSech

okolnosti, tim vice ®i jejich samostatnost, flexibilitu a odebira jejiodpowdnost. Velky

vliv na vykonnost mgasnost a srozumitelnostjako dalSi faktor, ktery vyjadje, zda lidé

védi, co se od nichdkava a zda rozumi tomu, jak jejich Usili navazgecile organizace

apod. Tento faktor ma nejgi vliv na produktivitu prace a pokud je lidemrasjaké ukoly
maji plnit a jsou jim srozumitelné, je mozné Playuzit mtkké metody demokratické.

S uvedenym faktorem Gzce souvisi dalSi a tpajgjeti pro tymovou praci, ktery vyjaduje

miru hrdosti lidi na to, Ze pracuji vditém tymu¢i organizaci a maji dobry pocit , Zze se

podileji na spoknych cilech. Tim se taktéz zvySuje jejich vykortpadti zvySenou
odpowdnost za svou praci. Na to navazuje dalSi faktibmge odména. Je to vlastd zpstna

vazba. Jaky vyslede#ovék dosahne, tak je odsitovan. Tento faktor je zavisly nsase a

vykonnosti, ¢im wtSi je ¢asova prodleva nebo neni reagovdno na vykonnostyite se

projevuje negativni vliv.

Zarovei se v sotiasné dob meéni vztah lidi a organizace Jest nedavno platilo tvrzeni,

Ze lidé pracuijici pro organizaci jsou na niggdvisli a maji statut peéizenych. Dnes mnoho

lidi pracuje pro organizaci, ale nejsou jejimi zatnanci, jsou jen pracovniky organizace,

nebo jest lépeteceno, pracuji ve progph organizace. Podle nejrgdich pojnmi, kdy se

mluvi o ,pracovnicich disponujicimi znalostmi“, dej vibec o po#izenost, ale v @itém
slova smyslu jde o spdleiky. ProtoZe o své praci musidét vic nez Séf, maji tendenci byt
nepostradatelni, ale na trhu prace musi své znalesstale nabizet. ManaZer musi prokazat
uméni rozpoznat schopnostédhto pracovnik a jak vyuZzivat profesionalnich zkuSenosti.

Podizenost je mnohdy jen formalni auje vysi platu a péebu vyuZiti znalosti. Mnohdy se

sowasna potizenost provnava vztahu dirigenta a orchestru. &réorchestru jsou

individualisté, vysoci odbornici a dirigent je téery ma pravomoc je sladit ke hrani vybrané
skladby. Proto je stalestsi potebaridit zantstnance jako partnera.

Lidé se ne&idi v pravém slova smyslu, Ukolem je lidi véstscilem co
nejproduktivrgjSiho vyuziti konkrétnichiednosti a znalosti kazdého jedince.

Premisa globalizace Management jizZ neni zaleZitosti jen podnikovostatni, ale stéle vice

se stava zalezitosti mezinarodni. Rozvoj IS/IT ma@loa zminam nejen struktur , ale

umoziuje kooperaci lidem kdekoliv na &¢. Rozviji se nové inforntai spolé€nosti,
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spol&nosti znalosti, které nejsou jiz ohr&my narodnimi zajmy. Procesy ziskavaji
celos¥tovy charakter nadnarodnich spwiesti, nastava volna migrace informaci, znalosti,
vyrobnich technologii. Vznika nova ekonomika, ktetéceptuje nové podminky. V tomto
prostedi neustéle gmicich se podminek roste vyznam inénviah zneén jak v koncepci
manazerskyckinnosti tak obsahu podnikani. Formuje se nové kmkni prostedi na
zaklad vytvareni nerovnovahy trhu, roste proaktivniigiup k tvorle a implementaci
podnikatelské strategie a to nejen u velkych omguij ale i u malych aisdnich. Malé a
stredni podniky se dostavaji do globatlimého prostedi podnikani tak, Ze se stavaji externimi
dodavateli do mezinarodnich siti (virtualni podnilia Strategické a dominujici se stavaji
inteligertni obory jako je mikroelektronika, telekomunikacebotika, biotechnologie, novée
umeélé materialy. Rozhodujici je vZnost a kvalifikace, stim souvisi znalostni baze
organizaci a fistupy k nim. Proto rozhodujici roli v ramci glolzatnich trend budou hrat
znalostni organizace se silnym intelektualnim Kdeih schopné digitatnpodnikat.

2 TRENDY PRIPRAVY SOUDOBEHO MANAZERA

Jak jiz bylo poukazano v uvodu, \&évaci instituce ne vzdy dovedou dat absolirent
potrebné znalosti pro praktickainnost a sklouzavaji do tak zvané akademické ertabsti.
Pokud Skoly chiji vyhowét novym trendm managementu musi k tomudizpusobit své
ucebni programy, jednotlivéiedméty i jejich obsah. Zde je idezitd pedevSim skladba
predméta v daném programu, jejichcé@lnost,casova a obsahova navaznost. Velké mnoZzstvi
prednméta ve studijnim programu netuje jeho narénost, mnohdy jsou fpdmety do
programu dany jendglow. Taktéz i formy vyuku se musfippusobit poZzadavkm sowasné
doby. Bakal#sky stupé studia by il piipravit studenta pro prakticky Zivot a zardvau dat
zaklady pro dalsi vadavani. U¥domme si, Ze management neni jédeckou disciplinou,
ale i profesi. Z tohoivodu by se rla v programech moZnéa objevit i povinna kratkodob&
praxe. Cilem této praxe by nélm byt zapojeni se v organizaci didici ¢innosti, ale
pozorovani praktickéinnosti manazérv dané organizaci naditém stupnitfizeni, srovnavat
ji s nakenou teorii. Na zayr praxe by byla zpracovana za&na zprava. Tato forma je jiz
prosazovana natkterych zahrarnich Skolach a pokud je mi zndmo, pokusy byly &g.n
Trendem sotasné epochy je i digitalni podnikani. Do této ofblasti i digitalni
pienos znalosti, digitalni vyuka — e-learning. Twdofu distadniho studia vyuziva stale vice
student, zejménadch, kterym v prezemim studiu brani vaznérgkazky. Pod pojmem e-
learning mizeme v SirSim pojeti chipat veSkerou elektronickguku, tedy nejen online
vyuku, ale i vyuku pomoci multimedialnich priestki, jakymi jsou CD-ROOM nebo DVD.
Postupg v3ak pod timto pojmem stéle vice chapeme onlinekwyna webu. Zakladem
distartniho studia jsou kvalith zpracovany studijni materialy, které umozni stioen
samostaté studovat a pracovat. Tyto materialy jsoudbtiSttné a jsou zpracované podle
zdsad distaini pedagogiky. Tyto materialy vytiia obvykle vywujici. DalSi jsou
multimedialni materidly, které zpracovava odbornipaiitatovy expert - , ktery musi mit od
ucitele pedagogicky a odbafnpripraveny obsah materiala od odbornika scéhd&azeni
jednotlivych prvki. Na &tSing Skol se v3ak ifgsouvaji tytatinnosti jen na pedagogy, coz je
velikou chybou. ProtoZze se distafimu studia na vysokych Skolach formou online
v budoucnu nevyhneme, je pebné s perspektivou planovat jaké kurzy Ize nahitdaojak
budou zabezpeny. TiStneé texty pro distaini studium je jen prvni krok. Pokud chceme vést
kurzy online nél by perspektiva vzniknout zabezg®vaci tym v tomto mozném slozeni.
. Vedouci projektu znaly vSech aspieke-learningu a disponujicimi figlusnymi
financnimi prostedky.
. Odborniky pedagogy zatuji obsah vyuky a znalosti distari vyuky.
. Navrh&e e-learningu, ktery ovlad4 specializované SW sygtgro vedeni vyuky.
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. Programétora, gidtacového grafika a webmastera..
Je Zejme, Ze respektovani specifickych narakstargni vyuky vyZaduje odpovidajicias a
postupnou planovitou realizaci.

ZAVER

Trendy managementu pro 21. stoleti jsou nastarigyaau publikovany a je pigbné je jen
rozvijet a akceptovat. Akceptovat vSak racionakiticky, ne je jen pejimat a penaSet je do
naSeho progedi, které ma iece jen sva specifika a dat na naSe lidifikbeaji potebny
piehled a rozum. Davat pozor na nebe&ipabychom nesklouzli do ryze teoretickych
ekonomickych w¥d, pro naSeho absolventa prakticky méalo pouzitdinydecht absolvent
dostane pméreny Fidél znalosti a ¥domosti patbny pro vykonavani praktick&nnosti,
ale zarove a’ také dostane akademické zakladni znalosti proijeawedniho oboru.
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NOVE MOZNOSTI MARKETINGU VE VYUCE A PRAXI
Peter Stolény
UvoD

Bude asi noSenim sov do Athén, kdyz potvrdim, Zkeee ¢dy a jejich aplikace do praxe se
vyvijeji, a proto je nutné stéle se ¥il/at. Plati to také na vSechny ekonomické digaypl
marketing nevyjimaje. Praxe je ovSem ¢gard jina. Stéi se podivat do soupisu literatury
studijnich pedn®ta a jiz odevzdanych bakdkkych a diplomovych praci naianych
vysokych Skolach, kde se marketing Wyje, bez ohledu na to, zda jde o Skoly soukromé
nebo univerzitni. Zakladnim dilem je vZzdy Markgtimanagement Philipa Kotlera, dnes jiz
ve dvanactém vydani. (od 4. vydani je wragpoluautor Kevin Lane Keller) O tom, jaky
zmatek vnesl americky ,guru” tét@dy do nasi vyukové struktury se gichezmiiujme. My
chceme totiz mit ve vSech Suplicich, dle zvyku mknarchie, piadek a najednou nam tady
nékdo mich& pedmét marketing, s fedmétem management. (AZ po skée pozornéntteni

té 788 strankové knihy pochopime, Ze autafl ma mysli management marketingtili
systém teoretickych a praktickydtdicich znalosti atinnosti V MARKETINGU...a ne
management ,an sich®.) Z naSich autoje vSude citovan Dwécek, Stuchlik, Foret,
psycholoZzka Vysekalovd se Strnadem a Vydrovou, pam& si starym slovnikem
marketingu od Tomka a Vavrov€asto se objevuje V literatl prace docela népodniho
Swétlika, nebo okrajové formy marketingu, jako Firenmmérketing Zamazalové, Thonias
Guerillovy marketing, Lehtinatv Aktivni CRM, nebo Johnové Marketing kulturniho
deédictvi, Janouctiv Internetovy Marketing a tak bychom mohli potoaat. Je v piadku, Ze
se trh pini aznymi pohledy, hloubavymi i povrchnimi na danou kpemnatiku. Kdyby zde
nebyla VELKA mezera...

Marketing nam zestarl. Tedy ne sdm marketing, &rclsvalabohu, dal vyviji. Zestarla
nam literatura. Popis a Uvahy o novych trendecb tiscipliny. Pohledy do budoucnosti,
véetrg serioznich analyz. idledkem toho je mezera také v edirkien procesu. Budouci
~-marke’aci“ témet nic newdi o novotach, které se v marketingové teorii XKpoji. A ntizky
newdomosti se také diky neinformovanym pedagogrozeviraji. Jiz nesté sdhnout po
.Kotlerovi“. Medialit¢ marketingovych procéstotiz vwnuje minimalni pozornost. (Kotler,
2007, str. 616) Marketing v socialnich sitich ngrdpsan vubec. Vyzkumné metody
neuromarketingu - ani zminka. Nové formy adresmgdttam tam nejsou. Augmentova realita
stejre chybi, marg byste v tom krasném a rozsahlém dile hledali WOltketing, BUZZ
marketing, geomarketing, a tak dale. M4 to vSaludegiku. Pan Kotler (nar. 1931) psal 12.
vydani své ,Bible” v roce 2006. To mu uz bylo 71. |@e to stale newiitelné swzi pan,
ovSem smmSinformanich technologii mu jiz jaksi ujizdi.

Neuprosnycas néni rekteré zasadni marketingové postulaty. Jednim Zighvibyl
Ogilvyho jednoduchy posth: ,Kdo neni vidn, neni.” (Ogilvy, 1983, str. 22). Zasadni
prilom do pohledu fungovani jakéhokoliv moderniheledi sepsal McQuail ve svém Uvodu
do teorie masové komunikace (Portal, 1999) a Burtdvod do studia médii /geskymi
dodatky realii Jiraka/ (nakladatelstvi B & P. 20@3)aké psycholog Kanitz, Umi Usgsné
komunikace (2004). Zde jmenované prace nemaji viai pohled nic spol@mého s ekonomii.
OvSem osttluji jevy, které se od Bellova vynalezu telefonuod Bardeenova vynalezu
tranzistoru obrovskou rychlosti &y Skit civilizaci a dnes diky satelitni komunikaci zhsa
vSechny oblasti lidskécinnosti, marketing nevynimaje. Ten jev se olseamazyva
KOMUNIKACE . ,VSe komunikuje“ napsal jiz v roce 1947 Howard Alken, spolutwrce
prvnich pditaca IBM. (Encarta encyklopedy CD 1999) OvSem, to §esetusil, jak se
synchronni i asynchronni komunikace réiabe az do dnesnich dob ,Cloud Computingu®,
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kdy uz nic nepdtebujeme mit ,u sebe” a ke kazdét# i nechiné informaci, se dostavame
datovym pipojenim, pes poskytovatele. Jeifggmé, Ze na jevy prvotni internetové
komunikace, fes socialni sétaz po ,cloudy”, marketing musi reagovat. UZ to infgmom
Cistd reklama a PR, které medializuji vyrobe&k sluzbu. Nastavd doba mnohem
propojerjSich a sofistikovagSich struktur, které zasadnimimobem rozhoduji o Ugpnosti
prodeje, zasadnim #pobem vstupuji do interakce poskytovatel - recipiantak ovliviuji
uspokojovani pageb zadkaznika a tim U&gh ¢i nedsggch firem.

Pokusme se byt konkré&gsi a nahlédéme do rkolika oboi souvisejicich s dneSnim a
budoucim fungovanim marketingu. &iasnad niZzeme marketingovym vyzkumem, ktery je
(respektive ml by byt) v pa&éatcich rozhodovani podniku o nabidce vyriobk sluzeb.
Testovani objektu budouciho prodeje neni nic nov¥tidy vSak do rozhodovani vstupovala
fakta, ktera jsme v testech negthtmit. Testovana osoba nemluvi pravdu, nebo reaguj
nespravy, protoZze se chce jevit lepsi a inteligeijn necha se ovlivnit okolim, chce, aby byl
vysledek testu dle svychrgrstav co nejlepSi. Novodobé testy jsou vSak dgoeda Nejsou
zavislé na verbalnim nebo pisemném dotazovaninalgedvadni. Vychazeji ze znalosti
fyziologie mozku, z oblasti medicinyNeuroscan fMRI (funkéni magneticka rezonance)
dokaze diky dnesSnim znalosteiiegre urcit, ktera¢ast mozku na co a jak reaguje. Lzegm
zZjistit, jak testovana osoba reaguje na barvy ayt(bi - nelibi), coz je idealni n&glad u
praizkumu budouciho ,packingu” vyrobku a je mozné teatdéngt vSe, co s marketingem
souvisi. Jde vlastno dokonalejSi formu polygrafu (detektoru 1Zi). Ritéto metod, (ktera
jiz m& swij stabilni nazevneuromarketing) lze pomoci testovanych osob zjistit hedm
vztazich budoucich zakaziik vyrobku nebo ke sluZb Lze vystopovat pocity &ti a
uspokojeni stef) jako obavy, strach, nejistotu. Lze manipulovatednmetem zkoumani tak,
aby napiklad Opravou textu, obrazu, byly obavy eliminovanyaopak pocity blaha
uprednositovany. Neuromarketing vSak tire v budoucnosti sehrat velmi problematickou
roli. Ve zbrojnim péimyslu se pokushmanipuluje s neuroscanem n&sf vzdalenosti. Tak
Ize diky vysilanym signdm vytv&et pocity odvahy nebo strachu, ovSem, v naSem oboru
bychom nagiklad mohli ovliviovat nakupni chovani zédkaznika. (Jdete kolem festu ktery
nendvidite, najednou tam vejdete, snite s chutibbager a az kdyZ se vzdalite z dosahu
neviditelného signalu, divite se, co jste to, pitugosrdli. ) Pravda, jde o extrémnfiglad,
ovSem v ramci teoretickych moznosti budoucich fiinkeuroscanu to neni nic nemozné.
Bude hodsn zéaleZzet od budouciho etického kodexu marketingowgktivit a od inovované
legislativy, zda ubec bude legalni jakkoliv manipulovat s lidskym lrodovanim. (Zde si
autor neodpusti marginalni poznamku: s lidskym odnvanim jiz manipulovano je, nap
medialnimi sdlenimi, od politiky marketingu po marketing pdtii)

Pokud Zistaneme v oblasti medializace reklamnicblesui, setkavame se zde s mnoha
relativné novymi formami. Z&neme tou nejstars¥/iralni marketing . Ten zde existovalid,
neZ jeho pojmenovani.i®ni positivni (negativni) zpravy od ucha k uchiizeme povazovat
za prapedka viral marketingu. Dnes ovSem je na prvnim &iSkeni informace
prostednictvim socialnich siti (blogy, miniblogy, komtmii si€¢ jako facebook a twitter,
chaty jako popularni Skype, diskusni fora i &&pé hromadné emaily). NaS citovany guru
marketingu Kotler (2007, str. 650) v rameasti - Komunik&ni hodnoty - piSe o e-
marketingu, pesré citi, jaky silny naboj ma do budoucnosti tato hatdn ovSem do &Si
hloubky se oblasti nénuje. Neni to prost ,jeho parketa“. Mnohem tdeZit¢jSi pro
budoucnost vyuky marketingu v naSich zZgisnych &fkach, je ing. Viktor Janouch (2010)
z Univerzity v Pardubicich, ktery se podrébménuje marketingu v globalni siti. Kraim
zasadnich postulatinternetu se autorénuje PPC marketingu (pay-per-clicl), v podpie
prodeje nafiklad Cross-sellingu a Up-sellingupiikupte si dalSi zboZzi, kupte si drazsi zboZi,
nez mate, atp.), 3uje se asi jako prvni @R praviditm SMO (Social Media
Olptimalization) upozonuje na SEO v sitich Facebook a YouTube. &M bychom uz

127



konené vzit na wdomi, Ze sociélni gitjsou silnym marketingovym nastrojem, mnohem
silngjSim nez vSe, co zde do sasgnosti bylo. Bpomeime Obamovo vézstvi

v prezidentskych volbach v USA i Paroubkovu &egivou aféru naeské politické scén A

to byly jenom hravé a nevinnéc&ky socialni komunikace, kteraude byt skryg fizena, a
muze nadlat neuvtitelny uzitek i Skodu. A takto bychom mohli pokeaat dal. UZ nas
nemusi zajimat super drahé spoty na TV Nova, kte2na jiZ nebudou mit dlouhé trvani.
Majitelé privatnich TV to ¥di a gipravuji (£inné znény v programoveé strukia. Podcasting
(vynalezl A. Curry v roce 2004) tedyiéni audio a video zaznd@mma internetu (RRS atp.)
dokaze mnohem cinngji a hlavre adresji ,zasdhnout” konkrétniho zakaznika. Pokud
bychom chili zde odkazat na dalSi ngsi literaturu nez je citovany Kotler, tak byciig
nentla v portfoliu ,mark&aka“ chykt studie Moderni marketingovA komunikace
(Prikrylova, 2010). Pra¥ pohled pes prizmu komunikace je pro pochopeni dnesSni ulohy
marketingu zasadni. Krafjiného se tato praceinuje dnes dlezitym formam komunikace,
které mizeme souhrnhnazvatWOM - Woed-of-mouth. Jde o neformalni komunikaci prav
prostednictvim sotasnych komunikénich kanal, kde miZze vzniknout vyrazny
marketingovy dinek, aletaké smrtici tinek. Negativni informace sei8idesetinasobnou
rychlosti, jako informace positivni. (Schulz, 2004 timto @elem jiz vzniklo rkolik firem,
kterée se zabyvaji ORM - Online reputation management (nagiklad
http://www.mediapol.cz/orm.php) vramci WOM mé& ZAtd misto Buzz marketing,
(vytvéreni rozruchu, ,bzteni*) treba i formamiguerilla marketingu, jakého jsme byl
swdky u Vodafonu, ktery nasazoval parohy konkurend. @Poznamka autora: Je az
neuwtitelné, Ze se v této kampani v popukanimylem svezl i operator T-mobile, kdyz v MF
Dnes vysla mylna informace.(http://mobil.idnes.enfibile-ma-opet-parohy-vodafone-mu-je-
nasadil-spolecne-s-omluvou-px9-/mob_operatori.asp&200802_

121841 mob_operatori_apo). Sila medialnihélesd je stale $tSi a socialni st citlive
reaguji na zmrny. Jiz nejsou zasazeny jenom jisté komunikujicipgky (mladi lidé), ale
zprostedkovar vSichni recipienti.Casto se totiz informace, nidklad z komunitni sé
YouTube, dostane do celostatniho TV zpravodaj§tikovni market# to dokazou vyuzit a
dokazi medializovat jev, za ktery by ¥Amém reklamnim procesu zaplatili neétitelné
sumy. A nastava boj, jako héka kalky s mysi. Mediath védi, Ze je chyji marketéi
obelstit, ale markefeé dokdZou vymyslet vzdy jinou a néelou fintu, jak se dostat na
verejnost bez nakladna reklamu. Rodlinkova reklama - Below The Line Advertising =
BTL) Lze tedy obech konstatovat, ze formy WOM marketingugedre Buzz forem,
Influencer marketingu (ovlivihovani pomoci nazorovychugci) a mnoha dalSich¢asto
rafinovanych forem souvisejicich s moderni komucikastoupili do marketingové praxe
pongrné agresive a zastavaji v medializaci vyrobla sluzeb stéale vyznagsi misto. Je
zvlastni, Ze si tohoto jevu v 12. reedici Marketinganagementu Kotler & Keller malo
vSimaji. V roce 2007 jiz byly socialni &it jejich vyrazny tinek na marketingizjmé. A
jeSe€ jeden prvek u Kotlera chybi - Jeho jiz tradi,,4P" se jevi jako nedostajici a i kdyz

v anglicky psané literate o marketingu je jiz ,6P*, nebo ,8P“fgce jenom ,&co” na okraji
marketingovych aktivit v propojeni s medializacidéezité. Toto ,P“ Ize nazvaPosition
into Brands (Vkladani nadSeni do z&ek). V praxi se to tyka pré&vsocialnich siti, které
mohou byt tohoto zvl4Stniho ,piéa“ nositely. V nasi fekladové literatie vySla o tomto
jevu prace editora Kamran Kashani (2007) dilocRib neplati tradni marketing, z praci
Dominique Turpina ve stati: Chyjici ,P* v marketingovém mixu. A snad posledni
pripominka k zajimavym kniham, které dagpji ,guru” Kotlera o nové pohledy, je kniha M.
Earlse (2008), 7 princip masového marketingu. V této préci lze konstatoza, se
marketingova teorie jistym Agobem beletrizuje. Jiz zde neplati striktni gaou soupis zasad
a shrnuti jako u Kotlera. Autor zde popisuje koikaéni principy dost netradin¢, nagiklad
na zmisobech chovani zakaziiik pisoarech, nebo jednani kolektivu na fotbate,,mpexické
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ving* a vS§im4 si let ptak a akvarijni rybtky, u kterych se snazi vypozorovativddy
davoveho chovani. (Earls 2008, str. 89.) Velmimajé, inspirativni jsou mysSlenky autora o
Uloze managementu a o ,obchodnim taoizmu“ (Earl882Gtr. 243) Autor nas vyzyva,
abychom pehodnotili management, vedeni firmy a abychom odhibolzi, Ze néco fidime
silou. Konverzace a interakce je tou spravnouotestsou knihy, ze kterych séime jako na
statnice. Otazka, odp&¥, shrnuti (Philip Kotler). A jsou potom jiné knihlgteré bychom si
méli vzit tieba na dovolenou, na chvile oddechdjstase beze $phu, odpdivat a remyslet.
(Mark Earls)

Pokraujme vSak dal po s® novych nebo skoro novych systémkteré pejima
marketingova teorie i praxeAugmentovana realita - AR (Augmented reality - roz&na
realita), je zase technologie z oblasti IT, ovSamentovana vSeobeénnformainé, a také
marketingo¢. AR je oznéeni pouzivané pro realnyobraztsy dopliny
pocitatem vytvadenymi objekty. Resrgji, jde o zobrazeni reality (n&pbudovy snimané
fotoaparatem v mobilnim telefonu) a nasledii@gmi digitalnich prvi (treba informaci o
daném objektu). Zasadni je vtéto oblasti systghledavani, nafklad pomoci GPS
aplikaci. V této oblasti se stanodleZitymi augmentované bedekry - jakasi navigace pro
turisty, miici do vyznanych mist. Jednoduchym namriim mobilniho zézeni na scenérii
pied sebou, bychom ziskali informace o vSech budowahistech na displeji. Pakanim
bychom pak ziskali dopkové informace, stazené régad z Wikipedie. Kome&mné budou
vyuzivany informace o obchodech a sluzbach, ktewdob ,vyskakovat® v ,chytrém
telefonu”, kdyZ jej nantime napiklad na frekventovanou ulici. Prvni nekormr@r patiny
podobného charakteru tu jiz jsou. Nikad aplikaceLookback maps nabizi propojeni mezi
pozici uZivatele a historickymi snimky mista. Podolse chovad v androidu k ,chytrym
teleforim” jiz dodavany softwaréayar. Od toho je jen krok k sofistikovg$im systémm,
které by mohly vydavatelstvim nahradit poklesy ndaje klasickych map a turistickych
pravodai, prodava&iam vytvori primarni prosedi pro adresni reklamy, ve sluzbach
restauracim a hotigh umozni pimou komunikaci s potencionalnim zékaznikerrebg také
diky informacim o obsazenosti objektu, o cenacteaimcich hodinach. Zapominat nesmime
ani na socialni sit které se staly jednim z akcelerdtamobilniho internetu. | v tomtofjpact
se nabizi propojeni s roBShou zobrazovaci vrstvou, ktera by v &akesla moznosti vSeho
vySe zmigného. Zapnout augmentovanou vrstvu bdlanjit piimo z rozhrani socialni sit
Pri poradani akce na Facebooku by rérbyt problém zobrazit si lokaci za pomoci
augmentované reality. V této oblasti je to spiSgdiném kyvnuti postenych osob a o
vycleréni financi na tentodel. (Vice na webu: http://www.lupa.cz/clanky/roesia-realita-
augmented-reality/). A hla¥n,marketéi“ musi vedét, jaka je pro & hodnota augmentované
reality. Musi se &it, vyhodnocovat a naplno zapojit do marketingovétigu.

Kdyz se jiz ¥nujeme zobrazovani, je zde j§eden nastroj ifitomnosti, a hlavé
budoucnosti, ktery je vyuzitelny v reklamvsSichni jiz citime, Ze se , velky bratr diva“, ge
jménu ochrany majetku a naSi beapesti, jsou na kazdém rohu ulic kamerové systéngygk
nejenom snimaji dané preésdi, ale jsou schopny inteligentniho pozorovaréb@ srovnavani
tvari lidi s databazi hledanych 2Zlaci. V marketingu jsou takové systémy vyuZitelné
v adresnosti reklamniho &dni. (Jdou po ulici Skolaci? Bilboard zobrazi eekl na
nejnowjsi prehravé MP3. Jdou kolem lidé odpoledne z prace? TentyZzémteiny bilboard
zobrazi pohodinou obuv, nebo &g podle pdéasi, které prav je.) Kamery vstupuji do
marketingovych databazi a vyhodnocuiji, co &e ¢ied billboardem. To uz opravdudaa
byt podobné fikci romanu 1948, protoZze Velky bragmarke’ak” vi, bude ¥dét, co se nam
libi, po ¢em touzime, odkud a kam pravidelchodime (billboardy s kamerami si nas
predavaji, tveéi nas ,profil chodce” a da se jim dokonce podle zbozi, které mame u sebe
odhadnout, do jaké socialni skupiny vlastpatime). Ochrana soukromi trochu brzdi
legislativu, a tak technologie nemohou marketingumghat obech a veejr¢. Ale naSe
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bezpénost ohroZovana i¢ba terorismem, zase naopak bude stale vice datolov
marketingové praxi vyhodnocovat nasSe soukromi Vg pvosgch. (Scanery na letiStich
zaznamenavaji obsahy nasich zavazadel do datab&akeové databaze nerizké definovat
obsah kufru a analyzovat, co vlastestujici patebuji. A co udla moudry marketér? Zae

se ¥novat €Em vyrobkim, které pece uspokojuji pseby naSich leteckych cestovaitel

Muzeme se pustit dale: Marketingova praxejima z jinych obar lidské cinnosti
mnohé, co na prvni pohled do byznysu ngpaDalSim prosedkem, ktery mize ginést
netuSené moznosti, jgeomarketing Rozvoj logistiky si vyZzadal v nasi civilizaci nog
mapovych sluZzeb. (Nebo je to naopak? U¥nim armadnich mapovych systéree z&ala
prudce rozvijet logistika?) S pomoci GPS (Globalkithaning System), coZz je vlastn
vojensky globalni druzicovy polohovy systém prowenmy Ministerstvem obrany USA, je
mozno utit polohu a pesnyc¢as kdekoliv na Zemi. To je velka vyzva pro markgt&fzdy’
mapy se mohou stat ststi nejenom distrildmich ¢lanki, ale také marketingového
vyzkumu. S vyuzitim geomarketingu je mozné v mapaochzornit dojezdové vzdalenosti
nebo ¢asové osy. Lze zde znazornit¢po navstv, ¢i objemy nékufy, data slouzZici k
zpiehledreni distribwnich Gdaiji, jako nap. pocty doméacnosti a jiné. Diky tomu lze lépe
analyzovat chovani cilovych skupin a tim také lépeilit propagaci a zefektivnit tak celou
komunikaci. Propojenim geomarketingu s jinymi datadyymi systému (ndp CRM) lze
vytvéret uz jenom na zakladPSC, nebo na zaklad profese jednotlivych respondént
zékaznické mapy. Na jejich zakkadze potom vyhodnocovat dekané mnozstvi udajo
hustot a typologii zakaznik, o neobsazenych mistech - tzv. ,Hic sunt leon&ssouwasném
(a budoucim) penetrovaném trhu je poznani neobéhperprostoru velkou valutou.
Geomarketing nam dé v budoucnosti §eftco cengjSiho - vyvojové mapy. Ty mohou ,v
case", podob# jako mapy meteorologické, informovat managemearniio sodasném stavu
nejriznéjSich veltin, které jsou pro usgny odbyt vyrobl a sluzeb pdebné. (Zajimavé
sluzby vtéto oblasti nabiziteba firma GRATIS: http://www.agentura-gratis.cz/
geomarketing, nebdeska distribuéni na adrese: http://www.distribucni.cz/yooacordion
/geomarketing.html )

Vyrazre se rozduje jiz nékolik let oblast virtualniho marketingu actad mit zajimavé
dopady na realny marketing. Jiz v roce 1990 seofhmLeary (Leary T., Pataphysic, 1990)
zamyslel nad tim, v jakém taku vlastré Zijeme. ,Mutujeme do nového biologického druhu
- piesSli jsme z Akvaria do Teraria a nyni &jeme do Kybérie. Jsme bytosti stahujici se do
sttedu kybernetického sta.” (Leary, 1997, str.6). Jenom ve zkratce je @utrys\tleni:
Leary uvazoval, Ze na naSi plaheznikl Zivot ve vod - akvarium, potom se festhovalo
na sou$ +erarium, ve kterém vlasth¢lovék Zije, aby se v blizké budoucnosti dostal do
virtualniho s¥ta, dokybérie. Neni to az takovy nesmysl, jako se na prvni pbaa. Leary
se vyjaduje hodr eufemisticky, ovSem podstata jeho &divie pravdiva.... Podrolincelou
problematiku rozebira Ing. Jan Mastny ve své dekitdské praci, (Mastny, 2011), kde jiz
v Gvodu piSe: ,Bylo jen otazkatasu, kdy pojem virtualityiigstane byt saiasti s¥ta filmu a
piekrati tu pomysinou hranici reality, kde se neni mozZrhybovat bez fispeni svali
lidského &la. Tento moment re&nnastal v okamziku, kdy v roce 1999 Philip Rosedale
stvail zakladni programovaci engine pro simulacétavslozeného z mnoha jednotlivych
ostrow, jejichZ pa&et neni omezen, plujicich v nekéném mdai a nazval tento <% 2nd life -
druhy Zivot." 2nd life je virtualni s¥t, ve kterem se gvodre setkavaji, Ziji, bavi se i
obchoduji hréem zvolené figurky, v hté zvoleném prosgedi. Ale postupé se z hry stava
sekundarni, jiny zivot. Zivot v Kybérii. Ing. Mastruvadi: ,Zatimco v realné ekonomice je
mozno pedpokladat diky vyzralosti danéh&dniho oboru jiz porrné sofistikovanou Urove
paradigmatu, ekonomika virtualnich ¢&v ma za sebou velmi kratkou, prakticky
n¢kolikaletou historii, neposkytujici dosud dostakehlubokou srovnavaci platformu pro zde
platné paradigma.” To ale neznamena, Ze nemante térualni swt brat vazg. Cim
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hloukgji se dostavame do &a 2nd Life, tim vice jsme timto virtudlniméem pohlcovani.
Nas AVATAR (virtualni postava nebo situace - termin byl péppouZzit v romanu N.
Stephensona, Snow Crash, z roku 1992 ) sgaezatnit, ovlivnén moznostmi nabidky a
poptavky, ziskavanim virtualnich a naslédnrealnych hmotnych staik Néco, co jsme
puvodre povazovali za hru f¢ba za modifikaci deskové hry Civilizace nebo Maolgp se
najednou mini na integrovanou séast naseho JA. Mimochodem Ing. Mastn§rqzers
nemohl ve své praci obsahnout psychosocialni iKHedi&matu v piné Ei Jedna seipdevsim
0 praci z oblasti ekonomie. Ale virtualni realitahtto typu si v budoucnu bude Zadat
sociologické i psychologickéfistupy, poznani, hledani, a hl&mystupy do marketingové
praxe. Jiz t& je mozné zalozit si na virtualnim 2nd Life reala§et. A potom kupovat,
prodavat, diskutovat, sbirat zdjemce o vasS produlménovat, skladovat, propagovat
jakékoliv komodity za &elem ne virtualniho, ale realného zisku. Ne#&gajimava je tato
virtualni realita v oblasti valavani, kde byly davnorpkroieny hranice &ného e-learningu.
Ing. Mastny ve své praci uvadi: ,V této oblastijiednes virtualni prostor pénkonkurence
schopny ve vztahu k realnému sektoru. Vice nezré@dmovanych stovych vzdlavacich
instituci bul’ experimentuje, nebo jiz red@rposkytuje @zné formy vzdlani zalozené na
virtualni realit v prostoru 2nd life. Je nutnofipnat, Zze malokdo z naSich pedagog
ekonomie tusi, jak dalece je v této oblasti lidgkéeni. A to byla citaceit roky stara. Bude
asi nutné vzélavat se dal. Ale ne vSude jsou tak @hozadu. Katedra aplikované ekonomie
FF Univerzity Palackého v Olomouci provozuje vetuwatnim sét¢ 2nd life vlastni
univerzitni kampus, v jehoz utrobachi@da krorg jiného gednasky, jazykové kurzy a
kazdor@ni Mezinarodni ¥deckou konferenci - Znalosti pro trzni praxi. (Zaletor této stati
piiznava, Ze nebyt prace ing. Mastnéhiihbec by o tét@innosti needél). Zda se tedy, Ze na
tom nejsou vSechny vysoké Skoly stemzZe se najdou pedagogoveé ke virtualni reali
jiz léta venuji. JiZ jsou jednou nohou nakemi do Kybérie.

Zbyva tedy nezodp@zena otazka: Ptose informace o novych metodach teorie i praxe
nesfi dal? Pro¢ se ¥dny obor - marketing, dkde Wi v souvislostech s rozvojem ostatnich
disciplin lidského ¥déni a poznani adkde - vlastd na WtSine vysokych Skol, se stale a na
razné zmisoby opakuje jenom Kotler + Keller. Modifikovanstetnymi dalSimi kvalitnimi i
meére kvalitnimi pracemi, tebnimi texty. Skript marketingu je mnoho. Mnoheitey nez je
potrebné. To je t@isledek poZadavku Ministerstva Skolstvi mladez&avychovy, aby kazda
vysoka Skola vykazovala publi&ai cinnost a aby kazdy habilitovany pedagog publikaal
své Skole. PoZzadavek kvantity bohuzekziitnad kvalitou. A tak se stale dokola cituje,
opisuje, krati a doplje Kotler.

Nezavrhujme méaga Philipa Kotlera. Pokud bychonpifrovnali k medicig, tak Kotler
+ Keller je réco jako Grayova anatomie (Gray, 1858), ve kterd lgmpletrg popsany a
kodifikovany veSkeré znaméasti lidského dla. VSechny tka# kosti, svaly (v latinském
jazyce). OvSem Gray jeStnemohl znatieba Lamina quadrigemina (centrum hlidaného
pohotovostniho reflexu v mozku). Takové poznatignduSe v polovia 19. stoleti nebyly
znamy a mohly byt objeveny az potom, co nastoudibgnostické metody pozitronové
tomografie (PET), magnetické resonance (MRI) a@charketingem je to stejné. Kotler, to
je ta ,latinska abeceda anatomie®. OvSem jenommssé dnes v globalnim a penetrovaném
prostedi nabidky a poptavky na trhu uz neuzivime. Vgssioly, katedry ekonomie, studijni
predméty zabyvajici se marketingem, by selynpravdpodobré vénovat oboru ve dvou
semestrech. Ten prvni by seéneval ,latine*. Tedy marketingu podle Kotlera. A jako
nadstavba by byl v nasledném semestiazzn pednmet, obecr nazvanyitba Marketingové
komunikace. Zde by se studenti seznamili a naeevch vyzkouseli, alespianéco z toho, o
¢em pojednavala tato sta

Ucit se - to je, jako byste se hnali z&kym, koho nemzete dohonit, ale jako by to byl
nékdo, koho nechcete ztratit. (Konfucius, 2006).
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Abstract

It is not easy to attempt a detached view on marketing future from the perspective of both civilization
and technologies. The 21st century brings not only the economical crisis, but also an acceleration of
information technologies, a penetrated market of advertising industry and a quantity of new ideas
inspired by other sciences. From neurology to geography. From psychology to social science. From
literature to multiplication of audio-visual messages. Education field experiences keep to the record. In
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NAROCNOST VEDENI UCETNICTVi A DA NOVE EVIDENCE
U PODNIKAJICICH FYZICKYCH OSOB

lvana Safarfikova
UvoD

Podnikajici fyzicka osoba ma moznost volby, jakresmenavat své hospdadie operace,
a tim ziskat z&klad pro vypet dar z prijma. V moZznostech je vedenieétnictvi, vedeni
daiové evidencei uplatiovani vydaj pausalnicastkou. Tento ifispivek se bude &novat
pouze prvnim ddma zmiovanym metodam, které porovna z hlediska zakladoidzek
evidence. Pro fyzickou osobu jetimb evidovani hospotkkych transakciidezitym bodem
pii rozhodovani, nelibuvedené metody jsouzrné narané, & uz z pohledu administrativir
nakladi. Cilem gispivku je provést analyzu nahoosti vedeni &etnictvi a daové evidence
u podnikajici fyzické osoby. KeSeni budou pouzity nasledujici metody: deskripoalyza,
dedukce a komparace.

1 PODSTATA JEDNOTLIVYCH SYSTEM U

Povinnost vést detnictvi maji ty fyzické osoby, které jsou ddwzapsany do obchodniho
rejstiku, nebo jejich obrat za kaleridé rok je vySSi nez 15 mil. & nebo maji ze zakona
povinnost vést &etnictvi. Ostatni podnikajici fyzické osoby siaiou na zaklagl svého
rozhodnuti zvolit d&ovou evidencti Ucetnictvi.

1.1 Daiova evidence

Predmét

Predmétem daiové evidence je zji§hi zakladu da# z prijma pomoci evidence ifjmad,
vydaji, majetku a zavazk Daiova evidence ze zakonaiesi vynosy a naklady a z toho
vyplyvajici hospodésky vysledek. Povirnth zachycuje odélené evidenci o pe&Znim
hospod&eni od evidence majetku a zavazkvlag eviduje gijmy, které jsou pedmeétem
dart zdkona o danich Zimua, od @ijma, které nejsou jfedmetem da®. Obdobr cleni

i vydaje nutné k zaji8hi a udrZzeni pjmia a vydaje neovliiujici zaklad da& VeSkeré
skute&nosti jsou evidovany do obdobi, s nim&re a caso¥ souviseji. (Dolezelova, 2008,
s. 13- 14)

Cil
Primarnim cilem d#éové evidence je zji8hi zakladu da#n z gijmu. Pokud je daova
evidence vedena {iezre, je jejim dalSim cilem poskytnoutighled o stavu a pohybu

majetku a dlub podnikatele. Je-li podnikatel platcem DPH je dal&filem zajistit udaje
potrebné pro spravné stanoveniidee povinnosti k DPH. (Sediék, 2011, s. 11 — 12)

Funkce

Zakladni funkci d&oveé evidence je poskytovat informace pro ¥yemi daovych povinnosti
podnikatele. Mezi vedlejSi funkceiteme z#adit:

. informaéni_funkce — poskytuje ekonomické informace pro vedeni spuisti (nap.
perezni denik umoiuje sledovat stav péhnich prostedki);

. evidertni funkce— predstavuje ¥rné a piikazné zaznamenavani veskerych skudsti
podle pozadavkzakona o danich Zijpmu;
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Tabulka 2: Uzivatelé informaci davé evidence

Subjekt Divody zajmu
Podnikatel Qper?t[vnlrlggnl firmy — zajistni likvidity, ziskovosti a
financni stability
. Zaklad pro: vymdteni daovych povinnosti, odvad na
Stat o A
socialni a zdravotni poji&ti zangstnand
Banka Finatini situace podniku

Zdroj: vlastni zpracovani

. kontrolni funkce— umozuje kontrolovat platebni schopnost: v knize zavaglkeduje
své platebni povinnosti, v knize pohledavek pakeghliai schopnost svych obchodnich
partnet;

. dokumentani funkce — uchovava zaevidované udaje a #ngt zaklad da&é pro
piipadné pozgSi poteby.

1.2 Uéetnictvi

Piredmét

Predmétem teoretického zkoumanicétnictvi je variabilnost wjSich a vnitnich znak
kazdého konkrétnihoctového systému. Do obsahu teorigtinictvi pati Ucetni vykaznictvi
a teorie bilance, teorie ogavani, teorie &, teorie @tovych systém, analyza historického
vyvoje a perspektiv a v neposledatt analyza detnich forem.

Z praktického hlediska se jedn& o systém zaznamspodéskych skuténosti v Zivo¥
ekonomického subjektu, uskdimvanych podle jasnych pravidel specifickymi pradavin
postupy s cilem podat éiny (pravdivé zobrazeni skuteosti ve smyslu odstrani
subjektivnich pedstav a nazérlidi) a poctivy (pouziti Getnich metod zisobem, ktery vede
k dosazeni &nosti) obraz o daném ekonomickém subjektu.

Soubor pravidel obsahuje metody, principy a zasadyplasti @etnictvi, ktery se
dodrZuje pi vedeni @etnictvi a pi sestavovani detnich vykan. Prostupuje celym zakonem
0 etnictvi i doprovodnou vyhlaskou. Podle publikaeagkova, 2010, s. 4)ikeme detni
zasady zestrinit nasledova:

a) Vvérné a poctivé zobrazeni skénesti;
b) zasada &etni jednotky;
c) predpoklad nefetrzitého pokréovanicinnosti;

d) zasada periodicity zji®vani vysledik hospod#eni a finagni situace &etni
jednotky;

e) oceaiovani v historickych cenéach;

f)  zasada stalosti metodeinictvi;

g) zasada opatrnosti;

h)  navaznost &tu aktiv a pasiv;

i) zékaz vzajemného Ztovani (kompenzace);
)] prednost obsahuied formou.
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Podle obsahu d@tnictvi, miry uplaténi pravni regulace a uzivatelského vyuZzitizeme
Gcetnictvi cBlit na finartni a manazerskésatnictvi. Finagni Cetnictvi tvai zakladni ramec
celého podnikového ¢étnictvi, zaji§uje informace finaéni povahy vyjadijici vztahy
k vn¢jSimu okoli podniku a je regulovano pravnimiegpisy. Manazerské ¢atnictvi
poskytuje soubor informaci tykajicich se vnith jevi podniku — pedevSim néklad a
vynosi a jejich struktury — preidici funkce. (Sedlgk, 2005, s. 17)

Prednetem (Eetnictvi je tedy sledovani stavu a pohybu majetkastniho kapitalu
a zavazl, nakladi, vynosi a hospod&kého vysledku na zakladzachyceni jednotlivych
Gcetnich pipadh odehravajicich seshem &etniho obdobi v dané&étni jednotce.

Cil

Prvnim cilem Getnictvi je ¥rné a pocti¥ zobrazit ekonomickou aktivitu podnikatelského
subjektu a poskytovat ekonomické informace uzivatek prijimani spravnych rozhodnuti.
Jedné seipdevsim o informace pefné pro rozhodovani o nejvh@im vyuziti a umisini
prostedki, které maji k dispozici. (Faskova, 2010, s. 3 -Diuhym cilem je zabezpi
srovnatelnost vystupnich informaci v narodnim andaodnim mnifitku. (Sedléek, 2005,
s. 15)

Funkce

Pavodni funkce detnictvi pravdpodobr vychazela z paéeby vést informace o majetkové
a finartni situaci podniku pisemnym a trvalym zaznamem. goté mohly slouZzit

k efektivréjSimu posouzeni ekonomického rozvoje spiadesti — roz&iovani podnikatelskych
aktivit, planovani investic, analyze rizik svéhodptkani. Tato vychozi funkce se postupem
¢asu vyvinula v ustaleny systém nasledujicich zaktadfunkci:

Mrivriw s

. informadni funkce— predstavuje prvotni a nejteZitejSi funkci (etnictvi o poskytovani

Vi s

tabulka 2.
Tabulka 3: Uzivatelédetnich informaci

Subjekt Divody zajmu

Majitel podniku,

akciondi, podilnici Vlastni ekonomicky prosjgh — vynosnost viozenych prostki

Manazéi, vedouci

pracovnici Ekonomicky rozvoj spolaosti

Finartni stabilita podniku — narok na mzdu, plat, jinédfdy,

Ostatni zaréstnanci jistota zangstnani

Obchodni dodavatelg

ostatni Gitelé Platebni schopnost podniku

Zakaznici Dlouhodoba prosperita podniku
Konkurence Prosperita podniku, vyvojové trendy plkaln
Stat — vlada, finami| Daiova povinnost, odvody na socialni a zdravotni pajis
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instituce vyp@et statistickych ukazatiel

Potencialni invesio

——y

Vynosnost investovanych prostiki, rizika spojend s investig
rozvoj spolénosti

Siroka véejnost Prosperita podniku a jeho budouci &§m

Zdroj: vlastni zpracovani

evidertni funkce— spd@iva v zaznamenavani vSech hosgekich jevi souvisejicich
s podnikem;

dokumentani funkce — uchovava informace z minulosti pro felty sodasnostici
budoucnosti, funguje jakoudlazni prostdek @i vedeni spal, zejména H ochrarg
a uznani prav vyplyvajicich ze vztamezi wiitelem a dluznikem;

dispozEni funkce— slouZi jako podklad pro podnikové a vnitropoawi& rozhodovaci
procesy;

kontrolni funkce— je plrena @i kontrole &etniho a skutsého stavu majetku atrbe
také slouzit jako podklad pro hodnocéminosti manaZér (jak spravuji a ochrauji jim
swreny majetek, a jak uspre s nim podnikaji);

prezentani funkce — funguje jako prosedek k prezentaci podniku iegnosti.
(Sedl&ek, 2005)

2 PRAVNI HLEDISKO

2.1 Darnova evidence

Pravni Upravu samotné ittavé evidence nalezneme v zdkoa danich zfijjma v § 7.
Je vymezena velmi sto€. Pro spravné vedeni tilavé evidence je ptgba znat dalSi pravni
normy, které jsou uvedeny v tabulce&tns vymezeni dlezZitosti daného zakona.

Tabulka 4: Zakladni pravni Upravand&é evidence

Nazev zakona Vymezeni

Zakong¢. 586/1992 Sh., o danich #jmu

T)
>0

Podstata d@ové evidence, definice zakladni
pojma, stanoveni zakladu dan

Zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik Definice obchoalmilajetku

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani zigané
hodnoty

DPH — povinnosti, sazby, evidence

Zakon ¢. 151/1997 Sb., o otievani| Oceréni  nabytého majetku  reprodirk
majetku pofizovaci cenou

Zdroj: vlastni zpracovani

Krome této zakladni pravni Upravy v platnémeémhby fyzicka osoba tha byt obeznamena
s dalSimi pravnimiigdpisy. Ve strénosti je mizeme vyjmenovat nasledayn

Zakong¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdrapoji§teni;

Zakon ¢. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabé&zpea pispivku na statni
politiku zaméstnanosti;
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. Zakong¢. 337/1992 Sh., o spr&dani a poplatlk

. Zakon¢. 16/1993 Sb., o dani siki;

. Zakong¢. 593/1992 Sh., o rezervach pro jistzakladu dahz @ijmu;
. Interni organizéni predpisy v podniku.

2.2 Uketnictvi

Zakladem celé detniho systému je zakon aainictvi, kter;’v/ vytvéi pravni rdmec pro
vydavani dalSich pravnicheupigi, nag. provadcich vyhlaSekCeskych detnich standafg
aplikaci Mezinarodnichdetnich standarxdapod.

Tabulka 5: Zakladni pravni Upravaeinictvi

Nazev zakona Vymezeni

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o¢Predn®t U(Cetnictvi, zakladni povinnosti fp vedeni
Gcetnictvi Gcetnictvi a pouzivanidetnich metod

PodrobrjSi dprava vybranych prik G¢etnictvi

Vyhlaskaé. 500/2002 Sb. Vv navaznosti na zakon @etnictvi

Ceské @etni standardy Sjednocendainich metod a postapictovani

Zédkon ¢. 513/1991 Sbh.

obchodni zakonik " Uprava @etnictvi podnikatei

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o¢oPostup stanoveni zakladu dama vypa@et daové
danich z pijmu povinnosti

Zéakon ¢. 235/2004 Sh., o daj

i . , .
Z ridané hodnoty DPH — povinnosti, sazby, evidence

Zdroj: vlastni zpracovani

Kromée této z&kladni pravni Upravy v plathnémémhby fyzick&4 osoba tia byt obeznamena
s dalSimi pravnimiigdpisy. Ve strénosti je mizeme vyjmenovat nasledayn

. Zakonc¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdrapojisiteni;

. Zakon ¢. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabé&zpea pispivku na statni
politiku zaméstnanosti;

. Zakong¢. 337/1992 Sh., o spr&dani a poplatl

. Zakon¢. 16/1993 Sb., o dani siki;

. Zakong¢. 593/1992 Sh., o rezervach pro istzakladu dakhz @ijmu;
. Zakong¢. 151/1997 Sh., o ogevani majetku;

. Zakon¢. 591/1992 Sh., o cennych papirech;

. Zakong¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovéem trhu

. Interni organizéni predpisy v podniku.
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3 FINAN CNi HLEDISKO

Aby bylo mozné posoudit fingni hledisko jednotlivych systéimje poteba nadefinovat si
zakladni strukturu danych systénVlastni systém deove evidence tvid 4 zakladni prvky:

a)

b)

d)

agendy a procesy vesSkeré obchodni operace jeipba identifikovat a raZenit je do
piredem vytvéenych obecnych nebo specialnich agend i{nagenda banka, agenda
evidence pohledavek, agenda evidence zavazgenda evidence mezd, agenda
evidence majetku apod.);

evidertni zadznamy-— jsou dilezitymi nositeli @&etnich informaci, mezi zakladni
evidertni doklady radime pokladni doklady a bankovni vypisy, evitlénkarty
majetku, zasob, pohledavek a zavgakale odpisovy plan a inventurni soupisy;

e

nastroje vedent k nejdilezitéjSim nastrajm pati perezni denik, kniha pohledavek
a zavazly, karty majetku a zasob, kniha mzdové evidenceaiy,;

metody a postupy je poteba stanovit si zakladni agoby vytvdeni ekonomickych
informaci — zg@gsoby océovani, metody evidence zasob, postupy odpisovastupy
tvorby a uZziti rezerv, postup evidovani transaktgéré se uskutmily pred zahajenim
vlastni¢innosti podnikatele. (Landa, 2005)

Vlastni systém &etnictvi se sklada z nasledujicich pivk

a)

b)

Ucetni gredpoklady a zasady- piedpoklady vznikaly postups jako disledek
poZzadavku na jednozér@é deklarovani hranic regulérnositetnich postuf, jejich
nedodrZeni zasadnim igobem nini kvalitu zobrazeni skutaeosti v Eetnictvi (jedné
se o pedpoklad: detni jednotky, neomezené doby trvani podnik@femi pomoci
perezni jednotky, pevnéhdasového obdobi a akrualni pojetitgsadyjsou pravidla,
ktera ma g@etnictvi uzivat, aby regulérnim &gobem zobrazilo vSechny vyznamné
aspekty podniku (nd&p objektivnost uddi, uplnost, obeztnost, srovnatelnost, stalost
metod, atd.);

metodické prvky— metodické prvky rizeme rozdlit do 4 z&kladnich skupin: prvky,
které utuji podstatu a pouZzivaji se fidol (rozvaha, metody ogevani); prvky
umoziujici kazdodenni praci ¢étni obdobi, dokladovost, ¢ét a systém di,
podvojnost a souvztaZznost, synteticka a analytiek@ence, tetni knihy a detni
zapisy); prvky pedstavujici kontrolu (inventarizacejfegvaha); prvky umaidjici
predkladat vysledky detnictvi veejnosti (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, vykaz
0 pergéZnich tocich, vykaz o zéné vlastniho kapitalu).

Pri volbé metody evidence hospad@lych transakci se v praxi obvykle zvazujé aéakladni
kritéria vybiru: administrativni natmost a ekonomicka namost dané metody. Vypadat se
s administrativnimi zalezitostmi seigte podnikatel bdi:

sam;
ztizenim administrativni jednotky;
pirenechanim vedeni administrativy externi specialin@vfirne.

Prvni zgisob zvoli fyzicka osoba pragpodobré tehdy, pokud se bude jednat o maly podnik
¢i 0 podnik, kde nebude nutné vést kazdodenni zagnawspodéskych transakci. Druha
moznost bude zvolena vipac velkého podniku, kde kazdy den dochazi k cidé&
transakci, které si vyZaduji kazdodenni zaznamgoa jdoprovazeny velkym mnoZstvim
dokladi. Treti moznost fenechat vedeni administrativy externi férrapaiva ve snizeni
administrativni narénosti fyzické osoby za cenu zvySeni naklado spolénost.

139



Néaklady jsou jednim z faktdr ovlivivjicich dosazeny vysledek hospoetd. Vedeni
administrativy pai k financné naraénym ¢innostem a to zejména u malych dednich
podniki. Tam totiz pedstavuji naklady na vedenifigusné metody zaznamenavani
hospodéskych operaci podstatnvétSi ¢ast z celkovych nékladnez je tomu u velkych
podnikii. Obecnou identifikaci nakld@dspojenych s administrativou nam zobrazuje tabGlka

Tabulka 6: Identifikace nakladspojenych s administrativou

Naklad FO sama Administrativni jednotka Externi firma

] 0 . ]
Zakladni naklad | Cas poplatnika Mzda + 34 % pojistnéhpFakturovana

hrazeného za#stnavatelem ¢astka
Technicke Paizovacl €8N pyizovaci cena + odpis V cesluzby
vybaveni + odpis
Ostatni (nap | Fakturovana | -\ rovangastka V ced sluzby

prostory, elekina) | ¢astka

Zdroj: vlastni zpracovani

PokudieSi spolénost administrativuies externi firmu, pak je jedinym nakladem fakturtva
¢astka. V ostatnich ifpadech, kdy je administrativeeSena v ramci podniku, je peba
zkalkulovat naklady na pracovni jednotku a souiesejaklady. Bude-li #zena samostatna
jednotka, pak naklady na pracovni jednotkedstavuji mzdové naklady plus 25 % odvodu na
socialni zabezpeni a 9 % na zdravotni pojsi, které hradi zadstnavatel za své
zanmestnance. Bude-li administrativu vykonavat podnikajifyzickd osoba sama, pak
nakladem bude vlastni ocen. Tim nuZe byt bd primérna mzda zjigna podle
republikového piméru v dané profesi (Udaje ze statistickéhi@din), nebo tzv. naklady
okdtované pilezitosti — v naSem ffpact podnikatelv ¢as, ktery je vynaloZzen na vedeni
administrativy misto samotnémuénovani se hlavni¢innosti podnikédni. K z&kladnim
souvisejicim nakladn pati technické vybaveni — hardware {pa¢, tiskarna, Bzné
pocitacoveé (Fislusenstvi) a software §bny kancelésky balik, vhodny &etni program).
Nakladem je jejich pi@gzovaci cena (tj. cena fiaeni plus naklady souvisejici sifgenim),
vySe ra&nich odpig a pipadré také technické zhodnoceni danéhofizahi. Nesmime
opomenout dalSi vedlejSi naklady jako jeitfildpd elektina, naklady souvisejici s fimenim

a uzivanim prostor slouzici k vedeni administrativglalSi naklady, které ziskame daetji
jako podil z celkové fakturovars@stky.

3.1 Darova evidence

Danovou evidenci mizeme z#adit k pongrné¢ jednoduchému Zsobu zaznamenavani
hospodé&skych operaci. Naroky na znalost dané problemati&gou vysoke, podnikatel
(fyzickd osoba) by ®& byt schopen vést davou evidenci jiz po absolvovanékterého ze
vzklavacich kurg, které sotasny trh nabizi.

Nejvice ovlivnitelnou sloZzkou vydajna vedeni deové evidence je cena pouzitého
softwaru. Ta se liSi zejména typem programu, kfmginikatel vyuziva. V podstanulové
vydaje mohou vzniknout tehdy, pokud se rozhodnd egglenci v tabulkovém procesoru
sady Open Office, ktery je vaindostupny, nebo pokud vede evidencérg v tiSttnych
formul&ich. K evidenci mize také vyuzit produkty sady Microsoft Office, wrdaltek je
v3ak jiz zpoplatén. Nakladrjsi metodou je pigzeni pravidelt aktualizovaného specialniho
programu k vedeni davé evidence nebo najmuti k t&tmnosti externi firmu. Praktickou
ukazkucetnosti vyuzivani jednotlivych metod nam zndizge tabulka 6, ktera je vysledkem
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online ankety zvi@jnéné na strankach ,Jak podnikat‘. Celkem hlasovald $ osob a nejvice
pouzivané metody jsou tabulkové procesory s funkeaatu, se kterymi umi podnikatel
pracovat, a zakoupeny ¢étni“ program.

Tabulka 7: Anketa: ,Co pouzivate pro vedeniaa evidence?*

Prostiredek Pdet
Excel apod. 1329
TuZzku, papir, kalkukku 419
Program free 834
Program koupeny 1 496
Jiny zpisob 54
Vede mi to gkdo jiny 242
Nic, uplatiuji pausalni vydajg 744

Zdroj: zpracovano podle (Jak podnikat, 2011)

Vyhodou tabulek (Excel, Calc) je to, Ze si je pdaiel miZze gFizpusobit zcela svym
potrebam, snadno se dajigmaset z jednoho pidace na druhy, vysledky se mohou vytisknout
na jakekoliv tiskars. Jejich pouziti je vSak nevyhodné, pracujemeaitSim mnozstvim
faktur, iznych bankovnichdit, potebujeme-li sledovatizné druhy pohledavek a zavézk
piijmia a vydap ze specifickych hledisek nebo jsme-li platcem DBHhemame dostatek
znalosti z oblasti evidence a dani. Mezi evidendahki z ijma a evidenci k DPH jsou
znané rozdily. Jako platce DPH musime vést @vidence: d&ovou evidenci pro &ely
zékona o DPH a evidenci pro stanoveniédaprijma za kalendéni rok.

Muzeme se také setkat s kombinaci metod vedeamivéaevidence. V fibéhu roku si
vede evidenci sam podnikatel a v dplkdy je teba vymezit d#govou povinnost a dalSi
odvody statnim institucim fpda své podklady davému poradcici specializované
spol&nosti. Ta za Uplatuifpravi vSechny pgebné dokumenty.

3.2 Ugetnictvi

Pro &etnictvi existuje specialni pravni norma — zakaietnictvi s gkolika doprovodnymi
vyhlaSkami. Tim je dan velky rozsah podklagejichZ znalost je nutnd pro samotné vedeni
Gcetnictvi. Pro kaZzdou hospad&ou operaci jsou ipsié vymezena pravidla jejich
metoda daové evidenci.

Pro vedeni &etnictvi jizZ nepostéuje vyuzit tabulkové procesory kandslié sady, je
potreba obstarat si vhodnyétni program. V nabidce na trhu je céd@la modul (cetnich
programii od jednodusSich po slo&ii a propojenych s ostatnimi systémy v ramci pkalni
Existuji i takové moduly, které v sdhzahrnuji jak vedeni davé evidence, tak vedeni
Ucetnictvi, v gripad pozdjSiho gechodu z jedné metody na druhou. Naklady se pohgouj
Ctyt do dvaceti tisic K
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ZAV ER

Podnikajici fyzickd osoba ma na rozdil od pravniokéby moznost volby, jak zaznamenavat
hospodéské operace, které v podniku probihaji a tim oglfiszpisobem stanovit zaklad pro
vypocet dar z prijmut. Tuto moznost volby vSak nemaji ty fyzické osokigré jsou zapsany
v obchodnim rejstku, nebo jejich obrat za kaleridé rok presahl¢astku 15 milio K¢,
piipadré maji povinnost imo ze zakona véstéétnictvi. O metody se liSi jak svou
podstatou, tak ekonomickou nénosti. Zatimco deovéa evidence slouzi vyhraglke zjiSeni
zakladu pro vypeet dar, (Cetnictvi poskytuje navic dalsiigzité informace slouzici #zeni
podniku a k prezentaci naiegnosti. Okruh uzivatélinformaci z @etnictvi je mnohem Sirsi,
nez je tomu u deove evidence.

Miru administrativni a ekonomické n&rmsti vedeni zaznaimovliviuji dva zakladni
faktory. Prvnim faktorem je Zigob vedeni zaznaim- ty si miZe vést podnikatel sam, jedna-
li se o maly podnik a podnikatel ma alespmakladni znalosti dané problematiky, nebo
si v podniku #idi administrativni jednotku, to znamena, Ze gstmava vlastniho pracovnika
na danou agendu, neboibe zvolit teti zpisob externi spotmost, kterd se bude starat
o evidence veSkerych ekonomickych operaci. Druhgktofem je zvolena metoda evidence
hospodéskych transakci — dava evidence, detnictvi. Zatimco vedeni davé evidence je
zadkonem vymezeno v podstgen v § 7b zakona o danich #jmu, vedeni detnictvi ma
specialni pravni normu — zakon @etnictvi a doprovodné vyhlasky. Z toho vyplyva, Ze
z pravniho hlediska a pebnych znalosti je agtnictvi mnohem né&wmejSi nez d#éova
evidence. K vedenicétnictvi je poteba pracovat se specialnietnim programem, ktery se
muze skladat zé&kolika moduli dle poteb podnikatele. Omva evidence se iie vést
v tabulkovych procesorecteiného kancetdkého softwarwi ruc¢né v tisttnych formulaich.
| kjeji evidenci je vS8ak moZzné zakoupit specigmbgram, ktery je lew)Si nez @etni
programy.

Zawrem lze konstatovat, Ze vedenindeé evidence je ménradministrativié nar@né
nez vedeni &etnictvi, podle velikosti podniku fizrné naklado¥ naraéné. Na druhou stranu je
vS8ak nutné si wdomit, Ze daova evidence neposkytuje informace o fungovani pagcoz
muze mit negativni dopad na budouci rozhodovani patiele. V gipac probléni Ize
v (Cetnictvi vigist z Eetnich knih a &etni z&¢rky zdroj jejich gicin a gistoupit k rychlému
reSeni.
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Abstract

The physical person, who is doing business, has the option of how to keep their economic operation,
and thereby obtain a basis for the calculation of income tax. If the person is however registered in the
business register, or its sales for the calendar year exceeded a sum of 15 million CZK must
mandatorily keep books (accounting). In other cases, he has the option of tax record keeping,
accounting, or the application of the expenses of the flat rate amount. This contribution compared the
first two methods from the perspective of the basic approach. Tax record keeping is appropriate for
businesses with a fewer number of recording operations. His advantage over the accounting is in
addition to lower administrative costs, in particular, the flexibility of the record keeping of economic
operations.
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EVROPSKY MENOVY SYSTEM
Svatava Tes@va
UvoD

Evropsky nénovy systém je jeden z projékiménoveé integrace, po tzv. ,hadu v tunelu®
piedstavuje druhy pokus zemi Evropskych sgestvi o vytveeni vlastniho nového
systému. Vyznamhprispél zejména ke stabilit ménovych kurz evropskych rén, snizeni
miry inflace, volnému pohybu kapitélu, posileni rat@mni spolupraceélenskych zemi a
dosazeni uité stabilizace ekonomik. Tim figpél k vytvoreni pedpoklad pro vznik
hospodé#ské a ntnové unie.

Pochopeni zékladnich problémspojenych s Evropskym d&novym systémem,
piredevsim historickych souvislosti spojenych s jehnikem a vyvojem, dale podstaty jeho
fungovani a nastraj které vyuzival, je dlezité pro pochopeni dnesni Evropské&mvé unie.

Z tohoto divodu je problematika Evropskéhanového systému i v dnesni dodktualni.

Cilem této prace je - alespove strinosti - giblizit jednak historické souvislosti
spojené se vznikem a vyvojem Evropskéhé&navého systému a jednak zakladni stavebni
kameny tohoto systému.

Pati mezi r¢ predevSim urdle vytvorena koSova gmova jednotka ECU, mechanismus
meénovych kurdi ozn&ovany ERM, U¥rové nastroje wené k intervencim centralnich bank a
nekteré dalSi nastroje.

1 HISTORICKE SOUVISLOSTI VZNIKU EVROPSKEHO
MENOVEHO SYSTEMU

V prvni polovire sedmdesatych let doslo k rozpadu brettonwoodskésrmveho systému.
ZruSeni smnitelnosti dolaru za zlato argchodrady zemi k systému plovoucich kiareedly
k ménovym porucham a nestabdlitménovych kura. To pak vyvolalo celoutadu
ekonomickych probléin Ty se projevily zejména v mezinarodnim obchcale nap. i ve
fungovani integrénich mechanisfnv ramci Evropskych spatenstvi.

Zajistni stability mezinarodniho obchodu a dalSi prohémitintegrace si vyZzadovalo
prijeti urcitych opateni v kurzoveé oblasti. Tato opahi ntla zabranit nezadoucim pohyh
meénovych kurzi a tim zajistit mnovou stabilitu. Evropské zemod jejich frijeti dale
oc¢ekavaly i omezeni své zavislosti na nestabilnimraském dolaru a sniZzeni jeho vyznamu
jako rezervni rény.

Postupg bylo publikovano skolik navrhi, jak stabilitu v nénové oblasti zajistit. Prvni
z nich gedlozil v z& 1974 francouzsky ministr financi Jean Pierre Eade. Fourcade
plan paital s generalni revizi systému hada v tunelu. Dakn vypracoval ¥ervenci roku
1976 holandsky ministr financi Wim Duisenburg. Runburgiv plan byl zaloZzen na konceptu
tzv. cilovych zon. Tyto navrhy vSak nebyliijaty.

S dalSim navrhemiiSel v roce 197%iedseda Evropské komise Roy Jenkins. Politicky
ho zastitili némecky kanclé Helmut Schmidt a francouzsky prezident Valéry @rdc
d'Estaing. Jeho cilem &o byt zajiStni kurzové stability, na rozdil od Wernerova planu
z roku 1970 neusiloval o vytveni hospodi&ké a nénové unie. Evropsky émovy systém byl
zaloZzen na dohodach mezi narodnimi centralnimi damkzistaval tak mimo institucionélni
systém Evropského spoknstvi. Teprve v roce 1987 se schvalenim Jednoteelapského
aktu z&lenil do primarniho prava Evropského sgelestvi (Lacina, 2007, str. 20Bvropsky
meénovy systém @ zahajit svoucinnost 1. ledna 1979, ve skutesti vSak zé&al fungovat
S mirnym zpozéhim 13. fezna 1979.
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Evropsky nénovy systém byl zaloZen na fungovaiiiizdjemr propojenych prvi, kterymi
byly evropska mainova jednotka, kurzovy mechanismus &rdvy mechanismus.

2 EVROPSKA MENOVA JEDNOTKA

Evropska minova jednotka European Currency Unit - EQUbyla zakladnim prvkem
Evropského rfnového systému. Jeji hodnota se odvozovala z kasechanskych zemi.
Vychozi hodnota ECU byla stanovena na zakldd té doby pouzivané tzv. Evropské
zWtovaci jednotky (European Unit of Account - EUAJela se jako koSova jednotkacaka
vyuzivat v polovig roku 1974 v souvislosti s rozpadem brettonwoodskéhtnového
systému.

Z EUA prevzal Evropsky rnovy systéem p&ateeni hodnotu ECU a skladbu koSe,
odliSné vSak bylo procentualni zastoupeni jedngatlivmen v kosi. Vahy jednotlivych gn se
stanovily v zavislosti na podilu zemi na HDP Evigmh spoléenstvi, podilu zemi na
vzajemném obchodu Spdknstvi a podilu na fingnich zdrojich Evropského dnoveho
systému. Vypgitané vahy byly v z&ru uritym zpisobem upraveny tak, Ze jeftyla mirré
zvySena vaha silnych dn, zejména ¢&mecké marky, a naopak sniZzena vakd&tarych
slabSich ran, nag. italské liry (Dédek, 2008, str. 49).

SloZeni ntnového koSe mohlo byt poprvé @méno po Sesti @sicich, naslednmelo
byt prezkoumavano kazdychéplet nebo na pozadani kteréhokoliv astniki. K Gpraw
mohlo dojit pouze tehdy, pokud by se vah&nyzahrnuté v koSi z#émila vlivem pohybu
trzniho kurzu o vice nez 25 %. Qipadné Upray rozhodoval ECOFIN na navrh Komise
Evropskych spolkeenstvi, ktera své dopateni konzultovala s Bhovym vyborem a Vyborem
guvernéd centralnich bank (Markov4, 2006, str. 154).

Do uzaveni Maastrichtské smlouvy byly provedeny pouze ivize, a to v roce 1984,
kdy byl menovy koS roz&en ofeckou drachmu, a v roce 1989, kdy byl zavedenimeigieé
pesety a portugalského escuda r@gina konénych 12 nén (Brazek, 2001, str. 52M¢eny
zemi, které vstoupily do Evropské unie k 1. 1. 19@%&ousky Silink, Svédska koruna, finsk&
marka) jiz do ECU zahrnuty nebyly, protoze $@gavovalo zavedeni spaieé neny. Slozeni
koSe bylo zafixovano na hodnotach z 21 4889. Strukturu ko3e, jakipodniho, tak i po
rozSieni o uvedené émy, ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Podil ndrodnichémv ECU (v %)

Meéna 13. 3. 17.9. 21.9.
1979 1984 1989
Némecka marka 33,00 32,00 30,53
Francouzsky frank 19,8( 19,00 20,79
Britska libra 13,60 15,00 11,17
Nizozemsky gulden 10,5¢ 10,10 10,21
Belg. a lucemb. frank 9,50 8,50 8,91
Italskd lira 9,50 10,20 7,21
Danska koruna 3,0( 2,70 2,71
Irska libra 1,10 1,20 1,08
Recka drachma 1,30 0,49
Spartlska peseta 4,24
Portugalské escudo 0,71

Pramen: Lacina, 2007, str. 202, vlastni zpracovani
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Jedna ECU byla twena ugitym mnozstvim jednotlivych #n ¢lenskych zemi. Kazda zeém
mela stanoveny centralni kurz k ECU. Tyto centréalafzy se nénily pouze pi oficialnich
zmeénach kurzovych parit. MnoZstvi kazdéémy bylo permanentn fixovano, takze
devalvaci ndny vici ECU dochéazelo k poklesu vahy tét@émy v ECU a i revalvaci nény
oproti ECU naopak kistu jeji vahy v ECU.

S tim, jak se rnily bilateralni kurzy min obsazenych v ECU v ramci stanoveného
fluktuatniho pasma, #mila se i trzni hodnota jednotlivychém vici ECU. Proto byl kror
dlouhodols nentnného centralniho kurzu jednotlivych ém viaci ECU kazdodend
stanovovan i trzni kurz jednotlivychém k ECU (Frait, 1998, str. 185).

Evropska minova jednotka plnil&tyii zakladni funkce. Jednak umia¥ala stanovit
centrdIni parity narodnich &n zapojenych do mechanismuémovych kurzi. Déle se
vyuzivala ke stanoveni indikatodivergence, které &y upozomnovat na vznik odchylek od
bilateralnich sednich kurd. ECU se také pouzivalafipplatebnich transakcich mezi
centralnimi bankamilenskych zemi Evropskéhoémového systému spojenych s devizovymi
intervencemi na podporu stabilityémovych kurzi. Konein¢é se vyuZzivala také ke zmovani
a financovani deficit platebnich bilanci (Bzek, 2007, str. 19).

ECU emitoval Evropsky fond &mové spoluprace. Do tohoto fondu musela kazda
¢lenska zema viozit 20 % svych zlatych a dolarovych rezerv. tPradnota &chto slozenych
rezerv pak byla ve fortnECU pipsana centralnim bankastenskych zemi na jejichéty u
Evropského fondu #mové spoluprace. Transakce ésito Evropskymi ndnovymi
jednotkami zajiSovala Banka pro mezinarodni platby v Basilejit@k, 2001, str. 55).

VySe emitovanych ECU se upravovala kaziéresice tak, aby objem emitovanych
ECU odpovidal poZzadovanému podilu zlatych a dokabvezerv. Utitym problémem vSak
bylo to, Ze emise ECU byla zavisla na cenach zataurzu amerického dolaru, tedy na
faktorech, kter&lenské zem Evropskych spoleenstvi nemohly fimo ovlivnit. Diky tomu
mohlo dochéazet k nekontrolovatelnym vykiyw v emisi ECU a k situaci, Zze skuté vysSe
emitovanych ECU byla v rozporu s jejich faliou (Markova, 2006, str. 158).

Vedle oficialni ECU pouzivané v ramci Evropskéhdnového systému vznikla i tzv.
privatni ECU. PouZivala se na soukromych trzichlyByni denominovany mezinarodni
emise obligaci a @i jak soukromych firem, tak mezinarodnich organizestio vlad. Takée
se s ni obchodovalo nakierych segmentech p&miho a devizového trhu. Zagity paradox
Ize povazovat skuteost, Ze tato privatni ECU byla vyuzZivana v gomi velkém rozsahu,
zatimco vyuZzivani oficidlniho ECU bylo dosti omezen

3 KURZOVY MECHANISMUS

Kurzovy mechanismuskchange Rate Mechanism - ERM/I druhym prvkem Evropského
ménoveho systému. Navazoval na tzv. ,hada vtunelgho vytvéeni bylo vysledkem
kompromisu mezi Bmeckem, které poZadovalo kurzovy mechanismus nacipt
bilateralnich minovych kurz, a Francii, kter4 poZzadovalasnovy systém, ve kterém budou
meénoveé kurzy vSech Bm navazany na jednu ,kotvu“, kterowlm byt ECU.

Evropsky nénovy systém byl podokénjako brettonwoodsky systém zaloZen na gevn
stanovenych, av3akiippasobitelnych ninovych kurzech. East v tomto mechanismu byla
dobrovolna.Clenska zer Evropskych spoleenstvi mohla &stat mimo mechanismus ERM,
mohla do gho kdykoliv vstoupit, pipadré z ngj vystoupit (Baldwin, 2008, str. 354).

Zakladem mechanismu byly dva prvky - tzv. paritifizka a tzv. indikator divergence.
Paritni ntizka byla tabulka obsahujici fixnfikové kurzy m¢n zemi zapojenych do systému.
Indikator divergence ukazoval, nakolik se trzniZucité mény viac¢i ECU odchyloval od
oficialniho stedniho kurzu této smy vaci ECU. Souwéasti ERM byla také pravidla a nastroje
pro intervence a pravidla pro Zny kurzovych parit (Frait, 1998, str. 182).
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Cilem kurzového mechanismu bylo dosaZeni stahifigpovych kurz. Stabilita néla byt
zajiS€na pomoci systému neomezenych intervenci centraldnk. Existovaly dva druhy
intervenci: intervence na udrZzeni vzajemnych &urarodnich rdn a intervence na udrzeni
narodnich nain k ECU (Markov4, 2006, str. 155).

Kazda nm¢na ntla stanoveny s¢dni kurz k ECU, z nich se pak odvozovaly bilat&ral
stredni kurzy narodnich &n. Déle bylo pomoci tzv. horniho a dolniho interého bodu
stanoveno fluktuéni rozggti. Zakladni fluktuani rozggti bylo £ 2,25 %. Vedle tohoto roth
bylo stanoveno jeStjedno SirSi roz§ti + 6 %. Toto SirSi rozfii mohly vyuzit zem, které
nebyly zapojeny do Bmového hada. Této moznosti vyuzila Italie, pgz&partisko, Velka
BritAnie a Portugalsko. V srpnu 1993 po turbulemaia nénovych trzich bylo toto rozpi
rozsieno na + 15 %.

V rdmci paritni niiizky mél tedy kazdy bilateralni kurzithodnoty - stedni, horni a
dolni. Ukolem centralnich bank bylo zabesipeaby kurz nefekrciil hranice fluktugniho
pasma, stanovené horni a dolni hodnotou kurzu. dPbkazilo toto nebezgé byly centralni
banky povinny intervenovat nebdijmout jina opateni. Sodasti systému byly dva zakladni
druhy intervenci - marginalni a intramarginalni.

Marginalni intervence #hy zabranit pekraceni povoleného oscitaiho pasma. Tyto
intervence byly povinné pro centralni banky obomizelim se liSil tento systém od ,hada
v tunelu®, kde tiha intervencitipadla na centralni banku zérmse slabou gnou. Intervence
se provadly v ménach, jejichz spolmé pasmo oscilace bylo ohrozeno, nebo v americkych
dolarech. Centralni banka zé&nse silnou minou svou silnou ®nu prodavala, resp.
nakupovala slabou &nu, centralni banka zemse slabou ®nou svou slabou &mu
nakupovala, resp. silnou &mu prodavala. Tim doSlo ke zvySeni nabidky &sinmeny a
poklesu jeji hodnoty a sniZzeni nabidky slab&%inhyna zvySeni jeji hodnoty. Povinnost
intervenovat byla neomezena. Pokud by bank&npala své devizové rezervy, byla druha
banka povinna poskytnout ji &iv Dobrovolré se mohly rozhodnout pomoci intervenovat na
devizovych trzich i ostatni centralni banky (Baldy2008, str. 353).

Intramarginalni intervence banky provdjest pred dosaZenim intervémich bodh.
Byly dobrovolné a zcela v kompetenci jednotlivyamtralnich bank. Banky se jimi snazily
zabranit spekulativnim Gtdkn na nénu, ke kterym zpravidla dochazelo, pokud se kustalo
na hranici povoleného osatlsiho pasma. Tyto intervence se v praxi vyuzivalyohem
castji nez intervence marginalni,fipadalo na #& asi ¥ ctvrtiny veSkerych intervenci.
Intervence banky provély piedevsim v dolarech, které byly dostgsh nez ndna, ve které
mély byt intervence provashy. Ziskani této gny bylo totiz vazano za povolenfiglusné
centralni banky. Tento problém odstranilo teprveove 1987 podepsani tzv. Basilejsko-
nyborské smlouvy. Na jejim zakkadylo mozné vyuzivat i na tyto intervenceéty ziskané
z uwrovych linek otevenych mezi centralnimi bankami.

Indikator divergence v systému fungoval jako¢ityr signalni mechanismus. &
upozornit jednak na to, Zesktera néna se v ramci ERM vyviji vyrazi jinak, nez nény
ostatni a dale také na to, ktera Zerpasobila dané problémy ada by proto zminit svou
politiku (Frait, 1998, str. 185 - 186).

Ukazatel divergence vyj#olval procentni podil skwtaé odchylky denniho kurzu dané
meény k ECU od gtedniho kurzu k ECU na maximé&lmozné odchylce denniho kurzu k ECU
od stedniho kurzu k ECU. Maxim&inpovolend procentni odchylka denniho kurzu od
sttedniho kurzu k ECU nebyla pro vSechnygny stanovena ve stejné vysi. Zavisela na
vahovém zastoupeni émy v ménovém koSi. Zmina kurzu miny s wtSim vahovym
zastoupenim ovlivnila hodnotu ECU vice nezZmmneny s menSim vahovym zastoupenim.
Cim wtsi tedy byl vahovy podil smy v kosi, tim niz3i byla povolena maximalni oddtayl
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Velikost maximalni odchylky ovlivnilo také povolew&cilatni padsmo. VysSi oscitai pasmo
znamenalo i vy$Si maximalni odchylku.

Ukazatel divergence se mohl pohybovat v rozmeziOffh %. Této hodnoty dosahl,
pokud se denni kurz ény k ECU odchylil od sedniho kurzu k ECU o celé povolené
oscilani roz@ti. Pokud se oba kurzy rovnaly, byla hodnota uleleadivergence nula. Jako
kritickd hodnota ukazatele divergence byla stanaven75 %. Pokud dosahl ukazatel
divergence této hodnoty,cekavalo se od zedn Ze gijme opateni ke zmirgni této
nerovnovahy. Realizacédhto opaiteni vSak nebyla zavazna.

Ukazatel divergence tvci systému fivodre povazovali za vyznamnou inovaci bretton-
woodského systému. V praxi vSak zpravidla nefunfde&, jak se od ¢ho pivodns
otekavalo. Ukazatel sh asymetricky charakter. Bhy s nizkou vahou totiz zpravidla
dosahovaly kritické hodnoty rychleji nezény s vysokou vahou. Problémy vznikaly také
tehdy, pokud se s¢asré pohybovalo vice #n (Markova, 2006, str. 164).

4 UVEROVY MECHANISMUS

Uvérovy mechanismus fpdstavoval ieti dileZity prvek Evropského #mového systému.
Cilem jeho vytvéeni bylo zabezpdt ¢lenskym zemim fistup k uéram, které bylo mozno
vyuzit k udrzeni stanovenych émovych kurzi a feSeni pipadnych problérin s platebni
bilanci. Uwrové néstroje, tzv. @ové facility, spravoval Evropsky fond proénovou
spolupraci. Postugnbyly vytvoreny ti zakladni druhy Ggrovych facilit - velmi kratkodobé
financovani, kratkodoba finani podpora a gtdredoba finakni podpora.

Velmi kratkodobé financovaniVery Short-Term Financingspdaivalo vtom, Ze
centralni banky si vzajeminmezi sebou poskytovaly éry ve form& neomezené @oveé
linky. Cilem €chto uwra bylo poskytnout devizové prdstlky na devizové intervence tak,
aby zend, pokud potebovala intervenovat véité meng, mela k této nEné prakticky
neomezeny fistup (Frait, 1998, str. 188). Doba splatnosthto Uwra byla 45 dni, za
urcitych podminek ji bylo mozné prodlouzit nameésice (Edek, 2008, str. 65).

Kratkodoba finatini podpora $hort-Term Monetary Suppdtbyla zandiena na pomoc
pii financovani kratkodobych defidiplatebnich bilanci, Zpobenych nedvidanymi
udalostmi nebo néfznivym cyklickym vyvojem. V jejim ramci byla kazdéeemi stanovena
vétitelska a dluznicka kvota. dfitelska kvota stanovila maximalni vySikigpevku dané
centralni banky. Dluznicka kvéta stanovovala, kalizent v piipad potizi s platebni bilanci
muze maximal®a vypujcit. Véeritelska kvota byla dvakratétsi nez dluznicka. Tim &o byt
zabezpéeno dostatné mnozstvi zdréj Splatnost U&u byla #i mésice a bylo mozné ji
prodlouzit o dalSiit mésice.

Stredredoba finakni podpora Medium-Term Financial Assistanjcebyla ukena
k financovani vazgSich a dlouhodo}Sich problénd s platebni bilanci. Poskytnuti &
bylo vazano na spémi ucitych podminek, které stanovila Rada minisKazdé zemi fitom
byl stanoven uiity limit, v jehoZ ramci mohla Gr ¢erpat. Uery byly poskytovany na dobu
dvou az pti let (Brazek, 2001, str. 65 - 66).

5 ZHODNOCENI A VYZNAM EVROPSKEHO M ENOVEHO
SYSTEMU

PrestoZze nazory ekonanmma Evropsky rnovy systém nejsou jednotné, celkdge fici, Ze
na evropskou ekonomikuapobil pozitivre. Poddilo se mu ugitym zpisobem stabilizovat
meénove kurzy a pipravit ¢lenské zerd na vytvdaeni hospod&ké a ninove unie.
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V pocateinim obdobi Evropského ¢nového systému, zejména do roku 1983, byl kladen
duraz gedevsSim na konvergenci ekonomického vyugmskych zemi. Jednotlivé zérbyly

na rozdilné ekonomické urovni, zejménglynrozdilnou miru inflace. To bylo nesiitelné

s dlouhodobou fixaci gmovych kurz. Z toho divodu dochazelo v tomto obdobi&d ¢asto

i pomerné znanych zneén kurzovych parit. Utitym problémem s tim spojenym byla stale se
castji objevujici spekulace na zZmu kurzu. Spekulanti vyuZivali zejména toho, Zeirsm
zmeény kurzu rekterych nén byl relativie snadno odhadnutelnygkteré nény, jako nap.
marka, pouze revalvovaly, zatimcakteré jiné, nap italska lira, pouze devalvovaly
(Baldwin, 2008, str. 356).

Tyto spekulativni atoky fispely k urcité zmené v chovanicélenskych zemi. Centralni
banky se de facto vzdaly samostatné monetarniilyolds zaaly pouzivat podobnou
restriktivni monetéarni politiku jakoémecka centralni banka (Baldwin, 2008, str. 356kyDi
tomu doSlo k poklesu miry inflace ve vysokoigfiich ekonomikach a postupné stabilizaci
meénovych kurz. Jejich vykyvy se vletech 1979 - 1985 ve srovnardbdobim jed
zaloZzenim Evropskéhodmového systému zmensily o polovinu a v nasledujiaiaiobi 1986
- 1989 se snizily je8to dalsi polovinu (Fiala, 2009, str. 562). Obzvldéuha polovina 80. let
byla povaZzovana za obdobi stability.

Po tomto relativia dlouhém obdobi klidu a stability vSak Evropskynovy systém zazil
od z&i 1992 do srpna 1993 nejhorsi krizi své historigtoTkrize byla o to horsi, Ze ji v této
dok® nikdo ne&ekal, Spoléenstvi bylo po podpisu smlouvy o Evropské unii xdhutée
zavést spoknou evropskou #mu (Lacina, 2007, str. 205). Nazory nécmy této krize se
razni. Velkou roli v ni vSak sehraloéWhecko, které se po sjednoceni v roce 1990 dostalo d
potizi s inflaci.

Némecko se snazilo vgsit tyto problémy restriktivni monetarni politikawdrzovanim
vysokych arokovych sazeb, které wléioku 1992 dosahly az 10 %. Tato politika vSak
znamenala zréay problém pro ostatni ekonomiky, které byly navézaa marku. UdrZovani
fixnich parit je totiz nutilo pejit také na restriktivni politiku, a to i navzdoigktu, Zefada
Z nich tehdy stagnovala.iBt nezamistnanosti a pokles vyroby &gobily, Ze ®které zem
nebyly schopny stanoveny kurZit¢ marce udrZet. Spafsko, Portugalsko a Irsko byly
nuceny devalvovat svéamy. ltalie, Velka Britanie, Finsko a Svédsko dokercEvropského
meénoveho systému vystoupily &gdly na volny plovouci kurz. Nakonec doSlo 2. srp@a3
k roz8teni fluktuagniho pasma na = 15 % (Bek, 2001, str. 70 - 71). Fakt, Ze Evropsky
meénovy systém nedokézal této krizi zabranit, vedbkhybnostem o jeho futkosti.

K aspecham Evropského gnového systému patzejména vyrazné snizeni miry inflace.
Primérnd mira inflace klesla z 11 % v roce 1980 na 2 %6ce 1986. Zew zapojené do
Evropského rnového systému byly ke snizovani inflace motivovavyssi mira inflace i
fixnim ménovém kurzu totiz vedla k redlnému zhodnocovaghyna tim ztr&t exportni
konkurenceschopnosti. Ke snizeni miry infladéspgglo i snizeni inflénich aekavani,
spojené zejména s politikogmecké centralni banky.

Krome snizeni inflace doSlo také ke konvergenci Urokbvyazeb, nakladna pracovni
silu a tempa ekonomickéhtstu (Markova, 2006, str. 168). K &§mému fungovani systému
prispely i n¢které dalSi faktory. Zejména americka politika &io dolaru, ktera vedla ke
snizeni pilivu kapitalu do SRN a tim i tlaku na revalvaci nkya Dale také to, Ze kontrola
pohybu kapitalu zmenSila tlaky na devalvaci fraraského franku a italské liry.

Fungovani Evropského édnového systému vSak nesplnilo vSechiekavani. Ukitym
problémem bylo jednak to, Ze ne vSeclitgnské zeré byly do systému zapojeny, resp. do
systému vstupovaly a vystupovaly &.mMNavic pro vSechny ze¥meplatily stejné podminky,
protoze Sk oscil&niho pasma, ve kterem semove kurzy pohybovaly, byla rozdilna. Dale
se také nepodi#go osamostatnit od vlivu dolaru. Asi &uietiny intervenci byly provashy
v dolarech, pouze jednaetina v nénach ¢lenskych zemi. Zajimavosti je, zeinmecka
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centraini banka intervenovaldeplevsim v dolarech, zatimco centralni banky ostiataémi
vyuzivaly zejména marku (Markova, 2006, str. 169).

Evropsky nménovy systém @ byt symetrickym systémem, ve kterém by ézat
prizpusobovani mnovych kurz nesly vSechnylenské zerd rovnongrné. Béhem jeho
fungovani se vSak prosadila asymetrie, dominantistgveni ziskalo &necko. Fungoval
tedy podoban jako brettonwoodsky smovy systémem. Hlavni zét prizpasobovani nesly
malé ekonomiky. Bmecka centrdlni banka praktickyihec neprovaga intramarginalni
intervence, podilela se pouze na marginalnichvetesich.

ZAV ER

Evropsky n¢novy systém byl vytvien v roce 1979. Jeho hlavnim cilem bylo zajistibaitu
meénovych kurZi evropskych mn, ktera byla naruSena rozpadem brettonwoodského
meénoveho systémuEvropsky nénovy systém byl zaloZzen na fungovaii vzajemr
propojenych prvis, kterymi byly evropska smova jednotka ECU, kurzovy mechanismus
ERM a G¥rovy mechanismus. Mechanismugmavych kuri ERM fungoval na principu
paritni nfizky stanovujici bilateralni centralni parity a pmrhhornich a dolnich bddpasmo
oscilace. Pasmo oscilace bylo stanoveno v rozgah@5 %, resp. prodkteré zens + 6 %.
Centralni bankylenskych zemi se zavazaly ke sgoke obrad stanovenych kuifz pomoci
systému neomezenych intervenci. Nppd nutnosti bylo mozné nové nastaveni centralnich
parit, vZdy vSak se souhlasem vSéfeni.

V prvnich letech fungovani Evropskéh@mového systému vedla odliSna mira inflace
v jednotlivych zemich k po#mné castym zmdndm centralnich parit. V druhé polowin
osmdesatych let vSechny z&mieSly na nizkoinflani strategii #mecké centralni banky a
prijaly némeckou marku jako kotvu. Diky tomu sec¢pb znen centralnich parit podstatn
snizil. Krize v letech 1992 - 1993 pak vedla k igesi fluktu&niho pasma na 15 %. V této
podolE pak systém formatnpretrval az do zavedeni eura.

Evropsky ngnovy systém fispél ke stabili® ménovych kurzi evropskych rén, snizeni
miry inflace, volnému pohybu kapitalu, posileni rat@mni spolupracélenskych zemi a
dosaZzeni uité stabilizace ekonomik. Timtigpél k vytvoreni gredpoklad pro vznik
hospodéské a nnové unie. Svolinnost ukogil 31. 12. 1998, 1. 1. 1999 na&jmavazala
prvni etapa Evropskédnové unie.

Zakladni prvky Evropského &nového systému se pak v modifikované padob
transformovaly do z&kladnich pnvkEvropské minové unie. KoSova jednotka ECU se
pretransformovala v nekoSové euro, vychozi kurz ebyh odvozen od kurzu ECU
stanoveného posledni den fungovani EvropskélRoowg&ho systému. Systémeénovych
kurzi ERM se modifikoval v systém oztmvany ERM II, jehoZz zakladem se stalo euro.
Pokud se tyka institucionalni oblasti, doSlo postuk piemené Evropského fondu émové
spoluprace na Evropskyamovy institut a pozgji Evropskou centralni banku.
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STRETAVANI CESKOSLOVENSKE SOCIALNI DEMOKRACIE A
AGRARNI STRANY O STATNI ZAKA%KY V POSLEDNIM
OBDOBI VELKE HOSPODA RSKE KRIZE

Ladislav Zapletal

Jednim z vyznamnych aspékvyvoje gedmnichovskéhaCeskoslovenska byl postoj
jednotlivych politickych stran k problematice stiatm zakazek, které byly vyznamnym
zdrojem ekonomického potencialiachto politickych subjeki Predlozenydélanek je
malym fragmentem Siroce pojaté studie o soepie dvou nejsilgSich ceskych
politickych stran a saiasré dvou nejsilgjSich ¢lanki koalicnich vlad pedmnichovské
republiky, Ceskoslovenské soci@lndemokratické strany &thické a Republikanské
strany zemdélského a malorolnického lidu, v oblasti zakazek armaduClanek chce
napomoci analyze politiky uvedenych stran v tétdastb a to v porrné kratkém,
hospodéskou krizi vyhroceném obdobirgdomu dvacatych aricatych let a sotasre
ukazat jak toto soupeni o ovladnuti statnich zakazek paphovani armadnich pisb
ovliviiovalo nejen vojenskou politiku. V relatigrkratkémcasovém useku let 1929 -
1932 se vyraznym Zigobem minily nékteré ekonomické, socialni, narodnostni a
politické aspekty vyvojeceskoslovenského statu, coz se zn&taddrazilo nejen ve
vnitini, ale také v zahraimi politice a jak se pozf ukazalo, mily tyto aspekty
negativni dopad i pro samotnou existeteskoslovenského statu. Nejde vSak o pouhou
historickou reminiscenci, nalezneme Zddu nadasovych paralel.

Velka hospodéska krize se ukazala byt ském®u zkousSkou fpravenosti,
koncegnosti a politické zralosti aktérc¢eskoslovenské politické scény. Jednotlivé
politické strany spabvaly v ekonomickém upla#gni pfi naphovani armadnich pisb
souwastieSeni hospodéké krize. A pra¥ v tomto smdru se zvlast vyraznym zgsobem
angazovali dva nejsi#jsi akté&i politického kolbis¢ c¢eskoslovenského statu. Vedle
toho, Ze Slo o dva nosné subjekty koalice, je npteé spektrum zapasu o ekonomické
uplatréni v armad vidét stret dvou koncepci vystavby armady. Zavaznaststti dvou
nejsilngjSich stran koalice vyplyvala zékolika skut€nosti. Na strah jedné to byla
koncepce agrarnika na strat druhé model skupiny Hradu, ktery byl v tomto zapas
vyrazré podporovan socialni demokracii, jejiledstava vojenské politiky argdevsim
obecr politické zajmy se zrié priblizovaly skupirgé Hradu.

Oke strany, socialni demokraté a agrarnici, sice vyelyaz obecdé shodnych
principi vojenské politiky - zachovani statni suverenitylzemni celistvosti, ale v
konkrétnich otazkach se zmg liSily. RovrnéZz tak jimi uplatiovana taktika byla
postavena na kvalitati¢rrozdilnych zakladech. Jednozna se armada ukazovala v roli
jednoho ze stabilizaich prvki hospodé&ského systému, a proto se rozpoutal neskryvany
zapas o zby#ni vlivu jednotlivych politickych stran v této olsl, ktery pak zgtné
modifikoval vztahy koalinich stran a stujpval jejich rozpory.

Agrarni strana vyuzivala v tomto zapase rozsahMha ve vnittni politice a
piredevsim silnych personalnich pozic ve vojenskévgpf@ jejim silném ekonomickém a
politickém postaveni dcilo nakonec proniknuti do pro ni netradich sfér - &kého
pramyslu. Socialni demokracie byla v ob#im postaveni. Vyraziji nez agrarnici si
uvédomovala nebezge uzemniho revizionismu sousednich &tattim vice prosazovala
prohradni koncepci silné moderni armady. Proto laofeo modernizaci gmyslu, coz
souwasreé spojovala s moznym, Bycast&énym ifeSenim hospodské krize. Zarove je
vS8ak nutné konstatovat, Ze prosazovani silné, moédemady se nutnhstetavalo s
programovymi zasadami, zakotvenymi v programu stranroku 1930, jako byl
nagiklad milicni systém, roz&eni kontrolnich prav parlamentu nad armadnimi
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institucemi, demokratizace armady a snizovani \&§€ho rozpé&tu.

S otazkami armadniho rozfia Uzce souvisela i dimenze zapasu agrarni strany a
socialni demokracie. VSeobecny tlak na sniZeniagippych vydaji u vSech resait
ne@ipousel starou taktiku agrarni strany, postavenou na gaeu zvysSeni rozpou. S
tim vetSim dirazem pak probihal zdpas o ekonomické upitdta vliv jednotlivych stran
Vv ramci rozpdétu stavajiciho.

Ve sniZzovani rozptu ministerstva narodni obrany byla spatina nezanedbatelna
pomoc krizi postizenému hospdstvi. To vSak vyvolalo silnou odezvu vojenskych
odborniki, ktefi zdiraziovali, Ze sniZzovani vojenského rozpo povede k oslabeni
obranyschopnosti zeiVojensti profesionalové argumentovali bohatymdgkafickym
materidlem a fehledem celkového stavu a vyvoje armady a dokaztatalnemoznost
zajistit na zakladl snizeného rozgtu brannou fpravenost zet V armad byly
vycerpany zasoby plynouci z dlouhodobé koncepce ndéro budovani armady v
letech1926-1930Materialni situace armady byla natolik deficitné, Z rocel932bylo
dokonce pouzito pro &iné vycvikové Gely zasob augmentaich sklad.
NejkatastrofalgjSi situace byla uz traghé v letectvu, kde u rychle se vyvijejiciho
leteckého materidlu bylo nutné imt s rychlou obrnou. Vyzbroj letectva istavala
nejen pdtem systemizovaného materialu, ale i jeho vykorinmestsousednimi staty.
roce 1930 mila ¢s. armada 27 letek. Plameplpokladal do konce roku 1931 celkem s 32
letkami, ¢ehoz vSak nebylo dosazeno.Vojenska kantgalézidenta republiky ve zprav
pro prezidenta konstatovala: ,Ministr musel omezidkazku novych Skolnich letadel a
ponechat zastaralé typy letaum WwiliStich, coZz ohrozi nejen Zivoty latcale bude miti
vliv na mensi zagstnanost v leteckych tovarnach." (VHA, 19B2a

Hloubku krize budovani letectva dostaie prokazovala skutmost, Ze pdtba
vSeho druhu leteckého materidlu pro stavajiciepdetek vyerpavala veskery fingni
ptidél Fondu pro ¥cné poteby MNO aZz do roku 193%HA, 1932b)

Podminky v letectvu byly vojenskymi odborniky powsany za "nejiZsi gipad
zanedbani nutnych pet armady". Satasré vypracoval gen. Netik, ipdnostall.
odboru, pehledy pro prezidenta republiky, ve kterych mimdedévo taxativa
vypocitaval poteby armady pro napdni mobilizaci odpovidajiciho stavidPehled o
situaci zbrojniho a &ostreleckého materialu k roku 1932 uwédhyhbgjici financni
poloZzky u jednotlivych druin vyzbroje, které jfedstavovaly¢astku 1 411 445 570
Ké&s (VHA, 1932c).

Situaci, ktera se vytwda v souvislosti s fipravhymi rozpétovymi pracemi
charakterizoval na zasedéani rozfmwvého vyboru poslanecké&novny K. Viskovsky:
"Z rozpastovych kapitol je vSak dnesSni krizi nejvice postiZezp@et narodni obrany.
Snizeni jejiho rozpdu je relativig, ale i absoluté nejwtsi ze vSech resdrtMy ale stij
co sty musime uhajit hodnoty své arntadNasilné snizeni rozgtu musi mit své meze
a snizeni vojenského rozfio lze chapat jen jako ogeni gechodné, které se v
budoucnu musi intenzi¥nnahradit. Pravo,1931a)Zarover ministr narodni obrany
upozornil na negativhi dopadygchto Uspornych opgni. Podle jeho nazoru bylo
vytvoieno nepiznivé politické klima pro postojeudtojnického sboru, které gy své
koreny v newtSenych socialnich pa¥rech gazist a vytv&ely znaky nespokojenosti s
oficialni vojenskou politikoyLidové, 1931a).

V druhé fadk varoval ministr ped rozpory, které mohly vzniknout visledku
uspornych armadnich opani, "nebd vojenska sprava v jejich ramci mugikpocit ke
snizeni vojenskych objednavek &tsiny tovaren" Archiv, 1931).

Uvedené skutaosti swdcily o vaznosti situace, ve které se nachazela afici
politika. Usili o modernizaci armady narézelo naizeiné a hospodskou krizi
zvyrazrené finarkni potize. Prohradni koncepce vojenské politiky abyhavic
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naruSovana nelehkym postavenim socialni demokracikoalici, kde se socialni
demokraté dostali do "nekofreho kruhu". Proti agrarni str&nzadali snizeni
vojenského rozpfiu a objektivni tlak hospodigké krize jim tento poZzadavek nakonec
naplnil v podok vyraznych uspornych openi. Rozp&et MNO na rok 1932 byl
snizen o 147 745 030¢Knac¢astku 1 252 254 970 K (VHA, 1932d).V tomto
okamziku se vSak ukazalo, jak obtizné budestpupit k modernizaci armadyiip
snizeném rozpiu. Realizace nového "Vaieého planu BS" byla mozné jen v ramci
pavodnich rozpeétovych vydafi, které se vSak mohly zachovat pouze na ukor dstatn
ministerstev. Na tento poZadavek vSak socialni deaté nemohli za Zadnych
okolnosti gistoupit. Obavali se zby#mi armady, vytveéeni "ozbrojené kasty", a to by
mezi volki vazré narusilo jimi prosazovanou socialni politik(Pravo, 1931bA tak
ministra K. Viskovského v jeho Usili o zachovafgvpdniho rozpétu nepodpdili.

S naiistajicimi disledky krize se zmla naphovat pgedpovd K. Viskovského.
Vojenska sprava byla nucena omezovat objednavksjchstradénich dodavatél, coz ¢mto
firmam pinaSelo znéné nesnaze. Soasre se snizovanim vojenskych objednavek dochazelo
k socialnimu tlaku na zatstnance tovaren, které fijt do resortu vojenské spravynéa
parlamentu se stala kolbift ¢etnych interpelaci poslafaiznych stran, zejména socialni
demokracie, kterd na zasedani branného vyborunpanka kritizovala MNO za asocialni
politiku. Zejména se v této oblasti angaZovali &mdemokratéti poslanci Hampl, \Wanek
a Chloupek, kdyz uvatl konkrétni snizovani mezd ve zbrojnich podnigietdA, 1932e).
dopady hospodaké krize byla armada stale vice vyhledavana jalmjztrvalych a
zabezpé&enych zisk pro armadni dodavatele. Monopolni postaveni v démaiskani
rozhodujiciho politického vlivu a prosazeniitg politické koncepce ip budovani armady
rezultovalo ziskéasti vojenského rozgtu. Vzhledem k tomu, Ze arméada musela pro zZajist
vyZivy vojaki odebirat agrarni produkty, byli agrarnici oprotiym soup&im zna&né
zvyhodréni. Na podzim rokul1931 uvedl K. Viskovsky, Ze ze#dlstvi odierpava z
celkového rozpt&tu MNO 22 % (Lidové, 1931Db).

Snahy po ekonomickém vyuziti armady byly vedengnay snéry. Jednak asilim o
zvySeni trvalého odbytu zexelskych vyrobki vSeho druhu a sdasré snahou ziskat pro
agrarni podniky vyhody, které jim mohla armada ptséut, jak bylo mozné vyvodit ze
zpravy politického odboru MNO'Po utocich poslance Silea na ministra zeduglstvi
Brad&e podnikl ministr K. Viskovsky akci na MNO, kde lhyprosazena cefada akci
ve prosgch agrarniho kapitalu.” (VHA, 1932f).

Na ministerstvu narodni obrany se shrodmialy interpelace na zaji&ti trvalého
odbytu zemdélskych produki a udleni vyhod pro zewuélce. Res ¢etné ohrazovani
socialrt demokratickych poslaficse agrarni strana dokézala v tomto zapaseyghatnit, jak
to ostat® prokazovala interni informace prezididNakup sena pro armadu byl provad
za ceny o0 6@ vySSi nez uvadi cenik. Tato praxegstavovala prodastniky plodinové
burzy a sotiasreé ¢leny komise rozdujici dodavky pro vojsko zisk 27 milignKe.
Zarover byl prijat vynos o zvySeni cen koni. Stalo se pratli \naSich vojenskych
odborniky, kterfi zdaraziovali nevhodnost naseho chovu pro vojenskélyd Agrarni
strana proti uli armady svoje pozadavky prosadila." (VHA, 1932@)etelrt se
projevila velka vyhoda personalniho obsazeni mengsta narodni obrany a navitegla
ministerského fedsedy Ukazalo se, Ze K. ViSkovsky a F. Udrzal,@edstavovali prohradni
kiidlo agrarni strany, podlehli v ekonomickych otéadkdlaku pravicoveho ikdla strany
natolik, Ze se nakonec angazovali i pro ty agr&énipoZzadavky, které ohrozovaly uz i tak
oslabené pozice hradni koncepce vojenské polilkgistr narodni obrany vydal pod tlakem
agrarni stranyadu rozka#l, kterymi zcela evidenthzvyhodioval zen¢délstvi a gedevsSim
velké agrocelky, majici v agrarni stéamozhodujici ekonomicko-politicky vliv.

154



Preference agrarni strany byl@mma z pikazu ministra narodni obrany k odebirani jen
tuzemskych zewuélskych vyrobki od velkych agrocelk (VHA, 1931a), coz vzbudilo
silné negativni ohlas v samotnych armadnich kruzich.eNsk& kancefaprezidenta
republiky konstatovala, Ze ,"Agrarni strana terajgzvojenskou spravurpjednotlivych
dodavkéach. zZvlastvynika v tom Machnik. Viskovsky mu hledi vyhiiske Skod statu

a armady." (VHA, 1932h, Archiv, 1931b).

Vzrustajici agresivnost politiky agrarni strany a gjiytnélé pozadavky v rovié
ekonomického uplatmi stale vice nardzely na usili zbrojnihaimpysiu o roz&eni
nebo alespd udrZzeni stavajici hodnoty vojenskych objednavekvd®zde projevovali
znanou aktivitu socialni demokraté.

Socialni demokraté se domnivali, Ze v podminkacbr&ljici se krize uleh
svizelnou situaci &nictva uchovanim alesgominimalnich pracovnich moznosti v
rAmci udrZzeni vojenskych dodavek a chodu zbrojnic¥éren. Jejich taktika ip
zaji¥ovani tchto cii vSak postuph ztracela na uasgnosti. Jestlize socialni
demokracie nemohla dosahnout vyrgzith asgcha v této oblasti, pak jefpozené, ze
priciny. ale zgtné i disledky jejich defenzivy ve vojenské politice je muthledat i v
nemoznosti udrZet politiku vladnich stran v mez{ohli¢nich zvyklosti. Agrarni strana
naopak zvySovala sy tlak proti koalécnim partneim a prohlubovala rozpor mezi
vlastni koncepci vojenské politiky a modelem skyphradu. Ri hledani forem k
prosazeni svych ekonomickych poZzadaykonikala agrarni strana i do netradch
sfér a prosazovala se metodami, které nejen &aitmozovaly koncepci vojenské
politiky skupiny Hradu, ale také choaeskoslovenského politického systému.
Zprostedkovar tak dostavala trhliny jak vojenska politika, takbecr politick& linie
socialni demokracie. Sucilo o tom itfeSeni dlouhodobého sporu dvou nejggich
¢eskoslovenskych zbrdjskych podnik v prvnich ngsicich roku 1932.

V roce 1932 vyvrcholil zapas dvou né&jgich zbrojnich podnik ktery ukazal
nejen metody a Zoby konkuredéniho boje, ale i to, Ze agrarni strana proniklai d
sféry pamyslovych center a zala se podilet na zisku velkych apnyslovych
koncerri.

Geneze celého sporu zasahovalkso¥ do dvacatych let. V roce 1929 se
rozpoutal spor dvodeskoslovenskych zbrdjskych gigani. Skodovka obvinila svého
velkého konkurenta €eskoslovenskou Zbrojovku v Bfrz porusovani smluv a zadala
na kompetentnich statnich organediny zasah do spravnich zalezZitosti Zbrojovky.
AZ potud se zdalo, Ze cely spor jézhou zalezitosti dvou konkur&mich podnik.
AvSak hlubSi analyza dava opré&wn vyslovit tvrzeni, Ze formalni spor o respektovan
obchodnich smluv v seéb skryval @gedevSsim vazné naruSeni vazeb dvou
zainteresovanych vladnich resortministerstva narodni obrany a ministerstva financ
Souwasre ukazal na hlubokou roztrzku mezi MNO a vojenskpuasou, ktera byla v
tomto sporu reprezentovana Hlavnim Stdbem a li¢leddén. Do tetice pak tento spor
ukazal na vliv agrarni strany a francouzského kB#pitSocialni demokracie se v tomto
konfliktu angazovala na stramlavniho Stdbu a Il. odtkeni, které hjilo zajmy hradni
skupiny.

V souladu s vypracovanim Vé&eého planuCeskoslovenské republiky precizovala
vojenska sprava pi@by valéného materialu. Ze zérecné zpravy bylo &ejme, ze
finanéni schopnosti statu jsou pod Urovni rogpo Proto se vojenska sprava snazila
ptinutit ceskoslovenské zbrojni podniky k takovému rteadi vyroby, aby v Ppac
mobilizace doslo k plynulému zasobovani armady @edienych poteb. Vzhledem k
nemoznosti kryt mobilizani poteby armady budovanim novych tovaren fi€r@mi
prostedky z fondu pro &né prostdky MNO, hledala vojenska sprava dalSi cesty k
ziskani finatinich fondi. Zbrojni tovarny nmily zvySenou aktivitou na zahramim trhu
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nabyt nutné progtdky pro roz§eni vlastniho strojového parku, schopného zvySovat
vyrobu podle pozadavkvojenské spravy. (VHA, 1929a)

Vojensk& sprava vSak nélm mozZnostridit soukromy kapital, nemohla ovladat
soukromé podniky aimutit je pracovat v intencich MNO. NéjpodrsjSi se proto zdalo
zamefit pozornost na bkmskou Zbrojovku, jejiz akcie ze ® nélezely statu. (VHA,
1929b). Navic byla Zbrojovka tragh¢ silnd v exportu a zejména ovladala odbyti&
statech malodohodovych spojénc

Zbrojovka n€la rozsfit sitt svych podnik a jako refundaci dostalariglib
znatného potu objednavek od vojenské spravy. A pravtomto okamziku vstoupila do
hry Skodovka, usilujici jiz #olik roki o hegemonii véeskoslovenském zbrojnim
pramysiu (VHA, 1930

Plzeisky podnik vystoupil se zbrami, které mvodre mély byt nejsilrgjSi
obranou Zbrojovky f&d konkurenci. V prvéads si vytvaila Skodovka silné zazemi u
statni spravy, kdyz jiz v roce 1924 urala tato firma tajnou dohodu s ministerstvem
financi, s jejiz pomoci dosahla u MNO zavedeni tewzaikové" vyroby, ktera jednak
vedla ke znieni konkuretinich podnik, ale gedevsim k zas&dpodle které se Skodov-
ka stala jedinym prostdnikem Zbrojovky P sjednavani vSech obchodnich smluv v
zahranti. Navic byla Zbrojovka ffinucena vyraét jen ten material” ktery ji byl touto
smlouvou povolen (VHA, 1930a

V roce 1930, kdy z@la vojenska sprava realizovat plan zapstvale&ného
materidlu na podkladpreferenci Zbrojovky, pouzila Skodovkaéedchazejicich smluv.
V prvé fack vypowdéla plzeiska firma statu smlouvu o "mozaikove" vygpkkimz
zpasob vyroby. A by byla Skodovka v @isledku nedodrzeni smluv penalizovana statem
ve vySi 15 miliéri K&, byl pro firmu tento tah vyhodny, protoze vZfipobdrzela od
ministerstva financi &r na obchod se ziskem 280 milibnK¢. Uz zde se projevila
zna&na angazovanost ministra narodni obrany K. Viskékek ktery jako jediny na
MNO chranil Skodovku fed platnymi sankcemi (VHA, 193Da

Dalsi kroky Skodovky souvisely se zahgarimi transakcemi bgmského
zbrojarského podniku. Skodovka sjednala podle platnychupéelskych smluv pro
Zbrojovku atraktivni zbrojni objednavky v Jugosla®@bchod byl takového rozsahu, Ze
pro jeho zaji’tni musela Zbrojovka uskuteit fadu vaznych zgn ve svém vyrobnim
programu. Z pod¥tu agrarni strany zasahly francouzské vojenskéykmuBélehrad a
vysledkem byla zn@a restrikce fvodni 1,5miliardové objednavky zbrani, na niz se
prevaznou rrou podilela pré&¥ Zbrojovka a ta se rdzem ocitla ve velmi svizeihdasi,
.neba’ v ocekavani velké dodavky nakoupila tovarnu Rothovi@ratislaw a velké po-
zemky v Povazské Bystrici." (VHA, 1930b). Skodoykak gredevsim omezila smlouvy
u Zbrojovky, takze fivodni horentni zakazka se zUzila na pouhych 37%niilK¢, sama
si vS8ak ponechala kontrakt na 870 mifiak¢. N&elnik Stabu, pednosta Il. odéleni a
n&elnik VKPR marg poukazovali “... na fevahu ciziho kapitalu ve Skodovce, kdyz
Zbrojovka je podnikentisté ¢eskym. Skodovka p#ti vice neZ z poloviny cizimu
kapitalu smétuje k ziskani podnik v CSR. Smlouva se Schneiderem, jehoZ Gzké kon-
takty s Francii jsou obe&rznamé, vaze Skodovku, Ze nesmi prodavatuglenaterial
do ciziny a nemohla tedyrédre zastupovati Zbrojovku, ktera vsak &hto zavazcich
newdéla a byla pod tlakem ministerstva financi donucepawit tyto smlouvy“(VHA,
1930c).

Zarover s ekonomickym natlakem doséhla Skodovka i velkyersonalnich zem
ve spravni ragl Zbrojovky, kterad mila pavodne 6 ¢leni z ministerstva narodni obrany, 2 z
ministerstva financi, 2 ze Skodovky a 2 Zatnance. ProtoZe posledimenovani nerli
pravo volit, bylo #ejmé, Ze rozhodujici vliv ve spravni gadbrojovky drzelo MNO.
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AvSak 12. 2. 1930iElo ministerstvo financi s navrhem na vyrovnaninpau hlasi. Pod
silnym tlakem agrarni strany a ministerskétiedsedy nakonec ministr narodni obrany s
navrhem souhlasil a do spravni rady Zbrojovky mddale dosazovani jen 2 zastupci
MNO. Konené tato dohoda stanovila, Ze rozhodujici slovo priSidannost Zbrojovky
bude paft jen ministim narodni obrany a financi. "Tato instituce," kamstal general
Blaha ve zpray pro prezidenta, "znamena konec dosavadni samostaspravni rady
Zbrojovky, ktera bude muset sledovat politiku mirdsnarodni obrany a ministra financi.
Vojenska sprava se stala naprosto bezmocnou primistnovi.” Dale general Blaha
konstatoval: QO divodech, které vedly K. Viskovského a K. Englisedkipae Skodovky

a tim i ke krokm, které nebyly v zajmu armady a hradni koncepgensike politiky,
swdéila mj. i Gzkéa finagni spjatostdchto dvou ministk se Skodovkou. Oba minist
jsoucleny spravni rady Skodovky, coZ jiniipasi 200000 K ro¢ng" (VHA, 1931b).

Zbyvajici dva zastupci MNO ve spravni éagbrojovky, gen. Naséal a gen. Pesek, se
stali pro svoji zasadni prohradni politikuregnttem tvrdého zasahu ministra K.
Viskovského al3. 6. 193Mbyli nahrazeni saliim Séfem Dr. Vitkem a gen. Noskem.
Ve zpra¥ pro prezidenta bylo konstatovano: "V podstae jedna o stary spor
Skodovky a Zbrojovky. Seki $éf Dr. Vitek bude povolnym zbrojni politice risitta
Viskovského a agrarni strany. Gen. Nosek je pfosf a Splhoun. Skodovka
prostednictvim nejvySSich hodnostastatu zasahlaipmo intergé v bod nasi obrany,
velmi dalezitém pro suj egoisticky zajem, aby poskodila Zbrojovku." (VHA931b).

Za pomoci silného tlaku vysoce postavenych statnitddnilki, mezi nimiz
nechykla piima intervence K. Viskovského, K. EngliSe, generdlaEliaSe a gen. V.
Klecandy, se nakonec Skodovce pdldavyrazns oslabit konkure#ni vliv brrénské
firmy. P¥i soudnim procesu s generadlem R. Gajdou bylo ktmsiao, Ze ,,...Klecanda
od Skodovych zavad dostava 50000 K za odborné rady" a sdasré gen. Blaha
prezidentu republiky sdoval, Ze "gen. Elias je inkompatibilitni, jsouany jeho uzké
vztahy s agrarni stranou”. (VHA, 1931c; VHA, 193WHA, 1932i)

Tato skuténost se ve svychadledcich projevila zejména v letetB31-1932kdy
zhorSujici se postaveni Zbrojovky bylo sice vyskrdkhospodi&keé krize, ale nicmén
zde nemalou roli sehral doznivajici spor se SkodovRumunsko a Jugoslavie odmitly
zaplatit za uzaené dohody. Zbrojovka se dostala do svizelné &inasituace, nehb
jeji dluh na pelomu let 1931-3Zinil 300 mil. K¢ a zarové nedostala zadné zaruky
statnich objednavek (VHA 1932j). Spor zbigjgych gigani mél SirSi, neZz pouze
ekonomické souvislosti. Zejména poodhaloval kongudné zakulisi kolem praktickych
otazek branné politiky. Arméda jako mocny ekonomiékitel, jejiz funkce byla zvIast
v extrémnich podminkach hospasié& krize zvyrazéna, se stala kolbi&n zapasu o
ekonomické uplatni a tim zmirgni krize pro twi onucastéeskoslovenské spalaosti.
Navic se armada stala polem, nanéd se pravicove trendy agrarni stranketstvaly s
demokratickou koncepci Hradu, prosazovantedevsim socialnimi demokraty. Nejenze
v zapase dvou zbrdagkych podnik prohral ten, ktery @& nést podstatnou miru
odpowdnosti za vyzbrojeni armady, ale navic se ukazakosilné pozice ma v arméa
v politickém systému agrarni strana. Republikanskali nejen ¥tSinu zakazek
zemsdélskych produki, ale pomoci konexi se Skodovkou pronikli i dérpyslové sféry.
Celé zalezitosti pak vyuzili k jeStveétSimu posileni svych politickych pozic v armtad
Doswdcuji to jednak pimé personalni zasahy v ministerstvu narodni ob¢allgvni Stab
a Il. odctleni) a na druhé stramak pravomoci ziskané pro ministra narodni obnany
otazkach vojenskych dodéavek. igob, jakym ministr K. ViSkovsky zasahl do sporu
Skodovky se Zbrojovkou, byl v rozhovoriteginosty VKPR s prezidentem o otazkach
postaveni armady v politickém systému kvalifikovi@ko "prfimé nebezp# izolace
presidenta od armady” (VHA, 1932ch).
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Predstavitelé hradniho fidla byli donuceni k okamzitym odvetnym ofstim.
NejdulezitejSi spaivalo ve Zizeni ministerského poradniho sboru (Sbor pro abran
statu), ktery mil vyloucit stranické zajmy a naopak zvyraznit obecn&gimt armady.
AvSak chod armady, jeji viititi vazby a pedevsim meziresortni vztahy se uzididy, jak
praxe ukazovala, az dosud platnymi normami. Celtuas vystizré charakterizoval F.
Hummelhans: "Branné vybory poslaneckémsovny a senatu se staly stafazi libley
a uz se jedna o organizaci armady nebo o jeji ha@ptd a podniky pimyslové, jak
to ukazuje poslednitfpad Zbrojovky (Pravo, 1932).

Ze SirSiho hlediska se cely spor dotykal zavazrézkyt postaveni armady v
politickém systémueskoslovenského statu. Tento problém odrazel catmitost znén
ve fungovani koalice politickych stran, #mv oblasti ekonomického, politického a
narodnostniho vyvoje. Cely sporéskil o tom, Ze radikalni #dlo agrarni strany zalo
bez ohledu na vSeobecné statni zajmy prosazovastiefgé stranické cile. Proto se
snazila agrarni strana égvedeni vSech otazeékeni vojenské politiky pouze do rukou
vykonné moci s vylotenim parlamentu. (Blaha, 1936, s. 161.)

Spor o misto armady v politickém systému a timadrsp vnitni vazby v arméag
byl zapasem agrarni a prohradni koncepce vystavimady, pro jejichz getani se
vytvorily v dusledku hospodéké krize ekonomické, viiiti, zahranin¢ politické a také
ideologické pedpoklady. Postaveni agrarni strany v politickénot¢i ceskoslovenského
statu bylo natolik silné, Ze vyti&glo moznost neohrozitelné hegemonie i v oblasti
armadni problematiky. Socialni demokracie bylaatatha do defenzivy.
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