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Aktualny vyvoj v ramci druhého
piliera bankovej Unie

Vladimir Dvordcek, Julia Cillikovd, Peter Pénzes

Ndrodnd banka Slovenska

V predchddzajlcich ¢islach casopisu Biatec sme sa komplexne venovali predstaveniu ban-
kovej Unie a vyzvam, ktoré su spojene s vytvdranim jej prvého aj druhého piliera (jednotny
mechanizmus dohladu a jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdcii).” Zatial ¢o
nariadenie k prvému pilieru bolo schvdlené v novembri 2013 a treti pilier (spolocny systém
ochrany vkladov) sa odloZil na neurcito, v sicasnosti je predmetom intenzivnych rokovan/
druhy pilier. Cielom prispevku je poskytnut aktudlne informdcie o tomto procese a o krokoch,
ktoré bude v SR potrebné podniknut v suvislosti s vytvorenim rezimu riesenia krizovych situd-
cifv bankdch a s vytvorenim ndrodného orgdnu na rieSenie krizovych situdcir.

STAV ROKOVANI K DRUHEMU PILIERU

Pravny ramec druhého piliera bankovej Unie tvori

smernica o krizovom manazmente? (Bank Reco-

very and Resolution Directive, dalej len ,smernica

BRRD") a nariadenie o jednotnom mechanizme

rieSenia krizovych situdcif® (Single Resolution Me-

chanism Regulation, dalej len ,nariadenie SRM").

Pévodny harmonogram ich prijimania, ktory

schvdlila Eurépska rada v polovici marca 2013,

mal byt nasledovny:*

a) vlete 2013 dokoncit rokovania k smernici BRRD;
termin na prijatie smernice BRRD Eurdpska
rada neskor presunula na koniec roka 2013.

b) do konca funk¢ného obdobia suc¢asného
Eurdpskeho parlamentu (posledné plenarne
zasadnutie Eurépskeho parlamentu sa kond
14.az 17. aprila 2014) dosiahnut dohodu o na-
riadeni SRM.

Pokial ide smernicu BRRD, dna 20. decembra
2013 sa zavfsil legislativny proces jej prijimania na
eurépskej Urovni,® v ¢ase pisania tohto prispevku
prebieha finalizécia jej textu, pricom predpokla-
dany termin zverejnenia v Uradnom vestniku EU
je koniec marca, resp. prvé polovica aprila 2014
Ucinnost by mala nadobudnut 20 dni od zverej-
nenia a ¢lenské staty by ju mali transponovat do
narodnych pravnych poriadkov do konca roku
2014 tak, aby ndrodna legislativa bola uc¢inné od
1.januara 2015. Smernica BRRD obsahuje viac ako
20 splnomocrovacich ustanoveni na vydanie vy-
kondvacich predpisov (technickych standardov)
a usmerneni (guidelines), ktoré maju byt vyda-
né do 12 mesiacov od nadobudnutia Uc¢innosti
smernice, t. j. v aprili 2015.

Jeden z néstrojov smernice BRRD — nastroj na
zachranu banky pomocou jej vnutornych zdro-
jov, tzv. bail-in (pojem je potrebné odlisovat od
bail-out, ¢o predstavuje zachranu z verejnych
prostriedkov) sa moéze zacat uplathovat neskor
ako zvysok smernice, konkrétne od 1. januara
2016. Clenské staty eurozony viak prevzali po-
liticky zavazok” pripravit tzv. zabezpecovacie
mechanizmy (backstops) pre pripad, Ze niektora
z bank dopadne negativne v rdmci komplexné-
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ho hodnotenia bankového sektora. Hodnotenie

vykonava ECB? v suvislosti s pripravou na zacatie

vykonu priameho dohladu nad najvyznamnejsimi
bankovymi skupinami. Jeho vysledky budud zna-

me v novembri 2014.

ESte pred pouZitim zabezpecovacich mecha-
nizmov by podla zéverov Rady EU (ECOFIN) z 15.
novembra 2013° mal prebehnut tento proces:

— Clenské Staty by mali zabezpecit, aby banky,
ktoré su predmetom komplexného hodnotenia
ECB, vypracovali stratégie vhodnej restrukturali-
zécie bez vyuZitia verejnych zdrojov,

- ak by sa komplexnym hodnotenim bankového
sektora (resp. stresovymi testami, ktoré su jeho
sucastou) preukdzalo, Ze banka méd za urcitych
okolnosti nedostatok kapitalu, v prvom rade by
ho mala doplnit na finan¢nom trhu, nerozdelit
zisky a pod.,

- ak by sa tieto kroky ukazali ako nedostatocné
alebo v pripade, ze by banka nemala pristup ku
zdrojom trhového financovania, ¢lenské staty
by mali pristupit k rekapitalizacii banky, t. j. ak-
tivovat zabezpecovacie mechanizmy.

Presné detaily zabezpecovacich mechanizmov
nie su predpisané, tzv. vyhlasenie o zabezpeco-
vacich mechanizmoch v spominanych zaveroch
Rady EU (ECOFIN) pozaduije, aby sa v stlade s eu-
répskymi pravidlami statnej pomoci uplatnila za-
sada rozdelenia bremena (burden sharing). Tuto
zasadu konkretizuje ostatné oznamenie Komisie
0 Statnej pomoci pre bankovy sektor,'® z ktorého
vyplyva, Ze verejné prostriedky mozno banke po-
skytnut, az ked sa vycerpaju riesenia stukromného
sektora prostrednictvom mechanizmu v zésade
zodpovedajucemu bail-in. (Backstop teda mozno
chapat ako mechanizmus, v ktorom sa najskér re-
alizuje bail-in a pokial je to potrebné, vykona sa
bail-out). Zd4 sa byt preto logické transponovat
Uplnu alebo ¢iastocnu Upravu bail-in ¢im skor,
este pred 1. janudrom 2016, aby Slovenska re-
publika splnila svoj politicky zavazok. V pripade,
Ze narodny zabezpecovaci mechanizmus nebude
postacovat, v stlade so zavermi ECOFIN-u sa po-
uZzije tzv. trvaly euroval.
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Co sa tyka druhého predpisu, nariadenia SRM,
dna 18. decembra 2013 bolo na Rade EU v zlo-
zeni ministrov financii (ECOFIN) odsuhlasené
tzv. vseobecné smerovanie (general approach),"
t. j. politickd dohoda (pozicia resp. pripomienky)
Clenskych $tatov k ndvrhu nariadenia, ktory zve-
rejnila Eurépska komisia. Predmetom rokovani
ECOFIN-u boli aj vyhrady Nemecka, Ze ¢l. 114
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) nepo-
skytuje dostatocny pravny zaklad na vytvorenie
jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcif
(predpokladana cielova kapacita 55 mld. €), ktory
sa podla nariadenia o SRM ma vytvorit centraliza-
ciou narodnych fondov na riesenie krizovych situ-
acif vytvaranych podla smernice BRRD." Ministri
financif sa preto dohodli, ze fond sa sice zaloZi na
zéklade nariadenia o SRM, niektoré ustanovenia
o jeho fungovani sa viak stanu sucastou me-
dzistatnej zmluvy (Intergovernmental agreement
- IGA), ktord mala byt podla decembrovych zave-
rov ECOFIN-u dojednand do 1. marca 2014.

Podla navrhu medzistatnej zmluvy by fond
spociatku pozostaval z podfondov jednotlivych
Clenskych $tatov, zodpovedajucim narodnym
rezolu¢nym fondom. Podfondy by sa v priebehu
desiatich rokov postupne spojili. V pripade po-
treby financovania zachrany bankovej skupiny
z fondu by sa v prvom rade pouzili prostriedky
podfondov krajin sfdla materskej a dcérskych
spolo¢nosti. Ak sa tieto prostriedky vycerpaju, na
zaklade pomerne komplikovaného klica sa bude
v priebehu prechodného obdobia zvysovat moz-
nost cerpat prostriedky z podfondov inych krajin
eurozény (tzv. mutualizacia). Poslednym krokom,
ktory nastupuje, ak su podfondy vycerpané, je
uloZenie povinnosti bankdm zaplatit mimoriadny
prispevok.

V1. stvrtroku 2014 pokracuje v stvislosti s na-
riadenim SRM legislativny proces rokovaniami
medzi Radou EU a Eurépskym parlamentom, tzv.
trialdg. Vzhladom na politicku citlivost preroku-
vanych veci sa véak dohoda o nariadeni SRM ani
medzistatna zmluva zatial nepodarila dosiahnut.
Rada EU (ECOFIN) na svojom zasadnutf 18. febru-
ara 2014 vsak potvrdila svoj zévazok dosiahnut
dohodu o SRM do skoncenia funkéného obdobia
Eurépskeho parlamentu. Ministri financif sa zéro-
vert dohodli na Upravéch vseobecného smero-
vania k SRM zo dna 18. decembra 2013 tak, aby
poskytli gréckemu predsednictvu Rady vacsiu
flexibilitu pri rokovaniach v rdmci trialégu s Eu-
ropskym parlamentom, ktorého pozicia zostava
stale pomerne odlisna od toho, ¢o st schopné ak-
ceptovat ¢lenské staty. Parlament sa po zasadanf
ECOFIN-u vyslovil, ze od ministrov financii ocaka-
val vacsie Ustupky.” Europsky parlament trva naj-
ma na nasledujucich prioritach:

- rozhodnutie o tom, Ze banka zlyhdva, alebo
pravdepodobne zlyhd, ktoré je predpokladom
na pouzitie nastrojov riedenia krizovej situacie
ma vydavat ECB,

- 0 pouZiti konkrétneho nastroja riesenia krizovej
situdcie banky ma rozhodnut novy eurdpsky
organ, ktory sa ma vytvorit podla nariadenia

o SRM - Rada pre rieSenie krizovych situacii

(Single Resolution Board — SRB),

- medzistatna zmluva (IGA) na vytvorenie jed-
notného fondu na riesenie krizovych situacif
ani systém podfondov pocas prvych 10 rokov
nie su potrebné, prostriedky fondu by mali byt
od zaciatku spolo¢né a pouzitelné na zachranu
bank v ktoromkolvek $tate eurozony bez ob-
medzeni.

Rada EU (t. j. ¢lenské staty) vo vietkych spo-
menutych oblastiach pozaduje ponechat rozho-
dovanie ¢o najviac na ¢lenskych statoch, kedze
nespravne rozhodnutia mézu mat dosah na ich
Statne rozpocty. Dha 10. marca 2014 sa konalo
zasadnutie ministrov financif (Euroskupina) a na-
sledujuci den rokovania Rady EU, na ktorom sa
opdt upravoval mandat pre grécke predsednictvo
na vyjednavanie v rdmci trialogu. Ministri financif
sa dohodli na dalsich Ustupkoch vodi Parlamentu.
To, ¢i boli dostatocné, sa ukaze v dalsich rokova-
niach v ramci trialégu.

Navrhovand ucinnost nariadenia SRM podla
textu schvaleného Radou EU (general approach)
je 1. janudra 2016, okrem ustanoveni o tzv. rezo-
lu¢nych planoch, ktoré sa budu aplikovat od 1. ja-
nuara 2015. Ak sa nariadenie podarf prijat pred
skonc¢enim funkéného obdobia suc¢asného Par-
lamentu, bude sa uplatnovat v ¢lenskych Statoch
eurozony paralelne so smernicou BRRD, pricom
v niektorych oblastiach obsahuje odchylnu Upra-
vu od BRRD. Rozhodovacie kompetencie sa pre-
sUvaju z nédrodnej Urovne na nadnarodnu Uroven,
budu najma spolupracovat s Radou pre riesenie
krizovych situdcif (SRB) a vykonavat jej rozhodnu-
tia. Podrobnosti sme rozobrali v septembrovom
¢isle ¢asopisu Biatec.

V dalSom sa budeme venovat len smerni-
i BRRD, pretoZe jej text je uz odsuhlaseny a po
transpozicii do nasho pravneho poriadku sa za-
¢ne uplathovat od 1. janudra 2015. Aké zmeny
teda prinesie?

Smernica BRRD

Smernica BRRD sa zacala tvorit este v roku 2009
v priamej reakcii na finan¢nu krizu, ktord odhalila
viaceré nedostatky v existujicom mechanizme
riadenia kriz vo finan¢nych instittciach v EU. Pod-
la Komisie rdmec riadenia kriz, ktory existuje na
narodnej Urovni, neumoznuje bankdm vykonavat
zékladné bankové funkcie v stave ich insolvent-
nosti a nedokdze umoznit zlyhanie systémovych
finan¢nych institucii s problémami bez vyrazné-
ho systémového dosahu na stabilitu finan¢nych
trhov."* Okrem toho smernica BRRD je aj reakciou
na rozsiahle ndklady vynaloZzené vladami clen-
skych statov EU na zachranu zlyhavajucich bank,
ktoré v case pripravy smernice (oktéber 2010)
dosahovali 13% hrubého doméceho produktu
EU™ a v kone¢nom désledku boli prenesené na
danovnikov.

Smernice BRRD je naplnenim medzindrodného
zavazku, ktory prijali krajiny skupiny G-20 na sum-
mite v Toronte v juni 2010, ked vyzvali na vytvo-
renie a implementaciu systémov prevencie a ria-
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Ide 0 obchodnikov s cennymi pa-
piermi, ktorf podla stucasnej prdvnej
Upravy musia mat zdkladné imanie
vo vyske najmenej 730 000 €,
financné holdingové spolocnosti,
zmiesané financné holdingové
spolocnosti, financné holdingové
spolo¢nosti so zmiesanou ¢innos-
tou afinancné instittcie, ktoré su
dcérskymi spolocnostami iverovej
institucie alebo obchodnika s cen-
nymi papiermi.

denia kriz finan¢nych institucii a na eliminaciu
prenosu nakladov na danovnikov.'® V stvislosti
s tym Rada pre finan¢nu stabilitu (Financial Sta-
bility Board — FSB) zriadena skupinou G-20 prijala
odporucanie o kluc¢ovych prvkoch efektivneho
ramca rieenia kriz finan¢nych institucif,'” ktory
sa stal inspiraciou pre smernicu BRRD. Podobnd
prdvna Uprava bola zavedend i v USA prostred-
nictvom Doddovho-Frankovho zékona o reforme
Wall Street a o ochrane spotrebitela,'® ktory je
v USA platny od jula 2010.

Smernica BRRD nadvézuje na predchadzajuce
iniciativy Komisie v oblasti krizového riadenia, a to
predovietkym na ozndmenie Komisie z oktdbra
2010, v ktorom navrhla vieobecny plan eurépske-
ho rezimu pre krizovy manazment'?, ako aj casovy
ramec jeho implementécie. Vychadza aj z ozna-
menia Komisie z maja 2010 o fondoch na riesenie
kriz v bankovom sektore® a tiez z dalsich pred-
chadzajucich konzulta¢nych a pracovnych doku-
mentov Komisie v oblasti krizového riadenia.

Bezprostrednou prioritou navrhovaného ram-
ca je zaviest do praxe efektivny systém krizového
riadenia vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU, ktory
by umoznil zlyhanie bank bez ohrozenia stability
finan¢nych trhov. Rdmec by mal zaroveri umoz-
nit riesit problémy bank takym spésobom, ktory
by minimalizoval riziko prenosu ndkazy na iné
subjekty financného trhu a ktorym by sa zaistila
kontinuita zakladnych finan¢nych sluzieb vrata-
ne nepretrzitého pristupu vkladatelov k svojim
prostriedkom. Osobitnym ciefom nového rdmca
je zlepsit podmienky na riedenie krizy prostried-
kami sukromného sektora a obmedzit vyuzivanie
verejnych zdrojov, a poskytnut tak alternativu na-
kladnym krizovym bali¢ckom na zachranu bank.

Smernica BRRD harmonizuje pravidla a postupy
na rieSenie krizovych situdcif bank a dalsich insti-
tUcil, ktoré patria do jej osobnej pdsobnosti?’ Na
dosiahnutie spomenutych cielov smernica obsa-
huje nasledujuce nastroje:

a) povinnost bank pripravovat ozdravné plany (re-
covery plans),

b)pravomoc narodnych orgénov pre riesenie kri-
zovych situacif pripravovat plany riesenia krizo-
vych situdcif (resolution plans),

) osobitny Upravu dohéd o finan¢nej podpore

v rdamci skupiny (intragroup asset transfers),
d)nastroje vcasnej intervencie (early intervention),
e) komplexny mechanizmus riedenia krizovejsitua-

cie banky (resolution).

Nastrojmi uvedenymi v pismendch a), ¢) a d)
budu disponovat organy dohlady, t. j. ECB, resp.
NBS, nastrojmi podla pismena b) a e) budu nara-
bat ndrodné organy pre riedenie krizovych situ-
acif (dalej len ,narodné rezolu¢né organy’, alebo
,NRO").

Ozdravné plany

V rdmci pripravy na zvladanie krizovej situdcie
budd mat banky povinnost vytvarat ozdravné
plany. Identifikuju v nich opatrenia, ktoré prijmu
v roznych Specifickych makro- a mikroekonomic-
kych scendroch, ak dojde k zhorseniu ich financ-
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nej situdcie. Plany budu podliehat hodnoteniu
organmi dohladu, pricom orgén dohladu by mal
mat pravomoc Ziadat od institUcie prijatie pozme-
neného planu, resp. prijatie opatrenf, ktoré by mali
odstranit prekazky pre pripadnu implementéciu
planu. Plany by sa mali zostavovat na konsolido-
vanej urovni. Navrhne ich materska spolo¢nost
a schvalovat ich budu kolégid organov dohladu,
pricom finalne rozhodnutie o zhodnoteni planu,
resp. 0 opatreniach potrebnych na odstranenie
prekazok jeho implementéacie ma prijat konso-
lidovany orgén dohladu. V pripade slovenskych
bank, ktoré budu spadat pod dohlad ECB, bude
schvalovanie ozdravnych planov v kompetencii
ECB.

Plany rieSenia krizovych situacii

NRO budu pre kazdu banku vytvdrat plany rie-
Senia krizovych situdcif, aby sa v pripade zlyha-
nia banky alebo v pripade pravdepodobnosti jej
zlyhania zaistili adekvatne kroky na jej rieSenie pri
minimalizacii nakladov. Plany by sa mali vytvarat
v ramci tzv. kolégia narodnych rezolu¢nych orga-
nov a prijimat spolo¢nym rozhodnutim vietkych
dotknutych NRO. Ak je to potrebné, NRO dcér-
skych spolo¢nosti si mézu z délezitych dévodov
presadit vytvorenie planu len pre dcérsku spoloc-
nost.

Okrem pripravy a schvalovania planov riesenia
krizovych situécii budd mat NRO v tejto suvislosti
aj preventivne a pripravné pravomoci, konkrétne
pravomoc ziadat od bank, po konzultacii s pri-
slusSnym organom dohladu, prijatie opatreni na
odstranenie prekazok v pravnych, operacnych
strukturach a v Struktdrach podnikania, ktoré by
zabrénili efektivnej aplikacii nastrojov navrhova-
nych v planoch (resolvability assessment). Takéto
opatrenia mozno prijat na individuéinej aj na kon-
solidovanej Urovni.

Dohody o finan¢nej podpore v rdmci
skupiny

Smernica BRRD vytvara osobitny reZim uzatvara-
nia dohod o financnej podpore v rdmci skupiny,
t. . medzi materskou spolo¢nostou a jej zahranic-
nymi dcérskymi spolo¢nostami, pripadne medzi
dcérskymi spolo¢nostami navzajom. Predmetom
tychto dohdéd je poskytnutie podZicky, zaruky ale-
bo transferu aktiv medzi uvedenymi subjektmi.
Osobitny rezim sa bude uplathovat, len pokial
niektord zo stran dohody splha podmienky na
vcasnu intervenciu. Navrh dohody maju schvalo-
vat kolégia dohladu prislusnych orgadnov dohlady,
pricom kltcovu ulohu ma konsolidovany orgéan
dohladu. Poskytnutie konkrétnej financnej pod-
pory schvaluje predstavenstvo danej financnej
institucie (dcérskej alebo materskej spolo¢nosti),
navrh musi posudit aj prislusny organ dohladu,
ktory dohliada na subjekt, ktory ma uskutocnit
transfer. Organ dohladu ma moznost namietat
proti navrhu dohody o financnej podpore a tiez
moznost zakazat alebo obmedzit konkrétnu na-
vrhovanu podporu. Jeho rozhodnutie vsak méze
byt spochybnené inym dotknutym orgdnom do-
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hladu a méze byt predmetom zavdznej mediacie,
ktord vykona EBA.

Opatrenia v€asnej intervencie

Ak banka redlne alebo pravdepodobne porusi
niektort z poziadaviek na podnikanie stanovenu
v CRD IV, CRR alebo v smernici MiFID, organ do-
hladu voci nej bude moct prijat tzv. opatrenia
v€asnej intervencie. Ide napriklad o tieto pravo-
moci: pozadovat predstavenstvo banky, aby rea-
lizovalo niektoré z opatreni uvedenych v ozdrav-
nom pléne, zvolalo valné zhromazdenie s urcitym
programom, vykonalo zmeny v obchodnej straté-
gii banky alebo poZadovat odvolanie ¢lena pred-
stavenstva. Ak organ dohladu nebude povazovat
vymenu clenov predstavenstva za dostatocné
opatrenie, bude v jeho pradvomoci ustanovit jed-
ného alebo viacerych docasnych spravcov, ktori
nahradia predstavenstvo banky.

Riesenie krizovej situacie banky
Proces riedenia krizovej situdcie banky (resolution)
ma zabezpecit zachranu systémovo vyznamnej
banky, ktord zlyhava, s cielom zabezpecit konti-
nuitu jej zédsadnych finan¢nych a ekonomickych
funkcil. Za normélnych okolnostf by takato banka
skoncila v konkurznom konani. Proces sa spus-
tf, len ak su sucasne splnené vietky nasledujuce
podmienky:

- banka zlyhdva alebo pravdepodobne zlyh3,
¢o znameng, ze napriklad porusuje podmien-
ky podnikania spésobom, ktory odévodriuje
odobratie povolenia, jej aktiva su niZsie ako
zavazky, nie je schopnd uhradzat svoje zavazky
v lehote splatnosti,

- neexistuju redlne vyhliadky, Ze akékolvek opat-
renie sukromného sektora by zabranilo zlyha-
niu banky,

— zachrana banky je odévodnend verejnym zauj-
mom, napriklad potrebou zabezpecit kontinui-
tu vykonavania kritickych funkcii banky, predist
Sireniu ,nadkazy", chranit prostriedky vkladate-
lov.

Hlavné nastroje na riesenie krizovej situdcie
banky:

— predaj podniku alebo jeho casti;

- vytvorenie preklenovacej banky (bridge bank),
t. j. docasny presun dobrych bankovych aktiv
na Ucelovo zriadenu banku, ktora bude Uplne
alebo ciastocne vo vlastnictve jedného alebo
viacerych organov verejnej moci alebo pod
kontrolou NRO. Jej hlavnym ucelom by malo
byt zabezpecit, aby sa klientom zlyhanej banky
aj nadalej poskytovali zdkladné finan¢né sluzby
a aby sa aj nadalej vykonavali zdkladné financ-
né ¢innosti;

— oddelenie majetku — prevod znehodnotenych
aktiv na Ucelovo zriadenu spravcovsku spoloc-
nost:

- nastroj na zachranu pomocou vnutornych
zdrojov (bail-in) - prenesenie strat na akciona-
rov a nezabezpecenych veritelov podla poradia
seniority ur¢eného smernicou BRRD.

Tieto nastroje by mali zabezpecit, aby akcionari

niesli straty ako prvi a aby veritelia niesli straty po
akciondroch za podmienky, Ze Ziadnemu veritelo-
vi by nemali vzniknut vacsie straty, nez aké by mu
vznikli, ak by sa institucia likvidovala na zéklade
bezného konkurzného konania (tzv. zdsada ne-
znevyhodnenia veritelov — ,no creditor worse off”
principle).

Podstatou mechanizmu bail-in je umoznit NRO
nariadit konverziu zavdzkov banky na kapitalové
nastroje (akcie) alebo zniZit vysku istiny dlhovych
néstrojov banky (odpisanie dlhu), ktord splha
podmienky na zachranu. Urcité druhy zavédzkov
budu trvalo vylucené z bail-in. Rezolu¢ny fond
bude mozno pouzit az potom, ked sa v rdmci
bail-in pokryje aspon 8% strat banky z celkovych
zavazkov vratane vlastnych zdrojov. Vklady fyzic-
kych oséb, malych a strednych podnikov budu
pokryté v poradi az po zdvazkoch voci beznym
nezabezpecenym veritelom bez prava prednos-
ti a vkladov velkych podnikov. Vklady chranené
Fondom ochrany vkladov (t. j. vklady nizsie ako
100 000 €) budu predmetom bail-in az naposledy
a namiesto vkladatelov bude priamu stratu zna-
sat Fond ochrany vkladov. Retailové vklady teda
budu pri pouZiti tohto nastroja chranené v kaz-
dom pripade.

Aby sa predislo tomu, Zze banky budu strukturo-
vat svoje pasiva sposobom, ktory obmedzi alebo
vylci Ucinnost nastroja bail-in, smernica BRRD
predpisuje tzv. minimdalne poZiadavky na vlastné
zdroje a opravnené pasiva.”” Tymto sa zabezped|,
7e banky budu mat stéle istu kapacitu na absor-
bovanie strat. O vyske tejto poziadavky rozhoduje
NRO, pricom na jej spinenie banky v SR budu mu-
siet mat v bilancidch dostatok zavazkov v podobe
vkladov, za ktoré nevyplaca ndhrady Fond ochra-
ny vkladov, a emitovanych nezabezpecenych dl-
hopisov.

Smernica BRRD napokon vyzaduje, aby kazdy
¢lensky stat vytvoril fond na riesenie krizovych
situdcii (rezolu¢ny fond) z prostriedkov zhromaz-
dovanych z ex ante rizikovo vazenych prispevkov
bank. Do roku 2025 ma fond dosiahnut cielovu
urovert najmenej 1% vkladov podliehajucich
ochrane vo vsetkych bankach v krajine. Bude slu-
Zit na poskytnutie docasnej podpory banke, ktord
je v krizovej situdcii, a to vo forme poézicky, zaruk,
nakupu aktfv alebo poskytnutia kapitalu pre pre-
klenovaciu banku.

NARODNY REZOLUCNY ORGAN A JEHO
KOMPETENCIE

Klucovd ulohu v rdmci rezimu, ktory prindsa
smernica BRRD, bude zohravat NRO. V rdmci
transpozicie smernice ho bude potrebné zriadit
aj v SR a zabezpecit, aby mohol zacat fungovat
od 1. janudra 2015. Aké bude vlastne postavenie
a pésobnost tohto nového organu?

Podla smernice BRRD ndrodnym orgdnom na
rieSenie krizovych situdcii méze byt centrdlna
banka, ministerstvo financif alebo iny spravny or-
gan. Ak nim ma byt organ dohladu, je potrebné
vytvorit mechanizmus na zabranenie konfliktu
zaujmov medzi vykonom dohladu, inych kom-

A

22 Minimum requirements for eligible
liabilities (MREL), t. j. minimdlny
objem ndstrojov, ktory bude méct
podliehat bail-in. Ndstroje tvoriace
MREL sa nepovazuju za viastné
zdroje podla CRD/CRR. NRO vSak
budd mat prdvomoc poZadovat,
aby MREL Uplne alebo ciastocne
pozostdval z viastnych zdrojov
alebo z konkrétneho typu pasiv. Pre
bankové skupiny sa bude vytvdrat
tzv. konsolidovand minimdlna po-
Ziadavka. MinimdlIna pozZiadavka
nevyhnutnd pre kaZdd jednotlivi
dcérsku spolocnost sa bude posu-
dzovat osobitne. Okrem toho NRO
maju zabezpecit, aby sa cely kapitdl
apasiva, ktoré sa zapocitavaju
do konsolidovanej minimdinej
poziadavky, umiestnili do subjektov,
v ktorych by straty mali vzniknut.
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A

23 Cldnok 3 smernice BRRD ustanovuje

nasledovné: ,Zavedu sa ndlezité
Strukturdlne mechanizmy potrebné
na zabezpecenie prevddzkovej ne-
zdvislosti a zabrdnenie konfliktom
zdujmov medzi funkciami dohladu
podla (CRD/CRR) alebo inymi funk-
ciami prislusného orgdnu a funkcia-
miorgdnu pre rieSenie krizovych si-
tudcii podla tejto smernice, a to bez
toho, aby bola dotknutd vymena
informdcii a poZiadavky v oblasti
spoluprdcel...]. Clenské stdty najmd
zabezpecia, aby v rdmci prislusnych
orgdnov, ndrodnych centrdlnych
bdnk, prislusnych ministerstiev
alebo inych orgdnov existovala
prevddzkovd nezdvislost, pokial ide
o funkciu riesenia krizovych situdcif
a funkcie dohladu alebo iné funkcie
prislusného orgdnu. Pracovnici
vykondvaijtci funkcie orgdnu pre
riesenie krizovych situdcif podla
tejto smernice st Strukturdline odde-
leni od pracovnikov vykondvajicich
Ulohy podla CRD/CRR, respektive

vo vztahu k inym funkcidm prislus-
ného orgdnu, a su sucastou inej
hierarchickej Struktdry.”

24 Riesenie krizovej situdcie by sa malo

iniciovat vtedy, ked orgdn dohladu
po konzultdcii s NRO urci, Ze banka
zlyhdva alebo pravdepodobne
zlyhd a alternativne opatrenia uve-
dené v BRRD by takémuto zlyhaniu
v primeranej lehote zabrdnili. BRRD
obsahuje moznost pre ¢lenské
Stdty vynimocne stanovit, Ze okrem
orgdnu dohladu méZe o vstupe

do rezolucie rozhodntt NRO po
konzultdcii s orgdnom dohladu.

25 Sprdva o financnej stabilite

k novembru 2013. Dostupné na:
http://www.nbs.sk/_img/Docu-
ments/ZAKLNBS/PUBLIK/SFS/pro-
tected/SFS_112013.pdf

petencif a vykonom kompetencii NRO - tieto
funkcie musia byt prevadzkovo a organizac¢ne od-
delené a nezavislé, zamestnanci nemozu zaroven
vykonavat bankovy dohlad.* Zaroven sa vyzaduje
zabezpecenie operativnej spoluprace medzi NRO
a bankovym dohladom. So zretelom na nésledky,
ktoré moze mat zlyhanie banky na finan¢ny sys-
tém a hospodarstvo $tatu, ako aj na moznu potre-
bu pouZit na vyriesenie krizy verejné zdroje, maju
byt do procesu krizového riadenia a riesenia kri-
zovych situacii od pociato¢ného Stadia zapojené
ministerstva financii. Konkrétne sa vyzaduje, aby
NRO ozndmil ministerstvu rozhodnutia prijaté na
zaklade smernice BRRD a pokial nie je vo vnutro-
statnych pravnych predpisoch stanovené inak,
ziskal suhlas ministerstva pred vykonanim roz-
hodnuti, ktoré maju priamy fiskalny dosah alebo
systémové dosledky.

Kazdodenné ulohy, ktoré bude NRO plnit, maju
regulacny, dohladovy aj sankcny charakter. Pojde
o tieto kompetencie:

- spolupracovat s EBA — Ucast vo Vybore EBA pre
rieSenie krizovych situdcif (EBA Resolution Com-
mittee) a spolupraca na priprave usmerneni
a technickych standardov EBA v oblasti riesenia
krizovych situdcif,

- implementovat predpisy EBA uvedené vyssie,

- dohliadat na dodrZiavanie povinnosti uloze-
nych bankdm v oblasti riedenia krizovych situ-
4cii, viest konania a ukladat sankcie,

- pripomienkovat ozdravné plany (recovery plans)
bank a vyhodnocovat ich vplyv na mozZnost za-
chrany banky,

- ziskavat od bank informacie potrebné na zo-
stavenie programov riesenia krizovych situdcif
(rezolu¢nych planov) a ich implementaciu,

— zostavovat rezolu¢né plany pre banky, ktoré nie
sU sucastou skupiny,

- spolu s NRO materskych bank v ramci kolégia
na riesenie krizovych situdcif (resolution college)
vypracovat, schvalovat skupinové plany pre rie-
senie krizovych situdcif (group resolution plans).
V Specifickych pripadoch vypracovat individu-
alny rezolu¢ny plan, ktory po vypracovani vo
vztahu k dcérskej spolo¢nosti nahradi skupino-
vy plan,

- analyzovat a odstranovat prekazky pre riesitel-
nost krizovej situacie (resolvability) individual-
nych bank a bank, ktoré su sucastou bankovej
skupiny. Ak je to preventivne potrebné na Ucely
odstradnenia vecnych prekazok uplatfiovania
nastrojov riesenia krizovych situdcii a na zabez-
pecenie riesitelnosti krizovej situdcie (removing
impediments to resolvability), uloZit banke po-
vinnost
* zrusit, prehodnotit, alebo uzatvorit dohodu

o podpore v ramci skupiny (intra-group asset
transfers)

 uzatvorit zmluvu s tretou osobou o zabezpe-

¢enf vykonu najdolezitejsich funkcif banky,

® 7zniZit maximalnu individudinu alebo agrego-

vanu expoziciu,

e predat urcité aktiva, ukoncit alebo limitovat

niektoré ¢innosti banky,
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* obmedzit alebo zabranit dalsiemu rozvoju
niektorych obchodnych ¢innosti alebo pro-
duktov banky,

e vydat financné nastroje potrebné na splne-
nie minimalnej poziadavky na vlastné zdroje
a opravnené pasfva a pod.

- kontrolovat a zabezpecovat dodrziavanie mini-
malnych poZiadaviek na akceptovatelné pasiva
(MREL) bankou,

- v pripade nezhody v ramci kolégia NRO ini-
ciovat mediaciu EBA, pripadne sa obhajovat
v ramci medidcie pred EBA.

V pripade, ak niektord banka spIni podmienky
na aktivovanie mechanizmu riesenia krizovej situ-
acie, NRO bude mat pravomoc:*

- odporucit organu dohladu zavedenie tohto
mechanizmu na banku alebo rozhodnut o jeho
zavedeni na banku a pouziti niektorého z pri-
slusnych nastrojov,

- vylu¢ne rozhodovat o pouZiti ndrodného fondu
na riedenie krizovych situdcif.

Ak sa podari schvalit nariadenie SRM, kompe-
tencie NRO sa modifikuju v tom zmysle, Ze rozho-
dovacia prdvomoc prejde na Jednotnu radu pre
rieSenie krizovych situdcii. Celd operativnu ¢in-
nost vo vztahu k bankdm na nasom Uzemi vsak
bude nadalej zabezpecovat NRO.

ZAVER

Pokracujuca revizia regulacného rédmca podni-
kania bank (najma posilhovanie kapitalovych
a likviditnych vankusov, lepsie nastroje pre mak-
roprudencialne politiky) by mala zmensit pravde-
podobnost buducich kriza posilnit odolnost bank
proti ekonomickému napaétiu, ¢i uz spdsobenému
systémovymi alebo idiosynkratickymi Sokmi.

Ak by v3ak ku krize doslo, smernica BRRD pre-
ventivne rozsiruje pravomoci orgdnov dohladu
a prinasa cely rad Uplne novych povinnosti pre
banky a kompetencii pre nové NRO. Z povinnosti
bude dolezitd najmd minimalna poziadavka na
vlastné zdroje a opravnené pasiva. Ako sa kon-
Statuje v ostatnej sprave NBS o finan¢nej stabili-
te, pre domaci bankovy sektor by tato poziadav-
ka nemala predstavovat vyznamnejsi problém,
kedZe zavazky, ktoré sa zapocitavaju do plnenia
tejto poziadavky, uz v sucasnosti predstavuje
podiel na bilancii bankového sektora ako celku
priblizne 30 %. V individudlnych pripadoch vsak
moze byt potrebné upravit struktiru zavazkov.
Dalsou délezitou povinnost pre banky bude pri-
spievat do novozriadeného narodného fondu na
rieSenie krizovych situdcii a vypracovat ozdravné
plany.

Wkonom novych kompetencii méze dojst k za-
sahu do prav akcionarov a veritelov, preto bude
nevyhnutné zabezpecit kvalitnd transpoziciu
smernice a hlavne vykondvat posobnost NRO
spdsobom, ktory je prisne v sulade s pripustnymi
obmedzeniami zakladnych prav definovanymi
v novom ramci. Vsetky nastroje smernice BRRD sa
budu aplikovat na individuélnej, ale aj na skupi-
novej Urovni. NRO preto bude musiet intenzivne
spolupracovat s NRO materskych bank.



