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ABSTRAKT

MIKULA, Peter: Medzinarodné zmluvy uzatvorené Eurdpskou tniou. [Bakalarska pracal.
Ekonomickd wuniverzita v Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov. Katedra
medzinarodného prava. Skolitel’ JUDr. Lucia Bockova, PhD. Stupen odbornej kvalifikacie:
Bakalar medzinarodnych ekonomickych vztahov. Bratislava: FMV, 2021, 58 s.

V bakalarskej praci sme sa venovali medzindrodnym zmluvam uzatvorenym
Eurépskou uniou (dalej ,,EU“ alebo ,,Unia“), charakteristike a postaveniu zmlav v
europskom a medzinarodnom prave verejnom. V ramci medzinarodného prava verejného
sme V praci rozoberali druhy zmluv, ktoré uzatvaraju Staty a medzinarodné organizacie.
Sposobilost’ na ich uzatvaranie, legislativny proces a podmienky uzatvarania takejto
zmluvy su podrobne popisané v teoretickej Casti prace. V praktickej Casti prace sme sa
venovali medzinarodnym zmluvam ako prameiiu prava EU. Charakterizovali sme zmluvy,
ktoré EU uzatvorila s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami. Snazili sme sa
poukéazat’ na dovody a ciele uzatvarania medzinarodnych zmlav a na vysledky a prinosy,
ktoré medzinarodné zmluvy priniesli. V tejto Casti prace sSme konkrétne pracovali s piatimi
medzinarodnymi zmluvami ato s: obchodnou zmluvou, zmluvou o spolupraci, zmluvou
0 pridruzeni, zmluvou z oblasti spolo¢nej zahrani¢nej bezpeénostnej politiky a zmluvou

v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace Vv trestnych veciach.

Klacové slova: Medzinarodna zmluva, Eurdpska tnia, Lisabonska zmluva, Viedensky
dohovor 0 zmluvnom prave, Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie, Zmluva o Eurdpske;j
unii, Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika, Policajnd a justicna spolupraca

Vv trestnych veciach



ABSTRACT

MIKULA, Peter: International agreements concluded by the European Union. [Bachelor
thesis]. University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations.
Department of International Law. Supervisor JUDr. Lucia Bockova, Ph.D. Degree of
professional qualification: Bachelor of International Economic Relations. Bratislava: FMV,
2021, 58 p.

In the bachelor's thesis, we focused on international treaties concluded by the European
Union ("EU" or the “Union”), the characteristics and position of treaties in European and
international public law. In the framework of public international law, we discussed the
types of agreements concluded by states and international organizations. The ability to
conclude them, the legislative process and the conditions for concluding such a contract are
described in detail in the theoretical part of the work. In the practical part of the work we
dealt with international treaties as a source of EU law. We have described the agreements
that the EU has concluded with third countries and international organizations. We have
tried to point out the reasons and goals of concluding international agreements and the
results and benefits that international agreements have brought. In this part of the work, we
specifically worked with five international agreements: trade agreement, cooperation
agreement, association agreement, agreement on the common foreign security policy and

the agreement on police and judicial cooperation in criminal matters.

Keywords: International Treaty, European Union, Treaty of Lisbon, Vienna Convention on
the Law of Treaties, Treaty on the Functioning of the European Union, Treaty on European
Union, Common Foreign and Security Policy, Police and Judicial Cooperation in Criminal
Matters
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UvVOD

Medzinarodna zmluva sa v spoloenskom Zivote vyskytuje od druhej polovice
20. storocia a je typickym nastrojom medzinarodnych vzt'ahov a zakladnym pramenom
medzinarodného prava. Medzinarodné dohody su formalne dohody, alebo zavizky
medzi dvoma alebo viacerymi krajinami a vyuzivaju sa hlavne vdaka svojej
komplexnosti, ktora Staty a organizacie zavdzuje rovnocenne. Zmluvy sa tak stali
neoddelitelnou sucastou medzinarodnej spoluprace v diplomatickej, hospodarske;j
a bezpecnostnej politike. Pomocou zmluav §taty, ale aj medzinarodné organizacie, riadia
a vykonavaju svoju zahrani¢nu politiku. Vyuzivanie medzinarodnych zmluav sa tak stalo
hlavou sucastou integracie a internacionalizacie medzi krajinami.

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace bolo priblizit medzinarodné zmluvy ich
dolezitost’, proces ich uzatvarania a postavenie v eurépskom a medzinarodnom prave
verejnom. V praci sme charakterizovali medzinarodnu zmluvu a legislativnu tpravu
zmlav Vv dvoch pravnych systémoch. Priblizili sme zasady vzniku a zaniku tychto
zmluv a opisali druhy zmlav, ktoré uzatvaraji $taty a medzinarodné organizacie vratane
Eurdpskej unie (dalej ,,EU“ alebo ,Unia®). Tieto a d’alsie medzindrodné zmluvy
zohravajii podstatnii rolu v hospodarskej, diplomatickej, socidlnej a bezpecnostnej
rovine ¢lenskych $tatov EU, ako aj tretich krajin a organizacii, s ktorymi EU konkrétne
zmluvy uzatvorila.

Praca je roz¢lenena do troch kapitol. V prvej, teoretickej Casti prace, sme sa
venovali zékladnej charakteristike medzinarodnej zmluvy ako pramenu prava
vV medzinarodnom prave verejnom. Nasou tlohou bolo vysvetlit' a definovat’ zakladné
pojmy spajajuce sa s problematikou medzinarodnych zmlav. Tato ¢ast’ prace obsahuje
aktualny spOsob uzatvarania zmlav, struény prehl'ad viacerych zmlav a priebeh vzniku
uzatvarania az po ukonCenie platnosti medzinarodnych zmlav. V druhej casti sa
venujeme metodike prace a sposobu akym sme postupovali pri zostavovani bakalarske;j
prace. Strucne sme opisali metddy ahlavné zdroje pouzité pri vytvarani prace.
V praktickej, ateda tretej cCasti prace, charakterizujeme medzinarodné zmluvy
z pohl'adu prava EU vratane vieobecnej a vyluénej pravomoci EU na ich uzatvéranie.
Tato Cast je tiez venovana legislativnemu procesu v prave EU, kde je postup
uzatvérania zmliv odlisSny od vSeobecnych postupov v ramci medzinarodného prava

verejného.
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Venujeme sa subjektivite EU a medzinarodnej zmluve ako prameiiu prava EU a
opisujeme zékladne druhy zmlav. V praci je vymedzenych pit konkrétnych
medzinarodnych zmlav uzatvorenych EU. Tieto zmluvy sme struéne charakterizovali,
zdovodnili ich vyber a opisali proces uzatvarania a vysledky zmlav.

V poslednych rokoch pocet uzatvorenych medzindrodnych zmluv stapa.
Moézeme skonstatovat, Ze stupajiici polet uzatvorenych medzinarodnych zmlav EU
odzrkadl'uje pozitivne vztahy s tretimi krajinami a organizaciami na vysokej urovni.
Uzatvorené zmluvy tymto spésobom napomahaji Unii V roznych smeroch a vytvaraji
vhodné podmienky pre Cclenské Staty aVvkonecnom doésledku pre samotnych

obyvatelov.
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1. Medzinarodna zmluva

1.1 Zakladna charakteristika medzinarodnej zmluvy

Medzindrodnd zmluva ako typicky nastroj medzindrodnych vztahov je
definovana vo Viedenskom dohovore o zmluvnom praive1 (dalej ,,Viedensky dohovor®)
z roku 1969 v ¢l. 2 ods. 1 pism. A.

Vo Viedenskom dohovore st obsiahnuté zdkladne pravidla zmluvného prava
a podrobné podmienky Upravy vzniku, vykondvania, zmeny a zaniku medzinarodnych
zmlav (zdkon &. 15/1988 Zb.).? , Dohovor sa nevztahuje na dohody dojednané medzi
Statmi a inymi subjektmi medzinarodného prava. 3

Medzinarodna zmluva je formalnym pramenom medzinarodného prava. Riadi a
sprava Sa medzindrodnym zmluvnym pravom, ktoré je sucastou medzinarodného
obycajového prava. Zmluva oznacuje uzavreta dohodu dvoch, alebo viacerych statov a
d’al§ich subjektov medzinarodného prava ako napriklad medzindrodnych organizacii.

Podl'a Krna ,,Medzinarodné zmluvy nesmu zavizovat slabého a ani vytvarat
prava a naroky pre mocného. “

Zmluva ma pisomnu formou aje spisana v jednej, alebo vo viacerych
stvisiacich listinach, nech je ndazov akykol'vek. Medzinarodné zmluvy maja
normotvorni podobu upravuji vSeobecné a dlhodobé prava a povinnosti Statov, su
univerzalne. Zo zmlav vyplyva svedomité plnenie zmluvnych zavizkov (zasada pacta
sunt servanta).5 Mréaz akol. uvadzaju, Ze , DalSie pravidla tykajiice sa uzatvirania
medzinarodnych zmluv medzi Statmi a medzinarodnymi organizaciami boli nasledne

kodifikované vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prdve medzindrodnych organizdcii

v roku 1986 (dokument OSN A/CONF. 129/15).

'VIEDENSKY DOHOVOR o zmluvnom prave z roku 1969, [11.10.2020] Dostupné na Internete:
<http://www.ucps.sk/clanok-0-795/VIEDENSKY_DOHOVOR_o_zmluvnom_prave (Vieden_ 23 5_1969)_.html >

2 VYHLASKA ministra zahraniénych veci zo 4. septembra 1987 o Viedenskom dohovore o zmluvnom
prave, [10.10.2020] Dostupné na Internete: <https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1988/15/>
*POSIVAKOVA, GIERTL, Medzinarodné pravo verejné Materialy k $tadiu, 2013, Praha, str. 199.
*KRNO, Medzinarodné pravo verejné — jeho vznik a vyvoj, 1964, Bratislava, str. 12.

%Zisada ,pacta sunt servanta“, Je zakladnym pravidlom medzindrodného prava a hovori, Ze zmluvné
podmienky st zavdzné a povinné, ich neplnenie je porusenim dohody.

*MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava str. 206.
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Medzinarodna zmluva ziskala svoju dnesni podobu v povojnovom obdobi od
zaCiatku 20. storoc¢ia najmi vSak po 2 svetovej vojne. V dosledku vyrieSenia vtedajsich
problémov a nejasnosti bolo potrebné uplatnit’ iné pravidla a normy, nakol’ko v tej dobe
zauzivana pravna obycaj nebola dostato¢nym prostriedkom medzinarodného prava.

Pocas dlhého casového obdobia mala popredné postavenie medzinarodna
obyéaj. Clanok 38 Statitu medzinarodného prava ju charakterizuje ..ako dokaz
vSeobecnej praxe prijimanej za prava.“® Medzindrodnd oby¢aj na rozdiel od
medzinarodnej zmluvy je nepisanym pravidlom medzinarodného prava, ktorému Staty
priznali pravne zavazni povahu. Nebola kodifikovana, mala prevazne lokalnu povahu
a skladala sa z dvojstrannych a viacstrannych pravidiel, ktorym $taty priznavali pravne
zavaznl podobu. Medzinarodné zmluvy sa v snahe o vylepSenie vzajomnej spoluprace
arieSenia nezhdd medzi Statmi, ktoré sa predtym tykali oby€ajového prava, stali
vhodnejsie, pretoze Glohu spifiali komplexnejsie. ,, Medzindrodné zmluvy sa tak
zaciatkom 20. Storoc¢ia stavaju hlavnym  prostriedkom upravy novych odvetvi
medzindrodného prava. Reagujuc na tento vyvoj, Viedensky dohovor vo svojej
preambule uzndva Coraz vacsi vyznam zmluv ako pramena medzindrodného prava.
,, Vyznam medzinarodnej zmluvy ako pramena medzindrodného prdva je tym vdcsi, cim

Sirsia je oblast jej platnosti, teda ¢im viac Statov sa zmluvy zicastni. '’

1.2 Druhy medzinarodnych zmlav

Podl'a Mraza ,, medzindrodné zmluvy mozno delit podla réznych kritérii: podla
formy zmluvy, poctu zmluvnych stran, moznosti pristupenia dalsich statov, obsahu
zmluvy, alebo doby jej trvania. “**

Podla formy mozno medzinarodné zmluvy delit’ na pisomné a Gstne, verejné
a tajné, dohodnuté v jednom alebo viacerych dokumentoch, a na zmluvy prezidentské,

vladne a rezortné.

"VYHLASKA ministra zahraniénych veci zo 4. septembra 1987 o Viedenskom dohovore o zmluvnom
prave, [11.10.2020] Dostupné na internete: <https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1988/15/>
8Vztah zmluv a obycaji v medzindrodnom prave verejnom, [11.10.2020] Dostupné na Internete:
<https://www.najpravo.sk/clanky/vztah-zmluv-a-obycaji-v-medzinarodnom-praveverejnom.html?print=1>
SKLUCKA, Medzinarodné pravo verejné, 2004, Bratislava, str. 102.

YpOTOCNY, Medzinarodné pravo verejné, 1978, Bratislava, str. 61.

“MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 208.
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Marisova a Belicova tvrdia, Ze ,, Staty zvycajne uzatvarajii medzindrodné zmluvy
V pisomnej podobe. Tymto sposobom mozu zachytit' verne, presne ajasne svoju
suhlasnii volu. “* Zmluvy mozu byt uzavreté aj ustne (gentlemanskou dohodou),13 ale
nevyhodou je neskor$ia moznost’ sporu o obsahu zmluvy. Zmluvy verejné st uréené k
publikacii. Tajné zmluvy st také, o ktorych nema byt verejnost’ informovana. Zmluvy
uzatvorené v plnej forme su také, ktoré boli dojednané v mene Statnych orgénov
zmocnenych na to ustavou. Zmluvy v zjednodusenej forme uzatvaraji obvykle iné
Statne organy. Prezidentské, vladne a rezortné zmluvy zjednava hlava $tatu, vlada, alebo
ministri zodpovedajucich rezortov.

Podla poctu zmluvnych stran rozliSujeme medzinarodné zmluvy na dvojstranné
(bilateralne), viacstranné (plurilateralne), oblastné (regionalne), alebo univerzalne. Ak
ku zmluve mézu pristapit’ aj d’alSie Staty ¢i organizacie hovorime, Ze tieto zmluvy st
otvoreng, ,,polootvorené® ¢i ,,polouzavreté” a zmluvy zatvorené. V sicasnosti svojim
poctom prevysSuju dvojstranné medzinarodné zmluvy.

Podla moznosti pristupenia mézu ku zmluve pristupit’ aj tretie krajiny, tieto
zmluvy nazyvame otvorené asu univerzalne. Zmluvy zakladajuce medzinarodné
organizacie nazyvame polootvorené ¢i polouzavreté zmluvy. K tymto zmluvam je
mozny pristup tretich krajin za predpokladu, Ze splhaju isté spolodenské kritéria
a podmienky danej organizacie, alebo je tak rozhodnuté hlavnym organom organizacie.
Zatvorené zmluvy sa tykaju subjektivnych prav a zavdzkov, ku ktorym dalSie Staty
pristupit’ nemozu.

Marisova a Belicova Clenia ,, podla obsahu zmluvy na politické a hospodarske,
rovné, nerovné, pravotvorné a kontraktudlne, mierové a vojnové, s jednorazovym, alebo
opakujucim sa plnenim, alebo zmluvy upravujiice mierové vztahy medzi Statmi, alebo
vojnové vztahy. “**

Politické upravuju otdzky bezpe¢nosti, mierovej spoluprace, rozvoja
priatel'skych stykov a rozvoja vztahov. Medzindrodni hospodarsku, vedecku,
technickt, obchodnu, socidlnu, humanitdrnu a kultrnu spoluprdcu medzi Statmi

upravuju hospodarske zmluvy.

MARISOVA, BELICOVA, Medzinarodné pravo verejné a sukromné, 2004, SPU v Nitre, str. 62.

3" Gantlemantska dohoda“ je neforméilna a pravne nezaviznia dohoda medzi dvoma alebo viacerymi
stranami.

“MARISOVA, BELICOVA, Medzinarodné pravo verejné a sakromné, 2004, SPU v Nitre, str. 63.
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Rovné zmluvy, alebo rovnopravne su také zmluvy, kde pri medzinarodnych
dochadza k pomeru prav apovinnosti oboch stran zmluvy, teda su rovnocenné
atotozné. Nerovné, alebo nerovnopravne zmluvy sua také, Vktorych je medzi
zmluvnymi stranami zna¢ny nepomer prav a povinnosti. Podla Mraza ,, Pravotvorné
zmluvy obsahujui vseobecné prdavne normy, t.j. abstraktné pravidla, podla ktorych su
V buducnosti upravované konkrétne vztahy a zmluvné podmienky medzi zmluvnymi
stranami. ”° Tieto zmluvy su multilateralne, otvorené vsetkym clenom spolocenstva
a su dlhodobé az vecné.

Kontraktudlne zmluvy predstavuji dohody, V ktorych si zmluvné strany stanovili
zvlastne vzajomné subjektivne podmienky, prava, povinnosti. Plnenie podmienok oboch
stran nemusi byt’ identické. V urcitych pripadoch je mozné sa stretntt’ so zmluvami kde
je zavéazok splneny jednorazovym aktom, tieto zmluvy nazyvame jednorazové. Zmluvy,
v ktorych dochadza k opakujucemu sa plneniu zavizkov, ako napr. platby, nazyvame
opakujuce sa. Mierové a vojnové zmluvy si zamerané hlavne na politické,
hospodarske, socialne, kultarne, aleboiné vztahy v ¢ase mieru. Pri ozbrojenych
konfliktoch straca zmluva platnost’, alebo je suspendovana.

Poto¢ny deli zmluvy ,,podla doby trvania na krdtkodobé, ktoré upravuju
vztahy medzi Statmi na casové obdobie pdt, tri, alebo jeden rok. Dlhodobé zmluvy sa
uzatvaraju na casové obdobie desiatich aZz pdtnastich rokov. “1% Dolezité Statuty
medzinarodnych organizacii, mierové, bezpecnostné, politické zmluvy, alebo dohovory
sa uzatvaraji na neobmedzena obdobie. Ako poslednd je preliminarna zmluva, ktora

uplatiiuje vzt'ahy len predbezne, neskor byva nahradend oficidlnou zmluvou.

1.3 Podmienky uzatvarania medzinarodnych zmlav

Mraz a kol. uvadzajt, ze , K vzniku platnej medzinarodnej zmluvy je potrebné,
aby boli obe zmluvné strany sposobilé na uzatvaranie zmluvy, aby jej predmet bol
mozny a dovoleny, a aby zmluvné strany prejavili riadne svoju volu byt viazané

(4'17
zmluvou.

®MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 210.
®POTOCNY, Medzinarodné pravo verejné, 1973 Praha, Str. 297.
" MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 208.
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Sposobilost’ subjektu na uzatvorenie medzinarodnej zmluvy predstavuje prva
poziadavku na jej uzatvorenie a je atributom S$tatnej suverenity. Podla Viedenského
dohovoru maji pravnu sposobilost’ uzatvarat’ medzinarodné zmluvy vsetky Staty, ktoré
su plnopravnymi subjektmi medzinadrodného prava. Ktorékol'vek zmluvy, ktoré pripasta
vSeobecné medzinarodné pravo, je Stat ako suverénna jednotka spOsobily uzatvarat
a ma uplnu sposobilost’.

V pripade predmetu zmluvy medzinarodné pravo udeluje subjektom Siroku
vol'nost’ vole. Podl'a Poto¢ného ,, Predmetom medzinarodnej zmluvy moze byt pravna
uprava akejkolvek otazky, ktorda sa tvka zdujmu zmluvnych stran a da sa pravne
regulovat. ™® Fyzicka nespdsobilost plnenia zmluvy, ateda zavizkov vychadzajucich
zo zmluvy, predstavuje hranice zmluvnej volnosti medzinarodného prava. Neodkladny
je sulad sprimarnymi zaujmami medzinarodného spolocenstva ako celku. Mraz
hovori, ze to ,, Znamena to, Ze ak predmetom zmluvy je zavizok, ktorého plnenie bolo
uz od samého zaciatku fyzicky a absolutne nemozné, nevznikne platnd zmluva. Ide tu
0 akt pociatku neplatny, zZiadny alebo nulitny. “19y pripade uzatvorenia takejto zmluvy
ide o pripad nezavineného omylu, alebo umyselného uzavretia.

Staty musia mat’ absoltnu slobodu pri uskutoéfiovani konov a nemdzu byt
politicky, hospodarsky a vojensky donutené. Prejav vole Statu, alebo organizacie musi
vykonat' relevantna osoba. Stat diva svoje splnomocnenie svojim zastupcom, ktorych
vopred ur¢i. Vrsansky a Valuch uvadzaju, ze ,, Osoba, ktora, predlozi plnomocenstvo,
sa povazuje za zdastupcu daného Statu pre prijatie, alebo overenie textu zmluvy, alebo
pre vyjadrenie suhlasu, zZe Stat bude viazany pravidlami a povinnostami medzinarodnej
zmluvy. “ Vo vicsine $tatov je tato uloha pripisovand hlave Statu, ale aj vlade
a Vv obmedzenej miere aj samotnému ministrovi zahrani¢énych veci. VSetky iné organy
a osoby potrebuju na uzatvaranie medzinarodnych zmlav plna moc.

Skutoénym suhlasom sa zmluvné strany pravne zavizuji, ze obsah zmluvy
nadobudne platnost’ a tento pravny zavizok bude platit’ az do odvolania, ak v zmluve

nie je doba platnosti stanovena inak.

TPOTOCNY, Medzinarodné pravo verejné, 1973 Praha, str. 301.
YMRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 208.
2 yRSANSKY, VALUCH, Medzinarodné pravo verejné, 2012, Bratislava, str. 88.
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Mraz a kol. uvadzajt, ze ,,Kazdy zjavny prejav vole, pri ktoromkolvek pravnom
akte smerujucom k uzatvoreniu zmluvy, ktory nezodpovedd ich skutocnej voli
a nevyjadruje ich suhlas je dosledku toho chybny, a preto neplatny. «2l

Neplatnost zmluvy je teda bud absolitna, (nulitnd, ni¢otna) a neplatnd od
samého zaciatku, alebo bude po urcitej dobe napadnutel'na a potom pripadne neplatna.
Podl'a Viedenského dohovoru sa za dovody chybného, ateda neplatného prejavu

povazuje omyl, podvod, korupcia splnomocnenca a dontutenie.

1.4 Uzatvaranie a zanik medzinarodnych zmlav

Medzinarodna zmluva sa stava po ukonceni viacerych po sebe nasledujtcich
aktov a splneni tloh a podmienok medzinarodnopravne platnou a zaviaznou zmluvou.
Medzi spominané ulohy patri: schvélenie textu zmluvy, overenie textu, ratifikécia,
prijatie, schvélenie zmluvy, vymena ratifikaénych listin, uloZzenie do depozitira a
vzajomné informovanie Statov o schvaleni zmluvy.

Marisova a Belicovad opisuju, ze “Pravomoc rokovat o zmluve zahrna
opravnenie viest rokovanie o uzatvoreni zmluvy, formulovat obsah zmluvy, overit’ text

“?2 Nato, aby mohla byt uskuto¢nena

zmluvy, parafovat, alebo podpisat zmluvu.
ratifikacia je pred definitivnym prijatim potrebné schvélenie textu zmluvy. Ratifikaciou
zmluvy rozumieme vydanie plného, zavdzeného a definitivneho stihlasu o platnosti
zmluvy v slavnostnej forme, vopred dohodnutej a podpisane;.

Pri uzatvarani medzinarodnych zmluv je potrebné, aby obe zmluvné strany
dospeli k rozhodnutiu, Ze zmluvu chcl uzavriet a musia vytvorit' text, ktory bude
zakladom tejto medzinarodnej zmluvy. Text vznika pri rokovaniach medzi subjektmi
medzinarodného prava. Pri dvojstrannych zmluvach sa obvykle formulovanie zmluvy
zacne, ked jeden §tat informuje vlddu druhého o svojich umysloch uzavretia zmluvy.
Mnohostranné zmluvy teda viacstranné su zvdcSa prerokované na medzinarodnych
zasadnutiach.

V medzinarodnom prave zalezi od subjektov medzinarodnej zmluvy, aby sa

rozhodli, v ktorych a v kol’kych jazykoch bude medzinarodna zmluva spisana.

“’MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 223.
MARISOVA, BELICOVA, Medzinarodné pravo verejné a sikromné, 2004, SPU v Nitre, str. 65.
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Pri dvojstrannych zmluvach je zauZivanou praxou spisat’ zmluvu v narodnych
jazykoch oboch zmluvnych stran. Mnohostranné zmluvy st spravidla zapisané
vV minimalne dvoch, alebo viacerych svetovych jazykoch. V texte zmluvy moZno
rozliSovat’ Gvod, vlastny text, zavereéné ustanovenia.“V uvode, teda preambule, sa
uvadza pocet zmluvnych stran, ucel zmluvy ,mend splnomocnencov a preverenie ich
plnych moci. “® Dalej sa tam uvadza obsah na ktorom sa strany dohodli. Vo vlastnom
texte zmluvy je formulovany samotny obsah zmluvy.

Vlastny text zmluvy je Cast, ktora rozdel'ujeme na jednotlivé ¢lanky, oddiely,
kapitoly a Casti. Mraz a kol. uvadzajh, ze “Zdverecna cast ma formdalnu pravnu povahu
a upravuje podmienky pravneho Zivota zmluvy. “** Zavere¢na ast’ obsahuje oznaGenie
autentického textu a dohodnuty spdsob urovnania sporov. Je tu urené aj obdobie, na
ktoré je zmluva uzavreta, podmienky vypovede, poziadavky ratifikacie a aprobdcie,
pripadné moznosti jej predlzenia, a okamih vstupu zmluvy do platnosti.

Schvdlenie textu zmluvy sa uskutociiuje jednomyselnym hlasovanim a sthlasom
vSetkych zmluvnych téastnikov. Podl'a Marisovej a Belicovej ,, Tento akt fixuje formu
aobsah zmluvy, avsak bez akychkolvek prdavnych désledkov pre prdavnu zdviznost
zmluvy. “® V dvojstrannych zmluvéch je doleZita jednomyselnost’ a vyplyva z toho, Ze
ak text zmluvy bude odmietnuty, ¢o ilen jednym ucastnikom, znamend nedostatok
dohody o obsahu zmluvy. O zmluvach vseobecnejSicho vyznamu, nesthlas mensiny
neovplyvni suhlas vacsiny.

Podl'a Viedenského dohovoru §tait moZe svoj definitivny suhlas byt viazany
zmluvou, vyjadrit’ vo viacerych formach ako: podpis, vymena dokumentov tvoriacich
zmluvu, ratifikécia, jej prijatie, schvalenie, alebo pristup ku zmluve. V dvojstrannych
medzinarodnych zmluvach sa zmluva stadva zavdznou po prijati sthlasu oboch stran
Statov. Pri mnohostrannych zmluvach je potrebny suhlas vicsej Casti Statov.

Podl'a Viedenského dohovoru sposob, ktorym zmluva vstupuje do platnosti
urcuju zmluvné strany. Vo vicSine pripadov je spdsob vstupu do platnosti zakotveny
v samotnej zmluve, Podla Mraza ,,je vsak mozné tak urobit aj akymkolvek inym

. A 26
prejavom vole mimo zmluvy.

23POTOCNY, Medzinarodné pravo verejné, 1973, Praha, str. 301.

*MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 208.
®MARISOVA, BELICOVA, Medzinarodné pravo verejné a sikromné, 2004, SPU v Nitre, str. 63.
®MRAZ, POREDOS, VRSANSKY, Medzinarodné pravo verejné, 2003, Bratislava, str. 246.

18



V pripade ak tento spdsob nie je nijako stanoveny v zmluve, podl'a Viedenského
dohovoru, sa zmluva stava platnou diiom, kedy definitivny suhlas byt viazany zmluvou
bol vyjadreny vSetkymi $tatmi. Pre §tat, ktory pristupuje k platnej zmluve, sa zmluva
stava platnou v den, ked’ zdvaznost’ zmluvy definitivne prijal.

Viedensky dohovor uvadza v &l. 54 az 63°" viaceré dovody zéaniku zmluv, alebo
prerusenia ich vykonu. Podl'a vSeobecného pravidla k zéniku, alebo odstupeniu od
medzinarodnej zmluvy dochadza vzdy, ak sa na tom zmluvné strany dohodnu, alebo je
to stanovené zmluvou. Viedensky dohovor rovnako upravuje podmienky zaniku zmlav
na zaklade dlhoro¢nej réznorodej praxe, aby sa tak predislo sporom z minulosti.
Dovody na zmenenie statusu medzinarodnej zmluvy mozu byt: Zmensenie poctu stran
pri mnohostrannej zmluve. Vypoved, alebo odstipenie od zmluvy, zanik zmluvy,
alebo prerusenie jej vykondvania v dosledku jej prerusenia, alebo podstatnd zmena
pomerov. Spdsob ukoncenia platnosti zmluvy nastdva v pripade ak: dohodnuty cas
zmluvy uplynie, zmluva splni svoj ciel, sa tak zmluvné strany dohodnu, nastane
dohodnutie novej zmluvy, poéet zmluvnych stran sa zmeni, alebo nastane podstatna
zmena okolnosti ako porusenie zmluvy ¢i nemoznost’ plnit’ zmluvu kvdli rozporu s
normami ajej nepouzivanie. V pripade, ak by nastal jeden z pripadov, nasleduje
konanie o neplatnosti zmluvy 0 jej zaniku a prerusenia platnosti a vykonu. Toto konanie
je uvedené v ¢l. 65-66 Viedenského dohovoru a proces patri medzi najdoleZitejSie
ustanovenia. Konanie sa vztahuje na vSetky typy zmluv, av pripade sporu medzi
zmluvnymi stranami vznikd pravny spor. Spdsoby rieSenia sporov su uvedené v cl. 33%8
Charty Organizacie spojenych narodov (d’alej ,,Charta OSN“) a obligatorny spdsob
rieSenia je uvedeny vo Viedenskom dohovore v €l. 53 a 64. Ak sa potvrdila neplatnost’
zmluvy, jej zéanik alebo prerusenie jej platnosti, je nevyhnutné upravit’ ich nasledky,

ktoré st upravené v ¢l. 69-72 Viedenského dohovoru.

*'VIEDENSKY DOHOVOR, Zanik zmliv a preruSenie ich vykonavania (54-63), [12.10.2020] Dostupné
na Internete: <https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1988/15/>

CHARTA  OSN, [12.10.2020] Dostupné na  Internete:  <http:/Avww.amnesty.sk/iwp-
content/uploads/2012/01/Charta-OSN.pdf>

19


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1988/15/

2. Ciel’ a metodika prace

Cielom bakalarskej prace je prostrednictvom medzindrodnych zmlav
a konkrétnych prikladov zmlav uzatvorenych EU poukéazat na doleZitost, spdsob a
dovod ich uzatvarania. Praca bola zamerana na vSeobecni charakteristiku
medzinarodnej zmluvy a nasledné objasnenie uz uzatvorenych zmliv v radmci pravneho
systému Europskej tnie. V praci sme sa venovali rozdeleniu druhov zmlav, spésobu
ich uzatvarania, nadobudnutia platnosti az po ukonéenie platnosti zmluvy. Problematiku
medzinarodnych zmliv sme riedili v prave medzinarodnom av prave EU, nakolko je
spdsob a proces uzatvarania v kazdej rovine odlidny. Typoldgii vonkajsich zmlav EU
sme sa venovali v poslednej Casti prace, kde sme charakterizovali pat’ typov vonkajsich
zmliv EU. Koneénym vysledkom prace ma byt uvedenie &itatela do problematiky
medzinarodnych zmluv a jeho oboznamenie s vonkaj$imi medzinarodnymi zmluvami
uzatvorenymi EU. Bolo délezité poukéazat’ na konkrétne zmluvy, ich prinosy a spdsob
akym EU pracuje v oblasti tychto zmlav. Medzi tieto zmluvy sme zaradili zmluvu
0 obchodnej spolupraci, zmluvu o pridruzeni, zmluvu o spolupraci a zmluvy v oblasti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (dalej ,,SZBP*) a policajnej a justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach (d’alej ,,PISTV*).

Pocas pisania prace sme vyuzili niekol'ko metdd ziskavania a spracovavania
udajov a informacii. Pri spracovavani a interpretovani informacii do textu sme pouzili
metddu vysvetl'ujuceho opisu. Tuto metédu sme vyuzivali pri vymedzeni dolezitych
pojmov ako subjektivita, sui generis, pramefi prava, alebo subjektivitu EU, ktora
predstavovala pomerne zlozity problém Vv prave EU. Pri zostavovani prace do
jednotlivych kapitol sme vyuZili systémovii metodu. Statisticku a graficki metodu sme
pouzili pri pracovani so Statistickymi databazami a vytvéarani grafov, ako napriklad
podiel exportu a importu v ramci FTA (z6na volného obchodu) medzi EU a Japonskom,
alebo pri spracovavani tabuliek v oblasti SZBP v praktickej Casti prace. Matematické
metddy boli pouzité pocas vytvarania grafov atabuliek, ako napriklad pri rieSeni
problematiky zmluvy medzi EU a Nérskym kralovstvom.

Pre ucely teoretickej Casti sme vyuzili pravnicku literatiru, odborné clanky
a prislusné zmluvy o EU, ktoré su publikované v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
Medzi najdolezitejSie zdroje informacii prace patri Viedensky dohovor, Lisabonska

zmluva, Zmluva o fungovani EU (d’alej ,,ZFEU“) a Zmluva o EU (d’alej ,,ZEU*).
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Informécie o sposobe a procese uzatvarania medzinarodnych zmluv sme Cerpali
zo stranky Eurdpskej komisie (dalej ,,EK* alebo ,,Komisia®) a Rady Europskej unie
(d’alej ,,Rada®)

V praktickej Casti prace sme pracovali hlavne s idajmi z oficialnych stranok
Eurdpskej tGnie az Uradného vestnika Eurdpskej tnie, ktoré poskytuju presné
a odborné informécie o medzindrodnych zmluvach uzatvorenych EU s ne¢lenskymi
Statmi @ medzindrodnymi organizaciami. Ciele, vysledky apriebeh zmlav sme
analyzovali na zaklade ro¢nych posudkov EU, konkrétne Komisie a Rady a odbornych
publikacii. Na podloZenie vysledkov vyuzivame viacero grafov tabuliek a Statistik.
V praci poukazujeme aj na uzatvorené zmluvy v piatich oblastiach, v ktorych EU
uzatvara zmluvy. Ddlezitou sicast'ou pri tvorbe bakalarskej prace bolo zhromaZzdenie
odbornej literatiry a Statistickych udajov. Pri pisani prace sme vyuzili internetové aj
knizné zdroje. Statistické tudaje sme Gerpali zo stranky Eurostat a WorldBank,
a konkrétne zmluvy a ich presné znenie sme nasli na stranke EU a v tradnom vestniku

EU, ktory je oznadovany ako EUR-lex.
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3. Medzinarodné zmluvy v prave Eurdpskej inie

3.1 Medzindrodné zmluvy ako pramei prava Europskej tinie

Pravny syst¢ém EU méZeme oznadit’ ako dynamicky a ¢lenity, ktory sa neustale
vyvija a disponuje vlastnym subsystémom prameniov prava a vlastnym mechanizmom
ich tvorby. Pozostdva z pravnych noriem roznej povahy, ucelu, druhu a pravnych
uginkov. EU je jedinené pravne spolocenstvo demokratickych $tatov, ktorého &lenské
krajiny disponuji osobitnymi znakmi a vlastnym pravnym systémom. Vysledkom tejto
spoluprace je integracia &lenskych $tatov EU v Sirokom spektre oblasti. Dochadza tu
k zmene bipartity prava medzinarodného a vnutrostatneho na tripartitu, ktora pozostava
z prava vnatro§titneho, medzinarodného aprava EU. Podla Siskovej a Stehlika
., Vybudovanie pravneho systému EU na principe nadstitnosti, ndm umoziuje jeho
oznacenie SUl generis 2 obdobne, ako je oznacovana aj samotna E U.* Vztah medzi
Clenskymi $tatmi a EU je podriadeny, znamena to, Ze pravna povaha prava EU ma
prednost’, a je teda nadriadend nad vnutroStatnym pravom clenskych Statov. Tento fakt
sa  odrazil vpravnej regulacii, kedze c¢lenské Staty sa podriadili a zaviazali
k re$pektovaniu prava EU. Tomasek tvrdi, Ze ,, Specificky charakter pravneho systému
EU je spésobeny predovsetkym tym, Ze sa clenské Staty dobrovolne vzdali zvrchovanych
pravomoci v prospech EU, ¢im sa jej pravne podriadili a zaviazali k respektovaniu

I3

pravnych aktov vydanych z jej pozz’cie.‘31 Clenské $taty delegovanim pravomoci
vyluéne rozhoduju o kompetenciach EU, ich rozsahu, oblasti a spsobu uplatnenia
prametiov. Pod pojmom pramefi prava EU sa rozumeji oficidlne formy, v ktorych
objektivne pravo nachadza svoje vyjadrenie aje Vv nich obsiahnutd pravna norma.
Pramene prava EU upravuju finanénopravne, obchodnopravne, socidlnopravne,
sutaznopravne, pracovnopravne a iné vztahy. Podl'a Straznickej ,, Diferencia pramenov
prava EU od prameriov prava inych pravnych disciplin vychddza zo Specifického

sposobu ich tvorby, aplikdcie, vynutitelnosti a hierarchického usporiadania. «“32

Sui generis (doslova "svojho rodu") je latinsky vyraz znamenajuci ,,svojho druhu®.
%SISKOVA, STEHLIK, Eurépske pravo 1, 2007, Praha, str. 75.

S'TOMASEK, Pravo Eur6pskej tnie, 2013, Praha,

2STRAZNICKA, Eurdpska integracia a pravo Eurépskej unie, 2009, Bratislava, str.67.
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Podl'a vyznamu a stupia pravnej sily pramene prava® EU &lenime nasledovne:
primarne pramene, vSeobecné pravne zasady, medzindrodné zmluvy uzavreté
Eurdpskou tiniou, sekundarne pramene a judikatira Stdneho dvora EU. Nizsia pozicia
medzinarodnych zmlav v hierarchickom usporiadani prametiov prava EU odraza ich
podriadenost’ primadrnym pramefiom a v§eobecnym pravnym zasadam. Medzinarodné
zmluvy uzatvorené medzi EU a tretimi $tatmi st vysledkom nadobudnutia pravnej
subjektivity. Od medzinarodnopravnej subjektivity sa odvija moznost byt
plnohodnotnym aktérom medzinarodného zivota. Pravna tedria povazuje za subjekty
medzinarodného prava aj medzindrodné organizacie, ktorych subjektivita je odvodena
od ¢lenskych statov. Klucka a Mazak opisuju, ze ,, Subjektom medzinarodného prava je
jednotka, ktord md medzindarodnopravnu subjektivitu, teda je sposobila byt nositelom

“34 EU ziskala svoju vlastni

prdav a povinnosti a ma sposobilost’ na pravne ukony.
pravnu subjektivitu Lisabonskou zmluvou® (&1. 47 ZEU), % ktora predstavuje poslednu
tipravu zakladného zmluvného ramca EU. Zmluva bola podpisana 13. decembra 2007 a
vstapila do platnosti 1. decembra 2009. V Lisabonskej zmluve sa po prvykrat explicitne
objastiuju pravomoci EU. Unia tak v oblastiach svojich pravomoci, ktorymi disponuje,
moze podpisovat’ medzinarodné zmluvy a vstupovat’ do medzinarodnych organizacii.
Spdsob, podmienky a postupy uzatvarania medzinarodnych zmlav, st podrobne
stanovené v &l. 216. ZFEU.* ., Medzinarodné dohody su vysledkom konsenzu medzi E U
na jednej strane a krajinou mimo EU, alebo organizdciou tretej strany na druhej

“« e Ja ;v -4 ’ .
strane.“*® Tzv. vonkajSie zmluvy39 su sucast’ou acquis % a uzatvorenim takejto zmluvy

sa zavadzaj povinnosti a prava pre EU a pre ¢lenské staty Unie.

*Pramene prava EU, [12.2.2021] Dostupné na Internete: <https://e-justice.europa.eu/contenteulaw-3-s k . do>
¥KLUCKA, MAZAK a kol., Zaklady eurépskeho prava, 2004, Bratislava, str. 30.

%Lisabonska zmluva, 2007, [12.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eurlex.eur opa.eu/l egal conte nt/S
K/T XT/?uri= LEGISS UM%3Aai0033>

%CLANOK 47 ZEU, [14.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-conten t/SK/T X T /
2uri=CE LEX % 3A12016M048>

¥Zmluva o fungovani EU, [14.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eurlex.europa.eu/legalcontent/SK/TXT
[?uri= CEL EX%3A12016E%2FTXT >

%Clanok 216 ZFEU, [14.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ SK/
TXT/?2uri=CELEX%3A12016E216>

¥Medzinarodné zmluvy uzatvorené Eurépskou tiniou st asto oznatované aj ako Vonkajsie zmluvy EU.

%0 Acquis“ oznaduje pre pravny poriadok EU. Sthrn vietkych pravnych pravidiel
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Zmluvy musia byt uzatvorené v stlade so zakladajicimi zmluvami EU
avyzaduje sa ich uplatiovanie v celej EU. Medzindrodné zmluvy si  suastou
medzinarodného prava verejného. Zmluva sa stiva stéastou prava EU v momente
vstupu do platnosti na zaklade uzatvaracieho aktu, ktorym moéze byt’ nariadenie, alebo
rozhodnutie, kde v prilohe je obsiahnuté prijatie zmluvy organom EU ako znak
sekundarneho prava. Zmluva je publikovana v Uradnom vestniku EU tak ako iné
pravne akty EU, ¢im je zmluva inkorporovana do prava EU a nie je pritom ddlezité aka
forma schvalenia bola pouzitad. Z toho vyplyva, ze medzinarodnd zmluva je riadne
uzatvorend EU a je integralnou su¢astou prava EU odo dia nadobudnutia jej platnosti.

Tato skutocnost’ ma Styri zasadné dosledky: medzinarodna zmluva je zavizna cl.
216/2 ZFEU, medzinarodnd zmluva je technicky nadradend sekundarnemu pravu,
zmluva moze mat’ priamy Uc¢inok a Stidny dvor Eurdpskej tnie (d’alej ,,ESD*) ma
rozsiahlu pravomoc pri vyklade zmliv EU. Samotné zmluvy zakladajiice povodné
Eurépske spolodenstva®? si Sirsie ako iné medzinarodné zmluvy. Na zaklade tychto
zmliv organy EU obdrzali svoje pravomoci ako studnu, pravotvorni a vykonni, ktoré
im umoziuju aplikovat svoj pravny poriadok teda prijimat’ a uplatiiovat’ vlastni
legislativu.

EU je vieobecne opravnena uzatvarat’ medzinarodné zmluvy s tretimi krajinami
a medzinarodnymi organizaciami v pripade, ak pri uzatvoreni vonkajsej zmluvy, je
splnena aspon jedna zo Styroch nasledujucich podmienok. 1. Uzatvorenie zmluvy je
mozné v pripade ak popri &l. 216 ZFEU existuje este iny $pecificky hmotnopravny
zéklad v primarnom prave EU. 2. Zmluva je potrebna k dosiahnutiu cielov v ramci
politiky EU. 3. ,,Uzatvorenie zmluvy je stanovené prdavne zdviznym aktom Unie, 4.
alebo sa zmluva méze dotkniit’ spolocnych pravidiel ¢i zmenit ich oblast pésobenia. “*
Vo vyluénej pravomoci EU sa podla ¢l. 3/2 ZFEU “ uzatvaraju zmluvy v troch
pripadoch. 1. Ak tak urci legislativny akt, 2. ak je uzatvorenie tejto zmluvy nevyhnutné
k vykonaniu vnutornej pravomoci, alebo 3. pokial’ jej uzatvorenie mdze ovplyvnit

spolo¢né pravidla ¢i zmenit ich pdsobnost’.

HZmluvy zakladajuce Europske spoloGenstva, [14.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/europa.e u/euro

pean-union/law/treaties_sk>

*2S\VVOBODA, Pravo vnéjsich vztahii EU, Praha, str. 43.

* CLANOK 3/2 ZFEU, [14.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT
[? =uri=CE L E X%3A12016E003>
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. Aj napriek faktu ze v ¢l. 3/2 ZFEU sii uvedené len tri oblasti, v ktorych ma EU
vlucnii pravomoc uzatvarat vonkajsie zmluvy, EU md aj napriek tejto skutocnosti
pravomoc uzatvérat zmluvy, ktoré sii uvedené v ¢l. 3/1 ZFEU. “* Oblasti, v ktorych ma
EU vyluéna pravomoc uzatvarat’ medzinarodné dohody vratane obchodnych dohdd st
$pecifikované v ¢l. 3 ZFEU. Sem vyslovne a taxativne zaradujeme pét’ oblasti a to:
colni Uniu, spoloéni menu, spoloéni obchodnu politiku, hospodarsku sutaz
a zachovanie biologickych morskych zdrojov v ramci politiky rybolovu.

V pripade, ak ma EU a ¢lenské krajiny EU spolo¢nu pravomoc, zmluvu uzatvara
EU aj krajiny EU. Hovorime o zmie$anej dohode, ku ktorej je potrebny suhlas
&lenskych krajin. Spoloéné pravomoci su Specificky definované v &l. 4 ZFEU™®,

nevzt'ahuje sa v§ak na oblasti uvedené v ¢l. 3a 6 ZFEU.%

3.2 Postup uzatvarania medzinarodnych zmluv

Prijimanie medzinarodnych zmluav je flexibilné a je na zmluvnych stranach ako
sa budu riadit’ pri postupe uzatvarania. Zvy€ajne ma postup uzatvarania zmlav podla
medzinarodného prava niekolko Stadii a to: dohodnutie obsahu zmluvy, autentifikacia
textu, podpis, Ciastoéna aplikdcia a vyjadrenie sthlasu byt viazany zmluvou.
Uzatvaranie medzinarodnych zmliv vprave EU je odlisné v porovnani
s medzinarodnym pravom verejnym. Samotny legislativny proces je odlisny v EU
V porovnani s procesom, ktory je pri inych medzinarodnych organizaciach. Hovorime
0 spolo¢nom vnutro§tatnom prave &lenov EU. Pravo stdasne vznikd na zaklade
autondmnej pravomoci spolocenstva. Rozli¢né je aj prijimanie pravne zaviznych aktov.
EU uznava S$tyri mozné spdsoby hlasovania ato: jednomyselne, jednoduchou,
dvojtretinovou, alebo kvalifikovanou véac¢sinou. V medzindrodnom prave sa uznava len
jednomyselné hlasovanie suverénnych Statov. Navrh na uzatvorenie zmluvy podéava
Komisia Rade. Ulohou Rady je vymenovat vyjednavaca, alebo vedticeho negociaéného

timu EU a rozhoduje aj o zahajeni rokovania.

* SVOBODA, Pravo vnéjsich vztahti EU, Praha, str. 47.

*Clanok 3-6 ZFEU, [15.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/S K/TXT/?u
ri=CELE X% 3A12016E004>

*® Clanok 3-6 ZFEU, [15.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/collection/eu-law /treaties/t

reaties-force.htmln>
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Veduci timu je hlavnym zastupcom negocia¢ného procesu a riadi sa na zaklade
smernic, ktoré dostdva od Rady. Na navrh Rady modze byt vyjedndvac povinny
konzultovat’ o priebehu so zvlastnym vyborom, ktory pozostava zo zastupcov ¢lenskych
statov EU. O podpise dohody, do¢asnom prijati a uzatvoreni rozhoduje Rada, ktora da
splnomocnenie vyjednavacovi na zéklade jeho navrhu. Navrh zmluvy sa schvaluje
formou nariadenia, alebo rozhodnutia sui generis bez adresata a ostatnym stranam sa
oznami, ze EU sa citi byt zmluvou viazana. Tento postup sa nazyva vieobecna metdda,
existuju v8ak vynimky, ako napriklad zmiesané¢ zmluvy ( "mixed agreements"), ktoré su
uvedené nizsie. V &L 218 ZFEU* su presne ustanovené postupy dojednavania a
uzatvarania zmlav medzi EU a tretimi krajinami. Rada, Eurépsky parlament, Komisia,
alebo ¢lensky $tat moze poziadat’ o posudok ESD o sucinnosti zmluvy s pravom EU na
zéklade ¢&l. 218/11 ZFEU.V pripade negativneho posudku sa pracuje na odstraiiovani
nezlucitel'nosti, alebo sa od dohody upusti. Zmluvy uzatvara Rada vynimo¢ne Komisia
pricom sposob vyjadrenia sthlasu prameni z medzindrodnopravnej praxe. Eurdpsky
parlament je v priebehu rokovania 0 medzinarodnej zmluve plne informovany.
K uzatvoreniu zmluvy je potrebny sthlas EP, alebo predchadzajice konzultacie s EP,
(vynimku méa zmluva, ktora sa tyka SZBP EU)*, kde st podmienky prijatia zmluvy iné.
Pocas postupu uzatvarania zmluvy sa zasadne rozhoduje kvalifikovanou vacsinou. Rada
rozhoduje jednomysel'ne, len ak zmluva upravuje oblast, pre ktoru je potrebny stihlas
vSetkych $tatov. Vyssie uvedeny spdsob uzatvdrania zmlav nie je mozné pouzit, ak sa
jedna o zmluvy: zmieSané, zmluvy o menovych kurzoch, obchodné zmluvy, zmluvy
0 SZBP, zmluvy zaoberajice sa policajnou alebo justi¢nou spolupracou v trestnych
veciach, zmluvy o pridruzeni, zmluvy s tretimi krajinami, ktoré upravuji spolo¢né
hospodarske, technické, finanéné podmienky a zmluvy uzatvarané Komisiou.

ZmieSané zmluvy su také, ktoré uzatvara EU aj &lenské $taty. Tento druh zmlav
sa uzatvara v pripade, ak EU nema4 v uréitej oblasti ziadnu implicitn@, alebo explicitn

pravomoc. Pri tomto type zmliv nehovorime 0 zdiel'anej ani vyluénej pravomoci EU.

¢ lanok 218 ZFEU, [17.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legalcontent/SK/T XT/2u

ri=CELE X%3A1206E218>

48Zmluvy 0 spoloénej bezpeénostnej politiky EU, [17.2.2021] Dostupné na Internete: <https://www.mzv.s

k/zahr a nicna politika /europske zalez it osti-spolocna zahranicnaabezpecnostnapolitikaszbp >
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Podl'a Svobodu , Tento druh zmluvy poukazuje na to, ze EU nemd plnii
pravomoc zjednat cely obsah konkrétnej zmluvy, ktory moze pokryvat viacej oblasti, z
ktorych niektoré mozu byt vylucné a niektoré zdielané. «49

Dohody tykajiice sa systému menovych kurzov a podmienky prijatia tejto zmluvy
st podrobne spomenuté v &l. 219 ZFEU.*® Cielom je zaistit' rovnaky postoj §tatov
Eurozony pri uzatvarani zmluv tohto druhu. Rada rozhoduje na zaklade odporacani
Komisie a po konzultacii s Europskou centralnou bankou o podmienkach uzatvarania
zmluvy.

Zmluvy zaoberajuce sa spolo¢nou obchodnou politikou nazyvame 0bchodné
zmluvy. Proces uzatvarania ma odchylky od &l. 218 ZFEU.*! Tradi¢ne Komisia podava
odporucanie Rade o zahdjeni rokovania. V podobnych vyjednadvacich procesoch je
zriadeny zvlastny vybor, ktory sa riadi smernicami a priebezne sa informuje.
Rozhoduje sa kvalifikovanou vacsinou v pripadoch: 1. Ak by obchod s kultirnymi
a audiovizualnymi sluzbami ohrozoval kulturu, alebo jazykovli rozmanitost EU. 2.
V pripade, ak by dohody mohli vyrazne narusit vnUtroStitne poskytovanie
zodpovednost’ socialnych, zdravotnickych a vzdelavacich sluzieb. 3. V oblasti obchodu
so sluzbami a aspektov dusevného vlastnictva, kde je vyZzadovana v ramci vnatornych
predpisov jednomyselnost. NajkomplikovanejSiu Upravu predstavuji zmluvy tykajuce
sa SZBP. EU je spdsobila uzatvarat zmluvy v oblasti SZBP na zaklade ¢l. 37 ZEU,*
ktory hovori o moZnom uzavreti medzinarodnej dohody medzi EU s jednym, alebo
viacerymi $tatmi, alebo medzindrodnou organizaciou. Celkové pravomoci EU voéi
SZBP su zakotvené v &l. 2/4 ZFEU,*® na ktory nadvizuje ¢l. 24/1 ZEU.>* Napriek faktu,
e v &l. 3-6 ZFEU st pravomoci uzatvarania MZ systematicky roztriedené, pri SZBP nie

jasné, ¢isa jedna o vyluénu alebo v§eobecnu pravomoc uzatvarat’ MZ.

®SVOBODA, Pravo vnéjsich vztahit EU, Praha, str. 48.
Clanok 219, (ZFEU), [17.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/collection/eu-la_w/

treaties/treaties-force.html>

*1Clanok 218, (ZFEU), [20.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/collection/eu-law /t

reaties/treaties-force.html>

Clanok 37, (ZEU), [20.2.2021] Dostupné na Internete:<  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M037>

>3Clanok 2/4, 3-6, (ZFEU), [20.2.2021] Dostupné na Internete:< https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-

law/treaties/treaties-force.html >

¥Clanok 24, (ZEU), [14.4.2021] Dostupné na Internete: < https:/eur-lex.europa.eu/legal-conten t/SK /TXT
[2uri=CELEX%3A12016M024 >
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Aplikujeme &l 4 ZFEU,” pod ktory spadaji zmluvy, ktoré nie s inak
$pecifikované v inych kategoriach. Podl'a &lanku 4/1 ZFEU ide o pravomoc zdielant.
Do tejto kategorie zarad’ujeme prave tie politiky EU, ktoré nie st vyslovne uvedené
Vv inych kategoriach, pretoze SZBP nema pravomoc vylu¢nu, koordina¢nu ¢i podpornt.
V pripade zjednania takejto zmluvy odportiéanie Rade dava Vysoky predstavitel Unie
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnl politiku (dalej ,,VP-ZVBP*) nie Komisia. Europsky
parlament nie je zapojeny do rozhodovacieho procesu a Rada uzatvara zmluvy tykajice
sa SZBP jednomysel'ne. Zmluvy v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach sa plne podriad’uja pravu EU a podliehajii vieobecnej procesnej uprave ¢l. 218
ZFEU.*®

Niektoré zmluvy méze uzatvorit' iba Komisia, medzi tieto zmluvy zarad’ujeme:
Dohody o0 uznani ,laissez-passer” (sluzobnych pasov turadnikov Medzinarodnych
organizacii). VonkajSie zmluvy v ramci Eurdpskeho spoloCenstva pre atbmovu energiu
(dalej “EURATOM®) kde ma Komisia na zaklade smernic Rady moznost’ zjednat
zmluvy po dosiahnuti kvalifikovanej vacsiny. Dohody v ramci EURATOM, ktoré su
zaistené¢ v ramci rozpocCtu moédze zjednavat Komisia, avSak dohody o pridruzeni
zjednava vyluéne Rada. Sttazné vonkajsie zmluvy uzatvara vylu¢ne Komisia v oblasti
politiky hospodarskej sutaze. Primarne pravo EU neberie do tvahy pozastavenie
platnosti zmluvy, a preto musi byt pouzita uprava &l. 57-60°" Viedenského dohovoru.
Podla Svobodu ,, Upravu vsak mozno pouzit len v pripade, ak ma byt prijaty
sekundarny vonkajsi akt s prdavaymi ucinkami, anejedna sa len 0 inStituciondlne
zmeny. “*® Rozhodnutie o pozastaveni uplatiiovania zmluvy méze vydat Komisia, alebo
VP- ZVBP. Na pozastavenie platnosti zmluvy sa pouzije rovnaky postup ako pri jej
uzavreti. Kvoli nedostato¢nej procesnej uprave tento postup sa vyuziva aj pri ukonceni
platnosti zmluvy. Ukonéenie zmluvy v tomto pripade je ¢asto reakciou na jej porusenie
druhou zmluvnou stranou. Uloha Eurdpskeho parlamentu (dalej ,,EP“) je vtomto

procese obmedzena.

>Clanok 4 (ZFEU), [20.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T

XT/?uri=CELEX %3A12016E004>
%Clanok 218 (ZFEU), [19.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ AUT O/2uri
=CELEX:12016E218>

57Viedensk§1 dohovor o zmluvnom prave, ¢lanky 57-60, [19.2.2021] Dostupné na Internete: <http://ww

w.ucps .sk/ VIEDENSKY DOHOVOR o _zmluvnom prave>
*8SVOBODA, Pravo vn&jsich vztahtt EU, Praha, str. 67.
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3.3 Zmluvy uzavreté Eurdépskou tniou

EU uzatvira medzinarodné zmluvy na zéklade svojich politickych
ekonomickych a inych zaujmov alebo situacii. Medzi vonkajsie zmluvy zarad’ujeme:

Obchodné zmluvy, ktoré st vramci EU uzatvarané o obchode s tovarom
asluzbami. EU uzatvara zmluvy bilateralne, ako napriklad zmluvu medzi EU
a Japonskom,59 ale hlavne multilateralne. Medzi, multilateralne zmluvy mozno zahrnat
dohodu o0 zaloZeni Svetovej obchodnej organizacie (WTO)® a d’alsie nadvizujuce
dohody, ako Vseobecna dohoda o clach aobchode (GATT)™ a Vseobecna dohoda
0 obchode so sluzbami (GATS).62

Zmluvy o spoluprdaci st obsahovo obSirnejSie v liberalizdcii obchodu a
hospodarskych ustanoveniach a oblastiach. Pouzivaji sa hlavne tam, kde ma EU zaujem
0 uzsi vztah medzi krajinami. Patria sem hlavne dohody o partnerstve a spolupraci,
dohody o stabilizacii, rozvoji a niektoré sektorové dohody napriklad v oblasti vedy a
techniky. Ako priklad zmluvy o spolupraci mézeme uviest multilateralnu dohodu
0 posilnenom partnerstve EU, EURATOM a Arménskom,*® alebo dohovor o ochrane
a spolupraci Dunaja.64

,Dohody o pridruzeni su prejavom najuzsieho vztahu neclenskej krajiny k
Eurdpskej unii. ® Je potrebné rozlidit dohody o pridruzeni, ktoré maju aspekty
rozsirenia EU, alebo dohody blizej spoluprace, teda bez perspektivy pristipenia k EU.
Do tejto kategorie mozeme zaradit dohody medzi EU na jednej strane a kandidatskymi

krajinami pre vstup do EU ako Turecko, Albansko, Srbsko.®®

**Dohoda EU-Japonsko, [viac v kapitole 3.3.1]
9Zmluva o zalozeni WTO, [28.2.2021] Dostupné na Internete : <https:/www.wto.org/en glish/doc s_e/l egal

e/04-wto.pdf>
SIGATT dohoda, [28.2.2021] Dostupné na: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal _e/gatt47_01_e.htm>

%2GATS dohoda, [14.4.2021] Dostupné na: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=_LEGISS
UM%3Ar11012 >

3EU-EURATOM-ARMENSKO, [28.2.2021]Dostupné na Internete:<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/E N
[TXT/?u ri=CELEX%3A32020D097 1>

*Dohovor o spolupraci Dunaja, [28.2.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-conte nt/S
K/ALL/ ?uri=CELEX%3A21997A1212%2803%29 >

®KRNO, Medzinarodné pravo verejné — jeho vznik a vyvoj, 1964, Bratislava, str. 12.
%®Kandidatske krajiny EU, [28.2.2021]Dostupné na Internete: < https:/europa.eu/european-union/about-

eu/countries sk >
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Dohody v oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky zavazuju len
organy EU, nie &lenské $taty. Rozdelujeme ich na participaéné zmluvy (upravujice
ucast’ treticho Statu na misii Eurdpskej tnie), statusové zmluvy (upravujuce podmienky
pobytu civilnej, alebo vojenskej misie v tretom S$tate) a bezpeCnostné zmluvy
(umoziiuju  zmluvnym strandm vzijomne sa oboznamovat s utajovanymi
skutocnostami).

Zmluvy Policajnej a justicnej spoluprdce v trestnych veciach upravuji pravnu
pomoc a vydavanie medzi ¢lenskymi $tatmi EU a tretim svetom. Ako priklad moZzeme

uviest’ zmluvu medzi EU a jej ¢lenmi a USA v oblasti leteckej dopravy (viac v 3.3.5).
3.3.1 Obchodné zmluvy

Eurépska tnia je momentalne v procese rokovania s viacerymi krajinami
0 novych obchodnych zmluvach. Do tohto dita EU uzatvorila MZ so 74 krajinami
as daldimi 24 sa zmluvy v $tadiu ratifikicie. V celkovych &islach ma EU uplatnené
dohody, alebo dohody v $tadiu rokovania ¢i ratifikacie na kazdom kontinente. Unia
v roku 2021 celkovo uplatiiuje 78 obchodnych dohdd. Na grafe ¢. 1 sme znazornili
geografické rozdelenie obchodnych zmliv a na grafe ¢. 2 rozdelenie zmliv na zaklade
Stadia, v ktorom sa nachddzaju. Graf ¢. 3 znazornuje druhy obchodnych zmluv, ktoré

EU uplatituje v roku 2021.

Graf 1: Geografické rozdelenie medzinarodnych obchodnych zmliv EU
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Zdroj: Eurépska Unia, EUR-lex, 2021, Vlastné spracovanie, 2021, [28.2.2021 Dostupné na Internete:

<https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/inter-agree.html >
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Graf 2: Medzinarodné obchodné zmluvy EU
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Zdroj: Eurépska komisia, 2021, Vlastné spracovanie, 2021, [28.2.2021] Dostupné na Internete:

<https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/>

Graf 3: Obchodné dohody EU v zavislosti od druhu
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Zdroj: Europska komisia, 2021, Vlastné spracovanie, 2021, [28.2.2021] Dostupné na Internete:

<https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/>

Medzi najrozsirenejSie zmluvy uzatvarané EU su dohody o hospodarskom

partnerstve, za ktorymi nasleduji dohody o stabilizécii a pridruZzeni a dohody volnom

obchode. Obchodné dohody EU prispeli v roku 2019 do EU sumou 113 miliard EUR. V

roku 2019 EU uplatnila preferenéné bilateralne obchodné dohody s tromi azijskymi

ekonomikami, konkrétne to su Juzna Koérea, Japonsko a Singapur.®’

*FTA Zmluvy EU, [28.2.2021]Dostupné na Internete: <http://trade.e c.europa.eu/doclib/ docs/2006/de cember

/tradoc 118238.pdf >
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Tieto dohody pomahajii spolognostiam EU zostat konkurencieschopnymi.
Dohody prispievaji k posilneniu medzinarodnych noriem, necolnych zaviazkov a
predstavuja dolezité body pre cely region, od ktorych moézu podniky v EU rozsirit
operacie do susednych krajin.

Rok 2019 bol prvym rokom, v ktorom bola bilateralna dohoda o hospoddrskom
partnerstve medzi EU a Japonskom®® aplikovana. Dohoda bola podpisana 17. jila 2018
v Tokiu a do platnosti vstapila 1. februara 2019. Zmluva je zlozena z 23 ¢lankov a z 23
priloh. Obe zmluvné strany uvedenej zmluvy, su opravnené pisomnou formou
informovat’ druht stranu o svojom umysle vypovedat’ dohodu. Vypoved’ danej zmluvy
Vv tomto pripade nadobuda ucinnost’ Sest’ mesiacov po datume prijatia oznamenia druhou
stranou, pokial strany neurcia inak.

Na zadiatok je dolezité povedat, ze dohoda medzi EU a Japonskom mé rovnako
obchodné ako aj partnerské prvky, v tejto Casti prace sa vSak zameriame na obchod.
Hlavnym cielom dohody bolo posilnenie vzajomného obchodu medzi tovarom
a sluzbami. Japonsko je siedmym najvaé$im obchodnym partnerom EU a predstavuje
3% vonkajsicho obchodu.”® Dohoda v kratkej dobe napomohla k zvyseniu vyvozu
mnohych vyrobkov z EU.” Agropotravinarsky vyvoz v roku 2019 vzrastol o 16%. V
roku 2019 mala viac ako polovica vietkého tovaru EU néarok na colné preferencie v
ramci EU a Japonska. Po tom, ¢o spoloénosti z EU oznamili poéiatoéné tazkosti pri
vyvoze do Japonska, Tokio sthlasilo uplatiovat’ zjednoduseny colny postup pri
uplatiiovani a ziskavani colnych preferencii, ktoré vyuZiva 86% pol'nohospodarskeho
vyvozu EU. Po nadobudnuti platnosti dohody o hospodarskom partnerstve medzi EU a
Japonskom doglo k roku 2019 zvysenie dvojstranného obchodu medzi EU a Japonskom
05,8 %. Obchod vzrastol o 10% s vyrobkami, pre ktoré cla najvyraznejSie poklesli,
napriklad na vino, méso, syry, pol'nohospodarske vyrobky ako aj na textil, odevy a
obuv. Ako je mozno vidiet’ na grafe ¢. 4 tieto vyrobky zaznamenali najvacsi rast exportu
zEU. Tradi¢ny vyvoz EU do Japonska prestavuje aj farmaceuticky priemysel,

dopravné zariadenia a stroje, ktoré profitovali zo staleho rastu.

®EU-Japonsko FTA, [1.3.2021] Dostupné na Internete: <https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-

japan-economic-partnership-agreement/>

892020 Rocna sprava EU FTA (EU-Japonsko), [1.3.2021]Dostupné na Internete : <https://tr ade.e c.eur
opa . eu/doclib/d ocs/2020/november/tradoc_159042.pdf >

%2019 Ro¢na sprava EU o FTA EU- Japonsko, [1.3.2021] Dostupné na Internete: <https:/ec.euro
pa.eu/tran sparen cy/regdo c/rep/ 1/2020/EN /COM-2020-705-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF>
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Graf 4: Rast hlavnych agropotravinarskych vyvozov EU 27 do Japonska (2018 - 2019)
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Zdroj: Eurdpska Komisia, 2019, Vlastné spracovanie, 2021, [1.3.2021] Dostupné na Internete:
<https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-705-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF >

Japonsko zalalo poskytovat dodavatefom z EU nediskriminaény pristup
k obstaravaniu. Na vnutrostatnej urovni Japonsko suhlasilo s otvorenim vyberového
konania pre uchadzadov EU na 87 nemocnic a akademické institicie a 29 subjektov
distribucie elektriny. EU tiez ziskala lepsi pristup na japonsky trh so Zelezni¢nym
vybavenim a infrastruktirou. Dohoda medzi EU a Japonskom obsahuje komplexni
dohodu v oblasti sluzieb a investicii. Japonsko sa po prvykrat dohodlo na uplatiiovani
vnutroStatnych zéasad reguléacie licencii, kvalifikacnych poZiadavkach a na postupoch a
technickych normach, nielen na sluzby v odvetviach, ale aj investiciach do sektorov
sluzieb, ako je pol'nohospodarstvo, vyroba a t'azba. Japonsko otvorilo d’alSie distribu¢né
kanaly pre stkromné poistovacie spolo¢nosti v EU. V ramci postovych a kuriérskych
sluzieb, boli dohodnuté pravidla tykajiice sa protisitaznych praktik spolo¢nosti. Dalsim
prinosom bolo uplatnenie zjednoduseného colného rezimu pri uplatiovani colnych
sadzieb preferencie, rieSenie pociatocnych tazkosti, ktorym celia podniky. Zlepsili sa
postupy riadenia kvot na dovoz ur€itych pol'nohospodarskych vyrobkov, komodity a
spracované pol'nohospodérske vyrobky, aby sa ulah¢ilo pouzivanie kvét. Boli prijaté
konkrétne kroky na pripravu vykonévania obchodu a trvalo udrzatelného rozvoja a

ustanovenia o rozvoji vratane zriadenia domacej poradnej skupiny.
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3.4.2 Zmluvy o spolupraci

EU uzatvara dohody 0 spolupraci a partnerstve hlavne s krajinami, ktoré su

predmetom europskej susedskej politiky, ako napriklad byvalé sovietske republiky,

krajiny severnej Afriky, ale aj skrajinami, ktoré sa nachadzaji na Europskom

kontinente, aviak nie st sa¢astou EU. Cielom zmlav je vzajomna spolupraca v §irokom

spektre oblasti, ale aj podpora krajin pri budovani trhového hospodarstva, vhodného

prostredia pre priame zahrani¢né investicie (PZI) a podnikanie a obchodnych vztahov.

Dohody o partnerstve sa Casto tykaji spoluprace v kultarnej, vedeckej, technickej,

administrativnej a obc¢ianskej oblasti. V tabulke ¢. 1 nizSie, st uvedené zmluvy

0 spolupraci, ktoré boli v minulosti podpisané a EU ich uplatiiuje aj v roku 2021.

Tabul’ka 1: Dohody o spolupraci medzi EU a tretou krajinou

Dohoda o spolupraci medzi EU a tretou krajinou ngt;ig;
Dohoda o obchode a spolupréci medzi EU a eurdpskym spoloCenstvom pre atomovu energiu a spojenym 30/12/2020
kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska.
Dohoda medzi EU a Japonskom o hospodarskom partnerstve 17/07/2018
Dohoda o spolupraci medzi EU a Agentiirou pre bezpe¢nost’ leteckej prevadzky v Afrike a na Madagaskare . | 05/12/2016
Dohoda medzi EU a Nérskym kraFovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani | 06/02/2018
pohl'adavok v oblasti dane z pridanej hodnoty.
Dohoda o vedeckej a technickej spolupraci medzi EU a Marockym kralovstvom. 10/04/2018;
Dohoda o vedeckej a technickej spolupraci medzi EU a Libanonskou republikou. 27/02/2018
Dohoda o komplexnom a posilnenom partnerstve medzi EU a Eurépskym spolo&enstvom pre atémovii 24/11/2017
energiu a Clenskymi Statmi a Arménskou republikou.
Dohoda o vedeckej a technickej spolupraci medzi EU a Jordénskym hagimovskym kraFovstvom. 10/11/2017
Ramcové dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Filipinskou republikou. 11/07/2012
Ramcova dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Mongolskom. 30/04/2013
Dohoda o spolupraci, partnerstve a rozvoji medzi EU a Afganskou islamskou republikou. 18/02/2017
Protokol k Ramcovej dohode o komplexnom partnerstve a spolupraci medzi EU Vietnamskou socialistickou | 19/11/2014
republikou na ucely zohl'adnenia pristipenia Chorvatskej republiky k Europskej tinii.
Dohoda o politickom dialogu a spolupraci medzi EU a Kubanskou republikou. 12/12/2016
Ramcova dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Vietnamskou socialistickou republikou. 27/06/2012
Partnerské dohoda o vztahoch a spolupraci medzi EU a Novym Zélandom. 05/10/2016
Dohoda o posilnenom partnerstve a spolupraci medzi Eurépskou Giniou a Kazasskou republikou. 21/12/2015
Dohoda o pridruzeni medzi Europskou uniou a Ukrajinou. 27/06/2014
Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Irackou republikou. 11/05/2012
Dohoda medzi EU a Alzirskou demokratickou l'udovou republikou o vedeckej a technologickej spolupraci. | 19/03/2012
Dohoda medzi EU a Chorvatskou republikou o ii¢asti Chorvatska na vojenskej operacii EU na podporu 27/07/2009

odradzovania od piratskych ¢inov a ozbrojenych lapezi pri somalskom pobrezi, prevencie potlacania.

Zdroj: Eur6pska Komisia 2020, Vlastné spracovanie, 2021, [1.3.2021] Dostupné na Internete: <https://eur-

lex.europa.eu/browse/directories/inter-agree.html>
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22016A1203(02)&qid=1616012438145&rid=14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22016A1129(01)&qid=1616012438145&rid=15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22016A0204(01)&qid=1616012438145&rid=16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22014A0529(01)&qid=1616012438145&rid=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22012A0731(01)&qid=1616012438145&rid=18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22012A0405(01)&qid=1616012438145&rid=19
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22009A0804(02)&qid=1616012438145&rid=20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:22009A0804(02)&qid=1616012438145&rid=20
https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/inter-agree.html
https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/inter-agree.html

Clenské $taty Europskej unie prichadzaji o miliény eur na prijmoch z DPH
kvoli dafiovym podvodom a neadekvatnym systémom vyberu dani. Rozdiel v DPH™ je
rozdiel medzi ofakavanymi prijmami z DPH a skuto¢ne vybranou DPH, poskytuje
odhad straty z dévodu danovych podvodov, danovych tnikov a vyhybania sa daiiovym
povinnostiam, ale aj bankrotu, financnej platobnej neschopnosti alebo nespravneho
vypoétu. Aby sme si situaciu priblizili podla roénej spravy EU o DPH, celkovy rozdiel
DPH v krajinach EU predstavoval v roku 2018 sumu 140 miliard EUR.”® Rozdiely v
DPH medzi Clenskymi Statmi odrézaju dodrziavanie danovych predpisov, podvody,
vyhybanie sa danovym povinnostiam, bankroty, insolvencie a spravu dani. Ako je
mozno vidiet’ na grafe ¢. 5, v roku 2017 zaznamenalo Rumunsko najvyssi rozdiel v
DPH na vnutro$tatnej Grovni, pricom v roku 2018 zmizlo 33,8% prijmov z DPH,
nasledované Gréckom (30,1%) a Litvou (25,9%). Najmensie rozdiely boli vo Svédsku
(0,7%), Chorvatsku (3,5%) a Finsku (3,6%). V absolutnych ¢islach boli najvyssie
rozdiely v DPH zaznamenané v Taliansku (35,4 miliard EUR), Velkej Britanii (23,5
milidard EUR) a Nemecku (22 miliard EUR).

Graf 5: Percentualna strata DPH krajin EU-28 v rokoch 2018 a 2017
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Zdroj: Eurépska komisia — VAT report 2020, Vlastné spracovanie, 2021, [2.3.2021] Dostupné na:

<https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/taxcoopera t i on- _control/vat-gapen>

VAT GAP, [2.3.2021] Dostupné na Internete: https:/ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-

cooperation-control/vat-gap_en

2 Ro¢na sprava EK-VAT-2020, [2.3.2021] Dostupné na Internete: <https://ec.europa.eu/taxatio n_cu

stoms/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020 en.pdf>
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Rozdiely v DPH medzi c¢lenskymi Statmi odrdza dodrziavanie danovych
predpisov, podvody, vyhybanie sa dafiovym povinnostiam, bankroty, insolvencie a
spravu dani. Na velkost’ rozdielu v DPH by mohli mat’ vplyv iné okolnosti, napriklad

hospodarsky vyvoj a kvalita vnuatrostatnych statistik. V tabul'ke ¢. 2 néajdeme konkrétne

¢isla a straty v DPH.

Tabul’ka 2: Strata DPH krajin EU-28 v rokoch 2018 a 2017

2017 HDP 2018 HDP
Stat Statny | Celkova daiiova HDP rozdiel Statny | Celkova daiiova HDP Rozdiel
déchodok | zodpovednost’ Rozdiel (%) déchodok | zodpovednost’ Rozdiel (%)
BE 29,763 33,619 3,856 11.50% 31,053 34,670 3,617 10.40%
BG 4,664 5,313 649 12.20% 5,097 5,711 614 10.80%
cz 14,703 16,694 1,991 11.90% 16,075 18,261 2,187 12.00%
DK 27,966 30,475 2,509 8.20% 29,121 31,369 2,248 7.20%
DE 226,582 248,382 21,800 8.80% 235,130 257,207 22,077 8.60%
EE 2,149 2,286 137 6.00% 2,331 2,458 127 5.20%
IE 13,060 14,652 1,592 10.90% 14,175 15,857 1,682 10.60%
EL
ES 73,970 79,003 5,033 6.40% 77,561 82,470 4,909 6.00%
FR 162,011 173,840 11,829 6.80% 167,618 180,406 12,788 7.10%
HR 6,465 6,843 378 5.50% 6,946 7,198 252 3.50%
IT 107,576 142,939 35,363 24.70% 109,333 144,772 35,439 24.50%
CY 1,765 1,859 93 5.00% 1,951 2,028 77 3.80%
LV 2,164 2,512 348 13.90% 2,449 2,705 256 9.50%
LT 3,310 4,422 1,111 25.10% 3,522 4,754 1,232 25.90%
LU 3,433 3,525 92 2.60% 3,729 3,928 199 5.10%
HU 11,729 13,564 1,835 13.50% 12,950 14,140 1,190 8.40%
MT 810 984 174 17.70% 920 1,084 164 15.10%
NL 49,833 52,329 2,496 4.80% 52,619 54,897 2,278 4.20%
AT 28,304 30,949 2,645 8.50% 29,323 32,231 2,908 9.00%
PL 36,330 42,374 6,044 14.30% 40,411 44,862 4,451 9.90%
PT 16,810 18,872 2,062 10.90% 17,865 19,754 1,889 9.60%
Cno mes|  wm| eom| sam| mee| s ems| mam
SI 3,482 3,640 159 4.40% 3,765 3,913 148 3.80%
SK 5,919 7,362 1,443 19.60% 6,319 7,899 1,579 20.00%
FI 20,404 21,510 1,106 5.10% 21,364 22,171 807 3.60%
SE 44,115 44,987 872 1.90% 43,433 43,739 306 0.70%
UK 162,724 184,706 21,982 11.90% 168,674 192,126 23,452 12.20%
EU-28 | 1,086,332 1,227,266 140,935 11.50% | 1,131,912 1,271,953 140,042 11.00%

Zdroj: Eurépska komisia — VAT report 2020, Vlastné spracovanie 2021, [2.3.2021] Dostupné na

Internete: <https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf>

Legenda: Celkovy HDP rozdiel v %
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Dia 4. augusta 2018 nadobudla uéinnost , dohoda medzi EU a Norskym
kralovstvom o administrativnej spoluprdci, boji proti podvodom a vymahani
pohladavok v oblasti DPH. «r3

Dohoda bola podpisana dna 6. februara 2018 v meste Sofia (Bulharsko)
anadobudla u¢innost’ tri dni po jej zverejneni v Uradnom vestniku EU, ktoré bolo 1.
augusta 2018. Dohoda je zlozena zo 48 clankov. Dohoda bola uzatvorend na dobu
neurc¢itu a kazda zmluvna strana moéze druhej zmluvnej strane pisomne oznamit’ svoj
umysel tito dohodu vypovedat. Vypovedanie zmluvy nadobudne ucinnost Sest
mesiacov odo dna tohto oznamenia. Ciel'om tejto dohody je zabezpecit’ administrativnu
spolupracu medzi $tatmi Unie a Norskom.

Orgénom zodpovednym za uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti DPH ma
byt tymto spdsobom poskytnuta pomoc pri zabezpecovani stladu s pravnymi predpismi
a pri ochrane prijmov z DPH. Hlavnou ulohou je boj proti cezhrani¢cnym podvodom
v oblasti DPH, danovym unikom, zabezpeCenie spravneho stanovenia, vyberu
avymeru DPH, vymahanie pohladavok a zabranenie dvojitému zdaneniu alebo
nezdaneniu v DPH. Vel'mi dolezita je tizka spolupraca medzi zmluvnymi stranami za
pomoci osobitnych pravnych nastrojov v administrativnej spolupraci a vzajomnej
vymene informacii, ktord sa vyzaduje na dosiahnutie spolo¢nych cielov.

Na spravne fungovanie a uplatiiovanie tejto zmluvy je zriadeny spolo¢ny vybor,
ktory je zlozeny zo zastupcov zmluvnych stran. Tento vybor vydava spolocné
odporucania na dosiahnutie ciel'ov a prijima dolezité rozhodnutia, ktoré st ustanovené
v ¢l. 42. zmluvy. Vybor pracuje na principe jednomyselnosti a vSetky rozhodnutia su
zavdzné pre obe zmluvné strany. Spolo¢ny vybor zasadd minimalne dvakrat rocne.
V pripade revidovania dohody predlozi zmluvna strana navrh, ktory spolo¢ny vybor

preskuma a vydéa odporticania na zacatie rokovani.

"Dohoda 0 spolupraci EU-NO, 2018, [2.3.2021] Dostupné na Internete: <https://eur-lex.europa.eu/l
egalcon tent/SK /TXT /?uri=CEL EX%3A 2201 8A0801%2801%29&qid=1615843283982>
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3.3.3 Zmluvy o pridruzeni

V ramci tohto typu zmlav je potrebné rozlisit' dohody s perspektivou pristipenia
k EU a dohody bez moznosti pristipenia, ktoré skor predstavuju spolupracu. Pristapenie
do Eurdpskej unie predstavuju zlozity proces, ktory zahfia Kodanské kritéria.
Ktorakol'vek krajina EU moZe po splneni kritérii poziadat' o &lenstvo v EU. Do
Kodanskych kritérii zahffiame prevzatie pravnych predpisov EU, trhové hospodarstvo,
stabilni demokraciu, principy pravneho $tatu, a prijatic spolo¢nej meny euro. EU
prindsa hlavné vyhody vo forme vol'ného pohybu kapitalu, 0osob, prace, tovaru a sluzieb.
Medzi hlavné ciele EU™ patri: presadzovanie mieru, bezpeénosti a spravodlivosti, boj
proti diskrimindcii, podpora vedeckého pokroku, trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj,
ochrana kultarnej a jazykovej rozmanitosti a vytvorenie hospodarskej a menovej unie.
V stcasnosti medzi kandidatske krajiny” na vstup do EU patri : Albansko, Cierna Hora,
Severné Macedonsko, Srbsko a Turecko. Tieto krajiny s momentalne v procese
integracie pravnych predpisov EU do vnutroitatnych predpisov. Medzi potencialne
kandidatske krajiny patri Bosna a Hercegovina a Kosovo. Rada EU podporuje vo
svojich zaveroch stanovisko Komisie k Ziadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvo v EU.

EU bola v minulosti rozsirena v siedmich fazach. Poslednou z faz rozsirovania
a teda krajinou, ktora ako posledna vstipila do EU a uzatvorila zmluvu o pristipeni je
Chorvatsko™® (Zmluva o pristipeni Chorvatska 2012).”" Samotny proces pristipenia
a integracie je vSak velmi komplikovany a moZe trvat’ aj niekol’ko rokov. Prva faza
V procese integracie je nazyvana ako asocia¢na. Chorvatsko 29. oktobra 2001 spravilo
prvy najdélezitejsi krok vV procese pristipenia k EU, ked' podpisalo asociacni dohodu
s EU o stabilizacii a pridruzeni. Dohoda udel'ovala krajine $tatut potencionalneho &lena
a pridruzenej krajiny. Samotny asociaény proces zacal v roku 2004 po nasledujucom

slede udalosti.

™EU, [23.3.2021] Dostupné na Internete: <https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief _sk>

"Kandidatske krajiny EU, [23.3.2021] Dostupné na Internete: <https:/europa.eu/european-union/about-
eu/c ountries _sk #pris t%C 3 % BApenie-k-e%C3%BA>

"®Pridruzenie Chorvatska, [23.3.2021] Dostupné na Internete: <https://europa.eu/european-union/about-

eu/countries/member-countries/croatia_sk>

""Zmluva o pristapeni, [1.4.2021], Dostupné na Internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-conte nt/ SK /
T XT/?uri=0J:L.:2012:112:TOC>
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Chorvatsko poziadalo o &lenstvo v EU 21. februara 2003.”® Tento navrh bol
neskor predlozeny Rade EU a zacal sa proces, ktory mal priniest’ odpoved’ na to & je
Chorvatsko schopné integrovat’ sa po vietkych strankach do EU a prijat’ vietky pravne
predpisy EU. V tomto $tadiu EU vyuZivala na posudenie hospodarskej, ekonomickej,
pravnej ¢i politickej situacie dotazniky. Tento proces znamenal obrat v zahranic¢nej
politike Chorvatska, ktora sa od tohto momentu zacala sustredit’ na spolupracu s
krajinami EU. Délezité rozhodnutie nastalo 20. aprila 2004, ked’ bola Ziadost’ schvalena
Europskou komisiou a Chorvatsko je schopné pristipeniu k EU.” Dna 18. juna 2004
zadina proces asociacie krajiny do EU po tom, &o Chorvatsko obdrzalo od EU
potvrdenie oficidlneho Ziadatel'a o ¢lenstvo. Nasledne 6. oktobra 2004 bola zverejnena
predvstupova stratégia, ktorej ucelom bola navigacia Chorvatska v procese integracie do
EU. Chorvétsko bolo v procese pridruzenia zo strany EU kontrolované a podporované
administrativne a financne pomocou predvstupovych fondov. V krajine sa zacalo
s reformami v oblastiach, ktoré EU uviedla v predvstupovej stratégii. Chorvatsko
postupne pokracovalo v d’alSich reformach, ktoré mali pripravit’ krajinu na vstup do
EU. Od roku 2005 pravidelne publikovala aktudlny stav integracie Chorvitska.®
V tejto sprave sa jednalo sa o Kodanské kritéria, ktoré su nevyhnutné pre pristapenie
k EU. Toto vyhodnotenie malo viacero ¢asti, ktoré vieobecne hodnotili vztahy
Chorvatska so susednymi §tatmi, sicasnii ekonomickil, socidlnu a politicku situéciu,
schopnost’ prevziat’ legislativu a celkovy pokrok procesu integracie. Prvé vyhodnotenie
ukazalo, ze Chorvatsko musi zlepSit’ susedské vzt'ahy a zreformovat sudnictvo. V ramci
politickych a ekonomickych situdcii problémy nenastali. Hlavné problémy boli
vyhodnotené az kratko pred vstupom do EU vo viacerych oblastiach. Bola nutna
uprava legislativy a zlepSenie fungovania Statnej spravy. Pravny systém fungoval
zlozito a korupcia Vv krajine bola na vysokej urovni. Krajina bola decentralizovana
a zastapenie mensin v sudnictve, Statnej sprave a policii predstavovalo v Chorvatsku
velky problém. Medzi dalSie nutné akty spadalo aj odovzdanie vSetkych tajnych

dokumentov.

" EU-Chorvatsko, [14.4.2021] Dostupné na Internete: <http://mei.multilink.hr/pregovori.html>

®Vyhodnotenie poziadavky o ¢lenstvo v EU, [1.3.2021] Dostupné na Internete: <https://eur-lex .eu
ropa.eu/legal-content /E N/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0257&from=EN>

%prva ro¢na sprava EU, [2.4.2021] Dostupné na Internete: <https:/ec.europa.eu /neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1424 final progress repo

rthren.pd f>
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Pristupové rokovania oznacované ako asociacné zacali 3. oktébra 2005%* po
tom, co vSetky Cclenské krajiny zmluvu ratifikovali. Tieto rokovania zahfnaju
podmienky na zaklade ktorych krajina pristipi k EU. Asociaéna dohoda potvrdzuje
zaujem §tatu o vstup a ¢lenstvo v EU. Cielom asociaénej dohody je priblizenie EU
a vstupujucej krajiny hlavne po ekonomickej a pravnej stranke. Dohoda mé zaistit’
odstranenie prekazok pri pohybe kapitalu a tovaru a ma pomoct’ k zmenseniu prekazok
medzi krajinami v oblasti colnych sadzieb, hranic a obchodu. Po rokovaniach, ktoré boli
vmene EU vykonavana Radou EU a Eurdpskou komisiou, Chorvatsko podpisalo
asociatnu dohodu, ktord zahfila vysledky rokovani. Na Chorvatskej strane pri
rokovaniach vystupovala $tatna delegicia uréena pre rokovania o pristipeni k EU
S ministrom zahrani¢nych veci a vyjednavaci tim na cele s hlavnym vyjednavacom.
Krajina sa oficialne stala pristupujiicou krajinou. Dia 18. oktébra 2006 bol ukonceny
prieskum chorvatskych pravnych predpisov. Vysledky ukézali, ze Chorvatsko nie je
dostato¢ne pripravené a krajina musela splnit’ celkovo dalsich 104 kritérii. Vsetky
kritéria boli neskor dodrzané a dokoncené. Chorvatsko sa nésledne dohodlo na procese
prijimania a presadzovania acquis a na vSetkych podmienkach vratane Specifickych
hospodarskych, socialnych, finan¢nych a pravnych podmienkach vratane prechodnych
obdobi. Nasledne EU schvalila svoju poziciu a uzatvorila jednotlivé kapitoly, ktoré boli
sticast'ou negociacného procesu. Po piatich rokoch a 6smich mesiacoch boli rokovania
o pristapeni Chorvatska k EU formalne uzavreté v Bruseli diia 30. juna 2011.%2
Podmienky a vysledky rokovani vstupu do EU su podrobne stanovené v texte zmluvy.
Rokovania o pristipeni Chorvatska boli jedny z najzloiitejﬁch.g?’ EU celkovo muselo
Chorvatsko splnit’ viac ako 400 kritérii, prijat’ 370 zdkonov a 1130 inych pravnych
predpisov vratane zmien v Ustave. V decembri 2009 bola vytvorena pracovna skupina,
ktorej llohou bolo vytvorit' zmluvu o pristipeni Chorvétskej republiky k EU do jesene
roku 2011. Ob¢ania Chorvatska vyjadrili volu vstapit' do EU a uzatvorit’ tak zmluvu

0 pristapeni v referende, ktoré hralo délezitu ulohu.

BCasova  os procesu  pristipenia  Chorvatska, [2.4.2021] Dostupné na Internete:

<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/croatia_en.>

827avery Rady o procese pridruzenia. 5.december 2011, [14.4.2021] Dostupné na Internete:
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18195-2011-INIT/sk/pdf >
8Susedska politika EU- Chorvatsko, [10.4.2021] Dostupné na Internete: <https://ec.europ a.eu/n

eighbourhood-enlargement/news_corner/keydocuments_en?f%5B0%5D=field_file_country%3A89>
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Graf 6: Referendum Chorvitskej republiky o pristipeni do EU

11733, 1%

H Hlasy pre vstup do EU
H Hlasy proti vstupu do EU

i Neplatné hlasy

Zdroj: Eurdpska tnia, Vlastné spracovanie, 2021, [30.1.2021] Dostupné na Internete: <https://ballotpedia

.org/Croatian_EU_Accession_Referendum, 2012>

Ako je mozno vidiet na grafe ¢. 6, hlasy pre vstup boli takmer dvojnasobne
s porovnanim hlasov proti pristapeniu k EU. Referendum o pristipeni a ratifikacii
zmluvy o pristupeni Chorvatska do EU sa uskutoénilo v roku 2012, v ktorom z 4 504
689 registrovanych voliov, 66,27% (1 299 008) voli¢ov hlasovalo za vstup do EU,
33,13% (649 490) volicov bolo proti vstupu a 0,60% (11 733) hlasov bolo neplatnych.
Nakol’ko bolo referendum uspesné krajina pristtpila k ratifikacii. V sulade so Zmluvou
pristipeni sa datum nadobudnutia jej Gi€innosti stanovil na 1. jula 2013. Na tento datum
bol pripraveny aj finan¢ny balik pre Chorvatsku republiku v hodnote 687,5 miliona
EUR. V sulade s podmienkami o pristipeni zmluva nadobudla platnost’ 1. jula 2013 za
predpokladu, ze vsetky Staty zmluvu ratifikuja. Oficidlne sa tak 1. jala 2013 Chorvatsko
stalo 28 c¢lenom Eurdpskej tnie. Text zmluvy ma S$tyri ¢lanky a obsahuje akt
0 podmienkach pristapenia, Gpravy ZEU, ZFEU a zmluvy 0 zalozeni EURATOM. Akt
0 pristupeni ma celkovo 55 ¢lankov 9 priloh a 2 dodatky.®

¥Referendum Chorvatskej republiky, [30.1.2021] Dostupné na Internete: <https://ballotpedia .org/

Croatian EU_Acces sion_Refere ndum, 2012>

8Zmluva Chorvétsko — EU, [1.4.2021] Dostupné na Internete : <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/S
K/TXT/?uri=0J:L:2012:112:TOC>
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3.4.3 Zmluvy v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

Mimoriadne intenzivne sa vyvija Spolocnd zahranicna a bezpecnostna politika.
Hlavnym cielom spoloénej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU je prispiet k
zachovaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti a podporit hodnoty demokracie,
pravneho 3tatu a dodrziavania Tudskych prav vo svete. Ciele SZBP® vychadzaja
z hlavnych principov, na ktorych sa zaklada spolupraca ¢lenov EU a ich nastroje maju
umoznit’ kratkodobu reakciu na krizové situécie vo svete.

EU je za pomoci misii aktivna v mnohych regionoch sveta, ktorych krizova
situacia si vyzaduje civilnt alebo vojenskti formu pomoci. V roku 2006 EU zabezpetila
vojenskou pritomnostou pokojny priebeh prvych demokratickych volieb v Konzske;j
demokratickej republike. EU sa v stiéasnosti podiela na vylepseni vzdelavania sudcov
a justiénych pracovnikov v Iraku ataktiez uskutoctiuje vycvik prislusnikov policie
v Kongu, Afganistane, Palestine a Bosne a Hercegovine. Dnes ma EU aktivnych 10

civilnych 6 vojenskych krizovych misii, ktoré st popisané v tabulke ¢. 3.

Tabul’ka 3: Civilné a vojenské misie EU

Nazov Misie Krajina v;Rnoillzu Druh misie
EUTM RCA Stredoafricka republika | 2016 Vojenska operacia
EUNAVFOR MED Stredozemie 2015 Vojenska operacia
EUCAP SAHEL Mali 2014 Civilna misia
EUAM Ukrajina 2014 Civilna misia
EUBAM Libya 2013 Civilna misia
EUTM Mali 2013 Vojenska operacia
EUCAP SAHEL Nigéria 2012 Civilna misia
EUCAP NESTOR Somalsko 2012 Civilna misia
EUTM Somalsko 2010 Vojenska operacia
EULEX Kosovo 2008 Civilna misia
EUMM Gruzinsko 2008 Civilna misia
il.IJ. A’\\II:A;B\\/NF'I(') AI\Q Somalsko 2008 Vojenska operacia
EUPOL Afganistan 2007 Civilna misia
EUPOL COPPS Palestina 2006 Civilna misia
EUBAM RAFAH Palestina 2005 Civilna misia
EUFOR ALTHEA Bosna a Hercegovina 2004 Vojenska operacia

Zdroj: Eur6pska unia, Vlastné spracovanie, 2021, [12.3. 2021] Dostupné na Internete:

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en

%s7BP, [30.1.2021] Dostupné na Internete:  <https://www.mz _v.sk/zahranicna_politika/euro

pske zalezitostispolocna zahranicna a_bezpecnostna politika szbp>
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Hlavné zasady a smer SZBP urcuje Europska rada, ktora zasada dvakrat za pol
roka skladé z hlav §tatov alebo predsedov vlad vietkych ¢lenskych krajin. Clenom je aj
predseda Europskej komisie a Eurdpskej rady. Hlavnym rozhodovacim organom
v oblasti SZBP EU je Rada pre zahraniéné veci oznadovana aj ako FAC. Rada sa sklada
z 27 ministrov zahrani¢nych veci &lenskych $tatov EU a zasada dvakrat za pol roka.
Déleziti ulohu predstavuju pracovné skupiny pre SZBP Rady EU, ktorych rokovania
predchadzaju rozhodnutiam FAC. Momentalne ma EU 22 pracovnych skupin, ktoré sa
prevazne nachadzaji v Europe, Afrike ana blizkom vychode. Cielom skupin je
vyhodnocovat’ situacie v oblasti SZBP av pripade krizy ¢i potreby upozornit na
situaciu EU a konat’. Dalgie sledovanie a hodnotenie vyvoja medzinarodnej politickej
a bezpecnostnej situdcie zabezpecCuje Politicky a bezpecnostny vybor PSC. PSC
predstavuje operativne riadiace a kontrolné grémium c¢lenskych $tatov vo vztahu k
SZBP EU. Momentalne je EU aktivna na Sestnastich misiach v Eurdpe a Afrike
(Tabulka 4.). V ramci krizovej situacie SZBP bola v Bosne a Hercegovine vykonana
misia s nazvom EUPM.®” Tato misia mala od podpisania Daytonskych mierovych

dohdd (1 995)88 EU kI'a¢ovii podpornt tilohu pri stabilizacii Bosny a Hercegoviny.

Tabul’ka 4: Pracovné skupiny SZBP EU

I;Laucgi\r']l;a Poloha a oblast’ prace Psﬁjcgi‘r]]l;a Poloha a oblast’ prace

COAFR | Afrika COMAR | Namorné pravo

COARM |EU COMEM | Blizky vychod, Perzsky zaliv

COASI ézgl:r’li(zjécsﬁ?la (@ S COMEP | Blizkovychodny mierovy proces

COCON | Konzularne zalezitosti CONOP | Nesirenie zbrani hromadného nicenia
CODUN | Odzbrojenie CONUN | Organizacia Spojenych narodov (OSN)
COELA | Rozsirovanie tinie COSCE | Organizéacia pre bezpeénost' a spolupracu EU
COEST | Vychodna Eurépa a Stredna Azia COTER | Boj proti terorizmu

COHOM | Cudské prava COTRA | Transatlantické vztahy (USA, Kanada)
COJUR | Medzinarodné pravo verejné COWEB | Zapadny Balkan

COLAT | Latinska Amerika RELEX | Sanctions - Implementacia sankcii Rady EU
COMAG | Maghreb-Mashriq WPDU | Dual Use Materials

Zdroj: Eurdpska unia, Vlastné spracovanie, 2021, [12.3.2021] Dostupné na Internete: <https://www.mzv

.Sk/zahranicna_politika/europske_zalezitosti-spolocna_zahranicna_a_bezpecnostna_politika_szbp>

S"EUPM/BiH, [29.3.2021] Dostupné na Internete: <https:/eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operat

ions/eupm-bih/index_en.htm>

%Daytonska mierova dohoda, [29.3.2021] Dostupné na Internete: <https://www.osce.org/bih/126173>
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Mierové dohody ukoncili obciansku vojnu v Bosne a Hercegovine, ktorej
obetami sa stalo viac ako dvestotisic I'udi. Misia EU*® a dalsich aktérov v Bosne
a Hercegovine bola pokusom o posilnenie pravneho $tatu v krajine. Bola to taktiez prva
misia v ramci SZBP EU. Misia bola zahdjena 1. januara 2003 a oficidlne ukon&ena po
splneni svojej misie diia 30. jina 2012. Na misii spolupracovalo 34 krajin EU vratane
vietkych 25 vtedajsich ¢lenskych krajin EU a devit neélenskych krajin. Boli to Kanada,
Svajéiarsko, Norsko, Island, Ukrajina, Rusko a Turecko. Medzi hlavné tlohy misie
patrila policajnd reforma a zavedenie udrzatelnych policajnych mechanizmov pod
bosnianskym vedenim v stlade s najlepSimi eurdpskymi a medzinarodnymi postupmi v
tejto oblasti. Misia mala zabezpec€it, aby policia vysetrovala korupciu, a aby bola
schopnd pracovat’ na vSetkych druhoch trestnej Cinnosti vratane organizovaného
zlo¢inu, korupcie a terorizmu. Medzi d’alSie hlavne ciele patrila pomoc a podpora
vySetrovacich jednotiek, posilnenie policajno-viazenského systému. Misia EUPM bola
Gispesnd, nakol'ko krajina splnila takmer svoje vymedzené ciele.*

Policia bola po ukonceni misie schopnd na vSetkych urovniach efektivne
prevziat’ zodpovednost’ voci svojej komunite v sulade s vnutroStitnymi pravnymi
predpismi anormami. Organy ¢inné v trestnom konani na Statnej arovni dosiahli
spolo¢né strategické, operacné, vySetrovacie kapacity. Policia a sudnictvo na Statnej
urovni zacali efektivne spolupracovat’ s policiou a stidnictvom na inych urovniach.*
Misie v oblasti SZBP su najcastejsie vo forme rozhodnutia, ato Rady alebo Komisie.
Preto medzinarodné zmluvy v tejto oblasti mozno najst’ najcastejSie v pripadoch, kde
EU uzatvori dohodu s tretou krajinou, ktora sa tyka pomoci v ramci uz existujucej
civilnej, alebo vojenskej misie. Ako priklad je mozné uviest Dohodu medzi Eurdpskou
uniou a Ruskou federaciou o Ucasti tohto Statu na policajnej misii Eurdpskej tnie

(EUPM) v Bosne a Hercegovine.*

¥SZBP EU vBosne aHercegovine misia EUPM, [12.3.2021] Dostupné na Internete:

<https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/pdf/25062012 factsheet _eupm-bih_en.pdf>

NSprava po ukonceni misie EUPM [12.3.2021] Dostupné na Internete:

<https://www.iss.europa.eu/content/ten-years-after-lessons-eupm-bosnia-and-herzegovina-2002-2012>

vyhodnotenie EUPM, [5.4.2021] Dostupné na Internete: <https:/pdfs.seman ticscholar.org /fefo/18d2 f55
1b8a 5 2 983 ff12f8535477ac5a5da5.p d f?ga=2.107033474.1293139666.1615908005-872057896.1 615908005>
%Mz EU-RUSKO, [5.4.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK /TXT/ 2u
ri=CELEX:22003A0805(01)>
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V krizovych situdciach sa mnohokrat jednotlivé Staty a organizacie nachadzaju
v situaciach, ktoré si vyzaduji pomoc a posudenie tretej krajiny. Dohody Vv ramci
krizového riadenia operacii EU uzatvorila celkovo s 31 krajinami.*®

Diia 17. méja 2011 bola podpisana atymto dilom aj nadobudla platnost’
Ramcova dohoda medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurdpskou uniou o ucasti
Spojenych Statov americkych na operdcidch krizového riadenia Eurdpskej vinie.®* Této
bilateralna medzinarodna dohoda bola uzatvorena na neurcité obdobie v Americkom
Washingtone a sklada sa z 10 ¢lankov. Eurdpska tnia pomocou vojenskych a civilnych
operacii vo svete pomaha pri konfliktoch a Vv situdciach, ktoré su Staty nie st schopné
vyrieSit' samostatne aje potrebny zasah in¢ho S$tatu ¢i organizacie. Vo svete sa
Vv poslednych desatro¢iach presadzuje mierové rieSenie sporov asnaha o0 znizenie
a Vv kone¢nom dosledku uplné zamedzenie konfliktov. Snaha o0 zniZenie konfliktov
medzi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami rastie a je aj V zdujme Spojenych Statov
Americkych a EU podporovat’ mierové urovnavanie konfliktov a stabilizaciu situacii v
krajinéch.

Stabilizacia je nutnd hlavne pri vykonavani civilnych a vojenskych operécii
vramci SZBP. EU sa domnieva, Ze posudenie krizovych situacii a konfliktov v ramci
policajnych a vojenskych misii EU  odbornikmi zo spojenych §titov napomdze
K stabilizacii, prerozdeleniu zat'azenia v operaciach a v kone¢nom dosledku dopomoze
k lepsim vysledkom misii v oblasti SZBP. V tomto pripade sa EU a USA dohodli na
vytvoreni spolo¢ného rdmca, ktory bude mat" vSeobecne podmienky namiesto
individualnych podmienok pre jednotlivé operacie. Zmluva ma umoznit Unii prizvat’
Spojené §taty na krizova operaciu. V pripade ak sa Staty rozhodli pre u¢ast na danej
misii, poskytni svoj posudok a informacie o svojom navrhovanom prispevku k misii.
Pocas operacie moze USA kedykol'vek tplne alebo Ciastocne zru$it' svoju ucast’ na
danej operacii. V pripade, ak sa pisomne zmluvné strany nedohodli inak, zmluva sa

uplatiiuje len na krizové riadenia EU, na ktoré Spojené $taty prispievaju.

“Dohody, [6.4.2021] Dostupné na Internete: <https://www.consilium.europa.eu/en/documents-
publications/treaties-agreements/>

%MZ EU-USA, [6.4.2021] Dostupné na Internete: <https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ TX T/2u ri =CE
LEX:22011A0531(01)>
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3.3.5 Zmluvy v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace Vv trestnych veciach

VolIny pohyb ob&anov vramci EU zo sebou priniesol mnoho vyhod, ale aj
nevyhod vo forme pdsobenia pachatel'ov na medzindrodnej trovni. V ramci zaujmu
rieSenia trestnych c¢inov cezhrani¢nej trestnej cinnosti, terorizmu, ochrany obeti,
podozrivych a viziiov, je potrebna justiéna spolupraca medzi &lenmi EU a tretimi
krajinami.®® Policajna spolupraca medzi &lenskymi krajinami predstavuje klucovy
prvok pre dodrziavanie bezpe¢nosti a spravodlivosti.®® Tento druh spoluprace je
zalozeny na spolupréci policajnych a colnych organoch. Medzi priority mézeme zaradit’
obchod zdrogami aludmi, falSovanie penazi, organizovant trestnii c¢innost
a terorizmus. Terorizmus sa Vv poslednych desatrociach zacal stupiiovat’, vysledkom
oho su aj misie a akcie EU v zahrani¢i v ramci PJISTV. Medzinarodné spoloGenstvo sa
Vv poslednych rokoch intenzivne snazi spojit’ sily v boji proti terorizmu. Do dne$ného
dna bolo prijatych jedenast medzindrodnych konvencii, ktoré maju prispiet’ k lepsej
koordinacii medzinarodne;j spoluprace EU.

V oblasti zmlav policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach Europska
tinia podl'a Uradného vestnika Eurépskej unie EUR-lex uzatvorila jednu medzinarodna
zmluvu. Konkrétne sa jedna o ,,Dohodu medzi Spojenymi Stitmi americkymi a
Eurdpskou uniou o vyuzivani osobnych zdznamov o cestujucich a ich postupovani
Ministerstvu vniitornej bezpecnosti Spojenych Statov americkych.”” Tato dohoda bola
podpisana 14. decembra 2011 v Bruseli na obdobie sedem rokov. Dohoda bola po
ukonceni svojej platnosti v roku 2018 obnovena na d’alSie sedemro¢né obdobie. Cielom
zmluvy je zaruCit' bezpecnost a chranit’ Zivot obyvatel'stva proti organizovanému
zlo¢inu, terorizmu a inych trestnych ¢inov. Tato dohoda vplyva na leteckych dopravcov,
ktori vykonavaju leteckll prepravu cestujicich zo Spojenych Statov do Eurdpskej Uinie a
naopak. Dohoda stanovuje povinnost zmluvnych stran a podmienky spracovania,

pouzitia a ochrany udajov PNR (Passenger Name Record).

®Justiéna spolupraca EU, [6.4.2021] Dostupné na Internete: <https://www.europ arl.europa.eu/fa

ctsheets/s k/ sh eet/155/justicna-spolupraca-v-trestnych-veciach>

%Policajna spolupraca EU, [6.4.2021] Dostupné na Internete: <https://www.europarl.euro pa.eu

[factsheets /sk/sheet/156/policajna-spolupraca>

YUSA-EU, [6.4.2021] Dostupné na Internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?u ri=C E L E

X%3A22012A0811%2801%29&0id=1617736033540>
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PNR st zadznamy vytvorené leteckym dopravcom, alebo zastupcom 0 kazdej
vytvorenej rezervacii, ktora vytvoril cestujuci, alebo bola vytvorena v jeho mene. Tieto
udaje sa zhromazd’uju aneskor su spracované Spojenymi Statmi asluzia na
odhalovanie, vySetrovanie, predchadzanie a stihanie: teroristickych trestnych cinov,
¢innosti tykajucich sa terorizmu a inych trestnych ¢inov, organizovania, financovania,
podielania sa a pokusov spachat’ vyssSie uvedené trestné Ciny. Vyuzitie je podrobnejsie

uvedené v ¢l. 4 Zmluvy USA-EU o PJSTV.
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4. ZAVER

Medzinarodné zmluvy EU, rovnako ako aj Eurdpska tnia st predmetom
kazdodennych diskusii a témou, ktorej sa v ramci spolo¢nej zahrani¢nej politiky v
sucasnosti venuje stale viac pozornosti. V praci Sme sa venovali medzindrodnej zmluve
ako pramenu prava V medzinarodnom prave verejnom a europskom prave. Praca bola
zamerana na charakteristiku a legislativny proces medzinarodnych zmlav uzatvorenych
Eurépskou uniou. Zamerali sme sa aj na konkrétne druhy MZ, ich charakteristiku, ucel,
ciel, proces vzniku aukonéenie platnosti. Uzatvorenie medzinarodnej zmluvy EU
S tretim $tatom alebo medzinarodnou organizaciou je vysledkom rokovani v snahe
0 zlepSenie hospodarskych, bezpecnostnych, partnerskych, alebo inych vztahov.
Cielom medzinarodnej zmluvy je dosiahnut’ konsenzus vo forme dohody, ktord bude
na prospech obom zmluvnym stranim, nebude znevyhodnovat' slabSicho a ani
zvyhodnovat silnejsieho.

Z hladiska medzinarodného prava verejného medzindrodne zmluvy delime na
zmluvy podl'a formy, po¢tu zmluvnych stran, obsahu a doby trvania. Na vznik takejto
medzinarodnej zmluvy je potrebnd spdsobilost’ zmluvnych stran, riadny prejav vole
a skuto¢ny stihlas zmluvnych stran byt takouto zmluvou viazany. V §tadiu uzatvarania
zmluvy je potrebné dbat’ na text, jazyk, jednotlivé Casti, schvalenie textu a overenie
textu zmluvy. V poslednej faze je potrebny sthlas zmluvnych stran vo forme podpisu,
ratifikacie a pristipenia ku zmluve. Ukoncenie zmluvy nastdva hlavne z doévodu
splnenia ciel'u zmluvy alebo porusenia podmienok.

Svoju rolu v prave EU zohrala aj Lisabonska zmluva, ktora je vysledkom
poslednej reformy EU. Zmluvou sa dopiiia a meni ZEU a Zmluva o zalozeni ES. Medzi
najvacsi prinos tejto zmluvy moéZeme bezpochybne zaradit' nadobudnutie pravnej
subjektivity anové rozdelenie pravomoci v legislativnej ¢innosti. EU sa tak po
Lisabonskej zmluve stala plnohodnotnym aktérom medzinarodného zivota a nastupcom
Europskeho spolocenstva. Z prace vyplyva, Ze legislativny proces ma dve formy, a to
vSeobecny postup prijimania zmlav a zvlastny postup prijimania zmlav, ktory je
podrobne definovany v tretej kapitole. V ramci typologie medzinarodnych zmluv sme
podrobnejsie preskimali medzinarodné zmluvy o spolupraci, obchode, pridruZzeni

a zmluvy v oblasti SZBP a PJSTV.

48



Analyza obchodnej zmluvy medzi Japonskom a Eurdpskou tniou priniesla aj
napriek jej kratkej platnosti od roku 2019 mnoho pozitivnych vysledkov. V roku 2019
vzrastol obchod s tovarom medzi stranami celkovo 0 5,8%. Japonsko, ktoré predstavuje
siedmeho najvicsieho partnera EU v oblasti obchodu vo velmi kratkej dobe upravilo
podmienky obchodu. Dohoda pomohla zlepSeniu colnych podmienok, ktory napomohol
zvyseniu dvojstranného obchodu. EU ziskala zmluvou lepsi pristup na japonsky trh a
zo strany Japonska je mozno vidiet stile nové pokroky a zlepSenia obchodnych
podmienok a snahu o vylepsenie nedostatkov.

Zmluva medzi Europskou uniou a Norskym kralovstvom, ktora bola uzatvorena
v roku 2018 je zmluvou o spolupraci v ramci susedskej politiky s neclenskym Statom v
ramci Europy. Tato zmluva ma prispiet’ v boji proti podvodom a daiiovym unikom
v oblasti DPH. EU v poslednych dvoch rokoch stratila priblizne 280 mil. € z DPH.
Zmluva ma zabezpeCit’ uzku spolupracu medzi $tatmi a je to pokus 0 vytvorenie ramca
pre administrativnu spolupréci v tejto ¢innosti.

Tretou zmluvou Vv praci je asociaéna zmluva Chorvatska, ktora vstpila do
platnosti 5. Oktobra 2005. Vstup do Unie je zloZity proces, ktory v koneénom dosledku
prinasa lepsie trhové hospodarstvo, stabilni demokraciu a prevzatia pravnych predpisov
EU. Proces pristipenia medzi Uniou a Chorvatskom je povaZzovany za jeden
Z najzlozitejSich vobec. V praci sme sa zamerali na samotny asociany proces, ktory
predchadzal uzatvoreniu zmluvy o pristapeni k EU.

Medzinarodna zmluva z oblasti SZBP medzi Uniou s Spojenymi §tatmi o riadeni
krizovych situdcii bola uzatvorend v roku 2011. Cielom zmluvy je v pripade nidze
poziadat’ Americki stranu o pomoc Vv ramci krizovej reakcie EU vo forme misie. Unia
pomocou misii reaguje na krizové situacie v okolitych statoch a svete. Pomoc v podobe
vytvoreného prdvneho rdmca medzi tymito dvoma stranami mé4 napomdct
k presadzovaniu bezpecnych opatreni a k celkovej stabilizacii situacie v tretej krajine.

V oblasti PJISTV Unia uzatvorila v roku 2011 medzindrodna zmluvu s USA
0 vyuzivani osobnych Udajov cestujucich, ktorej cielom je spolupraca pri predvidani
a vySetrovani organizovanych teroristickych a trestnych zlo¢inov. Dohoda bola
uzatvorena ako reakcia na stupiiujuce sa trestné ¢iny v tejto oblasti v snahe o prevenciu
tohto druhu zlo¢inov a ochranu ob¢anov.

Na zaver prace mozeme skonstatovat’ ze medzindrodné zmluvy st nevyhnutnou
sticastou medzinarodného Zivota 21. storofia a vyznamne ulahcujii medzinirodne

vztahy.
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Na zmluvéch v praci sme odzrkadlili ich vplyv a prinosy pre obe strany a opisali
aj kompletny proces uzatvarania takejto zmluvy. Eurdpska unia bude v budicnosti
aktivne pracovat na zlepSeni vztahov s d’alSimi aktérmi medzinarodného Zzivota
s cielom o bezprostredné zlepsSenie ekonomickych ako aj zivotnych podmienok pre

svojich obcanov.
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