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KVALITA ZIVOTA NA SLOVENSKU

Quality of life in Slovakia

Vieroslava Holkova
Abstrakt

Kvalita Zivota patri medzi najfrekventovanejSie pojmy sucasnej doby a to nielen
v teoretickej rovine ale aj v rovine praktickej aplikacie. Problematiku kvality Zivota skimaiju
viaceré vedné odbory, preto sa sucasné studium kvality Zivota povazuje za interdisciplinarny
odbor, ktory prindsa rozmanité pristupy ku kvalite Zivota ako aj metddy jej skimania.
Zakladnym a pretrvavajucim problémom v tejto oblasti je vytvorenie jednotnej, vSeobecne
akceptovanej definicie ako aj konstrukcia takého sihrnného ukazovatela, ktory by zachytaval
kvalitu Zivote v jej komplexnosti. Prispevok sa zaobera teoretickym vymedzenim kvality
Zivota a moznostami jej kvantifikacie. Cielom prispevku je vytvorit' obraz o kvalite Zivota
slovenskej populacie prostrednictvom vybranych ukazovatel'ov.

Kl'icové slova

Kvalita Zivota, indikatory kvality Zivota, dimenzie kvality Zivota, subjektivha a objektivna
stranka kvality Zivota, ukazovatele kvality Zivota

Abstract

Quality of life is one of the most frequent terms of today, not only in theory but also in the
level of practical application. The issue of quality of life exploring various sciences, therefore,
the current study considers the quality of life for the interdisciplinary field of study that
provides a variety of approaches to quality of life as well as its method of inquiry. The
fundamental and persistent problem in this area is to create a single, universally accepted
definition and design of a comprehensive indicator that captures the quality of life in its
complexity. The paper deals with the theoretical definition of quality of life and the
possibilities of its quantification. The aim of this paper is to create a picture of the quality of
life of the Slovak population by selected indicators. Keywords: quality of life, quality of life
indicators, dimensions of quality of life, subjective and objective site quality of life, quality of
life indicators

Uvod

V sicasnosti  nejestvuje jednotné stanovisko k obsahu pojmu kvalita Zivota
a k sposobu jej merania. Kvalita Zzivota predstavuje abstraktny a komplikovany pojem,
ktorého definovanie vyzaduje multidisciplinarny pristup a spolupracu viacerych vednych
odborov. Vyskum kvality Zivota z pohladu jednotlivych vied vedie k tomu, Ze teoretické
vymedzenia tejto kategdrie, ako aj zvolené metddy jej skiimania, su zasadne rozdielne.
Parcidlne pristupy k skimaniu kvality zivota sposobili, Ze kvalita Zivota ma mnoho
interpretacii, takze jej obsah nie je jednoznacne a najma jednotne vymedzeny.

Roznorodost’ nazorov na defininé vymedzenie kvality Zivota ako aj rozdielne
metodologicko-aplikacné pristupy k jej kvantifikacii vyplyvaju predovsetkym zo zvoleného
uhla pohladu na tdto kategodriu. Vedecké studie ponukaju rézne metddy skimania kvality
Zivota a nastroje jej merania. Ich vyber a pouzitie zavisi od obsahového naplnenia tohto
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pojmu, zvolenych domén (dimenzii, resp. zloZiek) kvality Zivota, ako aj od Ucelu, ktorému
maju vysledky slizit'.

1. Definicné vymedzenie kvality Zivota

V zjednodusenej podobe kvalita Zivota je o dobrom a spokojnom Zzivote, preto je
pomerne problematické urcit' prvého autora tohto pojmu, kedZe avahy o Stastnom
a spravodlivom Zivote sa prelinaju celymi dejinami ludstva, stali sa sUcCastou roznych
kultdrnych, naboZenskych i filozofickych uceni. Korene pbvodu kvality Zivota siahaju do
davnej minulosti, podla Murgasa (2007) sa ludstvo zaobera kvalitou Zivota od Cias antiky.
Zakladnym pojmom antického sveta bol blazeny Zivot tvoreny siborom prijemnych emdcii
a pocitov, rozsiahlym komplexom rozmanitych faktorov, ktoré sa dotykali subjektivheho
preZivania ale aj ulohy a postavenia jedinca v spolocnosti a prirode z hl'adiska dodrZania
svojich povinnosti voci ostatnym i nabozenskému zivotu. (Démuth, 2003) A tak v uvedenom
pohl'ade na zivot by sme mohli najst’ niektoré spolocné znaky so sicasnym vnimanim kvality
Zivota.

Systematické skumanie kvality Zivota spada do druhej polovice minulého storocia,
kedy zacali ekondmovia, socioldgovia i politici prejavovat’ zaujem o tento pojem. Zavedenie
kvality Zivota sa pripisuje americkym ekondémom Ordwayovi a Osbornovi (Snoek, 2000), ktori
roku 1953 pouzili tento pojem v slvislosti s upozorfiovanim na ekologické nebezpecenstva
neobmedzeného ekonomického rastu.

Velkd Ulohu pri upriameni pozornosti na tento pojem zohral aj Galbrait (1967),ktory
kvalitu Zivota pouzil ako protivahu k jednoznacnej spotrebitel'skej orientacii americkej
spolocnosti, resp. ako protivahu masovej spotrebe v spolocnosti hojnosti v 60. rokoch
minulého storocia, a tym upozornil na vyznam tohto pojmu. Reagoval na masovu spotrebu,
ktora odvadza cloveka od aktivit prispievajlcich k jeho rozvoju a orientuje ho k samoucelnej
spotrebe.

Kvalita Zivota sa v tom Case pouzivala vo vazbe na kritiku masovej spotreby ale aj vo
vztahu k vyvoju spolocnosti, t. j. k predpokladanému prechodu od materialistickych
k postmaterialistickym hodnotdam a k hladaniu zmyslu Zivota s prioritou sebarealizacnej
reflexie. V sUvislosti so Stadiami ekonomického rastu spolocnosti si zname myslienky
Rostowa (1971), podla ktorého po Stadiu vysokej masovej spotreby ma nasledovat’ Stadium
hladania novej kvality Zivota. Predstava o kvalite Zivota v tomto kontexte sa nenaplnila,
uvahy o jej vyzname s dorazom na obsahové urcenie vSak pokracovali a pretrvavaju doteraz.

Aj ked v zmysle doterajSich vyvojovych tendencii Sirokého nazorového spektra na
kvalitu zivota maju diskusie o vyzname a obsahu tohto pojmu svoje opodstatnenie,
v teoreticko-empirickej reflexii fenoménu kvalita Zivota dodnes nezaznela adekvatna odozva
na masovl spotrebu, v kontrapunkte s ktorou tento fenomén vznikol ako jej pozitivna
alternativa. To vSak neznamena, ze problém masovej spotreby vo vyspelych ekonomikach
neexistuje. Nadobudol len nové javové formy a je doplneny novymi vyzvami sicasnej doby.

Za jednu z takychto vyziev by sme mohli povazovat' nové ponimanie spotreby, tzv.
produktivnej spotreby, ajej ulohy pri uspokojovani potrieb zameranych na rozvoj
osobnostnych i profesionalnych schopnosti Cloveka. V tomto kontexte by produktivne zlozky
spotreby mohli zohrat' doleziti UGlohu pri formovani kvality Zivota v podmienkach
udrzatel'ného rozvoja vyspelych krajin ale aj v podmienkach zabezpecenia urcitej Urovne
kvality Zivota ostatnej Casti sveta v tom smere, aby sa dosiahnuta kvalita Zivota mohla stat’
znakom dostojného zivota celej populacie na svete.
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S prehlbujicimi sa poznatkami o kvalite Zivota a jej rozmanitom ponimani vznikla
Siroka Skala obsahového vymedzenia kvality Zivota, z ktorej vyberame niekolko definicii
pohybujlcich sa od jednoznacne subjektivnych pocitov prezivania Zivota az po chapanie
kvality Zivota ako suUboru objektivnych podmienok pre Zivot jednotlivca ¢i urcitého
spolocenského zoskupenia.

V najSirSom vyzname mozno kvalitu Zivota vymedzit' ako urcit(, dosiahnut( uroven
domén Zivota Cloveka, v ktorych su zohladnené doblezité spolocenské hodnoty a ciele. Podla
odbornikov Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) je kvalita Zivota definovana ako
»vhimanie vlastnej pozicie v zivote v kontexte kultdry a hodnotovych sidov so zretelom na
Zivotné ciele, oCakavania, Standardy a zaujmy". (WHO QoLGroup, 1993)

Pohlad WHO na kvalitu Zivota je dolezity nielen pre definicné vymedzenie tohto
pojmu, ale aj pre roz€lenenie jednotlivych oblasti kvality Zivota v podobe zakladnych casti,
ktoré vystihuju dimenzie ludského Zivote bez ohladu na vek, pohlavie, etnikum di
postihnutie. Podla WHO je kvalita Zivota definovana ako individudlne vnimanie vlastnej
Zivotnej situacie vo vdzbe na urcitd kultiru, hodnotovy systém, ocakavania. Je to
individualna kvalita Zivota ovplyviiovana Siestimi oblastami. Jednotlivé oblasti su vyjadrené
nasledujdcimi indikatormi:

1. fyzické zdravie a Uroven samostatnosti - Unava, bolest, energia, odpocinok

a pod.,

2. psychické zdravie aduchovny Zivot - negativne a pozitivne pocity,
sebahodnotenie, myslenie, ucenie, pamat/, viera, spiritualita a pod.,

3. Uroven nezavislosti - mobilita v kazdodennom Zivote, zavislost' od liekov

a zdravotnickych pomocok, pracovna kapacita a pod.,

4. socialne vztahy - osobné vzt'ahy, socidlna podpora, sexualna aktivita a pod.,

5. prostredie - financné zdroje, sloboda, bezpecnost, dostupnost’ socidlnej
a zdravotnickej starostlivosti, domace prostredie, prilezitost' ziskavania novych
informacii a kompetencii, zivotné prostredie (hluk, doprava, klima, znecistovanie
prostredia a pod.),

6. spiritualita - ndabozenstvo, osobné presvedcenie. (WHO QoLGroup, 1997)

Z uvedenych indikatorov vyplyva, ze kvalita Zivota je kategdria, ktora zahfha rézne
parametre I'udského Zivota, zivotné podmienky jednotlivca, spolocenskej skupiny ako aj celej
spoloc¢nosti.

Kvalita Zivota je velmi Casto charakterizovana ako viacrozmerny pojem, pretoze
zachytava materialne, duchovné, kultirne, spolocenské, socialne, politické, kulttrne, rodinné
a iné stranky zivota, priom ma aj svoj vnutorny rozmer. V tejto suvislosti Massam (2002)
uvadza kvalitu zivota ako produkt vzajomného poOsobenia socidlnych, zdravotnych,
ekonomickych a environmentalnych podmienok, ktoré vplyvaju na l'udsky a socialny rozvoj.

Thirion (2004) chape kvalitu Zivota ako vysledok vzajomne prepojenych podmienok,
ktorymi su spravodlivy a rovny pristup k dostupnym spoloc¢enskym zdrojom, uznanie l'udskej
dobstojnosti s patricnym uznanim roznorodosti, osobna a kolektivha autondmia a zodpovedna
participacia.

Podla Tokarovej (2005) kvalitu zivota mozno zistovat a interpretovat
prostrednictvom troch skupin indikatorov (socialnych indikatorov, ekonomickych indikatorov
a indikatorov tzv. subjektivnej psychickej pohody (well-being), ktoré sa vztahujd
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k prisluSnym ciastkovym oblastiam kvality Zivota a su pospajané ekonomickymi, socialno-
psychologickymi, sociologickymi, environmentalnymi a d'alSimi vézbami.

Laluha (2008) vymedzuje kvalitu Zivota ako historicky podmienenu Uroven Zivotnych
procesov, v ramci ktorych clovek, spoloc¢nost’ reprodukuje a rozvija svoju existenciu. Tento
pohlad vychadza zo skutocnosti, Ze Clovek je biosocidlna jednotka, ktord ma svoju (
individualnu) Struktiru potrieb a hodnotovych orientacii. KedZe Zivotné procesy (pracovné,
rodinné, aktivity volného casu a pod.) kazdého jednotlivca prebiehaji v konkrétnych
moznostiach a zivotnych podmienkach, ktoré mozu byt viac ¢ menej priaznivé, velmi
dolezitd ulohu tu zohrava aktivny Zivotny postoj Cloveka.

Vyrazny posun v nazoroch na kvalitu Zivota priniesla Sprava komisie o merani
ekonomického vykonu a socidlneho pokroku od Stiglitza, Sena a Fitoussiho (2009), ktora
vypoveda o potrebe lepSej interpretacie Statistickych Udajov a indikatorov kvality Zivota.
Kvalitu zivota definuje v zmysle tych aspektov Zivota, ktoré vytvaraju l'udska prosperitu s
vyuzitim dostupnych ekonomickych zdrojov. Podl'a uvedenych autorov kvalita Zivota zavisi od
objektivnych podmienok a schopnosti l'udi, preto pozornost’ orientuji na vymedzenie jej
zakladnych dimenzii. Upozorfiuju na potrebu prechodu od systému zdéraziujiceho meranie
ekonomickej produkcie k systému merajuceho l'udské blaho, pozaduji venovat vacsiu
pozornost’ hl'adaniu adekvatnych indikatorov merania réznych druhov spotreby, netrhovych
aktivit, rozdelenia prijmov.

Kvalitou Zivota sa zaobera aj Kompendium OECD o indikatoroch ekonomického
a socialneho pokroku (2011), podla ktorého je potrebné rozliSovat’ materidlne podmienky
a kvalitu Zivota. Materidlne podmienky zivota si chapané ako ekonomické blaho (economic
well-being) a kvalita Zivota je definovana ako subor nefinan¢nych nepenaznych atribltov
jednotlivcov, ktory ur€uje ich Zivotné prilezitosti a zivotné Sance, pricom ma vlastni hodnotu
v rozliénych kultirach a suvislostiach.

Na konferencii OECD v Parizi (oktober 2011) bola prezentovana definicia kvality Zivota,
ktora vychadzala zo spolocnej spravy francizsko-nemeckej ministerskej rady z decembra
2010. Kvalita Zivota je vymedzena prostrednictvom 6smich nasledujlcich dimenzii:

1. materialne blaho — prijem, spotreba, zmeny v majetku, rozloZenie prijmu;

2. zdravie —ocakavané dozitie, choroby, zdravotné postihnutia, detska Umrtnost, fyzické
a psychické zdravie, distribucia zdravia;

3. vzdelanie — zakladné vzdelavacie zrucnosti, pisanie, Citanie, schopnost’ pocitat,
problém rozhodovacich kompetencii, informacné a komunikacné technoldgie, detska
a Studentska tvorba, celozivotné vzdelavanie, distriblcia vzdelania;

4. osobnostné aktivity — praca, komunikacia, r6zne druhy rekreacnych aktivit, distriblcia
osobnostnych aktivit;

5. politicky nazor a vladnutie — obcianska angazovanost, zakonné garancie, vlada
zakona, moznost’ spolupodielat’ sa na politickych procesoch, volby, miera clenstva v
stranach, odboroch, mimovladnych organizaciach, participacia na protestoch, stupen
demokracie, nezavislost’ médii, korupcia, distriblcia politickej moci;

6. socialne vztahy a vazby — rodinné vztahy, priatelia, intenzita priatel'stiev, socidlne
kontakty, distriblcia socialnych vazieb;

7. environmentalne podmienky — dostupnost’ Cistého vzduchu, vody a pOdy, prijemné
prostredie v okoli bydliska, distriblicia environmentalnych podmienok;
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8. osobnostna a ekonomicka neistota — riziko chordb, zraneni, poskodeni, kradezi, lUpeZi,
vrazd, smrti, nezamestnanosti, socidlneho vylicenia, chudoby, distriblcia osobnostnej
a ekonomickej neistoty. [17]

Velmi blizky pohlad na dimenzie kvality Zivota uplatiuje aj Eurostat, ktory uvadza
nasledujlcu Struktiru: materialny Zivotny Standard, zdravie, vzdelanie, osobnostné aktivity,
politickd mienka a vladna moc, socialne kontakty, environmentalne podmienky, osobnostna
neistota, ekonomicka neistota.

I ked’ v predloZzenych Struktirach dimenzii kvality Zivota nachadzame urcitd zhodu
nazorov, pretrvavajucim problémom a otvorenou otazkou zostdvaju vahy a kritéria
vyhodnocovania jednotlivych dimenzii v celkovom modeli kvality Zivota jednotlivca ale aj
urcitej spolocenskej skupiny a dokonca celej spolocnosti.

2. Meranie kvality Zivota

S praktickym vyuzivanim pojmu kvalita Zivota je spojena aj otazka jej meratelnosti,
pretoze prostriedkom mozného poznania a merania kvality Zivota su jeho ukazovatele.
Vsetky doterajSie pokusy o konstrukciu komplexného ukazovatela kvality Zivota narazaju na
tazkosti vyplyvajlce z toho, Ze aj ked' sa jednotlivé prvky kvality Zivota v nejakej forme
meraju, doteraz sa nepodarilo najst' vhodny postup, resp. metédu na syntézu ziskanych
Udajov z jednotlivych, vo svojej podstate roznorodych oblasti (sfér) I'udského Zivota.

Dnes je kvalita Zivota prezentovana ako komplexna kategodria. Predpokladom
vytvorenia komplexného pohladu na kvalitu Zivota je zachytenie vSetkych podmienok
a vztahov, v ktorych Clovek Zije, rozvija svoje schopnosti, naplfia svoje predstavy
o0 sebarealizacii, naplfia tizby o dobrom a spokojnom Zzivote. Ide teda o zachytenie tak
vonkajSich podmienok Zivota Cloveka ako aj o vyjadrenie jeho vnuatornych pocitov a
prezitkov.

Podl'a viacerych autorov komplexny pohlad na kvalitu zivota vznika vtedy, ak su v nej
zahrnuté dve relativne samostatné casti, ktoré maji povahu subjektivnej i objektivnej
stranky Zivota. Uvedené rozliSenie je dolezité nielen z hl'adiska rozdielneho obsahového
vymedzenia dvoch stranok kvality zivota, ale predovSetkym z hl'adiska ich problematickej
kvantifikacie. Analyza tychto dvoch stranok kvality Zivota umoZnuje na jednej strane jej
vyjadrenie v SirSich suUvislostiach, na druhej strane vytvara problém syntézy vysledkov
skumanych casti, ked’Ze obsahuju réznorodé stranky Zivota ¢loveka.

Objektivna kvalita Zivota sleduje materidlne zabezpecenie, socidlne podmienky Zivota,
socialny status a fyzické zdravie. Objektivna stranka kvality Zivota je o naplhani socidlnych
a kultdrnych potrieb v zavislosti od materidineho dostatku, spolocenskej akceptacie
jednotlivca a fyzického zdravia. Tato stranku kvality Zivota mozno vymedzit' sthrnom
ekonomickych, socialnych, zdravotnych a environmentalnych podmienok, ktoré ovplyviuju
Zivot.

Subjektivna kvalita Zivota pojednava o tom, ako jednotlivec vnima svoje postavenie
v spolocnosti. Je o dobrom pocite zo svojho Zivota, o pohode a spokojnosti. Subjektivna
i objektivna kvality zivot zohl'adnuju rozdielne podmienky zivota, preto poskytuju rozdielne
Udaje, avSak pre ziskanie celkového pohladu na kvalitu Zivota su velmi dolezité.
Z uvedeného vyplyva, Ze kvalitu zivota mozno vyjadrit' a popisat’ pomocou dvoch skupin
kritérii.
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Jednu skupinu tvoria objektivne meratel'né kritéria, ktoré su zamerané na materialne
zabezpecenie, zdravotny stav a zdravotnu starostlivost, ale aj na socidlne, ekonomické
a environmentalne podmienky, ktoré zodpovedaji socialno-ekonomickému kontextu danej
spoloc¢nosti.

Druhi skupinu predstavuji subjektivne kritéria, ktoré zachytavaju individualny
psychologicky rozmer kvality Zivota. Oznacuji sa ako well-being — subjektivny pocit pohody,
spokojnosti so zivotom, pocit z prezivania zmysluplného zivota a pod.

Kvalita Zivota zahffa subjektivnu pohodu ako emocny komponent a spokojnost’ ako
kognitivny komponent, socidlne fungovanie ako vykonovy komponent a zmysel Zivota ako
spiritualny komponent. Subjektivna pohoda (well-being) je vyjadrenim emdcii vzt'ahujlcich
sa na aktudlne situacie. Na vyjadrenie spokojnosti sa pouzivaju kognitivne uGsudky
a hodnotenia minulosti, pricom mozno rozliSovat’ celkovu spokojnost’ so Zivotom a Specifickd
spokojnost’ sUvisiacu s urcitou oblastou zivota, ako napr. s byvanim zdravotnym stavom,
zamestnanim a pod. Jednotlivé zlozky kvality Zivota sa menia v Case. KedZe subjektivna
pohoda zavisi od aktudlneho emocného stavu, zvyCajne sa meni najrychlejSie. Zmeny
v spokojnosti a v socialnom fungovani su pomalsie.

Skumanie dvoch stranok kvality Zivota umoznuje zachytenie kvality zivota v urcitej
komplexnosti, sucasne vSak prindsa problémy spojené s ich kvantifikdciou a syntézou
zistenych Udajov. Meranie kvality zivota je komplikované skuto¢nost'ou, ze obsahova napln
pojmu kvalita Zivota je velmi rozsiahla a nestiroda. Presné a spolahlivé meranie kvality Zivota
vSeobecne uznavanym a akceptovanym ukazovatel'om zatial’ neexistuje. V praxi sa pouzivaju
bud’ Ciastkové ukazovatele réznych vysekov socidlnej skutocnosti a jednotlivych sfér Zivota
alebo rézne suhrnné indexy, ktoré sa pokusaju o synteticky pohlad zahfmajuci efekty
Sirokého spektra oblasti Zivota Cloveka.

S problémom merania kvality Zivota Uzko suvisi aj jej rozne vnimanie a to na jednej
strane v zmysle celostného pojmu ako kvalita Zivota jednotlivca alebo spolo¢nosti a na druhej
strane v zmysle orientacia len na Ciastkové oblasti (dimenzie) Zivota cloveka. V takom
pripade sa na kvalitu Zivota nazera prostrednictvom jej jednotlivych zloziek, ked sa analyzuju
jej jednotlivé dimenzie pomocou prislusnych indikatorov.

Meranie a pravidelné porovnavanie kvality Zivota ma velky vyznam ato tak na
narodnej ako aj na medzindrodnej Urovni. Vyznam merania kvality Zivota podciarkuje
skutocnost, ze kvantifikacia kvality Zivota okrem teoreticko-aplikacného aspektu ma velmi
dblezity politicky aspekt. Dosiahnuta Uroven kvality Zzivota vyjadrena prislusSnymi
ukazovatelmi sa povazuje za dolezité kritérium Uspesnosti hospodarskej a sociadlnej politiky
danej krajiny.

3. Kvalita zivota na Slovensku

Kvalita Zivota pojednava o velmi Sirokom ramci Zivotnych podmienok, v ktorych
Clovek Zije a sebarealizuje sa, ale zachytava aj subjektivne vnimanie tychto podmienok
jednotlivcom. Snahy o komplexné monitorovanie kvality Zivota nardzaji na problém
spravneho vyberu indikatorov aich ukazovatelov, ktoré by boli sposobilé merat’ Groven
kvalitu Zivota v ¢o najSirSom zabere.

Na meranie kvality zivota mame k dispozicii pomerne velké mnozstvo ukazovatelov,
ktoré maju roznu vypovedaciu schopnost. Hodnotenie kvality Zivota sme zaloZili na vyuziti
vSeobecne znamych ukazovatelov, ktoré umoznili vytvorit’ urcity obraz o formovani kvality
Zivota na Slovensku a stcasne umoznili aj jej porovnanie na medzinarodnej Urovni.
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Zakladom nasej analyzy je index lI'udského rozvoja (HumanDevelopment Index —
HDI), ktory patri medzi najznamejSie a najviac pouzivané ukazovatele kvality Zivota
v spolo¢enskom meradle. Ide o kombinaciu ekonomickych ukazovatel'ov (vysoky ekonomicky
rast neznamena automatické zvySovanie kvality Zivota) a socialnych ukazovatelov. Tym
umoznuje vyjadrit’ kvalitu Zivota v SirSich suvislostiach.

HDI predstavuje urcitl alternativu bezne pouzivaného spdsobu hodnotenia rozvoja
danej krajiny. Je zaloZzeny na porovnavani HDP na obyvatela a tym pondka okrem iného aj
hodnotenie kvality Zivota na makroekonomickej urovni. HDI je socialno-ekonomickym
ukazovatelom, ktory meria Uroven rozvoja krajiny na zaklade troch zakladnych faktorov
l'udskeho rozvoja: 1. dihy a zdravy Zivot — meradlom je oCakdvana miera dozitia vyjadrena
indexom ocakavanej dizky Zivota, 2. uroven vzdelania — meradlom je miera vzdelania
hodnotend na zaklade U(rovne gramotnosti dospelej populacie a pomeru populacie
s kombinovanym zakladnym, stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim, vyjadrena
indexom vzdelania, 3. Zivotny Standard — merany na zaklade HDP na hlavu vyjadreny v PPP (
usD).

Index l'udského rozvoja zostavuje UnitedNationsDevelopmentProgramme (Rozvojovy
program OSN) a monitoruje nim objektivnu stranku kvality Zivota jednotlivych krajin.
Vysledky su uverejiované v Studii f'udského rozvoja, v ktorej je zostavené poradie vsetkych
krajin zdruzenych v OSN.

Tabul'ka ¢. 1 Vyvoj HDI vybranych krajin v rokoch 1990-2011

Krajina Poradie krajin HDI v roku

- 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2011

rok 2011
Norsko 1. 0,844 | 0,876 | 0,913 | 0,938 | 0,943
Australia 2. 0,873 10,889 | 0,906 | 0,918 | 0,929
Holandsko 3. 0,835 0,866 | 0,882 | 0,890 | 0,910
Irsko 7. 0,782 10,813 | 0,869 | 0,898 | 0,908
Nemecko 9. 0,795 /0,835 | 0,864 | 0,896 | 0,905
Svédsko 10. 0,816 | 0,855 | 0,894 | 0,896 | 0,904
Finsko 22. 0,794 | 0,822 | 0,837 | 0,875 | 0,882
Spanielsko 23. 0,749 | 0,801 | 0,839 | 0,857 | 0,878
Ceska republika 27. - 10,788 | 0,816 | 0,854 | 0,865
Grécko 29. 0,766 | 0,776 | 0,802 | 0,856 | 0,861
Slovensko 35. 0,747 | 0,752 | 0,779 | 0,810 | 0,834
Rumunsko 50. 0,700 | 0,687 | 0,704 | 0,748 | 0,781
Bulharsko 55. 0,698 | 0,698 | 0,715 | 0,749 | 0,771
Niger 186. 0,193 | 0,208 | 0,229 | 0,265 | 0,295
Demokraticka republika 187. 0,289 | 0,254 | 0,224 | 0,260 | 0,286
Kongo

Pramen: UNDP: HumanDevelopment Report 2012

Zo Statistickych Udajov UNDP za rok 2011 vyplyva, Ze z celkového poctu 187
porovnavanych krajin ma najvysSiu kvalitu Zivota Norsko, dalej nasleduje Australia,
Holandsko a USA. Do prvej skupiny s najvyssim stupnom l'udského rozvoja (hodnota HDI je
v rozpati 1,0 — 0,801) sa dostalo 44 krajin vratane Slovenska, ktoré sa umiestnilo na 35.
mieste. Druht skupinu tvori 103 krajin, ktorych HDI na pohybuje od 0,8 do 0,501. Tuto
skupinu otvara Argentina, nasleduje Uruguaj, Kuba, Rusko, Ukrajina, Brazilia, Cile
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a uzatvaraju Pakistan a Bangladés. Tretiu skupinu tvori 40 krajin Afriky, ktorych HDI nie je
vyssi ako 0,5.

Index l'udského rozvoja je oznacovany ako ukazovatel’ vyspelosti krajiny a ukazovatel
podmienok pre Zivot l'udi, ktory umozriuje hodnotenie redlnej pozicie danej krajiny v uréitom
zoskupeni, odhaluje silné a slabé stranky v oblasti l'udského rozvoja prislusnej krajiny,
poskytuje rozSireny obzor ponimania l'udského rozvoja ako komplexného vztahu medzi
prijmami a blahobytom.

Kazda krajina ma svoje Specifika, preto pre hodnotenie Urovne danej krajiny nemusi
byt' postacujlca len vyska dosiahnutého HDI. Pri posudzovani vyspelosti krajiny je délezité
zohl'adnovat’ viac indikatorov ako je to v pripade HDI, ktory zahffia len tri zakladné atriblty
Zivota (zdravie, vzdelanie a Zivotnu Uroven), ¢o sa povazuje za jeho hlavny nedostatok. Za
Ucelom zmiernenia tohto nedostatku bol roku 2010 HDI doplneny o tri indexy: Index
ludského rozvoja upraveny o nerovnosti (IHDI), Index rodovej nerovnosti (GII)
a Viacrozmerny index chudoby (MPI).

Alternativny ukazovatel, ktory je oznaceny ako IHDI (Inequality Human
Development Index), slizi najma ako doplnujuci indikator ku HDI. Ak by hodnoty HDI i IHDI
boli rovnaké, znamenalo by to, ze v danej krajine neexistuju Ziadne nerovnosti v sledovanych
indikatoroch. Ide o teoreticky predpoklad, ktory v redlnom ekonomickom Zivote je
nedosiahnutelny. HDI je chdpany ako index potencidlneho l'udského rozvoja a IHDI ako
index skutocnej Urovne ludského rozvoja. Rozdiely medzi HDI a IHDI vyjadruju stratu
v l'udskom rozvoji, ktora vznika v dosledku netplného vyuzitia existujicich kapacit I'udského
rozvoja a zdrojov v ekonomike.

Tabul'ka ¢. 2 HDI a IHDI vybranych krajin, rok 2011

Krajina HDI IHDI Rozdiel (v %)
Norsko 0,943 0,890 5,6
Nemecko 0,905 0,842 6,9
OECD 0,871 0,787 9,6
Ceska republika 0,865 0,821 5,0
Grécko 0,861 0,756 12,2
Slovensko 0,834 0,787 5,7
Mad'arsko 0,816 0,759 7,0
Pol'sko 0,813 0,734 9,7
Ukrajina 0,729 0,662 9,2
Latinska Amerika a Karibik 0,731 0,540 26,1
Juzna Azia 0,548 0,393 28,4
Sub-saharska Afrika 0,452 0,292 35,4

Pramen: UNDP, Human Development Report 2012

Z udajov tabulky C. 2 vyplyva, Ze uvedené ekonomiky a zoskupenia dosahujd nizsi
l'udsky rozvoj ako je ich celkovy potencial. Najnizsi rozdiel medzi HDI a IHDI vykazuje Ceska
republika a to znamena, ze ma najnizSiu stratu tvorend existujucimi nerovnostami v danej
krajine. Slovensko ma stratu 5,7 % a je na tom lepSie ako Madarsko a Pol'sko. Najvacsiu
nerovnost’ zo vsSetkych sledovanych krajin dosiahla Namibia (43,5 %). Priemerna svetova
strata spdsobend nerovnostami a predstavujlca nevyuzity potencial je 23 %.Subsaharskej
Afriky vykazala stratu vo vyske 35,4 %, juzna Azia 28,4 % a Latinska Amerika 26,1 %. Tieto
Udaje potvrdzuji, ze krajiny s nizkym ludskym rozvojom sa vyznacuji vySSou mierou
nerovnosti, dosahuju vyssie straty v 'udskom rozvoji.
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Index rodovej nerovnosti (GenderInequality Index — GII) vyjadruje nerovnost’ vo
vysledkoch medzi zenami a muzmi v troch dimenziach: reprodukéného zdravia, posilfiovania
a trhu prace. GII m6ze nadobudat’ hodnoty od 0 (Ziadne rodové rozdiely) po 1 (markantné
rozdiely vo vSetkych kategdriach). Zdravie sa meria pomocou materskej Umrtnosti a fertility
dospievajucich dievéat. Posiliovanie sa meria podielom Zien v parlamente a podielom
strednych a vysSich Urovni dosiahnutého vzdelania. Trh prace sa vyhodnocuje Ucast'ou zien
na pracovnej sile. GII odhaluje, do akej miery je ludsky rozvoj na narodnej urovni
narusovany nerovnost'ou medzi zenami a muzmi.

Roku 2011 sa SR podla GII umiestnila na 31. mieste zo 146 sledovanych krajin,
pricom 80,8 % zien (87,1 % muzov) ma stredoskolské vzdelanie, v parlamente maju zeny
16,0 % zastlpenie a zastlpenie vo vlade predstavuje 14,3 %, 51,2 % Zien (68,5 % muzov)
v produktivnom veku tvori platenu pracovnu silu.

Tabul'ka ¢. 3 GII vybranych krajin, rok 2011

Stat | Norsko | Nemecko | Rakusko | Franclzsko | CR Grécko | SR Mad'arsko | Pol'sko

GII | 0,075 0,085 0,131 0,106 0,136 | 0,162 | 0,194 | 0,237 0,164

Pramen: UNDP: HumanDevelopment Report 2012

Najvyssiu rodovd rovnost’ dosiahlo Svédsko, potom nasleduje Holandsko a Dansko.
Krajinami s najvyssou rodovou nerovnost'ou st Jemen, Cad a Nigéria. [24]

Viacrozmerny index chudoby (MultidimensionalPoverty Index — MPI) je zamerany
na oblast’ zdravotnictva, vzdelavania a Zivotnej Urovne. Zaobera sa otdzkami rodiny a ich
pristupu k zdravotnickym sluzbam, k Cistej vode, k palivu na pripravu stravy a k dalsSim
zakladnym statkom a veciam pre domacnosti. Vyjadruje pocet strat, ktoré postihni l'udi za
urcity ¢as a tym umoznuje vytvorit' obraz o ich chudobe. Sprava o l'udskom rozvoji z roku
2011 poskytuje Udaje za 109 krajin, kde Zije 5,5 mld. l'udi, ¢o predstavuje 79 % svetovej
populdcie. Z tohto poctu priblizne 1,7 mid. l'udi Zije vo viacrozmernej chudobe. SR vykazuje
nulovd hodnotu GII, CR ma GII vo vyske 0,010 a Madarsko 0,016. Najvacsi podiel
viacrozmerne chudobnych l'udi ma Nigéria a to az 92 % obyvatelov. Na predposlednom
mieste sa umiestnila Etidpia, kde vo viacrozmernej chudobe Zije 89 % obyvatelov.
Predchadza ju Mali s 87 %-nym podielom chudobnych. [23]

Daldiu moznost’ merania kvality Zivota poskytuje Mercerov index, podlia ktorého
organizacia Mercer raz rocne hodnoti kvalitu Zivota na zaklade kritérii zoradenych do 10
oblasti: politické a socidlne prostredie, ekonomické prostredie, socidlno-kultirne prostredie,
zdravie a zdravotnd starostlivost, sSkolstvo a vzdelavanie, prirodné podmienky, verejné
sluzby, rekreacia, spotrebitel'ské tovary a byvanie. Roku 2011 sa hodnotilo 221 miest,
z ktorych najlepSiu kvalitu Zivota maju obyvatelia Viedne, dalej nasleduju mesta Zirich,
Auckland, Mnichov, Disseldorf, Vancouver, Frankfurt, Zeneva. Bratislava sa umiestnia
v druhej pdtdesiatke, Praha obsadila 69. miesto a VarSava 84. miesto. NajhorsSiu kvalitu
Zivota maju obyvatelia Cadu a Bagdadu. [19]

Kvalitu Zivota hodnoti aj organizacia Internationalliving, ktord zostavuje
InternationalLiving "sQualityofLife Index a vyhodnocuje Staty z pohladu pritazlivosti
pre zivot. Roku 2011 bolo do porovnavania zapojenych 192 Statov a tie boli hodnotené na
zaklade 9 oblasti: naklady na byvanie, kultira a volny c¢as, ekonomika, Zivotné prostredie,
sloboda, zdravie, infrastruktira, bezpecnost’ a klimatické podmienky. Slovensko sa umiestnilo
na 41. mieste s poctom bodov 67 , pricom z Ciastkovych kritérii najmenej bodov dosiahlo pri
hodnoteni infrastruktiry (29 bodov), dalej nasledovala ekonomika (49 bodov) a Zivotné
prostredie (69 bodov). PIny pocet bodov (100 bodov) sme ziskali v hodnoteni slobody, ktora
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v sebe zahffa prava a slobody obcanov. Najlepsie sa Zije v USA (86 bodov), potom nasleduje
Novy Zéland (76 bodov), Francizsko (75 bodov) a Nemecko (74 bodov). Na poslednej
priecke rebricka sa nachadza Somalsko (28 bodov), ktoré dlhodobo vykazuje najhorsSie
podmienky pre Zivot.[20]

Roku 2010 bolo do porovnavania zaradenych 194, pricom Slovensko sa umiestnilo na
43. mieste. Nizko hodnotenymi oblastami boli zdravie, infrastruktira a bezpecnost/, najlepsie
hodnotenou oblastou bola sloboda. Na prvé miesto sa dostalo Francuizsko, potom nasledovali
Australia, Svajciarsko, Nemecko, Novy Zéland, Luxembursko, USA.

Pri hodnoteni subjektivnych stranky kvality Zivota je situacia zlozitejSia ako pri
sledovani objektivnej stranky tejto kategodrie, pretoze ludsky zivot je jedinecny,
mnohorozmerny, pricom kazdy clovek ma svoje individudlne ponatie kvality Zivota. Okrem
toho neexistuje medzi odbornikmi zhoda v uréeni poctu domén tejto stranky kvality Zivota.
Nazory na druh a pocet domén kvality zivota, urcujuce jej subjektivnu stranku, su rozdielne.
I ked’ pocet faktorov kvaIity Zivota, ktoré vchédzajL'l do konkrétneho ukazovatela méie byt’
ktoré sa pouzivaji na hodnotenie rozli¢nych oblasti Zivota. Spokojnost’ v sebe zahfma
hodnotiaci moment zalozeny na emdciach spojenych s velmi rozmanitymi konkrétnymi
potrebami, aspiraciami, zaujmami, hodnotami a pod. V subjektivnej spokojnosti sa odraza
vnimanie kvality zivota jednotlivca. Ak pridéme aj ocakavania (expectation) ako urcujuci
faktor spokojnosti, potom kvalitu zivota mozno vnimat’ ako rozdiel medzi oakavanim a tym
¢o dovek v skutocnosti dosiahne. Cim mensi je rozdiel, tym vysSia je kvalita Zivota. Cim
menej je Clovek schopny naplnit’ svoje o¢akavania, tym horsia je kvalita jeho Zivota.

VSeobecne sa za zdklad hodnotenia zohl'adnuje 6 oblasti: 1. fyzickd pohoda, 2.
materidlna pohoda a kvalita medziludskych vztahov, 3. socidlne a obcianske aktivity, 4.
osobnostny rozvoj, 5. sebarealizacia, 6. rekredcia. Vyprodukovalo sa pomerne velké
mnozstvo metodik, ktoré su najcastejSie konceptualizované na zistovanie well-beingu,
St'astia a spokojnosti so Zivotom.

Na hodnotenie subjektivnej stranky kvality Zivota sa pouzivaju rézne formy
dotaznikov a prieskumov verejnej mienky, ktorymi sa ziskavaji informacie o spokojnosti l'udi
so svojim Zivotom a prostredim, s finan¢nou situaciou a ekonomickym postavenim,
bezpecnost'ou v danej krajine, informacie o Stasti, Zivotnej pohode a pod.

Eurdpska komisia kazdoro¢ne publikuje dokument Eurobarometer, ktory slizi ako
prehlad verejnej mienky obyvatelov EU na celkovl socidlnu a politick(l situdciu, pontka
Siroké spektrum otazok a odpovedi tykajlucich sa subjektivnej stranky kvality Zivota
v jednotlivych krajindch EU. Podla Eurobarometra 2011 slovenski obcania vykazuji nizku
dbveru k domacim institlciam, vlade a parlamentu doveruje priblizne 36 % obcanov. Osobnu
financnu situaciu ako aj zamestnanost’ hodnotia Slovaci mierne pozitivne, ich postoj k stavu
slovenskej, eurdpskej a svetovej ekonomiky je negativny a pesimisticky. 64 % Slovakov si
mysli, Ze nasim najvacSim problémom je nezamestnanost, za druhy najvacsi problém
povazuju ekonomickl situaciu, za tym nasleduje kriminalita a rastice ceny. DOveru k euru
prejavilo 68 % obcanov SR, ktori si myslia, Zze zmiernuje dopady financnej a hospodarskej
krizy. [21]

Jednym z najznamejSich prieskumov, ktory na zaklade ziskanych odpovedi od
jednotlivcov ponuka hodnotenie subjektivnej stranky kvalita Zivota, je European Quality of
Life Survey (EQLS) vykonavany European Foundation for the Impovement of Living. Pri
monitorovani kvality Zivota postupuje na zaklade nasledujlcich siedmich oblasti Zivota: 1.
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prijem, Standard byvania a deprivacia, 2. subjektivny well-being, 3. rovnovaha v pracovhom
Zivote, 4. rodinny Zivot, 5. byvanie a miestne prostredie, 6. zdravie a zdravotna starostlivost,
7. kvalita spolocnosti. Podl'a druhého prieskumu kvality Zivota za 2007 (Second Quality of
life survey, 2009) a hodnotenia pocitov v stupnici 1-10 bolo subjektivne vnimanie spokojnosti
slovenskych domacnosti so Zivotom na drovni 6,7 (priemer EU-27 je 7,0), vnimanie
osobného Stastia na urovni 7,5 (priemer EU-27 je 7,5). Uroven pocitu Stastia je vysSia ako
uroven spokojnosti so Zivotom, ¢o mozno zd6vodnit’ rozdielnou povahou tychto
ukazovatelov. [22] Stastie je hodnotené emocionalnejSie a je menej ovplyvnené Zivotnou
Uroviou, zatial' ¢o ukazovatel spokojnosti so Zzivotom je viac ovplyvneny socidlno-
ekonomickymi faktormi. Zdravie je podla slovenskych obyvatelov pre kvalitu Zivota velmi
dolezité, co vyjadrili Cislom 9 (priemer EU-27 je 8). Uroven dbvery v politické institicie je
pomerne nizka, a to len 4,5. Uvedené vnimanie kvality Zivota je vysledkom ekonomického,
socialneho a kultirneho prostredia, pristupnosti vyuzivania verejnych sluzieb, drovne
socialnej sudrznosti, politickej situacie a pod.

Zaver

VSeobecne mézeme konstatovat, ze terajSia Uroven kvality Zivota na Slovensku je
vysledkom dlhodobého procesu formovania spolocensko-ekonomickych, socialnych,
politickych a d'alSich podmienok v spolo¢nosti. Slovensko je krajinou, ktord presla
v uplynulych dvoch desatrociach vyraznymi politickymi i ekonomickymi zmenami, ktoré mali
dopad na kvalitu Zivota jej obyvatelov. Za najvyznamnejSie zmeny mozno povazovat
transformacny proces, vstup SR do EU ako aj vstup do EMU.

Transformaciou nasej ekonomiky na trhovd ekonomiku sa zacal proces vyrazného
rozvrstvenia nasej spoloCnosti, nastartoval sa proces vyraznej diferenciacie slovenskych
domacnosti, ked" mnohé z nich sa posunuli zo zauzivanych zivotnych foriem a Standardu do
nizkych statusovych pozicii. Vznikli vSak aj skupiny populacie, ktoré si dokazali zabezpecit
vysoky zivotny Standard a zvykli si na okazalé vonkajsie prejavy Zivotnej Urovne.

Z nasho medzinarodného porovnavania vyplynulo, Ze Slovensko je vo vybranych
ukazovateloch kvality Zivota zrovnatelné s krajinami V-4, avSak zaostdava za vyspelymi
krajinami EU. Kvalita Zivota vacSej Casti slovenskej populacie je kompromisom medzi
relativne malymi redlnymi moZnostami, ktoré uruji najma materidlne podmienky, a
relativne velkymi Zivotnymi aSpirdciami a potrebami. Vzniknuté diskrepancie medzi
moznostami a aSpiraciami naSich domacnosti je potrebné cielenymi opatreniami
hospodarskej politiky zmiernovat’ a tym prispievat’ k zvySovaniu ich kvality Zivota. Pri vybere
konkrétnych opatreni zameranych na zabezpecenie rastu Urovne kvality Zivota nasej
populacie je dolezité zohladnovat’ sUcasny stav ekonomiky, financné a majetkové pozicie
nasich domacnosti ako aj pozitivne ¢i negativhe ocakavania budiceho vyvoja slovenskej
ekonomiky. Vzhladom na sucasnu globalnu krizu ajej negativne dosledky moézeme
predpokladat, Ze proces plosného zvySovania kvality zivota naSich domacnosti bude
pravdepodobne na prechodné obdobie utimeny.

Prispevok vznikol vramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21.
storoCi (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je
spolufinancovany zo zdrojov EU".
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MAKROEKONOMICKY MODUL PROGNOZY REGIONALNEHO ROZVOJA SR DO ROKU
2020

MACROECONOMIC PROJECTIONS MODULE OF REGIONAL DEVELOPMENT IN
SLOVAK REPUBLIC TILL 2020

Dagmar Hraskova
Abstract

One of the epiphenomenon of social and economic transformation in Slovak Republic has
become a rapid increase in regional disparities in their potentials, living conditions and
development availability. During the transformation process the differences were essentially
enhancing, both at regional and micro-regional level. Despite of the fact that the divergent
phase of regional development at the beginning of the 21st century reduced and at this
stage, the level of regional disparities doesn 't change so significantly, we cannot say that
the process of regional disparities enhancing has stopped, or reversed. Currently, issue of
regional development belongs to the most serious problems of society. Slovak Republic is
characterized by significant regional differences, so this issue comes at the forefront of
interest not only professional, but also, thanks to the media, interest of laic general public.

Key words
Region, regional disparities, regionalization, subregion, marginality

Abstrakt

Jednym zo sprievodnych javov spolocenskej a ekonomickej transformacie na Slovensku sa
stal rychly narast regionalnych disparit v ich potencidloch, Zivotnych podmienkach i
rozvojovych disponibilitach. V doterajSom priebehu transformacného procesu nastalo
zdsadné prehlbenie rozdielov, a to tak na Urovni regiondlnej i mikroregiondlnej. Napriek
tomu, ze divergentna faza regionalneho rozvoja sa pociatkom 21. storocia zmiernila a v tejto
etape sa Uroven regionalnych rozdielov uz tak vyrazne nemeni, neda sa povedat, Ze by sa
proces prehlbovania regiondlnych disparit zastavil, ¢ nebodaj zvratil. V stUcasnosti
problematika regiondlneho rozvoja patri medzi najzavainejSie problémy spolocnosti.
Slovensko charakterizuju vyrazné regionalne rozdiely, a tak sa tato problematika dostava do
popredia zaujmu nielen odbornej, ale vd'aka médiam i Sirokej laickej verejnosti.

Kl'icove slova
Regidn, regionalne disparity, regionalizacia, subregion, marginalita

Prispevok je zamerany na hodnotenie makroekonomického vyvoja regiénov SR
prostrednictvom jednotlivych blokov makroekonomického modulu. Podkapitoly prispevku sa
zaoberaju charakteristikou sUcCasnej regionalizacie Slovenska a vychodiskami progndzy
regionalneho rozvoja. Obsah prispevku je zamerany na komparaciu regionalnych disparit v
sucasnom obdobi s predpokladmi budiceho vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov
regionov SR s vyhladom do roku 2020. Hlavnym cielom prispevku bolo poukazat’ na
kvalitativnu analyzu hospodarskeho vyvoja regionov - analyzu sucasneho stavu, potencialu a
budiceho rozvoja regidnov. Taziskovym vystupom regionalnej progndzy je ocakavana
regionalna politika SR do roku 2020, ktora ma slizit' ako zaklad pre novu koncepciu
kvalitnejSej stratégie regionalneho rozvoja SR.
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Uvod

Hlavnym dévodom vzniku a prehlbovania regionalnych rozdielov na Slovensku su
rozdielne mozZnosti regidnov prisposobit’ sa poziadavkdam ekonomickej a socialnej
transformacie, adaptacie na nové rozvojové podmienky. Prejavuje sa odliSnost’ Startovacich
pozicii jednotlivych regidnov, tieto rozdiely si vSak podmienené komplexom dispozicii
potencidlovych - najmé ekonomickych a l'udskych zdrojov, infrastruktirnych, civilizacno-
kultarnych, ale i polohovych, ktoré zvysuju, resp. redukuji ich rozvojové dispozicie. Ak by
sme chceli zjednodusene charakterizovat' sucasny stav a zakladné vyvojové zmeny v sidelno-
regionalnom vyvoji Slovenska v minulom obdobi, mozZno hovorit’ o relativnej stabilizacii novej
regionalnej Struktlry Slovenska v zmenenych podmienkach, pravdepodobne aj v dosledku
skutocnosti, ze sa uz hlavni aktéri regionalneho rozvoja naucili existovat v novych
ekonomickych podmienkach a v novovytvorenom institucionalnom a politickom ramci. Aj ked’
eSte pretrvavaju rozdiely medzi regidnmi v rozvojovych potencidloch i bariérach, spojené
s koncentraciou rozvinutych, ako aj zaostavajucich regiénov, je pravdepodobné, Ze hranica
medzi rozvinutymi a malo rozvinutymi regionmi je pomerne stabilizovana. Divergentné
procesy vSak pokracuju, avSak na niektorych Urovniach sa stabilizovali viac, ako na inych.
Disparity sa prehlbuju v tom zmysle, ze problémy sa Coraz vyraznejSie presivaju na malo
rozvinuté regiony, kde sa koncentruju v rdmci celého Slovenska.

REGIONALIZACIA SLOVENSKA

Vyznamnym impulzom pre rieSenie problematiky regidonov vo vSeobecnom rebricku
celospolocensky vnimanych problémov u nas bol nepochybne vstup Slovenka do Eurdpskej
Unie. Proces regionalizacie Slovenska vstupil do SirSich eurdpskych suvislosti, stal sa
sucast'ou procesov regionalizacie v eurdpskom priestore, o vytvorilo podmienky i na zmeny
vztahov endogénneho a exogénneho regionalneho vyvoja, ¢o je dolezité pre regionalny
rozvoj i rieSenie regionalnych disparit. Vstup Slovenska do EU zvyraznil nasu nepriaznivl
regionalnu situaciu (velké medziregionalne rozdiely nielen v priestore SR, ale aj medzi nasimi
regidonmi a regionmi krajin EU) a akdtnost’ jej rieSenia aj v ramci regionalnej politiky EU.
Sucasné ekonomické globalizacné procesy rozsiruju trhliny medzi regiénmi tym, ze Coraz viac
preferuju regiony s priaznivymi rozvojovymi dispoziciami a kvalitnym l'udskym potencidlom,
¢o sa opatovne prejavuje v naraste medziregionalnych disparit. ZlozZitost’ sicasnej situacie
spociva v zatial' malych efektoch, aplikovanych stratégii rieSenia regionalnych disparit, ale aj
v existencii viacerych zavaznych rizik, ktoré robia z rieSenia regiondlnych disparit zlozity a
narocny proces. Zakladny ramec je dany existenciou silne marginalizovanych regionov i
subregidénov Slovenska, s tym su spojené napr. aj rizikd prehlbenia regiondlnych a
subregionalnych disparit z hl'adiska ekonomickej konkurencieschopnosti, kvalit l'udského
potencidlu a kvality Zivota v regidnoch, z hladiska kvalit sidelného prostredia, ale aj
infrastruktrnych kvalit, ako aj riziko prehlbovania diferencovanej miery pripravenosti
('udskej a odbornej) na realizaciu regiondlnych politik v ndarodnom i nadnarodnom kontexte,
v budovani poznatkovej spolocnosti atd’. Z hl'adiska regiondlnej geografie sa za t'aZiskovu
poklada komplexna regionalizacia, v ramci ktorej sa pri vyclefiovani regidnov prihliada na
viacero regionalizacnych kritérii, kvalitativne definujlcich rézne vybrané komponenty (napr.
historicky vyvoj, prirodné pomery atd’.) viacerych sfér , ktoré spolu vytvaraju region ako
celok.

STRUKTURA MAKROEKONOMICKEHO MODULU
V sucasnom obdobi globalnej hospodarskej recesie je zlozité progndzovat’ buduici
vyvoj hlavnych svetovych ekonomik. O to zloZitejSie je progndzovanie budlceho vyvoja malej

a vysoko otvorenej ekonomiky akou je Slovensko. Nestabilita vonkajSich aj vnutornych
faktorov, podmienujlicich buduci vyvoj v strednodobom horizonte, méze vytvarat' vyssSie
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rizikd pri vytvarani progndz. Progndza v nadvaznosti na poziadavky EU pokryva horizont do
roku 2020, predpoklada niekolko kl'icovych faktorov, ovplyviujlcich buduci vyvoj, ako
znamky ozivenia svetovej ekonomiky v strednodobom obdobi, rast zahranicného dopytu na
Urovniach ako pred krizou, Cerpanie fondov EU na Urovni 75 % alokovanych prostriedkov a
rast spotrebitel'skych cien strednodobo na Urovniach okolo 3 %.

Regionalny vyvoj na Slovensku je podmieneny mnohymi socialno-ekonomickymi
faktormi, ktorych vyznam si priblizime prostrednictvom makroekonomického modulu
progndzy regionalneho rozvoja SR do roku 2020. Makroekonomicky modul prognézy
regionalneho rozvoja SR vychadza zo zjednodusenej Struktiry zakladnych ekonomickych
vztahov, je rozdeleny na niekolko zakladnych blokov. Demograficky blok na zaklade
strednodobej progndzy urcuje zasobu l'udského kapitdlu a ponuku prace. Blok trhu prace
modeluje vyvoj zamestnanosti, nezamestnanosti a miezd. Zo zamestnanosti podla miesta
vykonu prace a produktivity prace je modelovana hruba produkcia.

DEMOGRAFICKY VYVOJ

Vyvoj poctu obyvatel'ov v produktivnom veku v SR v stcasnosti prechadza viacerymi etapami
Po dosiahnuti maximalnych hodno6t nastane pomaly pokles obyvatel'stva v produktivhom
veku o takmer 200 tisic do roku 2020, ¢o predstavuje pokles o viac ako 5 % oproti roku 2008
a v roku 2020 dosiahne Uroven priblizne 3,73 milidna obyvatel'ov. Najvyssi absolutny pokles
medzi rokmi 2008 - 2020 o viac ako 30-tisic I'udi v produktivnom veku sa predpoklada v
Bratislavskom, Trencianskom, Nitrianskom a Banskobystrickom kraji. V Trnavskom, Zilinskom
a Kosickom kraji bude tento pokles miernejsi na Urovni okolo 20 tisic obyvatel'ov. Najmensi
pokles obyvatelov v produktivnom veku mozno ocakavat’ v PreSovskom kraji, v ktorom je
oCakavany najvyssi prirodzeny prirastok obyvatel'stva a ma celkovo mladSiu vekovu
Struktdru.

Graf 1 Prognoza vyvoja poctu obyvatel'ov v krajoch SR, pocet os6b
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Zdroj: SUSR, VDC a prognézy EU SAV

NajvyraznejSie rastlcou zlozkou populdcie su obyvatelia nad 65 rokov, do roku 2020
oCakavame narast poctu ludi v déchodkovom veku o takmer 38 %. Tento narast bude
najvyznamnejsi v Bratislavskom kraji, kde vzrastie pocet starSich obyvatelov o viac ako 50
%. Starnutie obyvatel'stva bude spdsobovat’ silny ekonomicky tlak na verejné financie a
ocakavame d‘alSie posilfiovanie tohto trendu.
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e Index staroby vyjadruje pocet I'udi v poproduktivhom veku (starsich ako
65 rokov) na jedného cloveka v predproduktivhom veku (do 14 roku
Zivota). Za celé Slovensko sa ofakava dosiahnutie hodnoty indexu nad 1 v roku
2017, ¢o znameng, Ze na 1 diet'a do 15 rokov bude pripadat’ viac ako 1 obyvatel’ nad
65 rokov. NajstarSimi krajmi su kraje zapadného Slovenska (najvyraznejSie sa
prejavuje starnutie na Slovensku v Nitrianskom kraji) a Bratislavsky kraj.

Graf 2 Index staroby
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Zdroj: SUSR, VDC a prognézy EU SAV

e Index ekonomického zat'azenia vyjadruje, aky je pocet [l'udi
v predproduktivhom a poproduktivnom veku na jedného cloveka v
produktivnom veku. Do roku 2009 hodnota tohto indikatora klesala. Od roku 2012
sa oCakava ze ekonomické zatazenie bude rast’ v priemere medzirone za vSetky
kraje 2,1 %. Najvyssi narast bude vykazovat' Bratislavsky kraj na urovni 3,4 %
medzirocne. Kym v minulosti bol najvacsi pocet ekonomicky zavislych ludi v
predproduktivnom veku (deti), v sucasnosti sa toto zat'azenie presiva vplyvom
rasticeho poctu starsSich I'udi. Momentalne index ekonomického zatazenia dosahuje
minimalne hodnoty na priemernej Urovni pod 0,38.

o Index ekonomickej zavislosti mladych charakterizuje vyvoj populacie z
pohl'adu vyvoja reprodukcie pracovnej sily. Podiel deti do 15 rokov na
ekonomicky aktl'vnom obyvatel'stve od roku 2001 po rok 2008 postupne klesal,
postupne tento podiel zacne pomaly zvySovat’ medzirocne v pr|emere o 0,85 %
vplyvom ocakavaného zvysSenia porodnosti pri odkladanych det'och. Vynimku z tohto
tvori Bratislavsky kraj, kde po prudkom poklese do roku 2008 bude pokracovat’ prudsi
medzirocny rast. Tento trend v Bratislavskom kraji je sposobeny najma faktom, Ze
tento kraj rastol rychlejSie oproti ostatnym krajom a vysSia zivotna Uroven v tomto
kraji vytvara lepSie podmienky pre zvySenie porodnosti. Taktiez z dovodu migracie
najma pracovnej sily do tohto regidonu je mozné ocakavat’ zvySenie poctu
novonaroden{/ch detl' Najvyééie hodnoty indexu populécie mIad{/ch vykazuje
sa oCakdva v TrenCianskom a Nitrianskom kraji. V PreSovskom, KoSickom a
Banskobystrickom kraji je na druhej strane dolezité rieSenie otazky marginalizovanych
skupin v budutcnosti.

o Index ekonomickej zavislosti starych charakterizuje demograficky vyvoj z
pohl'adu podielu popuIaC|e starSej ako 64 rokov na populacii v
produktivhom veku. Cim je tito hodnota vysSia, tym mene] produktivnych l'udi
pripada na jedného cloveka starSieho ako 64 rokov. Trend vyvoja tohto indikatora je

19 Ekonomické spektrum, roénik VII, &. 3/2012




pre vSetky kraje vel'mi podobny. do roku 2008 hodnoty tohto indikatora iba vel'mi
mierne rastli, z dovodu postupného starnutia populacie v SR sa ocCakava Ze, od roku
2012 sa hodnota indexu ekonomickej zavislosti starych bude postupne vyrazne
zvySovat’ medzirocne v priemere za vsSetky sledované kraje o 3,5 %. Najvyssie
hodnoty indexu ekonomickej zavislosti starych vykazuju Bratislavsky, Trenciansky a
Nitriansky kraj, najnizSie PreSovsky kraj.

TRH PRACE

Progndza vyvoja ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (EAO) vychadza z poctu obyvatelov v
produktivnom veku a vyvoja miery participacie. MiernejSi pokles v pocte ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva oproti poctu obyvatel'ov v produktivhom veku je zapri¢ineny miernym
narastom miery participacie obyvatel'stva, resp. miery ekonomickej aktivity. Jednym z
hlavnych faktorov je postupny narast veku odchodu do dochodku a rast miery participacie
ludi vo vyssich vekovych skupinach. Z vykonanych analyz vyplyva, Ze vek odchodu do
déchodku bude musiet’ postupne narastat’ z dévodu rastu priemerného veku obyvatel'stva a
narastu dlzky Zivota. Z dovodu starnutia obyvatel'stva bude zaroven rast’ pocet poberatel'ov
dochodkov a zvySovat' tlak na verejné financie . Najvyssi rast miery participacie sa ocakava v
KosSickom kraji aj v suUvislosti so sucasnou nizkou mierou participacie v tomto kraji a
ocakavanym sustredenim podpornych fondov a podporou APTP hlavne v problematickych
regionoch stredného a vychodného Slovenska. Pocet ekonomicky aktivnych obyvatelov
dosiahne vplyvom zniZovania poctu I'udi v produktivnom veku a miernemu zvySovaniu miery
participacie maximum okolo roku 2014 na Urovni okolo 2,75 milidéna l'udi. Dalsi narast by bolo
mozné dosiahnut’ iba systémovymi zmenami, akym je zvySovanie veku odchodu do
dbéchodku. Postupny pokles ekonomicky aktivneho obyvatel'stva je ocakavany vo vsSetkych
krajoch okrem vychodného Slovenska, kde vplyvom mierne odliSnej demografickej Struktiry
bude dochadzat’ k miernym rastom poctu EAO.

Graf 3 Prognoza poctu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, tisic osob, VZ
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Zdroj: SUSR, VDC a prognézy EU SAV
HRUBA PRODUKCIA

Rozdelenie produkcie v jednotlivych krajoch Slovenska je vel'mi nerovnomerné. Podstatna
Cast’ tvorby HDP pripada na maly pocet velkych podnikov. Dalsim faktorom, ovplyviujicim
produkciu a tvorbu HDP, je pocet zamestnanych v jednotlivych krajoch. Najvyssia tvorba
HDP je v Bratislavskom kraji, ktory je ekonomicky najsilnejSim regiénom Slovenska s
najvyssim poctom pracujlcich. Je to spOsobené jednak jeho mestskym charakterom a aj
Statitom hlavného mesta, do ktorého su sUstredené riadiace institicie a prevadzky s
vysokou pridanou hodnotou. V ostatnych regiénoch je stav znacne vyrovnanejsi. Pocas
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obdobia od roku 2012 do roku 2020 ocakavany priemerny medzirony rast HDP v SR bude
priemerne 4,5 %. Najvyssia Uroven HDP sa ocCakava v Bratislavskom kraji, priemerne 25 %

vV

v Vv7s

Bratislavskom kraji na urovni 3,7 %.

Graf 4 Ocakavané rasty HDP v stalych cenach do roku 2020
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Zdroj: prognézy EU SAV

Slovensko je mala otvorena ekonomika a z tohto dovodu mézeme vplyvom komplikovaného
vyvoja globalnej ekonomiky ocakavat' podstatné spomalenie rastu ekonomiky Slovenska.
Najvyssi priemerny medzirocny rast HDP sa oCakdva v PreSovskom kraji na Urovni 5,8 % a
PreSovskom kraji maju len mierny kohézny vplyv, nakolko produkcia vzrasta oproti vyrazne
nizSiemu zakladu.

Najvyssi podiel HDP na obyvatel'a v stalych cenach sa oCakava v Bratislavskom kraji,
ukazovatel' znacne skresluje obraz o ekonomickej sile, pretoze znacna cast HDP v
Bratislavskom kraji je tvorena dochadzajucimi pracovnikmi z inych regiénov, ktory vytvaraju
produkciu v Bratislavskom kraji, ale znacni cast’ spotreby prendsaji do domovskych
regionov. V Bratislavskom kraji je to takmer Stvrtina 0sob. LepSi ukazovatel’ na porovnanie
sily regidonu je produktivita prace na pracujiceho podla miesta vykonu prace. Najvyssia
produktivita sa ocakdva v Trnavskom a Bratislavskom kraji. NajnizSia v PreSovskom a
Banskobystrickom kraji. Najvyssi narast v roku 2020 oproti roku 2010 ocCakavame v

v V7

Miera nezamestnanosti

V obdobi od roku 2012 sa ocakava klesajuci trend miery nezamestnanosti, ktory bude
ovplyvneny vytvaranim novych pracovnych miest v dosledku nastartovania svetovej
mala v priemere za sledované obdobie pohybovat’ okolo 3,75 %, najvySSia miera
nezamestnanosti je oCakavana v Banskobystrickom kraji, kde sa bude pohybovat’' v priemere
okolo 15,3 %. Sucasne v Banskobystrickom kraji je ocakdvany najvyssi pokles
nezamestnanosti v roku 2020 oproti roku 2010 o takmer 10 percentualnych bodov.
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Graf 5 Miera nezamestnanosti
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Kosicky krai

Najvyssi narast poctu pracujucich sa oCakava v PreSovskom kraji ¢o predstavuje v roku 2020
skoro 13 % oproti roku 2010, d'alej KoSickom a Banskobystrickom kraji. V tychto krajoch
zaroven nedochadza k takému rychlemu poklesu nezamestnanosti z dévodu demografického
rastu. Ciastocna politika sidrznosti bude musiet’ byt zamerana na tvorbu pracovnych miest
prave v tychto krajoch. Pokles poctu zamestnanych nastane iba v Bratislavskom kraji v roku
2020 o takmer 1 % oproti roku 2010. Priemerny ocakavany medzirocny rast poctu
zamestnanych za SR do roku 2020 bude okolo 0,6 %.

Mesacna nominalna mzda

Rast miezd je podmieneny rastom produktivity prace a mierou nezamestnanosti. Najvyssi
priemerny rast miezd v nasledujlcich desiatich rokoch je o¢akavany v PreSovskom kraji, je to

-vv7s

SV V.

priemernd mesacni mzdu. Relativne vysoky priemerny rast miezd mozno ocakavat aj
v ekonomicky silnejSich krajoch zapadného Slovenska, ku ktorym méZeme eSte priradit
Zilinsky kraj. KoSicky kraj aj napriek silnému mestu KoSice nedokaze ,potiahnut™ mzdy v
celom regione a nebude dosahovat’ nadpriemerné rasty.

Graf 6 Priemerna mesacna nominalna mzda, eur
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ZAVER

Regionalna demograficka progndza ukazala, ze najlepsi z hl'adiska agregatnych ukazovatel'ov
demografického vyvoja je PreSovsky kraj, po nom KoSicky kraj, ktory ma najlepsi vyvoj poctu
obyvatelov produktivnhom veku ako aj poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov. Najhorsi
vyvoj z hl'adiska agregatnych ukazovatel'ov je progndzovany v Bratislavskom a Nitrianskom
kraji. Napriklad najvacsi pokles obyvatelov v produktivnom veku je progndzovany v
Nitrianskom kraji, najvacsi narast indexu staroby bude v Nitrianskom a Bratislavskom kraji,
najvyssi narast indexu ekonomického zat'azenia bude vykazovat' Bratislavsky kraj, najvyssie
hodnoty indexu ekonomickej zavislosti starych vykazuju Bratislavsky, Trenciansky a
Nitriansky kraj, podobne to je aj pri poklese ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Bratislavsky
kraj bude preto v zaujme zvladnutia nepriaznivého demografického vyvoja ndteny vo svojej
regionalnej stratégii nad'alej neustale posilfovat’ kvalitu svojej uz tak kvalitnej pracovnej sily
smerom k produkcii s stale vySSou mierou pridanej hodnoty. ESte zloZitejSia bude situacia v
Nitrianskom kraji, hlavne v jeho okrajovych Castiach, ktoré maji nepriaznivy demograficky
vyvoj, nizko konkurencie schopnu tazbu a priemysel, ale aj sluzby a pédohospodarstvo, ktoré
v aktudlnej podobe nie su ekonomickymi tahinmi. Z demografického hl'adiska Zilinsky,
Trenciansky a Trnavsky kraj maju sice iba priemerné vyhliadky, avSak s priaznivou socialnou
Struktdrou a demografickou polohou. Pri kvalitnej regiondlnej stratégii maju vel'mi dobré
vyhliadky kohézneho vyvoja. Presny vplyv regionalnej politiky je vel'mi tazké kvantifikovat’ a
predloZend analyza si to ani nedavala za Ulohu. DdleZité je progndzovanie zakladnych
trendov mozného vyvoja, identifikovanie kl'icovych suvislosti jednotlivych regiénov. Analyza
hospodarskeho vyvoja regidénov potvrdila existujlice zname postavenie a Specifika
jednotlivych regiénov, ale poukazala aj na niektoré zmeny a trendy, ktoré za posledné roky
nastali a pri koncipovani stratégie regionalneho rozvoja SR v budlcnosti je potrebné ich
povazovat’ za doleZité.

LITERATURA : .
1. Hraskova,D. : Nastroje regiondlnej politiky na Slovensku, Zilinska univerzita, 2009.
2. Hraskova,D.: Regionalne disparity na Slovensku , Verejna sprava : Skoly, Urady,
obce, kultira, zdravotnictvo, rozpoCtove, prispevkove, neziskove organizacie. - ISSN
1337-0448. - C. 3 (2011),
3. www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=regrozvoj/...1.pdf

Dagmar Hraskova, Fakulta PEDAS, Katedra ekonomiky, Zilinské univerzita v Ziline ,
e-mail: dagmar.hraskova@ fpedas.uniza.sk

RECENZIA

na publikaciu Pavol KITA, Lucia FOLVARCIKOVA: Obchodnd prevadzka,
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011, 213 s.

ISBN978-80-225-3368-3
Host. prof. Ing. Pavol Konstiak, CSc.

Publikdcia Obchodna prevadzka od Pavla Kitu a Lucie FolvarCikovej sa zameriava na
problematiku maloobchodnych prevadzok a ich fungovanie na trhu.

Obchodne prevadzky tvoria dobleziti sucast’ podniku, kedZe ich organizacia a fungovanie
dokdzu vyrazne ovplyvnit' vnimanie spotrebitelov a taktiez podporit’ vernost zakaznika
k uréitému maloobchodnikovi. Toto nezahffa iba zabezpecenie spravneho sortimentu ci
l'udskych zdrojov, ale i faktory ako lokalizacia obchodnej prevadzky, vytvorenie spravneho
Jporadia® sortimentu ¢i vytvorenie urcitej kultiry v obchodnej prevadzke, ktord ma zakaznik
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moznost’ zachytit' a osvojit’ si ju. Publikdcia oboznamuje C(Citatela s tymito aspektmi
a vysvetl'uju ich i synergicky. Reaguje na sucasné zmeny v tejto problematike, ¢o ju robi este
atraktivnejsSou pre Citatela.

Struktura publikicie je vhodné zostavend a Studentom umoziiuje systematicky pochopit
oblasti problematiky, ktoré je nutné si pre chapanie skimanej témy osvojit. Mnozstvo
praktickych prikladov podtrhuje snahu autorov o dodatocné vysvetlenie skdmanych
problémov pre spravne pochopenie a budicu aplikaciu.

Prva Cast’ sa zaobera zakladnou charakteristikou obchodnej prevadzky maloobchodu a jej
technoldgiu. Vystiznym spOsobom charakterizuje zakladné prvky systému obchoduje
prevadzky a poskytuje Citatel'ovi teoreticky podklad pre pochopenie dalSich kapitol. Zaobera
sa zakladnou marketingovou koncepciou obchodnej prevadzky, kde hraju vyznamnua rolu
teoretické poznatky z oblasti marketingu. V poslednej Casti sa autori venovali legislativnym
aspektom pri prevadzkovani obchodnych prevadzok, ktoré vo vysokej miere ovplyviuju
¢innost’ takychto zariadeni a tiez su pri tvorbe obchodnych prevadzok v niektorych oblastiach
smerodajné.

Druha cast’ sa venuje prostrediu maloobchodnej prevadzky a faktorom, ktoré nan vplyvaju.
Spravna lokalizacia maloobchodnej prevadzky vyrazne ovplyviuje jej uspesnost’ . Vhodne
a logicky interpretuje nutnost’ analyzy prostredia, do ktorého sa o zasadenie obchodnej
prevadzky uvazuje, aby sa prediSlo problémom slvisiacim s nespravnym umiestnenym
obchodnej prevadzky.

V tretej Casti sa autori venovali ostatnym prvkom, ktoré vplyvaji na chod maloobchodnej
prevadzky. Zameriava sa predovSetkym na prvky, ktoré zakaznik nie vzdy argumentuje ako
snahu maloobchodnika zaujat’ ho ako potenciondlneho spotrebitela. Ide o prvky ako
organizacia prevadzky, tvorba nakupnej atmosféry ¢i zamestnanci v prevadzke. Kladie dbraz
na dolezitost’ tychto prvkov, nakolko zakaznik je nimi ovplyvneny nepriamo, avsak vysledny
pozitivny ¢i negativny dojem dokazu zachovat’ dlhSie ako faktory, ktoré zakaznik vnima ako
snahu ho zaujat'.

Publikacia je vhodnym podkladom pre Studentov, ktory maju zaujem rozvijat' poznanie
v tejto oblasti, kedZe poskytuje komplexny pohlad do problematiky organizacie obchodnych
prevadzok. Poznatky ziskané z tejto publikacie a aplikované v praxi dokazu napomoct’ pri
rozhodnutiach o obchodnych prevadzkach.

RECENZIA
Belickova, K. a kol.: Rozpoctova tedria, politika a prax. Bratislava: Iura
Edition, 2010. 342 s. ISBN 978-80-8078-335-8

Ing. Juraj Zeleznik
Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, Ekonomickej univerzity v Bratislave

Rozsah a kvalita verejnych sluzieb je v sUCasnosti predmetom mnohych diskusii
u Sirokej odbornej i laickej verejnosti, ato najma v slvislosti s rastiicou poziadavkou na
znizovanie verejnych vydavkov v dosledku pretrvavajlcej hospodarskej recesie a obmedzenej
vySky verejnych zdrojov. V reakcii na tieto skutoCnosti sa na knizny trh dostava
vysokosSkolska ucebnica s nazvom ,Rozpoctova tedria, politika a prax", ktora je
vystupom zaverecnej etapy projektu Ministerstva sSkolstva Slovenskej republiky KEGA 481
v rokoch 2008-2010.

Ekonomické spektrum, rocnik VII, ¢. 3/2012 24




Ucebnica je prioritne urena Studentom Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej
univerzity v Bratislave a Studentom Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave.
Taktiez mbze posluzit’ Citatelom, ktori sa venuju a zaujimaju o problematiku verejnych
rozpocCtov ako celku, a v neposlednom rade predstavitelom verejnej spravy, ¢ uz Statnej
spravy alebo Uzemnej samospravy.

Kolektiv Siestich autorov, pod vedenim doc. Ing. Kornélie Belickovej, PhD., v Styroch
samostatnych kapitolach podrobne analyzuje problematiku rozpoctovych vztahov a systém
vnutornej Struktiry rozpoctovej sustavy so zameranim sa na vybrané problémy rozpoctovej
tedrie, politiky a praxe. Systematicky vyklad teoretickych pojmov, definicii a vzajomnych
vztahov sa logicky prelina s aktualnymi otazkami verejnych financii, ktoré si aplikované na
podmienky Slovenskej republiky.

V prvej kapitole s ndzvom Fiskdina politika verzus rozpoctovd politika autori
prostrednictvom teoretickych pristupov k fiSkalnej a rozpoctovej politike, vysvetlenia podstaty
a nastrojov fiskalnej a rozpoctovej politiky a ich vzajomného vztahu poskytuju Ccitatel'ovi
komplexny historicky pohlad na Statny rozpocet Slovenskej republiky od rakisko-uhorskej
rozpoctovej sustavy az po sucasnost.

Druhd kapitola s ndzvom Vybrané problémy rozpoctovej tedrie, politiky a praxe je
zamerana na autormi zvolené problémy, kde definuju nadnarodnu Grovenr, narodnu Uroven
a nizSie vladne Urovne rozpoctovej sUstavy. TaktieZ vysvetluju ekonomickl kategdriu
~fozpocet" ako zakladny finan¢no-pravny institut hospodarenia na jednotlivych viadnych
Urovniach. Pozornost dalej venuji nazorom, modelom, Standardom a metodikam
pouzivanym pri tvorbe rozpoctov, ako aj charakteristike narodného Uctovnictva a vybranym
operaciam verejnej spravy, ktoré vplyvaju na vysku verejného dlhu podla metodiky ESA 95.
V zavere tejto kapitoly su opisané nové pristupy k rozpoctovej politike a praxi na Slovensku.

Tretia kapitola ma nazov Vybrané problémy rozpoctového prava, v ktorej autori
vychadzaju z faktu, ze cely rozpoctovy proces, vratane vSetkych jeho etdp, je definovany
pravnymi normami, resp. suhrnom pravnych noriem. V nadvdznosti na dodrziavanie
rozpoctovych zasad pri hospodareni s verejnymi prostriedkami upriamuji pozornost’ Citatel'a
na predmet, pojem, charakteristiku, pramene a principy rozpoctového prava ako sucasti
prava finanéného. Zaverom detailne rozoberaju pravnu Upravu rozpoctového hospodarenia
v podmienkach Slovenskej republiky.

Poslednd, stvrta kapitola s nazvom Aktudine k sustave rozpoctov Slovenskej republiky
je najrozsiahlejsia. Podava vycerpavajuci vyklad sustavy verejnych rozpoctov na Slovensku,
od najvyssej vladnej urovne, ktoru predstavuje rozpocet Eurdpskej Unie (jeho vznik, vyvoj,
Uzemnych celkov, miest a obci, s osobitnym zretelom na ostatné, v sucasnosti platné
subjekty, ktoré su sucastou rozpoctu verejnej spravy Slovenskej republiky.

V zavere ucebnice su uvedené prilohy na ilustraciu rozpoctovej praxe a politiky, ktoré
vhodne poslizia aj ako pomdcka pri Stidiu uvedenej problematiky. Konkrétne sa jedna
0 vzor Rozpoctu verejnej spravy Slovenskej republiky na roky 2010-2012, Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky na rok 2010 a vybraného obecného rozpoctu na rok 2010 v ¢leneni na
danové a nedanové prijmy.

Autorom sa UspeSne podarilo objasnit’ problematiku verejnych rozpoctov s dorazom

na Statny rozpocet ako strategicky nastroj vlady v procese tvorby, rozdelovania a pouzivania
verejnych financii. Vdaka jasnému a zrozumitelnému textu je publikacia pristupna aj
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Studentom inych Studijnych programov ¢i odborov a tiez Sirokej verejnosti. Krok po kroku
prechadza zlozitou problematikou, ktora je vhodnou formou obsiahnuta v ramci jedného
komplexu, ¢im prindsa uceleny pohlad na rozpoctovu politiku v podmienkach Slovenskej
republiky. Snahou autorov tak je priblizit' roznorodost, Clenitost’ a vzajomné vazby rozpoctov
na rbéznych Urovniach, podnietit' diskusiu avyvolat’ hilbsi verejny zaujem o dand
problematiku.

SVETOVE INPUT-OUTPUT TABULKY A ICH MOZNE VYUZITIE
V PRAXI

WORLD INPUT-OUTPUT TABLES AND THEIR USE IN PRACTICE
Martin Labaj’

Abstrakt

V prispevku sa zaoberame svetovymi input-output tabulkami aich moznym vyuzitim pri
ekonomickych analyzach s dorazom na Strukturalne suvislosti v ekonomike. Tieto tabulky boli
nedavno publikované ako vystup projektu 7. ramcového programu financovaného Eurépskou
komisiou a poskytuju uzitocny zdroj Udajov pre analyzy. V prispevku sa snazime poukazat' na
rozdiely v svetovych input-output tabuliek v porovnani so Standardnymi narodnymi
tabulkami. Pozornost’ venujeme najma novym moznostiam ich vyuzitia, ktoré vyplyvaju zo
vzajomnej previazanosti medzi krajinami a z rozSirenie Udajov o importe a exporte podla
krajin povodu a urcenia.

Abstract

In this article we deal with a world input-output tables and with their use in economic
analyses with an emphasis on structural interdependencies in economy. These tables has
been published recently as a part of the project of th 7th Framework Program of the
European Commission and they are a useful source of date for analyses. In this article we try
to show the differences between world input-output tables and standard national tables. We
focus on the new possibilities of their use that are based on the interconnections among
countries and their augmentation of import and export data according to home and host
countries.

Kl'Gcové slova

svetové input-output tabul’ky, Strukturalna analyza, Struktira ekonomiky

Keywords

world input-output tables, structural analysis, economic structure

Uvod

Ekonomické modely nam umoziuju lepSie vystihnit’ kvantitativnu a kvalitativnu stranku
komplexnych socialno-ekonomickych procesov. Pri tvorbe hospodarskej politiky vSak casto
okrem kvalitativnej vypovede, potrebujeme mat’ predstavu o velkosti jednotlivych efektov.
Poznat’ kvantitativnu stranku je délezité napriklad pri protichodnych efektoch, aby sme vedeli
povedat, ktory znich je silnejSi a prevazi. Kvantitativna analyza je vSak obmedzena
dostupnostou Udajov, ktorymi mo6Zzeme ekonomické modely naplnit. Jednym z obmedzeni
vyskumu vzajomnych Strukturalnych vazieb medzi krajinami bola donedavna absencia input-
output tabuliek, v ktorych by bol zahrani¢ny obchod vo svetovej ekonomike prepojeny podla

! Prispevok vznikol v rdmci rieSeného projektu OP VaV s ndzvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaCnych vyziev v 21. storoCi (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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krajin povodu a uréenia. Coraz vyznamnej$i vplyv globalizicie na vyvoj jednotlivych
narodnych ekonomik viedol k tomu, ze Eurdpska komisia podporila projekt 7. ramcového
programu, ktory viedol k zostaveniu svetovej input-output databazy (WIOD). V predloZzenom
prispevku sa zaoberame svetovymi input-output tabulkami (WIOT), ktoré tvoria ich
podstatnu Cast, pricom sa snazime poukazat’ jednak na rozdiely so Standardnymi narodnymi
input-output tabul’kami ako aj na ich mozné vyuZitie v praxi.

Svetové input-output tabul'ky

Tvorcovia hospodarskej politiky st Coraz castejsSie konfrontovany s protichodnymi cielmi
socialno-ekonomického a environmentalneho rozvoja. Narastajuci vyznam globalnej
previazanosti prostrednictvom medzinarodného obchodu a technologického rozvoja je
spojeny so zvySenymi rozdielmi medzi krajinami ako aj medzi roznymi skupinami l'udi vo
vnutri krajin. Stcasny rozvoj ma globalny charakter a akakol'vek analyza jeho pricin a efektov
potrebuje vziat do Uvahy dynamickl previazanost' a vzajomné vazby medzi krajinami
a jednotlivymi odvetviami. Aj z tychto dovodov podporila Eurdpska komisia projekt ,The
World Input Output Database (WIOD)" so zaciatkom realizacie v roku 2009, v ramci 7.
ramcového programu a tématickej oblasti 8 (socidlno ekonomicky rozvoj). Jednym
z hlavnych vystupov boli svetové input-output tabulky (WIOT), ktoré umoziuju analyzovat
efekty vyplyvajlce z globalizacie a to najma vo vztahu k réznym podobam medzinarodného
obchodu, tlakom na Zivotné prostredie a vo vztahu k socialno-ekonomickému rozvoju ako
takému.

Databaza pokryva 27 krajin Eurdpskej Unie a 13 ostatnych vyznamnych krajin svetovej
ekonomiky* od roku 1995 do roku 2009,

Struktira svetovych input-output tabuliek

Svetové input-output tabulky vychadzaju z narodnych symetrickych tabuliek, resp. z ich
Struktury. Zjednodusena narodna symetricka input-output tabul'ka je uvedena nizsie. Sklada
sa z niekol'kych blokov, a to z tabulky medzispotreby, tabulky kone¢ného pouzitia a tabulky
pridanej hodnoty. V bloku medzispotreby su zachytené medziodvetvové toky tovarov
a sluzieb. Jednotlivé prvky nam udavaji, aké vstupy boli spotrebované pri produkcii
jednotlivych odvetvi. V tabul'ke konecného pouzitia je zachytené domace konecné pouzitie
(konecnd spotreba domacnosti, konecnad spotreba neziskovych institacii sliziacich
domacnostiam, konecna spotreba verejnej spravy, tvorba hrubého fixného kapitalu a zmena
stavu zasob) a export tovarov a sluzieb. Sucet prvkov v riadu sa rovna celkovej produkcii
danej ekonomiky. Pod tabul'kou medzispotreby sa nachadza blok pridanej hodnoty. Vo verzii
symetrickych input-output tabuliek (Verzia B), tak ako su uvedené v tabulke, je osobitne
vyCleneny dovoz tovarov a sluzieb pre produkciu jednotlivych odvetvi. Okrem toho
rozliSujeme priamy dovoz pre konecné poutzitie, ktory sa nachadza pod prisluSnym blokom.
V tabulke pridanej hodnoty predstavuju jednotlivé riadky jej zlozky, pricom z tohto bloku
mézeme vycitat, aka pridana hodnota (a jej zlozky) bola vyprodukovana v jednotlivych
odvetviach. Sucet prvkov v stlpci sa musi rovnat’ celkovej produkcii odvetvia, tzn. Ze ked’ su
tabulky spravne vybilancované, musi sa suCet prvkov v riadku rovnat’ suctu prvkov
v prislusnom stlpci (odtial’ ndzov symetrické input-output tabulky).

! Kanada, USA, Brazilia, Mexiko, Cina, India, Japonsko, Juzna Kérea, Australia, Taiwan, Turecko, Indonézia
a Rusko.
2 Databéza je volne dostupna na stiahnutie na tejto webovej stranke: http://www.wiod.org/database/index.htm.
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Tabul'ka 1

Zjednodusena narodna symetricka input-output tabul'ka
Odvetvia Konecné pouzitie

Domace
Medzispotreba konecné Export
pouZitie

Celkova
produkcia

Dovoz

Pridana hodnota

Celkova produkcia

Zdroj: Timmer, M. P. et al., 2012b, s. 63, viastné spracovanie.

Svetové input-output tabulky rozSiruji jednotlivé bloky a poskytuju tak podrobnejsie
informacie o medziodvetvovych tokoch a tokoch tovarov a sluzieb pri konecnom pouziti.
Sposob ich zostavenia bol podobny, ako pri zostavovani regionalnych input-output tabuliek
v ramci narodnych input-output tabuliek (Miller — Blair, 2009).

Na zaklade zjednodusenej svetovej input-output tabulky pre tri regiony zobrazenej v tabulke
je mozné vystihnlt' jej hlavné aspekty a prednosti v porovnani s narodnymi input-output
tabulkami. Hlavny rozdiel spociva v tom, Ze pri narodnych input-output tabulkach nie je
urcena krajina pévodu (pri dovoze tovarov a sluzieb do medzispotreby a konecného pouzitia)
a taktiez nie je uréena krajina urcenia pri exporte tovarov a sluzieb z domacej ekonomiky.

Tabulka medzispotreby je v uvedenej tabulke rozsirena a zostavena pre tri krajiny, ktoré sa
nachadzaju tak v riadkoch ako aj v stlpcoch tejto matice. S narodnymi tabulkami
medzispotreby su totozné tabulky na hlavnej diagondle, ktoré predstavuju medzispotrebu
domacej produkcie v narodnej ekonomike. Na rozdiel od narodnej input-output tabulky
poskytuje informaciu o pévode dovozu do medzispotreby, ktory je Specifikovany podla
jednotlivych krajin. Tabulka, ktord sa nachadza v druhom riadku a prvom stlpci matice
medzispotreby nam napriklad udadva odvetvovd Struktiru dovozu z krajiny B pre
medzispotrebu v krajine A. Podobne mo6zeme interpretovat’ aj prvky v ostatnych castiach
matice medzispotreby. V bloku konec¢ného pouzitia je na rozdiel od narodnej input-output
tabulky rozcleneny export podla toho, pre ktoru krajinu je uréeny a zaroven je z nej mozné
vycitat, aka Cast’ exportu smerovala do medzispotreby (v inych krajinach) a aka Cast’ skoncila
v koneCnom pouZziti v inej krajine (ako priamy dovoz prislusnej krajiny urcenia). Tabulka
v piatom stlpci a prvom riadku napriklad udava, aka cast' exportu z krajiny A skonCila
v domacom konecnom pouziti krajiny B. Druhy stlpec v prvom riadku nam zaroven ukazuje
medzispotrebu  exportu z krajiny A v krajine B. Blok pridanej hodnoty je rovnaky ako
v narodnych input-output tabul'kach, kedZe sa stale jedna o pridand hodnotu vyprodukovanu
na Uzemi danej krajiny v prislusnych odvetviach. Sucet prislusnych riadkov a stlpcov je rovny
celkovej produkcii jednotlivych odvetvi v prislusnej krajine, ¢o je opat vlastnost’ totozna
s narodnymi input-output tabulkami.
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Tabul'ka 2

Zjednodusena svetova input-out

put tabul'ka

Zdroj: Timmer, M. P. et al., 2012b, s. 63, viastné spracovanie.
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Tvorba svetovych input-output tabuliek pozostavala z niekolkych, na seba nadvazujlcich
krokov. Odlisuju sa metddami, ktoré viedli ku konecnej podobe tabuliek. ISlo o tieto kroky:

1. Zbieranie povodnych Udajov a ich harmonizacia

2. Zostavenie Casovych radov tabuliek dodavok a poufzitia

3. Zostavenie tabulky pouzitia dovozu a rozdelenie podla krajiny povodu

4. Zostavenie svetovych input-output tabuliek.

Pri zostavovani WIOT bolo v prvom kroku dolezZité, aby boli vSetky vyuZité Udaje verejne
dostupné, aby mohol pouzivat’ WIOT vystopovat’ vsSetky kroky, ktoré boli pouzité ich
zostavovani. Zakladom pre WIOT boli Statistiky narodnych dctov, tabul'ky dodavok a pouZitia
a Statistika medzinarodného obchodu. Udaje boli harmonizované v odvetvovej klasifikacii
a klasifikacii produktov v ¢ase aj medzi krajinami. Ked’ze narodné tabulky dodavok a pouzitia
nie su dostupné pravidelne a ¢asto nie s harmonizované v Case, bolo potrebné v druhom
kroku vytvorit' ¢asovo konzistentné tabulky, vychadzajic zo Statistiky narodnych Uctov,
pricom sa vyuzila tzv. RAS-technika. Pre identifikaciu tokov medzi krajinami bola vyuzita
databaza UN COMTRADE, pri¢om v poslednom kroku boli svetové tabulky dodavok a pouzitia
transformované na symetrické input-output tabul'ky v rozmere odvetvia x odvetvia.
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Maticovy zapis svetovych input-output tabuliek

Rozsirenie narodnych input-output tabuliek o podrobné medzinarodné toky tovarov a sluzieb
vedie ku komplikovanejSiemu zapisu Standardného Leontiefovho modelu. Logicka Struktira
modelu, ako aj jeho predpoklady a implikacie, zostavaju nezmenené. V tejto Casti bude
poukazané na hlavné rozdiely pri formalnom zapise modelu, ktory je zaloZzeny na svetovych
input-output tabul'kach, ako aj na interpretaciu jednotlivych prvkov matic, ktoré su jeho
sucast'ou. Hlavnym dovodom je, ze vzhladom na uvedené rozsirenia pribudli v Leontiefovom
modeli bloky, ktoré sa v povodnej verzii (Cisto narodnej) nenachadzaju. Pri formalnych
zapisoch bude na lavej strane uvedené Standardné znacenie a na pravej strane znacenie
v sQvislosti so svetovymi input-output tabulkami.

Vektor produkcie X zachytava celkovi domacu produkciu jednotlivych tovarov /v krajine
(regidne) r. Na rozdiel od Standardného vektora produkcie zachytdva domacu produkciu pre
k krajin a mozeme ho zapisat’ nasledovne

%

1

X, X,

— ) Y R QO
x-{xl.}— : X—{xl.}— : (1)

k

xn xl

,

pricom jednotlivé prvky xl.k ukazuju, aka bola celkova domaca produkcia odvetvia 7 (/=1,...,n)

v krajine (regiéne) r(r=1,...,k). Podobnym sp6sobom je rozsireny vektor kone¢ného pouzitia,
ktory zachytdva domace konecné pouzitie vyrobkov odvetvia /v krajine r. Formalne ho
mozeme zapisat’ takto

»

Y ¥
y={n}=|: y={y}=|: (2)

¥, »

Ve

V samotnych WIOT nie su, na rozdiel od narodnych input-output tabuliek, zachytené
jednotlivé zlozky domaceho konec¢ného pouzitia, ale iba celkové domace pouzitie podla
vyrobkov jednotlivych odvetvi. Zaroven v nich vSak pribudlo rozliSenie kone¢ného pouzitia
v zahranici (exportu) podla krajiny urcenia a domace konecné pouzitie z dovozu podla krajin
(priamy dovoz do konecného pouzitia). Konecné pouzitie je potom zachytené v matici
konecného pouZzitia, ktorit mozeme formalne zapisat’ nasledovnym spdsobom
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kde y°su jednotlivé prvky matice konecného pouzitia komodity /v krajine (regione)
sz produkcie krajiny 7 Jednotlivé stipce tejto matice predstavuji domdace kone¢né pouZitie
v danej krajine s. V pripade, ak r=s, m6zeme hovorit' 0 domacom kone¢nom pouziti domacej
produkcie jednotlivych komodit 7 Jedna sa tak o sucet zloZiek domaceho dopytu (konecna
spotreba domacnosti, neziskovych instittcii slGziacich domacnostiam, konecna spotreba
verejnej spravy a tvorba hrubého kapitalu) v prislusnej krajine.

Domace konecné pouzitie domacej produkcie je totozné zo zapisom (2a), ak by sme
jednotlivé pod-vektory v (2a) podla krajin zapisali na hlavnd diagondlu matice Y.
V jednotlivych stipcoch matice Y je okrem konecného pouzitia domécej produkcie zachytené
konecné pouzitie dovezenej produkcie z krajiny r (priamy dovoz z krajiny 7). V riadkoch je
okrem uzZ opisaného konecného pouzitia domacej produkcie zachyteny export domacej
produkcie krajiny do konecného pouzitia v krajine s.

no 11 VI 1k
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Matica medzispotreby Z.zachytava v jednotlivych ,sub-maticiach na hlavnej diagonale, t.j.
ak r=s pouzitie domacich produktov pri medzispotrebe v narodnej ekonomike. Interpretacia
tychto prvkov je rovnaka ako pri Standardnych narodnych symetrickych input-output
tabulkach vo Verzii B. Prvky v prislusnych stlpcoch (mimo uvedenych sub-matic) nam
udavaju, aky bol dovoz komodity /do odvetvia j z krajiny r do krajiny s. Z tychto Udajov
vieme napriklad vycitat, aky bol dovoz strojov z Holandska pri vyrobe automobilov na
Slovensku. Pokial' sa pozrieme na prvky v jednotlivych riadkoch, mézeme z nich vycitat,,
kol'ko produktov /7exportovala krajina r do krajiny s pri produkcii tovarov odvetvia j. Matica
medzispotreby v svetovych input-output tabul'kach nam poskytuje vel'mi podrobny opis tokov
tovarov a sluzieb pri vyrobe findlnych produktov a umozriuje nam skimat’' vzajomné vazby
medzi odvetviami navzajom, ako aj ich previazanie na konkrétne odvetvia v zahranici.
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Zaver

V porovnani so Standardnymi input-output tabul'kami poskytuju svetové input-output tabul’ky
moznost’ analyzovat’ komplexné vztahy vo svetovej ekonomike a vystopovat vyrobné
retazce medzi krajinami navzajom. Poskytuji nam napriklad moznost’ merat’ pridanu
hodnotu stelesnend v tovarovej vymene alebo pridani hodnotu priamo aj nepriamo
stelesnenul v konecnej spotrebe v inej ako domacej krajine (Stehrer, 2012, s. 1). Okrem toho
je mozné, na zaklade WIOT, zostavit nové ukazovatele konkurencieschopnosti a to
z hl'adiska globalneho hodnotového retazca (Timmer et al, 2012, s. 2). Zhodnotenie dvoch
roznych perspektiv, pri vyuziti WIOT je mozné najst’ napr. v studii (Los, 2012).

Svetové input-output tabul'ky poskytuju jedinecnu prilezitost, zohl'adnit’ pri ekonomickych
analyzach vzajomnu previazanost’ jednotlivych ekonomik prostrednictvom medzinarodného
obchodu s finalnymi produktmi ako aj vyrobkami, ktoré su urcené pre dalSie spracovanie (v
medzispotrebe jednotlivych odvetvi). Okrem priamych vazieb, umoznuju odhalit’ aj nepriame
vzt'ahy, ktoré nie s na prvy pohlad zrejmé.

V obdobi narastajuceho vyznamu globalizacie a stdle novych vyzvach, ktoré si vyzaduju
zohl'adnit’ globalny kontext ekonomického vyvoja, su svetové input-output tabulky velmi
uzitoénym nastrojom, nie len pri ekonomickej analyze, ale aj pri tvorbe hospodarskej politiky
v jednotlivych krajinach. Pochopenie a odhalenia nepriamych efektov, ktoré vyplyvaijd
z implementacie réznych nastrojov hospodarskej politiky, umoznuje, aby sa jej tvorcovia
aspon z Casti vyvarovali nezamysl'anym dosledkom svojich rozhodnuti.
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CESTA REALIZACIE PODNIKATELSKEHO NAPADU OCAMI MLADYCH
PODNIKATELOV

THE REALIZATION WAY OF BUSINESS IDEA BY EYE OF THE YOUNG
ENTREPRENEURS

Monika Sobekova Majkova
Abstrakt

Zacat' podnikat bez napadu, je ako malovat obraz bez predstavy. Len s dobrym
podnikatel'skym napadom sa dokazete presadit’ na trhu a zabezpecit' svojej firme prosperitu.
V prispevku sme skumali cestu realizacie podnikatel'ského ndpadu ocami mladych
podnikatel'ov. Poukazali sme na to, ako ich podnikatel'ské napady vznikaji, akymi kritériami
ich posudzuji aci sa im ich podari pretavit do podnikatel'ského planu alebo nie. Pri
vyskumnych otazkach sme sledovali vplyv faktorov ako je pohlavie, vek, skutocnost’ ci
podnikaju rodicia i vlastné predchadzajlce skisenosti s podnikanim.

Abstract

To start a business without idea is as to paint a Picture without imagine. You can be
successful only with a good business idea for sustinable development of company. The aim
of the article is to show the realization way of business idea by eye of young entrepreneurs,
to show how they ideas birth, by which criterias they reviewed them and if they create also
business plan. In solving research questions we also see the impact of factors as the sex,
age and the fact if the parents make a business and ownself experience with business.

KI'Gcové slova
podnikatel'sky napad, podnikatel'sky plan, mladi podnikatelia
Keywords

business idea, business plan, young entrepreneurs

UvoD

svojho zameru. Okrem kapitalu si nevyhnutné aj skisenosti, resp. aspon dostatok informacii
z oblasti, v ktorej sa chystate podnikat. KedZe sa mladi podnikatelia ¢asto ponosuju na
problémy pri zacati ich podnikania, snazili sme sa sledovat’ a analyzovat’ prvé kroky, ktoré
predchadzaju zacatiu biznisu — zaujimalo nas, ako vznikaju podnikatel'ské napady, aky je
rozdiel medzi ohniskom vzniku napadov u muzov a u zien a i ich ovplyviuje skutocnost, ze
rodiCia potencialnych podnikatel'ov podnikaju alebo nie. Po tom, ako objasnime proces vzniku
podnikatel'skych napadov u mladych podnikatel'ov, budeme zistovat, ako ho posudzuju, na
zaklade akych kritérii ho zhodnotia a rozhodnu sa, Ci sa don pustia alebo nie. Zistovali sme Ci
na toto rozhodovanie pdsobia faktory ako je pohlavie, vek ¢i predchadzajice skisenosti
s podnikanim. Na zaver budeme zist'ovat/, kol'ko z mladych podnikatel'ov svoj podnikatel'sky
napad dalo aj na papier a pripravili si podnikatel'sky plan.
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1.TEORETICKE VYMEDZENIE SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Zacat’ podnikat’ bez podnikatel'ského napadu, je ako zacat’ mal'ovat’ obraz bez predstav.
Je to snad’ nemozné. Zakladna predstava a prvy napad utvaraju gro vasho podnikania.
Pozornost’ sa zvyCajne zameriava na ziskavanie financ¢nych zdrojov, no mat’ dobry napad je
na nezaplatenie. V prvej Casti prispevku sa zvyCajne vymedzuji definicie skimanej
problematiky z odbornej a vedeckej literatiry. My by sme v tejto stati chceli prezentovat’
skor rady skusenych institlcii a odbornikov pre mladych podnikatel'ov, ako si spravne vybrat/
podnikatel'sky napad z celého mnozstva napadov tak, aby si vybrali ten najvhodnejsi, ako by
ho mali posudzovat’ a ¢o vSetko by mali do podnikatel'ského planu, ktory vlastne zavrsi ich
podnikatel'sky napad, zahrnut'.

Pomerne detailne sa aj radami ¢o robit" s podnikatel'skym napadom zaobera portal
www.podnikajte.sk, ktorého autorom je Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska (ZMPS).
Startovacim bodom kazdého napadu je podla nich rieSenie nejakého problému. Inovacie su
neoddelitelnou sucastou ekonomiky zalozenej na vedomostiach a musia doviest' kazdé
narodné hospodarstvo k prosperite a zabezpeteniu udrzatelného hospodarskeho rastu. *
V dneSnej dobe, ked sa casto hovori o inovativnych produktoch a sluzbach, musime
uvazovat’ aj o inovativnom podnikani. P6jde o novy spdsob vyroby vybraného produktu, novu
formu distribucie alebo predaja ¢i inovovany dizajn. ZMPS odporicaju rozvijat’ také napady,
ktoré bavia podnikatel'ov, pri ktorych vyuziju silné stranky a zdroje, ktoré maju k dispozicii.
Dolezité je, ze akykolvek napad je v Stadiu ndpadu iba nepotvrdend hypotéza a bez
realizacie dalSich krokov je predcasné sa do nich bezhlavo vrhnit. Na zaciatok sa odporuca
zapisanie vSetkych podnikatel'skych napadov, ktoré vas napadnd. Tabulka €. 1 znazorfuje
postup zapisu.

Tabul'ka ¢. 1 Zaznamenavanie napadov

POPIS NAPADU

Projekt: Nazov projektu

Opis projektu: Charakterizujte vasu myslienku

Datum: Denl zaznamenania

€0 JE POTREBNE NA REALIZACIU

Financné zdroje: Odhadnite financné zdroje potrebné na realizaciu

Materialne zdroje:  |Odhadnite materidlne zdroje potrebné na realizaciu

Ludské zdroje: Odhadnite l'udské zdroje potrebné na realizaciu

Odo6vodnenie Odovodnite potrebu uvedenych zdrojov - najma ich nutnost’ a
zdrojov: efektivitu

ADRESAT - KLIENT - CIELOVA SKUPINA

Definujte ¢o najpresnejsie, kto ma byt adresatom alebo ciel'ovou
skupinou

Vyuzitie Popiste prinosy pre adresata
Navrhovana cena Popiste naklady pre adresata
Zdroj: Zdruzenie mladych podnikatel'ov Slovenska. www.podnikajte.sk

Kto

1 ANDRASOVA, A. — STACHO, Z. — HAINIK, B.: Inovécie — nevyhnutnost’ pre trvalo udrzatelné partnerstvo. In:
Interakcia masmedialnej a marketingovej komunikacie. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
2010, s. 32. ISBN 978-80-8105-161-6.
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Po tom, ako si napady mlady potencidlny podnikatel' zaznamena, mal by pri nich posudit’
minimalne tieto kritéria:

- aky maju uzZitok pre zakaznika, pretoZe zakladom je spokojny zakaznik, nie dokonaly
produkt,

- trhovy potencidl — mal by zistit, aky velky je trh, kto bude koncovym zakaznikom, urcit’
trhové segmenty, cenu, odbyt a distriblciu,

- potreba zdrojov — je vel'mi dblezité zistit' ¢i ma podnik dostatok financii na vyvoj vyrobku
a jeho efektivnu vyrobu. Podla ZMPS je castym charakteristickym znakom niektorych
neuspesnych zacinajucich podnikatel'ov podcenenie narokov na zdroje,

- ekonomicka efektivnost’ — musime si ujasnit, ako bude produkt zarabat' a ¢i sa napad
vObec oplati realizovat,

- konkurencieschopnost’ — aby sme prezili, musi byt nas vyrobok konkurencieschopny,
idedlne je, ak dokazeme konkurenciu porazit. Pred pustenim sa do podnikania je dolezité
zvazit’ vyhody a nevyhodu produktu alebo sluzby,

- riziko — podnikanie je sice spojené s dosiahnutim vysokych ziskov, no velmi rychlo sa
mozZeme stretnt’ aj s nelspechom. Zvazenie moznych rizik a pravdepodobnosti ich nastania
je preto nevyhnutnym predpokladom zacatia podnikania.

2. METODIKA VYSKUMNEJ PRACE

PoCas roku 2011 sme spolu so Zdruzenim mladych podnikatelov realizovali online
dotaznikovy prieskum medzi mladymi podnikatel'mi a potencialnymi podnikatel'mi, ktory bol
financovany organizaciou Iuventa. Prieskum bol zamerany na identifikaciu potrieb mladych
podnikatelov aich prekdzok pri podnikani. ISlo o internetovy dotaznik, Cize vyber
respondentov bol ndhodny. Ciastocne bol vSak ovplyvneny faktom, Ze v skupine mladych l'udi
nepodnikatel'ov boli najmd mladi l'udia, ktori by chceli zacat’ podnikat. Respondentov bolo
1232, z toho 324 mladych podnikatelov a 908 nepodnikatel'ov — mladych ludi, ktori mozu
byt' vSak potencidlnymi podnikatemi. V tejto Casti prispevku budeme analyzovat’ vyberovy
podsubor mladych podnikatelov, pretoZze nas zaujimalo, ako sa rodia napady v hlave
mladych podnikatel'ov a ako s nimi pracuji az do tvorby podnikatel'ského planu.

Vo vyskume sme teda vyselektovali dva vyberové podsubory — mladi podnikatelia
a mladi ludia, ktori zatial' nepodnikaji. U mladych podnikatelov sme sa snazili zistit
bariéry, ktorymi sa pri podnikani stretavaji a v druhej skupine nepodnikatel'ov sme zist'ovali,
aky je ich postoj k podnikaniu, pre¢o by chceli zacat' podnikat’ a preo nie, ako vnimaju
podmienky podnikania na Slovensku, atd'.

Rozdelenie zakladného suboru je nasledovné: z celkového poctu podnikatel'ov
fyzickych osdb — ktorych je viac ako 400 000, je 29 % mladych podnikatelov do 34 rokov.
Vek sme schopni zistovat' iba u fyzickych osobach, kedZe v pripade kapitalovych spoloCnosti
moze byt’ zakladatel'ov viacero. Udaje ukazuju, Ze zakladny sibor mladych podnikatelov na
Slovensku predstavuje 120 tisic os6b. Ako sme uviedli vyssie, nas vyberovy subor obsahoval
324 respondentov, ¢o je 0,3 % podiel zakladného siboru. Narodna agentlira pre rozvoj
malého a stredného podnikania dalej uvadza, Ze v subore fyzickych osdb podnikatel'ov vo
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veku do 34 rokov su z pohl'adu rodovej Struktiry muzi zastUpeni 76,70 % a Zeny 23,30 %. V
nasom vyberovom subore si muzi zastUpeni 64,20 %, na zeny pripada 35,80 %.
Tabul'ka C. 2: Regionalna struktira zakladného a vyberového suboru

Vyberovy subor Z?kladny Rozdiel
. subor*
Kraj Pocet % o ik o ik
respondentov respondentov Yo podnikov Yo podnikov
Bratislavsky 92 28,40% 34,70% - 6,30%
Zilinsky 52 16,05% 9,40% + 6,65%
PreSovsky 38 11,73% 9,20% + 2,53%
Kosicky 37 11,42% 10,30% + 1,12%
Trenciansky 34 10,49% 8,30% + 2,29%
Banskobystricky 31 9,57% 8,80% + 0,77%
Nitriansky 21 6,48% 10,00% - 3,52%
Trnavsky 19 5,86% 9,20% - 3,34%

*rozdelenie podnikov podla kraja, v ktorom sidlia. Zdroj NARMSP
Zdroj: Zdruzenie mladych podnikatel'ov: Prieskum potrieb mladych podnikatel'ov a prekazok
v ich podnikani, podporené Iuventou

Pri porovnani rozdelenia zakladného a vyberového suboru z geografického hl'adiska,
mozno povedat, Ze rozdiely nie su priliS vyznamné. Udaje su zobrazené v tabulke 2. Pri
zohl'adneni faktu, Zze sme nijako respondentov neovplyviovali, aby sa do internetového
prieskumu zapojili, alebo nie, vzorka pomerne dobre kopiruje geografické rozdelenie
zakladného suboru.

Iné porovnanie zakladného a vyberového suboru sme nedokazali pripravit' z dévodu
nedostatoCnych Statistickych Udajov zakladného siboru podnikov. Statisticky Urad nedefinuje
podiel mladych podnikatelov na jednotlivych pravnych formach pravnickych oséb, iba
fyzickych osOb. Skutocny stav sa mozeme pokusit’ iba odhadnut’. V zakladnom stubore mame
106017 spolocnosti s ru¢enim obmedzenym a 392 841 Zivnostnikov. V skupine fyzickych
0s6b mame asi tretinu mladych podnikatelov, méZeme predpokladat, Ze podobny podiel
bude aj v skupine pravnickych oséb. Cize zakladny stubor obsahuje cca 30 % podnikatel'ov do
34 rokov. V nasom vyberovom subore ich bolo cca 48 %.

3. VYSLEDKY VYSKUMNEJ PRACE A DISKUSIA

Pre zistenie vyskumnych otazok sme dopytovali skupinu mladych podnikatel'ov, v ktorej
vlastne vsetci presli procesom kreovania a vyberu podnikatel'ského napadu a jeho pretavenia
do podnikatel'ského planu. Prva oblast, ktora nas zaujimala bola, ako vznikol podnikatel'sky
napad. Vysledky, aj v ¢leneni podla pohlavia, zobrazuje tabulka ¢. 3.

Az viac ako 45 % respondentov uviedlo, Ze ich k podnikatel'skému napadu priviedli
predchadzajice pracovné skisenosti. Druhym najcastejSim motivom bol konicek alebo
hobby. Az viac ako Stvrtina zacala poskytovat’ sluzby, ktoré dovtedy robili ako zamestnanie
a 16 % napodobnilo produkt, ktory videli v zahranici. Vyznamny impulz k podnikaniu poskytli
mladym podnikatel'om l'udia v ich okoli, motivovali podnikat’ az takmer 24 % respondentov.
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Tabul'ka C. 3: Ako vznikol Vas podnikatel'sky napad?

, Muziv |Zenyv |Celkom
Odpoved % % v %
K podnikatel'skému napadu ma
priviedli predchadzajlice pracovné 49,52% | 37,07% | 45,06%
skusenosti

K podnikatel'skému napadu ma
priviedol m6j konicek

Zacal/a som poskytovat’ sluzby, ktoré

39,90% | 22,41%| 33,64%

som dovtedy vykonaval/a ako 25,48% | 28,45% | 26,54%
Zamestnanec

K p_odnlkanly ma priviedli l'udia v 22,12%| 26,72%| 23,77%
mojom okoli

Videl/a som podobny produkt v

zahranici a snazil/a som sa ho 13,94% | 20,69% | 16,36%
napodobnit’

K podnikaniu som sa dostal/a vd'aka
mojim spolo¢nikom, ktori ma oslovili
K,podnlkanlu som sa dostal/a 11,06% | 12,93%| 11,73%
nahodou

Iné 7,21% | 12,07% 8,95%
Zdroj: Zdruzenie mladych podnikatel'ov: Prieskum potrieb mladych podnikatelov a prekazok
v ich podnikani, podporené Iuventou

11,54%| 9,48% | 10,80%

Sledovali sme aj rozdiely medzi muzmi a zenami. Muzi ovela CastejSie komercionalizuju
svoj koniCek ako Zeny, zatial' co muZov bolo takmer 40 %, Zien iba 22,41 %, Cize takmer
o polovicu menej. Zeny takisto na rozbeh svojho podnikania v mensej miere vyuzivajd
predchadzajlce pracovné skusenosti ako muzi (37,07 oproti 49,52%).

Dobrym rozliSovacim kritériom impulzov k podnikaniu sa ukazalo rodinné podnikatel'ské
zazemie. Respondenti, ktori maji aspon jedného rodi¢a podnikatela uvadzaju za druhy
najcastejsi impulz k podnikaniu motivaciu od l'udi vo svojom okoli (32,17 %), zatial' ¢o
v skupine, kde rodi¢ia nie su podnikatelia to bolo iba 19,14 %. Ludia, ktori maji jedného
z rodiCov podnikatelov maju ovela vysSiu odvahu realizovat’ podnikatel'sky napad a Casto
napodobniuji podnikatel'ské napady zo zahranicia — 24,35 %, zatial, ¢o v porovnani s rodi¢mi
nepodnikatel'mi je to iba 11,96 %. Ti respondenti, ktorych rodi¢ia nepodnikaju castejsie
zacinaju komercionalizovat’ svoje zal'uby — az 39,23 %, v porovnani s druhou skupinou, ktora
ma rodica podnikatela, kde ich je iba 23,48 %.

V teoretickej Casti sme uviedli, ¢o vSetko by mali budici podnikatelia zohl'adfovat’ pri
vybere podnikatel'ského napadu. Teraz uvadzame skutocnost’ — ¢o zohl'adriovali na zaciatku
mladi podnikatelia, ked' zacinali podnikat’. Z vysledkov vyplyva, Ze sucasni mladi podnikatelia
najCastejSie posudzovali na zaciatku ekonomické parametre svojho podnikatel'ského napadu.
Bolo ich az 39,81 %. Zaujimavé je, Ze s poradcom sa radilo iba 2,16 %. Ked’ sa pozrieme
nizSie na graf 1 zistime, ze s poradcom sa CastejSie radia mladi I'udia, pre ktorych iSlo o prvé
podnikanie ako ti, ktori uz sice podnikali, ale netspesne.
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Pri sledovani rozdielov medzi muzmi a zenami sme zistili, ze muzi CastejSie posudzuju
ekonomické parametre a myslia si, Ze ich skdsenosti o trhu su dostato¢né v porovnani so
zenami (41,38 % vs. 36,21 %) aZeny zase C(astejSie uskutoCiuju prieskum trhu
a zakaznickych potrieb ako muzi (24,14 % vs. 18,27 %). Zeny ovela viac dbaju na nazory
svojich rodinnych prislusnikov — az 05 % viac Zien ako muzov sa ich pytalo na nazor
a CastejSie sa aj radia s poradcami.

Graf ¢. 1: Ako ste posudzovali Vas podnikatel’'sky napad?
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Vek podnikatela Predchadzajice podnikanie

s M 3 zdklade svojich skusenosti som poznal/a trh
sl 0 svojom podmkani som sa neradil/a s nikyma do podnikama som vkrocil/a bez analyz
e | skutocnil/a som prieskum trhu a zdkaznickych potrieb
il |2
e O pytalfa som sa rodinnych prislusnikov
Poradil som sa s poradcom

Zdroj: Zdruzenie mladych podnikatel'ov: Prieskum potrieb mladych podnikatelov a prekazok
v ich podnikani, podporené Iuventou

Graf 1 ukazuje, ze ¢im ma podnikatel’ viac rokov, tym sa na podnikanie pripravuje
odbornejsie. Podnikatelia, ktori boli v predchadzajucom podnikani nelspesni, si tentokrat
vyrazne davaju zalezat’ na prieskume trhu a zakaznickych potrebach a menej sa spoliehaju
na svoje skusenosti, pravdepodobne preto, Ze ich podnikanie nedopadlo dobre. Naopak,
podnikatelia, ktori boli v predchadzajucom podnikani Uspesni ovela menej realizuju prieskum
trhu a viac sa spoliehaji na svoje dovtedy Uspesné skisenosti.

Poslednd oblast, ktora nas zaujimala bolo, ¢i sa respondentom podarilo pretavit
podnikatel'sky napad do podnikatel'ského planu. Z vysledkov tabul’ky 4 je zrejmé, ze zeny sa
pripravuji poctivejSie na podnikanie. Az 0 10 % viac muzov nemalo podnikatel'sky plan
v porovnani so Zenami. Jedna péatina muzov, ¢o mala podnikatel'sky plan zostrojeny si mysli,
Ze mu aj v skutocnosti pomohla, zatial’, o 17 % si mysli, ze im nepomohol. V skupine Zien si
az takmer tretina mysli, ze im pomohol a iba 15,52 % uvadza, ze aj ked’ ho mali, nepomohol
im. Zda sa, Ze pre Zeny je podnikatel'sky plan dolezitejSi a dokaze im viac pomoct’.
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Celkova priprava vyzera tak, ze tretina 35,80 % respondentov zacina podnikat’ bez
podnikatel'ského planu a 23,46 % zaCina podnikat' iba sjeho vybranymi castami.
Podnikatel'sky plan urcite ma svoj zmysel, sami vidime, Ze pomohol 24,07 % respondentom
a zbytocny bol len pre 16,67 % mladych podnikatel'ov.

Tabul'ka C. 4: Priprava podnikatel'ského planu pred zacatim podnikania

, Muziv |Zenyv |Celkom
Odpoved % % v %

nie, nemal/a som podnikatel'sky plan 39,42% | 29,31% | 35,80%
mal/a som podnikatel’sky plan a 20.19% | 31,03% | 24,07%
pomohol mi

nemal/a som podnikatel'sky plan, ale
mal/a som jeho Casti (napr. 23,08% | 24,14% | 23,46%
jednoduchu kalkulaciu)

mal/a som podnikatel'sky plan a bol mi 17.31% | 15.52% | 16.67%
na nic 2270 270 o070
Zdroj: Zdruzenie mladych podnikatel'ov: Prieskum potrieb mladych podnikatel'ov a prekazok
v ich podnikani, podporené Iuventou

Graf 2 sleduje aj iné kritéria pri priprave podnikatel'ského planu - zohladruje sektor
podnikania, skusenosti s predchadzajucim podnikanim a uz spominané pohlavie. V sektore
sluzieb zacina takmer dvojnasobok mladych l'udi podnikat’ bez podnikatel'ského planu
v porovnani s vyrobou a obchodom. Trifaju si bez neho zacat’ podnikat’ CastejSie l'udia, ktori
maju pozitivne skusenosti s podnikanim a podla pohlavia az o 10 % castejSie muZi ako Zeny.

Graf ¢. 2: Priprava podnikatel'ského planu pred zacatim podnikania
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Zdroj: Zdruzenie mladych podnikatel'ov: Prieskum potrieb mladych podnikatelov a prekazok
v ich podnikani, podporené Iuventou
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Zaver

Dostali sme strucny prehlad o tom, ako sa u mladych slovenskych podnikatelov tvoria
napady na podnikanie, ako ich posudzuju a ¢i ich pretavuju aj do podnikatel'skych planov.
Zistili sme, ze viac ako 45 % respondentov k podnikatel'skému napadu priviedli
predchadzajice pracovné skisenosti. Druhym najcastejSim motivom bol konic¢ek alebo
hobby. AZ viac ako Stvrtina zacala poskytovat’ sluzby, ktoré dovtedy robili ako zamestnanie
a 16 % napodobnilo produkt, ktory videli v zahranici. Vyznamny impulz k podnikaniu poskytli
mladym podnikatel'om l'udia v ich okoli, motivovali podnikat’ az takmer 24 % respondentov.

Pri sledovani rozdielov medzi muzmi a zenami sme zistili, ze muzi CastejSie posudzuju
ekonomické parametre a myslia si, Ze ich skdsenosti o trhu su dostato¢né v porovnani so
Zenami (41,38 % vs. 36,21 %) aZeny zase CastejSie uskutociiuju prieskum trhu
a zakaznickych potrieb ako muzi (24,14 % vs. 18,27 %). Zeny ovela viac dbaju na nazory
svojich rodinnych prislusnikov — az 05 % viac Zien ako muzov sa ich pytalo na nazor
a CastejSie sa aj radia s poradcami.

Celkova priprava vyzera tak, ze tretina 35,80 % respondentov zacina podnikat’ bez
podnikatel'ského planu a 23,46 % zacina podnikat iba sjeho vybranymi castami.
Podnikatel'sky plan uréite ma svoj zmysel, sami vidime, Ze pomohol 24,07 % respondentom
a zbytocny bol len pre 16,67 % mladych podnikatelov. V sektore sluzieb zacina takmer
dvojnasobok mladych l'udi podnikat’ bez podnikatel'ského planu v porovnani s vyrobou
a obchodom. Trufaji si bez neho zacat' podnikat' Castejsie l'udia, ktori maji pozitivhe
skusenosti s podnikanim a podla pohlavia az 0 10 % CastejSie muzi ako Zeny.

Zistujeme, ze kritéria ako je pohlavie, vek, predchadzajlce skdsenosti s podnikanim i
dokonca domace podnikatel'ské prostredie naozaj hraju rolu v tom, ako sa mlady clovek pusti
do podnikania — ¢i s odvahou a aj bez planov, alebo pomalicky a s dokladnou pripravou.
Mladi podnikatelia aj buduci podnikatelia maju ¢asto zaujem o mentoring. Aj tato téma by
mala byt jeho sucastou, aby im vniesla viac svetla do problematiky realizacie vlastnych
podnikatel'skych napadov.
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Komparacia financnych systémov vo vybranych europskych
krajinach v historickom kontexte

Comparing of financial systems in selected European countries
in historical context

Peter Balazi

Abstrakt

Predkladany ¢lanok sa zaobera porovnavanim vyvoja financnych systémov vybranych krajin
Eurdpskej Unie so zretelom na vyvoj Statneho rozpoltu v danych krajinach. Osobitnu
pozornost’ ¢lanok venuje prijmom a vydavkom Statneho rozpoctu ako aj vyvoju danovych
sustav v tychto krajinach.

Abstract

The present article deals with the comparison of the development of financial systems in
selected countries of the European Union with regard to the development of the national
budget in these countries. Article pays special attention to the income and expenditure of the
state budget as well as the development of tax systems in these countries.

Kl'Gcové slova:
financny systém, danfova sustava, dan, Statny rozpocet, rozpoctova sustava.

Keywords:
financial system, tax system, tax, state budget, the budget system.

Uvod

LepsSie pochopenie sucasnej ekondmie sa nepochybne nezaobide bez poznania historickych
pramefiov a okolnosti, ktoré formovali ekonomické myslenie v roznych etapach vyvoja
l'udskej spolocnosti. Stidium dejin  ekonomickych tedrii umoznuje hlbSie pochopit’
ekonomické ale aj mimoekonomické dianie vo svete, ktorého kazdodennymi svedkami sme aj
my. Rovnako ako v ostatnych spolocenskych vedach, existuji aj v ekondmii vedla seba rozne
teoretické koncepty a nazory, ktoré v roznej miere a forme prenikli do nasich kazdodennych
Zivotov. Ekonomické smery, ktoré podla mojho ndzoru v nemalej miere vyustili do
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ekonomickej reality akd ju pozname v sucasnosti, sa stali predmetom tohto prispevku.
Sustred'ujeme sa najméa na vyvoj rozpoctovej sustavy a Statneho rozpocCtu vo vybranych
krajinach vzhladom k tomu, Ze je to najpodstatnejSia finanéno- ekonomicka kategoria
verejnych financii a dane sprevadzaju kazdého cloveka cely jeho produktivny Zivot.
Historické korene rozpoctu v Nemeckej rise

Nemecky vyvoj bol poznaceny rivalitou medzi riSou a nemeckymi Statmi. Od roku 962,
kedy vznikla, az do zaniku v roku 1806, nikdy nebola jednotnym Uzemnym Statom, ale
persondlnym Statnym zvazkom. Takéto rozclenenie sa prejavilo aj vo vyvoji Statneho
financného hospodarstva. Majitelia 1én, privilégii, Uradov a riSske mesta mali rozsiahlu
samostatnost’ a nezavislost, ¢im sa podielali na sprave, nakladoch a vydavkoch riSe, nie vSak
z titulu podriadenosti, ale na podklade neprekrocitel'nych hranic sthlasu a dorozumenia. Tato
myslienka bola zakladom starej germanskej spolkovej Struktury.

Vydavky a naklady rise boli pévodne hradené z korunnych majetkov a prijmov
plynucich z réznych regdlov. Na zaciatku obdobia riSe panovali naturalne davky a dary, ¢i uz
dobrovol'né alebo vynutené, ktoré boli poskytnuté cisarovi. Az neskorsie pribldaju penazné
prijmy z réznych titulov, napr. z prevodu pozemkov, z predaja a zalohy korunného majetku.
S pravidelnymi prijmami, podobajlcimi na dane, sa stretdvame pomerne neskoro. O vlastnej
danovej politike m6zeme hovorit’ az od 15. storoCia. Vtedy boli zavedené spolocny pfenning,
ktory predstavoval dafi z majetku a matrikuldrne prispevky.! V 16. storodi cisar chcel zaviest
hranicné clo na posilnenie financného postavenia rise, ale stretol sa s tvrdym odporom miest,
¢o nevedel preklendt. Po Tridsatrocnej vojne, v obdobi 17. a 18. storoCia, sa riSske financie
dalej nevyvijali, akdakolvek iniciativa s konecnou platnostou preSla do pravomoci
teritoridlnych Statov.

Od roku 1618 osobitné postavenie si postupne vydobylo Prusko, ktoré od roku 1701
sa stalo kral'ovstvom. Pocas vojen ziskalo nové tzemia a po prvykrat sa pokusilo o prevzatie
celkovej moci v Nemecku v roku 1850. Uspesny bol ale len druhy pokus pocas Bismarckovej
vlady, kedy sa Nemecké cisarstvo vyznacovalo silnym prusiackym militarizmom a tuhym
byrokratizmom. V tomto obdobi bola zostavena, okrem finanénych sprav jednotlivych
spolkovych Statov aj riSska financna sprava, v urcitom cleneni vydavkov a prijmov podla
prislusnych Uprav RiSskej Ustavy. Financné potreby boli determinované prevedenymi Glohami
na riSu, medzi ktoré patrili vojensky etat (rozpocet na vojnu a namornictvo), kolonialny etat
a od roku 1880 i socidlne zabezpecenie centralneho byrokratického aparatu a vojenského
dostojnickeho zboru. Vyznamnu polozku tvorila aj riSska dlhova sluzba. Rastuce naklady na
centralne institlcie nezakryvali prijmy z dani, ¢o malo za nasledok postupné zadlZzovanie sa
od roku 1877 az do Prvej svetovej vojny.

Hlavnymi zdrojmi prijmov boli cla, vSeobecna spotrebna dan a podnikové prijmy post
a telegrafov. Medzi prijmy patrili aj matrikularne prispevky, ktoré odvadzali spolkové Staty
podla poctu obyvatel'stva a rozpisu riSskeho kancelara. KedZe financie aj napriek tymto
prispevkom boli schodkové, zacalo sa rozmyslat' o potrebe reformy riSskych financii.
,,Reformné Usilia smerovali k vybudovaniu stistavy nepriamych dani."? Podl'a navrhov, priame
dane by mali zostat’ v kompetencii spolkovych Statov a mali by byt vytvorené riSske
monopoly. Tato koncepcia sa vSak neuskutocnila a po navrate k ochrannym cldm v roku
1879, sa zvysil podiel spolkovych Statov na prijmovej stranke finanéného hospodarenia rise.
V roku 1906 bola zavedend dedicska dan a neskor davka na obranu, ktora pozostavala
z jednorazovej majetkovej davky vo vyske jednej miliardy Mariek, doplnend beznou davkou

! matrikuldrny prispevok — takymto prispevkom bol aj rimsky mesiac, uréeny na financovanie rigskej vojny
2 Chorvath, 1. 1984. Zéklady rozpoctového prava. Bratislava : Veda vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1984. s. 20.
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z prirastku majetku. AvSak ani tieto opatrenia nestacili na vyrovnanie risSskeho financného
hospodarenia, pricom k jeho skutocnej reforme doslo az po prehranej Prvej svetovej vojne.

Financné vzt'ahy v nemeckych teritorialnych statoch

,,Nemecké kniezatstva aich vladari zakryvali financné potreby jednak z vlastného
pozemkového majetku, jednak zo ziskanych regalov a z naturalnych plneni, ako napriklad zo
stavebnych a ubytovacich sluzieb. Ked' tieto prijmy nestacili, vystavala nastojCivo potreba ich
doplnovat’, ¢o si samo vynutilo vyvojovy prechod na danovy systém. Od 15. storocia mali pre
jednotlivé knieZatéd osobitny vyznam aj vynosy z bani na striebro.™*

V Nemecku az do 19. storocia existoval financny dualizmus, teda nemo6zeme hovorit’
o jednotnej financnej sustave. Sprava financnych zdrojov bola rozdelend medzi knieza
a krajinské stavy. Existovali dve institicie, ktoré boli autondmne a nezavislé: kniezacia
komora (Camerale) a stavovska Contributionale (krajinska pokladna). Prijmy z pozemkového
vlastnictva, z domén, z prepadnutého majetku sidnym rozhodnutim ako aj prijmy z regalov
sa zhromazd'ovali v knieZzacej komore, pricom ich vyberanie a sprava prinalezali kniezat'u. Do
krajinskej pokladne plynuli dane, ktoré museli byt schvalené a povolené krajinskymi stavmi.
Z kniezacej pokladne boli hradené vydavky na kniezaci dvor a civilni spravu, pricom
z krajinskej pokladne boli financované ciele, ktoré boli pri prilezitosti dafiového schval'ovania
uréené.

V tomto obdobi bolo charakteristické fondové hospodarstvo kniezatstva, v ramci
ktorého urcité prijmy boli uréené na presne stanovené ciele a plynuli do osobitne uréenych
fondovych pokladni, ktoré boli prisne oddelené. V ramci fondového hospodarstva velmi
dolezitl dlohu zohravala pokladna dlhovych splatok. Postupom casu boli jednotlivé fondy
zlicené, s ciel'om ziskat' lepsi prehl'ad o financnych zdrojoch fondov, ako aj s cielom zabranit’
situacii, ked' na jeden ciel’ st vyclenené dostatocné prostriedky, pricom na iné ciele nezostali
Ziadne. Do centralnej pokladne odvadzali osobitné fondové pokladne iba netto sumy, co
takisto znemoznovalo kontrolovat’ celkovy stav financnych prostriedkov kniezatstva.

Medzi hlavné vydavky teritoridlnych Statov, rovnako ako v pripade riSe, patrili vydavky
na udrziavanie kniezacieho dvora, na civilnd spravu a vojnové vydavky, ktoré mali prednost.
Od 18. storocia medzi vydavky mbéZzeme zaradit’ aj naklady na odstranenie vojnovych Skod,
vydavky na znovuvystavbu, na zriadovanie manufaktir a osobitnych hospodarskych
podnikov, ako aj dary.

Prijmy teritoridlnych $tatov mdZeme roz&lenit’ do tyroch skupin:?
e prijmy z kniezacich dvorskych majetkov, resp. z krajinskych alebo Statnych domén,
e prijmy z regalov,

e danové prijmy,

e mimoriadne prijmy z poskytnutych poziCiek a z protiplneni za cestné dary.

! Chorvéth, 1. 1984. Zaklady rozpoctového prava. Bratislava : Veda vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1984. s. 21.
2 Chorvath, J. 1984. Z&klady rozpo¢tového prava. Bratislava : Veda vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1984. s. 22.

43 Ekonomické spektrum, roénik VII, &. 3/2012




Tieto prijmy sa zakladali na zemepanskom pozemkovom majetku, kde rozdiel medzi
kniezacim majetkom a Statnymi majetkami ostal dlhy ¢as nepoznany. V pripade regalov islo
o prijmy z mincového, trhového a mlynského regélu, d'alej z regalu mier a vah, pol'ovnickeho
a lesného regalu, banského a sol'ného regalu. NajvynosnejSimi prijmami vSak boli cla, ktoré
mali charakter financnych ciel, s vychovnou a ochrannou funkciou. Boli vyberané pravidelne
na cestach a nie na krajinskych hraniciach.

Dane sa postupne menili z povahy jednorazového plnenia na trvalé a pravidelné
prijmy. Mestam ostali urcité privilégia zachované, na druhej strane ale boli urcité osobitné
dane ulozZené. Postupne sa vyvijali riadne a mimoriadne dane. Riadne dane boli vymahané
neustale presadzovanou pravidelnostou, pricom mimoriadne boli uvalené len pri urcitych
prilezitostiach. Riadne dane sa stali zakladom priamych dani 19. a 20. storocia, pricom svojou
formou su najblizSie pozemkovej dani. Pozemkova dan je chapana ako urcity druh dane
z majetku. V mnohych teritoridlnych Statoch, predovSetkym na nemeckom vychode, mali
v rukach pravo vyrubovat' tieto dane mesta a zemepani. K tomu, aby pozemkova dan mohla
byt vyrubena spravodlivo podla vynosovosti pozemku, pripravil sa pouZitelny kataster,
ktorého zaciatky v Rakusku siahaju az do 14. storocia, pricom jeho pouzitelné formy boli
zostavené az v 19. storodi.

Mimoriadny a osobitny vyznam mali r6zne spotrebné dane, ktoré mali spolo¢né meno
akcizy. Medzi ne patrili dan z napojov (Ungeld), dan z obilia, dar zo zabijaciek, dan z vysevu
a dan z Gzitkového dobytka. Akcizom boli podrobeni urciti obcania, mestania a tiez
zemianstvo.! Systém spotrebnych dani doplfiovali aj Statne finanéné monopoly, ako napr.
kavovy monopol, tabakovy monopol a loterialny monopol.

Od 15. storocia sa dane postupne vyvijali, pricom viaceré ich formy sa nachadzaju
v danovych systémoch aj sucasnych kapitalistickych Statov. S postupom zmeny Statnych
foriem sa zmenili aj poziadavky na financovanie ich potrieb, priCom v sucasnosti plati
poziadavka znasat’ verejné tarchy podla zasady vSeobecnosti a rovnosti, nevylucujuc pri tom
mieru diferenciacie podla zasady hospodarskej inosnosti.

Statne financie v Anglicku

Vyvoj statnych financii v Anglicku mal podobny charakter ako v nemeckom teritériu.
Medzi hlavné prijmy krajiny patrili kralovsky majetok, regaly a prijmy z postupne sa
vyvijajucich dani. Vydavky tvorili naklady na udrziavanie panovnikovho dvora, vydavky na
vojny, na zavazky z Cestnych darov a neskorSie aj naklady na odmenovanie, subvencie
a penzie.

V Anglicku uz davnejSie fungovalo pravo povolovat’ a vyberat’ dane parlamentom. Aj
ked obcas doslo k rozporu medzi panovnikom a parlamentom, takyto politicky a financny
systém sa stal rozhodujlcou zakladhou v anglickych dejinach. Kral' mal o to silnejsie
postavenie v oblasti financii, ¢im vyssie vynosy mal z kralovskych majetkov a tym menej bol
zavisly od rozhodnuti parlamentu vyberat’ dane. V sUhrne ale postupom casu Ulohy
a postavenie parlamentu, v oblasti rozhodovania o financiach krajiny, postupne vzrastli.

V 17. storodi Stuartovci sa vzdali kralovskych majetkov, ¢im doslo k rozvoju starych
foriem priameho zdarovania, k zmieSanej forme majetkovych a déchodkovych dani a k rastu
hromadnych spotrebnych dani (hlavne k rastu napojovych dani). 18. storoCie je mozné
charakterizovat’ postupnym zavedenim Specialnych dani, ktoré slizili na financovanie vojen,

! Chorvath, J. 1984. Zaklady rozpoctového prava. Bratislava : Veda vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1984. s. 23.
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vedenych s cielom vybudovat’ kolonidlnu riSu a posilnit’ ndmornd moc Anglicka. ,,Zaviedli sa
predovSetkym spotrebné dane a obzvlast’ prepychova dan, ktora sa vytvorila v tomto case
v slvislosti s velkym vzrastom Statnych dlhov. Dlhy spocivali na zalohovani a prendjme
buducich darfovych prijmov. Na prelome 17. a 18. storocia pristupili k nim p6zicky na eskont
Zivotnych rent a dlhodobo splatnych rent.™!

Blahobyt v krajine rastol, o umoznoval preberat’ aj Uverové zavazky. Vyznamnu
Ulohu mali velké zamorské obchodné spolocnosti, ktoré si v protisluzbe za nimi upisované
rozsiahle p6zicky mohli zakupovat' a rozSirovat' privilégia. Za vrchol zadlZzenia mozeme
povazovat' vojny vedené s Napoleonovym Francizskom. Novodoby princip zabezpeky
poziCiek, kedy sa rucilo celym ndrodnym hospodarstvom, spolu s celym danovym
potencidlom krajiny, ale napokon nedovol'oval také zvysSenie dlhového zat'azenia, ktorym by
sa ohrozoval vSeobecny hospodarsky rast.

Ked’ chceme charakterizovat’ vyvoj financného systému v Anglicku, musime povedat,
Ze sa danovy systém, vratane priamych dani, vybudoval relativne vcas, priCom aj systém
Statneho dlhu mal solidne zaklady. Je treba pripomenit’ aj skutocnost, ze zdanované boli aj
veduce vrstvy spolo¢nosti, hoci v mensej miere, v porovnani s kontinentalnymi narodmi a ich
Sirokymi vrstvami obcianstva. Zakladom vyvoja finanéného systému Anglicka bola jej snaha
vystavby svetovej moci, ktora popri vojenskych prostriedkoch vyuzivala aj vtedajSie
hospodarsko-politické nastroje merkantilizmu.

Financny systém Francuzska

Vyvoj financného systému Franclizska v starSej dobe sa podoba na vyvoj v Nemecku,
teda aj tu sa stretdvame s rozkladom centralnej spravy, so zosilnenim feudalnych moci
a s tym suvisiacim roztrieStenim financného hospodarstva. Od 15. storocia vo Franclizsku ale
bolo presadené kralovstvo, ¢im sa financné hospodarenie centralizovalo, aj napriek
existencie relativne samostatnych Casti monarchie.

Vo Franclzsku nemal dominium? velky vyznam v oblasti prijmov. Ovela déleZitejsiu
Ulohu hrali dane, ktoré boli povazované za pravo krala, najvysSieho feudalneho pana.
Zakladom dani boli pozemky, resp. kde sa pozemky nenachadzali, najom a iné prijmy. Sudnu
moc drzal v ruke panovnik, ¢o0 mu umoziovalo vyberat' aj sudne poplatky a trestné
prepadnutie majetku. Pomerne casto boli vyrubované mimoriadne dane, nazyvané aides.
Cirkev a klérus boli taktiez pritahovani k osobitnym vykonom. Z historického hl'adiska, okrem
kratkeho obdobia v 14. storoci, kral’ mal vzdy pravo vyrubovat’ a vyberat’ dane.

Medzi hlavné priame dane, ktoré vo Franclizsku ostali az do revollcie, patria taille, ¢o
znamena spolu zjednotené prvky majetkovych dani a dane z hlavy. Okrem priamych dani
existovala aj celd sUstava nepriamych a spotrebnych dani a taktieZ vnitornych a vonkajSich
ciel. V 17. a 18. storodi Statne vydavky stdle rastli, ¢o zapricinil dalsi vyvin dani. Zacalo sa
rozliSovat' medzi redlnou a osobnou taille. Redlne taille boli redlne dane z nehnutelnosti
(hlavne dan z domova a pozemku) priCom osobné taille boli kombinaciou majetkovej,
dochodkovej a osobnej dane (dan zhlavy). Takyto darfiovy systém bol pomerne
komplikovany, ¢o sposoboval znacny individualizmus pri stanovovani jej vysky. Taille
fungovala ako reparti¢na dar’, prileZitostne boli k dafiovej povinnosti pripo&itané aj rézne
prirazky, ktoré pokryvali Specidlne potreby. Na konci 17. storocia bola zavedena capitation,

! Chorvéth, J. 1984. Zaklady rozpoctového prava. Bratislava : Veda vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1984. s. 24.

2 dominium — vo Franclzsku sa takto nazyval kralovsky majetok

3 reparti¢na daf - vopred sa urci dafiovy vynos a potom sa stanovi vyska dane pre jednotlivé skupiny
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t.j. osobna dan z hlavy, ktora stanovovala vysku dane od 20 do 2000 Livre v 22 triedach.
V 18. storoci bola zavedena Cista dochodkova dan.

Okrem priamych dani existovali aj nepriame dane, ktorych systém bol pomerne
neprehladny. Patrili k nim aj Specidlne vnatorné cla, ako aj spotrebné a dopravné dane.
Rozdiely medzi nimi sa vykazovali aj v rdmci jednotlivych provincii. Minister financii Colbert
prisiel s navrhom zjednotit’ nepriame dane, pricom sa zameral hlavne na napojové dane, dan
zo soli, kolkovu dan, dan z hracich kariet, tabakovy monopol, davky z prevodu majetku a na
davky z registracii.

Aj vo Francuzsku boli Statne financie nevyrovnané, prijmy boli nizSie ako vydavky, ¢o
sposobovalo vzrastajlce Statne zadlzenie. Prostriedky na financovanie schodku sa ziskavali
viacerymi spésobmi: predajom Zzivotnych rent, casovych rent, p6Zickami od jednotlivcov,
miest a obchodnych spoloCnosti ako aj loterijnymi pdzickami. Mimoriadne prijmy sa
dosahovali emisiou papierovych penazi, predajom dradov a hodnosti, najmom domén
a znehodnocovanim minci. Deficitné hospodarstvo charakterizovalo francizske Statne
financie skoro tri storocia.

V roku 1720 bol zalozeny Institdt dariového prendjmu, ktory sa tykal spotrebnych
dani. ZaloZili ho Styridsiati akcionari, ktori si prenajali za fixnd sumu pravo vyberat’ urcité
spotrebné dane. Od tohto Casu vynosy zo spotrebnych dani priebezne vzrastli, na druhej
strane ale zisky akcionarov, vymahacie metddy a korupcia vyvolali vSeobecni nespokojnost’.
Kontrola parlamentom bola vyli¢ena, ¢o malo za nasledok, Ze ani pocas hospodarskej
prosperity nedoslo ku konsolidacii francizskych financii.

Na zaklade dejinného prehladu vidiet, Ze vyvoj azmena Statnych financii
v jednotlivych vyvinovych obdobiach a krajinach je determinovany a Uzko suvisi so zmenami
v spolocnosti a vyrobe, so zmenami existujlcich vyrobnych vztahov a zmenami hospodarsko-
politického a socialno-ekonomického zriadenia. S tymito zmenami sa postupne menili aj
funkcie Statu, jeho celkova organizacia a preto aj organizacia financného riadenia.

Rozvoj penazného hospodarstva a postupna centralizacia verejnej moci v rukach
panovnika dali zrod i centralizacii verejného hospodarstva. S postupom c¢asu sa opusta od
zriad'ovani a administrovani osobitnych pokladni s osobitnymi druhmi Uhrad a vytvaraju sa
skoro vSeobecné monarchické a Statne pokladnice. NeskorSie sa zacali vyhotovovat’ zostavy
prijmov a vydavkov z tychto pokladnic, ktoré boli povodne tajné. M6Zeme vsSak skonstatovat,
Ze tieto spisy prijmov a vydavkov Statneho hospodarenia boli vychodiskovym zakladom
Statneho rozpoctu v dneSnom zmysle slova.

Zaver

Vyvoj spolocnosti, do podoby ako ju dnes vidime, prechadzal po starocia mnohymi
vyznamnymi a prevratnymi zmenami, ktoré ovplyviiovali a formovali jej hospodarske,
politické a kultirne principy. Nepochybne medzi najdolezitejsie patria jednotlivé principy
a formy existencie a fungovanie finanéného hospodarstva. Prevratnym obdobim, v ktorom sa
zrodili mnohé inovativne napady a rieSenia fungovania Statneho hospodarstva, bolo obdobie
transformacia feudalnej spolocnosti na kapitalisticki. Tato transformacia bola v obdobi
sedemnasteho a osemnasteho storo¢i v zapadnej Eurdpe sprevadzana priemyselnou
revollciou. V tomto obdobi sa postupne formovali také institity ako sU napriklad Statny
rozpocet, danovy systém, Statne pozicky a verejny dih. Vyznam tejto doby podciarkuje fakt,
Ze k tomuto obdobiu sa datuje vznik ekondmie ako samostatnej vedy.
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Clanok poskytuje uceleny prehlad a analyzu finanénych institdcii, ktoré ovplyvnili
rozdel'ovanie a prerozdelovanie narodného dochodku, sohladom na ich dopad na
ekonomickl a socidlnu situaciu jednotlivych spolocenskych tried. Ide najma o prehlad
roznych dani aich fiskalnych uloh, obzvlast’ sa ale v ¢lanku sleduje ich dopad a prijmova
funkcia. Rozne platobné povinnosti odpovedajlice sucasnému instititu dani boli zname aj v
obdobi staroveku ¢i stredoveku, ale o podobe ako ich pozname dnes mozno hovorit’ prave
od osemnasteho storoCia. Dane, ¢i uz priame alebo nepriame, sa stali jednou
z najdolezitejsich sucasti rozpoctovych prijmov vsetkych eurdpskych krajin a polozili zaklady
moderného rozpoctovania s planovanim prijmov a vydavkov.

V oblasti dariovej politike, pri porovnani s ostatnymi krajinami, patri viacero
prvenstiev Velkej Britanii, ktora ako prva krajina napriklad zaviedla vSeobecnu dan z prijmu,
postupne rusila vacsinu dovoznych ciel, uvedomujlc si prinosy zahrani¢éného obchodu pre
celé narodné hospodarstvo. Faktom vSak zostava, Ze dominantni Ulohu pri formovani
danového systému vo Velkej Britanii mali hlavne obcianske nepokoje, vojenské konflikty a
kolonidlne vyboje, ktorych vysledkom bol nelnosne narastajici verejny dlh. V podstate
jedinym verejnym statkom, ktory vlada poskytovala bola obrana krajiny. Situacia sa v krajine
rieSila nepopularnou danovou reformou, odsStartovanou v druhej polovici osemnasteho
storoia. Z dneSného pohladu na zaklade empirickych skisenosti mozno usudit, ze tieto
kroky boli spravne a pozitivne prispeli ekonomickému rastu narodnej ekonomiky. Vo Velkej
Britanii sa vytvoril v tomto obdobi dariovy systém, ktory pretrval do dnes a stal vychodiskom
pre mnoho d'alSich krajin.
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SOCIALNA STAROSTLIVOST O ZAMESTNANCOV VO VYBRANOM PODNIKU

SOCIAL CARE OF WORKERS IN SELECTED COMPANY

Lydia Stankovic

Abstrakt

Spokojnost’ zamestnancov je mozné zvySovat' réznymi nastrojmi v podniku a jednym z nich
sU aj zamestnanecké vyhody. Hlavnym cielom prispevku je analyza vybranych
zamestnaneckych vyhod v skimanom podniku - XY, identifikacia spokojnosti zamestnancov s
nimi a navrh opatreni na zlepsSenie v tejto oblasti.

Abstract

Employee satisfaction can be increased by various tools in the company and one of these is
the employee benefits. The main objective of this paper is an analysis of selected employee
benefits the company under examination - XY, identification of employee satisfaction with
them a draft of measures to improve in this area.

Kl'Gcové slova
Spokojnost’ zamestnancov. Zamestnanecké vyhody. Socialna oblast'.

Key words
Employee satisfaction. Employee benefits. Social Services.

uvobD
Vykonavanim prace ludia stravia cely Zivot, tak je prirodzené Ze chcu, aby sa v nej
citili dobre. Ich hlavnymi poZiadavkami by malo byt’ ziskanie:
e istoty do buducna,
e kariérneho rastu,
e radosti z prace, ktora je podmienena spokojnost'ou s pracovnym miestom, pracovnym
prostredim a vztahmi na pracovisku (Basistova, Rimarcik, Olexova, 2006).

Pod pojmom spokojnost’ zamestnancov sa rozumie: ,miera uspokojenia Specifickych
potrieb Cloveka v pracovnej ¢innosti a prijemne pocitovany stav Cloveka v praci s vlastnou
pracovnou cinnostou, s vykonom, s pracovnymi a vmimopracovny’/mi podmienkami a s
uspokojovanim osobnych ciel'ov — vnitorna motivacia (Cihovska, Kita, Vavra, Marias, 1996)".
Spokojnost’  zamestnancov je velmi vyznamna ako pre zamestnanca, tak aj pre
zamestnavatela. Ma individudlny charakter, ktory zavisi na zamestnancovi, na jeho
potrebach a hodnotach, ktoré uznava. Vndtorna motivacia meni u zamestnancov pristup k
praci a vykonu (Koubek, 2007).

Zamestnanecké vyhody su odmeny, ktoré nemaju hmotnu povahu, ale prispievaju ku
spokojnosti zamestnancov. Jednotlivé systémy zamestnaneckych vyhod sa v podnikoch liSia,
¢o ovplyviiuje najma stratégia a ciel’ a ich ekonomické podmienky. Mensie podniky maju pre
takyto druh odmeny lepSie podmienky, ¢o suvisi obzvlast’ s rodinkarstvom, kde majitel’ alebo
vedenie pozna zamestnancov, jeho zazemie, Zivotné podmienky, potreby, vytvara priatel'ské
pracovné prostredie, poskytuje svojim zamestnancom Vac¢Si pocit doleZitosti a
nenahraditel'nosti. Ale niektori l'udia davaju prednost’ lepSie platenej prace a neosobnému

pracovnému prostredie vo velkom podniku (Kocianova, 2010).
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V prispevku sa zameriame na analyzu zamestnaneckych vyhod vybraného podniku
kvantitativnymi metddami, identifikujeme, ¢i zamestnanci su s danymi poskytovanymi
zamestnaneckymi vyhodami spokojni, a v pripade nespokojnosti sa zameriame na navrh
zlepSeni v skimanej oblasti v podniku.

1. ZAMESTNANECKE VYHODY ZAMESTNANCOV

Zamestnanecké vyhody zamestnancov su sucastou odmenovania. Blaha a kol.
definuju, ze ide: ,0 nepriamu hmotnd formu odmenovania, ktori zamestnavatel' poskytuje
dobrovolne nad ramec povinne stanovenych davok. Je to Siroky subor vyhod, ktory
uspokojuje nielen podnikové zaujmy ale najma zaujmy zamestnancov. Ich rozsah je priamo
Umerny ziskom podniku a tomu, aku dolezitost mu prikladd podnik (Blaha, Mateicius,
Kanakova, 2005)". Koubek (2007) hovori o zamestnaneckych vyhodach ako o forme odmien,
ktoré su poskytované zamestnancom len zato, Ze su ich zamestnancami. Predstavuju taku
kategdriu odmien, ktora nie je viazana na vykon zamestnancov na rozdiel od mzdy. AvSak
niekedy sa prihliada na funkciu zamestnancov, na postavenie zamestnanca v podniku, na
dobu zamestnania v podniku a zasluhy (Koubek, 2007). Armstrong (2009) doplia, ze tieto
zamestnanecké vyhody mo6zu zamestnanci vyuzit' okamzite, ale niektoré az po urcitej dobe,
ako napriklad penzijné systémy, nemocenské davky a iné (Armstrong, 2009).

Skala zamestnaneckych vyhod (tzv. benefitov) je velmi Sirokd a mdzeme ich delit
roznymi sposobmi. V Eurdpe a v USA je delenie rozdielne, pretoze zamestnanci pozaduju iné
druhy zamestnaneckych vyhod.

Tabulka 1 Clenenie zamestnaneckych vyhod poskytovanych zamestnancom v Eurdpe

Clenenie zamestnaneckych vyhod v Eurépe

gg eggﬁ socialnej rozne druhy poistenia, podnikové p6Zzicky, materské skolky a iné
Vyhody vyhody vztahujlce sa k praci, stravovanie, vzdelavanie hradené
vztahujuce sa podnikom, predaj tovarov za zvyhodnené ceny, dalSie vyhody z
k praci hl'adiska bezpecia a zdravia nad rdmec zakona
, .. | vyhody spojené s postavenim v podniku - tzv. pozi¢na zamestnanecka
Whody spojené 4 v : vy " v .
7 vyhoda (pouzivaju ich zamestnanci z kl'ucovych funkcii, pretoze maju
S postavenim v . vvs . , . . v ,
; najvacsi podiel na uspechu podniku — poskytnutie sluzobného
podniku . . . A
automobilu, prispevok na telefén, byvanie a pod.)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Koubek, 2007

V Eurdpe sa zamestnanecké vyhody clenia na: vyhody socidlnej povahy, vyhody
vztahujlce sa k praci a vyhody spojené s postavenim v podniku.

Tabulka 2 Clenenie zamestnaneckych vyhod poskytovanych zamestnancom v USA

Clenenie zamestnaneckych vyhod v USA

poZadované
zakony a napr. prispevky na socidlne zabezpecenie, zabezpelenie v
mimopodnikové | nezamestnanosti, nemocenské zabezpecenie
predpisy
’kajuce sa A o , . R
tyn J napr. podnikové dbochodky a dochodkové poistenie, dochodky za
doéchodkov . :
zasluhu rokov v podniku
zamestnancov
’kajuce sa o v .. . C
Z)/S{‘en/a napr. podnikova uhrada Ci prispevok na zivotné a urazové poistenie,
poistenie veci zamestnancov ulozenych na miestach tomu urcenych
zamestnancov

49 Ekonomické spektrum, roénik VII, &. 3/2012




tykajuce sa

platenia napr. platena dovolenka, platenie sviatkov a dni pracovného pokoja,
neodpracovanej | platené prispevky v praci a iné platené volno
doby

napr. zamestnanecka zlava na vyrobky a sluzby produkované
podnikom, bezplatné stravovanie, Uhrada nakladov vzdelania, podnikovy
ostatné automobil dany plne k dispozicii, rekreacné sluzby a sluzby pre aktivity
volného casu, podnikové ubytovanie, pravne a iné rady zamestnancom,
podnikova zdravotna a rehabilitana starostlivost’

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Koubek, 2007

V USA sa clenia zamestnanecké vyhody na: pozadované zakony a mimopodnikové
predpisy, tykajuce sa dbochodkov zamestnancov, tykajuce sa poistenia zamestnancov,
tykajuce sa poistenia zamestnancov, tykajlce sa platenia neodpracovanej doby a ostatné.
Ulohou tychto zamestnaneckych vyhod nie je len okamzita stimulacia vykonnosti podniku, ale
podla Kachanakovej a kol. (2007) aj posilfiovanie pozitivnych postojov zamestnancov k
vlastnému podniku, zvySovanie ich lojality a angazovanosti, ¢im v dlhodobom casovom
horizonte dochadza k narastu vykonnosti podniku (Kachanakova a kolektiv, 2007).

Aby sme mohli deklarovat’ Ze aj vybrané podniky na Slovensku vyuzivaju
v dostatonom mnozstve zamestnanecké vyhody, uskutocnili sme analyzu poskytovania
zamestnaneckych vyhod v nami vybranom podniku a identifikovali spokojnost’ zamestnancov
s nimi a to prostrednictvom vybranych kvantitativnych metdd.

2. ANALYZA VYBRANYCH ZAMESTNANECKYCH VYHOD V PODNIKU XY

Podnik XY je redlny podnik poOsobiaci v oblasti poskytovania vodarenskych sluzieb
a jeho predmetom podnikania je (okrem iného) prevadzkovanie verejnych vodovodov
a kanalizacii. Obchodné meno si skimany podnik prial mat’ zatajené. Podnik poskytuje
zamestnanecké vyhody zo Sirokej Skaly, ktoré upravuje Kolektivna zmluva a Pravidla tvorby a
pouzitia socialneho fondu podniku. Ako vyplyva z nazvu prispevku, d'alej sa budeme venovat’
socialnej oblasti, konkrétne poskytovaniu zamestnaneckych vyhod zamestnancom vybraného
podniku XY. V podniku pracuje viac muzov ako Zien. Spolu je to 549 zamestnancov, z toho je
118 Zien a 431 muZov. Rozdelenie zamestnancov podla vekovej Struktiry priblizuje obrazok
¢.1.

Obrazok 1 Vekovd struktura zamestnancov podniku XY
Vekova struktuara zamestnancov
| 44

120
100

- udadli.

Gl

18-25 | 26-30 | 31-35 | 3640 | 41-45 | 46-50 | 51-55 | 56-60 g
1ac
@ Zeny 2 5 1] I8 15 24 22 15 8
B [Ved 8 12 35 65 (e 71 Ui 46 34
W Spolu L0 17 45 83 79 95 118 o 38

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Podla vekovej Struktury je najvacsie zastlpenie zamestnancov vo veku 51-55 rokov,
a to - 96 muzov a 22 zien. Najmenej zamestnancov je vo veku 18-25 rokov, ¢o predstavuje
8 muzov a 2 Zeny.

KedZze v podniku pracuje viac muzov ako Zzien, je zrejmé, ze aj v kvalifikacnej
Struktdre budd mat’ muzi prevahu.
Obrdzok 2 Vzdelanostna struktura zamestnancov podniku XY
Evalifikac¢na Struktara zamestnancov

BZeny EMud ESpoln

260

61

=

Zakladne Stredne odbrorme Urplne stredne LUplne stredue Wysokodkolske
vaeobeone cilbvorme

Zdroj: Vlastné spracovanie

NajvacSie je zastUpenie zamestnancov so strednym odbornym vzdelanim, ktoré
predstavuje 13 Zien a 247 muzov. Zeny maju prevahu vo vysokoskolskej kvalifikacii, kde
vysokoskolské vzdelanie dosiahlo 32 Zien a 31 muzov.

Vzdelavanie

Podnik si vyZzaduje mat’ vzdelanych zamestnancov, ktori dobre, kvalitne a hlavne
efektivne budu vykonavat' svoju pracu, ¢o zlepSuje chod podniku. Kazda funkcia ma v knihe
funkcii presné vymedzenie, ktoré je potrebné na vykonavanie danej ¢innosti. ~ AvSak ak
zamestnavatel' vyzaduje od zamestnanca zvysSenie kvalifikacie, je povinny mu to umoznit’
Skolenim alebo Stidiom za podmienok, ze ide o zvysSenie kvalifikacie pre potreby
zamestnavatela alebo ak ide o zamestnanca, ktory je postihnuty uréitou chorobou z
terajSieho povolania.

Ak je zamestnanec na Skoleni, semindri alebo kurze, ktoré je pre potreby
zamestnavatela na zaklade ponulk Skoliacich organov mimo budovy podniku a ak jeho
hodnota stravy presiahne limit, tak zamestnavatel’ je povinny tuto sumu uhradit’ v pinej
vyske. Skolenia, seminare a kurzy pre zvysenie kvalifikacie sa povazuju za vykon prace, preto
je im zamestnavatel’ povinny poskytnat’ pracovné vol'no s nahradou mzdy v sulade s §140
ods. 3 Zakonnika prace.

Vzdelanie zamestnancov PVPS, a.s. Poprad zabezpecuje persondlny Utvar (referent

rozvoja l'udskych zdrojov) v spolupraci s IES a vzdelanie sa uskuto¢iuje s planom rozvoja a
vzdelavania zamestnancov. Podnik sa zameral hlavne na rozvoj pracovnych a odbornych
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znalosti zamestnancov, zvySovanie a rozSirovanie ich odbornej kvalifikacie, vedomosti a
zruénosti. Zamestnanci podniku absolvovali v stanovenych terminoch povinné Skolenia
urcené osobitnymi predpismi. DOlezitou sicast'ou vzdelavania zamestnancov boli pravidelné
Skolenia z oblasti BOZP a PO, ktoré mimo planovanych absolvoval aj kazdy novoprijaty
zamestnanec podniku.

Celkovy pocet absolvovanych skoleni bol 1 419 v trvani 10 562 hodin, z toho pocet
hodin Skoleni bezpecnosti prace bol 6 626.

Tabulka 1 Vydavky na vzdelavanie

Vydavky Suma

Na vzdelavanie 54 545, 43 €
Priemerné naklady na Skolenie jedného | 101,1 €
zamestnanca

Na povinné Skolenia (urcené | 9 802,81 €
legislativnymi normami)

Na jazykové kurzy 5714,88 €
Na ostatné Skolenia 6 939,76 €
Na Skolenia hradené z eurofondov 32 087,98 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Celkové naklady na vzdelanie boli v roku 2011 54 545, 43 €, z ktorych boli hradené
povinné skolenia, jazykové kurzy, Skolenia z eurofondov a ostatné skolenia.

Stravovanie

V zmysle § 152 Zakonnika prace, zamestnavatel musi poskytnit’ zamestnancovi
stravovanie. Forma zabezpecenia stravovania je na zamestnavatel'ovi, bud’ je to stravovanim
v stravovacich zariadeniach, vo vlastnych zariadeniach, poskytovanim stravnych listkoch
alebo kupou stravnych kupdnov.

Zamestnavatel' zabezpecuje stravovanie zamestnancovi len v pripade, Ze odpracoval
minimalne 4 a najviac 12 hodin. Pri praci nadCas musi zamestnanec odpracovat’ najmenej 4
hodiny a v pripade, Ze nadcasové hodiny nadvazuju na bezprostredne ukoncenu zmenu,
alebo nadcas €o suvisi s odstrafiovanim havarie zamestnanec odpracuje viac ako 3,5 hodin.

Zamestnavatel prispieva na stravovanie 1,99 €, zo socidlneho fondu sa prispieva
0,35 € a zvysSok si plati zamestnavatel’ sam, Co predstavuje Ciastku 0,81 €.

Tabulka 2 Stravovanie
Zakonnik prace c.
. 311/2001 Z.z., Zakon . Konkurent
Stravovanie | NpoR & 152/1994 2.z, | Podnik XY podniku XY
o socialnom fonde
, 0,23 € — statna
Prispevok na L ‘s ! v
jedno jedlo zo Ma pravo poskytnut 0,35 € sluzba -
y, 0,60 — verejna
socialneho fondu »
sluzba
Prispevok 2,27 €- statna sluzba
zamestnavatel'a Najmenej 55 % 1,99 € 1,92 — verejna
na jedno jedlo sluzba
Hodnota Najmenej 75 % ceny
stravného listka jedla 3,15€ 3,5€

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Zamestnavatel ma pravo podla Zakona Narodnej rady Slovenskej republiky Cc.
152/1994 Z. z. o socidlnom fonde poskytnut prispevok zo socidlneho fondu. AvSak zo
Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z. z. musi zamestnavatel' poskytnut’ prispevok najmenej 55 %
z ceny jedla, najviac 55 % stravného, poskytovaného pri pracovnej ceste, a to v trvani 5 az
12 hodin a sUc¢asne hodnota stravovacej poukazky musi predstavovat najmenej 75 %
uvedeného stravného. Podnik XY poskytuje zamestnancom zo socialneho fondu prispevok vo
vySke 0,35 €, zamestndvatel' prispieva sumou 1,99 € na jedno jedlo a hodnota stravného
listka je 3,15 €. Konkurent podniku XY prispieva zamestnancom zo socidlneho fondu 0,23 €
na jedno jedlo a zamestnancom verejného sektora prispieva sumou 0,58 €. Celkova hodnota
stravného listka je 3,50 €.

3. ANALYZA . SPOKOJNOSTI ZAMESTNANCOV S POSKYTOVANYMI
ZAMESTNANECKYMI VYHODAMI

Na zistenie spokojnosti zamestnancov vybraného podniku XY s poskytovanymi
zamestnaneckymi vyhodami sme poufzili uskutocnenie prieskumu v podniku prostrednictvom
metdd kvantitativnej povahy — pisomného dotaznika a telefonického rozhovoru. Dotaznik bol
zamestnancom predlozeny anonymne, rozhovor bol uskuto¢neny so zastupcom podniku XY
a konkurencénym podnikom. Vybrané otazky uvadzame v nami uréenom poradi nasledovne:

1. Aké zamestnanecké vyhody pouZivaju zamestnanci podniku najcastejsie? Ktoré
vyuZivaju naopak najmenej?

Zastupca nami vybraného podniku XY wuviedol, Ze najcastejSie pouzivané
zamestnanecké vyhody su: dovolenka navySe, mobilny telefén na sikromné Ucely,
preplatenie dopravy do prace (nad 25 km), preplatenie Sportovych aktivit, prispevok na
stravu nad ramec zakona, prispevok podniku na dopinkové dochodkové sporenie. Pri
porovnani s odpovedou zastupcu konkurencného podniku mozeme skonstatovat, Ze nie je
vel'ky rozdiel v pouzivani zamestnaneckych vyhod, len konkurenény podnik vyuziva menej
vyhod na preplatenie Sportovych aktivit a dopravy do prace.

Pri najmenej vyuzivanych vyhodach sa odpovede liSia, podnik XY vyuZiva najmenej
flexibilny Cas, na druhej strane zamestnanci konkurencného podniku vyuzivaju Casto tuto
vyhodu, naopak nevyuzivaju skor prispevok pri darovani krvi.

Zamestnanci a zastupcovia podniku odpovedali priblizne rovnako a maju rovnaky
pohl'ad na pouzivanie najcastejsie/najmenej zamestnaneckych vyhod v podniku.

2. Ktoré zamestnanecké vyhody vyuZivaju viac muzi, ktoré Zeny?

Dotaznik bol dany 32 Zendm a 68 muzom. Porovnavali sme, ¢i pouzivaju niektoré
zamestnanecké vyhody viac muZi ako Zeny a zistili sme, Ze nie su velké rozdiely pri ich
vyuzivani. NajvacSie rozdiely su v pouZzivani zamestnaneckych vyhod, ako st napr. podnikové
vikendové akcie, ktoré vyuziva viac muzov ako zien. Naopak zeny viac vyuZzivaju preplatenie
dopravy do prace, vzdelavanie, preplatenie Sportovych a kultirnych aktivit.

Pomocou Chi-Square Testu sme vypocitali, ze hodnota P-Value=0,951, ¢o pre nas
znamena, Ze odpovede muzov a Zien su rovhomerné rozlozené, teda odpovede sa od seba
vel'mi neodlisuju.

3. Ktoré benefity preferuju viac mladsi a ktoré viac starsi zamestnanci?

.....

podnikov rovnako. StarsSi vyuzivaju ale viacej prispevok podniku na dopinkové dochodkové
sporenie. O tito vyhodu mladsi nemaju taky zaujem. Rozhovor a dotaznikové Setrenie sa
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zhoduju v tom, Ze zamestnanci vo veku 15-24 rokov vyuzivaju najcastejSie vikendové
podnikové akcie. Zamestnanci vo veku 25-34 rokov vyuzivaji najma prispevok na
vzdelavanie a preplatenie Sportovych a kultdrnych aktivit. U zamestnancov vo veku 35-54
rokov prevazuju Sportové a kulturne aktivity. Dovolenka navySe a prispevok na DDS
vyuzivaju hlavne najstarsi zamestnanci a to vo veku 55-64 rokov. V ostatnych benefitov sa
nezhoduju, ale odliSnosti nie su az vel'mi vel'ké.

Pomocou Chi-Square Testu sme vypocitali, Zze hodnota P-Value=0,001, ¢o pre nas
identifikuje, Ze jednotlivé odpovede su nerovnomerne rozlozené. Znamena to, ze medzi
jednotlivymi vekovymi kategdriami su znacné rozdiely.

4. Ste spokojni so zamestnaneckymi vyhodami, ktoré vam podnik poskytuje?
Dotaznikom bolo zistené, ze 43 % zamestnancov je skor spokojnych a 31 % je

spokojnych so zamestnaneckymi vyhodami, ktoré im zamestnavatel poskytuje. 7 %

zamestnancov je nespokojnych a 19 % je skor nespokojnych so zamestnaneckymi vyhodami.

Tabulka 3 NajvyuZivanejsie zamestnanecké vyhody podniku XY

Stravovanie Prispevok na DDS | Preplatenie
dopravy do prace
Podnik XY 100 % (1.) 97 % (2.) 91 % (3.)
Muzi 100 % 97 % 88 %
Zeny 100 % 97 % 63 %
17-24 100 % 100 % 66 %
25-34 100 % 100 % 90 %
35-44 100 % 100 % 86 %
45-54 100 % 96 % 96 %
55-64 100 % 95 % 92 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

Medzi najcastejSie vyuzivanie zamestnanecké vyhody v podniku XY patri: stravovanie,
prispevok na DDS a preplatenie dopravy do prace.

Dotaznikovym Setrenim sa zistila spokojnost’ zamestnancov so zamestnaneckymi
vyhodami:

Tabulka 4 Spokojnost’ zamestnancov s poskytovanymi zamestnaneckymi vyhodami

Spokojnost’ zamestnancov %
spokojny 31
skor spokojny 43
nespokojny 7

skor nespokojny 19

Zdroj: Vlastné spracovanie
Zamestnanci podniku XY sU skér spokojni'so svojimi zamestnaneckymi vyhodami.

Zaver

Ak by sme sa mali pokusit’ navrhnit’ zmeny v urcitych skimanych oblastiach, ktoré by
mali viest' k zvySeniu spokojnosti zamestnancov so zamestnaneckymi vyhodami, ktoré im
podnik XY poskytuje, hl'adali by sme také navrhy, ktoré by boli vhodné pre obe strany, ako
zamestnavatela — podnik XY, tak aj pre zamestnancov.
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Dotaznikovym Setrenim sme zistili, Ze 26 % zamestnancov je nespokojnych a skor
nespokojnych so zamestnaneckymi vyhodami, ktoré mu podnik XY ponuka, preto
navrhujeme napr. takéto zlepsenia:

e dovolenku s nahradou mzdy, ktord by zamestnanci privitali, na ¢o poukazuje aj
dotaznikové Setrenie,

e zamestnancom zlavit' z ceny vodného a sto¢ného, ako vdaku za ich pracu a lojalnost’
pre podnik XY,

e spolupracu s inymi podnikmi, napriklad ako Kaufland, Billa, Lidl, s ktorymi by sa podnik
dohodol na kipe penaznych poukazok, ¢i darcekovych koSov. Tie by boli davané
zamestnancom pri Zivotnych jubileach, na konci roka alebo pri inych slavnostiach.

Tieto navrhy ktoré by sme podniku XY odporucili, by len eSte zvyraznili a zvysili
spokojnost’ jeho zamestnancov s uz poskytovanymi zamestnaneckymi vyhodami.
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Stredné odborné Skoly sU z pohladu vychovy a orientacie mladych l'udi — buducich
podnikatel'ov — resp. Studentov ekonomickych smerov vysokych skl mimoriadne dolezité.
Nedostatky vo vedomostiach s spdsobené aj odtrhnutim vyucby od praxe a meniacej sa
reality zivota. Prave tito medzeru sa snazia autori , Zbierky Uloh z marketingu pre stredné
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Skoly ™ odstranit’ poskytnutim praktickych zadani a ich rieSeni, ¢im sa dava ucitelom nastroj
na ovplyviiovanie motivacie Studentov spolu s rieSeniami kazdodennych problémov, ktoré sa
vo vSetkych oblastiach podnikania v suvislosti s marketingom objavuju.

Prebludzanie marketingového myslenia prostrednictvom jednotlivych tematickych celkov
a Uloh je hlavnym cielom publikacie, ktord zaroven moze slizit' aj vSetkym zacinajucim
podnikatelom pri odpovediach na otazky, ktoré prindasa tvrdda realita nekonecného
konkurencného boja, kde jednym z hlavnych nastrojov je prave marketing tovaru i sluzby.
Publikacia je logicky usporiadana do 12 nadvazujlcich kapitol, nachadza sa v nej 84 Uloh
s rieSenim.

Kazda z kapitol obsahuje stru¢ny prehlad do problematiky, aby Student resp. Citatel’ si osvaojil
zakladné teoretické poznatky a pojmovy aparat . V 1. Kapitole autori predstavuju marketing
ako ekonomickl kategériu ajej vyznam pre vSetky druhy ludskej Cinnosti tak, aby
navrhnuté ulohy viedli k pochopeniu definicie marketingu a jeho r6znych vyznamov. Pouzita
metodika Uloh ma pre Citatela v sebe rukovdt, ktorda ho vedie cez tedriu do rieSenia
» spravnosti tvrdeni o marketingu %, , priradeniu pojmov k charakteristikdm “, az po
marketingové ¢innosti a nastroje.
Kapitola ,, Marketingové prostredie “ ako aj ostatné , Nakupné spravanie spotrebitel'ov",
~Marketingové planovanie", ,Marketingovy informacny systém", ,Segmentacia trhu",
~Produkt", ,Cena", ,Marketingova komunikacia", ,Distribucia", ,Marketing predajne", ,Osobny
predaj ajeho riadenie". po kratkej charakteristike kladu otazky o danej problematike
zdbavnym spOsobom, podobne ako v kapitole , Marketing “. V kazdej kapitole suU
sformulované pripadové Studie z redlneho podnikatel'ského prostredia, ktoré je potrebné
vyriesit, vypocitat’ resp. najst’ najvhodnejsSie rieSenie daného problému, ktory je mozné po
diskusii si overit’ v Zbierke rieseni.

Uvedena Zbierka uloh je praktickou pomockou pre ucitelov, Studentov i podnikatel'ov
a metodickym prinosom pre rieSenie redlnych problémov zvySovanim marketingovych
znalosti.

UCTOVNA ZAVIERKA IAS/IFRS V PODMIENKACH MEDZINARODNEJ
HARMONIZACIE UCTOVNICTVA - I.

ACCOUNTS IAS / IFRS IN AN ENVIRONMENT OF INTERNATIONAL
HARMONIZATION OF ACCOUNTING —1I.

ZUZANA STARICKOVA

Abstrakt

Clanok sa orientuje na sti¢asny stav zostavovania Uétovnej zavierky IAS/IFRS v podmienkach
medzinarodnej harmonizacie Uctovnictva v Slovenskej republike, so zameranim na
vysvetlenie podstaty medzinarodnej harmonizacie UcCtovnictva, charakteristiku nastrojov
a procesu zaclenenia Slovenskej republiky do medzinarodnej harmonizacie Gctovnictva a
Uctovnl zavierku zostavenu podla medzinarodnych Standardov a na porovnanie slovenskej
pravnej Upravy s IFRS.

Abstract

The article focuses on the current state of preparation of financial statements to IAS / IFRS
in terms of international harmonization of accounting in Slovakia, focusing on the
explanation of the nature of international harmonization of accounting characteristics of tools
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and process integration of the Slovak Republic in international harmonization of accounting
and financial statements prepared in accordance with international standards and
comparison of Slovak legislation with IFRS.

Kl'icové slova:
Medzinarodna harmonizacia Uctovnictva, Medzinarodné uctovné Standardy, Medzinarodné
Standardy pre financné vykazovanie, Uctovna zavierka

Keywords:
International harmonization of accounting, International accounting standards, International
Financial Reporting, Financial statements

Uvod

.....

vyznam. Rastlca globalizacia spdsobila, Zze mnoho spoloc¢nosti investuje v zahranici, ¢i uz
zakladanim pobociek v inych krajinach, alebo ziskavanim vlastnickych podielov zahrani¢nych
podnikov. Expanzia zahraninych investicii vyznamnym spdsobom prispieva k hospodarskemu
rastu ekonomicky slabsich krajin, preto sa tieto krajiny snazia prildkat’ zahrani¢ny kapital, ¢o
pre ne znamena aj vytvaranie vhodnych podmienok pre zahrani¢né spolocnosti. Jednou
z takychto podmienok pre podniky so zahrani¢nou Ucastou je moznost’ zostavenia Uctovnej
zavierky podla medzinarodnych Standardov IAS/IFRS. Pre zahranicné materské spolocnosti
je dolezité, aby mohli porovnat’ ekonomické informacie svojich dcérskych spolocnosti
a pokym dcérske spolocnosti so sidlom v roznych krajinach zostavovali Uctovné zavierky
podla domacej pravnej Upravy, nebolo takéto porovnanie mozné. Eurdpska Unia ma snahu
o priblizenie narodnych legislativ v oblasti Uctovnictva a v ramci svojej hospodarskej politiky
schvaluje a odporica medzinarodné Uctovné sStandardy a medzinarodné sStandardy pre
financné vykazovanie, ktorymi sa podniky riadia pri zostavovani Uctovnych zavierok.

1. SUCASNY STAV HARMONIZACIE UCTOVNICTVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Cielom medzinarodnej harmonizacie Uctovnictva je vytvorit’ také podmienky v roznych
krajinach, aby Gctovné zavierky podnikov boli z medzinarodného hl'adiska porovnatelné.
Uctovna zavierka je vyznamnym dokumentom, ktory poskytuje informacie o ekonomickej
situacii a vysledkoch Uctovnej jednotky, o su dolezité informacie pre materské spolocnosti
Uctovnych jednotiek. Najma v sucasnosti nadoblida tato problematika velky vyznam a to
najma z toho dovodu, Ze Slovensko ako mala otvorena ekonomika je zavisla na zahrani¢nych
investoroch, ktori prichadzaju na Slovensko a prinasaju so sebou kapital. Mnohi vstupili ako
majoritny vlastnik do vedenia slovenskych spolocnosti a je pre nich dolezZité, aby informacie
z Uctovnej zavierky svojej dcérskej firmy mohli porovnat’ s ostatnymi dcérskymi firmami
v zahrani¢i. Preto mnohé podniky na Slovensku zostavuju uUctovnl zavierku podla
medzinarodnych Standardov a tym sa aj Slovensko zapaja do medzinarodnej harmonizacie
Uctovnictva.

1.1 Medzinarodna harmonizacia Gcétovnictva

Medzinarodna harmonizacia Uctovnictva je pojem, ktory sa v poslednych rokoch
dostava do popredia zaujmu nielen medzinarodnych instittcii, ale aj samotnych krajin, ktoré
sa snazia zaclenit’ do globalizacného procesu. Dosledkom globalizacie je totiz aj skutocnost,
Ze nadnarodné spolocnosti ziskavaju ucasti v podnikoch réznych krajin a v ramci konsolidacie
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je potrebné ziskat' porovnatelné udaje zo vSetkych dcérskych podnikov. A prave
harmonizacia Uctovnictva je nastroj, ktorym je mozné dosiahnut’ vzajomnu porovnatelnost’
Uctovnych zavierok z nadnarodného hl'adiska.

Z pohladu Uctovnictva pojem harmonizacia znamenda davat do suladu, teda
harmonizovat, narodné Uctovné systémy, na zaklade ktorych podniky zostavuju svoje
Uctovné zavierky. ZjednoduSene mozno harmonizaciu Uctovnictva vysvetlit' nasledovne:
»Jeden stat sa vo svojom uctovnom systéme vzda urcitych Gctovnych postupov, prevezme
Uctovné postupy druhého Statu ato tak, ze pri konkrétnej polozke sa zredukuje pocet
rozdielov v UcCtovnictve medzi obidvoma statmi. Cielom harmonizacie Uctovnictva je
eliminacia vSetkych rozdielov v Uétovnych systémoch &tatov."! Uvedené vysvetlenie
harmonizacného procesu je znazornené na Obrazku 1.

Hlavnym cielom medzindrodnej harmonizacie Uctovnictva je teda dosiahnut
medzinarodnu porovnatelnost’ Udajov.

Obrazok 1 Ciel’ harmonizacie

Zdroj: SURANOVA Z. A SKODA M. 2007. Medzindrodné G¢tovnictvo. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici, Ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-8083-438-8, s. 33

Legenda: N1 - (ctovné postupy jedného Statu,
N2 — uctovné postupy druhého statu,
M — medzinarodné Uctovné postupy.

1.2 Nastroje medzinarodnej harmonizacie Gctovnictva

1.2.1 Direktivy Eurdpskej Gnie

Vplyvom globalizacie dochadza k prehlbovaniu medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov
a narastd vyznam ekonomickych informacii. Subezne stymto vyvojom rastie potreba
porovnatel'nosti ekonomickych informacii v podobe Uctovnych zavierok. Tuto potrebu si
uvedomuje aj Eurdpska Unia, ktorda sa snazi zosuladit' Gctovné postupy jednotlivych
Clenskych statov a zabezpeclit' tak porovnatelnost’ Uctovnych zavierok. Jednym z nastrojov,
ktoré na dosiahnutie toho ciel'a vyuziva su direktivy alebo smernice. Si to normy druhého
stupna, ktoré clenské staty neuplatfiuju priamo, ale zapracovavaju ich do svojich pravnych
noriem, teda do zakona o Uctovnictve.

Najvyznamnejsie smernice EU tykajlce sa UCtovnictva su nasledovné:

- ,Stvrta direktiva Rady Eurdépskeho spolocenstva 78/660/EEC z 25. jula

1978 o Uctovnej zavierke niektorych typov spolocnosti, ktorej ciefom bolo priblizit’

Uctovné systémy clenskych krajin.

1 Suranova, Zuzana, a Miroslav Skoda. Medzindrodné dctovnictvo. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v
Banskej Bystrici, Ekonomicka fakulta, 2007, ISBN 978-80-8083-438-8, str. 33.
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- Siedma direktiva 83/349/EEC z 13. juna 1983 o spolocnych Uctoch upravuje
konsolidované Gctovné vykazy." *

Osma direktiva z roku 1984 sa tyka auditorov, ktoré overuji Uctovné vykazy.
Podl'a tejto smernice ,ro¢na UcCtovna zavierka musi byt overend jednou alebo
viacerymi osobami, ktoré su tdto c¢innost’ opravnené vykonavat. DoleZitost’ sa kladie
na harmonizaciu poZiadaviek, ktoré su kladené na osoby opravnené vykonavat
povinny audit Uctovnych dokladov, ato poziadavky na ich spésobilost’ vykonavat
audit a rovnako je délezité zabezpelit, aby boli tieto osoby nezavislé." ?

Tieto direktivy vSak neboli uznavané za hranicami Eurdpskej Unie, preto podniky, ktoré
mali majetkové Ucasti vo svete, museli okrem UCtovnych zavierok zostavenych v sulade
s direktivami, zostavovat’ vykazy, ktoré boli akceptované svetovymi burzami. V dosledku
tychto skutoCnosti sa dalSim nastrojom medzinarodnej harmonizacie Uctovnictva stali
Medzinarodné uctovné Standardy (IAS) a Medzinarodné Standardy financného
vykazovania (IFRS), ktoré su akceptované jednotlivymi clenskymi Statmi EU, ale aj
podnikmi, ktoré su kétované na svetovych burzach.

1.2.2 Medzinarodné standardy

Medzindrodné (ctovné Standardy - IAS (International Accounting Standards)
a Medzindrodné sStandardy pre finanéné vykazovanie - IFRS (International Financial
Reporting Standards) su pravidla, ktoré upravuju alebo Standardizuji Gc¢tovné vykaznictvo.
Vznikli ako reakcia na potrebu medzindrodnej porovnatelnosti finanénych ddajov,
predovsetkym Uctovnych vykazov. Kazdy dcCtovny Standard sa venuje urCitej Specifickej
problematike alebo oblasti. Standardy nie su pre podnikatel'ské subjekty zavazné, ale su
akymsi odporicanim a navodom.

Histdria medzinarodnych standardov
Vznik Medzinarodnych Gctovnych Standardov sa spaja so vznikom Vyboru pre
medzinarodné Uctovné Standardy (IASC), ktory bol zalozeny sukromnou profesionalnou

organizaciou Uctovnikov viacerych krajin v roku 1973. Hlavnym cielom IASC bolo
vypracovanie Medzinarodnych uctovnych Standardov, ktoré by pomohli zosdladit’ uctovné
postupy krajin. Standardy su vel'mi rozsiahle a Castokrat neposkytovali rieSenia problémoyv,
alebo boli rieSenia nejednoznacné, pripadne sa mohlo stat, Ze si niektoré Standardy
v niektorych bodoch odporovali. Preto boli IAS viackrat novelizované a niektoré dokonca
zruSené. Rada pre medzinarodné Uctovné Standardy ako ,nasledovnikov" IAS zacala
vydavat’ Medzinarodné Standardy finanéného vykazovania IFRS, ktoré sa zameriavaju na
vykaznictvo.

Pojem IFRS ma Siroky vyznam a zacal sa pouzivat’ v roku 2001. Cely subor Standardov
IAS bol zmeneny na IFRS z dévodu poukazania na skutocnost’, Ze sa jedna o Standardizaciu
Uctovného vykaznictva a nie o Standardizaciu Uctovania. P6vodné Standardy IAS 1 az IAS 41
zostavaju stale v platnosti az kym nie si zrusené alebo novelizované, v takom pripade su
vydavané pod oznacenim IFRS. Ako prvy bol v roku 2003 vydany Standard IFRS 1.

»Medzinarodné Standardy su v sUc¢asnej dobe vyuzivané:

- ako zaklad pre narodné Upravy Uctovnictva,

- ako medzinarodny vzor pre krajiny, ktoré vyvijaju svoju narodnu Upravu,

- ako jednotny vzor pre narodné alebo medzinarodné spolocnosti,

Neubauerova Erika a kol. Vplyv kohéznej politiky Eurdpskej Unie na konkurencieschopnost’ slovenskej
ekonomiky. Bratislava: Vydavatel'stvo ekoném, 2010, ISBN 978-80-225-3100-9.

2 Bsma smernica Rady 84/253/EHS z 10. aprila 1984 o poziadavkach kladenych na osoby opravnené vykonavat
povinny audit Uctovnych dokladov.
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- spolo&nost’ami, ktoré st kétované na svetovych burzach." *

Sucastou medzinarodnych Standardov su aj ich interpretacie, teda blizSie a hibsie
vysvetlenia urcitych problémov. K IAS sa viaZzu interpretacie oznacované ako SIC, ktoré nesu
nazov Staleho vyboru pre interpretacie - SIC (Standing Interpretation Committee).
V sUcasnosti je platnych 11 interpretacii SIC. K novym sStandardom IFRS sa viazu
interpretacie IFRIC, nazvané podla Vyboru pre medzindrodné interpretacie, ktory v roku
2002 nahradil Staly vybor pre interpretacie 2. V stcasnosti je platnych 16 interpretacii IFRIC.

1.2.3 Institucie posobiace v oblasti medzinarodnej harmonizacie actovnictva

Nadacia Vyboru pre medzinarodné Gctovné standardy je nezavisla, neziskova
organizacia, pracujica v sukromnom sektore. Jej hlavnymi cielmi je vytvorit’ jednotny sibor
vysoko kvalitnych, zrozumitelnych a celosvetovo uznavanych Medzinarodnych Standardov
financného vykazovania (IFRS), podporovat vyuzivanie a dosledné uplathovanie tychto
Standardov. Riadenie a dohl'ad nad ¢innost'ou Nadacie spociva na Spravnej rade, ktora je tiez
zodpovedna za ochranu nezavislosti Rady pre medzindrodné UGctovné Standardy a
zabezpecenie financovania organizacie. ,Nadacia vznikla v roku 2001 pretransformovanim
Vyboru pre medzinarodné Uctovné Standardy, jej sidlom je Londyn, hoci zalozena bola
v $tate Delaware v USA." °

Rada pre medzinarodné Gactovné standardy je nezavislym organom Nadacie. Jej
Clenovia, ktorych je v sucasnosti 15, su zodpovedni za tvorbu a publikaciu IFRS, vratane
IFRS pre malé a stredné podniky a za schval'ovanie interpretacii IFRIC. VSetky zasadnutia
IASB sa konaju na verejnosti a vSetky dokumenty, diskusné prispevky a navrhy, ktoré su
uréené na pripomienkovanie sa tiez zverejiuju. IASB Uzko spolupracuje so zainteresovanymi
odbornikmi z celého sveta, vratane investorov, analytikov, regulacnych organov,
podnikatel'ov, Uctovnikov, auditorov.

Vybor pre medzinarodné interpretacie IFRIC je organom IASB, ktory ma na
starosti tvorbu interpretacii Medzinarodnych Standardov finanéného vykazovania. Vybor sa
sklada zo 14 clenov, ktorych vymenudva Spravna rada. Hlavnou ulohou Vyboru IFRIC je vcas
zachytit’ a zhodnotit' ictovné problémy, ktoré vznikaju v sUvislosti s IFRS a poskytovat’ ich
rieSenia, alebo navody. Rokovania Vyboru IFRIC su tiez pristupné verejnosti. Pri tvorbe
interpretacii Vybor Uzko spolupracuje s obdobnymi narodnymi vybormi krajin.

Poradny vybor pre standardy — SAC je sucastou Nadacie Vyboru pre
medzinarodné Uctovné sStandardy. Jeho Ulohou je poskytovat’' Spravnej rade a Rade pre
medzinarodné Uctovné Standardy stanoviska k r6znym problémom. Poradny vybor umoznuje
roznym zaujmovym skupinam a odbornikom v oblasti Gcétovnictva a zavadzania IFRS do
narodnych legislativ, ovplyviovat’ tvorbu Standardov. Ma 40 clenov, ktori si menovani
Spravnou radou a zastupuju vSetky kontinenty.

Eurépska Unia ma snahu zabezpedit' harmonizaciu uctovnictva clenskych krajin, co
uskutociiuje predovsetkym svojimi nariadeniami a direktivami. ,Standardy nie s v prostredi
EU samovykonatel'né, a preto Nariadenie ¢. 1606/2002 obsahovalo poziadavku, aby sa pred
vyhlasenim jednotlivych Standardov za sicCast’ eurdpskeho prava posudila ich zhoda so
zaujmami EU. V dosledku toho musi byt kazdy Standard najprv posudeny nezavislymi
inStiticiami, ako je Eurdpska poradna skupina pre finan¢né vykazovanie (EFRAG), Komisia

Eva Hyblova, Jaroslav Sedlacek, Petr Valouch. Mezinarodni Ucetnictvi. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
ISBN: 80-210-3473-4.

V rokoch 2001 az 2003 prebehla reforma institucii podielajlcich sa na tvorbe Gctovnych Standardov. V ramci
tejto reformy boli niektoré institlcie nahradené inymi.

Tumpach, Milo$. Medzinarodné Standardy na zostavenie Uctovnej zavierky IFRS/IAS. Bratislava: Edicia
EKONOMIA, 2006, ISBN 80-8078-072-2, str. 20
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EU a poradnym vyborom Rady ministrov, ktorym je Regulacny vybor pre Gctovnictvo (ARC)."
1

EFRAG - Eurdpska poradna skupina pre financné vykaznictvo bola zaloZzena v
roku 2001 s ciefom poméct’ Eurdpskej komisii pri schval'ovani Medzinarodnych Standardov
finanného vykazovania IFRS, ktoré vydava Rada pre medzindrodné Uctovné Standardy
(IASB). Jej ulohou je aj poskytovanie poradenstva v oblasti kvality IFRS. UZ spomenuté
Nariadenie (. 1606/2002) vyzaduje, aby vsetky eurdpske spolocnosti kétované na burze
aplikovali IFRS vo svojej konsolidovanej Uctovnej zavierke od roku 2005 a zaroven odkazuje
na Eurdpsku komisiu, ktord za pomoci technického vyboru musi Standardy schvalit. EFRAG
plni Ulohu tohto technického vyboru. Okrem EFRAG sa Eurdpska komisia pri schval'ovani
Standardov radi tiez s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom Regulacného vyboru pre Uctovnictvo
(ARC). V marci 2006 bola uzavreta formalna dohoda medzi EFRAG a Eurdpskou komisiou, v
ktorej sa uvadza, Ze "EFRAG bude poskytovat’ Komisii poradenstvo vo vSetkych otazkach
tykajucich sa pouzivania IFRS v EU." EFRAG je financovany z prostriedkov organizacie
(Eurdpska organizacia, ktord EFRAG zalozila), ktora plati clenské na pol rocnej baze a tiez z
dobrovol'nych prispevkov. Okrem toho dostava od roku 2010 finanénu podporu z Eurdpskej
Unie. Na cinnost EFRAG dohliada dozornd rada a Eurdpska komisia sa ako pozorovatel
zUcastnuje zasadnuti dozornej rady.

EFRAG poOsobi prostrednictvom skupiny technickych expertov (TEG EFRAG), ktora
rozhoduje nezavisle od dozornej rady. Skupina technickych expertov ma 12 volenych clenov,
ktori boli vybrani z celej Eurdpy. EFRAG spolupracuje s IASB v mnohych smeroch: ¢lenovia
IASB a jej povereni zamestnanci sa zUcastiuju ako pozorovatelia na stretnutiach skupiny
technickych expertov, EFRAG a IASB pravidelne organizuju spolo¢né verejné zasadnutia.
EFRAG je clenom globalnej skupiny tvorcov Standardov, rozvija bilaterdlne vztahy na
regionalnej a narodnej urovni a podiel'a sa na vyvoji IFRS.

1.3 Slovensko v procese medzinarodnej harmonizacie uctovnictva

Globalizacia ma pre krajiny velky vyznam, lebo znamena prilev investorov, ktori
prindsaju svoj kapital, pomahaju zvySovat HDP a pozitivne vplyvaji na zamestnanost'.
Mnohé podniky maju zahraniénych maijitelov ato vyvolava potrebu porovnatel'nosti
ekonomickych Udajov, ktoré su vystupom uctovnictva. Organizacie Eurdpskeho spolocenstva
v snahe o zblizenie Uctovnych legislativ vydavali a rozpracovavali smernice, vyvoj vo svete
vSak ukazal, Ze nie je potrebné neustdle vydavat' vlastné smernice, ale akceptovat
medzinarodné uctovné Standardy IAS/IFRS. Prijatim Nariadenia ¢. 1606/2002 o uplatfiovani
medzinarodnych  Gcétovnych Standardov, bol do legislativy EU zacleneny subor
medzinarodnych Gctovnych Standardov.

Slovensko sa stalo ¢lenom Eurdpskej Unie 1. maja 2004 a tym sa naplno zaclenilo do
globalizacného procesu a zmeny, ktoré sa v ekonomickom prostredi deju, sa dotykaju aj
nasej krajiny. Vstupom do EU sa Slovensko zaviazalo priblizit eurdpskym nariadeniam
a harmonizovat’ svoju legislativu s eurdpskou, to znamend harmonizovat’' aj Uctovnd
legislativu. ,Vysledkom bol preto zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v z. n. p. ajeho
nasledné novelizacie, ktoré zosuladili slovenskd pravnu Upravu Uctovnictva s poziadavkami
Eurdpskej unie a zaroven scasti aj s IAS/IFRS. Aj slovenska Uctovna prax sa postupne
priblizuje medzindrodnym Standardom IAS/IFRS." 2

! Tumpach, Milo$. Medzinarodné Standardy na zostavenie Uctovnej zavierky IFRS/IAS. Bratislava: Edicia

EKONOMIA, 2006, ISBN 80-8078-072-2, str. 25.

Neubauerova Erika a kol. Vplyv kohéznej politiky Eurdpskej Unie na konkurencieschopnost’ slovenskej
ekonomiky. Bratislava: Vydavatel'stvo ekondm, 2010, ISBN 978-80-225-3100-9, str. 67.
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Tento zakon nadobudol Gc¢innost’ 1. januara 2003 a nahradil dovtedy platny zakon C.
563/1991 Zb. o UCtovnictve. Zmeny, ktoré boli do zakona zapracované, siviseli najmd so
splnenim poZziadaviek, ktoré boli zo strany EU kladené na Slovenskd republiku vzhladom na
jej vstup do eurdpskych spolocCenstiev. Do zakona o UcCtovnictve boli prevzaté viaceré
definicie a ustanovenia IAS a IFRS.

Harmonizacia slovenskej Uctovnej legislativy s IAS/IFRS

Prvou zmenou, ktort Zakon €. 431/2002 Z. z. priniesol bola snaha o oddelenie pravnej
upravy uctovnictva od pravnej Upravy Uctovného vykazovania, teda uctovnej zavierky.
DalSou zmenou, ktorl tento zakon priniesol, bolo zavedenie pojmov, ktoré vychadzaju
z medzinarodnych Gcétovnych Standardov, ale zaroven boli tieto pojmy upravené tak, aby ich
mohli vyuzivat’ vSetky Uctovné jednotky, nielen podnikatel'ské subjekty, pre ktoré su
primarne uréené medzinarodné Uctovné Standardy.

Povodny zakon o Uctovnictve definoval uctovné obdobie iba ako kalendarny rok,
pricom Zakon €. 431/2002 Z. z. dava uctovnej jednotke moznost’ zvolit’ si za Gctovné obdobie
hospodarsky rok. Potreba takéhoto zosuladenia s medzinarodnymi Standardmi vznikla
z dovodu problémov, ktoré vznikali pri definovani Gctovného obdobia slovenskej dcérskej
Uctovnej jednotky, ktora mala zahrani¢nu matersku spolocnost.

DalSou zmenou bolo nadradenie zésady dosiahnutia verného a pravdivého obrazu
o ekonomickej cinnosti Uctovnej jednotky nad vSetkymi ostatnymi Gctovnymi zasadami. Dalej
bol zavedeny pojem Uplnost’ Uctovnictva, ktory znamena, Ze Uctovna jednotka po skonceni
Uc¢tovného obdobia musi mat’ zalUctované vsetky uctovné pripady, musi mat’ zostavenu
Uctovnu zavierku, vyrocnu spravu a tiez musi tieto Udaje zverejnit'. ,Vyznamnou zmenou bolo
aj premenovanie Casti ,prilohy" na ,poznamky", ¢im sa zosulad'uje uvedeny pojem s pojmom
»hotes" v anglickom jazyku." ! Zmena vSak nenastala v pocte vykazov Uctovnej zavierky, lebo
vykaz o penaznych tokoch a vykaz o zmenach vo vlastnom imani, ktoré su stcast'ou uctovnej
zavierky zostavenej podla medzinarodnych Uctovnych sStandardov, si podla slovenskej
pravnej Upravy sucastou poznamok. V sulade s IAS 34 (Financné vykazovanie v priebehu
Uc¢tovného roka) Uctovna jednotka okrem riadnej a mimoriadnej Uctovnej zavierky zostavuje
aj priebeznd Uctovnu zavierku, ak to vyzaduje osobitny legislativny predpis.

Zmeny nastali aj v oblasti konsolidovanych Gctovnych zavierok, pricom ustanovenia
0 povinnosti zostavit’ konsolidovanu Uctovnd zavierku je v sulade zo 7. smernicou Rady EU.
Do zakona bolo zavedené velkostné kritérium a Uctovna jednotka, ktora spini podmienku na
zostavenie konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky tak urobi podla IAS/IFRS, ktoré EU prevzala.

V roku 2004 bola prijata novela €. 561/2004 Z. z., ktora sa eSte viac snaZila pribliZit
legislative EU a tiez aj medzinarodnym Standardom. NajdolezitejSie zmeny, ktoré priniesla
tato novela je zostavovanie konsolidovanej Uctovnej zavierky podla IAS/IFRS pre uctovné
jednotky, ktoré splfiaju podmienky, upresnenie zakladnych pojmov ako je majetok, zavazok,
naklad, vynos, aktiva tak, aby splfali kritérida podla IAS/IFRS, uctovna jednotka si méze
vybrat’ Uctovné obdobie, ktorym je hospodarsky rok, teda Uctovné obdobie si zvoli sama
a goodwill, aktivované zriad'ovacie naklady a aktivované naklady na vyvoj musi Uctovna
jednotka odpisat’ do 5 rokov.

V tabul'ke 1 uvadzam najdolezitejSie prinosy zakona €. 431/2002 Z. z.

! Neubauerova Erika a kol. Vplyv kohéznej politiky Eurépskej Gnie na konkurencieschopnost’ slovenskej

ekonomiky. Bratislava: Vydavatel'stvo ekondm, 2010, ISBN 978-80-225-3100-9, str. 69.
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Tabul'ka 1

NajdolezitejSie zmeny

Miera suladu s IAS/IFRS

Definicia majetku, zavazkov, nakladov,
vynosov, ekonomického uzitku, prijmov,
vydavkov, vysledku hospodarenia, aktiv,
pasiv, inych aktiv, inych pasiv.

Snaha prebrat’ definicie i IAS/IFRS, ale
neboli stanovené viaceré kritéria pre
vykazanie poloZiek, tak ako je to podla
IAS/IFRS.

Moznost’ mat’ iné uctovné obdobie ako
kalendarny rok, zmenu treba poziadat’

Podl'a IAS/IFRS si uctovné obdobie urcuje

prisluny dafovy trad uctovna jednotka sama.

Nadradenost’ pravdivého a verného obrazu
o skuto¢nostiach, ktoré si predmetom
uctovnictva, nad vsetky ostatné uctovné
zasady.

V stlade s IAS 1.

Zavedenie predpokladu nepretrzitého

pokracovania Cinnosti Uctovnej jednotky. V stlade s IAS 1.

Definovanie zasady vyznamnosti, ktora plati

o o V sulade s IAS 1.
pre zostavenie uctovnej zavierky.

Zosuladenie ocenovania tychto poloziek
s IAS/IFRS.

Zmena v ocenovani niektorych poloziek
majetku a zavazkov.

Definicia rezerv. Definicia vychadza z IAS/IFRS.

Zdroj: Neubauerova Erika a kol. Vplyv kohéznej politiky Eurdpskej Unie na konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky.

Bratislava: Vydavatel'stvo ekoném, 2010, ISBN 978-80-225-3100-9, str. 71.
ZAVER

Aj napriek tomu, Ze v slovenskej legislative nastali urcité zmeny, ktoré ju pribliZili
k medzindrodnym Gctovnym Standardom, proces harmonizacie Uctovnictva nie je ukoncéeny
a su potrebné dalSie opatrenia. Pri oceriovani dlhodobého hmotného a nehmotného majetku
sa podla slovenskej pravnej Upravy vychadza z jeho hodnoty, pricom podla IAS/IFRS je
najdolezitejSia vyznamnost' tohto majetku.

~Podobny problém nastava aj pri ocenovani majetku. Zakon stanovuje, ze majetok sa
ma odpisovat’ s ohladom na jeho predpokladani dobu zZivotnosti, mnohé Gctovné jednotky
ale stale uplatiuju danové a uctovné odpisy. Vtomto pripade je potrebné zmena
premysl'ania manazmentu v obchodnych spolo¢nostiach.” *

Nahradné diely, ktoré by sa mali pouzivat' dlhSie ako jeden rok, alebo by mali byt
vyuzivané pri neobeznom majetku, by sa tiez mali odpisovat,, pretoze by sa mali povazovat
za sUcCast’ neobezného majetku.

Slovenska pravna Uprava by mala upustit’ od priliS direktivneho vymedzenia obsahu
vykazov uctovnej zavierky, pretoZe medzinarodné Standardy nevymedzujd ich zavazni formu
a obsah. Uctovna jednotka by tak mohla stanovit' zoznam poloZiek, ktoré si vyznamnejSie
a tiez by bolo vhodné Ucelovo clenit’ naklady a vynosy vo vykaze ziskov a strat. Uctovna
zavierka zostavena podla medzinarodnych Standardov okrem slvahy, vykazu ziskov a strat
a poznamok obsahuje aj vykaz penaznych tokov a vykaz o zmenach vo vlastnom imani. Tieto

! Neubauerova Erika a kol. Vplyv kohéznej politiky Eurépskej Unie na konkurencieschopnost’ slovenskej

ekonomiky. Bratislava: Vydavatel'stvo ekondm, 2010, ISBN 978-80-225-3100-9, str. 74.
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vykazy by mali byt' zaclenené do Uctovnej zavierky podla slovenskych pravnych predpisov,
nakol'’ko maju vysoku vypovedaciu schopnost’ o dolezitych skutocnostiach.

Délezitou skutocnost'ou je, Ze TAS/IFRS su skor konstruované pre velké nadnarodné
spolo¢nosti, ktorych hlavnym zdrojom financovania je kapitdlovy trh. Na Slovensku ale
prevladaju malé a stredné podniky, preto v niektorych ohl'adoch su medzinarodné standardy
pre nevyhodné. IASB pracuje na Standardoch, ktoré by boli vhodné aj pre malé a stredné
podniky a slovenska legislativa by mala byt pripravena prijat’ ich, pretoze prechod na IAS
a IFRS je v kontexte medzinarodnej harmonizacie Uctovnictva nezvratny a aj nevyhnutny.

Udrzatel'nost’ verejnych financii SR

Public Finances Sustainability in Slovak Republic

Elena Fifekoval

Abstrakt

Prispevok sa venuje problémom fiSkalnej konsolidacie a udrzatelnosti hospodarenia
verejnych financii SR. Identifikuje rozhodujlce priciny sucasného dlhu a deficitu verejnej
spravy, hodnoti pristupy ku konsolidacii verejnych financii, skima dopad vyvoja
makroekonomickych podmienok na vyvoj verejnych financii. Zakladnym ramcom prispevku je
skimanie podmienok, za ktorych je SR schopna znizit' dlhovy pomer, ktory predstavuje
vychodisko Uvah o fiSkalnej udrzatel'nosti.

Abstract

The paper deals with problems of fiscal consolidation and sustainability of public
finance management in Slovak Republic. It identifies the main causes of the current debt and
general government deficit, evaluates different approaches to the public finance
consolidation and studies the impact of the development of macroeconomic conditions on
the development of public finance. The main framework deals with the conditions under
which the Slovak Republic is able to decrease its debt ratio, which represents the base for
fiscal sustainability evaluation.

KI'Gcové slova: Verejny dih. Konsolidacia verejnych financii. Ekonomicky rast.
Keywords: Public finance consolidation. General government debt. Economic growth.

Uvod

problému — obnovit' fisSkalnu rovnovahu a zaroven konsolidaénymi opatreniami v oblasti
verejnych financii nepodviazat' ekonomicky rast. Programové vyhlasenie vlady SR na roky
2012-2016 na jednej strane deklaruje potrebu konsolidovat’ verejné financie, tak aby deficit
verejnych financii bol v roku 2013 na uroven 3% HDP, na druhej strane predpoklada

1 Prispevok/vystup vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizatnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU".
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podporu ekonomického rastu vliadnymi vydavkami a celkové posilfiovanie Ulohy verejného
sektora v ekonomike.

1. SKUSENOSTI SR S KONSOLIDACIOU VEREINYCH FINANCIi V PREDKRiZOVOM
OBDOBI

Slovenskd republika zaznamenala v oblasti vyvoja verejnych financii znacne
diferencované vyvojové etapy. V prvych rokoch existencie SR (1993-1995) bola zakladna
koncepcia fiskalnej politiky SR zamerana na stabilizaciu verejnych financii - doslo k zniZeniu
verejnych vydavkov (miera verejnych vydavkov klesla z irovne 78,8 % HDP v roku 1993 na
48,5% HDP v roku 1995) pri zachovani vysokého podielu darfovych prijmov na HDP
a postupného zniZzovania podielu fiskalneho deficitu na HDP. Opatrenia vlady zamerané na
zvySenie prijmov a sprisnenie rozpoctovej restrikcie, predovsetkym obmedzenia investi¢nych
a neinvesticnych vydavkov Statneho rozpoctu, vsak nezabezpedili jeho vyrovnanost.
Zakladnou pri¢inou rozpoctového deficitu bolo neplnenie rozpoctovych prijmov, najma
vplyvom nizkeho odvodu dani a prostriedkov déchodkového, nemocenského a zdravotného
poistenia. V d'alSom obdobi sa v sulade s vychodiskovym ciel'om pozornost’ sustred'ovala na
udrzanie primeraného deficitu Statneho rozpoctu (v hraniciach do 5 % HDP), pricom
konsolidacia rozpoctového hospodarenia vyZadovala zotrvat’ na poziciach restrikcie
rozpoctovych vydavkov, ¢im sa nadalej prehlbovala vnitorna zadlzenost’ ekonomiky. Opatrna
fiskalna politika sa v rokoch 1994, 1995 premietla do klesajuceho rozpoctového deficitu.

Od roku 1996 mala fiskalna politika vyrazne expanzivny charakter, predovsSetkym
v dosledku podpory ekonomického rastu formou stimulacie dopytu verejnymi vydavkami.
Vladne vydavky smerovali na podporu dlhodobo navratnych infrastruktdrnych
a energetickych  projektov, prijmova strana rozpoCtu bola inhibovana zniZzovanim
privatizacnych cien, resp. odpustanim privatizacnych splatok (v pripade realizacie novych
investicii) a tiez postupnym sa znizovanim danfovej discipliny; vyber dani z prijmov
pravnickych os6b zaznamenal hlboky prepad. Expanzia verejnych vydavkov tak znamenala
odklon od smerovania k fiskalnej rovnovahe, hospodarenie verejnych financii zacalo mat’
deficitny charakter. Fiskalny schodok dosiahol v roku 1996 Uroven 9.9 % HDP, pricom v roku
1995 bola jeho vyska 3,4% HDP. Nevyrovnanost' verejnych financii mala za nasledok
zvySenie zadlzenia verejného sektora, ktoré sa v rokoch 1995-1998 zvysilo 12,4 p. b. (v roku
1998 dosiahlo vysku 34,5% HDP). Fiskalna expanzia viedla postupne k prehlbovaniu
problémov sulvisiacich s nedostatkom volnych zdrojov na krytie potrieb Statu, nakol'ko
deficitné hospodarenie verejného sektora v rezime fixného menového kurzu v kombinacii s
vysokym deficitom bezného Uctu platobnej bilancie vyvolavalo tlak na sprisnenie menovej
politiky. Protismerné pbsobenie fiskalnej a menovej politiky sa prejavilo vo vysokej urovni
realnych Urokovych sadzieb, doslo k vytlacaniu sikromnych investicii Statom. Takmer cely
narast domacich Uverov smeroval na financovanie vladneho dlhu, kombinacia vysokych
Urokovych mier a rasticeho verejného dlhu viedla k tomu, Ze rastlci podiel Statnych
vydavkov sa pouzil na Uhradu Urokov z dlhu, doslo k vyraznému rastu Statnych zaruk za
bankové Uvery, z ktorych vel'ka Cast’ smerovala na krytie klasifikovanych poziadaviek. Snaha
0 znizovanie urokovych nakladov domacej dlhovej sluzby statu viedla zo strany vlady
k rasticemu cerpaniu zahranicnych zdrojov, priom v dosledku nedostatku domdacich
uverovych zdrojov dochadzalo k Cerpaniu Gverov zo zahranicia aj zo strany podnikatel'ského
sektora, ¢o sa odrazilo v raste zahrani¢nej zadlzenosti (prirastok HDP o jednu penaznu
jednotku zvySoval rast zahrani¢nej zadlzenosti radovo o 1,1 az 1,3 penaznych jednotiek).

Uvedenie zhorSenie fiskalnej pozicie viedlo k potrebe fiskalnej konsolidacie -

konsolidacné usilie v oblasti verejnych financii od roku 1999 bolo prezentované ako realizacia
stabilizacnych opatreni, ktoré zabrania prechodu do depresie pocas ich realizacie. Popri
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restriktivnej makroekonomickej politike sa doraz kladol taktieZz na podporu mikroekonomickej
reStrukturalizacie a konkurencieschopnosti ekonomiky. Rozhodujicim krokom sa stala
reStrukturalizacia bankového sektora (vratane privatizacie vybranych bank) v désledku coho
Stat stratil moznost’ politicky ovplyviiovat’ Uverové toky. Stabilizacny program posilfioval
makroekonomickd rovnovahu a vytvaral priestor pre buduci kvalitnejSi ekonomicky rast.
Napriek stabilizacnym opatreniam doSlo v rokoch 1999-2000 k zvysSeniu deficitu verejnych
financii a k cite'nému navyseniu verejného dlhu (v roku 2000 prekrocil podiel verejného dlihu
50 % HDP).

Najvyssi deficit - 12,3% HDP bol zaznamenany v roku 2000 a slvisel predovSetkym
s nakladmi restrukturalizacie bankového sektora (graf 1). Urokové naklady tejto
reStrukturalizacie sa prejavili aj v deficitoch za roky 2001 a 2002. Napriek skutocnosti, Ze boli
realizované viaceré reformy institucionalneho ramca a mikroekonomickej restrukturalizacie,
vyrazny vplyv na fiskalnu konsolidaciu mali najma externé faktory, ktoré pozitivne vplyvali na
obnovu ekonomického rastu.

Pre Slovensko znamenal vstup do EU v roku 2004 op&tovnu potrebu fiskalnej
konsolidacie z dovodu plnenia podmienok potrebnych na prijatie eura. SR v tomto obdobi
maastrichtské kritérium pre deficit verejnych financii stanovené na 3 % HDP (v metodike ESA
95) SR neplnila’. Konsolidacia verejnych financii bola zamerand na stranu prijmov aj
vydavkov, posilnila sa vaha nepriamych dani v rozpoctovych prijmoch priblizenim sadzieb
dane z pridanej hodnoty a zvySenim spotrebnych dani. Boli prijaté opatrenia na eliminovanie
poskytovania Statnych zaruk s vysokou mierou rizika, obmedzili sa vydavky v socialnej
a bytovej politike, pozornost’ za sUstredila taktiez na zamedzenie rastu miezd vo verejnom
sektore. Doraz bol kladeny taktiez na opatrenia zabezpecujuce efektivne vyuZivanie prijmov
z privatizacie, priom tazisko ich pouzZitia malo smerovat na financovanie reformy
dochodkového systému, pripadne na znizenie verejného dihu v budicnosti. Uvedené
opatrenia v kombinacii so StruktUrnymi reformami a vysokym ekonomickym rastom viedli
k splneniu fiskalnych maastrichtskych kritérii.

Tak ako v predchadzajicom obdobi pozitivne vysledky verejného sektora, merané
podielovymi ukazovatelmi verejného deficitu a verejného dlhu k HDP, boli dosiahnuté najma
priaznivym vyvojom externych faktorov, ktoré sa premietli do vysokého rastu ekonomiky,
vyvoja Urokovych nakladov dlhu a dostupnosti zdrojov na jeho krytie.

Kombinacia vysokého ekonomického rastu a zlepSenia makroekonomického ramca sa
premietla do znizenia nakladov na dlhovu sluzbu, ¢o nasledne vplyvalo na znizenie
dlhového pomeru. V priebehu rokov 2000-2008 doslo k znizeniu dlhového pomeru o viac ako
22 p.b., ked' podiel verejného dlhu na HDP klesol z urovne 50,3% v roku 2000 na Uroven
27,9% v roku 2008 (v absolutnom vyjadreni sa verejny dlh v uvedenom obdobi zvysil o 7, 87
mld. eur). Konsolidacné opatrenia tak ani v obdobi vysokého rastu redlneho HDP a kladnej
produkcnej medzery nedokazali zabezpecdit' prebytkovl primarnu bilanciu — verejné vydavky
dlhodobo predstihovali prijmy a Slovensko aj v obdobi vysokého ekonomického rastu
akumulovalo zadlZovanie dodatocnymi fiskalnymi tokmi.

! Najvyssi deficit 12,3% HDP bol zaznamenany v roku 2000 a stvisel predovsetkym s nakladmi restrukturalizacie
bankového sektora. Urokové naklady tejto restrukturalizacie sa prejavili aj v deficitoch za roky 2001 a 2002.
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2. USKALIA KONSOLIDACIE VEREINYCH FINANCII V SUCASNOM OBDOBI

Hospodarska kriza, ktord zasiahla Slovensko v roku 2009, priniesla citelné
rozvratenie verejnych financii'. Zhor3enie hospodarenia verejnej spravy bolo ddsledkom tak
automatickych stabilizatorov (poklesu prijmov suvisiaci so znizenim ekonomického vykonu),
ako aj posobenim cielenych opatreni, ktoré boli reakciou na zmenené makroekonomické
podmienky. Deficit rozpoctu verejnej spravy (graf 1) dosiahol v roku 2009 droven 8 % HDP
a medzirocne sa zvysil o takmer 3,7mld eur.

Graf 1: Vyvoj deficitu verejnej spravy
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Zdroj: Ameco; vlastny vypocet.

Kriza umocnila viaceré problémy, ktoré posobili na deficitny vyvoj verejnych financii
uz aj v predchadzajucom obdobi. Prijmy verejnych rozpoltov podvazuji viacerymi
skutocnostami, medzi ktoré mozno zaradit' napr. realizaciu dochodkovej reformy, ktora
vytvara silny tlak na rast deficitu Socidlnej poistovne, realizaciu rozsiahlych investi¢nych
stimulov pre zahrani¢nych investorov, ale predovsetkym dlhodobo nizku efektivnost’ vyberu
dani. Vyber dane z pridanej hodnoty, ktora patri medzi najvyznamnejSie zdroje prijmov
rozpoCtu verejnej spravy, Vv ostatnych rokoch vyrazne zaostdval za moznostami
ekonomického rastu a aj v sucasnom obdobi zostava Achilovou patou slovenskej ekonomiky.
Institat financnej politiky vo svojej analyze (IFP, 2012) konstatuje, Ze celkova danova strata
DPH v roku 2010 dosiahla v absolitnom vyjadreni Uroven 2,3 mld. eur, ¢o predstavuje 3,5%
HDP.

Z celkovej straty DPH menej ako 30% dokaze danova sprava zachytit’ a identifikovat'.
Zvysnych 70% predstavuje dafovi medzeru, teda darfovd povinnost, ktoru sa zatial
nepodarilo identifikovat. Takmer polovica dafovej straty (1,6% HDP), je kvoli nizSej
efektivnosti vyberu voci priemeru EU. Inymi slovami, pokial' by sme dosahovali rovnaku
efektivnost’ vyberu ako je priemer v krajinach EU, zakladna sadzba DPH by mohla byt nizSia
0 4,7 p.b. (14,3% v roku 2009) pri zachovani sicasného vynosu DPH alebo by sme zvysili
vynos 0 1,6% HDP (1,1 mid. Eur). Problémom SR je taktiez nizka mzdova kvéta (Slovenska

AV V.

republika ma najnizsiu dariovl kvétu zo Statov EU), ktord v kombindcii s vysokou mierou

! Zhorgenie fiskalnej pozicie znamenalo, Ze Slovensko bolo Radou ECOFINU koncom roku 2009 v sulade s ¢&l. 126
(6) Zmluvy o fungovani Europskej Unie zaradené do procediry nadmerného deficitu s terminom na jeho
odstranenie do roku 2013.
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nezamestnanosti limituje rozpoctové prijmy. Aj v dosledku uvedenych skutocnosti boli
rozpoctové prijmy nizSie ako by naznacoval ekonomicky vykon krajiny.

Pokial’ ide o vydavky verejnej spravy, Slovensku sa napriek prijatiu opatreni v oblasti
transparentnosti verejného obstaravania nedari v plnom rozsahu zvySovat' efektivnost
vynakladania verejnych zdrojov, neustdle prevysuju kratkodobé kvantitativne zamerané
stimulacné pristupy pred strednodobo a dlhodobo cieleny opatreniami na podporu rastu
konkurencnej schopnosti ekonomiky.

Tabul'ka 1: Vyvoj zakladnych makroekonomickych a fiskalnych indikatorov

Cyklicky . .
RastHDP  piimyvs  VydavkyVS  Deficit VS Z;'I’(;‘jr\r/‘g F‘)’rcl:;ger’:]i Strt;‘i:;tr‘:gf;"a Hruby dih VS C‘St\fsd'h
s.c (v %HDP) (v %HDP) (v % HDP) (v %HDP) sadlo (v % HDP) (v % HDP) (v % HDP)
2005 b.c. (v % HDP)

2000-2003 36 9,6 38,0 45,5 -7,5 -3,9 -3,6 -5,2 46,2 29,7*
2004 51 112 353 37,7 2,4 0,2 0,0 2,2 41,5 29,5
2005 67 92 35,2 38,0 2,8 1,1 -0,7 2,0 34,2 28,9
2006 83 11,5 333 36,5 -3,2 -1,7 -1,7 2,8 30,5 25,9
2007 105 11,7 32,4 34,2 -1,8 -0,4 1,1 -3,1 29,6 24,5
2008 58 88 32,8 34,9 2,1 -0,8 -1,9 -3,0 27,9 23,6
2009 -49 -6,1 33,5 41,5 -8,0 -6,6 -5,5 -6,9 35,6 33,0
2010 42 47 32,4 40,0 7,7 6,3 6,0 7,2 41,4 39,1
2011 3,3 5,0 33,4 38,2 -4,8 -3,2 -3,2 -4,4 43,3 42,2

* roky 2002-2003
Zdroj: Eurostat, MF SR

Zakladnym vychodiskom uvah o fiSkalnej udrzatelnosti je nerastuci, pripadne
znizujlci sa dlhovy pomer, ktory je kvantifikovany ako hruby dih verejnej spravy v % HDP,
resp. udrZiavanie deficitu verejnych financii pod kriteridglnou droviiou 3 % HDP a verejného
dlhu pod 60 % HDP. Hoci v si¢asnom obdobi pozicia Slovenska v rdmci EU27, predovSetkym
vd'aka dosahovanému ekonomickému rastu, nie je kriticka (graf 2), vyvoj verejnych financii
vyzaduje v zaujme zabezpelenia udrzatelnej urovne fiSkalnych stabilizacnych kritérii
realizovat’ citel'né konsolidacné opatrenia.

Graf 2: Vzt'ah ekonomického rastu a zmeny dihu v EU v rokoch 2008-2011
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Zdroj: Eurostat; vlastny vypocet.
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Hodnotenie konsolida¢ného Usilia sa opiera o analyzu udrZatelnosti verejného dihu?,
vychadzajucu zo zakladného vztahu, ktory vyjadruje skutoCnost, ze vladne vydavky (G)
v sicasnom obdobi a redlne naklady na obsluhu dlhu akumulovaného v predchadzajicom
obdobi (rD:;) sa rovnajl, resp. musia byt nizSie ako sucet danovych prijmov (T) a nového
dlhu (D; — Dy.;). Zakladné vztahy fiskalnej udrzatelnosti st uvedené v ramceku 1.

Ramcek 1: Fiskalna udrzatelnost”

Gt +7".Dt_]: Tt+ (Dt_Dt—I) (1)
Dl‘_Dl—] =V;.Dt_1 -PB; (2)
kde:
G - verejné vydavky
T - verejné prijmy
R - realne implicitné Urokové sadzby, vypocitané ako pomer Grokovych nakladov platenych
v danom roku k celkovému dlhu v predchadzajicom roku minus miera inflacie, merana
deflatorom HDP
D - hruby verejnej spravy
D;-D. - emisia nového dlhu
1
PB - primarne saldo, resp. primarna bilancia (T - G)
T - beZné obdobie
t-1 - zakladné obdobie

Vztah (2) vyjadreny v percentach HDP? ma tvar:

D, D,, HDP, PB 1+,
=(1+1,) - © d = d,,—pb, 3)
HDP HDP, HDP HDP l+g,
kde:
D - dlhovy pomer (pomer hrubého dlhu verejného sektora k HDP),
G - tempo rastu realneho HDP
1 +g; - HDP; / HDPy
Pb - primarna bilancia v % HDP

Zmena dlhového pomeru, ktora predstavuje zakladnu identitu Gspesnosti fiskalnej konsolidacie, ma
tvar:

d

—d _rz_gzdt_

= —ph
It g, G Ph (5)

t t-1

Podmienkou pre zachovanie konstantného dlhového pomeru (d; — di.; = 0) je, Ze primarne saldo sa
rovna sucinu diferencialu Urokovych sadzieb a rastu a dlhu v predchadzajicom obdobi:

(6)

. h—g pb, _r—g
b, =+—=d,, resp. —=——
P, l+g, -1 P d, l+g,

1 MMF (2010), Deutsche Bank (2010), Bénassy-Quéré, A. et al. (2010)
2 Odréza vzt'ah verejného dihu a ekonomickej sily krajiny, ktora predstavuje zakladny rozmer verejnych pre
rozpoctové prijmy.
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Vztah (3) vyjadruje, ze vyska verejného dlhu je ovplyvnena vyvojom viacerych
makroekonomickych a fiskalnych ukazovatelov, z ktorych rozhodujicu ulohu zohrava
predovSetkym ekonomicky rast a primarne saldo verejnej spravy (saldo verejnej spravy
oCistené o platené droky). V pripade primarneho salda plati zasada, Ze by sa malo pohybovat’
na urovni, ktora by neznamenala pokracujice zadlzovanie.

Daldim faktorom, ktory ovplyviiuje vy$ku verejného dihu je inflacia, nakolko pdsobi
na Uroven realnych Urokovych sadzieb (vysSia inflacia a teda nizSie redlne Grokové sadzby
znizuju Urokové naklady dlhu).

Ak ma byt dlh udrzatelny, potom musi byt rast dlhového pomeru nizsi ako rast
Urokovych sadzieb. Zaporna hodnota rozdielu hovori o schopnosti ekonomiky dosahovat’
vysoky ekonomicky rast a umoziuje krajine nezvySovat’ dlhové bremeno v pripade deficitnej
primarnej bilancie. Ak je rozdiel medzi redlnou Urokovou sadzbou a redlnym HDP kladny,
mala by primarna bilancia dosahovat’ prebytok, aby sa dlhovy pomer stabilizoval. To
znamena, ze vysSie redlne Urokové sadzby, nizSi rast HPD a deficitnd primarna bilancia
pOsobia na rast verejného dlhu a naopak, vysoky ekonomicky rast v kombinacii s nizkymi
Urokovymi sadzbami a prebytkovou primarnou bilanciou vytvaraju podmienky pre postupné
znizovanie verejného dlhu na jeho udrzateln( Uroven. Vysoka droven dlhového pomeru
vytvara tlak na konsolidaciu verejnych rozpoctov.

Dosiahnutie konstantnej Urovne dlhového pomeru teda zavisi tak na vyvoji realneho
ekonomického rastu a Urokovych sadzieb, ako aj na schopnosti ekonomiky dosahovat’ také
primarne saldo v pomere k HDP, ktoré by v danych makroekonomickych podmienkach dihovy
pomer stabilizovalo, t.j. priblizovalo ho k Urovni, ktorda by neznamenala pokracujlce
zadlzovanie.

Slovensku sa v predkrizovom obdobi darilo zniZovat' dlhovy pomer predovsetkym
vdaka vysokému ekonomickému rastu a nizkych Urokovych sadzieb, v dosledku coho ich
diferencial dosahoval zaporné hodnoty (graf 3). Do vysky Urokovych sadzieb sa popri nizkych
hodnotach rizikovych prémii ako dbsledku priaznivého makroekonomického vyvoja premietol
aj dostatok likvidity na financnych trhoch. Uvedena skutocnost’ umoznovala znizovat’ dihovy
pomer aj v podmienkach deficitnej primarnej bilancie. Znizovanie dlhového pomeru bolo
naviac podporené prispevkom zosUladenia dlhu a deficitu ku konsolidacii (prijmami
z privatizacie a vplyvom Statnej pokladnice. (Strachotova, 2012).

Graf 3: Vyvoj redlneho HDP a redlnych implicitnych Urokovych sadzieb
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Zdroj: EC Spring Forecast 2012; vlastny vypocet.
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Ako sme uviedli, kriza priniesla zasadny zvrat do vyvoja sledovanych ukazovatelov.
Skutocnost, ze nebolo realizované adekvatne zosUladenie prijmov a vydavkov verejnej
spravy znamenala vyrazny prepad primarneho salda, ktorého deficit sa dostal z Urovne -0,8
% HDP v roku 2008 na uroven -6,6 % HDP v roku 2009. Uvedenda skutocnost’ spolu
s rasticimi Urokovymi nakladmi dlhu znamenala vyrazné zhorSenie dlhového pomeru. Vysoko
deficitné hospodarenie verejného sektora sa premietlo do narastu verejného dlhu (verejny
dlh vzrastol v roku 2009 o viac ako 6 mid. eur a jeho vyska presiahla 22 mid. eur).

Ako vidiet' z tabulky 2, na udrzanie dlhového pomeru by bolo potrebné v roku 2009
zabezpecit' primarny prebytok vo vyske 11,6 % HDP, ¢o vSak vzhladom na potrebu
fiskalnych stimulov orientovanych na eliminovanie dopadov krizy bolo neredine.

Tabul'ka 2: Primarne saldo stabilizujuce dlhovy pomer (v % HDP)
Dlh stabilizujice  Zosuladenie dihu a

Dlhovy pomer r-g Primarne saldo primame saldo deficitu
2004 41,5 -5,0 -0,2 -4,8 1,0
2005 34,2 -4,6 -1,1 -4,3 -6,6
2006 30,5 -6,3 -1,7 -5,8 -3,3
2007 29,6 -6,4 -0,4 -5,8 0,5
2008 27,9 -3,8 -0,8 -3,6 -1,5
2009 35,6 11,0 -6,6 11,6 2,1
2010 41,4 -0,7 -6,3 -0,7 -0,6
2011 43,3 -0,9 -3,2 -0,9 -0,8
2012 47,5 0,8 -3,4 0,8 4,5
2013 51,1 -0,6 -3,4 -0,6 1,0

Zdroj: Ameco, EC Spring Forecast 2012; vlastny vypocet

Udaje v tabul'ke 2 naznacujl, e podla predpokladov Eurdpskej komisie by Slovensko
udrzatelnosti verejného dlhu. Konsolidacné opatrenia preto predpokladaju ovela vyssiu
mieru konsolidacie verejnych financii. Rozhodujucou podmienkou dosiahnutia stabilnych
verejnych financii je tak zniZzovanie ich deficitu pod Uroven 2,9% HDP v roku 2013, ako aj
nezvySovanie dihového pomeru, ktory sa v sucasnom obdobi priblizuje k hranici 50 % HDP
(kritérium  rozpocCtovej discipliny  stanovené Ustavnym  zakonom o rozpoctovej
zodpovednosti!, G&inny od marca 2012).

Pre rok 2012 je konsolidacné Usilie vymedzené potrebou dodrzat’ stanoveny limit
deficitu verejnej spravy pre rok 2012 v maximalnej vyske 4,6% HDP, ¢o vyZaduje ziskat
dodatocné zdroje v objeme prekracujicom vysSku 200 milionov eur. Zaroven sa
v nasledujlcich rokoch predpoklada pokracovanie v znizovani deficitu tak, aby sa zabezpecilo
konsolidacné usilie vo vyske 0,5 % HDP rocne v sulade s ustanoveniami Paktu stability a
rastu. Naplnenie stanoveného konsolidacného ciela si vyziada v roku 2013 dodatocné
konsolidacné opatrenia v celkovej vyske 1,6 % HDP (MF SR, 2012).

1 7.z. & 493/2011. Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti. * Konsolida¢né Usilie je upravené o planované
dodatocné opatrenia — mimoriadny bankovy odvod, osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach
a zmeny Vv prispevkoch do druhého 2. piliera.

Zdroj: MF SR.
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Tabul'ka 3: Zakladné ukazovatele verejnej spravy v rokoch 2010 az 2015 (v % HDP

2010 2011 | 2012z | 2013, | 2014, | 2015y
Saldo verejnej spravy -7,7 -4,8 -4,6 -2,9 -2,3 -1,7
Hruby dlh verejnej spravy 41,0 | 433 | 50,2 | 52,0 | 53,0 | 52,3
Upravené primarne saldo -5,3 -1,9 -1,2 0,2 0,6 1,2
Konsolida&né Usilie * (medziro€nd zmena upr. primarneho salda) | -0,7 3,4 0,8 1,3 0,5 0,6

R- schvaleny rozpocet, V - vychodiska rozpoctu

K Ciastocnému zlepseniu fiskalnej pozicie doslo v roku 2011, ked’ sa deficit verejnej
spravy znizil z Urovne 7,7 % HDP v roku 2010 na 4,8 % HDP. Zakladny ukazovatel fiSkalnej
pozicie (tzv. konsolidacné Usilie) pouzivany EK, t.j cyklicky upravené primarne saldo
(rozpoctové saldo, ktoré dosahuje ekonomika na svojej potencialnej Urovni ak by neexistovali
cyklické vplyvy) klesol z rovne -6,0 % HDP v roku 2010 na -3,2 % HDP v roku 2011 av
roku 2015 by mala jeho uroven predstavovat’' 0,5 % HDP.

Fiskalna konsolidacia je v sUCasnosti zalozena tak na Usporach vo verejnych
vydavkoch, ale predovSetkym na stimulovani prijmov verejnych rozpoctov, priCom sa
predpokladd, ze v budicom roku budu prevazovat’ prijmové opatrenia nad vydavkovymi
v pomere 2:1. NajdoblezitejSimi konsolidaCnymi opatreniami na prijmovej strane rozpoctu
verejnej spravy sU zmeny v sadzbach dani z prijmov, zdanovanie dividend, zvySenie
majetkovych a spotrebnych dani, zmena nastavenia odvodov v déchodkovom sporeni,
rozSirenie osobitného odvodu v bankovom sektore a zavedenie docasného osobitného
odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach. Na vydavkovej strane rozpoctu verejnej
spravy sa predpoklada zmrazenie miezd a prevadzkovych vydavkov v Statnej sprave, Uspory
vydavkov v obciach a  znizenie transferu zo Statneho rozpoctu na kapitalové vydavky pre
verejné vysoké Skoly. Napriek vysokému nedofinancovaniu jednotlivych sektorov verejnej
spravy, predovSetkym vsak Skolstva a zdravotnictva, nemozno povazovat konsolidacné
opatrenia na strane vydavkov za dostacujuce. Absentuje snaha o vyraznejSie Usporné
opatrenia v hospodareni verejnej spravy, chybaji opatrenia na zvySenie transparentnosti,
zasluhovosti a adresnosti socidlnych davok a pod. V désledku deklarovanej snahy viady
stimulovat’ hospodarsky rast v objeme zhruba pol percenta HDP sa pravdepodobne zUzi
pozitivny dopad konsolidacnych opatreni na strane vydavkov, nakolko uvedené vydavky na
takdto podporu nie su sucast'ou konsolidacného balika. Predpokladany pomer konsolidacnych
opatreni sa teda s najvacSou pravdepodobnostou zmeni v prospech strany rozpoctovych
prijmov. MozZnosti aktivnej fiskalnej politiky si taktiez limitované vysokym podielom
mandatdrnych vydavkov, ktoré maju tendenciu rastu aj v budicnosti.

Rizikom naplnenia konsolidacnych zamerov je predovsetkym schopnost’ udrzat
ekonomicky rast v predpokladanej dynamike - konsolidatny ramec je zalozeny na
predpoklade, Ze redlny rast HDP by sa mal na Slovensku pohybovat’ v rokoch 2013-2015
vrozpati 3,1 az 3,9 %. V pripade pesimistického vyvoja, t.j. ak by ekonomicky rast
dosahoval Uroven iba sUcasnu Uroven a v dosledku prehlbenia dlhovej krizy by sa vyvoj
realnych Urokovych sadzieb pohyboval na urovni roku 2009, by podla nasich vypoctov bolo
treba na dosiahnutie dlhu pod Uroven 50% generovat’ primarne prebytky v rozsahu 1,7 %
HDP.

Zaver

Skusenosti  z devat'desiatych rokov naznacuju, ze v podmienkach slovenskej
ekonomiky ekonomicky rast tahany verejnymi investiciami nie je dlhodobo udrzatelny.
Viazanie ekonomického rastu na fiskalne stimuly prinieslo najma rozvrat verejnych financii,
pricom nezmenilo Struktiru a kvalitu rastu. V stiasnom obdobi pevné odhodlanie
konsolidovat’ verejné financie na jednej strane robi Slovensko doveryhodnou krajinou, na
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druhej strane fiskalna konsolidacia orientovana na prijmova stranu verejnych financii ma
viacero uUzkych miest. PredovSetkym zameranie konsolidacnych opatreni nenaznacuje
dostato¢ni  podporu  kvalitného podnikatel'ského prostredia, formovanie a rozvoj
dynamickych konkurencnych vyhod. Aj ked' konsolidacné opatrenia mozu v kratkodobom
Casovom horizonte zlepsit' fiskalnu poziciu SR, v strednodobom a dlhodobom obdobi mézu
znanym sposobom podviazat' rastovl vykonnost' ekonomiky. Slovensko zvySovanim dane
z prijmov straca konkurencnu vyhodu pre investorov v podobe nizkeho dafového zat'azenia
v porovnani s okolitymi krajinami, zavedenim osobitného odvodu v bankovom sektore a
osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach vytvara znacny priestor pre
prerozdelovanie zdrojov v prospech subjektov, ktoré stracaju schopnost ziskat' zdroje
Standardnym spOsobom, ¢im sa podvdzuje alokacna efektivnost, znizuje atraktivita
podnikania a produktivny potencial sikromného sektora. Zakladnym problémom sucéasnych
konsolidacnych opatreni je nevyvazenost' kratkodobych, strednodobych a dihodobych
ucinkov, ktoré vytvaraju ramec medzi Usporami a rastom, t.j. medzi znizovanim deficitu
verejnych financii a tvorbou podmienok pre rast konkurencnej schopnosti ekonomiky.
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ODBORNY SLOVNIK i i
HOSPODARSKA POLITIKA EUROPSKE UNIE
Strucny vyklad zakladnych pojmov — pokracovanie

Jarmila Vidova

F

Finanény nastroj na usmeriiovanie rybolovu (d'alej len ,FIFG") - jeden
z hlavnych nastrojov Strukturalnej a regionalnej politiky EU, ktorého ciel'om je zabezpedit’
vyrovnany, harmonicky rozvoj rybarskeho priemyslu.

Financny plan— kazdy operany program obsahuje financny vyhlad o Cerpani
financnych prostriedkov, ktory je cleneny po rokoch, prislusnych cieloch a prioritach.
Vyska alokacie vsetkych operacnych programov za jeden rok, resp. za prioritu zodpoveda
vySke suctu za ten isty rok, resp. ciel’ vyjadreny v CSF.

Flexikurita - je stratégia, ktorej ciel'om je modernizacia trhov prace. Tato modernizacia
je nevyhnutnd pre konkurencieschopnost' eurdpskeho hospodarstva, ako aj prez
achovanie eurdpskeho socialneho modelu. Ciel'om flexikurity je zlepsit’ zaroven flexibilitu i
istotu. Flexikurita nam umozni reagovat’ na hospodarske a socialne problémy, pripadne
aj na spolocenské problémy Eurdpskejlnie a jej Clenskych Statov.

Galileo (Eurdpsky systém satelitnej navigacie) - satelitnd radio-navigacia, ktora je
v sUcasnosti Vencou technoldgiou, ktord umoznuje komukol'vek, kto ma prijimac, vel'mi
presne urcit’ svoju aktudlnu geograficki polohu. Urcovanie funguje na vyhodnocovani
signalov prichadzajucich z viacerych druzic umiestnenych mimo atmosféry Zeme.
Technologickou velmocou su v tomto smere predovSetkym USA, ktoré vybudovali
Globalny lokalizacny systém znamy pod skratkou GPS. Vyrazne vSak nezaostava ani
Rusko so svojims ystémom GLONASS. Oba spomenuté systémy su financované a
kontrolované vojenskymi zlozkami. Komisia po prvy raz predstavila svoje plany na
vybudovanieeurdpskeho systému satelitnej navigacie Galileo 10. februdra 1999.
Predpokladala rozvoj projektu v Sproch fazach a zmieSanu formu financovania, teda na
jednej strane z verejnych financii a sucasne sta cast’ prostriedkov mala prist zo
skromného sektora. Galileo bude systémom pozostavajlcim z 30 satelitov a na rozdiel od
svojin naprotivkov z USA a Ruska bude navrhnuty Specidlne na civilné a komercné Ucely.
Rovnako bude riadeny a kontrolovany civiinym manaZmentom. Galileo je zaloZzeny na
planovanom umiestneni 30 satelitnych stanic nad zemsk( atmosféru. Popri tom budu
sucastou systému aj dodatocné pozemské stanice. Technoldgia umozni zistit’ aktualnu
geografickd polohu mnohym uzivatelom, najma v sektoroch dopravy (lokalizacia vozidiel,
vyhladavanie cestnych spojeni, kontrola rychlosti, navigacia v priestore a pod.),
socialnych sluzieb (sprostredkovanie pomoci starym alebo postihnutym), systéme
spravodlivosti a colnych sluZieb (vyhl'adavanie podozrivych, kontrola a monitoring hranic)
a vo verejnej sfére (geografické informacné systémy). Galileo by mal rovnako poméct’
patracim a zachrannym sluzbam a taktiez beznym uzivatelom pri ich vol'nocasovych
aktivitach (turistika, skialpinizmus a pod.).Na teraz sa neplanuje s vojenskym vyuZivanim
Galilea, aj ked zrejme najde vyuzitie aj v institiciach zodpovedajlcich za eurdpsku
bezpecnost’ a obranu.

Satelitnd navigacia moZze napfiklad pomdct’ pri lokalizacii naSlapnych min alebo
raketovych striel. Signal Galilea sa dostane aj do najvzdialenejSich regiénov EU a taktiez
do celého sveta. V decembri 2005 bolo rozhodnuté, Ze administrativne centrum Galilea sa
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http://www.europskaunia.sk/galileo0

CH

bude nachadzat’ v Toulouse vo Franclizsku, zatial’ Co jeho operaCné riaditel'stvo bude
sidlit v Londyne. EU a USA podpisali v juni 2004 dohodu o zabezpeceni kompatibility
medzi oboma konkurujlicimi si naviga¢nimi systémami. Dohoda znamena, ze obe strany
sthlasili so spoleCnymi Standardmi pre americky GPS a eurdpsky Galileo, ktory je
momentalne v Stadiu vyvoja. 26. jula 2007 sa EU a USA dohodli na vyuzivani spolo¢ného
optimalizovaného GPS-Galileo signalu.

Gender mainstreaming - nastroj na odstrafiovanie nerovnosti medzipohlaviami.
Postup, v ktorom su vsetky koncepcné, rozhodovacie a vyhodnocovacie procesy vo
vrtkych fazach ich pripravy a realizacie podriadenéhladisku rovnosti prilezitosti muzov a
Zien, t.j. pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia je nutné vyhodnotit dopad tohoto
rozhodnutia na muzov a na zZeny (tzv. genderova analyza). Ak sa zisti, Zze jedno z
pohlavie bude negativne ovplyvnené musi ten, kto rozhodnutie prima zabezpelit, aby
Skodlivé ucinky prislusného rozhodnutia odstranil alebo aspori minimalizoval.

Grantové schémy — grantovy program, resp. mechanizmus, ktorého pravidla urcila EK
v slvislosti s presunom programu PHARE od predkladania individudlnych projektov
smerom k viacrocnému planovaniu v zmysle fungovania Strukturalnych fondov. Hlavnym
cielom grantovych schém PHARE bola podpora dynamiky regionalneho rozvoja,
dosiahnutie hospodarskeho a socialneho rozvoja na Slovensku.

Had v tuneli ,theSnake in theTunnel" - 24. aprila 1972 Sest’ ¢lenskych Statov zaloZilo
mechanizmus ,had v tuneli*, aby obmedzilo pohyby medzi svojimi menami -
mechanizmus bol ,had" a americky dolar bol ,tunel*. Napriek dobrym Umyslom sa systém
dostal pod tlak v ¢ase ropnej krizy zaciatkom sedemdesiatych rokov, ked’ meny ¢Elenskych
Statov zaznamenali ostré vykyvy a niektoré z nich nakoniec systém opustili. Do roku 1977
sa potom systém redukoval na sustredenie sa okolo nemeckej marky a zostalo v nom len
5 z deviatich clenskych Statov.

Charta zakladnych prav Eurdpskej Gnie - po prvykrat v dejindch EU spaja do
jediného dokumentu celu Skalu obcianskych, politickych, ekonomickych a socialnych prav
vSetkych obcanov a obyvatelov EU. Vyhlasenie Charty zakladnych prav EU potvrdilo
vyznam prav jednotlivca v pokraCujicom procese eurdpskej integracie. K podpisu Charty
doslo na summite EU v Nice 7. decembra 2000. Podpisalo ju vtedajSich 15 Clenskych
Statov EU ako ,politicktl deklaraciu®, ¢o znamena, Ze jej ustanovenia mézu brat’ do Gvahy
narodné sudy a Eurdpsky sudny dvor, no nie je pravne zavazna. Od roku 2001 Eurdpsky
parlament kazdoro¢ne predklada spravu, ktora skima stupen dodrZiavania prav
uvedenych v Charte. Prava obsiahnuté v Charte, su rozdelené do Siestich oblasti:
Dostojnost’ (Clanky 1-5), Slobody (Clanky 6-19), Rovnost' (Clanky 20-26), Solidarita
(¢lanky 27-38), Obcianskej prava (39-46), Spravodlivost’ (47-50).

Charta zakladnych socialnych prav pracovnikov - bola podpisana Clenskymi
Statmi EU, s vynimkou Velkej Britanie, 9. decembra 1989. Pozadie tejto charty je
v preambule zmluvy o ES, kde ,zabezpecenie hospodarskeho a socialneho pokroku™ je
pomenované ako jeden z cielov EU. Polas realizacie vnutorného trhu vychadzala
najavo poZiadavka, Ze socidlne minimdlne Standardy sa napriek velkému tlaku
konkurencie nesmi spochybnit. Na summite EU vjani 1989 v Madride bolo
potvrdené, Ze v ramci zalozenia spolo¢ného a jednotného eurdpskeho trhu socidlne
aspekty maju ten isty vyznam ako hospodarske. Charta ma pravny charakter
vyhlasenia a preto nie je pravne zavazna. Velka Britania a Severné Irsko podpisali
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chartu az za vlady Tonyho Blaira v roku 1998. Charta zakladnych socidlnych prav
pracovnikov obsahuje hlavne principy, na ktorych sa model pracovného prava
a postavenie prace v EU zaklada. Prava, ktoré su zakotvené v Charte maju byt
zrealizované na urovni jednotlivych clenskych statov alebo, ak je to v pravomoci EU,
na spoloc¢nej Urovni. Hlavné principy zahfmaju: volnost, zamestnanost' a odmena,
zlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok, socidlna obrana, sloboda spolcovania
a tarifné konanie, pracovné vzdelavanie, rovnopravnost’ muzov a zZien, informovanie,
konzultacia a spolupOsobenie zamestnancov, ochrana zdravia a bezpecnost
v pracovnom prostredi, ochrana mladeze, starsi 'udia, postihnuti.

Iniciativy ES — forma pomoci ES zo Strukturalnych fondov, ktora sa tykala cezhranicnej
(INTERREG A), medziregionalnej (INTERREG B) a medzinarodnej spoluprace (INTERREG
C), hospodarskej a spolocenskej obnovy zaostalych miest a mestskych oblasti (URBAN),
rozvoja vidieka (LEADER) alebo medziStatnej spoluprace na presadzovanie novych
prostriedkov boja so vSetkymi formami diskriminacie a nerovnopravnosti v oblasti trhu

prace (EQUAL).

InstitacieEurdopskejinie

Eurépska Komisia

Rada Eurdpskej Unie

Eurdpsky Parlament - Brusel

Eur6psky Parlament - Luxemburg

Eurdpsky Parlament - Strasburg

Sudny dvor Eurdpskych spolocenstiev

Eurdpsky dozorny Uradnik pre ochranu udajov

Eurdpsky dvor auditorov

Eurépsky ombudsman

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF)

Eurostat

Generalne Riaditel'stva EK - Zamestnanost’, socidlne zaleZitosti a rovnaké prilezitosti
Generalne Riaditel'stva EK - RozSirenie

Generalne Riaditel'stva EK - Dane a colnaunia

Generalne Riaditel'stva EK - Energetika a doprava

Generalne Riaditel'stva EK — Generalny sekretariat

Generalne Riaditel'stva EK — Hospodarska sut'az

Generalne Riaditel'stva EK - Hospodarske a financné zaleZitosti
Generalne Riaditel'stvda EK — Humanitarna pomoc

Generalne Riaditel'stva EK — Informacna spolo¢nost’ a média
Generalne Riaditel'stva EK - Informatika

Generalne Riaditel'stva EK - Komunikacia

Generalne Riaditel'stva EK — Namorné zalezitosti a rybného spodarstvo
Generalne Riaditel'stva EK - Obchod

Generalne Riaditel'stva EK - Personal a administrativa
Generalne Riaditel'stva EK - Podnikanie a priemysel

Generalne Riaditel'stva EK - Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka
Generalne Riaditel'stva EK — Pravny servis

Generalne Riaditel'stva EK - Preklady

Generalne Riaditel'stva EK — Regionalna politika

Generalne Riaditel'stva EK - Rozpocet
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http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=528
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http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=539
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=562
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=551
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=544
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=541
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=560
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=557
http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=563
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http://www.euractiv.sk/osoby-a-institucie?type=institucia&uid=549
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Generalne Riaditel'stva EK — Spolocnév yskumné stredisko
Generalne Riaditel'stva EK - Spravodlivost,, sloboda a bezpec¢nost’
Generalne Riaditel'stva EK - TImocenie

Generalne Riaditel'stva EK — Vnuatorny trh a sluzby

Generalne Riaditel'stva EK — VonkajSie vztahy

Generalne Riaditel'stva EK - Vyskum

Generalne Riaditel'stva EK - Vzdelavanie a kulttra

Generalne Riaditel'stva EK - Zdravie a ochrana spotrebitel'ov
Generalne Riaditel'stva EK — Zivotné prostredie

Urad pre vydavanie Uradnych publikacii

.....

hospodarska zavislost medzi jednotlivymi narodnymi ekonomikami a jednotlivymi trhmi
upevnovana a rozsirovana rozvojom medzinarodnej delby prace. Je jednym z prejavov Ci
produktov internacionalizacnej tendencie presadzujlucej sa vo svetovom hospodarstve.
Pricin interdependencie je viacero, medzi najvyznamnejSie patria:

e vyznamna redukcia obchodnych bariér medzi Statmi,

e rozvoj medzinarodnej dopravy a spojov v dosledku revoluénych zmien v

technike a technoldgii,

e internacionalizacia podnikania,

e vyrazné rozsirenie poznatkov 0 moznostiach vyroby a nakupu v zahranidi,

o prehibenie zavislosti medzi narodnymi finanénymi trhmi.

Vyhody interdependencie:  prudky rozmach svetového obchodu a uvolfiovanie
kapitalovych pohybov cez narodné hranice prispievaju k lepSiemu vyuzivaniu svetovych
fyzickych aj finanénych zdrojov, expanzia prispieva k ekonomickému rastu a ten
umoznuje vacSiu Uroven a lepSiu kvalitu Zivota, Vvacsi stupen ekonomickej
interdependencie prispieva k vacSej bezpeCnosti sveta, k mieru vo svete.
Interdependencia vyplyva z rozvoja procesov globalizacie a internacionalizacie, teda
prinasa krajiném aj urcité nevyhody a rizika: ekonomick)'/ Zivot v krajine je zranitelnejsi
vonkajsSim vyvojom, vacSia interdependencia znamend mensiu nezavislost, mensiu
autondmiu  domacich  politk, obmedzuje domacu suverenitu, ekonomické
interdependencia mbéze viest k vacSej nestabilite medzinarodného ekonomického
systému.

Typy interdependencie:

Strukturna: ak dve ekonomiky su navza]om vysoko otvorené a v dobsledku toho
ekonomické dianie v kazdej z nich vyznamne ovplyviiuje ekonomické dianie v
ostatnych ekonomikach,

- interdependencia cielov hospodarskej politiky: dochadza k nej vtedy, ak sa dana
krajina usiluje o dosiahnutie rovnakych ekonomickych cielov ako druha krajina, ma
zaujem na Uspechu druhej krajiny v tomto smere,

- vysokd alebo nizka interdependencia medzi exogénnymi otrasmi: suvisi so
Struktdrnou — jej vysoka Uroven moze viest' k tomu, Ze urcité udalosti v jednej
ekonomike mo6zu vyvolat’ otrasy v inych ekonomikach a naopak,

- interdependencia politiky: spoiva v tom, ze UspesSnost’ urcitého postupu v jednej
krajine v rozhodujlicej miere zavisi od akcie druhej krajiny a naopak.

Dosledkom interdependencie je skutocnost, Ze akékol'vek zavazné i jednostranné
opatrenia jedného Statu alebo objektivne sa prejavujlce zmeny v jeho ekonomike, ¢i vo
sfére medzinarodnych ekonomickych vztahov, ovplyviuju pozitivne alebo negativne i
ekonomiky ostatnych Statov.
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e IPA — Nastroj predvstupovej pomoci — od januara 2007 nahradza subor programov
a finanénych nastrojov Spolocenstva urlenych pre kandidatske krajiny alebo
potenciadlnych kandidatov na pristipenie, konkrétne programy PHARE, PHARE CBC, ISPA,
SAPARD, CARDS a finanCny nastroj pre Turecko. Pomoc IPA obsahuje pét’ zloZiek:
prechodna pomoc a budovanie institlcii; cezhrani¢na spolupraca (s ¢lenskymi statmi EU a
ostatnymi krajinami opravnenymi pre IPA); regiondlny rozvoj (doprava, Zzivotné
prostredie a hospodarsky rozvoj); l'udské zdroje (posilnenie I'udského kapitalu a boj proti
vyluceniu); rozvoj vidieka. Krajiny prijimajuce pomoc IPA sU rozdelené do dvoch
kategorii:

o krajiny kandidujice na pristipenie (Chorvatsko, Turecko a Byvald juhoslovanska
republika Maceddnsko), ktoré su opravnené na pomoc z piatich zloziek IPA;

« potencidlne kandidatske krajiny spomedzi krajin zapadného Balkanu (Albansko, Bosna
a Hercegovina, Srbsko a Cierna hora vratane Kosova), ktoré s opravnené iba na
pomoc z prvych dvoch zloZiek.

Financné prostriedky IPA si poskytované podla krajiny prijimajicej pomoc a podla

zlozky. Pomoc IPA v ramci zloZiek 3, 4 a 5 je poskytovana prostrednictvom viacro¢nych

programov. IPA tak pripravuje kandidatske krajiny na riadenie eurdpskych fondov
zahfmajucich rovnaké oblasti: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond,

Eurdpsky socidlny fond (ESF), Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

(EPFRV). Finan¢na pomoc IPA moze byt pozastavena rozhodnutim Rady (prijatym

kvalifikovanou vacsSinou), pokial' krajina nedodrziava zavazky prijaté v partnerskej

pristupovej dohode alebo v dohode o eurdpskom partnerstve (najma pokial’ ide o

dodrziavanie l'udskych prav a prav mensin).

o ISPA - zaniknuty predvstupovy program na podporu budovania environmentainej
a dopravnej infrastruktdry. Projekty v ramci ISPA sa po vstupe Slovenska do EU zaclenili
do Kohézneho fondu.

e IT monitorovaci systém - ide o pocitaCovy systém, ktory zabezpecuje procesy
programovania, monitorovania, finan¢ného riadenia a kontroly procesov riadenia ¢erpania
prostriedkov zo Strukturalnych fondov a kohézneho fondu. Je urceny pre riadiace organy
operacnych programov, sprostredkovatel'ské organy pod riadiacimi organmi operacnych
programov, platobny organ a platobné jednotky.
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