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Strategie ,,zeleného rastu“ a trh prace
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Green Growth Strategy and the Labour Market

Abstract

The fading financial and economic crisis in American and European territo-
ries has stressed the need to look at our current economic growth model through
a new lens and to exploit new possibilities that are based on environmental and
social sustainability. The crisis has created concrete opportunities for promoting
a transition to green jobs and industries within the framework of Green Growth
Strategy. This paper focuses on issues related to the impact of environmental po-
licy on the labour market. The first part deals with the common understanding of
the Green Growth Strategy, its objectives and priorities. The second part sum-
marizes the main methodological problems connected with the impact of envi-
ronmental policy on employment, and the third part analyzes data about the in-
teraction mentioned above in the Czech Republic. The paper concludes by cha-
racterizing the possible trends associated with the Green Growth Strategy, na-
mely the impact of environmental policy on the labour market.
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Uvod

Rozvojova strategie kazdého vyspélého statu se v soucasné dobé nemtize
orientovat pouze na jeho hospodatsky rust, ale musi usilovat o kvalitativni stran-
ku rozvoje. Ukazalo se totiz, Ze souc¢asny ekonomicky mechanismus neposkytuje
zadné zaruky, ze dosazeni ekonomického optima bude spojeno se stabilni eko-
logickou rovnovahou. Proto se — v zajmu budoucich generaci — hleda zptisob,
jak integrovat ekologicka kriteria do rozvojovych strategii pii respektovani
kriterii socialnich. To je pln¢ v souladu se strategii udrzitelného rozvoje, ktera
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cilevédomé hleda rovnovahu mezi ekonomickou, socidlni a environmentalni di-
menzi rozvoje. Od roku 1992, kdy svétové spolecenstvi jednoznaéné pfijalo ten-
to koncept na Konferenci o zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiro a rozvi-
nulo jej na dalSich setkanich (Johannesburg, 2002 aj.), doslo v pojeti udrzitelné-
ho rozvoje i ve zptisobech, jak udrzitelnosti dosahnout, k vyznamnému posunu.’
Od poloviny 80. let byl publikovan velky pocet praci na toto téma v teoreticko-
-metodologické roviné. Napiiklad byla rozliSena tzv. silna a slaba forma udrzi-
telnosti (Markandya et al., 2001; Neumayer, 2004 aj.), a to s ohledem na rizné
typy kapitalovych zasob, které piispivaji k lidskému blahobytu (kapital fyzicky,
lay o udrzitelnosti do praktické roviny. Timto problémem se zabyval napiiklad
H. Daly (1990), ktery formuloval pravidla pro zachovani ekologickych funkci
a kvality zasob pfirodnich zdroji v dlouhodobém ¢asovém horizontu, D. Pearce
a J. Warford (1993) a mnoho dalSich. Vyznamnym podilem ptispél do této deba-
ty P. Ekins (2000), ktery preciznéji definoval podminky kompatibility mezi eko-
nomickym riistem a environmentalni udrzitelnosti. Tim, ze rozpracoval jak kon-
krétni kriteria, podle nichZ je mozno environmentalni udrzitelnost ekonomického
ristu v realném svété hodnotit, tak opatieni na strané hospodaiské a environmen-
talni politiky, umoznujici této kompatibility dosdhnout, dolozil, Ze zeleny rist
neni jen teoretickym konceptem, ale je ekonomicky realny. Prekazky, které
v poslednich patnacti letech brani vefejnému a soukromému sektoru prejit na
trajektorii environmentalni udrzitelnosti, hodnoti naptiklad experti Svétové ban-
ky (World Bank, 2008). Upozoriiuji pfitom jak na nedostatecné cile v ochrané
zivotniho prostiedi, které si vyty¢uji vlady jednotlivych zemi, tak na slabou ¢i
zcela absentujici institucionalni kapacitu, ktera by mela kompatibilitu ekonomic-
kych a environmentalnich cilti ve své kompetenci. K environmentalni udrzitel-
nosti je mozno pristupovat z mnoha zornych uhli, naptiklad z hlediska spotieby
(napt. Raghbendra a Jha, 2006; Bostrom a Klintman, 2008), z hlediska tvorby
politiky (Common, 1995; Dovers, 1996; Pezzey, 2004; Jordan, 2005), designu
(Vezzoli a Manzini, 2008), z hlediska vyukovych programt (Tilbury, 1995;
Wright, 2002) ¢i z hlediska participace vetejnosti (Barr, 2003; Marsden, 2008;
Mazmanian, 2009). Vazbu mezi ekonomickym ristem a zivotnim prostiedim je
mozno zuzit na nékterou z jeho slozek (Cherni, 2002) ¢i provadét srovnavaci
studie jednotlivych zemi v piiblizeni se k cilim udrzitelnosti (Tengstrom, 1999)
apod. Velky pocet titulti se vaze zjeména k ekoinovacim (Kemp, 2000; Weber
a Hemmelskamp, 2005; Jordan a Lenschow, 2008) a tvorb¢ indikatort udrzitel-
ného rozvoje (Spangenberg, 2002; Niemeijer, 2002; Piorr, 2003).

! Abstrahujeme nyni od praci, které staly v zarodku celého konceptu, jako je napt. Meze riistu
(Meadows et al., 1972) ¢i Brundtland report, zprava Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj
(1987).
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Koncept udrzitelného rozvoje se stal integralni soucasti hospodaiské a rozvo-
jové politiky vétSiny vyznamnych mezinarodnich organizaci a vSech vyspélych
statl svéta. Evropska unie povazuje udrzitelny rozvoj za jeden ze svych hlavnich
cilii. Tento koncept je pravné zakotven ve Smlouvé o Evropském spolecenstvi
(¢l. 2 a ¢l. 6) a byl rozpracovan predevsim v Patém akénim programu ES pro
zivotni prostiedi Smérem k udrzitelnosti (1993 — 2000). Dalsi verze tohoto kon-
ceptu jsou plné v souladu se soucasnou strategii Evropa 2020 (EK, 2010), ktera
reaguje na dlouhodobé problémy (globalizace, tlak na zdroje, starnuti obyvatel-
stva) a strukturalni nedostatky v evropském hospodaistvi, umocnéné dopady ce-
losvétové finanéni a hospodarské krize, a stanovuje vyhledovou spole¢nou stra-
tegii. Pfitom promitd ekonomickou dimenzi udrzitelného rozvoje do rozvoje
ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich (inteligentni rdst), environmen-
rust) a socialni dimenzi do podpory ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, vyzna-
Cujici se socialni a uzemni soudrznosti (rist podporujici zaclenéni). V téchto
okruzich vymezuje EU nejen turoven, kterou by mély ¢lenské staty do roku 2020
dosahnout, ale i stéZejni iniciativy, které by mély stimulovat pokrok v kazdém
z téchto prioritnich témat.

V Ceské republice byl sice udrzitelny rozvoj definovan jiz v zékoné o Zivot-
nim prostiedi ¢. 17/1992 Sb., ale jako vychodisko politiky byl vyhlasen az ve
Statni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky od roku 2001. Po Obnovené
strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky (CENIA, 2007) je poslednim do-
kumentem v této oblasti Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, schvaleny
v roce 2010 (MZP, 2010). Vyty&uje pét prioritnich os” a jeho ¢asovy horizont je
do roku 2030. Pfi koncipovani tohoto ramce bylo piihlizeno jak k narodnimu
programu reforem CR, tak ke konvergenénimu programu CR na obdobi 2011 —
2014 (Doporuceni Rady, 2011), predevsim k opatfenim v oblasti rozpoctové
konsolidace. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje stanovuje cile a priority
v dlouhodobém horizontu a hleda cesty a nastroje, které povedou ke sniZeni ne-
gativnich dopadi jak doznivajici finan¢ni a ekonomické krize, tak rizik budouci-
ho vyvoje. Tato krize, ktera se rozsifila pfedevs§im v americko-evropském pro-
storu, se dotkla Ceské republiky predev§im pro jeji vysokou miru otevienosti
v oblasti obchodu a velké zavislosti na ekonomickém stavu nejvétSich obchod-
nich partnerti (Némecko). Realny HDP Ceské republiky se v roce 2009 v dii-
sledku poklesu vyvozu a domacich investic snizil o 4,1 %. Vyrazn¢ se zvysila
mira nezaméstnanosti, a to ze 4,4 % vroce 2008 na 7,3 % vroce 2010 (EU,
2011; vice Kohout, 2009).

2 0sa 1: spolecnost, ¢loveék a zdravi; osa 2: ekonomika a inovace; osa 3: rozvoj tizemi; osa 4:
krajina, ekosystémy a biodiverzita; osa 5: stabilni a bezpecna spole¢nost.
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Stav v jednotlivych pilifich udrzitelného rozvoje — ekonomickém, environ-
mentalnim a socialnim — je v Ceské republice, stejné jako v ostatnich zemich,
sledovan pomoci sady indikatorti a vysledky hodnoceni jsou pravideln¢ publiko-
vany v tzv. situaCnich zpravach. Pfitom se stale jasné&ji ukazuje, Ze nelze zuzovat
pozornost pouze na hlavni pilife udrzitelného rozvoje, ale je nutné zaméfit mno-
hem vice pozornosti nez dosud na jejich vzajemné propojeni a interakce.

Hlavni téma predkladané staté, kterym je dopad politiky Zivotniho prostredi
na trh prace, si klade za cil otevfit §irsi diskusi k jedné z téchto interakci. Dana
problematika ovlivituje bezesporu jak indikatory ekonomického pilife (napt. HDP
na osobu, podil energie z obnovitelnych zdroji, podil ekologického zemédelstvi
aj.), tak indikatory environmentalniho pilife (podil materidlové vyuzitych odpa-
da, emise sklenikovych plynti na jednotku HDP aj.) a indikatory pilife socialniho
(mira nezaméstnanosti, regionalni rozptyl zaméstnanosti aj.).

Problematika vztahu mezi politikou zivotniho prostiedi a zaméstnanosti je
soucasné plné kompatibilni s pojetim tzv. zeleného rustu, ktery vychazi ze stra-
tegie udrzitelného rozvoje. Pti hledani adekvatni reakce na soucasny propad
HDP spojeny s ristem nezaméstnosti, a ¢asto neudrzitelnym fiskalnim deficitem,
ktery prinesla ekonomicka a finan¢ni krize, hledaji vlady jednotlivych zemi cesty
a zpusoby, jak dosdhnout finan¢niho a ekonomického oziveni. V tomto kontextu
se soustfedila vétsi pozornost i na tvorbu ,,zelenych* pracovnich mist a rozvoj
»zelenych primyslovych oborti“, a predevsim ekoinovace, které maji ve vztahu
k oziveni ekonomik nezanedbatelny potencial.

Z uveden¢ho vychazi i struktura piedlozené staté. Jeji prvni Cast strucné charak-
terizuje strategii “zeleného rdstu” v pojeti Organizace pro ekonomickou spolu-
praci a rozvoj (dale OECD). Druha c¢ast staté pojednava o vazbé mezi politikou zi-
votniho prostfedi a zaméstnanosti v teoreticko-metodologické roviné, treti cast pii-
nasi nékteré idaje o uvedené interakci v Ceské republice. V zévéru staté jsou na-
znaCeny hlavni trendy, které se budou v ramci strategie zeleného ristu demon-
strovat v oblasti dopadu politiky ochrany zivotniho prostfedi na zaméstnanost.

Strategie ,,zeleného ristu”

Ve studiich jednotlivych stati ¢i v materidlech mezinarodnich organizaci je
mozno nalézt vétsi pocCet definic zeleného ristu. VEtSinou konverguji kolem
myslenky, Ze mezi kliCové cile zeleného rtistu patii tvorba pracovnich prilezitos-
ti, environmentalni udrzitelnost a nizkouhlikova energetika. Tyto cile jsou vice
méné kompatibilni s pojetim zeleného ristu OECD (2009). Ten je definovan
jako ekonomicky rtst a rozvoj, ktery soub&ézn¢ snizuje znecisténi, zejména emise
sklenikovych plynd, minimalizuje odpady a neefektivni vyuzivani ptirodnich
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zdroju, zachovava biodiversitu a posiluje energetickou bezpecnost. V ekono-
mické terminologii to pfedpoklada dosahnout tzv. decouplingu mezi environ-
mentalnimi dopady a ekonomickym riistem. Decouplingem se rozumi rozdvo-
jeni trendd, resp. oddéleni kiivek zatéze zivotniho prostifedi a ekonomického
vykonu (podle <www.enviwiki/wiki/decoupling>). Pfitom je preferovan tzv. abso-
lutni decoupling, kdy roste HDP zemé, a pfitom klesa znecisténi, pred rela-
tivnim decouplingem, kdy je dynamika ristu HDP vys$s§i nez dynamika rdstu
znecisténi.

Za hnaci silu ekonomického riistu jsou povazovany environmentalni investi-
ce. Nové technologie prispivaji k dosazeni cili zeleného rustu tim, ze zcela vy-
tésnuji zdrojoveé narocné a znecist'ujici technologie, anebo zlepsuji environmen-
talni a ekonomickou efektivnost stavajicich technologii. Pfikladem mize byt
vyuziti nanotechnologii pfi vyrobé energie z obnovitelnych zdrojii a ve vodnim
hospodarstvi ¢i aplikace biotechnologickych programt, zejména v primyslové
sféte. Pro podporu zeleného ristu budou vyznamné i netechnologické inovace,
napiiklad zmény ve zplisobu organizace vyroby aj.

Zeleny rist predpoklada zavést takové paradigma, kdy rdst v materidlnim
slova smyslu bude pln¢ kompatibilni s minimalné nasledujicimi prioritnimi envi-
ronmentalnimi vyzvami :

e s klimatickymi zménami vcetné politiky pfedchazeni klimatickym zménam,
rozvojem nizkouhlikové ekonomiky, financovanim adaptacnich opatfeni na
zménu kimatu aj.;

e se¢ zastavenim ubytku biodiversity a ekosystémovych sluzeb s dirazem na
jejich ekonomické hodnoceni a na podporu stimulaénich opatfeni na jejich
ochranu;

o s efektivnéjsim zachazenim s materialy, at’ jiz jde o pfedchazeni vzniku od-
padu, o jejich nové vyuziti ¢i recyklaci;

e s udrzitelnym vyuzivanim pfirodnich zdrojt, zalozeném na integraci envi-
ronmentalni a ekonomické politiky.

Zeleny rust vyzaduje integrovanou strategii, kterd efektivné kombinuje cile
ekonomické a environmentalni politiky, pokryvajici aspekty na strané nabidky
i poptavky jak na makroekonomické, tak na sektorové Urovni. Pro zabezpeceni
celkové efektivnosti bude vSak nezbytna i mezinarodni kooperace a koordinace.
Zeleny rist neni mozno v zadném ptipadé vnimat pouze jako kratkodobou reakci
na krizi, ale jako dynamicky impuls ke zméné jak vyrobnich procest, tak chova-
ni spotiebitelt.

Vymezeni koncepcniho ramce pro zeleny rlst nezbytné predpoklada vyznam-
né rozsifeni a doplnéni soucasnych konvencnich systémil narodnich uctt a je-
jich ukazatelli, které neodrazeji kvalitativni parametry rdstu, ani udrzitelnost
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zvoleného modelu rozvoje. Jejich vylucné zaméteni na ekonomické aktivity ne-
muze totiz adekvatné reagovat na stale rostouci naroky na poskytovani informaci
o udrzitelném rozvoji. Problémem je, Ze pojeti kapitalu v konvenénim systému
narodnich G¢ti se omezuje pouze na ekonomicka aktiva, tj. vyrabény kapital®
a obchodovatelné obnovitelné a neobnovitelné piirodni zdroje, coz piedstavuje
pouze velmi malou ¢ast ptirodnich aktiv. Pfirodni zdroje — jako nevyrdbéna pii-
rodni ekonomicka aktiva — nejsou v uctech produkce evidovana. Znamena to, Ze
konvenc¢ni systémy narodnich uctl nezachazeji s nevyrabénymi pfirodnimi akti-
vy (4. s pfirodnimi zdroji) stejn€ jako s aktivy vyrabénymi. Opotiebeni zasob
ptirodniho kapitalu (znecisténi ptirodniho prosttedi, vy¢erpani pfirodniho zdroje)
neni Gctovano jako depreciace vyrabéného kapitalu a pokles zadsob nevyrabénych
ptirodnich aktiv se nebere v tvahu pti hodnoceni vykonnosti narodni ekonomi-
ky. I kdyz jsou pfirodni aktiva zdrojem celospolecensky vyznamnych toka slu-
Zeb, neexistuje zadna obecné akceptovatelnd metodika jejich Gcetnictvi, kterd by
se prolinala s metodikou systému narodnich G¢td. Proto téz hlavni vystup systé-
mu narodnich u¢td — hruby domaci produkt — neodrazi pln¢ ekologickou naroc-
nost ekonomického ristu (ToSovska et al., 2010). Uvedené rozpory se snazi pie-
konat systém environmentalniho a ekonomického Gcetnictvi, a to jak vytvarenim
environmentalné orientovanych satelitnich Uctt, tak tpravou klasickych ucta ¢i
rozvojem soustavy indikatorti udrzitelného rozvoje (viz napt. Moldan, 1996). Na
tuto problémovou oblast klade strategie zeleného riistu zvlastni diraz.

Dosazeni cilti zeleného ristu bude vyzadovat vyuziti Sirokého a kreativné
kombinovaného mixu nastrojt jak environmentalni politiky, tak nastrojt dil¢ich
hospodatskych politik (investi¢ni, danové, inovacni, obchodni, vzdélavaci ¢i po-
litiky trhu prace aj.). Bude vyzadovat takovou jejich aplikaci, ktera zaruci kohe-
renci celého souboru téchto nastrojil, vyuzije jejich synergické efekty a predejde
jejich nakladnému a neefektivnimu piekryvani. To predpoklada jak tésnéjsi me-
ziodvétvovou ¢i mezioborovou spolupraci, tak spolupraci podnikové sféry
s rostoucim poctem vefejnych a soukromych organizaci.

Nastroje na strané politiky zivotniho prostfedi musi reagovat na trzni selhani
v této sféfe, tj. pfedevsim na fakt, ze mnohé statky Zivotniho prostfedi maji cha-
rakter vefejnych statktll, a na existenci negativnich externalit. Neexistence ¢i ne-
dokonalost trzniho mechanismu v oblasti zivotniho prostfedi vyZaduje proto vys-
§i angazovanost statu v¢etné Ucasti vefejnych rozpoéti na financovani nékterych
environmentalnich opatfeni. Soucasné opraviiuje vyuzit v ramci kombinace na-
strojii politiky zivotniho prostiedi i vétsi podil regulacnich piistupti. Ty by vSak

3 Vyrabény kapital zahrnuje podle systému narodnich uétd aktiva, kterd jsou vystupem vyrob-
niho procesu, ktery je kontrolovan hospodaiskymi jednotkami (byva oznacovan jako tvorba hrubé-
ho fixniho kapitalu) (podrobnéji Tosovska et al., 2010, s. 7).
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mély minimalizovat aplikaci uniformnich standard (norem, provoznich pozadav-
kt aj.) pro vSechny znecistovatele bez ohledu na to, s jakymi naklady mohou
pozadovaného snizeni znecCiSténi dosahnout. Mély by mit podobu zcela novych
typt standard a regulativii, které budou stimulovat vyuzivani nizkouhlikovych
a vysoce efektivnich postupd. V ramci mixu nastroji je nutné kombinovat v co
nejvetsi mozné mitre regulacni ptistupy s Sirokym spektrem ekonomickych na-
stroju, které internalizuji znecisténi do rozhodovaciho procesu znecistovateld
pomoci cenového mechanismu. Pfitom volba optimalni kombinace néstroji by
mela vzdy co nejvice odpovidat povaze fesen¢ho ekologického problému a cha-
rakteru cilové skupiny, které je nastroj uréen.

Metodologické problémy spojené s vyjadiovanim dopadu politiky
zivotniho prostiedi na zaméstnanost

Patii-1i mezi klicové cile zeleného riistu tvorba pracovnich prilezitosti a envi-
ronmentalni udrzitelnost, nabizi se logicky potfeba zkoumat podrobné&ji vazbu
mezi politikou zivotniho prostiedi a politikou trhu prace.

Ziskat vzajemn¢ srovnatelné tidaje o dopadu politiky Zivotniho prostiedi na
zaméstnanost v evropskych zemich narazi na fadu dosud nepiekonanych meto-
dologickych problémd.

Prvnim problémem je vymezeni vlastnich environmentalnich aktivit, k nimz
by byla zamé&stnanost vztahovana. Velka ¢ast studii, ktera si kladla tento cil, se
po dlouhou dobu orientovala pouze na primysl environmentalniho zbozi a slu-
Zeb (tzv. ekoprimysl) v pojeti vypracovaném experty OECD a Eurostatu (viz
OECD, Eurostat, 1999). Ten zahrnuje aktivity spojené spojené s managementem
zneCisténi, CistSi technologie a produkty a aktivity spojené s managementem
zdrojl. Z vyctu téchto aktivit je v8ak zfejmé, ze nejde o jasné vymezené odvetvi,
ale spiSe o soubor poskytovateli mnoha druhti zbozi, sluzeb a technologii. N¢-
které technologie jsou navic integrovany do vyrobniho procesu a je obtizné je
sledovat oddé€lené. Problémem je téz skuteCnost, Ze mnohé produkty urCené
k ochrané zivotniho prostfedi maji viceucelové vyuziti a bylo by obtizné nalézt
mechanismus, jak vyloucit zaméstnanost spojenou s produkci neenvironmental-
nich produktii. Pro jiz vedené a dal$i metodologické téZkosti se vétSina analyz
ekoprimyslu soustied’'uje na uzsi okruh odvétvi (tzv. core industries), které lze
beze zbytku zaradit pod stavajici statistickou klasifikaci ekonomickych ¢innosti
(podrobnéji viz ekopramysl v CR).

Nekteré pozdéjsi studie, které mapuji vazby mezi ekonomikou a Zivotnim
prostfedim, doporucuji rozsifit typologii environmentalnich aktivit navic o akti-
vity, v jejichz ramci zivotni prostiedi predstavuje vstup do ekonomickych procest
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(napt. aktivity zaloZené na vyuziti neobnovitelnych a obnovitelnych ptirodnich
zdroj, o aktivity spojené s udrzitelnou produkci) a o aktivity zavislé na kvalité
zivotniho prostiedi (turistika, rekreace a zdravotni pobyty aj.) (viz napt. GHK
Consulting (2009).

Pokud je jiz vymezen S§ir$i €i uz$i rozsah environmentalnich aktivit, které
chceme vztahnout k zaméstnanosti, ve druhém kroku je nutno stanovit, které do-
pady budou pfedmétem analyzy. Nékteré aktivity v oblasti zivotniho prostredi
zvySuji zaméestnanost primo, at’ jiz v soukromém ¢i vefejném sektoru. Jako jedny
z prvnich souhrnnéjSich udaji o piimém dopadu environmentalnich aktivit na
zaméstnanost byly shromazdény v ramci OECD a pokryvaly obdobi 1997 — 1999.
Udaje poskytnuté narodnimi statistickymi titady nemély viak jednotnou metodi-
ku. Relativné srovnatelné idaje jsou za toto obdobi k dispozici pouze z péti zemi
(viz OECD, 2004), kde se podil environmentalnich aktivit na celkové zaméstna-
nosti pohyboval od 0,4 % v Portugalsku; 1,1 % ve Finsku; 1,3 % v Nizozemi
a 1,4 % ve Franciii az k 3,2 % v Némecku.”

Néktera opatteni politiky zivotniho prostiedi, projevujici se naptiklad ristem
vydajl na ochranu Zivotniho prostfedi, mohou mit i nep#imé (druhotné) dopady
na zaméstnanost, resp. zvysuji pocet pracovnich mist v fetézci dodavatelskych
obort, které dodavaji pro environmentalni aktivity meziprodukty ¢i rizné sluz-
by. Napftiklad v roce 2004 byla odhadnuta celkova pfima a nepifima zaméstna-
nost v evropském ekoprtimyslu na 2,9 mil. pracovnich mist, z ¢ehoz cca 83 %
tvotily pfimé dopady a 17 % nepfimé dopady (Ernst&Young, 2006). Nekteré
studie berou v tivahu i tzv. indukované dopady, které zachycuji multiplikacni
efekt spocivajici ve zvySeni mzdovych piijmu, které se odrazi ve zvyseni vydaji
spotiebitelti. To generuje dalsi poptavku a zaméstnanost. Odhad ptimého, nepti-
mého a indukovaného dopadu ekoprimyslu na zaméstnanost provedeny v roce
2007 v EU 27 (4. rozsifeno o tidaje za Bulharsko a Rumunsko) na zaklad¢ vyuzi-
ti sofistikovaného modelu (GHK Consulting, 2009) dospél k celkové vysi 4,6
mil. pracovnich mist (z tohoto ptimy dopad ¢inil 51 %, nepiimy 28 % a induko-
vany dopad 21 %). Zaméstnanost v ekoprimyslu rozsifena o zameéstnanost v kli-
Covych aktivitich napojenych na ptirodni zdroje (tj. o ekologické zemédélstvi,
udrzitelné certifikované lesnictvi, ekoturismus) byla odhadnuta na 8,6 mil. pra-
covnich mist.

Podle publikace Evropského spolecenstvi z roku 2007 (EC, 2007) rostl evrop-
jicich obort. Vytvofil cca 3,4 mil. pracovnich mist (pfepoctenych na plny pra-
covni uvazek), coz pfedstavovalo 1,7 % z celkové placené¢ zaméstnanosti v EU.

* Tyto tdaje zahmuji aktivity na sniZeni znegidténi a aktivity v oblasti &istsich technologii
a fizeni zdroju jak v privatnim, tak ve vefejném a nevladnim sektoru.
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Ekoprimysl vytvofil vice pracovnich mist nez automobilovy prumysl (2,7 mil.)
nebo chemicky primysl (2,4 mil.) (Gdaje podle Eurostat, 2009). Nejvétsi Cast
pracovnich mist (2,35 mil.) se vazala k aktivitim v oblasti sniZovani a kontroly
znecisténi. Podil téchto aktivit na pracovnich mistech byl nejvyssi v Rakousku,
nasledovan Danskem, Estonskem a Slovinskem.

Ptes celou fadu vyse uvedenych odhadti dopadu environmentalnich aktivit na
zaméstnanost je nutno konstatovat, Ze jejich spravné zachyceni je komplikovano
mnoha faktory. Jde napfiklad o rizny casovy horizont projevu téchto dopadu,
Casté nerozliseni toho, zda jde o pracovni mista na ¢astecny nebo plny uvazek, zda
je dopad na zaméstnanost doc¢asné povahy, nebo udrzitelny delsi dobu aj. Pokud
jsou novéa pracovni mista vytvaiena v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, na-
ptiklad na zaklad€ programu vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist, je
velmi obtizné rozlisit, zda by podporovana pracovni mista byla v ekonomice
stejné vytvorena, tj. i pfi absenci podpory (dead-wight effects), zda zlepSeni vy-
hlidek na zaméstnani jedné cilové skupiny neni na tkor zhorSeni vyhlidek na
praci jinych nepodporovanych pracovnikl (substitution effects), a konecné, zda
podporovana pracovni mista nevytésiji ,,nepodporovana“ pracovni mista na
jakémkoliv jiném tseku ekonomiky (displacement effects) aj.

Jednou z dalsich pfi¢in metodologické naro¢nosti stanoveni souhrnného do-
padu politiky zivotniho prostfedi na zaméstnanost je fakt, Ze jej ovliviiuje mnoho
faktort jak na strané hospodatské politiky (napt. faze hospodaiského cyklu, rela-
tivni naro¢nost jednotlivych odvétvi na pracovni silu, pocatecni iroven zameést-
nanosti aj.), tak na strané politiky zZivotniho prostiedi (napf. vySe, udrzitelnost
a skladba vydajii na ochranu zivotniho prostfedi, kombinace néastroji politiky
zivotniho prostied, typ investic na ochranu zivotniho prostiedi aj.).

Pokud jde o vlastni pfistup k alespon hrubé kvantifikaci dopadu zvoleného
okruhu environmentalnich aktivit na zaméstnanost, nabizi se nékolik alternativ
(OECD, 2004):

o pristup ze strany nabidky, zaloZzeny na zakladnich statistickych klasifikacich
(napt. OKEC) &i na vybérovych Setfenich o producentech zboZi a sluzeb na
ochranu zivotniho prostiedi, ev. dalSich mikroekonomickych datech (napf. z re-
gistru ekonomickych subjektt, ze statistiky trhu prace aj.);

e pristup ze strany poptavky, zalozeny vétSinou na udajich o vydajich na
ochranu Zivotniho prostfedi (napf. z uétu vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi’
¢i na udajich o pozadavcich na pracovni silu na jednotku environmentalnich
vydajt);

o integrovany nabidkové-poptavkovy pristup, ktery kombinuje dostupné in-
formace jak ze strany poptavky, tak nabidky.

5 EPEA — Environmental Protection Expenditure Account.
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Zaméstnanost v ekoprimyslu v Ceské republice

Prvni statistickd deskripce vyvoje ekoprimyslu byla provedena v Ceské re-
publice jiz v roce 2005 (Ritschelova et al., 2005). Pokryvala obdobi 1999 — 2004
a omezila se na tzv. jadro ekoprimyslu (core industries) v pojeti uvedeném
v tabulce 1.

Tabulka 1
Statisticka deskripce ekoprimyslu v Ceské republice
OKEC Nizev
25.12 Protektorovani pneumatik
37.00 Recyklace druhotnych surovin
37.10 Recyklace kovového odpadu a Srotu
37.20 Recyklace nekovového odpadu a Srotu
41.00 Shromazd’ovani, iprava a rozvod vody
51.57 Velkoobchod s odpadem a Srotem
90.00 Odstranovani odpadnich vod a odpadd, ¢isténi mésta, sanacni prace apod.
90.01 Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod
90.02 Shér a zpracovani ostatnich odpadii
90.03 Cisténi mésta, sanacni a podobné cinnosti

Zdroj: Ritschelova et al. (2005).

Tabulka 2
Vyvoj zaméstnanosti v ekoprumyslu (prumérny pocet zaméstnanci)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CR celkem (tis. 0sob)| 3 309.2 [3 164.5 [3198.8 |3179.4 |3177.9 |3160.0 |3220.8 |3263.9 |3336.7

25.12 750 1011 1092 802 667 924 799 910 442
37.00 3955 | 3482 | 3445 | 3453 | 3319 | 3468 | 3926 | 4108 | 4353
41.00 23063 | 22515 | 21764 | 21223 | 21069 | 20642 | 20334 | 19447 | 18 701
51.57 1579 1 460 1550 1565 1982 1850 | 2063 | 2127 1786
90.00 23236 | 23198 | 23641 | 23407 | 25913 | 25988 | 26 255 | 27 540 | 27 253

Ekopriimysl celkem | 52 583 | 51666 | 51492 | 50450 | 52950 | 52872 | 53377 | 54132 | 52535
Podil ekoprimyslu

(%) 1.6 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 1.6
Pozndmka: Udaje vykazu P 3-04 bez podlimitnich ekonomickych subjekti.
Zdroj: CSU.

Na zakladé strukturdlniho 3etfeni podniki byl nasledné definovan uzsi soubor,’
v jehoz ramci byly udaje o ekoprimyslu rozsifeny o dalsi ukazatele, v daném
kontextu piedeviim o primérny evidenéni podet zaméstnanci.” Na stejném

8 Pro strukturalni Setfeni podnikii se vyuziva Gtvrtletni vykaz P 3-04. Ten zahrnuje udaje za
vSechny podniky s vice jak 100 zaméstnanci, a podniky s 20 — 99 zaméstnanci pak vybérové.
Takto definovany soubor se podilel na celkovém poctu ekonomickych subjekti v ekoprimyslu
zhruba ze 4/5.

7 Na tomto souboru podnikii byly ziskany téZ udaje o vykonnosti ekoprimyslu, vyjadiené
trzbami a ptidanou hodnotou, stejné jako o jeho investi¢ni a energetické narocnosti a o produkci
odpadd.
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metodickém zakladé byla prodlouZena ¢asova fada o vyvoji zaméstnanosti
v hodnoceném okruhu do roku 2007. Dalsi roky nebyly analyzovany pro zménu
klasifikace odvétvovych ¢innosti, platnou od roku 2008.

V uvedeném souboru podnikti ekoprimyslu pracovalo v roce 2007 necelych
53 tisic zamé&stnancti, coz v praiméru ¢inilo 1,6 % thrnného poc¢tu zaméstnanci
v CR zahrnutych v ramci &tvrtletniho vykazu P 3-04. Prim&my poéet pracovnikii
v takto vymezeném celku ve sledovaném obdobi stagnoval, v roce 2007 se na
ném podilely nejvetsi mérou aktivity v odpadovém hospodatstvi (témét 52 %)
a vodnim hospodarstvi (35 %).

Vyvoj v letech 1999 — 2007 je charakterizovan dvémi zakladnimi tendence-
mi. Prvni je pokles zaméstnanosti pfi vyrobé a rozvodu vody,® ktery v eskych
podminkach souvisi s procesem transformace vlastnickych prav na tomto useku,
tj. s privatizaci vodohospodatskych podnikli a se vstupem zahrani¢niho kapitalu
a managementu (skupina Veolia Environnement-Francie). Pokles zaméstnanosti
se realizoval i pfes rostouci poskytovani primysloveho outsourcingu, kdy ¢eska
filialka Veolia Voda CR piejima na smluvnim zakladé zodpovédnost za pod-
minky provozu vodohospodaiskych zafizeni mnoha primyslovych podnikd. Za-
méstnanost v tomto odvétvi bude v CR v piistich letech pravdépodobné déle
mirn¢ klesat, a to pfedevsim v dtsledku postupujici automatizace a elektronizace
tohoto odvétvi a z toho plynouciho ristu produktivity prace.

Druhou tendenci je narGst zaméstnanosti v aktivitich spojenych s odstra-
novanim odpadnich vod, pevného odpadu a cisténim mésta, ktery bezpochyby
souvisi s vystavbou a provozem novych podnikovych i méstskych Cistiren od-
padnich vod, se zkvalitiovanim odpadového hospodafstvi a Usilim o zvySeni
Cistoty ve méstech. Odpadové hospodaistvi pfispiva k zaméstnanosti predev§im
vzhledem k vysoké narocnosti n€kterych praci (napf. sbér a rucni tfidéni odpadu
aj.) na pracovni silu. Ve vztahu k naroc¢nosti na pracovni silu vsak bude hrat stale
v&tsi roli zpasob odstrafiovani odpadi.” Rozvoj sofistikovangjsich technologii
v odpadovém hospodarstvi muze tudiz pozadavky na mnoZstvi pracovnich sil
v tomto sektoru vyrazn¢€ zmeénit.

Tteti nejvyznamnéjsi slozka ekoprimyslu — ¢innosti spojené s recyklaci druhot-
nych surovin — se na celkové zaméstnanosti v ekoprimyslu podilela v roce 2007
pouze 8,3 %.'" Tento stav je bezesporu kompromisem mezi snahou ekonomickych

8 Tato tendence je pln& v souladu s vyvojem v mnoha dalSich evropskych zemich, naptiklad se
situaci ve Francii, a pfedev§im ve Velké Britanii, kdy poklesl pocet pracovnich mist v této sféfe
mezi roky 1993 — 1999 o témét 11 000 pracovnich mist (ECOTEC, 2002).

? Podle Sestého akéniho programu Spoledenstvi pro Zivotni prostiedi je ukladani 10 000 tun
odpadu na skladku spojeno asi s 10 pracovnimi misty, spalovani tohoto odpadu s cca 20 — 40
pracovnimi misty a naproti tomu recyklace stejného objemu odpadu s 250 pracovnimi misty (viz
Planeta, 2006).
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subjektd o stalé snizovani poctu pracovnikl a tim zvySovani produktivity prace
na jedné strané a rozvojem aktivit v oblasti netradi¢nich komodit na stran¢ dru-
hé. Ten je podporovan stalym tlakem evropské i narodni legislativy na opétovné
pouziti zpracovanych surovin v ramci strategie udrzitelného rozvoje a na povin-
ny zpétny odbér vybranych vyrobki a jejich zpracovani. Rozvoj tohoto oboru,
ktery ma ve vztahu k zaméstnanosti zna¢ny potencial, napomahaji i statni podpo-
ry recyklaénich aktivit — jak z Ministerstva primyslu a obchodu CR, tak Minis-
terstva Zivotniho prostiedi CR. Zasadni podil na zpracovani druhotnych surovin
maji v CR piedevsim subjekty vykazujici vétsi poéet zaméstnanct, tj. které jsou
vybaveny slozit&jsim technologickym zaiizenim. V Ceské republice je rozvinuto
predevsim cyklické hospodateni s kovy, které se pohybuje mezi 15 — 20 %.
V Ceské republice je tradiéné uzaviran latkovy cyklus predevsim ve sklaiském,
hutnim a papirenském pramyslu. Druhotné zdroje jsou v CR téZ jedinym doma-
cim zdrojem nezeleznych kovi v primyslovém méfitku. Technologické procesy
zpracovani a upravy druhotnych surovin v CR viak dosud zaostavaji oproti
nejvyspélejSim zemim, a to zejména v pramyslové aplikaci hydrometalurgie ¢i
biotechnologii.

Se zameéstnanosti v ekoprimyslu bezpochyby souvisi i mzdova hladina, do-
sahovana v tomto oboru. Primérné mzdy v ekoprimyslu ve vymezeném uzsim
pojeti jako celku byly v roce 2007 o 1 830 K¢ niZsi, nezZ je celostatni primeérna
mzda. Po celé zkoumané obdobi pobirali nejvétsi primémou mzdu pracovnici
z oblasti vodniho hospodaistvi, v roce 2007 je vSak svou vysi mzdy piedhéhli
pracovnici v oblasti protektorovani pneumatik a pracovnici ve velkoobchodu
s odpadem a $rotem. Mzdové rozdily v ramci jednotlivych OKEC odrazi poZa-
davky jednotlivych oborti na kvalifikaci a flexibilitu pracovni sily. V souhrnu
nelze potvrdit, ze by mzdova otazka hrala pfi zvySeni ¢i poklesu zaméstnanosti
v ekopriimyslu kli¢ovou roli (Ritschelova et al., 2005).

Makroekonomicka politika trhu prace a ekopriumysl

Hlavnim cilem aktivni politiky zaméstnanosti kazdého statu je usilovat o sla-
déni nabidky a poptavky na trhu prace a vraceni co nejvétsiho poctu uchazecu
o praci do pracovniho procesu. K tomu jsou v CR vyuzivany predeviim tyto
nastroje: vytvoreni spoleCensky ti€elnych pracovnich mist (at’ jiz vyhrazenych

19V fadé zemi byla vsak dynamika riistu po&tu pracovnikil v recyklaci druhotnych surovin
mnohem vyrazngj§i. Napiikld ve Svédsku vzrostl podet pracovnikil tohoto oboru mezi roky 1994 —
1998 o 86 procentnich bodi (p. b.). Za timto ristem stala jak zvySena snaha §védskych domacnosti
o recyklaci, tykajici se i elektronického odpadu a kovu (viz Eurostat, 2000). Vysoka mira rdstu
zaméstnanosti u recyklace nekovového odpadu (mezi roky 1995 — 1997 o 71 p. b.) byla zazname-
nana téz v Nizozemi (Dietz, Kuipers a Salomons, 2000).
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zaméstnavateli nebo zfizenych zaméstnavateli), vetejné prospésné prace a rekva-
lifikace. Z uvedenych nastroju jsou ve vztahu k aktivitim ekoprimyslu nejvice
relevantni vefejné prospésné prace. Jde o nové pracovni prileZitosti vytvarené
obci nebo zameéstnavateli pro obtizn¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané
uchazece o praci, evidované na Gfadech prace. Ptitom tfad prace poskytuje sub-
jektu, ktery takova mista ve vefejném sektoru vytvofi, pfispévek az do vyse sku-
tecné vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance umisténé na tyto prace.
V ramci analyzovaného Sestiletého obdobi (2003 — 2008) se na celkovém poctu
vefejné prosp&$nych pracovnich mist, vytvofenych v CR, ekopriimysl podilel
v priméru 9,1 % (nejvice v r. 2008 — 10,3 %). Mimo roku 2008 se na jedno pra-
covni misto v oblasti vefejné prospésnych praci hlasili po celé sledované obdobi
vice nez 4 uchazeci. Celkem bylo mezi roky 2003 — 2008 vytvoreno 7 330 pra-
covnich mist, pficemz vécné se jednalo pfevazné o pracovni ptilezitosti spociva-
jici v ¢isténi mésta, v sanacnich a jim podobnych ¢innostech. Naopak podil spo-
le¢ensky ucelnych pracovnich mist vyhrazenych pro ¢innosti spadajici pod eko-
primysl na jejich celkovém poctu Cinil v priméru ve sledovaném obdobi jen
néco malo nad 1 %. Pfitom o jedno vyhrazené misto v ekoprumyslu se ve sledo-
vaném obdobi uchazelo v priméru 2,5 zajemct, nejvice v roce 2006 (vice nez
3 uchazeci). Naprosto zanedbatelné se v ekoprimyslu uplatiiuji pracovni mista,
ktera ztidil po dohod¢ s ufadem prace uchaze¢ o zaméstnani za i¢elem vykonu
samostatné vydelecné Cinnosti. Pfitom urcité moznosti se nabizeji napf. pii re-
cyklaci druhotnych surovin, provozu bioplynovych stanic k vyuziti organického
odpadu aj.

Vedle jiz uvedenych nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, které de facto
stimuluji poptavku po praci konkrétné zamétenou intervenci do pracovniho trhu,
tieti nastroj — rekvalifikace se pokousi zkvalitnit nabidkovou stranu trhu prace.
V ochrané zivotniho prostiedi je v soucasném obdobi kladen diiraz na principy
udrzitelného rozvoje, na snizeni uhlikové naro¢nosti ekonomiky, na energetické
uspory, stejné jako na rozvoj ekologicky Setrnych technologii, vyrobku a sluzeb.
Tento smér predpoklada zménu piistupu v ramci mnoha zaméstnaneckych kate-
gorii. V tomto kontextu existuje v oblasti rekvalifikace pracovni sily v CR znag-
ny nevyuZzity potencial.

Generuje ekoprumysl v Ceské republice nezaméstnanost?

Ekoprimysl — stejné jako jiné ekonomické aktivity — uvoliuje v pribéhu roku
na jedné stran¢ pracovni silu, na druhé stran¢ pracovni silu absorbuje. Kompara-
ce obou stranek tohoto procesu umozni posoudit, zda tento segment trhu gene-
ruje nezaméstnanost, ¢i naopak, pfispiva k jejimu snizeni. Ekoprimysl zvySuje
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nezaméstnanost v ptipade€, kdy pracovni sila uvolnéna z téchto aktivit je zaregis-
trovana na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani. Vyjdeme-li z udaji uradt
prace mezi kvétnem 2005 a koncem roku 2008, které umoziuji porovnat pocet
pracovniki, kteti odesli z ekopriimyslu a byli jako nezaméstnani zaregistrovani
na ufadu prace, s poctem uchazecl o zaméstnani, ktefi naopak byli do nékteré
z aktivit ekoprimyslu ufadem prace umisténi, dojdeme k zavéru, ze v analyzo-
vaném obdobi jako celku nepredstavoval ekopriimysl ve vymezeném uzsim pojeti
zdroj nezaméstnanosti. Naopak, pocCet uchazecli o zaméstnani, umisténych do
ekoprimyslu byl ve sledovaném obdobi o vice nez 10 % vyssi nez pocet uchaze-
¢u, kteti z tohoto odvétvi odesli. V jednotlivych letech vsak tato relace znacné
kolisala. Nejvyrazngji se ekoprimysl podilel na ristu zaméstnanosti v roce 2006,
kdy pocet umisténych uchazeci o praci do tohoto sektoru prevysil o témét 30 %
pocet osob, které¢ z ekoprimyslu odesli (v r. 2007 bylo pfevysSeni jiz pouze o cca
13 %). Naopak, v roce 2008, kdy se v ekonomice zacaly stale vice pocitovat di-
sledky hospodarské recese, bylo do aktivit ekoprimyslu umisténo pouze 97,6 %
poctu pracovnikd, ktefi z n¢j odesli.

Zaver

Vratme se v zavéru ke strategii zeleného ristu a v jejim ramcei k dopadu poli-
tiky Zivotniho prostfedi na zaméstnanost. Dil¢i analyza ekoprimyslu CR (byt
pro zménu odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti konéi rokem 2007) je
kompatibilni se zavéry mnoha dostupnych studii, zpracovanych v OECD, Evrop-
ské komisi ¢i publikovanych v odbornych periodikach, ze ¢isty dopad politiky
zivotniho prostiedi na agregovanou zameéstnanost je neutralni, nebo ve velmi
malé mife pozitivni. Nelze ocekavat vyrazngj$i zmény dosavadnich trendl
v rozvoji ekoprimyslu v jeho uz§im vyse analyzovaném pojeti, ale spiSe rozvoj
pracovnich mist vyvolanych politikou Zivotniho prostfedi v jinych odvétvich.
Typickym ptikladem je rtst pracovnich mist ve stavebnictvi v disledku realizace
programu zateplovani obytnych ¢i vefejnych budov aj. Expandovat budou téz
aktivity spojené s ochranou zivotniho prostfedi v Sir§im slova smyslu (tj. napf.
aktivity spojené s ochranou piirody a krajiny, managementem piirodnich zdroju,
ekologickym poradenstvim, ekoturismus aj.). Politika Zivotniho prostiedi bude
ve stale vetsi mife prispivat spiSe ke zmené struktury zameéstnanosti nez ke zme-
né jejiho rozméru.

V del§im ¢asovém horizontu je mozno o¢ekavat vyraznéj$i posun v zameést-
nanosti smérem k ,,zelenéj$im* pramyslovych obortim, tj. k obortim, které budou
mit prospéch z riiznych ekologickych programii na tikor obord, které ponesou
hlavni néklady politiky zivotniho prostiedi.
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Me¢nit se bude i skladba pracovnich mist v environmentalnich aktivitach
(podrobngji viz ECORYS, 2008) i pozadavky na pracovni dovednosti. Néktera
pracovni mista zaniknou bez jakékoliv substituce, dalsi budou nahrazena jinym
typem aktivit. Naptiklad odklon od vyuzivani fosilnich paliv ve prospéch vétsiho
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie bude vyzadovat jiné zaméteni pracov-
nikd. Ti budou muset disponovat znalostmi o vyuziti obnovitelnych zdrojii ener-
gie a o alternativach vyuzitelnych technologii. Nedostatek uhli a rostouci ceny
ropy zvysi dulezitost tohoto zaméfeni. Stejné tak se da predpokladat, Ze se zmen-
§$i pocet pracovnich mist pii sklddkovani a spalovani odpadd ve prospéch pra-
covnich mist v recyklaci odpadl a druhotnych surovin aj. Rostouci diraz klade-
ny na energetické uspory zvysi poptavku po tzv. energetickych auditorech a po
celé skale pracovnikt, ktefi budou realizovat zatepleni bytovych i vefejnych bu-
dov. Pokud se vyrazné snizi disponibilita tuzemského uhli, bude to spojeno
s nutnosti zménit technologie predev§im v teplarnach, coz bude doprovazeno —
vedle vysokych investic — téZ zvySenymi naroky na rizné technické profese.
Mnoho existujicich pracovnich mist bude vyzadovat stale kvalifikovangjsi
a komplexnéji vzdelanou pracovni silu, kterd bude kromée tradi¢nich znalosti dis-
ponovat novymi poznatky spojenymi napf. s udrzitelnymi materialy, vypoctem
,;-uhlikové stopy®, s hodnocenim dopadu investic a projekti na Zivotni prostiedi
aj. Rada odvétvi &eli jiz v soucasnosti nedostatku takto Sifeji zaméfenych pra-
covniki. Pfitom rekvalifikacni a vzdélavaci programy v tomto sméru jsou dosud
ve vSech evropskych zemich nabizeny v nedostate¢né mife. Rozsah a rtiznoro-
dost environmentalnich aktivit bude vSak zdrojem pracovnich mist jak pro vyso-
ce kvalifikované, tak i malo kvalifikované pracovniky. Jednim z hlavnich pro-
blému se bezesporu stane prerozdeleni prace napii¢ hospodaiskymi sektory, fir-
mami a regiony a soucasné zajisténi minimalizace naslednych nakladt ptizpuso-
beni se novym pozadavkim.

Strategie zeleného ristu by méla ve fazi dalsiho rozpracovani pfedevsim na-
1ézt vhodné stimuly a néastroje, které by na jedné strané podporovaly realokaci
prace mezi firmami a primyslovymi obory a na druhé strané podporovaly pra-
covniky ovlivnéné mobilitou prace a rozsitovaly jejich kvalifikaci tak, aby lépe
porozuméli novym pracovnim pfilezitostem v expandujicich zelenych aktivitach.
V z4jmu usnadnéni pfechodu uchazecli o praci k zelenym pracovnim mistiim
bude tieba predevsim nalézt optimalni zpisob, jak nejlépe kombinovat vysi pod-
pory v nezaméstnanosti s rekvalifikacni politikou. Pfi modelovani riznych alter-
nativ, které simuluji Cisty dopad rGznych soubor opatieni politiky zeleného
rustu na zameéstnanost, by méla byt zvazovana i moznost vyuzit vynost z uhli-
kové dané a prodeje emisnich povolenek v aukcich k niz§imu zatizeni pracovni
sily tak, aby se maximalizoval agregovany efekt na zaméstnanost.
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Otazkou je, jaka opatieni environmentalni politiky mohou mit v obdobi stag-
nujiciho trhu prace alespon kratkodoby pozitivni dopad na zaméstnanost. Analy-
zujeme-li protikrizova opatieni ve vybranych zemich EU (VUPSV, 2009), do
této skupiny patii napt. podpora energetické sanace budov a podpora energeticky
efektivni vystavby, investice do ochrany klimatu a energetické efektivnosti,
ochrana pted hlukem u komunalnich silnic (Némecko), podpora zelenych pru-
myslovych odvétvi (Velka Britanie), navySeni kapitalu finské Industrial Invest-
ment Ltd., kterd se specializuje na financovani dobrych napadi a inovaci a star-
tovaci faze podniki (Finsko), stimulac¢ni opatfeni pro nakup energeticky uspor-
nych domt, ptispévky a danova zvyhodnéni pti ekologickém ozdravéni stavaji-
cich domu (Italie, USA, Mexiko), investice do energeticky obnovitelnych zdrojt
(Irsko) aj. Podobné v Narodnim protikrizovém planu vlady Ceské republiky
(Vlada CR, 2009) patii mezi protikrizova opatieni snizeni energetické naro¢nosti
budov pomoci dota¢niho progamu financovaného z prodeje emisnich povolenek,
posileni dotacniho programu Panel — zateplovani panelovych bytovych domt
a investice do vyzkumu a vyvoje — véetné ekoinovaci).

Z hlediska udrzitelné budoucnosti budou hrat nezastupitelnou ulohu ekoino-
vace. Ty pfinesou prospéch podnikatelskému sektoru, snizi tlak na zivotni pro-
stfedi a pfinesou nové pracovni prilezitosti. Vytvoii se dalsi dodatecnd pracovni
mista pii vyrobé dokonalejSich environmentalné Setrnych technologii a produkti,
které zvysi efektivitu vyuZzivani zdrojt, snizi spotfebu materiald aj. Tato mista se
budou tykat predev§im projektantd a konstruktérd a pracovnikd vyzkumu a vy-
voje. Pro rozvoj ekoinovaci by bylo zZadouci usnadnit restrukturalizaci prumyslu,
resp. vstup novych inovacnich firem na trh a odchod zaostalych firem, pfi maxi-
malnim vyuziti dynamismu podnikatelského sektoru. Hospodarska politika jed-
notlivych zemi by k tomu méla ptispéet naptiklad investicemi do vzdélani, rozvoje
infrastruktury, védy a vyzkumu aj.

Ceska republika by se méla intenzivnéji zapojit do viech aktivit, které na
podporu zavadéni ekoinovaci do realného zivota ¢lenskych stath rozviji Evrop-
skéa komise. Jde naptiklad o projekt BIOCHEM, ktery je urCen pfedev§im malym
a stfednim podnikim, které chtéji piejit na vyrobu produktti na biozéaklade, ¢i
o iniciativu Eco-Innovation Observatory (E1O). Ta shromazd'uje a analyzuje in-
formace o trendech v ekoinovacich a o evropském trhu v této oblasti (EIO,
2011). Je pIln¢ kompatibilni s iniciativou Zdrojové efektivni Evropa, ktera je ak-
centovana v strategii Evropa 2020. Ze soustavy indikatori, které EIO vyvinula
pro hodnoceni ekoinovaci v jednotlivych zemich, (tzv. eco-innovation scorebo-
ard), vyplyva, Ze rozvoj téchto inovaci je nejdale ve Finsku, Dansku, Némecku,
Rakousku a Svédsku. Ceska republika ma v tomto sméru jisty potencial, dosud
v§ak velmi malo vyuzity.



1003

Literatura

BARR, S. (2003): Strategies for Sustainability: Citizens and Responsible Environmental Behavi-
our. Area, 35, €. 3, s. 227 — 240.

BOSTROM, M. — KLINTMAN, M. (2008): Eco-standards, Product Labeling and Green Consume-
rism. New York: Palgrave — Macmillan, 247 s.

CENIA (2007): Obnovena strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Praha: CENIA.

COMMON, M. S. (1995): Sustainability and Policy: Limits to Economics. New York: Cambridge
University Press.

COSTANZA, R. (1991): Ecological Economics: The Science and Management of Sustainability.
New York: Columbia University Press, Bussines & Economics.

CHERNI, J. A. (2002): Economic Growth versus the Environment: The Politics of Wealth, Health
and Air Pollution. New York: Palgrave Macmillan, Science. ISBN 0-333-92956-X.

DALY, H. E. (1990): Towards Some Operational Principles of Sustainable Development. Ecologi-
cal Economics, ¢.2,s. 1 —6.

DIETZ, E. — KUIPERS, R. — SALOMONS, R. (2000): Environment-Related Employment in the
Netherlands. [Eurostat Working Papers.] Luxemburg, B.m.: Statistic Netherlands.

DOVERS, S. R. (1996): Sustainability: Demands on Policy. Journal of Public policy, 75, ¢. 16,
s. 303 -318.

EC (2007): Facts and Figures — the Links Between EU’s Economy and Environment. Luxemburg:
Office for Official Publications of the EC.

ECORYS (2008): Environment and Labour Force Skills, Overview of the Links between the Skills
Profile of the Labour Force and Environmental Factors. Final Report. Rotterdam: Ecorys.
ECOTEC (2002): Analysis of the EU Eco-industries, their Employment and Export Potential. Bir-

mingham, UK: Ecotec.

EIO (2011): The Eco-Innovation Challenge — Pathways to a Resource-efficient Europe. Annual
Report 2010 of Eco-Innovation Observatory, May 2011.

ERNST & Young (2006): Study on Eco-industry, its Size, Employment, Perspectives and Barriers
to Growth in an Enlarged EU. Final Report. European Commission, DG Environment — Ernst
& Young.

EKINS, P. (2000): Economic Growth and Environmental Sustainability: The Prospects for Green
Growth. London — New York: Routledge, 374 s. ISBN 0415173329, 9780415173322.

EUROSTAT (2000): The Environment Industry in Sweden 1999. Luxembourg: Eurostat.

EUROSTAT (2009 ): The European Union Labour Force Survey. [Online.]. Last update 08. 04. 2009.
<http://circa.europa.eu/irc/dsis/employment/info/data/eu_Ifs/>.

EU (2011): Doporu¢eni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2011
a stanovisko Rady k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi
2011 —2014. Utedni véstnik EU, C 212/5 2 19. 7. 2011.

EK (2010): Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni.
KOM(2010)2020. Brusel: Evropska komise.

GHK (2009) Consulting: Links between the Environment, Economy and Jobs. London: GHK Con-
sulting.

JORDAN, A. (2005): Environmental Policy in the European Union. Oxford: Earthscan.

JORDAN, A. — LENSCHOW, A. (2008): Innovation in Environmental Policy? Integrating the
Environment for Sustainability. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Ltd.

KEMP, R. (2011): Innovation for Sustinable Development as a Topic for Environmental Assess-
ment. Journal of Industrial Ecology, 15, €. 5, s. 673 — 675.

KOHOUT, P. (2009): Finance po krizi: disledky hospodaiské recese a co bude dal. Praha: Grada
Publishing.

MARKANDYA, A. — PERELET, R. — MASON, P. — TAYLOR, T. (2001): Dictionary of Envi-
ronmental Economics. London: Earthscan Publications Ltd.



1004

MARSDEN, T. (2008): Sustainable Communities. Bingley: Emerald Group Publishing.

MAZMANIAN, D. A. - KRAFT, M. E. (2009): Toward Sustainable Communities: Transition and
Transformation in Environmental Policy. Cambridge: MIT Press.

MEADOWS, D. H. - MEADOWS, D. L. - RANDERS, J. - BEHRENS,W. (1972): The Limits to
Growth. New York: Universe Book.

MOLDAN, B. (1996) Indikatory trvale udrzitelného rozvoje. Praha: Centrum pro otazky zivotniho
prostiedi UK.

MZP (2010): Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Praha: Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi CR a rada vlady pro udrzitelny rozvoj.

NEUMAYER, E. (2003): Weak Versus Strong Sustainability: Exploring the Limits of two Oppo-
sing Paradigma. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing.

NIEMEIJER, D. (2002): Developing Indicators for Environmental Policy: Data-driven and Theo-
ry-driven Approaches Examined by Example. Environmental Science and Policy. Amster-
dam: Elsevier.

OECD, Eurostat (1999): The Environmental Goods and Services Industry — Manual for Data Col-
lection and Analysis. Paris: OECD, Eurostat.

OECD (2004): Environment and Employment: An Assessment. Paris: OECD.

OECD (2009): Framework for the Green Growth Strategy. C(2009)168. Paris: OECD.

PEARCE, D. — WARFORD, J. (1993): World without End: Economic, Environment and Sustaina-
ble Development. Oxford: Oxford University Press.

PEZZEY, J. C. V. (2004): Sustainability Policy and Environmental Policy. Scandinavian Journal
of Economics, 106, ¢. 2, s. 339 — 359.

PLANETA (2006): Sesty akéni program Spoleenstvi pro Zivotni prostiedi. (6AP, rozhodnuti
¢. 1600/2002/ES). Planeta, Politika Zivotniho prostiedi EU: Sedm tématickych strategii. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.

PIORR, H. P. (2003): Environmental Policy, Agro-environmental Indicators and Landscape Indi-
cators, Agriculture. Ecosystems and Environment, 98, ¢. 1-3,s. 17 —33.

RAGHBENDRA, J. H. A. - BHANU MURTHY, V. (2006): Environmental Sustainability: A Con-
sumption Approach. Oxford: Taylor and Francis.

RITSCHELOVA, 1. - TOSOVSKA, E. — FARSKY, M. — VRTISKOVA, L. (2005): Eko-priimysl
v Ceské republice. Acta Universitatis Purkynianae 109 (Usti nad Labem: UJEP).

SPANGENBERG, J. H. (2002): Environmental Space and the Prism of Sustainability: Frameworks
for Indicators Measuring Sustainable Development. Ecological Indicators, 2, €. 3, s. 295 — 309.

TENGSTROM, E. (1999): Towards Environmental Sustainability? A Comparative Study of Da-
nish, Dutch and Swedisk Transport Policies in a European Kontext. Surrey: Ashgate.

TILBURY, D. (1995): Environmental Education for Sustainability: Defining the New Focus of
Environmental Education in the 1990s. Environmental Education Research. Oxford: Taylor
and Francis.

TOSOVSKA, E. — SIDOROV, E. — RITSCHELOVA, I. - FARSKY, M. (2010): Makroekonomic-
ké souvislosti ochrany zivotniho prostfedi. Praha: C. H. Beck.

VEZZOLI, C. — MANZINI, E. (2008): Design for Environmental Sustainability. Heidelberg:
Springer.

VLADA CR (2009): Nérodni protikrizovy plan. Praha: Vlada CR.

VUPSV (2009): Protikrizova opatfeni ve vybranych zemich EU. Praha: Vyzkumny ustav price
a socialnich véci.

WEBER, M. - HEMMELSKAMP, J. (2005): Towards Environmental Innovation Systéme. Hei-
delberg: Springer.

WORLD BANK (2008): Environmental Sustainability — An Evaluation of World Bank Group
Support. Washington, DC: World Bank Publications.

WRIGHT, T. S. A. (2002): Definition and Frameworks for Environmental Sustainability in Higher
Education. International Journal of Sustainability in Higher Education, Emerald, 3, €. 3, s. 203
—220.



