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ABSTRAKT

GONDORCHYN, Kateryna: Potravinovd bezpecnost Eurdpskej unie. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov; katedra medzindrodnych
ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — VedUci zavere¢nej prace: Ing. Cubica
Harakal'ov4, PhD.— Bratislava: FMV, 2024, (65 s.).

Praca sa venuje komplexnému preskumaniu potravinove] bezpecnosti v Eurdpskej unii,
priom sa zameriava na analyzu stCasnych vyziev a rizik spojenych s potravinovou
bezpeénostou v rameci EU. Hlavnym cielom prace je poskytnut uceleny pohlad na
mechanizmy zabezpeGujice bezpeénost potravin v EU, identifikovat slabé miesta v
stiasnom systéme a navrhnit’ mozné zlepSenia. V praci sa dokladne analyzuju pripadove
stadie, venované otazkam, ako sU kontaminacia hydiny salmonelou a rezidua pesticidov,
ktoré ilustruju praktické problémy v aplikacii teoretickych noriem. Praca ma ambiciu
prispiet k lepSiemu porozumeniu dynamiky potravinovej bezpeénosti v EU a pontika

odporucania, ako zvysit’ efektivitu systému potravinovej bezpecnosti.

KPucové slova: potravinova bezpe¢nost,, Europska unia, transparentnost’, politiky

potravinovej bezpec¢nosti, kontaminacia potravin



ABSTRACT

GONDORCHYN, Kateryna: Food Security in the European Union. — University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Economic Relations and Economic Diplomacy. — Thesis supervisor: Cubica Harakal'ov4,
PhD. — Bratislava: FMV, 2024, (65p.)

The thesis undertakes a comprehensive review of food security in the European Union,
focusing on an analysis of the current challenges and risks associated with food security
within the EU. The main objective of the thesis is to provide a comprehensive view of the
mechanisms ensuring food safety in the EU, to identify weaknesses in the current system
and to suggest possible improvements. The thesis is characterised by a thorough analysis of
case studies such as Salmonella contamination of poultry and pesticide residues, which
illustrate practical problems in the application of theoretical standards. The thesis contributes
to a better understanding of the dynamics of food safety in the EU and offers

recommendations on how to improve the efficiency of the food safety system.

Keywords: food safety, European Union, transparency, food safety policies, food

contamination
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Uvod

Potravinova bezpecnost’ V sucasnosti uz nie je novym pojmom na narodnej ani
globdlnej trovni. Od vzniku tohto vyrazu v polovici 70. rokov 20. storo¢ia po skonceni
globalnej potravinovej krizy, ktora priniesla hlad milibnom ob¢anov, sa stal stredobodom
modernych diskusii a podkladom pre vnutrosStatne politiky, ktorych cielom je zabezpecit’
dostupnost’, pristupnost’ a cenovu dostupnost’ potravin v kazdom €ase. Hoci dosiahnutie
potravinovej bezpeénosti zostava celosvetovou vyzvou, Eurdpska tnia (EU) je v porovnani
s ostatnymi subjektami na medzinarodnej scéne na poprednych prie¢kach. EU prijala stibor
mnohych politik podporujucich rozvoj pol'nohospodarskej produkcie a dobre rozvinula
systém distribucie potravin. Oba faktory spolo¢ne zabezpecuji vysoka dostupnost’ potravin
pre vSetkych jej obcanov. Taktiez vyvinula a udrziava jeden z najlepSich systémov rychleho
varovania pre potraviny a krmiva (RASFF) s cielom zabezpecit' najvyssie Standardy
v oblasti potravinovych noriem v celom regione. Napriek uspesnosti prijatych politik
dochadza k paradoxu vyberu, ktory podnietil hlavni otdzku podrobne skimanu v tejto
praci: Je si¢asna situacia v oblasti potravinovej bezpe¢nosti v EU skutoéne bezpeéna, ak
vezmeme do Uvahy vzajomné pdsobenie obav o bezpecnost’ potravin a Spravanie sa
spotrebitelov?

Pridand hodnota tejto prace spociva v skumani komplikovanej reality v ramci
potravinového systému EU. Napriek dostatku potravin vznikaju obavy tykajlce sa
potravinovej bezpe¢nosti a rozSirenosti nezdravych stravovacich navykov, ktoré
predstavuju potenciadlnu hrozbu pre verejné zdravie. Cielom tejto prace je preto objasnit’
su¢asny paradox v potravinovom systéme EU prostrednictvom skumania $pecifik
oznameni dostupnych prostrednictvom systému RASFF. Konkrétne su podrobne skimané
pocty oznameni o vyskyte salmonely v hydinovych vyrobkoch za poslednych pét’ rokov
(2019 - 2023). Ciel'om tejto prace je prispiet’ ku komplexnejSiemu pochopeniu sti¢asnej
situacie v oblasti potravinovej bezpeénosti v EU prostrednictvom analyzy obav verejnosti
tykajucich sa bezpecnosti potravin a ich vplyvu na vyber stravy.

Potravinova bezpec¢nost’ nie je len o mnozstve, ale aj o kvalite a jej vplyve na
blahobyt spotrebitelov. V pripade potravinového systému EU nestaéi zamerat sa len na
dostupnost’ potravin, avSak je nevyhnutné uprednostnit’ bezpecnost’, ich nutri¢nit hodnotu
a stravovacie navyky spotrebitel’'ov.

Této préaca sa sklada zo styroch kapitol, teoretickych vychodisk, ciel'ov a metodiky
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spracovania, vysledkov a diskusie. Prva ¢ast’ poskytuje struény prehl'ad a teoreticky zaklad
potravinovej bezpecnosti ako takej. Zaroven poskytuje podrobny prehl'ad suc¢asného stavu
problematiky. Vychadza z kliovych odbornych prac, ktoré formovali poznanie o
potravinovej bezpecnosti a spotrebitel'skom spravani v kontexte potravinovej bezpeénosti.
Druha ¢ast’ vysvetl'uje ciel’ a pouziti metodiku spracovania. Po nej nasleduju vysledky a
diskusia o zisteniach vyplyvajlcich z analyzy Gdajov z oznameni RASFF za poslednych
pat’ rokov (2019 - 2023). Nakoniec st v zaverecnej Casti zhrnuté kl'aiCové zavery Studie a
pontknuté odporacania pre robustnejsi a bezpednejsi potravinovy systém v EU v savislosti

s pretrvavajucou kontaminaciou salmonelou a inymi patogénnymi mikroorganizmami.
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1 Teoretické vychodiska potravinovej bezpe¢nosti Europske;j

Unie

1.1 Pojem potravinova bezpe¢nost’

Pojem ,,potravinova bezpecnost™ vznikol v polovici 70.rokov, ked’ sa zacala aktivna
diskusia o probléme hladu v désledku globalnej potravinovej krizy. Hlavnymi bodmi,
ktorym sa venovala pozornost’, bolo zabezpeCenie dostupnosti potravin a stability ich cien
na svetovych a narodnych trhoch. V tejto savislosti sa na Svetovej potravinovej konferencii
v roku 1974 vyhlasilo, Ze potravinova bezpecnost’ je ,, nepretrzitd dostupnost’ primeranych
svetovych zdsob zakladnych potravin na udrzanie trvalého rastu spotreby potravin a na
vyrovnanie vykyvov vo vyrobe a cendch. “*

V roku 1996 ponukla Organizacia Spojenych néarodov pre vyzivu a
pol'nohospodarstvo (FAO) o nieco SirSiu definiciu: ,, Potravinovad bezpecnost existuje vtedy,
ked” maju vsetci ludia vzdy fyzicky a ekonomicky pristup k dostatocnému mnozstvu
bezpecnych a vyzivnych potravin, ktoré spliiajii ich stravovacie potreby a potravinové
preferencie pre aktivny a zdravy Zivot. “? Tato definicia bola spresnend v roku 2001, ked’ sa
okrem fyzického a ekonomického pristupu zohl'adnil aj socidlny pristup.®

OSN rozumie pod potravinovou bezpecnostou dva hlavné aspekty. Prvym
aspektom je potravinova dostupnost’, pristupnost’ a cenova prijate'nost’ v ¢ase a na mieste,
kde sU potrebné azaroven v dostatocnom mnozstve a kvalite. Druhym aspektom je
pritomnost’ istoty, Ze tento stav mozno oddévodnene ocakavat’ aj nad’alej, alebo inymi
slovami, jeho dlhodobda udrzatel'nost. ZjednoduSene povedané, potravinova bezpeénost’
existuje vtedy, ked’ maju vsetci P'udia pravidelny pristup k dostatku potravin.# Za uvedenie
oboch aspektov do reality je v kone¢nom dosledku zodpovedny Stat ako taky. Jeho
primarnou Ulohou je konS$tantné vytvaranie vhodnych podmienok pre potravinovu

bezpecnost’ svojich obcanov. J. Staatz tvrdi, ,.Ze je to schopnost krajiny alebo regionu

! Trade reforms and food security [online]. [cit. 2024-01-16]. Dostupné na:
https://www.fao.org/3/y4671e/y4671e.pdf

2 Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action. World Food Summit
13-[online]. [cit. 2024-01-16]. Dostupné na: https://www.fao.org/3/w3613e/w3613e00.htm

3 Trade reforms and food security [online]. [cit. 2024-01-16]. Dostupné na:
https://www.fao.org/3/y4671e/y4671e.pdf

4 UNITED NATIONS. (1998). Towards Sustainable Food Security: Critical Issues. Nicosia: Cyprus, s. 2
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dlhodobo zabezpecit, aby jeho potravinovy systém poskytoval vsetkym obyvatelom pristup
k véasnému, spolahlivému a nutricne primeranému zasobovaniu potravinami. “® Staty by
mali bezpecnost’ potravin zaradit’ medzi priority verejného zdravia, pretoze zohravaju
klucova ulohu pri tvorbe politik a regulaénych ramcov, ako aj pri zavadzani a
implementacii u¢innych systémov bezpecnosti potravin.®

Eurdpska Unia zastdva komplexny pristup Kk potravinovej bezpecnosti, ktorého
cielom je chranit’ zdravie spotrebitel'ov v kazdej faze potravinového retazca. To zahiia
vSetky aspekty vyroby, spracovania, distriblicie a spotreby potravin. Potravinova politika
EU sa sustred’'uje na zachovanie prisnych noriem bezpe&nosti potravin s cielom chranit’ a
podporovat’ zdravie spotrebitelov, pricom zohladiuje aj hospodérske, socidlne a
environmentalne désledky. Vzhl'adom na vyznamnu ulohu agropotravinarskeho sektora v
eurépskom hospodarstve je mimoriadne doblezité zabezpecit' doveru spotrebitelov v
bezpecnost a kvalitu potravin.

Stratégia EU v kontexte bezpe&nosti potravin je zaloZena na kli¢ovych zasadach
vratane vysledovatel'nosti krmiv a potravin, hlavne; zodpovednosti spolocnosti
podnikajucich vo vyrobe potravin na zabezpeceni bezpecnej vyroby a v neposlednom rade
vyuzivania vedeckého poznania, ktoré je zakladom vsetkych politik EU v oblasti
potravinovej bezpe€nosti. Zasada predbeznej opatrnosti sa uplatituje v pripade potreby,
najmi v situaciach, ked’ st vedecké dokazy nedostatocné alebo nepresvedcivé, ale boli
zistené potencialne zdravotné rizika.”

Na dosiahnutie svojich cielov EU vytvorila pevny ramec, ktory zahfiia zriadenie
nezavislych vedeckych vyborov, ktoré poskytuju odborné poradenstvo v otdzkach
potravinovej bezpecnosti.® Okrem toho bol vytvoreny Eurdpsky trad pre bezpecnost
potravin, ktory poskytuje nezavislé vedecké usmernenia, prevadzkuje systémy rychleho
varovania v pripade mimoriadnych situacii tykajucich sa bezpe¢nosti potravin, zapaja sa

do komunikacie a dialdgu so spotrebitelmi v suvislosti s obavami o potravinovi

5STAATZ, J. (1990). Food security and agricultural policy. Proceedings of the Agriculture-Nutrition
Linkage Workshop, vol. 1, Virginia. s. 7

® Food safety [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na: https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/food-safety

7 European Commission — Food safety. [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/index_en

8 The Scientific Committees on Consumer Safety (SCCS) and Health, Environmental and Emerging Risks
(SCHEER) — Rules of procedure. [online]. [cit. 2024-01-18]. Dostupné na:
https://health.ec.europa.eu/document/download/8dc24a70-8bf9-4f44-b0fa-
delf4b42a69e_en?filename=rules_procedure_2016_en.pdf
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bezpetnost’ a spolupracuje s vnutro$tatnymi agentirami a vedeckymi organizaciami.®

Legislativa pokryvajica vSetky aspekty potravinarskych vyrobkov od farmy az po
stol zabezpecuju sudrzny a komplexny pristup k bezpecnosti potravin. Zahfiia opatrenia na
posilnenie noriem bezpecnosti potravin, rieSenie rizik spojenych s kontaminaciou potravin
a zavedenie U¢innych kontrol na monitorovanie a presadzovanie dodrziavania pravnych
predpisov EU o bezpeénosti potravin.

Informovanie spotrebitelov zohrava doleziti tlohu v politike Eurdpskej tnie v
oblasti bezpecnosti potravin, pretoze zarucuje, Ze spotrebitelia st primerane informovani o
predpisoch tykajucich sa bezpecnosti potravin, o moznych rizikach spojenych s
konkrétnymi potravinami a o vyzname vyvazenej stravy pre celkova pohodu. ,,Ak maju
byt’ spotrebitelia presvedCeni, zZe opatrenia navrhnuté v bielej knihe vedu k skuto¢nému
zlepSeniu noriem bezpe¢nosti potravin, musia byt o nich dobre informovani.*1°

Préavo na potraviny sa stalo jednym zo zakladnych l'udskych prav zakotvenim v
deklaracii OSN. Clanok 25 deklaracie 'udskych prav je venovany pravu na potraviny:
., Kazdy ma pravo na Zivotnu uroven primeranu zdraviu a blahobytu jeho samého a jeho
rodiny, vratane vyZzZivy, oSatenia, byvania a lekdrskej starostlivosti a nevyhnutnych
socialnych sluzieb, a pravo na zabezpecenie v pripade nezamestnanosti, choroby,
invalidity, ovdovenia, staroby alebo iného nedostatku prostriedkov na Zivobytie za
okolnosti, ktoré neméze ovplyvnit. “'* Vymozitelnost’ tohto prava je prinajmenSom otazna,
nakol’ko aj v roku 2022 trpelo podvyzivou 345 miliénov l'udi a v prepocte kazdych 12
sekind zomrie ¢lovek na nedostatok potravy.*?

Podl'a definicie Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO) potravinova
bezpecnost’ zahfiia nasledujuce kl'a¢ové body:

1) ,,vSetci ludia maju v kazdom case fyzicky aj ekonomicky pristup k
dostatocnému mnozstvu potravin pre aktivny a zdravy Zivot,
2) sposoby, akymi sa potraviny vyrdabaju a distribuuju, respektuji prirodzené

procesy na Zemi, a teda su udrzatelné,

° Eurdpsky urad pre bezpe¢nost’ potravin. [online]. [cit. 2024-01-18]. Dostupné na: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-food-safety-authority-efsa_sk
10 White paper on food safety - Commission of the European Communities. [online]. [cit. 2024-01-18].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0719
11 Universal Declaration of Human Rights [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
12 Humanitarian organizations estimate one person dying of hunger every four seconds [online]. [cit. 2024-
01-18]. Dostupné na:https://www.oxfam.org/en/press-releases/humanitarian-organizations-estimate-one-
person-dying-hunger-every-four-seconds
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3) spotreba aj vyroba potravin sa riadi spolocenskymi hodnotami, ktoré su
spravodlivé a nestranné, ako aj moréalne a etické,

4) je zabezpecend moznost ziskat potraviny,

5) samotné potraviny su nutricne primerané a osobne a kulturne prijatelné; a

6) potraviny sa ziskavajii spésobom, ktory podporuje ludskii déstojnost™ . *®

1.2 Implementacia politik potravinovej bezpe¢nosti

Potravinova bezpecnost’ sa stala prioritnym cielom spoluprace darcovskych Statov
a rozvojovych krajin na znizenie chudoby, systémovych, environmentalnych,
ekonomickych a socialnych pricin hladu. Mnohostranna povaha potravinovej bezpe¢nosti
sa odraza v tom, ze je tazké ju empiricky zmerat. S cielom pochopit’ pric¢iny nedostatku
a neistoty, ktoré ovplyviuji zivoty Coraz vacSej Casti obyvatel'stva, sa odbornici na
potravinovi bezpeénost’ snazia posudit’ otdzku realnej efektivity néstrojov na meranie
potravinove] bezpecnosti/neistoty a poskytnit’ tvorcom politik usmernenia a navrhy
zalozené na datach.4

Hlavné ciele politik EU v oblasti bezpenosti potravin sa zameriavaju na
zabezpecenie zdravia a bezpe€nosti spotrebitelov prostrednictvom vyvéazenia zdujmov
vyrobcov potravin a spotrebitelov. To zahfiila zavedenie prisnych systémov
vystopovatel'nosti a riadenia rizik na monitorovanie potravin od ich vyroby azZ po spotrebu,
podporu vol'ného obchodu s bezpeCnymi potravinami a kontrolu technolégii vyroby
potravin. Okrem toho tieto politiky kladi doraz na informovanost a vzdeldvanie
spotrebitel'ov. Pri rozhodovani sa opieraju o vedecké a technické normy, ako je norma
HACCP (t. j. norma pre analyzu rizik a kritickych kontrolnych bodov potravinovej
bezpecnosti). Dané normy su vytvorené za ucelom dosiahnutia vysokej urovne ochrany
zdravia, ¢im sa zabezpe¢i bezpeénost’ a kvalita potravin na trhu EU.15

Na dosiahnutie cielov potravinovej bezpecnosti je potrebné zvazit' vsetky Styri

aspekty potravinovej bezpecnosti medzi ktoré patria:

13 WHO. What is food safety? [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-update/what-is-food-security

14 RIGHETTINI Maria Stella, BORDIN Elisa. (2023). Exploring food security as a multidimensional topic:
twenty years of scientific publications and recent developments. Qual Quant, 57(3). P. 2741.

15 POTTOELLO-MANTOVANI, Clara a OLIVIERI, Beartice. (2022). Food safety and public health within
the frame of the EU legislation. ISSN 2667-0097
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1)

2)

3)

4)

Fyzicka dostupnost’ potravin: dostupnost’ potravin sa tyka ,,ponukovej stranky*
potravinovej bezpecnosti a je urcenda produkciou potravin, Groviiou zasob a
obchodom.

Ekonomicky a fyzicky pristup k potravindm: dostato¢né zdsobovanie potravinami
na vnutro$tatnej alebo medzinarodnej Grovni samo oOsebe nezaruéuje potravinova
bezpecnost’ na urovni domacnosti. Obavy z nedostato¢ného pristupu k potravindm
viedli k tomu, Ze sa politiky EU zamerali na prijmy, vydavky, trhy a ceny s cielom
dosiahnut’ ciele potravinovej bezpecnosti.

VyuzZitie potravy: vyuzitie sa v§eobecne chape ako sposob, akym telo maximalne
vyuziva rézne ziviny v potrave. Adekvatny prijem energie a zivin jednotlivcami je
vysledkom spravnej starostlivosti a kfmenia, pripravy potravin, rozmanitosti
stravy a distriblcie potravin na farme. V kombinécii s dobrym biologickym
vyuzitim skonzumovanych potravin to urcuje stav vyzivy jednotlivca.

Stabilita ostatnych troch dimenzii v Case: aj ked’ osoba dnes konzumuje dostatok
potravin, stdle sa povazuje za potravinovo nezabezpefenu, ak nema pravidelny
pristup k potravindm, ¢o modZe zhorSit' jej vyzivovy stav. Nepriaznivé
poveternostné podmienky, politicka nestabilita alebo hospodarske faktory
(nezamestnanost’, rastice ceny potravin) mézu ovplyvnit’ stav potravinovej
bezpecénosti.

Aj na medzinarodnych foérach prezentuje EU riesenie globalnej potravinovej

bezpe&nosti ako jednu z prioritnych otazok, ¢oho dokazom je zapojenie sa EU do systému
globalneho poriadku zaloZeného na implementécii Agendy 2030 pre udrZatel'ny rozvoj v
nadchadzajucich rokoch. EU je na &ele celosvetového Gsilia o rieSenie potravinovej
bezpecnosti. EU 23.03.2023 uverejnila vyhlasenie o zabezpedeni potravinovej bezpe¢nosti
a posilneni odolnosti potravinovych systémov. Vyhlasenie sa zaoberd tak vnitornym
rozmerom EU (podpora polnohospodarov a spotrebitefov v EU), ako aj globalnym
rozmerom. Navrhované opatrenia zahfilali okrem iného zvySenie polnohospodarske;j
vyroby v EU s cielom zmiernit' nedostatok potravin na svetovom trhu, predchadzanie
vyvoznym obmedzeniam a zakazom vyvozu potravin, zintenzivnenie humanitarnej

pomoci, podporu transformécie partnerskych krajin na odolnejSie a udrzatel'nejSie

16 What is food security? [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-update/what-is-food-security
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pol'nohospodarstvo alebo financovanie pol'nohospodarskeho vyskumu a inovacii.’

1.3 Kvalita potravin

Potravinova bezpecnost’ je kIicovym aspektom modernej spolo¢nosti, ktory urcuje
schopnost’ krajin a regionov zabezpeCit bezpecné a zdravé potraviny pre svoje
obyvatel'stvo. Europska tinia venuje tejto problematike osobitnli pozornost’, pricom vyvoj
a uplatiiovanie prisnych noriem a politik zohrava déleZiti lohu pri zabezpecovani vysokej
kvality potravin pre spotrebitel’ov.

Smernica Eurdépskeho parlamentu ¢. 178/2002 definuje termin "bezpeénost
potravin". Podl'a jej definicie pokryva tento termin dva hlavné aspekty: "kvantitativnu
bezpeCnost’ potravin", ktora sa zaobera hladom a rdoznymi aspektmi nerovnosti, a
"kvalitativnu bezpecnost’ potravin", ktord sa zameriava na trhové poziadavky, marketing
potravinarskych produktov a obsahuje aj aspekty tykajlce sa zdravotnej ochrany.*® V
spolo¢nostiach s nizS§ou ekonomickou uUroviiou sa primarne zameriavaji na dostatok
potravin, zatial’ ¢o v ekonomicky rozvinutejSich krajinach sa viac dorazu kladie na kvalitu
potravin, ¢o je povazované za hlavny faktor.®

Kvalitu potravin mézeme rozumiet’ ako: ,,holisticky pojem, ktory zahrna vsetky

faktory, ktoré ovplyviuju prijatelnost akéhokolvek vyrobku pre spotrebitelov, vratane
pozitivnych viastnosti, ako je vyzivova hodnota, kulturna hodnota, farba, chut, vona, textura,
ako aj negativnych vlastnosti, ako je kazenie, kontamindcia, falSovanie, ohrozenie
bezpecnosti potravin. “?°

Je tiez dolezité rozliSovat’ medzi pojmami bezpecnost’ potravin a kvalita potravin.
Bezpec¢nost’ sa vztahuje na vSetky rizikd, ¢i uz chronické alebo akutne, ktoré mozu
spdsobit’, ze potraviny poskodia zdravie spotrebitela. Nie je mozné o nej diskutovat’.

Kvalita zahffia vSetky ostatné vlastnosti, ktoré ovplyviiuji hodnotu vyrobku pre

spotrebitel'a. Patria sem negativne atributy, ako je kazenie sa, kontamindcia necistotami,

zmena farby, a pozitivne atributy, ako je povod, farba, chut’, Struktara a spdsob spracovania

17 Globalna potravinova bezpe&nost. [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-food-security_en

18 Nariadenie eurdpskeho parlamentu a rady (ES) ¢. 178/2002 [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002R0178

19 potravinova bezpeénost a verejné zdravie v ramci pravnych predpisov EU [online]. [cit. 2024-01-17].
Dostupné na: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2667009722000148+#bib0003

20 Postupy bezpecnosti potravin v reStauratnom priemysle [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://www.igi-global.com/dictionary/food-safety-audits/66492
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potraviny.?

V suvislosti s potravinovou bezpe¢nostou EU spolupracuje s medzinarodnym
spoloc¢enstvom, najmi so skupinou pre globalnu krizovi reakciu (GCRG) pod vedenim
OSN pre potraviny, energetiku a financie, ako aj s Globalnou alianciou pre potravinovu
bezpeénost’ (GAFS) skupiny G7. EU zintenzivnila svoju spolupracu s agentirami OSN so
sidlom v Rime (WFP, FAO a IFAD), ktoré su na cele operativnej realizicie globalnej
reakcie na potravinovu neistotu, s cielom presadzovat’ rychle a u¢inné opatrenia.??

V ramci skupiny G20 EU téinne podporovala investicie do odolnosti potravinového
systému a obhajovala multilateralizmus. Okrem toho podporuje konkrétne iniciativy, ako
je napriklad informacény systém pre pol'nohospodarsky trh (AMIS) a jeho rozsirenie na
klicoveé pol'nohospodarske vstupy, ako st napriklad hnojiva. To by malo prispiet’ k lepsej
informovanosti pri tvorbe politik a k vacsej transparentnosti a stabilite globalnych trhov. V
ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO) sa EU aktivne zapaja do podpory agendy
potravinovej bezpe€nosti, priCom sa stavia proti neopodstatnenym vyvoznym
obmedzeniam v prospech vicsej transparentnosti a vol'ného obchodu. Na 12. ministerske;j
konferencii, ktora sa konala v juni 2022, zohrala EU déleZita ulohu pri prijimani:

a) vynimky z vyvoznych obmedzeni pre humanitarne obstaravanie potravin
Svetovym potravinovym programom (ministerské rozhodnutie o vynati obstardvania
potravin Svetovym potravinovym programom zo zdkazov alebo obmedzeni vyvozu) a

b) politického zavazku k ministerskému vyhlaseniu o nudzovej reakcii na
nedostatok potravin.?3

Eurdpska komisia sleduje neustaly pokrok v modernych biotechnol6giach, aby
zvézila, ako modéze EU  vyuzivat  inovacie v  potravinarskom  a
pol'nohospodéarskom sektore pri zachovani vysokych bezpecnostnych noriem. V
poslednom desat’ro¢i sa objavili mnoho novych technik, ktoré boli vyvinuté na zaklade
pokroku v biotechnoldgii.

V novembri 2019 Rada poziadala Eurépsku komisiu, aby vypracovala studiu o
novych genéomovych technikach (NGT). Stadia bola uverejnena 29. aprila 2021. Rada

Europskej Gnie tiez poziadala Komisiu, aby v pripade potreby vzhl'adom na zistenia Stadie

2L WHO. (2003). Zaistenie bezpecnosti a kvality potravin: usmernenia na posilnenie vnutrostatnych
systémov kontroly potravin. s. 3. ISSN 0254-4725

22 Globalna potravinova bezpeé¢nost'. [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-food-security_en

23 Globalna potravinova bezpeénost'. [online]. [cit. 2024-01-17]. Dostupné na:
https:/Awww.eeas.europa.eu/eeas/global-food-security_en
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predlozila navrh alebo inak informovala Radu o dalSich opatreniach potrebnych v
nadvéznosti na tato Stadiu. Na zdklade vysledkov Stadie Komisia iniciovala politické
opatrenia tykajluce sa rastlin produkovanych cielenou mutagenézou a cisgenézou, ktoré
budu zahffiat’ posudenie vplyvu vratane verejnych konzultacii.?*

Ciel'om tejto iniciativy je zabezpecit’ primerany regula¢ny dohl'ad nad prisluSnymi
rastlinnymi produktmi, zabezpecit vysoku turoven ochrany zdravia I'udi a zvierat a
zivotného prostredia a podporovat’ inovacie a prinos novych bezpecnych genémovych
metdd k dosiahnutiu ciel'ov eurdpskej zelenej dohody a stratégie "z farmy na stdl".?

EU stanovuje mnoZstvo pravidiel a predpisov, ktorymi sa riadi vyroba, distribtcia
a predaj ekologickych vyrobkov v EU. Pre niektoré vyrobky platia osobitné pravidla. EU
konzultuje so zainteresovanymi stranami a Sirokou verejnost'ou s cielom zlepsit’ kvalitu
svojich pravnych predpisov a tato spolupraca sa vztahuje aj na ekologicky sektor.
Ekologické pol'nohospodéarstvo je teda rychlo sa rozvijajicou oblast'ou pol'nohospodarstva
EU, &o je priamym dosledkom rasticeho zaujmu spotrebitelov o ekologické vyrobky. V
reakcii na vyzvy, ktoré tento rychly rozmach prinasa, a s cielom zabezpecit’ ucinny pravny
ramec pre toto odvetvie prijala EU nové pravne predpisy o ekologickom sektore, ktoré sa
zacali uplatiiovat’ od 1. januara 2022.%

V ramci novych pravnych predpisov o ekologickom polnohospodarstve boli
uskuto¢nené zmeny, ktoré si zamerané na zlepSenie a posilnenie celého systému. Tieto
zmeny zahffiaji posilnenie kontrolného systému, ¢im sa zvySuje dovera spotrebitelov v
ekologicky systém EU. Dalej boli zavedené nové pravidla pre vyrobcov, ktoré
zjednodu$uju prechod malych pol'nohospodarov na ekologicki vyrobu. Taktiez boli
stanovené nové pravidla pre dovazané ekologické vyrobky s cielom zabezpecit, aby vSetky
ekologické produkty predavané v EU spinali rovnaké normy. A napokon, boli rozsirené
moznosti sortimentu vyrobkov, ktoré sa mdzu predavat’ ako ekologické, co zvySuje
rozmanitost’ pontkanych produktov.?’

EU ma jedny z najvysSich noriem bezpecnosti potravin na svete, najmd vd’aka

24 Geneticky modifikované organizmy. [online]. [cit. 2024-01-18]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/plants/genetically-modified-organisms_en

25 Eurdpska Komisia. (2020). Stratégia ,,z farmy na stdl“ v zujme spravodlivého, zdravého potravinového
systému Setrného k zivotnému prostrediu. [online]. [cit. 2024-01-18]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52020DC0381

26 European Parliament. (2018). Organic production and labelling of organic products and repealing Council
Regulation [online]. [cit. 2024-01-19]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R0848

27 poI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. [online]. [cit. 2024-01-19]. Dostupné na:
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organics-glance_en
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prisnemu suboru pravnych predpisov EU, ktoré zabezpetujii bezpenost’ potravin a krmiv.
Stcast'ou nastrojov na zaistenie bezpecnosti potravin je aj systém rychleho varovania pre
potraviny a krmiva (RASFF), ktorého cielom je zabezpecit' vymenu informacii medzi
¢lenskymi §tatmi s ciel'om podporit’ rychlu reakciu organov zodpovednych za bezpecnost’
potravin v pripade ohrozenia verejného zdravia v potravinovom ret’azci.?®

Systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva (RASFF), zaloZzeny na zaklade
¢lanku 50 nariadenia (ES) ¢. 178/2002, znameho ako vSeobecné potravinové pravo, je
navrhnuty tak, aby umoznil efektivnu a nepretrzita, 24-hodinovi vymenu Kritickych
informécii o zdravotnych rizikach spojenych s potravinami alebo krmivami medzi organmi
zodpovednymi za bezpecnost' potravin. Tento systém poskytuje platformu pre rychle
odosielanie, prijimanie a reagovanie na naliehavé spravy, o umoZziuje orgdnom
bezodkladne prijimat’ preventivne opatrenia na odstranenie alebo minimalizaciu
potencialnych rizik. Vd’aka vymene informacii prostrednictvom RASFF modze dojst’ k
stiahnutiu rizikovych vyrobkov z trhu, ¢im sa efektivne predchadza moznym Skodam na
zdravi od farmy az po stél. V RASFF sa vSak nezverejiuji obchodné udaje, ako su znacky
a prevadzkovatelia podnikov. RASFF je hlavnym rozhranim pre neclenské krajiny, ktoré
mozu ziskat’ informacie o upozorneniach tykajucich sa vyrobkov, ktoré boli v danej krajine
vyrobene, odoslane alebo vyvezené ¢lenskou krajinou. RASFF obsahuje spotrebitel'sky
portdl RASFF, ktory poskytuje informécie o nedavnom stiahnuti potravin z trhu a
zdravotnych upozorneniach v ¢lenskych Statoch suvisiacich s oznameniami RASFF.?°

Europska komisia prostrednictvom Generdlneho riaditel'stva pre zdravie a
bezpecnost’ potravin vykonava kontroly zamerané na monitorovanie implementacie a
dodrziavania legislativy EU v oblastiach bezpeénosti potravin a krmiv, zdravia a pohody
zvierat, zdravia rastlin a v urcitych aspektoch ochrany I'udského zdravia. To zabezpecuje
vysoku troveti bezpeénosti pre obéanov EU a bezpeéné obchodné podmienky. Kontroly
zahtiaju audit systémov kontroly narodnych autorit v ¢lenskych a neclenskych krajinach
EU, ktoré vyvazaja do EU, aby sa zabezpegilo, Ze plnia svoje pravne povinnosti. Vysledky
kontrolnych aktivit si, s malo vynimkami, verejne dostupné. Generalne riaditel'stvo vyvija
viacro¢ny plan, ktory urcuje priority pre kontroly na nasledujucich pét’ rokov, zohl'aditujuc

pravne poziadavky, rizika v politickych oblastiach a politické priority Komisie. Na zaklade

28 Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). [online]. [cit. 2024-01-20]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/safety/rasff_en

29 European Parliament. (2002). General principles and requirements of food law, establishing the European
Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety. [online]. [cit. 2024-01-20].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=CELEX:32002R0178
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tohto planu sa kazdy rok vytvéara a zverejiiuje rony pracovny program v spolupraci s
ostatnymi sluzbami Komisie a ¢lenskymi §tatmi EU, pri¢om sa snazi o vyvazené zastipenie
medzi ¢lenskymi a neélenskymi krajinami EU.3

Uradné kontroly vykonavaju prisluiné organy v krajinach EU s cielom overit, &i
podniky  dodrziavaji  poziadavky  stanovené v pravnych tykajacich  sa
agropotravinového retazca. Agropotravinovy retazec zahfiia ¢innosti, ktoré predchadzaja
vyrobe potravin a zahfiiaju ju. Dolezitost’ zaistenia bezpecnosti potravin v kazdej faze
potravinového retazca opat zdoraznuje slogan kampane Svetovej zdravotnickej
organizacie pri prilezitosti Svetového dia zdravia: "Od farmy az po tanier, aby boli
potraviny bezpe¢né".! Ide o celu $kalu od rastlinnej a zivo¢isnej vyroby az po vyrobu a
dodavku potravin, vratane cCinnosti, ktoré sa uskutoffiuji na trovni farmy, ako aj
spracovania a distribucie spotrebitelom. Predpisy agropotravinového retazca sa teda
vzt'ahuji na bezpecnost’ a kvalitu potravin a krmiv, zdravie rastlin, ako aj zdravie a dobré
zivotné podmienky zvierat. Tykaju sa aj kontroly dovozu zvierat a produktov, ktoré sa do
EU dostavajt z tretich krajin (t.j. krajin mimo EU). Clenské $taty EU st zodpovedné za
presadzovanie pravnych predpisov tykajucich sa agropotravinového retazca. Prislusné
organy organizujd na svojom uzemi systémy Uradnej kontroly s ciel'om overit’, ¢i ¢innosti
hospodarskych subjektov a tovar uvadzany na trh EU (vyrobeny v EU alebo dovezeny z
krajin mimo EU) spiiaju prislu§né normy a poziadavky. Vsetci prevadzkovatelia podnikov
musia pri svojej kazdodennej ¢innosti zabezpeéit' dodrZiavanie poziadaviek EU v oblasti
agropotravinového retazca. Podliehaji uradnej kontrole bez ohl'adu na svoju velkost’ v
zavislosti od rizika, ktoré predstavuji rozne ¢innosti pre bezpecnost’ agropotravinového

retazca.3?

1.4 GMO

Ochrana ekologického polnohospodéarstva a problémy koexistencie s
biotechnologickymi plodinami sa c¢asto uvadzaju ako jeden z kldcovych socialno-

ekonomickych problémov v EU. Sektor ekologického pol'nohospodarstva predstavuje 6,2

30 Audity a analyzy v oblasti zdravia a potravin. [online]. [cit. 2024-01-20]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/health-and-food-audits-and-
analysis_en

31 Svetovy defi zdravia 2015: Bezpe&nost’ potravin [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné na:
https://www.who.int/news-room/events/detail/2015/04/07/default-calendar/world-health-day-2015

32 Uradné kontroly a presadzovanie. [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement_en
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% polI'nohospodarskej plochy v Eurdpe. Do pozornosti sa vSak opit’ dostava otazka, ¢i aj
geneticky modifikované plodiny moézu byt ekologické. Plodiny, ktoré si nevyzaduju
chemické vstupy, maju vlastnosti, ktoré zmieriiuji niektoré nepriaznivé uUCinky
Klimatickych zmien, a maji priaznivé vyzivové vlastnosti, by boli v ekologickom
pol'nohospodarstve ur€ite vitané. MozZno je €as znovu sa pozriet’ na zlatu strednu cestu
medzi ekologickymi a konvenénymi technologiami, ako aj na to, ako vnima GMO
ochranarske pol'nohospodarstvo. Je dolezité zamerat’ sa na ochranu zivotného prostredia,
hospodarenie s pddou a pol'nohospodarsku podu ako ekosystém. Tieto vyhody moze mat’
ekologicky sektor k dispozicii, ak sa v budicnosti povoli pestovanie takychto plodin v EU.
Mnohé ekologické obchodné zdruZenia st v$ak nad’alej proti vSetkym GMO (nielen proti
plodindm tolerantnym voci herbicidom) a nové technolédgie sl'achtenia rastlin povazuju za
metody  genetickej modifikacie, ktoré st nezluCitelné s  ekologickym
pol'nohospodarstvom.33

V EU vznikli silné obavy verejnosti z GMO viedli k de facto moratériu na
schval'ovanie novych povoleni pre GMO v Eurdpskej Gnii uz v oktobri 1998 a dokonca
sucasne boli navrhnuté aj eSte prisnejSie Standardy v revidovanej smernici ¢islo 90/220
z augustu 2000.3* Pred moratériom sa uvolfiovanie GMO posudzovalo individualne a
muselo byt schvalené v kazdom kroku od laboratérnych testov cez pol'né pokusy
az po konetné uvedenie na trh. Obavy spotrebitelov vyvolali diskusiu o vhodnosti
oznacovania geneticky modifikovanych potravin, ktoré by umoznilo informovany vyber.
EU vyzaduje oznaovanie vietkych potravin, pridavnych latok a arém, ktoré obsahujti 1 %
alebo viac geneticky modifikovaného materialu.3®

Vicsina predpisov na celom svete stanovuje, Ze nova geneticky modifikovana
rastlina musi byt’ pred schvalenim na trh porovnand s jej najviac pribuznou geneticky
nemodifikovanou rastlinou, ¢o tvori ddleziti sucast’ vyhodnocovania rizika. Geneticky
modifikovana plodina a jej priamy porovnavac (t.j. geneticky nemodifikovana a zaroven
geneticky najviac pribuzna rastlina) by sa mali pestovat’ v malych pol'nych experimentoch.
Dané experimenty by mali poskytnat’ porovnavacie udaje o moznom vyskyte rozdielov

spbsobenych tmyselnymi a neimyselnymi uc¢inkami v zloZeni, ako aj v agronomickych,

3 PENNY, A. a kol. (2019). Vplyv regulacného ramca EU pre GMO na Gpravu genému rastlin, 8(2), s. 18
3 Nariadenie Komisie (ES) &. 49/2000 z 10. januara 2000, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢.
1139/98. [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2000/49/0j

% BUIATTI, M., CHRISTOU, P., PASTORE, G. (2013). The application of GMOs in agriculture and food
production for a better nutrition: Two different scientific points of view, 8(3), s. 258
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fenotypovych a molekularnych vlastnostiach oboch odrod plodin.3®

V EU sa pred vykonanim obmedzenych polnych pokusov s GMO musi zaslat
oznamenie prisluSnému organu ¢lenského Statu, v ktorom sa mé uvolnenie do Zivotného
prostredia uskuto¢nit’. Zhrnutie kazdého prijatého oznamenia (format sathrnnych informacii
0 oznameni - SNIF) sa potom zasle Eurdpskej komisii (EK). Databaza SNIF EU nadalej
poskytuje presny prehl'ad o vSetkych oznameniach, ktoré sa rozposlali medzi ¢lenskymi
Statmi od zavedenia (21. oktobra 1991) smernice 90/220/EHS.%’

Postoje Eurdpanov k Zivotnému prostrediu sa pravidelne zist'uju aj prostrednictvom
Specialnej série Eurobarometrov. Ked’ sa v roku 2002 prvykrat zistovali obavy z réznych
environmentalnych problémov, "pouzivanie GMO" sa umiestnilo na 18. mieste, ¢o
predstavovalo 30 % obav vyjadrenych ob&anmi EU. Odvtedy percento ob&anov EU, ktori
vyjadrili obavy z pouzivania GMO v polnohospodarstve, neustale klesa: 24 % (EU-25,
2004) , 20 % (EU-27, 2007) a 19 % (EU-27, 2011).38

Graf &. 1 Vyvoj obav ob&anov EU tykajucich sa pouzivania zloziek GMO v
potravinach/napojoch a pouzivania GMO v pol'nohospodarstve
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36 ICHIM, Mihael Cristin. (2021). Priaznivejsi postoj obéanov ku GMO podporuje novy regulacny ramec v
Eurdpskej unii. Biotechnoldgie v polnohospoddrstve a potravinovom retazci. 12(1), s. 21

37 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES. [online]. [cit. 2024-01-22]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0018&from=en

38 |CHIM, Mihael Cristin. (2021). Priaznivejsi postoj obéanov ku GMO podporuje novy regulacny ramec v
Europskej unii. Biotechnoldogie v polnohospodarstve a potravinovom retazci. 12(1), s. 21
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V roku 2005 Eurépsky trad pre bezpecnost’ potravin (EFSA) zacal svoj prvy
pravidelny prieskum, 63 % obcanov EU bolo znepokojenych pouzivanim geneticky
modifikovanych zloziek v potravinach a napojoch, ¢o znamenalo siedme miesto zo 14. O
pat’ rokov neskor, v roku 2010, 66 % obcanov EU uviedlo rovnaké riziko, t. J. pouzivanie
geneticky modifikovanych zloziek, ako Sieste zo 17 moznych Specifickych rizik suvisiacich
s potravinami. O devat rokov neskdr sa vSak pritomnosti geneticky modifikovanych
zloziek v potravinach alebo nédpojoch obavalo len 27 % ob¢anov EU, &o predstavuje sme
miesto z 15 obav tykajucich sa bezpecnosti potravin, na ktoré sa pytali v prieskume v roku
2019. Uroveti obav spotrebitelov v EU z moZného rizika GMO v potravinach sa pocas
obdobia prieskumu v rokoch 2005 - 2019 vyrazne znizila, a to o viac ako polovicu. *°

V roku 2022 mnohi vedci zaoberajlci sa pol'nohospodéarskymi biotechnoldgiami,
ktori lobuju za zrusenie regulacie takzvanych "novych genoémovych technik" (NGT) v
Eurdpskej Gnii, maju priame alebo nepriame zaujmy na komercializacii a marketingu
novych geneticky modifikovanych organizmov, napriklad prostrednictvom patentov,
patentovych prihlaSok alebo inych vizieb na semenarsky priemysel.*°

Existuje silny tlak na zmiernenie poziadaviek regulaéného ramca, ktorym sa riadia
vietky GMO v EU a ktory zahfia prisne poziadavky na hodnotenie rizik, identifikaciu
povodu a oznacovanie. Tento sucasny systém zarucuje vyrobcom potravin moznost’ vol'by
pouzivat’ alebo nepouzivat GMO plodiny, ako aj transparentnost’ a slobodu vyberu pre
spotrebitelov, ktori chcu konzumovat potraviny bez GMO. Velké korporacie Coraz
CastejSie vyvijaju a pouzivaji NGT, ako napriklad TALEN, Zinc Finger Nuclease alebo
CRISPR/Cas9, pod znackou potravinove] bezpecnosti, inovacie a udrzatel'nosti. Tento
diskurz je vel'mi kontroverzny, ale je znepokojujlce, Ze ho ¢oraz viac prijimaji tvorcovia
politik EU. Komeréné zaujmy vedcov su do vel’kej miery spojené s agrobiotechnologickym
priemyslom:

1) o komercializaciu geneticky modifikovanych rastlin sa zaujima 64 % clenov
pracovnej skupiny EPSO pre pol'nohospodarske technoldgie a 32 % c¢lenov EU-

SAGE. To znamena, ze z nej mézu mat’ finan¢ny alebo kariérny prospech, ¢i uz

osobne alebo prostrednictvom svojich organizacii. Nikto z nich vSak tieto

39 ICHIM, Mihael Cristin. (2021). Priaznivejsi postoj obéanov ku GMO podporuje novy regulacny ramec v
Eurdpskej unii. Biotechnoldgie v polnohospodarstve a potravinovom retazci. 12(1), s. 23

40Vedci v pozadi deregula¢nej loby. [online]. [cit. 2024-01-22]. Dostupné na:
https://www.organicseurope.bio/news/the-scientists-behind-the-gmo-deregulation-lobby-a-story-of-vested-
interests/

24


https://food.ec.europa.eu/plants/genetically-modified-organisms/gmo-legislation_en

ekonomické zaujmy nedeklaruje,

2) 38 % clenov pracovnej skupiny EPSO pre pol'nohospodarske technologie a 23 %
¢lenov siete EU-SAGE vlastni jeden alebo viac patentov alebo patentovych
prihlasok tykajacich sa geneticky modifikovanych postupov alebo produktov,

3) 21% vedcov v urade EPSO a 10 % v Urade EU-SAGE je zapojenych do osivarskych
alebo biotechnologickych spolo¢nosti, pricom v tychto spolo¢nostiach zastavaju

pozicie alebo maju v nich akcie.*t

Niektoré verejné vyskumné institucie, ako napriklad Fldmsky biotechnologicky
in$titGt, maja tzke vézby na jednu alebo viacero z tychto troch lobistickych skupin, ako aj
na pol'nohospodarsky biotechnologicky priemysel. Uloha vedy prepojenej s priemyslom v
tomto Usili o nové GMO by sa preto nemala podcenovat, najmi ako zdroj vnimane;j
doveryhodnosti.*?

Potravinova bezpecnost’ sa tak stala prioritou Eurdpskej unie a ¢lenské Staty venuji
znacnu pozornost’ vyvoju a uplatiiovaniu prisnych noriem a politik. Eurépska tinia aktivne
presadzuje prisne normy kvality a bezpecnosti potravin s cielom zaistit’ bezpecnost’ a
ochranu spotrebitelov. Mechanizmy v¢asného odhal'ovania a varovania umoznuja rychlo
reagovat’ na potencialne zdravotné riziki a v&as konat. EU aktivne spolupracuje s
medzinarodnymi partnermi a organizaciami na vymene skisenosti a informacii o
bezpecnosti potravin. Podpora udrzatel'nej vyroby a spotreby zohrava kl'icovu ulohu pri
zabezpeCovani dlhodobej potravinovej bezpecnosti. Budovanie dovery spotrebitelov v
potraviny je délezitou sucastou potravinovej bezpetnosti a EU investuje do
transparentnosti a informovanosti spotrebitel'ov. Celkovo je potravinova bezpe¢nost’ v
Eurdpskej unii vysledkom systematickej prace na rdéznych urovniach, od vyroby az po

spotrebu, s cielom zabezpecit’ zdravie a blahobyt obyvatel'stva.
1.5 Rozdielne pristupy ku GMO potravinam v EU a USA

Legislativa a politiky na vladnej urovni sa v oblasti geneticky modifikovanych

potravin vo velkej miere odliSuji v roéznych jurisdikciach. Na jednej strane spektra st

41 Vedci v pozadi deregula¢nej loby. [online]. [cit. 2024-01-22]. Dostupné na:
https://www.organicseurope.bio/news/the-scientists-behind-the-gmo-deregulation-lobby-a-story-of-vested-
interests/

42 Oddelenie biomolekularnej mediciny. [online]. [cit. 2024-01-22]. Dostupné na:
https://www.ugent.be/ge/biomolecular-medicine/en/about-us/team/overview.htm
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relativne vol'né politiky Spojenych Statov americkych, ktoré sa zameriavaju prioritne na
vysledny potravinovy vyrobok. Na strane druhej relativne restriktivne politiky Eurdpske;
unie sa nesustred'uju iba na konecny vyrobok, ale zohladiiuju aj proces genetického
inzinierstva pri procese vyroby potravin. Aj napriek rozdielnym metdédam je spolocnym
cielom tvorcov politik v oboch krajindich zabezpefenie bezpeénych a zdravotne
nezavadnych potravin pre kone¢nych spotrebitel'ov. Prislusné regula¢né organy vyuzivaju
vedecké poznatky na zvazenie potencialneho vplyvu geneticky modifikovanych potravin
na zdravie l'udi, ako aj na zivotné prostredie a biodiverzitu. Vedecky vyskum hra kli¢ovu
ulohu pri tvorbe politik v oboch regiénoch, poskytujuc dolezité informacie pre hodnotenie
bezpecnosti a vplyvu geneticky modifikovanych potravin na I'udské zdravie a zivotné

prostredie, ¢o sa odzrkadl'uje v regulaénych postupoch pre schvalovanie potravin.

1.5.1 Regulacie GMO v USA

Jedna z prvych zaznamenanych regulacii zameranych na bezpe¢nost potravin
V Spojenych Statoch americkych sa datuje do roku 1906. ,, Nie je to Ziadna rozpravka ani
zart;, mdso sa nakladalo do vozov a clovek, ktory ho nakladal, sa neobtazoval vytiahnut
potkana, aj ked ho videl - boli veci, ktoré sa davali do klobasy, v porovnani s ktorymi bol
otrdaveny potkan malickostou. ““® Federalny zakon o &istych potravinach a liekov bol prijaty
na zaklade objavenia nehumannych a nulovych hygienickych podmienok v chicagskych
bitinkoch, ¢o vyvolalo verejné poburenie a dopyt po prijati zdkona.* Tento zakon polozil
zakladny kamen pre reguldciu odvetvia vyroby potravin, ktoré dnes zahiiia aj geneticky
modifikované potraviny.* Naopak Europska Unia zacala prijimat’ jednotné zamerané na
potravinovu bezpecnost” az po sérii potravinovych kriz akou bola napriklad epidémia
Sialenych krav v 90. rokoch 20. storo¢ia.*® Napriek tomu Ze obe jurisdikcie vychadzaji
z rozdielnych historickych kontextov, tak v stc¢asnosti ¢elia podobnym vyzvam spojenych
s regulaciou geneticky modifikovanych potravin asnazia sa najst rovnovahu medzi

ochranou spotrebitel'ov, podporou vedeckého vyskumu a podporou inovacii v

43 The Jungle. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https://www.gutenberg.org/files/140/140-h/140-h.htm
4 Federal food and drugs act of 1906. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2010-title21/pdf/USCODE-2010-title21.pdf

4 U.S. Food and Drug Administration History — Part I. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na:
http://www.fda.gov/AboutFDA/WhatWeDo/History/Origin/ucm054819.htm

46 European Commission - 50 years of Food Safety in the European Union [online]. [cit. 2024-03-10].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/food/food/docs/50years_foodsafety en.pdf
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pol'nohospodérstve a biotechnoldgiach.

V Spojenych Statoch americkych sa pravidla pre geneticky modifikované potraviny
a konvencné potraviny neodliSuji, a FDA, USDA, a EPA maja kl'acové tlohy v regulacii
vSetkych potravin, ¢i uz modifikovanych alebo nie. Prvym pokusom vytvorit’ Specializovanti
regulaciu pre geneticky modifikované potraviny bol zakon o bezpe¢nom a presnom
oznacovani potravin zroku 2015, ktory avSak nepreSiel GspeSne celym legislativnym
procesom. Tento zdkon mal priniest’ povinné konzultacie s Uradom FDA pred zavedenim
geneticky modifikovanej potraviny na trh.*” Avsak v roku 2016 bol schvéaleny Narodny
Standard pre zverejiiovanie informacii o GMO potravinach, ktorého implementacia zacala
v roku 2020 a povinné dodrziavanie je od 1. januara 2022. Tento Standard sice nezavadza
nové pravidla aobmedzenia pre vyrobu apredaj vyrobkov na baze geneticky
modifikovanych ingrediencii, zaobera sa predovSetkym oznaovanim a transparentnost’'ou.
Standard vyZzaduje zverejiiovanie informacii o geneticky modifikovanych potravinach
prostrednictvom jeho oznaCovania na obale vyrobku. Zavddza povinnost' informovat
spotrebitel’a o tom, Ze ide 0 geneticky modifikovany produkt, a to jednym z nasledujucich
spdsobov:

1. Mo6ze zahfiat’ vyraz ako "Geneticky modifikované potraviny" alebo "Obsahuje
geneticky modifikovanu zlozku potraviny",

2. Pouzitie Standardizovaného symbolu ,,.BE*“ na obale, ktory je k dispozicii vo
farebnej alebo ¢iernobielej verzii.

3. QR kdéd, ktory mozu spotrebitelia naskenovat’ smartfonom, aby sa dostali na
webovu stranku so zverejnenymi informaciami.

4. Poskytnutie telefonneho ¢isla, na ktoré mozu spotrebitelia poslat’ textovu spravu,

aby dostali informécie o produkte.*®

1.5.2 Regulacie GMO v EU

EU ma v porovnani s USA nasobne prisnejsie regulované geneticky modifikované

potraviny. Eurdpska komisia pri§la uz v roku 2003 s legislativou ustanovujicou hlavné

47 H.R.1599 - Safe and Accurate Food Labeling Act of 2015 [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-
bill/1599?q=%7B%22search%22%3A%22actionCode%3A%5C%2225000%5C%22+or+actionCode%3A%5
C%2226000%5C%22%22%7D&s=1&r=25

48 The National Bioengineered Food Disclosure Standard: Overview and Selected Considerations [online].
[cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46183
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politiky v suvislosti s geneticky modifikovanymi potravinami. Nariadenie ¢.1829/2003
0 geneticky modifikovanych potravinach a krmivéach upravuje politiky EU v tejto oblasti.
Nariadenie je zaloZené na politike averznej voéi riziku, ktord& ma svoj povod uz v
potravinovej krize z 90. rokov 20. storocia, kedy epidémia $ialenych krav podkopala doveru
spotrebitel'ov v systém vyroby a distriblcie potravin. Legislativa Europskej unie zakazuje
umiestnenie GMO na trh bez toho, aby predajca dokazal nasledovné:

a. Potravina nema nepriaznivé ucinky na l'udské zdravie, zdravie zvierat alebo na
zivotné prostredie;

b. Potravina nezavadza spotrebitela;

c. Potravina sa neodliSuje sa od potravin, ktoré ma nahradit’ v takom rozsahu, ze
ich bezna konzumacia by mohla byt z vyzivového hl'adiska nevyhodna pre
spotrebitela.

Dokazné bremeno vo vsetkych troch bodoch je na strane ziadatel’'a o povolenie umiestnenia
geneticky modifikovanej potraviny na trh. Nakolko potencialne rizika v pripade tychto
potravin nie sU V plnej miere zname, tak je pritomna vySS$ia miera opatrnosti na strane
zakonodarcov.*

V EU su na rozdiel od USA stanovené podrobné postupy pre predkladanie Ziadosti

o0 povolenie vstupu geneticky modifikovanych potravin a krmiv na trh, ako aj prisne
poziadavky na oznaCovanie tychto produktov. Pre schvdlenie GMO na eurdépskom trhu je
vyzadované podrobné bezpecnostné hodnotenie zo strany Eurdpskeho tradu pre bezpecnost’
potravin (EFSA), ktoré sa zameriava nielen na potencialne rizika pre l'udské zdravie a
zivotné prostredie, ale aj na potencialne vplyvy na zvieratd a biodiverzitu. EFSA vykonava
komplexné posudenie kazdej ziadosti, pricom zohl'adnuje vSetky dostupné vedecké dokazy.
Ziadatel’ musi predlozit’ podrobnii dokumentaciu, ktora okrem iného obsahuje informécie o
spdsobe vyroby, vysledky bezpecnostnych stidii a metddy na detekciu GMO. Po schvaleni
je kazdy GMO produkt evidovany v registri, ktory je pristupny verejnosti, ¢o zvySuje
transparentnost a umoziiuje lahky pristup k informacidam o schvélenych geneticky
modifikovanych potravindch a krmivach. Oznacovanie geneticky modifikovanych potravin
musi jasne uvadzat, ze produkt obsahuje alebo je vyrobeny z GMO. Tato poziadavka sa
vztahuje aj na potraviny, ktoré neobsahuji GMO DNA alebo proteiny, ale boli vyrobené z
geneticky modifikovanych surovin. Napriklad olej vyrobeny z geneticky modifikovanej séje

49 Nariadenie (ES) &. 1829/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. septembra 2003 o geneticky
modifikovanych potravinich a krmivéach[online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32003R1829

28



musi byt oznaceny ako produkt z GMO, aj ked’ v kone¢nom produkte nie st pritomné Ziadne
geneticky modifikované DNA alebo proteiny.5°

Eurdopska komisia predlozila v tomto roku navrh na zmiernenie resStriktivnych
pravidiel, s cielom odzrkadlit' progres v presnosti postupov a technolégii na genetické
Upravy. Geneticky modifikované rastliny vytvorené pomocou CRISPR technologie
(Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats) by uz nespadali pod
restriktivne pravidla v pripade Ze genetické zmeny by boli porovnate'ne so zmenami
docielenymi pomocou konvenéného S$lachtenia. Technologie ako CRISPR umoznuji
presnejSie upravovanie GMO organizmov. Tymto sposobom je mozné odstranit, pridat
alebo zmenit’ $pecifické gény v rastlinach, zvieratach alebo mikroorganizmoch. Navrhovany
regulaény ramec predstavuje vyznamny pokrok v porovnani s predchadzajucimi predpismi,
rozdel'uje rastliny do dvoch kategorii. Kategoria I sa tyka rastlin, ktoré st porovnatel'né s
rastlinami vyslachtenymi konven¢nym sposobom. V ¢iselnom vyjadreni navrhuje Eurdpska
komisia obmedzit’ pocet Gprav, ktoré mozno vykonat na rastline na 20. "Myslim si, Ze je to
konzervativne, ale v tejto faze uprednostiujeme preventivny pristup a vylucenie zlozZitejsich
modifikacii. Toto cislo je podloZené vedeckou literaturou,” povedal jeden z vysokych
tradnikov EU. Navrhovana pravna Gprava by mala urychlit vyvoj rastlin, ktoré su
odolnejSie, odolnejSie voci Skodcom, produkuju vicSie objemy a vyZzaduji menej
pesticidov.>!

Tento pristup EU k regulacii GMO odraza zasadu predbeZnej opatrnosti, ktora sa
uplatiiuje v pripade neistoty o potencialnych rizikach spojenych s geneticky modifikovanymi
potravinami a krmivami. Zatial' ¢o v Spojenych $tatoch americkych je doraz kladeny skor
na vysledny potravinovy vyrobok, Eurépska tunia zohl'adniuje cely proces vyroby a zavadza
omnoho prisnejSie poziadavky na testovanie, oznaCovanie a schvalovanie geneticky
modifikovanych produktov. Tento pristup ma predovsetkym za ciel’ nielen chranit’ zdravie
F'udi a Zivotné prostredie, ale aj zabezpetit, Ze spotrebitelia v EU maja vol'bu a pristup k

presnym informacidm o potravinach, ktoré konzumuja.

%0 Nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. septembra 2003 o geneticky
modifikovanych potravinich a krmivéach [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32003R1829

51 Commission proposes revamp to restrictive EU genetic engineering rules [online]. [cit. 2024-03-10].
Dostupné na: https://sciencebusiness.net/news/agrifood/commission-proposes-revamp-restrictive-eu-genetic-
engineering-rules
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1.7 Zaujmy spotrebitel’a v zmysle potravinovej bezpecnosti

Dovera verejnosti v bezpecnost’ potravin je jednym z mnohych doélezitych cielov
Uradu EU pre potravinovii bezpeénost’ vzhl'adom na kI'a¢ovii illohu polnohospodarstva v
ekonomike EU. Pretrvavajlci nedostatok transparentnosti v mnohych oznameniach RASFF,
ktory dokazuju vysledky $tadie, v§ak mdze narusit’ doveru verejnosti v systém bezpecnosti
potravin EU. Siegrist a kol. dokazuje silni korelaciu medzi dbverou v organy
zodpovedajlice za bezpe¢nost’ potravin a ochotou spotrebitel'ov kupovat’ ur€ité potravinové
vyrobky. Z ich vyskumu vyplyva, ze ak chybaju kl'iCové informacie o potencialnych
rizikach (ako napriklad v databdze RASFF), spotrebitelia maju tendenciu uprednostiovat’
produkty, ktoré vnimaju ako "bezpecnejSie", pretoze nemajii dostatok vedomosti o
potencialnych problémoch s udajne zdravymi vol’bami, ako je hydina. Takéto trendy viedli
k masovej spotrebe nezdravych potravin v celej Eurdpe, pri¢om tento jav eSte viac podporuje
"zaneprazdneny zivotny Styl" a spotrebitelia vzdy hladaju rychle rieSenia pri nedostatku
uspokojivych informacii o verejne odporacanych zdravych potravinach. Takéto vzorce
spravania domacnosti v EU zdérazituju vyznam transparentnosti informacii v oblasti
potravovej bezpecnosti.

Eurdpska unia polozila pevné zéklady transparentnosti ako jednej zo svojich
zakladnych zasad v rédmci potravinovej bezpecnosti. Zohrava rozhodujucu ulohu pri
zabezpeCovani dovery spotrebitel'ov v cely dodavatel'sky retazec. Tato konkrétna zasada
umoziuje obéanom EU robit’ informované rozhodnutia o potravinach, ktoré konzumuju, a
umoziiuje im aktivne sa zcasthovat’ na diskusiach o politikach v oblasti bezpecnosti
potravin. EU v priebehu rokov vytvorila rozne legislativne ramce pre transparentnost’.

Viaceré kPadové predpisy EU zvysuju transparentnost’ systému bezpenosti
potravin. Prvym predpisom tykajicim sa tejto teoretickej normy je nariadenie o vS§eobecnom
potravinovom prave (ES ¢. 178/2002). Norma stanovuje vSeobecné zasady a poziadavky na
potravinova bezpeénost’ v ramci EU. Clanok 7 ods. 1 poukazuje na vyznam otvorenosti a
transparentnosti v zaleZitostiach tykajiicich sa bezpe¢nosti potravin. Dal$im kI'i¢ovym
predpisom je ES €. 1039/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom. Tento predpis poskytuje
ob¢anom pravo na pristup k akymkol'vek informaciam alebo dokumentom, ktoré maju
indtiticie a organy EU, ako napriklad EFSA, vratane tych, ktoré sa tykaji bezpe¢nosti
potravin. Nariadenie o transparentnosti 2019/1381 je jednym z najnovsich predpisov, ktoré

boli nedavno zavedené s ciel'om posilnit’ transparentnost’ a udrzatel'nost’ procesu hodnotenia
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rizik (ROA) EU v oblasti potravinovej bezpe¢nosti. Tento konkrétny predpis vyzaduje
zverejnenie vSetkych vedeckych stadii pouzitych pri hodnoteni rizik s obmedzenymi
vynimkami z dévodu dévernosti a obchodného tajomstva.

Stadia Gupta a kol. (2019) pri skamani rozhodovania spotrebitelov v kontexte
bezpecnosti potravin odhal'uje, Ze nedostato¢na zrozumitelnost” a pretazenie informaciami
o potravinovych vyrobkoch méze viest' k zmétku a v kone¢nom désledku k nie tplne
optimalnemu rozhodovaniu.%? Oznadmenia RASFF tykajlce sa transparentnosti za
poslednych pét rokov zobrazuji znepokojujtci trend, kedze nikdy neboli zverejnené
konkrétne dovody ozndmeni RASFF. Napriklad v udajoch o ozndmeniach RASFF za rok
2022 sa uvadza, ze bolo celkovo 1322 oznadmeni o uradnej kontrole na trhu, ale neboli
zverejnen¢ ziadne d’alSie informacie o povahe a obsahu tychto oznameni. V ziadnom z tychto
oznameni neboli vysvetlené podrobnosti jednotlivych pripadov zaznamenanych v systéme
RASFF. Prislusné organy pre bezpecnost’ potravin zaroven nikdy nezverejnili podrobnosti
o prebiehajucich kontrolnych opatreniach, charaktere staznosti zdkaznikov a dotknutych
kategorii potravin alebo konkrétnych vyrobkov a informacii o oznamovatel'och. Vsetky tieto
nedostatky vo vymene informacii spdsobuju, ze spotrebitelia s zmiteni a moéZzu mat’
problém rozlisit’ bezpeéné a nebezpe&né potraviny na trhu.>2

Riziko straty dovery Sirokej verejnosti v potravinovy systém EU je stale pritomné.
Analyza oznameni o udajoch RASFF poukazuje na vazny problém v oblasti verejného
zdravia, kde ide o kombinovany uc¢inok pretrvavajucich obav o bezpecnost’ s lahko
dostupnymi nezdravymi potravinami a nedostato¢nou transparentnostou, ¢o moze mat
nepriaznivy vplyv na verejné zdravie a vyber stravy. Churey a kol. skamali stvislost’ medzi
vyskytom ochoreni zapri¢inenych na jednej strane potravinami a na strane druhej spravanim
spotrebitelov.>* Vysledky S$tidie naznacili, Ze takéto udalosti (ochorenia spdsobené
potravinami) mézu viest' k zmene stravovania. Zo skiimanych udajov systému RASFF,
najmi z oznameni z roku 2022, vyplynulo, ze v danom roku sa v ¢lenskych Statoch vyskytlo

celkovo 41 epidémii spdsobenych potravinami.® Tykalo sa to predovSetkym hydinového

52 GUPTA, S., THOMPSON, B., DENNY, J. F. (2019). Food safety knowledge, attitudes, and practices of
consumers: A cross-sectional study in a metropolitan area of the southeastern United States. Journal of Food
Protection, 82(2), s. 262-270. doi: 10.4315/JFP-18-195

53 European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search

% CHUREY, J. J., WOROBO, R. W., SUMNER, S. S., HOVINGH, E. (2017). Chicken fillets subjected to
UV-C and pulsed UV light: Reduction of pathogenic and spoilage bacteria. Food Science and Technology
International, 23(2), s. 422-430. doi: 10.1177/0882013916678902

55 European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
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mésa a vyrobkov z hydinového mésa a niektorych ¢okoladovych vyrobkov, ktoré obsahovali
stopy salmonely. Pocas takychto epidémii, ktoré sa rozsirili najma v ¢lenskych Statoch, ako
je Franctzsko, Pol'sko a Spojené kralovstvo, mohli spotrebitelia v obavach o bezpecnost’
potravin znizit’ prijem zdravych zdrojov bielkovin, ako je hydinové méso, ktoré bolo vel'mi
preferované vSetkymi generaciami spotrebitel'ov v celej Eurdpe, a to z dovodu nedbvery v
systém. V dosledku toho ich to méze potencialne viest' k menej vyzivnym alternativam (tzv.
junk food). Toto nové spravanie sa spotrebitelov mozu vyrazne zvysit riziko chronickych
ochoreni suvisiacich so stravou.

Europska tinia prostrednictvom ¢lenskych statov uspesne riesila jeden zo zakladnych
pilierov potravinovej bezpeénosti a to dostupnost. Za posledné desatro¢ie neboli v EU
zaznamenané ziadne zavazné spravy o nedostatku potravin. Nedavne publikécie vratane
publikécii ziskanych z RASFF a jeho rozsiahlych partnerskych organizécii, ako je ACN,
neuvadzaju ziadny pripad nedostatku potravin na rozdiel od mnohych inych faktorov, ako
napriklad neddvera v potravinovy systém, ktoré prispievaju k nezdravym spotrebitel'skym
rozhodnutiam obé&anov EU. Napriek tomu to nevyluéuje vysoky pocet umrti spdsobenych

nespravnym vyberom stravy, ako je nadmerna zavislost’ od nezdravych potravin.
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2 Ciele a metodika spracovania

2.1 Ciele préace

Stcasna situdcia v oblasti potravinovej bezpecnosti v Eurdpe je dnes rychlo sa
rozvijajicou oblastou vyskumu. Je nevyhnutné preskiimat’ fungovanie teoretickych noriem
v praxi, v principoch, ¢i sa tedria odraza v realite, aby bolo mozné lepSie informovat’ o
buducich politikach potravinovej bezpecnosti v krajinach Eurdpskej unie.

Primarnym ciel'om prace je analyzovat’ Groven potravinovej bezpe¢nosti v Europskej
unii. Zarovenl sme si stanovili tri parcidlne ciele dopliujlice primarny ciel. Prvym
parcidlnym zamerom je rozbor uUlinnosti teoretickych mnoriem v nariadeniach EU
0 potravinovej bezpe¢nosti. Druhym parcialnym cielom je odhalenie slabych stranok
aplikovania tedrie do praxe. Tretim je informovanie o tvorbe politiky a aktudlnych
problémoch.

Praca zhromazd'uje poznatky o uéinnosti teoretickych noriem v ramci predpisov
Eurdpskej tnie o potravinovej bezpec¢nosti vyuzitim komplexného vyskumného plénu
a pouzitim zberu a analyzy dat. Kombinované oznamenia o bezpe¢nosti potravin v redlnom
svete podlozené udajmi z RASFF pom6zu pochopit’ su¢asnu situaciu v oblasti potravinovej
bezpecnosti v EU. Zaroveii sa vyhodnoti fungovanie teoretickych noriem v praxi, v zasade,
i sa teoria odraza v realite. A napokon ul'ah¢i proces tvorby politiky tym, ze zhodnoti
sucasny ramec potravinovej bezpeénosti a politiky EU (silné a slabé stranky). To potencidlne
poukadze na konkrétne oblasti, ktoré¢ je potrebné zlepsit, aby sa zabezpecil ucinnejsi a
robustne;jsi systém bezpeénosti potravin v EU. Zisti sa tieZ, pre¢o v sii¢asnosti zomiera viac
obéanov EU z dévodu konzumacie prili§ vel’kého mnozZstva nezdravych potravin napriek
dostupnosti dostato¢ného mnozstva potravin pre vSetkych obcanov, ¢o méze byt podnetom
pre nové smerovanie politik v oblasti potravinovej bezpecnosti a ochrany potravin.
Z vyskumu vyplyva otazka, &i je su¢asna situacia v oblasti potravinovej bezpeénosti v EU
skuto¢ne bezpecna, ak vezmeme do uvahy vzajomné pdsobenie obav o bezpecnost’ potravin

a spravanie sa spotrebitel'ov?
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2.2 Metodika a metody spracovania

Aplikujeme kvantitativnu metodiku na preskiimanie sucasnej situacie v oblasti
potravinovej bezpecnosti prostrednictvom analyzy empirickych udajov zo systému rychleho
varovania pre potraviny (RASFF). Analyza Udajov zo systému RASFF a jeho rozsiahlej
databazy a Statistik poukazuje na praktické uplatiiovanie nariadeni EU o bezpeénosti a
ochrane potravin. Databdza poskytuje komplexné zdznamy o ozndmeniach o bezpecnosti
potravin v Eurdpskej Unii a poukazuje aj na readlne problémy a rozdiely medzi tedriou a
skuto¢nost'ou.®

Analyza udajov RASFF zobrazuje realitu aplikacie noriem o bezpe¢nosti potravin v
regione EU, zatial' ¢o prehlad literatiry ponuka teoreticky zéklad. Pri analyze udajov
RASFF sa pouzije metoda zberu vzoriek. Databaza RASFF, ktor( spravuje Komisia EU,
poskytuje komplexni databdzu ozndmeni o bezpeénosti potravin v regione Eurdpskej tnie. >’
Databaza poskytuje cenné poznatky o redlnych problémoch a potencialnych
nezrovnalostiach medzi teoretickymi normami a praktickym vykonavanim predpisov
0 potravinovej bezpecnosti.

Prvé kritérium pri vybere tdajov RASFF na zabezpedenie relevantnosti a cielenej
analyzy pre tento vyskum je zaloZené na ¢asovom ramci a kategoriach potravin. Na zaklade
casového ramca sa vybert len oznamenia prijaté za poslednych pat’ rokov (2019 - 2024),
aby sa zabezpecilo, Ze tdaje odrazaji najnovsie trendy a problémy v oblasti potravinovej
bezpecnosti v Eurdpskej unii. Druhé kritérium kategorie potravin, ul'ah¢i vyhodnocovanie
oznameni s cielom zuzit' konkrétne kategorie potravin alebo nedodrziavanie predpisov
relevantné pre ciel’ prace. Zameriavame sa na otazky suvisiace s GMO, ochorenia z potravin,
rezidua pesticidov a vysoko rizikové faktory spojené s nezdravymi potravinami, ktoré mozu
okrem iného spdsobit’ az smrt’ spotrebitel’a. Ciel'om je presktimat’ aktualne problémy spojené
s bezpeénostou potravin v EU a odporuéit’ spdsoby zlepienia potravinovej bezpe&nosti.
Pouzitie $pecifického kritéria pri vybere tidajov poméaha znizovat’ pretazenie informaciami

a filtruje vysledné udaje tak, aby sme dosiahli ich relevantnost’ pre ciel’ prace a zodpovedanie

% European Commission. (2023). The Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). [online]. [cit. 2024-
03-14]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1270

5" European Commission. The Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) [online]. [cit. 2024-03-14].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qganda_19 6711
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na vyskumnej otazky. Analyza identifikovala najfrekventovanejsie problémy a

novovznikajiice problémové oblasti suvisiace s bezpe¢nost'ou potravin v regione.>®

%8 Open Refine software. [online]. [cit. 2024-03-14]. Dostupné na:
https://openrefine.org/docs/manual/running
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3 Prakticka aplikacia noriem potravinovej bezpe¢nosti v EU

V tejto Casti st udaje z vyskumu analyzované na zdklade troch zakladnych cielov,
ktoré spolo¢ne prispievaji k dosiahnutiu primarneho ciel’a prace. Tri vopred stanovené ciele
boli uginnost teoretickych noriem v predpisoch EU o potravinovej bezpeénosti, nestlad
medzi tedriou a realitou a informovanie o tvorbe politiky a aktualnych problémoch.
Vysledky kazdého z tychto ciel'ov, ktoré spolo¢ne odpovedaji na hlavnu vyskumnu otazku
su zdoraznené nizSie. Kumulativne pomozu pri preskimani sucasnej situdcie v oblasti

potravinovej bezpe¢nosti v Eurépskej tnii (EU).

3.1 U&innost’ teoretickych noriem v nariadeniach EU o bezpeénosti

potravin

Pri analyzovani efektivity teoretickych zéasad v legislative Eurdpskej Unie zameranej
na potravinovl bezpecnost’ sa posudzovali tri hlavné teoretické zasady. Ide konkrétne o
zasadu predbeznej opatrnosti, hodnotenie rizik a transparentnost. Kazda z tychto zasad
podliehala individudlnemu vyhodnotenie s vyuzitim Sirokého spektra Statistickych tdajov
ziskanych z databazy systému rychleho varovania pre potraviny a krmiva, vratane
rozsiahleho vyuzitia Statistickej databazy siete varovania a spoluprace (ACN), ktora
pravidelne zverejiuje Statistické informécie ziskané z databazy RASFF na zéklade oznameni
prijatych pocas skimaného kalendarneho roka.

V ramci aplikacie zasady predbeznej opatrnosti boli v databaze RASFF vyhladané a
filtrované rocné oznamenia pouzitim Specifickych kl'aCovych slov. Medzi tieto kl'aicové
slova patrili vyrazy ako "vystraha", "neuréené riziko", "nevykonané preventivne opatrenia",
"zésada predbeznej opatrnosti" a "vymena informacii". NajefektivnejSim klIicovym slovom,
ktoré prinieslo najvacsi pocet relevantnych vysledkov, bolo "vystraha". Pocet prijatych
oznameni v jednotlivych rokoch bol nasledovny: v roku 2023 bolo zaznamenanych celkom
1 263 oznameni, v roku 2022 bolo prijatych 1 164 vystraznych ozndmeni, v roku 2021 bolo
zaevidovanych 1 455 podobnych oznameni, v roku 2020 bolo registrovanych 1 430

oznameni a v roku 2019 bolo prijatych 1 150 oznameni.%°

%9 European Commission . (2023). ACN annual reports and publications. [online]. [cit. 2024-03-14].
Dostupné na: https://food.ec.europa.eu/safety/acn/reports-and-publications_en
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V kontexte teoretickej normy hodnotenia rizik sa pri skimani databazy RASFF
vyuzila Stvorica kI'aCovych slov, zameranych na identifikaciu a vyhodnotenie rizik. Tento
proces umoznil definovat’ konkrétne pripady ako tzv. ,,Border rejection”, kde boli vysledky
hodnotenia rizika zaclenené¢ do systému RASFF. V ramci segmentu ozndmeni o
zamietnutiach na hraniciach, ako st dokumentované v databaze RASFF, bol kladeny déraz
na nutnost’ vykonania podrobného posudenia rizika zo strany kompetentnych orgénov
Clenskych Statov pre Specifické kategdrie potravin alebo krmiv. Tieto kategoérie boli
identifikované pomocou systému TRACE, zameraného na kontrolu obchodu a vyvozu.
Integracia udajov ziskanych prostrednictvom systému TRACE do procesu RASFF umoznila
zodpovedajlicemu organu Europskej tnie iniciovatt RASFF oznamenie a publikovat’ tieto
informacie prostrednictvom ACN, ¢im sa zabezpecila koordinovana reakcia kompetentnych
Uradov ¢lenskych Statov. Analyza Udajov v databdze RASFF odhalila celkovo 1 539
pripadov, kde boli potraviny alebo krmiva zadrzané na hraniciach Eurdpskej tnie. V roku
2022 bol pocet takychto pripadov 1 514, v roku 2021 to bolo 1 457 pripadov, v roku 2020
bolo zaznamenanych 1 056 zamietnuti na hraniciach a v roku 2019 bolo registrovanych

1450 pripadov zadrZania potravin pri hrani¢nych kontrolach.
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Tabul'ka ¢. 1 Suhrn oznameni tykajicich sa Gi€innosti teoretickych noriem v nariadeniach

EU o bezpeénosti potravin (2019-2023)

Kategoria nedodrZiavania

predpisov

Popis

Celkovy pocet

Zasada predbeznej

opatrnosti

Oznamenia, ktoré

poukazuju na nedostatok

6 462

dostato¢nych vedeckych
dokazov na zarucenie
bezpecnosti potravin, ale v
ktorych neboli prijaté

preventivne opatrenia

Posudenie rizika Oznamenia upozorfujuce 7016
na nedostatky v procese
posudenia rizik urcitych
potravin alebo pridavnych

latok v potravinach

Transparentnost’ Oznamenia, pri ktorych sa 7994
transparentnost’ alebo
vymena informacii o
potencialnych rizikach pre
bezpecnost’ potravin

povazovala za nedostatocnu

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov RASFF

Aktudlne zistenia z Gdajov systému RASFF za poslednych pit’ rokov 2019 - 2023 o
prevahe oznameni na zaklade noriem EU v oblasti bezpe¢nosti potravin potencialne saviseli
s tromi kI'aovymi teoretickymi normami, ktoré sa skiimaju v ramci EU v oblasti bezpeénosti
potravin. Analyza primarnych tdajov o oznameniach odhalila, Ze v rdmci zasady predbezne;j
opatrnosti sa poc¢et oznameni potencialne pripisovanych tejto zasade v rokoch 2019 az 2023

ey .60

Tieto ¢isla naznaCuju pretrvavajlice situdcie, v ktorych moze byt’ potrebné uplatnit’ zasadu

80 European Commission . (2023). ACN annual reports and publications. [online]. [cit. 2024-03-14].
Dostupné na: https://food.ec.europa.eu/safety/acn/reports-and-publications_en
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predbezne;j opatrnosti EU z dévodu nedostatoénych vedeckych dokazov alebo potencialnych
rizik.

Z udajov o hodnoteni rizik vyplyva znacny pocet ozndmeni tykajucich sa situacie v
oblasti hodnotenia rizik v EU v oblasti bezpe¢nosti a kvality potravin. Napriklad v roku 2023
bol zaznamenany najvyssi pocet za poslednych pat’ rokov (1539). Toto konkrétne zistenie
naznacuje mozné nezrovnalosti alebo nedostatky v sucasnych postupoch hodnotenia rizik v
ramci EU v oblasti bezpe¢nosti, ochrany a kvality potravin. Udaje opét’ poukazuju na vazne
obavy tykajuce sa transparentnosti za poslednych pit’ rokov. Stabilne vysoké pocty boli
zaznamenané v rokoch 2019 az 2023, kedy bolo v poslednom obdobi zaznamenanych
najviac oznameni (1893). Takéto vysoké Cisla skor naznacuju potencidlne pretrvavajlice
problémy suvisiace s informovanim verejnosti, zdielanim informacii alebo

vysledovatel'nost'ou v ramci systému potravinovej bezpe¢nosti Europskej tnie.

3.2 Odhalenie slabych stranok aplikovania tedrie do praxe

Preskimanie pripadov zalozenych na ozndmeniach podanych prostrednictvom
systému RASFF, ktoré mozu potencialne poukazat’ na nestlad medzi tedriou a praktickou
aplikaciou noriem. Na zaklade troch skimanych teoretickych noriem a to zasady predbeznej
opatrnosti, posudenia rizika a transparentnosti. V roku 2023 bolo zaznamenanych celkovo
153 oznameni pochddzajicich z Pol'ska o vyskyte salmonely v hydinovom mise a
vyrobkoch z hydinového mésa. Aj v roku 2022 bolo prijatych celkovo 190 ozndmeni a v
roku 2021 263 ozndmeni poukazujucich na pritomnost’ salmonely v tychto vyrobkoch,
pri¢om vietky pochadzali z Pol'ska. Dal§im nebezpeénym materidlom v potravinich a
krmivéach, ktory sa v Udajoch systému RASFF objavil v popredi, boli rezidua pesticidov v
ovoci a zelenine.®* V roku 2022 boli Bulharsko a Nemecko eurépskymi lidrami v najvyssom
pocte ozndmeni o reziduach pesticidov. V roku 2021 boli tieto pocty o nieco nizsie a to 248
oznameni o reziduach pesticidov v ovoci a zelenine v Pol'sku a Nemecku.%?

Vysledky ziskané analyzou tdajov RASFF za roky 2021 az 2023 odhaluju
potencialne nezhody medzi teoretickymi normami hodnotenia rizik a ich realnym

uplatnovanim v kontexte ramca Eurdpskej tnie pre potravinovu bezpecnost’. Potvrdilo sa to

61 European Commission. ACN annual reports and publications. [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/safety/acn/reports-and-publications_en
62 European Commission. ACN annual reports and publications. [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na:
https://food.ec.europa.eu/safety/acn/reports-and-publications_en
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skamanim dvoch pripadov, ktoré poukazuju na tento rozdiel, na ktory je potrebné sa v plnej

miere zamerat’ v zaujme zvySenia bezpeénosti potravin.

3.2.1 Opakovana kontaminacia Salmonelou v hydinovych vyrobkoch z Polska
(2021-2023)

Z vyssie uvedenych udajov tykajicich sa Pol'ska vyplyva, Ze sa nedodrziava
existujici ramec EU pre hodnotenie rizik s cielom obmedzit’ vyskyt Salmonely v hydinovom
mase a vyrobkoch z hydinového mésa. Tento fakt dokazuje zaznamenanie vyznamného
poctu oznameni za posledné tri roky a to 263 v roku 2021, 190 v roku 2022 a 153 v roku
2023. Kazdé z tychto oznameni pochadza vyluéne z Pol'ska a tykaju sa jednej konkrétnej
kategorie vyrobkov, hydinovych vyrobkov, c¢o jasne poukazuje na neprimerané
vyhodnotenie rizika.®® Na zaklade udajov z ozndmeni tieto opakované oznamenia naznacuji
potencialne nedostatky v postupoch hodnotenia rizika prijatych pol'skymi spolocnost’ami
zapojenymi do vyroby hydinového mésa a vyrobkov z hydinového masa alebo do kontrol
vyvozu z Pol'ska. Existujici ramec hodnotenia rizik, ktory v sucasnosti prijali pol'ské
spolocnosti v oblasti hydinového maédsa, nemusi byt U¢inny pri identifikdcii alebo
zmierfiovani rizika kontaminacie Salmonelou. Udaje opit naznaduju nedodrZiavanie
teoretickych noriem, pri ktorych sa nedostato¢ne berie do tvahy zasada predbeznej
opatrnosti. Tato zadsada zdoraziiuje potrebu prijat’ preventivne opatrenia aj v pripade neistoty,
najmi tam, kde vysledky vedeckych vyskumov nie su jednoznac¢né, ale existuje potencidlne
riziko pre zdravie spotrebitelov. Pol'sky pripad Salmonely v hydinovych vyrobkoch
naznacuje, Ze napriek potencidlnym rizikdm vyplyvajucim z tohto patogénneho
mikroorganizmu sa hydinové méso a vyrobky z hydinového mésa kontaminované

salmonelou dostavaju na trh EU dokonca aj v stiéasnosti.

3.2.2 Rezidua pesticidov v ovoci a zelenine (2021-2022)

Udaje RASFF najmi za roky 2021 a 2022 naznaduji vysoky pocet oznameni
tykajucich sa nadmerného mnozstva rezidui pesticidov v ovoci a zelenine, pricom vécsina z

nich pochadza z Nemecka a Bulharska. To tiez poukazuje na troven nedodrziavania

83 European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-20]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
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predpisov medzi &lenskymi §tatmi EU. Tieto oznamenia z krajin EU poukazuji na vyrazny
rozpor v hodnotenti rizik, ktoré ¢lenské $taty EU prijali pri dodrziavani najvyssich noriem
potravinovej bezpecnosti. Tieto ozndmenia vyvolavaju vdzne obavy o u¢innost’ postupov
EU pri posudzovani rizika dovazaného ovocia a zeleniny. Oznamenia tieZ poukazuju na
nedostatky v si¢asnom hodnoteni rizika, alebo na mozné obmedzenia kontrolnych opatreni
v krajine pdvodu. Posudzovanie rizika je rozhodujuce pre zabezpecenie bezpecnej vyroby a
bezpecného dovozu potravin, ako sa uvadza v politikach Eurépskeho uradu pre bezpecnost’
potravin (EFSA) a v ramci Gradu EU pre potravinovii bezpeénost. Udaje RASFF naznaduju,
e existujlice alebo su¢asné postupy st nedostatoné pri ochrane spotrebitelov v EU pred

potencialnymi zdravotnymi rizikami spojenymi s reziduami pesticidov.

Graf ¢. 2 Oznamenia v systéme RASFF podla kategorie nebezpecnosti potravin v rokoch
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov RASFF
Z uvedeneho grafu 3 je vyplyva, Ze v rokoch 2020 az 2021 bolo na zaklade kategorie

nebezpec¢nosti potravin prijatych najviac oznameni v suvislosti s pesticidmi a salmonelou,
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ktoré su jednymi z hlavnych patogénnych mikroorganizmov. Tieto vysoké pocéty poukazujh
na systémové nedostatky v ramci hodnotenia rizik, ktoré ¢lenské §taty EU pouZivaji pri

zabezpecovani bezpecnej vyroby potravin a bezpecného dovozu potravin.

Graf €. 3 Oznadmenie udajov RASFF 2022 podl'a kategorie vyrobkov
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov RASFF

Na uvedenom grafe ¢.4 st zobrazené vysledky udajov ziskanych z databazy RASFF
zarok 2022. Najvyssi pocet pripadov (442) stvisel s pritomnost’ou rezidui pesticidov v ovoci
a zelenine. Hydinové méso a vyrobky z hydinového mésa sa umiestnili na Siestom mieste S
poctom 123. Je dblezité poznamenat’, Ze tieto Cisla sa tykaju len nedodrZziavania predpisov
a existovali aj d’alSie kategoOrie ozndmeni tykajuce sa salmonely v hydinovom maése a
vyrobkoch z hydinového misa, ¢im celkovy pocet ozndmeni dosiahol priblizne 251.
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Celkovo je nedostatok podrobnosti o oznamovani v rozpore so zasadou
transparentnosti EU, ktora zdoraziiuje potrebu uéinnej komunikécie o rizikach a vymeny
informdcii. Absencia takychto podrobnosti len s celkovym poctom ozndmeni brani
spotrebitelom v EU v informovanom rozhodovani o ich kazdodennej spotrebe. Moze
potencialne narusit’ doveru verejnosti. K obmedzenym vynimkam doslo, ked’ bola Eurdpska
komisia informované o vyskyte ochoreni z potravin, priCom ako pravdepodobna pricina sa
uvadzala salmonela (patogénny mikroorganizmus) po tom, ako sa nasla v hydinovych
vyrobkoch z Pol'ska a inych neclenskych Statov. Toto spravanie naznacuje, Ze vo vicsine
pripadov chyba rutinnd transparentnost’ a dochaddza k oneskorenej komunikacii, ktora ma

vplyv na ¢lenské staty, ked’ze takéto podrobné informécie musi sankcionovat’ EK.
3.3 Informovanie o tvorbe politiky a aktualnych problémoch

Ide o identifikaciu Specifickych trendov v oznameniach o nedodrzani predpisov.
Zameranie je na oznamenia o nedodrzani predpisov tykajice sa konkrétnych kategorii
potravin, ako si GMO, nezdravé potraviny a vysoko rizikové faktory. Vysledky
vyhladavania v databaze RASFF priniesli dva hlavné Gdaje o oznameniach o vysoko
rizikovych faktoroch. ISlo o vystrazné oznamenia stvisiace s patogénnymi
mikroorganizmami a mykotoxinmi.

Udaje z oznamenia RASFF zuzili zameranie na pit hlavnych patogénnych
mikroorganizmov. Patria medzi nich salmonely, monocytogénne listerie, Escherichia Coli,
norovirusy, bacily a iné. V nasledujucej tabul'ke je uvedeny pocet oznameni tykajicich sa

kazdého z tychto patogénnych mikroorganizmov v rokoch 2020 az 2022.

Tabul'ka ¢. 2 Oznamenia o patogénnych mikroorganizmoch (2020-2022)

Patogénny 2020 2021 2022
mikroorganizmus

Salmonela 537 641 603
Listeria 129 138 132
Escherichia Coli, 30 49 41
Norovirus 50 16 33
Bacillus 10 10 11
Iné 38 20 40

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a udajov RASFF
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Dalsia analyza tdajov z hlaseni ukazala, Ze salmonela sa Gastej$ie vyskytovala v
hydinovom mése a vyrobkoch z hydinového maésa. Listeria monocytogens sa vyskytovala
najma v rybéch a rybacich vyrobkoch.%* Escherichia Coli bola pritomna v mése a masovych
vyrobkoch inych ako hydina. Najpocetnejsie sa vyskytovala v syroch.%® Norovirus bol
pritomny najmé v Zivych ustriciach z Franctizska.® Bacillus bol pritomny najma vo vajciach
a vyrobkoch z vajec.®’

Vo vSeobecnosti vieme povedat, ze udaje z ozndmeni o patogénnych
mikroorganizmoch a mykotoxinoch poskytuju cenné informéacie o niektorych novych
hrozbach pre bezpecnost’ potravin v Eurdpskej unii. Celkovy pocet ozndmeni tykajucich sa
patogénnych mikroorganizmov sa zvysil zo 788 v roku 2020 na 857 v roku 2022.
NajcastejSie oznamovanymi patogénnymi mikroorganizmami v poslednych troch rokoch
zostava Salmonela (537 v roku 2020, 641 v roku 2021 a 603 v roku 2022). Tieto udaje
naznaCuju pretrvavajuce obavy z kontaminacie Salmonelou, ktoré sa tykaju najma
hydinového mésa a hydinovych vyrobkov.% Pritomnost’ monocytogénov Listeria v rybach
a rybacich vyrobkoch, norovirusu v ustriciach, bacilov vo vajciach a vajeénych vyrobkoch
a Escherichia Coli v misovych vyrobkoch a syroch zaroven poukazuje na potrebu nad’alej
venovat’ pozornost’ tymto kontaminantom potravin a krmiv v ré6znych kategoriach potravin.

Pokial’ ide o oznamenia o mykotoxinoch, vysledky vyhl'adavania v databdze RASFF
priniesli celkovo 410 oznameni o mykotoxinoch v roku 2020, 450 v roku 2021 a 485 v roku
2022.%° Mykotoxiny st produkované plesiiami a mdzu predstavovat’ nepriaznivé zdravotné

riziko pre spotrebitel'ov.

84 Hodnotenie rizika listeria monocytogenes. [online]. [cit. 2024-03-20]. Dostupné na:
https://www.mpsr.sk/resources/documents/7790.pdf

85 Vyskyt verotoxinogénnych baktérii Escherichia Coli v spotrebitel'sky obl'ubenych surovych zeleninovych a
ovocnych $alatoch a nepasterizovanych §tavach ur¢enych na priamu spotrebu. [online]. [cit. 2024-03-20].
Dostupné na: https://www.mpsr.sk/resources/documents/23681.pdf

% Norovirus contamination on French marketed oysters. [online]. [cit. 2024-03-20]. Dostupné na:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23973835/

67 Risks for public health related to the presence of Bacillus cereus and other Bacillus spp. including Bacillus
thuringiensis in foodstuffs [online]. [cit. 2024-03-20]. Dostupné na:
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2016.4524

% European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-26]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search

% European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-26]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
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3.3.1 Implikacie na politiky

V priebehu piatich rokov bolo zaznamenanych vel'a ozndmeni tykajucich sa
salmonely v hydinovych vyrobkoch. Hammerl a kol. skimali distriblciu sérotypov
salmonely v Rakusku v rokoch 2014 az 2015. Tato konkrétna $tudia odhalila vysoky vyskyt
salmonely, ¢o d’alej poukazuje na pretrvavajuci problém v radmci produkcie hydiny v celej
Eurdpe. Stidia poukézala na vysoky pocet hlaseni salmonely v hydinovych vyrobkoch.”
Rovnako aj data z RASFF potvrdili dany trend nakol’ko vyskyt salmonely sa pohyboval od
537 (2020) po najvyssi pocet 641 v roku 2022 a 603 v roku 2023.7* Udaje o vysokom pocte
roénych hlaseni d’alej zdoraziuji pretrvavajiucu pritomnost’ kontaminacie salmonelou v
ramci vyrobného ret'azca hydiny v EU.

Dokonala zhoda zisteni nasej prace a Hammerla a kol. naznacuje problém, ktory by
sa mal riesit’, aby sa zarugila bezpe¢nost’, kvalita a ochrana potravin v regione EU. Opitovny
vyskyt salmonely v hydinovych vyrobkoch a inych patogénnych mikroorganizmov v
kategoriach potravin, ako st maso a masové vyrobky, orechy a semena a ryby a rybie
vyrobky, napriek existujiicim predpisom EU o potravinovej bezpeénosti opit’ vyvolava
obavy o ucinnost’ su¢asnych kontrolnych opatreni v celom vyrobnom cykle.

Kontinudlne vysoky pocet hlaseni o Salmonele v poslednych rokoch si vyzaduje, aby
arad EU pre potravinovii bezpeénost zaviedol prisnejsie predpisy a zvysil kontrolné
opatrenia v celom hydinarskom vyrobnom retazci. To by mohlo zahfiiat' presadzovanie
prisnejSich hygienickych postupov na farmach, lepSie postupy testovania a lepsie kontroly
na bitunkoch.

Coraz viac vystraznych ozndmeni RASFF tykajucich sa mykotoxinov zdéraziiuje
potrebu, aby EU a ¢&lenské $taty prijali spol'ahlivé postupy dohladu a monitorovania, ktoré
by zlepsili v€asnu identifikdciu novych hrozieb a zarucili bezpecnost’ potravin. VEasné
odhalenie mykotoxinov v najviac postihnutych kategériach potravin, vo vyrobkoch z
orechov a semien je vel'mi dolezité, aby sa zabranilo tomu, Ze sa kontaminované vyrobky
dostanu k spotrebitelom. Udaje z RASFF tykajuce sa patogénnych mikroorganizmov a
mykotoxinov ponukaju Eurdpskej Gnii prostrednictvom jej strategickych organov a vyborov

pre potravinovi bezpec¢nost' prilezitost posilnit svoj ramec bezpecnosti potravin a

" HAMMERL, P., GIESSL, A., GUENTHER, S., LOMONACO, S. (2020). Serotype distribution of
Salmonella enterica isolated from Austrian broiler flocks in 2014 and 2015. International Journal of Food
Microbiology, s. 322. doi: 10.1016/j.ijfoodmicro.2020.108580

71 European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-26]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
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minimalizovat’ rizikd spojené s mykotoxinmi a patogénnymi mikroorganizmami v celom

potravinovom ret'azci EU.

3.3.2 Geneticky modifikovana Bt11 kukurica

Napriek tomu Ze USA a EU zastavaju rozdielne, priam aZ protichodné, pristupy
regulacie geneticky modifikovanych potravin, tak pri rozhodovani o schvaleni potravin
pouzivaju podobné typy vedeckych udajov. Reprezentativnym prikladom geneticky
modifikovanej potraviny, ktord bola schvalend oboma jurisdikciami, je Btll kukurica
vyvinutd spolo¢nost'ou Syngenta. Baktéria Bacillus thuringiensis (Bt) je ¢asto vyuzivana v
pol'nohospodarstve kvoli svojim prirodzenym insekticidnym vlastnostiam. Tieto vlastnosti
tvoria zaklad geneticky modifikovanych Bt plodin, ako je napriklad kukurica Btl1. Tieto
plodiny boli geneticky upravene tak, aby produkovali Bt toxiny, konkrétne Cry proteiny,
ktoré su zamerané na Specificky hmyz (napr. Vijacka kukuri¢nd) a nicia ho, pricom st
bezpecné pre l'udska spotrebu. Taktiez Btll kukurica ziskala genetickou modifikaciou
toleranciu voCi herbicidu glufosinatu. Produktivita a efektivita pestovania polno-
hospodarskych plodin je casto zniZovand rastom neziadlcich rastlin na poliach,
predovsetkym burin. Odolnost’ vo¢i spominanému herbicidu umoziuje farmarom vyhubit
vSetky neziaduce rastliny, pouzitim pesticidu zalozené¢ho na herbicide glusinatu, bez toho
aby poskodili samotnu geneticky modifikovani Bt11 kukuricu. "

Vyuzivanie Bt plodin v polnohospodarstve viedlo k vyznamnému znizeniu
pouzivania chemickych pesticidov, ¢o ma pozitivny vplyv na Zzivotné prostredie. Toto
tvrdenie je podlozené viacerymi vyskumami a naslednymi schvaleniami legislativny v EU
aj USA, ktoré potvrdzuju bezpecnost’ a prinosy Bt plodin pre I'udsku spotrebu. Tieto
opatrenia su v sulade s regula¢nymi ramcami, ktoré kladi déraz na vedecké dokazy pri
hodnoteni bezpecnosti a vplyvu geneticky modifikovanych potravin, vratane Bt plodin, ako
je kukurica Bt11.7®

V pripade schvalovania kukurice Bt11 v EU spoloénost’ Syngenta poskytla dokazy
o tom, Ze nutri¢né zloZzenie rastliny je v podstate rovnaké ako v pripade beznej kukurice bez

akychkol'vek Skodlivych u¢inkov insekticidneho proteinu (nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 o

2 EFSA issues opinion on Genetically Modified Bt11 Maize. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na:
https://www.efsa.europa.eu/en/news/efsa-issues-opinion-genetically-modified-bt11-maize

73 Insecticidal Plants: The Tech and Safety of GM Bt Crops [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na:
https://sitn.hms.harvard.edu/flash/2015/insecticidal-plants/
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geneticky modifikovanych potravinach a krmivach). David Byrne, vtedaj$i komisar pre
zdravie a ochranu spotrebitel’a, povedal: "Geneticky modifikovana kukurica bola pred
uvedenim na trh podrobend v tej dobe najprisnejsiemu hodnoteniu na svete .’ Okrem toho
studie vykonané na laboratérnych cicavcoch ukazali, ze insekticidny protein nebol toxicky.
Zaroven bola pravdepodobnost’ rozsirenia insekticidneho génu do Zivotného prostredia
povazZovana za zanedbatel'ne nizku.

Po schvéleni komer¢ného pouzitia kukurice Btll bol danej plodine prideleny
jedine¢ny identifikator, ktory umozni jej vystopovatel'nost’ a taktiez, tak ako kazda GMO
potravina je zapisand v registri Spolo¢enstva pre geneticky modifikované potraviny a
krmivé. Povolenie je platné 10 rokov s moznost'ou jeho prediZenia.

Vo viacerych smeroch obdobné pravidla platia aj v Spojenych $tatoch americkych.
NajvyraznejSim rozdielom je oznacenie uradom FDA geneticky modifikovanych potravin
"vo vSeobecnosti ako bezpecnych”. V danej dobe v USA nebola v platnosti Ziadna legislativa
vyzadujuca Specialne oznacenie alebo Specialny schval'ovaci proces pred vstupom GMO do
predaja. Vd’aka tomu bola v USA Bt11 kukurica schvalena bez akéhokol'vek dodato¢ného
testovania alebo oznacovania vysledného produktu. Zobrazuje to principidlne zamerania
politik na vlastnosti vysledného produktu ajeho ¢o najblizSej totoznosti s jeho
porovnavacom (konven¢na kukurica). Spolo¢nost'ou Syngenta bolo dokdzané, ze zlozenie
Btl11 kukurice nebolo v ziadnom ohl'ade vyrazne odlisné od jej porovnavaca, preto sa ani
nevyzadovalo $pecialne oznacovanie a ani testovanie vysledného produktu. Je to v sulade s
pristupom zameranym na produkt, ktory bol zavedeny v Koordinovanom ramci pre reguléciu
biotechnologii a ktory uprednostiiuje hodnotenie bezpe¢nosti a zloZenia potravin bez ohl'adu

na ich genetické upravenie.”™

4 Commission authorises import of canned GM-sweet corn under new strict labelling conditions - consumers
can choose. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https://www.reading.ac.uk/foodlaw/news/eu-04031.htm
5 U.S. Food and Drug Administration. Biotechnology Consultations on Food from GE Plant Varieties.
[online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: http://www.accessdata.fda.gov/scripts/fdcc/index.cfm?set=Biocon
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4 Diskusia

Vysledky vyskumu poukazuji na znepokojujici trend, nakol'ko sa v priebehu piatich
skamanych rokov (2019-2023) vyskytuje vysoky pocet oznameni o vyskyte salmonely v
hydinovom mase a vyrobkoch z hydinového mésa. Kontinualny vyskyt salmonely ako
jedného z hlavnych patogénnych mikroorganizmov, ktory v sucasnosti postihuji jednu z
vysoko konzumovanych kategérii potravin (hydinové méaso a vyrobky z hydinového maésa),
naznaluje mozné nedostatky v su¢asnom ramci EU pre bezpeénost potravin. Na zaklade
spomenutého sa zameriavame najma na ramec potravinovej bezpec¢nosti tykajuci sa

produkcie hydiny.

Graf ¢&. 4 Udaje o oznameniach RASFF o patogénnych mikroorganizmoch v potravinach
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a udajov RASFF

Vyssie uvedeny obrazok poukazuje na rastici problém v produkcii hydiny napriek
existencii Specifickych zdkonov a predpisov zameranych na zvysenie bezpecnosti a kvality
potravin. Napriklad v§eobecné nariadenie o potravinovom prave (ES ¢. 178/2002) stanovilo
vieobecné zasady a poziadavky na bezpeénost potravin v ramci EU.7 V tomto konkrétnom

nariadeni sa uvadzaji povinnosti potravinarskych podnikov zarucit, alebo zabezpecit

76 European Parliament and of the Council. (2002). The general principles and requirements of food law,
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety.
[online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j
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bezpecnost’ potravin v celom vyrobnom ret'azci od farmy az po stdl. Napriek existencii tohto
vSeobecného nariadenia, ktoré by malo G¢inne usmernovat’ bezpe¢nu vyrobu a distriblciu,
pretrvavajica kontaminacia salmonelou v poslednych piatich rokoch ponechava vela
priestoru na zlep3enie ramca EU pre bezpe&nost’ potravin.

Okrem nariadenia EU ¢&. 178/2022 taktiez ani nariadenie o hygiene (ES ¢&.
853/2004)"" nedokazalo 1cCinne rieSit problém salmonely a inych patogénnych
mikroorganizmov kontaminujucich potraviny a krmiva. V nariadeni ES ¢. 853/2004 sa
stanovuju osobitné hygienické poziadavky pre vSetky Stadia vyroby potravin vratane
spracovania a distriblcie. Zahiia aj osobitné opatrenia na kontrolu patogénov prenaSanych
potravinami, ako st salmonely a monocytogénne baktérie rodu Listeria. V roku 2022 ACN
Vo svojej vyrocnej sprave v spolupréci s ostatnymi organmi pre potravinovi bezpec¢nost’
uviedla celkovo 41 oznameni o vyskyte ochoreni z potravin, pricom vSetky boli odovzdané
v systéme RASFF. Z tychto 41 oznameni bola v 12 pripadoch ako (pravdepodobnd) pri¢ina
identifikovana salmonela, so siedmimi ozndmeniami boli spojené listeriové monocytogény,
Styri oznamenia boli spojené s norovirusom a pét’ s otravou histaminom. Napriek existencii
tychto nariadeni ich Gi€innost’ do vel'kej miery zavisi od spravnej aplikécie a vymozitel'nosti
v Clenskych $tatoch.”® V tejto oblasti st pritomné velké rozdiely, o ¢om sved¢i podet
oznameni podl'a kategdrie potravin na zaklade oznamujucej krajiny. Napriklad Pol'sko je na
Cele s najvyssim poctom hlaseni salmonely v hydinovom maése a vyrobkoch z hydinového
maésa pocas piatich skimanych rokov (2019 - 2022).

V reakcii na vyskyt salmonely v poslednych piatich rokoch sa EU poksila obmedzit
tento patogénny mikroorganizmus prostrednictvom programov na kontrolu salmonely. EU
v rdmci svojich preventivnych opatreni zaviedla osobitné kontrolné programy zamerané na
salmonelu vyskytujucu sa v hydine. Medzi $pecifika tychto vel'mi potrebnych politik patri
stanovenie opatreni na monitorovanie kfdl'ov, kontrola pouzivania antimikrobidlnych liekov
v hydinarskej vyrobe a zavedenie postupov biologickej bezpe¢nosti na farmach. Uspech
tychto programov vSak zavisi od dosledného dodrziavania zo strany vyrobcov spolu s
ucinnymi mechanizmami presadzovania politiky.

Udaje o vysokom poéte oznameni o patogénnych mikroorganizmoch ukazuju, Ze

napriek existujacim predpisom, ktoré poskytuju prakticky ramec na kontrolu salmonely

" European parliament and of the Council. (2004). The hygiene of foodstuffs. [online]. [cit. 2024-03-22].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/852/0j

78 European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
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V hydinovom madse, existujii obmedzenia v ich implementacii alebo uc¢innosti. Okrem toho
oznédmenia a hodnotenie rizik (ROA) na rok 2022 na zéklade Gdajov RASFF poukazuju na
tri konkrétne oblasti, ktoré je potrebné zlepsit. Prvou oblastou je posilnenie presadzovania
danych predpisov, ked'ze sa zda, ze v Clenskych Statoch nie st harmonizované postupy
presadzovania, ¢o istym spdsobom viedlo k vzniku viacerych praktik na obchadzanie
pravidiel na trhu EU. Vysoky pocet oznameni z tiradnej kontroly na trhu potvrdzuje
pritomnost takychto neziaducich praktik. Len v roku 2022 bolo celkovo 1322 oznameni z
Gradnej kontroly na trhu.” To znamena, Ze organy pre bezpeénost’ potravin v EU a &lenskych
Statoch upozoriovali na pritomnost’ patogénnych mikroorganizmov, rezidui pesticidov a
problémy s kvalitou, ked” uz bol vyrobok v obehu.

Dal$ou moZnou oblastou s priestorom na zlep$enie su cielené opatrenia, v ramci
ktorych moze urad EU pre potravinovii bezpeénost’ prisposobit’ existujiici ramec pre
bezpecnost’ potravin tak, aby sa riesili konkrétne problémy v rdmci hydinarskeho vyrobného
retazca a predchadzalo sa kontaminacii a zabezpecila sa kvalita a bezpecnost’ potravin.
Takisto je potrebné zvysit’ transparentnost’ a komunikéciu, kde by organy pre bezpecnost’
potravin v EU spolu s EK mali zlepsit komunikaciu a vymenu informécii o niektorych
kontrolnych opatreniach a ohniskach nakazy. Tento postup méze zvysit doveru verejnosti a
informovanost’ spotrebitel'ov, ¢im sa podpori zdravé a bezpecna spotreba.

Vysledky tidajov RASFF za poslednych pit rokov poukazuji na zaviazok EU
tykajuci sa bezpeénych a nutri¢ne hodnotnych potravin. Udaje Eurostatu o potravinovej
bezpednosti za rok 2023 zdoraziuju, ze EU mé vysok( Uroven dostupnosti potravin.8
Schwartz tiez tvrdi, Zze napriek vysokej dostupnosti potravin v regiéne EU, ob&ania mozu
Celit’ paradoxu vyberu, pokial’ ide moznost’ vyberu bezpeénych a vyzivujlcich potravin.
Vysoké miera vyskytu salmonely v hydine, ktora je 'ahko dostupnym a ¢asto vnimanym
zdrojom zdravych bielkovin v celom regiéne aj mimo neho, vyvolava obavy o celkovu
kvalitu dostupnych potravin. Tieto patogénne mikroorganizmy mozu niest’ skryté rizika v
dosledku kontaminéacie (zamorenie salmonelou), ¢o pre spotrebitelov vytvara "paradox

vyberu" 8

79 European Commission. RASFF Window. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search

8 Eurostat. Agri-food statistics. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture

81 SCHWARTZ, B. (2004). The paradox of choice: Why more is less. ISSN: 2476-2458
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4.1 Transparentnost’ v oblasti bezpe¢nosti potravin v EU

Transparentnost’ zohrava kli¢ovu tlohu v oblasti potravinovej bezpe¢nosti v EU a
zdravia spotrebitelov. Jednou z tychto uloh je posilnenie postavenia spotrebitel'ov
prostrednictvom vc€asného pristupu k jasnym informaciam, ktoré im pomdhaji robit
informované rozhodnutia o potravinach, ktoré kupuji a konzumuji. To im umoziiuje
uprednostiiovat’ bezpeéné a zdravé volby. DalSou tlohou je budovanie dovery
prostrednictvom organov pre potravinovii bezpeénost. Otvorena komunikacia organov EU
pre potravinovii bezpecnost’ podporuje doveru verejnosti v efektivitu systému. Je
pravdepodobnejsie, ze spotrebitelia budlil dodrziavat’ odporti¢ania tykajuce sa potravinovej
bezpecnosti, ak rozumeji ich oddvodneniu. Transparentnost dalej podporuje ucast
verejnosti tym, ze umoziiuje obanom zapajat’ sa do diskusii o politike potravinovej
bezpecnosti. V dosledku toho to moéze viest k vypracovaniu spolahlivejSich a
inkluzivnejsich predpisov o potravinovej bezpe¢nosti v celej EU. Transparentnost pomaha
aj pri ulahCovani pristupu na trh prostrednictvom transparentnych postupov hodnotenia
rizik, ktoré podporuju spravodlivii hospodérsku sut’az na trhu s potravinami v EU. UmoZituje
podnikatelom pochopit’, e nariadenia EU v stvislosti s potravinovou bezpe&nostou su
vedecky podlozené.

Z vyskumanych (dajov vyplyva nedostato¢na transparentnost v oznameniach
systému RASFF, ktory je jednym zo systémov, ktoré EU spravuje a poskytuje ¢lenskym
Statom technologicku infrastruktiru na dodrziavanie najvyssich potravinovych noriem v
celom regione. Napriklad v zna¢nej Casti idajov RAFF o Specifikach jednotlivych kategorii
oznameni, ako su Uradné kontroly, podnikové kontroly a st'aznosti spotrebitel'ov, chybali
podrobnosti o konkrétnych otazkach nedodrziavania predpisov tykajucich sa patogénnych
mikroorganizmov v potravinach a inych nepovolenych latok v potravinach a krmivach.
Tento zjavny nedostatok transparentnosti bréni informovanosti eurépskych spotrebitel'ov a
vytvara prekazku pre informované rozhodovanie, co moéze mat’ vplyv na ich schopnost’
vybrat’ si bezpecné a zdravé moznosti.

Stadia Zagrobelnyho a Rogowskej z roku 2017 skiimala vnimanie transparentnosti
potravinového retazca spotrebitelmi.8? Zdoraziiuje vyznam transparentnosti v budovani

dovery verejnosti. Autori sa presadzuju zlepSenie komunikacie a vymeny informacii zo

8 ZAGROBELNY, M., ROGOWSKA, A. (2017). Consumer perception of transparency in the food chain —
A review of published studies. Food Research International, s. 1089-1101. doi:
10.1016/j.foodres.2017.08.016
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strany organov zodpovednych za potravinovil bezpecnost. Toto zistenie, zalozené¢ na
Udajoch systému RASFF ziskanych na tucely tejto Studie ukazuje, ako nedostato¢na je
si¢asnd Uroven transparentnosti v oznameniach systému RASFF. Nedostatok
transparentnosti v ozndmeniach RASFF moéze ovplyvnit' vyber spotrebitela rdznymi
spdsobmi. Po prvé, moze vytvorit’ paradox vol'by, ako sa stru¢ne uvadza v predchadzajicej
Casti (diskusia). Hoci spravy Eurostatu z roku 2023 ukazuju, ze¢ EU sa chvéli vysokou
dostupnost’ou potravin, vysledky naznacuju, Ze I'ahko dostupné potraviny, ako je hydina,
¢asto vnimand ako zdroj zdravych bielkovin, mézu niest’ skryté rizikd kvoli potencialne;
kontaminécii salmonelou.®® Nedostatok transparentnosti pri oznamovani RASFF, ktory sa
prejavil vo vysledkoch tejto prace, vytvara pre spotrebitefov v EU vnimany "paradox
vol'by" 8 Treba poznamenat’, Ze nedostatok jasnych informéacii o konkrétnych problémoch
a urovni rizik, ktoré sa odhalili v tdajoch RASFF v rokoch 2019 az 2023, mdéze
spotrebitelom sposobit’ problémy pri rozliSovani medzi bezpeCnymi a nebezpecnymi
hydinovymi vyrobkami. V désledku toho ich to mdze viest' k uprednostiiovaniu I'ahko
dostupnych potravin vnimanych ako bezpecnejsia vol'ba z dovodu nedostatku vedomosti o
potencidlnych problémoch s uznadvanymi zdravymi vol'bami, ako je hydina.

Podrobnejsie oznamenia RASFF zaru¢ia, ze EU bude v ozndmeniach RASFF
poskytovat’ jasné a struc¢né informacie o povahe problémov s nedodrziavanim predpisov,
podrobnostiach o dotknutom vyrobku alebo kateg6riach vyrobkov a Grovni rizika. Podrobné
oznamenia mdézu vyznamne zleps$it' informovanost’ spotrebitel'ov a posilnit’ informovany
vyber spotreby. Aj kampane na zvySovanie povedomia verejnosti o salmonele a suvisiacich
rizikach spojenych s hydinou a spolu s jasnymi usmerneniami o bezpe¢nom zaobchadzani a
postupoch pripravy mézu spotrebitelom v EU umoznit’ prijimat’ lepsie a informované
rozhodnutia tykajuce sa spotreby. Vytvorenie otvorenych komunika¢nych kandlov medzi
organmi pre potravinovu bezpecnost' a verejnostou moéze podporit doveru a umoznit
spotrebitelom pristup k véasnym a spolahlivym informacidm. Ob&ania EU mozu ziskat
ovela viac zavedenim tychto troch odporti¢ani na zvySenie transparentnosti v oblasti
potravinove]j bezpecnosti a na podporu zodpovednej a zdravej spotreby aj pocas obdobi
prebiehajucich vedeckych vysetrovani tykajacich sa konkrétnych kontaminantov potravin,
ktoré by mohli mat’ nepriaznivy vplyv na uréiti kategdriu potravin, ako je v sucasnosti

hydina.

8 Eurostat (2023). Agri-food statistics. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture
8 SCHWARTZ, B. (2004). The paradox of choice: Why more is less. ISSN: 2476-2458
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4.2 VolI'ba spotrebitel’a a bezpe¢nost’ potravin v Eurdopskej unii

Sucasné $tatistiky, vratane spravy Eurostatu 2023, poukazuju na fakt, e v EU je
dostatok moznosti vyberu potravin. Tento dostatok vsak predstavuje pre spotrebitelov v EU
prileZitosti aj vyzvy. Hoci dostupnost’ potravin v eurozone ponuka rdéznorodé moznosti
stravovania, tak zabezpecenie bezpecnosti tychto potravin zostava prvoradé pre posilnenie a
ochranu verejného zdravia. SuCasna praca, ktorej cielom je posudit’ sti¢asnu situaciu v
oblasti potravinovej bezpe¢nosti v EU, identifikovala znepokojujuci trend konzistentnych
oznameni patogénnych mikroorganizmov a mykotoxinov v réznych kategoriach potravin.
Pritomnost’ salmonely v hydinovom mise a vyrobkoch z hydinového mésa, monocytogénov
listérie v rybach a vyrobkoch z ryb a mykotoxinov vo vyrobkoch z orechov a semien
(sposobenych najmé aflatoxinmi) pocas piatich skimanych rokov (2019 - 2023) poukazuje
na potencialny nestlad medzi vnimanim I'ahko dostupnych zdrojov bielkovin, ako su hydina
a orechy, ako zdravych a skutocnost’ou potencidlnych bezpecnostnych rizik.

Identifikovali sme konzistentny trend vyskytu piatich hlavnych patogénnych
kontaminantov v roznych kategdériach potravin pocas piatich rokov. Patria medzi ne
salmonely, monocytogény listerie, Escherichia Coli, norovirusy a bacily. Tieto zistenia a
prebiehajuce trendy v systéme potravinovej bezpe¢nosti v EU zobrazuju kI'a¢ovy faktor
ovplyviiujici rozhodovanie spotrebitelov v rameci potravinového systému EU. Je nim
vzajomny vztah medzi rozhodnutiami o stravovani a vnimanou bezpecnostou potravin.
Uprednostiiovanie bezpec€nosti zo strany spotrebitelov mdze potencidlne viest’ k nezelanym
dosledkom, najmé ak st informacie o potencialnych rizikdch obmedzené.

Prevazna vicSina spotrebitel'ov pravdepodobne zastava nézor "bezpecnost’ na prvom
mieste", ked’ Celi neistote tykajliicej sa bezpecnosti l'ahko dostupnych zdrojov bielkovin,
hydinoveho mésa, masovych vyrobkov, orechov asemien v dosledku nedostatocne;j
transparentnosti oznameni RASFF. Za takychto okolnosti méZe priemerny spotrebitel
uprednostnit’ vnimana bezpecnost’ pred inymi faktormi, ako je napriklad nutricnd hodnota.
Vytvorenie takejto situdcie v "krehkom" potravinovom systéme moze spotrebitel'ov viest k
tomu, ze si vyberi spracované alternativy potravin, ktoré s ¢asto vnimané ako viac
kontrolované v celom vyrobnom retazci. V dosledku toho mozu byt’ niektori spotrebitelia
nakoniec zavisli od nezdravych potravin. Podobne Liu a kol. skimali, ako rizika ochoreni a
stratégie zvladdania ovplyviiuju ochotu mladych dospelych kupovat cervené vyrobky.

Dospeli k zaveru, Ze obavy z ochoreni prenaSanych potravinami, ako je napriklad
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kontamindcia baktériou Escherichia coli, m6zu vyznamne ovplyvnit' rozhodovanie o
spotrebe, ¢o spdsobi, Ze spotrebitelia zniZia prijem Serveného misa.®® Vysledky Studie
pripominajt Skandal s konskym méisom z roku 2013. Ide o konkrétny rozsiahly potravinovy
podvod v modernej ére, pri ktorom bolo konské méso nevedome nahradené hovédzim
masom Vv spracovanych potravinarskych vyrobkoch v celej Eurdpe. Tento incident vyrazne
narusil doveru spotrebitel'ov v potravinovy dodavatel'sky retazec EU. Po tomto $kandale
potravinarske organy a organizacie na ochranu spotrebitelov zaznamenali v niektorych
Castiach Eur6py vyrazny posun k vegetarianskej a veganskej strave. Tento skuto¢ny incident
poukazuje na to, ako moze nedostatok transparentnosti viest’ k drastickym zmenam v
stravovani spotrebitel'ov, ¢o mdze mat’ vplyv na celkovy prijem Zivin.®

Aktualne popularne "Clean Label Movement" a zvysend podpora spotreby a predaja
biopotravin v Eurdépe sa modzu Ciastone pripisat’ vznikajucim alebo rasticim obavam
spotrebitelov o potravinovlil bezpecnost. Odraza tiez tizbu po vicSej transparentnosti
postupov vyroby potravin v EU.8” Hoci tieto dva trendy moézu v niektorych pripadoch
podporovat’ zdravsi vyber, mozu tiez spotrebitelov nasmerovat nespravnym smerom a
vyhybat’ sa vyzivnym konvenénym potravindm z dévodu nedostatku informécii o0 moznych
bezpec¢nostnych rizikach.

Napriek tomu d’alsi prieskum vykonany spolu s analyzou oznameni ziskanych z
databazy RASFF a udajov o spotrebiteloch zo spravy Eurostatu za rok 2023 ukazal, ze
najmenej 47 % spotrebitelov v EU vyjadrilo obavy z kontaminacie hydiny salmonelou v
nadvéaznosti na spravu EU o posudeni rizika za rok 2022, ale 26 % si nebolo istych, ako
identifikovat’ potencialne zdravotné rizika v mieste nakupu dotknutej kategorie vyrobkov.88
Toto zistenie poukazuje na kritické nedostatky vo vedomostiach, ktoré moéze branit
informovanému rozhodovaciemu procesu, ¢i uz pri nakupe alebo spotrebe. Preto je potrebné
zvysit transparentnost’ oznameni smerovanych prostrednictvom systému RASFF. Mozno to

dosiahnut’ zabezpecenim jasnych a podrobnych oznameni v systéme RASFF, kampaiiami na

8 LIU, J., NAYGA, R. D, ROE, B. E. (2011). IlIness risk and coping strategies: Influences on young adults'
willingness to purchase red meat products. Journal of Food Distribution Research, 42(2), s. 127-137. doi:
10.1016/j.jfdr.2011.02.003

8 DOWLER, C., SEXTON, M. (2017). Consumer trust in the wake of the horsemeat scandal: The Irish
experience. International Journal of Law and Policy, 7(1), s. 1-17. doi: 10.13169/ijlp.7.1.1

87 University of Georgia. (2023). Clean Labeling and the “Real Food” Movement [online]. [cit. 2024-03-22].
Dostupné na: https://extension.uga.edu/publications/detail.html?number=B1476&title=clean-labeling-and-
the-real-food-movement

8 Eurostat (2023). Agri-food statistics. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture
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zvySovanie informovanosti verejnosti a otvorenymi komunika¢nymi kandlmi medzi organmi

pre bezpecnost’ potravin a verejnost’ou, ako uz bolo zdoraznené.

4.3 Paradox vol’by

Hoci vysoka miera dostupnosti potravin pontka spotrebitelom Sirokt Skalu
moznosti, zistenia o vysokom pocte oznameni o kontamindacii salmonelou v hydinovom
mise a vyrobkoch z hydinového mésa poukazuju na potencidlny dosledok pre spotrebitelov,
ked’ maju na vyber vel'a moznosti. V takejto situacii va¢sinovy spotrebitel’ uprednostni
pohodlie a cenova dostupnost’ pred nutricnou hodnotou. Dochadza k disproporciam medzi
lahko dostupnymi, Casto nezdravymi moznostami stravovania a vysoko vyzivnymi
potravinami. Tento stav nad’alej prispieva k imrtnosti zapri¢inenej stravovanim. Moze sa
vSak ukazat’, Ze je naro¢né vy¢islit’ presny pocet imrti, ktoré sa priamo pripisuji nezdravym
potravinam, a to z dovodu existencie zlozitej suhry stravovacich faktorov a vol'by zivotného
Stylu, ktoré st charakteristické pre rozne skupiny spotrebitelov. Vyskum vSak neustéle
poukazuje na silna suvislost’ medzi chronickymi ochoreniami, ako st srdcove choroby,
cukrovka 2. typu a niektoré druhy rakoviny a nezdravym stravovanim.® Nedavne publikacie
Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) odhaduju, ze nezdravé stravovanie je hlavnym
globélnym rizikovym faktorom Umrtia, ktory prispieva k priblizne 11 milionom umrti
roéne.® Stadia dennika Daily Mail z roku 2016 odhalila znepokojujuci trend. V celej Eurépe
krajiny s nizkou mierou regulacii nezdravych potravin, ako je spracované méaso a sladké
napoje, vykazovali vy$§iu mieru umrti na srdcové choroby suvisiace so stravou.®*

RieSenie vznikajiceho problému umrtnosti suvisiacej so stravou si vyzaduje
cielavedomy pristup v ramci systému potravinovej bezpe¢nosti v EU. Zlep$enie bezpe&nosti
potravin je sice rozhodujuice, ale ¢oraz viac je potrebné doplnit’ ho $ir§imi iniciativami, aby
bolo komplexnejsie. Niektoré z tychto doplnkovych iniciativ mézu zahfnat' podporu
informovanosti verejnosti prostrednictvom vzdelavacich kampani, ktoré propaguju zdrave
stravovacie navyky a zivotny §tyl. To umozni spotrebitelom v EU rozhodovat’ sa o spotrebe

na zaklade informacii. DalSou iniciativou je regulacia a zdanovanie, v ramci ktorych moze

8 World Health Organization. (2020). Healthy diet. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet

% World Health Organization. (2020). Healthy diets. [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné na:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet

°1 Daily Mail Online. (2016). Map reveals how poor diets are killing millions across Europe. [online]. [cit.
2024-03-22]. Dostupné na: https://www.dailymail.co.uk/health/article-6581419/Map-reveals-poor-diets-
killing-millions-Europe.html
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EU prostrednictvom svojich prisluinych orgdnov zaviest’ osobitné politické smernice na
regulaciu marketingu a dostupnosti nezdravych potravin a sladkych népojov. Zaroven by sa
takéto politiky mali zamerat’ na podporovanie zdravych potravin, aby sa vytvorilo zdravsie
potravinové prostredie vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Napokon Eurdpska Komisia
a prislusné organy EU by mali podporovat’ udrzatel'né potravinové systémy v ramci EU. To
je mozné dosiahnut’ prostrednictvom podpory produkcie a dostupnosti Cerstvej zeleniny,
ovocia a celozrnnych vyrobkov s cielom podporit’ zdravsie stravovacie navyky svojich

obcéanov.

4.4 Harmonizécia pravidiel

Buduci vyskum by sa mal napriklad zamerat’ nielen na vSeobecnu vyrobnu linku,
bitinky alebo maloobchodné predajne, ale aj na cielenejSiu analyzu, ktord by poukazala na
konkrétne oblasti, v ktorych su¢asné nariadenia EU nie st dostato¢né. Kriticky rozbor
podobnych s§tadii o postaveni salmonely naznacuje potrebu regulacnej analyzy,
porovnavacej analyzy alebo rozhovorov so zainteresovanymi stranami. Pokial’ ide o analyzu
predpisov, je potrebné¢ preskimat’ komplexnost' existujucich predpisov tykajicich sa
opatreni biologickej bezpe¢nosti na farmach, hygienickych postupov na bitinkoch a
protokolov prepravy a skladovania. Na druhej strane porovnavacia analyza pre buduce stadie
by mala zahffiat’ porovnanie st¢asnych nariadeni EU a postupov vymozitelnosti v réznych
¢lenskych Statoch s cielom identifikovat’ potencialne rozdiely, ktoré by mohli ovplyvnit
vyskyt salmonely. Najlep$im vychodiskom moéze byt pripadova §tidia Pol'ska, sic¢asné¢ho
¢lenského $tatu s najvyssim poctom hléseni salmonely. LepSie poznatky a vplyv na buducu
politiku v oblasti potravin a krmiv v eurdpskych krajinaich moze poskytnit’ aj krajiny ako
Rakutsko. Zaroven aj rozhovory so zainteresovanymi stranami mozu pontknut velmi
potrebny pohl'ad na sucasné nedostatky v predpisoch v ramei produkcie hydiny v EU. To si
bude vyzadovat’, aby vyskumnici spolupracovali s vyrobcami hydiny, prevadzkovatel'mi
bitinkov a maloobchodnikmi s cielom lepSie pochopit’ ich pohl'ad na problémy spojené s
implementéciou sucasnych predpisov a identifikovat’ oblasti, ktoré je potrebné zlepsit’.

Komplexnejsi pristup ku kontrole salmonely v hydinarskom priemysle by mohol
potencialne zahfat’ podporu osvedcenych postupov, zlepsenie presadzovania a posilnenie
existujucich predpisov. Podpora osvedc¢enych postupov moéze zahfiiat’ rozvoj a Sirenie

postupov zalozenych na dokazoch na prevenciu salmonely v celom vyrobnom retazci
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hydiny v EU vratane krmiv. ZlepSenie presadzovania modze zahfhiat zavedenie
konzistentnych a prisnych postupov presadzovania vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU. Tym
by sa mohli v plnej miere odstranit’ nedostatky vo vnutrostatnej politike, ktoré moédzu
vysvetl'ovat’ rozdiely v oznameniach o patogénnych mikroorganizmoch v jednotlivych
krajinach. Napokon posilnenie existujicich predpisov moéze znamenat zabezpecenie
prisnejSich opatreni bezpecnosti na hydinovych farmach v celej Europe, zlepSenie
hygienickych protokolov na bitinkoch a lepSie monitorovanic v celom vyrobnom a
dodévatel'skom retazci. Eurdpska unia moze vytvorit' spol'ahlivejsi potravinovy systém,
ktory minimalizuje riziko kontamindcie salmonelou, a bezpe¢nejsie hydinové vyrobky pre

spotrebitel'ov tym, Ze sa bude zaoberat’ vyssie uvedenymi oblast’ami.
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Zaver

Eurdpska tnia (EU) zostava svetovym lidrom v oblasti potravinovej bezpe&nosti. Od
polovice 70. rokov 20. storocia, ked’ sa "potravinova bezpecnost™ stala celosvetovou témou
v dosledku hladovej krizy, ktord tato tému priviedla na medzinarodné fora. Predovsetkym
v oblasti, ako zabezpecit’ dostupnost’, pristupnost’ a cenovi dostupnost’ potravin za kazdych
okolnosti. Dnes st regaly supermarketov v ¢lenskych Statoch nad’alej preplnené rozmanitym
sortimentom potravin, ktoré zdanlivo poskytuji zaruku dobrého stravovania pre vsetkych
obcanov. AvSak prave tato hojnost’ predstavuje zlozity paradox, ako sa zdoraziuje v
diskusnej ¢asti tejto prace. Kym mnoZstvo potravin v EU moZe byt zabezpedené, kvalita a
bezpecnost’ vyberu konzumacie spolu so spotrebitel'skym spravanim vytvaraji znepokojiva
situaciu, ktorou je potrebné sa hlbsie zaoberat’.

Poukazujeme na problémy spojené so salmonelou, ktoré su rozSirené, ako to
dokazuju udaje z hlaseni RASFF za poslednych pat rokov (2019-2023). Negativne
ovplyvnila hydinové vyrobky v celej EU, pricom Polsko vedie s najvy$§im poctom
ozndmeni ro¢ne. Znepokojujuci trend zisteny v tejto Stadii vyvoldva pochybnosti
0 dlhodobej udrzatel'nosti verejného zdravia. Kontaminéacia salmonelou sa tyka viac ako
jednej kategorie potravin a predstavuje vyznamné zdravotné riziko pre ob&anov EU. Stiéasna
situacia, ktora ilustruju udaje z oznamenia RAFF o bezpec¢nosti a kvalite potravin v ramci
hranic EU, poukazuje na nedostatok v systéme potravinovej bezpelnosti, kde je
najdolezitejSie zarucit’ doveru spotrebitel'ov spolu s dostupnost’ou potravin.

Nedostatok transparentnosti v systéme bezpe¢nosti potravin EU méze vytvorit
atmosféru strachu a zmétku. Ako vysvetl'ujeme vo vysledkoch prace, spotrebitelia, ktori si
nie st isti skuto¢nymi rizikami spojenymi s rdéznymi moznostami potravin, moZu
uprednostnit’ zdanlivo "bezpecné" moznosti, aj ked’ st tieto moznosti menej vyzivné. Takéto
vzorce spravania moézu vyvolat’ posun v stravovani smerom k spracovanym potravinam,
ktoré su casto zat'azené cukrami, sodikom a nezdravymi tukmi, ¢o su vsetko dobre
zdokumentované faktory, ktoré prispievaju k chronickym ochoreniam zdéraznenym v praci.
Medzi tieto ochorenia patri cukrovka, mozgova prihoda a srdcové choroby.

Je potrebné zamerat’ sa viac na d’alSie aspekty ako iba na dostupnost’, ¢o mohlo
sposobit’ zmitok medzi potravinadrskymi organmi v réznych ¢lenskych Statoch. Napriek
dostatku potravin v ramci EU zostava umrtnost’ na stravu spojena s nadmernou konzumaciou

nezdravych potravin v stucasnosti vyznamnym problémom pre verejné zdravie. Praca o
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stdasnej situdcii v oblasti potravinovej bezpe¢nosti v EU prispieva k narastajucemu
mnozstvu dokazov, ktoré zdoraznuji, ze aj vo vyspelych krajindch obcania zapasia s
dosledkami nezdravych stravovacich ndvykov a s Umrtnost'ou. Eurdpska tnia sa musi
urychlene usilovat’ o vytvorenie potravinového systému, ktory by uprednostiioval nielen
mnozstvo, ale aj kvalitu a bezpecnost’ potravin, ktoré poskytuje obcanom. To si moze
vyzadovat’ pristupy ako napriklad posilnenie bezpecnosti potravin, posilnenie postavenia
spotrebitel'ov prostrednictvom vymeny poznatkov a kultivaciu zdravSieho potravinového
prostredia. Posilnenie bezpecnosti potravin mdze okrem iného zahfiiat’ rozsirenie miery
regulacie a absolutny pocet kontrolnych opatreni v celom potravinovom dodavatel'skom

ret’azci.
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