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1.  Regionalismus jako program decentralizace a demokratizace?

Jiz nékolik let znam a obdivuji fejeton Karla Capka zroku 1934 nazvany Regionalismus.!
Z brilantniho textu cituji kli¢ové myslenky:

Jsou myslenky, predstavy a programy, které jsou jasné a dvourozmeérné jako plocha papiru,
a jsou jiné, jez jsou mnohostranné jako vec v prostoru. Ktem druhym prinalezi
regionalismus.

., Regionalismus je néco jako zemeépisna demokracie: hlasa rovnost a rozmanitost.

,, ... regionalismus je mezi vSim, ve¢ vérime jedna z nejzdravéjsich anticipaci budoucnosti.
Drive nebo pozdeji se poméry budou muset vyvijet ve sméru regionalismu, tj. jest populacni,
kulturni | hospodarské decentralizace.

Karel Capek tu nabizi vizi a program zarovei, program demokratizace a decentralizace
spolecnosti. Ne kazdy ovSem sdili takovy pohled, a hlavné¢ vyvoj se zatim ubira jinym
smérem.

2. Regionalismus vs. globalizace, expanze a negativni externality

Jednou z pii¢in, mozna hlavni, jez zptisobuje odchyleni od Capkovy interpretace regionalismu
v realném svéte, je ekonomicka globalizace, kterou lze v dané souvislosti charakterizovat
n¢kolika znaky:

® expanze kapitalu a technicky pokrok

Technicky pokrok sméfuje k velkovyrobé, pro niz mj. plati ekonomicky ,,zdkon uspor
Z rozsahu vyroby“. Hromadna vyroba je nejenom technicky moznd ale i ekonomicky
vyhodna. Tato - pfipustme piizniva - tendence ma vsak i své meze. Rychle rostouci objemy
vyroby je nutné také prodat, pficemz kapacita blizkého trhu riist omezuje, a proto produkce
expanduje na stale vzdalené€jsi trhy. Tim samoziejmé rostou dopravni naklady, ale pokud
zaroven nadklady vyroby klesaji rychleji, tato expanze se vyplaci. Jedna piekdzka dlouhodobé
expanze kapitalu je tedy pfekonana.

e demograficky vyvoj vs. kapital

Expanze ma ovSem i dalSi bariery, napf. ristu vyroby nestaci pfirtistek praceschopného
obyvatelstva v misté, anebo cena prace v misté je relativné vysoka (jednotkové mzdové
naklady). Kapital pfekonava toto omezeni v prvnim ptipad¢ tak, ze nasava pracovni silu ze
stale vzdalenéjsiho okoli, ve druhém piipad¢ se kapital sam presouva do vzdalenéjsiho tizemi,
kde je niZsi cena prace. Je tak prekonana i dal$i bariera expanze.

e mobilita vyrobnich faktoru a negativni externality
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Dostavame k jadru naSeho tématu, expanze neni zadarmo. Cely proces vyvoldva rostouci
negativni externality neboli rostouci vedlejsi ndklady. Expanze zvySuje dopravni ndklady a
vyZzaduje budovani odpovidajici infrastruktury. Kapital, ktery nasava pracovni silu ze stile
Sirsiho okoli, zptisobuje rychlou koncentraci obyvatelstva v centru, €ili rychly rist urbanizace
spojeny mj. s dodateCnymi socialnimi naklady, ktery zaroven vede k vylidiiovani a chudnuti
venkova. Rostou naklady na odstraniovani ekologickych Skod. A vSechny tyto externality maji
navic diferencovany dopad, maji vyraznou regionalni dimenzi.

3. Teorie regionalniho rozvoje a realita

Nabizi se otazka, jak na vySe uvedené tendence reaguje teorie regiondlniho rozvoje. V té
souvislosti sdilim nazor, ktery jiz pted lety zformuloval doc. BlaZzek na zakladé studia velkého
mnozstvi pokusii o teoretickou interpretaci regionalniho rozvoje?. Teorie jsou podle ného
,,koncepcné hybridni“ (i kdyz zakladni rozliSeni je dano dvéma principy — konvergenénim a
divergen¢nim, dvéma zakladnimi paradigmaty ekonomie), pfi¢emz ,, neexistuje teorie obecné
prijimand®; takze 1 regionalni politika je ,, vice méné eklektickad *.

Blazek ma pravdu. Nékdy dokonce staci porovnat konkrétni teorii (nebo jeji interpretaci)
s realitou, aby vznikly pochybnosti o takové teorii. Na druhou stranu lIze vyslovit hypotézu, ze
hlavnim cilem regionalni politiky je spiSe nez co jiného minimalizace negativnich dopadu
globalizace, neboli ze stdt prebira odpovédnost za negativni externality zpusobené expanzi
kapitalu. Dulezity je 1 zpisob naplnéni této odpoveédnosti.

e unifikace vs. diversita

Nehled¢ na rizna programova prohlaseni zakladnim operativnim cilem se stala - unifikace
v Sirokém smyslu toho slova, alesponl v naSich zemépisnych Sitkach. Jde o politiku, ktera svoji
podstatou dlouhodobé smétuje k podobé uzemi, jaké vytvaii sama globalizace, a za tim
ucelem stfednédob¢é financuje zmirflovani negativnich externalit zpusobenych touto
globalizaci. AZ na to, Ze regionalni disparity vice méné zlstavaji nebo se i prohlubuji.

e centralizace vs. demokratizace

Naplnit oba cile — unifikaci a financovani disparit - je navic sotva mozné jinak nez na zakladé¢
centralizace, ktera usnadiiuje nezbytné prerozdelovani. Ale takova politika stéZzi mize byt
zaroven programem regionalizace a demokratizace. NemtiZe jim byt tim spise, ¢im vice jsou
nastrojem prerozdélovani dané¢ a dotace namisto Uspor a uvért. Takova politika totiz
dostatecné nemotivuje k produktivni iniciativé, ale naproti tomu vytvaii prostor ke korupci a
zneuzivani vetejnych prostiedkil, coz snad ani neni tfeba dokladat.

4. Globalizace a jeji socialni mechanismus?

Vratme se ke globalizaci, ktera je zpravidla chapana jako prirozeny proces. Ale je tomu tak
opravdu? Nebo je tu n&jaky socidlni mechanismus, ktery takovy proces dava do pohybu?

Zajimavé vysvétleni nabizi americky sociolog Wallerstein® svoji teorii kvazimonopolu.
Vychazi ztoho, Ze jakékoliv systémy, vtomto piipadé spoleCenské systémy, ,je tieba
analyzovat jako posloupnost tii kvalitativné odliSnych situaci: momentu zacatku existence,
jejich fungovani po dobu ,normdlniho‘ Zivota (nejdelsi obdobi) a momentu zaniku

2 Blazek, J.: Teorie regiondlniho rozvoje: je na obzoru nové paradigma ¢i jde o pohyb v kruhu?, Geografie,
sbornik CGS,3/1999

3 Wallerstein, 1.: Strukturalni krize..., In: M4 kapitalismus budoucnost? SLON, Praha 2016, pieklad angl.
originalu z roku 2013



(strukturalni krize).* A tvrdi, Ze k expanzi nesta¢i dokonala konkurence, ale kvazimonopoly,
které zabezpeci specifickou rentu, pravy zdroj nekone¢né akumulace kapitalu a jeho expanze.
Pfitom rozliSuje dva typy takovych monopolt.

Kvazimonopolu Ize dosdhnout inovaci, kterd je bud’ chranéna pted konkurenci zakonem
(ochrana primyslového vlastnictvi), nebo pfimou podporou kvazimonopolniho odvétvi.
Takovy kvazimonopol pak vytvafi prostor pro expanzi, ale béhem c¢asu (30 az 40 let) zanikne
a vznikne jiny. Existuje v§ak je$t¢ druhy mechanismus; spo¢iva v tom, Ze ,,mocnost™ si vynuti
soubor pravidel pro jednani vSech ostatnich, ktery ji zvyhodnuje. Vznika tak kvazimonopol
geopolitické moci. | ten nakonec zanikne, jak mocnost postupné ztraci svou silu.

Reakce na takto vzniklé nerovné podminky je dvoji. Mobilita kapitdlu se zamé&ii tam, kde jsou
niz$i vyrobni naklady, piedev§$im mzdové. Disledkem takového dlouhodobého pohybu je
deruralizace tizemi statu nebo i svétadili. A neméné zavazna je reakce kapitalu v podobé
snahy o maximalni externalizaci ndkladii takového vyvoje snegativnim dusledkem na
regionalni disparity.

Kvazimonopoly tak evidentn¢ zpisobuji oscilaci, ,,dlouhé” cykly, ale za normalnich
podminek také obnovuji dynamickou rovnovdhu systému. Pro ucely této stati je ovSem
klicové konstatovani, ze globalizace nemusi byt pouhym pfirozenym procesem, ale ze je to
stdt, nebo nadndrodni instituce, kdo takovy kvazimonopol vytvari, ¢imZ je zodpovédny i za
Jjeho dusledky. Expanzi a globalizaci tak podporuji stejné instituce jako ty, které pak piebiraji
odpovédnost za jejich negativni disledky.

S tim v8im souvisejici globalni nerovnost nema jen €asto citovanou podobu rozdili v podilu
jednotlivedl na majetku, ale neméné zavaznou podobu rozdild mezi regiony. Ostatné jiz
vzpomenuty Blazek ve svém piehledu uvadi, Ze podle n€kterych teorii je zaostavani slabych
regionu (disparity) ,,proces, kdy dochazi k transferu nadhodnoty z periferie do centra.”
Doplime jen, Ze takovy transfer samoziejmé neprobiha jen uvniti statl ale predev§im mezi
staty.

5. Strukturalni krize a funkéni decentralizace, nové paradigma

Dost mozna, ze ma Wallerstein pravdu, kdyz podle n¢ho cely vyvoj konci strukturalni krizi
systému, jeho stale vétsimi fluktuacemi, hlubSimi nerovnovdhami a stagnaci. Dokonce se
domniva, Ze sv¢t se jiz nachdzi v této fazi. Miizeme se pfit, kdy tato krize zacala, jak hluboka
je to krize a jaké jsou jeji hlavni projevy — nicméné krize uz nastala a konec koncii diskuse o
,udrzitelném rozvoji*“ jsou jednou z reakci na ni.
Wallerstein zaroven nabizi i vychodisko, vizi budouciho vyvoje: ,Je to snaha o
institucionalizaci funkéni decentralizace... a odmitnuti zakladniho cile hospoddiského
ristu.“ Neni ovSem snadné této struéné formulaci porozumét. Pokusime se proto o vlastni
interpretaci.
Odmitani riistu je mantrou mnoha soucasnych ekonomi, sociologti a hlavné ekologt a jinych
specialistd na ,,udrzitelny rozvoj*“. Ma svou logiku, nicméné nardzi i na urcité meze, které
stoji v cesté extrému v podob¢ ,,nulového rustu. Lze je shrnout do tii argument:
e ckonomicky rust je nezbytny tehdy, roste-li populace;
e i pfi stagnaci populace bude motivace K ristu trvat s ohledem na fakt pifijmové a
majetkové diferenciace;
e i kdyby neexistovaly socialni rozdily, bude motivaci k ekonomickému ristu rtst
poznani a technicky pokrok;
e nulovy technicky pokrok by pak znamenal stagnaci a nejspiSe zanik spole¢nosti.
S touto vyhradou je pak mozné odmitnout samoucelnou maximalizaci ekonomického ristu.



Funkéni decentralizaci Si ze ptedstavit snaze a vraci nas na uvod tohoto pfispévku. Evokuje
mj. 1 zménu paradigmatu regionalni ekonomie, jakkoliv je to predstava odvazna. Takové
paradigma by totiz muselo byt zaloZeno na premise, ze je V zajmu regionalniho rozvoje a
rozvoje vilbec, aby stdt (resp. nadndrodni instituce) nezasahoval(a) do fungovdini trhu
v§ude tam, kde by vytvoril(a) vyhody vedouci k mimovddné renté a v diusledku toho k
disparitam.* Zména by zarovent napomohla regionalizaci, decentralizaci, demokratizaci a vétsi
diverzit¢ jako protipolim globalizace, centralizace a unifikace. Lze tak podle mého soudu i
chapat obecny smér udrZitelného rozvoje.
Samoziejmé, v ekonomii neni nic zadarmo, jak fikaval maj ucitel dr. Goldmann, a vyse
uvedené paradigma by mj. vyvolalo negativni odezvu zainteresovanych na soucasné praxi.
Ptesto si troufam tvrdit, Ze ur€ity prostor existuje jiz dnes; jde o

- omezeni transferu renty z periferie do centra

- internalizaci externich ndkladi dosavadniho vyvoje

- respektovani suverenity statu 1 samospravy uvniti statu.
Takovy pfistup by byl ptileZitosti k nastartovani vize ,,funk¢ni decentralizace®.
P. S. Nebo musi byt strukturalni krize stavajiciho systému hlubsi, aby naznacenou vizi bylo
mozno (nutno) uskutecnit?

Nerecenzovany ¢lanek

4 Jesté jednou se odvolame na Blazka, ktery jiz na konci devadesatych let zmifiuje potiebu nového paradigmatu,
V jeho pojeti jako ,,odklonu od koncepce exogenniho rozvoje ... k rozvoji endogennimu.* Podle mého soudu je
v8ak pravé tieba dodat - od existence institucemi vytvafenych umélych kvazimonopoll k funkéni decentralizaci
a demokratizaci rozvoje.



