
1 .  Ú vo d

Jed ním z hlav ních prob lé mù, kte ré v sou èas né dobì sužují eko no mi ky zemí Ev -
rop ské unie (Èes kou re pub li ku ne vy jí ma je), je znaè ná ne efek tiv nost trhu prá ce,
kte rá se pro je vu je vy so kou mí rou ne za mìst na nos ti a dlou ho do bos tí vy lou èe ní
z pra cov ní ho trhu. Ten to fakt má vý raz ný do pad na tem po rùs tu hru bé ho do má cí ho
pro duk tu (HDP), a to jak re ál né ho tak po ten ciál ní ho. Dù vo dy pro ne efek tiv ní fun -
go vá ní trhu prá ce lze na lézt na obou stra nách trhu (viz Ca ro ne, Sa lomäki, 2002).
Na po ptáv ko vé stra nì je zdù raz òo ván zej mé na vý znam vy so ké ho zda nì ní prá ce,
což má vliv na vy so ké ná kla dy a vede k její sub sti tu ci ka pi tá lem, pøí pad nì k úni ku
smì rem k ne tra diè ním for mám pra cov ních vzta hù, napø. na hra ze ním za mìst na -
nec ké ho po mì ru sa mos tatnou vý dì leènou èin ností, což je pro ÈR ty pic ké. Na stra -
nì na bíd ky jsou zdù raz òo vá ny pøe de vším ne do sta teè né po bíd ky ke vstu pu na trh
prá ce a pøí liš vy so ká práv ní ochra na za mìst nan cù, snižují cí fle xi bi li tu trhu prá ce –
viz EK (2004).

Si tu a ce na trhu prá ce je v sou èas né dobì v ÈR cha rak te ri zo vá na dlou ho do bou
stag na cí míry re gis tro va né ne za mìst na nos ti ko lem 10 %1) a její ma lou cit li vos tí na
rùst HDP, ne pøe vy šu jí cí 3 %. Její cha rak ter je pøe vážnì struk tu rál ní, pøi èemž pøí èi -
ny níz ké fle xi bi li ty lze iden ti fi ko vat na obou stra nách trhu prá ce. Mezi klí èo vé struk -
tu rál ní prob lé my pat øí níz ká re gi o nál ní a pro fes ní mo bi li ta za mìst nan cù, nižší ad -
res nost sys té mu so ciál ních dá vek, vy so ké da òo vé zatížení prá ce a ne exis ten ce
ploš né ho sys té mu celoživot ní ho vzdì lá vá ní. Struk tu rál ní cha rak ter ne za mìst na -
nos ti se pro je vu je také ve vy so kém po dí lu dlou ho do bì ne za mìst na ných.2) 

Jed nou z možných pøí èin vy so ké a dlou ho do bì ne kle sa jí cí míry ne za mìst na -
nos ti v ÈR jsou ne do sta teè né sti mu ly na na bíd ko vé stra nì trhu prá ce ply nou cí z in -
ter ak ce da òo vé ho a dáv ko vé ho sys té mu. Tato té ma ti ka se v pos led ních le tech doè -
ka la zvý še né ho záj mu, pøi èemž lze po zo ro vat dvì vìt ve vý zku mu. Prv ní se
za mì øu je na stu do vá ní mak ro eko no mic kých sou vis los tí mezi da òo vým zatížením
prá ce a eko no mic kým rùs tem, je jím pøed sta vi te lem je napø. Pres cott (2004). Dru há
vì tev více ak cen tu je mik ro eko no mic ké sou vis los ti. Za tím co døí ve se pro vá dì né
stu die sle du jí cí mik ro eko no mic ký pøí stup sou støe di ly zej mé na na vý po èet uka za te -
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*)   Dì ku je me za cen né pøi po mín ky a pod po ru D. Vaš ko vé a V. Gram met bau e ro vi z MF ÈR. Veš ke ré

chy by èi opo me nu tí jsou naše vlastní.

**)    Vý zkum byl pod po øen Gran to vou agen tu rou ÈR v rám ci øe še ní pro jek tù è. 402/03/1310 a 402/02/P124. 

Ná zo ry zde obsažené ne vy jad øu jí ofi ciál ní sta no vis ka in sti tu cí, v nichž au to øi pù so bí.

1) Míra re gis tro va né ne za mìst na nos ti do sáh la v pro sin ci 2004 hod no ty 9,5 % pøi použití „nové“ me to -

di ky vy ka zo vá ní, kte rou MPSV za ved lo v èer ven ci 2004. Pod le „sta ré“ me to di ky re gis tro va né ne za mìst na -

nos ti by byla její hod no ta v pro sin ci 2004 10,3 %.    

2) Dlou ho do bá složka ne za mìst na nos ti se v pos led ních le tech po hy bu je ko lem 50 %.
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lù, kte ré se vzta ho va ly na ja ké ho si prù mìr né ho je din ce, napø. Ca rey, Tchi lin gu i ri an
(2000), v sou èas né dobì lze zøe tel nì sle do vat po sun k více in di vi du ali zo va né mu
pøí stu pu, kte rý se snaží na vá zat používa né uka za te le na struk tu ru spo leè nos ti a
iden ti fi ko vat, na ja kou sku pi nu oby va tel se vzta hu jí – viz Immervoll (2002).

Od po lo vi ny 90. let tak lze sle do vat v za hra niè ní od bor né li te ra tu øe zøe tel ný
trend smì rem k mik ro ana ly tic ké a de sag re go va né ana lý ze do pa dù ve øej ných fi -
nan cí (zej mé na da òo vé ho sys té mu v in ter ak ci se sys té mem so ciál ní ochra ny) na
na bíd ko vou stra nu trhu prá ce viz Ne mec (2003). Je to re ak ce na obec nì pøi jí ma ný
ná zor, že ne fle xi bi li ta na ev rop ských tr zích prá ce je vý sled kem pøí liš „mìk ké ho“
a pøí liš štìd ré ho sys té mu so ciál ních dá vek, kte rý zej mé na níz kop øíj mo vé sku pi ny
(resp. sku pi ny s níz kou kva li fi kaè ní úrov ní) ne mo ti vu je k hle dá ní prá ce, nebo• je
vý hod nìj ší z hle di ska pøíj mu zù stá vat v zá vis los ti na so ciál ních trans fe rech. Prv -
ním uce le ným po ku sem o pro ve de ní me zi ná rod ní ho srov ná ní v této ob las ti je
každo roè ní pub li ka ce OECD „Ta xing Wa ges“, kte rá shr nu je zá klad ní pa ra met ry
da òo vé ho sys té mu a sys té mu so ciál ních dá vek v jed not li vých ze mích a ob sa hu je
vý poè ty efek tiv ní míry zda nì ní prá ce. Vý ho dou pøí stu pu OECD je jed not ná me to -
do lo gie pro vá dì ných analýz umožòující mezinárodní srovnání, nevýhodou pak
nezohlednìní specifik jednotlivých zemí a ne za hr nutí nenárokových dávek
závislých i na jiných ukazatelích, než je disponibilní pøíjem.

Dal ším vý znam ným po su nem v této ob las ti byl syn te ti zu jí cí ma te riál OECD
„Ma king Work Pay“ (1996), kte rý se za bý val vli vem in ter ak ce da òo vé ho sys té mu a
sys té mu so ciál ních dá vek na míru ne za mìst na nos ti a za mìst na nos ti ve vy bra -
ných ze mích OECD. V této stu dii byl v kom plex ní po do bì pøed sta ven kon cept mez -
ních efek tiv ních da òo vých sa zeb jako klí èo vých uka za te lù pro hod no ce ní do pa dù
da òo vých sys té mù a so ciál ních dá vek na na bíd ko vou stra nu trhu prá ce. Dù raz byl
kla den na iden ti fi ka ci hroz by vzni ku tzv. pas tí, a to pas ti chu do by (nì kdy též na zý -
va né pas ti níz kých mezd), ne za mìst na nos ti a neaktivity.

2 .  M ì  ø e  n í  d a  ò o  vé  h o  z a t í ž e n í  p r á  c e

Teo re tic ky ne lze pøes nì ex ante sta no vit, zda zda nì ní bude od ra zo vat èi sti mu -
lo vat k prá ci. Pod le ná zo ru Ku bá to vé a Vít ka (1997) záleží na vzá jem né po lo ze
mez ní a prù mìr né da òo vé saz by. Vzhle dem k  vli vu daní na na bíd ku prá ce a in ten -
ziv ní mu od bor né mu i po li tic ké mu záj mu o tuto prob le ma ti ku jsou kon stru o vá ny
rùz né uka za te le k mì øe ní da òo vé ho zatížení prá ce.3) K nej zná mìj ším z nich pat øí
tyto:

A) Po díl vý no sù daní uva le ných na pøíj my z prá ce k cel ko vým da òo vým
pøíj mùm nebo k hru bé mu do má cí mu pro duk tu. Pro cel ko vý po hled lze za hr nout 
i vý no sy z po jist né ho na so ciál ní po jiš tì ní.4)

Lze kon sta to vat, že po díl vý no su osob ních dù cho do vých daní a po jist né ho na
HDP v ÈR v pod sta tì od po ví dá prù mì ru zemí OECD resp. EU15. Ve srov ná ní s os -
tat ní mi ze mì mi EU10 (Slo ven sko, Ma ïar sko, Pol sko) sice po díl zda nì ní prá ce
není zá sad nì vyš ší, ale na roz díl od uve de ných zemí ne kle sá, což dlou ho do bì
mùže v èes ké eko no mi ce ome zo vat za mìst na nost.

3) Ne za bý vá me se zde al ter na tiv ní mi po hle dy na vliv daní na cho vá ní jed not liv cù – viz napø. Ma rek,

Ra do vá (2002).

4) Pro úèe ly OECD je za hr nu to dle OECD (2003b) i po jist né pla ce né vlád ním sek to rem, dle me to di ky

GFS IMF jsou cel ko vé da òo vé pøíj my o po jist né pla ce né vlá dou za vlád ní za mìst nan ce oèiš tì ny. Po jem po -

jist né so ciál ní ho po jiš tì ní používá me pro sou hrn všech po jist ných – po jist né ho na ve øej né zdra vot ní po jiš -

tì ní, dù cho do vé po jiš tì ní, ne mo cen ské po jiš tì ní i pøí spì vek na stát ní po li ti ku za mìst na nos ti.



Ta bul ka 1
Struk tu ra zda nì ní osob ních pøíj mù* ve vy spì lých stá tech a po sttran zi tiv ních eko no mi -
kách v le tech 1995 a 2001 (v % HDP)

Da òo vé pøíj my
cel kem

Zda nì ní osob ních
dù cho dù (1100)

Po jist né na soc.
po jiš tì ní pla ce né

za mìst nan ci
(2100)

Po jist né na soc.
po jiš tì ní pla ce né
za mìst na va te li

(2200)

Cel kem
1100 + 2100 +

2200

1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001

Prù mìr OECD 36,0 36,9 10,0 10,0 3,0 3,0 5,7 5,8 18,7 18,8

Prù mìr EU15 40,1 41,0 10,8 10,8 4,0 3,7 6,5 6,6 21,3 21,1

ÈR 40,1 38,4 5,0 4,8 3,9 3,9 10,6 11,1 19,5 19,8

Ma ïar sko 42,4 39,0 6,8 7,6 2,4 2,2 12,2 9,2 21,4 19,0

Pol sko 39,6 33,6 9,1 7,9 - - 12,1 10,2 21,2 18,1

Slo ven sko** 34,4 32,3 4,3 3,5 2,7 2,8 8,5 8,5 15,5 14,8

* Vý no sy ve sku pi nì 1100 za hr nu jí i zda nì ní ji ných než osob ních pøíj mù z prá ce, napø.  pod ni ká ní, pøíj my z ka -

pi tá lu apod.
**

 Všech ny úda je do stup né od roku 1999.

Zdroj: OECD (2003b).

B) Im pli cit ní saz ba danì z prá ce (im pli cit tax rate on la bour - ITR
L
), kte rá mìøí

po díl vý no su osob ní dù cho do vé danì ze zá vis lé èin nos ti, daní z mezd a po vin né ho
po jist né ho (cel ko vé zda nì ní prá ce) na cel ko vém ob je mu ná hrad/pøíj mù za mìst nan -
cù v eko no mi ce. Pod le EU (2004a) jde o ex po st zjiš•ova ný uka za tel zda nì ní vy jad -
øu jí cí do pad daní na eko no mic ké ak ti vi ty dle je jich funk cí (prá ce, ka pi tál, spot øe ba).
Vý no sy daní z prá ce za hr nu jí jed nak pøíj my ze za mìst ná ní, tak os tat ní pøíj my z prá -
ce. Cel ko vé pøíj my z prá ce jsou tedy v kla si fi ka ci ESA 95 vy jád øe ny tak to:

ITR
D A D C D C D D D A D C D

L =
+ + + + + + +( )51 51 1 29 61111 61121 51 51 1 61131

1 29D D C+
 , (1)

kde D51A+D51C1 = vý nos daní z pøíj mù jed not liv cù a do mác nos tí zís ka ných z prá -
ce, D29C = vý nos danì z ob je mu mezd, D61111 = vý nos po vin né ho po jist né ho pla -
ce né ho za mìst na va te li na bìžné so ciál ní po jiš tì ní, D61121 = po vin né po jist né
pla ce né za mìst nan ci na so ciál ní po jiš tì ní a os tat ní pøíj my (ne za mìst na nec ké),
D51A+D51C1 = vý nos daní z pøíj mù jed not liv cù a do mác nos tí ze so ciál ních trans -
fe rù a pen zí (vèet nì ka pi tá lo vých zis kù), D61131 = po vin né po jist né pla ce né pod -
ni ka jí cí mi oso ba mi (OSVÈ) a oso ba mi, kte ré ne jsou za mìst na né (zda òo va né pøíj -
my ze so ciál ních trans fe rù a pen zí), D1 = kom pen za ce za mìst nan cùm5) a D29C =
mzdy a danì z ob je mu mezd.

Pro zemì EU10 ne jsou za tím vý sled ky to ho to uka za te le pub li ko vá ny. Pro zemì
EU15 jsou hod no ty uve de ny v ná sle du jí cí ta bul ce:
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5) Tato položka za hr nu je penìžní a ne pe nìžní pl nì ní pla ce ná za mìst na va te li za mìst nan cùm za vy -

ko na nou prá ci – jde o hru bé mzdy i o so ciál ní pøí spìv ky za mìst na va te lù a srážko vou daò z mezd. Zá ro veò

je za hr nu to i po jist né pla ce né za mìst na va te li na sou kro mé pen zij ní po jiš tì ní za mìst nan cù. 
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Ta bul ka 2
Im pli cit ní da òo vé saz by z pra cov ních pøíj mù v ze mích EU15 v le tech 1995 a 2002

 1995 2002 Roz díl

Bel gie 44,1 43,5 -0,7
Dán sko 40,7 39,9 -0,8
Nì mec ko 39,5 39,9  0,4
Øec ko 34,1 37,8  3,7
Špa nìl sko 28,9 30,0  1,1
Fran cie 42,2 41,8 -0,3
Ir sko 29,8 25,9 -3,9
Itá lie 37,8 41,1  3,3
Lu cem bur sko 29,5 28,0 -1,5
Ni zo ze mí 35,1 31,9 -3,1
Ra kous ko 38,7 39,2  0,5
Por tu gal sko* 31,0 33,7  2,7
Fin sko 43,9 43,9  0,0
Švéd sko* 48,4 46,6 -1,7
Vel ká Bri tá nie 25,7 24,6 -1,1
Prù mìr EU15 37,3 36,3 -0,9

* rok 2001.

Zdroj: EK (2004a).

Jak uvá dí EK (2004a) a na svìd èu jí tomu i zku še nos ti Mi nis ter stva fi nan cí ÈR pøi
pøí pra vì pod kla dù pro vý po èet to ho to uka za te le za Èes kou re pub li ku, zá klad ním
me to dic kým prob lé mem je syn te tic ká kon struk ce osob ních dù cho do vých daní, kdy
jsou jed nou daní zda òo vá ny rùz né dru hy pøíj mù resp. èin nos tí (zá vis lá èin nost,
pod ni ká ní, pøíj my z ka pi tá lu). Vlád ní sta tis ti ky a da ta bá ze da òo vých správ ne -
umožòují pøes nì zmì øit da òo vé vý no sy ply nou cí z jed not li vých dru hù pøíj mù, a pro -
to jsou používá ny od ha dy roz dì le ní in ka sa osob ní dù cho do vé danì - nej èas tì ji se
cel ko vé in ka so danì roz dì lí dle po dí lù jed not li vých dru hù èis tých zda ni tel ných pøíj -
mù na cel ko vém zá kla du danì (9 stá tù z 15), nebo se použijí de tail nìj ší od ha dy
založené napø. na zna los ti/od ha du prù mìr né saz by danì pro jed not li vé dru hy pøíj -
mù - EK (2004a). Vý sled nou hod no tu uka za te le pak lze in ter pre to vat jako prù mìr -
né efek tiv ní da òo vé bøe me no do pa da jí cí v celé eko no mi ce na pracovní pøíjmy.

C) Prù mìr ná saz ba danì uva lo va ná na pra cov ní pøíj my (ave ra ge tax rate on
la bour - ATR

L
), což je struk tu rál ní uka za tel vy jad øu jí cí po díl osob ní ho dù cho do vé ho

zda nì ní na cel ko vých pøíj mech nebo ná kla dech prá ce. V ÈR resp. EU je mì øen jako 
in ka so danì z pøíj mù fy zic kých osob ze zá vis lé èin nos ti a po jist né ho na so ciál ní po -
jiš tì ní za mìst nan cù i za mìst na va te lù k cel ko vým ná kla dùm prá ce. Al ter na tiv nì lze 
ten to uka za tel zúžit buï jen na daò z pøíj mù fy zic kých osob pøí pad nì i po jist né na
so ciál ní po jiš tì ní pla ce né za mìst nan ci, ale vliv výše uve de ných stu dií EK i OECD
v pod sta tì stan dar di zo val ten to uka za tel v jeho nej šir ší ver zi, kte rou lze psát:

ATR
IT SSC SSC

LC
L

EE ER=
+ +

 , (2)

kde IT = cel ko vé in ka so danì z pøíj mù fy zic kých osob pro do mác nost/po plat ní ka,
SSC

EE
 = po jist né na so ciál ní po jiš tì ní pla ce né za mìst nan cem, SSC

ER
 = po jist né na 

so ciál ní po jiš tì ní pla ce né za mìst na va te lem, LC = cel ko vé ná kla dy prá ce.
Stu die OECD (2003a) i struk tu rál ní in di ká tor uve de ný v EU (2003) ak cen tu jí vý -

znam to ho to uka za te le pro níz kop øíj mo vé do mác nos ti, kte ré jsou ob vyk le vy me ze -
ny jako do mác nos ti s hru bý mi pøíj my ve výši 67 % prù mìr ných pøíj mù, resp. cel ko -



vých ná kla dù prá ce za mìst nan ce v prù mys lu a službách, tedy bez pra cov ní kù
v ze mì dìl ství a les nic tví, bez od vìt ví A, B v kla si fi ka ci ÈSÚ (ave ra ge pro duc ti ve
wor ker - APW). To umožòuje pro vést me zi ná rod ní srov ná ní re la tiv ní ho zatížení
hru bých pøíj mù níz kop øíj mo vých do mác nos tí. Zda òo va cí jed not ky jsou ty pi zo vá ny
na do mác nos ti jed no èlen né, ví ce èlen né s dìt mi nebo bez dìtí. Pro OECD (2003a)
je ty pic ká do mác nost s dvì ma dìt mi. Ná sle du jí cí ta bul ka uka zu je prù mìr nou saz -
bu danì jako pro cen to ná kla dù prá ce u níz kop øíj mo vých domácností.

Ta bul ka 3
Cel ko vé danì z hru bých pøíj mù plus so ciál ní pøí spìv ky za mìst nan cù i za mìst na va te lù
jako pro cen to ná kla dù prá ce u níz kop øíj mo vých pra cov ní kù 

 1996 1999 2002
Roz díl 

2002 – 1996
EU 15 40,6 39,1 37,8 -2,8
Eu ro zó na 43,4 41,6 40,3 -3,1
Pøi stu pu jí cí zemì (EU10) 42,5 42,2 41,1 -1,4
Èes ká re pub li ka 41,4 41,4 41,8   0,4

Zdroj: ÈSÚ (2004).

D) Prù mìr ná efek tiv ní saz ba danì z pra cov ních pøíj mù (ave ra ge ef fec ti ve
tax rate on la bour - AETR

L
), kte rá je uka za te lem èis té po zi ce jed not liv ce nebo do -

mác nos ti po za hr nu tí hru bé ho pra cov ní ho pøíj mu, osob ních dù cho do vých daní i dá -
vek, kte ré jsou od ve de ny èi zís ká ny z ve øej né ho sek to ru. Uka za tel lze vy jád øit jako:

AETR
IT SSC SB

GEI
L

EE= -
+ - å

1  , (3)

kde IT = cel ko vý ob jem danì z pøíj mù fy zic kých osob pro do mác nost/po plat ní ka,
SSC

EE
 = po jist né na so ciál ní po jiš tì ní pla ce né za mìst nan cem, SBå  = sou èet so -

ciál ních dá vek obdržených do mác nos tí a GEI = hru bá mzda.
Na roz díl od prù mìr né saz by danì uva lo va né na pra cov ní pøíj my (ATR

L
) jde

o kom plex nìj ší in di ká tor, kte rý zoh led òu je in ter ak ce da òo vé ho a dáv ko vé ho sys -
té mu a uka zu je spí še z mak ro eko no mic ké ho po hle du, jak na jed not li vé typy do -
mác nos tí (roz dì le ných dle je jich výše pøíj mù èi cel ko vých ná kla dù prá ce) do pa dá
osob ní zda nì ní (vèet nì po jist né ho) a so ciál ní dávky. 

Pro ana lý zu (de)sti mu laè ních úèin kù da òo vé ho a dáv ko vé ho sys té mu na na -
bíd ku prá ce je ale vhod nìj ší dal ší uka za tel – mez ní efek tiv ní da òo vá saz ba za -
mìst nan ce (METR (EP)), o kte rou opí rá me ana lý zu pøed loženou v tom to èlán ku
a její me to do lo gii a vý sled ky pro Èes kou re pub li ku uvá dí me v tøe tí èás ti. Obec nì
lze uvést, že kon cept efek tiv ních da òo vých sa zeb je dále roz ví jen OECD ve spo lu -
prá ci s EK, kdy se do ana lý zy za po ju jí po stup nì dal ší fak to ry, jako na pøí klad in sti -
tut mi ni mál ní mzdy, a jed not li vé uka za te le jsou kal ku lo vá ny zvláš• pro vy bra né
typy ro din, OECD - EK (2003). Ten to zøe tel ný po sun k mik ro eko no mic ké mu po hle -
du a po stup né opouš tì ní kon cep tu prù mìr né ho je din ce je zøe tel ný i v øadì dal ších
pra cí za mì øe ných na do pa dy in ter ak ce da òo vé ho sys té mu se sys té mem so ciál ní
ochra ny na trh prá ce viz Im mer voll et al. (2000) a Caro ne, Sa lo mä ki (2002). Ur èi -
tým ne do stat kem uve de ných pra cí zù stá vá, že není zkou má no roz dì le ní jed not li -
vých typù do mác nos tí ve spo leè nos ti, a není tedy jas né, ko lik pro cent je din cù je
pøí pad nì vy so ký mi hod no ta mi mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb po stih nu to.
Ur èi tý po sun lze však i v této ob las ti sle do vat a to v pub li ka ci EK (2003), kde je upo -
zor nì no na roz dì le ní jed not li vých typù do mác nos tí ve spo leè nos ti. Ne do øe še nou
otáz kou na víc zù stá vá, pro ja kou jed not ku (jed not li vec ver sus do mác nost) mají
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být jed not li vé uka za te le po èí tá ny a jaká ve li èi na má být používá na pro mì øe ní hru -
bé ho pøíj mu. V sou èas nos ti pøe vlá dá pøí stup in di vi du ál ní a jako uka za tel hru bé ho
pøíj mu jsou brá ny èás ti prù mìr né mzdy pra cov ní ka v prù mys lu a službách, což
však pøi dneš ním roz dì le ní ná rod ní ho hos po dáø ství z hle di ska sek to rù pøed sta vu -
je znaè ný ana chro nis mus. Všech ny uve de né stu die na víc po strá da jí po kus o pro -
ve de ní kvan ti ta tiv ní ana lý zy vli vu hod not používa ných uka za te lù na mak ro eko no -
mic ké ve li èi ny, jako je míra ne za mìst na nos ti a za mìst na nos ti, jakož i je jich díl èí
hod no ty (napø. ne za mìst na nost žen apod.).

Kon cept efek tiv ní ho zda nì ní se po stup nì do stá vá do po vì do mí od bor né ve øej -
nos ti a za èí ná se využívat i pøi hod no ce ní hos po dáø ských po li tik vy spì lých zemí
pro vá dì ných jak EU tak OECD.6) V prv ním pøí pa dì se hod no ty mez ních efek tiv ních 
da òo vých sa zeb pro vy bra né typy je din cù již dos ta ly i do sady tzv. struk tu rál ních in -
di ká to rù, což je sou bor uka za te lù vy tvo øe ných pro pot øe by hod no ce ní èlen ských
zemí EU.

Èes ká re pub li ka pat øí mezi zemì, u kte rých je ne efek tiv ní a ne pružný trh prá ce
uvá dìn jako je den z hlav ních eko no mic kých prob lé mù viz napø. EK (2003a)
a OECD (2004). Uvá dì nou pøí èi nou je zej mé na vy so ké zda nì ní prá ce a de mo ti vu -
jí cí sys tém so ciál ních dá vek. Sys te ma tic ký pøí stup k této prob le ma ti ce vy chá ze jí cí 
z po do bné ho ana ly tic ké ho apa rá tu jako výše zmí nì né za hra niè ní stu die lze na lézt
zej mé na u Si ro vát ky (2003). Uka za te le vy jad øu jí cí in ter ak ci da òo vé ho sys té mu se
sys té mem so ciál ních dá vek jsou zde však používá ny spí še jako apa rát do pl òu jí cí
a vy svìt lu jí cí nì kte rá fak ta zjiš tì ná bì hem em pi ric ké ho vý zku mu. Re dis tri buè ní mi 
do pa dy da òo vé ho a dáv ko vé ho sys té mu se dále za bý vá Schne i der, Je lí nek
(2001), jád rem ana lý zy však i zde není me to di ka mez ních efek tiv ních da òo vých
sa zeb. Ná stin kon cep tu mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb, me to di ky je jich vý -
poè tu a in ter pre ta cí na pøí kla du Èes ké re pub li ky je pro ve den u Pav la (2003). Jed -
ná se však pou ze o vstup do dané prob le ma ti ky bez na po je ní na struk tu ru do mác -
nos tí v ÈR. Dal ší ana lý za je pak pro ve de na ve stu dii Pa vel, Ví tek (2004), ze kte ré
vy chá zí pøed ložený èlá nek. Sys te ma tic ký pøí stup k mez ním efek tiv ním da òo vým
saz bám byl pro ve den také ve Vý zkum ném ústa vu prá ce a so ciál ních vìcí, kde se
Ja ho da (2004) za bý vá ne jen vý poè ty hod not pro jed not li vé typy do mác nos tí, ale
èás teè nì je na po ju je i na struk tu ru do mác nos tí, pøi èemž vy chá zí z vý sled kù sta tis -
tic ké ho šetøení Mikrocensus 2002.  

3 .  K o n  c e p t  a  m ì  ø e  n í  d e  m o  t i  va  c í

Pro prob le ma ti ku trhu prá ce a zej mé na její na bíd ko vou stra nu je dùležité stu di -
um vli vu in ter ak ce da òo vé ho a dáv ko vé ho sys té mu na roz ho do vá ní jed not liv ce.
Jeho roz ho do vá ní je založeno na po rov ná vá ní ná rùs tu/po kle su èis té ho pøíj mu pøi
zvý še ní èi snížení na bíd ky prá ce. Je din ce za jí má, o ko lik se zvý ší jeho èis tý pøí -
jem, po kud bude víc pra co vat nebo pøe jde na lépe pla ce nou prá ci. Za zvy šo vá ní
své ho pøíj mu však za mìst na nec (pat øí cí do níz kop øíj mo vé sku pi ny) ne pla tí pou ze
zvý še ním od vo dù daní a pøí spìv kù na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tì ní, ale také
snížením so ciál ních dá vek, je jichž výše je od vo zo vá na od ve li kos ti pøíj mu. Efekt
zvy šo vá ní daní a snižová ní so ciál ních dá vek se pro je ví ve vy so kém mez ním efek -
tiv ním zda nì ní. V nì kte rých pøí pa dech, pøi ne do sta teè ném sla dì ní sys té mu so -
ciál ních dá vek a daní, mùže hod no ta mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb
pøekroèit i 100 %. Vysoké mezní efektivní daòové sazby tedy odrazují od
zvyšování pracovního úsilí, a tudíž omezují flexibilitu na trhu práce.

6) Ap li ka ci zce la od liš né ho pøí stu pu k mì øe ní efek tiv ní ho zda nì ní v pod mín kách ÈR viz napø. Ku bí -

èek, Van èu ro vá (2004).



Po kud na stá vá si tu a ce, kdy mez ní efek tiv ní da òo vá saz ba pøe sa hu je 100 %
nebo se této hra ni ci blíží, ho vo øí se o tzv. pas ti chu do by (po ver ty trap). Jed ná se
o si tu a ci, kdy ná rùst hru bých pra cov ních pøíj mù z dù vo du zvý še né pra cov ní èin -
nos ti èi pøe cho du na lépe pla ce nou prá ci, ne po ve de ke zvý še ní èis tých pøíj mù
nebo toto zvý še ní bude ne pa tr né. V od bor né li te ra tu øe viz Ha ve man (1996) je však
za de mo ti vu jí cí považová na i hod no ta METR (EP) pøe vy šu jí cí 50 % a za op ti mál ní
se považuje, po kud se její hod no ty po hy bu jí ma xi mál nì v in ter va lu 30 – 50 %.

Iden ti fi ko vat ri zi ko pas ti chu do by umožòuje vý po èet mez ní efek tiv ní da òo vé
saz by pro za mìst na né oso by (mar gi nal ef fec ti ve tax rate for em plo y ed per sons –
METR (EP)), kte rá udá vá, o ko lik se zvý ší za pla ce né danì a sníží so ciál ní dáv ky,
po kud se hru bý pra cov ní pøí jem zvý ší o jed not ku. Daný uka za tel je de fi no ván jako
jed na mí nus po mìr zmì ny èis té ho pøíj mu ke zmì nì hru bé ho pøíj mu:

METR EP
NEI

GEI
( ) = -1

D

D
 , (4)

kde DNEI je zmì na èis té ho pøíj mu a DGEI je zmì na hru bé ho pøíj mu.
Zmì na èis té ho pøíj mu je de fi no vá na jako funk ce zmì ny hru bé ho pøíj mu, mez ní

da òo vé saz by vèet nì pøí spìv ku na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tì ní pla ce né ho za -
mìst nan cem a saz by snižují cí hod no tu so ciál ních dá vek. Míra re duk ce so ciál ních
dá vek do sa hu je 100 % v pøí pa dì, že jsou tyto dáv ky re du ko vá ny o stej nou èást ku,
o kte rou na rostl pra cov ní pøí jem po zda nì ní. Tato si tu a ce je ty pic ká pro sys té my,
kde jsou so ciál ní dáv ky konstruovány jako rozdíl mezi pøíjmem po zdanìní
a životním mi ni mem. V ná sle du jí cích vý poè tech bu de me pra co vat s tì mi to
složkami pøíj mù a od vo dù jed not liv ce (vy chá zí ze si tu a ce v Èes ké re pub li ce):

- hru bý pøí jem z prá ce (hru bá mzda),
- daò z pøíj mù fy zic kých osob (kon stru o vá na jako klou za vì prog re siv ní s nì ko li -

ka ne zda ni tel ný mi èást ka mi, ve vý poè tech je pra co vá no se zá klad ní ne zda ni tel -
nou èást kou, ne zda ni tel nou èástkou na manžela a na dìti),

- pøí spìv ky na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tì ní (pla ce né za mìst nan cem ve výši
12,5 % hru bé mzdy),

- pøí dav ky na dìti (tes to va ná so ciál ní dáv ka vy plá ce ná v pau šál ních èástkách),
- so ciál ní pøí pla tek (tes to va ná so ciál ní dáv ka vá za ná na péèi ales poò o jed no

ne za o pat øe né dítì; pøi zvy šo vá ní pøíj mu se její ve li kost lineárnì snižuje),
- pøí spì vek na byd le ní (tes to va ná so ciál ní dáv ka, pøi zvy šo vá ní pøíj mu se její

ve li kost li ne ár nì snižuje),
- dáv ky z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti (ur èe né pro ob èa ny, je jichž pøí jem ne do sa -

hu je úrov nì život ní ho min ima).
Vý po èet METR (EP) mùže být roz ložen na sou èet mez ních sa zeb jed not li vých

pøíj mo vých nebo od vo do vých kom po nent:

METR EP
IT SSC HB FB SB SA

GEI
EE( ) = -

+ - - - -
1

D D D D D D

D
 , (5)

kde IT = daò z pøíj mù fy zic kých osob, SSC
EE

 = pøí spìv ky na so ciál ní a zdra vot ní po -
jiš tì ní pla ce né za mìst nan cem, HB = pøí spì vek na byd le ní, FB =  pøí dav ky na dìti,
SB = so ciál ní pøí pla tek, SA = dáv ky z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti, GEI = hru bá mzda.

Vliv jed not li vých kom po nent na ve li kost METR (EP) lze dále ro ze psat (pøí klad
pro pøí spì vek na byd le ní):

D

D

D

D

HB

GEI

HB

HB

HB

GEI

GEI

GEI
= × × (6)
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kde pøí nos každé složky k METR (EP) je vý sled kem ne jen její pro cen tu ál ní zmì ny,
ale také je jí ho vý zna mu mì øe né ho po mì rem k hru bé mzdì. 

Vý sled ná hod no ta METR (EP) udá vá, ko lik pro cent efek tiv nì od ve de da òo vý
po plat ník (tedy ko lik od ve de na da ních a o ko lik se mu sníží pøí jem ze so ciál ních
dá vek), po kud se jeho hru bý pøí jem zvý ší o jed not ku (v em pi ric ké èás ti je po èí tá no
se zmì nou v hru bém pøíj mu o 1 % prù mìr né mzdy). V pøí pa dì, že hod no ta METR
(EP) pøe sáh ne 1, zna me ná to, že se zvý še ní hru bé ho pøíj mu pro mít ne ve snížení
èis té ho pøíj mu. V ta ko vém pøí pa dì by bylo ira ci o nál ní zvy šo vat na bíd ku prá ce
a po plat ník se dos ta ne do pas ti chu do by.

Využití a roz voj ana ly tic ké ho apa rá tu mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb ote -
ví rá možnost pod stat nì hlub ší ho stu dia prob le ma ti ky vy so ké ri gi di ty na bíd ko vé
stra ny trhu prá ce. Ten to prob lém je rok od roku ak tu ál nìj ší, nebo• do sa vad ní re -
cep ty na snižová ní ne za mìst na nos ti jak ve „sta rých“ tak i „no vých“ ze mích EU se
uka zu jí jako ne úèin né. Pøi ap li ka ci to ho to apa rá tu však narážíme na nì ko lik prob -
lé mù, kte ré je nut né v bu dou cím vý zku mu vy øe šit. Pøe de vším je to otáz ka vol by
vhod né tes to va cí jed not ky. Jak již bylo uve de no, sou èas ný sys tém spo èí va jí cí na
tes to vá ní je din ce je ne do sta teè ný v pøí pa dì, že je ap li ko ván in sti tut spo leè né ho
zda nì ní manželù. Jako vhod nìj ší jed not ka se tak do bu douc na jeví do mác nost.
Dal ším prob lé mem je otáz ka roz dì le ní hod not mez ních efek tiv ních da òo vých sa -
zeb mezi jed not li vé typy do mác nos tí. To lze øe šit po mo cí ana lý zy je jich pøíj mo vé
stra ny. V mi nu los ti bylo zpra co vá ní této prob le ma ti ky v tran zi tiv ních eko no mi kách
ztíženo ne do sta teè nou da to vou zá klad nou. V pøí pa dì Èes ké re pub li ky se nyní si -
tu a ce pod stat nì zlep šu je a Èes ký sta tis tic ký úøad již pøi pra vu je im ple men ta ci vý -
bì ro vé ho šet øe ní EU-SILC, kte ré je za mì øe no také tím to smì rem. Ten to fakt, spo -
lu se stá le po drob nìj ší mi statistikami o charakteru nezamìstnaných a jejich
pøíjmovému potenciálu, umožní provést ekonometrické testování míry závislosti
mezi hodnotami mezních efektivních daòových sazeb a mírou nezamìstnanosti.

Lze tedy oèe ká vat, že apa rát mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb umožní po
jeho zdo ko na le ní ve for mì na po je ní na kon krét ní struk tu ru do mác nos tí a zmì ny
tes to va né jed not ky pro vá dìt kva lit ní ex an te eva lu a ce pøí pad ných zmìn v ob las ti
dáv ko vé a da òo vé le gis la ti vy, což se mùže pro je vit ve zmì nách da òo vé a so ciál ní
po li ti ky a ná sled nì ve zpružnìní na bíd ko vé stra ny trhu prá ce s po zi tiv ním do pa -
dem na míru ne za mìst na nos ti a so ciál ní za èle òo vá ní. 

4 .  S o u  è a s  n ý  s t a v v  È R

Jak již bylo uve de no, fle xi bi li ta trhu prá ce je v Èes ké re pub li ce v po rov ná ní se
ze mì mi EU níz ká a jed ním z dù vo dù mùže být i špat né sla dì ní sys té mu daní a so -
ciál ních dá vek. Vý poè tem METR (EP) mùžeme tuto hy po té zu po tvr dit nebo vy vrá -
tit. Na víc díky již pro ve de ným vý poè tùm za os tat ní zemì viz OECD-EK (2003)
máme možnost vý sled ky po rov nat se si tu a cí v zahranièí.

Vý po èet je pro vá dìn na hru bém pøíj mu v in ter va lu 0 až 200 % prù mìr né mzdy
v ÈR v roce 2002. V úva hu jsou brá ny ná sle du jí cí typy do mác nos tí (de fi no vá no
pod le stu die OECD-EK (2003), aby byla umožnìna mezinárodní komparace):

a) jed na oso ba bez dìtí;
b) jed na oso ba ve vìku 40 let se dvì ma dìt mi (4 a 6 let);
c) manžel ský pár ve vìku 40 let (je den manžel za mìst nán, dru hý ne pra cu je);
d) stej nì jako v pøí pa dì 3, avšak se dvì ma dìt mi (4 a 6 let);
e) manžel ský pár ve vìku 40 let (je den manžel s pøíj mem 67 % prù mìr né

mzdy, dru hý za mìst nán);
f) stej nì jako v pøí pa dì e, avšak se dvì ma dìt mi (4 a 6 let).



Graf 1 za chy cu je hod no ty METR (EP) v Èes ké re pub li ce pro osa mì le žijí cí ho
ob èa na bez dìtí. Vý voj METR (EP) mùžeme roz dì lit do nì ko li ka in ter va lù:

- pøi ve li kos ti hru bé mzdy v in ter va lu 0 až 24 % prù mìr né mzdy do sa hu je
METR (EP) hod no ty 100 %. Dù vo dem je exis ten ce pøí spìv ku z ti tu lu so ciál ní pot øe -
bnos ti, kte rý do rov ná vá roz díl mezi èis tým pøíj mem z prá ce a os tat ních so ciál ních
dá vek do výše život ní ho mi ni ma. Ja ké ko liv zvý še ní pøíj mù z prá ce je plnì eli mi no -
vá no snížením pøíj mu z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti,

- v in ter va lu hru bé ho pøíj mu 25 až 30 % prù mìr né mzdy se METR (EP) po hy -
bu je ko lem hod no ty 25 % a je složen z pøí spìv ku daní a pøí spìv kù na so ciál ní
a zdra vot ní po jiš tì ní,

- pøi pøe kro èe ní ve li kos ti hru bé ho pøíj mu 31 % prù mìr né mzdy se hod no ta
METR (EP) prud ce zvy šu je na 46 %, nebo• pøi zvy šo vá ní pøíj mu do chá zí k li ne ár ní -
mu snižová ní pøí spìv ku na byd le ní,

- po pøe kro èe ní hra ni ce 52 % prù mìr né mzdy METR (EP) kle sá na 26 %, pro -
tože po plat ník ztrá cí ná rok na pøí spì vek na byd le ní.

Graf 1 
Hod no ty METR (EP) pro osa mì le žijí cí ho èlo vì ka v ÈR, jeho èis tý a hru bý pøí jem

Pra men: Vlast ní vý poè ty.

Ob dob nou ana lý zu a roz èle nì ní hod not METR (EP) do nì ko li ka in ter va lù
mùžeme pro vést i v pøí pa dì ro di ny tvo øe né jed ním ro di èem a dvì ma dìt mi (4 a 6
let). Vý sle dek je za chy cen na Gra fu 2. In ter val, na kte rém do sa hu je METR (EP)
hod no ty 100 %, se pro dlužuje až na hra ni ci 37 % prù mìr né mzdy v dù sled ku zvý še -
ní život ní ho mi ni ma ro di ny o položky dìtí. Od 60 do 105 % prù mìr né mzdy je saz ba 
METR (EP) vy so ká, pøe vy šu je hod no tu 60 %. To je zpù so be no in ter ak cí zvy šu jí -
cích se daní a pøí pìv kù na so ciál ní a zdra vot ní po jiš tì ní a snižují cích se tes to va -
ných so ciál ních dá vek (pøí spìv ku na byd le ní a so ciál ní ho pøí platku). Vel mi dis torz -
ní je kon struk ce pøí dav kù na dìti. Je jím dù sled kem jsou prud ké vý ky vy v hod no tì
METR (EP), kdy pøi hru bém pøíj mu ve výši 76 % prù mìr né mzdy do sa hu je hod no ty
108 % a pøi 131 % prù mìr né mzdy do kon ce 359 %.7) Exis tu jí cí kon struk ce dìt ských 
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ru nu a ne o jed no pro cen to prù mìr né mzdy. Pøi prv ním snížení pøí dav kù na dìti (pøi pøe kro èe ní hra ni ce

1,1 ná sob ku život ní ho mi ni ma) do chá zí ke snížení èis té ho pøíj mu o 141 Kè, tj. METR (EP) = 14 100 % a

v dru hém pøí pa dì (pøi pøe kro èe ní 1,8 ná sob ku život ní ho mi ni ma), do chá zí ke snížení èis té ho pøíj mu

o 501 Kè, tj.  METR (EP) = 50 100 %.
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pøí dav kù dává kom bi na ci da òo vé ho sys té mu a sys té mu so ciál ních dá vek cha rak -
ter stup òo vi té prog re se.

Graf 2
Hod no ty METR (EP) pro jed no ho ro di èe se dvì ma dìt mi (4 a 6 let) v ÈR, jeho èis tý a
hru bý pøí jem

Pra men: Vlast ní vý poè ty.

Vý sled ky pro jed not li vé typy do mác nos tí pro hru bou mzdu ve výši 33, 50, 67,
100 a 150 % prù mìr né mzdy jsou shr nu ty v Ta bul ce 4. Hod no ty METR (EP) do sa -
hu jí pøi níz kých pøíj mech 100 % a uka zu jí na exis ten ci pas ti chu do by. Ochra nu pøed 
ní by mìl za jiš•ovat in sti tut mi ni mál ní mzdy, kte rý by mìl za jis tit, aby se za mìst na -
ný èlo vìk v tìch to pás mech ne po hy bo val. V roce 2002 èi ni la mi ni mál ní mzda 5 700 
Kè a pøed sta vo va la 36 % prù mìr né mzdy. Hod no ty METR (EP) v úrov ni 33 % prù -
mìr né mzdy se tak vzta hu jí k prá ci na èás teè ný úva zek.

Ta bul ka 4
Vý sled ky METR (EP) pro ÈR v roce 2002

Typ do mác nos ti
Hru bý pøí jem jako % prù mìr né mzdy

33,0 50,0 67,0 100,0 150,0  
Jed na oso ba bez dìtí 45,8 45,8 25,6   30,0 30,0
Jed na oso ba, dvì dìti (4 a 6 let) 100,0  25,6 59,8    61,7 30,0
Manželé, je den ne pra cu je 100,0  25,6 41,1   30,0 30,0
Manželé, je den ne pra cu je, dvì dìti (4 a 6 let) 100,0  100,0  25,6   52,7 30,0
Manželé, je den má pøí jem ve výši 67 % prù mìr né mzdy 25,6 25,6 25,6   30,0 30,0
Manželé, je den má pøí jem ve výši 67 % prù mìr né mzdy, dvì dìti
(4 a 6 let)

44,3 52,7 25,6   25,6 30,0

Zdroj: Vlast ní vý poè ty.

Z kom pa ra ce hod not METR (EP) v Èes ké re pub li ce s vy bra ný mi stá ty OECD
(z vy spì lých zemí s Nì mec kem, Fran cií, Vel kou Bri tá nií a Špa nìl skem a z tran zi -
tiv ních eko no mik Pol ska a Ma ïar ska) pro ve de né v Ta bul ce 5 vy plý vá, že hod no ty
METR (EP) jsou v Èes ké re pub li ce vy so ké zej mé na u ro din s dìt mi. Dù vo dem je
kon struk ce so ciál ních dá vek a vy so ké hod no ty život ní ho mi ni ma. Na opak u nad -
prù mìr ných hru bých pøíj mù jsou hod no ty METR (EP) v Èes ké re pub li ce nižší než
v za hra ni èí, zej mé na v Nì mec ku.
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Ta bul ka 5
Po rov ná ní hod not METR (EP) mezi ÈR a nì ko li ka stá ty OECD v roce 2002

Jed na oso ba bez dìtí

Zemì Hru bý pøí jem jako % prù mìr né mzdy
33,0 50,0 67,0 100,0  150,0  

Èes ká re pub li ka 45,8 45,8 25,6 30,0 30,0
Nì mec ko 100,0  70,3 51,1 57,6 59,5
Fran cie 90,2 26,6 55,2 33,6 36,1
Vel ká Bri tá nie 72,6 42,6 32,0 32,0 32,0
Špa nìl sko   6,4 23,2 33,1 28,8 32,9
Ma ïar sko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Pol sko 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2

Jed na oso ba, dvì dìti (4 a 6 let)

Zemì Hru bý pøí jem jako % prù mìr né mzdy
33,0 50,0 67,0 100,0  150,0  

Èes ká re pub li ka 100,0  25,6 59,8 61,7 30,0
Nì mec ko 100,0  100,0  47,9 55,5 51,7
Fran cie 85,1 92,8 50,9 21,1 30,1
Vel ká Bri tá nie 78,2 89,3 89,3 69,4 32,0
Špa nìl sko  6,4   6,4   6,4 28,8 28,8
Ma ïar sko 12,5 12,5 34,5 40,5 50,5
Pol sko 100,0  34,2 34,2 34,2 34,2

Manželé, je den ne pra cu je, dvì dìti (4 a 6 let)

Zemì Hru bý pøí jem jako % prù mìr né mzdy
33,0 50,0 67,0 100,0  150,0  

Èes ká re pub li ka 100,0  100,0  25,6 52,7 30,0
Nì mec ko 100,0  100,0  60,3 46,4 45,0
Fran cie 85,1 92,8 92,8 21,1 26,9
Vel ká Bri tá nie 78,2 89,3 89,3 69,4 32,0
Špa nìl sko 106,4    6,4  6,4 23,2 28,8
Ma ïar sko 12,5 12,5 34,5 40,5 50,5
Pol sko 100,0  100,0  34,2 34,2 34,2

Zdroj: Vlast ní vý poè ty; OECD - EK (2003).

5 .  V ý  vo j  s ys  t é  m u  b ì  h e m  t r a n s  f o r  m a  c e

V Èes ké re pub li ce byly zá klad ní pa ra met ry da òo vé ho sys té mu na sta ve ny pøi
je jím vzni ku 1. led na 1993 a sys tém so ciál ních dá vek fun gu je v té mìø ne zmì nì né
po do bì od roku 1995, kdy za èal pla tit nový zá kon o stát ní so ciál ní pod po øe. V le -
tech 1995 – 2003 ne do chá ze lo k vý raz nìj ším zmì nám, snad s vý jim kou poè tu da -
òo vých pá sem, kte ré byly po stup nì zre du ko vá ny z šes ti na èty øi. To však mìlo do -
pad pou ze na vy so kop øíj mo vé sku pi ny oby va tel a ne tý ka lo se sku pin, kte ré moh ly
upad nout do pas ti chu do by. Z výše uve de ných dù vo dù se do zmìn v hod no tách
METR (EP) pro mí ta ly pøe de vším zmì ny v hod no tách život ní ho mi ni ma, hra nic da -
òo vých pá sem a ve li kos ti od po èi ta tel ných položek. Ná sle du jí cí gra fy uka zu jí prù -
bìh uka za te le METR (EP) pro nì kte ré typy tes to va ných do mác nos tí.
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Graf 3
Hod no ty METR (EP) v le tech 1995 a 2003 pro osa mì le žijí cí oso bu

Graf 4
Hod no ty METR (EP) v le tech 1995 a 2003 pro oso bu se dvì ma dìt mi

Pra men: Vlast ní vý poè ty.

Z gra fic ké ana lý zy vy plý vá, že v tom to ob do bí sku teè nì ne do šlo k vý raz nìj ším
zmì nám v prù bì hu køi vek ve li èi ny METR (EP). Ve vìt ši nì tes to va ných pøí pa dù se
sys tém stal ménì dis torz ní, nebo• se zkra co val úsek, ve kte rém je hod no ta METR
(EP) rov na 100 %. Dù vo dem byl po ma lej ší rùst život ní ho mi ni ma opro ti rùs tu prù -
mìr né mzdy. Na dru hou stra nu byl ale rùst život ní ho mi ni ma rych lej ší než rùst
spot øe bi tel ských cen mì øe ný CPI, takže jeho re ál ná kup ní síla rost la.

Bohužel však ne do šlo k od stra nì ní nej pro ble ma tiè tìj ší èás ti sys té mu so ciál -
ních dá vek – pøí dav kù na dìti a je jich ne ga tiv ní do pad dá va jí cí sys té mu cha rak ter
stup òo vi té progrese nebyl eliminován.

6 .  D o  p a  d y  r e  f o r  m y ve  ø e j  n ý c h  f i  n a n  c í  v  È R  

V roce 2004 byly v Èes ké re pub li ce schvá le ny da òo vé zá ko ny, kte ré jsou sou -
hrnnì ozna èo vá ny jako II. fáze re for my ve øej ných fi nan cí. Nì kte rá usta no ve ní se
tý ka jí také zda nì ní fy zic kých osob, a pro to mají vý znam ný do pad na po bíd ky k pøi -
je tí a udržení pra cov ní ho mís ta. Hlav ní zmì ny spo èí va jí v na hra ze ní od èi ta tel né
èást ky na dítì da òo vým bo nu sem ve fix ní výši a v za ve de ní in sti tu tu spo leè né ho
zda nì ní manželù s dìt mi. Cí lem této re for my má být zvý še ní dis po ni bil ních pøíjmù
ro din s dìtmi a posílení horizontální daòové spravedlnosti. 
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Za ve de ní obou výše uve de ných in sti tu tù zmì ní hod no ty METR (EP) a  díky to -
mu to ná stro ji mùžeme pro vést ex an te ana lý zu této zmì ny8) a zhod no tit, zda-li do -
jde ke zlep še ní èi zhor še ní cho vá ní sys té mu z hle di ska jeho vli vu na na bíd ko vou
stra nu trhu prá ce.

Ana lý za zmìn v hod no tách METR (EP) je znaè nì ztížena v pøí pa dì ro din, kde si 
vy dì lá va jí oba ro di èe a uplat òu jí spo leè né zda nì ní. Pøí pad né zmì ny v hod no tì
hru bé ho pøíj mu jed no ho z nich totiž ve dou ke zmì nì èis té ho pøíj mu u obou. To má
za dù sle dek, že hod no ty in di vi du ál ní ho METR (EP) ne jsou vy po ví da jí cí a ne lze je
spo èí tat. Jako øe še ní se zde na bí zí vý po èet METR (EP) pro do mác nost. To si však
vyžadu je mír nou úpra vu me to do lo gie a pøe sa hu je již té ma tic ký zá bìr to ho to pøí -
spìv ku (viz èást 3).

Z výše uve de né ho dù vo du bude tedy pro ve de na ex an te ana lý za do pa dù
II. fáze re for my ve øej ných fi nan cí pou ze na jed no ho ro di èe se dvì ma dìt mi a na
dva ro di èe se dvì ma dìt mi, z nichž ale je den nemá pra cov ní pøíj my. Hod no ty
METR (EP) pøed a po re for mì za chy cu jí ná sle du jí cí dva gra fy.

Graf 5
Hod no ty METR (EP) pøed a po re for mì ve øej ných fi nan cí (jed na oso ba se dvì ma dìt mi)

Graf 6
Hod no ty METR (EP) pøed a po re for mì ve øej ných fi nan cí (manželé s jed ním pøíj mem
a dvì ma dìt mi)

Pra men: Vlast ní vý poè ty.
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8) No ve la zá ko na o da ních z pøíj mù vstou pi la v plat nost 1. led na 2005, takže její možné efek ty lze ex

post ana ly zo vat až po skon èe ní zda òo va cí ho ob do bí 2005.
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Z gra fic ké ana lý zy vy plý vá, že pro vá dì ná re for ma ve øej ných fi nan cí ne pøed sta -
vu je vý raz nìj ší zá sah do prù bì hu METR (EP). V obou tes to va ných pøí pa dech se
sice zkrá til úsek, ve kte rém hod no ta METR (EP) do sa hu je 100 %, ale ne do šlo k od -
stra nì ní hod not pøe sa hu jí cích 100 %. Pro vá dì ná re for ma tak pøed sta vu je pou ze
kos me tic ké úpra vy sys té mu a ne lze pøed po klá dat, že by mìla vý raz nìj ší vliv na
mo ti va ci lidí zvy šo vat své pra cov ní úsi lí.

7 .  V ý  vo j  a  s o u  è a s  n á  s i  t u  a  c e  n a  S l o  ve n  s k u

Sys tém danì z pøíj mù fy zic kých osob a so ciál ních dá vek vy chá zel v po lo vi nì
90. let na Slo ven sku ze stej né fi lo zo fie jako sys tém v Èes ké re pub li ce. So ciál nì
štìd rá po li ti ka teh dej ších vlád však zpù so bi la, že hod no ty život ní ho mi ni ma byly
v po mì ru k prù mìr né mzdì na sta ve ny vel mi vy so ko, což se pro je vo va lo roz sáh lej -
ším výs ky tem mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb v hod no tách 100 % než v ÈR.
Stej nì jako v pøí pa dì Èes ké republiky i zde nacházíme distorzní konstrukci
pøídavkù na dìti.

Hlav ní zmì ny pro ve de né mezi lety 1995 – 2003 spo èí va ly pøe de vším v pod stat -
ném zpo ma le ní rùs tu život ní ho mi ni ma a snižová ní poè tu da òo vých pá sem. To ve
svém dù sled ku ved lo ke zkra co vá ní in ter va lu se 100% saz ba mi METR (EP), èímž
se sys tém stal ménì dis torz ní. K vý raz nìj ším zmì nám však ne do šlo.

Pod stat ný zá sah do struk tu ry mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb pøed sta vo -
va la re for ma da òo vé ho a so ciál ní ho sys té mu, kte rá vstou pi la v plat nost 1. led na
2004. Za tím co II. fáze re for my ve øej ných fi nan cí v Èes ké re pub li ce je spo je na pou -
ze s drob ný mi úpra va mi, slo ven ská re for ma je sys té mo vý zá sah znaè nì mì ní cí
struk tu ru a fi lo zo fii so ciál ní ho a da òo vé ho sys té mu. Hlav ní opat øe ní, kte rá byla
pro ve de na, jsou:

- za ve de ní danì z pøíj mù fy zic kých osob s jed not nou saz bou ve výši 19 %,
- vá zá ní ve li kos ti od po èi ta tel ných položek u danì z pøíj mù fy zic kých osob na

hod no tu život ní ho mi ni ma,
- zá mì na od èi ta tel né èást ky na dítì za da òo vý bo nus,
- péèe o ne za o pat øe né dítì umožòuje snížit saz bu po jist né ho na so ciál ní za -

bez pe èe ní,
- za ve de ní ploš ných pøí dav kù na dìti,
- za ve de ní ma xi mál ní hra ni ce pro dáv ky z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti,
- za po èí tá vá ní pou ze èás ti pøíj mu z prá ce do roz hod né ho pøíj mu pro pøi zná -

vá ní dá vek z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti.
Vý sled kem uve de ných zmìn je pod stat ná zmì na v hod no tách mez ních efek tiv -

ních da òo vých sa zeb. Ve všech pøí pa dech tes to va ných typù do mác nos tí bylo za -
zna me ná no vý raz né zlep še ní zej mé na v pøí pa dì níz kop øíj mo vých pra cov ní kù, kdy 
byla snížena nej pro blé mo vìj ší hod no ta saz by METR (EP) ze 100 na 77 %. Dále se
snížilo mez ní zda nì ní lidí s vyš ší mi pøíj my a byl od stra nìn nej ví ce dis torz ní pr vek
– tes to va né pøí dav ky na dìti vy plá ce né v pau šál ní ve li kos ti. Díky tomu se již ne set -
ká vá me se si tu a cí, kdy hod no ty METR (EP) pøe sa hu jí 100 %.

Cel ko vì lze hod no tit slo ven skou re for mu da òo vé ho a so ciál ní sys té mu z hle di -
ska snižová ní vy so kých a de mo ti vu jí cích mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb
jako úspìš nou. Je však tøe ba zdù raz nit, že se jed ná o díl èí kri té ri um, kte ré ne -
umožòuje pro vést cel ko vé zhod no ce ní do pa dù re fo rem na za mìst na nost a na víc
pro kom plex ní zhod no ce ní re fo rem je pot øe ba sle do vat i jiná kri té ria (re dis tri bu ce,
dopady na ceny, salda rozpoètù, konkurenceschopnost apod.).

Ná sle du jí cí dva gra fy uka zu jí zmì ny v hod no tách METR (EP) pro ro di ny s dìt mi 
na Slo ven sku.



Graf 7
Hod no ty METR (EP) v le tech 1995, 2003 a po re for mì ve øej ných fi nan cí na Slo ven sku
(jed na oso ba se dvì ma dìt mi)

Graf 8
Hod no ty METR (EP) v le tech 1995, 2003 a po re for mì ve øej ných fi nan cí na Slo ven sku
(manželé s jed ním pøíj mem a dvì ma dìt mi)

Pra men: Vlast ní vý poè ty.

8 .  Z á  vì r

Pro ve de ná ana lý za sou èas né ho sta vu v ob las ti in ter ak ce dáv ko vé ho a da òo vé -
ho sys té mu v ÈR uká za la, že sys tém ob sa hu je øadu dis torz ních prv kù, kte ré mají
za ná sle dek vy so ké hod no ty METR (EP). Vý raz nìj ší zlep še ní exis tu jí cí ho sta vu
ne lze na zá kla dì pro ve de né ex an te ana lý zy oèe ká vat ani od pro vá dì né re for my
ve øej ných fi nan cí, kte rá pøed sta vu je pou ze kos me tic ké úpra vy sys té mu. Exis tu jí cí
sys tém daní a so ciál ních dá vek tak prav dì po dob nì i na dá le zù sta ne jed ním z klí -
èo vých fak to rù ovliv òu jí cích ri gi di tu na trhu prá ce v Èes ké re pub li ce se vše mi ne -
ga tiv ní mi mik ro i mak ro eko no mic ký mi dù sled ky.

Na zá kla dì pro ve de né ana lý zy je možné zfor mu lo vat ná sle du jí cí do po ru èe ní,
kte rá po ve dou ke snížení dis tor znos ti sys té mu. V ob las ti daní a po jist né ho je to:

- zvý še ní pro vá za nos ti da òo vé ho sys té mu se sys té mem so ciál ních dá vek
s cí lem mi ni ma li zo vat po èet si tu a cí, kdy jsou sou bìžnì po bí rá ny so ciál ní dáv ky
a pla ce ny danì (po zi tiv ní jsou zej mé na ma xi mál ní stro py pro vy plá ce ní dá vek z ti -
tu lu so ciál ní pot øe bnos ti a ome ze ní za po èí tá vá ní pøíj mù z prá ce do roz hod né ho
pøíj mu pro vý po èet so ciál ních dávek),
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- snížení zatížení nej nižších pøíj mo vých sku pin po jist ným tak, aby do šlo ke
snížení hod not METR (EP), pøi èemž pøí pad ná úle va by ne mì la být kon stru o vá na
sko ko vi tì, ale co nej ví ce spo ji tì,

- i když exis tu je malý fis kál ní i tech nic ký pros tor pro snížení již tak malé efek -
tiv ní zátìže daní z pøíj mù fy zic kých osob pro nej nižší pøíj mo vé sku pi ny, pøí pad né
zmì ny DPFO by mìly být pro vá dì ny tak, aby ne do chá ze lo k od ra zo vá ní tìch to
sku pin da òo vých po plat ní kù od prá ce (zvý še ní hra nic od èi ta tel ných položek nebo
slev, „spo ji té prù bì hy“ úlev apod.).

Po kud jde o dáv ko vé zmì ny, mìly by být na vá zá ny na da òo vý sys tém (vèet nì
po jist né ho) tak, aby sou èas nì:

- do šlo ke zpo ma le ní tem pa rùs tu život ní ho mi ni ma (aby tak bylo za brá nì no
vta ho vá ní dal ších ro din do dáv ko vé ho sys té mu z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti),

- po klesl po èet so ciál ních dá vek,
- do šlo ke slou èe ní so ciál ní ho pøí plat ku s pøí dav ky na dìti a zmì ni la se jeho

kon struk ce na li ne ár ní.
Ná vr hy MPSV ÈR z roku 2004, kte ré smì øu jí (spo lu s re for mou zda òo vá ní ro din

a da òo vým bo nu sem) k po kle su hod not život ní ho mi ni ma a zmì nì jeho kon struk ce 
na jed no složko vou dáv ku a úpra vì pøí spìv ku na byd le ní (tak, aby mìl cha rak ter
dáv ky z ti tu lu so ciál ní pot øe bnos ti, kte rá ne bu de li ne ár nì od stup òo va ná pod le
výše pøíj mu a jehož ve li kost bude zoh led òo vat re gi o nál ní si tu a ci na trhu s byd le -
ním), po ve dou k ob dob ným zmì nám jako na Slo ven sku, což sníží hod no ty METR
(EP) a ome zí od ra zo vá ní osob od prá ce da nì mi a dáv ka mi. Po kud by zá ro veò do -
šlo k èás teè né mu za po èí tá vá ní pøíj mù z prá ce do roz hod né ho pøíj mu pro pøi zná vá -
ní so ciál ních dá vek, ved ly by tyto kro ky ke snížení METR (EP) u níz kop øíj mo vých
sku pin a tudíž k dlou ho do bé mu zlep še ní struk tu rál ní ne za mìst na nos ti na èes kém
trhu prá ce a ome ze ní prob lé mu pas ti chu do by. Vý sled né do pa dy chys ta ných zmìn 
v ob las ti dáv ko vé ho sys té mu Èes ké re pub li ky však ne lze jed no znaè nì ur èit, nebo• 
jsou zá vis lé pøe de vším na hod no tách zvo le ných ko efi ci en tù, ur èu jí cích jed nak ve -
li kost so ciál ních dá vek, ale také ma xi mál ní hod no ty roz hod ných pøíj mù. Po kud by
byla ak cep to vá na ma xi ma lis tic ká va rian ta MPSV, do šlo by po této re for mì do kon -
ce ke zhor še ní sys té mu z hle di ska jeho mo ti vaè ních do pa dù na na bíd ko vou stra nu
trhu prá ce. 

Prob lé mem však i na dá le zù stá va jí pøí dav ky na dìti, kte ré je sice z hle di ska sti -
mu lù k prá ci žádou cí na hra dit opro ti ny nìj ší mu sta vu ploš nou dáv kou (dù sled kem
bude po kles hod not METR (EP) na zlo mech pá sem, kde po plat ní ci s rùs tem pøíj mu
na tyto dáv ky ztrá cí ná rok a METR (EP) do sa hu je enorm ních hod not), na dru hou
stra nu ale za ve de ní ploš né dáv ky neu tra li zu je její re dis tri bu tiv ní možnos ti a více
zatìžuje vý da jo vou stra nu ve øej ných fi nan cí.

De mo ti vu jí cí vliv vy so kých mez ních efek tiv ních da òo vých sa zeb lze iden ti fi ko -
vat zej mé na u níz kop øíj mo vých sku pin oby va tel, kte ré jsou tak „za hná ny“ do pas ti
chu do by pøí pad nì ne ak ti vi ty. Z to ho to dù vo du je pot øe bné pro vá dìt exan te ana lý -
zy všech zmìn jak na stra nì danì z pøíj mù fy zic kých osob a zá kon né ho po jist né ho, 
tak na stra nì dáv ko vé ho sys té mu s využitím ana ly tic ké ho apa rá tu mez ních efek -
tiv ních da òo vých sa zeb. To je nut né zej mé na v kon tex tu tvor by pøí sluš ných po li tik
na nì ko li ka re sor tech, kte ré v øadì pøí pa dù sle du jí pou ze díl èí cíle a ne pro vá dì jí
dos ta teè nou ko or di na ci svých èinností.
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Ab stract:

Du r ing the t ran s i  t i  on of  the cen t ra l  p lan ned eco no mi  es to  the mar ket  sys tem

unem plo y ment has be co me one of the most se ri ous prob le ms. The ar t ic le des cri bes the

cur rent sta te of unem plo y ment in the Czech Re pub lic and Slo va kia. Using mo dels of

mar gi nal ef fec ti ve tax ra tes de ve lo ped by the OECD we dis cuss the in flu en ce of wage

ta xa ti on, so ci al  se cu ri ty con tri bu ti ons and the be ne fit sys tem on tax pa y ers’ in co mes

and the re fo re on the mo ti va ti on to work. The first part des cri bes al ter na ti ve in di ca tors

for me a su ring ta xa ti on of la bor, ana ly ses the met ho do lo gy of me a su ring mar gi nal

ef fec ti ve tax ra tes and shows the cal cu la ted re sults. The next part dis cu ses the

in flu en ce of the se ef fec ti ve tax ra tes and be ne fit sys tems on the taxpayers’ net in co mes

and ana ly ses po ssi bi  l i  t i  es of poverty traps for hou se holds, es pe ci al  ly for low-wage

tax pa y ers. The re sults show that ef forts to re du ce po ver ty hard ly re du ced work

in cen ti ves in the Czech Re pub lic and Slovakia.

Ke y words:  wage ta xa ti on, be ne fit sys tem, po ver ty trap, tran si t i  on eco no mi es, Czech

Re pub lic, Slo vak Re pub lic
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