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1. Uvod

Jednim z hlavnich problémd, které v sou¢asné dobé suZuji ekonomiky zemi Ev-
ropské unie (Ceskou republiku nevyjimaje), je znaéna neefektivnost trhu prace,
ktera se projevuje vysokou mirou nezaméstnanosti a dlouhodobosti vylouceni
z pracovniho trhu. Tento fakt ma vyrazny dopad na tempo rGstu hrubého domaciho
produktu (HDP), a to jak realného tak potencialniho. DUvody pro neefektivni fun-
govani trhu prace Ize nalézt na obou stranach trhu (viz Carone, Salomaki, 2002).
Na poptavkové strané je zdlirazfiovan zejména vyznam vysokého zdanéni prace,
coz ma vliv na vysoké naklady a vede k jeji substituci kapitalem, pfipadné k uniku
smérem k netradi¢nim formam pracovnich vztahd, napf. nahrazenim zaméstna-
neckého poméru samostatnou vydéle€nou ¢innosti, coz je pro CR typické. Na stra-
né nabidky jsou zdlraznovany predev§im nedostate¢né pobidky ke vstupu na trh
prace a pfilis vysoka pravni ochrana zaméstnanc, snizujici flexibilitu trhu prace —
viz EK (2004). ;

Situace na trhu prace je v sou€asné dobé v CR charakterizovana dlouhodobou
stagnaci miry registrované nezaméstnanosti kolem 10 %" a jeji malou citlivosti na
rast HDP, nepfevysujici 3 %. Jeji charakter je pfevazné strukturalni, pfi¢emz pfici-
ny nizké flexibility Ize identifikovat na obou stranach trhu prace. Mezikli¢ové struk-
turalni problémy patfi nizka regionalni a profesni mobilita zaméstnancu, niz$i ad-
resnost systému socialnich davek, vysoké dafové zatizeni prace a neexistence
ploSného systému celozivotniho vzdélavani. Strukturalni charakter nezaméstna-
nosti se projevuje také ve vysokém podilu dlouhodobé& nezaméstnanych.”

Jednou z moznych pficin vysoké a dlouhodobé neklesajici miry nezaméstna-
nosti v CR jsou nedostate¢né stimuly na nabidkové strané trhu prace plynouci z in-
terakce dafiového a davkového systému. Tato tématika se v poslednich letech do¢-
kala zvySeného zajmu, pfiCemz lze pozorovat dvé vétve vyzkumu. Prvni se
zameéruje na studovani makroekonomickych souvislosti mezi dafiovym zatizenim
prace a ekonomickym rGstem, jejim pfedstavitelem je napf. Prescott (2004). Druha
vétev vice akcentuje mikroekonomické souvislosti. Zatimco dfive se provadéné
studie sledujici mikroekonomicky pFistup soustfedily zejména na vypocet ukazate-

*) Dé&kujeme za cenné pfipominky a podporu D. Vagkové a V. Grammetbauerovi z MF CR. Ve&keré
chyby ¢i opomenuti jsou nase vlastni.

**) Vyzkum byl podpofen Grantovou agenturou CR v ramcifeseni projekt(i &. 402/03/1310 a 402/02/P124.
NEzoryzdeobsazemérevyraditgt oficialni stanoviska instituci, v nichZ autofi pusobi.

1) Miraregistrované nezaméstnanosti dosahla v prosinci 2004 hodnoty 9,5 % pfi pouziti ,nové“ meto-
diky vykazovani, kterou MPSV zavedlo v éervenci 2004. Podle ,staré” metodiky registrované nezaméstna-
nosti by byla jeji hodnota v prosinci 2004 10,3 %.

2) Dlouhodoba slozka nezaméstnanosti se v poslednich letech pohybuje kolem 50 %.
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I4, které se vztahovaly na jakéhosi primérného jedince, napf. Carey, Tchilinguirian
(2000), v soucasné dobé Ize zietelné sledovat posun k vice individualizovanému
pfistupu, ktery se snazi navazat pouzivané ukazatele na strukturu spolecnosti a
identifikovat, na jakou skupinu obyvatel se vztahuji — viz Immervoll (2002).

Od poloviny 90. let tak Ize sledovat v zahrani¢ni odborné literatufe zfetelny
trend smérem k mikroanalytické a desagregované analyze dopadu vefejnych fi-
nanci (zejména danového systému v interakci se systémem socialni ochrany) na
nabidkovou stranu trhu prace viz Nemec (2003). Je to reakce na obecné pfijimany
nazor, ze neflexibilita na evropskych trzich prace je vysledkem pfilis ,mékkého*
a pfilis stédréeho systému socialnich davek, ktery zejména nizkopfijmové skupiny
(resp. skupiny s nizkou kvalifikaéni urovni) nemotivuje k hledani prace, nebo- je
vyhodnéjsi z hlediska pfijmu zUstavat v zavislosti na socialnich transferech. Prv-
nim ucelenym pokusem o provedeni mezinarodniho srovnani v této oblasti je
kazdorocCni publikace OECD ,Taxing Wages®, ktera shrnuje zakladni parametry
dafiového systému a systému socialnich davek v jednotlivych zemich a obsahuje
vypocty efektivni miry zdanéni prace. Vyhodou pfistupu OECD je jednotna meto-
dologie provadénych analyz umoznujici mezinarodni srovnani, nevyhodou pak
nezohlednéni specifik jednotlivych zemi a nezahrnuti nenarokovych davek
zavislych i na jinych ukazatelich, nez je disponibilni pFijem.

Dal$im vyznamnym posunem v této oblasti byl syntetizujici material OECD
»,Making Work Pay*“ (1996), ktery se zabyval vlivem interakce dafiového systému a
systému socialnich davek na miru nezaméstnanosti a zaméstnanosti ve vybra-
nych zemich OECD. V této studii byl v komplexni podobé pfedstaven koncept mez-
nich efektivnich dafovych sazeb jako kli€ovych ukazateld pro hodnoceni dopadd
danfovych systému a socialnich davek na nabidkovou stranu trhu prace. Duraz byl
kladen na identifikaci hrozby vzniku tzv. pasti, a to pasti chudoby (nékdy téz nazy-
vané pasti nizkych mezd), nezaméstnanosti a neaktivity.

2. Méreni danového zatizeni prace

Teoreticky nelze pfesné ex ante stanovit, zda zdanéni bude odrazovat €i stimu-
lovat k praci. Podle nazoru Kubatové a Vitka (1997) zalezi na vzajemné poloze
mezni a primérné dafiové sazby. Vzhledem k vlivu dani na nabidku prace a inten-
zivnimu odbornému i politickému zajmu o tuto problematiku jsou konstruovany
rizné ukazatele k méfeni dafiového zatizeni prace.® K nejznaméj$im z nich patfi
tyto:

A) Podil vynost dani uvalenych na pfijmy z prace k celkovym danovym
prijmim nebo k hrubému domacimu produktu. Pro celkovy pohled Ize zahrnout
i vynosy z pojistného na socialni pojisténi.*

Lze konstatovat, ze podil vynosu osobnich dichodovych dani a pojistného na
HDP v CR v podstaté odpovida praiméru zemi OECD resp. EU15. Ve srovnani s os-
tatnimi zemémi EU10 (Slovensko, Madarsko, Polsko) sice podil zdanéni prace
neni zasadné vysSsi, ale na rozdil od uvedenych zemi neklesa, coz dlouhodobé
muze v ¢eské ekonomice omezovat zaméstnanost.

3) Nezabyvame se zde alternativnimi pohledy na vliv dani na chovani jednotlivct — viz napf. Marek,
Radova (2002).

4) Proucely OECD je zahrnuto dle OECD (2003b) i pojistné placené viadnim sektorem, dle metodiky
GFS IMF jsou celkové danové pfijmy o pojistné placené vladou za vladni zaméstnance ocistény. Pojem po-
jistné socialniho pojisténi pouzivame pro souhrn v§ech pojistnych — pojistného na vefejné zdravotni pojis-
téni, duchodové pojisténi, nemocenské pojis§téni i pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.
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Tabulka 1

Struktura zdanéni osobnich pfijmi’ ve vyspélych statech a posttranzitivnich ekonomi-
kach v letech 1995 a 2001 (v % HDP)

Danové pfijmy | Zdanéni osobnich | Pojistné na soc. | Pojistné na soc. Celkem

celkem dlchodu (1100) | pojisténi placené | pojisténi placené | 1100 + 2100 +
zaméstnanci zaméstnavateli 2200
(2100) (2200)

1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
Primér OECD | 36,0 36,9 10,0 10,0 3,0 3,0 57 58 18,7 18,8
Primér EU15 | 40,1 41,0 10,8 10,8 4,0 37 6,5 6,6 21,3 211
CR 40,1 38,4 5,0 4,8 39 39 10,6 111 19,5 19,8
Madarsko 42,4 39,0 6,8 7,6 2,4 2,2 12,2 9,2 21,4 19,0
Polsko 39,6 33,6 9,1 7.9 - - 12,1 10,2 21,2 18,1
Slovensko™ 34.4 32,3 43 35 2,7 2,8 8,5 8,5 15,5 14,8

*Vynosy ve skupiné 1100 zahrnuji i zdanéni jinych nez osobnich pfijmu z prace, napf. podnikani, pfijmy z ka-
pitalu apod.
V8echny udaje dostupné od roku 1999.
Zdroj: OECD (2003b).

B) Implicitni sazba dané z prace (implicit tax rate on labour - ITR)), kterd méfi
podil vynosu osobni dlchodové dané ze zavislé ¢innosti, dani z mezd a povinného
pojistného (celkové zdanéni prace) na celkovém objemu nahrad/pfijmi zaméstnan-
cu v ekonomice. Podle EU (2004a) jde o ex post zjiSsovany ukazatel zdanéni vyjad-
fujici dopad dani na ekonomické aktivity dle jejich funkci (prace, kapital, spotfeba).
Vynosy dani z prace zahrnuji jednak pfijmy ze zaméstnani, tak ostatni pfijmy z pra-
ce. Celkové pfijmy z prace jsou tedy v klasifikaci ESA 95 vyjadfeny takto:

(D51A + D51C1)+ D29C + D61111+ D61121+ D51A + D51C1+ D61131
D1+ D29C ’

kde D51A+D51C1 =vynos dani z pfijm0 jednotlivcll a domacnosti ziskanych z pra-
ce, D29C =vynos dané z objemu mezd, D61111 = vynos povinného pojistného pla-
ceného zaméstnavateli na bézné socialni pojisténi, D61121 = povinné pojistné
placené zaméstnanci na socialni pojisténi a ostatni pfijmy (nezaméstnaneckeé),
D51A+D51C1 = vynos dani z pfijmu0 jednotlivel a domacnosti ze socialnich trans-
ferli a penzi (v€etné kapitalovych ziskd), D61131 = povinné pojistné placené pod-
nikajicimi osobami (OSVC) a osobami, které nejsou zaméstnané (zdafiované pfij-
my ze socialnich transferd a penzi), D1 = kompenzace zaméstnancum® a D29C =
mzdy a dané z objemu mezd.

Prozemé EU10 nejsou zatim vysledky tohoto ukazatele publikovany. Pro zemé
EU15 jsou hodnoty uvedeny v nasledujici tabulce:

ITR, = (1)

5) Tato poloZzka zahrnuje penézni a nepenézni plnéni placena zaméstnavateli zaméstnanctm za vy-
konanou praci—jde o hrubé mzdy i o socialni pfispévky zaméstnavatelt a srazkovou daf z mezd. Zaroven
je zahrnuto i pojistné placené zaméstnavateli na soukromé penzijni pojisténi zaméstnancu.
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Tabulka 2
Implicitni danové sazby z pracovnich pfijmd v zemich EU15 v letech 1995 a 2002

1995 2002 Rozdil
Belgie 441 43,5 -0,7
Dansko 40,7 39,9 -0,8
Némecko 39,5 39,9 0,4
Recko 34,1 37,8 3,7
Spanélsko 28,9 30,0 1,1
Francie 42,2 41,8 -0,3
Irsko 29,8 25,9 -3,9
Italie 37,8 411 33
Lucembursko 29,5 28,0 -1,5
Nizozemi 35,1 31,9 -3,1
Rakousko 38,7 39,2 0,5
Portugalsko* 31,0 33,7 2,7
Finsko 43,9 43,9 0,0
Svédsko* 48,4 46,6 1,7
Velka Britanie 25,7 24,6 -11
Pramér EU15 37,3 36,3 -0,9

*rok 2001.
Zdroj: EK (2004a).

Jak uvadi EK (2004a) a nasvédéuji tomu i zkuSenosti Ministerstva financi CR pfi
pfipravé podkladd pro vypodet tohoto ukazatele za Ceskou republiku, zakladnim
metodickym problémem je synteticka konstrukce osobnich diichodovych dani, kdy
jsou jednou dani zdafiovany rizné druhy pfijmua resp. €innosti (zavisla ¢innost,
podnikani, pfijmy z kapitalu). Vladni statistiky a databaze darnovych sprav ne-
umoznuji pfresné zméfit dafové vynosy plynouci z jednotlivych druht pfijm, a pro-
to jsou pouzivany odhady rozdéleni inkasa osobni dichodové dané - nej¢astéji se
celkové inkaso dané rozdéli dle podill jednotlivych druht €istych zdanitelnych pfij-
mu na celkovém zakladu dané (9 statd z 15), nebo se pouziji detailnéjsi odhady
zalozené napf. na znalosti/odhadu primérné sazby dané pro jednotlivé druhy pfij-
mu - EK (2004a). Vyslednou hodnotu ukazatele pak Ize interpretovat jako pramér-
né efektivni dafiové bfemeno dopadajici v celé ekonomice na pracovni pfijmy.

C) Priimérna sazba dané uvalovana na pracovni pfijmy (average tax rate on
labour - ATR,), coZ je strukturalni ukazatel vyjadFujici podil osobniho dichodového
zdanéni na celkovych pfijmech nebo nakladech prace.V CRresp. EU je méfen jako
inkaso dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a pojistného na socialni po-
jiSténi zaméstnancl izaméstnavatell k celkovym nakladlim prace. Alternativné Ize
tento ukazatel zuzit bud jen na dan z pFijmU fyzickych osob pFipadné i pojistné na
socialni pojisténi placené zaméstnanci, ale vliv vySe uvedenych studii EKi OECD

IT +SSC, +SSC,,
LC

kde IT = celkové inkaso dané z pFijmu fyzickych osob pro domacnost/poplatnika,
SSC,. = pojistné na socialni pojisténi placené zaméstnancem, SSC,, = pojistné na
socialni pojisténi placené zaméstnavatelem, LC = celkové naklady prace.
Studie OECD (2003a) i strukturalni indikator uvedeny v EU (2003) akcentuji vy-
znam tohoto ukazatele pro nizkopfijmové domacnosti, které jsou obvykle vymeze-
ny jako domacnosti s hrubymi pfijmy ve vySi 67 % pramérnych pfijmu, resp. celko-

ATR, = , (2)
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vych naklad( prace zaméstnance v primyslu a sluzbach, tedy bez pracovniki
v zemédélstvi a lesnictvi, bez odvétvi A, B v klasifikaci CSU (average productive
worker - APW). To umoznuje provést mezinarodni srovnani relativniho zatizeni
hrubych pfijma nizkopfijmovych domacnosti. Zdanovaci jednotky jsou typizovany
na domacnosti jednoclenné, vice¢lenné s détmi nebo bez déti. Pro OECD (2003a)
je typicka domacnost s dvéma détmi. Nasledujici tabulka ukazuje primérnou saz-
bu dané jako procento nakladd prace u nizkopfijmovych domacnosti.

Tabulka 3
Celkové dané z hrubych pfijmu plus socialni prispévky zaméstnanct i zaméstnavatelt
jako procento nakladu prace u nizkopfijmovych pracovniku

Rozdil
1996 1999 2002 2002 - 1996
EU 15 40,6 39,1 37,8 -2,8
Eurozdna 43,4 41,6 40,3 -3,1
Pfistupujici zemé (EU10) 42,5 42,2 411 -1,4
Ceska republika 414 41,4 41,8 0,4

Zdroj: CSU (2004).

D) Primérna efektivni sazba dané z pracovnich pfijmG (average effective
tax rate on labour - AETR,), ktera je ukazatelem Cisté pozice jednotlivce nebo do-
macnosti po zahrnuti hrubého pracovniho pfijmu, osobnich dichodovych dani i da-
vek, které jsou odvedeny Ciziskany z vefejného sektoru. Ukazatel Ize vyjadfit jako:

IT +SSC..-> . SB
GEI ’

kde IT = celkovy objem dané z pfijmu fyzickych osob pro domacnost/poplatnika,
SSC,. = pojistné na socialni pojisténi placené zaméstnancem, ZSB = soucet so-
cialnich davek obdrzenych domacnosti a GE/ = hruba mzda.

Na rozdil od primérné sazby dané uvalované na pracovni pfijmy (ATR,) jde

AETR, =1- (3)

tému a ukazuje spiSe z makroekonomického pohledu, jak na jednotlivé typy do-
macnosti (rozdélenych dle jejich vyse pfijmu ¢i celkovych nakladu prace) dopada
osobni zdanéni (v€etné pojistného) a socialni davky.

Pro analyzu (de)stimulacnich ucinkd danového a davkového systému na na-
bidku prace je ale vhodné&jsi dalSi ukazatel — mezni efektivni danova sazba za-
méstnance (METR (EP)), o kterou opirame analyzu pfedlozenou v tomto Clanku
a jeji metodologii a vysledky pro Ceskou republiku uvadime v tfeti ¢asti. Obecné
Ize uvést, Ze koncept efektivnich dafnovych sazeb je dale rozvijen OECD ve spolu-
praci s EK, kdy se do analyzy zapojuji postupné dal$i faktory, jako napfiklad insti-
tut minimalni mzdy, a jednotlivé ukazatele jsou kalkulovany zvla$e pro vybrané
typy rodin, OECD - EK (2003). Tento zfetelny posun k mikroekonomickému pohle-
du a postupné opousténi konceptu primérného jedince je zfetelny i v fadé dalSich
praci zaméfenych na dopady interakce dafiového systému se systémem socialni
ochrany na trh prace viz Immervoll et al. (2000) a Carone, Salomaki (2002). Urci-
tym nedostatkem uvedenych praci zlstava, ze neni zkoumano rozdéleni jednotli-
vych typu domacnosti ve spole¢nosti, a neni tedy jasné, kolik procent jedincu je
pfipadné vysokymi hodnotami meznich efektivnich danovych sazeb postihnuto.
Urcity posun lze vSakiv této oblasti sledovat a to v publikaci EK (2003), kde je upo-
zornéno na rozdéleni jednotlivych typl domacnosti ve spole¢nosti. NedofeSenou
otazkou navic zUstava, pro jakou jednotku (jednotlivec versus domacnost) maji
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byt jednotlivé ukazatele pocitany a jaka veli¢ina ma byt pouzivana pro méreni hru-
bého pfijmu. V souCasnosti pfevlada pfistup individualni a jako ukazatel hrubého
pfijmu jsou brany ¢asti praimérné mzdy pracovnika v priimyslu a sluzbach, coz
vSak pfi dnesnim rozdéleni narodniho hospodafstvi z hlediska sektorl pfedstavu-
je znaény anachronismus. VSechny uvedené studie navic postradaji pokus o pro-
vedeni kvantitativni analyzy vlivu hodnot pouzivanych ukazatell na makroekono-
mické veliCiny, jako je mira nezaméstnanosti a zaméstnanosti, jakoz i jejich dilCi
hodnoty (napf. nezaméstnanost zen apod.).

Koncept efektivniho zdanéni se postupné dostava do povédomi odborné verej-
nosti a zacina se vyuzivat i pfi hodnoceni hospodarskych politik vyspélych zemi
provadénych jak EU tak OECD.®V prvnim pfipadé se hodnoty meznich efektivnich
danovych sazeb pro vybrané typy jedinctl jiz dostaly i do sady tzv. strukturalnich in-
dikatoru, coz je soubor ukazatell vytvofenych pro potfeby hodnoceni ¢lenskych
zemi EU.

Ceska republika patfi mezi zemé&, u kterych je neefektivni a nepruzny trh prace
uvadén jako jeden z hlavnich ekonomickych problém( viz napf. EK (2003a)
a OECD (2004). Uvadénou pfi¢inou je zejména vysoké zdanéni prace a demotivu-
jici systém socialnich davek. Systematicky pfistup k této problematice vychazejici
z podobného analytického aparatu jako vySe zminéné zahrani¢ni studie I1ze nalézt
zejména u Sirovatky (2003). Ukazatele vyjadfujici interakci dafnového systému se
systémem socialnich davek jsou zde vSak pouzivany spisSe jako aparat doplhujici
avysvétlujici néktera fakta zjisténa b&éhem empirického vyzkumu. Redistribu¢nimi
dopady dafiového a davkového systému se dale zabyva Schneider, Jelinek
(2001), jadrem analyzy vS8ak i zde neni metodika meznich efektivnich dafiovych
sazeb. Nastin konceptu meznich efektivnich dafiovych sazeb, metodiky jejich vy-
poctu a interpretaci na pfikladu Ceské republiky je proveden u Pavla (2003). Jed-
na se vS8ak pouze o vstup do dané problematiky bez napojeni na strukturu domac-
nosti v CR. DalSi analyza je pak provedena ve studii Pavel, Vitek (2004), ze které
vychazi pfedlozeny ¢lanek. Systematicky pfistup k meznim efektivnim dafiovym
sazbam byl proveden také ve Vyzkumném Ustavu prace a socialnich véci, kde se
Jahoda (2004) zabyva nejen vypocty hodnot pro jednotlivé typy domacnosti, ale
¢astecné je napojuje i na strukturu domacnosti, pfic¢emz vychazi z vysledk statis-
tického Setfeni Mikrocensus 2002.

3. Koncept a méieni demotivaci

Pro problematiku trhu prace a zejména jeji nabidkovou stranu je dulezité studi-
um vlivu interakce danového a davkového systému na rozhodovani jednotlivce.
Jeho rozhodovani je zaloZeno na porovnavani narustu/poklesu €istého pfFijmu pfi
zvySeni €i snizeni nabidky prace. Jedince zajima, o kolik se zvySi jeho Cisty pfFi-
jem, pokud bude vic pracovat nebo prejde na lépe placenou praci. Za zvySovani
svého pfijmu v8ak zaméstnanec (patfici do nizkopfijmové skupiny) neplati pouze
zvy$enim odvodl dani a pfispévkl na socialni a zdravotni pojisténi, ale také
snizenim socialnich davek, jejichz vySe je odvozovana od velikosti pfijmu. Efekt
zvySovani dani a snizovani socialnich davek se projevi ve vysokém meznim efek-
tivnim zdanéni. V nékterych pfipadech, pfi nedostate€ném sladéni systému so-
cialnich davek a dani, muze hodnota meznich efektivnich darnovych sazeb
prekro€it i 100 %. Vysoké mezni efektivni dafiové sazby tedy odrazuji od
zvySovani pracovniho Usili, a tudiz omezuji flexibilitu na trhu prace.

6) Aplikaci zcela odliného pfistupu k méfeni efektivniho zdanéni v podminkach CR viz nap¥. Kubi-
¢ek, Vancurova (2004).
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Pokud nastava situace, kdy mezni efektivni dafiova sazba pfesahuje 100 %
nebo se této hranici blizi, hovofi se o tzv. pasti chudoby (poverty trap). Jedna se
o situaci, kdy narast hrubych pracovnich pfijmi z ddvodu zvySené pracovni ¢in-
nosti ¢i pfechodu na Iépe placenou praci, nepovede ke zvySeni Cistych pfijmi
nebo toto zvySeni bude nepatrné. V odborné literatufe viz Haveman (1996) je vSak
za demotivujici povazovana i hodnota METR (EP) pfevySujici 50 % a za optimalni
se povazuje, pokud se jeji hodnoty pohybuji maximalné v intervalu 30 — 50 %.

Identifikovat riziko pasti chudoby umoziuje vypoCet mezni efektivni danové
sazby pro zaméstnané osoby (marginal effective tax rate for employed persons —
METR (EP)), ktera udava, o kolik se zvysi zaplacené dané a snizi socialni davky,
pokud se hruby pracovni pfijem zvySi o jednotku. Dany ukazatel je definovan jako
jedna minus pomér zmény ¢istého pfijmu ke zméné hrubého pFijmu:

_ ANEI
AGEI’

kde ANEI je zména Cistého pfijmu a AGE/ je zména hrubého pfijmu.

Zmeéna Cistého pfijmu je definovana jako funkce zmény hrubého pfijmu, mezni
danové sazby vCetné pfispévku na socialni a zdravotni pojisténi placeného za-
méstnancem a sazby snizujici hodnotu socialnich davek. Mira redukce socialnich
davek dosahuje 100 % v pfipadé, ze jsou tyto davky redukovany o stejnou ¢astku,
o kterou narostl pracovni pfijem po zdanéni. Tato situace je typicka pro systémy,
kde jsou socialni davky konstruovany jako rozdil mezi pfijmem po zdanéni
a zivotnim minimem. V nasledujicich vypocCtech budeme_ pracovat s témito
slozkami pfijm0G a odvodu jednotlivce (vychazi ze situace v Ceské republice):

- hruby pFijem z prace (hruba mzda),

- dan z pfijma fyzickych osob (konstruovana jako klouzavé progresivni s nékoli-
ka nezdanitelnymi €astkami, ve vypoctech je pracovano se zakladni nezdanitel-
nou ¢astkou, nezdanitelnou ¢astkou na manzela a na déti),

- pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi (placené zaméstnancem ve vySi
12,5 % hrubé mzdy),

- pfidavky na déti (testovana socialni davka vyplacenav pausalnich ¢astkach),

- socialni pfiplatek (testovana socialni davka vazana na péci alespon o jedno
nezaopatfené dité; pfi zvySovani pfijmu se jeji velikost linearné snizuje),

- pfispévek na bydleni (testovana socialni davka, pfi zvySovani pfijmu se jeji
velikost linearné snizuje),

- davky z titulu socialni potfebnosti (uréené pro ob&any, jejichz pfijem nedosa-
huje Urovné Zivotniho minima).

Vypocet METR (EP) muUze byt rozloZzen na sou¢et meznich sazeb jednotlivych
pfijmovych nebo odvodovych komponent:

AIT + ASSC,. — AHB — AFB —ASB — ASA
AGEI

kde IT =dan z pfijm0 fyzickych osob, SSC,, = pfispévky na socialni a zdravotni po-
jisténi placené zaméstnancem, HB = pfispévek na bydleni, FB = pfidavky na déti,
SB=socialnipfiplatek, SA=davky z titulu socialni potfebnosti, GE/ = hruba mzda.

Vliv jednotlivych komponent na velikost METR (EP) |ze dale rozepsat (pfiklad
pro pfispévek na bydleni):

METR(EP) =1 (4)

METR(EP)=1- , (5)

AHB AHB HB GEI

AGEI HB GEI AGEI ®)
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kde pfinos kazdé slozky k METR (EP) je vysledkem nejen jeji procentualni zmény,
ale také jejiho vyznamu méfeného pomérem k hrubé mzdé.

Vysledna hodnota METR (EP) udava, kolik procent efektivné odvede danovy
poplatnik (tedy kolik odvede na danich a o kolik se mu snizi pfijem ze socialnich
davek), pokud se jeho hruby pfijem zvySi o jednotku (v empirické ¢asti je pocitano
se zménou v hrubém pfijmu o 1 % primérné mzdy). V pfipadé, Ze hodnota METR
(EP) pfesahne 1, znamena to, zZe se zvySeni hrubého pfijmu promitne ve snizeni
Cistého pfijmu. V takovém pfFipadé by bylo iracionalni zvySovat nabidku prace
a poplatnik se dostane do pasti chudoby.

Vyuziti arozvoj analytického aparatu meznich efektivnich dafiovych sazeb ote-
virda moznost podstatné hlubSiho studia problematiky vysoké rigidity nabidkoveé
strany trhu prace. Tento problém je rok od roku aktualnéjsi, nebos dosavadni re-
cepty na snizovani nezaméstnanosti jak ve ,starych® tak i ,novych® zemich EU se
ukazuji jako neucinné. PFi aplikaci tohoto aparatu vSak narazime na nékolik prob-
[émua, které je nutné v budoucim vyzkumu vyfesit. Pfedev§im je to otazka volby
vhodné testovaci jednotky. Jak jiz bylo uvedeno, sou€asny systém spocivajici na
testovani jedince je nedostatecny v pfipadé, ze je aplikovan institut spole¢ného
DalSim problémem je otazka rozdéleni hodnot meznich efektivnich danovych sa-
zeb mezi jednotlivé typy domacnosti. To Ize feSit pomoci analyzy jejich pfijmoveé
strany. V minulosti bylo zpracovani této problematiky v tranzitivnich ekonomikach
ztizeno nedostateCnou datovou zakladnou. V pfipadé Ceskeé republiky se nyni si-
tuace podstatné zlepSuje a Cesky statisticky urad jiz pfipravuje implementaci vy-
bérového Setfeni EU-SILC, které je zaméfeno také timto smérem. Tento fakt, spo-
lu se stale podrobnéjSimi statistikami o charakteru nezaméstnanych a jejich
pfijmovému potencialu, umozni provést ekonometrické testovani miry zavislosti
mezi hodnotami meznich efektivnich danovych sazeb a mirou nezaméstnanosti.

Lze tedy oCekavat, ze aparat meznich efektivnich dafiovych sazeb umozni po
jeho zdokonaleni ve formé napojeni na konkrétni strukturu doméacnosti a zmény
testované jednotky provadét kvalitni ex ante evaluace pfipadnych zmén v oblasti
davkové a danové legislativy, coz se mlze projevit ve zménach danové a socialni
politiky a nasledné ve zpruznéni nabidkové strany trhu prace s pozitivhim dopa-
dem na miru nezaméstnanosti a socialni zaclefiovani.

4. Soucéasny stav v CR

Jak jiZz bylo uvedeno, flexibilita trhu prace je v Ceské republice v porovnani se
zemémi EU nizka a jednim z ddvodU mUze byt i Spatné sladéni systému dani a so-
cialnich davek. Vypoétem METR (EP) mGzeme tuto hypotézu potvrdit nebo vyvra-
tit. Navic diky jiz provedenym vypoc&tim za ostatni zemé viz OECD-EK (2003)
mame moznost vysledky porovnat se situaci v zahranici.

_Vypocet je provadén na hrubém pfijmu v intervalu 0 az 200 % pramérné mzdy
v CR v roce 2002. V Uvahu jsou brany nasledujici typy domacnosti (definovano
podle studie OECD-EK (2003), aby byla umoznéna mezinarodni komparace):

a) jedna osoba bez déti;

b) jedna osoba ve véku 40 let se dvéma détmi (4 a 6 let);

c) manzelsky par ve véku 40 let (jeden manzel zaméstnan, druhy nepracuje);

d) stejné jako v pfipadé 3, avSak se dvéma détmi (4 a 6 let);

e) manzelsky par ve véku 40 let (jeden manzel s pfijmem 67 % priumérné
mzdy, druhy zaméstnan);

f) stejné jako v pfipadé e, avSak se dvéma détmi (4 a 6 let).
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Graf 1 zachycuje hodnoty METR (EP) v Ceské republice pro osaméle Zijiciho
ob&ana bez déti. Vyvoj METR (EP) muzeme rozdélit do nékolika intervall:

- pfi velikosti hrubé mzdy v intervalu 0 az 24 % prdmérné mzdy dosahuje
METR (EP) hodnoty 100 %. DGvodem je existence pfispévku z titulu socialni potre-
bnosti, ktery dorovnava rozdil mezi Cistym pfijmem z prace a ostatnich socialnich
davek do vys$e Zivotniho minima. Jakékoliv zvy$eni pfijmu z prace je plné elimino-
vano snizenim pfijmu z titulu socialni potfebnosti,

- v intervalu hrubého pfFijmu 25 az 30 % primérné mzdy se METR (EP) pohy-
buje kolem hodnoty 25 % a je slozen z pfispévku dani a pfispévkl na socialni
a zdravotni pojisténi,

- pfi pfekroceni velikosti hrubého pfijmu 31 % primérné mzdy se hodnota
METR (EP) prudce zvySuje na 46 %, neboe pfi zvySovani pfijmu dochazi k linearni-
mu snizovani pfispévku na bydleni,

- po prekroc€eni hranice 52 % primérné mzdy METR (EP) klesa na 26 %, pro-
toZze poplatnik ztraci narok na pfispévek na bydleni.

Graf 1
Hodnoty METR (EP) pro osaméle Zijiciho élovéka v CR, jeho &isty a hruby pFijem
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Pramen: Vlastni vypocty.

Obdobnou analyzu a rozc¢lenéni hodnot METR (EP) do nékolika intervall
muUzeme provést i v pfipadé rodiny tvofené jednim rodi¢em a dvéma détmi (4 a 6
let). Vysledek je zachycen na Grafu 2. Interval, na kterém dosahuje METR (EP)
hodnoty 100 %, se prodluzuje az na hranici 37 % primérné mzdy v disledku zvySe-
ni Zivotniho minima rodiny o polozky déti. Od 60 do 105 % primeérné mzdy je sazba
METR (EP) vysoka, pfevySuje hodnotu 60 %. To je zplsobeno interakci zvySuji-
cich se dani a pfipévkl na socialni a zdravotni pojisténi a snizujicich se testova-
nych socialnich davek (pfispévku na bydleni a socialniho pfiplatku). Velmi distorz-
ni je konstrukce pfidavkl na déti. Jejim disledkem jsou prudké vykyvy v hodnoté
METR (EP), kdy pfi hrubém pFijmu ve vys$i 76 % primérné mzdy dosahuje hodnoty
108 % a pfi 131 % priimérné mzdy dokonce 359 %."” Existujici konstrukce détskych

7) Hodnoty by byly jesté vy$si, pokud bychom METR (EP) po¢itali pfi zvySeni hrubé mzdy o jednu ko-
runu a ne o jedno procento primérné mzdy. Pfi prvnim sniZzeni pfidavk( na déti (pfi pfekro€eni hranice
1,1 nadsobku Zivotniho minima) dochazi ke snizeni €istého pfijmu o 141 K¢, tj. METR (EP) = 14 100 % a
v druhém pfipadé (pfi prekroceni 1,8 nasobku Zivotniho minima), dochazi ke snizeni cistého pfijmu
0501 K¢, tj. METR (EP) = 50 100 %.
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pfidavkd dava kombinaci dafiového systému a systému socialnich davek charak-
ter stupriovité progrese.

Graf 2
Hodnoty METR (EP) pro jednoho rodié¢e se dvéma détmi (4 a 6 let) v CR, jeho &isty a
hruby pfijem

% pramérné mzdy (AW)
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Pramen: Vlastni vypocty.

Vysledky pro jednotlivé typy domacnosti pro hrubou mzdu ve vySi 33, 50, 67,
100 a 150 % pramérné mzdy jsou shrnuty v Tabulce 4. Hodnoty METR (EP) dosa-
huji pfi nizkych pfijmech 100 % a ukazuji na existenci pasti chudoby. Ochranu pfed
ni by mél zajiseovat institut minimalni mzdy, ktery by mél zajistit, aby se zaméstna-
ny ¢lovék v téchto pasmech nepohyboval. V roce 2002 inila minimalni mzda 5700
K¢ a predstavovala 36 % pramérné mzdy. Hodnoty METR (EP) v Urovni 33 % pru-
mérné mzdy se tak vztahuji k praci na ¢aste¢ny uvazek.

Tabulka 4 B
Vysledky METR (EP) pro CR v roce 2002

Hruby pfijem jako % prdmérné mzdy

Typ domécnosti 330 | 500 | 67.0 | 1000 | 150,0
Jedna osoba bez déti 45,8 45,8 25,6 30,0 | 30,0
Jedna osoba, dvé déti (4 a 6 let) 100,0 25,6 59,8 61,7 | 30,0
ManZelé, jeden nepracuje 100,0 25,6 411 30,0 30,0
Manzelé, jeden nepracuje, dvé déti (4 a 6 let) 100,0 | 100,0 25,6 52,7 30,0
Manzelé, jeden ma pfijem ve vy$i 67 % primérné mzdy 25,6 25,6 25,6 30,0 30,0
Man%ellé{)jeden ma pfijem ve vy$i 67 % primérné mzdy, dvé déti 443 597 256 256 30.0

able ’ ' ' ' '

Zdroj: Vlastni vypocty.

Z komparace hodnot METR (EP) v Ceské republice s vybranymi staty OECD
(z vyspélych zemi s Némeckem, Francii, Velkou Britanii a Spanélskem a z tranzi-
tivnich ekonomik Polska a Madarska) provedené v Tabulce 5 vyplyva, Ze hodnoty
METR (EP) jsou v Ceské republice vysoké zejména u rodin s détmi. Ddvodem je
konstrukce socialnich davek a vysoké hodnoty zZivotniho minima. Naopak u nad-
pramérnych hrubych pfijmu jsou hodnoty METR (EP) v Ceské republice niz8i nez
v zahranici, zejména v Némecku.

486 @ POLITICKA EKONOMIE, 4, 2005



Tabulka 5 B
Porovnani hodnot METR (EP) mezi CR a nékolika staty OECD v roce 2002

Jedna osoba bez déti

Zemé Hruby pfijem jako % primérné mzdy

33,0 50,0 67,0 100,0 150,0
Ceska republika 45,8 45,8 25,6 30,0 30,0
Némecko 100,0 70,3 51,1 57,6 59,5
Francie 90,2 26,6 55,2 33,6 36,1
Velka Britanie 72,6 42,6 32,0 32,0 32,0
Spanélsko 6,4 23,2 33,1 28,8 32,9
Madarsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2

Jedna osoba, dvé déti (4 a 6 let)

Zemé Hruby pfijem jako % primérné mzdy

33,0 50,0 67,0 100,0 150,0
Ceska republika 100,0 25,6 59,8 61,7 30,0
Némecko 100,0 100,0 47,9 55,5 51,7
Francie 85,1 92,8 50,9 211 30,1
Velka Britanie 78,2 89,3 89,3 69,4 32,0
Spanélsko 6,4 6,4 6,4 28,8 28,8
Madarsko 12,5 12,5 34,5 40,5 50,5
Polsko 100,0 34,2 34,2 34,2 34,2

Manzelé, jeden nepracuje, dvé déti (4 a 6 let)

Zemé Hruby pfijem jako % prdmérné mzdy

33,0 50,0 67,0 100,0 150,0
Ceska republika 100,0 100,0 25,6 52,7 30,0
Némecko 100,0 100,0 60,3 46,4 45,0
Francie 85,1 92,8 92,8 211 26,9
Velka Britanie 78,2 89,3 89,3 69,4 32,0
Spanélsko 106,4 6,4 6,4 23,2 28,8
Madarsko 12,5 12,5 34,5 40,5 50,5
Polsko 100,0 100,0 34,2 34,2 34,2

Zdroj: Vlastni vypocty; OECD - EK (2003).
5. Vyvoj systému béhem transformace

V Ceské republice byly zakladni parametry dafiového systému nastaveny p¥i
jejim vzniku 1. ledna 1993 a systém socialnich davek funguje v témér nezménéné
podobé od roku 1995, kdy zacal platit novy zakon o statni socialni podpore. V le-
tech 1995 — 2003 nedochéazelo k vyraznéjSim zménam, snad s vyjimkou poctu da-
fovych pasem, které byly postupné zredukovany z Sesti na ¢tyfi. To vSak mélo do-
pad pouze na vysokopfijmové skupiny obyvatel a netykalo se skupin, které mohly
upadnout do pasti chudoby. Z vySe uvedenych divodl se do zmén v hodnotach
METR (EP) promitaly pfedevS§im zmény v hodnotach zivotniho minima, hranic da-
fovych pasem a velikosti odpocitatelnych polozek. Nasledujici grafy ukazuji pru-
béh ukazatele METR (EP) pro nékteré typy testovanych domacnosti.
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Graf 3
Hodnoty METR (EP) v letech 1995 a 2003 pro osaméle zijici osobu
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Graf 4
Hodnoty METR (EP) v letech 1995 a 2003 pro osobu se dvéma détmi
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Pramen: Vlastni vypocty.

Z grafické analyzy vyplyva, Ze v tomto obdobi skute€¢né nedoslo k vyraznéjSim
zménam v prubéhu kfivek veli¢iny METR (EP). Ve vétsiné testovanych pfipadu se
systém stal méné distorzni, neboe« se zkracoval usek, ve kterém je hodnota METR
(EP) rovna 100 %. DGvodem byl pomalejsi rdst zivotniho minima oproti rastu pra-
meérné mzdy. Na druhou stranu byl ale rist Zivotniho minima rychlejSi nez rast
spotfebitelskych cen méfeny CPI, takze jeho realna kupni sila rostla.

BohuZzel vSak nedoslo k odstranéni nejproblematictéjsi ¢asti systému social-
nich davek — pfidavkl na déti a jejich negativni dopad davajici systému charakter
stupnovité progrese nebyl eliminovan.

6. Dopady reformy veiejnych financi v CR

V roce 2004 byly v Ceské republice schvaleny darfiové zakony, které jsou sou-
hrnné oznacovany jako Il. faze reformy vefejnych financi. Néktera ustanoveni se
tykaji také zdanéni fyzickych osob, a proto maji vyznamny dopad na pobidky k pfi-
jeti a udrzeni pracovniho mista. Hlavni zmény spocivaji v nahrazeni od¢itatelné
Castky na dité dafilovym bonusem ve fixni vySi a v zavedeni institutu spole¢ného
zdanéni manzell s détmi. Cilem této reformy ma byt zvySeni disponibilnich pFijmu
rodin s détmi a posileni horizontalni dafové spravedinosti.
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Zavedeni obou vySe uvedenych institutl zméni hodnoty METR (EP) a diky to-
muto nastroji miZzeme provést ex ante analyzu této zmény® a zhodnotit, zda-li do-
jde ke zlepSeni &i zhorSeni chovani systému z hlediska jeho vlivu na nabidkovou
stranu trhu prace.

Analyzazmén v hodnotach METR (EP) je znacné ztizena v pfipadé rodin, kde si
vydélavaji oba rodiCe a uplatiuji spolecné zdanéni. Pfipadné zmény v hodnoté
hrubého pfijmu jednoho z nich totiZ vedou ke zméné Cistého pFijmu u obou. To ma
za dusledek, Ze hodnoty individualniho METR (EP) nejsou vypovidajici a nelze je
spocitat. Jako feSeni se zde nabizi vypocet METR (EP) pro domacnost. To si vSak
vyzaduje mirnou Upravu metodologie a pfesahuje jiz tématicky zabér tohoto pfi-
spévku (viz ¢ast 3).

Z vy$e uvedeného dlvodu bude tedy provedena ex ante analyza dopadl
Il. faze reformy vefejnych financi pouze na jednoho rodi¢e se dvéma détmi a na
dva rodi¢e se dvéma détmi, z nichz ale jeden nema pracovni pfijmy. Hodnoty
METR (EP) pfed a po reformé& zachycuji nasledujici dva grafy.

Graf 5
Hodnoty METR (EP) pfed a poreformé vefejnych financi (jedna osoba se dvéma détmi)
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Graf 6
Hodnoty METR (EP) pred a po reformé verejnych financi (manzelé s jednim pfijmem
a dvéma détmi)
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Pramen: Vlastni vypocty.

8) Novela zakona o danich z pfijmu vstoupila v platnost 1. ledna 2005, takze jeji mozné efekty Ize ex
post analyzovat az po skon¢eni zdarnovaciho obdobi 2005.
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Z grafické analyzy vyplyva, Zze provadéna reforma vefejnych financi nepfedsta-
vuje vyraznéjsi zasah do prabéhu METR (EP). V obou testovanych pfipadech se
sice zkratil usek, ve kterém hodnota METR (EP) dosahuje 100 %, ale nedoslo k od-
stranéni hodnot pfesahujicich 100 %. Provadéna reforma tak pfedstavuje pouze
kosmetické Upravy systému a nelze pfedpokladat, ze by méla vyraznéjsi vliv na
motivaci lidi zvySovat své pracovni usili.

7. Vyvoj a sou€asna situace na Slovensku

Systém dané z pfijmu fyzickych osob a socialnich davek vychazel v poloviné
90. let na Slovensku ze stejné filozofie jako systém v Ceské republice. Socialné
$tédra politika tehdej$ich vliad vSak zplsobila, Ze hodnoty Zivotniho minima byly
v poméru k primérné mzdé nastaveny velmi vysoko, coZ se projevovalo rozsahlej-
sim vyskytem meznich efektivnich dafiovych sazeb v hodnotach 100 % nez v CR.
Stejné jako v pfipadé Ceské republiky i zde nachazime distorzni konstrukci
pfidavkd na déti.

Hlavni zmény provedené mezilety 1995 - 2003 spocivaly pfedevSim v podstat-
ném zpomaleni rdstu zZivotniho minima a snizovani po¢tu dafiovych pasem. To ve
svém disledku vedlo ke zkracovani intervalu se 100% sazbami METR (EP), ¢imz
se systém stal méné distorzni. K vyraznéjSim zménam vsak nedoslo.

Podstatny zasah do struktury meznich efektivnich dafovych sazeb pfedstavo-
vala reforma dafiového a socialniho systému, ktera vstoupila v platnost 1. ledna
2004. Zatimco Il. faze reformy vefejnych financi v Ceské republice je spojena pou-
ze s drobnymi Upravami, slovenska reforma je systémovy zasah zna¢né& ménici
strukturu a filozofii socialniho a dafového systému. Hlavni opatfeni, ktera byla
provedena, jsou:

- zavedeni dané z pFijmu fyzickych osob s jednotnou sazbou ve vysi 19 %,

- vazani velikosti odpocitatelnych polozek u dané z pfijma fyzickych osob na
hodnotu zivotniho minima,

-zaména odcitatelné Castky na dité za dafiovy bonus,

- péCe o nezaopatiené dité umoznuje snizit sazbu pojistného na socialni za-
bezpeceni,

- zavedeni ploSnych pfidavk( na déti,

- zavedeni maximalni hranice pro davky z titulu socialni potfebnosti,

- zapocCitavani pouze c¢asti pfijmu z prace do rozhodného pfijmu pro pfizna-
vani davek z titulu socialni potfebnosti.

Vysledkem uvedenych zmén je podstatna zména v hodnotach meznich efektiv-
nich danovych sazeb. Ve vSech pfipadech testovanych typl domacnosti bylo za-
znamenano vyrazné zlep$eni zejména v pfipadé nizkopfijmovych pracovnik, kdy
byla snizena nejproblémovéjSi hodnota sazby METR (EP) ze 100 na 77 %. Déale se
snizilo mezni zdanéni lidi s vy$Simi pfijmy a byl odstranén nejvice distorzni prvek
—testované pfidavky na déti vyplacené v pausalni velikosti. Diky tomu se jiZ neset-
kavame se situaci, kdy hodnoty METR (EP) pfesahuji 100 %.

Celkové Ize hodnotit slovenskou reformu dafiového a socialni systému z hledi-
ska snizovani vysokych a demotivujicich meznich efektivnich danovych sazeb
jako uspésnou. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze se jedna o dil&i kritérium, které ne-
umozriuje provést celkové zhodnoceni dopadu reforem na zaméstnanost a navic
pro komplexni zhodnoceni reforem je potfeba sledovati jina kritéria (redistribuce,
dopady na ceny, salda rozpoctl, konkurenceschopnost apod.).

Nasledujici dva grafy ukazuji zmény v hodnotach METR (EP) prorodiny s détmi
na Slovensku.
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Graf 7
Hodnoty METR (EP) v letech 1995, 2003 a po reformé verejnych financi na Slovensku
(jedna osoba se dvéma détmi)
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Graf 8
Hodnoty METR (EP) v letech 1995, 2003 a po reformé vefejnych financi na Slovensku
(manzelé s jednim pfijmem a dvéma détmi)
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8. Zaveér

Provedena analyza souCasného stavu v oblastiinterakce davkového a darnove-
ho systému v CR ukazala, Ze systém obsahuje fadu distorznich prvka, které maji
za nasledek vysoké hodnoty METR (EP). VyraznégjSi zlepSeni existujiciho stavu
nelze na zakladé provedené ex ante analyzy oCekavat ani od provadéné reformy
vefejnych financi, ktera pfedstavuje pouze kosmetické upravy systému. Existujici
systém dani a socialnich davek tak pravdépodobné i nadale zGstane jednim z kli-
¢ovych faktoru ovliviujicich rigiditu na trhu prace v Ceské republice se vS§emi ne-
gativnimi mikro i makroekonomickymi disledky.

Na zakladé provedené analyzy je mozné zformulovat nasledujici doporuceni,
ktera povedou ke sniZeni distorznosti systému. V oblasti dani a pojistného je to:

- zvySeni provazanosti danového systému se systémem socialnich davek
s cilem minimalizovat pocet situaci, kdy jsou soub&zné pobirany socialni davky
a placeny dané (pozitivni jsou zejména maximalni stropy pro vyplaceni davek z ti-
tulu socialni potfebnosti a omezeni zapocitavani pfijmd z prace do rozhodného
pfijmu pro vypocet socialnich davek),

POLITICKA EKONOMIE, 4, 2005 @ 491



snizeni hodnot METR (EP), pficemz pfipadna uleva by neméla byt konstruovana
skokovité, ale co nejvice spojité,

- i kdyz existuje maly fiskalni i technicky prostor pro snizeni jiz tak malé efek-
zmeény DPFO by mély byt provadény tak, aby nedochazelo k odrazovani téchto
skupin danovych poplatnikd od prace (zvy$eni hranic od¢itatelnych polozek nebo
slev, ,spojité prabéhy* ulev apod.).

Pokud jde o davkové zmény, mély by byt navazany na dafiovy systém (v€etné
pojistného) tak, aby soucasné:

- doSlo ke zpomaleni tempa rdstu zivotniho minima (aby tak bylo zabranéno
vtahovani dalSich rodin do davkového systému z titulu socialni potfebnosti),

- poklesl pocet socialnich davek,

- doSlo ke slouceni socialniho pfiplatku s pfidavky na déti a zménila se jeho
konstrukce na linearni.

Navrhy MPSV CR z roku 2004, které smékuji (spolu s reformou zdariovani rodin
adanovym bonusem) k poklesu hodnot zivotniho minima a zméné jeho konstrukce
na jednoslozkovou davku a Upravé pfispévku na bydleni (tak, aby mél charakter
davky z titulu socialni potfebnosti, ktera nebude linearné odstupfiovana podle
vySe pfijmu a jehoz velikost bude zohlednovat regionalni situaci na trhu s bydle-
nim), povedou k obdobnym zmé&nam jako na Slovensku, coz snizi hodnoty METR
(EP) a omezi odrazovani osob od prace danémi a davkami. Pokud by zaroven do-
Slo k ¢aste¢nému zapoditavani pfijmu z prace do rozhodného pfijmu pro pfiznava-
ni socialnich davek, vedly by tyto kroky ke snizeni METR (EP) u nizkopfijmovych
skupin a tudiz k dlouhodobému zlepSeni strukturalni nezaméstnanosti na ceském
trhu prace a omezeni problému pasti chudoby. Vysledné dopady chystanych zmeén
v oblastidavkového systému Ceskeé republiky vSak nelze jednoznacné urcit, neboe
jsou zavislé pfedevsim na hodnotach zvolenych koeficientl, uréujicich jednak ve-
likost socialnich davek, ale také maximalni hodnoty rozhodnych pfijm0. Pokud by
byla akceptovana maximalisticka varianta MPSV, doS$lo by po této reformé dokon-
ce ke zhorSeni systému z hlediska jeho motivacnich dopadud na nabidkovou stranu
trhu prace.

Problémem vSak i nadale zUstavaji pfidavky na déti, které je sice z hlediska sti-
mult k praci Zzadouci nahradit oproti nynéjSimu stavu plo$nou davkou (dusledkem
bude pokles hodnot METR (EP) na zlomech pasem, kde poplatnici s ristem pfijmu
na tyto davky ztraci narok a METR (EP) dosahuje enormnich hodnot), na druhou
stranu ale zavedeni plodné davky neutralizuje jeji redistributivni moznosti a vice
zatézuje vydajovou stranu vefejnych financi.

Demotivujici vliv vysokych meznich efektivnich dafiovych sazeb Ize identifiko-
vat zejména u nizkopfijmovych skupin obyvatel, které jsou tak ,zahnany“ do pasti
chudoby pFipadné neaktivity. Z tohoto divodu je potfebné provadét exante analy-
zy vSech zmén jak na strané dané z pfijmu fyzickych osob a zakonného pojistného,
tak na strané davkového systému s vyuzitim analytického aparatu meznich efek-
tivnich danovych sazeb. To je nutné zejména v kontextu tvorby pfislusnych politik
na nékolika resortech, které v fadé pfipadl sleduji pouze dil&i cile a neprovadéji
dostate¢nou koordinaci svych €innosti.
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Abstract:

During the transition of the central planned economies to the market system
unemployment has become one of the most serious problems. The article describes the
current state of unemployment in the Czech Republic and Slovakia. Using models of
marginal effective tax rates developed by the OECD we discuss the influence of wage
taxation, social security contributions and the benefit system on taxpayers’ incomes
and therefore on the motivation to work. The first part describes alternative indicators
for measuring taxation of labor, analyses the methodology of measuring marginal
effective tax rates and shows the calculated results. The next part discuses the
influence of these effective tax rates and benefit systems on the taxpayers’ netincomes
and analyses possibilities of poverty traps for households, especially for low-wage
taxpayers. The results show that efforts to reduce poverty hardly reduced work

incentives in the Czech Republic and Slovakia.

Keywords: wage taxation, benefit system, poverty trap, transition economies, Czech
Republic, Slovak Republic
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