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PREDSLOV

Pravny poriadok vytvoreny Eurdpskou Uniou sa stal pevnou zloZkou nasej
politickej a spolotenskej reality. Na zaklade zmlav EU sa kaZdy rok prijimaju
tisice rozhodnuti, ktoré maju rozhodujuci vplyv na &lenské 3taty EU a Zivot
ich obcanov. Jednotlivci uz davno prestali byt len ob&anmi svojej krajiny,
mesta alebo okresu. SU aj ob&anmi Unie. UZ len z tohto ddvodu je velmi
délezité, aby boli informovani o pravnom poriadku, ktory ovplyvriuje aj ich
kaZzdodenny Zivot. Celkova Strukttra EU a jej pravneho poriadku véak nie
je pre obtanov lahko zrozumitelnd. Ciasto¢ne je to spdsobené zneniami
samotnych zmludv, ktoré su neraz malo prehladné a ktorych vplyv sa neda
lahko pochopit. Daldim faktorom je nezvy¢ajnost mnohych pojmoyv, ktorymi
sa zmluvy snaZia reagovat na nové skuto¢nosti. Nasledujlice stranky su
preto pokusom poskytnut obc¢iankam a obcanom, ktori prejavia zaujem,
Uvodny nahlad do Struktury EU a nosnych pilierov eurépskeho pravneho
poriadku. Hoci je zékladna struktura EU (a jej pravneho poriadku, o ktory nam
v tejto publikacii ide predovsetkym) velmi stabilna, podlieha nespocetnym
vacsim ¢i mensim zmenam, napriklad v désledku vystupenia Spojeného
kralovstva z EU. V tomto vydani publikécie Abeceda prdva Unie sa opisuju
véetky klutové udalosti, ktoré nastali v pravnom poriadku EU do roku 2023.
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L0ZNAM SKRATIEK

AKT Afrika, Karibska oblast a Tichomorie

ECB Eurdpska centralna banka

ECR Zbierka rozhodnuti Stidneho dvora a VSeobecného sudu

EDLP Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd
(Eurépsky dohovor o ludskych pravach)

EHS Eurdpske hospodarske spolocenstvo

EHSV Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor

EMS Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu

EPPO Eurdpska prokuratura

ES Europske spolocenstvo

ESUO Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele

Euratom Eurdpske spolocenstvo pre atémovu energiu

EU Eurdpska Unia

MEP Poslanec Eurdpskeho parlamentu

NATO Organizacia Severoatlantickej zmluvy

OBSE Organizacia pre bezpetnost a spolupracu v Eurdpe

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OEEC Organizacia pre eurdpsku hospodarsku spolupracu

PSP Proces stabilizacie a pridruZenia

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie

Zmluva o ES Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva

Zmluva o EU/ZEU  Zmluva o Eurépskej unii
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CHRONOLOGICKY

PREHLAD

26. juna 1945: Podpisanie Charty
Organizacie Spojenych narodov v San
Franciscu

9. septembra 1946: Prejav Winstona
Churchilla v Zirrichu o vyhodach
Spojenych Statov eurdpskych

17. marca 1948: Podpisanie Zmluvy
0 Zapadoeurdpskej unii v Bruseli

4. aprila 1949: Podpisanie
Severoatlantickej zmluvy o zaloZeni
NATO vo Washingtone

16. aprila 1949: ZaloZenie
Organizacie pre eurdpsku
hospodarsku spolupracu v PariZi

5. maja 1949: Podpisanie Zmluvy
o zaloZeni Rady Eurdpy v Strasburgu

9. maja 1950: Deklaracia Roberta
Schumana o vytvoreni Eurépskeho
spolocenstva uhlia a ocele ako prvej
etapy europskej federacie

4. novembra 1950: Podpisanie
Europskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobad
v Rime

18. aprila 1951: Podpisanie Zmluvy
o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
uhlia a ocele (Zmluva o ESUO)

v Parizi Belgickom, Francuizskom,
Holandskom, Luxemburskom,
Talianskom a Zapadnym
Nemeckom - trvanie 50 rokov

23. jula 1952: Nadobudnutie
platnosti Zmluvy o ESUO

1. juna 1955: Konferencia ministrov
zahrani¢nych veci v Messine s cielom
pripravit Zmluvu o EHS

25. marca 1957: Podpisanie Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho
spolocenstva (Zmluva o EHS)

a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolotenstva pre atomovu energiu
(Zmluva o ESAE/Zmluva o Euratome)
v Rime Belgickom, Franctzskom,
Holandskom, Luxemburskom,
Talianskom a Zapadnym Nemeckom
(Rimske zmluvy)

1. januara 1958: Nadobudnutie
platnosti Rimskych zmluv

4. januara 1960: ZaloZenie
Eurdpskeho zdruZenia volného
obchodu (EZVO) v Stokholme
Danskom, Nérskom, Portugalskom,
Rakuskom, Spojenym kralovstvom,
Svajtiarskom a Svédskom

14. decembra 1960: Podpisanie
Dohovoru o Organizacii pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj
v Parizi

8. aprila 1965: Podpisanie Zmluvy
o vytvoreni spolocnej Rady

a spolo¢nej Komisie Eurépskych
spolocenstiev (Zmluva o zluceni)

1. jula 1967: Nadobudnutie platnosti
Zmluvy o zluceni

1. januara 1973: Do Eurdpskych
spoloenstiev vstupuju Dansko, irsko
a Spojené kralovstvo



1. augusta 1975: Podpisanie
Zaveretného aktu Konferencie

o0 bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe
v Helsinkach

18. decembra 1978: Zriadenie
Europskeho menového systému

7. - 10. juna 1979: Prvé priame volby
do Eurdpskeho parlamentu

1. januara 1981: PristUpenie Grécka
k Eurépskym spolotenstvam

1. januara 1985: Vystupenie Grénska
z Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva

14. juna 1985: Schengenska dohoda
medzi Belgickom, Franctizskom,
Holandskom, Luxemburskom

a Zapadnym Nemeckom o postupnom
zruseni hrani¢nych kontrol

1. januara 1986: Pristupenie
Portugalska a Spanielska
k Europskym spolocenstvam

1. jula 1987: Vznik Jednotného
eurdpskeho aktu

3. oktobra 1990: Pristtpenie
Vychodného Nemecka k Nemeckej
spolkovej republike a integracia do
Europskych spolocenstiev

7. februara 1992: Podpisanie Zmluvy
o0 Eurdpskej unii v Maastrichte
(Maastrichtska zmluva)

2. maja 1992: Podpisanie Dohody
0 Eurdpskom hospodarskom priestore
(Dohoda o EHP) v Porte

1. januara 1993: Vznik jednotného
europskeho trhu
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1. novembra 1993: Nadobudnutie
platnosti Zmluvy o Eurdpskej Unii
(Maastrichtska zmluva)

1. januara 1994: Nadobudnutie
platnosti Dohody o EHP

1. januara 1995: PristUpenie Finska,
Rakuska a Svédska k Eurdpskej tnii

1. marca 1995: Nadobudnutie
platnosti Schengenského dohovoru
(dalsi ¢lenovia do marca 2001:
Dansko, Finsko, Grécko, Portugalsko,
Rakusko, Spanielsko, Svédsko

a Taliansko)

16. jula 1997: Uverejnenie Agendy
2000 Eurdpskej komisie na rozsirenie
EU

2. oktobra 1997: Podpisanie
Amsterdamskej zmluvy

12. decembra 1997: Zaciatok
procesu rozsirovania Eurdpskej Unie
Eurdpskou radou v Luxemburgu

1. oktobra 1998: Nadobudnutie
platnosti Dohovoru o Europole
(policajna spolupraca v EU)

1. janudara 1999: Zavedenie jednotnej
eurépskej meny euro

1. maja 1999: Nadobudnutie
platnosti Amsterdamskej zmluvy

24. marca 2000: Prijatie lisabonskej
stratégie na hospodarsku, socialnu
a ekologickt obnovu EU

8. decembra 2000: Slavnostné
vyhlasenie Charty zakladnych prav
Eurépskej unie
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26. februara 2001: Podpisanie
Zmluvy z Nice

1. janudra 2002: Zavedenie
eurobankoviek a eurominci ako
platidla

28. februara 2002: Zriadenie
Eurojustu (od roku 2019 Agentura
Eurdépskej Unie pre justi¢nu
spolupracu v trestnych veciach)

1. februara 2003: Nadobudnutie
platnosti Zmluvy z Nice

1. maja 2004: Pristtpenie Cypru,
Ceskej republiky, Esténska, Litvy,
Lotysska, Madarska, Malty, Polska,
Slovenska a Slovinska k EU

29. oktdbra 2004: Podpisanie Zmluvy
o Ustave pre Eurépu

Maj/jun 2005: Odmietnutie Zmluvy
o Ustave pre Eurépu v referendach
vo Francuzsku (54,7 % proti)
a v Holandsku (61,7 % proti)

1. januara 2007: Pristupenie
Bulharska a Rumunska k EU

1. januara 2007: Zavedenie eura
v Slovinsku

1. marca 2007: Zriadenie Agentury
Eurdpskej unie pre zakladné prava

12. decembra 2007: Slavnostné
vyhlasenie Charty zakladnych prav
Europskym parlamentom, Radou
Eurdpskej Unie a Eurdpskou komisiou
v Strasburgu

13. decembra 2007: Podpisanie
Lisabonskej zmluvy

21. decembra 2007: Vstup Ceskej
republiky, Estonska, Litvy, LotySska,
Madarska, Malty, Pol'ska, Slovenska
a Slovinska do schengenského
priestoru

1. januara 2008: Zavedenie eura na
Cypre a Malte

12. juna 2008: Prvé referendum
v [rsku o Lisabonskej zmluve (53,4 %
proti)

12. decembra 2008: Vstup
Svajtiarska do schengenského
priestoru

1. januara 2009: Zavedenie eura na
Slovensku

2. oktébra 2009: Druhé referendum
v Irsku o Lisabonskej zmluve
(67,1 % za)

1. decembra 2009: Nadobudnutie
platnosti Lisabonskej zmluvy

1. decembra 2009: Prvy predseda
Eurdpskej rady (Herman Van
Rompuy); prva vysoka predstaviteltka
Unie pre zahraniZné veci

a bezpecnostnu politiku (barénka
Catherine Ashton)

21. juna 2010: Vytvorenie Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost

1. janudra 2011: Zavedenie eura
v Esténsku

1. januara 2011: Zacatie ¢innosti
Eurdpskeho Uradu pre finan¢ny
dohlad

25. marca 2011: Prijatie Paktu Euro
Plus na koordinaciu hospodarskych
politik v hospodarskej a menovej unii

19. decembra 2011: Vstup
Lichtenstajnska do schengenského
priestoru

30. januara 2012: Dohoda

25 ¢lenskych statov na Zmluve
o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii



2. februara 2012: Podpisanie
Zmluvy, ktorou sa zriad'uje Eurépsky
mechanizmus pre stabilitu

1. jula 2013: Pristupenie Chorvatska
k EU

1. janudra 2014: Zavedenie eura
v LotySsku

18. septembra 2014: Referendum
o0 nezavislosti Skétska (55,3 % proti,
447 % za)

1. janudra 2015: Zavedenie eura
v Litve

12. marca 2015: Formalne stiahnutie
#iadosti Islandu o &lenstvo v EU

23. juna 2016: Referendum
o0 vystupeni Spojeného kralovstva
(51,9 % za vystupenie)

30. decembra 2016: Nadobudnutie
platnosti Parizskej dohody o zmene
klimy v EU po ratifikacii ¢lenskymi
statmi

29. marca 2017: Formalne
oznamenie britskej premiérky
Theresy Mayovej o umysle Spojeného
kralovstva vystupit z EU

ABECEDA PRAVA UNIE 011

31. januara 2020: Vystupenie
Spojeného kralovstva z EU po
47 rokoch ¢lenstva

9. maja 2020: 70 rokov od
Schumanovej deklaracie

1. januara 2021: Po uplynuti
prechodného obdobia Spojené
kralovstvo opusta vnutorny trh

a colnu Uniu EU a odstupuje od
vsetkych politik a obchodnych
dohdd EU. St nahradené Dohodou
o0 obchode a spolupraci medzi EU
a Spojenym kralovstvom

10. marca 2021: Podpisanie
spolo¢ného vyhlasenia Europskeho
parlamentu, Rady a Komisie
o Konferencii o budticnosti Europy

28. juna 2021: EU prijima svoj prvy
europsky pravny predpis v oblasti
klimy

1. janudra 2023: Zavedenie eura
v Chorvatsku (20. ¢len eurozdny)

1. januara 2023: Vstup Chorvatska
do schengenského priestoru
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Z PARIZA DO LISABONU
CEZ RIM, MAASTRICHT,
AMSTERDAM A NICE

ESte kratko po druhej svetovej vojne sa nasa koncepcia Statu a politicky
Zivot takmer vylu¢ne vyvijali na zaklade vnutrostatnych Ustav a zakonov.
Prave na ich zéaklade sa v nasich demokratickych Statoch stanovili pravidla
spravania, ktoré boli zavdazné nielen pre obcanov a politické strany, ale
aj pre stat a jeho orgdny. Az uplné zrutenie Eurdpy, ako aj hospodarsky
a politicky Upadok starého kontinentu vytvorili predpoklady nového zaciatku
a dali novy impulz myslienke o novom eurdpskom poriadku.

Eurépske snahy o zjednotenie v povojnovom obdobi vytvaraju ako celok
zmateny obraz zlozitych a neprehladnych organizacii. Organizacia pre
hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD), Organizacia Severoatlantickej
zmluvy (NATO), Rada Eurdpy a Eurdpska unia napriklad koexistuju bez
akychkolvek realnych vzajomnych prepojeni.

Tato rozmanitost organizacii nadobuida logicku Struktiru az vtedy, ked' si
uvedomime ich konkrétne ciele. Dajui sa roz¢lenit do troch hlavnych skupin.

Prva skupina: euroatlantické organizacie

Euroatlantické organizdcie vznikli po druhej svetovej vojne ako vysledok
spojenectva Spojenych Statov s Eurdpou. Nebola Ziadna ndhoda, Ze prva
eurdpska organizacia v povojnovom obdobi, Organizacia pre eurdpsku
hospodarsku spolupracu (OEEC) zaloZena v roku 1948, bola vytvorena
vdaka iniciative Spojenych Statov. Ich vtedajsi minister zahrani¢nych
veci George Marshall vyzval v roku 1947 staty Eurdpy, aby spojili svoje
usilie o hospodarsku obnovu. Prisliubil pomoc USA, ktora sa realizovala
prostrednictvom Marshallovho planu a vytvorila zaklad na rychlu obnovu
zapadnej Eurdpy. Hlavnym poslanim OEEC bola najskdr liberalizacia obchodu
medzi statmi. V roku 1960, ked do OEEC vstupili Kanada a Spojené staty,
bol stanoveny doplnkovy ciel, ktory spocival v hospodarskej podpore krajin
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Paul-Henri Spaak, belgicky minister zahraniénych
veci, podpisuje 8. aprila 1965 v belgickom Bruseli
zmluvu o zliéeni vykonnych organov troch
spoloenstiev (ESUO, EHS, Euratom). Zmluvou

sa ustanovila spolo€na Rada a spolo¢na Komisia
Eurdpskych spololenstiev.
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tretieho sveta prostrednictvom rozvojovej pomoci. OEEC sa potom zmenila
na OECD, ktora ma v sucasnosti 38 ¢lenov.

V roku 1949 bolo zaloZené NATO ako vojenska aliancia s Kanadou a so
Spojenymi statmi. Cielom NATO je kolektivna obrana a kolektivna podpora.
Vnimalo sa ako sucast globalneho bezpecnostného pasu na zastavenie
sovietskeho vplyvu. Po pade Zeleznej opony v roku 1989 a naslednom rozpade
Sovietskeho zvazu tato organizacia Coraz viac preberala ulohy krizového
riadenia a presadzovania stability. NATO ma 31 ¢&lenskych krajin, ktoré
pozostavaju z 22 Elenskych 3tatov EU (okrem Cypru, irska, Malty, Rakuiska
a Svédska) a z Albanska, Ciernej Hory, Islandu, Kanady, Nérska, Severného
Maceddnska, Spojeného kralovstva, Spojenych Statov a Turecka. V roku 1954
bola zaloZena Zapadoeurdpska unia, aby sa zintenzivnila bezpetnostno-
politickd spolupraca medzi eurdopskymi Statmi. Zapadoeurdpska unia
predstavovala zatiatok rozvoja bezpetnostnej a obrannej politiky v Eurdpe.
Jej uloha sa vsak dalej nerozvijala a vacsina jej prdvomoci presla na iné
medzinarodné instittcie, najma na NATO, Radu Eurépy a EU. Vzhladom na
to bola Zapadoeurdpska unia 30. juna 2011 rozpustena.

Druha skupina: Rada Eurépy a Organizacia pre bezpeénost
a spolupracu v Eurdpe

Druhd skupina eurdpskych organizacii sa vyznacuje Strukturou, ktora bola
vytvorena tak, aby v nich mohlo p6sobit ¢o najviac Statov. Vedome sa pritom
pocitalo s tym, Ze tieto organizacie neprekrocia ramec tradi¢nej medzistatnej
spoluprace.

K tymto organizaciam patri aj Rada Eurdpy, ktora bola zaloZenda ako
vietkych sucasnych €lenskych Statov EU. V Stattte Rady Eurdpy neexistuje
Ziadny naznak usilia o federaciu alebo uniu, ani sa nepredpoklada prenos
alebo zlucenie zvrchovanych prav. Rozhodnutia o vSetkych dbéleZitych
otdzkach si vyZaduju jednomyselnost, ¢o znamena, Ze kazda krajina
ma pravo veta. Svojou konstrukciou teda Rada Eurdpy zostdva organom
medzinarodnej spoluprace.

V rdmci Rady Eurdpy boli prijaté mnohé dohovory v oblasti hospodarstva,
kultury, socialnej politiky a prava. NajdoleZitejSim (a najznamejsim) z nich
je Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (EDLP)
zo 4. novembra 1950. Zmluvnou stranou tohto dohovoru je v sucasnosti
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T e b I

Schumanova deklaracia 9. maja 1950 v Salon
de l‘Horloge (Salén s hodinami) na franctizskom
ministerstve zahraniénych veci na ulici Quai
d’Orsay v PariZi: franctzsky minister zahrani¢nych
veci Robert Schuman navrhol, aby sa eurdpske
odvetvie uhlia a ocele spojilo a vytvorilo Eurépske
spolocenstvo uhlia a ocele. Predpokladalo sa, Ze
vojna medzi zu€astnenymi krajinami tak nebude
len nemyslitelna, ale prakticky nemozna.
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vSetkych 46 ¢lenov Rady. Vdaka EDLP sa pre ¢lenské staty vytvorila nielen
minimalna norma ochrany ludskych prav, ale zakotvil sa nim aj systém
pravnej ochrany, ktory orgdnom zriadenym na zaklade tohto dohovoru
v Strasburgu, t. j. Eurépskej komisii pre [udské prava a Eurépskemu stdu
pre [udské prava, umoZiiuje odsudit porusovanie [udskych prav v ¢lenskych
Statoch.

Do tejto skupiny patri aj Organizdcia pre bezpelnost a spolupracu
v Eurdpe (OBSE), ktord bola zaloZena v roku 1994 ako nastupnicka
organizacia Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe. OBSE, ktora
ma v sucasnosti 57 zufastnenych Statov, je viazand zasadami a cielmi
stanovenymi v Helsinskom zavere¢nom akte z roku 1975 a Parizskej charte
z roku 1990. Popri opatreniach na budovanie dévery medzi eurdpskymi
Statmi sem patri aj vytvorenie ,bezpetnostnej siete” umoziiujlcej rieSenie
konfliktov mierovymi prostriedkami.

Tretia skupina: Eurdpska Unia

Tretiu skupinu eurépskych organizacii tvori Eurépska tnia (EU). V porovnani
s klasickymi medzindarodnymi spolocenstvami Statov spociva zasadny novy
prvok EU v tom, Ze Elenské Staty sa vzdali €asti svojej suverenity v prospech
EU a vybavili ju vlastnymi pravomocami konat nezavisle od ¢lenskych Statov.
Pri vykone svojich prdvomoci méze EU prijimat eurdpske pravne predpisy,
ktoré sa svojou Ucinnostou vyrovnaju vnutrostatnym pravnym predpisom
jednotlivych Statov.

Zakladny kameni EU poloZil franctizsky minister zahrani¢nych veci Robert

Schuman v deklaracii z 9. mdja 1950, v ktorej predloZil plan vypracovany
spolotne so Jeanom Monnetom na spojenie eurdpskeho uholného

a oceliarskeho priemyslu v Eurdpskom spolocenstve uhlia a ocele (ESUQ).
Podla jeho slov tym sii¢asne mala vzniknut historicka iniciativa v prospech
,organizovanej a zijucej Eurépy*, ktora je ,nevyhnutna pre civilizaciu“ a bez
ktorej ,nemozno zachovat svetovy mier”,

Tento ,Schumanov plan“ sa nakoniec stal realitou, ked 3est zakladajuicich
statov (Belgicko, Francuzsko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko a Taliansko)
uzavrelo 18. aprila 1951 v Parizi (PariZzska zmluva) zakladajucu zmluvu ESUOQ,
ktord nadobudla platnost 23. jula 1952. Toto spolocenstvo bolo zriadené
na 50 rokov a bolo ,integrované“ do Eurdpskeho spolocenstva po uplynuti
platnosti zakladajucej zmluvy (23. jula 2002). O niekolko rokov neskér boli
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podpisané Rimske zmluvy z 25. marca 1957, ktorymi sa vytvorilo Eurdpske
hospodarske spolofenstvo (EHS) a Eurdpske spoloenstvo pre atéomovu
energiu (Euratom); tie zacali vykonavat svoju ¢innost po nadobudnuti
platnosti zmluv 1. janudra 1958.

Zalozenim Eurdpskej Unie na zaklade Maastrichtskej zmluvy sa za¢ala nova
etapa na ceste k politickému zjednoteniu Eurépy. Hoci zmluva bola podpisana
v Maastrichte 7. februara 1992, mnoZstvo prekazok (schvalenie danskymi
obtanmi aZz po druhom referende; Zaloba v Nemecku s cielom vyhlasit
schvélenie zmluvy parlamentom za neulstavné) spdsobilo, Ze nadobudla
platnost aZ 1. novembra 1993. Vo svojom zneni sa tato zmluva oznacovala
za ,nové obdobie v procese tvorby ¢oraz uzsieho spojenectva medzi narodmi
Eurdpy“. Obsahovala zakladajuci akt Eurdpskej unie, hoci tento proces
nedoviedla do konca. Eurdpska uUnia nenahradila Eurdpske spolocenstva,
namiesto toho ich umiestnila pod jednu strechu ako nové politiky a formy
spolupréce. Tak vznikli ,tri piliere, na ktorych je EU vybudovana. Prvy
pilier pozostaval z Eurdpskych spolocenstiev: EHS (premenovaného na ES),
ESUO (do roku 2002) a Euratomu. Druhy pilier pozostaval zo spolupréace
medzi ¢lenskymi Statmi v ramci spolotnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky. Treti pilier zahfial spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti
spravodlivosti a vnutornych zaleZitosti.

Dalsi vyvoj prigiel v podobe dvoch zmliv — Amsterdamskej zmluvy a Zmluvy
z Nice, ktoré nadobudli platnost 1. maja 1999 a 1. februara 2003. Cielom
tychto reforiem bolo zachovat schopnost Gginne konat dokonca aj v EU
rozsirenej o velky pocet novych ¢lenov. Tieto dve zmluvy boli preto zamerané
na institucionalne reformy. V porovnani s predchadzajiucimi reformami bola
politickd véla na prehibenie eurépskej integracie pomerne slaba.

Z toho vyplyvajuca mnohostranna kritika viedla k zacatiu diskusie
o buducnosti EU a jej instituciondlnom usporiadani. Preto 5. decembra
2001 v Laekene (Belgicko) hlavy statov alebo predsedovia vlad prijali
vyhlasenie o buducnosti Eurépskej tnie, v ktorom sa EU zaviazala, Ze sa
stane demokratickejSou, transparentnejSou a efektivnejSou a otvori cestu
k ustave. Prvym krokom k dosiahnutiu tohto ciela bolo vytvorenie Konventu
0 buducnosti Eurdpy s pravomocou vypracovat eurdpsku ustavu, ktorému
predsedal byvaly franctzsky prezident Valéry Giscard d’Estaing. Navrh
Zmluvy o Ustave pre Eurépu vypracovany konventom oficidlne predloZil
predseda Eurdpskej rady 18. jula 2003 a s r6znymi zmenami ho v Bruseli
17. a 18. jula 2004 prijali hlavy Statov alebo predsedovia vlad.
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Touto Ustavou sa mala z existujucej Eurdpskej unie a existujlceho
Eurdpskeho spolocenstva vytvorit jedna nova Eurdpska unia, ktora by bola
zaloZend na jedinej ustavnej zmluve. Ako samostatné spolo¢enstvo malo
zostat zachované len Eurdpske spololenstvo pre atémovd energiu, ktoré
vsak malo byt aj nadalej Gizko spojené s novou Eurdpskou tniou. Tento pokus
o vytvorenie Ustavy v3ak stroskotal v priebehu ratifikacie ¢lenskymi statmi.
Po potiato¢nom suhlasnom hlasovani v 13 z vtedajsich 25 ¢lenskych Statov
bola zmluva odmietnuta v referendach vo Franctuzsku (54,7 % hlasovalo
proti pri volebnej ucasti 69,34 %) a Holandsku (61,7 % hlasovalo proti pri
volebnej ucasti 63 %).

Po uplynuti takmer dvojro¢ného obdobia reflexie sa a7 v prvej polovici
roka 2007 podarilo prist s novym balikom reforiem. Tento reformny balik
predstavoval formalny odklon od koncepcie eurdpskej Ustavy, podla ktorej by
sa vsetky existujuce zmluvy zrusili a nahradili jednotnym znenim s ndzvom
Zmluva o Ustave pre Eurdpu. Namiesto toho bola navrhnutd Reformna
zmluva, ktorou sa podla tradicie Maastrichtskej zmluvy, Amsterdamskej
zmluvy a Zmluvy z Nice zdsadne menia existujuce zmluvy EU, s cielom
zlepsit schopnost EU konat v ramci Unie i mimo nej, posilnit jej demokraticku
legitimnost a vo vieobecnosti zvysit G€innost opatreni EU. V stlade s tradiciou
bola Reformna zmluva pomenovana podla miesta, kde bola podpisana:
nazyva sa Lisabonska zmluva. Zmluva bola vypracovana nezvycajne rychlo,
a to najma preto, Ze hlavy Statov alebo predsedovia vlad v zaveroch zo
zasadnutia Eurdpskej rady z 21. a 22. juna 2007 v Bruseli sami podrobne

stanovili, ako a do akej miery sa maju zmeny vyrokované pre Reformnu
zmluvu zaclenit do existujucich zmliv. Postupovali pritom netypicky, lebo sa
neobmedzovali ako zvy€ajne len na vSeobecné usmernenia, ktoré sa potom
mali realizovat v ramci medzivladnej konferencie, ale sami navrhli Strukturu
a obsah zmien, ktoré sa mali vykonat, pricom sa ¢asto stanovilo aj presné
znenie ustanovenia.

K osobitne spornym témam patrili najméa rozdelenie pravomoci medzi EU
a Clenskymi statmi, dalSi rozvoj spolotnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, nova uloha narodnych parlamentov v procese integracie, zaclenenie
Charty zakladnych prav Eurépskej unie do prava Unie a moZny pokrok
v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprdce v trestnych veciach. Medzivladna
konferencia, ktora zasadala v roku 2007, tak mala iba maly manévrovaci
priestor a bola poverena len technickou realizaciou poZadovanych zmien.

Praca medzivladnej konferencie bola ukonend 18. a 19. oktébra 2007
a zaroven ziskala politicky suhlas Eurdpskej rady, ktorda v rovnakom case
neformalne zasadala v Lisabone.
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Napokon zmluvu formalne podpisali 13. decembra 2007 v Lisabone
hlavy &tatov alebo predsedovia vlad vtedajsich 27 &lenskych $tatov EU
(Chorvatsko vstupilo do EU aZ v roku 2013). Ratifikacny proces tejto zmluvy
sa v3ak takisto ukazal ako nesmierne zloZity. Hoci Lisabonsku zmluvu na
rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurdpu Francuzsko a Holandsko Uspedne
ratifikovali, spociatku narazila na prekazku v podobe prvého referenda
v Irsku konaného 12. juna 2008 (53,4 % hlasovalo proti pri volebnej
Ucasti 53,1 %). AZ po poskytnuti niekolkych pravnych zaruk tykajucich sa
(obmedzeného) rozsahu pdsobnosti novej zmluvy boli irski ob&ania v oktdbri
2009 vyzvani na hlasovanie o zmluve v druhom referende. Tentoraz ziskala
Utasti 59 9%). Uspednym vysledkom referenda v Irsku sa okrem toho
otvorila cesta k ratifikacii Lisabonskej zmluvy aj v Pol'sku a Cesku. V Polsku
podmienil prezident Kaczynski podpisanie ratifikacnej listiny uspeSnym
vysledkom irskeho referenda. Aj Cesky prezident Vaclav Klaus chcel najprv
pockat na vysledok irskeho referenda, ale nakoniec dodato¢ne podmienil
podpisanie ratifikacnej listiny zarukou, Ze tzv. BeneSove dekréty z roku
1945, ktorymi sa zamietaju Uzemné naroky na byvalé nemecké oblasti
v Cesku, nebudu Lisabonskou zmluvou, a najma Chartou zakladnych prav,
ktora sa Mou zatlefiuje do Zmluvy o EU, nijako dotknuté. Po vyrieeni tejto
poziadavky prezident Klaus 3. novembra 2009 podpisal ratifikacnu listinu.
Tym sa ratifikacny proces Uspe3ne dokoncil a Lisabonska zmluva mohla
nadobudnut platnost 1. decembra 2009.

Lisabonskou zmluvou sa Eurdpska unia a Eurdpske spolocenstvo spojili do
jedinej Eurdpskej unie. Vyraz ,Spolocenstvo“ sa vsade nahradil slovom
,Unia“. Eurépska unia zaujala miesto Eurépskeho spolotenstva a stala sa
jeho nastupkyfiou. Pravo Unie sa v3ak aj nadalej utvara na zaklade tychto
troch zmluav.

Zmluvy EU platné v sti¢asnosti

ZMLUVA 0 EUROPSKEJ UNII

Zmluva o Eurépskej tnii (Zmluva o EU/ZEU) je rozdelena do tychto Siestich
hlav: Spolo¢né ustanovenia (I), Ustanovenia o demokratickych zasadach
(1), Ustanovenia o instituciach (l11), Ustanovenia o posilnenej spolupraci
(IV), Véeobecné ustanovenia o vonkajsej €innosti Unie a osobitné
ustanovenia o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politike (V)

a Zavereéné ustanovenia (VI).
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ZMLUVA O FUNGOVANI EUROPSKEJ UNIE

Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) vychadza zo Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva (Zmluva o ES). Ma v zasade rovnaku strukturu.
Hlavné zmeny sa tykaju vonkajéej ¢innosti EU a zavedenia novych kapitol,
najma v oblasti energetickej politiky, policajnej a justi¢nej spoluprace

v trestnych veciach, kozmického priestoru a Sportu a cestovného ruchu.

ZMLUVA O ZALOZENI EUROPSKEHO SPOLOCENSTVA PRE ATOMOVU
ENERGIU

Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spoloenstva pre atomovu energiu (Zmluva
o Euratome) bola zmenena len v jednotlivych bodoch. Prislusné konkrétne
zmeny boli vykonané v protokoloch pripojenych k Lisabonskej zmluve.

Zmluva o EU a ZFEU maju rovnaké pravne postavenie a ani jedna nie
je nadradena ani podradena druhej. Toto vyslovné pravne objasnenie je
potrebné, pretoZe miera regulacie v oboch zmluvach a novy ndzov byvalej
Zmluvy o ES (Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie) vyvolavaju dojem, Ze
Zmluva o EU je akousi ustavou alebo zdkladnou zmluvou, kym ZFEU ma
byt vykonavacou zmluvou. ZEU a ZFEU nemaju ani formalne ustavny
charakter. Tuto zmenu oproti predchadzajucemu ndvrhu Ustavy odrdzaju
pojmy vSeobecne pouZivané v uvedenych zmluvach; ,minister zahrani¢nych
veci EU“ sa oznatuje ako ,vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku’;, a upusta sa od vymedzeni pojmov ,zakon“
a , ramcovy zakon“. Tieto zmenené zmluvy zarover neobsahuju nijaky ¢lanok,
v ktorom by sa uvadzali symboly EU ako vlajka alebo hymna. Prednost prava
EU nie je vyslovne stanovena v zmluve, ale rovnako ako predtym vyplyva
z vyhlasenia, ktorym sa odkazuje na judikattru Sudneho dvora Eurdpskej
unie, ktord je relevantna z hladiska otazky prednosti.

Lisabonskou zmluvou sa takisto upuita od modelu ,troch pilierov* EU.
Osobitné postupy tykajlce sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky
vratane eurdpskej obrany vsak zostdvaju v platnosti. Vo vyhlaseniach
z medzivladnej konferencie pripojenych k zmluve sa zdéraziiuje Specificky
charakter a osobitna zodpovednost ¢lenskych Statov v tejto politickej oblasti.

Clenstvo v EU

V sutasnosti tvori EU po vystupeni Spojeného kralovstva 27 Elenskych
Statov. Predovsetkym je to prvych Sest zakladajucich ¢lenov EHS, konkrétne
Belgicko, Nemecko (vratane Uzemia byvalého Vychodného Nemecka po

021


http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html?locale=sk

022

ABECEDA PRAVA UNIE

zjednoteni oboch Casti krajiny 3. oktobra 1990), Francuzsko, Taliansko,
Luxembursko a Holandsko. Dria 1. janudara 1973 vstupilo do Spolocenstva
Dansko (v sucfasnosti bez Gronska, ktoré v referende z februdra 1982
tesnou vacéinou rozhodlo o nezotrvani v ES), irsko a Spojené kralovstvo
(ktoré opustilo EU 31. januara 2020). Planované pristupenie Nérska bolo
odmietnuté v referende z oktdbra 1972 (53,5 % hlasovalo proti ¢lenstvu
v ES).

Takzvané rozsirenie na juh sa zacalo pristUpenim Grécka 1. januara 1981
a uzavrelo pristipenim Spanielska a Portugalska 1. janudra 1986. Dalsie
rozéirenie EU nasledovalo 1. januara 1995 pristupenim Rakuska, Finska
a Svédska. V Nérsku sa v referende zopakoval vysledok spred 22 rokov, ked
bola tesna vaesina (52,4 %) proti ndrskemu €lenstvu v EU. Diia 1. maja 2004
pristupili k EU pobaltské staty Esténsko, Loty3sko a Litva, $taty vychodnej
a strednej Eurdpy Cesko, Mad'arsko, Pol'sko, Slovinsko a Slovensko, ako
aj dva ostrovy v Stredozemnom mori Cyprus a Malta. Len o nieco viac ako
o dva roky neskdr pokracovalo rozsirenie smerom na vychod pristUpenim
Bulharska a Rumunska 1. janudra 2007.

Chorvatsko sa stalo najnovsim &lenom EU 1. jula 2013. Pocet obyvatelov
Unie sa zvysil na sttasnych 447 miliénov. Toto historické rozsirenie EU je
ustrednym prvkom dlhého procesu vedtceho k zjednoteniu Eurdpy, ktord
bola viac ako polstorocie rozdelena Zeleznou oponou a studenou vojnou.
Tieto rozsirenia su predovietkym odrazom véle priniest zjednotenému
eurépskemu kontinentu mier, stabilitu a hospodarsku prosperitu.

EU je takisto otvorena pristupeniu dalsich krajin za predpokladu, Ze splnia
pristupové kritérid stanovené na zasadnuti Eurdpskej rady, ktoré sa konalo
v Kodani v roku 1993.

m Politické kritéria: stabilné in3titlcie, demokracia, pravny Stat,
zabezpecenie ludskych prdv, ako aj reSpektovanie a ochrana mensin.

m Hospodarske kritéria: fungujlice trhové hospodarstvo a schopnost Celit
konkuren¢nému tlaku a trhovym sildm v ramci EU.

m Pravne kritéria: schopnost prevziat povinnosti plyntice z ¢lenstva v EU
vratane prijatia cielov politickej, hospodarskej a menovej unie.

Postup pristupenia pozostava z troch etdp, ktoré musia schvalit vietky
sttasné ¢lenské staty EU:

1. krajine sa ponukne perspektiva ¢lenstva;
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2. krajina po splneni podmienok pristtipenia ziska oficialny Statut
kandidata - to v3ak nevyhnutne neznamena, Ze sa zacali formalne
rokovania;

3. s kandidatskou krajinou sa za¢nu formalne rokovania o pristupeni,

v ktorych sa dohodnu pravidla a postupy prijimania platnych pravnych
predpisov EU.

Po dokonceni rokovani a sprievodnych reforiem k spokojnosti oboch stran sa
zistenia a podmienky pristipenia stanovia v zmluve o pristupeni. Tto zmluvu
o0 pristupeni musi najprv schvalit Eurépsky parlament absolutnou vacsinou
poslancov. Potom musi dat svoj jednomyselny suhlas Rada. Nasledne
musia tuto zmluvu o pristupeni podpisat hlavy statov alebo predsedovia
vlad ¢lenskych &tatov EU a pristupovej krajiny. Zmluvu o pristupeni musia
potom ratifikovat ¢lenské staty EU a pristupova krajina podla prisludnych
ustavnych ustanoveni. UloZzenim ratifikacnych listin je pristupovy proces
dokonceny a zmluva o pristipeni nadobuda platnost. Pristupova krajina sa
potom stava ¢lenskym Statom.

Pristupové rokovania sa v sucasnosti vedu s Tureckom (od roku 2005),
Ciernou Horou (od roku 2012), Srbskom (od roku 2014), a s Albanskom a so
Severnym Macedonskom (od roku 2022).

Turecko predloZilo Ziadost o pristipenie 14. aprila 1987. Vztahy medzi
EU a Tureckom vdak maju dlh&iu histériu. Uz v roku 1963 bola medzi
EHS a Tureckom uzavretd dohoda o pridruzeni, v ktorej sa uvdadza odkaz
na perspektivu jeho ¢lenstva. V roku 1995 bola vytvorend colnd unia
a v decembri 1999 v Helsinkach sa Eurdpska rada rozhodla, Ze Turecku udeli
oficidlny Statut kandidatskej krajiny. Vyjadrilo sa tak presvedcenie, Ze tato
krajina ma vybudované zaklady demokratického systému, aj ked v oblasti
ludskych prdv a ochrany mensin sa eSte prejavovali zavazné nedostatky.
Na zaklade odporucania Komisie dala Eurdpska rada v decembri 2004
nakoniec zelenu otvoreniu pristupovych rokovani s Tureckom. Rokovania
sa zacali v oktébri 2005, su vsak nadalej zloZité. Na jednej strane je to
sposobené stale slabymi vysledkami krajiny v oblasti dodrziavania ludskych
prdv, pravneho statu, slobody médii a boja proti korupcii. Na druhej strane
predstavuje dalSiu prekdzku skutocnost, Ze na rokovania mozno otvorit
osem kapitol a uz prerokované kapitoly mozno predbeZne uzavriet len vtedy,
ked Turecko ratifikuje dodatkovy protokol o Cypre pripojeny k Ankarskej
dohode. Kone¢nym cielom tychto rokovani je pristupenie, neexistuje vsak
Ziadna zaruka, Ze tento ciel sa aj dosiahne.
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Island predloZil Ziadost o pristipenie 17. jula 2009. Rokovania o pristtpeni
sa formalne zacali v roku 2010. Spociatku takisto dobre napredovali, po
zmene vlady sa vSak zastavili, aZ sa od nich napokon Uplne upustilo. Island
potom 12. marca 2015 svoju Ziadost o pristipenie stiahol.

V roku 2022 EU udelila $tatut kandidatskej krajiny Bosne a Hercegovine,
Moldavsku a Ukrajine.

Perspektiva budlceho €lenstva v EU bola takisto ponuknutd Kosovu !
a Gruzinsku.

Vypracované boli aj ustanovenia o vysttpeni z EU. Do Zmluvy o EU bola
zaclenena doloZka o vystupeni (Clanok 50), ktora ¢lenskému Statu umoziiuje
z Unie odist. Vystupenie z EU pritom nie je ni¢im podmienené, vyZaduije sa len
dohoda medzi EU a prislusnym ¢lenskym $tatom o sp6sobe jeho vystipenia.
Ak k takejto dohode neddjde, vysttpenie nadobudne platnost bez akejkolvek
dohody dva roky po oznameni umyslu vystupit. Neexistuje vsak Ziadne
ustanovenie o vyluZeni ¢lenského $tatu z EU proti jeho deklarovanej véli,
a to ani v pripade zavazného a trvalého porusovania zmluv.

MoZnost vystlpenia sa uplatnila skér, ako sa o¢akavalo. Dia 23.juna 2016 sa
v referende o ¢lenstve Spojeného kralovstva v EU vyjadrilo 51,9 % obé&anov
Spojeného kralovstva (pri Utasti 72,2 %) proti zotrvaniu v Eurdpskej unii.
Vzhladom na to Spojené kralovstvo 29. marca 2017 formalne oznamilo
Eurdpskej rade vystupenie z EU a Eurdpskeho spologenstva pre atémovd
energiu. Tri roky po britskom referende a po mimoriadne turbulentnych
rokovaniach o dohode o vystupeni bol odchod Spojeného kralovstva z EU
definitivne spetateny 31. januara 2020 po 47 rokoch ¢lenstva v EU. Po
uplynuti prechodného obdobia 31. decembra 2020 Spojené kralovstvo
Uplne vystuapilo z EU 1. janudra 2021, a opustilo tak predovietkym eurépsky
vnutorny trh a colnd Uniu a odstupilo od politik EU a obchodnych dohdd
EU. Buduce vztahy EU so Spojenym kralovstvom ako tretim $tatom su
stanovené v bilateralnej dohode o obchode a spolupraci, ktora spolu
s dohodou o vystupeni, ktorou sa upravil zaklad vystupenia, a politickou
deklaraciou, ktorou sa stanovil ramec pre rokovania o budtcich vztahoch
medzi Spojenym kralovstvom a EU, predstavuje zaklad vystupenia.

Z dohody o vystupeni by sa mali zd6éraznit najma dva aspekty.

1 Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k usporiadaniu a oznacenie je v stlade
s rezoluciou BR OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora
k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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m Problém irskych hranic

V snahe vyhnut sa vytvoreniu tvrdej hranice medzi Severnym Irskom
a Irskom EU poZadovala tzv. backstop, ktory by prinutil prakticky celé
Spojené kralovstvo k colnej Unii s EU. Tato moZnost ohrozovala uzavretie
akejkolvek dohody, ale na poslednt chvilu sa nasla Uprava prijatelna pre
obe strany. V protokole k dohode o vystupeni sa jednoznacne stanovuje, Ze
Severné irsko je sutastou colného tizemia Spojeného kralovstva. Obchodné
dohody, ktoré méZe Spojené kralovstvo uzavriet po uplynuti prechodného
obdobia a vystupeni z colnej unie EU, platia v plnom rozsahu aj v Severnom
lrsku. Severné Irsko teda bude mat hranicu s irskom, a teda s vnutornym
trhom a colnou uniou EU, €o by si teoreticky vyZadovalo aj kontroly tovaru
na tejto hranici. To by v3ak odporovalo Belfastskej dohode z roku 1998
(zndmej aj ako Velkopiatkova dohoda), ktora bola uzavreta po 30 rokoch
nasilnosti v Severnom Irsku (znamych ako Nepokoje). Preto bolo v dohode
o vystupenidojednané posunutie colnej hranice medzi Spojenym kralovstvom
a EU do mora medzi Spojenym kralovstvom a Severnym irskom. Severné
irsko nadalej podlieha v&etkym prislunym colnym a trhovym predpisom
EU, najmé predpisom o preprave tovaru, zdravotnym normam, vyrobnym
normam, spésobom predaja polnohospodarskych produktov, pravidlam DPH
a spotrebnej dane, ako aj nariadeniam o dohlade nad Statnou pomocou.
Tovar vyrobeny v Severnom [rsku mdZe byt dovezeny do irska (a odtial na
akékolvek miesto v EU) bez akejkolvek hrani¢nej kontroly. V&etok ostatny
tovar a vyrobky dovaZané do Severného Iirska kontroluje britsky colny drad
v pristavoch alebo na letisku. Predovietkym je potrebné urcit, ¢i su tieto
tovary a vyrobky urcené vylucne pre niektory z britskych trhov alebo ¢i
je s nimi spojené ,riziko“ dovozu cez irsko na trh EU. Spolo¢ny vybor sa
pokusi obmedzit toto riziko na zaklade urcitych kritérii (povaha a hodnota
vyrobku, pouZitie na priamu spotrebu alebo na dalsie spracovanie,
pravdepodobnost zneuZitia atd.) a stanovit vynimky. Colné zaobchadzanie
sa potom urci priradenim k prislusnému colnému tzemiu: ak je tovar uréeny
pre trh v Severnom [rsku, platia v plnom rozsahu colné pravidld Spojeného
kralovstva; ak naopak existuje ,riziko*, Ze sa tento tovar dostane na
vnutorny trh EU, uplathiuju sa colné predpisy EU. Po prechodnom obdobi
moZe severoirsky parlament kazdé 3tyri roky rozhodnut jednoduchou
vacsinou, ¢i chce zachovat uplatfiovanie eurdpskych pravidiel. V pripade
negativneho rozhodnutia stracaju eurdpske predpisy po dvoch rokoch
platnost aj v Severnom Irsku. V tomto pripade by sa v priebehu dvoch rokov
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muselo ndjst iné rieSenie, aby sa zabranilo fyzickej hranici medzi Severnym
frskom a [rskom.

m Vzdjomné obcianske prava

Vzhladom na to, Ze 3,2 miliéna obanov EU mé bydlisko v Spojenom kralovstve
a 1,2 miliéna tatnych prisluénikov Spojeného kralovstva Zije v EU, je otazka
vzajomnej ochrany obtianskych prav absolitnou prioritou. Ob&ania EU
a britski ob&ania, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt na prislusnych tzemiach
pred koncom prechodného obdobia (31. decembra 2020) a ktori tam nadalej
Ziju, pozivaju podla dohody o vystupeni dozZivotne vsetky prava, ktoré im
prisluchali pred vystupenim. Tyka sa to aj ich rodinnych prislusnikov. M&zu
tam aj po skonceni prechodného obdobia nadalej sustredit svoje Zivotné
zaujmy, pracovat alebo Studovat. Ich manZelsky partner, deti alebo vnucata
Zijuci v inom State sa mozu kedykolvek prestahovat na Uzemie ¢lenského
Statu rodinného prislusnika. Opravnené osoby si ponechaju aj vsetky naroky
na zdravotnu starostlivost a iné davky socidlneho zabezpecenia. Vzajomné
uznavanie odbornych kvalifikdcii je zaru¢ené. Kazda diskriminacia na zaklade
Statnej prislusnosti bude aj po prechodnom obdobi nadalej zakazana. Pozivaju
Uplne rovnaké zaobchdadzanie, najma pokial ide o rovnakeé prava a prileZitosti,
pokial ide o pristup k zamestnaniu a odbornej priprave. Tieto prava vsak uz
neplatia automaticky. Napriklad ob&ania EU museli do juna 2021 potvrdit
svoj Statut cudzieho statneho prislusnika s pobytom v Spojenom kralovstve.
Ak sa termin zmeskal, tento 3tatit moZno ziskat len vtedy, ak existuju dobré
dévody na oneskorenu Ziadost.

Dohoda o obchode a spolupraci bola podpisana 30. decembra 2020.
PredbezZne sa vykonavala od 1. janudra 2021 a kone¢nu platnost nadobudla
1. maja 2021.

V dohode o obchode a spolupraci sa okrem iného ustanovuje vseobecné
hospodarske partnerstvo. Toto partnerstvo je v podstate zaloZzené na dohode
o volnom obchode, ktorou sa nestanovuju cla ani kvéty, ¢im sa odstrarnuju
vyznamné obchodné prekazky. Takéto partnerstvo vSak potrebuje aj
spravodlivé ramcové podmienky, preto sa obe strany dohodli na rozsiahlych
Upravach, ktorymi sa zaruc€uje spravodliva hospodarska sutaZz. Tyka sa to
oblasti Statnej pomoci aj noriem v oblasti ochrany spotrebitela, ochrany
zamestnancov, Zivotného prostredia a klimy. O skuto¢nom hospodarskom
partnerstve by sa viak nedalo hovorit vtedy, ak by buduce vztahy nepresiahli
ramec obchodnych otazok. EU a Spojené kralovstvo sa preto dohodli aj na
ramci budtcej spoluprace v mnohych dalSich oblastiach: sluzby, odborné
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kvalifikacie, verejné obstaravanie, otazky zivotného prostredia a energetiky,
leteckd, ndmornd a Zelezni¢nd nakladna doprava a predpisy tykajuce sa
socialneho zabezpecenia a vyskumu a vyvoja. Podla dohody sa Spojené
kralovstvo bude aj nadalej zi¢astfovat na mnohych programoch EU. S cielom
zohladnit Uzke vézby a geograficku blizkost medzi EU a Spojenym kralovstvom
sa dohodou zaroven vytvara uzke partnerstvo v oblasti bezpec¢nosti. To
umoZnuje spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci. Konkrétne to
znamena, Ze obe strany budu nadalej Uzko spolupracovat napriklad v ramci
Europolu (Agentury Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava) v boji proti trestnej ¢innosti a budu spolocne koordinovat boj proti
praniu Spinavych pefazi, nadnarodnej trestnej Cinnosti a terorizmu. Okrem
toho sa dohodou upravuje vzdjomna vymena udajov, napriklad udajov
o0 cestujucich alebo zaznamov vedenych v registri trestov. V rozpore so
elanim EU dohoda neobsahuje Ziadne ustanovenia o spolupraci v oblasti
zahranitnej a bezpetnostnej politiky. EU a Spojené kralovstvo zostavaju
dolezitymi partnermi v NATO, OBSE alebo OSN.
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ZAKLADNE HODNOTY
EUROPSKEJ UNIE

Clinok 2 ZEU (hodnoty Unie)

Unia je zalozend na hodnotdch tcty k ludskej déstojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, prdvneho $tdtu a reSpektovania ludskych priv
vritane prdv os6b patriacich k mensindm. Tieto hodnoty st spolo¢né
vietkym ¢lenskym $tdtom v spolo¢nosti, v ktorej prevldda pluralizmus,
nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi

zenami a muzmi.

Clinok 3 ZEU (ciele Unie)

1. Cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty a blaho svojich

narodov.

2. Unia pontka svojim ob¢anom priestor slobody, bezpenosti

a spravodlivosti bez vnatornych hranic, v ktorom je zaruéeny volny
pohyb 0sdb spolu s prislu§nymi opatreniami tykajicimi sa kontroly na
vonkajsich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej

¢innosti a boja s fiou.

3. Unia vytvdra vnitorny trh. Usiluje sa o udrzatelny rozvoj Eurépy
zalozeny na vyvdzenom hospoddrskom raste a cenovej stabilite,

o socidlne trhové hospoddrstvo s vysokou konkurencieschopnostou
zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku,
ako aj o vysoku droven ochrany Zivotného prostredia a zlepsenie jeho
kvality. Podporuje vedecky a technicky pokrok.

Bojuje proti socidlnemu vyldceniu a diskrimindcii a podporuje socidlnu
spravodlivost a ochranu, rovnost medzi Zenami a muzmi, solidaritu

medzi generdciami a ochranu priv dietata.
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Podporuje hospoddrsku, socidlnu a tzemnu stdrznost a solidaritu

medzi ¢lenskymi §tdemi.

Respektuje svoju bohatt kulttiirnu a jazykovd rozmanitost
a zabezpecuje zachovdvanie a zveladovanie eurépskeho kultirneho

dedid¢stva.
4. Unia vytvor{ hospoddrsku a menovu uniu, ktorej menou je euro.

5. Unia vo vztahoch so zvy$kom sveta potvrdzuje a podporuje svoje
hodnoty a zdujmy a prispieva k ochrane svojich ob¢anov. Prispieva
k mieru, bezpe¢nosti, udrzatelnému rozvoju Zeme, k solidarite

a vzdjomnému re$pektovaniu nirodov, k volnému a spravodlivému
obchodu, k odstrdneniu chudoby a k ochrane ludskych prav,

najmi priv dietata, ako aj k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju
medzindrodného prdva, najmi k dodrziavaniu zdsad Charty

Organizdcie Spojenych ndrodov.

Zaklady zjednotenej Eurdépy boli postavené na zakladnych idedch
a hodnotéach, ku ktorym sa ¢lenské &taty zaviazali v ¢lanku 2 ZEU a ktorych
uplatiovanie sa zverilo vykonnym institticidm EU. Tieto zakladné hodnoty
zahffiaju respektovanie ludskej dostojnosti, rovnost, slobodu a solidaritu.
EU sa vyslovne prihldsila k ochrane zasad slobody, demokracie a pravneho
Statu, ktoré su spolocné pre vietky clenské staty, a k ochrane ludskych prav.

Tymito hodnotami sa nestanovuje len Standard pre Staty, ktoré chcu
v budtcnosti vstupit do EU; zavazné a pretrvavajice poru3ovanie tychto
hodnét a zdsad clenskym Statom sa moéZe aj penalizovat podla ¢lanku 7
ZEU. Hlavy 3tatov alebo predsedovia vlad v Eurépskej rade musia najprv
jednomyselne urcit existenciu zavaZzného a sustavného porusovania hodnot
a zasad EU. Hlavy tatov alebo predsedovia vlad to urtia na navrh jednej
tretiny clenskych Statov alebo Eurdpskej komisie a po ziskani suhlasu
Eurdpskeho parlamentu. Rada Eurdpskej unie potom moZe rozhodnutim
kvalifikovanej vacsiny pozastavit dotknutému clenskému Statu niektoré
prava vyplyvajtce z uplatfiovania Zmluvy o EU a ZFEU vratane hlasovacieho
prava v Rade. Zavazky vyplyvajice zo zmliv vSak zostavaju pre prislusny
Clensky stat aj nadalej zavazné. Osobitne sa zohladnuju aj nasledky tykajice
sa prav a povinnosti ob¢anov a podnikov.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M002&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M007&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M007&from=DE
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Eurdpska unia ako rucitelka mieru

Neexistuje vacsia motivdcia na eurdpske zjednotenie neZ tuzba po mieri
(pozri €lanok 3 ZEU). V uplynulom storoti dodlo v Eurépe k dvom svetovym
vojnam medzi tatmi, ktoré su dnes ¢lenskymi $tatmi EU. Eurdpska politika
preto zarovel znamena politiku pre mier. ZaloZenim EU vznikol Ustredny
prvok rdmca pre mier v Eurdpe, ktory znemoziuje vojnu medzi ¢lenskymi
gtatmi. Viac ako sedemdesiat rokov mieru v Eurépe je toho dékazom. Cim viac
europskych statov k tomuto mierovému poriadku pristupi, tym silnejsim sa
stane. Najnovsie rozsirenia EU boli v tomto smere vyznamnym prispevkom.
V roku 2012 ziskala EU Nobelovu cenu za mier za presadzovanie mieru,
zmierenia, demokracie a ludskych prav v Eurdpe.

Mier v Eurépe vsak nemoZno povaZovat za samozrejmost, ako ukazuje
nevyprovokovand a neoddvodnend vojenska agresia Ruska voci Ukrajine.
Skor je délezité nastolovat mier aj za mierovou zénou vytvorenou v ramci
EU. Lepdie moZnosti na to by mala poskytnut spolupraca medzi ¢lenskymi
Statmi v zahrani¢nej a bezpecnostnej politike.

Jednota a rovnost ako ustredné motivy

Jednota je Ustrednym motivom. Hlavné problémy dneska sa daju zvladnut,
len ak budi eurdpske krajiny hovorit a konat jednotne pri zachovani
svojej rozmanitosti. Podla nazoru mnohych by bez eurdpskej integracie
nebolo mozné udrZat a v budtcnosti zabezpecit mier v Eurdpe a vo svete,
demokraciu a pravny stat, hospodarsky blahobyt a socidlne zabezpetenie.
Zmena klimy, nezamestnanost, nedostatotny rast, bezpe¢nost dodavok
energie a znecistenie zivotného prostredia uz davno nie su iba problémami
jednotlivych statov a nedaju sa vyriesit na vnutrostatnej Urovni. Iba v ramci
EU je moZné vybudovat stabilny hospodarsky poriadok, iba spoloZnym
eurépskym Uusilim sa da dospiet k medzindrodnej hospodarskej politike,
ktorou sa zlep3i vykonnost eurdpskeho hospodarstva a zarovefi sa podporuje
dosahovanie klimatickych cielov a prispieva k socidlnej spravodlivosti. Bez
vnutornej sudrZnosti nedokaZe Eurdpa presadit svoju politickt a hospodarsku
nezavislost od ostatného sveta, ziskat spat svoj vplyv na medzinarodnej
scéne a opdtovne si zabezpedit Ulohu vo svetovej politike.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M003&from=DE
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2010-19_sk
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Jednota moze jestvovat iba tam, kde vladne rovnost. Ziadny ob¢an EU
nemoze byt znevyhodneny alebo diskriminovany pre svoju statnu prislusnost.
Treba bojovat proti rozdielnemu zaobchadzaniu z dévodu pohlavia, rasy,
etnického pdvodu, naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexudlnej orientdcie. Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie ide este
dalej. Zakazuje sa akdakolvek diskriminacia z dévodu farby pleti, genetickych
vlastnosti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti
k narodnostnej mendine, majetku alebo pévodu. V3etci obéania EU su si
okrem toho rovni pred zakonom. Pokial ide o ¢lenské Staty, zasada rovnosti
znamena, Ze Ziaden z nich nie je uprednostfiovany pred inym a prirodzené
rozdiely, ako su velkost, pocet obyvatelov krajiny alebo odlidné truktury, sa
daju zohladnit iba v sulade so zasadou rovnosti.

Zakladné slobody

Sloboda je priamym vysledkom mieru, jednoty a rovnosti. Vytvorenie
vacsieho celku 27 Statov zdroven’ umoZfuje slobodu pohybu mimo
vnutrostatnych hranic. Ide predovsetkym o volny pohyb pracovnikov,
slobodu usadit sa, slobodu poskytovat sluzby, volny pohyb tovaru a volny
pohyb kapitdlu. Tymito zdkladnymi slobodami sa podnikatelom zarutuje
slobodné rozhodovanie, pracovnikom slobodny vyber miesta vykonu prace
a spotrebitelom slobodny vyber z rozmanitych vyrobkov. Volna hospodarska
stutaZ umoZniuje podnikatelom obracat sa so svojou ponukou tovaru a sluZieb
na neporovnatelne vacsi okruh potencidlnych zakaznikov. Pracovnik si méze
zamestnanie hladat a zmenit podla svojich Zelani a zaujmov na celom tzemi
EU. Spotrebitel si m6Ze vdaka silnejsej hospodarskej sutaZi vybrat z ovela
vacsej ponuky tovaru to najlacnejsie a najlepsie.

V zmluve o pristupeni sa vSak ¢asto stanovuju prechodné pravidla pre
pristipenie krajiny k EU, najma pokial ide o volny pohyb pracovnikov,
slobodu poskytovat sluzby a slobodu usadit sa. Tieto pravidla umoZiiuju
,starym* €lenskym $tatom EU vyuZit vnutrostatne pravo alebo existujice
bilateralne dohody na kontrolu uplatiiovania tychto zakladnych slobdd
v pripade statnych prislusnikov novych c&lenskych Statov aZz na obdobie
siedmich rokov.


https://europa.eu/european-union/topics/single-market_sk
https://europa.eu/european-union/topics/single-market_sk

ABECEDA PRAVA UNIE

Zasada solidarity

Solidarita je nevyhnutnym korektivom slobody, pretoZze bezohladné
vyuZivanie slobody sa vzdy deje na ukor inych. Ak ma teda ramec EU
pretrvat, musi vZdy ako zakladnl zasadu presadzovat solidaritu svojich
¢lenov a rovnako a spravodlivo medzi nich rozdelovat vyhody, t. j. prosperitu,
ako aj zatazenie.

ReSpektovanie narodnej identity

Re&pektuje sa narodna identita ¢lenskych §tatov. Clenské &taty sa nemaju
v EU ,rozplynuat®, ale mali by ju svojou nérodnou osobitostou obohatit. Prave
z rozmanitosti narodnych osobitosti a identit €erpa EU svoju moralnu silu,
ktord sa zasa vyuZiva v prospech celej EU.

Potreba bezpecnosti

V3etky tieto zékladné hodnoty v kone¢nom dosledku zavisia od bezpe€nosti.
Najma po utokoch na Spojené Staty 11. septembra 2001 a vzhladom na
rastuci pocet Coraz krutejsich teroristickych Utokov v Eurdpe sa boj proti
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti dostava aj v Eurépe znovu do
popredia. Policajnd a justi¢na spolupraca sa stdle prehlbuju a posiltiuje sa aj
ochrana spolo¢nych vonkajsich hranic EU.

Bezpetnost v eurdpskom kontexte v3ak znamena aj socidlne zabezpecenie
vietkych obtanov Zijucich v EU, istotu zamestnania a zabezpefené
veobecné hospodarske a podnikatelské podmienky. Institucie EU sa v tejto
suvislosti vyzyvaju, aby ob¢anom a podnikom zabezpedili predvidatelnu
buducnost a zaistili trvaly charakter podmienok, od ktorych zavisia.

Zakladné prava

K zakladnym hodnotam a predstavéam, z ktorych EU vychadza, patria aj
individualne zakladné prava jej obcanov. Dejiny Eurépy sa viac ako dve
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storocia vyznacovali nepretrZitym Usilim o posilnenie ochrany zakladnych
prav. Zacalo sa to v 18. storoc¢i deklaraciami ludskych a obcianskych prav
a v sucasnosti su zakladné prava a obcianske slobody pevne zakotvené
v Ustavach vacsiny civilizovanych Statov. Plati to najma pre ¢lenské staty
EU, ktorych pravne poriadky st vybudované na zasadach dodrZiavania
prava, ako aj reSpektovania dostojnosti, slobody a moZnosti osobného
rozvoja jednotlivca. Okrem toho existuju mnohé medzinarodné dohody
o ochrane ludskych prdv, spomedzi ktorych ma pre Eurdépu mimoriadny
vyznam Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd
(EDLP).

Ustdlend judikatira Sudneho dvora Eurdpskej unie, ktora posluZila ako
ramec zakladnych prav, vznikla aZz v roku 1969. Sudny dvor dovtedy
odmietal vietky podania v oblasti zékladnych prav s od6vodnenim, Ze
sa nema zaoberat vecami, ktoré patria do pdsobnosti vnutrostatneho
ustavného prava. Sudny dvor musel tuto poziciu zmenit v neposlednom
rade aj preto, Ze sam bol stelesnenim prednosti prava Unie pred
vnutrostatnym pravom. Tato prednost sa m6zZe pevne stanovit len vtedy,
ked je pravo Unie samo osebe dostatotné na to, aby dokazalo zarutit
ochranu zakladnych prdv, ktora je rovnocenna ochrane zabezpecenej
ustavami jednotlivych Statov.

Vychodiskom tejto judikatury bol rozsudok vo veci Stauder, v ktorom
iSlo o to, Ze prijemca podpory urtenej obetiam vojny povaZoval za

porusenie svojej ludskej dbéstojnosti a zasady rovnosti poziadavku, aby
pri registracii na viano¢ny nakup zlavneného masla uviedol svoje meno.
Aj ked' Sudny dvor uZ pri vyklade pravneho predpisu EU dospel k zaveru,
Ze uvedenie mena prijemcu nie je potrebné, takZe preverenie porusenia
zakladného prava sa vlastne stalo nadbytocnym, na zaver konstatoval,
Ye k véeobecnym zésadam pravneho poriadku EU, ktorého dodrZiavanie
ma zabezpecCovat Sudny dvor, patri aj reSpektovanie zakladnych prav.
Sudny dvor tym prvykrat uznal existenciu pravneho poriadku tykajuceho
sa zakladnych prav v EU.

Jednotlivé zaruky zdkladnych prav Sudny dvor spociatku odvodzoval
z niektorych ustanoveni zmluyv. Plati to predovietkym pre mnohé zakazy
diskriminacie, z ktorych kazdy je vyjadrenim osobitnych aspektov
vSeobecnej zasady rovnosti. Ide napriklad o zakaz diskrimindcie na zaklade
$tatnej prislusnosti (¢lanok 18 ZFEU); zékaz rozdielneho zaobchadzania


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
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z dovodu pohlavia, rasy, etnického po6vodu, ndboZenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie (¢lanok 10
ZFEU); rovnaké zaobchadzanie s tovarom alebo osobami v suvislosti so
$tyrmi zakladnymi slobodami - volnym pohybom tovaru (¢lanok 34 ZFEU),
volnym pohybom o0séb (¢lanok 45 ZFEU), pravom usadit sa (¢lanok 49
ZFEU) a slobodou poskytovat sluzby (Elanok 57 ZFEU); volnd hospodarsku
stutaZ (¢lanok 101 a nasl. ZFEU); a rovnakt odmenu pre muZov a Zeny
(¢lanok 157 ZFEU). Vyslovné zaruky sa poskytuju aj pre pravo zdruZovat
sa (tlanok 169 ZFEU), peti€né pravo (¢lanok 24 ZFEU) a pravo na ochranu
obchodného a sluzobného tajomstva (¢lanok 339 ZFEU).

Sudny dvor stale dalej rozvija a rozSiruje tieto pociato¢né snahy o ochranu
zakladnych prav podla prava Unie. Deje sa to uznavanim a uplatfiovanim
vseobecnych pravnych zasad, pricom sa Sudny dvor opiera na jednej
strane o Ustavné tradicie spolo¢né pre Clenské Staty a na strane druhej
0 medzinarodné dohovory o ochrane ludskych prav, ktorych signatarmi
su Clenské Staty. To plati v prvom rade pre EDLP, ktory pomohol pri
formovani obsahu zakladnych prav v EU a mechanizmov ich ochrany.
Sudny dvor na zaklade toho uznal mnoZstvo slobéd ako zakladné prava
zaru¢ené pravom Unie: vlastnicke pravo, slobodny vyber zamestnania,
nedotknutelnost domova, sloboda nazoru, vieobecné prava osobnosti,
ochrana rodiny (napr. pravo na pristahovanie rodinnych prislusnikov
migrujucich pracovnikov), hospodarska sloboda a sloboda naboZenstva
a vierovyznania, ako aj viacero zakladnych procesnych prav, ako su
pravo na riadny proces, zasada zachovania dévernosti pisomného styku
medzi klientom a advokdatom znama z obycajového prava, zakaz dvojitého
trestu za ten isty trestny ¢in alebo povinnost zd6vodnit pravne akty Unie.

Osobitne vyznamna a v pravnych sporoch ¢asto uplatfiovana je zasada
rovnakého zaobchadzania. Podla najvSeobecnejsieho vymedzenia tejto
zdasady sa porovnatelné pripady nesmu posudzovat odlisne s vynimkou
pripadu, v ktorom by rozliSovanie bolo objektivne opodstatnené. Vdaka
judikature Sudneho dvora disponuje EU aj velkym mnoZstvom zasad
podobnych Ustavnému pravu. Znacny prakticky vyznam ma pritom
zdsada proporcionality. Tato zdsada znamena, Ze sledované ciele
a uplatfiované prostriedky sa musia zvaZovat a musi sa vynakladat usilie
na ich riadne vyvazenie tak, aby obcania neboli vystaveni nadmernému
zataZeniu. K dal§/m zakladnym zdsadam prava Unie patria vieobecné
zasady spravneho prava a koncepcia riadneho procesu: musia byt


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E010
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Vec Eugen Schmidberger suvisela s demonstraciou
na dialnici cez Brennersky priesmyk, v désledku
ktorej bola dialnica na 30 hodin tplne uzavreta
pre cestnu dopravu.
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chranené oprdavnené ocakavania, zabrafiuje sa ustanoveniam so spatnou
platnostou, ktorymi sa ukladaju povinnosti alebo odoberaju zakonne
ziskané vyhody, a pravo na riadny sudny proces - Cize spravodlivost
podla zdkona - musi byt zabezpelené v administrativhych postupoch
Komisie a sudnych konaniach Sudneho dvora. Osobitné postavenie ma aj
poziadavka na vacsiu transparentnost, podla ktorej maju byt rozhodnutia
prijimané ¢o najotvorenejSie a najblizSie k ob¢anovi. Vyznamnym prvkom
tejto transparentnosti je, Ze kazdy ob&an Unie a kaZda pravnicka osoba
so sidlom v clenskom State ma pravo na pristup k dokumentom Rady
EU a Komisie. Okrem toho musia byt fyzickym alebo pravnickym osobam
prostrednictvom databdz pristupnych v&etkym ob&anom EU poskytnuté
informdacie o véetkych grantoch a dotdciach z rozpottu EU.

Pri vSetkej ucte k uspechom Sudneho dvora pri vytvarani nepisanych
zakladnych prav je tento spdsob vytvarania ,eurépskych zakladnych prav*
spojeny s velkou nevyhodou: Sudny dvor zostal obmedzeny na prislusny
individualny pripad. Preto nebol schopny odvodit zo vSeobecnych pravnych
zasad zakladné prava vo vsetkych oblastiach, v ktorych sa to javi ako
nevyhnutné alebo Zelané. Takisto nebolo moZné, aby stanovil rozsah
a hranice ochrany zakladnych prav na potrebnej Urovni vSeobecnosti
a diferencovanosti. Institticie EU preto nemohli dostatotne posudit, ¢i
nehrozi, 7e porudia niektoré zdkladné pravo. Ani postihnuty obcan EU
nedokazal v kaZdom pripade hned posudit, ¢i do3lo k poruseniu niektorého
z jeho zakladnych prav.

Za vychodisko z tejto situdcie sa dlho povaZovalo pristipenie EU k EDLP.
Vo svojom stanovisku & 2/94 vdak Sudny dvor konstatoval, Ze EU pri
vtedajsom stave prava Unie nedisponovala pradvomocou na pristupenie
k tomuto dohovoru. Sudny dvor uviedol, Ze dodrziavanie ludskych prav
je podmienkou zé&konnosti aktov EU. Pristupenie k EDLP by viak malo za
nasledok podstatni zmenu st¢asného systému Unie na ochranu ludskych
prav, pretoZe by so sebou prinieslo zapojenie EU do medzindrodného
instituciondlneho systému iného druhu a prevzatie vsetkych ustanoveni
EDLP do pravneho poriadku Unie. Sudny dvor zastdval nazor, Ze takato
Uprava systému ochrany ludskych prav v EU s rovnakymi zakladnymi
in&titucionalnymi ddsledkami pre samotnti EU a ¢lenské &taty by mala
ustavny vyznam, a preto by presahovala rozsah dispozi¢nych pravomoci
uvedenych v ¢lanku 352 ZFEU. Tento nedostatok sa napravil Lisabonskou
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zmluvou. Pristupenie EU k dohovoru sa teraz osobitne stanovuje v élanku 6
ods. 2 ZEU. Rokovania o pristtipeni sa potom v roku 2010 ihned obnovili. Na
jar 2013 sa dosiahla dohoda o ndvrhu dohody o pristupeni. Komisia zaslala
tento navrh Sudnemu dvoru a poziadala o stanovisko k jeho zlutitelnosti
s pravom Unie. Sudny dvor vo svojom stanovisku ¢. 2/13 dospel k zaveru,
e v navrhovanej podobe navrh dohody o pristipeni EU k EDLP nie je
zlutitelny s pravom Unie, pretoZe vo viacerych bodoch obsahuje riziko
naruenia osobitnych charakteristik a autonémie prava Unie.

Dopravna spolo¢nost Schmidberger poZiadala Rakusku republiku - ktorej
organy demonstraciu nezakazali - o nahradu Skody, ktora spolo¢nosti
vznikla v désledku uzavery. Sudny dvor dospel k zaveru, Ze nevydanim
zadkazu demonstracie sa obmedzil volny pohyb tovaru, nevydanie zakazu
vsak bolo mozné objektivne zd6vodnit. Sudny dvor konstatoval, Ze tymto
rozhodnutim sa reSpektovali zakladné prava demonstrantov na slobodu
prejavu a slobodu zdruZovania, ktoré su zarucené rakuskou Ustavou
a Eurdpskym dohovorom o ludskych pravach. Sudny dvor dospel k zaveru,
Ze preto nie je mozné tvrdit, Ze rakuske organy porusili zakon spésobom,
ktory by viedol k vzniku zodpovednosti.

Vyznamnou kritickou namietkou v tejto suvislosti bolo, e ak by EU
pristupila k EDLP, Sudny dvor by sa musel podriadit rozhodnutiam
Eurdpskeho sudu pre ludské prava. Spolo¢na zahrani¢nd a bezpecnostna
politika Unie by takisto bola podriadend dohladu Eurépskeho stdu pre
ludské prava nad ludskymi pravami. Sudcovia zastavali nazor, Ze to je
v rozpore s dbleZitymi &trukturdlnymi zdsadami EU. Hoci pristipenie
Eurdpskej unie k EDLP zostdva po tomto rozhodnuti teoreticky mozné,
v praxi je vtomto okamihu nemozné, kedZe v ndvrhu dohody o pristupeni
sa predtym musi zmenit mnoZstvo technickych detailov.

Bez ohladu na pristipenie EU k EDLP bola Lisabonska zmluva dal&im
rozhodujucim krokom na ceste k vytvoreniu spolo¢ného Ustavného prdva
EU a postavila ochranu zakladnych prav v EU na novu Grovef. V novom
¢lanku o zdakladnych pravach (¢lanok 6 ZEU) sa opatrenia instittcii EU
a tlenskych Statov, pokial sa nimi uplatiuje a vykonava pravo Unie,
podriaduju Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie, ktora je pravne
zavazna na urovni EU na zéklade odkazu v uvedenom élanku. Tato Charta

zakladnych prav vychadza z navrhu, ktory vypracoval konvent zloZeny zo
16 zastupcov hlav Statov alebo predsedov vlad ¢lenskych statov a predsedu
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Eurdpskej komisie, 16 poslancov Eurépskeho parlamentu a 30 poslancov
narodnych parlamentov (po dvoch z kazdého z vtedajsich 15 ¢lenskych
Statov), ktorému predsedal prof. Roman Herzog. Predsedovia Eurépskeho
parlamentu, Rady a Eurdpskej komisie tento navrh slavnostne vyhlasili za
Chartu zakladnych prav Eurdpskej Unie pri otvoreni zasadnutia Eurdpskej
rady v Nice 7. decembra 2000. Pocas rokovani o eurdpskej Ustave sa tato
Charta zékladnych prav prepracovala a stala sa neoddelitelnou st¢astou
Zmluvy o Ustave pre Eurépu z 29. oktébra 2004. Po netispechu zmluvy
predsedovia Eurdpskeho parlamentu, Rady a Eurdpskej komisie Chartu
zékladnych prav ako samostatny pravny akt znovu slavnostne vyhlasili
12. decembra 2007 v Strasburgu za ,Chartu zakladnych prav Eurépskej
unie“. V Zmluve o EU sa uvadza odkaz na toto znenie charty v zévéznej
podobe. Tym sa Charta zakladnych prav stava pravne zavédznou a zaroven
sa Mou stanovuje rozsah platnosti zékladnych prav v prave Unie. Neplati
to v3ak pre Polsko, pretoZe tento Clensky Stat nechcel prijat systém
zakladnych prav charty, ked'Ze sa obaval, Ze by sa musel vzdat niektorych
narodnych pozicii tykajucich sa najma ndboZenstva a vierovyznania alebo
ich aspori zmenit. Pol'sko preto nie je viazané zakladnymi pravami charty,
ale — tak ako predtym - judikaturou Sudneho dvora.
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POSTUPY NA
ZJEDNOCOVANIE
EUROPY

Zjednocovanie Europy charakterizuju dve r6zne koncepcie tykajuce
sa vymedzenia sp6sobu spoluprace krajin Eurdpy: spolupraca
a integracia. Ako dalsi postup vznikla posilnena spolupraca.

Spolupraca medzi ¢lenskymi statmi

Podstatou spoluprdce je skuto¢nost, Ze hoci su Clenské 3taty
pripravené v zaujme spoluprace s inymi Clenskymi Statmi prekrocit
rdmec svojich statnych hranic, urobia tak, iba ak sa v zasade zachova
ich statna zvrchovanost. Cielom Usilia o zjednocovanie na zaklade
spoluprace preto nie je vytvorenie nového, jednotného Statu, ale
toto Usilie sa obmedzuje len na prepojenie zvrchovanych Statov
s cielom vytvorit federdciu tatov, v ktorej sa zachovaju vnutrostatne
Struktury (konfederacia). Pracovné postupy Rady Eurdpy a OECD su
v sulade so zasadou spoluprace.

Koncepcia integracie

Koncepcia integrdcie presahuje tradi¢nd paralelnd existenciu
narodnych Statov. Tradi¢ny pohlad, Ze zvrchovanost Statov je
nenarusitelnd a nedelitelnd, ustupuje presvedceniu, Ze nedokonaly
poriadok suzitia ludi a 3tatov, vlastna nedostato¢nost narodného
systému a mnoZstvo pripadov z eurdpskej histérie, ked jeden Stat
presadzoval svoju moc nad inym (hegemonia), je mozné prekonat,
len ak sa zvrchovanost jednotlivych narodnych Statov spoji a vytvori
sa spolo¢nd zvrchovanost a 3Staty sa zlu¢ia do nadnarodného
spolocenstva (federacia).
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EU je vytvorom tejto koncepcie integrécie bez zlu¢enia zvrchovanosti
narodnych 3$tatov. Clenské &Staty neboli pripravené vzdat sa
Struktury svojich narodnych Statov, ktoru len neddvno znovu ziskali
a konsolidovali po druhej svetovej vojne, v prospech eurdépskeho
spolkového statu. Opét raz tak bolo potrebné najst kompromis, ktory
bez nutnosti vytvorenia eurdpskeho spolkového Statu zabezpedi viac
ako len spolupracu medzi Statmi. RieSenie spocivalo v postupnom
prekonavani protikladu medzi zachovanim nezavislosti narodnych
Statov a eurdpskym spolkovym Statom. Od clenskych Statov sa
neZiadalo, aby sa uplne vzdali svojej zvrchovanosti, ale len aby sa
vzdali presvedCenia, Ze je nedelitelna. Spociatku tak islo len o urcenie
oblasti, v ktorych boli ¢lenské staty pripravené dobrovolne sa vzdat
Casti svojej zvrchovanosti v prospech spoloCenstva, ktoré bolo
im vsetkym nadradené. Vysledky tohto Usilia sa odrazaju v troch
zakladajucich zmluvach - o ESUO, E(H)S a Euratome.

V tychto zmluvdch a v stu¢asnych zmluvéch EU sa $pecifikuju oblasti,
v ktorych boli zvrchované prava prevedené na EU. EU a jej in&titiciam
sa v tejto suvislosti neudeluje nijaka vSeobecna pravomoc prijimat
opatrenia potrebné na plnenie cielov zmluv, ale povaha a rozsah
pravomoci konat vyplyvaju z prisludnych ustanoveni zmldv (zdsada
osobitného udelenia pravomoci). Takto je zrieknutie sa vlastnych
pravomoci pre ¢lenské staty prehladné a kontrolovatelné.

Posilnena spolupraca

Nastroj posilnenej spoluprace tvori zaklad na vykonavanie myslienky
viacrychlostnej integracie. Tato myslienka spociva v tom, Ze dokonca
aj pomerne maly pocet ¢lenskych Statov ma moznost posilnit svoju
integraciu v konkrétnej oblasti, ktora patri do pravomoci EU, bez toho,
aby ich brzdili ¢lenské Staty, ktoré sa zdrahaju alebo nie st ochotné
to urobit.

Zatial ¢o podmienky a postupy na pouzitie tohto nastroja boli pévodne
(Amsterdamska zmluva) velmi prisne, vzhladom na roz&irenie EU
(Zmluva z Nice) sa mierne uvolnili. V Lisabonskej zmluve sa kombinuju
predchadzajuce ustanovenia o posilnenej spolupraci z clanku 20
ZEU (rdmcové podmienky) a z &lankov 326 a? 334 ZFEU (dodato&né

podmienky, ucast, postupy, hlasovacie prava).
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Pravidla posilnenej spoluprace sa daju zhrnut takto.

m Tato spolupraca sa mdze vyuzit iba v ramci existujucich
pravomoci EU a musi sltZit na presadzovanie cielov Unie
a posilnenie europskeho integracného procesu (¢lanok 20
ZEU). Nie je preto vhodna na odstranenie nedostatkov
hospodarskej a menovej unie, ktoré st zakotvené v Strukture
zmluv o EU. Posilnena spolupraca nesmie ohrozit vnutorny
trh ani hospodarsku a socidlnu sudrznost EU. Takisto nesmie
predstavovat prekazku alebo diskriminaciu v obchode medzi
¢lenskymi Statmi, ani medzi nimi nesmie narusit hospodarsku
sutaZ (¢lanok 326 ZFEU). Musia sa reépektovat prdvomoci, prava,
povinnosti a zaujmy tych €lenskych Statov, ktoré sa na spolupraci
nepodielaju (¢lanok 327 ZFEU).

m Posilnena spolupraca musi byt otvorena vietkym ¢lenskym
Statom. Clenské taty musia mat okrem toho moZnost pripojit
sa kedykolvek k spolupraci za predpokladu, Ze plnia rozhodnutia
prijaté v ramci posilnenej spoluprace. Komisia a ¢lenské staty
musia zabezpecit, aby sa na posilnenej spolupraci zicastriovalo
o najviac &lenskych $tatov (¢lanok 328 ZFEU).

m Posilnena spolupraca sa mdZe vykonavat len ako posledna
mozZnost, ked' sa v ramci Rady dospeje k zaveru, Ze ciele
takejto spoluprace nie je mozné dosiahnut v primeranom
obdobi uplatiiovanim prisludnych ustanoveni zmluv. Na zacatie
posilnenej spoluprdce je potrebnych aspofi devét ¢lenskych
&tatov (¢lanok 20 ods. 2 ZEU).

m Akty prijaté v ramci posilnenej spoluprace sa nepovazuju
za sucast acquis EU. Tieto akty st priamo uplatnitelné iba
v Clenskych Statoch, ktoré sa zucastriuju na rozhodovacom
procese (¢lanok 20 ods. 4 ZEU). Clenské Staty, ktoré sa na tomto

procese nezucastiiuju, vsak nesmu prekazat ich vykonavaniu.

m Vydavky na posilnent spolupracu (okrem administrativnych
nakladov) financuju ucastnicke ¢lenské staty, ak vsetci ¢lenovia
Rady na zaklade jednomyselného rozhodnutia po konzultdcii
s Eurépskym parlamentom nerozhodnu inak (€léanok 332 ZFEU).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E327
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E328
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E332
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m Rada a Komisia musia zabezpetit zlucitelnost ¢innosti
uskutoc¢riovanych v ramci posilnenej spoluprace s ostatnymi
politikami a €innostami Unie (¢lanok 334 ZFEU).

V praxi sa tento ndstroj pouZiva Coraz cCastejSie. Prvykrat v historii
EU vyuZili Elenské &taty postup posilnenej spoluprace na vytvorenie
Upravy, ktord manzelom s r6znou tatnou prisludnostou umoziiuje
vybrat si rozhodné pravo pre rozvod. Ked navrh Komisie v tomto
smere neziskal v roku 2006 v Rade pozadovanu jednomyselnu
podporu, Rada povolila postupovat formou posilnenej spoluprace
rozhodnutim z 12. jula 2010. Na zaklade nového navrhu Komisie
sa pbvodne 14 clenskych statov (Belgicko, Bulharsko, Francuzsko,
Lotyssko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Portugalsko,
Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko) dohodlo na
ustanoveniach tykajucich sa rozvodu alebo odluky manZzelov s réznou
Statnou prisludnostou; postupne sa k nim pridali Litva (2014), Grécko
(2015) a Esténsko (2018). Vysledok sa stanovuje v nariadeni (EU)
€. 1259/2010, ktorym sa vykondva posilnena spoluprdca v oblasti
rozhodného prava pre rozvod a rozluku. Tato posilnena spolupraca
sa v roku 2016 rozéirila nariadenim (EU) 2016/1103, ktorym sa
vykondva posilnend spolupraca v oblasti pravomoci, rozhodného

prava a uznavania a vykonu rozhodnuti vo veciach majetkovych
reZimov manZzelov.

Dalsi pripad, v ktorom sa vykondva posilnend spolupraca, sa
tyka patentovej ochrany v Eurépe. Bez Spanielska a Chorvatska
a s naslednou Utastou Talianska sa spolu 25 ¢lenskych statov EU
dohodlo na posilnenej spolupraci na vytvorenie jednotnej patentovej
ochrany. Nariadenie (EU) €. 1257/2012, ktorym sa vykonava posilnena

spoluprdca na Ucely vytvorenia jednotnej patentovej ochrany,
anariadenie (EU) & 1260/2012 o platnom reZime prekladov nadobudli
ucinnost 20. januara 2013. Tieto nariadenia sa vSak budu uplatriovat
az po nadobudnuti platnosti Dohody o jednotnom patentovom sude.
Na to musi dohodu ratifikovat najmenej 13 ¢lenskych Statov.

V ramci posilnenej spoluprdce bola napokon zriadend aj Eurdpska
prokuratira. Lisabonskou zmluvou ziskala EU pravomoc zriadit
takyto urad (¢lanok 86 ZFEU) prostrednictvom nariadenia, o ktorom
jednomyselne rozhoduje Rada po schvaleni Eurédpskym parlamentom.
Rada nakoniec vyuzila tito pravomoc v ramci posilnenej spoluprace


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E334
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486130293053&uri=CELEX:32010R1259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486130293053&uri=CELEX:32010R1259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486130293053&uri=CELEX:32010R1259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1103&qid=1668441861439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1103&qid=1668441861439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1103&qid=1668441861439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1103&qid=1668441861439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1753&qid=1668441980521
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012R1257
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012R1257
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32012R1260
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486554450462&uri=CELEX:42013A0620%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E086
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nariadenim (EU) 2017/1939, ktorym sa vykondva posilnend
spolupraca na Ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury, kedZe sa
nepodarilo dosiahnut poZadovanu jednomyselnost v Rade. K tejto
posilnenej spolupraci sa doteraz pripojilo 22 ¢lenskych Statov.
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JUSTAVA“ EUROPSKEJ
UNIE

Kazdé spolotenské zoskupenie ma svoju Ustavu. Ustava je prostriedok
na vymedzenie Struktlry politického systému, t. j. stanovenie vzajomného
vztahu jeho réznych Casti aj vztahu casti k celku, vymedzenie spolo¢nych
cielov a stanovenie pravidiel na prijimanie zavéaznych rozhodnuti. Ustava EU
ako zoskupenia Statov, na ktoré boli prenesené urcité osobitné ulohy a funkcie,
musi byt preto schopna odpovedat na rovnaké otazky ako Ustava Statu.

Politické spolotenstva v Elenskych Statoch sa formuju na zdklade dvoch
hlavnych zdsad: pravneho 3tatu a demokracie. Ak chce EU vyhoviet
zakladnym poZiadavkam tykajucim sa prava a demokracie, vsetky jej ¢innosti
musia byt z prdavneho aj demokratického hladiska legitimne: zaloZenie,
usporiadanie, pravomoci, fungovanie, postavenie ¢lenskych Statov a ich
organov a postavenie obcana.

,Ustava“ EU nema po nelspechu Zmluvy o Ustave pre Eurdpu z 29. oktdbra
2004 formu suvislého ustavného dokumentu ako vacsina ustav jej ¢lenskych
Statov, ale vyplyva zo suboru pravidiel a zakladnych hodn6t, ktoré zodpovedni
predstavitelia dodrZiavaju ako zavazné. Tieto normy su ciastotne obsiahnuté
v eurdpskych zmluvach, v pravnych aktoch, ktoré prijali instittcie EU, alebo
v judikature Sudneho dvora, ale s¢asti maju aj formu zvykov.

Pravny charakter Eurdpskej tunie

Postudenie pravneho charakteru EU sa musi zacat zohladnenim jej
charakteristickych vlastnosti. Hoci bol pravny charakter EU stanoveny
v dvoch precedentnych rozsudkoch Sudneho dvora z rokov 1963 a 1964
vztahujucich sa na vtedajSie Eurdpske hospodarske spolocenstvo, tieto
rozsudky su stale platné aj pre Eurdpsku Uniu v jej sucasnej podobe.

Vec Van Gend & Loos
V tomto pravnom spore zazaloval holandsky dopravny podnik Van Gend &

Loos holandsku colnt spravu, ktora uvalila na dovoz chemického vyrobku
z Nemecka v porovnani s predchadzajucimi dovozmi zvysené clo. Podnik to
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povaZzoval za porusenie pévodného ¢lanku 12 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva (Zmluvy o EHS), v ktorom sa ¢lenskym Statom

zakdzalo zavadzanie novych a zvySovanie existujucich dovoznych ciel
medzi ¢lenskymi Statmi. Holandsky sud konanie pozastavil a obratil sa na
Sudny dvor so Ziadostou o objasnenie obsahovych a pravnych doésledkov
uvedeného ¢lanku Zmluvy o EHS.

Sudny dvor vyuZil tento pravny spor ako prileZitost na prijatie niekolkych
zasadnych pripomienok k pravnemu charakteru EHS. Vo svojom rozsudku sa
Sudny dvor vyjadril takto:

, ,Z ciela Zmluvy [o] EHS vytvorit spolo¢ny trh, ktorého fungovanie
sa priamo tyka jednotlivcov v Spoloéenstve, vyplyva, Ze tdto
zmluva predstavuje nieco viac ako dohodu, ktord by vytvdrala iba
vzdjomné zdvizky zmluvnych $tdtov. Ttto koncepciu potvrdzuje
preambula Zmluvy, ktord sa nevztahuje len na vlddy, ale i na
ndrody, a konkrétnej$im spoésobom je potvrdend zriadenim
orgdnov, ktorym prizndva zvrchované préva, ktorych vykon sa tyka
rovnako ¢lenskych $tdtov, ako aj obcanov.

Z toho vetkého mozno uzavriet, Ze Spolocenstvo ustanovuje novy
prévny poriadok medzindrodného préva, v prospech ktorého $tdty
obmedezili, hoci vo vymedzenych oblastiach, svoje zvrchované
prava a [ktorého] subjektmi st nielen ¢lenské $tdty, ale rovnako aj
ich $tdtni prislusnici.

Vec Costa/ENEL

Uz o rok neskdr poskytla vec 6/64, Costa/ENEL, Stidnemu dvoru prileZitost,
aby tuto analyzu e&te viac prehibil. Uvedend vec bola zaloZena na tejto
skutkovej podstate: V roku 1962 Taliansko zoStatnilo vyrobu a distribdciu
elektrickej energie a aktiva elektrarenskych spolo¢nosti previedlo na Statny
elektrarensky podnik ENEL. Pan Costa ako akcionar spolocnosti Edison
Volta, jedného zo zoStatnenych podnikov, sa domnieval, Ze takto priSiel
o svoje dividendy, a odmietol preto zaplatit ucet za elektrickdl energiu vo
vySke 1 926 ITL. Pred zmierovacim sidom v Milane zd6vodrioval pan Costa
svoje konanie okrem iného aj tym, Ze zakonom o zoStatneni sa porusuje
cely rad ustanoveni Zmluvy o EHS. Aby mohol zmierovaci sud posudit toto
tvrdenie pana Costu, obratil sa na Sudny dvor s réznymi otazkami tykajucimi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT
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sa vykladu Zmluvy o EHS. Sudny dvor k pravnemu charakteru EHS vo svojom
rozsudku uvadza:

, ,Na rozdiel od beznych medzindrodnych zmlav si Zmluva [o] EHS
vytvorila svoj vlastny pravny poriadok, nadobudnutim G¢innosti
zmluvy sa tento prévny poriadok stal sicastou prévnych poriadkov
¢lenskych Stdtov a je zdvdzny pre ich sady.

Vytvorenim Spolocenstva na dobu neurcitt s vlastnymi
indtitdciami, s vlastnou spdsobilostou na prava a povinnosti,
spdsobilostou na prévne tkony a spdsobilostou konat na
medzindrodnej Grovni, a najmi redlnymi pravomocami
vyplyvajicimi z obmedzenia pravomoci $tdtov alebo presunu
pravomoci $tdtov na Spolocenstvo, obmedzili tieto $tity, aj ked len
v obmedzenych oblastiach, svoje zvrchované prava, a vytvorili tak
systém prdva uplatnitelny na ich $tdtnych prislusnikov a aj na ne
samotné.”

Na zaklade svojich podrobnych zisteni Stdny dvor dospel k tomuto zaveru:

, ,Zo vSetkych tychto zisten{ vyplyva, Ze voi prédvu prameniacemu

zo Zmluvy ako nezdvislého zdroja préva, nemozno teda z dévodu
jeho $pecifickej a jedine¢nej povahy odporovat na zdklade
vnutrostitneho pravneho predpisu cestou sidnych orgdnov bez
toho, aby nestratilo svoj komunitdrny charakter a aby nebol
spochybneny pravny zdklad samotného Spolocenstva.

Presun prdv a povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zmluvy

z vnutrostatneho pravneho poriadku $tdtov v prospech prévneho
poriadku Spolocenstva teda sposobuje kone¢né obmedzenie

ich zvrchovanych prav, ktoré nemézu byt zrusené neskor$im
jednostrannym prévnym aktom nezlucitelnym s pojmom
Spolo¢enstva.”

Podla tychto rozsudkov charakterizuju osobitny pravny charakter EU spoloéne
tieto prvky:

m inStitucionalne usporiadanie, ktorym sa zabezpecuje, aby boli
opatrenia EU charakterizované aj celkovym eurépskym zaujmom, t. j.
aby sa v nich odzrkadloval alebo na ne vplyval zaujem EU stanoveny
v cieloch,
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m prenos pravomoci na instittcie EU, ktory je rozsiahlejsi neZ v pripade
inych medzinarodnych organizacii a zasahuje do oblasti, v ktorych si
Staty zvycajne ponechavaju svoje zvrchované prava,

m zriadenie vlastného pravneho poriadku, ktory je nezavisly od pravnych
poriadkov clenskych Statov,

m priama uplatnitelnost prava Unie, podla ktorej ustanovenia prava Unie
nadobuidaju svoju plnt Gcinnost jednotne vo vietkych ¢lenskych Statoch
a ktorou sa prizndvaju prava a ukladaju povinnosti tak ¢lenskym Statom,
ako aj ich ob¢anom,

m prednost prava Unie, ktorou sa zabezpetuje, Ze pravo Unie sa neda
zrusit ani zmenit vnutrostatnym pravom a v pripade kolizie ma prednost
pred vnutrostatnym pravom.

EU je tak autondmnym subjektom s vlastnymi zvrchovanymi pravami
a pravnym poriadkom nezavislym od ¢lenskych Statov, ktorému st v oblastiach
pravomoci EU podriadené Elenské §taty, ako aj ich §tatni prisludnici.

Charakteristické vlastnosti EU spocivaju v tom, Ze ma zarovei spoloéné
i odlisné prvky s tradicnymi medzinarodnymi organizaciami na jednej
strane a so Strukturami federativneho typu na strane druhej.

Samotna EU eéte nie je ,hotovym produktom®. Stdle sa vyvija a jej kone¢na
podoba sa e3te neda predpovedat.

S traditnymi medzindrodnymi organizaciami ma EU spolo¢né iba to, Ze
takisto vznikla na zaklade medzinarodnych zmluv. Od tychto koreriov sa viak
EU velmi vzdialila. Zmluvy o zaloZeni EU totiZ viedli k vzniku samostatnej
Unie s vlastnymi zvrchovanymi pravami a povinnostami. Clenské taty sa
vzdali niektorych svojich zvrchovanych pravomoci v prospech tejto Unie
a previedli ich na EU, aby ich bolo moZné vykondvat spolo¢ne.

Tieto rozdiely medzi EU a tradi¢nymi medzinarodnymi organizaciami postvaju
EU blizgie k $tatnemu Utvaru. Najmé Eiastocné vzdanie sa zvrchovanych prav
¢lenskych $tatov sa vnimalo ako znak toho, Ze EU uZ disponuje Strukturami
podobnymi Struktiuram federdlneho sStatu. V tomto ponimani sa vsak
nezohladiuje skutonost, Ze institicie EU disponuju len pravomocami na
dosahovanie cielov stanovenych v zmluvach a len v urcitych oblastiach. Preto
si nemozu slobodne vybrat svoje ciele tak ako zvrchovany stat a nemdézu
ani plnit vietky poZiadavky, ktoré sa dnes klad( na moderné 3taty. EU nema
vSeobecnu pravomoc, ktorou sa vyznacuju zvrchované staty, ani prdvomoci na
urcenie novych oblasti zodpovednosti (tzv. pravomoc na urcenie pravomoci).
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EU preto nie je ,klasickou“ medzinarodnou organizéciou ani zvdzkom Statov,
ale skér autondmnym subjektom, ktory mozno zaradit niekde medzi tieto
dva modely zoskupeni Statov. V pravnickej terminoldgii sa na opis tohto
osobitného postavenia zauzival pojem ,nadnarodnd organizacia“.

Ulohy Eurépskej tnie

Suhrn uloh, ktoré boli prenesené na EU, sa velmi podoba ustavnému
poriadku Statu. Pritom nejde o Uzko obmedzené technické ulohy, ako je to
bezné v pripade medzinarodnych organizacii, ale o oblasti pravomoci, ktoré
ako celok vytvaraju zakladné atributy Statnosti.

Suhrn uloh, ktoré boli prenesené na EU, je rozmanity, kedZe tieto ulohy sa
tykaju hospodarskych, socialnych aj politickych opatreni.

Hospodadrske ulohy

Hospodarske ulohy s zamerané na vytvorenie spolo¢ného trhu, ktory
spdja vnutrostatne trhy clenskych Statov a na ktorom mozu byt vietky
tovary a sluzby ponukané a preddavané za rovnakych podmienok ako na
vnutornom trhu, pri¢om k nemu maju vietci ob¢ania EU rovnaky a volny
pristup. Plan na vytvorenie spolo¢ného trhu sa v podstate realizoval
prostrednictvom programu na dokonéenie vnutorného trhu do roku 1992,
ktory vznikol na podnet vtedajSieho predsedu Komisie Jacquesa Delorsa
a ktory schvalili hlavy Statov alebo predsedovia vlad, pricom institiciam
EU sa podarilo stanovit pravny ramec dobre fungujuceho vnutorného
trhu. Tento rdmec sa medzitym v Sirokom rozsahu naplnil vnutrostatnymi
vykonavacimi opatreniami, takze jednotny trh sa uZ stal realitou. Jednotny
trh je viditelny aj v kaZdodennom Zivote, najma pri cestach v ramci EU, pri
ktorych sa uz ddavno nevykonavaju kontroly os6b ani tovaru na hraniciach
¢lenskych statov.

S vnutornym trhom je spojend hospodarska a menova unia. Ulohou EU
v ramci hospodarskej politiky nie je stanovovat a uplatfiovat eurdpsku
hospodarsku politiku, ale koordinovat hospodarske politiky ¢lenskych statov
tak, aby hospoddrske rozhodnutia jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov
nemali negativny vplyv na fungovanie jednotného trhu. Na tento ucel bol
prijaty Pakt stability a rastu, ktorym sa pre €lenské Staty stanovuju podrobné
kritéria, podla ktorych musia prijimat svoje rozhodnutia v oblasti rozpoctovej
politiky. Ak to neurobia, Eurdpska komisia ich méze napomenut a Rada mdze
v pripade trvalého nadmerného rozpoctového deficitu uloZit aj sankcie.
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— Ustrednym prvkom ZFEU je vnatorny
e trh so svojimi Styrmi charakteristickymi
. ol " slobodami (pozri élanok 26 ZFEU): volny
= 74 ¥ . pohyb tovaru (€lanok 34), volny pohyb 3
n ﬁw nr § 0s6b (Elanky 45 a 49), sloboda poskytovat
sluzby (élanok 57) a volny pohyb kapitalu
S (¢lanok 63).
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Pocas svetovej hospodarskej a finan¢nej krizy sa v rokoch 2010 - 2012
dalej posilnila spolupraca v oblasti hospodarskej politiky na trovni EU.
Koordinacia hospodarskych politik na urovni EU bola doplnena trvalym
krizovym mechanizmom, ktory pozostdva najma z tychto prvkov: posilnenie
Ulohy Komisie, zavedenie novych automatickych napravnych mechanizmov,
zavedenie koordindcie hospodarskych politik na najvyssej politickej urovni,
spolo¢na koordindcia v eurépskom semestri s prisnejdimi povinnostami
¢lenskych Statov v oblasti podavania sprav, posilnenie ulohy narodnych
parlamentov a Eurépskeho parlamentu a dobrovolné zavazky, ktoré sa maju
stanovit vo vnutrostatnom prave.

Ustrednym prvkom tohto nového krizového mechanizmu je eurépsky semester.
Eurdpsky semester je cyklus, potas ktorého €lenské staty EU koordinuju svoju
hospodarsku a fiskalnu politiku. Sustreduje sa na prvych Sest mesiacov
roka. Odtial pochddza jeho nazov semester. Po¢as eurdpskeho semestra
Clenské staty zosulad'uju svoje rozpoctové a hospodarske politiky s cielmi
a pravidlami dohodnutymi na trovni EU. Cielom eurdpskeho semestra je preto
prispiet k zabezpeceniu zdravych verejnych financii, podpore hospodarskeho
rastu a zabraneniu nadmernym makroekonomickym nerovnovaham v EU.

Ulohou EU v oblasti menovej politiky bolo aj je zaviest jednotnt menu v EU
a centralne riadit menové otazky. V tejto oblasti sa uZz zaznamenal prvy
CiastoCny Uspech. Euro ako jednotna eurdpska mena bolo zavedené 1. janudra
1999 v clenskych statoch, ktoré uz splnili kritéria konvergencie stanovené na
tento ucel (miera inflacie: 1,5 %, deficit verejnych financii = ro¢ny novy dlh
3 9%, verejny dlh: 60 %, dlhodoba urokova sadzba: 2 %). Tymito ¢lenskymi
gtatmi boli Belgicko, Nemecko, Spanielsko, Francuzsko, irsko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Rakutisko, Portugalsko a Finsko. V tychto
krajinach boli 1. januara 2002 narodné meny nahradené eurobankovkami
a euromincami. Odvtedy sa kaZzdodenné platby a financ¢né transakcie v tychto
krajinach vykonavaju iba v jednej mene, ktorou je euro. V nasledujucich
rokoch splnil kritérid na prijatie eura ¢oraz vacsi pocet ¢lenskych statov:
Grécko (1. januara 2001), Slovinsko (1. januara 2007), Cyprus (1. januara
2008), Malta (1. januara 2008), Slovensko (1. januara 2009), Estdnsko
(1. januara 2011), LotySsko (1. januara 2014), Litva (1. januara 2015)
a napokon Chorvatsko (1. janudra 2023). Eurozénu (krajiny s menou euro)
v sucasnosti tvori 20 ¢lenskych Statov.

Aj zostavajuce Clenské 3taty su v zdsade povinné prijat euro ako svoju
narodnu menu, hned’ ako splnia kritéria konvergencie. Jedinou vynimkou je
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Dansko, ktoré si vyhradilo pravo na vynimku, ktora mu umoziuje, aby sa
samo rozhodlo, ¢i a kedy sa zavedie postup preukazovania splnenia kritérif
ucasti na jednotnej mene. Svédsko, ktoré nema ustanovenie o vynimke,
predstavuje osobitny pripad. Prijatie eura v tejto krajine zavisi od toho, ¢i
Komisia a Eurépska centralna banka (ECB) odporutia tcast Svédska Rade
EU. Ak sa vyda takéto odporti¢anie a Rada ho schvali, Svédsko nebude méct
svoju Ucast odmietnut.

Napriek vsetkym obavam sa euro stalo silnou a medzinarodne uzndvanou
menou, ktord takisto tvori pevné spojivo medzi ¢lenskymi Statmi eurozdny.
Nezmenila to ani kriza Statneho dlhu, ktora sa zacala v roku 2010. Prave naopak.
EU reagovala na krizu zavedenim do€asnych podpornych mechanizmov,
ktoré boli v roku 2013 trvalo nahradené Eurépskym mechanizmom pre
stabilitu (EMS). Ako ramec na trvalé rieSenie krizy poskytuje EMS ¢lenskym
Statom eurozony vonkajsiu finan¢nu pomoc s efektivnou Uverovou kapacitou
500 miliard EUR. Clenské &taty eurozony mdZu tuto finanénu pomoc ziskat
len na zaklade prisnych podmienok, ktoré su zamerané na déslednu fiskalnu
konsolidaciu a odrazaju sa v programe makroekonomickych uprav, ktory
prerokuju Komisia a Medzinarodny menovy fond v Uzkej spolupraci s ECB.
Vdaka EMS je EU schopna vyvijat ¢innost na ochranu eura dokonca aj v ramci
najnapdtejsich scenarov. Ide o jasny odraz spolotného zaujmu a solidarity
v rdmci eurozony, ako aj individualnej zodpovednosti kazdého ¢lenského
statu vodi svojim partnerom.

Okrem oblasti hospodérskej a menovej politiky plni EU tlohy aj v celom
rade inych oblasti hospodarskej politiky. Patri k nim najma politika v oblasti
klimy a energetiky, polnohospodarska a rybarska politika, dopravna politika,
spotrebitelska politika, Strukturdlna politika a politika stdrZnosti, politika
v oblasti vyskumu a vyvoja, politika tykajlica sa kozmického priestoru,
politika v oblasti Zivotného prostredia, zdravotna politika, obchodna politika
a energeticka politika.

Socidlne ulohy

V oblasti socialnej politiky je tlohou EU takisto formovat socidlny rozmer
jednotného trhu a zaistovat, aby vyhody hospodarskej integracie nevyuZzivali
len hospodarsky aktivne subjekty. Jednym z prvych vychodiskovych bodov
je napriklad zavedenie systému socidlneho zabezpecenia pre migrujucich
pracovnikov. Tymto systémom sa zabezpeti, aby pracovnici, ktori pracovali
vo viac ako jednom ¢lenskom State, a tym podliehali réznym systémom
socidlneho poistenia, neboli z hladiska svojho socidlneho zabezpetenia



ABECEDA PRAVA UNIE

znevyhodneni (starobny db6chodok, invalidny dbéchodok, zdravotna
starostlivost, rodinné pridavky, davky v nezamestnanosti). Vzhladom na
nezamestnanost v EU, ktora uZ celé roky vyvolava obavy, je dalSou prioritnou
ulohou socialnej politiky vypracovanie eurépskej stratégie zamestnanosti. Od
tlenskych $tatov a EU sa vyZaduje, aby vypracovali stratégiu zamestnanosti
a najma podporovali kvalifikdciu, odbornud pripravu a flexibilitu pracovnikov,
pri¢om je zarovei potrebné prispbsobit trhy préce poZiadavkam hospodarskej
transformacie. Podpora zamestnanosti sa povazuje za vec spolo¢ného
zaujmu a vyZaduje si, aby Clenské Staty koordinovali svoje vnutrostatne
opatrenia v ramci Rady. EU ma prispievat k vysokej urovni zamestnanosti
povzbudzovanim ¢&lenskych Statov k spolupraci, podporovanim ich opatreni
a v pripade potreby doplnenim tychto opatreni pri reSpektovani pravomoci
¢lenskych statov.

Politické ulohy

V politickej oblasti suvisia tlohy EU v sti¢asnosti s bojom proti zmene klimy,
s obtianstvom EU, politikou v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach a so spolo€nou zahrani€nou a bezpe€nostnou politikou.

EU bojuje proti zmene klimy prostrednictvom ambicidznej politiky
v ramci svojich vlastnych hranic a prostrednictvom uzkej spoluprace
s medzinarodnymi partnermi. Opatrenia v oblasti klimy tvoria Ustredny prvok
Eurdpskej zelenej dohody — ambiciézneho balika opatreni, ktoré siahaju od
ambicidézneho zniZovania emisii sklenikovych plynov cez investovanie do
Spickového vyskumu a inovacii aZ po ochranu prirodného prostredia Eurdpy.
Medzi prvé iniciativy na ochranu klimy v rdmci Zelenej dohody patria:

m eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy na zakotvenie ciela klimatickej
neutrality do roku 2050 do prava Unie,

m Eurdpsky klimaticky pakt na zapojenie obcanov a vsetkych oblasti
spoloc¢nosti do ochrany klimy,

m plan cielov v oblasti klimy do roku 2030 na dal3ie zniZenie ¢istych emisii
sklenikovych plynov do roku 2030 aspori 055 %,

® nova stratégia EU pre adaptdciu na zmenu klimy s cielom dosiahnut,
aby bola Eurdpa do roku 2050 spolo¢nostou odolnou voci zmene klimy,
ktora sa plne prispdsobi nevyhnutnym désledkom zmeny klimy.

Prostrednictvom obéianstva EU sa dalej posilnili prava a zaujmy &tatnych
prislusnikov ¢lenskych $tatov v ramci EU. Ob&ania maju pravo na volny pohyb
v ramci EU (¢lanok 21 ZFEU), pravo volit a byt voleny do organov miestnej
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samospravy (¢lanok 22 ZFEU), pravo na poskytnutie ochrany diplomatickymi
a konzularnymi dradmi ktoréhokolvek €lenského Statu na uzemi tretej krajiny
(¢lanok 23 ZFEU), pravo obratit sa s peticiou na Eurépsky parlament (¢léanok 24
ZFEU) a v rdmci véeobecného zékazu diskriminécie maju vo vietkych €lenskych
Statoch pravo na rovnaké zaobchadzanie ako so statnymi prislusnikmi daného
¢lenského Statu (¢lanok 20 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 18 ZFEU).

V oblasti justitnej spoluprace v trestnych veciach je hlavnou ulohou EU
plnenie uloh, ktoré su v zaujme Eurdpy ako celku. Patri medzi ne najma boj
proti organizovanej trestnej ¢innosti a obchodovaniu s ludmi, ako aj trestné
stihanie. Organizovanej trestnej ¢innosti sa neda ucinne Celit iba na Urovni
tlenskych tatov, ale je potrebny spoloény postup na drovni EU. Dva velmi
pozitivne kroky sa uZ vykonali prijatim smernice o boji proti praniu Spinavych
pefiazi a vytvorenim eurdpskeho policajného dradu Europol, ktory pdsobi
od roku 1998 (¢lanok 88 ZFEU). Europol je agenturou EU od roku 2010
a jeho sucasny ndzov je Agentura Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava. V tejto oblasti ide okrem toho aj o zjednodu3enie
a zrychlenie spoluprace pri sudnych konaniach a vykone rozhodnuti,
ulahcenie vydavania os6b medzi ¢lenskymi Statmi, stanovenie minimalnych
pravidiel tykajucich sa znakov skutkovych podstat trestnych ¢inov a sankcii
v oblasti organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu, obchodovania s ludmi
a sexualneho zneuzivania zZien a deti, nedovoleného obchodovania s drogami
a so zbrafiami, prania $pinavych pefazi a korupcie (¢lanok 83 ZFEU).

Jednym z najvyznamnejsich pokrokov v justi¢nej spolupraci v ramci EU je
zriadenie Eurdpskej prokuratury. Vytvorila ju Rada so suhlasom Eurépskeho
parlamentu nariadenim (EU) 2017/1939 v ramci posilnenej spoluprace, ku
ktorej sa pripojilo 22 ¢lenskych Statov. V juni 2021, tri roky po nadobudnuti
ucinnosti nariadenia o Eurdpskej prokurature, zacala Eurdpska prokuratura
svoju ¢innost na zaklade rozhodnutia Komisie na navrh hlavného eurépskeho
prokuratora. Sidlo Eurdpskej prokuratiury je v Luxemburgu. Eurdpska
prokuratura je organizovana na Ustrednej a decentralizovanej trovni. Ustrednu
Uroven tvori Ustredie, ktoré pozostdva z kolégia, stalych komor, hlavného
europskeho prokuratora, zastupcov hlavného eurépskeho prokuratora,
eurdpskych prokuratorov a administrativneho riaditela. Decentralizovanu
uroveri tvoria eurdpski delegovani prokurdtori, ktori sa nachadzaju v ¢lenskych
Statoch. Eurdpska prokuratura je zodpovedna za vySetrovanie, trestné stihanie
pachatelov a spolupdchatelov trestnych cinov poSkodzujucich financné
zaujmy EU a za podanie obZaloby. V tejto stvislosti Eurépska prokurattra
vedie vysSetrovania, vykondva ukony trestného stihania a vystupuje vo
funkcii prokuratora na prislusnych sudoch clenskych Statov az do konetného
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rozhodnutia vo veci. Eurépska prokuratura zabezpeti, aby sa pri jej ¢Cinnostiach
reSpektovali zakladné prava zakotvené v Charte zakladnych prav. Pri kaZdej
svojej ¢innosti je viazana zasadami pravneho statu a proporcionality. Eurdpska
prokuratura vedie svoje vySetrovania nestranne a vyhladava vsetky nalezité
dokazy v prospech a neprospech obvineného.

Dal&im pokrokom je eurdpsky zatyka¢, ktory od januara 2004 plati v celej
EU. Eurépsky zatykat mézZe byt vydany v pripade, Ze ide o trestny €in, pri
ktorom je stanoveny minimalny trest odiiatia slobody v diZke viac ako jeden
rok. Eurdpskym zatykafom sa nahradili zdlhavé postupy vydavania os6b
z minulosti.

V oblasti spolotnej zahranitnej a bezpetnostnej politiky plni EU konkrétne
ulohy ochrany spolo¢ne zastdavanych hodnét, zakladnych zaujmov
a nezavislosti EU; posilfiovania bezpetnosti EU a jej €lenskych &tatov;
zabezpecovania svetového mieru a zvySovania medzinarodnej bezpec&nosti;
podpory demokracie, prdavneho Statu a medzinarodnej spoluprace;
zabezpecovania ludskych prav a zdkladnych slobdd; a budovania spoloc¢nej
obrany.

Ked?e EU nie je samostatnym &tatnym utvarom, médZe tieto ulohy
vykonavat iba postupne. Zahrani¢nd, a najma bezpecnostnd politika je
tradi¢ne oblastou, v ktorej ¢lenské staty osobitne dbaju na zachovanie svojej
zvrchovanosti. Spolo¢né zaujmy v tejto oblasti je tazké definovat aj preto, Ze
v EU mé jadrové zbrane len Franctzsko. Dalim problémom je, Ze niektoré
Clenské staty nie su v NATO. Rozhodnutia v ramci spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky sa preto v suCasnosti eSte stale prijimaju prevazne
na zaklade spoluprace medzi statmi. Medzitym sa vsak vytvoril samostatny
subor nastrojov, prostrednictvom ktorého ziskala spolupraca medzi statmi
pevny pravny ramec.

Vzhladom na meniace sa bezpecnostné prostredie sa Globalnou stratégiou
pre zahrani¢nt a bezpetnostnu politiku EU zatal proces uZ3ej spoluprace
v oblasti bezpetnosti a obrany. Clenské &taty sa dohodli na roz&ireni ¢innosti
EU v tejto oblasti a uznali, Ze na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutna uZsia
koordindcia, vacsie investicie do obrany a spolupraca pri rozvoji obrannych
sposobilosti. Toto je hlavnym cielom stalej Struktiurovanej spoluprace
(PESCO) v oblasti bezpetnosti a obrany, ktora je ustanovend v ¢lanku 42
ods. 6 a ¢tlanku 46 ZEU a v suvisiacom protokole €. 10. PESCO umoZfiuje
¢lenskym statom efektivnejSie riesit bezpe¢nostné vyzvy a dalej integrovat
a posilfiovat obrannt spoluprécu v ramci EU. Rada 11. decembra 2017 prijala
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rozhodnutie o zriadeni stalej Struktlrovanej spoluprace a stanoveni zoznamu
jej ucastnikov, ¢im urobila historicky krok. Spolu 25 ¢lenskych Statov sa
rozhodlo zUgastnit sa na PESCO: Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko,
Estdnsko, Irsko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko,
Cyprus, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Holandsko, Rakusko, Pol'sko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

Pravomoci Eurdpskej tnie

Zmluvami o zaloZeni Eurdpskej Unie sa intiticiam EU neudeluje vieobecna
pravomoc prijimat vsetky opatrenia potrebné na dosiahnutie cielov zmluvy,
ale v prislusnych kapitolach sa stanovuje rozsah pravomoci, v ramci
ktorych méZu tieto indtiticie konat. Plati zdkladna zasada, Ze EU a jej
institlcie neméZu samostatne rozhodovat o svojich pravnych zakladoch
apravomociach - aj nadalej plati zasada osobitného prenesenia pravomoci
(¢lanok 2 ZFEU). Tuto cestu si Elenské $taty zvolili preto, aby pri zrieknuti sa
svojich pravomoci zabezpecili prehladnost a kontrolu.

Hmotnopravny rozsah jednotlivych pravomoci sa lisi v zavislosti od povahy
Uloh prenesenych na Eurdpsku uniu. Pravomoci, ktoré neboli prenesené na
EU, zostavaju aj nadalej vo vyluénej pésobnosti élenskych §tatov. V Zmluve
o EU sa vyslovne stanovuje, Ze otazky narodnej bezpetnosti zostavaju vo
vylu€nej pravomaoci ¢lenskych Statov.

V tejto suvislosti sa prirodzene vyndra otdzka, kde je hranica medzi
pravomocami EU a pradvomocami ¢lenskych &tatov. K ich vymedzeniu
dochdadza na zaklade troch kategdrii pravomoci.

m Vyluéné pravomoci EU (¢ldnok 3 ZFEU) v oblastiach, v ktorych
moZno predpokladat, Ze opatrenie na Grovni EU bude Gginnejsie ne?
nekoordinované opatrenie niektorého ¢lenského statu. Tieto oblasti
su jasne vymedzené a zahffaju colnu Uniu, stanovenie pravidiel
hospodarskej sutaZze potrebnych na fungovanie vnutorného trhu,
menovu politiku pre krajiny eurozény, spolo¢ntl obchodnt politiku a ¢asti
spolocnej rybarskej politiky. V tychto oblastiach politiky méZe vykonavat
legislativnu ¢innost a prijimat pravne zavdzné akty iba Eurdpska unia.
Clenské &taty to moZu urobit len vtedy, ak ich na to splnomocni EU,
alebo na vykonanie aktov EU (¢léanok 2 ods. 1 ZFEU).

m Spolo&né pravomoci medzi EU a ¢lenskymi §tatmi (€lanok 4 ZFEU)
v oblastiach, v ktorych €innost na trovni EU prind3a oproti konaniu
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Clenskych statov pridanu hodnotu. Takato spolo¢na pravomoc je
stanovena pre pravidla v oblasti vnitorného trhu, hospodarsku,
socialnu a Uzemnu sudrZnost, polnohospodarstvo a rybarstvo, Zivotné
prostredie, dopravu, transeurdpske siete, dodavky energie, priestor
slobody, bezpetnosti a spravodlivosti. Spolo¢né pravomoci sa stanovuju
aj pre spoloc¢né otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravia,
vyskum a technologicky vyvoj, kozmicky priestor, rozvojovu spoluprdcu
a humanitarnu pomoc. Vo v&etkych tychto oblastiach méze EU
vykonavat pravomoc ako prva, ale len pokial ide o zaleZitosti upravené
v prislusnom nastroji Eurépskej Unie, a nie v suvislosti s celou oblastou
politiky. Clenské §taty vykondvaju svoju prdvomoc v rozsahu, v akom
EU svoju prdvomoc nevykonala alebo v akom sa rozhodla prestat

ju vykonavat (¢lanok 2 ods. 2 ZFEU). Posledna z uvedenych situacii
nastane, ked prislugné instittcie EU rozhodnt o zrudeni legislativneho
aktu, najma s cielom dodrziavat zasady subsidiarity a proporcionality.
Rada méZe na podnet jedného alebo viacerych svojich ¢lenov vyzvat
Komisiu, aby predlozila navrhy na zruSenie pravneho aktu.

m Podporné pravomoci (Elanok 6 ZFEU). Pri vykonavani podpornych
pravomoci je prdvomoc EU obmedzena na koordinaciu a doplianie
tinnosti ¢lenskych $tatov. EU nemdZe v dotknutych oblastiach
harmonizovat vnutrostatne pravne predpisy (€lanok 2 ods. 5 ZFEU).

Zodpovednost za pripravu pravnych predpisov maju preto aj nadalej
Clenské Staty, ktoré pritom mdZzu do znacnej miery slobodne konat.

Do tejto kategdrie prdvomoci patri ochrana a zlepSovanie zdravia ludi,
priemysel, kultlra, cestovny ruch, vzdelavanie, mladez, Sport, odborné
vzdelavanie, civilnda ochrana a administrativna spolupraca. V oblasti
hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti ¢lenské Staty vyslovne
uznavaju, Ze je potrebné koordinovat ich vnutrostatne opatrenia

v ramci EU.

Okrem tychto osobitnych pravomoci konat sa zmluvami EU prenasa na
institticie prdvomoc konat, ked' je to nevyhnutné na fungovanie jednotného
trhu alebo na zabezpelenie nenarusenej hospodarskej sutaZze (pozri
¢léanok 352 ZFEU - dispozi¢né pravomoci alebo doloZka flexibility). Tymito
¢lankami sa vsak institiiciam neudeluje Ziadna vSeobecnd pravomoc, ktora
by im umoZniovala plnenie uloh mimo cielov, ktoré su stanovené v zmluvach,
a instittcie EU si neméZu rozairit pravomoci na ukor pravomoci &lenskych
Statov. V praxi sa moznosti tejto pravomoci kedysi velmi ¢asto vyuZivali,
ked'Ze EU postupom ¢asu pribudali stale nové Ulohy, ktoré sa pri uzatvarani
zakladajucich zmluv nepredvidali, a preto v zmluvach chybali zodpovedajtice
pravomoci. Poukazat treba predovsetkym na oblasti Zivotného prostredia


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E002
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a ochrany spotrebitela alebo na zriadenie Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja, ktory ma prispievat k zmenseniu rozdielov medzi rozvinutymi a mene;j
rozvinutymi oblastami v EU. Pre tieto oblasti viak boli medzi¢asom stanovené
osobitné pravomoci. Tymito osobitnymi ustanoveniami sa podstatne zniZil
prakticky vyznam dispozi¢nych pravomoci. Na vykondvanie tychto pravomoci
je potrebny suhlas Eurépskeho parlamentu.

A napokon existuju dalSie pravomoci na prijatie opatreni, ktoré su potrebné
na ucinné a zmysluplné vykonavanie uz vyslovne priznanych pravomoci
(doplnkové pravomoci). Tieto pravomoci nadobudli osobitny vyznam pri
rozvijani vonkajsich vztahov. EU tak mdZe prijimat zavazky aj voti netlenskym
krajinam EU alebo inym medzinarodnym organizaciam v tych oblastiach, ktoré
patria do zoznamu tloh EU. Nazornym prikladom sti spojené veci 3,4 a 6/76 vec
Kramer, v ktorych rozhodoval Stdny dvor. 1$lo o spdsobilost EU spolupracovat
s medzinarodnymi organizaciami pri stanovovani rybolovnych kvét a v pripade
potreby prijimat v tejto veci zavazky podla medzindrodného prava. Kedze
v Zmluve o EU neexistovalo osobitné ustanovenie, Stdny dvor odvodil vonkajsiu
pravomoc EU potrebnu na tento Gel od jej vnutornej pravomoci v oblasti
rybarskej politiky v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

EU v3ak pri vykonavani tychto pravomoci podliecha zdsade subsidiarity,
ktora je prevzata z rimskokatolickeho socidlneho ucenia a ktora zakotvenim
do Zmluvy o EU nadobudla prakticky tstavné postavenie (tlanok 5 ods. 3
ZEU). Tato zdsada ma dve strany: potvrdenie toho, Ze EU musi konat, ked
sa sledované ciele daju lep3ie dosiahnut na urovni Unie, &m sa posilfiuju
jej pravomoci, a vylui€enie konania, ked sa ciele daju uspokojivo dosiahnut
individualnym konanim ¢lenskych Statov, ¢im sa jej pravomoci obmedzuju.
To sa automaticky predpoklada pre oblasti vylu¢nej pravomoci EU, takZe
kontrola subsidiarity v tychto oblastiach nie je potrebna. Pre vietky dalsie
oblasti pravomaoci to zase v praxi znamena, Ze vetky instittucie EU, ale najméa
Komisia, musia vzdy preukazat, Ze spolo¢né pravidla a spolotné opatrenia
su skutocne potrebné. Dal by sa tu parafrazovat Montesquieu: ak nie je
nevyhnutné prijat opatrenie na trovni EU, tak je nevyhnutné ho neprijat. Ak
sa v&ak potreba pravidiel na trovni EU preukaZe, tak si treba poloZit otazku
o intenzite a druhu opatrenia, ktoré sa ma prijat. Odpoved vyplyva zo zasady
proporcionality, ktora sa v Zmluve o EU stanovuje v spojeni s ustanoveniami
o pravomociach (£ldnok 5 ods. 4 ZEU). Podla nej treba ddkladne preskimat,

¢i je nevyhnutné pouZit osobitny pravny nastroj, a ¢i by na dosiahnutie
rovnakeého vysledku nestacili menej obmedzujlice prostriedky. Znamena to
najma, ze pred prilis podrobnymi pravnymi predpismi treba uprednostnit
rdmcové nariadenia, minimdlne normy a vzajomné uznavanie existujucich
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noriem ¢lenskych Statov a Ze harmonizujucim ustanoveniam je potrebné sa
vyhnut vZdy, ked' je to moZné.

DodrZiavanie zasad subsidiarity a proporcionality méZu teraz kontrolovat aj
narodné parlamenty.Natento ucelbol zavedeny systémvéasného varovania
umoZiujuci narodnym parlamentom vydat v priebehu 6smich tyZdiov po
predloZeni legislativneho navrhu EU od6vodnené stanovisko, v ktorom sa
uvedie, preco dany legislativny ndvrh nie je v stlade s poZiadavkami zasady
subsidiarity a proporcionality. Ak toto od6vodnené stanovisko ziska podporu
aspon tretiny hlasov pridelenych narodnym parlamentom (pricom kazdy
narodny parlament ma dva hlasy alebo v pripade komorovych systémov
ma kazda komora jeden hlas), legislativny navrh musi opatovne preskiimat
jeho autor (spravidla Eurdpska komisia). Na zaklade tohto preskumania
sa mbze navrh zachovat, zmenit alebo stiahnut. Ak sa Komisia rozhodne
navrh zachovat, musi v odévodnenom stanovisku uviest, preco je podla nej
tento navrh v sulade so zasadou subsidiarity. Toto odévodnené stanovisko
sa spolu s oddvodnenymi stanoviskami narodnych parlamentov predloZi
zakonodarnému organu EU na zohladnenie v legislativnom procese. Ak
na zaklade 55 % vacsiny ¢lenov Rady alebo vacsiny odovzdanych hlasov
v Eurépskom parlamente zakonodarca EU dospeje k stanovisku, Ze navrh
nie je v sulade so zasadou subsidiarity, tento legislativny ndvrh sa nebude
dalej preskumavat.

InStitucie a organy Eurdpskej unie

Clinok 13 Zmluvy o EU (Instituciondlny rdmec)
1. Unia md k dispozicii initituciondlny rémec, ktorého ti¢elom je
podporovat jej hodnoty, sledovat jej ciele, sluzit jej zdujmom, z4dujmom
jej obéanov a ¢lenskych $tdtov, ako aj zabezpedovat konzistentnost,

efektivnost a kontinuitu jej politik a ¢innosti.

InS$titiciami Unie st:

Eurépsky parlament,

Eurépska rada,
— Rada,

Eurépska komisia,

Stdny dvor Eurépskej tnie,

Eurdpska centrdlna banka,

Dvor auditorov.
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2. Kazd4 instittcia kond v medziach prévomoci, ktoré st jej zverené
zmluvami, a v stilade s postupmi, podmienkami a cielmi v nich

stanovenymi. Institdcie navzdjom v plnej miere spolupracuja.

3. Ustanovenia o Eurdpskej centrlnej banke a Dvore auditorov, ako aj
podrobné ustanovenia o ostatnych institdcidch, sa nachddzaji v Zmluve

o fungovani Eurépskej tnie.

4. Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskej komisii pomdha

Hospoddrsky a socidlny vybor a Vybor regiénov s poradnou funkciou.

Dalsia otdzka, ktord sa vynara v suvislosti s Ustavou Eurdpskej Unie, sa
tyka jej organizacie. Aké ma EU intittcie? Ked'Ze EU plni funkcie, ktoré inak
prinalezia Statom, vynara sa otdzka, ¢i ma vladu, parlament, administrativne
organy a sudy, ako ich pozname z ¢lenskych Statov. Plnenie uloh zverenych
Eurdpskej Unii a riadenie integra¢ného procesu zamerne nebolo ponechané
len na ¢lenské 3taty alebo medzinarodnt spolupracu. EU ma k dispozicii
cely intitucionalny systém, ktory jej umoziiuje, aby zjednocovaniu Eurépy
poskytovala nové impulzy a ciele a aby v oblastiach patriacich do rozsahu jej
pravomoci vytvdrala pravo, ktoré je pre vsetky clenské Staty rovnako zavazné.

,,,,,,

patri Eurdpsky parlament, Eurdpska rada, Rada Eurdpskej unie, Eurdpska
komisia, Sudny dvor Eurdpskej unie, Eurdpska centralna banka a Eurdpsky
dvor auditorov. Ako doplnkové organy patria do institucionalneho systému
EU edte Eurépska investi¢na banka, Eurépsky hospodarsky a socialny vybor
a Eurdpsky vybor regiénov.

Institdcie
Eurdpsky parlament (€lanok 14 ZEU)

Eurdpsky parlament zastupuje obtianky a ob&anov EU. Vznikol zo
spolo¢ného zhromaZdenia ESUO, zhromaZdenia EHS a zhromaZdenia ESAE,
ktoré sa spojili do jedného zhromazdenia na zaklade Dohovoru o niektorych
instituciach spolo¢nych pre Eurdpske spolocenstva z roku 1957 (prva zmluva
o zluceni). Oficidlna zmena nazvu na ,Eurépsky parlament” sa uskutocnila
az Zmluvou o ES, ktord bola zmenend Zmluvou o EU (Maastrichtska zmluva).

Tymto krokom sa vSak len zohladnilo uz vSeobecne zauZivané pomenovanie
siahajuce do roku 1958, ked samotné zhromaZzdenie zmenilo svoj nazov na
,Eurépsky parlament*.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M014
http://www.europarl.europa.eu/portal/sk

) v ’ 27 hlav statov a predsedov vlad, predseda
P r eh l a d Vsetk yCh Eurdpskej rady a predseda Komisie

institucii

EUROPSKA RADA

27 ministrov (jeden za 705 poslancov EP
kaZdy Clensky stat)

RADA EUROGPSKY
EUROPSKEJ UNIE PARLAMENT

EURGPSKA 27 tlenov (jeden za

KOMISIA kazdy ¢lensky stat)
329 clenov

EUROPSKY
VYBOR HOSPODARSKY
REGIONOV A SOCIALNY
VYBOR

326 clenov
27 sudcov (jeden za kazdy ¢lensky

8tat) na Stidnom dvore SUDNY DVOR
54 sudcov (dvaja sudcovia za kazdy EUROPSKEJ UNIE
tlensky Stat) na VSeobecnom stide

20 guvernérov centralnych bank Rada guvernérov s 27 ¢lenmi,
¢lenskych Statov eurozény jeden za kazdy ¢lensky Stat

EUROPSKY
DVOR AUDITOROV

EURGPSKA

EUROPSKA

CENTRALNA BANKA INVESTICNA
BANKA

27 tlenov
(jeden za kaZzdy ¢lensky 3tat)



ZloZenie a volby

STRUKTURA EUROPSKEHO
PARLAMENTU V ROKOCH
2019 - 2024

= PREDSEDA
= 14 podpredsedov
= 5 kvestorov (poradna funkcia)

Predseda, podpredsedovia

a kvestori Eurépskeho parlamentu
(poslanci Eurépskeho parlamentu,
ktorym boli zverené spravne

a financné ulohy) tvoria
predsednictvo, ktoré Parlament
voli na obdobie dva a pol roka.
Dal&im orgéanom je Konferencia
predsedov, ktora je zloZena

z predsedu a predsedov politickych
frakcii. Zodpoveda za organizaciu
¢innosti Parlamentu a za vztahy

s ostatnymi instittciami EU

a s instituciami mimo EU.
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PLENUM PARLAMENTU SO 705

POSLANCAMI

Nemecko 96
Francuzsko 79
Taliansko 76
Spanielsko 59
Polsko 52
Rumunsko 33
Holandsko 29
Belgicko 21
Cesko 21
Grécko 21
Madarsko 21
Portugalsko 21
Svédsko 21
Rakusko 19
Bulharsko 17
Dansko 14
Slovensko 14
Finsko 14
irsko 13
Chorvatsko 12
Litva 11
LotySsko 8
Slovinsko 8
Estonsko 7
Cyprus 6
Luxembursko 6
Malta 6
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Zastupcovia v Eurépskom parlamente boli do roku 1979 vyberani spomedzi
poslancov narodnych parlamentov, ktoré ich delegovali do Eurépskeho
parlamentu. VSeobecné a priame vol'by poslancov Eurépskeho parlamentu
obyvatelmi ¢lenskych Statov boli zakotvené uz v zmluvach, no po mnohych
nevydarenych pociato¢nychiniciativach saprvykrat uskuto¢niliaz vjuni 1979.
Odvtedy sa konaju kaZdych pét rokov, ¢o zodpoveda diZke ,legislativneho
obdobia“. Po desatrotiach snah bol napokon jednotny volebny postup
zavedeny aktom o priamych a v3eobecnych volbach poslancov Eurépskeho
parlamentu v roku 1976 a potom zasadne reformovany aktom o priamych
volbach v roku 2002. Podla tohto aktu si kazdy ¢lensky Stat stanovuje svoj
vlastny volebny postup, pricom musia platit rovnaké zakladné demokratické
pravidla:

priame a vieobecné volby,

pomerné zastupenie,

tajné a slobodné hlasovanie,

minimalny vek (v pripade prava volit je to 18 rokov vo v3etkych

Clenskych Statoch s vynimkou Rakuska a Malty, v ktorych je to 16 rokov,

a Grécka, v ktorom je to 17 rokov),

m obnovitelny patro¢ny mandat,

m nezluditelnost funkcii (poslanci EP nesmu zaroveri zastavat dve funkcie,
napr. funkciu sudcu, prokuratora, ministra atd’; okrem toho podliehaju
zakonom svojej krajiny, ktorymi sa moze dalej obmedzovat ich moZnost
vykonavat viacero mandatov alebo funkcii),

m datum volieb,

m rovnost muZov a Zien.

V niektorych krajinach (Belgicko, Luxembursko a Grécko) je volebna ucast
povinna.

V roku 2009 okrem toho nadobudol t¢innost jednotny Statut poslancov EP,
ktorym sa zvysila transparentnost podmienok ich ¢innosti a ktory obsahuje
jasné pravidla. Okrem toho sa nim zavadza jednotny plat pre vsetkych
poslancov EP, ktory je hradeny z rozpo¢tu EU.

Priamou volbou Parlament ziskal demokraticku legitimitu a m6Ze skutocne
tvrdit, e zastupuje obtanov EU. Samotnd existencia priamo voleného
Parlamentu véak nemoZe spifat zakladnu poZiadavku demokratickej tstavy,
podla ktorej vietka verejnd moc musi vychddzat z ludu. K tomu patri nielen
transparentnost rozhodovacieho procesu a reprezentativnost rozhodovacich
instittcii, ale aj parlamentna kontrola a legitimnost, ktord Parlament


http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/oj
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musi udelit in3titiciam Unie podielajucim sa na rozhodovacom procese.
V poslednych rokoch sa v tejto oblasti dosiahol vyrazny pokrok. Nielenze
sa suUstavne rozSirovali prava Parlamentu, ale v Lisabonskej zmluve sa
vyslovne stanovila povinnost, aby sa pri opatreniach EU dodrZiavala zasada
zastupitel'skej demokracie. Podla tejto zasady su vSetci ob¢ania Eurépskej
Unie priamo zastupeni v Parlamente a maju pravo aktivne sa podielat na
demokratickom Zivote EU. Tym sama zabezpetit, aby sa rozhodnutia na trovni
EU prijimali podla moZnosti €o najotvorenejie a ¢o najblizsie k obZanovi.
Politické strany na Grovni EU maju prispiet k formovaniu eurdpskej identity
a vyjadrovat vélu obtanov EU. Ak v sitasnom demokratickom modeli EU
existuje eSte nejaky nedostatok, tak len v tom, Ze Eurdpsky parlament na
rozdiel od Statneho modelu parlamentnej demokracie nevoli vladu, ktora sa
mu zodpoveda.

Clanok 10 ZEU (zastupitelskd demokracia)

1. Fungovanie Unie je zaloZzené na zastupitelskej demokracii.

2. Obcania st na tGrovni Unie priamo zastipeni v Eurépskom

parlamente.

Clenské $tity st zastipené v Eurépskej rade hlavami §tdtov alebo
predsedami vldd a v Rade svojimi vlddami, ktoré st demokraticky

zodpovedné bud svojim ndrodnym parlamentom, alebo ob¢anom.

3. Kazdy obéan md prdvo zdclastiiovat sa na demokratickom Zivote
Unie. Rozhodnutia sa prijimaji podla moZznosti ¢o najotvorenejie a ¢o
najblizsie k obc¢anovi.

4. Politické strany na eurdpskej Grovni prispievaji k formovaniu
eurdpskeho politického povedomia a k vyjadrovaniu véle obéanov
Unie.

Tento nedostatok v3ak vyplyva z jednoduchej skuto¢nosti, e na trovni EU
neexistuje vlada v beznom zmysle. Funkcie podobné vladnym funkciam,
ktoré su stanovené v zmluvach EU, namiesto toho vykonavaju Rada
a Komisia podla urcitej delby prace. V kazdom pripade vSak Eurdpsky
parlament na zaklade Lisabonskej zmluvy ziskal rozsiahle pravomoci, pokial
ide o vymenovanie Eurépskej komisie, a to od volieb predsedu Eurépskej
komisie Eurépskym parlamentom na navrh Eurdpskej rady az po hlasovanie
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Eurdpskeho parlamentu o schvaleni celého kolégia komisarov (tzv. pravo
investitury). Parlament vSak nema porovnatelny vplyv na zloZenie Rady,
ktoré podlieha parlamentnej kontrole iba do tej miery, v akej je kazdy jej
¢len ako minister daného Statu podriadeny kontrole svojho ndrodného
parlamentu.

Znacne sa posilnila aj uloha Eurdpskeho parlamentu v legislativhom
procese EU. Povy&enim spolurozhodovacieho postupu na Uroveri riadneho
legislativnehopostupusaParlamentvskutocnostistal,spoluzakonodarcom*
spolu s Radou. V ramci riadneho legislativneho postupu méze Parlament vo
viacerych ¢itaniach predkladat pozmefiujice navrhy k pravnym predpisom
a v ramci urcitych limitov ich vo vztahu k Rade aj Uspesne presadit. Bez
dohody medzi Radou a Parlamentom nemdZe vzniknut pravny akt EU.

Eurdpsky parlament zohrava okrem toho tradi¢ne délezitu ulohu v ramci
rozpoftového postupu. Lisabonskou zmluvou sa rozpoctové pravomoci
Parlamentu e&te viac rozsirili o to, Ze musi schvalit viacro¢ny finan¢ny plan
a spolurozhodovat o vietkych vydavkoch.

Parlament ma pravo udelovat suhlas pri vdetkych d6leZitych
medzinarodnych dohodach tykajucich sa oblasti, na ktoré sa vztahuje
spolurozhodovanie, ako aj pri zmluvach o pristupeni, ktoré su uzavreté
s novymi ¢lenskymi Statmi a v ktorych sa stanovuju podmienky pristipenia.

Kontrolné pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa postupne takisto znac¢ne
rozirili. SpoCivaju najma v tom, Ze Komisia musi odpovedat na otazky
Parlamentu, obhajovat pred nim svoje navrhy a predkladat na diskusiu
vyroénu spravu o €innosti EU. Parlament méZe dvojtretinovou vétinou
poslancov prijat navrh na vyslovenie nedévery a prinutit tak Komisiu, aby
ako celok odstupila (¢lanok 234 ZFEU). V Parlamente bolo predloZenych
viacero takychto navrhov, ale ani jeden nedosiahol potrebnu vacsinu 2.
KedZe v praxi na otdzky Eurépskeho parlamentu odpovedd aj Rada EU,
Eurdpsky parlament ma moZnost priamej politickej diskusie s dvoma
hlavnymi institiciami.

Tieto kontrolné pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa odvtedy znacne
rozsirili. Teraz ma aj pravomoc zriadit osobitné vy3etrovacie vybory, aby
sa zaoberali udajnymi pripadmi porugovania prava Unie alebo nespravnymi

2 Santerova Komisia v roku 1999 odstupila na zaklade skutocnosti, Ze Parlament jej
odmietol udelit absolutdrium, pokial ide o finan¢né riadenie. Navrh na vyslovenie
nedovery, ktory bol takisto predloZeny, neuspel, aj ked' len s tesnym rozdielom.


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00004/Seadusandlikud-volitused
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00004/Seadusandlikud-volitused
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00005/Haushaltsbefugnis
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/20150201PVL00005/Haushaltsbefugnis
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E234
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tradnymi postupmi v EU. Jeden takyto vybor bol zriadeny v juni 2016
vzhladom na odhalenia v panamskych dokumentoch, ktoré sa tykali
spolocnosti v dafovych rajoch a ich utajenych vlastnikov. Jeho ulohou je
presetrit moZné porugenie prava Unie v stvislosti s pranim $pinavych pefiazi
avyhybanim sa dafiovym povinnostiam a dafiovymi tnikmi. Dal8i vy$etrovaci
vybor, ktory bol tieZ zriadeny v roku 2016, sa zaoberal Skandalom s emisiami
automobilov. Parlament napokon v juni 2020 zriadil vySetrovaci vybor pre
prepravu zvierat v EU, aby vy3etril porugenia nariadenia EU o preprave Zivych
zvierat [nariadenie (ES) €. 1/2005]. Okrem toho je v zmluvach zabezpecené
pravo kazdého obcana alebo kaZdej pravnickej osoby obratit sa na Eurdpsky
parlament s peticiami, ktorymi sa zaobera staly Vybor pre peticie. Eurépsky
parlament rovnako vyuZzil svoje pravo vymenovat eurépskeho ombudsmana,
ktory prijima staZnosti na nespravne Uradné postupy pri ¢innosti institdcii
alebo organov EU s vynimkou Sudneho dvora. Ombudsman méZe viest

......

pricom spravu o vysledkoch svojich vySetrovani musi predlozit Parlamentu.

Sidlo

Parlament ma sidlo v Strasburgu, kde sa kond 12 mesatnych plenarnych
schédzi vratane schodze o rozpotte. Dalsie plenarne schodze sa konaju
v Bruseli, kde zasadaju aj vybory. Generdlny sekretaridt Parlamentu ma
vsak sidlo v Luxemburgu. Rozhodnutie Eurdpskej rady o tychto miestach
z roku 1992 bolo potvrdené v protokole €. 6 Lisabonskej zmluvy. Vysledkom
tohto rozhodnutia je, Ze poslanci Eurdpskeho parlamentu, ako aj ¢ast jeho
tradnikov a zamestnancov, musia cestovat medzi Strasburgom, Bruselom
a Luxemburgom, ¢o je velmi nakladné.



http://www.europarl.europa.eu/news/sk/news-room/20160603IPR30203/parlament-setzt-%22panama-papers%22-untersuchungsausschuss-ein
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32005R0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486658592479&uri=CELEX:12008E/PRO/06

070

ABECEDA PRAVA UNIE

Eurdpska rada (¢lanok 15 ZEU)

Hlavy Statov alebo predsedovia vlad, ako aj predsedovia Komisie a Rady, sa
stretavaju v Eurdpskej rade v Bruseli najmenej dvakrat za polrok.

ZloZenie a ulohy

ZLOZENIE EUROPSKEJ RADY

= hlavy statov a predsedovia vlad €lenskych Statov

= predseda Eurdpskej rady

= predseda Eurdpskej komisie

= vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku

ULOHY

Vymedzuje vieobecné politické ciele a priority EU

Lisabonskou zmluvou vznikla aj funkcia predsedu Eurépskej rady. Predseda
Eurdpskej rady nema na rozdiel od predsednictva narodny, ale eurdpsky
mandat v d(Zke dva a pol roka, ktory vykonava na plny tvazok. Do funkcie
predsedu sa voli vynimo¢na osobnost kvalifikovanou vacsinou ¢&lenov
Eurdpskej rady. Opdtovné zvolenie je pripustné len raz. Jeho ulohou je
priprava zasadnuti a naslednych ginnosti Eurépskej rady a zastupovanie EU
na medzinarodnych samitoch v oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.

Eurdpska rada nevykonava legislativne funkcie. Jej funkciou je urCovat
vieobecné politické usmernenia pre opatrenia EU. Tieto usmernenia maju
podobu ,zaverov®, ktoré sa prijimaju konsenzom a obsahuju zakladné
politické rozhodnutia alebo pokyny a usmernenia pre Radu alebo Komisiu.
Eurdpska rada takto usmerfiuje ¢innost napriklad v pripade hospodarskej
a menovej Unie, eurdpskeho menového systému, priamych volieb do
Parlamentu a viacerych otazok spojenych s pristupenim novych ¢lenov.

Rada Eurdpskej unie (€lanok 16)
ZloZenie a predsednictvo
V Rade Eurdpskej unie su zastupené vlady clenskych Statov. KaZdy

z 27 ctlenskych Statov vymenuje jedného zastupcu - spravidla, nie vsak
nevyhnutne, ministra alebo Statneho tajomnika zodpovedného za prislusné



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M015
http://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M016
http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/

ABECEDA PRAVA UNIE

zaleZitosti. DoOleZité je, aby osoba zastupujica prislusnd vladu bola
splnomocnena zavazne konat v mene vlady prislusného ¢lenského 3tatu.
Zo samotnej skuto¢nosti, Ze vlady m6Zu byt zastipené réznymi sp6sobmi,
jasne vyplyva, Ze neexistuju nijaki stali élenovia Rady. Zastupcovia v Rade
namiesto toho zasadaju v desiatich réznych zloZeniach v zavislosti od tém
diskusie.

DESAT ZLOZENi RADY EU

Jeden zastupca vlady kazdého €lenského Statu na ministerskej trovni,
pricom zloZenie sa lisi podla témy rokovania.

Predseda vysoky predstavitel' Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu
politiku:
= zahranicné veci

Predseda €lensky stat, ktory vykonava predsednictvo Rady:

= vSeobecné zdleZitosti

= hospodarske a financné zaleZitosti

= spravodlivost a vnutorné veci

= zamestnanost, socidlna politika, zdravie a spotrebitelské zaleZitosti
= konkurencieschopnost

= doprava, telekomunikacie a energetika

= polnohospodarstvo a rybarstvo

= Zivotné prostredie

= vzdelavanie, mladez, kultdra a Sport

Rada pre zahrani¢né veci zodpoveda za vonkajsiu ¢innost EU podla
strategickych usmerneni Eurdpskej rady a zabezpecuje konzistentnost
a sudrznost tinnosti EU. Rada pre vieobecné zaleZitosti koordinuje ¢innost
Rady v jej roznych zloZeniach a spolu s predsedom Eurépskej rady a Eurépskou
komisiou pripravuje zasadnutia Eurdpskej rady. Predsednictvo Rady s vynimkou
Rady pre zahrani¢né veci, ktorej predseda vysoky predstavitel EU pre

zahranic¢né veci a bezpe€nostnu politiku, vykonavaju jednotlivé ¢lenské Staty
pocas obdobia Siestich mesiacov na zaklade rotdcie. O poradi rozhoduje Rada
jednomyselne. Predsednictvo sa meni kaZdy rok 1. januara a 1. jula (2020:
Chorvatsko a Nemecko, 2021: Portugalsko a Slovinsko, 2022: Francuzsko
a Cesko, 2023: Svédsko a Spanielsko). Vzhladom na pomerne rychlu rotdciu
vychadza kazdé predsednictvom pri svojej ¢innosti z pracovného programu
dohodnutého s dvomi nasledujtcimi predsednictvami, ¢iZe platného na obdobie
18 mesiacov (,tim predsednictiev®). Ulohou predsednictva je predov&etkym
celkova koordindcia prace Rady a jej vyborov, ktoré jej pomahaju. Predsednictvo
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Rady ma okrem toho aj politicky vyznam, ked'ze ¢lensky Stat predsedajtici Rade
zaujima doleZitejSie postavenie na svetovej scéne, a tym sa predovsetkym
men3im 3tatom poskytuje prileZitost, aby prisli do kontaktu s ,vyznamnymi
aktérmi“ a zanechali stopu v eurdpskej politike.

Cinnost Rady pripravuje znatny pocet pripravnych organov (vyborov
a pracovnych skupin), ktoré su zloZené zo zastupcov z clenskych Statov.
NajddleZitejSim pripravnym organom je Vybor stdlych predstavitelov

(Coreper I a ll), ktory vo vseobecnosti zasada aspon raz tyZdenne.

Rade pomaha generalny sekretariat pod vedenim generdlneho tajomnika
vymenovaného Radou.

Rada ma sidlo v Bruseli.
Ulohy

Rada ma tychto pat klticovych uloh.

m Prvoradou Ulohou Rady je tvorba prava, ktortl vykonava spolu
s Parlamentom v ramci riadneho legislativneho postupu.

m Rada je okrem toho zodpovedna za zabezpecovanie koordinacie
hospodarskych politik ¢lenskych Statov.

m Rada vypractva spolo€nu zahrani€énud a bezpeénostnu politiku EU na
zaklade usmerneni stanovenych Eurdpskou radou.

m Rada zodpoveda za uzatvaranie dohdd medzi EU a tretimi krajinami
alebo medzinarodnymi organizaciami.

m Zostavuje rozpocet na zaklade navrhu Komisie, ktory potom musi
schvalit Parlament. Okrem toho vydava Parlamentu odportc¢ania, pokial
ide o udelenie absolutéria Komisii za plnenie rozpoctu.

Zodpoveda aj za vymenovanie c¢lenov Eurdpskeho dvora auditorov,
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru a Vyboru regiénov.

Rokovania a rozhodovanie v Rade

Na rokovaniach Rady sa zabezpecuje vyvaZenie individualnych zaujmov
jednotlivych €lenskych $tatov so zaujmami EU. Aj ked €lenské Staty obhajuju
v Rade predovsetkym svoje zaujmy, clenovia Rady su sucasne povinni
zohladiovat ciele a potreby Eurdpskej Unie ako celku. Rada je institticiou
EU a nie medzivladnou konferenciou. Preto sa v rokovaniach Rady nehlada


http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu
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najmensi spolo¢ny menovatel medzi clenskymi Statmi, ale optimalna
rovnovaha medzi zaujmami EU a zaujmami jednotlivych €lenskych 3tatov.

Rada prerokuva a prijima rozhodnutia iba o dokumentoch a navrhoch, ktoré
su k dispozicii v 24 Uradnych jazykoch (angli¢tine, bulharcine, ceStine, dancine,
esténcine, fincine, francuzstine, gréctine, holandcine, chorvatcine, ircine,
litov¢ine, lotystine, madarcine, malt¢ine, nemcine, polstine, portugalcine,
rumuncine, slovencine, slovincine, Spanielcine, Svédcine a taliancine).
V naliehavych pripadoch je mozné jednomyselne ustupit od uplatfiovania
tohto jazykového pravidla. Plati to aj pri navrhoch zmien, ktoré sa predkladaju
a o ktorych sa diskutuje eSte potas zasadnutia Rady.

Podla zmluv EU sa v hlasovani Rady uplatfiuje pravidlo vacdiny - vo
vseobecnosti postacuje kvalifikovana vaésina (¢lanok 16 ods. 3 ZEU).
Jednoducha vacsina, pri ktorej ma kazdy ¢len Rady jeden hlas, sa uplatfiuje
iba v niektorych oblastiach, osobitne pri prekazkach konania (jednoducha
vacsina sa v pripade 27 ¢lenskych Statov dosiahne 14 hlasmi).

..... g

navrh Komisie podpori aspoii 55 9% ¢lenov Rady z aspori 15 ¢lenskych statov
zastupujucich najmenej 65 % obyvatelov EU (¢lanok 16 ods. 4 ZEU) 3.

Aby sa zabranilo tomu, Ze ¢lenské Staty s mensim po¢tom obyvatelov zablokuju
prijatie rozhodnutia, blokujicu mensinu musia tvorit minimalne Styri ¢lenské
Staty, ktoré zastupuju najmenej 35 % obyvatelov EU. Systém je doplneny
pomocnym mechanizmom: ak sa nedosiahne blokujtiica mensina, rozhodovaci
proces sa mdze pozastavit. V takom pripade Rada nepristtpi k hlasovaniu,
ale primerane dlhy ¢as pokracuje v rokovaniach, ak o to poZiadaju ¢lenovia
Rady zastupujlci aspor 75 % obyvatelov alebo aspon 75 % poctu ¢lenskych
Statov, ktory sa vyZaduje na dosiahnutie blokujiicej mensiny.

V pripade rozhodnuti v osobitne citlivych politickych oblastiach sa
v zmluvach vyZaduje jednomyselnost. ZdrZanie sa hlasovania v3ak
nebrani prijatiu rozhodnutia. Jednomyselnost sa stale vyZaduje v pripade
rozhodnuti v takych otdzkach, ako su dane, socidlne zabezpectenie
a socialna ochrana pracovnikov, urcenie toho, ¢i ¢lensky Stat porusil Ustavné
zasady, ako aj v pripade rozhodnuti o stanoveni zasad spolocnej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky a jej vykonavani alebo niektorych rozhodnuti
v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

3 Pocty obyvatelov a vypocet s dostupné cez nasledujuci hypertextovy odkaz: https://
www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/voting-system/voting-calculator/.
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Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnui politiku
(&ldnok 18 ZEU)

Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe€nostnu politiku nie je
ministrom zahrani¢nych veci EU, ako sa planovalo v projekte Ustavy. Jeho
postavenie v institucionalnej Strukture sa vsak vyrazne posilnilo a rozsirilo.
Vysoky predstavitel je spojeny s Radou, kde predseda Rade pre zahrani¢né
veci, ako aj s Komisiou, kde p6sobi ako podpredseda zodpovedny za zahrani¢né
veci. Vysokého predstavitela vymenuva Eurdpska rada kvalifikovanou
vacsinou so suhlasom predsedu Komisie. Vysokému predstavitelovi pomaha
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost, ktora bola vytvorend ako novy subjekt
v roku 2011 a vznikla zli¢enim Utvarov pre zahrani¢né veci pésobiacich v Rade
a Komisii a zatlenenim diplomatov z narodnych diplomatickych sluZieb.

Eurépska komisia (¢lanok 17 ZEU)

ZLOZENIE

27 clenov vratane:

= predsedu

troch vykonnych podpredsedov

vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku
styroch d'alsich podpredsedov

= 18 komisarov

ULOHY

= Iniciovanie pravnych predpisov EU

= Kontrola dodrZiavania a spravneho uplatfiovania prava Unie
= Sprava a vykonavanie pravnych predpisov EU

= Zastupovanie EU v medzinarodnych organizaciach

ZloZenie

Eurdpska komisia pozostdva z 27 ¢lenov, jedného za kazdy clensky 5tat,
¢o znamena, Ze v sucasnosti v Komisii pésobi 27 komisarov (s r6znymi
funkciami) (¢lanok 17 ods. 4 ZEU). Po rozhodnuti Europskej rady nebolo
aktivované ustanovenie v ¢lanku 17 ods. 5 ZEU o zniZeni velkosti Komisie na
dve tretiny poctu ¢lenskych Statov k 1. novembru 2014.

Komisiu vedie predseda, ktory ma v ramci Komisie silné postavenie. Predseda
uz nie je len ,prvy medzi rovhymi*, ale patri mu vyznac¢né postavenie v tom,
Ze stanovuje usmernenia, v ramci ktorych ma Komisia pracovat, a rozhoduje



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M018
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aj o vnutornej organizacii Komisie [¢lanok 17 ods. 6 pism. a) a b) ZEU].

Predseda tak ma opravnenie vyddvat usmernenia aj prdvomoc organizacnej
kontroly. Na zaklade tychto pravomoci predseda zodpoveda za zabezpecenie
sudrZnosti a vykonnosti ¢innosti Komisie a jej suladu so zdsadou kolegiality,
ktord sa odrdZa najma v skutocnosti, Ze rozhodnutia prijima ako kolektivny
organ (¢lanok 250 ods. 1 ZFEU). Predseda stanovuje $truktdru povinnosti
pridelenych Komisii a rozdeluje ich medzi jej €lenov, pricom mdZe pridelenie
tychto povinnosti potas funk&ného obdobia Komisie menit (¢lanok 248 ZFEU).
Predseda vymenuva vykonnych podpredsedov a ostatnych podpredsedov
s vynimkou vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu
politiku, ktory je uz ex officio podpredsedom Komisie. Okrem toho sa vyslovne
stanovuje, Ze ¢len Komisie musi odstupit, ak o to predseda poZiada (¢lanok
17 ods. 6 druhy pododsek ZEU). Vyznané postavenie predsedu sa napokon
odraza aj v jeho prave byt vypocuty v stvislosti s vyberom ostatnych ¢lenov
Komisie a v jeho ¢lenstve v Eurdpskej rade. Od decembra 2019 vedie Eurdpsku
komisiu po prvy raz predsednicka, Ursula von der Leyen.

Pod vedenim podpredsedu existuje Sest timov komisarov, ktori bez ohladu na
zasadu kolegiality maju monitorovat pracu na najvy3sich politickych prioritach
a napredovat v nej:

m Eurdpska zelend dohoda, zodpovedny je vykonny podpredseda Frans
Timmermans,

m Eurdpa pripravend na digitalny vek, zodpovedna je vykonna
podpredsednicka Margrethe Vestager,

m hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech [udi, zodpovedny je vykonny
podpredseda Valdis Dombrovskis,

m silnejSia Eurdpa vo svete, zodpovedny je vysoky predstavitel pre
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku Josep Borell Fontelles,

m podpora eurdpskeho spdsobu Zivota, zodpovedny je podpredseda
Margaritis Schinas,

m novy impulz pre eurépsku demokraciu, zodpovedna je podpredsednitka
Véra Jourova.

Predseda a ¢lenovia Komisie st menovani na obdobie piatich rokov na zaklade
postupu investitury, ktorého pravidla boli zmenené Lisabonskou zmluvou
v ¢léanku 17 ods. 7 ZEU. Tento postup pozostéva z viacerych krokov. Najprv
sa nominuje predseda a potom sa vyberu osoby, ktoré maju byt vymenované
za Clenov Komisie. V tretom kroku sa oficidlne vymenuje predseda Komisie,
vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpetnostnu politiku
a ostatni ¢lenovia Komisie.
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Prejav predsednicky Eurdpskej

komisie Ursuly von der Leyenovej
o stave Unie pred poslancami
Eurépskeho parlamentu, Strasburg
(Francuzsko) 15. septembra 2021.
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Po uskutocneni riadnych konzultacii Eurépska rada kvalifikovanou vacsinou
navrhne Eurdpskemu parlamentu kandidata na predsedu Komisie. Pri
vybere kandidata na funkciu predsedu sa musia zohladnit vysledky volieb
do Eurdpskeho parlamentu. Cielom tejto novej poZiadavky je zvysit Uroven
politizacie Komisie. V kone¢nom ddsledku to znamena, Ze vyznamnu vahu pri
nomindcii predsedu maju tie politické frakcie, ktoré maju vacsinu v Parlamente.

Po zvoleni predsedu Eurépska rada konsenzom prijima (¢lanok 15 ods. 4
ZEU) zoznam ostatnych oséb, ktoré ma v Uumysle vymenovat za ¢lenov
Komisie. Tento zoznam sa zostavuje podla navrhov ¢lenskych Statov. Tieto
osoby by sa mali vyberat na zaklade ich vieobecnej spbsobilosti a oddanosti
eurépskemu projektu a pri plneni svojich povinnosti by mali byt aj uplne
nezavislé. Na vymenovanie vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku postacuje kvalifikovand vacsina v Rade (¢lanok
18 ods. 1 ZEU). Rada a zvoleny predseda Komisie musia dospiet k dohode
o kandidatoch. Vymenovanie vysokého predstavitela si dokonca vyZaduje
vyslovny suhlas kandidata na funkciu predsedu Komisie. Ostatni ¢lenovia
Komisie nem&Zu byt vymenovani, ak voci nim zvoleny predseda pouZije veto.

Po zvoleni predsedu a nominacii vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né
veci a bezpe€nostnu politiku a ostatnych ¢lenov Komisie kolégium hlasovanim
schvaluje Parlament. Dezignovani komisari v3ak najprv musia vo vypocuti
odpovedat na otazky poslancov EP. Otazky sa vo vieobecnosti tykaju tém, ktoré
patria do pldnovaného rozsahu povinnosti, a osobnych postojov k buducnosti
predsedu a ostatnych ¢lenov Komisie vymenuje Eurépska rada kvalifikovanou
vacsinou. Komisia sa ujme svojich uloh hned’ po vymenovani jej ¢lenov.

Sidlom Eurodpskej komisie je Brusel.
Ulohy

Komisia je v prvom rade hybnou silou politiky EU. Z Komisie vychadza
kazdé opatrenie Eurdpskej unie, pretoZe prave ona predklada Rade navrhy
na opatrenia a navrhy pravnych predpisov EU (tzv. pravo iniciativy Komisie).
Komisia si nemdZe svoje Cinnosti volne vyberat. Je povinna konat, ak si
to vyZaduje zaujem EU. Komisiu méZe na vypracovanie navrhu vyzvat aj
Parlament (¢lanok 225 ZFEU), Rada (¢lanok 241 ZFEU) a skupina ob&anov
EU v rdmci iniciativy obanov (¢lanok 11 ods. 4 ZEU). Komisia ma hlavnu
pravomoc navrhovat pravne predpisy v niektorych oblastiach (napr. rozpocet
EU, $trukturalne fondy, opatrenia na odstranenie dafiovej diskriminacie alebo
podpory a ochranné dolozky). Omnoho rozsiahlejSie st vsak pravomoci
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M015
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v oblasti vykonavania pravidiel EU, ktoré Komisii zverili Parlament a Rada
(€ldnok 290 ZFEU).

Komisia je aj strazkyhou zmluv, ¢iZe prava Unie. Monitoruje uplatiovanie
a vykonavanie primarnych a sekundarnych pravnych predpisov EU ¢lenskymi
gtatmi, zacina konania o nesplneni povinnosti v pripade akéhokolvek
porusenia prava Unie (£lanok 258 ZFEU) a podla potreby predklada vec
Sudnemu dvoru. Komisia sa zaobera aj poruéeniami prava Unie, najmé prava
hospodarskej sutaze, fyzickymi a pravnickymi osobami a uklada prisne
sankcie. V poslednych rokoch sa stal taZiskom ¢innosti Komisie boj proti
zneuZivaniu pravidiel EU.

S Ulohou straZkyne je Uzko spojené zastupovanie zaujmov EU. Komisia
v zdsade nesmie sluZit Ziadnym inym zdujmom ne? zdujmom EU. Stale
sa musi usilovat, ¢asto v naro¢nych rokovaniach s Radou, o uplatfiovanie
zéujmov EU a dosiahnutie kompromisoyv, ktoré st v sulade s tymito zaujmami.
Patri jej pritom zaroven aj uloha sprostredkovatela medzi ¢lenskymi Statmi,
na ktoru je vzhladom na svoju neutralitu mimoriadne vhodna a sp6sobila.

Komisia je napokon - aj ked len v obmedzenom rozsahu - aj vykonnym
organom. Plati to najma v oblasti prava hospodarskej sttaze, v ktorej Komisia
kona ako bezny spravny organ, overuje skuto¢nosti, udeluje suhlas alebo
vydava zakazy, pripadne uklada sankcie. Podobne rozsiahle st pravomoci
Komisie v oblasti $trukturdlnych fondov Unie a rozpoctu. Uplatfiovanie
pravidiel EU v jednotlivych pripadoch v3ak spravidla musia zabezpetit
samotné ¢lenské Staty. Toto riegenie, ktoré sa zvolilo v zmluvach EU, ma
tu vyhodu, Ze eSte vZdy ,cudzia“ realita poriadku EU sa ob&anom pribliZzuje
v ramci vnutrostatneho pravneho poriadku a v jeho znamej podobe.

ADMINISTRATIVNA STRUKTURA EUROPSKEJ KOMISIE

= Komisia (27 clenov)

= Generalne riaditel'stva a utvary
= Generalny sekretariat

= Pravny servis

GENERALNE RIADITEI'STVA A UTVARY

= Generalny sekretariat
= Pravny servis


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E290
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258

= Generalne riaditelstvo pre
komunikaciu

= Centrum I.D.E.A. - InSpiracia,
diskusia, efektivnost a aktivizacia

= Generalne riaditelstvo pre rozpocet

= Generalne riaditelstvo pre ludské
zdroje a bezpecnost

= Generalne riaditelstvo pre informatiku

= Utvar pre vnutorny audit

= Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom

= Generalne riaditelstvo pre
hospodarske a financné zaleZitosti

= Generalne riaditelstvo pre vnutorny
trh, priemysel, podnikanie a MSP

= Generalne riaditelstvo pre obranny
priemysel a vesmir

= Generalne riaditelstvo pre
hospodarsku sutaz

= Generalne riaditelstvo pre
zamestnanost, socialne zaleZitosti
a zaclenenie

= Generalne riaditelstvo pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

= Generalne riaditelstvo pre mobilitu
a dopravu

= Generalne riaditelstvo pre
energetiku

= Generalne riaditelstvo pre Zivotné
prostredie

= Generalne riaditelstvo pre oblast
klimy

= Generalne riaditelstvo pre vyskum
a inovaciu

= Generalne riaditelstvo pre
komunikacné siete, obsah
a technologie

= Spoloc¢né vyskumné centrum

= Generalne riaditelstvo pre namorné
zalezitosti a rybarstvo
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= Generalne riaditelstvo pre finan¢nu

stabilitu, finan¢né sluzby a uniu
kapitalovych trhov

Generalne riaditelstvo pre
regionalnu a mestsku politiku
Generalne riaditelstvo pre podporu
Strukturalnych reforiem

Generalne riaditelstvo pre dane

a colnd uniu

Generalne riaditelstvo pre
vzdelavanie, mladez, Sport a kulttru
Generalne riaditelstvo pre zdravie
a bezpecnost potravin

Urad pre pripravenost a reakcie na
nudzové zdravotné situdcie
Generalne riaditelstvo pre migraciu
a vnutorné zalezitosti

Generalne riaditelstvo pre
spravodlivost a spotrebitelov
Generalne riaditelstvo pre obchod
Generalne riaditelstvo pre eurdpsku
susedsku politiku a rokovania

o rozsireni

Generalne riaditelstvo pre
medzinarodné partnerstva
Generalne riaditelstvo pre civilnu
ochranu a operacie humanitarnej
pomoci (ECHO)

Eurostat

Generalne riaditelstvo pre timocenie
Generalne riaditelstvo pre preklad
Urad pre vydavanie publikaci
Eurdpskej unie

Utvar pre nastroje zahranitnej politiky
Urad pre spréavu a thradu
individualnych narokov

= Urad pre infrastrukttru a logistiku

v Bruseli

= Urad pre infrastrukttru a logistiku

v Luxemburgu

= Eurdpsky urad pre vyber pracovnikov

OSTATNE SLUZOBNE UTVARY

= Uradnik pre ochranu udajov
= KniZnica Eurdpskej komisie
= Eurdpska Skola verejnej spravy
= Utvar historickych archivov

= Pracovna skupina pre obnovu

a odolnost

= Kancelaria hovorcu
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Sudny dvor Eurdpskej unie (¢lanok 19 ZEU)

KazdysystémsaméZetrvalozachovatlenvtedy, ked' najeho pravidla dohliada
nezavisly organ. V pripade unie Statov k tomu pribuda aj nebezpetenstvo, Ze
spolo¢né pravidla - ak ich kontrola bola zverena vnutrostatnym sidom - sa
vykladaju a uplatriuju v kaZzdom State odlisne. Jednotné uplatiovanie prava
Unie vo vetkych &lenskych $tatoch by tak bolo ohrozené. Tieto dévody
viedli uZ v roku 1952 pri zaloZeni prvého Spolocenstva (ESUQ) k zriadeniu
Sudneho dvora Spolocenstva. V roku 1957 sa stal aj sidnym orgdanom
dvoch dalSich spolocenstiev [E(H)S a Euratom]. Sudny dvor Eurdpskej unie
ma sidlo v Luxemburgu.

V sucasnosti je sudnym organom EU. Stdnu pravomoc vykondava na dvoch
urovniach:
m Sudny dvor ako najvy3si sud v pravnom poriadku EU
(¢lanok 253 ZFEU) a
m V&eobecny sud (¢lanok 254 ZFEU).

Na zmiernenie zataZe Sudneho dvora a zlep3enie pravnej ochrany v EU
priradila Rada k VSeobecnému sudu v roku 2004 osobitny Sud pre verejnu
sluzbu (pozri ¢€lanok 257 ZFEU). V roku 2015 sa v3ak zakonodarca EU
rozhodol postupne zvysit pocet sudcov VSeobecného sudu (na 54 sudcov
v roku 2020) a presunut naf pravomoc Sudu pre verejnu sluzbu. Tento sud
bol preto 1. septembra 2016 zru3eny.

DRUHY KONANi

= Postup v pripade nesplnenia povinnosti vyplyvajicich zo

ZLOZENIE SUDNEHO : ¥ - e pRvITes )
zmluv: Komisia proti ¢lenskému Statu (¢lanok 258 ZFEU),

DVORA Elensky &tat proti Elenskému Etatu (Elanok 259 ZFEU)

27 sudcov = Zaloba o neplatnost a ¥aloba pre ne&innost in3tittcie EU alebo
a Clenského Statu (proti Parlamentu a/alebo Rade) v spojeni

11 generalnych s protipravnym konanim alebo opomenutym konanim

advokatov (¢lanky 263 a 265 ZFEU)

vymenovanych vladami
¢lenskych statov po
vzajomnej dohode na
obdobie Siestich rokov

= Prejudicialne konanie o veciach postiipenych od siidov
€lenskych Statov na objasnenie vykladu a platnosti prava Unie
(€lanok 267 ZFEU)

= Odvolanie proti rozhodnutiam VSeobecného sudu
(€ldnok 256 ZFEU)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M019
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sk/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E253
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E254
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E257
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/sk/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/sk/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E263
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E265
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E267
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E256
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Sudny dvor ma najvyssiu sudnu pravomoc vo veciach prava Unie. Jeho
vieobecnou ulohou je zabezpecit ,dodrZiavanie prava pri vyklade
a uplatrovani zmlav*.

Tento vSeobecny opis Ulohy zahffia tri zakladné oblasti:

m kontrolu uplatfiovania prava Unie pri vykondvani ustanoveni zmluvy
indtituciami EU a pri plneni povinnosti vyplyvajucich z prava Unie
¢lenskymi Statmi a jednotlivcami,

m vyklad prava Unie,

m dalsie formovanie prava Unie.

Tieto ulohy zabezpetuje Sudny dvor v rdmci pravneho poradenstva aj pri
stidnom rozhodovani. Pravne poradenstvo sa vykonava formou vydavania
zavaznych stanovisk k dohodam, ktoré chce Unia uzavriet s tretimi tatmi
alebo s medzindrodnymi organizaciami. Ovela délezitejSia je vSak jeho
funkcia sudneho organu. V ramci tejto funkcie plni Sudny dvor ulohy, ktoré
su v pravnych poriadkoch ¢lenskych statoch zverené réznym druhom sutdov.
Sudny dvor tak rozhoduje ako ustavny sud v sporoch medzi institdciami
EU alebo pri kontrole zakonnosti legislativnych nastrojov, ako spravny sud
pri skimani spravnych aktov, ktoré vydala Komisia alebo organy ¢lenskych
tatov pri uplatfiovani pravnych predpisov EU, ako pracovny sud v otdzkach
tykajucich sa volného pohybu, socidlneho zabezpecenia a rovnosti prileZitosti,
ako finanény sud v otdzkach tykajucich sa platnosti a vykladu smernic
v oblasti dafiového a colného prava a ako obcdiansky sud pri Zalobach
o nahradu 3kody alebo pri vyklade ustanoveni o vykone stdnych rozhodnuti
v obcianskych a obchodnych veciach.

Vseobecny sud

Pocet pripadov postlpenych Suidnemu dvoru neustdle narastal a bude
rast aj nadalej vzhladom na potencial sporov, ktory sa vytvoril obrovskym
mnoZstvom smernic prijatych v kontexte jednotného trhu a transponovanych
do vnutrodtatneho prava ¢lenskych &tatov. Daldie sporné otdzky, ktoré
bude musiet v kone¢nom désledku vyriesit Sudny dvor, sa uZ dnes ¢&rtaju
v stvislosti so Zmluvou o EU. Na zmiernenie zataze Stdneho dvora bol preto
v roku 1988 zriadeny Vseobecny sud.
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ZLOZENIE VSEOBECNEHO SUDU

54 sudcov,
pricom kaZzdy ¢lensky Stat urci dvoch sudcov vymenovanych vladami
Clenskych statov po vzajomnej dohode na obdobie Siestich rokov

DRUHY KONANI

= Zaloby o neplatnost a staZnosti na ne&innost podané fyzickymi
a pravnickymi osobami z dévodu protipravnosti alebo absencie
pravnych aktov Unie, Zaloby ¢lenskych Statov proti Rade a/alebo Komisii
v oblastiach subvencii, antidumpingovych a vykonavacich pravomoci
(¢lanky 263 a 265 ZFEU)

m Zaloby o nahradu $kody na zéklade zmluvnej alebo mimozmluvnej
zodpovednosti (¢ldnok 268 a ¢lanok 340 ods. 1 a 2 ZFEU)

V&eabecny sud nie je novou indtittciou EU, ale organom za¢lenenym do Sudneho
dvora Eurdpskej Unie. Je vSak samostatny a organizacne oddeleny od Stdneho
dvora. Ma vlastnu podatelfiu a vlastny rokovaci poriadok. Veci, ktoré vybavuje
VSeobecny sud, sa oznacuju pismenom ,T“ (Tribunal) (napr. T-1/20) a veci
postupené Sudnemu dvoru su oznacené pismenom ,C* (Court) (napr. G-1/20).

Hoci V3eobecny sud p6évodne zodpovedal iba za obmedzeny okruh veci, ma
teraz tieto ulohy.

m Na prvom stupni, t. j. pod dohladom Sudneho dvora, ma Vseobecny sud
pravomoc rozhodovat o Zalobach o neplatnost a Zalobach pre necinnost
podanych fyzickymi a pravnickymi osobami proti organu EU; Zalobach
Clenskych statov proti Rade a/alebo Komisii v oblastiach subvencii,
antidumpingovych a vykonavacich pravomoci; arbitraznej doloZke
uvedenej v zmluve, ktort uzavrela EU alebo ktord bola uzavretd v jej
mene; a o Zalobach o nahradu $kody podanych proti EU.

m Na Vseobecny sud sa ma preniest aj pradvomoc prejudicialneho konania
v urcitych oblastiach; tdto moznost sa v3ak zatial nevyuZila.

Eurépska centralna banka (€lanky 129 a 130 ZFEU)

Eurdpska centralna banka so sidlom vo Frankfurte nad Mohanom
tvori istredny prvok hospodarskej a menovej Unie. Zodpoveda za stabilitu



http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/sk/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E263
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E265
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E268
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E130
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/ecb_sk
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meny Eurdpskej Unie, eura, a kontroluje mnoZstvo meny v obehu (¢lanok 128
ZFEU).

Aby ECB mohla plnit tuto ulohu, jej nezavislost zaruc¢uju mnohé pravne
ustanovenia. ECB ani Ziadna centralna banka ¢lenského statu nesmu pri
uplatfiovani svojich pravomoci a plneni svojich uloh a funkcii prijimat pokyny
od in&titucif EU, vlad ¢lenskych tatov alebo inych organov. Instittcie EU a vlady
¢lenskych $tatov sa nesmu snazit ovplyviiovat ECB (¢lanok 130 ZFEU).

Eurdpsky systém centralnych bank zastresuje ECB a centralne banky ¢lenskych
Statov (¢lanok 129 ZFEU). Jeho ulohou je vymedzovat a vykonavat menovu
politiku EU a ma vyhradné pravo povolovat vyddvanie bankoviek a minci v EU.
Takisto spravuje oficidlne devizové rezervy ¢lenskych Statov a zabezpecuje, aby
platobné systémy fungovali plynulo (¢ldnok 127 ods. 2 ZFEU).

Eurdpsky dvor auditorov (¢lanky 285 a 286 ZFEU)

Eurdpsky dvor auditorov bol zriadeny 22. jula 1975 a svoju Cinnost zacal
v oktébri 1977 v Luxemburgu. Odvtedy sa zaradil medzi intitucie EU
(¢lanok 13 ZEU). Tvori ho 27 é€lenov, ¢o zodpovedd su¢asnému poctu

¢lenskych 3tatov. Clenov vymentva na obdobie Siestich rokov Rada, ktora
po porade s Parlamentom prijme kvalifikovanou vacsinou zoznam ¢lenov
zostaveny v sulade s navrhmi predloZzenymi jednotlivymi ¢lenskymi statmi
(¢lanok 286 ods. 2 ZFEU). Clenovia si z vlastnych radov zvolia predsedu Dvora

auditorov na obdobie troch rokov. Opatovné zvolenie je mozné.

Dvor auditorov ma za ulohu preskumavat, ¢i boli vietky prijmy a vydavky
zakonné a riadne a ¢i sa vykonavalo riadne financné riadenie. Jeho hlavnou
zbrafiou je to, Ze mdZe zverejiiovat svoje zistenia. Vysledky jeho kontrolnej
¢innosti sa po skonceni kaZzdého rozpoctového roka zhrnt vo vyrocnej sprave,
ktora sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie, a tak sa spristupnf
eurdpskej verejnosti. Okrem toho moZe kedykolvek vydavat osobitné spravy
o konkrétnych oblastiach finan¢ného riadenia, ktoré sa takisto uverejfiuju
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Poradné orgdny

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (€lanok 301 ZFEU)

Utelom Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (EHSV) je umoznit
zastupenie v in&titdcii EU rozlienym skupindm hospodéarskeho a spolotenského



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E128
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E128
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Zivota, najma zamestnavatelom a zamestnancom, polnohospodarom,
dopravcom, obchodnikom, remeselnikom, predstavitelom slobodnych povolani
a riadiacim pracovnikom malych a strednych podnikov v EU. Vybor je takisto
férom spotrebitelov, ochrancov Zivotného prostredia a r6znych spolkov
a zdruzeni.

EHSV sa sklada maximadlne z 350 &lenov (v sucasnosti 326), ktori pochadzaju
z najreprezentativnejsich organizdcii v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Na
obdobie piatich rokov ich vymenuva Rada, ktora prijme zoznam ¢&lenov
zostaveny v sulade s ndvrhmi predloZzenymi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

Miesta vo vybore su rozdelené takto:

Nemecko, Francutizsko, Taliansko 24
Polsko, Spanielsko 21
Rumunsko 15

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Grécko, Holandsko, Madarsko,
Portugalsko, Rakusko, Svédsko 12

Dansko, Finsko, Chorvatsko, irsko, Litva, Slovensko

Loty3sko, Slovinsko

Estdnsko

nun i oN|L

Cyprus, Luxembursko, Malta

Clenovia st rozdeleni do troch skupin (zamestnavatelia, zamestnanci,
zastupcovia ob&ianskej spolo¢nosti). Vypracovanie stanovisk, ktoré sa schvaluju
v pléne, je ulohou sekcii. Vybor okrem toho tizko spolupracuje s parlamentnymi
vybormi a odbornymi skupinami Eurépskeho parlamentu.

V urcitych pripadoch je potrebné poradit sa s vyborom v ramci legislativheho
postupu. Vybor okrem toho predklada stanoviska z vlastnej iniciativy. Tieto
stanoviskd predstavuju syntézu pohladov, ktoré m6Zu byt niekedy velmi
odlisné, ale pre Radu a Komisiu s mimoriadne uZito¢né, ked'Zze ukazuju, aké
zmeny si Zelaju skupiny, ktorych sa navrh bezprostredne tyka.

Sidlo EHSV je v Bruseli.
Eurdpsky vybor regiénov (élanok 305 ZFEU)

Zmluvou o EU (Maastrichtskou zmluvou) bol popri EHSV zriadeny novy poradny
orgdn: Eurdpsky vybor regiénov. Tak ako v pripade EHSV, nejde v prisnom zmysle
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o instituciu EU, kedZe jeho funkcia je Eisto poradna. Jeho ulohou nie je vydavat
pravne zavdzné rozhodnutia tak ako plnohodnotné indtitticie EU (Parlament,
Eurdpska rada, Rada, Komisia, Sudny dvor, ECB, Dvor auditorov).

Podobne ako EHSV, aj Eurdpsky vybor regiénov pozostdava maximalne
z 350 ¢lenov (v sucasnosti ich je 329). Ide o zastupcov regionalnych a miestnych
organov ¢lenskych statov, ktori musia vykonavat volent funkciu v organe, ktory
zastupuju, alebo musia byt voci tomuto organu politicky zodpovedni.

Miesta vo vybore su rozdelené takto:

Nemecko, Francutizsko, Taliansko 24
Polsko, Spanielsko 21
Rumunsko 15

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Grécko, Holandsko, Madarsko,
Portugalsko, Rakusko, Svédsko 12

Dansko, Finsko, Chorvatsko, irsko, Litva, Slovensko

Estdnsko, LotySsko, Slovinsko

Cyprus, Luxembursko

u i o0N|L©

Malta

Rada alebo Komisia sa musia radit v mnohych oblastiach (povinné
konzultacie): vzdelavanie, kultura, verejné zdravie, transeurépske siete,
doprava, telekomunikacie a energeticka infrastruktura, hospodarska
a socialna sudrznost, politika zamestnanosti a pravne predpisy v socialnej
oblasti. Rada sa okrem toho pravidelne radi s Eurépskym vyborom regionov aj
bez pravnej povinnosti o najrozli¢nejsich legislativhych zameroch (nepovinné
konzultacie).

Aj Eurdpsky vybor regiénov ma sidlo v Bruseli.
Eurépska investi¢na banka (¢lanok 308 ZFEU)

Ako finanZnu agenturu na ,vyvaZeny a vyrovnany rozvoj‘ ma EU k dispozicii
Eurépsku investi¢nd banku so sidlom v Luxemburgu. Ulohou banky je
poskytovanie Uverov a zaruk vo vSetkych oblastiach hospodarstva, najmé na
rozvoj nedostatoCne rozvinutych regiénov, na modernizaciu alebo konverziu
podnikov alebo na vytvaranie novych pracovnych miest, ako aj na projekty,
ktoré su v spolo¢nom zaujme viacerych ¢lenskych Statov.
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PRAVNY PORIADOK
EUROPSKEJ UNIE

Ustava EU, ktora bola opisana v predchadzajucich ¢astiach, a najma zakladné
hodnoty, ktoré obsahuje, su ako vychodisko velmi abstraktné a musia sa
zhmotnit v prave Unie. EU je tak pravnou realitou z dvojakého hladiska: je
vytvorom prava a je Uniou na zaklade prava.

Eurépska Unia ako vytvor prava a Unia na zaklade prava

Rozhodujucou novinkou, ktorousa EU vyznacuje v porovnanis predchadzajucimi
pokusmi o zjednotenie Eurdpy, je skutotnost, Ze nefunguje prostrednictvom
sily ani podrobenia, ale jednoducho prostrednictvom prava. Iba jednota
dosiahnuta na zaklade slobodného rozhodnutia ma totiz dlhodobU perspektivu.
Jednota zaloZena na zakladnych hodnotach, ako st sloboda a rovnost, ktora
sa zachovava a uskutocriuje prostrednictvom prava. O tento ndzor sa opieraju
zmluvy, ktorymi bola vytvorena Eurdpska unia.

EU vdak nie je iba vytvorom prava, ale aj svoje ciele dosahuje vylu¢ne
pravnymi prostriedkami. Je Uniou na zaklade prava. Hospodarske a socidlne
spoluZitie narodov ¢lenskych &tatov sa neriadi hrozbou sily, ale pravom Unie.
Pravo Unie je zdkladom institucionalneho systému. Stanovuju sa nim postupy
na prijimanie rozhodnuti institdciami EU a upravuju ich vzajomné vztahy.
V podobe nariadeni, smernic a rozhodnuti poskytuje institticidm prostriedky
na vydavanie pravnych ndstrojov so zdvaznym ucinkom pre clenské Staty
a ich ob¢anov. Tak sa aj jednotlivci dostdvaju do centra pozornosti EU. Jej
pravny poriadok priamo a v Coraz vacsej miere ovplyviuje ich kaZzdodenny
Zivot. Prizndva im prava a uklada povinnosti, takZze ako obcania svojho Statu
a obcania EU podliehaju hierarchii pravnych poriadkov, ako to pozname
z federdlnych Ustav. Pravny poriadok EU, rovnako ako kazdy pravny
poriadok, poskytuje samostatny systém pravnej ochrany na ucely vyuZivania
a presadzovania prava Unie. Pravom Unie sa urfuje aj vztah medzi EU
a tlenskymi statmi. Clenské §taty musia prijat véetky vhodné opatrenia na
splnenie povinnosti vyplyvajucich zo zmluv alebo z &innosti indtittcii EU. Musia
ulahovat plnenie tloh EU a nesmu robit ni¢, €o by mohlo ohrozit dosiahnutie
cielov stanovenych v zmluvéch. Clenské §taty sa zodpovedaju obéanom EU za
vietky Skody spbsobené porusovanim prava Unie.
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Pravne zdroje prava Eurdpskej unie

Pojem ,zdroj prava“ ma dvojity vyznam. V pévodnom zmysle odkazuje na
dévod vzniku pravneho ustanovenia, t. j. motivaciu, ktord viedla k vytvoreniu
pravneho konstruktu. V tomto zmysle je zdrojom prava Unie véla zachovat
mier a vytvorit lep3iu Eurdpu prostrednictvom uzsich hospodarskych vazieb,
o st dva zakladné kamene EU. V pravnickom jazyku sa vdak pod pojmom
,2droj prava“ rozumie p6vod a zakotvenie prava.

Zakladajice zmluvy Eurdpskej tnie ako primdrny zdroj préva Unie

Prvym zdrojom prava Unie v tomto zmysle st zakladajice zmluvy EU spolu
s roznymi prilohami, dodatkami a protokolmi, ako aj neskorsimi doplneniami
azmenami. Zakladajuce zmluvy a ich zmeny a doplnenia (najma Maastrichtska
zmluva, Amsterdamska zmluva, Zmluva z Nice a Lisabonska zmluva) a rozne
zmluvy o pristupeni obsahuju zakladné ustanovenia o cieloch, organizacii
a spdsobe fungovania EU i €asti jej hospodarskeho prava. To isté plati aj pre
Chartu zakladnych prav Eurdpskej Unie, ktord ma od nadobudnutia platnosti
Lisabonskej zmluvy rovnaku pravnu hodnotu ako zmluvy (¢lanok 6 ods. 1
ZEU). Stanovuju tak ustavny ramec fungovania EU, ktory sa potom zhmotfiuje
v zéujme Unie prostrednictvom legislativnych a administrativnych opatreni
ingtitucii EU. Ked'Ze zmluvy st pravne nastroje vytvorené priamo &lenskymi
gtatmi, v pravnickej terminoldgii sa oznacuju ako primarne pravo Unie.

Prdvne ndstroje Eurdpskej tnie ako sekunddrny zdroj prdva Unie

Pravo, ktoré vytvorili intitticie EU pri vykondvani prdvomoci prenesenych
na tieto institlcie, sa nazyva sekundarne pravne predpisy a je druhym
délezitym zdrojom prava Unie.

Pozostava z legislativhych aktov, nelegislativnych aktov (jednoduchych
pravnych nastrojov, delegovanych aktov, vykonavacich aktov), nezavaznych
nastrojov (stanovisk, odporucani) a inych aktov, ktoré nie su pravnymi
aktmi (napr. medziinstituciondlnych dohdd, uzneseni, vyhlaseni, akénych
programov). ,Legislativne akty“ (¢lanok 289 ZFEU) st pravne akty prijaté
v ramci riadneho alebo mimoriadneho legislativneho postupu. ,Delegované
akty* (€ldnok 290 ZFEU) st nelegislativne akty so vieobecnou a zavdznou
platnostou, prostrednictvom ktorych sa m6Zzu zmenit alebo doplnit urcité
nepodstatné prvky legislativneho aktu. Prijima ich Komisia, ktora na to musi
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delegované akty
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medziinstitucionalne dohody
uznesenia, vyhlasenia a akéné programy

medzinarodné dohody
rozhodnutia zastupcov vlad
¢lenskych statov zasadajucich
v Rade
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byt vyslovne splnomocnena v legislativhom akte. V pripade, Ze na vykonanie
zévaznych pravnych aktov EU musia byt stanovené jednotné podmienky,
vyuzivaju sa prislusné vykonavacie akty, ktoré spravidla prijima Komisia
a vo vynimo¢nych pripadoch aj Rada (¢lanok 291 ZFEU). Institucie EU
mo6Zu vydavat odporicania a stanoviska vo forme nezavaznych nastrojov.
A napokon existuje cely rad ,aktov, ktoré nie su pravnymi aktmi“, ktoré

indtituciam EU umoZhuju vydavat nezavazné opatrenia a vyhlasenia alebo
ktorymi sa upravuje vnutorné fungovanie EU alebo jej in3titucii, ako je to
v pripade vzdjomnych dohod alebo medziinstitucionalnych doh6d medzi
instituciami alebo v pripade ich rokovacich poriadkov.

Tieto legislativne a nelegislativne akty m6Zzu mat velmi rézne formy.
NajdélezitejSie formy aktov su vymenované a vymedzené v clanku 288
ZFEU. V pripade zavédznych pravnych aktov ide o nariadenia, smernice
a rozhodnutia. V pripade nezavaznych pravnych aktov sa v zozname
uvadzaju odporucania a stanoviska. Tento zoznam aktov vsak nie je uplny.
Mnoho dal3ich pravnych aktov sa neda zaradit do osobitnych kategorii.
Patria k nim napriklad uznesenia, vyhlasenia, ak¢né programy alebo biele
a zelené knihy. Rozdiely medzi r6znymi aktmi vzhladom na postup pri ich
vyddvani, ich pravne Ucinky a okruhy ich adresatov su znacné. Tymito
rozdielmi sa budeme podrobnejsie zaoberat v ¢asti venovanej suboru
nastrojov Eurdpskej unie.

Zavazné nastroje

= nariadenia
= smernice
= rozhodnutia

Legislativne akty

= akty prijaté v ramci riadneho legislativneho postupu

Jednoduché pravne nastroje
= akty neprijaté v ramci legislativneho postupu
Delegované akty

¢lanok 290 ZFEU

Vykonavacie akty

¢lanok 291 ZFEU
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Nezavizné nastroje

= odporuéania
= stanoviska

Akty, ktoré nie su pravnymi aktmi

= uznesenia

= vyhlasenia

= oznamenia Komisie
= akéné programy

= biele knihy

= zelené knihy

Tvorba sekundarnych pravnych predpisov EU prebieha postupne. Ich vydavanim
sa realizuju primarne pravne predpisy odvodené zo zmldv EU a postupne sa
vytvara a posilfiuje eurdpsky pravny poriadok.

Medzindrodné dohody Eurdpskej unie

Tento treti zdroj prava Unie suvisi s Ulohou EU na medzinarodnej urovni.
Eurdpa sa ako jedna z Ustrednych oblasti sveta neméZe obmedzit len
na spravovanie vlastnych vnutornych zaleZitosti. Musi sa zaoberat aj
hospodarskymi, socidalnymi a politickymi vztahmi s inymi krajinami vo svete.
Na tento ucel uzatvara EU s krajinami mimo EU (,tretimi krajinami*) a inymi
medzindrodnymi organizdaciami dohody podla medzinarodného prava.
Osobitnu pozornost si zasltiZia najma tieto dohody.

Dohody o pridruzeni

PridruZenie zd'aleka presahuje upravu obchodnej politiky a zameriava sa na
Uzku hospodarsku spolupracu s rozsiahlou finanénou pomocou EU uréenou
dotknutej krajine (¢lanok 217 ZFEU). Treba rozlisovat tri rézne druhy dohéd
o pridruZeni.

Dohody na udrZanie osobitnych vézieb niektorych ¢lenskych statov
s tretimi krajinami

Jednym z osobitnych dévodov na vytvorenie dohody o pridruzeni boli najma
krajiny a Uzemia mimo Eurdpy, s ktorymi Dansko, Francutizsko, Holandsko
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a Spojené kralovstvo udrziavali mimoriadne Uzke hospodarske vztahy ako
so svojimi byvalymi koléniami. Ked'Ze zavedenie spolo¢nych externych
colnych sadzieb v EU by vyznamne narusilo obchodntl vymenu s tymito
Uzemiami, bolo potrebné prijat osobitné Upravy. Cielom pridruZenia je preto
podpora hospodarskeho a socidlneho rozvoja krajin a uzemi a nadviazanie
Uzkych hospodarskych vztahov medzi nimi a EU ako celkom (¢lanok 198
ZFEU). K dispozicii je preto cely rad preferenénych dohéd, ktoré umoZfiuju
dovoz tovaru z tychto krajin a izemi so zniZenou alebo nulovou sadzbou cla.
Finan&na a technicka pomoc z EU sa poskytuje prostrednictvom Eurdpskeho
rozvojového fondu. V praxi je zdaleka najdbleZitejSou dohodou dohoda
o partnerstve medzi EU a AKT uzatvorend medzi EU a 70 $tatmi v Afrike,
Karibiku a Tichomori (AKT). Tato dohoda sa v sti¢asnosti meni na regionalne
dohody o hospodarskom partnerstve, ktorymi sa Statom AKT postupne
poskytuje volny pristup na eurdpsky vnutorny trh.

Dohody na pripravu moZného pristupenia k Eurdpskej tnii alebo na
vytvorenie colnej tnie

Dohody o pridruZeni sa okrem toho vyuzivaju aj pri priprave krajin na mozné
tlenstvo v EU. Dohoda sliZi ako pripravné &tadium pristipenia, potas
ktorého moze kandidatska krajina pracovat na pribliZzeni svojho hospodarstva
hospodarstvu EU. Tato stratégia sa v sti¢asnosti vykonava v pripade krajin
zapadného Balkanu (Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Kosovo, Srbsko).
Proces pristipenia je tu podporeny rozSirenym procesom stabilizacie
a pridruzenia (PSP), ktory predstavuje celkovy ramec pokroku krajin
zapadného Balkanu na celu cestu k ich pristdpeniu. V ramci PSP sa sleduju
tri ciele: 1. stabilizacia a rychly prechod na fungujuce trhové hospodarstvo;
2. presadzovanie regionalnej spolupréce; 3. perspektiva ¢lenstva v EU. PSP
je zaloZeny na progresivhom partnerstve, v ktorom EU pontka obchodné
koncesie, hospodarsku a finanént podporu a zmluvny vztah v podobe
dohéd o stabilizacii a pridruzeni. V rdmci PSP musi kazda krajina dosiahnut
konkrétny pokrok na splnenie poZiadaviek potencialneho ¢lenstva. Pokrok
krajin zapadného Balkanu smerom k moznému ¢lenstvu v EU sa hodnoti vo
vyroc¢nych spravach.

Dohoda o Eurépskom hospoddrskom priestore (EHP)

Prostrednictvom Dohody o EHP sa (zostavajucim) krajindm Eurdépskeho
zdruzenia volného obchodu (Island, LichtensStajnsko a Norsko) otvara
vnutorny trh a stanovenim povinnosti prevziat takmer dve tretiny pravnych
predpisov EU vytvara pevny zaklad na nasledné pristipenie. V EHP


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E198
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E198
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:r12101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:r12101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3Aem0024

ABECEDA PRAVA UNIE

maju existovat na zaklade acquis communautaire (suboru primarnych
a sekundarnych pravnych predpisov EU) volny pohybu tovaru, oséb, sluZieb
a kapitalu, jednotné pravidla v oblasti hospodarskej sitaze a statnej pomoci
a uzka spolupraca v oblasti horizontalnych a sprievodnych politik (tykajtcich
sa zivotného prostredia, vyskumu a vyvoja, vzdelavania).

Dohody o spolupraci

Dohody o spolupraci, ktoré sa zameriavaju len na intenzivnu hospodarsku
spoluprécu, nejdu tak daleko ako dohody o pridruZeni. EU takéto dohody
uzavrela napriklad so statmi Maghrebu (AlZirsko, Maroko a Tunisko), statmi
Masreku (Egypt, Jordansko, Libanon a Syria) a Izraelom.

Obchodné dohody

EU ma takisto aj velky pocet obchodnych dohéd, ktoré sa uzatvaraju
s jednotlivymi tretimi krajinami, skupinami tretich krajin alebo v ramci
medzindrodnych obchodnych organizacii v oblasti colnej a obchodnej
politiky. NajdélezitejSimi medzinarodnymi obchodnymi dohodami su Dohoda
o zaloZeni Svetovej obchodnej organizacie a multilateralne obchodné
dohody, ktoré su z nej odvodené, ku ktorym patri najma VSeobecna dohoda
o clach a obchode z roku 1994, Kédex o antidumpingovych opatreniach
a subvenciach, Vseobecna dohoda o obchode so sluzbami, Dohoda
o obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva a Dohovor o pravidlach
a postupoch pri urovnavani sporov. Nad multilateralnymi dohodami v3ak
zacinaju ziskavat prevahu dvojstranné dohody o volnom obchode. Vzhladom
na obrovské taZkosti spojené s uzatvaranim multilateralnych dohéd
o liberalizacii obchodu, napriklad v rdmci Svetovej obchodnej organizacie,
sa vietky obchodné mocnosti vratane EU uchylili k uzatvaraniu bilateralnych
dohéd o volnom obchode. Najnovsimi prikladmi st Uspesne ukoncené
obchodné rokovania s Kanadou, Cile, Japonskom, Mexikom, Singapurom,
JuZnou Kéreou, Vietnamom, so statmi Mercosuru (Argentinou, Braziliou,
Paraguajom a Uruguajom) a s Novym Zélandom, ako aj uzatvorenie dohody
o partnerstve medzi EU a Organizéciou africkych, karibskych a tichomorskych
gtatov (OAKTS, predtym $taty AKT). V su€asnosti prebiehaju dalie obchodné
rokovania najma s Australiou, Indiou a Indonéziou.

Nepisané zdroje prdva

Doteraz uvedené zdroje prava Unie maju spolo¢né to, Ze ide o pisané pravo.
Rovnako ako kaZdy iny pravny poriadok ani pravny poriadok Unie neméZu
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tvorit len pisané normy. VZdy budl existovat medzery, ktoré treba vyplnit
nepisanym pravom.

Vseobecné pravne zasady

Nepisané zdroje prava Unie st v prvom rade v&eobecné pravne zasady. Ide
o pravidla vyjadrujuce zakladné koncepcie prava a spravodlivosti, ktoré
musi reépektovat kaZdy pravny systém. Pisanym pravom Unie, ktorym sa
v podstate upravuju iba hospodarske a socidlne veci, sa tato pozZiadavka
moZe splnit iba CiastoCne, takZe v3eobecné prdvne zasady predstavuju
jeden z najddleZitejsich zdrojov prava Unie. Vdaka nim moZno odstranit
existujuce medzery alebo vyriesit otazky stvisiace s vykladom existujliceho
prava v zmysle zasady spravodlivosti.

K realizacii pravnych zdsad dochadza pri uplathovani prava, najma
prostrednictvom judikatury Stdneho dvora v rdmci jeho tlohy zabezpecovat
,2dodrZiavanie prava pri vyklade a uplatfiovani zmluvy*. Hlavnymi referen¢nymi
bodmi na urcovanie vieobecnych pravnych zasad su predovSetkym spolocné
pravne zdsady pravnych poriadkov ¢lenskych Statov. Poskytuju zaklad,
z ktorého sa méZu odvijat pravidla EU potrebné na rie$enie problému.

K tymto pravnym zdsadam patria okrem zasad samostatnosti, priame;j
uplatnitelnosti a prednosti prava Unie aj zaruka zakladnych prav (prinajmensom
v pripade Polska, na ktoré sa vzhladom na vynimku nevztahuje Charta
zakladnych prav), zasada proporcionality (ktora sa v skutocnosti upravuje
pozitivnym ustanovenim v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU), ochrana opravnenych
ocCakavani, pravo na riadne vypocutie a zasada zodpovednosti ¢lenskych
$tatov za porudenie prava Unie.

Obycajové pravo

K nepisanému pravu Unie patri aj oby¢ajové pravo. Rozumie sa tym
uplatiiovanie a prijatie praxe, na zaklade ktorej sa vytvorila prdvna norma
a ktorou sa doplfaju alebo menia primarne alebo sekundarne pravne
predpisy. MoZnost vytvorenia obytajového prava v prave Unie sa véeobecne
uzndva. Skuto&né vytvaranie obyZajového prava v kontexte prava Unie
vsak podlieha podstatnym obmedzeniam. Prvou prekazkou je existencia
osobitného postupu na zmenu zmlav (¢ldnok 48 ZEU). Tym sa sice vytvaranie
obycajového prava nevylucuje, ale sprisfiuju sa kritérid, ktoré sa kladu na
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preukazanie dlhodobého uplatiiovania a prijatia praxe. Dal3ia prekazka pri
tvorbe oby¢ajového prava indtittciami EU vyplyva zo skutognosti, Ze platnost
kazdého Ukonu institucie sa méZze odvodit vylu¢ne zo zmluv a nemdze sa
zakladat na vlastnom konani institticie alebo na akomkolvek jej zamere
vytvorit pravny vztah. To znamena, Ze na trovni zmluv neméZe byt obycajové
pravo za nijakych okolnosti vytvorené in&titiciami EU. MdZu to urobit nanajvys
Clenské staty, a to len za uvedenych prisnych podmienok. Postupy a prax
in3titucii EU uplatované a prijaté ako sucast prava sa véak mozu uplatnit
v ramci vykladu pravnych ustanoveni vytvaranych tymito instituciami, ¢im
sa mbzu zmenit pravne dosledky a rozsah pdsobnosti prislusného pravneho
aktu. Aj pri tom v3ak treba reSpektovat podmienky a obmedzenia vyplyvajlice
z primarnych pravnych predpisov EU.

Dohody a zmluvy medzi ¢lenskymi Statmi

Poslednym zdrojom prava Unie st dohody medzi élenskymi §tatmi. Dohody
tohto druhu sa m6Zu uzavriet na Ucely Upravy otdzok, ktoré maju tzku suvislost
s tinnostou EU, v pripade ktorych sa na instittcie EU ale nepreniesla nijaka
pravomoc (napriklad Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej
a menovej unii z roku 2012, znama aj ako fiskalna dohoda, ktora bola
uzavretd bez Ceska). Medzi ¢lenskymi $tatmi véak existuju aj plnohodnotné
medzindrodné dohody, prostrednictvom ktorych sa ma prekonat najma
Uzemna obmedzenost vnutrostatnych pravnych Uprav a vytvorit pravo
uplatfované jednotne v celej EU. Ma to vyznam predovietkym v oblasti
medzinarodného prava sukromného [napriklad Dohovor o rozhodnom prave
pre zmluvné zavazky (1980)].

Subor nastrojov Eurdpskej tnie

Realizacia cielov sledovanych EU si vyZaduje na strane Eurdpskej Unie
¢innost jej organov, ktoré umoZuju zosuladit odliSné hospodarske, socialne
a v neposlednom rade aj environmentalne podmienky v jednotlivych
¢lenskych 3tatoch. Pravo EU preto musi poskytnut sibor nastrojov vo forme
pravnych aktov, ktoré poZaduju a maju k dispozicii aj organy Statov na plnenie
vnutrostatnych uloh.

0 jednoduchom poufziti tradi¢nych suborov ndstrojov ¢lenskych Statov sa
neuvazovalo, pretozZe Staty vyuZivaju rézne formy konania na vnutrostatnej
urovni a prevzatie modelu len z jedného ¢lenského Statu by len tazko
mohlo uspokojit potreby a zaujmy EU ako celku. UZ pri zakladani EHS tu
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bola tazka uloha vypracovat cely rad nastrojov zameranych na Strukttry
a ulohy Spolocenstva. V prvom rade bolo potrebné rozhodnut, aké formy
a aky uc¢inok maju mat pravne akty. Instittcie museli byt schopné zosuladit
odlisné hospodarske, socidlne a v neposlednom rade aj environmentdlne
podmienky v jednotlivych €lenskych Statoch, a to efektivne, t. j. bez toho,
aby zaviseli od dobrej véle ¢lenskych Statov, aby bolo mozné pre vsetkych
obtanov EU vytvorit ¢o najlepsie Zivotné podmienky. Na druhej strane v3ak
nemali do vnutrosdtatnych pravnych poriadkov zasahovat viac, ako bolo
nevyhnutné. Cely legislativny systém EU je preto zaloZeny na zasade, Ze ak
sa vo vsetkych ¢lenskych Statoch musi uplatiovat rovnaka Uprava, a to aj
pokial ide o podrobnosti, vnutrostatne Upravy sa musia nahradit pravnymi
predpismi EU, ale ak to potrebné nie je, musia sa riadne zohladnit existujuce
pravne poriadky ¢lenskych Statov.

V tejto suvislosti sa vyvinul stbor nastrojov, ktory intiticiam EU umozZfiuje
rozdielnou mierou p6sobit na vnutrostatne pravne systémy. NajostrejSou
formou je nahradenie vnutrostatnych predpisov predpismi EU. Existuju
aj pravidla EU, prostrednictvom ktorych institucie EU pdsobia na pravne
systémy ¢lenskych §tatov iba nepriamo. Dalej existuje moZnost, aby sa
na Upravu konkrétnej veci prijali opatrenia vylu¢ne voci ur¢enému alebo
urcitelnému adresdatovi. A napokon su k dispozicii aj také pravne akty, ktoré
neobsahuju zavdzné ustanovenia vo vztahu k ¢lenskym Statom ani voci
ob¢anom EU.

Ak sa pozrieme na pravne nastroje z hladiska adresatov a ucinkov, aké maju
v Elenskych 3tatoch, systém pravnych nastrojov EU je moZné na zaklade
¢lanku 288 ZFEU znazornit takto:
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Nariadenia

Rozhodnutia |

Rozhodnutia Il

Odporuéania

Systém prdvnych ndstrojov EU
¢ldnok 288 ZFEU

ADRESATI

V3etky Elenské staty,
fyzické a pravnické osoby

Vsetky alebo urcité
¢lenské staty

Adresované:

- vSetkym alebo ur€itym
¢lenskym Statom,

— ur€itym fyzickym alebo
pravnickym osobam

Neuréené konkrétnym
adresatom

Vsetky alebo urcité
Clenské staty,

iny organ EU,
jednotlivci

Vsetky alebo urtité
¢lenské staty,

iné organy EU,
neurcena skupina
adresatov

Priamo uplatnitelné
a zavazné v celom rozsahu

Zavazné vzhladom na
vysledky; priamo
uplatnitelné len za
osobitnych okolnosti

Priamo uplatnitelné
a zavazné v celom rozsahu

Zavazné v celom rozsahu

Nezavazné

Nezavazné
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Nariadenia ako ,zakony“ Eurépskej tnie

Pravnymi aktmi, ktorymi m6Zu institicie EU najhlbie zasahovat do
vnutrostatnych pravnych poriadkov, su nariadenia. Vyznacuju sa dvoma
vlastnostami, ktoré s v medzinarodnom prave Uplne nezvycajné.

m Prvou je ich celotnijny charakter, ¢o znamena, Ze sa nimi v celej EU bez
ohladu na Statne hranice stanovuje rovnaké pravo, ktoré sa uplatriuje
v plnom rozsahu vo véetkych ¢lenskych §tatoch. Clensky $tat neméze
uplatfiovat nariadenie neuplne alebo si vyberat len tie ustanovenia,
s ktorymi suhlasi, s cielom zmarit U¢innost ndstroja, proti ktorému bol
tento Clensky Stat uz v procese prijimania alebo ktory je v rozpore s jeho
vnutrodtatnymi zaujmami. Clensky $tat neméze zabranit povinnému
uplatiovaniu nariadenia ani odvolanim sa na ustanovenia alebo postupy
vnutrostatneho prava.

m Druhou je priama uplatnitelnost, o znamena, Ze pravne akty
sa nemusia transponovat do vnutrostatneho prava, ale sa nimi
obanom EU priznadvaju prava alebo ukladaju povinnosti rovnako ako
vnutrostatnym pravom. Clenské $taty a ich spravne institticie a sudy,
ako aj vietky osoby, na ktoré sa vztahuje osobny rozsah pésobnosti
nariadenia, st pravom Unie priamo viazané a musia ho dodrZiavat
rovnako ako vnutrostatne pravo.

Podobnost tychto pravnych aktov so zékonmi vnutrostatneho prava sa neda
prehliadnut. Ak ich Parlament a Rada prijmu spolo¢ne (v ramci ,riadneho
legislativneho postupu® - pozri oddiel Legislativny proces v EU), oznaluju sa
ako ,legislativne akty“. Vo vztahu k nariadeniam, ktoré vydava len Rada alebo
Eurdpska komisia, tato spoluzodpovednost Parlamentu chyba, takze - aspori
z formalneho hladiska - nemaju zakladné charakteristické vlastnosti tohto
druhu pravnych predpisov.

Smernice

Smernica je popri nariadeni najdélezitejSim legislativnym ndstrojom. Jej
Ucelom je zosuladit dvojaky ciel zabezpecenia nevyhnutnej jednotnosti prava
Unie a re$pektovania rozmanitosti tradicii a $truktur jednotlivych €lenskych
Statov. Prvoradym cielom smernice preto na rozdiel od nariadenia nie je
zjednocovanie prava, ale jeho harmonizacia. Pomocou harmonizacie prava
sa maju odstranit rozpory medzi vnutrostatnymi pravnymi a spravnymi
predpismi alebo postupne odstranit rozdiely, aby vo vSetkych ¢lenskych
Statoch pokial moZno existovali rovnaké vecné podmienky. Smernica tak
predstavuje jeden zo zakladnych nastrojov budovania vnitorného trhu.
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Smernica je pre ¢lenské Staty zavazna, pokial ide o ciel, ktory sa ma dosiahnut,
ale rozhodnutie o tom, ako sa ma dohodnuty ciel EU zaélenit do vnutrodtatneho
pravneho poriadku, sa prenechava vnutrostatnym organom. Toto zapojenie
¢lenskych Statov odrdZa snahu realizovat zdsahy do vnutrostatnych
hospodarskych a pravnych $truktur miernej$ou formou. Clenskym $tatom sa
najméa umoZiiuje, aby pri vykonavani pravidiel EU zohladhovali vnutro3tatne
osobitosti. Smernicou sa nenahradzaju zakony ¢lenskych Statov, ale stanovuje
sa im povinnost prispdsobit vnutrostatne pravo ustanoveniam EU. To si
spravidla vyZaduje dvojstupriovy legislativny proces:

Na prvom, pociato€nom, stupni sa v smernici stanovuju ciele, ktoré maju
v stanovenej lehote dosiahnut na Grovni EU niektoré alebo véetky ¢lenské
Staty, ktorym je smernica urtena. Instittcie EU méZu v skutocnosti tento ciel
urcit tak podrobne, aby ¢lenskym Statom nezostal priestor na vlastné riesenia,
pricom tdto moznost sa vyuziva predovietkym v smerniciach tykajtcich sa
technickych noriem a ochrany Zivotného prostredia.

Na druhom, vnutro$tatnom stupni sa ciel stanoveny na trovni EU premieta
do vlastnych pravnych alebo spravnych ustanoveni v ¢lenskych statoch. Aj ked’
maju Clenské staty v zasade moZnost slobodného vyberu foriem a postupov
pri transponovani svojej povinnosti na urovni EU do vnutrostatneho prava,
posudenie, & st prisluéné Upravy v stlade s pravom Unie, sa vykonava podla
kritérii EU. Plati vieobecnd zasada, Ze sa musi vytvorit taky pravny stav,
ktory umoZiuje dostatoCne jasne a s istotou rozpoznat prava a povinnosti
vyplyvajuce z ustanoveni smernice, aby ich ob&ania EU mohli uplatnit pred
vnutrostatnymi sidmi alebo ich v pripade potreby napadnut. Spravidla si to
vyZaduje vydanie zavadznych ustanoveni vnutrostatneho prava alebo zrusenie
¢i zmenu existujucich predpisov. Administrativna prax sama osebe nestaci,
ked'Ze dotknuté orgdny ju prirodzene mézu lubovolne menit a nema ani
dostatocnu publicitu.

Smernicami sa spravidla priamo nepriznavaju prava ani neukladaju povinnosti
obZanom EU. Su vyslovne uréené samotnym ¢lenskym Statom. Prava
a povinnosti ob¢anov vyplyvaju az z opatreni, ktoré vydavaju organy ¢lenskych
Statov na vykondvanie smernice. Pre obanov to nie je dolezité, kym si clenské
gtaty plnia zavazky vyplyvajlce z prava Unie. Nevyhody pre obéanov EU viak
vznikaju vtedy, ked' ¢lensky 5tat neprijme prislusné vykondvacie opatrenia na
dosiahnutie ciela stanoveného v smernici, ktory by bol v ich prospech, alebo
ak su prijaté opatrenia neprimerané. Sudny dvor odmietol tolerovat takéto
nevyhody a v ustdlenej judikature rozhodol, Ze ob&ania EU sa méZu za urtitych
okolnosti odvolavat priamo na ustanovenia smernice a pozadovat prava, ktoré
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sa im v prisludnej smernici prizndavaju a ktoré si pripadne mé6Zu narokovat na
vnutrostatnych stidoch. Sudny dvor vymedzuje priamy Ucinok takto:

m ustanoveniami smernice sa musia dostato€ne jasne a presne stanovit
prava ob¢anov/podnikov EU,

m uplatnenie prav nie je podmienené nijakymi podmienkami,

m vnutrostatny zakonodarca nesmie mat Ziaden manévrovaci priestor,
pokial ide o obsah predpisov, ktoré sa maju vydat,

m lehota na vykonanie smernice uplynula.

Rozhodnutia Sudneho dvora tykajuce sa priameho Ucinku su zaloZzené na
vSeobecnom nazore, Ze Clensky Stat kond nejednoznatne a nezakonne, ak
uplatfiuje svoje staré pravne predpisy bez ich prisp6sobenia poZiadavkam
smernice. Ide o zneuZivanie prav ¢lenskym Statom, proti ktorému sa ma
bojovat uznanim priameho U¢inku smernice tak, Ze sa zabezpeci, aby
¢lenskému $tatu nevznikli z poruovania prava Unie nijaké vyhody. Priamy
ucinok tak nadoblda vo vztahu k porusujicemu Elenskému tatu sankény
charakter. V danej suvislosti je déleZité, Zze Sudny dvor uplatfiuje tuto
zasadu vylucne v pripadoch medzi ob¢anmi a ¢lenskym statom a len vtedy,
ked bola smernica obanom na UZitok, nie na Skodu, inymi slovami, ked' je
postavenie ob¢anov podla zdkona v zneni zmien smernice priaznivejSie ako
podla starého zakona (zname ako ,vertikalny priamy ucinok®).

Priamy u¢inok smernic vo vztahoch medzi samotnymi obcanmi (tzv.
horizontalny priamy ucinok) Sudny dvor zamietol. Na zdklade sank&ného
charakteru tejto zasady Sudny dvor dospel k zaveru, Ze nie je uplatnitelnd
na vztahy medzi sikromnymi osobami, ked'Ze tie nem6Zu byt zodpovedné
za dosledky nekonania ¢lenského statu. Jednotlivci sa moZu, naopak, opierat
o0 zasady pravnej istoty a ochrany opravnenych o¢akavani. Ob&an musi mat
moznost spoliehat sa na to, Ze U¢inky smernice sa dosiahnu vnutrostatnymi
vykondvacimi opatreniami. Sudny dvor vsak vypracoval zasadu primarneho
prava, podla ktorej je obsah smernice uplatnitelny aj na otazky sukromného
prava za predpokladu, Ze vyjadruje vSeobecny zakaz diskrimindcie. Koncepcia
Sudneho dvora presahuje zakaz diskriminacie, ktorym sa podla formuldacii
v prislusnych smerniciach vnutrostatne organy, a najma vnutrostatne sudy,
zavazuju poskytovat v rozsahu svojej pravomoci pravnu ochranu, ktoru
stukromné osoby odvodzuju z prava Unie, a zabezpetit plnd uinnost tohto
prava, pricom v pripade potreby prestanu uplatfiovat akékolvek ustanovenia
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré su v rozpore s touto zasadou.
Vzhladom na prednost prava EU ma preto zakaz diskrimindcie stanoveny
prisludnymi smernicami prednost pred vnutrostatnym pravom, ktoré je s nim
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2012 (smernica o energetickej
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zvysit do roku 2020 energeticku
efektivnost 0 20 %. Clenské §taty
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2014.
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v rozpore. Sudny dvor sice nespochybriuje svoju judikaturu k chybajicemu
horizontalnemu Uc¢inku smernic, avsak v suvislosti so zakazom diskriminacie
vo vsetkych pripadoch, kde je tento zakaz konkretizovany v smernici, fakticky
dospel k rovnakému vysledku. Sudny dvor doposial rozhodol, Ze je to tak
v pripade smernic, ktoré sa tykali tradi¢nej diskriminacie na zaklade Statnej
prislusnosti, pohlavia alebo veku. Tento zaver by sa v3ak mal uplatfiovat
na vsetky smernice, ktoré sa prijimaju na boj proti dévodom diskriminacie
uvedenym v ¢lanku 19 ZFEU.

Priamy Ucinok smernice nevyhnutne neznamena, Ze ustanovenie smernice
priznava jednotlivcovi prava. Ustanovenia smernice maju v skutonosti
priamy ucinok, pokial maju u€inok objektivneho prava. Na uznanie tohto
Uc¢inku sa vztahuju rovnaké podmienky ako na uznanie priameho U¢inku
s jedinou vynimkou, Ze namiesto jasne a presne stanoveného prdavneho
predpisu pre obana alebo podnik EU je stanoveny jasny a presne definovany
zavazok ¢lenskych Statov. V takomto pripade je smernica zavazna pre vsetky
institucie, t. j. zakonodarcu, verejnu spravu a sudy ¢lenskych statov, ktoré
ju musia automaticky dodrziavat a uplatfovat ako prednostné pravo Unie.
Konkrétne im z toho preto vyplyva aj povinnost vykladat vnutrostatne pravo
v sulade so smernicami alebo dat pri uplatfiovani prednost dotknutému
ustanoveniu smernice pred vnutrostatnym pravom, ktoré je s nim v rozpore.
Smernice maju okrem toho vo vztahu k ¢lenskym Statom urcité obmedzujtice
utinky, dokonca aj pred uplynutim lehoty na ich transpoziciu. Clenské staty
vzhladom na zavazny charakter smernice a vzhladom na svoju povinnost
ulahtovat plnenie uloh EU (¢lanok 4 ZEU) nesmu pred uplynutim lehoty na
transpoziciu prijat nijaké opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie ciela
smernice.

Sudny dvor v rozsudkoch v spojenych veciach G-6/90 a (-9/90 Francovich
a Bonifaci z roku 1991 rozhodol, Ze ¢lenské staty su povinné nahradit skodu
v pripade, ak strata vznikla z dévodu, Ze smernica nebola transponovana
alebo bola transponovana len ciastocne. V oboch veciach iSlo o otdazku
zodpovednosti Talianska za to, Ze v€as netransponovalo smernicu Rady
80/987/EHS z 20. oktébra 1980 o ochrane zamestnancov v pripade
platobnej neschopnosti ich zamestnavatela, ktord mala chranit prava
zamestnancov na odmenu v obdobi pred zaciatkom platobnej neschopnosti
alebo prepustenim z doévodu platobnej neschopnosti. Na tento Ucel
sa mali vytvorit zaru¢né fondy, ktoré by boli chranené pred veritelmi
zamestnavatela a ktoré mali byt financované zamestndvatelmi, subjektmi
verejného sektora, pripadne z oboch zdrojov. Sudny dvor riesil problém,
Ze hoci bolo cielom smernice udelit zamestnancom individualne pravo na
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pokracujucu vyplatu odmeny zo zarucnych fondov, tomuto pravu nemohli
priznat priamy uc¢inok vnutrostatne sudy, ¢o znamend, Ze ho nemohli
presadzovat voCi vnutrostatnym organom, ked'Zze vzhladom na neexistenciu
opatreni na transponovanie smernice nebol zaru¢ny fond zriadeny, a tak
nebolo moZné zistit, kto je v stvislosti s platobnou neschopnostou dlZnikom.
Sudny dvor rozhodol, Ze Taliansko nevykonanim smernice uprelo dotknutym
pracovnikom ich prava, a preto je povinné nahradit 3kodu. Aj ked sa
povinnost odskodnenia v prave Unie vyslovne nestanovuje, podla nazoru
Sudneho dvora je neoddelitelnou su¢astou pravneho poriadku EU, pretoZe
jeho plna ucinnost by nebola zabezpecend, a prava, ktoré sa nim priznavaju,
by neboli chréanené, keby ob&ania EU nemali moZnost poZadovat a ziskat
odskodnenie v pripade porusenia ich prav krokmi ¢lenského Statu, ktoré su
v rozpore s pravom Unie *.

Rozhodnutia

Lisabonskou zmluvou sa k prdvnym nastrojom pridali rozhodnutia. RozliSuje
sa medzi dvoma kategoriami rozhodnuti: rozhodnutia, ktoré su urcené
konkrétnym adresatom, a vSeobecné rozhodnutia, ktoré nemaju konkrétnych
adresatov (pozri ¢lanok 288 ods. 4 ZFEU). Zatial ¢o rozhodnutiami, v ktorych
je uvedené, komu su urcené, sa nahradzaju predchadzajlce rozhodnutia
upravujuce jednotlivé veci, vSeobecné rozhodnutia, ktoré nemaju

konkrétnych adresatov, zahffaju rézne nastroje, ktoré maju spolocné to, Ze
sa nimi neupravuju jednotlivé veci. Toto jednotné oznacenie dvoch celkom
odlisnych druhov pravnych nastrojov je polutovaniahodné, kedZze kvoli
nevyhnutnym problémom s vymedzenim vznika znacna pravna neistota.
Lepsie by bolo pouZit jeden vyraz pre opatrenia upravujlce jednotlivé veci
s vonkajsim, pravne zavaznym ucinkom a zaviest dalsi vyraz pre iné pravne
nastroje so zavaznou silou.

Organy EU (najma Rada a Komisia) pri vykonavani svojej vykonnej funkcie
zvyCajne vyuzivaju rozhodnutia, v ktorych je uvedené, komu su urcéené.
Takymito rozhodnutiami sa mo6Ze od ¢lenského Statu, podniku alebo
obé¢ana EU Ziadat, aby vykonal alebo nevykonal uréitti ¢innost, alebo sa im
moézu priznat prava alebo uloZit povinnosti. To presne zodpoveda situacii
v pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov. Aj tu vnutroStatne spravne organy
vydanim spravneho aktu zavadzne stanovuju nasledky voci ob¢anom, ktoré
vyplyvaju z uplatriovania zakona v konkrétnom pripade.

4 Podrobnosti pozri v oddiele Zodpovednost ¢lenskych &tatov za porugenia prava Unie.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E288
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Zakladné znaky tohto druhu rozhodnuti je moZné opisat takto:

m Rozhodnutie méa na rozdiel od nariadenia individudlnu platnost:
adresati rozhodnutia musia byt v rozhodnuti vymenovani a su jedini,
kto je rozhodnutim viazany. Na splnenie tejto podmienky staci, aby bol
okruh dotknutych osdb v ¢ase vydania rozhodnutia urcitelny, pricom
v buducnosti ho nebude moZné rozsirit. DoleZity je skutotny obsah
rozhodnutia, ktory musi byt taky, aby mal priamy a individualny vplyv
na situaciu ob¢ana. V tomto zmysle mdzu byt rozhodnutim individualne
dotknuté aj tretie osoby, pokial sa ich to tyka na zaklade urcitych
osobnych vlastnosti alebo okolnosti, ktoré ich odliSuju od vSetkych
ostatnych osdb, a preto su aj ony urcitelné rovnako ako adresat.

m Rozhodnutie je zavdzné v celom rozsahu, ¢im sa odliSuje od smernice
(ktora je zavdzna iba vzhladom na ciel, ktory sa ma dosiahnut).

m Rozhodnutie je pre adresatov priamo zavazné. Rozhodnutie uréené
¢lenskému statu m6Zze mat v skuto€nosti rovnaky priamy ucinok na
obcana ako smernica.

VSeobecné rozhodnutia, v ktorych sa osobitne neuvadza, komu st urcené,
su zdvazné v celom rozsahu, aj ked' nie je jasné, pre koho st zavazné. To sa
mbze v konefnom db6sledku stanovit len z obsahu rozhodnutia. V pripade
vseobecnych rozhodnuti je mozné rozlisovat medzi tymito druhmi nastrojov.

m Rozhodnutia, ktorymi sa menia ustanovenia zmluvy. Tieto
rozhodnutia su uplatnitelné vSeobecne a abstraktne, ¢o znamena,

e sU zavazné pre vietky institticie, organy, urady alebo agenttry EU
a Clenské taty. M6Zu sa uviest rozhodnutia o zjednodugeni postupov
prijimania [¢lanok 81 ods. 3 a ¢lanok 192 ods. 2 pism. c) ZFEU] alebo
o poziadavkach na kvalifikovanu vacsinu (¢lanky 312 ods. 2 a 333
ods. 1 ZFEU).

m Rozhodnutia, ktorymi sa konkretizuje pravo vyplyvajluce zo zmluv.
Tieto rozhodnutia maju zéavazny ucinok pre celu EU alebo pre prislugné
indtitucie, organy, Urady a agentury EU, ak ide o rozhodnutie tykajtce sa
ich zlozenia. Nemaju ziadny vonkajsi ucinok na jednotlivca.

m Rozhodnutia o prijati vnutorného prava instittcie
a medziinstitucionalneho prava. Tieto rozhodnutia si zavazné pre
instittcie, organy, urady alebo agentury EU, ktoré st nimi dotknuté
a ktorych sa tykaju. Prikladom moZzu byt vnutorné rokovacie poriadky
institdcii EU (vnutorné pravo institlcie) a medziinstitucionalne dohody
uzavreté medzi organmi EU (medziinstitucionalne pravo).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E333
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E333
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®m Rozhodnutia spojené s organiza¢nym riadenim. Tymito rozhodnutiami
(napr. o vymenovani, odmeriovani) su viazani prislusni funkcionari alebo
¢lenovia organov.

m Rozhodnutia tykajlce sa tvorby politiky. Tieto rozhodnutia konkuruju
nariadeniam a smerniciam, ale neusiluju sa o pravne zavazny vonkajsi
ucinok na jednotlivca. Ich zavazny ucinok sa v zasade obmedzuje
na institucie, ktoré sa podielaju na ich vydavani, najma ak sa tykaju
pokynov alebo usmerneni pre buducu politiku. Len vo vynimoc¢nych
pripadoch maju pravne ucinky vseobecnej a abstraktnej povahy alebo
financ¢né dosledky.

®m Rozhodnutia v ramci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky.
Tieto rozhodnutia st pravne zavazné pre EU. Rozsah, v akom st
zavazné pre clenské staty, je obmedzeny osobitnymi ustanoveniami
(napr. Elankami 28 ods. 2 a 5 a 31 ods. 1 ZEU). Nevztahuje sa na ne
nadradenost judikattry Stdneho dvora.

Odporucania a stanoviskd

Do poslednej kategdrie pravnych opatreni, ktora je vyslovne stanovena
v zmluvach Unie, patria odpori¢ania a stanoviska. UmoZfuju institiciam
EU vyjadrit nazor uréeny pre &lenské $taty a v niektorych pripadoch pre
jednotlivych obcanov, ktory nie je zavdazny a ktorym sa neukladd adresatovi
Ziadna pravna povinnost.

V odporuéaniach sa adresat vyzyva, aby sa spraval istym spdsobom, ale
bez toho, aby ho pravne zavazovali. Komisia mézZe napriklad v pripadoch,
v ktorych prijatie alebo zmena pravneho alebo spravneho predpisu v ¢lenskom
State nartsa podmienky hospodarskej sutaZze na vnutornom trhu, odporucit
prislusnému Statu, aby prijal opatrenia vhodné na zamedzenie tohto narusenia
(pozri €ldnok 117 ods. 1 druht vetu ZFEU).

Naproti tomu stanoviska vydavaju institucie EU, ked ide o postdenie danej
situdcie alebo urtitych udalosti v EU alebo jednotlivych &lenskych Statoch.
V niektorych pripadoch sliZia aj na pripravu ndslednych zavaznych pravnych
aktov alebo su predpokladom zaciatku konania pred Sudnym dvorom (pozri
¢lanky 258 a 259 ZFEU).

Skutony vyznam odporucani a stanovisk spociva v politickej a moralnej
oblasti. Autori zmluv vychadzali pri stanoveni tychto pravnych aktov
z predpokladu, Ze vzhladom na autoritu instittcii EU a ich &iréi prehlad
a rozsiahle znalosti podmienok presahujucich uzsi vnutroStatny ramec


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E117
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E259
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dotknuté subjekty dobrovolne splnia odporucanie, ktoré im je urcené,
a budu primerane reagovat na postdenie urtitej situacie institaciami EU.
Odportcania a stanoviska vsak méZzu mat aj nepriamy pravny ucinok, a to
vtedy, ked' vytvaraju predpoklady pre neskorSie zavazné pravne akty alebo
ked sa dotknuta institticia EU sama zaviaZe, ¢im méZu za urtitych okolnosti
vzniknut opravnené ocakavania.

Uznesenia, vyhldsenia a akéné programy

Popri pravnych aktoch stanovenych v zmluvach maju institucie EU k dispozicii
dalsie rozmanité formy opatreni na formovanie a tvarovanie pravneho
poriadku EU. NajddleZitejdimi z nich su uznesenia, vyhldsenia a akéné
programy.

Uznesenia. Uznesenia mo6Ze vydavat Parlament, Eurépska rada a Rada.
Uzneseniami sa vyjadruju spolo¢né nazory a zamery so zretelom na celkovy
proces integracie a konkrétne ulohy v ramci EU a mimo nej. Predmetom
uzneseni tykajucich sa vnutorného fungovania EU méZu byt napriklad
zakladné otazky tykajuce sa politickej unie, regionalnej politiky, energetickej
politiky, ako aj hospodarskej a menovej Unie, najma Eurépskeho menového
systému. Takéto uznesenia maju vyznam predovsetkym ako pomoc pri
politickom nasmerovani buducej ¢innosti Rady. Ako prejavy spolocnej
politickej vdle uznesenia podstatne ulahcuju dosiahnutie konsenzu v Rade
a okrem toho zarucuju aspori minimalnu mieru zhody v rozhodovani na
urovni EU a na drovni jednotlivych €lenskych $tatov. Tieto funkcie sa musia
zohladnit pri kazdom posudeni ich pravneho vyznamu, t. j. mali byt zostat
flexibilnym nastrojom a nemali by byt zviazané prilis velkym poctom
pravnych poZiadaviek a povinnosti.

Vyhlasenia. Existuju dva r6zne druhy vyhlaseni. Ak sa vyhlasenie tyka
d’algieho vyvoja EU, ako v pripade vyhlasenia o EU, vyhldsenia o demokracii
a vyhlasenia o zakladnych pravach a slobodach, ide viac-menej o ekvivalent
uznesenia. PouZivaju sa predovsetkym vtedy, ked sa ma oslovit 3iroka
verejnost alebo konkrétny okruh adresatov. Druhy typ vyhldsenia sa vydava
v suvislosti s rozhodovacim procesom v Rade, pricom v fiom ¢lenovia Rady
spolocne alebo jednotlivo vyjadruju svoj nazor na vyklad rozhodnuti Rady.
Takéto vykladové vyhlasenia su v Rade beznou praxou a predstavuju
zakladny prostriedok na dosiahnutie kompromisov. Pravny vyznam tychto
vyhldseni treba posudzovat na zaklade v3eobecnych zasad vykladu, podla
ktorych rozhodujucim aspektom pri vyklade vyznamu pravneho ustanovenia
je vo vsetkych pripadoch zdkladny umysel jeho autora. Tato zdsada vsak
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plati, len ak vyhlasenie ziska potrebnl pozornost verejnosti, pretoZe
napriklad sekundarne pravne predpisy EU, ktorymi sa priznavaju priame
prava jednotlivcom, nem6Zu byt obmedzené na zaklade sekundarnych
dohdd, ktoré neboli uverejnené.

Ak¢né programy. Tieto programy vypraciva Rada a Komisia z vlastnej
iniciativy alebo na podnet Eurdpskej rady a slizia na uvadzanie legislativnych
programov a vseobecnych cielov stanovenych v zmluvach do praxe. Ak je
program osobitne stanoveny v zmluvach, instittcie EU su pri jeho planovani
tymito ustanoveniami viazané. Iné programy su, naopak, v praxi chapané iba
ako vSeobecné usmernenia, ktoré nemaju Ziadny pravne zavazny ucinok.
Vyjadruju v3ak zamer instittcii EU konat podla ich obsahu.

V Unii maju zna¢ny vyznam aj biele a zelené knihy. Biele knihy uverejiiuje
Komisia a obsahuju konkrétne navrhy opatreni EU v osobitnej oblasti politiky.
Ak je biela kniha priaznivo prijatd Radou, méze tvorit zaklad akéného
programu EU. Prikladom st biele knihy o budticnosti Eurépy (2017) a o umelej
inteligencii (2020). Zelené knihy maju podnietit diskusiu o danych témach
na urovni EU a maju byt zakladom verejnych konzultécii a diskusie o témach,
ktorym sa zelena kniha venuje. M6Zu viest k vyvoju v legislativnej oblasti,
ktory sa potom vyjadruje v bielych knihach.

Uverejnenie a ozndmenie

Legislativne akty a pravne zavdzné akty EU sa uverejtiuju v Uradnom
vestniku Eurépskej tnie, sérii L (L = pravne predpisy). Utinnost nadobudaju
diiom, ktory je v nich uvedeny, alebo ak sa neuvadza Ziadny datum,
dvadsiatym driom po ich uverejneni.

Na nezavazné pravne nastroje sa nevztahuje povinnost uverejnenia
a oznamenia, ale zvytajne sa uverejfiuju v Uradnom vestniku Eurépskej tnie,
sérii C[,informacie a oznamenia“ (C = oznamenie)]. V sérii C sa uverejiiuju aj
véetky oficidlne dokumenty intittcii, organov a agentur EU.

Legislativne akty uréené konkrétnym adresatom sa oznamia tym, ktorym
su urcené, a nadobudaju Ucinnost tymto oznamenim.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2017:2025:FIN
https://commission.europa.eu/publications/white-paper-artificial-intelligence-european-approach-excellence-and-trust_en
https://commission.europa.eu/publications/white-paper-artificial-intelligence-european-approach-excellence-and-trust_en
http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=sk
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Legislativny postup v Eurdpskej unii

Zatial ¢o v State sa vola ludu zvycajne vyjadruje v parlamente, rozhodujicu
ulohu pri vyjadrovani véle EU dlhy €as zohravali zastupcovia vlad Elenskych
Statov v Rade. Bolo to jednoducho preto, e EU nevznikla z nejakého
Leurdpskeho lfudu“, ale za svoju existenciu a formu vdadi ¢lenskym
Statom. Tie sa jednoducho nevzdali ¢asti svojej zvrchovanosti v prospech
EU bez toho, aby si nezarucili silnti poziciu v rozhodovacom procese EU.
S vyvojom a prehlbenim procesu integracie EU sa v3ak toto rozdelenie
pradvomoci v rozhodovacom procese EU, ktoré p&vodne smerovalo k obrane
vnutrostatnych zaujmov ¢lenskymi statmi, vyvinulo do vyvaZzenejSej podoby
s neustalym posilfiovanim postavenia Eurdpskeho parlamentu. Pévodny
postup, v ktorom sa s Parlamentom len konzultovalo, bol najprv rozsireny
o0 spolupracu s Radou a Parlament napokon ziskal v legislativnom procese
EU pravomoci spolurozhodovania.

Organizacia a struktura legislativneho postupu EU sa zmenila Lisabonskou
zmluvou. Treba rozliSovat medzi:

1) riadnym legislativnym postupom prijimania legislativnych
aktov (€ldnok 289 ods. 1 ZFEU), ktory v podstate zodpoveda
predchadzajucemu spolurozhodovaciemu postupu a uplatfiuje
sa spravidla na tvorbu pravnych predpisov na trovni EU, spolu
s mimoriadnym legislativnym postupom (¢ldnok 289 ods. 2 ZFEU),
v ktorom legislativne akty prijima Parlament za ucasti Rady alebo Rada
za ucasti Parlamentu;
2) niektorymi pravnymi aktami, ktoré musia pred nadobudnutim ucinnosti
prejst postupom suihlasu v Parlamente;
3) nelegislativnymi aktami, ktoré sa prijimaju zjednodusenym postupom;
4) mimoriadnymi postupmi, ktoré su zavedené na prijimanie delegovanych
a vykonavacich aktov.

Priebeh postupu
Faza pripravy navrhu

Postup v zasade zatina Komisia vypracovanim navrhu opatrenia EU, ktoré sa
ma prijat (pravo iniciativy). Navrh pripravuje odbor Komisie, ktory sa zaobera
prislusnou oblastou. Odbor sa v tejto faze ¢asto obracia so Ziadostou
o0 konzultaciu aj na narodnych expertov. Konzultdcie s narodnymi expertmi
prebiehaju niekedy v osobitne zriadenych vyboroch alebo sa na expertov
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Postup prijimania legislativnych aktov
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Prijatie pravneho aktu
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v tretom &itani
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moZu s otdzkami obratit prislusné odbory Komisie. Pri vypractivani svojich
navrhov vsak Komisia nie je viazana vysledkami konzultdcii s narodnymi
expertmi. Komisiou vypracovany navrh, v ktorom sa podrobne stanovuje
obsah a forma navrhovaného opatrenia, prediskutuju ¢lenovia Komisie,
pricom na jeho prijatie staci jednoducha vacsina. Ako ,navrh Komisie* sa
spolu s podrobnou dévodovou spravou zasiela su¢asne Parlamentu a Rade
av pripade potreby konzultacie aj Eurépskemu hospoddrskemu a socialnemu
vyboru a Eurépskemu vyboru regionov.

Prvé ¢éitanie v Parlamente a Rade

Predseda Eurdpskeho parlamentu prideli navrh gestorskému vyboru na dalSie
spracovanie. Vysledok konzultacii vo vybore sa prediskutuje na plenarnom
zasadnuti Eurdpskeho parlamentu a vyjadri sa v stanovisku, ktoré mdze
obsahovat suhlas alebo zamietnutie navrhu, alebo sa k nemu méZu predlozit
pozmenujlice navrhy. Parlament potom zasle svoju poziciu Rade.

Rada potom mdZe v prvom ¢itani postupovat takto:

m Ak Rada poziciu Parlamentu schvali, akt sa prijme v zneni, ktoré
zodpoveda danej pozicii. Legislativny postup sa tym ukonci. V praxi sa
medzi¢asom stalo pravidlom, Ze legislativny postup sa v skutoc¢nosti
ukondi v prvom citani. Na tento ucel sa vyuziva tzv. neformalny trialdg,
v ramci ktorého zdstupcovia Parlamentu, Rady a Komisie rokuju za
jedenym stolom s cielom dosiahnut v tejto skorej faze legislativneho
postupu vzajomne prijatelny kompromis. Takéto trialégy su vo vacsine
pripadov Uspesné, takze celym riadnym legislativnym postupom
prechadzaju len velmi sporné legislativne zamery.

m Ak Rada neschvali poziciu Parlamentu, prijme v prvom ¢&itani svoju
poziciu a ozndmi ju Parlamentu.

Rada podrobne informuje Parlament o dévodoch, ktoré viedli k prijatiu jej
pozicie. Komisia podrobne informuje Parlament o svojej pozicii.

Druhé ¢&itanie v Parlamente a Rade

Parlament ma v lehote troch mesiacov od ozndmenia pozicie Rady tieto
mozZnosti:

1. schvalit poziciu Rady alebo neprijat rozhodnutie: v tom pripade sa
prislusny akt poklada za prijaty v zneni, ktoré zodpoveda pozicii Rady;
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2. zamietnut poziciu Rady vacsinou hlasov poslancov: v tom pripade sa
navrhovany akt povaZuje za neprijaty a legislativny postup sa ukonc
3. predloZit k pozicii Rady pozmefiujlice navrhy vacsinou hlasov poslancov:
v tom pripade sa pozmenené znenie postupi Rade a Komisii a Komisia

predloZi k tymto pozmeriujucim navrhom stanovisko.

Rada prerokuje zmenenu poziciu a v lehote troch mesiacov od dorucenia
pozmeniujucich navrhov Eurdpskeho parlamentu ma tieto moznosti:

1. schvalit vsetky pozmeniujlice navrhy Parlamentu: v tom pripade sa
prislusny akt povaZuje za prijaty. Na jeho prijatie staci kvalifikovana
vacsina, ak s pozmeriujucimi ndvrhmi Parlamentu suhlasi aj Komisia.
V opatnom pripade m6Ze Rada schvalit pozmeriujlice navrhy
Parlamentu len jednomyselne.

2. MébZe sa rozhodnut, Ze neschvali vietky pozmefiujlce navrhy
Parlamentu alebo nedosiahne potrebnu vacsinu: v tom pripade sa
uplatfiuje zmierovaci postup.

Zmierovaci postup

Zmierovaci postup zacina predseda Rady po dohode s predsedom Eurépskeho
parlamentu. V centre tohto procesu stoji Zmierovaci vybor, ktory sa
v sUcasnosti sklada z 27 rovnopravnych zastupcov Parlamentu a Rady.
Ulohou Zmierovacieho vyboru je v lehote &iestich tyZzdfov od svojho zvolania
dosiahnut kvalifikovanou vac¢sinou dohodu o spolo¢nom zneni na zaklade
pozicii Parlamentu a Rady v druhom ¢itani. Tato dohoda zahftia kompromisné
rieSenie, ktoré sa ma najst na zaklade ,preskimania vsetkych aspektov
nezhody*. Vzdy v3ak ide jednoducho o dosiahnutie kompromisu medzi dvoma
odlisnymi poziciami Parlamentu a Rady. Na tento ucel sa mdzu vyuzit nové
prvky, ktoré ulahtia proces dosahovania kompromisu, pokial zapadaju do
celkového vysledku druhého ¢itania. Nie je viak mozné vyuzit pozmefiujlce
navrhy, ktoré v druhom ¢itani neziskali potrebnu vacsinu.

Komisia sa zucastriuje na konaniach Zmierovacieho vyboru a prijima vsetky
potrebné iniciativy s cielom zosuladit pozicie Parlamentu a Rady.

Ak Zmierovaci vybor v priebehu Siestich tyZdrov od svojho zvolania neschvali
spoloc¢né znenie, navrhovany akt sa povaZuje za neprijaty.
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Tretie &itanie v Parlamente a Rade

Ak Zmierovaci vybor v lehote Siestich tyZzdriov schvali spolocné znenie,
Parlament a Rada maju od tohto schvdlenia k dispozicii lehotu Siestich
tyZdnov, aby prijali prislusny akt v sulade so spolo€nym znenim, pricom
v Parlamente je potrebna vacsina odovzdanych hlasov a v Rade kvalifikovana
vacsina. V opatnom pripade sa navrhovany akt povazuje za neprijaty
a legislativny postup sa ukondi.

Uverejnenie

Konetné znenie (v 24 st&asnych uradnych jazykoch EU: anglittine,
bulharcine, tesStine, dancine, esténcine, fintine, francuzstine, gréctine,
holandcine, chorvatcine, ir¢ine, litovcine, lotystine, madarcine, maltcine,
nemcine, polstine, portugalcine, rumuncine, slovencine, slovincine,
$panielcine, Svédcine a taliancine) podpiSu predsedovia Parlamentu a Rady
a nasledne sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tUnie.

Spolurozhodovaci postup znamena pre Parlament vyzvu aj prileZitost.
Predpokladom uspesného fungovania tohto postupu je dohoda v Zmierovacom
vybore. Zaroveri sa viak zasadne meni vztah medzi Parlamentom a Radou.
V legislativnom postupe maju teraz obe institucie rovnocenné postavenie,
preto je vecou Parlamentu a Rady, aby preukazali vlastnt schopnost prijimat
kompromisy a vynaloZit v Zmierovacom vybore Usilie na dosiahnutie dohody.

Mimoriadny legislativny postup

Mimoriadny legislativny postup je zvycajne charakterizovany tym, Ze
Rada prijima jednomyselné rozhodnutie na navrh Komisie a po porade
s Parlamentom (napr. ¢lanok 308 ZFEU: &tatut Eurdpskej investi¢nej banky),
alebo tym, Ze Parlament prijima pravny akt po ziskani suhlasu Rady (napr.
¢lanok 226 ods. 3 ZFEU: uplatnenie prava na vy$etrovanie prostrednictvom
parlamentného vySetrovacieho vyboru, €lanok 228 ods. 4 ZFEU: podmienky
upravujuce plnenie uloh ombudsmana).

Existuju dalSie formy tvorby prava, ktoré sa liSia od tychto beZnych pripadoy,
ale napriek tomu sa daju priradit k mimoriadnemu legislativhemu postupu.

m Prijatie rozhodnutia o rozpotte (¢lanok 314 ZFEU): tento postup ma
podrobné pravidld a do velkej miery zodpoveda riadnemu legislativnemu
postupu.
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m Rada prijima rozhodnutie vacsinovym hlasovanim na navrh Komisie a po
porade s Parlamentom (alebo inymi inStituciami a poradnymi organmi
EU). Pévodne iSlo o konzultagny postup, ktory bol najprv standardnym
legislativnym postupom na trovni EU, ale v si€asnosti sa pouZiva
len v ojedinelych pripadoch ako mimoriadny legislativny postup (napr.
¢lanok 140 ods. 2 ZFEU: vynimky v rdmci hospodarskej a menovej unie,
¢lanok 128 ods. 2 ZFEU: vydavanie minci).

m Rada prijima rozhodnutie bez Ucasti Parlamentu. Tento postup v3ak
predstavuje zriedkavu vynimku a - okrem oblasti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky, kde je Parlament informovany rozhodnutiami
Rady (¢lanok 36 ZEU) - uplatfiuje sa len vo velmi ojedinelych pripadoch
(napr. ¢lanok 31 ZFEU: stanovenie Spolo¢ného colného sadzobnika,
¢lanok 301 ods. 2 ZFEU: zloZenie Eurépskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru).

Oblasti politiky, pre ktoré sa stanovuje mimoriadny legislativny postup,
sa moOzu previest na riadny legislativny postup prostrednictvom tzv.
premostovacich doloZiek alebo sa jednomyselnost v Rade méZe nahradit
kvalifikovanou vac¢sinou. Treba rozliSovat dva druhy premostovacich doloZiek:
1. vseobecna premostovacia dolozka, ktora sa vztahuje na vsetky oblasti
politiky a vyZaduje jednomyselné rozhodnutie Eurépskej rady, a 2. osobitné
premostovacie doloZky, ktoré sa vztahuju na urcité oblasti politiky (napr.
viacro€ny finanény ramec: ¢lanok 312 ZFEU, justi¢na spoluprédca v oblasti
rodinného prava: ¢lanok 81 ods. 3 ZFEU, posilnend spolupraca: ¢lanok 333
ZFEU, socidlna oblast: ¢lanok 153 ZFEU, Zivotné prostredie: ¢lanok 192 ZFEU).
Tieto doloZky sa lisia od v3eobecnych premostovacich doloZiek v tom, Ze
narodné parlamenty vo vSeobecnosti nemaju pravo veta a rozhodnutia méze
prijimat aj Rada, a nie nevyhnutne Eurdpska rada.

Postup suhlasu

Dalgiu zasadnu formu Ucasti Eurdpskeho parlamentu na zakonodarnom
procese EU predstavuje postup sthlasu, podla ktorého méze byt pravny akt
prijaty len s predchddzajuicim suhlasom Parlamentu. Tento postup vSak nedava
Parlamentu nijaki p6sobnost na priame ovplyviiovanie povahy pravnych
ustanoveni. Parlament napriklad nemdZe v ramci postupu schvalovania
navrhnut nijaké pozmefiujlce navrhy ani zabezpedit ich prijatie. Jeho tloha
je obmedzend na schvdlenie alebo zamietnutie pravneho aktu, ktory mu bol
predloZeny. Tento postup sa stanovuje v spojeni s uzatvaranim medzinarodnych
dohéd [¢lanok 218 ods. 6 pism. a) ZFEU], posilnenou spolupracou (¢lanok 329
ods. 1 ZFEU) alebo na vykondvanie dispozi¢nych pravomoci (¢lanok 352 ods. 1
ZFEU). Postup suhlasu méZe byt sutastou mimoriadneho legislativneho
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postupu na prijimanie legislativnych aktov a zjednoduseného legislativheho
postupu na prijimanie zdvaznych nelegislativnych aktov.

Postup prijimania nelegislativnych aktov

Nelegislativne akty sa prijimaju zjednodusenym postupom, v ktorom instittcia
alebo iny organ EU prijme pravny akt v ramci svojich pravomoci. Opravnenie
na to vyplyva z prisluiného zakladu pravomoci v zmluvdch EU.

Tento postup sa v prvom rade uplatfiuje na (jednoduché) zavazné legislativne
akty, ktoré prijima institucia EU v ramci svojich prdvomoci (napr. Komisia
v stvislosti so $tatnou pomocou, ¢lanok 108 ods. 2 ZFEU).

ZjednoduSenym postupom sa okrem toho prijimaju nezdvazné pravne akty,
najmé odport¢ania a stanoviska, ktoré vydavaju institucie a poradné organy EU.

Postup prijimania delegovanych aktov a vykondvacich aktov

Prenesenie legislativnych a vykondvacich pravomoci na Komisiu je dlhodobo
beZnou praxou Parlamentu a Rady. Prenesené pravomoci sa vykonavaju
zriadenim komitologickych vyborov s r6znou uroviiou vplyvu Parlamentu,
Rady, Komisie a ¢lenskych Statov. Delegovanie pravomoci na tvorbu prava
(legislativna pravomoc) a prenesenie vykonavacich pravomoci (vykonna
pravomoc) vak neboli jasne oddelené. Lisabonskou zmluvou sa v primarnom
prave zaviedlo uz dlho potrebné rozlisenie vo vztahu k plneniu legislativhych
a vykonnych tloh (¢lanky 290 a 291 ZFEU).

Komisia prijima delegované akty na zaklade osobitného opravnenia,
ktoré sa stanovuje legislativnym aktom prijatym Parlamentom a Radou
(¢ldnok 290 ZFEU). Predmetom delegovania méZe byt len zmena urtitych
nepodstatnych prvkov legislativneho aktu. Podstatné prvky danej oblasti
nesmu byt predmetom delegovania pravomoci. To znamena, Ze zakladné
ustanovenia prijima samotna legislativna zloZzka a nemaji sa delegovat
na vykonnu zlozku. V tejto skuto€nosti sa zohladniuju zasady demokracie
a oddelenia pravomoci. Ak ide o politicky vyznamné rozhodnutia
s dalekosiahlymi désledkami, Parlament a Rada by mali vzdy niest svoju
primarnu zodpovednost zakonodarcu. Tyka sa to najma politickych cielov
legislativneho opatrenia, vyberu prostriedkov na dosiahnutie tychto
cielov a moZnych dosledkov ustanoveni pre fyzické a pravnické osoby.
Delegovanymi aktmi sa okrem toho moZe legislativny akt menit alebo
dopliat len tak, aby sa neoslabil jeho t¢el. A napokon ustanovenia, ktoré
sa maju menit alebo doplnit prostrednictvom delegovaného aktu, musia
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byt jasne 3pecifikované v legislativnom akte. Delegované akty preto mdzu
zahfiat prispdsobenie pravnych predpisov budicemu vyvoju, ako st zmeny
stavu techniky, zosuladenie s predvidatelnymi zmenami inych pravnych
predpisov alebo zabezpecenie toho, aby sa ustanovenia legislativneho aktu
uplatiiovali aj v pripade, Ze nastanu osobitné okolnosti alebo sa objavia
nové informacie. Delegovanie pravomoci mbZe byt ¢asovo ohranic¢ené, alebo
ak sa ma vykonavat bez ¢asového obmedzenia, mbze sa stanovit pravo
na jeho zruSenie. Okrem moZznosti odhatia delegovanych pravomoci mézu
Parlament a Rada stanovit pravo vyjadrit namietky proti nadobudnutiu
ucinnosti delegovanych aktov Komisie. Ak Parlament a Rada delegovali na
Komisiu vykondvaciu pravomoc, Komisia mdze prijimat vykonavacie akty.
V primdrnom prave neexistuje nijaké ustanovenie, ktorym sa umozZiiuje
zapojenie inych ingtitdcii. Komisia je vSak opravnena konzultovat najma
s narodnymi expertmi a vo vSeobecnosti to v praxi aj robi.

Prijimanie vykonavacich aktov Komisiou (¢lanok 291 ZFEU) je koncipované
ako vynimka zo zasady zodpovednosti ¢lenskych Statov za administrativne
vykonavanie prava EU (¢lanok 197 ZFEU), a preto je pod kontrolou ¢lenskych
Statov. Ide o vyznamny odklon od predchadzajlcej pravnej pozicie, v ktorej
daval komitologicky postup Parlamentu a Rade spolurozhodovacie prava
pri prijimani vykondvacich opatreni. V tejto zmene sa odraZa skuto¢nost,
Ze jasné oddelenie delegovanych aktov a vykonavacich aktov znamenalo,
Ze bolo potrebné zodpovedajicim sp6sobom reorganizovat prava kontroly
a Ucasti. Zatial ¢o Parlament a Rada maju ako zakonodarcovia EU pristup
k delegovanym aktom, v pripade vykonavacich aktov maju tento pristup
Clenské Staty v sulade s ich vlastnou zodpovednostou za administrativne
vykonavanie prava EU. Zakonodarcovia EU (t. j. Parlament a Rada) v sulade
so svojim legislativnym manddtom stanovili vSeobecné pravidla a zasady
tykajuce sa mechanizmov kontroly vykonu vykonavacich pravomoci
v nariadeni (EU) ¢. 182/2011 (nariadenie o komitolégii). Tymto nariadenim sa
pocet komitologickych postupov zniZil na dva: konzultacny postup a postup
preskimania. Na vyber postupu sa vytvorili osobitné ustanovenia.

V konzultaénom postupe konzultacny vybor jednoduchou vacsinou vydava
stanoviska, ktoré sa zaznamendvaju v zapisnici. Komisia ma na tieto
stanoviska ¢o najviac prihliadat, nie je viak povinna to robit.

V postupe preskimania komitologicky vybor, ktory je zloZeny zo zastupcov
Clenskych statov, hlasuje kvalifikovanou vacsinou o navrhoch vykondvacich
opatreni Komisie. Ak sa navrh schvali, Komisia musi opatrenia prijat tak,
ako boli predloZené. Ak sa neprijme Ziadne rozhodnutie z dévodu, Ze vybor
nebol uznasaniaschopny, Komisia v zasade moZe svoj navrh prijat. V pripade
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negativneho stanoviska vyboru alebo neschvalenia méze Komisia predlozit
novy navrh vo vybore pre postup preskimania alebo méze pévodny navrh
predloZit odvolaciemu vyboru.

Odvolaci vybor je druhym stupfiom v postupe preskimania. U¢elom
predloZenia veci odvolaciemu vyboru je dosiahnut kompromis medzi Komisiou
a zastupcami ¢lenskych Statov, ak nie je mozné dosiahnut vysledok vo
vybore pre postup preskiimania. Ak odvolaci vybor vyda pozitivne stanovisko,
Komisia vykonavaci akt prijme. Vykonavaci akt méZe prijat, aj ked sa nevyda
Ziadne stanovisko.

Systém pravnej ochrany Eurdpskej unie

Unia, ktord ma ambiciu byt pravne spolo€enstvo, musi svojim ob&anom
poskytovat Uplny a ucinny systém pravnej ochrany. Systém pravnej ochrany
Eurdpskej tnie tuto poZiadavku splfa. Uzndva sa v flom pravo jednotlivca na
G&inna stdnu ochranu prav, ktoré vyplyvaju z pravneho poriadku EU. Tato
ochrana, ktora je kodifikovana v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav, je jednou

zo zakladnych pravnych zdsad vyplyvajucich zo spolo¢nych ustavnych tradicii
Clenskych Statov a EDLP (€lanky 6 a 13). Zaru€uje sa pravnym poriadkom
EU (Sudny dvor a V&eobecny sud - ¢lanok 19 ods. 1 ZEU). Na tento ucel je
k dispozicii subor konani, ktoré sa opisuju dalej.

Konanie o nesplneni povinnosti (¢ldnok 258 ZFEU)

Tymto konanim sa ma urcit, ¢i ¢lensky 3tat nesplnil povinnost, ktord mu
uklada pravo Unie. Konanie sa vedie vylué¢ne pred Sudnym dvorom EU.
Vzhladom na zavaZnost takéhoto obvinenia sa pred podanim na Sudny
dvor musi vykonat predbezné konanie, v ktorom ma ¢lensky stat moznost
predloZit svoje pripomienky. Ak sa spor neurovna v tejto faze, Komisia
(¢lanok 258 ZFEU) alebo iny Elensky &tat (¢lanok 259 ZFEU) méZe podat
Zalobu na Sudnom dvore. V praxi sa iniciativy zvy€ajne ujima Komisia. Sudny
dvor preskuma staznost a rozhodne, ¢i doslo alebo nedoslo k nesplneniu
povinnosti. V pripade nesplnenia povinnosti je porusujuci ¢lensky stat
povinny prijat opatrenia potrebné na to, aby rozsudku vyhovel. Ak ¢lensky
Stat nevyhovie rozsudku, ktory bol proti nemu vyneseny, Komisia mé6ze
Ziadat, aby sa v druhom rozhodnuti sidu tomuto $tatu nariadilo zaplatenie
pausalnej pokuty a/alebo pendle (¢lanok 260 ZFEU). Clensky $tat, ktory
nadalej nerespektuje rozsudok Sudneho dvora, ktory bol proti nemu vyneseny
za porusenie zmluvy, preto ¢eli zavaznym finané¢nym dosledkom.
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Zaloba o neplatnost (¢ldnok 263 ZFEU)

Zaloba o neplatnost je prostriedkom objektivnej sudnej kontroly opatreni
ingtitucii a organov EU (abstraktné sidne preskimanie) a poskytuje
ob¢anom, aj ked' s urtitymi obmedzeniami, pristup k spravodlivosti v EU
(zaruka individualnej pravnej ochrany).

MbZe sa podat proti vietkym opatreniam instittcii a organov EU, ktoré maju
zavazné pravne Ucinky, ktorymi méZu byt dotknuté zaujmy Zalobcu zdvaZnou
zmenou jeho pravneho postavenia. Zalobu o neplatnost méZe okrem €lenskych
gtatov, Parlamentu, Rady a Komisie podat aj Dvor auditorov, ECB a Eurdpsky
vybor regiénov v pripade, Ze si chcl vyméct prava, ktoré su im priznané.

Naopak obcania a podniky mézu podat Zalobu o neplatnost iba proti
rozhodnutiam, ktoré boli uréené im samotnym alebo ktoré sa ich priamo
a osobne dotykaju, aj ked' su uréené inym osobam. Predpoklad osobnej
dotknutosti je podla judikatiry Sudneho dvora splneny vtedy, ak je osoba
dotknutd takym sp&sobom, ktory ju vynima z okruhu ostatnych hospodarskych
subjektov. Kritériom ,priamej dotknutosti“ sa ma zabezpetit, Ze k postupeniu
veci na Sudny dvor alebo VSeobecny sud déjde len vtedy, ak sa da s istotou
konstatovat sp6sob, ako aj existencia poskodenia pravneho postavenia
Zalobcu. Kritériom ,0sobnej dotknutosti“ sa ma predist tzv. ludovym Zalobam.

Lisabonskou zmluvou sa zaviedla aj dalSia kategdria aktov, na ktoré mézu
priamo podavat Zaloby o neplatnost aj fyzické a pravnické osoby. Fyzicka
¢i pravnicka osoba teraz mé6Ze podat Zalobu proti ,regulacnym aktom* za
predpokladu, Ze ,sa jej priamo tykaju a nevyzaduju vykonavacie opatrenia“.
Touto novou kategdriou sa odstranila ,medzera v pravnej ochrane®, na ktoru
upozornil Sudny dvor vo veci Jégo-Quéré, ked’Ze sudna ochrana predtym
nebola zaru¢ena v pripadoch, v ktorych bol sice hospodarsky subjekt priamo
ovplyvneny legislativnym aktom EU, ale nebolo mozZné preskiimat zakonnost
tohto aktu pomocou prostriedkov napravy, ktoré boli na tento ucel k dispozicii:
napadnutia prostrednictvom Zaloby o neplatnost (¢ldnok 263 ZFEU) neboli
uspesné z dévodu chybajucej osobnej dotknutosti, prejudicidlne konanie

(¢lanok 267 ZFEU) sa nemohlo pouZit z dévodu absencie vnutrostatnych
vykondvacich opatreni (okrem urcitych trestnych konani tykajucich sa

nesplnenia povinnosti podla prava EU hospodarskym subjektom, na ktoré
vSak nie je mozné prihliadat, kedZze nemoZno ocakavat, Ze hospodarsky
subjekt dosiahne preskimanie zakonnosti prostrednictvom nezakonného
konania), a napokon Zaloby o ndhradu skody nemohli v nijakom pripade
viest k riedeniu, ktoré je v zaujme obtana EU, ked'Ze sa nemdZu pouZit na
odstranenie nezakonného legislativneho aktu z prdvneho poriadku EU.
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KedZe v ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU sa pri Zalobach proti regulaénym aktom
upustilo od potreby ,0sobnej dotknutosti“, a namiesto toho sa vyzaduje len
,priama dotknutost” a neexistencia vnutrostatnych vykonavacich opatreni,
bola tato medzera Ciastocne odstranena.

Vyznam pojmu ,regulacné akty“ je vsak problematicky. Ked sa vyklada
reStriktivne, chape sa tento pojem tak, Ze odkazuje len na akty so vdeobecnou
p6sobnostou, ktoré nie su legislativnymi aktmi, zatial ¢o ked sa vyklada
Siroko, chape sa tak, Ze zahffia vietky akty so v3eobecnou pésobnostou
vratane legislativnych aktov. Vo svojom rozsudku vo veci Inuit Tapiriit
Kanatami sa VSeobecny sud podrobne zaoberal oboma tymito pristupmi
a na zaklade gramatického, historického a teleologického vykladu dospel
k zaveru, Ze za ,regulacné akty“ moZno povazovat len akty so vieobecnou
p6sobnostou, ktoré nie su legislativnymi aktmi. Okrem delegovanych aktov
(pozri €lanok 290 ZFEU) a vykonavacich aktov (pozri ¢lanok 291 ZFEU)
to zahfia aj smernice za predpokladu, Ze su priamo uplatnitelné podla
judikatury, a rozhodnutia abstraktnej a vSeobecnej povahy za predpokladu,
Ze neboli prijaté v legislativnom postupe. VSeobecny sud preto zjavne prijal

uzky vyklad pojmu ,regulacny”. Sudny dvor potvrdil toto zistenie vo svojom
rozsudku o odvolani z roku 2013. Z hladiska zarucenia ucinnej pravnej

ochrany je to polutovaniahodné, kedZe zistena medzera v pravnej ochrane
sa pouzitim restriktivneho pristupu méze odstranit len ¢iastocne.

Akty organov a inych tradov EU, najma poletnych agentur, teraz mozno
takisto preskumat z hladiska zakonnosti (¢lanok 263 ods. 5 ZFEU). Bola tak
odstranena medzera v pravnej ochrane, ktord bola dovtedy len zaplatana

judikaturou, a v primarnom prave sa takisto prihliada na skuto¢nost, Ze
niektorym z tychto organov boli zverené pravomoci, ktoré im umoZziuju
vykonavat akty, ktoré maju pravne ucinky vo vztahu k tretim stranam, takze
v zaujme systému pravnej ochrany bez medzier musi aj v suvislosti s tymito
aktmi existovat sudny opravny prostriedok.

Ak Zaloba uspeje, Stdny dvor alebo V3eobecny sid m6Zzu vyhlasit napadnuty
akt za neplatny s retroaktivnym acinkom. Za urcitych okolnosti ho m6Zu
vyhlasit za neplatny len od vyhlasenia rozsudku. Na ochranu prav a zdujmov
Zalobcov viak mdze byt vyhlasenie neplatnosti z akéhokolvek takéhoto
obmedzenia vynaté.

Zaloba pre necinnost (¢ldnok 265 ZFEU)

Tato Zaloba dopliia pravnu ochranu, ktord je k dispozicii Parlamentu,
Eurdpskej rade, Rade, Komisii a ECB. Pred podanim Zaloby v3ak musi byt
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Vo veci Jégo-Quéré Ziadala rybarska spoloénost
o zru$enie €asti nariadenia o ochrane mladych
jedincov merlizy eurdpskej. Ziadost sa
konkrétne tykala zakazu rybarskych sieti

s okami velkosti 8 cm, aké pouZivala spoloénost
Jégo-Quéré. V zaujme zarudenia uinnej sudnej __’f’
ochrany Sud prvého stupifia uplatnil Siroky 'j'
vyklad pojmu individudlny vztah a kon3tatoval,

Ze Zaloba je pripustna. Sudny dvor s tym
nesuhlasil. Dospel k zaveru, Ze priame zataZenie :
nariadenim so v3eobecnou platnostou nie je 1
moZné povaZovat za individudlny vztah.
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vykonané predbeZné konanie, v ktorom Zalobca instituciu vyzve, aby si
splnila povinnost. Predmetom Zaloby podavanej institiiciami je navrh na
zistenie, ¢i dotknutd instittcia porusila zmluvu tym, Ze opomenula prijat
pravny akt, ktory sa od nej vyZzadoval. Ak je Zaloba podand ob¢anom
EU alebo podnikom, jej predmetom je urcenie, Ze institticia EU porusila
zmluvu tym, Ze mu neadresovala individualne rozhodnutie. V rozsudku
sa len kon3tatuje protipravnost opomenutia. Sudny dvor/VSeobecny
sud nie je opravneny nariadit prijatie rozhodnutia. Strana, proti ktorej je
rozsudok vyneseny, je len povinna prijat opatrenia, aby rozsudku vyhovela
(€lanok 266 ZFEU).

Zaloba o ndhradu $kody (¢ldnok 268 a ¢ldnok 340 ods. 2 ZFEU)

Tato Zaloba poskytuje obZanom Unie a podnikom, ako aj €lenskym 3tatom
moznost poziadat pred Sudnym dvorom o nahradu 3kody, ktora im vznikla
v désledku chyby, ktorej sa dopustil zamestnanec EU. Zaklad zodpovednosti
EU nie je v zmluvach plne stanoveny a okrem toho sa upravuje véeobecnymi
zasadami, ktoré su spolocné pre pravne poriadky clenskych Statov. Tieto
zasady konkretizoval Sudny dvor, ktory rozhodol, Ze pred priznanim nahrady
Skody musia byt splnené tieto podmienky.

1) Protipravne konanie institicie EU alebo jedného z jej zamestnancov
pri vykone ich funkcii. Protipravne konanie nastava vtedy, ked bola
zadvaZnym spbsobom poruena norma prava EU, ktorou sa priznavaju
prava jednotlivcovi, podniku alebo ¢lenskému Statu alebo ktora bola
prijata na ich ochranu. Pravne predpisy, pri ktorych sa uznava ich
ochranny charakter, su najma zakladné prdva a slobody vnutorného
trhu alebo zékladné zasady ochrany opravnenych ocakavani
a proporcionality, ale aj akakolvek ind priamo uplatnitelna pravna
norma, ktorou sa ob&anom EU priznavaju individudlne prava. Porugenie
je dostatoc¢ne zavazné v pripade, Ze dotknuta institucia v znacnej miere
prekrocila hranice svojej diskre¢nej pravomoci. Sudny dvor posudzuje
najma obmedzenost kategdrie oséb, ktoré boli dotknuté protipravnym
opatrenim, a rozsah vzniknutej skody, ktora musi byt vacsia ako
komeré&né riziko, ktoré moZno od6évodnene otakdvat v danom odvetvi
hospodarstva.

2) Existencia skody.

3) Existencia pri¢innej suvislosti medzi vzniknutou Skodou a konanim
institucie EU.

4) Umysel alebo nedbanlivost nie je potrebné dokazat.
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Zaloby zamestnancov Eurdpskej tnie (€ldnok 270 ZFEU)

Sudnemu dvoru mozno predkladat aj spory medzi EU a jej zamestnancamialebo
ich pozostalymi rodinnymi prislusnikmi, ktoré vyplyvaju z pracovnopravnych
vztahov. Tieto Zaloby patria do pravomoci V3eobecného sudu.

Odvolacie konanie (¢lénok 256 ZFEU)

Vztah medzi Sudnym dvorom a VSeobecnym stdom je upraveny tak, Ze proti
rozsudkom VSeobecného sudu je moZné podat na Sudnom dvore odvolanie
obmedzené len na pravne otazky. Odvolanie sa méZe odbvodnit neprislusnostou
VSeobecného suidu, procesnou chybu, ktorou boli poskodené zaujmy odvolavajlcej
sa strany, alebo porugenim prava Unie V&eobecnym sudom. Ak je odvolanie
pripustné a odévodnené, Sudny dvor zrusi rozhodnutie VSeobecného sudu. Ak je
vec v stadiu vhodnom na prijatie stidneho rozhodnutia, Sudny dvor méZe vydat
vlastny rozsudok. V opacnom pripade vrati vec VSeobecnému sudu, ktory je
viazany pravnym posudenim Sudneho dvora.

PredbeZnd prdvna ochrana (¢lénky 278 a 279 ZFEU)

Zaloby podané na Stidnom dvore alebo na V&eobecnom stide alebo odvolania
podané proti ich rozsudkom nemaju odkladny Ucinok. Existuje vsak moznost
poziadat Sudny dvor alebo V3eobecny std o vydanie prikazu na odklad
vykonu napadnutého aktu (¢ldnok 278 ZFEU) alebo o vydanie predbeZného
stidneho prikazu (¢lanok 279 ZFEU).

Dévodnost kaZdej Ziadosti o predbeZné opatrenia sa v siidnej praxi posudzuje
podla tychto troch kritérir:

1) Vyhliadky na uspech v hlavnej veci (fumus boni juris). Sud tieto
vyhliadky posudzuje v ramci sumarneho predbezného preskimania
argumentov predloZzenych navrhovatelom.

2)Naliehavost opatrenia. Naliehavost sa posudzuje podla toho, &i je
opatrenie, ktoré Ziada navrhovatel, potrebné, aby sa zabranilo zavaznej
a nenapravitelnej Skode. Kritérid tohto posudzovania zahffiaju povahu
a zavaznost porusenia a jeho konkrétne a nezvratne nepriaznivé tGcinky
na majetok a iné predmety pravnej ochrany navrhovatela. Finan¢na
Skoda sa povaZuje za zavaZnu a nenapravitelnd, len ak ju nie je moZné
Uplne nahradit ani v pripade tspechu navrhovatela v hlavhom konani.

3) ZvazZenie zaujmov. Nepriaznivé Ucinky, ktoré hrozia navrhovatelovi pri
zamietnuti Ziadosti o predbeZné opatrenie, sa zvaZia vo vztahu k zaujmu
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EU na okamZitom vykonani opatrenia, ako aj vo vztahu k Skodlivym
ucinkom na tretie strany v pripade nariadenia predbezného opatrenia.

Prejudicidlne konanie (€lénok 267 ZFEU)

V ramci tohto konania mo6Zu vnutrostatne sudy Ziadat Sudny dvor
o usmernenia tykajluce sa prava Unie. Ak musi vnutro$tatny sud v rdmci
prisludného pravneho sporu uplatnit ustanovenia prava Unie, m6Ze toto
konanie pozastavit a predloZit Sidnemu dvoru otdzku, ¢&i je vydany pravny
akt EU platny a/alebo ako treba tento pravny akt alebo zmluvy Unie vykladat.
Sudny dvor odpoveda formou rozsudku, a nie formou poradného stanoviska.
Zdbrazni sa tym zdvazny charakter jeho rozhodnutia. Na rozdiel od ostatnych
spomenutych konani vsak prejudicidlne konanie nie je konanim na rozhodnutie
pravneho sporu, ale len jednou ¢astou konania, ktoré sa zacina aj konci pred
vnutrostatnym sadom.

Cielom tohto konania je v prvom rade zabezpetit jednotny vyklad prava
Unie, a tym jednotnost pravneho poriadku EU. Okrem zachovania jednotnosti
pravneho poriadku EU ma toto konanie vyznam aj z hladiska ochrany
individualnych prav. Vnutrostatne sudy moZu posudzovat zluditelnost
vnutrostatneho prava s pravom Unie a v pripade akejkolvek nezlutitelnosti
presadzovat pravo Unie — ktoré ma prednost a je priamo uplatnitelné - len
vtedy, ak je jasne stanoveny obsah a rozsah pdsobnosti pravnych ustanoveni
EU. Tato jasnost spravidla vzniké len na zaklade prejudicialneho rozhodnutia
Sudneho dvora, ¢o znamena, Ze konanie na dosiahnutie takéhoto rozhodnutia
ponuka ob¢anom EU moZnost napadnut konanie svojho Elenského Statu,
ktoré je v rozpore s pravom Unie, a zabezpetit presadzovanie prava Unie na
vnutrostatnych sudoch. Na zaklade tejto dvojitej funkcie prejudicidlne konanie
do istej miery kompenzuje obmedzené moZnosti jednotlivca podat Zalobu
priamo na Sudnom dvore, a tym nadobuda klucovy vyznam z hladiska pravnej
ochrany jednotlivca. Uspech tohto konania véak v kone¢nom désledku zavisf
od ochoty vnutrostatnych sudcov a stdov predkladat veci vy$Siemu organu.

Predmet prejudicialneho konania. Sudny dvor rozhoduje o vyklade aktov
prava Unie a skima platnost aktov institucii EU, ktoré maju pravny vyznam.
Ustanovenia vnutrostatneho prava nemoézu byt predmetom prejudicidlneho
rozhodnutia. Sudny dvor nie je v ramci prejudicidlneho konania opravneny
vykladat vnutro$tatne pravo ani posudzovat jeho zlutitelnost s pravom Unie.
Tato skutocnost sa v otazkach postupenych Stdnemu dvoru ¢asto prehliada. Od
Sudneho dvora sa mnohokrat Ziada, aby preskiumal otazky, ktoré sa osobitne
tykaju zlucitelnosti ustanoveni vnutrostatneho prdva s ustanoveniami prava
Unie, alebo aby rozhodol o uplatnitelnosti osobitného ustanovenia prava
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Unie v konanf pred vnutrostatnym stdom. Hoci su tieto otdzky v skutoZnosti
procesne nepripustné, Sudny dvor ich len tak nevrati vnutrostatnemu sudu.
Namiesto toho zmeni vyklad otazky, ktora mu bola predlozend, a vyklada
ju ako Ziadost predkladajuceho stdu o zakladné alebo podstatné kritéria
vykladu prisludnych pravnych ustanoveni EU, &m vnutrostatnemu stdu
umozni, aby potom sam posudil zlucitelnost vnutrostatneho prava s pravom
Unie. Stdny dvor pritom postupuje tak, Ze z predloZenej dokumentécie - najma
z od6vodnenia rozhodnutia obratit sa na Sudny dvor — vyjme tie prvky prava
Unie, ktoré si vyZaduju vyklad na tcely daného pravneho sporu.

Opravnenie na predloZenie otazky. Toto konanie je pristupné vietkym ,stiidom
¢lenskych 3tatov“. Tento vyraz je potrebné chapat v zmysle prava Unie tak, Ze
nesuvisi s ndazvom, ale s funkciou a postavenim sudneho organu v systéme
pravnej ochrany v ¢lenskych Statoch. Na tomto zdklade sa pod pojmom ,sudy*
rozumeju vsetky nezavislé institucie (t. j. nepodliehajlice pokynom), ktoré
s opravnené riesit spory v Ustavnom state na zaklade riadneho stidneho
procesu. Podla toho vymedzenia su na predloZenie veci opravnené aj ustavné
sudy ¢lenskych Statov a organy, ktoré rozhoduju v sporoch mimo systému
Statneho sudnictva, nie vSak sukromné rozhodcovské sudy. Rozhodnutie
vnutrostatneho sudu o tom, & predloZi vec Sudnemu dvoru, zavisi od
doleZitosti dotknutého prvku prava Unie pre vyriedenie daného sporu, ktorti
posudi samotny vnutrostatny sud. Strany pravneho sporu na to mdzu iba dat
podnet. Sudny dvor posudzuje dé6leZitost dotknutého prvku vyluéne z hladiska
toho, ¢i je dana otazka spdsobild na predloZenie prejudicidlnej otdzky (t. j. Ci
sa skutotne tyka vykladu zmliv EU alebo pravnej platnosti aktu in3tittcie EU)
alebo ¢i ide o skuto¢ny pravny spor (t. j. ¢i otazky, ku ktorym ma Sudny dvor
v prejudicidlnom konani vyjadrit svoj pravny nazor, st len hypotetické alebo
sa tykaju uz vyrieSenej pravnej otazky). Sudny dvor zamietne posudenie veci
z tychto dévodov iba vynimoctne, pretoZe vzhladom na osobitny vyznam
spoluprace medzi sidnymi organmi je pri uplatfiovani tychto kritérii zdrzanlivy.
Z novsich rozsudkov Sudneho dvora v3ak vyplyva, Ze Sudny dvor sprisnil svoj
postoj tykajuci sa opravnenosti predkladat otazky v tom zmysle, Ze velmi
dbsledne posudzuje uz ustalenu poziadavku, aby rozhodnutie o predloZeni
otazky obsahovalo dostatotne jasné a podrobné vysvetlenie skutkového
a pravneho pozadia vychodiskového konania, a ak takéto informdcie chybaju,
vyhlasi, e neméze poskytnut riadny vyklad prava Unie a Ziadost o zatatie
prejudicidlneho konania zamietne ako nepripustnu.

Povinnost predloZit otazku. Povinnost predloZit otdzku méakazdy sud, ktorého
rozhodnutie nie je moZné napadnut opravnymi prostriedkami vnutrostatneho
prava. Pojem pravo na odvolanie zahfia vsetky formy pravnych prostriedkov
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napravy, ktorymi moZno preskimat stidne rozhodnutie po skutkovej a pravnej
stranke (odvolanie) alebo len po prdvnej stranke (odvolanie v pravnych
otazkach). Tento pojem vSak nezahffia bezné prdavne prostriedky napravy
s obmedzenymi a 3pecifickymi wUcinkami (napr. nové konanie, Ustavné
staZznosti). Sud povinny predloZit otdazku mé6Ze upustit od jej predloZenia len
vtedy, ak je tato otdzka bezvyznamna z hladiska vysledku pravneho sporu,
o0 ktorom sud rozhoduje, ak uz Sudny dvor o tejto otazke rozhodol alebo ak
o vyklade prava Unie nemoZno odévodnene pochybovat. Povinnost predloZit
otdzku je viak bezpodmienetna v pripade, ked' ide o platnost pravneho aktu
EU. Sudny dvor v tejto suvislosti Gplne jasne kondtatoval, Ze jedine on ma
pravomoc zamietnut nezakonné ustanovenia prava Unie. Vnutrotatne sudy
preto musia uplatiiovat a re$pektovat pravo Unie, aZ kym ho Sudny dvor
nevyhldsi za neplatné. Osobitna Uprava plati pre sudy, ktoré sa zaoberaju
konanim o poskytnutie predbeznej pravnej ochrany. Podla najnovsej judikattry
Sudneho dvora maju tieto sudy za urcitych podmienok pravomoc pozastavit
presadzovanie vnutrostatneho spravneho aktu vychddzajiceho z nariadenia
EU alebo nariadit predbeZné opatrenia na predbeZné uréenie Uprav pravnych
vztahov pri nezohladneni existujiceho ustanovenia prava Unie.

Porugenie povinnosti predloZit otdzku predstavuje porudenie zmliv EU,
ktoré mdze mat za nasledok zatatie konania o nesplneni povinnosti
voCi Clenskému Statu. Praktické ucinky takéhoto postupu su vsak velmi
obmedzené, pretoze vlada dotknutého ¢lenského Statu nemodze vyhoviet
nijakému opatreniu Sudneho dvora, ked'Ze vzhladom na nezavislost svojho
sudnictva a zasadu rozdelenia moci nemdze davat pokyny vnutrostatnym
sidom. Od uznania zdsady zodpovednosti €lenskych statov podla prava
Unie za porugenie prava Unie (pozri ¢ast ,Zodpovednost ¢lenskych &tatov za
porudenia prava Unie“) ma lepsie vyhliadky na uspech moznost jednotlivca
Ziadat o nahradu 3kody, ktord mu mohla vzniknut tym, Ze dotknuty ¢lensky
Stat nesplnil povinnost predlozit otazku.

Utinky prejudicidlneho rozhodnutia. Prejudicidlne rozhodnutie, ktoré sa
vydava formou rozsudku, je priamo zavazné pre predkladajici sud a vietky
ostatné sudy, ktoré sa zaoberaju tou istou vecou. Prejudicidlne rozhodnutie
ma okrem toho v praxi vyznamné postavenie ako precedens pre nasledné
veci podobnej povahy.

Zodpovednost Elenskych $tatov za porudenia prava Unie

Zodpovednost ¢lenského statu za skodu, ktord vznikla jednotlivcom v ddsledku
porudenia prava Unie zo strany tohto &tatu, v zasade stanovil Studny dvor
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vo svojom rozsudku z 5. marca 1996 v spojenych veciach C-46/93 Brasserie
du pécheur a (-48/93 Factortame. ISlo o precedentny rozsudok, ktory sa

radi k predchadzajucim rozsudkom Stdneho dvora o prednosti prava Unie,
o priamej uplatnitelnosti ustanoveni prava Unie a o uznani vlastného suboru
zakladnych prav EU. Sam Sudny dvor ho oznatil za ,nevyhnutny dbésledok
priameho Ucinku ustanoveni prava Spolocenstva, porusenim ktorych bola
vzniknuta skoda spdsobena®, pricom sa nim vyznamne posilfiuju moZznosti
jednotlivca prinutit Statne orgdny vsetkych troch centier moci (vykonna,
zadkonodarna a sudna), aby dodrZiavali a vykonavali pravo Unie. Rozsudok
je dalsim rozsirenim rozhodnuti Stidneho dvora v spojenych veciach C-6/90

a (-9/90 Francovich a Bonifaci. Zatial ¢o v predchadzajticich rozsudkoch bola
zodpovednost ¢lenskych Statov obmedzena na pripady, ked jednotlivcom

vznikla Skoda v dosledku oneskorenej transpozicie smernice, ktorou sa im
prizndvaju subjektivne prava, ale ktord im nebola priamo ur¢end, tymto
rozsudkom sa stanovila zdsada vSeobecnej zodpovednosti zahffiajlca
akékolvek porusenie prava Unie, ktoré je mozné pripisat ¢lenskému $tatu.

Zodpovednost Elenskych §tatov za poru3enia prava Unie sa vymedzuje troma
kritériami, ktoré v zdsade zodpovedaju kritériam, ktoré sa v podobnych
situaciach vztahuju na EU:

1. Cielom pravnej normy EU, ktora bola poru$ena, musi byt priznanie prav
jednotlivcovi.

2. Porusenie musi byt dostatotne zavazné, t. j. ¢lensky Stat musi
jednoznacne v znatnej miere prekrocit hranice svojej diskre¢nej
pravomoci. O tom musia rozhodnut vnutrostatne sudy, ktorym ako
jedinym prindleZi povinnost zistovat skutkovu podstatu a posudzovat
zavaznost porusenia prava Unie. Sudny dvor v&ak vo svojom rozsudku
vo veci Brasserie du pécheur poskytuje vnutrostatnym sidom viacero
zakladnych usmernent:

, , ktoré moze vnitrostitny sid zohladnit, zahfriaji stupen jasnosti
a presnosti poruseného pravidla, mieru oprédvnenia volnej Gvahy
ponechant uvedenym pravidlom vnutro$tdtnym orgdnom
alebo orgdnom [Unie], umyselnd alebo nezavinent povahu
nesplnenia povinnosti alebo spdsobenej skody, ospravedlnitelnost
alebo neospravedlnitelnost pravneho pochybenia, okolnost, ze
stanoviskd instittcie [Unie] mohli prispiet k opomenutiu a prijatiu
alebo zachovaniu opatreni alebo vnitrostdtnej praxe, ktoré st
v rozpore s pravom [Unie]. V kazdom pripade je porusenie
prava [Unie] zjavne zévazné, ak pretrvavalo napriek vydaniu


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487178016278&uri=CELEX:61993CJ0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487178016278&uri=CELEX:61993CJ0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487178365960&uri=CELEX:61990CJ0006
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487178365960&uri=CELEX:61990CJ0006

ABECEDA PRAVA UNIE

rozsudku konstatujiceho vytykané nesplnenie povinnosti alebo
prejudicidlneho rozsudku alebo napriek ustdlenej judikatdre
Stdneho dvora v danej oblasti, z ktorych vyplyva protipravnost
predmetného konania.”

3. Existencia priamej pri€innej suvislosti medzi porusenim povinnosti,
ktord ma clensky stat, a Skodou, ktora vznikla poskodenej strane. Pri
kontatovani, Ze pri$lo k dostatone zavaznému poruéeniu prava Unie,
nie je potrebné preukazat zavinenie (Umysel alebo nedbalost).

Sudny dvor celkom jasne uvadza, Ze nim stanovené zasady urcovania
zodpovednosti sa vztahuji aj na poslednt z troch dstrednych moci, a to
na sudnu moc. Rozsudky stidov m6Zu byt teraz preskiimané nielen v ramci
odvolania na sude vyssieho stupia, ale ak vznikli nereSpektovanim alebo
porusenim prava Unie, mdZu byt aj predmetom Zaloby o nahradu $kody pred
prislusnymi sidmi ¢lenskych Statov. Pri zistovani skutkovej podstaty v suvislosti
s rozsudkom, ktorym bolo porugené pravo Unie, sa v takomto konani musia aj
nanovo preskumat otédzky tykajuce sa podstaty prava Unie, pri¢om v procese
takéhoto skumania sa prislusny sid nemdze len odvolavat na zavazné
ucinky rozsudku Specializovaného sudu, ktorému bola vec predloZzena. Sud,
ktorému maju prislusné vnutrostatne sudy predkladat otazky vo veci vykladu
a/alebo platnosti ustanoveni prava Unie, ako aj stladu vnutro3tatnych reZzimov
zodpovednosti s pravom Unie, je opat Sudny dvor, ktorému sa méZu predkladat
otdzky v rdmci prejudicidlneho konania (¢lanok 267 ZFEU). Zodpovednost
za porusenie prostrednictvom sudu v3ak zostdva vynimkou. Vzhladom na
stvisiace prisne podmienky mozZno o zodpovednosti uvaZovat, len ak sud
umyselne neredpektuje pravo Unie alebo ak, ako vo veci (-224/01 Kobler, sud

rozhodujtci na poslednom stupni potvrdi v rozpore s pravom Unie pravnu silu
rozhodnutia, ktorym vznikd ujma jednotlivcovi bez toho, aby predtym poZiadal
Sudny dvor o objasnenie situacie vzhladom na pravo Unie, ktoré je relevantné
z hladiska tohto rozhodnutia. V tomto poslednom pripade je z hladiska ochrany
prav obtanov EU, ktori sa odvolavaju na pravo Unie, nevyhnutné, aby im bola
nahradena Skoda, ktora im bola sp6sobena siidom rozhodujticim na poslednom
stupni.
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/ARADENIE PRAVA
EUROPSKEJ UNIE DO
CELKOVEHO PRAVNERHO
SYSTEMU

Po v3etkom, €o sme sa dozvedeli o &trukture EU a jej prdvnom poriadku, nie
je jednoduché priradit pravu Unie pravoplatné miesto v celkovom systéme
prava a vymedzit jeho hranice vo vztahu k inym pravnym poriadkom. Dva
mozZné pristupy k jeho zaradeniu treba hned na zaciatku odmietnut. Pravo
Unie nemdZeme povaZovat za oby¢ajny stbor medzinarodnych dohéd ani za
¢ast alebo doplnok vnutrostatnych pravnych poriadkov.

Samostatnost pravneho poriadku Eurdpskej unie

Clenské &taty zaloZenim EU obmedzili svoju zakonodarnd zvrchovanost
a vytvorili samostatny pravny poriadok, ktory je zavazny pre ne, pre ich
obcanov a ich sudy.

Jednou z najzndmejsich veci, o ktorych rozhodoval Sudny dvor, bola vec 6/64
Costa/ENEL v roku 1964, v ktorej pan Costa podal Zalobu proti zoStatneniu
vyroby a distriblcie elektrickej energie a naslednému presunu cinnosti
byvalych elektrarenskych spolo¢nosti do novej verejnej spolo¢nosti ENEL.

Samostatnost pravneho poriadku EU ma zdsadny vyznam pre charakter EU,
pretoZe je jedinou zarukou, Ze pravo Unie sa neoslabi vo vzajomnom vztahu
s vnutrodtatnym pravom a Ze sa bude uplatfiovat jednotne v celej Unii.
Pojmy prava Unie sa preto vykladaju vzhladom na ciele pravneho poriadku
EU a Unie veobecne. Tento vyklad 3pecificky pre Uniu je nevyhnutny, ked'Ze
pravom Unie sa zaru€uju osobitné prava, ktoré by boli bez neho ohrozené,
pretoZe kazdy Clensky stat by potom mohol na zaklade rézneho vykladu
ustanoveni sam rozhodovat o podstate slobéd, ktoré sa maju zarucovat
pravom Unie. Prikladom je pojem ,pracovnik®, na ktorom sa zaklada rozsah
pbsobnosti pojmu pravo na volny pohyb. Pojem pracovnik sa v Specifickom
vyklade EU médZe znafne ligit od pojmov, ktoré si zname a pouZivané
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v pravnych poriadkoch ¢lenskych statov. Jedinym meradlom pravnych aktov
EU je navy$e samotné pravo Unie, a nie vnutro3tatne pravne predpisy alebo
ustavné pravo.

Aky je teda vztah prava Unie k vnutro$tatnemu pravu na tomto pozadi
samostatnosti pravneho poriadku EU?

Aj ked pravo Unie predstavuje vo vztahu k pravnym poriadkom ¢lenskych
Statov samostatny pravny poriadok, tuto situdciu nie je mozné vnimat tak,
e pravny poriadok EU a pravne poriadky ¢lenskych &tatov sa navzajom
prekryvaju ako vrstvy horniny. Takémuto prisnemu vymedzeniu tychto
pravnych poriadkov brani skuto€nost, Ze sa tykaju tych istych ludi, ktori sa
tak stavaju sucasne statnymi prislusnikmi jednotlivych krajin aj ob&anmi
EU. Po druhé sa v takomto pristupe nezohladfuje skuto¢nost, Ze prévo
Unie sa mdZe uplatfiovat, len ak je sutastou pravnych poriadkov €lenskych
$tatov. Pravny poriadok EU a vnutrostatne pravne poriadky su v skuto¢nosti
vzajomne prepojené a su od seba zavislé.

Suéinnost prava Eurdpskej Gnie a vnutrostatneho prava

Tento aspekt vztahu medzi pravom Unie a vnutro&tatnym pravom zahffia
oblasti, v ktorych sa tieto dva systémy vzajomne dopliaju. Clanok 4 ods. 3
ZEU je dostatotne jasny:

o Podla zdsady lojilnej spoluprdce sa Unia a tlenské stity vzdjomne
respektujii a vzdjomne si pomdhaji pri vykondvani iloh, ktoré vypljvaji
z0 zmliv.

Clenské stity prijmii vietky opatrenia vieobecnej alebo osobitnej povahy,
aby zabezpelili plnenie zdvizkov vyplyvajicich zo zmliv alebo z aktov

institiucii Unie.

Clenské stity pomdhajic Unii pri plnent jej siloh a neprijmi Siadne

opatrenie, kroré by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov Unie.

Tato vSeobecnd zdsada lojalnej spoluprdce bola formulovana s vedomim,
Ye pravny poriadok EU sam osebe nepostafuje na uplné dosiahnutie
cielov, ktoré sa sledovali zaloZenim EU. Pravny poriadok EU na rozdiel
od vnutrostatneho pravneho poriadku nie je uzavretym systémom, ale
jeho vykondvanie si vyZaduje podporu vnutrostatnych systémov. Vietky


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M004

ABECEDA PRAVA UNIE

tri zlozky Statnej moci - zdkonodarng, vykonna (vratane Statnej spravy)
astidna - musia preto uznat, Ze pravny poriadok EU nie je ,cudzim“ systémom
a Ze ¢lenské Staty a instittcie EU vytvorili medzi sebou nerozlu¢né vazby na
dosiahnutie svojich spoloZnych cielov. EU nie je len spolo¢enstvom zaujmov.
Je spolotenstvom zaloZenym na solidarite. Z toho vyplyva, Ze vnutrostatne
organy musia zmluvy EU a sekundarne pravne predpisy nielen dodrZiavat,
ale aj vykonavat a realizovat. Su¢innost medzi tymito dvoma systémami je
taka mnohotvarna, Ze na jej objasnenie je potrebnych niekolko prikladov.

Prvym prikladom vzajomného prepojenia a dopliiania sa pravneho poriadku EU
a vnutrostatnych pravnych poriadkov je smernica, ktorou sme sa uz zaoberali
v kapitole o pravnych predpisoch. Jeding, ¢o sa v samotnej smernici zavdzne
stanovuje, je vysledok, ktory ma ¢lensky stat dosiahnut. Je na vnutrostatnych
organoch, aby prostrednictvom vnutrostatneho prava rozhodli, ako a akymi
prostriedkami sa tento vysledok skutone dosiahne. V oblasti sudnictva
sa tieto dva systémy prepdjaju prostrednictvom prejudicidlneho konania
uvedeného v ¢lanku 267 ZFEU, v ktorom vnutrodtatne sudy méZu alebo
niekedy musia predkladat otazky tykajuce sa vykladu a platnosti prava Unie

Sudnemu dvoru, ktorého rozhodnutia mdzu byt klti¢ové pre riedenie sporov,
o ktorych tieto sudy rozhoduju. Dve veci su jasné: po prvé sudy v ¢lenskych
gtatoch musia dodrZiavat a uplatfiovat pravo Unie. Po druhé vyklad prava
Unie a vyhlasenia o jeho platnosti patria do vylu€nej pravomoci Studneho
dvora. Vzajomnu zavislost prava Unie a vnutrostatneho prava dalej ilustruje
postup v pripade, ked sa maju odstranit medzery v prave Unie: pravom Unie
sa odkaZe na existujuce predpisy vnutrostatneho prava na ucely doplnenia
predpisov, ktoré samo ur€uje. Od urcitého bodu je preto osud ustanoveni
prava Unie urtovany prisludnymi ustanoveniami vnutrostatneho prava. Tato
zésada sa uplatiiuje na celt oblast vykonu prava Unie, pokial sa pradvom
Unie nestanovili vlastné pravidla na jeho vykonavanie. Vo vietkych takychto
pripadoch vnutrodtatne organy presadzuji pravo Unie ustanoveniami
vlastnych pravnych systémov. Na tuto zasadu sa v3ak vztahuje jedna
podmienka: musi sa zachovat jednotné uplatfiovanie prava Unie, pretoZe pre
obcanov a podniky by bolo uUplne neprijatelné, keby sa posudzovali podla
roznych kritérii — a teda nespravodlivo.

Kolizia medzi pravom Eurdpskej unie a vnutrostatnym
pravom

Vztah medzi pravom Unie a vnutrodtatnym pravom sa véak vyznacuje
aj obtasnym ,stretom“ alebo koliziou medzi pravnym poriadkom EU
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a vnutrostatnymi pravnymi poriadkami. Takato situdcia vznika vZzdy,
ked sa ustanovenim prava Unie priznavaju prava a ukladaju povinnosti
priamo ob&anom EU, zatial ¢o jeho obsah je v rozpore s niektorou normou
vnutrostatneho prava. Za touto zdanlivo jednoduchou problémovou situdciou
sa skryvaju dve zasadné otazky Struktury EU, ktorych zodpovedanie sa
malo stat skuskou existencie pravneho poriadku EU: priama uplatnitelnost
prava Unie a prednost prava Unie pred vnutrostatnym pravom, s ktorym
je v rozpore.

Priama uplatnitelnost prdva Eurdpskej unie vo vnutroStatnom
prdve

V prvom rade zdsada priamej uplatnitelnosti jednoducho znamena, Ze pravom
Unie sa priamo priznadvaju prava a ukladaju povinnosti nielen ingtitdciam EU
a tlenskym &tatom, ale aj ob&anom EU.

Jednym z mimoriadnych udspechov Sudneho dvora je, Ze napriek
pocdiato¢nému odporu niektorych c¢lenskych 3tatov presadil priamu
uplatnitelnost prava Unie, a tym zaruéil existenciu pravneho poriadku
EU. Vychodiskom jeho judikatiry v tejto oblasti bol uZ opisany pripad
holandskej dopravnej spolo¢nosti Van Gend & Loos. Spolo¢nost podala na
holandskom sude Zalobu na holandské colné organy, ktoré ukladali vyssie
cld na dovoz chemického vyrobku zo zadpadného Nemecka. V zaveretnej
analyze vysledok tohto konania zavisel od otdzky, ¢i sa aj jednotlivci mézu
odvolat na ¢lanok 12 Zmluvy o EHS, ktorym sa ¢lenskym Statom vyslovne
zakazuje zavadzanie novych a zvySovanie existujucich ciel na spolo¢nom
trhu. Sudny dvor napriek odporu¢aniam mnohych vlad a svojho generalneho
advokata rozhodol, Ze vzhladom na charakter a ciel Unie st ustanovenia
prava Unie priamo uplatnitelné vo vdetkych pripadoch. V odévodneni
rozsudku Sudny dvor uviedol, Ze:

, , Spolo¢enstvo ustanovuje novy prévny poriadok [...], [ktorého]
subjektmi st nielen ¢lenské stdty, ale rovnako aj ich $tétni
prislu$nici. Prévo Spolocenstva, nezdvislé na prdvnom poriadku
¢lenskych stdtov, neukladd len povinnosti jednotlivcom, ale
im tiez prizndva préva [...]. Tieto prdva nevznikajt, iba ked st
vyslovne priznané zmluvou, ale aj na zdklade povinnosti, ktoré
zmluva ukladd presne ur¢enym sposobom tak jednotlivcom, ako
aj ¢lenskym $tdtom a orgdnom Spolocenstva.”
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Tymto samotnym vyrokom sa viak daleko nedostaneme, ked'Ze zostava
otdzka, ktoré ustanovenia prava Unie st priamo uplatnitelné. Sudny dvor
tuto otdzku skumal najskdr v suvislosti s primarnymi pravnymi predpismi
EU a kon3tatoval, Ze pre jednotlivca méZu byt priamo uplatnitelné vietky
ustanovenia zmlav EU, i) v ktorych sa stanovuju absolttne podmienkys; ii)
ktoré su samy osebe uUplné a z pravneho hladiska samostatné, a preto iii)
si na svoje dodrZiavanie alebo nadobudnutie pravneho ucinku nevyZzaduju
nijaké dal3ie opatrenia ¢lenskych 3tatov alebo institucii EU.

Sudny dvor rozhodol, Ze byvaly ¢lanok 12 Zmluvy o EHS tieto kritérid splfial
a Ze spolo¢nost Van Gend & Loos si preto z neho takisto mohla odvodit prava,
ktoré bol sud v Holandsku povinny chranit, v dosledku ¢oho holandsky sud
vyhlasil clo uloZené v rozpore so zmluvou za neplatné. Sudny dvor nasledne
pokracoval v uplatfiovani tohto od6évodnenia v stvislosti s inymi ustanoveniami
Zmluvy o EHS, ktoré maju pre ob&anov EU ovela vaesi vyznam ako ¢lanok 12.
Osobitne tu treba pripomenut rozsudky, ktoré sa tykaju priamej uplatnitelnosti
ustanoveni o volnom pohybe (¢léanok 45 ZFEU), slobode usadit sa (¢lanok 49
ZFEU) a slobode poskytovat sluzby (£lanok 56 ZFEU).

V stvislosti so zarukami tykajlicimi sa volného pohybu Stdny dvor vyniesol
rozsudok, ktorym ich vyhlasil za priamo uplatnitelné, vo veci 41/74 Van
Duyn. Uvedena vec bola zaloZzena na tejto skutkovej podstate: holandskej
Statnej prislusnicke pani van Duynovej bolo v maji 1973 zamietnuté
povolenie na vstup do Spojeného kralovstva, vtedajSieho ¢lenského Statu
EU, aby sa zamestnala ako sekretarka v scientologickej cirkvi, ktort britské
ministerstvo vnutra povazovalo za ,spolocensky nebezpecnu” organizaciu.
S odvolanim sa na pravidla EU tykajuce sa volného pohybu pracovnikov
podala pani van Duyn zalobu na najvy$som sude, v ktorej Ziadala, aby
sud rozhodol, Ze ma prdvo zdrZiavat sa v Spojenom kralovstve na Ucely
zamestnania a Ze jej ma byt udelené povolenie na vstup do Spojeného
kralovstva. V odpovedi na otazku predloZenu najvyssim sudom Sudny dvor
rozhodol, Ze ¢lanok 48 Zmluvy o EHS (terajsi ¢lanok 45 ZFEU) je priamo
uplatnitelny, a preto sa nim priznavaju jednotlivcom prava, ktoré sa mézu
vymoct pred stidmi ¢lenského statu.

Sudny dvor zaoberal sa zaoberal priamou uplatnitelnostou prava v oblasti
slobody usadit sa na zdklade otazky belgickej 3tatnej rady (Conseil
d’Etat). T4 totiZ riegila Zalobu podant holandskym pravnikom panom
J. Reynersom, ktory si chcel uplatnit prava vyplyvajuce z ¢lanku 52 Zmluvy
o0 EHS (€lanok 49 ZFEU). Pan Reyners citil potrebu podat Zalobu na zaklade
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toho, Ze mu bolo pre jeho cudziu statnu prisludnost zamietnuté povolenie
vykonavat v Belgicku advokatsku ¢innost napriek tomu, Ze absolvoval
potrebnébelgické skusky.Vrozsudkuz21.juna 1974 Sudny dvorrozhodol, Ze
nerovnaké zaobchadzanie so statnymi prislusnikmi a cudzincami v otazke

slobody usadit sa nie je dalej moZné, ked'Zze ¢lanok 52 Zmluvy o EHS je
od uplynutia prechodného obdobia priamo uplatnitelny, a obéanom EU tak
vznika pravo zacat a vykonavat zarobkovu ¢innost v inom ¢lenskom 3tate
ako 3tatny prislusnik tohto Statu. Na zaklade tohto rozsudku sa panovi
Reynersovi muselo povolit vykonavanie advokatskej ¢innosti v Belgicku.

Sudnemu dvoru sa vo veci 33/74 Van Binsbergen naskytla prileZitost,
aby osobitne konstatoval priamu uplatnitelnost ustanoveni o slobode

poskytovat sluZby. Toto konanie sa okrem iného tykalo otazky, ¢i je
holandskeé pravne ustanovenie, podla ktorého mdZu ako pravni zastupcovia
pred odvolacim sidom konat len osoby s obvyklym pobytom v Holandsku,
v stllade s pravidlami EU o slobodnom poskytovani sluZieb. Stdny dvor
rozhodol, Ze zlucitelné nie je, s oddvodnenim, Ze vSetky obmedzenia,
ktorym by bol obZan EU vystaveny pre svoju $tatnu prisludnost alebo
miesto pobytu, st porudenim €lanku 59 Zmluvy o EHS (¢lanok 56 ZFEU),
a preto su neplatné.

Velky prakticky vyznam ma aj uznanie priamej uplatnitelnosti ustanoveni
o volnom pohybe tovaru (¢lanok 26 ZFEU), zasady rovnakej odmeny pre
muZov a Zeny (Clanok 157 ZFEU), vieobecného zdkazu diskriminacie

(¢lanok 45 ZFEU) a ustanoveni o volnej hospodarskej sutaZi (¢lanok 101
ZFEU).

Pokial ide o sekundarne pravne predpisy, otazka priamej uplatnitelnosti
vznika len v suvislosti so smernicami a rozhodnutiami uréenymi ¢lenskym
Statom, ked'Ze nariadenia a rozhodnutia ur¢ené jednotlivcom uZ odvodzuju
svoju priamu uplatnitelnost od zmlav EU (€lanok 288 ods. 2 a 4 ZFEU). Od
roku 1970 Sudny dvor rozsiril zasady tykajlce sa priamej uplatnitelnosti na

ustanovenia smernic a rozhodnuti uréenych ¢lenskym Statom.

Priamy ucinok prava Unie v podobe, ktord mu dal a rozvinul Sudny dvor,
mozno z hladiska jeho praktického vyznamu len taZko dostatocne ocenit.
ZlepSuje sa nim postavenie jednotlivca tym, Ze zo slob6d vnutorného trhu
sa vytvorili prava, ktoré sa mbzu presadzovat pred vnutrostatnymi sudmi.
Priamy Gtinok prava Unie je preto vlastne jednym z pilierov pravneho
poriadku EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487349785566&uri=CELEX:61974CJ0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487349961793&uri=CELEX:61974CJ0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E045
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E288
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Prednost prdva Eurépskej tnie pred vnitrostdtnym prdvom

Priama uplatnitelnost ustanovenia prava Unie vedie k druhej, rovnako
zdsadnej otdzke: ¢o sa stane, ked sa ustanovenim prava Unie priznavaju
obtanovi EU priame prava a ukladaju priame povinnosti, ktoré s v rozpore
s normou vnutrostatneho prava?

Takyto konflikt medzi prdvom Unie a vnutrodtatnym pravom sa da vyriesit,
len ak sa jednému z tychto pravnych poriadkov da prednost pred druhym.
Pisané pravo Unie neobsahuje v tejto suvislosti nijaki vyslovnd upravu.
Nijaka zo zmluv EU napriklad neobsahuje predpis, v ktorom by sa uvédzalo,
7e pravo Unie je vnutro$tatnemu pravu nadradené alebo podradené. Napriek
tomu sa kolizia medzi pravom Unie a vnutrostatnym pravom da riesit iba
tak, Ze pravu Unie sa priznd prednost, aby nahradilo vietky vnutro$tatne
predpisy, ktoré sa odchyluju od predpisu EU, a zaujalo ich miesto vo
vnutrodtatnych pravnych poriadkoch. Z pravneho poriadku EU by totiZ sotva
nieto zostalo, keby sa mal podriadit vnitrostatnemu pravu. Predpisy prava
Unie by sa dali zrusit akymkolvek vnutro3tatnym zdkonom. O jednotnom
a rovnakom uplatfiovani prava Unie vo vietkych ¢lenskych Statoch by sa u?
nedalo hovorit. Ani EU by nemohla plnit tlohy, ktoré na fiu preniesli ¢lenské
gtaty. Funkénost EU by bola ohrozena a vybudovanie spolo€ného systému
eurdpskeho prava, ktoré sa spaja s tolkymi nadejami, by sa nikdy nedosiahlo.

Vo vztahu medzi medzinarodnym a vnutrostatnym pravom takyto problém
neexistuje. KedZe medzinarodné pravo sa stdva sucastou pravneho
poriadku krajiny aZz aktom zaclenenia alebo transpozicie, o otazke prednosti
sa rozhoduje len na zaklade vnutrostatneho prava. Podla urovne prednosti,
ktora sa vo vnutrostatnom pravnom systéme prideli medzinarodnému pravu,
mbze mat medzinarodné pravo prednost pred Ustavnym pravom, byt na Grovni
medzi Ustavnym pravom a beZznymi zakonmi alebo mat rovnaké postavenie
ako zakony. Vztah zacleneného alebo transponovaného medzinarodného
prava a vnutrostatneho prava sa urcuje pravidlom, podla ktorého najnovsie
pravne ustanovenia maju prednost pred dovtedy platnymi ustanoveniami
(lex posterior derogat legi priori). Tieto vnutrostatne kolizne pravidla sa
v3ak nedaju pouZit vo vztahu medzi pravom Unie a vnutro$tatnym pravom,
pretoZe pravo Unie nie je sufastou nijakého vnutrostatneho pravneho
poriadku. Konflikt medzi pravom Unie a vnutrodtatnym pravom sa preto da
riegit iba na zaklade pravneho poriadku EU.

Opat to bol Sudny dvor, ktory vzhladom na tieto désledky aj napriek odporu
niektorych ¢lenskych 3tatov stanovil zésadu prednosti prava Unie, ktord
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je nevyhnutna z hladiska existencie pravneho poriadku EU. Popri priamej
uplatnitelnosti tym vytvoril druhy pilier pravneho poriadku EU, &m sa
z tohto pravneho poriadku napokon stala pevna Struktura.

Vo veci Costa/ENEL Sudny dvor uviedol dve konstatovania délezité z hladiska
vztahu medzi prdvom Unie a vnutrodtatnym pravom:

Po prvé clenské staty s konecnou platnostou preniesli svoje zvrchované
prava na Spolotenstvo, ktoré vytvorili, a neskorsie jednostranné opatrenia
by boli nezlugitelné s koncepciou prava Unie.

Po druhé zasadou zmluvy je, Ze nijaky Clensky Stat neméZe spochybnit
postavenie prava Unie ako systému, ktory sa uplatfiuje jednotne a véeobecne
v celej EU.

Z toho vyplyva, Ze pravo Unie, ktoré bolo vytvorené v stilade s pradvomocami
stanovenymi v zmluvach, ma prednost pred akymkolvek pravom ¢lenskych
Statov, s ktorym je v rozpore. Je nielen silnejSie ako skorSie vnutrostatne
pravo, ale ma aj obmedzujuci Ucinok na neskor prijaté zakony.

Sudny dvor svojim rozsudkom vo veci Costa/ENEL napokon nespochybnil
zoStatnenie talianskej energetiky, ale velmi dérazne konstatoval prednost
prava Unie pred vnutrostatnym pravom.

Pravnym doésledkom tohto pravidla prednosti je, Ze v pripade kolizie sa
vnutrodtatne pravo, ktoré je v rozpore s pravom Unie, prestava uplattiovat,
a nijaké nové vnutrodtatne pravne predpisy sa nemdZzu zaviest, ak nie su
zlugitelné s pravom Unie.

Sudny dvor odvtedy toto konstatovanie désledne dodrzZiava a v jednom bode
ho dokonca dalej rozvinul. Zatial ¢o v uvedenom rozsudku sa zaoberal len
otazkou prednosti prava Unie pred vnutrotatnymi zakonmi, potvrdil zasadu
prednosti aj vo vztahu medzi pravom Unie a vnatrostatnym Ustavnym
pravom. Vnutrostatne sudy sa po pociato¢nom vahani v zasade stotoZnili
s vykladom Sudneho dvora. V Holandsku aj tak nemohlo prist k Ziadnym
tazkostiam, pretoZe prednost prava Unie pred vnutrodtatnymi zakonmi
je vyslovne stanovend v holandskej ustave (€lanky 65 az 67). Aj v inych
¢lenskych statoch vnutrostatne sudy podobne uznali zasadu prednosti prava
Unie pred vnutrodtatnym pravom. Ustavné sidy Nemecka a Talianska
vdak spotiatku odmietali uznat prednost prava Unie pred vnutrotatnym
ustavnym pravom, najma pokial ide o zarucenu ochranu zakladnych prav.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486555507060&uri=CELEX:61964CJ0006
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Svoje namietky stiahli aZz potom, ako ochrana zakladnych prdv v pravnom
poriadku EU dosiahla uroved, ktord v zasade zodpoveda ochrane zarutenej
v ich vnutrostatnych Ustavach. Nemecky Spolkovy ustavny sud vsak
ma nadalej vyhrady k pokracujucej integrdcii, ktoré zretelne sformuloval
vo svojich rozsudkoch tykajucich sa Maastrichtskej zmluvy a naposledy
Lisabonskej zmluvy v zmysle kontroly ultra vires®, pricom Spolkovy Ustavny
sud si mdze uplatnit narok na preskimanie, ¢i su pravne akty institucii
a organov EU, vratane rozsudkov Sudneho dvora, v medziach udelenych
suverénnych pravomoci alebo &i existuje extenzivny vyklad zmluv zo strany
jurisdikcii EU, ¢o predstavuje nepripustnd autonémnu zmenu zmluvy.
Spolkovy ustavny sud neskér podriadil tuto kontrolu ultra vires poZiadavke
,ohladuplnosti“, podla ktorej tuto kontrolu moze vykondvat len Spolkovy
ustavny sud (a nie iné vnutrostatne sudy) a len zdrZanlivo a spdsobom,
ktory je priatelsky nakloneny pravu Unie. Ide predovietkym o to, Ze:

1. Spolkovy ustavny sud musi povazovat rozhodnutia Sudneho dvora
v zdsade za zavazny vyklad prava Unie;

2. pred prijatim aktu ultra vires sa ma Sudnemu dvoru v ramci
prejudicialneho konania (¢lanok 267 ZFEU) dat moZnost vykladat
zmluvu, ako aj rozhodntit o platnosti a vyklade predmetného pravneho
aktu;

3. kontrola je moZna len vtedy, ak je zjavné, Ze ku konaniu organov EU
doslo mimo prenesenych kompetencii.

Vzhladom na tlto Uzko prepojent siet podmienok by sa skutotne dalo
predpokladat, Ze takyto pripad pravneho aktu ultra vires zostane skor
teoretickej povahy. Realita vSak ukazala iné. Spolkovy ustavny sud vo
svojom rozsudku o programe ndkupu dlhopisov ECB z 5. maja 2020
namietal proti nakupom Statnych dlhopisov ECB, pretoze su v rozpore
s kompetenciami a nemeckou Ustavou. Rozsudok o zakonnosti programu
nakupu dlhopisov na trovni EU, o ktory Spolkovy Ustavny sud uZ predtym
poziadal prostrednictvom prejudicidlneho rozhodnutia Sudneho dvora,
Spolkovy Ustavny sud hodnoti vzhladom na kontrolu zasady proporcionality
pravnych aktov prijatych na realizaciu programu nakupu ako ,uz uplne
nezrozumitelny“, a preto ho zamietol. Tymto zaujal voci Sudnemu dvoru
jasny konfrontacny pristup a zaroveri dava najavo, Ze chce skimat prednost
uplatiovania prava Unie pred vnutrodtatnym pravom, ktort sam povaZoval
v predchadzajlucom rozhodnuti za nevyhnutnu na fungovanie EU, od pripadu
k pripadu a nestiti sa ignorovat rozsudok Sudneho dvora v danej veci.
Ostava dufat, Ze obom stidom sa ¢oskoro podari preklenut priepast, ktora
vznikla rozsudkom Spolkového Ustavného stidu, a opét najst cestu k lojalnej
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487593186506&uri=CELEX:62001CJ0397
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spolupraci a vzajomnej ohladuplnosti, najma preto, Ze Spolkovy ustavny sud
zdsadne nespochybfiuje prednost prava Unie pred vnutrodtatnym tstavnym
pravom, ale v urlitych velmi zriedkavych pripadoch si vyhradzuje pravo
konecnej kontroly. Ind situacia v3ak je po rozhodnuti pol'ského ustavného
sidu zo 7. oktdbra 2021, v ktorom boli €asti prava Unie vyhlasené za
nezlucitelné s polskou ustavou. Podla polského ustavného sudu snaha
Stdneho dvora zasahovat do polského sudneho systému porusuje
pravidlo prednosti Ustavy a suverenity Polska. Sudny dvor v marci 2021
konstatoval, Ze pravo Unie mbZe Elenské &taty prinutit, aby ignorovali
jednotlivé ustanovenia vo vnutrostatnom prave, aj ked' ide o ustavné pravo.
Sudcovia EU sa konkrétne obavali, Ze postup menovania €lenov najvyssieho
studu v Polsku by mohol byt v rozpore s pravom EU. V désledku toho by
Sudny dvor mohol prinatit Polsko, aby zrugilo ¢asti kontroverznej reformy.
Eurépska komisia po tomto rozhodnuti okamZite objasnila, Ze zakladné
zasady pravneho poriadku EU neméZu spochybfiovat vnutrodtatne sudy,
dokonca ani Ustavné stdy, a Ze pravo Unie ma prednost pred vnutrogtatnym
pravom vratane vnutrostatneho dstavného prava. Komisia si ponechala
vSetky moZnosti vyuzitia svojich pravomoci podla zmliv na zabezpecenie
jednotného uplatfiovania a integrity prava Unie.

Vyklad vnutroStatneho prdva v sulade s pravom Eurdpskej unie

Aby sa pri uplatriovani pravidla prednosti zabranilo konfliktu medzi pravom
Unie a vnutrostatnym pravom, musia véetky Statne organy, ktoré osobitne
vykonavaju pravne predpisy alebo o nich rozhoduju, najprv erpat z vykladu
vnutrodtatneho prava v sulade s pravom Unie.

Trvalo pomerne dlho, kym Sudny dvor uznal koncepciu vykladu v sulade
s pravom Unie a kym sa zaélenila do pravneho poriadku EU. Zatial o Studny
dvor pbvodne povazoval za primerané zabezpecCit sulad vnutrostatnych
pravnych predpisov so smernicou len vtedy, ked' o to poZiadaju vnutrostatne
sudy, v roku 1984 po prvykrat stanovil povinnost vykladu vnutrostatneho
prava v sulade so smernicami vo veci 14/83 von Colson a Kamann.
V tejto veci sa rozhodovalo o vyske nahrady Skody za diskrimindciu Zien
pri prijimani do zamestnania. Kym v prislusnych nemeckych pravnych
ustanoveniach sa stanovovalo odskodnenie len za ,Vertrauensschaden“

(marna dévera v opravnené ocakavania), v smernici 76/207/EHS sa

stanovuje, Ze vo vnutrostatnom prave sa musia stanovit Ucinné sankcie
na zabezpecenie rovnosti prileZitosti pri pristupe k zamestnaniu. KedZe
vSak prislusné sankcie neboli podrobnejSie uvedené, nemohla sa smernica
v tomto bode povaZovat za priamo uplatnitelnt, a preto hrozilo, Ze Sudny
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dvor vynesie rozsudok, v ktorom sice vnutroStatne pravo nebude v sulade
s pravom Unie, avdak vnutrodtatnym stidom neposkytne Ziadny zaklad na
to, aby vnutroStatne pravo nezohladfovali. Sudny dvor preto rozhodol, Ze
vnutrostatne sudy su povinné vykladat a uplatfiovat vnutrostatne pravne
predpisy v obtianskopravnych veciach tak, aby boli zaru¢ené ucinné sankcie
za diskrimindciu na zaklade pohlavia. Cisto symbolické od&kodnenie by
nesplialo poZiadavku na tginné uplatfiovanie smernice.

Sudny dvor povaZzuje za pravny zaklad pre vyklad vnutroStatneho
prava v sulade s pravom Unie v&eobecnt zdsadu lojalnej spoluprace
(¢lanok 4 ods. 3 ZEU). Podla tohto €lanku musia ¢lenské staty prijat véetky
nalezZité opatrenia v3eobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili
plnenie zavézkov vyplyvajucich zo zmluvy o EU alebo z opatreni prijatych
in&tituciami EU. Vnutrostatne orgdny su preto takisto povinné uviest vyklad
a uplatfiovanie vnutro$tatneho prava, ktoré je podriadené pravu Unie, do
suladu so znenim a U&elom prava Unie (povinnost spoluprdace - spojené
veci (-397/01 az C-403/01 Pfeiffer a i.). V pripade vnutrostatnych sudov
sa to prejavuje v ich ulohe, ktoru plnia ako eurépske sudy v tom zmysle, Ze
zabezpetuju spravne uplatfiovanie a dodrZiavanie prava Unie.

Osobitnou formou vykladu vnutrostatneho prdava v sulade s pravom
Unie je vyklad v sulade so smernicami, podla ktorého su €lenské staty
povinné vykonavat smernice. Pravnici a sudy musia uplatfiovanim zasady
vykladu v stlade so smernicami svojim ¢lenskym Statom pomdct, aby tuto
povinnost plnili v plnom rozsahu. Vykladom vnutrostatneho prava v sulade
so smernicami sa zabezpecuje sulad so smernicami na urovni uplatfiovania
prava, a tym sa zabezpecuje jednotny vyklad a uplatfiovanie vnutrostatnych
vykonavacich pravnych predpisov vo vietkych ¢lenskych Statoch. Zabrani sa
tak tomu, aby sa na urovni ¢lenskych Statov diferencovali veci, ktoré sa
prave na urovni EU a prostrednictvom smernice harmonizovali.

Obmedzenia vykladu vnutrostatneho prava v sulade s pravom Unie
v jednoznatnom zneni vnutro3tatneho predpisu, ktoré vyklad nepripusta.
Napriek tomu, e z prava Unie vyplyva povinnost vykladat vnutrodtatne
pravo v stlade s pravom Unie, vnutrostatne pravo sa nesmie vykladat ,contra
legem* (v rozpore s pravom krajiny). Plati to aj v pripade, Ze vnutrostatny
zdkonodarca vyslovne odmietne transponovat smernicu do vnutrostatneho
prava. Konflikt, ktory tymto vznikne medzi prdvom Unie a vnutrodtatnym
pravom, sa da vyriesit len prostrednictvom konania o nesplneni povinnosti,
ktora vyplyva zo zmluvy, proti dotknutému ¢lenskému statu (¢lanky 258
a 259 ZFEU).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487593186506&uri=CELEX:62001CJ0397
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487593186506&uri=CELEX:62001CJ0397
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E259
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ZAVERY

Aky je teda celkovy obraz pravneho poriadku EU?

Pravny poriadok EU je skuto¢nym zakladom Unie a poskytuje jej spoloeny
systém prdva, podla ktorého méZe fungovat. Len vytvorenim nového prava
a jeho presadzovanim sa mdZu dosiahnut zakladné ciele EU. Pravnym
poriadkom EU sa u? v tejto suvislosti dosiahlo mnoho. Aj vdaka tomuto
novému pravnemu poriadku sa vdaka znacne otvorenym hraniciam,
vyznamnému obchodu s tovarom a sluzbami, migracii pracovnikov a velkému
poctu nadnarodnych prepojeni medzi podnikmi stal eurdpsky vnutorny
trh sucastou kazdodenného Zivota 447 milidnov ludi. Dalou, historicky
vyznamnou vlastnostou pravneho poriadku Unie je jeho mierotvorna tloha.
V Usili o zachovanie mieru a slobody nahradza silu ako prostriedok urovnania
konfliktov pravnymi normami, ktoré jednotlivcov aj ¢lenské Staty zdruzuju
do jednotného spolotenstva. Pravny poriadok EU sa tak stava délezitym
nastrojom na zabezpecenie a budovanie mieru.

Pravny poriadok EU a pravne spologenstvo, ktoré sa ofi opiera, mdZu preZit
len vtedy, ked sa zaruci dodrZiavanie a ochrana pravneho poriadku na
zaklade dvoch pilierov: priama uplatnitelnost prava Unie a prednost prava
Unie pred vnutrostatnym pravom, s ktorym je v rozpore. Tymito dvoma
zasadami, ktorych existenciu a dodrZiavanie Sudny dvor dérazne obhajuje,
sa zaru€uje jednotné a prednostné uplatiovanie prava Unie vo v&etkych
¢lenskych Statoch.

Aj pri v3etkej jeho nedokonalosti je prinos pravneho poriadku EU k rie$eniu
politickych, hospodarskych a socialnych problémov c¢lenskych Statov
Eurdpskej Unie neocenitelny.
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CITOVANA JUDIKATURA

VSetky rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej uUnie sa nachddzaju online
na adrese: www.eur-lex.europa.eu. Na stranke EUR-Lex okrem toho ziskate
volny pristup v 24 tradnych jazykoch EU k tymto dokumentom:

m pravo EU (zmluvy EU, nariadenia, smernice, rozhodnutia, konsolidované
pravne predpisy atd’),

m pripravné dokumenty (legislativne navrhy, spravy, zelené a biele knihy
atd’),

m medzindarodné dohovory,

m zhrnutia pravnych predpisov EU, ktorymi sa legislativne akty uvadzaju
do politického kontextu.

Charakter a prednost prava Unie

Vec 26/62 Van Gend & Loos [1963] Zb. s. 1 (charakter prava Unie, prava
a povinnosti jednotlivcov).

Vec 6/64 Costa/ENEL [1964] Zb. s. 1251 (charakter prava Unie, priama
uplatnitelnost, prednost prava Unie).

Vec 14/83 von Colson a Kamann [1984] ECR 1891 (vyklad vnutrostatneho
prava v stlade s pravom Unie).

Vec (-213/89 Factortame [1990] Zb. s. 1-2433 (priama uplatnitelnost
a prednost prava Unie).

Spojené veci C-6/90 Francovich a G-9/90 Bonifaci [1991] Zb. s. 1-5357
(Gtinok prava Unie, zodpovednost ¢lenskych $tatov za neplnenie povinnosti
EU, v tomto pripade: netransponovanie smernice).

Spojené veci (-46/93 Brasserie du pécheur a (-48/93 Factortame [1996]
Zb. s. 1-1029 (utinok prava Unie, véeobecna zodpovednost Elenskych Statov
za neplnenie povinnosti EU).



http://www.eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:61962CJ0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486555507060&uri=CELEX:61964CJ0006
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487350499597&uri=CELEX:61983CJ0014
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487593554519&uri=CELEX:61989CJ0213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487178365960&uri=CELEX:61990CJ0006
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487178016278&uri=CELEX:61993CJ0046
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Spojené veci (-397/01 az C-403/01 Pfeiffer ai. [2004] Zb. s. 1-8835 (vyklad
vnutrodtatneho prava v sulade s pravom EU).

Pravomoci EU

Spojené veci 3, 4 a 6/76 Kramer [1976] Zb. s. 1279 (externé vztahy,
medzinarodné zavazky; pravomoci EU).

Stanovisko 2/91 [1993] Zb. s. 1-1061 (rozdelenie pravomoci medzi EU
a Clenské staty).

Stanovisko 2/94 [1996] Zb. s. 1-1759 (pristupenie ES k EDLP, absencia
pravomoci).

Stanovisko 2/13 - EU:C:2014:2454 (nezlucitelnost navrhu dohody o pristipeni
EU k EDLP s pravom Unie)
Ucinky pravnych aktov

Vec 2/74 Reyners [1974] Zb. s. 631 (priama uplatnitelnost, sloboda usadit
sa).

Vec 33/74 van Binsbergen [1974] Zb. s. 1299 (priama uplatnitelnost,
poskytovanie sluzieb).

Vec 41/74 van Duyn [1974] Zb. s. 1337 (priama uplatnitelnost, volny pohyb).

Zakladné prava

Vec 29/69 Stauder [1969] Zb. s. 419 (zakladné prava, vseobecné pravne
zasady).

Vec -112/00 Eugen Schmidberger [2003] ECR I-5659 (volny pohyb tovaru,
zakladné prava).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487593186506&uri=CELEX:62001CJ0397
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid&uri=CELEX:61976CJ0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:61991CV0002_SUM&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994CV0002_SUM&from=GA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486469954404&uri=CELEX:62013CV0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487349785566&uri=CELEX:61974CJ0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487349961793&uri=CELEX:61974CJ0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487349434531&uri=CELEX:61974CJ0041
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486384321709&uri=CELEX:61969CJ0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487606812854&uri=CELEX:62000CJ0112
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Pravna ochrana

Vec T-177/01 Jégo-Quéré et Cie/Komisia [2002] Zb. s. 1I-2265 (medzera
v pravnej ochrane v aktoch s priamym ucinkom, ale bez individudlneho
vztahu); odlisné stanovisko, ktoré zaujal Sudny dvor vo svojom rozsudku
o0 odvolani z 1. aprila 2004 vo veci (-263/02 P Komisia/Jégo-Quéré et Cie
[2004], Zb. s. 1-3425.

Vec T-18/10 Inuit Tapiriit Kanatami [2010] Zb. s. 11-5599 (vymedzenie
pojmu ,regulacny akt“); potvrdil Sudny dvor vo svojom odvolacom rozsudku
z 3. oktobra 2013 vo veci G-583/11 P.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487598853353&uri=CELEX:62001TJ0177
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487599153854&uri=CELEX:62002CJ0263
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487601045997&uri=CELEX:62010TB0018(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487601209636&uri=CELEX:62011CA0583




Abeceda prava Unie

Pravny poriadok vytvoreny Eurdpskou uniou formuje nas
politicky Zivot a nasu spolo¢nost. Jednotlivci nie su len
obcanmi svojej krajiny, mesta i okresu. SU aj obéanmi
Unie.

V publikacii Abeceda prdva Unie profesora Klausa Dietera
Borchardta sa skumaju zaklady eurdpskeho projektu
a jeho vyvoj v podobe pravneho poriadku.

Publikacia je rozhodujtcim referen¢nym dielom o tejto
téme. UrCena je Citatelom, ktori maju zaujem ziskat
uvodny nahlad do Struktury Eurépskej Unie a nosnych
pilierov eurépskeho pravneho poriadku.

Prof. Dr. Klaus-Dieter Borchardt zastaval
rézne funkcie v Eurépskej komisii. Od roku
2019 je na doéchodku. Je ¢estnym profesorom
na univerzite vo Wirzburgu a uverejnil
mnoZstvo diel o eurépskom prave.

Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej Unie
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