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ABSTRAKT

MATTYASOVSKY, Matej: Rozpoctové hospoddrenie Rakiiska a Slovenska. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zaverecne;j
prace: Ing. Tomas Oles — Bratislava: NHF EU, 2024, 45 stran

Zaverecna praca je vypracovana na tému Rozpoctového hospodarenia Slovenska a Rakuska.
Cielom zavereCnej prace bolo porovnanie vplyvu vojny na Ukrajine na rozpoctové
hospodarenie Slovenska a Rakuska, atak porovnat’ rozdiely medzi oboma krajinami
v rozpoctovom hospodareni a v celkovom vplyve na hospodarstvo oboch krajin. Jednotlivé
Casti zdverecnej prace boli zamerané na uvedenie do problematiky pomocou prehladu
viacerych stadii, metodiku prace a na vysledky prace. Prva Cast’ prace sa venuje su¢asnému
stavu rieSenej problematiky, blizSie sa pozerd na ekonomické dopady vojny a inych kriz.
Druhé Cast’ prace stanovuje ciel prace a blizSie opisuje metodiku prace. Tretia Cast’ prace
sktima stav ekonomik v Rakusku a na Slovensku, pouziva metodiku stanovent v druhej Casti
prace, aby zistila dopady vojny na Ukrajine na Statne rozpocty Rakuska a Slovenska.
Vysledkom rieSenia danej problematiky je, ze zmeny v celkovych vladnych vydavkoch
a zmeny vo vydavkoch na obranu nemaju vplyv na ekonomicky rast a tiez sme zistili, ze
rozdiely medzi krajinami st malé.

KrPuacové slova: Slovensko, Rakusko, Statny rozpocet, ekonomické dopady vojny, fiskalna
politika, verejné prijmy, verejné vydavky



ABSTRACT

MATTYASOVSKY, Matej: Budgetary management of Austria and Slovakia - University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. -Head of
Bachelor Thesis: Ing. Tomas Oles - Bratislava: NHF EU, 2024, 45 pages

The final thesis is elaborated on the topic of Budgetary Management of Slovakia and Austria.
The aim of the thesis was to compare the impact of the war in Ukraine on the budgetary
management of Slovakia and Austria and thus to compare the differences between the two
countries in budgetary management and in the overall impact on the economy of both
countries. The individual parts of the thesis focused on the introduction to the issue by
reviewing several studies, the methodology of the thesis and the results of the thesis. The
first part of the thesis deals with the current state of the issue at hand, taking a closer look at
the economic impact of the war and other crises. The second part of the thesis sets out the
aim of the thesis and details the methodology of the thesis. The third part of the thesis
examines the state of the economies of Austria and Slovakia, using the methodology set out
in the second part of the thesis to ascertain the effects of the war in Ukraine on the state
budgets of Austria and Slovakia. As a result of addressing the issue, we find that changes in
total government spending and changes in defense spending do not affect economic growth
and we also find that the differences between the countries are small.

Keywords: Slovakia, Austria, government budget, economic impact of war, fiscal policy,
public revenue, public expenditure
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Uvod

Fiskélna politika je vyznamnou politikou $tatu a je dolezita, pretoze predstavuje
nastroj, pomocou ktorych sa $tat snazi stabilizovat’ ekonomiku, stabilizovat’ hospodarsky
cyklus, podporovat’ ekonomicky rast v krajine. FiSkalna politika moéze byt pouzitd na rychlu
reakciu na hospodarske krizy a neCakané udalosti, ako st finan¢né krizy, prirodné katastrofy,
pandémie alebo aj vojny. Vojna mdze mat’ ekonomicky vplyv nielen na samotnu krajinu,
v ktorej sa odohrava ale vplyv mdze mat’ aj na okolité krajiny. A tak sa mdze predpokladat’,
ze aj vojna na Ukrajine bude mat’ vplyv na ekonomiku Rakuska a Slovenska a aj na ich
rozpoctové hospodarenie. Vojna na Ukrajine mdze spdsobit’ zvySenie verejnych vydavkov
na obranu, verejné vydavky sa mozu zvysit’ aj v oblasti ochrany hranic a verejné vydavky
moze zvysit aj vyssi prilev uteCencov z Ukrajiny. ZvySenie vydavkov modze spOsobit’
vyrazné zmeny v §titnom rozpoéte, ktory je vyznamnym nastrojom fiskalnej politiky. Statny
rozpocet sluzi na planovanie verejnych prijmov a vydavkov, a tak sa vlada snazi pomocou
Statneho rozpoctu zefektivnit’ riadenie verejnych financii. Pomocou efektivneho riadenia
Statneho rozpoctu je mozné zabezpecit’ efektivnu kontrolu verejnych financii, a tak zabranit’
finanénym problémom. Pomocou Statneho rozpoctu vlada taktiez zabezpeCuje zékladné
verejné sluzby, ako su napriklad zdravotnictvo, vzdeldvanie, infraStruktura a socidlna
pomoc.

Tato praca sa zameriava na porovnanie vplyvu vojenského konfliktu na Ukrajine na
rozpoctove hospodarenie Rakuska a Slovenska. Hlavnym cielom tejto prace je porovnat’ ako
nami vybraté krajiny reagovali na vojnu na Ukrajine, ako sa zmenila ich rozpoctova politika.
Dal§im ciel'om bolo aj porovnat’ vplyv zmeny vladnych vydavkov rozdelenych do sektorov
na ekonomicky rast Rakuska a Slovenska. Aby sme dosiahli nas§ hlavny ciel prace sa v praci
budeme venovat trom hlavnym castiam, ktorymi bude teoreticka Cast’, ciel’ prace a metodika
prace a poslednou ¢ast'ou budu vysledky prace a diskusia.

Na zaciatku tejto prace sa venuje dopadom vojny na Ukrajine cez pohlad krajin
Eurdpskej Unie. Dalej sa pozrieme na ekonomické dopady vojen, priame a nepriame u&inky
vojen na ekonomicky rast avplyv fiskdlnej expanzie na ekonomicky rast. Budeme
pokraCovat’ so zachytenim vplyvu vojny na okolité krajiny a s ndkladmi vojenského
konfliktu. Nasledne sa bliZSie pozrieme na fisSkalnu politiku a Statny rozpocet. Tieto pojmy

si charakterizujeme a pozrieme sa ako ich rézne krizy, prevazne vojny mézu ovplyvnit.



V zéavere teoretickej Casti sa budeme venovat’ verejnému dlhu a jeho zmene v dosledku
vojenskych konfliktov.

V metodike prace si blizSie charakterizujeme Statistické metdody, metddy prace
sluziace na vyhodnotenia a interpretacie vysledkov, sposob ziskavania zdrojov
a v neposlednom rade si charakterizujeme objekt skimania naSej prace.

Vo vysledkoch prace si blizS§ie porovname stav ekonomik a Statnych rozpoctov
Slovenska a Rakuska, a tak porovname vyvoj redlneho HDP, vyvoj celkovych vladnych
prijmov a vydavkov, taktieZ aj stav verejného dlhu v oboch krajinach od roku 1995 do roku
2022. Nasledne si vytvorime viacero modelov a odhadneme koeficienty pre nase rovnice.

Na zaver tejto Casti si zhodnotime dosiahnuté vysledky nasej prace.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Uz viac ako dva roky prebieha vojna na Ukrajine. Tato vojna vyrazne ovplyviuje
nielen ekonomicku situaciu a rozpoctové hospodarenie Ukrajiny ale aj mnohych ostatnych
krajin. Medzi tieto krajiny nepochybne patri aj Slovensko a Rakusko. V tejto kapitole sa
bliz§ie pozrieme na charakteristiku rozpoctového hospodarenia a na rézne vplyvy, ktoré

moze mat’ vojna na rozpocty danych krajin.
1.1 Dopady vojny na Ukrajine pre krajiny Eurépskej Unie

Vojna na Ukrajine ma mnoho zavaznych dopadov na vietky krajiny Eurdpskej Unie.
Jednym z hlavnych dopadov je bezpecnostna kriza, ktord vytvara obavy v celej Europskej
Unii. Bezpeénostna kriza vytvara obavy najmi pre susediace krajiny medzi, ktoré patri aj
Slovensko. Vojna na Ukrajine ma aj vyrazné ekonomické dosledky akymi st obmedzenie
obchodu, rozne sankcie a politickd neistota, ktora ovplyviiuje obchodné vztahy medzi
Ruskom a Eurdpskou Uniou.

Jednym z d’alSich hlavnych dopadov konfliktu st vysSie ceny energii v Europe a
oslabenie dovery na finan¢nych trhoch, ktoré su podporované medzinarodnymi sankciami
proti Rusku. ECB sa neddvno vyjadrila, Ze vysoké ceny energii spOsobia pokles
hospodarskeho rastu v EU o 0,2 percentualneho bodu. Vplyv by mohol byt ovel’a horsi ak
by doslo k preruseniu dodavok plynu a ak by doSlo k pridelom, ECB vypocitala, ze Sok z
pridelu plynu by mohol zrazit HDP o 0,7 percentudlneho bodu. Ak by sa dodavky ruského
plynu tplne zastavili, EU by sa mohla dostat’ do recesie (Liadze et al., 2022). Uginky
pozastavenia dovozu ruskej energie na eurdpske hospodarstvo zavisia od prerozdelenia
zdrojov, paliv, presunom zdrojov energie a znizenim dopytu. Spotreba energie v
domadcnostiach, priemysle a obchode sa vo vel'kej miere spoliecha na rusky dovoz. Znizenie
dovozu a prechod na alternativne zdroje energie moze priniest’ uspory nakladov, o moze
pomoct’ zmiernit’ finanénu zataz eurdpskeho hospodarstva za predpokladu, Ze priemyselné
elektrarne prejdu na pouzitie alternativnych vstupov (Korriku, Tartaraj, 2023).

Globalne udalosti akymi je napriklad vojna na Ukrajine a nasledna energeticka kriza
prispievaji k vyssej inflacii v celej EU. Na inflaciu tieZ vplyvaju rozhodnutia vlad v oblasti
fiskalnej politiky a aj zmeny v medzindrodnych obchodoch. Vsetky pri¢iny vysokej inflacie
su navzajom prepojené aje dolezité¢ prijimat opatrenia na riadenie inflacie a udrzanie
hospodarskej stability. Vysoka inflacia mdze narusit’ hospodarsky rast, ¢o ovplyviluje

celkovu hospodarsku stabilitu v krajine. V rokoch 2021 a 2022 bola inflacia spdsobena



najmid narastom dopytu, a tym aj narastom cien energii cien. Hlavné faktory, ktoré mozu
ovplyvnit’ pretrvavanie vysokej inflacie, respektive zvysenie, patria Soky v cenach, ponuke
energii, d’alich komodit a zakladnych tovarov. Miera inflacie v EU a vo viacerych d’alsich
krajinach mo6Ze zostat’ vysoka po niekol'ko rokov alebo aj dlhSie a predstavovat’ hrozbu pre
ekonomiky tychto krajin aj pre podniky. Téato infldcia méze mat’ vplyv na hospodarstvo
vietkych $tatov EU a jej dopady mozu vyrazne pocitit’ vietci obyvatelia EU. Vplyv inflacie
ma rézne dopady na ekonomiku, medzi hlavné dopady patri napriklad zvySovanie nakladov
pre podniky a spotrebitelov, ¢o ma vo vela pripadoch negativny vplyv na ziskovost
podnikov a ktipnu silu obyvatel'stva. Vysoka inflacia moéze vyrazne narusit’ hospodarsky rast,
¢o ovplyvnuje celkovu hospodarsku stabilitu v krajine.

Vojna na Ukrajine ma vplyv aj na nezamestnanost’ v celej EU ale tento vplyv mozZe
byt v réznych krajinach EU rozdielny. Rozdielny vplyv je spdsobeny vplyvom viacerych
faktorov, akymi si ekonomicka vyspelost’, zavislost’ na ruskych dodévkach energii, migracie
a celkovej geopolitickej situacie danej krajiny. Tak ako aj na inflaciu tak aj na
nezamestnanost’ vplyva hospodarska nestabilita a energeticka kriza, ale najvyznamnejsi
vplyv na nezamestnanost’ maji migranti z Ukrajiny. Napriklad v niektorych krajindch moze
ddjst’ k znizeniu nezamestnanosti v dosledku prilevu uteCencov a ich t¢ast’ou na pracovnom
trhu. Menej vyznamny vplyv na nezamestnanost’, ma obmedzenie medzinarodného obchodu

a nasledny negativny vplyv na podniky v celej EU.

1.2 Dlhodobé a kratkodobé ekonomické dosledky vojny

Najlepsim zhrnutim ekonomického vplyvu vojny je, ze vSetko zavisi od stavu a
urovne rozvoja ekonomiky pred vypuknutim vojny. Zavisi to aj od toho, ¢o sa deje pocas
vojny, kde sa vojna vedie a ¢i su porazeni nuteni platitt reparacie. Urcity rozdiel
pravdepodobne bude mat’ aj spdsob financovania vojny.

Ekonomicky vplyv vojny je viditelny na dlhodobych a aj kratkodobych
ekonomickych ddsledkoch. Kratkodobé ekonomické ddsledky vojny sa mézu prejavovat’
v rasticich nakladoch na obranu, pretoze sa susediace krajiny obavajui moznému posunu
vojny. Dalim kratkodobym dosledkom méZe byt aj prerusenie obchodu a dopravy, pretoze
vojna mdze sposobit’ prerusenie obchodnych ciest a obmedzit’ pohyb tovarov a l'udi cez
hranice, co mdéze mat’ okamzity negativny vplyv na obchodny sektor. Kratkodobym
dosledkom mozu byt aj utecenci a humanitarne naklady, susednym krajindm mozu vzniknat
naklady spojené s humanitarnou pomocou pre l'udi utekajucich pred vojnou a ich naslednou

socidlnou a ekonomickou integraciou (De Groot 2010).



Dlhodobé ekonomické dosledky vojny st zvyCajne zavazné a prejavuju sa
v mnohych smeroch. Niektoré ekonomické tedrie vravia, ze ekonomické dosledky vojny st
len do€asné a po uplynuti ur¢itého obdobia sa krajiny vratia do rovnovazneho stavu. Ked'ze
vojna mdze mat rozne dlhodobé ekonomické dosledky tak je realita Castokrat odliSna. Medzi
tieto dlhodobé ekonomické dosledky vojny moze patrit obmedzenie na medzinarodnom
obchode v dosledku sankcii, ¢o ovplyviiuje hospodarsku vymenu. Hospodarku vymenu
moZe ovplyvnit aj politicka nestabilita v krajine, ktord spdsobuje odliv investorov a odradza
od novych zahrani¢nych investicii, a tym brani nasledujucemu hospodarskemu rastu. Na
verejné financie v dlhodobom horizonte moze mat’ vplyv zniCenie infrastruktary ako st
cesty, Skoly, Skolky a inzinierske siete, ktorych obnova si vyzaduje dlhsi ¢as a aj dostatok
finan¢nych zdrojov. LCudia Castokrat utekaji pred vojnou a tak dochadza k vysidlovaniu
obyvatel'stva. Vysidlovanie obyvatel'stva vedie k uteCeneckym krizam a Castokrat
k nelegalnej migracii. Migracia vedie k zvySenému tlaku na socialne sluzby, a tym padom
k ekonomickym désledkom pre hostitel'ska krajinu. Dalsim dlhodobym désledkom vojny je
vycerpavanie prirodnych zdrojov, ktoré je spdsobené priamym nienim a nadmernym
vyzivanim tychto zdrojov. VyCerpavanie prirodnych zdrojov ma vysoky vplyv nielen na
prirodné prostredie, ale aj na ekonomiku krajiny. Ked sa pozrieme na tieto dlhodobé
ekonomické dosledky vojny musime zvazit’ Specifické vlastnosti kazdého konfliktu, ako je
diZka jeho trvania a rozsah konfliktu (De Groot 2010).

Pri dlhodobych a kratkodobych ekonomickych doésledkoch vojny sa v skutoCnosti
zvykne navrhovat, ze existuje ,trade-off efekt”, ktory prospieva krajindm v blizkosti
konfliktu, ale tresta krajiny, ktoré s nim priamo susedia (De Groot, 2010).

Vojna nepriaznivo ovplyvituje ekonomiku aj menej priamymi sposobmi. Vojnova
destrukcia kapitalu, napriklad nie je len priama, ale aj nepriama, prostrednictvom inflacie a
dlhu alebo predaja zahrani¢nych investicii na financovanie dovozu vojnového materialu.
Okrem toho vojnové narusenie medzinarodného obchodu poskodzuje ekonomicky blahobyt
tym, Ze odvracia ekonomické zdroje od ich najefektivnejSicho vyuzitia. Nakoniec, niektori
vedci tvrdia, ze zvySena vladna kontrola po€as vojny ni¢i individudlnu iniciativu, o zase
spomal'uje ekonomicky pokrok. Ini vSak tvrdia, ze vojna mdze sluzit na stimulaciu
ekonomického rastu. Zastancovia ndzoru, Ze vojna zohrava konStruktivnu ulohu v
ekonomickom rozvoji, poukazuju na znac¢ne odliSny subor faktorov. Po prvé, zdoraznuju, ze
vojna vedie k vyuzivaniu nevyuzitych kapacit a prinasa nedostato¢ne vyuzivané faktory do
vyrobného procesu. V heterogénnych spolo¢nostiach sa napriklad pocas vojny zvysila ucast’

zien a mensin na trhu prace. Podobne aj vojnova mobilizacia kedysi sltzila na vtiahnutie
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periférnych geografickych oblasti do narodného trhu. Okrem toho narast dopytu a
koordinacie zdrojov pocas vojny moze viest’ k efektivnejSiemu vyuzitiu vyrobnych faktorov,
zvySenim koncentracie a rozsahu, a tym aj zvySenim produktivity. Vojnova mobilizacia
skuto¢ne vedie k zvySenej technologickej inovéacii a ¢o je dolezitejsie, k Sireniu technologii,
¢o podporuje rast. Vojna roznymi sposobmi zahfiia aj prerozdelenie bohatstva a prijmov, a
to tiez podporuje rast. Napokon, naruSenie medzinarodného obchodu vedie k ndhrade za
dovazané suroviny a krozvoju, a ochrane novovzniknutych priemyselnych odvetvi
vyrabajucich predtym dovazany tovar. To je tiez prospesné pre buduci rast. Historické
pokusy rozptylit’ argument medzi tymi, ktori tvrdia, Ze vojna podporuje ekonomicky rast, a

tymi, ktori vidia len jej deStruktivne schopnosti, neboli vel'mi tspesné (Stein, Russett, 1980).

1.2.1 Ucinky vojny a vplyv fiskdlnej expanzie na ekonomicky rast

Vplyv vojny na ekonomicky rast sa moze prejavovat v priamych aj nepriamych
ucinkoch, ktoré maju vysoky vplyv na hospodarsky rast v krajine. Tieto u€inky predstavuji
vel'ké problémy pre stabilitu a zahrani¢né investicie nielen pre krajinu, kde sa vojna
odohrava ale aj pre okolité krajiny. Priame a nepriame uCinky na ekonomicky rast sa daji
zmiernit' spoluprdcou na narodnej a regionalnej vladnej trovni s cielom rieSit’ priciny
konfliktu, usilovat’ sa o ukoncenie vojnového konfliktu a v neposlednom rade podporovat’
hospodarsky rozvoj krajiny.

Priame u¢inky na ekonomicky rast sposobené vojnovym konfliktom v okolitych
krajindch sa prejavuje vyraznym znizenim HDP na obyvatel'a a v nizZSom pocte domacich
a zahrani¢nych investicii. Priame u¢inky brania hospodarskemu rozvoju, vytvaraji neistotu
a oslabuju stabilitu v regione. Konflikty v okolitych krajinadch vytvaraji nielen priame
ucinky na ekonomicky rast, ale aj nepriame G¢inky. Medzi nepriame ucinky patri napriklad
vyrazné znizenie obchodu v krajine, ¢o vedie k naruseniu hospodarskeho rastu. Medzi d’alSie
nepriame ucinky patri aj prilev ute€encov, ktory moze mat’ nielen negativny vplyv na mieru
rastu obyvatel’stva ale v niektorych pripadoch aj pozitivny vplyv. Priamym aj nepriamym
ucinkom vojny sa da predchadzat’ vysSou vzajomnou hospodarskou zavislostou medzi
Statmi, ktord modZe znizit’ pravdepodobnost’ vojny. Krajiny so silnymi obchodnymi vzt'ahmi
maji vacsi zaujem na udrziavani mierovych vztahov, aby sa vyhli ndkladom spojenym
s konfliktmi (Sesay, 2004).

Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky rast moze byt ovplyvneny réznymi kanalmi.
Medzi hlavné kanaly patria napriklad verejné investicie, ako st napriklad investicie do

infrastruktury. Investicie tohto typu sa spajaju s pozitivnym vplyvom na ekonomicky rast
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atento typ investicie taktiez zvySuje produktivitu sukromného sektora, atak prispieva
k celkovému hospodarskemu rozvoju. Dal§im kanalom, pomocou ktorého figkalna politika
ovplyviiuje hospodarsky rast, je zdanovanie. Vplyv zdanovania na ekonomicky rast je
zlozity a je tazké ho empiricky izolovat. Napriklad dane z prijmu mézu znizit’ ¢isti mieru
navratnosti sukromnych investicii, o potencialne znizuje atraktivnost’ investi¢nych aktivit
a spomaluje tempo rastu. Vztah medzi premennymi fiskalnej politiky a ekonomickym
rastom moze byt roznorody. Zistilo sa napriklad, Ze prebytky verejnych financii pozitivne
koreluje s rastom, pricom medzi mozné interpretacie patri vyrovnavanie daiiovych rozdielov,
signalizacia buducej vysky dani alebo ukazovatele makroekonomickej nestability. Taktiez je
nevyhnutné pri analyze ucinkov fiSkalnej politiky na ekonomicky rast zohladnit’ r6zne
faktory stiCasne. Zmeny viacerych fiSkalnych nastrojov mézu viest’ ku kombinacii €inkov,
¢im sa celkovy vplyv stava nejednoznatnym. NavySe zahrnutie viacerych premennych
fiSkalnej politiky do regresnych analyz, moZe skomplikovat’ interpretaciu vysledkov a ich
vyznamnost’ (Easterly, Rebelo, 1994).

Vysoko zadlZené¢ ekonomiky moézu tazit' z expanzivnej kontrakcie. Pokial je
konsolid4cia dostatocne razantnd a perzistentnd, vedie k rastu produkcie cez vtesnanie
spotreby, respektive vtesnanie investicii. Podstatni rolu zohravaji ocakavania
ekonomickych subjektov, ktoré chapu snahu vlady ako dopredu hl'adiacu a zodpovednt. Pri
snahe zniZzit'" verejny dlh je nutné sledovat, okrem iné¢ho, jeho vézbu na zadlZenost’
sukromného sektoru. MozZzné dopady konsolidacie na ekonomicky rast je tak potrebné
posudzovat’ v SirSich suvislostiach. Vysledny efekt konsolidacie bude zavisly na d’alSich
faktoroch. Napriklad na volbe medzi vydavkovymi Skrtmi a zvySovanim dani, pricom
preferencie v literatre smeruji k znizovaniu vydavkov. TaktieZ mdézeme povazovat
znizovanie deficitu zvySenim danovej zataze za rast, obmedzujuce. Rast dani ma byt
sprevadzany adekvatnym poklesom platov, ¢o spdsobi tlak na pokles miezd. Takto je
vlastnikom kapitalu zvySenie dani kompenzované a miera ich zisku nemusi klesat’ (Murin,

2016).

1.2.2 Naklady vojenského konfliktu

Medzi néklady vojenského konfliktu patri mnoho faktorov, tieto faktory mozeme
rozdelit’ do niekol'kych kategodrii. Medzi tieto kategorie patria:
e rozsah a trvanie konfliktu, pretoze dlhodobé a rozsiahle konflikty vyzaduju

ovela viac zdrojov a financii,
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e technologické naroky na moderné vojenské systémy, ktoré si zvyc€ajne velmi
nakladné, co zvySuje celkové naklady vojenskych operacii,

e medzindrodna podpora a spolupraca so spojencami vyrazne ovplyviluje
naklady konfliktu pomocou zdiel'ania bremena nakladov medzi viacerymi
krajinami,

e persondlne ndklady spojené svycvikom a zdravotnou starostlivostou
o vojakov,

e zabezpeCenie efektivnej logistiky, zasobovania adopravy vojakov
a vojenskej techniky na potrebné miesta.

Tieto faktory vyznamne ovplyviiuji naklady vojenského konfliktu a treba ich brat’ do tvahy,
pretoze prehlad niekolkych minulych vojen ukazuje, ze Staty v minulosti neustale
podcenovali naklady na vojenské konflikty. Jeden z dovodov tohto podcenovania bolo

precenovanie svojich Sanci na vitazstvo (Huntington et al., 2002).

1.3 Zachytenie vplyvu vojny na okolité krajiny

Na zachytenie vplyvu a dosledkov vojen na hospodarsky rast doma a v okolitych
krajinach sa pouZivaju tri alternativne miery blizkosti, ktoré su susednost’, dizka susednych
hranic a vzdialenost’ najbliZSieho pribliZzenia. Vo vSeobecnosti plati, Ze merania vzdialenosti
anie prilahlosti poskytuji najpresnejSie meranie rozptylu negativnych ekonomickych
dosledkov vojen na iné krajiny. Na rozdiel od predchddzajtcich Studii sa v tejto Studii skima
aj Casovy vplyv vojen na rast doma a v okolitych krajinach. Trvanie a nacasovanie vojen ma
hospodarsky vplyv (Murdoch, Sandler 2004).

Existuju prinajmensSom dva dévody, preCo mozeme ocakavat’ viacsie ekonomické
dosledky vojen, ked’ sa zvySuje miera vzdialenosti susedstva. Po prvé, s rozsirenim dosahu
moze dojst’ k védcSiemu poctu vojen. Viac vojen ma vicSie potencidlne hospodarske
dosledky. Po druhé, pri viacsich vzdialenostiach existuje viac moznosti, ako sa hospodarske
dosledky mozu dostat’ do konkrétnej krajiny. Napriklad referencna krajina moze mat’ Sest’
susediacich krajin, z ktorych Ziadna na svojom Gizemi nema vojnu. V takom pripade je nasa
miera prelievania nulova. Ak rozSirime dosah na 300 km, mézeme najst’ vojnu v krajine,
ktord susedi napriklad s tromi bezprostrednymi susedmi referen¢nej krajiny. Ked’ze tito
susedia st negativne ovplyvneni vojnou, referencna krajina je tieZ negativne ovplyvnena
prostrednictvom vsSetkych z nich. Tento typ regiondlneho multiplikatora naznacuje, Ze
ekonomické vedlajSie ucCinky moézu byt vyraznejSie, ked '"susedia" zahfiiaji nielen

susediacich, ale aj vzdialenejSich susedov. Vhodnad vzdialenost’ na zachytenie tychto
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vedlajSich uc¢inkov je empirickd otazka, ktort mozno zodpovedat vyskuSanim
alternativnych vzdialenosti a najdenim tej s najvyznamnejSim vysledkom (Murdoch,

Sandler, 2004).

1.4 Fiskalna politika

FiSkalna politika slizi na stabilizdciu ekonomiky Statu prostrednictvom Statneho
rozpoctu, ktory sa deli na vydavkovu stranu a prijmovu stranu. FiSkalna politika je teda
prostriedok, ktorym vlada upravuje svoje rozpoctové saldo prostrednictvom vydavkov a
prijmovych zmien s cielom ovplyvnit’ SirSie hospodarske podmienky. Podl'a hlavného pradu
ekonomie moze vlada ovplyvnit’ Groven hospodarskej aktivity, ktora sa vo vSeobecnosti
meria hrubym domacim produktom, v kratkodobom horizonte zmenou urovne svojich
vydavkov a dani (Stupak, 2019).

FiSkalna politika sa neustdle vyvija a meni, tento vyvoj ovplyviiuju roézne faktory
a historické udalosti. V Spojenych Statoch americkych federalne vydavky ako podiel k HDP
vzrastli z dvoch az troch percent pred prvou svetovou vojnou na piat’ percent v dvadsiatich
rokoch dvadsiateho storocia, desat’ percent v tridsiatich rokoch, pdtnast’ percent po druhe;j
svetove] vojne a potom sa stabilizovali okolo dvadsiatich percent v Sestdesiatich rokoch. V
priebehu polstoro¢ia sa vplyv verejnych financii zmenil 2z irelevantného
makroekonomického hraca na hlavného prispievatela k agregatnemu dopytu (Bénassy-
Quéré Agnes et al., 2010).

Fiskalna politika m6ze mat’ r6zne nedostatky, tieto nedostatky moézu mat’ vplyv na
rozne segmenty hospodarstva. Napriklad pocas pandémie koronavirusu bola fiSkéalna
politika zle cielend, priCom znacna Cast’ vyplatenych prostriedkov smerovala do firiem, ktoré
nevyhnutne podporu nepotrebovali. Zaroven sa objavili obavy, Ze fiSkdlna politika pocas
pandémie koronavirusu mohla viest k vzniku ,,zombie* firiem, ktoré su ekonomicky
nezivotaschopné subjekty udrziavané pri zivote len vd’aka neustélej podpore. Ale na druhe;j
strane fiSkalna politika by mohla vo vel’kom rozsahu tc¢inne riesit’ rozne problémy, ktorym
¢elilo hospodarstvo pocas pandémie koronavirusu. Fiskdlna politika sa tak mohla dostat’ do
vSetkych ,,domacich trhlin“ tym, ze by presmerovala aktivity do sektorov s nedostatocnym
dopytom a zaroveni aj zachovala zamestnanost’ v tychto sektoroch. Autori tejto Stadie
naznacuju, Ze tradi€éné merania vplyvu transferovych politik zaloZené na produkcii mézu
podhodnotit’ t€innost’ fiskalnych politik pri podpore hospodarskej aktivity a zamestnanosti
a v Case komplexnych sektorovych Sokov, aké sa vyskytli poc¢as pandémie koronavirusu.

FiSkalna politika méze mat’ taktiez obmedzeny globalny dosah, ked’ze sa zistilo, ze globalny
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dosah fiSkalnej politiky je obmedzeny, s malymi a negativnymi vedl'ajSimi u¢inkami na
produkciu v inych krajinach. Hoci fiskéalna politika mala urcité pozitivne vedlajsie uCinky
na zamestnanost’, jej vplyv na globalnu hospodarsku aktivitu bol na relativne nizkej trovni

(Gourinchas et al., 2021).
1.5 Statny rozpocet

Statny rozpodet zachytava planované prijmy a vydavky na najblizsie rozpoétové
obdobie, ktorym je zvycajne rozpoétovy rok. Statny rozpolet sa moze zostavovat ako
prebytkovy vtedy prijmy prevySuji vydavky alebo ako deficitny, ked’ vydavky prevysuju
prijmy, alebo ako vyrovnany, ked’ sa vydavky rovnaji prijmom. Deficit alebo prebytok
Statneho rozpoctu sa zvycajne vyjadruje ako percento k HDP. Toto vyjadrenie nam pomaha
vyjadrit velkost” deficitu alebo prebytku Statneho rozpoctu v pomere k vykonnosti
ekonomiky, a teda moznost’ porovnavania s ostatnymi krajinami.

Zaroven treba uviest’, Ze na postavenie Statneho rozpoctu vplyva niekol’ko €initelov,
medzi ktorymi maju svoje osobitné miesto:

e Uroven a rast ekonomiky;

e vyuzivanie Statneho rozpoctu na zasahy Statu do ekonomiky;

e rozsah verejného sektora financovaného zrozpoctovych prostriedkov;
fondové hospodarstvo;

e rozpoctova sustava, jej Clenenie, formy zapojenia miestnych rozpo¢tov na
Statny rozpocet;

e politicka situacia (Belickova, 2019).

Prejavom Statneho rozpoctu su jeho funkcie. Alokacna funkcia, ktora alokuje zdroje
produkcie do kolektivnych statkov aplni sa prostrednictvom rozpoctovych vydavkov,
distribu¢nd funkcia slizi na prerozdelovanie ndrodného dbéchodku s cielom zmiernit’
rozdiely medzi jednotlivymi socialnymi skupinami obyvatel’stva a stabiliza¢na funkcia sluzi
na synchronizaciu rozpoctovej a financnej politiky. Niektory autori uvadzaju d’alSie dve

funkcie Statneho rozpoctu a to stimula¢nu a kontrolnu.

1.5.1 Vplyv vojny na Statne rozpocty krajin

Ekonomické néklady na vojnu predstavuju stcet vSetkych ndkladov danovych
poplatnikov a dodato¢nych nakladov obyvatelov, ktoré nie si zohladnené vo vladnych

rozpoctoch. Aby tento sucet bol platnym meradlom celkovych ndkladov, vyzaduje si
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predpoklad, ze naklady danovych poplatnikov presne odrazaji skuto¢né naklady na zdroje
tovarov alebo sluzieb, ktoré¢ vlada nakupuje.

Samozrejme, tento predpoklad nemusi byt Gplne pravdivy. Niektoré vladne naklady
mozu zahfiat’® napriklad zisky presahujice bezné miery navratnosti pre vladdnych
dodavatel'ov. V mnohych analyzach celkovych ekonomickych nakladov by sa tieto zisky
hodnotili ako transfery a nie ako naklady. V tomto pripade by vSak vysledky prijatia takejto
techniky boli zavadzajuce a neintuitivne. Ak by sa napriklad zisky hodnotili ako transfery,
znamenalo by to, Ze pripadny podvodov dodavatelov, v ktorych Americania ziskali velké
zisky podvadzanim vlady, by znizili celkové naklady danovych poplatnikov na vojnu v Iraku
(Schumer, 2007).

Aby sme sa dostali k vysledku tak treba najprv demonsStrovat, ze ¢im je krajina
bohatSia v porovnani so svojim rivalom, tym niz$ie vnima pravdepodobnost’ vojny so svojim
rivalom. V sulade s tym chudobnejSie krajiny vnimaji vicsiu pravdepodobnost’ vojny s
bohatSimi rivalmi. To naznacuje, zZe rychly ekonomicky rozvoj zdpadnych krajin zvysuje
vnimanie hrozby vojny medzi krajinami s niz§im HDP alebo stagnujucim ekonomickym
rastom. Ukazuje sa, Ze suCasné vel'mi rozdielne miery rastu izraelskych a syrskych vladnych
rozpoc¢tov mozu v blizkej budicnosti viest' k zvySeniu alebo znizeniu pravdepodobnosti
vojny, ako ju vnima Syria a Izrael. Takéto rozdiely vo vnimani hrozby moézu viest
chudobnejSicho supera k tomu, aby sa vyzbrojil teroristickymi zbranami. Potom
prezentujeme a aplikujeme metodoldgiu na meranie peniaznej hodnoty straty alebo zisku
blahobytu alebo zmien Grovne bezpecnosti v dosledku zmien parametrov alebo premennych,
ktoré¢ mozu ovplyvnit’ rieSenie pretekov v zbrojeni. Ukazuje sa, Ze psychologicka zataz v
dosledku neistoty, ktora moze vyplynat, ked’ sa zvySia preferencie supera v oblasti
bezpecnosti, je vicsia, ked’ je bohatstvo krajiny vicSie a ked je vySSia preferencia
bezpecnosti; ked’ sa syrsky rezim stane ideologicky extrémnejSim, néklady na udrzanie
bezpecnostnej urovne Izraela na Grovni, ktora mal pred zmenou preferencii Syrie, st vel'mi
vysoké. Ukazuje sa, ze hrozba vojny, aj ked’ sa ziadna vojna nevedie, je dostatocnd na
vyrazné znizenie produkcie (Shabtay, Tishler 2014).

Vysledky nedavnych socidlnych protestov na blizkom vychode uvidime
v budtcnosti. Jednym z moznych scenarov je vytvorenie zakladnych islamskych rezimov,
ktoré mozu, ako ukazuje tato Stadia, viest’ k podstatnému znizeniu bezpecnosti a blahobytu
Izraela (Shabtay, Tishler, 2014).

Pocas vojen a konfliktov dochadza k vyznamnym rozpoctovym zmenam, kedze

rozpocCty sa teraz musia Cerpat’ a zdroje prerozdelovat’ s cielom zmiernit' cenovy vplyv
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vel'kych ponukovych Sokov, zniZit’ nadmerntl zavislost’ na zdrojoch dovazanych z rizikovej
krajiny, na spustenie ntidzovej energetickej odolnosti a na silnejsiu integraciu energetickych
systémov. V ¢asoch nepriaznivych udalosti, ako st zvy€ajne geopolitické rizika, su krajiny
nutené zabezpecit' ekonomicku stabilitu a investicie sa realizuju s cielom obmedzit’ cenové
dosledky zhorSenych Sokov v dodavkach, zvysit zasobovaciu kapacitu a zabezpecit’

humanitarnu pomoc (Khudaykulova et al.,2022).
1.6 Verejné prijmy

Medzi verejné prijmy zarad'ujeme vsetky druhy prijmov, ktoré plyni do Statneho
rozpoctu. Tieto prijmy ¢lenime na daftové a nedanové prijmy. Daflové prijmy, predovSetkym
dan z prijmov fyzickych os6b a dan z prijmov pravnickych oséb predstavuju 80 az 90
percent prijmov verejnych rozpoctov. Medzi nedatiové prijmy patria napriklad prijmy
z podnikania a vlastnictva majetku Statu, poplatky, pokuty a penale. Verejné prijmy moézeme
taktieZ €lenit’ na nenavratné, ktoré su stalym prijmom verejnych rozpoctov, medzi ktoré
patria napriklad dane a poplatky. Protikladom st navratné, ktoré ma verejny sektor
k dispozicii iba na obmedzeny Cas a musi ich v€as vratit’ za stanovenych podmienok.

Na verejné prijmy sa mézeme pozerat’ ako na:

e zdroj krytia verejnych vydavkov,

e prijmy, ktoré su. Sucast'ou Statneho rozpoctu alebo rozpoctov verejnej spravy,

e finan¢né vztahy najroznejSej povahy v systéme verejnych financii, stivisiace
s tvorbou verejnych rozpoc¢tov a inych mimorozpoctovych fondov,

e nastroj, ktory ovplyviiuje jednak agregatnu ponuku a agregatny dopyt, ale aj

spravanie r6znych subjektov v ekonomike (Sivak, 2019).
1.6.1 Vplyv kriz a vojny na verejné prijmy

Vsetky krizy, ¢i 0z hospodarske krizy, pandémie ale aj vojny maji vyrazny vplyv na
verejné prijmy krajin. Vo vSetkych druhoch kriz €astokrat dochadza k poklesu daniovych
prijmov, tento pokles je sposobeny znizenim hospodarskej aktivity v krajine. Pocas kriz
maju firmy zvycajne nizsie zisky, ¢o vedie k niz§im prijmom z dani pravnickych osdb. Na
druhej strane domacnosti maju nizSie prijmy, atym padom aj nizSiu spotrebu. NizSia
spotreba vedie k niZ8im prijmom z dane z pridanej hodnoty a niZSie prijmy zase k nizsej dani
z fyzickych osdb. Vplyvom tychto faktorov sa verejné prijmy pocas kriz znizujt, Castokrat
sa stavaju nestabilnymi. Znizenie verejnych prijmov mdze mat’ za nasledok neschopnost’

Statu poskytovat’ verejné statky.
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Vplyvom globalnej finan¢nej krizy celkové prijmy verejnej spravy v Eurdpskej Gnii
v roku 2010 predstavovali 44,0 % HDP, ¢o znamena, Ze z hl'adiska HDP zostali prijmy
verejnej spravy v porovnani s rokom 2009 takmer nezmenené a znizili sa priblizne 0 0,02 %
HDP. Naznacuje to zmenu trendu v porovnani s obdobim rokov 2008 az 2009, ktoré
znamenalo za&iatok hospodarskej krizy. Vtedy prijmy verejnej spravy v EU klesli priblizne
0 0,6 percentualneho bodu HDP. V roku 2010 predstavovali celkové prijmy v EU 5 401
miliard EUR. Celkové prijmy verejnej spravy v EU zaznamenali v rokoch 1999 az 2002
vyraznej$i pokles v pomere k HDP ako v rokoch 2007 az 2009. Vtedy, rovnako ako v rokoch
2007 az 2009, ho sprevadzal relativny ndrast celkovych vydavkov a pokles miery rastu HDP.
V rokoch po roku 2002 sa nasledne prijmy verejnej spravy d’alej mierne znizovali a v roku
2004 dosiahli historicky najnizsiu uroven 43,9 % HDP. V roku 2006 dosiahli 44,8 % HDP,
v rokoch do roku 2008 mierne klesali, v roku 2009 prudko klesli a v roku 2010 sa zmiernili
(Wahrig, 2011).

V zavislosti od postojov vladnych Einitel'ov k Gloham verejnych vydavkov a ich
ochoty vyuzit' prilezitost, velké krizy, no najmd vojny, pOsobia na oslabenie alebo
prekonanie normalneho odporu voci zvySovaniu dani. Danové prijmy sa preto l'ahSie
zvysuju. Vojny okrem toho ponukaju vynikajice prilezitosti na reviziu alebo prepracovanie
prevladajiceho danového systému a na vytvorenie novych zdrojov prijmov. Vysledkom je,
ze rozsirena danova zakladiia umoziiuje po vojne alebo krize vicsie vydavky ako pred nou.
Strukttra vydavkov a datiovych prijmov a vo vieobecnosti organizaéna expanzia niektorych
Statov, sa s va¢Sou pravdepodobnost’ou trvale zmeni, a posunie v dosledku svetovych vojen
tak isto ako v dosledku medzistatnych vojen. Predpokladame, ze len za¢iname systematicky
vyuzivat domdce dosledky svetovej vojny ako katalyzatora iako cCinitela socialno-

ekonomickych a politickych zmien (Rasler, Thompson, 1985).

1.7 Verejné vydavky

Verejné vydavky slizia na financovanie verejnych potrieb a verejnych sluzieb. Tieto
vydavky je potrebné analyzovat’, pretoze je potrebné ich spravne alokovat’, aby plnili verejné
potreby. Tak ako pri verejnych prijmoch tak aj pri verejnych vydavkoch je potrebna
transparentnost’.

Verejné vydavky chapeme ako:

e tok finan¢nych prostriedkov blokovanych na realizaciu roéznych fiSkalnych
funkcii Statu, vlady, mesta, obce, regionu atd. na principe nendavratnosti

a neekvivalentnosti;
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e prostriedok na zabezpecenie ekonomickych cielov vlady, st teda politickou
vol'bou vlady;

e nastroj vlady pri ovplyviiovani proporcie medzi sukromnym a tretim
sektorom;

e sucet vydavkov na beznom a kapitdlovom tucte verejného sektora, priCom
skuto¢né agregatne (celkové) vydavky st zaznamenané na narodnych uctoch
jednotlivych krajin a poskytujt prehl’'ad o celkovych verejnych vydavkoch za
ekonomiku ako celok — vo vzt'ahu k ndrodnému hospodarstvu a zahrani¢iu
(Belickova, 2019).

V poslednej dobe moézeme sledovat’ neustaly ndrast vladnych vydavkov, preto im
treba venovat zvySeni pozornost. Rast tychto vydavkov mdézeme napriklad vidiet' na
zvySenom vplyve verejného sektora, ¢ize na podiele vydavkov na HDP. Pri¢iny tohto rastu
mozu byt r6zne. Medzi hlavné pri¢iny zaradujeme politické rozhodnutia, ktoré vplyvaja na
rozsah a Struktaru aktivit Statu. Rozsah a Struktara Statu predovSetkym vyplyva z historie
a kultary daného $tatu. DalSou hlavnou pri¢inou je rast HDP na jedného obyvatel'a, ked'ze
s rastom Zzivotnej urovne rastie aj dopyt po verejnych statkoch. PriCinami mézu byt aj
faktory stvisiace s objektivnymi pric¢inami. Tieto priciny st geografické (vysSia miera
prirodnych katastrof), demografické, urbanistické (suvisiace s prechodom l'udi do velkych
miest a potrebou dobudovania chybajucej infrastruktary), technické a technologické faktory
(suvisiace s neustadlym  technologickym  vyvojom, potrebnou  automatizaciou
a digitalizaciou). Medzi d’alSie faktory patria socialne faktory, ekonomicky cyklus, fisSkalna

politika a Statny dlh spojeny so schopnostou tento dlh splacat’.

1.7.1 Vplyv kriz a vojny na verejné vydavky

Hospodarske krizy, pandémie, vojny maji vyrazny vplyv na verejné prijmy, no
rovnako aj na verejné vydavky. Na verejné vydavky vyrazne vplyvaji nizSie prijmy, v
niektorych pripadoch aj strata zamestnania obyvatelov, ktoré¢ vedu k potrebe socialnej
pomoci v podobe socialnych davok a podpore v nezamestnanosti. Verejné vydavky sa
Castokrat zvySuju vo vSetkych sektoroch a kazda kriza vplyva na rézne sektory. Napriklad
pandémia vyrazne vplyva na zdravotnictvo, vlady musia zvySovat’ vydavky na vybavenie
nemocnic, zdravotnicky persondl, testovanie, oCkovanie. Pocas kriz je potrebné pomdct’ aj
podnikom, aby si udrzali svoju solventnost’ a zabranili bankrotu. Tato pomoc zahtfiia r6zne

vvvvv

Medzi d’alSie verejné vydavky pocas kriz mézZzeme zaradit’ aj investicie do infraStruktury a do
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roznych projektov s cielom stimulovat ekonomiku a vytvarat pracovné miesta. Tieto
projekty suvisia s vystavbou ciest, mostov, zeleznic §kdl a inych verejnych zariadeni. Je
dolezité, aby vlady venovali zvySenu pozornost verejnym vydavkom, aby zabezpecili
udrzatelnost’ verejnych financii.

Vyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy pocas globalnej financnej krizy a jeho
porovnanim so Struktirou pozorovanou pri celkovych prijmoch nastavaji dve situacie.
Prvou situdciou je, ze celkové vydavky v pomere k HDP st ovela viac volatilné ako celkové
prijmy, a to aj v obdobiach relativne;j stability, a celkové vydavky v absolutnom vyjadreni
nezaznamenali podobny prepad ako celkové prijmy v dosledku hospodarskej a financne;j
krizy. V pomere k HDP sa celkové vydavky verejnej spravy v roku 2009 vyrazne zvysili
avroku 2010 sa ich trend obratil a zmiernil na 50,3% HDP. Néarast vydavkov v pomere
k HDP v rokoch 2008 az 2009 predstavuje najvyssi pohyb zaznamenany v obdobi rokov
1995 az 2010. Je potrebné poznamenat’, ze v obdobi recesie maju verejné vydavky tendenciu
zostat’ stabilné alebo sa zvysit’, pretoze rastie pocet nezamestnanych obyvatelov, ktori st
odkazany na socialne davky (Wahrig, 2011).

Vplyvy svetovych vojen maju trvalé zmeny vo vySke verejnych vydavkov, co
naznacuje, ze tieto konflikty moézu ovplyvnit’ Struktiru arozsah verejnych financii aj
v dlhodobom horizonte. Naopak, vojny medzi dvomi Statmi a lokélne vojny mézu mat’ len
doCasné zmeny vo vySke verejnych vydavkov, ktoré su pocCas trvania vojny spojené
s prioritou vojenskych a obrannych vydavkov. Po ukonceni vojny sa nasledne zvysSuju
civilné vydavky na rieSenie vojnovych skod, obnovu infrastruktary a celkovl revitalizaciu
krajiny. Konkrétne prva svetovad vojna sa spdja s docasnym vplyvom na verejné vydavky.
Avsak druha svetova vojna viedla k vyraznému a trvalému nérastu vojenskych vydavkov vo
Vel'kej Britanii, USA a Francuzsku. Tieto zistenia poukazuju na to, ze globalne vojny mozu
mat’ vyznamné a trvalé dosledky na verejné vydavky a financie Statu, ¢o naznacuje, Ze tieto
konflikty mézu byt dolezitym faktorom ovplyviiujicim rast a expanziu Statov (Rasler,

Thompson, 1985).

1.8 Verejny dlh

Podl'a Lis¢ho (2016, s.507): ,,Verejny dlh vyjadruje celkovii sumu nesplatenych
zavizkov vlady vratane ostatnych zaviazkov verenej spravy*.

Vo vztahu k rozpo¢tovému deficitu je rozhodujuci vyvoj podielu hrubého verejného
dlhu na HDP. Dynamika podielu hrubého verejného dlhu na HDP ma4 rasticu tendenciu, aj

ked primarny rozpoctovy deficit je nulovy. Faktory ako su vyvoj redlnej urokovej miery,
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tempo ekonomického rastu ¢i miera inflacie posobia nielen na vel'kost’ cyklického deficitu
ale za urcitych predpokladov aj na automaticky rast podielu hrubého verejného dlhu na HDP

(Mirdala, nepublikované).

1.8.1 Zmeny verejného dlhu v dosledku vojny

Ked’Ze st vojny viacSinou nakladné, tak krajiny maji po skonceni vojny znacny
verejny dlh. Verejny dlh vedie k dlhodobym fiSkalnym problémom a rozpoctovym
obmedzeniam, ktoré ovplyviiuju ostatné verejné vydavky ako su napriklad vydavky na
zdravotnt starostlivost’ a vzdeldvanie.

Podl'a Roberta Barra vojna vyrazne vplyva na zmeny verejného dlhu. Poc¢as vojny sa
docCasne zvysSuju vladne vydavky, a tym padom sa zvysSuje verejny dlh. Toto zvySenie sa
odraZa na proticyklickej reakcii na doCasné zmeny prijmov. Rychlost’ rastu verejného dlhu
sa poCas vojny zvySuje, pretoze sa zvySuju verejné vydavky najmd na financovanie
vojenskych operacii, obrannej infrastruktury a d’alSich vydavkov suvisiacich s vojnou.
Prudky narast verejnych vydavkov vedie k vysokému dopytu po finan¢nych prostriedkoch,
pricom tieto finanéné prostriedky si S§tat vicSinou poziCiava prostrednictvom emisie
dlhovych cennych papierov. Z teorie navyse vyplyva, Ze rozsah proticyklickej reakcie dlhu
pocas vojny mobze prekro¢it mieru, ktort by diktovali efektivne tivahy o verejnych
financiach, o naznacuje vplyv faktorov ako je stabilizacna politika na dynamiku dlhu.
Zvysovanie verejnych vydavkov a ich doc¢asny charakter sa neda dlhodobo udrzat’ (Barro,
1979).

Vplyv vojny na verejny dlh mdézeme vidiet’ aj na americkej vojne za nezdvislost'.
Staty financovali vojnu prostrednictvom tla¢enia novych penazi, ¢o viedlo k vysokej inflacii
a znehodnoteniu meny. Rast HDP aprijmy zo Specidlnych tarif boli ndpomocné pri
znizovani pomeru verejného dlhu k HDP. Vplyv vojny m6zZeme vidiet’ aj na obCianskej vojne
v Spojenych Statoch americkych, kde Kongres povolil platbu vSetkych trocenych zavizkov
a danové prijmy ziskané prostrednictvom dovoznych ciel sa pouzili na zaplatenie urokov
a istiny dlhu. Do roku 1880 sa verejny dlh v Spojenych Statoch americkych znizoval. Tomuto
zniZzenie napomohli cielené danové prijmy a hospodarsky rast. V obdobi po druhej svetovej
vojne sa v Spojenych Statoch americkych zaznamenalo vyrazné znizenie pomeru dlhu
k HDP v dosledku viacerych faktorov, ktorymi boli rast HDP, inflacia a splatnost’ dlhu.
Pomer dlhu sa medzi rokmi 1946 a 1955 znizil takmer na polovicu, pri¢om inflacia zohravala

vyznamnu ulohu pri znizovani dlhového zatazenia (Aizenman, Marion, 2011).
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

2.1 Ciel prace

Hlavnym cielom naSej prace bolo porovnanie vplyvu vojny na Ukrajine na
rozpoctové hospodarenie Slovenska a Rakuska, atak porovnat rozdiely medzi oboma
krajinami v rozpo¢tovom hospodareni a v celkovom vplyve na hospodarstvo oboch krajin.
Na dosiahnutie nasho hlavného ciel’a bolo potrebné si stanovit’ aj ¢iastkové ciele, ktoré boli
nasledovné:

e deskriptivna charakteristika stavu ekonomiky, verejnych financii
a porovnanie trendov od roku 1995 po rok 2022 v Rakusku aj na Slovensku;

e DblizSia deskriptivna charakteristika verejnych vydavkov azmeny vo
verejnych vydavkoch na obranu v dosledku vojny na Ukrajine v Raktsku
a na Slovensku;

e vytvorenie premennych pre rovnice a odhadnutie koeficientov rovnic;

e vytvorenie regresnej analyzy vplyvu verejnych vydavkov, ktoré su rozdelené
do dvoch sektorov (celkové verejné vydavky a vydavky na obranu) a tak

zachytit’ vplyv ich zmeny na ekonomicky rast.

2.2 Metodika prace a metody skumania

Po stanoveni cielov nasledovalo vyhl'addvanie a podrobné prestudovanie odborne;j
literatary, vécSina literatiry pochadza z odbornej literatiry dostupnej na internete,
z overenych internetovych stranok ako je napriklad stranka Narodnej banky Slovenska,
a taktieZ niekol’ko zdrojov bolo pouZitych z odbornych knih. V praktickej Casti bola vdc¢Sina
dat pre rovnice a grafy pre Rakusko aj Slovensko nédjdena na Eurostate. Medzi data, ktoré
bolo potrebné stiahnut’ patrili:

e deflator HDP (z databazy Eurostatu, ziskané pomerom nomindlneho HDP
a redlneho HDP);

e nominalne HDP (z databazy Eurostatu: HDP a jeho hlavné zlozky (produkcia,
vydavky a prijmy, Ukazovatel’ narodnych uétov: Hruby domaci produkt v
trhovych cenach);

e hruby fixny kapitédl (z databazy Eurostatu: Tvorba hrubého fixného kapitalu

v beznych cenach);
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e pocet obyvatelov (z databazy Eurostatu: Obyvatel'stvo k 1. januaru podla
veku a pohlavia);

e celkové vladne prijmy (z databdzy Eurostatu: vladne prijmy, vydavky a
hlavné agregaty, ukazovatel narodnych uctov: Celkové prijmy verejnej
spravy);

e celkové vladne vydavky (z databazy Eurostatu: Vydavky verejnej spravy
podrla funkcii (COFOGQG), Klasifikacia funkcii verejnej spravy : Spolu);

e vladne vydavky na obranu (z databazy Eurostatu: Vydavky verejnej spravy
podl’a funkcii (COFOQG), Klasifikacia funkcii verejnej spravy: Obrana);

e nominalny Export (z databazy Eurostatu: HDP a hlavné zloZky (produkcia,
vydavky a prijmy), Ukazovatel’ narodnych tctov: Vyvoz tovarov a sluzieb);

e verejny dlh (z databazy Eurostatu: deficit/prebytok verejnej spravy, dlh a
stvisiace udaje, ukazovatel narodnych uUctov: Hruby konsolidovany dlh
verejnej spravy);

e Dbilanciu Statneho rozpoctu (z databazy Eurostatu: deficit/prebytok verejnej
spravy, dlh a savisiace idaje, ukazovatel’ narodnych uétov: Cisté pozicky (+)
/ ¢isté pozicky (-)).

V modeli sme na zachytenie vplyvu vojny pouzivali vojenské vydavky na rast bez
toho, aby sa ignorovali ucinky inych hlavnych premennych. Nevyhnutny bol model s
minimalne Styrmi sektormi. V modeli sme predpokladali, Ze ekonomika pozostava zo
Styroch sektorov. Tieto sektory sme nazyvali D pre vydavky vlady na obranu, X pre export,
G pre celkové vladne vydavky a N pre zvysné Casti ekonomiky. Pripustali sme aj moznost’,
ze faktor produktivita sa v jednotlivych sektoroch liSi. Pricom marginadlne produktivity v
sektore N boli hrani¢né produkty kapitalu a prace v sektore 1 mézu byt vysSie alebo nizsie o
faktor 1 + aj, kde ai m6ze nadobudnut’ akukol'vek hodnotu vratane nuly (Alexander, 1990).

Vladny sektor poskytuje rdmec pre fungovanie zvySku ekonomiky a preto takmer
urcite vytvara pozitivne externality pre vSetky ostatné sektory. Obranny sektor, v zmysle
vydavkov je vdcSinou sucast'ou ¢innosti vlady a mohli by sme odovodnene ocakévat, ze jej
rast bude obmedzeny rozhodnutiami o rozdeleni vladnych vydavkov. Predpokladajme teda,
ze vSetky sektory G, X a D generuju externality priamo na N a ze G generuje efekty
externality aj na D a X. Tato Struktura obsahuje ziaducu vlastnost, Zze vydavky na obranu

pravdepodobne nie sl autonomne ale su zavislé na stanovenom vladnom rozpocte. Vo

23



vSeobecnosti tiez umoziuje vladnemu sektoru ovplyvnovat vsetky ostatné sektory

Yit T\ Xie / Vi

hospodarstva nacrtnuté vyssie (Alexander 1990).
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S vysSie uvedenymi datami sme pracovali v rovnici (1), v ktorej bola premenna Y'/Y

skonStruovana podielom deflatora HDP s nomindlnym HDP. Pre premenné G'/G, X'/X a
D'/D sme zvolili rovnaky postup. Pre premenné /Y, G/Y, X/Y a D/Y nebolo potrebné pouzit’
deflator, pretoze Citatel’ aj menovatel’ st v nominalnej hodnote (Alexander 1990). Rovnica
Yit' = Yit+1-Yic znamend zmenu hrubého domaceho produktu v &ase. Tato rovnica plati aj
pre vSetky ostatné premenné. Mdze sa povazovat’ za vhodnejSie pouzit’ r6zne deflatory pre
rozne sektory ekonomiky. Tempo rastu pracovnej sily je aproximované tempom rastu
populécie. Toto mdze byt napadnuté ale je to nepravdepodobné, pretoze obdobie, o ktorom
uvazujeme, je priliS kratke na to, aby zahfnalo nejaké velké demografick¢é zmeny.
Pouzivame vladnu spotrebu na rozdiel od vladnych vydavkov, pretoze sa snazi zachytit’
diskrecné zmeny vo vladnych vydavkoch. Napriklad vydavky na socidlne davky by mali byt’
zahrnuté do naSho merania produkcie vladneho sektora, a potom by sa dal oakavat’ nejaky
proticyklicky prvok. Pre konzistenciu by sme radsej pouzili vydavky na spotrebu na obranu,
premenné D. Udaje o kapitalovych vydavkoch na obranu sa viak ziskavaju eite tazsie ako
udaje o vydavkoch na obranu ako celku. V dosledku toho si musime vystacit’ s celkovymi
vydavkami na obranu, teda spotrebnymi aj kapitalovymi vydavkami. Z tohto dévodu sme
vydavky na obranu neodpocitali od vladnej spotreby pri konStrukcii premennej G a
explicitne uznavaji moznu citlivost’ vysledky tohto postupu(Alexander 1990). S rovnicou
(1) sme pracovali v nasom prvom modeli, ktory bol modelom spojenych panelovych udajov.
Tento regresny model spojenych panelovych tidajov slizil na preskumanie vplyvu celkovych
vladnych vydavkov a vydavkov na obranu na ekonomicky rast.

S rovnakymi déatami sme pracovali aj vrovnici (2). Tato rovnica sa skladala

z rovnakych premennych ako rovnica (1). Na rozdiel od rovnice (1) tu pridavame fixny efekt
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pre krajinu. S rovnicou (2) sme pracovali v naSom 2 regresnom modeli, ktory bol modelom
fixnych efektov.

Dalej sme si vytvorili model ¢&islo 3, ktory bol model panelovych udajov, v tomto
modely pouzivame rovnicu (3). TaktiezZ sme si vytvorili model ¢islo 4, ktory bol modelom
fixnych efektov. Tieto modely pouzivaju umelé premenné, pretoze v regresnej analyze sa
umelé premenné pouzivaji na kdodovanie skupin. Umeld premennd je premennd
nadobudajuca hodnoty 0 a 1. Pre dve skupiny, ktoré oznac¢ime fiktivnou premennou D, ktora
nadobuda hodnoty takto:

e D=1 v prvej skupine pre Slovensko;

e D =0 v druhej skupine pre Rakusko (Canela et al. 2019).
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Na zaver sme si eSte spravili test robustnosti pomocou d’alSich dvoch modelov. V
tychto modeloch sme vymenili premennu, ktord nahradzala celkové vladne vydavky za
celkové vladne vydavky ale bez vydavkov na obranu. Tieto dva modely boli vo vSetkych

ostatnych ohl'adoch identické s prvymi dvoma modelmi.
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3 Vysledky prace a diskusia

Od konca studenej vojny je vojna na Ukrajine jednym z najvac¢sich problémov pre
eurdpsky bezpecnostny priestor. Vynaraju sa otazky ako jednotlivé ¢lenské Staty Eurdpske;j
Unie reagujii a vnimaju tento konflikt. Vo vysledkoch prace sme zhodnocovali dopad tohto
konfliktu na rozpoctové hospodarenie dvoch krajin v strednej Eurdpe, ktorymi boli

Slovensko a Rakusko.
3.1 Stav verejnych financii na Slovensku a v Rakusku

3.1.1 Vyvoj realneho HDP

Vyvoj hrubého domaceho produktu ako dolezitého ukazovatela hospodarske;j
aktivity v oboch krajinadch mal rasttci trend. Na Grafe ¢islo 1 vidime Ze od roku 1995 HDP
rastie, rast HDP mohol byt sposobeny privatizaciou, investiciami zahrani¢nych spolo¢nosti
a pristupom k fondom Eurépskej Unie po vstupe Slovenska do EU v roku 2004. Ekonomika
Rakuska je v porovnani so Slovenskom silnejSia, a tym padom je hruby domaci produkt
v Rakusku vys$si ako na Slovensku. V oboch krajinach vidime mierny pokles HDP v roku
2009, tento pokles bol spdsobeny globalnou finanénou krizou. Dalsi pokles HDP mozeme
zaznamenat’ v roku 2020, tento pokles bol spdsobeny pandémiou koronavirusu.

Graf 1Vyvoj Realneho HDP na Slovensku a v Rakusku
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zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu
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3.1.2 Vyvoj verejného dlhu a bilancie Statnych rozpoctov

Vysku verejného dlhu od roku 1995 ovplyvnilo viacero faktorov, najvacsim faktorom bola
globdlna finan¢na kriza, ktord v roku 2009 vyrazne navysila vysku verejného dlhu. Vyska
verejného dlhu sa za poslednych 10 rokov v oboch krajindch len mierne zmenila. Zatial’ ¢o
v Raktisku mozeme sledovat na grafe ¢islo 2 mierny pokles o 2,9 percentudlneho bodu, tak
na Slovensku zase mierny narast o 3,1 percentualneho bodu. Na grafe ¢islo 2 takisto vidime,
7e v kazdom roku méa Rakusko vyS$Siu troven hrubého verejného dlhu v pomere k HDP.
Tento rozdiel verejného dlhu vébec nie je zanedbatelny a je vo vyske az 20,6 percentudlneho

bodu.
Graf 2 Vyvoj vysky verejného dlhu ako %6HDP
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zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

V poslednych rokoch bol vyvoj verejnych financii na Slovensku ovplyvneny

viacerymi faktormi. Medzi hlavné faktory patrila pandémia koronavirusu, ktord v roku 2020
a 2021 vyrazne navysila vysku hrubého verejného dlhu. V roku 2022 bol vyvoj dlhu vyrazne
ovplyvneny energetickou krizou sposobenou vojnou na Ukrajine. Na grafe ¢islo 2 vidime,
ze medzi rokmi 2020 a 2022 sa vyska hrubého verejného dlhu zvysila o 9,8 percentualneho
bodu na 57,8% HDP. ZvySenie bolo sposobené viacerymi faktormi, medzi hlavné faktory
patrilo hospodarenie vlady v podobe primarneho deficitu, na ¢om sa najviac podielali

opatrenia vlady na zmiernenie dopadov pandémie koronavirusu. Na grafe Cislo 2 vidime, ze

27



v roku 2022 nastal vyrazny pokles hrubého verejného dlhu o 3,3% HDP. Tento pokles bol
sposobeny vysokou inflaciou spdsobenou bezpenostnymi hrozbami a energetickou krizou.

Vyvoj verejnych financii v Rakusku sa vyvijal podobnym smerom ako na Slovensku.
Takisto ako na Slovensku tak aj v Rakusku vysku verejného dlhu v rokoch 2020 a 2021
ovplyvnila pandémia koronavirusu, a takisto aj energeticka kriza v roku 2022. Na grafe Cislo
2 vidime, ze medzi rokmi 2020 a 2022 sa vyska verejného dlhu zvysila o 7,8 percentudlneho
bodu na 78,4% HDP. Zvysenie verejného dlhu je v Raktsku niz$ie ako na Slovensku, pretoze
v Rakusku zacala vyska verejného dlhu klesat’ uz v roku 2021 zatial’ ¢o na Slovensku az
o rok neskor.

V nasledujtcich rokoch sa predpoklada odlisny vyvoj vysky verejného dlhu. Zatial
¢o na Slovensku sa predpoklada vyrazny narast verejného dlhu, v Rakusku sa predpoklada
stagnécia verejn¢ho dlhu, dokonca aj mierny pokles verejného dlhu.

V strednodobom horizonte Rada pre rozpoctovi zodpovednost na Slovensku
odhaduje, Ze bez dodato¢nych opatreni hruby dlh medzi rokmi kumulativne porastie o 7,3
percentualneho bodu z trovne 57,8 % HDP na konci roku 2022 na aroveii 65,1 % HDP
v roku 2027. Odhadované zvySovanie dlhu verejnej spravy, je sposobené najmd velmi
nepriaznivym vyvojom Strukturdlneho primarneho salda. NajvysSie sankéné pasmo
vyplyvajice z dlhovej brzdy bude v roku 2027 zainat na urovni 50 % HDP, ¢o by
znamenalo jeho prekrocenie o 15,1 percentudlneho bodu. (Rada pre rozpoctovi
zodpovednost’, 2023).

Prognoza Fiskalnej rady v Rakusku predpoklada pokles verejného dlhu na 76,4 %
HDP v roku 2023, ktory do roku 2027 d’alej klesne na 73,6 % HDP. Napriek poklesu pomer
dlhu k HDP zostane v strednodobom horizonte vyrazne nad predkrizovou troviiou z roku
2019 , teda na urovni 70,6% HDP. Ocakavany pokles pomeru dlhu k HDP mozno pripisat’
vyluéne pokraCujucemu vysokému rastu nomindlneho HDP v doésledku inflacie.
VyraznejSiemu znizeniu pomeru dlhu k HDP brani vyrazny narast irokovych platieb, vysoké
primarne deficity a to aj v strednodobom horizonte. V stlade s oCakavanym vyvojom
finan¢ného salda ministerstvo financii v Rakusku predpokladé, Ze napriek silnému rastu
nomindlneho HDP zostane pomer dlhu k HDP do roku 2027 takmer konStantny. (FISK-
Jahresbericht-2023)

28



Graf 3 Vyvoj bilancie Statnych rozpoctov ako “oHDP
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Na grafe ¢islo 3 vidime, Ze v Rakusku bol Statny rozpocet prebytkovy len v rokoch
2018 a 2019. Na Slovensku bol statny rozpocet od roku 1995 len schodkovy. Najvyssi deficit
Statneho rozpoctu bol v Raktisku zaznamenany v roku 2020 a bol spdsobeny pandémiou
koronavirusu. Na grafe ¢islo 3 vidime aj postupné znizovanie schodkov v §tdtneho rozpoctu

Slovenska a v Rakusku toto znizovanie takmer nevidime.

3.1.3 Vyska verejnych vydavkov a vydavkov na obranu

Pre Co najlepsie porovnanie vysky verejnych vydavkov a vydavkov na obranu medzi
dvomi krajinami, ktorymi st Rakusko a Slovensko sme zvolili porovnanie ako percento
HDP. Celkové vladne vydavky sme clenili podla funkcnej klasifikdcie COFOG, ktora
rozdel'uje vydavky do 10 oblasti, pricom sme si vybrali jednu z tychto oblasti a to vydavky
na obranu. Na grafe ¢islo 4 vidime, Ze celkové verejné vydavky v Rakuasku st takmer kazdy
rok vyssSie ako na Slovensku. Napriklad v roku 2022 bol tento rozdiel vo vyske 10,9
percentualneho bodu. Zarovei sa tento rozdiel za poslednych 10 rokov zvysil, ked’ze v roku
2013 bol tento rozdiel vo vyske 9,1 percentualneho bodu. V oboch krajinach pozorujeme, ze
v roku 2009 nastal vyraznejsi narast verejnych vydavkov sposobenych globalnou finanénou

krizou, d’al§i vyraznej$i narast verejnych vydavkov vidime v roku 2020. Tento narast bol
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sposobeny celosvetovou pandémiou koronavirusu. PoCas pandémie koronavirusu sa
zvySovali najmi verejné vydavky na zdravotnictvo. V nasledujicom roku pokracovala
pandémia koronavirusu, a tak sa verejné vydavky vyrazne nezmenili. V roku 2022 nastal
v oboch krajinach pokles verejnych vydavkov. Na jednej strane bol tento pokles spdsobeny
postupnym zmieriiovanim opatreni v dosledku koronavirusu. Na strane druhej tento pokles
nebol az tak vyrazny, pretoze v oboch krajindch nastala energetickd a bezpecnostna kriza
sposobend vojnou na Ukrajine.

Podl’a Fiskalnej Rady v Rakusku sa napriek vyraznému poklesu vydavkov na rieSenie
krizy koronavirusu zvysili vladne vydavky v roku 2022. Dévodom su najmé nové baliky
energetickych l'av sposobené vojnou na Ukrajine a d’alSie opatrenia, ktoré prijala spolkova
vlada s cielom zmiernit’ cenovy Sok pre domacnosti a podniky a posilnit’ energeticku
nezavislost’ Rakuska. VzhI'adom na medzi¢asom dostupné udaje z aplikacie doslo k zniZeniu
vydavkov na rok 2022 v pripade dotacie na naklady na energie. (Bundesministerium fiir
Finanzen 2023)

Graf 4 Vyvoj celkovych viadnych vydavkov ako %6HDP
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Zatial’ ¢o celkové vladne vydavky boli vyssie v Rakusku tak vydavky na obranu su
vysSie na Slovensku. VysSie vydavky na obranu na Slovensku st sposobené Clenstvom

v Severoatlantickej aliancii NATO (d’alej len ,, NATO “). V Rakusku od roku 1995 vydavky
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na obranu v pomere k HDP klesali a za poslednych 10 rokov mali konStantnu vysku.
Slovensko za poslednych 10 rokov kazdy rok zvySuje vydavky na obranu v pomere k HDP.
Slovensko sa tak snazi dosiahnut’ kritéria, ktoré stanovilo NATO. Podl'a Ministerstva obrany
Slovenskej Republiky rast slovenskych vydavkov na obranu medzi rokmi 2012 — 2019
dosiahol 111 % a patril medzi Styri najvysSie v ramci celého NATO. K historicky
najvyraznejSiemu medzirocnému zvySeniu vydavkov z 1,12 mld. eur na 1,62 mld. eur doslo
v roku 2019. Narast vydavkov odraza trend v celom NATO. V reakcii na vyrazné zhorSenie
bezpecnostného prostredia planuje vacsina clenskych krajin dosiahnut’ uroven 2 % HDP na
obranu, z toho 20 % na vyzbrojovanie, do roku 2024. (Ministerstvo obrany SR 2020)

Ako bolo vysSie spomenuté na grafe Cislo 5 vidime za poslednych 10 rokov
konStantny vyvoj vydavkov na obranu v Rakusku. Toto sa mdze zmenit' v najblizSich
rokoch, ked’ze v rakiskom rozpocte na rok 2023 sa predpoklada zvySenie vydavkov na
obranu krajiny. (Bundesministerium fiir Finanzen 2023)

Graf 5 Vyvoj vydavkov na obranu ako %HDP
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zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

3.1.4 Vyska verejnych prijmov

Od roku 1995 do roku 2007 verejné prijmy na Slovensku klesali a v Rakusku sa

drzali na konStantnej urovni. Za poslednych 10 rokov na grafe ¢islo 6 mozZno vidiet
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pokracujuci konStantny vyvoj vySky verejnych prijmov v Rakusku. Zaroven sa vySka
verejnych prijmov ustélila aj na Slovensku, a tak v oboch krajinach sledujeme konsStantny
vyvoj verejnych prijmov v pomere k HDP. Verejné prijmy sa za poslednych 10 rokov
v Rakusku drzia priblizne na tirovni 50 % HDP a na Slovensku na tirovni 40 % HDP. A tak
vidime, Ze s miernymi vykyvmi st verejné prijmy vysSie v Raklisku v porovnani so
Slovenskom takmer o 10 percentudlnych bodov.

Podl'a Rady pre rozpoctovl zodpovednost’ sa na Slovensku verejné prijmy v roku
2021 vyvijali dynamicky s miernym rastom v dosledku hospodarskej a stabilnej situacie na
trhu préce, ale aj v dosledku vysokej miery inflacie. Vyrazny narast zaznamenali dane z
prijmov a majetku, ako aj dane z produkcie a dovozu, ktoré boli podporené opatreniami v
ramci ekologicko-socidlneho programu a opatrenia na zmiernenie inflacie na strane platieb.
Nominalny vyvoj danovych prijmov v roku 2022 bol vyrazne priaznivejsi nez predpokladal
schvaleny rozpocet. Pozitivny vplyv na saldo hospodarenia verejnej spravy v porovnani s
rozpoctom dosiahol uroven 1 947 milidénov eur, bez jednorazového opatrenia je dodatocny
prijem 1 536 milidénov eur. Pozitivny vyvoj voci rozpo€tu bol zaznamenany vo vSetkych
kategoriach dani. Zakladom tohto rastu boli vys$sie makroekonomické zéklady, ktoré prispeli
k dodatocnym prijmom vo vyske 1 614 milidnov eur. Vplyvom vysSej inflacie a rastu
nominalnych zloziek makroekonomickych baz, bol dodatoény vynos 2 228 milidonov eur.
NajvyznamnejSie nedanoveé prijmy prispeli k zniZeniu rozpoctovaného deficitu sumou 418
miliénov eur. Vyrazné prekrocenie rozpoctovanej sumy bolo zaznamenané pri nedanovych
prijmoch Statneho rozpoctu a pri prijmoch z predaja emisnych kvot. Naopak vypadok v
porovnani s predpokladmi rozpoctu zaznamenali prijmy z trzieb Narodnej dialnicnej
spolo¢nosti. (Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2022)

Fiskalny rok 2022 sa v Rakusku vyznaCoval silnym rastom prijmov. Prijmy sa
vyvijali dynamicky v doésledku hospodarskej a stabilnej situacie na trhu préace, ale aj
v dosledku vysokej miery inflacie. Vyrazny narast zaznamenali dane z prijmov a majetku,
ako aj dane z produkcie a dovozu, ktoré boli podporené opatreniami v ramci ekologicko-
socialneho programu a opatreniami na zmiernenie infldicie na strane platieb
(Bundesministerium fiir Finanzen, 2023).

Verejné prijmy v Rakusku zvysili najmi prijmy z tovarov a dani z prijmov, 87,4%
verejnych prijmov v roku 2022 pochadzalo z dani a socidlnych prispevkov, ¢o je spolu 193,8
miliardy eur. V porovnani s predchadzajicim rokom ide o nérast o 9,2 %, teda o 16,4
miliardy. eur. Daflové prijmy v roku 2022 boli v porovnani s predchadzajiicim rokom vysSie

o 11,4 %. Po poklese v roku 2020 a vyraznom naraste v roku 2021 boli dafiové prijmy v roku
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2022 o 15% vyssie ako predkrizova troven v roku 2019. VzhI'adom na hospodarsky vyvoj
v roku 2022 sa zvys$ili najma dane z tovarov a dane z prijmov, ktoré boli hlavnymi faktormi
vyrazného narastu verejnych prijmov. Prispevky na socidlne zabezpecenie sa vyvijali mene;j
dynamicky ako danové prijmy (Statistik Austria, 2022).

Graf 6 Vyvoj celkovych verejnych prijmov ako “aHDP
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3.1.5 Zmeny vo verejnych rozpoctoch spésobené vojnou

Vplyv vojny na ekonomiku eurozény je v porovnani s inymi ekonomikami vel'mi
silny. Vlady a centralne banky st nutené¢ flexibilne reagovat’ na vzniknutu krizu. Napriklad
Medzinarodny menovy fond znizil odhad ekonomického rastu eurozony pre rok 2022 takmer
Stvorndsobne viac ako v pripade USA. Citlivost’ ekonomik Slovenska a Rakuska stvisi so
zéavislost'ou na ruskych komoditach, s ich vysokymi cenami a fungovanim medzinarodného
obchodu. Vypadky dodavok niektorych komponentov vyrazne ovplyviuju viaceré odvetvia.
Vojna vSak mdze negativne ovplyvnit’ aj dopyt v ekonomike. ZhorSujtci sa ekonomicky
vyhl'ad a slabnuca kupna sila budi doliehat’ na vykonnost’ ekonomiky. Opédtovne vysoka
neistota sa moze prejavit odkladanim investicnych planov a tieZ prispiet k opatrnému

spotrebitel'skému spravaniu (Narodna banka Slovenska, 2022).
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V Rakusku mé vojna na Ukrajine vel’ky hospodarsky vplyv, negativne ovplyviiuje
hospodarsky rast a zvySuje vydavky Statneho rozpoctu. Vojna taktiez spomalila aj globalne
hospodarske zotavenie z pandémie koronavirusu. Konkrétny vplyv na raktisky rozpocet sa
moze liSit v zavislosti od viacerych faktorov vratane politickych rozhodnuti a zmien
geopolitickej situécie.

Opatrenia suvisiace s vojnou na Ukrajine mali vyznamny vplyv na rozpocet
Slovenska v roku 2022. Deficit sa zvysil o 61 milionov eur, pricom v rozpocte neboli na
tento ucCel vyc¢lenené ziadne rezervy. Prijmy zahtnali platby z europskeho mierového néstroja
v celkovej vySke 132 milionov eur, priCom 40 miliénov eur pochadzalo z tohto zdroja a 92
miliénov eur na nakup hafnic Zuzana pre Ukrajinu. Celkové vydavky na financovanie tychto
opatreni predstavovali 194 miliébnov eur, pricom najvacsiu cast’ tvorili prispevky na
ubytovanie utecencov vo vyske 69 milionov eur. Okrem toho vydavky na humanitdrnu
pomoc dosiahli 45 milidonov eur, zatial' ¢o d’alSie vydavky suvisiace s konfliktom zahfnali
civilnu ochranu vo vyske 32 milidonov eur, investicie vo vySke 24 milidénov eur, dary na
palivé a vojensku techniku vo vyske 20 milionov eur a ostatné naklady vo vyske 3 milionov
eur (Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost’, 2022).

Okrem toho vplyv opatreni na podporu ubytovania ute¢encov, dosiahol 69 milionov
eur. Finanénd pomoc na integraciu deti, Studentov a ziakov z Ukrajiny predstavovala 20
milidénov eur. Socialne davky, najmé pre osoby v hmotnej nidzi, dosiahli 9 milidénov eur.
Projekt ,,Pomoc uteCencom®, v rdmci ktorého sa poskytovali finanéné prispevky na
vzdelavanie, podporu mobility, dobrovolnicku pracu, pracovnu integraciu a poradenské
sluzby pre integraciu na trhu prace mal vydavky vo vyske 4 miliénov eur. Vydavky na
zdravotnt starostlivost’ predstavovali 3 miliony eur, d’alSie 3 milidony eur boli vyc¢lenené na
bezplatné vlaky pre uteCencov a 6 milidbnov eur na ostatné naklady na humanitarnu
pomoc(Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost’, 2022).

Pokial’ ide o opatrenia civilnej ochrany, usilie o zabezpeCenie Statnej hranice
predstavovalo 32 miliénov eur. Investicie stvisiace s konfliktom zahffiali obstaranie
vrtulnikov pre leteckt jednotku ministerstva vnutra vo vySke 13 mil. eur a vystavbu
kontajnerového mestecka a stanového tdbora vo vyske 11 milidonov eur pre vojakov z
¢lenskych krajin NATO. Okrem toho dary na pohonné hmoty predstavovali 11 miliénov eur
a dary na vojenské vybavenie pre Ukrajinu 9 miliénov eur. Ostatné vydavky vo vyske 3
miliény eur pokryvali administrativne naklady na realizdciu programu, spravodajské

¢innosti alebo zriadenie blokovacieho instititu (Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost’, 2022).
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Graf' 7 Vplyv opatreni suvisiacich s vojnou na Ukrajine na saldo Slovenska
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3.2 Tvorba modelov a odhadovanie koeficientov

V naSom prvom modeli, ktory bol modelom panelovych tudajov pouzivame
koeficienty pre rast populdcie a investicie. Taktiez tu pouzivame premenné pre celkové
vladne vydavky, pre export a pre vladne vydavky na obranu. V modeli ¢islo dva sme pridali
fixny efekt, a preto sme ho nazvali modelom fixnych efektov. V prvom aj v druhom modeli
sme zaznamenali podobné vysledky pre koeficient investicie a premenné pre celkové vladne
vydavky a pre export. Koeficient pre rast populacie a premennd pre vladne vydavky sa
odliSuji v prvom a druhom modeli.

V modeli spojenych panelovych idajov sme pouzivali rovnicu (1) a zistili sme, ze ak
vzrastu investicie tak to bude mat’ kladny efekt na ekonomicky rast a tento efekt bude aj
Statisticky vyznamny. Kladny efekt na ekonomicky rast oboch krajin mézeme interpretovat’
aj, ze ak sa podiel investicii na HDP zvysi o 1 percentudlny bod tak sa ekonomicky rast zvysi
0 0,28 percentualneho bodu. Tiez sme zistili, ze druhy koeficient pre rast populacie je
zaporny a nie je Statisticky vyznamny. Nasa premenna pre celkové vladne vydavky je kladna
a tiez ma kladny efekt na ekonomicky rast ale tato premenna nie je Statisticky vyznamna. Na
druhej strane naSa d’alSia premennd pre export, je vyrazne Statisticky vyznamna a taktiez

dosahuje kladné hodnoty, ¢ize ma kladny efekt na ekonomicky rast. Kladny efekt na
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ekonomicky rast oboch krajin mézeme interpretovat’ aj, ze ak sa podiel exportu na HDP
zvy$i o 1 percentudlny bod tak sa ekonomicky rast zvysi o 0,42 percentudlneho bodu.
Poslednd premenna v prvom modeli je premennd pre vladne vydavky na obranu. Tato
premennd, tak ako aj predchadzajuce dve premenné, dosahuje kladné hodnoty, ¢ize ma
kladny efekt na ekonomicky rast. Ale na rozdiel od premennej pre export nie je Statisticky
vyznamna.

V porovnani so §tidiou od Alexandra (1990) ndm v modeli panelovych udajov vysli
takmer rovnaké vysledky premennej pre export. V oboch pripadoch je tato premenna kladna
a Statisticky vyznamna. Na druhej strane ndm vo vécSine koeficientov a premennych vysli
odlisné vysledky. Ako priklad nech sluzi, Ze v koeficiente pre investicie, ktory ndm vysiel
kladny a signifikantne Statisticky vyznamny a v §tidii od Alexandra(1990) vysiel zaporny
a aj Statisticky nevyznamny. Nase vysledky sa odliSuju aj v koeficiente pre rast populécie,
ktory je v stadii od Alexandra (1990) Statisticky vyznamny a aj kladny, ¢o je v sulade s
neoklasickou tedriou rastu. Vysledok v naSom modeli panelovych udajov nie je Statisticky
vyznamny a dokonca je aj zaporny €o nie je v sulade s neoklasickou tedriou rastu. Vysledky
sa mierne odliSuji aj v premennej pre celkové vladne vydavky, ktord je v naSom modeli
Statisticky nevyznamna a kladnd a v $tadii od Alexandra (1990) je Statisticky vyznamna ale
tiez je kladna. Nase vysledky sa odliSuju aj v premennej pre vladne vydavky na obranu ale
v oboch pripadoch st tieto vysledky Statisticky nevyznamné.

V modeli fixnych efektov, v ktorom sme pridali fixny efekt pre krajinu nam
v niektorych pripadoch vysli podobné vysledky. V tomto modeli sme pouZzivali rovnicu (2).
Vysledky sa lisili v koeficiente pre rast populacie, ktory je sice stale Statisticky nevyznamny
ale na rozdiel od prvého modelu nadobuda kladné¢ hodnoty. Koeficient pre investicie
nadobuda takmer identické hodnoty. Mierne niZ§i vplyv na ekonomicky rast, ndm v druhom
modeli vySiel pri premennej pre vladne vydavky na obranu ale tento vplyv je stale kladny
a zaroven Statisticky nevyznamny. Premenné pre celkové vladne vydavky a pre export
nadobtdaju v druhom modeli takmer identické hodnoty ako v prvom modeli, a taktiez sa
nezmenila ani ich Statistickd vyznamnost'.

Z modelu panelovych tdajov ale aj zmodelu fixnych efektov nam vyslo, Ze ani
zmeny v celkovych vladnych vydavkoch, ani zmeny vo vladnych vydavkov na obranu

nemaju vplyv na ekonomicky rast.
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Tabulka 1 Odhadované koeficienty pre prvé dva modeli

Model 1 Model 2
KonStanta -0.06 ** -0.06 **
(0.02) (0.02)
Y 0.28 *** 0.27 **%*
(0.07) (0.07)
L'/L -0.12 0.96
(0.86) (1.11)
(G'IG)(GYY) 0.13 0.10
(0.12) (0.12)
X' X)(X/Y) 0.42 *** 0.42 **%*
(0.05) (0.05)
(D'/D)(D/Y) 2.37 1.97
(2.47) (2.45)
Fixny efekt 0.01
(0.01)
R"2 0.69 0.70
Adj. R*2 0.66 0.66
Num. obs. 54 54

Zdroj: vilastné spracovanie podla dat z Eurostatu

V druhej tabul’ke ¢islo 2 st zobrazené modely ¢islo tri a Styri, ktoré pouZzivaju umela
premennu pre Slovensko a Rakusko. V tychto modeloch su taktiez pouzité koeficienty pre
rast populacie a investicie. Tiez pouzivame aj rovnaké premenné pre celkové vladne
vydavky, pre export a pre vladne vydavky na obranu. VSetky nase koeficienty a aj premenné
su prendsobené umelou premenou pre Slovensko. Takisto ako v druhom modely tak aj
v Stvrtom modely priddvame fixny efekt. V modeloch tri a Styri nachddzame podobné
vysledky pre koeficient rastu populécia a pre premenné pre celkové vladne vydavky a pre

export.
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Tabulka 2 Odhadnuté koeficienty pre modeli 3 a 4

Model 3 Model 4
KonStanta -0.05 * -0.02
(0.02) (0.08)
1I’Y 0.22 ** 0.10
(0.08) (0.33)
L'/L 0.56 0.32
(1.27) (1.43)
(G'1G)(GYY) -0.09 -0.07
(0.30) (0.30)
X'7X)(X/Y) (0.52 #** (0.53 #x*

(0.12) (0.12)

(D'/D)(D/Y) 0.20 0.92
(6.50) (6.84)

d/Y).D 0.04 0.17
(0.04) (0.33)

[(L'/L)].D 0.63 0.87
(2.94) (3.04)

[ (G''G)(G/Y) |.D 0.24 0.23
(0.33) (0.33)

[ X'/X)(X/Y) |.D -0.15 -0.15
(0.13) (0.13)

[ (D'/D)(D/Y)].D 0.60 -0.07
(7.14) (7.42)

Fixny efekt -0.03
(0.08)

R”2 0.73 0.73

Adj. R"2 0.66 0.66

Num. obs. 54 54

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

V modeloch ¢islo 3 a4 sme nezistili Ziadne Statisticky vyznamné rozdiely medzi
krajinami vo vplyve zmeny celkovych vladnych vydavkov a vydavkov na obranu na

ekonomicky rast. Rozdiely medzi krajinami nie s ani v ostatnych premenach.

38



3.2.1 Test robustnosti

Robustnost” zisteni z predchadzajucich modelov, zistujeme pomocou testu
robustnosti, v ktorom sme od celkovych vladnych vydavkov odpocitali vydavky na obranu.
Tak nam vysla nova premennd pre celkové vydavky bez obrany. Medzi premennymi pre
celkové vladne vydavky a pre vladne vydavky bez obrany nam vysla vysoka korelacna
zavislost’ (0 =0,95). Touto premenou sme nahradili premennu pre celkové vladne vydavky,
vSetky ostatné premenné ostali nezmenené. Tymto sposobom sme zreplikovali model ¢islo
1, ktory bol spojenym panelovym modelom. Tymto istym spdsobom sme zreplikovali aj
model ¢islo 2, ktory bol modelom fixnych efektov. A tak ndm vy$li nové dva v modeli ¢islo
Saé.

Tabulka 3 Tvorba modelov pre test robustnosti

Model 5 Model 6
KonStanta -0.06 ** -0.06 **
(0.02) (0.02)
1Y 0.28 *** 0.27 **%*
(0.07) (0.07)
L'/L -0.12 0.96
(0.86) (1.11)
(G'1G)(G/Y) 0.13 0.10
(0.12) (0.12)
X' X)(X/Y) 0.42 *** 0.42 **%*
(0.05) (0.05)
(D'/D)(D/Y) 2.50 2.07
(2.44) (2.43)
Fixny efekt 0.01
(0.01)
R"2 0.69 0.70
Adj. R"2 0.66 0.66
Num. obs. 54 54

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

Po porovnani modelov €islo 1 a 2 s modelmi ¢islo 5 a 6 sme zistili, Ze odpocitanie
vladnych vydavkov na obranu z celkovych vladnych vydavkov, nema vplyv na vysledok

v naSich modeloch. Toto m6Zeme skonStatovat, pretoze nam vysli Uplne identické vysledky
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v modeloch, v ktorych sme od celkovych vladnych vydavkov neodpocitavali vladne
vydavky na obranu a v modeloch, v ktorych sme tieto vydavky na obranu odpocitali od
celkovych vladnych vydavkoch. V modeloch sa dokonca nezmenila ani Statisticka

vyznamnost’ jednotlivych premennych.
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Z.aver

Vplyv vojny na ekonomiku ana rozpoctové hospodarenie mdze byt vyznamny
nielen pre krajinu, v ktorej sa vojna odohrava ale aj pre jej okolitych susedov a obchodnych
partnerov. Z tohto hl'adiska usudzujeme, Ze vojna na Ukrajine mé vplyv na ekonomiku
a rozpoctové hospodarenie Slovenska aj Rakuska. Nasim hlavnym cielom bakalarskej prace
bolo porovnat’ vplyv vojny na Ukrajine, na rozpoctové hospodarenie Slovenska a Rakuska.
Dal§im cielom nasej prace bolo aj porovnat’ vplyv zmeny vladnych vydavkov rozdelenych
do sektorov na ekonomicky rast Rakuska a Slovenska.

V teoretickej cCasti, kde sme sktimali siCasny stav rieSenej problematiky doma
a v zahrani¢i sme sa zaoberali uz zistenymi dopadmi vojny na Ukrajine, pre krajiny
Eurdpskej Unie. Zistili sme, e jednym z hlavnych dopadov konfliktu st vyssie ceny energii
v Eurdpe a oslabenie dovery na finan¢nych trhoch, ktoré sit podporované medzinarodnymi
sankciami proti Rusku. V tejto Casti sme sa zamerali aj na kratkodobé a dlhodobé
ekonomické dopady vojny. Medzi hlavné kratkodobé dopady patrili zvySené vydavky na
obranu, obmedzenie zahrani¢ného obchodu a priliv, a v niektorych pripadoch aj odliv
uteCencov. A medzi hlavné dlhodobé ekonomické dopady, patrilo obmedzenie
medzinarodného obchodu a politicka nestabilita. V teoretickej Casti sme si taktiez objasnili
pojem Statny rozpocet a venovali sme sa jeho zmenam v dosledku vojny a aj v désledku
inych kriz. Vojny a r6zne in¢é krizy maji vyznamny vplyv na Struktiiru a mnozstvo verejnych
vydavkov, ako aj na vel'a inych ekonomickych ukazovatel'ov. Tak ako ekonomické krizy, tak
aj vojny mézu mat’ trvalé dosledky na verejné financie a na celkovu ekonomick situdciu v
krajine.

Na zaciatku praktickej Casti, ktord sa zaberala vysledkami prace a diskusiou sme
podrobne pomocou metdédy komparacie porovnali stav ekonomik a Statnych rozpoctov
Slovenska a Raktska, ako prvé sme porovnavali vysku redlneho HDP, ako jedného
z hlavnych ukazovatel'ov stavu ekonomik a na grafe sme videli, Ze Rakisko ma ovela vyssie
HDP, ktoré¢ dokonca rastie aj rychlejsim tempom. V druhom porovnani sme porovnavali
vysku verejného dlhu a bilanciu Statneho rozpoctu, a zistili sme, Ze v oboch krajinach narasta
vyska verejného dlhu, a bilancia Statneho rozpoctu sa vyvija v Rakusku konStantne. Na
Slovensku sa bilancia Statneho rozpoctu zvySuje, a tak sa kazdorocny deficit na Slovensku
znizuje. Dalej sme sa pozreli na vysku celkovych verejnych vydavkov a vydavkov na obranu
v pomere k HDP. Celkové verejné vydavky v pomere k HDP su vysSie v Rakuasku ale

vydavky na obranu st vysSie na Slovensku, ¢o moze byt spdsobené ¢lenstvom v NATO.
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Dalej sme si v praktickej ¢asti vytvorili $est’ regresnych modelov, v ktorych sme porovnavali
vplyv zmeny vladnych vydavkov, v sektoroch na ekonomicky rast. Tiez sme porovnavali
zmeny v exporte a zmeny v investicidch. Vo vSetkych naSich modeloch ndm vyslo, ze zmeny
v celkovych vladnych vydavkoch a vo vydavkoch na obranu, nemaju Statisticky vyznamny
vplyv na ekonomicky rast. Ale taktiez sme zistili, Ze zmeny v exporte maju kladny vplyv na
ekonomicky rast asu aj Statisticky vyznamné. V modeloch s umelymi premenami sme
nezistili Ziadne rozdiely medzi Raktskom a Slovenskom. Na zéaver praktickej ¢asti sme si
vytvorili premenna pre celkové vladne vydavky ale bez vydavkov na obranu, aby sme
spravili test robustnosti. VySlo ndm, ze zmena premennej pre celkové vydavky, za premennua
pre celkové vydavky ale bez vydavkov na obranu, nema vplyv na vysledky.

Jednou z limitécii naSej prace mdze byt, Ze sme sa sustredili len na vplyv zmeny
celkovych vladnych vydavkov a vplyv zmeny vladnych vydavkov na obranu na ekonomicky
rast oboch krajin. Dal3i vyskum by sa mohol venovat’ napriklad vyvoju nezamestnanosti a

vplyvu uteCencov na pracovny trh v dosledku vojny v susednom State.
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