Optimalizace investic do bezpecnosti na Zeleznici
Optimizing Investments in Railway Safety

JAN CAP!

,SVét je nebezpecné misto k Zivotu, ne kvdili lidem, kteri jsou zli, ale kvdli lidem,
ktefi s tim nic neudélaji”

Albert Einstein

Abstrakt

Sprava Zeleznice je rozsdhlou oblasti, do které spadd i Usek bezpecnosti na Zeleznici
samé, v¢etné obhospodafovanych budov a objektl. Jednou z oblasti, kterd si v dnesni
hektické dobé na udrzeni vefejného poradku a Sifeji bezpelnosti zaslouzi pozornost, je
oblast ochrany tzv. mékkych cil{, které jsou v ohrozeni v otevienych prostorach ve spravé
zeleznic. Autor predklada dilci zjisténi pilotniho vyzkumného projektu k optimalizaci
investic do bezpecnosti na zeleznici, vedeného na Vysoké skole financ¢ni a spravni v Praze.
Ucinén je historicky pohled do neddvné minulosti, kdy i v této oblasti doslo k vyznamnym
zménam, které jsou v ¢asti obsahu ¢lanku naznaceny, s navrhy moznych redeni.
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Abstract

Railway administration is a large area, which includes the safety section, of the railway
itself, including the buildings and facilities it manages. One of the areas that deserves
attentionin these hectic times for maintaining public order and more broadly security is the
protection of the so-called soft targets at risk in the open spaces in railway administration.
The author presents partial findings of a pilot research project on optimizing investment
in railway security at the University of Finance and Administration in Prague. A historical
look into the recent past, when significant changes have also occurred in this area, is
provided, with suggestions for possible solutions outlined in part of the paper's content.
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Uvod

Zeleznice asnispojend spravaaochranaje oblastiznaéné rozsahlou vyzadujici dlouhodobé
pozornost provozovatele tohoto zplsobu osobni a nakladni dopravy, ale i bezpec¢nostnich
organu statnich, obecnich, v neposledni fadé vlastnich zaméstnancl Zeleznice, véetné
specialné ziizenych organizacnich ¢lankl Spravy zeleznic.

Ceské drahy jsou narodnim pfepravcem a pro oblast zachovéni bezpeénosti na zeleznici
maji k dispozici statni organizaci, v podobé Spravy Zeleznic, kterd vznikla v relativné
nedéavné dobé a to na zakladé zakona €. 77/2002 Sb. o akciové spole¢nosti Ceské drahy a
statni organizaci Sprava zeleznic. Zakladatelem akciové spole¢nosti Ceské drahy je stat,
jehoz jménem jednd Ministerstvo dopravy.

s SPRAVA

z ZELEZNIC ‘

Obr. 1: Logo Spravy zeleznic a Ministerstva dopravy CR

Ministerstvo dopravy

Zelezni¢ni dopravni cestou se rozumi zelezni¢ni cesta celostatni drahy a drah regionélnich
ve vlastnictvi statu, ur¢ena k provozovani zelezni¢ni dopravy zelezni¢nimi dopravci, k niz
stat zarucuje dopravclm rovny a nediskriminacni pristup, zejména pii udélovani licenci,?
pridélovani kapacity? a stanoveni ceny za jeji uziti.*

Ke dni vzniku akciové spole¢nosti Ceské drahy vznika i statni organizace Sprava zeleznic se
sidlem v Praze, pficemzZ tato statni organizace Sprava Zeleznic je pravnickou osobou, kterd
je zpUsobila vlastnimi pravnimi Gkony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti, jedna-li se
vsak o zavazky na financovani nakladd vystavby a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty,
ruci stat, jen stanovi-li tak zvlastni zakon. Jménem statu jako rucitele je pfislusné jednat
Ministerstvo financi.®

Pfihospodarenia plnénirozsahu plsobnosti Spravy zeleznic vyvstavaji otazky zabezpeceni
ochrany objektl ve spravé organizace, véetné ochrany osob. Objekty v plisobnosti Spravy
zeleznic jsou objekty verejné pristupné. Jsou klicovymi dopravnimi uzly, ve kterych je
mimoradné vysoky pohyb osob. Jde o objekty mnohdy oteviené, pfistupné verejnosti az
24 hodin 7 dn( v tydnu, coZ pfinasi mnoha bezpecnostni rizika.

§ 24 a ndsledujici zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drdhdch, ve znéni pozdéjsich predpisi.

§ 34b zdkona ¢. 266/1994 Sb., ve znéni zdkona ¢. 103/2004 Sb.

§ 34e odst. 2 zdkona &. 266/1994 Sb., ve znéni zdkona ¢. 103/2004 Sb.

§ 19 zdkona ¢ 77/2002 Sb. o akciové spolecnosti Ceské drdhy, stdtni organizaci Sprdva Zeleznic a o zméné

v N W N

zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drdhdch, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o stdtnim podniku,
ve znéni pozdéjsich predpis.
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Nejrizikovéjsi mista jsou v soucasné dobé detekovana v podobé oznaceni tzv.,,mékkych
cild”, pticemz jde o mista s vysokym predpokladem vyskytu lidi v jeden okamzik. Témto
rizikovym oblastem je vénovana pozornost s potiebou zvysené ochrany a stanoveni
preventivnich opatfeni. Z tohoto dlvodu vyvstava vyzkumnd potfeba provedeni
vyzkumného Setfeni k optimalizaci investic do persondlniho a technického zabezpeceni,
které povede ke snizeni bezpecnostnich rizik s preventivnim pfesahem, za predpokladu
dodrzeni pravidel fadného hospodare, pfi hospodareni s majetkem statu.

Zminénd vyzkumna potieba je zhmotnéna v soucasné dobé v probihajici vyzkumné
¢innosti smluvniho charakteru,® a to na Vysoké skole financni a spravni v Praze (dale jen
VSFS“), pro smluvniho zadavatele Spravu Zeleznic, statni organizaci, se sidlem DIazdéna
1003/7, 110 00 Praha 1 - Nové Mésto.

Jde o pilotni projekt, jehoz smyslem je detekovat rizikové oblasti a navrhnout zpUtsoby
feSeni na dvou vybranych vlakovych nadrazich, dopravnich uzlech. Projekt je nazvan
s odkazem na téma vyzkumné cinnosti a to ,Optimalizace investic do bezpecnosti”,
s pomérné kratkou dobou trvani (pIlnéni) od ¢ervna do prosince 2024 a podle hodnoty
a kvality zjisténi bude zvazovadno dalsi pokracovani v SirSich oblastech bezpecnosti
a efektivnich investic na tomto Useku ochrany osob, objektl a vefejného poradku.’

Vyzkumny tym je slozen z akademickych a védeckych pracovnikd university — VSFS,
z oblasti kriminalistické a pravni védy, bezpecnosti a vefejného porddku, ekonomie a
finan¢nictvi, pod vedenim autora tohoto ¢lanku.

Metody vyzkumné ¢innosti, které byly tymem zvoleny, jsou metody kvalitativniho
i kvantitativniho charakteru predevsim metoda historicka, monograficka, topograficka
a prognosticka. Techniky a ndstroje vyzkumného zjisténi jsou fizené rozhovory, terénni
Setfeni a pozorovani, expertizy, nastroje logického a kritického mysleni.?

Cilem vyzkumného projektu je:

- na zakladé sbéru a analyzy dat v oblasti mékkych cild navrhnout optimalni stav
persondlniho a technického zabezpeceni ke snizeni bezpecnostnich rizik v uréenych
objektech Spravy Zeleznic,

- popsat soucasny stav zabezpecovacich systému, definovat slabd mista s ohledem
na zajisténi bezpecnosti osob a ochranu majetku a formulovat doporuceni pro lepsi
zabezpeceni objektd.

Vyzkumny tym se zavdazal analyzovat soucasny stav objekt(, stanovit bezpecnostni rizika
a komparovat sva zjisténi se soucasnou interni Upravou objednavatele, k ochrané téchto

6 Dleust. § 2586-2635 zdk. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisdi.
Optimalizace investic do bezpecnosti, Projekty vyzkumu a vyvoje | Vysokd skola finanéni a sprdvni (vsfs.cz)
[online]. [cit. 2024-09-28]. Dostupné z: https://www.vsfs.cz/?id=1832-projekty-a-vysledky

8  CEJP, Martin. Kriminologicky vyzkum: praktickd pfirucka. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2018, 5. 11-19, ISBN 978-80-7380-743-6.
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objektl a to na zakladé terénniho setfeni a fizenych rozhovor(i s odborniky praxe a teorie
ochrany mékkych cilG. Na zakladé prlbéznych konzultaci se zastupci objednavatele
navrhne optimalni pomér personalniho a technického zabezpeceni. Zaroven své ndvrhy
podlozi odbornym stanoviskem bezpeénostnim, pravnim a ekonomickym.

Dosavadni pribéh vyzkumu a zjisténi

Oblast zelezni¢ni dopravy na izemi Ceské republiky ma své pocatky v prvni poloviné 19.
stoleti s tim, Ze se jedna o vyznamny zpUsob dopravy osob a véci po celou dobu existence
zeleznice. Zelezni¢ni sit pfevzala nové vzniklad Ceskoslovenska republika po rozpadu
Rakouska-Uherska jiz pfi svém vzniku. Hlavnim vlastnikem a provozovatelem v pribéhu
let byl a je na nasem Uzemi stat, s nékterymi vyjimkami.

V soucasné dobé na zakladé zakonného zmocnéni je vlastnikem zelezni¢nich trati Ceské
republiky stat zastoupeny statni organizaci ,Spravou zeleznic’, pticemz Ceské drahy,
akciova spolecnost jsou nejvétsim narodnim dopravcem.

Sprava Zeleznic ma ve své garanci provozuschopnost, modernizaci a rozvoj Zelezni¢nich
drah Ceské republiky, véetné Gseku bezpecnosti. Hospodafi s majetkem, ktery tvofi
zelezni¢ni dopravni cestu.’

zaméstnaneckém poméru k vykonu prace v oblasti dopravy na zeleznici.V soucasné dobé
plsobinatomto Useku dopravy specialisté, ktefi maji ve své pracovni naplni vylu¢né oblast
bezpecnosti. Jde o vlastni zaméstnance Spravy Zeleznic a zaméstnance nasmlouvanych
soukromych bezpecnostnich agentur.

Cilenym pracovistém pro oblast ochrany mékkych cilt je u Spravy zeleznic ,Odbor
bezpeénosti a krizového Fizeni” organizaéné za¢lenény pod Usek generélniho feditele.’

Historicky exkurz
Bezpecnostni situace na Zeleznici, stejné tak celkové ve spole¢nosti, zazZila v dobé po roce
1989 boufrlivy a pfekotny vyvoj, do kterého se odrazilo mnoho okolnosti politického a
ekonomického déni.

Nahledem do podkladd z doby historicky nedavné muizeme zkrdcené konstatovat, ze
oblast zabezpeceni vefejného poradku (Sifeji bezpecnosti) na zeleznici prosla bouflivym
vyvojem. Postupem casu svého trvani v oblasti bezpecnosti plsobilo nékolik subjektt

ochrany a to predevsim:

9  Blize napr. Vse o Sprdvé Zeleznic - www.spravazeleznic.cz, [online]. [cit. 2024-09-28]. Dostupné z: https://
www.spravazeleznic.cz/o-nas/vse-o-sprave-zeleznic

10 Blize Vedeni organizace - www.spravazeleznic.cz [online]. [cit. 2024-09-28]. Dostupné z: https://www.
spravazeleznic.cz/o-nas/organizacni-struktura/vedeni-organizace?inheritRedirect=true
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- Specializované slozky Zelezni¢ni spravy.

- Ozbrojené straze ochrany zeleznic (0S0Z)."

- Sbor narodni bezpecnosti.™

- Pétraci sluzba a vy3ettujici ufednici CSD."

- Utvary Vefejné bezpeénosti na zeleznici.™

- Ozbrojena ochrana zeleznic (007).'®

- Sbor ozbrojené ochrany zeleznic (SO0Z)'¢ a jednotky zavodni straze CSD.
- Federdlni Zzelezni¢ni policie."”

- Zelezni¢ni policie™ - Sluzba zeleznié¢ni policie.’

Obr. 2: Logo Policajného zboru Slovenskej republiky

Na Slovensku byla zdkonem z roku 1998 Zelezni¢ni policie za¢lenéna do Policajného zboru
a jejimi ukoly jsou ochrana Zelezni¢ni dopravy, vefejného porddku a bezpecnosti osob a
majetku.?’ Zabezpecuje ale i pfepravu CBRN?' materialQ, chrani bezpecnost a plynulost
zelezni¢ni dopravy, objekty a zafizeni v obvodé Zelezni¢nich drah. Odhaluje pfestupky
a trestné Ciny spachané v obvodé Zelezni¢nich drah, vykondva patrani po osobdach a
vécich, plsobi preventivné.
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Zdkonnd tprava azmocnéniv zdkonu ¢. 86/1937 Sb., zdkon o drahdch (Zelezni¢ni zdkon), predevsim v cdsti
,Nékterd zvldstni ustanoveni o vykonu policie na drdze”.

Vynosem Hlavniho velitelstvi SNB ¢. I11-7429/1945-V/6 ze dne 31. Fijna 1945 kontrolni oddily a stdlé hlidky
SNB.

Zrozkazu ZV SNBv Praze ¢. I-357/d(iv./45 ze dne 30. srpna 1945 byly na Zeleznicich zfizeny kontrolni oddily
sestavené z prislusniki SNB a ceskoslovenské armddy.

Byly zfizeny na zdkladé rozkazu MNB ¢&. 68/1953 ze dne 24. 4. 1953.

Zdkon ¢ 51/1964 Sb., o drahdch.

Zfizen zdkonem ¢&. 104/1974 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon ¢. 51/1964 Sb., o drdhdch, z dosavadnich
utvard O0Z ztizen Sbor ozbrojené ochrany zeleznic SOOZ, ptimo Fizeny a podfizeny tehdejsimu FederdInimu
Ministerstvu dopravy.

Zdkon ¢. 230/1992 Sb. o Federdlni zeleznicni policii.

Zdkon & 326/1993 Sb., kterym se méni zdkon 283/1991 Sb. o Policii CR.

Historie Zeleznicni policie a ozbrojené ochrany na Zeleznici. www.vlaky.net [online]. [cit. 2019-05-29].
Slovensky zdkon ¢. 57/1998 Sb. a ndsledné zdkon ¢. 547/2010 Sb.

CBRN stands for Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear. (CBRN je zkratka pro chemické, biologicke,
radiologické a jaderné materidly.)




Soucasny stav ochrany Zeleznice v Ceské republice je v rukou nasmlouvanych soukromych
bezpecnostnich agentur a od roku 2022 i v rukou vlastni ochranné sluzby Spravy Zeleznic,
kterd je zakladnou budouciho vyvoje ostrahy a ochrany bezpecnosti v gesci statni
organizace. Dlvod ke vzniku vlastni ochranné sluzby je celd fada, ale predevsim je to:

- rozdilnd kvalita pracovnik(l soukromych bezpecnostnich sluzeb (dale jen ,SBS”),
- fluktuace pracovnikl SBS,

- ekonomické ukazatele nakladd na SBS,

- prostupnost bezpec¢nostnich informaci k vedeni Spravy Zeleznic.

Obr. 3: Operacni dispecink Spravy Zeleznic
Zdroj: Sprdva Zeleznic
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Obr. 4: Negrelliho viadukt v Karling, lept Josefa Rybicky dle pfedlohy Karla Brantla, 1854
Zdroj: Muzeum hlavniho mésta Prahy
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Vize, kterd se jiz ¢astecné realizuje, je tedy vznik vlastniho bezpecnostniho aparatu, ktery
bude pfimo za¢lenén pod Spravu zeleznic. Pilotni projekt Ochranné sluzby S7Z mé sidlo
v centru Prahy, kde se také nachdzi operacni dispecink napojeny na kamerovy systém
a je soucasti tymu dispecer(i Spravy Zeleznic, ktefi nepretrzité bdi nad systémem ftizeni a
dodrzovani presného radu,? jez jedna z nejhustéjsich zelezni¢nich siti na svété vyzaduje.
Kazdy den se v Cesku na tratich zeleznice prepravi statisice cestujicich a desitky tisic
tun zbozi. Prvnim stfeZenym objektem byl Negrelliho viadukt,?®* s ndslednym rozsitenim
pole plsobnosti zaméstnanct Ochranné sluzby SZ na vybrana rizikova prazska nadrazi
(Smichov, Eden nebo Zahradni mésto).

Z verejné dostupnych vyjadreni feditele Spravy Zeleznic je mozné zjistit, Ze cit.: ,Vydaje na
agenturu hlidajici Negrelliho viadukt dosahovaly 10 miliont rocné. Pilotni projekt zhodnotime
po tfech mésicich, kdy budeme védét, jaké mdame ndklady v porovndni s externi firmou.
V maximdlni moZné mife vyuZivdme viastni systémy a technologie, nasi pracovnici zajistuji
aktivni dohled nad timto historickym objektem z poloviny 19. stoleti, ktery prosel neddvno
nejvétsi modernizaci za dobu své existence”**

Pracovni prostredky a vystroj zaméstnancl je jednotna a odpovida sou¢asnému trendu v
uniformité prislusnikd poradkovych sluzeb bezpecnostnich sborl s tim, ze je odlisuji jasné
identifika¢ni znaky k rozeznani i pro Sirokou verejnost.

Ochranna sluzba pfi své ¢innosti vyuziva sluzebni dopravni prostfedky s viditelnym
oznacenim ochranné sluzby a zvlastnim vystraznym svétlem oranzové barvy (ne tedy
modrym s pravem prednosti v jizdé), v¢etné dalSich technickych prostiedkd, potiebnych
pro vykon ochranné sluzby bezpec¢nostni povahy.

Ne zcela viditelnym, ale G¢innym, prostiedkem je pouziti technickych prostredk
skrytych, nebo ne zcela viditelnych, kterymi jsou dohledovy video systém, kombinované
aintegrované technické systémy ochrany, poplachové systémy a dalsi technické prostfedky
soucasného technicky ochranného charakteru.

Dulezitym parametrem pro kvalitu vykonu prace pracovnikd ochranné sluzby je pak jejich
profesni priprava. Ta by méla stat predevsim na znalostech:

- o Zeleznici a jeji spravé,

- o krizovych a mimofadnych situacich,

22 Bezpecnostni operacni dispecink stiezi nds majetek - Provoz - www.spravazeleznic.cz, [online]. [cit. 2024-
09-29]. Dostupné z: https://www.spravazeleznic.cz/-/bezpecnostni-operacni-dispecink-strezi-nas-majetek

23 Negrelliho viadukt, nazyvany rovnéz Karlinsky viadukt ¢i viadukt Spolecnosti stdatni drdhy, je Zelezni¢ni
most pres Vitavu a viadukt v Karliné, ktery spojuje Masarykovo nddrazi v Praze, pfes ostrov Stvanici s Bubny.
Pojmenovany je po svém staviteli Aloise Negrellim.

24 Blize: Sprdva Zeleznic zformovala vlastni ochranku. Bude streZit strategické objekty a usetfi miliony
rocné - Ekonomicky denik (ekonomickydenik.cz). [online]. [cit. 2024-10-01]. Dostupné z: https://
ekonomickydenik.cz/sprava-zeleznic-zformovala-vlastni-ochranku-bude-strezit-strategicke-objekty-
a-usetri-milionyrocne/#:~:text=Sprdva%20zeleznic%20spustila%20pilotni%Z20projekt%20viastni%20
ochranné%20sluzby,%20kterd%20bude
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- 0 opravnéni zaméstnanci SZ a Ceskych drah,
- o taktice feseni zakrokl a UkonU souvisejicich se zachovani bezpecnosti.®

Obr. 5: Vyjezdové vozidlo a hlidka Ochranné sluzby Spravy Zeleznic
Zdroj: Sprdva Zeleznic

V této souvislosti se nabizi nékolik legislativnich ndvrhid na Upravu téchto specializovanych
zaméstnancl SZ, ktefi budou minimalné suplovat ¢innosti pofadkové sluzby statni a
méstské policie.

Ochranna sluzba SZ za kratkou dobu své pisobnosti ma fadu vysledk( p¥i ochrané osob
a majetku na svéfeném useku.

Z vefejné dostupnych zprav Spravy zZeleznic je mozné se dodist, Ze za prvni Ctvrtleti
roku 2024 vykazali pracovnici Ochranné sluzby SZ ze stfezenych lokalit v priméru 52
osob za mésic. Setkdvaji se pfitom s osobami pod vlivem omamnych a psychotropnich
latek, s osobami bez pfistfesi a dokonce i s osobami, které maji u sebe sekery, noze a
dal3i predmaéty, které se daji pouzit jako zbraf. Ve spolupraci s Policii CR se ochranna
sluzba ucastnila soucinnostnich akci zaméfenych na patrani po hledanych osobach a
preventivnich akcich zamérenych na kradeze barevnych kovd. 2

Vyznamny prvek je i charakter preventivni, nebot vykon sluzby je pfedevsim pochizkovy
ve svéfenych objektech. | skutecnost vyuziti sledovacich a dokumentacnich prostiedkd
svedenych do centralnich pracovist spravy Zeleznice ma vyznamny preventivni Gc¢inek.

Sluzba straznych ochranné sluzby je tedy prvni vinou detekce protipravniho a rizikového
jednani narusujici bezpecnost osob a véci, s ¢aste¢nou moznosti zakroceni bliZici se
obcanskému jedndni pfi ochrané proti nezadoucimu jednani, Siteji ,zaméstnaneckému”
odkazujici na oporu v souc¢asném zakoné o drahach.

25 Bezpecnostni operacni dispecink stfezi nds majetek - Provoz - www.spravazeleznic.cz. [online]. [cit. 2024-
09-29]. Dostupné z: https://www.spravazeleznic.cz/-/bezpecnostni-operacni-dispecink-strezi-nas-majetek

26 BliZe: Bezpecnostni operacni dispecink strezi nds majetek - Provoz - www.spravazeleznic.cz, [online]. [cit.
2024-09-29]. Dostupné z: https://www.spravazeleznic.cz/-/bezpecnostni-operacni-dispecink-strezi-nas-
majetek

ﬂ FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2024, roénik 9



Opora je z pohledu samotnych pracovnikd Ochranné sluzby SZ nedostacujici a zaslouzila
by si fadu zdkonnych zmén, o kterych bude v ¢asti pohovorfeno nize. V pfipadé zjisténi
nezadouciho protipravniho jednani ¢&i stavu spolupracuji zaméstnanci po provedeni
pocate¢nich ukon( s pfislusniky bezpeénostnich sbord (pfedevséim Policie CR) a méstské
policie (Méstské policie hlavniho mésta Prahy), ¢i spravnimi orgény, a to dle charakteru
jednani. Ze strany zaméstnanct Ochranné sluzby se da hovotit o tzv. kvalifikovaném
podani, nebot popis skutkovych okolnosti a pravni kvalifikace byva spravna a vcéasna,
stejné tak jako navazujici soucinnost pfi feSeni nastalé mnohdy krizové situace.

Historickym pohledem je mozZné konstatovat, Ze v nékolika malo letech, desetiletich, se na
zelezniciudalo mnoho dobrého pro zkvalitnéni pfepravy osob a véci. | v oblasti bezpecnosti
je znatelny posun, ktery byl potvrzen terénnim Setfenim a procesem pozorovani, vedenim
fizenych rozhovord s odborniky bezpecnostni praxe ve vedeni Spravy Zeleznic v Praze a
ve sledovanych regionech Ceské Budéjovice, Karlovy Vary a Cheb.

Z provedené analyzy predlozenych a dostupnych dokumentd regionalnich manazert
a komparace s redlnym stavem vyplyva, ze zdarny bezpecnostni vyvoj je v nékolika
oblastech a to:

- ve stavebné konstrukénich feSenich (technickych opatfeni, vyuziti mechanickych
a elektronickych zabrannych prostredkd, poplachovych systému),

- vrezimovych opatfenich,

- fyzické ostrahy.

Pocit bezpedi pfi dopravé na zeleznici, pohybu v Zelezni¢nich budovéch, je zvySovan
fyzickou pritomnosti ostrahy, existenci kamerovych systému a preventivnimi opatrenimi
véetné poskytovani informaci uzivatelim prepravy a pohybu v prostorach zeleznic.

Z pohledu soucasnych procest digitalizace a vyuziti Al technologii¥’ je na misté
zminit potfebu udrzeni kroku pfi aplikaci do ochrany soustavy kamerovych systému
jiz existujicich a nové pofizovanych. Zde je vhodné provést kalkulaci nakladl na tzv.
Zivého strazného a technologie, kterd pracuje v rezimu 24/7 a detekuje rizikové oblasti, s
moznosti pfimého vyslani hlidky do oblasti zajmu. Al ve spojeni s kamerovym systémem
dokaze poukdzat na dlouho odlozena zavazadla, detekuje zbrané, nestandartni chovani
¢lovéka, popt. i techniky, zafizeni. Sprava zeleznic jiz pocala technologii testovat na jedné
z rekonstruovanych stanic a to v Adamové.

Pracovniky Spravy Zeleznic doslo v uplynulé dobé k proskoleni vSsech zaméstnancl
zeleznice k ochrané mékkych cilG, bezpecnostnim rizikim na drahach. Zaroven byly
probrany modelové situace a zpUsoby feSeni za vyuziti preventivnich programu jako je
napt. Utikej, schovej se, bojuj!?®

27 Uméldinteligence - artificial intelligence - Al, je inteligence projevovand stroji, zejména pocitaci s vhodnym
programovym vybavenim, ale i nové vznikaji obor informatiky.

28 Policie CR: Utikej, schovej se, bojuj! (youtube.com), [online]. [cit. 2024-09-29]. Dostupné z: https:// www.
youtube.com/watch?v=3lerde6f9A0
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Predbézné navrhy opatreni

Na zakladé dosavadniho vyzkumného zjisténi je mozné konstatovat, ze se jako smysluplné
jevi tfi varianty feSeni optimalizace investic do bezpecnosti na Zeleznici a to:

1) Zachovani soucasného stavu.
2) Rozsifeni plisobnosti Ochranné sluzby S7.
3) Znovuobnoveni Zelezni¢ni policie
3a) za¢lenéné pod Ministerstvo vnitra CR,
3b) za¢lenéné pod Ministerstvo dopravy CR.

Ad 1) Zachovani sou¢asného stavu

Soucasny stav ochrany bezpecnosti ve Spravé zeleznice je odrazem predchozich
rozhodnuti, kterd jsou v ¢asti nastinéna i v pfedchozim textu. Vyplyvaji z politickych
rozhodnuti pfedchozich vlad, ale i zrozhodovani manazer(i a vedoucich pracovniki urad
obhospodafujicich zkoumanou oblast Zeleznice. Model je funkcni avsak poplatny dobé
a je vhodné poukdzat na ekonomickou cast, kterd obnasi zadavani ochrany zeleznice
smluvnim partnerdm v podobé SBS.

Faktorem, ktery je vhodné zminit, je, Ze doposud nebyl pfijat specidlni zakon upravujici
SBS,* tento druh zajisténi ochrany osob a véci neni v naSem pravnim prostfedi regulovan,
coz bezpecnostni praxi pfinasi mnoha uskali. Z pohledu vykonu prace zaméstnanc( SBS
pak napf. problémy s jejich nizkou kvalitou, nedostate¢nou pravni ochranou a Spatné
mzdy na hranici zivotniho minima. SBS nemaji doposud zdkonem stanovené jasné a
predpokladané podminky (evropské standardy) jako je odborna zpUsobilost, bezihonnost,
bezdluznost, bezpecnostni zachovalost. U zaméstnancd SBS pak predpokladana odborna
a zdravotni zpUsobilost a samoziejmé bezihonnost.

Ad 2) Rozsifeni plisobnosti Ochranné sluzby SZ

Model vlastni Ochranné sluzby SZ se jevi jako model opodstatnény fadou faktord,
vyplyvajici z kratké dobré zkuSenosti s timto modelem, ale i historické zkusenosti od
pocatku vniku ¢eskoslovenského statu, v podobé nastinéné vyse. Vlastni zaméstnanec je
osoba s urcitymi predpoklady, které dokladaji i vyzkumna zjisténi. Jsou jimi pfedevsim:

- vlastni vybér zaméstnance s moznosti testovani v rdmci personalniho pohovoru,
psychologického testovani odolnosti, testovani dovednosti na modelovych
situacich, zdravotni zpUsobilosti, bezihonnosti apod.

- pfimy pracovni vztah s moznosti jasné formulované pracovni naplné a stanoveni
pracovnich povinnosti, véetné vzdélavani a seberozvoje,

- ovlivnitelnost pracovnich vysledkl vlastnim motiva¢nim programem, eticky
kodex,

- vytvorenisounalezitosti s organizaci Spravou Zeleznic a Sifeji s pracovniky Zeleznice
obecné, oznacované historicky jako,modra armada“*

29 Cinnost SBS je zakotvena v Zivnostenském zdkoné a upravuje obecné podminky pro vstup do podnikdni.
30 Modrd armdda - Archiv CT24 | Ceskd televize (ceskatelevize.cz), [online]. [cit. 2024-09-29]. Dostupné z:
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Legislativné je tfeba navrhnout pfedevsim ochranu strdznych v podobé pfiznani
postaveni ,fedni osoby”.?' Jde o pravni vymezeni obsazené v trestnim zdkoniku3? pro
urcité kategorie profesi a Ustavni Cinitele vykondvajici vefejnou moc, kterym je takto
poskytnuta zakonna ochrana pfi vykonu pravomoci a zaroven zvlastni odpovédnost. Mezi
Ufedni osoby v tomto pojeti patfi i ti, kdo byli ustanoveni jako lesni strdz, straz ptirody,
myslivecka ¢i rybaiska straz. Pii vykonu pravomoci téchto druh strazi dochazi k zasahlim
do prav a svobod osob v souvislosti s projednavanym protipravnim jednanim a mlize zde
vzniknout konflikt verbalniho i fyzického charakteru, kdy zticastnéna osoba, ale i okolni
osoby napadnou osobu strazného. Obdobné tak Ize predpokladat i u osob zaméstnancu
Ochranné sluzby SZ, ktefi prvosledové fesi protipravni jednani podnapilych osob, osob
pod vlivem navykovych latek, psychopatl ¢i psychicky narusenych osob, nebo jen
osob jednajicich zkratovité pod vlivem emoci a okolnosti. Pokud statni slozky v podobé
policejnich sborl nedokazi personalné, technicky fesit tyto situace, je na misté i tento
druh specialni ochrany pracovnikd ochranné sluzby, ktefi v pfevazné vétsiné své ¢innosti
fesi otazky bezpecnosti a vefejného poradku a supluji tak ¢innost statni spravy. K fadnému
a smysluplnému vykonu préace je vhodné legislativné navrhnout Upravu opravnéni v
rozsahu minimalné opravnéni k:

- prokazani totoznosti,

- podani vysvétleni,

- predvedeni a zajisténi,

- pouziti donucovacich prostiedk(l a moznosti pouziti zbrané.*

Zaroven stanovit meze opradvnéného jednani strdZzného pfi zpracovani (dokumentaci)
protiprdvniho jedndni, urleni vécné a mistni pfislusnosti, v ndvaznosti na Upravu
bezpeénostnich sbord CR.

Ad 3) Znovu obnoveni Zelezniéni policie

Historicky je tento model ovéreny a je na politickém a profesnim rozhodnuti, zda znovu
neprosadit tento model efektivni ochrany zdjmu statu a spole¢nosti na ochranu kritické
infastruktury v podobé zeleznice. Zeleznice stale pfedstavuje nezbytny az mnoha pohledd
nepiekonany zplsob dopravy osob a véci s vysokym potencidlem bezpecnostnich rizik.

Z pohledu vedouciho vyzkumného tymu je pak zcela jedno, zda se opétovné Zelezni¢ni
policie stane souéasti sluzeb Policie CR** a tim bude v gesci Ministerstva vnitra CR ¢i
zda dojde s historickym odkazem pod zafazeni pod Ministerstvo dopravy CR. V pFipadé
zarazeni pod ministerstvo dopravy pak je mozné vyhledové vytvofit koncepci ochrany
dulezitych objektd v ramci spravniho uUradu, déale pak doprovodu rizikovych prevozi
materialu a osob apod.

https://www.ceskatelevize.cz/porady/10116288585-archiv-ct24/212411058210034/

31 Pojem od roku 2010 nahradil drivéjsi oznaceni verejny Cinitel.

32 §127 zdkona ¢ 40/2009 Sb. trestni zdkonik.

33 Ve smyslu tzv. policejnich zdkont mysleno strelné zbrané.

34 Blize Zdkon ¢& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii a provddéci predpisy
a interni akty Fizeni vztahujici se k vykonu sluzby, urceni vécné, mistni a funkéni prislusnosti apod.
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PFisludnici Zelezni¢ni policie by rozsifili okruh pfisludnik(, na néz se vztahuje specialni
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbord, ktery
upravuje pravni pomér fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu,
jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby.*

Prislusnici prijati do takto vytvoreného sboru by se stali rovnocennymi kolegy ptislusnik
v Policii CR, Hasi¢ském zachranném sboru, Celni spravé, Vézenské sluzbé, Generalni
inspekce bezpe&nostnich sbord, Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahrani¢ni
styky a informace. Tento zpUsob vykonu zaméstnani formou sluzby statu pfindsi fadu
benefitd, jistot a zaruk, ale i ¢aste¢nych omezeni, v dnesni nelehké dobé udrzeni si
stabilniho pracovniho sluzebniho poméru.

Ekonomicky pohled

Vyzkumny tym se kromé vyse uvedeného zabyva i oblasti nakladd na jednotlivé formy
zajisténi bezpecnosti v gesci Ochranné sluzby Spravy Zeleznic a zavérecny kalkul bude
predlozen zadavateli na zakladé smluvniho ujedndni. Z pohledu dat soucasné faze zjisténi
je mozné konstatovat, Ze varianta ad 2) tj. ,Rozéifeni pdsobnosti Ochranné sluzby S7* za
optimalniho nasazeni technickych prostiedk( a technologie Al je nejefektivnéjsi co do
ekonomickych néakladd, ale predevsim udrzitelnosti kvality vykonu prace a nastavenych
dovednosti profesionalll se vztahem k prostiedi Zeleznice a bezpecnosti na ni. Pfi vybéru
zaméstnancll v podobé straznych a jejich vedoucich smén a pracovist, pak personalné
vybér zamérit do fad pfislusnikll bezpecnostnich sbord, ktefi z téchto sborl odchazi
po fadé let praxe s vysluhovym pfispévkem, kdy mohou déle pfi vykonu prace pro stat
uplatnit ziskané zkusenosti a dovednosti, které do nich stat vlozil.

Zaveér

Autor predklada odborné verejnosti zakladni informace a zjisténi v probihajicim smluvnim
vyzkumu pro Spravu zeleznic, statni organizaci, ktery je veden na Vysoké skole finan¢ni a
spravniv Praze. Je pfedlozen vycet dosavadniho zjisténi a to za pomoci historické a popisné
metody, pficemz autor predkldda ndvrhy feSeni s ¢astecnou argumentaci, kterd bude
ddle rozpracovana a pfedevsim konzultovdna se zadavatelem a odbornou bezpecénostni
praxi. Vyzkum je konan jako pilotni projekt, ktery mlze byt v pfipadé zajmu zadavatele
dale rozsiten do jim specifikovanych oblasti. Nabizeji se oblasti vytvoreni vzdélavaciho
programu pro strdzné Ochranné sluzby s akcentem na pravni, kriminalistické a taktické
dovednosti*® pfi vykonu prace, v podobé napf. zakladniho ¢i specializa¢niho kurzu, ¢i do
oblasti vyuziti digitalizace bezpecnostnich procest za opory Al technologii.

35 Blize § 1 andsl. zdkona ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru prislusnikt bezpec¢nostnich sbort

36 CAP Jan. Kontrola pfislusnikii a zaméstnanct bezpecnostnich sbord. Praha: Policejni akademie CR v Praze,
2022.170s. ISBN 978-80-7251-553-0.
CAP, Jan. Prohlidky — kriminalisticko takticky pohled. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2022, 114's. ISBN
978-80-7251-545-5.
JELINEK, Jiti. Ochrana zdkladnich prdv a svobod v trestnim fizeni. Praha: Leges, 2020. Teoretik. 548 s. ISBN
978-80-7502-444-2.
KONRAD, Zdenék et al. Kriminalistika: Kriminalistickd taktika a metodiky vysetfovdni. 2. vyd. Plzeri:

ﬁ FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2024, roénik 9



Literatura
CEJP, Martin. Kriminologicky vyzkum: praktickd prirucka. Plzen:Vydavatelstvia nakladatelstvi
Ales Cenék, 2018, s. 11-19. ISBN 978-80-7380-743-6.

CAP, Jan. Kontrola ptislusnikii a zaméstnancii bezpecnostnich sbort. Praha: Policejni
akademie CR v Praze, 2022. 170 s. ISBN 978-80-7251-553-0.

CAP, Jan. Prohlidky — kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Policejni akademie CR v Praze,
2022, 114 s. ISBN 978-80-7251-545-5.

JELINEK, Jifi. Ochrana zdkladnich prdv a svobod v trestnim Fizeni. Praha: Leges, 2020.
Teoretik. 548 s. ISBN 978-80-7502-444-2.

KONRAD, Zdenék et al. Kriminalistika: Kriminalistickd taktika a metodiky vysetfovdni. 2. vyd.
PlzeA: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-859-4.

LEHMERT, Karel. Dokazovani pfi chemické/biologické kontaminaci mista ¢inu. In Sbornik
1. mezindrodni konference o trestnéprdvnich a kriminalistickych aspektech dokazovdni, VSFS,
2015, ISBN 978-80-7408-112-5.

MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., pfeprac. a dopl. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2004. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. 583 s. ISBN 80-717-9878-9.

PORADA, Viktor a kol. Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzeri: Ale$
Cenék, 2016, s. 29. ISBN 978-80-7380-589-0.

STRAUS, Jiti et al. Uvod do kriminalistiky. 3. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2012, s. 45. ISBN 978-
80-7380-367-4.

SAMAL, Pavel a Petr SKVAIN. Trestni zdkonik - komentdr. 3. vydani, 2023, 4968 s. ISBN 978-
80-7400-893-1.

Zakonné predpisy, predpisy provadéjici, interni akty fizeni

Zakonné predpisy, predpisy provadéjici, interni akty fizeni

zakon ¢&. 86/1937 Sb., zakon o drahdach (zelezni¢ni zakon)

zdkon ¢. 51/1964 Sb., o drahéach

zdkonem ¢. 104/1974 Sb., kterym se ménil a doplfioval zdkon €. 51/1964 Sb., o drahach
zdkon ¢. 230/1992 Sb., o Federalni Zelezni¢ni policii.

zékon €. 326/1993 Sb., kterym se méni zékon 283/1991 Sb. o Policii CR

zakon ¢&. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdéjsich predpist

slovensky Zékon €. 57/1998 Sb. a zdkon ¢. 547/2010 Sb.

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-859-4.

MUSIL, Jan, Zdenék KONRAD a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika. 2., pFeprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2004. Beckovy mezioborové ucebnice. 583 s., ISBN 80-717-9878-9.

PORADA Viktor, a kol. Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzer: Ales Cenék, 2016, s.
29, ISBN 978-80-7380-589-0.

STRAUS, Jiti, et al. Uvod do kriminalistiky. 3. vyd. Plzer: Ales Cenék, 2012 s. 45, ISBN 978-80-7380-367-4.
SAMAL, Pavel a Petr SKVAIN. Trestni zdkonik - komentdr, 3. vyddni, 2023, 4968 s. ISBN 978-80-7400-893-1.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2024, roénik 9 169




zdkon ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbor

zékon €& 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava zeleznic
a 0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drédhéch, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona
¢.77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisl
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vynos Hlavniho velitelstvi SNB €. 111-7429/1945-V/6 ze dne 31. fijna 1945. kontrolni oddily
a stalé hlidky SNB

rozkaz MNB ¢. 68/1953 ze dne 24. 4. 1953

rozkaz ZV SNB v Praze ¢. 1-357/d0v./45 ze dne 30. srpna 1945
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