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Monitor hospodarskej politiky Editoriél

EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Prichadzame s letnou paletou ¢lankov - analyz a komentarov k veciam ekonomickym (pripadne ekondmii
blizkym). Tri ¢lanky, tvoriace sekciu ,Téma ¢isla® si v§imaja dianie v prijmoch domécnosti. A to z rdznych
uhlov: V§imaju si neobvykly narast niektorych typov (a to aj menej vanimanych typov) prijmov; zamyslaju na
nad vyskou niektorych davok alebo nad dynamikou minimélnej mzdy. Ide o pomerne $irokouhly pohlad na
prijmy sektora domacnosti - ale to preto, lebo sa diali zaujimavé veci v ich Sirokej skéle.

Energie a ich ceny stale strasia spolo¢nost. V ,, Aktualitach” sa pise o turbulentnom svete cenotvorby zemného
plynu a obchodovania s nim. A vedeli ste, Ze hoci ma Slovensko vo vSeobecnosti problém s nakladanim s
odpadom, tak patrime medzi tych vzornych v nakladani s odpadom z vozidiel? A mate pocit, Ze ti, ktori nam
pomahaji obhospodarovat nase financie, st dostato¢ne finan¢ne gramotni? Alebo mate predstavu o tom, ¢i
je superodpocet vytvoreny na motivaciu podnikov k vyskumu a vyvoju, vobec u¢inny? Ak nie (alebo aj ano),
tak Vas poprosime premiestnit sa do sekcie ,,Zauijimavosti®. Najdete tam e$te dalsie témy - tato sekcia je uz
tradi¢ne najbohatsia.

Vdaka za véetky konstruktivne pripomienky a namety.

Ranal Morvay
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Zemny plyn: komodita alebo spekulacné aktivum?

Riadenie rizik a optimdlna stratégia nakupu privolatilite na komoditnych trhoch a klimatickych
zmendch fenoménu El Nifio

Martin Kocuarek
externy doktorand KFIN, NHFE, EUBA; autor pdosobi v oblasti energetiky

Obdobie od augusta 2018 do mdja 2024 sa vyznacovalo extrémnou volatilitou v
ponuke, dopyte a cendch na komoditnych trhoch'. Subjekty na trhu sa museli spociatku
prispdsobit vyraznému poklesu cien zemného plynu v roku 2020, ndsledne ich 58 -
ndasobnému ndrastu v auguste 2022 a napokon v mdji 2024 k navratu k scendru z
leta roku 2018. Nezvladnuté riadenie financnych a trhovych rizik spoésobilo mnohym
n subjektom existencné problémy, resp. boli sanovani z verejnych zdrojov, ¢o otvira
moznu diskusiu ndkladov obetovanych prilezitosti. Zdroven, klimaticky fenomén EI
Nirio priniesol zmenu teplot pocas rocnych obdobi s najvicsou spotrebou plynu, pricom
vznikla odberatelom podspotreba. Ti, ktori siahli po forwardovych produktoch na
zafixovanie ceny, museli nespotrebovany plyn odpredat so stratou za aktudlne burzové
ceny. Potrebné bolo aj zvazit problematiku utopenych ndkladov vo forme poplatkov za
nevyuzité distribucné kapacity. Ako mozu subjekty efektivne riadit rizikd sivisiace s
nakupom zemného plynu ? Cielom tohto prispevku je pripravit optimdlnu stratégiu pre
riziko averznych, riziko neutrdlnych a odberatelov s vysokou mierou tolerancie rizika.

Zemny plynjevstcasnostijednazklacovychkomodit
pre priemyselnych odberatelov a teplarenstvo, ktory
podla Medzinarodnej energetickej agentary (IEA,
2024) v statoch OECD vo velkej miere nahradil
predtym pouzivané cierne uhlie. V sucasnosti sa
stava jednym z najdiskutovanejsich zdrojov energie
jednak v dosledku nedavnej cenovej volatility a
nerovnovah na strane ponuky, dopytu, logistickych
retazcoch, geopolitickych udalostiach, ako aj v
suvislosti s ¢oraz diskutovanejsim prechodom na
tzv. nizkoemisné, t.j. zelené plyny

Zatial, ¢o niektoré subjekty zemny plyn vnimajt ako
nevyhnutnu komoditu na zabezpecenie energetickej

! Najcastejsie vyuzivanymi st holandskd TTF (z angl. Title
Transfer Facility), ktord je povaZovana za eurdpsky benchmark
pre uréovanie cien plynu, dalej rakiska burza CEGH (z angl.
Central European Gas Hub), nemecka burza THE (z angl.
Trading Hub Europe). Americkd burza Henry Hub sa vyuziva
na nakup skvapalneného plynu (LNG), avsak zahrna iba cenu
komodity bez nédkladov na skvapalnenie, opatovné splynovanie
a prepravu.

2IEA (2024) tieto definuje ako plynné palivé (bioplyny, vodik
a synteticky metan) a kvapalné paliva (kvapalné biopaliva,
amoniak a syntetické kvapalné uhlovodikové palivd).

stability, ini vplyvom spominanej cenovej volatility
poslednych piatich rokov ho povazuju za $pekula¢né
aktivum. Narast subjektov s takymto pohladom
podporuje predovSetkym negativna skdsenost
tych odberatelov, ktori nedostato¢ne zvladli
riadenie finan¢nych a trhovych rizik a utrpeli tym
hospodarske $kody, resp. boli kompenzovani z
dota¢nych schém z verejnych zdrojov (ndklady
obetovanych prilezitosti verejnych zdrojov). Pred
rokom 2018 ceny zemného plynu v Eurépskej tnii
(EU) neprekrod¢ili troven €29 za megawatthodinu®
(MWh), pricom v tomto obdobi ceny nadobudali
hodnoty v intervale od €12 do €29/MWh. Napriek
tomu, Zze riziko spojené s fluktudciou ceny a teda
predrazenim tohto vyrobného vstupu existovalo v
teoretickej rovine, mnohé subjekty nepovazovali
otazku hedzingu vzhladom na dovtedajsi vyvoj na
komoditnych trhoch za podstatnd, resp. nemuseli

3 Zemny plyn je na burzich obchodovany v MWh namiesto
v minulosti pouzivanej jednotky m3 z dévodu rozdielnej
energetickej uc¢innosti zemného plynu z roéznych zdrojov, teda z
1 m3 plynu z réznych zdrojov je mozné ziskat rozne mnoZzstvo
energie. Je to jednotka mnoZstva energie, ktord je mozné ziskat
vynasobenim vykonu a ¢asu.
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Graf I1: Cena zemného plynu TTF na burze v Holandsku pocas rokov 2018 - 2024 rychlo  zacala  klesat
v€/MWh na  uroven  €83,10/
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Pramen: vlastné spracovanie na zaklade idajov z TradingView (2024).

rie§it problematiku riadenia finan¢nych rizik
(interne, resp. externe) v podobnom kontexte
ako rie$ia spravcovia investicnych fondov pri
dennej sprave portfdlii. Tato skuto¢nost zmenilo
nasledujtice volatilné obdobie. Pocas pandémie
COVID-19 doslo k extrémnemu, okamzitému a
neocakavanému poklesu spotreby a cien z dévodu
poklesu a Gtlmu priemyselnej produkcie vybranych
odvetvi a nestabilite v dodavatelskych retazcoch.
Cena plynu klesla z €20/MWh na minimum €4-
5MWh v maji 2021. Analyzovany cenovy vyvoj je
mozné sledovat na Grafe ¢. 1. Nasledne, v januari
2021 cena dosiahla droven €20,12/MWh. Cena
vyraznej$ie zacala stupat v maji 2021, a to z 25 €/
MWh na €137 v decembri 2021. Napokon sa
zaliatkom februara 2022 ustdlila na €75/MWh.
Vyrazny narast nasledoval po vypuknuti konfliktu
na Ukrajine vo februari 2022. Cena dosiahla 28.
februdra 2022 vysku €192,55/MWh, avsak relativne

Graf 2: Cena zemného plynu Henry Hub v USA pocas rokov 2018-2024 v € MWh
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Pramen: vlastné spracovanie na zdklade udajov z TradingView (2024).
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33920 €

MWh. Nasledne réstla
exponencialne, pri¢om
dosiahla historicky
vrchol 22. augusta 2022
na urovni €339,20/MWh.
K tomuto vyvoju prispela
kombindcia faktorov
ako: (i) vyrazné znizenie
objemu  doddvok z
Ruskej federdcie do EU
zo strany Gazpromu o
55,6% (Reuters, 2022),
¢o prinieslo obavy z
uplného prerusenia
dodavok, (ii) zvySeny
dopyt po alternativnych
dodavkach, najma LNG z
USA, (iii) nizky stav zasob v zasobnikoch na tizemi
EU, (iv) rozhodnutie naplnit zasobniky EU v obdobi
historicky najvyssich cien a (v) obavy zo znicenia
infrastruktary zasobnikov na tzemi Ukrajiny,
ktorych kapacita je vyznamne vyuzivana zo strany
stdtov EU. Vplyvom naplnenia zdsobnikov $tétov
EU a teplej zimy 2022/2023 doslo k poklesu dopytu
po plyne a korekcie ceny, na turoven €25/MWh v
maji 2023. Priemerna ceny od tohto obdobia do
oktobra 2023 dosiahla €34/MWHh. Relativne nizka
cena prevladala v dosledku vplyvu klimatického
fenoménu El Nifo, ktory priniesol nadpriemerne
teplé jesenné teploty a az obavy s mozného
ochladenia mali vplyv na kratkodoby rast ceny na
€51,11/MWh 16. oktdbra 2023.

Podla programu Eurdpskej unie na pozorovanie
Zeme Copernicus (2024) bolo obdobie od decembra
2023 do februara 2024
druhym najteplej$im
obdobim v Eurdpe od

3107€ zadiatku merania teploty

a zaroven najteplej$im

obdobim na planéte

Zem taktiez od zaciatku

merani  teploty. V

porovnani s obdobim

faee o od roku 1991 do roku
’ 2020 bola priemernd
teplota od decembra
2023 do februara 2024
vys$sia o 1,4°C. Podla
Copernicus  (2024), v
dosledku  klimatického

555€



Monitor hospodarskej politiky

Aktuality

fenoménu El Nifio poklesla spotreba plynu v EU o
19% pod priemer v spominanom obdobi. Zaroven
aj vplyvom vysokého stavu zasob v zasobnikoch na
urovni 63% (Eurdpska komisia, 2024) cena klesala s
priemernou cenou priblizne €28/MWh od janudra
do médja 2024.

Ako alternativny zdroj sa EU naskytol zemny
plyn na burze Henry Hub v USA. Ako je mozné
vidiet v Grafe 2, jeho priemerné ceny dosahuju za
sledované obdobie od augusta 2018 po maj 2024
$tvornasobne nizdie priemerné ceny za MWh* ako
plyn na eur6pskych komoditmych burzach. Vyhody
relativne priaznivej ceny komodity sa podla Energy
Intelligence (2024) stracaju pri zaratani nakladov
na prepravu do skvapalnovacich termindlov v
USA, skvapalneniu, ndmornej prepravy do EU,
opdtovnému splyneniu a prepravy v ramci EU.
V praxi je v§ak ¢asto zemny plyn Henry Hub na
eurdépskom trhu predavany za eurdpske ceny na
holandskej burze TTE LNG predstavuje dolezity
prvok z hladiska energetickej bezpec¢nosti, ktorého
vyznam bude narastat, avSak v sucasnosti eurdpski
odberatelia neuzatvaraju dlhodobejsie kontrakty na
LNG, ktory je vyuzivany predovsetkym na pokrytie
kratkodobych potrieb trhu.

Zaostrime na redlie SR. Odberatel pri definovani
planu odberu a jeho $truktdry rokuje s dodavatelom
zemného plynu, ktory spravidla rozlisuje dva
profily odberatela, a to profil technoléga a profil
karendra. Na zéklade tohto profilu je definovany
harmonogram odberu prostrednictvom krivky
odberu pocas jednotlivych mesiacov roka (riadi
sa aj typovymi diagramami SPP Distribucie a.s.)
a v pripade tarifnych skupin s vy$§im mnozstvom
odberu je stanovované aj denné maximalne
mnozstvo odberu, ktoré sa rezervuje u distributora,
resp. spravcu infrastruktary. Tento harmonogram
odberu je Standardizovany pre prislusné dva
profily odberatela, pricom sa méze $pecifikovat na
profil konkrétneho odberatela zohladnenim jeho
historického odberu, ktory je spravidla mozné
modifikovat.

Zo strany odberatela je nevyhnutné zadefinovanie
planu, a to spravne urcenie ro¢ného zmluvného
mnozstva (RZM) a cenu s ktorou odberatel vo
svojom finanénom plane pocita. K tomuto je
potrebny ucel na ktory je zemny plyn uréeny. URSO
(2024) a SPP Distribucia a.s. (2024) definuji 26

*Plyn na burze Henry Hub sa obchoduje v ndsobkoch britskych
tepelnych jednotiek (Btu).

tarifnych skupin na ocenenie distribucie. Je dolezité
vyhnat sa hrani¢nym hodnotdm pre pripad, Ze
by odberatel zvySenou spotrebou, resp. zniZenou
postupil do vyssej, resp. spadol do nizsej tarifnej
skupiny pre distribuciu. V tabulke 1 st definované
tarifné skupiny pre ocenenie distribucie plynu do
odberného miesta na zaklade URSO (2017).

Tabulka 1: Tarifné skupiny pre ocenenie distribiicie
plynu distribuovaného do odberného miesta

9 0,6415 GWh - 2 GWh
10 2,01 GWh - 4 GWh
11 4,01 GWh - 8 GWh
12 8,01 GWh - 14 GWh
13 14,01 GWh - 22 GWh
14 22,01 GWh - 50 GWh
15 50,01 GWh - 100 GWh
16 100,01 GWh - 250 GWh
17 0,25 TWh - 1 TWh
18 1,01 TWh - 1,6 TWh
19 1,601 TWh - 2,1 TWh
20 2,101 TWh - 2,7 TWh
21 2,701 TWh - 3,2 TWh
22 3,201 TWh - 3,75 TWh
23 3,7501 TWh - 4,28 TWh
24 4,2801 TWh - 4,81 TWh
25 4,8101 TWh - 5,345 TWh
26 Nad 5,345 TWh

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade Rozhodnutia
URSO ¢islo 020/2017/P.

Na zaklade nasej konzulticie s niekolkymi
dodavatelmi plynu bolo zistené, ze RZM byva zo
strany odberatelov nespravne, resp. nepresne urcené,
¢o vedie k nepresnostiam v spotrebe, predovsetkym
dochddza k podspotrebam. Na zaklade dat od
dodavatelov energii zo stredoeurdpskeho regionu
sa podspotreba priemerne pohybuje okolo 15%
pod RZM. V dosledku oteplenia podas zimnych
mesiacov a vplyvom klimatického fenoménu El
Nifio je redlne odobraté mnozstvo este niZzéie.
U spotrebitela tak vznikd podspotreba, ktord je
nizé§ia ako ro¢né zmluvné mnoZstvo a nasledna
neefektivita pri poplatkoch za nevyuzité distribu¢né
kapacity, pricom odberate]l modze prepadnit do
nizsej tarifnej skupiny (Tabulka 1), ktora mu nie je

5
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zo strany distribatora kompenzovana. V zavislosti
od pravneho charakteru zmlav s prislusnym
dodavatelom mozu byt jednotlivi odberatelia
povinni v pripade fixdcii RZM prostrednictvom
forward kontraktu uhradit aj nespotrebované RZM
alebo je doddvatelom predané na burze za aktudlnu
cenu obchodovanu na burze, ¢o podlieha trhovému
riziku. Tu hrozi trhové riziko v pripade situacie, kedy
je trhovd cena v Case odpredaju nespotrebovaného
mnozstva niz§ia ako cena, za ktort odberatel fixoval
RZM. Pri prevladajucich fundamentoch prebytku
na trhu a teda trendu klesajucich cien je toto
mnozstvo predané so stratou.

Pri navrhu riadenia rizik a stanoveniu optimalnej
stratégie nakupu plynu pre riziko averznych,
riziko neutrélnych a odberatelov s vysokou mierou
tolerancie rizika v prvom kroku pristipime k
zohladneniu optimélneho RZM zohladneného o
fenomén El Nifo a je dolezité vyhnut sa hrani¢nym
hodnotam (Tabulka 1) pre pripad, ze by odberatel
spadol do vyssej, resp. niz$ej tarifnej skupiny.

profiloch technolég o 7%, pricom uvazujeme o
ceteris paribus o priemyselnej produkcii daného
odberatela.

Takto upravené RZM znizené o prislusné percento
na upravené RZM je pouzité na optimalizaciu
riadenia finanénych a trhovych rizik pre jednotlivé
kategorie odberatelov. Dolezité je, aby upravou
RZM nedoslo u prislusného odberatela k zmene
tarifnej skupiny pre distribuciu.

Pri odberatelovi s vysokou mierou tolerancie rizika
nepristupujeme ku kontrolovanému riadeniu
rizika prostrednictvom forwardovych kontraktov,
resp. fixacie ceny, ale ponechdme RZM vylu¢ne
na spotovych, resp. indexovych cendch, ktoré su v
case spotreby obchodované na komoditnych trhoch
za prislusné ceny. Pri analyze riziko-averzného a
riziko-neutralneho odberatela sme upravou, resp.
zredlnenim RZM o prislu§né percento reflektujice
nepresnost RZM a vplyv El Nifio sme do istej
miery eliminovali riziko podspotreby, pricom

Tabulka 2: Optimalizdcia RZM pre jednotlivé kategorie modelovanych odberatelov

Odberatel1 | 1000 MWh 9 Technolog 7 930 MWh 9
Odberatel 2 | 1000 MWh 9 Kuarenar 20 800 MWh 9
Odberatel 3 40 GWh 14 Technoldég 7 37,2 GWh 14
Odberatel 4 40 GWh 14 Kurenar 20 32 GWh 14
Odberatel 5 5 TWh 25 Technolog 7 4,65 TWh 25
Odberatel 6 5 TWh 25 Kdrenér 20 4 TWh 25

Pramen: vlastné spracovanie.

Uvazujme o o viacerych odberateloch: odberatel 1
v tarifnej skupine 9 s RZM 1000 MWh as profilom
spotreby technolog a odberatel 2 v tarifnej skupine
9 s RZM 1000 MWh as profilom spotreby kirenir.
Odberatelia 1 a 2 zodpovedaju malému podniku.
Odberatel 3 v tarifnej skupine 14 s RZM 40 GWh ass
profilom spotreby technolég a odberatel 4 v tarifnej
skupine 9 s 14 s RZM 40 GWh a s profilom spotreby
karendr. Odberatelia 3 a 4 zodpovedaju velkému
podniku. Odberatel 5 v tarifnej skupine 25 s RZM
5 TWh a s profilom spotreby technolég (jeden z
najvacsich zastupcov z chemického priemyslu)
a odberatel 6 v tarifnej skupine 25 s RZM 5 TWh
a s profilom spotreby karenar. U odberateloch s
profilom kirendr bude znizené RZM o 20%. U
6

nespotrebované mnozstvo by bolo v pripade fixacie
cien odpredavané za trhové ceny v ¢ase odpredaja.
V pripade riziko-averzného odberatela odporuc¢ame
pri 100% nového, resp. upraveného RZM zafixovat
cenu prostrednictvom forward kontraktu. Ak by
odberatelovi vzniklo dodato¢né mnozstvo spotreby,
toto nadbyto¢né mnozstvo bude vysporiadané
za spotové ceny. V pripade riziko-neutrdlneho
odberatela uvazujeme o rozdeleni nového,
resp. upraveného RZM na 60% zafixovat cenu
prostrednictvom forward kontraktu a 40% RZM
vysporiadavat spotovo, za aktudlnu burzova cenu.
Fixdcia v objeme 60% RZM je z dévodu riadenia
rizika, t.j. otvorend pozicia vo velkosti 50% RZM
by predstavovalo vysokd mieru expozicie vzhladom
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Tabulka 3: Optimalizdcia riadenia financnych a trhovych rizik pre jednotlivé kategorie modelovanych odberatelov

100% nové RZM 60% nové RZM
. . o N .
Odberatel 1 930 MWh ﬁxoyarlle ceny, fixované ceny, 40(%; 100% RZM spotové
dodato¢né mnozstvo| RZM za spotové ceny
za spotové ceny ceny
100% nové RZM 60% nové RZM
. . N N .
Odberatel 2 800 MWh ﬁxoyar’le ceny, fixované ceny, 40,4) 100% RZM spotové
dodato¢né mnozstvo| RZM za spotové ceny
za spotové ceny ceny
100% nové RZM 60% nové RZM
. ; o N ,
Odberatel 3 37.2 GWh ﬁxoyarrle cen}r, fixované ceny, 40/%) 100% RZM spotové
dodato¢né mnozstvo| RZM za spotové ceny
za spotové ceny ceny
100% nové RZM 60% nové RZM
. . 0 0 .
Odberatel 4 32 GWh ﬁxoyal?e cen}r, fixované ceny, 40,A) 100% RZM spotové
dodato¢né mnozstvo| RZM za spotové ceny
za spotové ceny ceny
100% nové RZM 60% nové RZM
. . N N ,
Odberatel 5 4,65 TWh ﬁxosv/al}e ceny, fixované ceny, 40,/0 100% RZM spotové
dodato¢né mnozstvol RZM za spotové ceny
za spotové ceny ceny
100% nové RZM 60% nové RZM
. . o o .
Odberatel 6 4TWh ﬁxoyarlle ceny, fixované ceny, 40(%; 100% RZM spotové
dodato¢né mnozstvo| RZM za spotové ceny
za spotové ceny ceny

Pramen: vlastné spracovanie.

na trhové Soky. Za uréitych okolnosti nemusi byt
odberatelom 1 a 2 spadajucich do tarifnej skupiny
9 umoznené zo strany niektorého dodavatela k
takémuto rieSeniu z doévodu administrativno-
technickej naro¢nosti, resp. neochoty vzhladom na
velkost odberatela. V takomto pripade odporuc¢ame
rieSenie ako pre riziko-averzného odberatela.
Odportcame aj komplexnejsiu a sofistikovanejsiu
analyzu  trhového  rizika  prostrednictvom
metddy value at risk, predovsetkym varian¢no -
kovarian¢ného, t.j. parametrického pristupu.

Zaroven, mnohi odberatelia vyuzivaji na nakup
externych agentov - obchodnikov, ktori konaju
dodavatelsky v mene jednej alebo niekolko
energetickych spolo¢nosti a vyuzivaju pri tom
informacnu asymetriu zakaznika vo svoj prospech,
kedy su zakaznikovi ponukané produkty podla
provizie, ktor obdrzi sprostredkovatel, resp.
vyuziju informa¢nu asymetriu pri vypocte rdznych
servisnych typov poplatkov. V tomto kontexte
je dolezité, aby odberatel ovladal prislusnu
problematiku v zdujme dohodnutia lepsich

podmienok.

Zemny plyn sa stal nielen nevyhnutnou komoditou
pre odberatelov v priemysle a teplarenstve, ale aj
komplexnym $pekulaénym aktivom s vysokou
cenovou volatilitou. Spravne riadenie rizik
a optimalna stratégia nakupu su kluc¢ovymi
pre strednych a velkych odberatelov, najmi v
¢ase klimatického fenoménu El Nifio. Uprava
RZM a fixacia ceny prostrednictvom forward
kontraktov mozu poméct zmiernit rizikd spojené
s podspotrebou a cenovou volatilitou. Zaroven
je dolezité brat do uvahy individualny profil
spotreby a postoj k riziku prislusného odberatela
pri navrhovani konkrétnej stratégie. Malo by
byt v zdujme odberatela dostatoéne porozumiet
problematike komoditnych trhov a riadenia rizik.
Len s dostatoénymi informaciami a znalostami
dokazu robit kvalifikované rozhodnutia a efektivne
riadit rizika spojené s nakupom zemného plynu v
turbulentnom a neustale sa meniacom prostredi.
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Adekvidtnost invalidnych ddvok na Slovensku

Peter Martiska
Ekonomicky vstav SAV

Vo verejnom priestore sa Casto stretdavame s informdciami o ndrocnych socidlnych
pripadoch invalidnych déchodcov, ktori sii odkdzani na nizke davky zo Stdtneho
systému. Je vyska invalidnych davok nizka v porovnani s inymi krajinami? Je systém
invalidnych dochodkov nastaveny nespravodlivo? Vyuzivaji invalidni déchodcovia
vSetky moZnosti, ktoré im poniika systém socidlneho zabezpecenia? Zabezpecujii si
prijem aj inak? Na tieto otdzky sa pozrieme v tomto clanku.

Legislativne nastavenie

Invalidny dochodok je davka dochodkového
poistenia, ktorti vymedzuje zakon ¢. 461/2003
Z. z. o socidlnom poisteni. Ucelom invalidného
ddchodku je zabezpeit poistencovi prijem v pripade
poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost
sposobeného dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom. Narok na dochodok ma poistenec, ktorého
schopnost vykonavat pracu poklesla o viac ako 40 %
a ziskal dostato¢ny pocet rokov dochodkového
poistenia. Narok poistencovi vSak nevznika, ak
splnil podmienky pre priznanie pred¢asného
starobného alebo starobného déchodku.

Vyska dochodku zavisi od prijmu jednotlivca,
poctu odpracovanych rokov a miery invalidity.
Vypocet invalidného déchodku sa podoba vypoctu
starobného déchodku:

ID = POMB + ADH * ODP % miera invalidity * (1 + valorizacia)

kde:
o« ID je wvyska priznaného mesacného
invalidného ddchodku,

o POMB oznacuje vysku prijmov poistenca
relativne k priemernej mzde do doby invalidity,

e ADH (aktudlna déchodkovd hodnota),
odpoveda dochodkovému naroku za jeden
odpracovany rok za priemernu mzdu,

« ODP urcuje obdobie dochodkového
poistenia, t. j. za kolko rokov odviedol
poistenec odvod na doéchodkové poistenie
plus pocet rokov, za ktoré by poistenec platil
odvody az do dochodkového veku,

. valorizacia predstavuje zvy$enie
aktudlne priznanych doéchodkov k zaciatku
kalendarneho roka o rast cien domdcnosti
dochodcov (ddchodcovsku infldciu).

Plnyinvalidny déchodok ziskalen poistenec, ktorého
pokles schopnosti vykonavat zarobkovd c¢innost
je viac ako 70 %, pri menej vyraznom poklese sa
ddchodok krati. Ak bol pokles schopnosti pracovat
vys$si ako 40 %, ale nie vys$si ako 70 %, priznany
doéchodok sa krati mierou poklesu schopnosti
vykonavat pracovnd cinnost. Pri poklese o 50 %
by tak poistenec ziskal iba polovicu déchodku
spocitaného na zaklade vyssie uvedeného vzorca. V
pripade, Ze je pokles vykonavat zarobkovu ¢innost
najviac 40 %, poistenec nemd ndarok na invalidny
dochodok. Naopak pri miere invalidity vyssej ako
70 %, vypocitany dochodok sa vyplaca v plnej miere
(miera invalidity = 1 vo vzorci).

Ak je za vznik invalidity zodpovedny sim poistenec
pozitim alkoholu alebo inych navykovych latok, je
mu priznana len polovica vypocitaného déchodku.

Pocet rokov ddchodkového poistenia potrebnych
na ziskanie invalidného dochodku zélezi na veku
poistenca. Kym napriklad vo veku 28 rokov sa
vyzaduju len dva roky dochodkového poistenia,
vo veku 46 je to uz 15 rokov (Graf 1 - nasledujtca
strana). Tato podmienka sa nevztahuje na osoby,
ktoré sa stali invalidnymi v désledku pracovného
urazu alebo choroby z povolania. Podmienka
minimalneho pocétu rokov poistenia sa takisto
nevyzaduje, ak sa osoba stala invalidnou v obdobi,
v ktorom je nezaopatrené dieta alebo doktorand v
dennej forme $tidia a nedovrsila 26 rokov.
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Graf 1: Potrebny pocet rokov dochodkového poistenia pre ziskanie minimdlneho

dochodku
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Pramen: zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, autor

Adekvdtnost ddvok medzindrodné
porovnanie a situdcia na Slovensku

Napriek niz§im vydavkom ma Slovensko vy$si
pocet poberatelov invalidnych dévok v porovnani
s priemerom EU. Slovensko tiez vynakladd na
invalidné dochodky relativne viac (v % HDP) ako
je priemer zvy$nych krajin V4 (priblizne 0,8 % HDP
oproti 0,6 % HDP vo V3!). Poberatelov invalidnych

! Porovnanie vychadza z Gdajov zo Spravy o starnuti 2024
namiesto ESSPROS, nakolko tie neobsahuju aktudlne udaje pre
Madarsko. Sprava o starnuti zaratava do vydavkov na invalidné
dochodky/davky aj tie, ktoré nepatria do déchodkového systému
(napr. nemocenské poistenie v Madarsku). Nezarita vsak tie
vydavky, ktoré su sucastou socidlnej pomoci.

% Slovenské vydavky zahfiaji aj invalidov z mladosti a
urazovud rentu. Nezahriiaju ta ¢ast vydavkov, ktora predstavuje
preklasifikovany invalidny déchodok na starobny déchodok.

Graf 2: Vydavky na invalidné davky (% HDP, 2021)
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Pramen: ESSPROS.

davok je na Slovensku

najviac v regidne.
Napriklad Madarsko
ma  podobny  pocet

invalidnych  doéchodcov
ako Slovensko, napriek
tomu, ze ide o krajinu s
takmer  dvojndsobnym
poctom obyvatelov ako
Slovensko. Relativne
menej invalidnych
doéchodcov v pomere k
populdcii ma aj Cesko
a Polsko. Na priznanie
invalidného  déchodku
sta¢i pritom v Cesku
pokles schopnosti
vykonavat pracovnu
¢innost o 35 %, na
Slovensku je to 40 %. Porovnanie indikuje mozné
volnejsie podmienky pre vstup do systému v
minulosti. V stcasnosti je systém v porovnani s
inym krajinami relativne striktny, zdroven obsahuje
viacero nedostatkov.

L}

5 52 54 5 58 60 62

Priemerna davka, vypoc¢itand ako podiel celkovych
vydavkov a poc¢tu invalidnych dochodcov, je na
Slovensku vyrazne pod priemerom. Priemerna
davka invalidného dochodku na Slovensku
predstavuje len o nieco viac ako tretinu priemernej
dévky v EU. Je vsak dolezité rozlisovat $truktiru
invalidnych dochodcov. V slovenskom systéme sa

3 Bez invalidnych déchodcov, ktorym bol invalidny déchodok
preklasifikovany na starobny d6chodok.

Graf 3: Pocet poberatelov invalidnych ddvok (%
populdcie vo veku 20-64 r.)?
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Pramen: ESSPROS.
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Graf 4: Priemerny invalidny dochodok (tis., 2021)
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Pramen: ESSPROS.

invalidni dochodcovia delia na ¢iasto¢nych alebo
plnych, v zavislosti od stupna straty schopnosti
vykonavat zdrobkovu ¢innost. Podla toho je im
kratena aj priznand davka. Kym pre ostatné krajiny
EU nie je dostupné detailnd $truktdra invalidnych
dochodcov, ktord navySe nemusi zodpovedat
obdobnému nastaveniu, ako je u nas, na Slovensku
narasta pocet ¢iasto¢nych invalidnych déchodcov na
ukor plnych* (Graf 5). Viac ¢iastoénych déchodcov
znizuje priemernd invalidna dévku celkovo.

# Konkrétne pri¢iny tohto vyvoja nie su zhodnotené v tomto

¢lanku. Moze ich vsak byt viacero, ako prechod od fyzicky
naro¢nej$ej priemyselnej vyroby na sluzby v ekonomike alebo
legislativne sprisnovanie podmienok priznania invalidnych
dochodkov.

Graf6: Vyska plného invalidného déchodku a priemernej

mzdy SR (eur), pomer benefitov (%)
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Pramen: Socidlna poistoviia, SUSR.
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Graf 5: Struktiira poberatelov invalidnych ddvok (tis.)
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Pramen: Socialna poistovna.

Pomer benefitov ° ¢iasto¢nych aj plnych invalidnych
dochodkov ma klesajuci trend. Adekvatnost
invalidnych davok klesa najmé v poslednych rokoch
kvoli indexacii davok dochodcovskou inflaciou.
Rychlejsi rast priemernej mzdy v hospodarstve
zapricinuje pokles pomeru benefitov, pre plna davku
invalidného dochodku zo 41 % v roku 2009 na 32 %
v roku 2022. V roku 2023 pomer mierne stipol
vdaka vysokej inflacii, ktora vyrazne zvysila davky.
Uroveri ¢iastoéného invalidného ddchodku kopiruje
uroven zivotného minima, ktoré predstavuje
minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod
ktorou nastiva stav hmotnej ntdze. Ciasto¢ny
invalidny dochodok ale nepredpokladd dostato¢ne

® Vyjadruje pomer priemernej invalidnej davky a priemernej
mzdy v hospodarstve SR.

Graf 7: Vyska Cciastocného invalidného dochodku a
Zivotného minima (eur)
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Pramen: Socidlna poistovna.
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vysoky pokles pracovnej schopnosti na to, aby jeho
poberatel prestal uplne pracovat. Napriek tomu, Ze
¢iasto¢ny ddchodca v priemere poberd najnizsiu
moznu uroven davky to socidlneho systému, nemal

by byt na nnu odkazany.

Miera zamestnanosti ludi s invaliditou je vsak
nizka. V krajinich s lepSou praxou dosahuje
miera zamestnanosti Iudi s tazkym zdravotnym
postihnutim 50 %, ¢o je priblizne na trovni 70 %
populacie bez tazkého zdravotného postihnutia
(OECD 2010)%. Na Slovensku je tato miera o nieco
nizsia, kde pracuje priblizne 40 % poberatelov
invalidného dochodku, s rasticom trendom
za poslednych 10 rokov. Vac¢sinu (80 %) tychto
zamestnanych tvoria osoby s poklesom schopnosti
pracovat do 70 %, teda ciasto¢ni invalidi. Stale sa
v$ak jedna len o nieco viac ako polovicu poberatelov
¢iasto¢ného invalidného dochodku, u ktorych
sa nepredpokladd dostato¢nad strata pracovnych
schopnosti na to, aby boli odkazani na socidlny
systém. Dévodom nezamestnanosti vak nemusi byt
neochota pracovat, ale fakt, Ze osoby so zdravotnym
postihnutim si taz$ie hladaju pracu. V roku 2019
mali osoby so zdravotnym postihnutim 2,3-nasobne
vys$$iu pravdepodobnost, Ze budi nezamestnani ako
osoby bez zdravotného postihnutia, v porovnani s
priblizne dvojnasobnou pravdepodobnostou pred a
kratko po globalnej finan¢nej krize v rokoch 2008-
09 (OECD, 2022). Dalsim faktorom, ktory moze
znizovat motivaciu zamestnavatelov zamestnavat
pracovnikov so zdravotnym postihnutim je ten,
ze taki zamestnanci pozivaju osobitnd ochranu v

¢ Napriklad vo Svédsku, na Islande, ale aj v Esténsku a Nemecku.

Graf 8: Miera zamestnanosti poberatelov invalidnych
ddvok (% z celkového poctu)
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Pramen: Socialna poistovna.

ramci Zakonnika prace. Zamestnavatel je povinny
zamestnancom so zdravotnym  postihnutim
pracu ¢o najviac ulah¢it réznymi sposobmi, ako
umiestniovat ich na vhodnych pracovnych miestach,
prispdsobovat pracovné prostredie ich potrebam,
zabezpecovat im vhodny vycvik / stadium a pod.

Uzexistujicanezamestnanost moze naopak zvysovat
riziko odchodu do invalidného déchodku. Samotné
obdobie nezamestnanosti moéze mat negativne
vplyvy na zdravie. Zaroven plati, ze zdravotné
problémy mozu viest k nezamestnanosti a inaktivite
(OECD, 2010). Na Slovensku po vyznamnom
néraste nezamestnanosti pocas krizy 2009 mozno
pozorovat aj vyrazny narast prilevu poberatelov
invalidnych dochodkov’ (Graf 9). Nezamestnani
ludia so zdravotnymi problémami majt v takomto
obdobi vy$siu pravdepodobnost uchadzat sa o
nérok na invalidny dochodok. Tento efekt moze
byt podporeny aj striktnostou systému podpory
v nezamestnanosti alebo nemoznostou odist do
pred¢asného dochodku (OECD 2010). Po prekonani
krizy pokles po¢tu invalidnych déchodcov kopiruje
klesajuci trend miery nezamestnanosti.

Nezamestnanost naopak predstavuje jeden z
hlavnych faktorov zvysujucich pravdepodobnost
poberania invalidného déchodku. Pravdepodobnost
vzniku invalidity je vy$$ia pre nezamestnanych
Iudi, pri ostatnych parametroch nezmenenych,
ako pre zamestnanych (Box 1). Samotné obdobie
nezamestnanosti moze mat negativne vplyvy

7 Ciastocne je mozné efekt pripisat aj sprisneniu moznosti odist
do pred¢asného dochodku (od roku 2008).

Graf 9: Vyvoj nezamestnanosti a prilevu novych
poberatelov invalidnych dochodkov (%, 2008-2023)
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na zdravie. Zaroven chybajuci prijem pocas
nezamestnanosti moze motivovat jednotlivcov
vyuzit viaceré moznosti socidlneho systému pre jeho
ziskanie, s ktorych jednou je invalidny dochodok.

Legislativne faktory zhorsujice
adekvatnost invalidnych davok

Priznand davka je indexovand inflaciou aj v pripade
jej poberania v produktivnom veku. Dlhodoba
indexacia davky o uroven inflacie vyrazne zniZuje
jej hodnotu vzhladom k priemernej mzde. Tento
trend je viditelny aj v aktualnej dobe (Graf 6). Prijmy
pracujucich jednotlivcov v produktivnom veku, bez
ohladu na pracovné odvetvie, tak dlhodobo rastu
podstatne rychlejsie, ako poberatelom invalidnej
davky. Pri vydavkoch starobnych ddchodcov je
mozné argumentovat, Ze rasti primarne zmenou
penaznej hodnoty ich nakupného ko$a, nakolko
ich vydavkovy profil tvori primarne spotreba. U
mladsich [udi tvoria vyznamnu cast investicie, ¢i
uz na zabezpecenie byvania, rodiny alebo prijmu v
starobe. Nezamestnani poberatel invalidnej davky
nemdze zmenit svoju finan¢nd situdciu a majetok
takmer vobec a je plne odkazany na $tat.

Invalidna davka nezabezpecuje vypadok prijmu
adekvatne, nakolko nezohladiuje prijmovy profil
poistenca pocas zivota. V sti¢asnosti sa pre vypocet
invalidného dochodku pouziva celozivotny prijem
do casu invalidity. Pre tridsiatnika sa tak vezmu
do uvahy jeho prijmy v mladosti, ktoré st nizsie,
nez by dosiahol jeho celozivotny priemer. Naopak
pre patdesiatnika sa zohladni dlhsi horizont, ktory
lepsie reprezentuje jeho celozivotné prijmy. Navyse
plati, Ze poistenec, ktory sa stane invalidnym vo
veku 35 rokov m4 Casto vyssie Zivotné naklady, nez
ten, ktory sa stane invalidnym vo veku 55 rokov.
Dopocet rokov poistenia zahrnuty do ODP pri
vypocte invalidného déchodku davku sice zvysuje,
avSak dlhodobo nekompenzuje vyvoj prijmového
profilu jednotlivca.

Prica pocas poberania invalidného dochodku
nemusi vzdy znamenat vyssie ndroky na starobny
dochodok. Pri sti¢asnom nastaveni sa starobny
dochodok nesmie pocitat z nizsieho koeficientu
celozivotného prijmu (POMB), nez z akého sa
spo¢ital invalidny dochodok. Osobny mzdovy
bod (OMB) sa pre invalidného ddchodcu pocas
vykondvania pracovnej ¢innosti spocita ako stucet
¢isla 0,3 a OMB z poistenia odvedeného z pracovne;j
¢innosti. Pri relativne niz$ej mzde si tak napriek
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plateniu starobného poistenia nezvysi hodnotu
budiceho déchodku.

Prepocet invalidného déchodku  pri
dosiahnuti dochodkového veku

Podla tdajov Socidlnej poistovne je sucasnosti (k
decembru 2023) priblizne 21 tis. plnych invalidnych
ddchodcov v dochodkovom veku?, ¢o tvori 19 % z
ich poctu. Pri dosiahnuti déchodkového veku vsak
mozu poberatelia invalidného dochodku poziadat
o prepocitanie jeho sumy na starobny ddéchodok.
Invalidnému déchodcovi je garantované, Ze ak suma
je suma vypocitaného starobného dochodku nizsia
ako suma invalidného déchodku, poistenec ma
néarok na ti dochodkovu davku, ktord je vyssia, t.j.
v tomto pripade invalidny déchodok. Prepo¢itanim
dochodku tak moze invalidny dochodca len ziskat
a nikdy nie stratit. Rovnaky fakt vyplyva z pohladu
na posudzovanie jednotlivych poloziek vypoctu
ddchodku’.

POMB

Zohladnovanie osobného mzdového bodu v obdobi
poberania invalidného do6chodku, ¢i uz bolo
spojené s pracou alebo nie, bolo v minulosti viackrat
menené. NeliSilo sa véak vyznamne od aktudlne
platného posudzovania OMB a POMB, ktoré je
platné od 1. janudra 2008. Pri vypoéte OMB a
POMB moézu nastat tri rozne situacie pre poberatela
invalidného déchodku:

1. Invalidny dochodca nevykonava pracovnu
¢innost cely rok - poistencovi patri za
takyto kalenddrny rok OMB v hodnote 0,3
(§ 62 ods. 2 zakona ¢&. 461/2003 Z. z.). Vo
vypocte starobného ddchodku sa vsak toto
obdobie nezohladnuje, nakolko je vylucené z
rozhodujiceho obdobia na urc¢enie POMB (§
63 ods. 6 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.).

2. Invalidny dochodca vykonava pracovnu
¢innost cely rok — celkovy OMB sa vypocita
ako sucet OMB ziskaného zo zarobkovej
¢innosti a OMB, ktory patri za obdobie

8 Cislo vychddza z individualnych tdajov Socidlnej poistovne
a nemusi byt spolahlivé. Socidlna poistoviia pri tvorbe
agregatnych dajov klasifikuje véetkych invalidnych déchodcov
v dochodkovom veku ako starobnych, preto nemusi byt ich
identifikdcia presnd v individualnych tdajoch.

® Ten sa vypocitava podla rovnakého vzorca, ako invalidny
dochodok: POMB * ADH * ODP.
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poberania invalidného doéchodku, tj. 0,3,
za takyto kalendarny rok. Takéto obdobie
doéchodkového poistenia sa nevylucuje z
rozhodujticeho obdobia na uréenie POMB.

3. Invalidny dochodca vykonava pracovnu
¢innost cast roka — celkovy OMB v tomto roku
sa vypocita ako sucet pomernej ¢asti OMB za
poberanie invalidného déchodku (pomerna
¢ast z 0,3) a OMB za zarobkovu ¢innost. Takéto
obdobie dochodkového poistenia sa nevylucuje
z rozhodujiceho obdobia na ur¢enie POMB.

Pracujuci invalidny déchodca je tak zvyhodneny
oproti beznému zamestnancovi, ktorému sa
zohladnuje len OMB ziskany pracovnou ¢innostou.
Kompenzuje sa tak ciastoéna strata pracovnej
¢innosti, ktora moze znizovat pracovny prijem v
porovnani s obdobim pred vznikom invalidity.
POMB tak moze byt len vyssie alebo rovné POMB,
ktory bol pouzity privypocte invalidného déchodku.

ADH

Aktudlna déchodkovd hodnota kazdoro¢ne rastie
tempom 95%-ného rastu nomindlnej priemernej
mzdy v hospodarstve SR za predchadzajuci
kalendarny rok. Do roku 2022 rastla 100%-nym
tempom rastu priemernej mzdy. Uz priznany
dochodok je indexovany rastom cien domdcnosti

Graf 10: Vyska invalidného a starobného diéchodku pri priznani a ndslednom

poberani, modelovy priklad (v eur)
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Invalidny dochodok Starobny déchodok
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dochodcov, tj.  dochodcovskou
Nomindlny rast miezd je rychlejsi ako inflacia
preto je novopriznany dochodok vzdy vyssi, ako
existujuci (pri zvy$nych parametroch vypoctu
nezmenenych).

ODP

Obdobie poberania invalidného dochodku sa
povazuje za obdobie dochodkového poistenia bez
ohladu na to, ¢i invalidny dochodca vykonava
pracovnu ¢innost alebo nie. Jediny faktor, kvoli
ktorému sa ODP pri priznani invalidného déchodku
a naslednom prepocte na starobny ddchodok
je dochodkovy vek. Pri vypocte invalidného
dochodku sa do findlneho ODP zapocitava ODP
ziskané do obdobia vzniku invalidity a ODP, ktoré
by jednotlivec ziskal kontinualnou pracou do
dovisenia vseobecného dochodkového veku 2.
Ak nie je znamy vSeobecny ddchodkovy vek pre
ro¢nik narodenia, ktori patri ziadatelovi o invalidny
dochodok, zoberie sa najvys$$i znamy vseobecny
dochodkovy vek. Dnes je najvyssi znamy véeobecny
dochodkovy vek 64 rokov, ktory patri kohorte
narodenej v roku 1966 (priloha ¢. 3a k zédkonu ¢.
461/2003 Z. z.). Dochodkovy vek je naviazany na
rast strednej dlzky dozitia, preto bude do budtcna
narastat pre potreby dopo¢tu invalidného déchodku
aj neskor priznania starobného déchodku.

Z pohladu na jednotlivé parametre vyplyva, Ze
mozu byt len vyssie, ako
pri priznani invalidného
doéchodku a invalidny
ddéchodca  prechodom

14795

19y minulosti bola indexécia

priznanych dochodcov viackrat
menend.

1 obdobie

infla¢nych $okov, kedy inflacia

Vynimkou je

prudko vzrastie a nomindlne
mzdy ju dobiehaji postupne.
Tato situacia nastala v rokoch
2023 a 2024, kedy indexacia
dochodkov  predbehla  rast

0

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037

Pozndmka: Predpoklady

preto predpokladdme neutrdlny efekt.

2038

ohladom  parametrov  vstupujiicich
dochodkovych ddvok pochddzajii zo Spravy o starnuti 2024 (2024 Ageing Report. .
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070)).
Modelovy priklad abstrahuje o II. pilier. Na zdklade tucasti v II. pilieri sa krdti
priznany starobny dochodok. Krdtenie je vSak kompenzované davkou z IL. piliera,

dochodkovych narokov, teda
ADH.
12

2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045

Vseobecny  dochodkovy

do  vypoctu vek pre prislusny ro¢nik
neupraveny  vSeobecny
dochodkovy vek pre prislusny
ro¢nik (§ 65 ods. 3 zdkona ¢.
461/2003 Z. z.), t.j. bez zniZenia
dochodkového veku za vychovu

deti.
13
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na starobny dochodok len ziskava. POMB sa do
prepoctu zapoditava len v pripade, ak invalidny
dochodca pracuje a zvysSuje si ho, ADH v case
kontinualne rastie a ODP vzrastie v pripade rastu
véeobecného déchodkového veku.

Modelovy priklad ukazuje situaciu invalidného
ddchodcu, ktori si prechodom na starobny
déchodok prilepsi o takmer 30 %. Jednotlivec za¢ne
poberat plny invalidny dochodok v roku 2024 vo
veku 50 rokov, odpracoval 26 rokov a celt pracovnu
kariéru zarabal priemerni mzdu. Najvys$si znamy
vieobecny dochodkovy vek je 64 rokov, preto sa
mu k 26 odpracovanym rokom pripocita 14 rokov
a ODP ma tak hodnotu 40. Priznany invalidny
dochodok je vo vyske 755,8 eur, ktory je nasledne
indexovany dochodcovskou inflaciou. Dochodkovy
vek pre potreby starobného déchodku dosiahne v
roku 2039, vo veku 65 rokov, nakolko dochodkovy
vek po 2030 rastie v zavislosti od dizky dozitia.
Obdobie poberania invalidného dochodku, 15
rokov, sa mu pripo¢ita do finalneho ODP, spolu s 26
odpracovanymi rokmi. Kvéli rastu dochodkového
veku ziska o rok vys$sie ODP, ako sa predpokladalo
pri vypocte invalidného dochodku. POMB zostava
na urovni 1 napriek tomu, Ze nepracoval, nakolko
jeho hodnota nesmie byt nizdia, ako pri vypocte
invalidného dochodku. Prepocitany starobny
dochodok je na trovni 1 479,5 eur, ¢o je takmer o
1/3 viac, ako invalidny dochodok v danom case.
Prechodom na starobny doéchodok si tak vyrazne
polepsi.

Zaver
Invalidné davky st na Slovensku v priemere nizéie,
akovostatnychkrajindch EU. Moze za tym bytviacero

faktorov, ako rozdielne legislativne nastavenie alebo
nérast podielu ¢iasto¢nych invalidnych déchodcov,

14

ktorych dochodky su nizsie. Vyska priemerného
plného invalidného dochodku voci priemernej
mzde dlhodobo klesd a ¢iastocny dochodok je len
na urovni zivotného minima. Hoci si invalidni
dochodcovia mézu zvysovat prijem pracou, najmi
¢iasto¢ni invalidi, robi to z nich len mensina. Miera
zamestnanosti invalidnych déchodcov sice vzrastla
z 30 % v roku 2013 na 40 % v 2023, stdle je to nizsia
uroven, ako v krajindch s lepSou praxou (50 %).
Zamestnanych ¢iastoénych invalidnych déchodcov
je viac ako polovica, zatial ¢o plnych je len priblizne
20 %. Samotna nezamestnanost je naopak vyznamny
faktor zvysujuci pravdepodobnost vzniku invalidity.
Nasledne md nezamestnany invalidny déchodca
niz$iu $ancu uplatnit sa na trhu préce.

Systém invalidnych doéchodkov nie je nastaveny
optimalne z pohladu zabezpecovania adekvatnej
nahrady prijmu. Priznand davka je sice nadmieru
solidarna vdaka dopoctu odpracovanych rokov do
ODP, av$ak po priznani je indexovand inflaciou.
Zohladnuje tak len vyvoj cenovej hladiny a nie
prijmovy profil cloveka v produktivnom veku.
Nezamestnani poberatel invalidnej davky tak
nemoze zmenit svoju finanénd situdciu a majetok
takmer vdbec a je plne odkdzany na §tat. Na druha
stranu vSak existuje nezanedbatelné mnozstvo
invalidnych déchodcov, ktori dosiahli dochodkovy
vek a nepresli na starobny déchodok. Prepocitanim
invalidného déchodku na starobny moéze déchodca
len ziskat, nakolko parametre vypoctu déavky prenho
budd bud rovnaké alebo vicdsie, ako ked vstupoval
do invalidného dochodku. Poberatelia invalidnych
dochodkov v produktivnom veku teda maju $iroky
priestor zvysit si prijem pracovnou ¢innostou, zatial
¢o star$i poberatelia by si prevazne mali vediet
zlepsit prijem prepoétom invalidného dochodku na
starobny.
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Dopingova aféra v prijmoch sektora domdcnosti’

Karol Morvay
KHPB, NHE, EUBA

‘ I--&«) Martin Hudcovsky
gj& Ekonomicky tistav SAV

V predchddzajiicom vydani sme upozoriovali na vaznu disproporciu medzi vyvojom
prijmov domdcnosti a prijmov sektora podnikov v ekonomike SR. Prijmy sa v desatroci
2012-2022 vyznamne preskupovali v prospech domdcnosti a v neprospech podnikov.
Takdto restrukturalizdcia prijmov bola jedinecnd v prostredi V4 - inde bola tendencia
skor opacna a nevyraznd. Tu na analyzu tejto zvldstnej tendencie v SR nadviaZeme
a preskiimame povahu pomerne silného rastu prijmov sektora domdcnosti, a to aj v
narocnom ,multikrizovom® obdobi po roku 2020.

Prijmy domdcnosti - to nie sti len mzdy.
Niektoré prijmy nie su domdcnostami
ani dobre vnimané

Pred tym ako za¢neme: Tento clanok nijako
nespochybnuje potrebu rastu prijmov sektora
domacnosti. Je to nevyhnutny prejav rastu zivotnej
urovne. Poukazuje vSak na to, Ze je Ziaduca istd
vyvazenost v raste prijmov medzi sektormi, resp.
sulad s rastom vykonu ekonomiky. A to v zdujme
stability celku, aj samotnych domacnosti.

Pri debatach o vyvoji prijmov domacnosti sa velmi
¢asto pozornost neadekvatne zuzi na mzdy. Je to
pochopitelné, mzdy sa akoby prvou asocidciou
pojmu prijmy. Zrejme preto, ze mzdy su tradi¢ne
najvacsou polozkou v prijmoch domacnosti. Netreba
vsak zabudnut, ze mzdy pred zdanenim netvoria
ani polovicu prijmov sektora domdcnosti (tiez
pred zdanenim). Vacsi objem ma zmes ostatnych
prijmov. A to aj ked hovorime iba o prijmoch, ktoré
domdcnosti priamo a dobre vnimaju - na svojom
ucte alebo v penazenke. Pochadzaju z pracovnej
¢innosti pre zamestnavatela, z davok od Statu, z
podnikania, z prenajimania, z urokov, poistnych
plneni alebo darov... Popri tom ekondémovia
poznaju (a S$tatistici vykazuju) aj znac¢ny objem
prijmov, ktory viac alebo menej unikd pozornosti
domacnosti. Neprechadzaju ich bankovymi u¢tami
a nevidia ich ani hotovostne - a predsa ovplyviuju
ich zivotnu droven. O existencii niektorych
vykazovanych prijmov domadcnosti sice vedia,
ale ,nemaju na ne dosah® Napriklad preto, lebo

! Prispevok je sucastou rieSenia projektov VEGA 1/0781/21 a
VEGA 2/0042/23.
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tato ciastku ich zamestnavatel priamo odvedie do
poistného systému. O inych prijmoch vsak drviva
vacsina domdcnosti ani nemad znalost: Ak byvaji vo
vlastnom a fiktivne tak prenajimaji sami sebe (tzv.
imputované ndjomné - je ho mozné chapat aj ako
usetreny vydavok v pripade, Ze byvaju vo vlastnom
a preto nemusia inym platit najomné; poskytuju
sluzbu sami sebe).

Pri uvahdch o formovani prijmov domacnosti je
dobré brat do tivahy celd tuto paletu. Jednoduchu
inventarizdciu prijmov sektora domdcnosti s
udajmi za rok 2022, sme tak rozdelili podla toho,
¢i su tieto prijmy priamo ,pocitované a vnimané*
domdacnostami (tabulka 1 - dalSia strana).
Pracujeme tu s udajmi zo systému narodnych uctov,
ide o ro¢né celkové objemy jednotlivych prijmov
(nie priemerné vysky ani individuélne prijmy).

Domdcnostiam sa darilo viac ako
celkovej ekonomike

Jedine v SR (zo stboru krajin SVE5, ¢o je
V4+Slovinsko) bol rast prijmov domadcnosti
silnej$i v porovnani s rastom vykonu ekonomiky.
Samozrejme, prijmy jednotlivych sektorov (ako
domdcnosti, verejnd sprava, nefinan¢né korporacie,
finan¢né korpordcie) nerastu uplne rovnomerne;
ekonomicky rast nie je homogénny ani Sablénou pre
dany jav. Ale v dlhodobejsom pohlade by proporcie
rastu prijmov mali byt aspon nahrubo vyvazené.
Vyrazny ,ulet* niektorého zo sektorov vzbudzuje
obavy zo stability celku a ocakdvania mozného
silného spétného vykyvu. Z grafu 1 mozno odd¢itat,
ze:
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Tabulka 1: Prehlad prijmov sektora domdcnosti v SR

Pomer k hrubému
Kategérie priimov Hodnota v mil. eur Podiel z prijmov | disponibilnému prijmu
8 pry (2022) sektora spolu, v % sektora domacnosti,
v %

Agregované ukazovatele

Prijmy sektora spolu pred
zdanenim a platenim

., , 101 280 100,0 143,5
socidlnych prispevkov
(Medzisticet I +Medzisuicet I1)
Hruby disponibilny prijem
(sticet prijmov po zaplateni 70 568 69.7 100,0

dant, socidlnych prispevkov,
transferov)

Vysvetlivky:

1) Zmiesany prijem je prijem podnikatela - fyzickej osoby (tzv. samostatne zdrobkovo ¢innd osoba). Takyto prijem
je mixom zisku a mzdy, preto je ,zmieSany".

2) Ostatné bezné transfery — zmes presunov (transferov), ktoré nemajii identifikovatelnii protihodnotu. Domdcnosti
napr. prijimaji poistné plnenia, periazné dary, podpory z naddcii, presiivajii si peniaze medzi sebou....

3) Prijmy z majetku vyplyvajii z toho, Zze domdcnosti majii majetok, ktory im generuje prijmy. MoZe ist o ndjomné,
renty, tiroky, podiely na ziskoch podnikov a pod.

4) Medzisucet L. je suctom prijmov, ktoré sii pre domdcnosti priamo a dobre vnimatelné.

5) Socidlne prispevky platené zamestndvatelom - sii prispevky do fondov socidlneho poistenia, ktoré za
zamestnanca odvedie zamestndvatel. St siicastou tzv. odmien zamestnancov (mzdy + socidlne prispevky platené
zamestnavatelom) a predstavujii prijem domdcnosti, ktory je domdcnostami iba obmedzene vnimany. Obmedzené
vnimanie sivisi s technickou strankou — domdcnost s nimi nedisponuje, odvedie ich zamestndvatel (v pripade SR)
do verejnej zdravotnej poistovne a do Socidlnej poistovne.

6) Hruby prevddzkovy prebytok - je v sektore domdcnostivelmi Specificky (inak je to prijem z podnikania). Obsahuje
ndjomné fiktivne ,prijimané® pri byvani vo vlastnej nehnutelnosti. Ide zdrovern o sumu, ktorii by domdcnost
zrejme platila, keby si musela nehnutelnost na byvanie prenajimat. Tento typ prijmu nie je domdcnostami priamo
vnimany, nemd svoj odraz v Ziadnej pefiaznej transakcii. V podmienkach SR ide o prijem s vynimocne velkou
vahou (o tom este dalej).

7) Medzistcet II je stictom prijmov, ktoré domdcnost vnima iba obmedzene, nepriamo.

8) Hruby disponibilny prijem v poslednom riadku je Standardnou kategoriou, ktord predstavuje suicet vetkych
prijmov po druhotnom rozdeleni (prerozdeleni). Sti z nich zaplatené dane, prispevky do poistnych fondov....sii
domdcnostiam ,, k dispozicii; preto ndzov disponibilny prijem.

Pramen: Eurostat (Institutional Sector Accounts) a vlastné vypocty podla tychto udajov.
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vyvoland subehom kriz
v obdobi 2020 - 2022.
_ Pri Sokoch v ekonomike
* 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 je predsa bezné, ze je
Zmena vykonu ekonomiky v % V},’kon ekonomiky Slab};'

Pozndamky:Ide o celkovii zmenu za obdobie 2012 - 2022. Pocitané z tidajov v  a politiky $tatu sa snazia
beznych cendch. Pod vykonom ekonomiky sa rozumie vytvorend hrubd pridand udrzatprijmy domdacnosti

4

Graf 1: Kombindcie zmien prijmov sektora domdcnosti a zmien vykonu ekonomiky ~ vyvolava otazniky
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hodnota. - vysledkom moze byt
Pramen: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu. prave lepsi vyvoj prijmov
o . domacnosti v porovnani

oV desatro¢i 2012 - 2022 bola zmena vykonu s vjkonom ekonomiky.
ekf)nom.iky (merand zmenou Vytvolrenej Ako vSak ukazuje graf 2, tento polahcujici
pridanej hodnoty) v SR najslabSia v sibore argument neobstoji. Je pravda, ze v ¢asoch kriz bol
SVES. predstih rastu prijmov domacnosti beznym javom.

Ale v rastovej faze (2012 - 2018) sa v danom subore

«  PrislabSom raste vjkonu v SR bol rast prijmov nikde okrem SR neobjavil. V rastovej faze bol
sek‘sora d.omécn(.)stl' porovnatelny s ostatnymi rast vytvorenej pridanej hodnoty silnejsi ako rast
krajinami v skupine. prijmov domécnosti - SR bola vynimkou. Séasti to

. bolo dané prirodzenymi trhovymi javmi, ale s¢asti

oV Cesku, Slovinsku, Madarsku a Polsku bol rast $tatnym ,,dopingom® pre prijmy domécnosti - to sa

vykonu ekonomiky

rychlejdi ako rast Graf 2: Zmeny vykonu ekonomiky (hrubej pridanej hodnoty) a disponibilnych
prijmov sektora dochodkov domdcnosti v kvalitativne rozdielnych obdobiach

domacnosti (st pod (zmeny za uvedené obdobia v %, z beznych cien)

dlagonalou grafu) . V SR predstih rastu prijmov

7 S domacnosti nie je iba dosledkom
V  pripade Ceska, s kriz
Madarska a Slovinska %

bol tento rozdiel 3

nepodstatny (poloha ig
blizko diagondly ¢ I I

hovori o vyvazenom 1
raste prijmov). Polsko
je opacny pripad voci

SR: pri najrychlejsom
raste VYtVOY enej Cesko Madarsko Polsko Slovinsko
pridanej hodnoty

tu bol najslabdi rast  Zmeny HpH

prijmov sektora
domdcnosti. Poznamky: HPH- Hrubd pridand hodnota, DD- Disponibilny déchodok

(disponibilny prijem), hruby
Vyrazny predstih rastu Obdobie kriz - zachytdva zmeny v obdobi 2019-2022
prijmov domdacnosti pred Pred krizami - zachytdva obdobie 2012-2018.

1z

Pred krizami
Pred krizami

B Obdobie ki, M @

Obdobie kri

Pred krizami
Obdobie kriz
Pred krizam
Obdobie kriz
Pred krizami
Obdobie kriz

Zmeny DD

vykonom ekonomiky Pramer: vlastné vypocty podla tidajov Eurostatu.
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pokusime ukazat dalej.

Tri sondy do expanzie troch odlisnych
typov prijmov

Nie je tu zdmerom vycerpavajico rozoberat kazdy
typ prijmu a hybné sily v jeho pozadi. Skor na
priklade troch tplne odlisnych typov prijmov
ukdzat povahu ich expanzie a povahu pripadného
»dopingu® spomenutého v nazve c¢lanku. Vsetky
tri typy totiZ silno rastli, hnali tym celkovy objem
prijmov. Za kazdym v$ak stdli iné hybné sily. V
jednom pripade to bola rastica vzacnost pracovnej
sily, v druhom socidlna politika $titu a v tretom
rozmach byvania vo vlastnom....réznorodé javy
vedice k spoloénému efektu, k predstihu rastu
prijmov domdcnosti pred rastom ekonomiky.

Sonda 1: Mzdy

Z krajin SVE5 bol v SR najvyraznej$i predstih rastu
objemu miezd pred rastom vykonnosti ekonomiky
(presnejsie: dlhodobé priemerné tempo rastu
objemu miezd prevy$ovalo rast objemu vytvorenej
pridanej hodnoty). Tempo redlneho rastu objemu
miezd za dekddu 2012-2022 dosiahlo v SR necelych
32 %. To nijako nevybocuje z ramca hodnét vo V4
alebo SVE5. Ale vybocuje pomer tempa rastu miezd
k rastu ekonomiky - ten je v SR vyrazne nad Groviiou
1 (teda predstih rastu miezd, graf 3a). Z toho

vyplyva, ze podiel miezd na pridanej hodnote (tzv.
mzdové kvéta) musel v SR rést a dobiehat ostatné
krajiny v skupine. Na zaciatku sledovanej dekady
(2012) bola v SR najnizsia mzdové kvéta v skupine,
¢o bol povodny faktor konkurencieschopnosti
(nizke néklady prace v pomere k vykonu). V zavere
sledovaného obdobia ma SR tato hodnotu uz
najvyssiu vo V4, v ramci SVE5 ma stéle suverénne
najvyssiu hodnotu Slovinsko.

V pozadi tohto vyvoja boli prirodzené aj umelé
stimuly. Medzi tie prirodzené mozno zaradit
silny rast zamestnanosti a pokles poctu osob v
produktivnom veku. Tym sa objavil nedostatok
pracovnych sil a rast ich vzacnosti. Bol to novy jav
v podmienkach SR, ktorého nastup bol prudsi ako
v susednych ekonomikach. Napriklad v Cesku a
Madarsku bol nedostatok pracovnych sil uz dlhsie
pritomny (aj pred sledovanym obdobim), v SR sa
objavil az v priebehu sledovanej dekady a to pomerne
néhle. Medzi umelé, resp. politikami dané pri¢iny
patri opakované skokovité zvySovanie minimalnej
mzdy (pozri v ¢lanku autorov Soleja a Kelemena v
tomto vydani ¢asopisu), riadené zvy$ovanie miezd
v Castiach verejného sektora (lekari, ucitelia, ¢ast
$tatnej administrativy), ipravy priplatkov k mzdam
za pracu v nad$tandardnom case a pod. Popri
prirodzenom pomerne vyraznom raste miezd aj
poctu ich poberatelov tu bola aj vyraznad dodato¢na
stimulacia zo strany $tatu.

Graf 3: Rast objemu miezd a koniec ,,vyhodnej“ mzdovej kvoty
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Pozndmky:V grafe 3a je rast redlneho objemu miezd vypocitany korekciou nomindlnej veli¢iny o harmonizovany

index spotrebitelskych cien.

Mzdova kvéta v grafe 3b je podielom odmien zamestnancov na hrubej pridanej hodnote, tidaje sii v %.

Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.
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Graf 4: Akcelerdcia objemu socidlnych ddvok (medzirocné prirastky objemu

socidlnych ddvok)
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Pramen: vlastné vypocty podla tdajov Eurostatu.

Sonda 2: Socidlne davky

Vyrazne pod kontrolou $titu je objem vyplatenych
socialnych dévok. A tu bola zaznamenana vyrazna
akceleracia. Jej prva vlna zadala v roku 2019 a
zosilnela pocdas pandémie (graf 4). Po ustupe
pandémie (pocas ktorej objem socidlnych davok
pochopitelne vzrastol) vSak neprisiel Gtlm davok,
ale nova vlna expanzie, eSte silnejsia. (Ta vidno
vdaka tomu, Ze je uz dostupny tdaj za rok 2023.
Nie je v§éak mozné porovnanie v ramci SVE5, udaje
ostatnych krajin este dostupné nie su.)

Takéto posilnenie objemu socidlnych davokje silnym
stimulom pre rast celkovych prijmov domécnosti. V
grafe 4 je zobrazena akceleracia objemu davok. Pre
moznost posudit medziro¢né prirastky, su prirastky

davok vyjadrené aj ako
percento z  ro¢nych
%  objemovdavok. V rokoch
2012 - 2018 dosahovali

L o medziro¢né prirastky
socialnych davok
1% - 3% ich ro¢ného

objemu. Pocas krizového
obdobia 2019 - 2022
vzrastali o 6% - 8% ich
ro¢ného objemu. Ale v
roku 2023 ich prirastok
dosahoval 20% ro¢ného
objemu. To uz je zjavné
dopovanie prijmov cez
socialnu  politiku.  Pri
takychto dynamikach by
neobstal ani argument o
kompenzacii infla¢ného
$oku z obdobia 2021 -2023 (resp. obstal by iba
scasti).

2021 2022 2023

Sonda 3: Prevddzkovy prebytok v sektore
domdcnosti

Tretia sonda smeruje do typu prijmu, ktory je mimo
uvedomenia va¢siny domacnosti, zrejme ho nevedia
priamo vnimat. Ide o tzv. hruby prevadzkovy
prebytok sektora domdcnosti. Je formovany
fiktivnym prijmom z ,platenia“ ndjomného sebe
samému. Ak totiz domacnost nebyva vo vlastnej
nehnutelnosti, musi platit inym za ndjom. Ak v$ak
byva vo vlastnej nehnutelnosti, je u$etrend od
platby ndgjmu (plati akoby sebe) a takto uSetreny

Graf 5: Expanzia priamo nevnimaného prijmu - prevddzkového prebytku
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Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.
20

b) Pomer prev. prebytku k mzddm (%)
30,0

25,0
20,0
15,0

10,0

50

0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Slovensko ==Cesko ++++Madarsko = Polsko Slovinsko



Monitor hospodarskej politiky

Téma &isla

ngjom zlepsuje stav jeho zdrojov - $tatistika to vola
imputované ngjomné. Tento prijem je $tatistickym
odhadom, neda sa podlozit Ziadnymi pohybmi na
bankovych tctoch, ziadnymi faktirami a zmluvami.
Pritom v SR ide o velmi vysoku a rasticu polozku.
Pre zaujimavost: Tvori viac ako 14% disponibilnych
prijmov domacnosti, 28% objemu miezd (grafy
5a,b), priblizne 8% HDP a je to vicsia polozka ako
pridand hodnota tvorend automobilkami v SR.
Preto kazda nepresnost v odhade znamend citelné
ovplyvnenie vysledkov celej ekonomiky (a slovenska
Statistika s tymto uz skuto¢ne problémy mala).

Vahou aj dynamikou je tento typ prijmu v SR
mimoriadny v medzindrodnom porovnani, k
slovenskym parametrom md pomerne blizko
Madarsko. (Nie je tu mozné posluzit nejakym
priemerom za EU, lebo nie je k dispozicii
porovnatelny udaj za vsetky krajiny. Ale vyspelé
ekonomiky ako Nemecko alebo Rakusko maja
podiel tohto prijmu priblizne na polovi¢nej trovni
ako SR- Nemecko 6%, Rakusko vyse 8%, SR vyse
14%). Rast celkovych prijmov domadcnosti tak
vyrazne tla¢i aj polozka, ktord je mimo vnimania
vadsiny domacnosti.

Cim je danid mimoriadna vdha a mimoriadna
dynamika tejto, pre domdcnosti ,neviditelnej
prijmovej polozky? Predovsetkym ide o silnt
preferenciu byvania vo vlastnej nehnutelnosti.
Toto je pre Slovensko $pecifické a kore$ponduje
to s ukdzkou masivneho rastu stavu nehnutelnosti

na byvanie, ktord bola uvedend v minulom vydani
tohto casopisu. Popri tom ide eSte o Gpravy vypoctu
tejto polozky a jej ¢oraz doslednejsie zahrnutie do
makroekonomickych $tatistik.

604

Videli sme, ako tri uplne rozdielne typy prijmov
boli pohanané uplne rozdielnymi silami (z nich
niektoré mozno obrazne povazovat za doping).
Zmiernujuci argument, Ze rast prijmov musel
kompenzovat infla¢na vlnu z konca pozorovanej
dekady, ma obmedzen silu: tu analyzované javy st
dlhodobejsie a s inflacnym Sokom sa prelinaji len
Ciastocne. Politicky Iubivejsie je, celkom prirodzene,
podporovat prijmy domdcnosti a drzat im stranu
pri deleni prijmov v spolo¢nosti. Ekondémovia by
vS$ak mali upozornovat na potrebu balansu. Potom
je vysledok robustnejsi.

Podla uz znamych udajov za rok 2023 dochadzalo k
urcitej korekeii vyvoja: dlhodoby struktirny posun v
prijmoch v prospech sektora domacnosti bol trochu
skorigovany zrychlenim rastu prijmov v podnikoch.
Zatial nemozno posudit, ¢i ide o vykyv alebo zmenu
tendencie. Preto v budicom vydani pokracujeme
druhou stranou tejto karty: Po pohlade na prijmy
wvitazov“ (teda sektora domacnosti) venujeme
pozornost prijmom ,,porazenych® (teda podnikov).
Po dlhodobej stagnacii ich prijmov sa v tdajoch za
rok 2023 objavilo zlep$enie. Preskimame povahu
desatro¢nej stagnacie aj tento ndznak zlepsenia.
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Minimdlna mzda v priebehu rokov na ceste

k stvorcifernému Cislu

Rastislav Solej
KFIN, NHE EUBA

Kristidn Kalamen
KPE FPM, EUBA

Minimdlna mzda je zdkonom urcend suma, ktord zabezpecuje, Ze Ziaden zamestnanec
nebude pracovat za menej ako je stanovend suma. V sucasnostik 1. janudru 2024 bola
tato suma stanovend vo vyske 750 EUR. V tomto clanku sa pozrieme na jej historicky
vyvoj. Prepoclitame ju na dnesné hodnoty pefiazi a taktieZz posudime jej pomer k
priemernej mzde. V Clanku okrem toho porovndme minimdlne mzdy s priemernymi
mzdami a tempo rastu minimdlnej mzdy na Slovensku a v Eurdpskej tinii.

Histéria minimalnej mzdy siaha do konca 19-teho
storocia, kedy bola prvykrat uplatnena na Novom
Zélande, o dva roky neskdr v roku 1896 bola
zavedend aj v Australii a v Eurdpe sa uplatniovala
v krajinach ako Nérsko (1918), Nemecko (1923),
Spanielsko a koncom tridsiatych rokov minulého
storocia napriklad aj v niektorych $tatoch USA.
V Ceskoslovensku bola zavedend v roku 1919 a v
stcasnej Slovenskej republike od jej vzniku v roku
1993.

Jej prvotna vyska bola 2450 slovenskych korun
(dalej len Sk, resp. SKK), pri konverznom kurze
30,126 SKK/EUR je to priblizne len 81,33 EUR. Ak
by sme zohladnili inflaciu dostali by sme sa na ¢islo
324 EUR. V prvych rokoch samostatnej republiky
dochadzalo k jej stagnacii. K prvému navySeniu
doslo az v roku 1996, kedy vzrastla o 10 % na 2700
Sk. Od tohto obdobia rastie takmer nepretrzite

Graf 1: Vyvoj nomindlnej a redlnej hrubej priemernej mzdy a hrubej minimdlnej

mzdy na Slovensku od roku 1993 do 2024
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Prameni: vlastné a prepocty podla dat z SU SR a infla¢nej kalkulacky INEKO.
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2016

priemernym tempom 7 % za rok. Najvy$si narast
bol v roku 1999, kedy vzrastla o 20% z 3000 Sk na
3600 Sk, resp. z 99,58 EUR na 119 EUR. Za vyse 30
rokov nerastla len v roku 1994, 1995, 1997 a 2008.

Graf 1 ukazuje jej vyvoj v nominalnych a realnych
veli¢indch. Ak by sme sa pozreli len na nominalne
hodnoty, mdzeme konstatovat, ze v prvej dekade v
doslo k jej zdvojnasobeniu. Pri zohladneni inflacie,
teda rastu cenovej hladiny doslo k navy$eniu len o
11% a vacsinu obdobia dohanala pokles z prvych
rokov existencie republiky. V ¢ase vstupu Slovenskej
republiky do euro-atlantickych $truktir bola uz
takmer trojnasobna oproti roku 1993, konkrétne
EU ¢inila 6 500 Sk, resp. 215,76 EUR v nominélnych
hodnotach a priblizne 398 EUR v dne$nych cendch.
V case prijatia Eura bola takmer na tirovni 300 EUR,
konkrétne 295,5 EUR a v ¢ase krizy stagnovala.

Vyraznej$im  tempom
zacala rast po roku 2014,
kedy rastla nomindlna
aj realna mzda, kedze v

48202 . ..
tomto Case bola inflacia

42176 takmer nulovd. Rast
ey realnej mzdy  trval
do roku 2021, kedy

30126

dosiahla 623 EUR, ¢o jev
dnesnych cenach troven
802 EUR. Nomindlne
mzda rastla na su¢asnych
750 EUR v roku 2024.

Na  predchadzajicom
grafe sa nachadza aj
vyvoj priemernej mzdy
zistovanej  Statistickym
uradom Slovenskej
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Graf 2: Struktiira minimdlnej mzdy na Slovensku
hrubd a superhrubd minimdlna mzda
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Prame: vlastné spracovanie a prepocty podla dat z SU SR.

republiky (dalej len SU SR). Podla dit SU SR sa
priemernd mzda vyvijala priaznivejsie. V 90tych
rokoch rastla vyraznej$im tempom aj nominalna a
redlna mzda, v ¢ase reforiem zaznamenala stagndciu
a to najmi vdaka vysokej inflécii. Po vstupe do EU
zacala Zivotna uroven a redlne mzdy rast najvys$$im
tempom v histérii. Do predkrizovych rokov vzrastla
zivotna droven o takmer o 36% do roku 2019. Po
prepoc¢toch mzdovej kalkulacky priemerné mzdy
v hospodarstve oproti roku 1993 stupli v roku

Obrdzok 1: Mapa minimdlnej mzdy k janudru 2024

Pramen: vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu.
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§ & & & & - teda rokovanie
zamestndavatelskych
a zamestnaneckych

odborov a zastupcov $tatu,
reprezentovanych ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny (dalej len MPSVaR).

Z doterajsej historie platilo, Ze k dohode nedoslo
takmer nikdy, minimadlnu mzdu urcoval stat.
Minimalna mzda bola castokrat predmetom
politickych vyhlaseni a jej stanovovanie nebolo na
zéklade nejaky dat alebo analyz. Dlho sa hovorilo o
stanoveninazakladevzorca,
ktory by predstavoval 60 %
hrubej priemernej mzdy
v hospodarstve. MPSVaR
sa odvolavalo na smernicu
EU, t4 vSak hovori, ze mzda
by mala byt v intervale
50% hrubej priemer mzdy
az hodnoty 60% hrubého
medidnu. Rozdiel medzi
priemerom a medidnom
je znacny, kedZe priemer
vyjadruje sumu vsetkych

miezd v hospodérstve
podelenych poctom
zamestnancov, medidnova

mzda urcuje aka mzdu
zaraba polovica populdcie.
Teda Polovica populacie
zardba mesa¢ne menej ako
je jej hodnota a polovica
viac. Navyse tdto smernica
ma len odportcaci
charakter pre tvorcov
politik v krajinach EU.
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Graf 3: Pomer minimdlnej mzdy k priemernej mzde na Slovensku od roku 1991 do

2023 - bez a s casovym oneskorenim t-1, t-2
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2021, kedy sa vychadzalo
z udajov z roku 2019,
ktory bol mimoriadne
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Stait  vyuZiva  ndrast
minimalnej mzdy na
zvysenie prijmov verejnej
spravy -  konkrétne
3odvodov a vynosov

dane z prijmov fyzickych
0sob (dalej len DPFO).
DPFO  smeruje  do
rozpoctov samosprav a
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Pramei: vlastné spracovanie a prepocty podla dét z SU SR. mzdy, ¢o bolo sposobené
stagnujticou vyskou
V roku 2020 Doslo k prijatiu navrhu, kde bol urc¢eny nezdanitelnej casti a

vzorec splhajici tito podmienku. Minimélna
mzda bola ur¢ena ako 57 % priemernej mzdy v
hospodarstve SR z predchadzajiceho roka.

Existencia takto predvidatelného vzorca bol v

Priemerna mzda,_, * 57
100

Minimalna Mzda, ., =

minulosti poziadavkou zamestnévatelov, a to najma
v suvislosti s predvidatelnostou vyvoja nakladov
spojenou. Problémom je, Ze takto nastaveny
vzorec moze spdsobovat negativne dopady najma
v najzaostalejsich regiénoch, kedy zvySuje naklady
pre zamestnavatelov. Najmd v case recesie to
moze predstavovat problém, kedze sa vychadza z
neaktualnych dat z rokov ekonomickej expanzie.
Prikladom je napriklad pandémia v roku 2020 a

Graf 4: Podiel minimdlnej mzdy k priemernej mzdy z roku 2023
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zivotného minima, ktoré je naviazané na vysku
inflacie.

Graf 3 znazorfhuje vyvoj minimalnej mzdy ako
percenta priemernej mzdy v priebehu histérie na
Slovensku. Rast minimédlnej mzdy bol v prvom
obdobi nizsi ako rast priemernej mzdy. V rokoch
reforiem sa situdcia otodila a minimalna mzda
zadala rast z minimalneho podielu, ktory bol 29%.
V priebehu rokov sa dostala minimalna mzda na
40. Maximum dosiahla v roku 2021, kedy dosiahla
51,45 %. Ako je vidiet od roku 2020 ide o stabilny
vyvoj mzdy a podielu 57%.

Minimalna mzda je v stcasnosti platna v 22 z 27
krajin. Minimalna mzda nie je v sicasnosti len v
krajinach - Dansko, Finsko, Svédsko, Rakusko a
Taliansko. Slovenska
minimalna mzda je az
na 18-tom mieste, teda 5
najnizgia.

Menej ako na Slovensku
maji mzdy minimalne
mzdy len v Lotyssku
- 700 EUR, Madarsku
697 EUR, Rumunsku
663 EUR, Bulharsko 477
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu.
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Graf 5: Korelacny diagram minimdlnej mzdy
priemernej mzdy - 2023
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu.

2 070 EUR, Nemecko 2 054 EUR, Belgicko 1 994
EUR a Francuzsko 1 767 EUR. Nad 1 000 EUR
bolo Spanielsko 1 323 EUR, Slovinsko 1 254 EUR
a Cyprus 1 000 EUR. Po vyjadreniach vlady je toto
cielom, ktory by vlada chcela dosiahnut do roku
2026. Na urovni tisic eur je este Polsko (978 EUR),
Portugalsko (957 EUR), Malta (925 EUR), Litva
(924 EUR), Grécko (910 EUR). Poslednd z okolitych
krajin Eurépskej unie Ceskd republika je tesne pred
Slovenskom s minimélnou mzdou vy$siu, a to 764
EUR.

Medziro¢né najvyssie zvySenie bolo v Polsku o
31,1 %, teda 232 EUR z 746 EUR, Madarsko -
20,4% o 118 EUR, ZvysSovalo sa vyraznejsie este
v Chorvatsku (20,0%), Bulharsku (19,6%). Na
Slovensku je dlhodobo rast na urovni 7,14 %, ¢o
je 0 3,7 percentualnych bodov menej a patri medzi
niz8i priemer v ramci rastu minimalnych miezd v
EU (10,80 %). Najnizsie rasty boli v Belgicku (2,0%),
Nemecko (2,9%), Francuzsko (3,4%), Slovinsko
(4,2%).

Pri sucasne platnom automate by mala byt
minimalna mzda v nasledujicom roku na drovni
815 EUR, kedZe priemernd mzda bola podla
Statistického tradu 1430 EUR. Pri priemernom
medziro¢nom naraste mzdy o 7 % — 8% je najskorsi
termin dosiahnutia tohto ciela 2028 a to 998,53
EUR. Pri zmene legislativy z 57% na 60% by bolo
tento ciel mozné dosiahnut rok skor.

Vo vztahu k priemernej mzde bola minimélna
mzda v priemere na urovni 44%. Na grafe 4 mala
Slovenska republika 49%, o je Siesty najvyssi podiel
minimalnej mzdy k priemernej za rok 2023. Najvyssi

priemer malo Grécko so 60%, ide o suverénne
najvy$si pomer (a patri pritom k ,problémovym*
krajindm EU). Druhé najvyssie je Portugalsko 53%,
Litva s 52%, Belgicko 51%, Slovinsko takmer 50 %.
Najnizsia mzda v pomere k priemernej mzde bola
v Lotyssku - 29%, Bulharsko - 34%, Rumunsko -
35,5%, Madarsko — 36%.

Tie najvyspelejsie krajiny maju minimalnu mzdu v
pomere k priemernej mzde na urovni 40 % az 48 % -
ako Nemecko (40,7%), Irsko (42,0%), Luxembursko
(44,1%), Malta (45,7%), Holandsko (46,2%),
Spanielsko (47,2%), Francuzsko (48,4 %).

Na grafe 5 je znazorneny korela¢ny diagram, ktory
nacrta vztah minimalnej mzdy a priemernej mzdy
pre 27 c¢lenskych $tatov za rok 2023. Koeficient
determinacie pri priamke naznaduje priamu
linedrnu zavislost. Az 93,9% celkovej variability
zavislej premennej (minimalna mzda) je vysvetlend
vyskou priemernej mzdy. Tento vztah sa dd vyjadrit
aj rovnicou:

Minimdlna mzda = 8, + B *Priemernd mzda + u
MM = 17,944 + 0,447* PM + u

Na zdklade tychto ¢isel a rovnice mézeme urcit, aku
mzdu je potrebné dosiahnut v hospodarstve, aby
doslo k naplneniu $tvorciferného ciela.

Ak by sme chceli dosiahnut minimalnu mzdu vo
vyske 1000 EUR, potrebovali by sme v ekonomike
mat priemerni mzdu na urovni 2280 EUR. Pri
sucasnom nastavenomautomate 57% je to priemernd
mzda spred dvoch rokov vo vyske 1754,38 EUR v
hrubom. Pri avizovanej uprave automatu vypoctu
mzdy z 57% na 60%. Ako uviddza programové
vyhlasenie vlady SR by priemerna mzda 2 roky spit
musela ¢init 1666,67 EUR v hrubom.

Na zaver je potrebné zvyraznit, ze vy$ka minimalnej
mzdy nemédze byt len politickym cielom, ale musi
vychadzat z ekonomickych redlii a je potrebné
zohladnovat aj negativne aspekty neprimeraného
zvy$ovania mzdy na ekonomiku, zamestnanost
a ze vy$$i pomer minimalnej mzdy k priemernej
mzde nemusi byt najvhodnejsim indikdtorom
uspesnosti krajiny. Je potrebné zohladnit aj fakt, ze
najvyspelejsie ekonomiky sa nachadzaju v pomere
minimalnej mzdy 40 % az 50% priemernej mzdy.
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Transakcné ndklady — cena za kvalitny register darcov’

Neziskové organizdcie zohravaju klucovii ulohu pri podpore charitativnej ¢innosti a
rieseni naliehavych spolocenskych problémov, ako aj pri poskytovani specializovanych
zdrojov na pomoc tym najzranitelnejsim. Dobrovolné dary a dobrovolnicke ¢innosti st
klucovym prvkom pre existenciu a fungovanie tychto organizdcii. Spolocnou vyzvou pre
tieto subjekty je neexistencia riadneho trhu a nevyhnuta koordindcia dopytu a ponuky.
Financné i nefinancné dary je potrebné alokovat efektivnym sposobom. Ndstrojom,
ktory je na tito koordindciu moZne vyuzit je register.

Zuzana BrokeSova
KPOI, NHE, EUBA

Kl4ra Polonska
PARTNERS GROUP SK

Jana Péliova
KFIN, NHE EUBA

Pod pojmom register darov si ¢asto na zaklade a zosuladia prispevky darcov s konkrétnymi
hollywoodskych filmov predstavujeme registre, potrebami a prioritami charitativnych organizacii.
ktoré sa pouzivaju pri udalostiach, ako st svadby Nasim cielom je predstavit moznosti, ako moézu
alebo oslavy narodenin. SluZia na oznamenie registre zvysit efektivnost darcovstva a zaroven
preferencii obdartivanych pre darcov. Registre su ovplyvnit spokojnost s charitativnym darcovstvom.
véak ovela komplexnejsie nastroje, ktoré mozu

vyznamne pomdct aj v pripade charitativneho Specifickym typom registra v kontexte zlepSenia
darcovstva tym, Ze zjednodusia proces darovania charitativneho darcovstva je “behavioralny register”

Tento predstavuje sofistikovany a cieleny pristup
k pochopeniu a usmernovaniu spravania darcov,
nielen na zoznam hmatatelnych
poloziek alebo projektov, na
ktoré mozno prispiet. Zatial ¢o
tradi¢né registre sa zameriavaju
na konkrétne potreby alebo dary,

! Tito préca bola financovania prostrednictvom APVV-19-
0573.

Schéma 1: Prvky efektivneho vyberu darov

Napiianie

spedifickych behavioralny register vyuziva
potrieb poznatky  z  behavioralnej
Podpora Vicsia ekonémie a psycholégie na
skupinového transparentno . . ..
darcovstva st a dovera 0pt1mahzac1u zapojenia darcov

a ich prispevkov.

Behavioralny register napomaha

efektivnemu  vyberu  darov
Lo B (viz. schéma 1). A to jednak
Ly ey pri podpore transparentnosti
a dovery ako aj zvydenia
angazovanosti darcov ako aj
rozdirenia  zdkladne darcov.
Uvedenim  presnych potrieb
alebo projektov mozu
charitativne organizacie
usmernit darcov k tomu, aby
prispievali sposobom, ktory
priamo  naplha  aktualne
potreby. Mnohé, najmi
nefinan¢éné, dary maju totiz
Pramen: vlastné spracovanie. limitovant spotrebu (napriklad
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potraviny ale aj biologicky material ako krv alebo
plazma). Tato konkrétnost pomdha zabezpelit,
aby boli dary zmysluplné a véasne vyuzité, ¢im sa
predchadza nespravnemu pridelovaniu zdrojov
alebo ich znehodnoteniu. Registre moézu darcom
tiez pondknut jasny prehlad o tom, kam ich
prispevky smerujd, ¢o moze na druhej strane zvysit
transparentnost a budovat doveru. Darcovia, ktori
presne vidia, kam ich dary smeruji alebo aky
projekt podporujt, sa pravdepodobne budu citit
istej$i z hladiska efektivneho vyuzitia ich darov a
budt viac prepojeni s podporenym charitativnym
cielom.

ZvySena angazovanost darcov je dolezitym cielom
pre vadsinu charitativnych organizacii. Vdaka tomu,
ze si darcovia modzu vybrat konkrétne polozky
alebo projekty, ktoré chcu financovat, mozu registre
zvysit zapojenie darcov a vytvorit osobnejsi vztah
k charitativnemu cielu. Tento osobny pristup
podporuje spokojnostalojalitu darcov. Behavioralny
register, prostrednictvom zhromazdovania a
naslednej analyzy tdajov o preferenciach a spravani
darcov v minulosti, moze organizacidm napomoct
prisposobit vyzvy a navrhy tak, aby zodpovedali
individudlnym zaujmom darcov, ¢im sa zvysi
pravdepodobnost prispevkov. Udaje o sprévani
mozu odhalit zmeny v preferencidch a spravani
darcov v priebehu ¢asu, ¢o umoznuje charitativnym
organizaciam prispdsobit svoje stratégie tak, aby
zostali relevantné a efektivne.

Hoci sa behavioralny register koncepc¢ne lisi od
tradi¢ného registra darov alebo potrieb, jeho

Tabulka 1: Popis testovacich skupin

vyznam spoc¢iva v potencidli hlboko pochopit
a pozitivne ovplyvnit spravanie darcov, ¢o Vv
kone¢nom doésledku vedie k efektivnejsiemu a
uspokojivejsiemu  charitativnemu  darcovstvu.
Zavedenie takéhoto systému si vyzaduje starostliva
rovnovéhu medzi zberom udajov, ochranou
stkromia a etickym vyuzivanim poznatkov o
spravani, aby sa zabezpecilo, Ze stratégie zapojenia
darcov zostanu re$pektované a zamerané na darcov.

Vytvorenie behaviordlneho registra si vyzaduje
pomerne rozsiahle naklady: materidlne aj Iudské.
Preto je nevyhnutné vyhodnotit, ¢i tieto vyvazia
poznatky z behavioralneho registra, ktoré na druhe;
strane mozu charitativinym organizacidm pomoct
identifikovat najefektivnejsie Casy a metddy na
oslovenie s moznostou darovat, ¢o mdze viest k
zvySeniu frekvencie i vysky darov. Tento zaver
sme experimentalne overili prostrednictvom
laboratéorneho  experimentu na vzorke 80
ucastnikov, ktori boli vybrani ndhodne z databazy
BEE4R laboratéria na  Narodohospodarskej
fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave. Aby
sme priblizili dianie v laboratériu skutoénému
zivotu, pouzili sme tzv. real effort tasks. Utastnici
experimentu opravovali gramatické chyby v
odbornom texte monografie, a vyska ich odmeny
zavisela od poctu spravnych korektur v texte. V
texte bolo 20 gramatickych chyb, ktoré mohli
odhalit. Odmenu dostali vyplatena v hotovosti, a
mohli ju darovat na charitativne ucely organizacii
Cerveny nos (so sthlasom organizacie). Na
testovanie vplyvu transakénych ndkladov boli
v experimente navrhnuté intervencie v Styroch

T1: Pocas prace sa
registruj a daruj.

Najvyssie transakéné
néklady

Darujete organizacii CERVENY NOS o.z. (10%) zo

svojho buduiceho zarobku. Zaregistrujte sa.

T2: Po praci sa
registruj a daruj.

Mierne vysoké transakéné
néklady

Darujete organizicii CERVENY NOS o.z. (10%) zo

svojho budtceho zarobku. Zaregistrujte sa.

T3: Pocas prace

daruj. Vysoké transak¢né naklady

Darujte organizacii CERVENY NOS o.z. (10%) zo
svojho buduceho zarobku.

Najnizie transakcné

T4: Po préci daruj. néklady

Darujte organizécii CERVENY NOS o.z. (10%) zo
svojho buduceho zarobku.

Pramen: vlastné spracovanie.
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Graf 1: Pocletnost darov pri jednotlivych testovacich skupindch

©

4

pocetnost

o

o - .

il T2 T3

Pramen: vlastné spracovanie.

testovacich skupinach: T1: Podas prace registruj
a daruj, T2: Po praci registruj a daruj, T3: Pocas
prace daruj a T4: Po praci daruj. Ako vyplyva aj z
néazvov jednotlivych testovacich skupin, zvy$ovanie
transakénych nékladov bolo realizované pomocou
nacasovania vyzvy na darovanie a komplexnosti
resp. naro¢nosti darovania. Popis tychto testovacich
skupin je uvedeny v tabulke 1.

Na analyzu vplyvu transakénych nakladov
spojenych s tvorbou registra darcov sme porovnavali
ochotu Gcastnikov experimentu darovat 10% zo
zarobku. Vys$ka transakénych nékladov spojenych
s darovanim finan¢nych prostriedkov bola odlisna
medzi jednotlivymi testovacim skupinami od
najvys$sej hodnoty v pripade T1: Pocdas prace
registruj a daruj po najnizsiu hodnotu v T4: Po praci
daruj.

Vysledky podla pocetnosti darovania zobrazuje
Graf 1, kde vidime jednozna¢ny ndrast ochoty
darovat pri poklese transakénych nakladov
spojenych s tymto darovanim. Teda ¢im viac
usilia museli ucastnici experimentu vynalozit na
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darovanie, tym menej ochoty
darovat prejavovali.
V tomto pripade plati, ze ak
vSetky ostatné faktory zostanu
nezmenené, ucastnici maja
tendenciu darovat menej ak sa
musia zaregistrovat (T1 vs. T3
a T2 vs. T4 ). KedzZe ide o real-
effort experiment je na mieste
sledovat tiez, vplyv nakladov
stratenych  prilezitosti na
ochotu darovat, ktort v naom
experimente reprezentuje
T4 solicitécia daru pocas verzus
po skonceni korektury textu.
Zachovanim principu ceteris
paribus sme porovnali ochotu
darovat v T1vs T2 a T3 vs. T4. ZvySovanie nakladov
obetovanej prilezitosti podobne ako zvy$ovanie
transakénych nakladov ceteris paribus vedie k
poklesu pocetnosti darov.
Zaverom mdzeme sumarizovat, ze vysledky
experimentu naznacuju, ze ludia su ochotni darovat,
ak maju velmi jednoduchu cestu, to znamena
jednoducha registracia stvisiaca s darcovstvom,
jednoducha platobna metdéda a ¢o mozno najmenej
straveného Casu v suvislosti s touto cinnostou.
Znamena to, ze ¢im su transakéné ndklady nizsie
tym mozeme ocakéavat viac darcov. V tomto kontexte
sa teda moze behavioralny register javit ako néstroj,
ktory moze viest k poklesu frekvencie darovania.
Je v8ak potrebné dodat, Ze v nasom experimente
register vytvaral dodato¢né transakéné naklady a
cielom experimentu bolo overit ich dopady. V praxi
maju charitativne organizacie mnoho moznosti ako
aj s vyuzitim behavioralneho registra minimalizovat
transakéné naklady pre darcov a zaroven vyuzit
ziskané déata o darcoch na dal$iu podporu darovania.
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Vplyv danovych stimulov na podnikovy vyskum a vyvoj na
Slovensku'

?

Hlavnymi zisteniami tejto analyzy su odhady mier efektivnosti dariovych stimulov na
podnikovy vyskum a vyvoj (VaV). Efektivnost vyjadrend ako hodnota dodatocnych
podnikovych vydavkov na VaV za jednotku darniového stimulu, vychddza za skumané
obdobie 2015-2021 vyssie ako jedna. V medzindrodnom porovnani s porovnatelnymi
odhadmi za niekolko krajin OECD sa Slovensko zaraduje medzi krajiny s pomerne
nizsou efektivitou darniovych stimulov na VaV. Zistili sme pomerne vyznamné odlisnosti
v efektivnosti medzi urcitymi skupinami podnikov, ako aj rokmi v ktorych podniky
mohli ziskat danové stimuly. Darnové stimuly boli najmenej efektivne v pripade
mensich podnikov do 50 zamestnancov. Efektivnost bola najnizsia v rokoch 2020 a
2021, ked zdkonom stanovend miera superodpoctu sa zvysila na 200% vydavkov na
VaV. Co sa tyka typu vydavkov na VaV, dariové stimuly prispeli najmd k zvySovaniu
beznych vydavkov VaV na mzdy, materidly a sluzby, nie véak ku zvysovaniu hodnoty
kapitdlu. Sférou aktivit VaV;, ktord najviac vyuZivala danové stimuly bol aplikovany
vyskum, kym aktivity zdkladného vyskumu a vyvoja neboli vyraznejsie rozsirované
vdaka daniovym stimulom.

Peter Toth
KHP, NHE, EUBA a Ndrodnd banka Slovenska

Pracovali sme s mikroudajmi z Vykazu o vyskume
o vyvoji 2009-2021, ktoré SU SR spristupnil v
anonymizovanej forme ako panelovi databazu.
Vzorku sme obmedzili na podnikatelsky sektor. K
udajom z Vykazu VaV boli priradené informécie o
danovych stimuloch, uplatnenych superodpoctoch
(SO) z databazy Financ¢nej spravy SR. Pocet

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0781/21:
Priemyselnd politika v podmienkach deindustrializicie a
automatizacie.

Tabulka 1: Pocet podnikov v jednotlivych rokoch

subjektov v databaze za posledny rok 2021 bol 524, z
toho 223 podnikov ¢erpajucich SO. Mimo spojenej
databazy sa nachadzalo v poslednom roku 265
podnikov, ktoré cerpali SO, ale nevyplnili Vykaz o
VaV. Pre ¢iasto¢nu charakteristiku tychto subjektov
sme Cerpali informacie z Registra organizacii z roku
2021.

Z Tabulky 1 je vidno, Ze celkovy pocet podnikov
vyplnajucich Vykaz o VaV postupne nardstol a

2015 228 36 49 264 85

2016 233 52 70 285 122
2017 235 79 78 314 157
2018 255 122 121 377 243
2019 258 160 200 418 360
2020 272 196 247 468 443
2021 301 223 265 524 488

Pramen: vlastné spracovanie.
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Tabulka 2: Pocet podnikov podla odvetvi (2015-2021)

M bez 72| Odborné a technické ¢innosti
M72 |Vedecky vyskum a vyvoj

N Administrativne a podporné sluzby

A Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov
B Tazba a dobyvanie
C Priemyselna vyroba
D+E | Dod. elektriny, plynu, pary, vody; odpady
F Stavebnictvo
G Obchod
H Doprava a skladovanie
I Ubytovacie a stravovacie sluzby
] Informdcie a komunikacia
K Finan¢né a poistovacie ¢innosti
L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti

16 12 13
4 0 7
810 430 378
5 3 9
25 6 19
60 45 145
1 0 4
0 1 0
220 203 259
18 9 11
6 0 2
170 53 100
380 72 30
17 20 53

Pramen: vlastné spracovanie.

medzi rokmi 2015 a 2021 sa priblizne zdvojndsobil
(stlpec 4). Oproti tomu pocet podnikov, ktoré
si uplatnili SO z danového zédkladu pre DPPO v
rovnakom obdobi naréstol niekolkonasobne (stlpec
5). Viac ako polovica podnikov, ktoré si uplatnili SO
viak nevyplnil Vykaz o VaV (stlpce 2 a 3). To moze
znamenat, ze vyskume a vyvoji sa nevenuju stistavne
a dlhodobo, preto neboli zaradené do zistovania SU
SR. Medzi podnikmi, ktoré vyplnili Vykaz o VaV,

Graf 1: Efektivnost superodpoctu z DPPO pre podnikovy VaV
(dodatocné vydavky na VaV za jedno euro dariovej tilavy)

2,00
1,80
1,60
140

1,20

=

Pozndmky: Prvé styri stlpce prezentujii priemernii hodnotu za roky 2015-2021.
Podniky podla velkosti: malé do 49 zamestnancov, stredné od 50 do 249 zamestnancov
a velké od 250 zamestnancov. Vysledky pre roky 2015-2017 neukazujeme pre nizsiu

doveryhodnost odhadov pri spusteni programu.
Pramen: vlastné vypocty.
30

1,00 y jSi i
., . . .
050 SO, ale z0Castnili
' sa zistovania SU SR o
040 vydavkoch na VaV. Malé
020 podniky zacali pribudat
0,00 do tejto skupiny najma od

Celkom malé podniky  stredné podniky  velké podniky 2018 (SO 100%) 2019 (SO 150%) 2020 (SO 200%) 2021 (SO 200%)

vacsina si neuplatnila SO. To mdze znamenat, Ze je
nedostatocné povedomie o moznosti SO, alebo st
obavy o administrativne bariéry pre vyuzitie SO
medzi subjektmi v podnikatelskom sektore.

Cosatykaodvetvovejstruktiry podnikovvenujucich
sa vyskume a vyvoji (Tabulka 2), najviac takychto
podnikov najdeme v priemyselnej vyrobe (NACE
odvetvie C), v odvetvi informdcii a komunikacie (J),
avodbornych, vedeckych
a technickych sluzbach
(M). NajpocetnejSou
skupinou podla
velkostnych ~ kategorif
su malé podniky do 50
zamestnancov  (Tabulka
3). Mensie spolo¢nosti
dominuji e$te o nieco
vyraznejsie medzi
podnikmi, ktoré cerpali

nezucastnili

roku 2019, ked sa zvysila
zdkonom stanovend
miera SO najprv na 150%
a v dalSom roku na 200%.

Tabulka 4 porovniva
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Tabulka 3: Pocet podnikov v jednotlivych rokoch

0-49 865 400 745 1265 1145
22%1251' 50-249 500 268 151 768 419
>250 332 189 82 521 271
0-49 107 16 30 123 46
2015 50-249 72 6 9 78 15
>250 49 13 4 62 17
0-49 102 22 41 124 63
2016  50-249 68 14 14 82 28
>250 44 16 11 60 27
0-49 117 31 49 148 80
2017 50-249 67 27 18 94 45
>250 47 19 11 66 30
0-49 124 53 79 177 132
2018  50-249 70 41 21 111 62
>250 48 28 11 76 39
0-49 120 73 152 193 225
2019 50-249 68 55 29 123 84
>250 54 30 15 84 45
0-49 137 91 188 228 279
2020 50-249 75 62 28 137 90
>250 43 40 16 83 56
0-49 158 114 206 272 320
2021 50-249 80 63 32 143 95
>250 47 43 14 90 57

Pramen: vlastné spracovanie.

priemerné hodnoty, medidny, a 75. percentily
hodnét uplatnenych superodpoctov, vydavkov
na VaV, trzieb a mier SO voc¢i vydavkom na VaV

Graf 2: Efektivnost datiovych stimulov pre VaV vo vybranych krajindch OECD
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Pramen: Appelt a kol. (2020) a vlastné vypocty pre SK.

medzi skupinami podnikov, ktoré vyplnili Vykaz
SU SR o vydavkoch na VaV a ktoré sa nezdcastnili
tohto zistovania. Z tabulky je vidno, Ze podniky

bez vyplneného vykazu
VaVv st spravidla
mensie  z  pohladu
sumy uplatnenych SO,
vydavkov na VaV, ako
aj celkovych trzieb. Co
sa tyka miery SO voci
vydavkom na VaV je
vidno, Ze zhruba 25%
podnikov s vyplnenym
vykazom VaV si uplatnili
vy$§iu sumu SO, nez by
vychadzalo zo zdkonom
stanovenej maximalnej
miery vo¢i celkovym
vydavkom na VaV (vid
75. percentily miery SO
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Tabulka 4: Superodpocet a vydavky na VaV (v tis. eur)

Superodpocet 668 154 422 190 68 158
2015- Vydavky na VaV 1546 234 827
2021 Trzby 2021 (kateg.) 40870 5500 22500 15345 1500 5500
SO/Vydavky VaVv 1.34 0.76 1.60
Superodpocet 179 49 215 56 18 43
5015 Vydavky na VaV 2439 676 2693
Trzby 2021 (kateg.) 48716 3500 22500 17957 2500 8000
SO/Vydavky VaVv 0.17 0.10 0.23
Superodpocet 248 60 179 52 20 51
5016 Vydavky na VaV 3077 404 1792
Trzby 2021 (kateg.) 65311 8000 40000 25640 2500 17500
SO/Vydavky VaVv 0.23 0.17 0.26
Superodpocet 428 51 170 71 24 82
2017 Vydavky na VaV 3043 363 1515
Trzby 2021 (kateg.) 51200 8000 40000 24743 3500 12500
SO/Vydavky VaV 0.27 0.18 0.25
Superodpocdet 826 147 442 135 59 125
5018 Vydavky na VaV 1673 248 876
Trzby 2021 (kateg.) 41693 8000 22500 19155 1500 8000
SO/Vydavky Vav 1.04 0.76 1.00
Superodpocet 537 172 456 182 70 176
Vydavky na VaV 1076 235 803
2019 Trzby 2021 (kateg.) 32313 5500 22500 13919 2500 5500
SO/Vydavky VaVv 1.10 0.96 1.50
Superodpocet 600 196 519 285 85 201
5020 Vydavky na VaV 1234 162 568
Trzby 2021 (kateg.) 36847 5500 22500 13375 1500 3500
SO/Vydavky Vav 225 1.22 2.00
Superodpocet 998 197 543 229 92 201
001 Vydavky na VaV 1055 208 662
Trzby 2021 (kateg.) 39322 4500 22500 10390 1500 3500
SO/Vydavky VaVv 1.70 1.26 2.00
Pramen: Trzby vychadzaju zo strednych hodnot intervalovych tidajov Registra organizacii za rok 2021..
od roku 2018). obdobia medzi rokmi 2015-2021, ako aj pre skupiny
malych, strednych a velkych podnikov. Rozdelenie
Odhad efektz’vnosti dal’leV)?Ch stimulov podla ¢iastkovych obdobi je v stlade s postupnymi

zmenami v zakone. V rokoch 2015-2017 bola v
platnosti 25% miera SO, ktora sa postupne zvySovala
na 100% v roku 2018, 150% v 2019, a 200% v
rokoch 2020-2021, kym od roku 2022 sa opitovne
znizila na aktudlne platnd mieru 100%. Motivom
pre rozdelenie odhadu podla velkostnych skupin
podnikov su potencidlne odlisné ekonomické

Ako ukazovatel efektivnosti (Graf 1) pouZivame
priemerny prirastkovy pomer, ktory vyjadruje
kolko dodato¢nych podnikovych vydavkov na VaV
prinieslo jedno euro danovej ulavy. Tento pomer
sme vypocitali celkovo pre vietky podniky za celé
obdobie dostupnych udajov, zvlast pre vybrané
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Graf 3: Efektivnost podla typu vydavkov na VaV
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Graf 4: Efektivnost podla typu vyskumu
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Pozndmky: Vydavky na mzdy, materidl a sluzby sii zlozkami beznych vydavkov.

Pramen: vlastné vypocty.

prinosy a administrativne naklady uplatnenia SO z
pohladu malého alebo velkého podniku?.

Vysledky ukazuju, ze superodpocet vydavkov na
VaV moze byt efektivhym ndstrojom na podporu
podnikovych aktivit vo VaV na Slovensku. Celkovy
odhad v skimanom obdobi bol o nie¢o vyssi nez
pre Cesko, kde nastavenie programu bolo podobné
(Grat 2). Najvyssia efektivnost sa ukazuje pre
velké podniky a najniz$ia pre malé podniky (Graf
1). Malé a stredné podniky ovplyviuji v cerpani
superodpo¢tu  aj potencidlne administrativne
néklady a neistota spojend so zmenami v systéme.
S Cerpanim podpory na VaV maju tazkosti aj
novo zaloZené firmy, ktoré este nevykazuju zisk
a dodato¢né vyuzitie superodpoltu mozu byt
sposobilé vyuzit az po par rokoch, kedy niektoré
z kritickych krokov vo VaV uz majt za sebou. Co
sa tyka zakonného nastavenia miery SO, postupné
zvySovanie miery zo 100% na 150% neprinieslo
zvysenie efektivnosti, kym pri 200% miere SO
doslo k vyraznému poklesu efektivnosti tohto
nastroja (Graf 1). Avsak, 200% miera sa prekryvala
s pandémiou COVID-19 ¢o pravdepodobne taktiez

2 Tomu nasvedCuje aj vysokd koncentracia SO medzi
velkymi podnikmi, kedze priblizne polovicu celkového
objemu superodpoétov uplatnila 10 podnikov z necelych 500
zti¢astnenych (Snircova, 2023).

ovplyvnilo podnikové vydavky na VaV.

Podla typu vydavkov na vyskum a vyvoj (Graf 3),
danové ulavy stimulovali v najvy$sej miere mzdové
bezné vydavky. Vydavky na nakup materidlu a
sluzieb boli rozsirované z danovych stimulov v
o nie¢o mensej miere. Nezaznamenali sme vSak
zvy$enie kapitalovych vydavkov v pripade podnikov,
ktoré si uplatnili SO. Co sa tyka typu vyskumnej
¢innosti, danové stimuly na VaV boli vyuzivané
najmd na aplikovany vyskum (Graf 4), kym aktivity
zakladného vyskumu a vyvoja neboli vyraznejsie
roz$irované vdaka danovym stimulom.

Uvedené odhady je vSak treba brat s urcitou
rezervou, kedze viac ako polovica subjektov,
ktoré cerpali SO, nevyplnili Vykaz o vyskume a
vyvoji pre SU SR. Pre tieto podniky nedokiZeme
vyhodnotit efektivnost danovej ulavy. Doévody
neucasti v Statistickom zistovani mézu stvisiet s
mladym vekom tychto podnikov, ne$tandardnymi
vydavkami na VaV, za ktoré bol uplatneny SO,
alebo c¢asovo nekonzistentné aktivity subjektov v
oblasti VaV. Inymi slovami, prezentované odhady
efektivnosti moézeme spajat najmid s podnikmi,
ktoré su etablované v oblasti VaV a tejto ¢innosti sa
venuju sustavne.
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Analyza trendov evidencie vozidiel a odpadového
hospoddrstva po dobe zivotnosti vozidiel na Slovensku

“ Mdria Vojtasovd
; KFIN, NHF EUBA

Slovensko, ako najvicsi vyrobca automobilov na obyvatela, zaznamenalo za posledné
dve dekddy vyrazny ndrast poctu registrovanych vozidiel. Ide predovsetkym o osobné
autd, ktoré kontinudlne tvoria 70 % z celkového vozového parku. V pocte dut na obyvatela
vSak za zdpadoeurdpskymi krajinami zaostdavame. Prikladom sme v recykldcii odpadu

komponentov z dut po dobe Zivotnosti.

Pocet dut na obyvatela rastie, za zdpadom
ale zaostdavame

Automobilovy priemysel je jednym z najdolezitejsich
sektorov slovenského hospodarstva, prispievajic
k hospodarskemu rastu a zamestnanosti naprie¢
celou krajinou. Je hnacou silou nasej ekonomiky.
Vyroba a export automobilovych komponentov
a vozidiel prispieva k obchodnému saldu krajiny
a zvySuje nasu konkurencieschopnost. Slovenska
republika dlhodobo patri k najvia¢sim vyrobcom
automobilov na obyvatela. To neznamena rovnaky
status v pouzivani vozidiel a ich domadcej registracii.
Registracia vozidiel v Slovenskej republike je
povinnym procesom, ktory zabezpecuje presnd
evidenciu v8etkych vozidiel v krajine. Za poslednych
dvadsat rokov sme na Slovensku zaznamenali
vyrazny narast v pocte registracii. Analyza udajov o
evidencii vozidiel od roku 1998 (ukazka v grafe 1),
poukazuje na rozsirenie vozového parku Slovékov,

Graf 1: Rast registrovanych vozidiel podla kategérii
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z MV SR a SU SR.

pricom odlisuje dve referenéné kategérie: osobné a
nakladné automobily.

Celkovy pocet registrovanych vozidiel ma od roku
2005 dlhodobo rastici trend, pri¢om v porovnani
s rokom 1998 sa zvysil takmer dvojndsobne, a
postupne sa priblizuje k hranici takmer 4 miliénov.
Aj napriek tomu, ze nakladné vozidla nemaju v
slovenskom autoparku také vysoké zastupenie,
vykazuju  konzistentny rast. Zdvojnasobenie
celkového poctu vozidiel pripisujeme najmé
narastu registracii osobnych automobilov, ktoré
maju za poslednych 25 rokov stabilny, 70 % podiel
v zastupeni celkového poctu vozidiel. Narast
kumulativineho poctu registrovanych osobnych
automobilov kopiruje aj postupny rast poc¢tu aut
na obyvatela (ukazka v grafe 2). Na Slovensku za
poslednych 10 rokov evidujeme narast takmer o
700 tisic. Tento rastuci trend vlastnictva osobnych
automobilov na Slovensku, odrdza zmeny zivotného

$tylu a  potencidlne
zlepSenie ekonomického
blahobytu.

V' roku 2013 vlastnil
auto len kazdy treti
obyvatel SR, teraz je to uz
takmer kazdy druhy. V
porovnani s Eurépskym
priemerom, stale vyrazne
zaostévame. V  EU
evidujeme k roku 2022
az 563 4ut na 1000 tisic
obyvatelov, ¢o je 0 73 viac
ako pred desiatimi rokmi.
U nas sme sa za 10 rokov
posunuli k poétu 134 dut
na 1000 tisic obyvatelov,
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Graf 2: Rast poctu osobnych dut
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z MV SR a SU SR.

&im sme spolu s Ceskou republikou dosiahli piaty
najvyraznejsi 10 ro¢ny ndrast spomedzi krajin EU.
Vyraznej§i rozmach v pocte aut evidujeme len v
Rumunsku, Estonsku, Portugalsku a Chorvatsku.

Slovensko patri medzi 6 krajin s najniz§im poc¢tom
dut na 1000 obyvatelov v EU. Vys$iu hustotu
osobnych automobilov mézeme pozorovat najmi
u krajin s vy$Sou rozlohou. Taliansko sa moze
pochvalit najvac¢sou koncentraciou aut v Eurdpskej

Graf 3: Pocet dut na 1000 obyvatelov v ramci EU(rok 2022)
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu.
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—Pocet aut na tisic obyvatelov

unii s 682 vozidlami na
1 000 obyvatelov, tesne
ho nasleduje  druha
najmensia ¢lenska krajina
EU, Luxembursko (662).
Dalej uz len na severe
Eurépy evidujeme viac
ako 600 aut na 1000
obyvatelov. V priemere
viac ako kazdy druhy
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obyvate] ~ Finska a
Estonska vlastnia osobny
a0  automobil.

Krajiny ako Nemecko,
Franctizsko a Spanielsko
vykazuju priemerné
koncentracie vozidiel v
rozmedzi od 500 do 600 vozidiel na 1 000 obyvatelov.
Lotyssko, Rumunsko a Madarsko vykazuji najnizsiu
koncentraciu vozidiel. Vychodoeurépske krajiny st
na tom pri eurépskom porovnavani najhorsie. Zvrat
rasticeho trendu po¢tu novoregistrovanych vozidiel
sposobila pandémia (ukazka v grafe 4), nakolko po
kontinudlnom $tvorro¢nom prekroceni hranice 80
tisic novoregistrovanych aut sa ich pocet v roku
2020 prvy krat prepadol a nasledne v roku 2021
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Graf 4: Trendy v registrdcii, odhldseniach a v dovoze vozidiel (2013 - 2023)
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z MV SR.

eSte vyraznejsie poklesol. Za posledné dvojro¢né
obdobie vidime postupné, aj ked len nepatrné
zvySenie poctu novoregistrovanych automobilov.
Tento pokles a postupny opatovny ndarast kopiruje
aj celkovy pocet individudlne dovezenych 4ut.
Rovnako aj pocet vyradenych dut dosahoval pred
pandémiou svoj historicky strop. Obyvatelia
Slovenskej republiky mali v postpandemickom
obdobi zvySenu tendenciu drzania starSich
automobilov, ¢o sa zmenilo len v uplynulom roku,
kedy sa pocet vyradenych automobilov zacal znovu
zvy$ovat.

Vyvoj poctu vozidiel je dolezitym ukazovatelom
mobilityatransportnejinfrastruktiryvkrajine, ktora
je délezita pre ekonomiku, dopravu a kazdodenny
zivot obyvatelov. Umoziuje identifikovat aj zdroje
odpadu z vozidiel a jeho mnozstvo. To je dolezité
najmé pri planovani a implementacii odpadového

Graf 5: Miera recykldcie a objem produkovaného odpadu z dut
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z MV SR.
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hospodarstva a recyklacie.

Tieto informacie
poskytuju podklady
pre navrhovanie a

uplatiiovanie efektivnych
opatreni na minimalizciu
odpadu a  zlepSenie
celkovej udrzatelnosti. V
decembri 2019 Eurdpska
komisia uviedla Eurépsky

ekologicky dohovor,

ktory stanovil za ciel

dosiahnut klimaticka

021 202 2053 peutralitu Eurdpy do

—Celkovy pocet individuéine dovezenych vozidiel roku 2050. Eur(’)p ska
unia sa  systematicky

usiluje o dosiahnutie uhlikovej neutrality. Medzi
jedno z opatreni zaradujeme aj Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/631
zo 17. aprila 2019, ktorym sa stanovuju emisné
normy CO2. Toto nariadenie stanovuje jasny plan
na znizenie emisii CO2 v odvetvi cestnej dopravy
s ciefom znizit emisie sklenikovych plynov v celom
hospodarstve do roku 2030. V roku 2021 otvorila
Eurdpska komisia verejnt diskusiu v nadvéznosti
na hodnotenie smernice 2000/53/ES o vozidlach
po dobe zivotnosti. Recyklacia vozidiel po dobe
Zivotnosti ma vyznamny vplyv na udrzatelnost a
ochranu zivotného prostredia. Vyuzitie a obnovenie
materidlov zo starych vozidiel znizuje potrebu
tazby novych surovin. Tym sa $etria prirodné
zdroje a znizuje energetickd naro¢nost vyroby
novych komponentov. Recyklacia zabezpecuje
spravne zhodnotenie a zneskodnenie nebezpecnych
latok, ako st oleje, paliva, batérie a dalSie toxické
komponenty, ktoré sa nachadzaju v vozidlach. Tym
sa minimalizuje riziko
ich uniku do prirodnych
zdrojov  akymi = su
voda, poda a ovzdusie.
Popri aktualnych
ekonomickych trendoch
je recyklacia povazovana
za stcast trvalo
udrzatelného  rozvoja.
81% Za poslednych 14 rokov
79% sa celkovd produkcia
odpadu z aut po dobe
Zivotnosti menila,
pricom maximalne
hodnoty, nad 54 tisic ton,
evidujeme v rokoch 2009

a 2020. Vyrazny narast v
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Graf 6: Miera recykldcie a objem produkovaného odpadu z dut recyklovaného  odpadu
zostdva vo vSeobecnosti
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Pramen: vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu.

roku 2009 je pripisovany predovsetkym zavedeniu
takzvaného $rotovného.

Napriek pozorovanym vykyvom v produkcii
odpadu z vozidiel po dobe Zivotnosti, percento

Graf 7: Miera recykldcie odpadu z dut v rdmci EU
(rok 2021)
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Slovensko maximalizaciu recyklacie
a zniZenie vyuZivania

skladok. Spomedzi krajin

Vysehradskej $tvorky

najviac odpadu z dut
po dobe Zivotnosti produkuje Polsko, pricom si
udrziava chvalyhodnti mieru recyklacie (83 %),
naproti tomu Madarsko, hoci produkuje najmenej
odpadu, mieru recykldcie ma najniz$iu. Slovenska a
Ceské republika recyklujti rovnaky pomer odpadu
z dut po dobe Zivotnosti. Este vy$si pomer odpadu
ro¢ne recykluje Chorvatsko, ktoré vedie naprie¢
krajinami EU. Medzi dalsie krajiny s vysokou
mierou recykldcie patria Bulharsko, Nemecko a
Irsko, vSetky nad priemerom EU. Naproti tomu
Litva, Holandsko a Madarsko maju niZ$ie percenta
recykldcie, ¢o naznacuje potencidlny priestor na
zlepSenie a zvySenie potreby zlepSenia politiky
recyklacie a infrastruktury.
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Vydavky na aktivne opatrenia pre uchddzacov o zamestnanie.
St efektivne alebo je to ,Cierna diera™?

Natalia Pozsonyiova
KSRE, NHE, EUBA

Aktivne opatrenia sluzieb zamestnanosti sa povazuji za velmi doleZite pri navrdteni
nezamestnanych spit na trh prdce. Avsak na efektivitu vydavkov, ktoré sii vynakladané
zo zdrojov EU a S$tdtneho rozpoctu, sa uz pozerd menej. V tomto cldnku chceme
poukdzat na efektivitu vydavkov na aktivne opatrenia pre uchddzacov o zamestnanie

v krajindch strednej Eurdpy.

V poslednom case sa venuje ¢oraz viac pozornosti
podmienkam na trhu prace a hlavne sa venuje
pozornost situacii uchddzadov o zamestnanie.
Dolezitost aktivnych opatreni opatreni a vplyv
sluzieb zamestnosti je vyznamny z toho pohladu,
ze nezamestnanost ovplyviiuje ekonomickd
aktivitu a celkovy stav ekonomiky urcitého $tatu.
Existuje urc¢itd miera nezamestnanosti, ktora sa
oznacuje ako ,prirodzend alebo ,rovnovazna“ a
je pritomna v kazdej krajine a v jej ekonomike a je
zrejmé, Ze nie je mozné nezamestnanost odstranit
tplne. Ulohou centralnych bénk prostrednictom
monetarnej politky v krajine je udrziavat cenova
stabilitu a maximalnu alebo plnd zamestnanost.
Tito rovnovdZna miera nezamestnanosti je v
priese¢niku medzi ponukou prace a dopytom po
praci (Blanchard, 2007).

Podobnym konceptom je tvorena aj NAIRU (non-

accelerating inflation rate of unemployment).
Tato uroven nezamestnanosti je konzistentnd so
stabilnou mierou inflacie. (Ball-Mankiw, 2002)
Prirodzend miera nezamestnanosti alebo NAIRU je
obvykle niz$ia ako skuto¢na miera nezamestnanosti.
Porovnanie vyvoja oboch mier nezamestnanosti v
krajinach strednej Eurdpy je v grafe 1.

Je zaujimavé sa pozriet na to, ako sluzby
zamestnanosti moézu pomdct ludom, ktori st
nedobrovolne nezamestnani. Kedze sluzby
zamestnanosti si na Slovensku a v krajindich EU
financované zo $tatnych zdrojov a z programovych
zdrojov EU (Eurépsky socidlny fond alebo ESF), je
délezité zhodnotit Groven podpory, ktort poskytuju
nezamestnanym a ich celkovu efektivitu.

Predpoklad je ¢asto taky, Ze sluzby zamestnanosti
nie su uzito¢né pre Iudi, ktori by si zamestnanie nasli
aj sami, avSak aj ti nezamestnani, ktori by si nasli

Graf 1: NAIRU vs. Skutoénd miera nezamestnanosti pre jednotlivé krajiny
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Pramen: porovnanie na zéklade idajov z databazy OECD, v pripade Slovinska bol pre chybajtice udaje pouzity

na vypocet NAIRU Hodrick-Prescottov filter

zamestnanie bez pomoci, moézu si ho aj s podporou
ndjst rychlejsie a to vdaka aktivnym opatreniam.
Preto je dolezité pre tvorcov politik vediet efektivitu
takychto ndstrojov. Cielom je teda zistit ¢i je mozné
prostrednictvom aktivnych opatreni zniZit troven
nezamestnanosti v krajinach, pritom bertc do uvahy
aj iné faktory, ktoré ovplyviluju nezamestnanost.

Za pociatky aktivnych opatreni trhu prace a
uvedenie ndstrojov na zniZovanie nezamestnanosti
je mozné povazovat 50. roky 20. storocia. Uvedenim
tzv. Svédskeho modelu alebo Rehn-Meidnerovho
modelu, ktory odporucal aktivou politiku trhu
prace, prisnu makroekonomicku politiku a soliddrnu
mzdova politiku na dosiahnutie cenovej stability,
ekonomického rastu a plnej zamestnanosti (Erixon,
2010).

Dalsim modelom bol tzv. Shapiro-Stiglitz model
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podla jeho autorov, alebo aj mzdovo-vykonnostny
model, v ktorom bolo opisané ako nezamestnanost
plni dlohu disciplindrneho nastroja (Shapiro-Stiglitz,
1981). Cim niz$ia je miera nezamestnanosti, tym
vy$§iu mzdu musia zamestnavatelia pontknut
zamestnancom, aby sa neznizila produktivita prace.
Prirodzend miera nezamestnanosti je vtomto pripade
miera nezamestnanosti, ktora vyvazuje realnu mzdu
stanovenu na zaklade drovne cien a realnu mzdu
stanovenu na zaklade irovne miezd.

Ulohou aktivnej politiky trhu prace je predovsetkym
v tom, ndjst rovnovdhu medzi ponukovou a
dopytovou strankou trhu prdce. Nerovnovaha na
obidvoch stranach moéze vzniknut z roznych pricin.
Podla Calmforsa (1994) vplyv aktivnej politiky trhu
prace na nezrovnalost medzi stranami trhu prace
pOsobi cez viacero mechanizmov:
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1. Nezrovnalost medzi réznymi c¢astami trhu
prace moze byt eliminovana do tej miery, ze
kvalifikdcia uchddzac¢ov o zamestnanie moze byt
lepsie prispdsobena Strukture dopytu po praci

2. Viac aktivneho spravania, hladania
zamestnania, modze byt pozorované u
uchadzacov o zamestnanie

3. Programy na trhu prace mo6zu mat skriningovia
funkciu a znizovat neistotu zamestnavatelov
ohfadom zamestnatelnosti uchadzatov o
zamestnanie.

Ako je mozné odhadnut ucinok aktivnej
politiky trhu prdce?

Na odhadnutie vplyvu aktivnej politiky trhu prace
je mozné vyuzit viacero met6d. Napriklad Scarpetta
(1996) analyzoval vplyv vydavkov na aktivnu politiku
trhu prace cezzmenuvmiere nezamestnanosti. Okrem
zmeny v miere nezamestnanosti (unemployment
rate, ,unemploy_rate“ v tabulke 1) a vydavkov na
aktivne opatrenia trhu prace (ALMP expenditure,
“ALMP expend®), sa v tomto pripade brali do uvahy
dalsie faktory $pecifické pre dand krajinu ako stupen
ochrany zamestnanosti (employment protection,
»employ_prot“), hustota odborov (union density,
»udens®). Median udajov je v tabulke 1.

Vydavky na aktivne opatrenia trhu préce su pocitané
ako % z celkovych vydavkov $tatu ktoré su na
tieto opatrenia vynakladané. Ako je mozné vidiet
v tabulke 1, spomedzi krajin centrilnej Eurdpy
najvyssie vydavky na aktivne opatrenia trhu prace
st vynakladané v Rakusku, v ktorom je zaroven aj

svye

z danych $titov na aktivne opatrenia vynaklada

Tabulka 1: Medidn iidajov krajin

Ceska republika (0,46%) a Slovensko (0,63%). Pri
ostatnych krajinach vydavky st okolo 1%. Najvyssiu
mieru nezamestnanosti z danych krajin malo v
danom sledovanom obdobi (2000-2022) Slovensko a
to 13,2%. Najvacsiu hustotu alebo pokrytie odbormi
malo v danom obdobi Slovinsko (34,65%) a najniz$iu
v Madarsku (16,3%) a na Slovensku (16,4%).
Najsilnej$ia ochrana zamestnanosti bola v danom
obdobi v Ceskej republike (3,4%).

Existuje teda spojitost medzi vydavkami
Statu na aktivne opatrenia a mierou
nezamestnanosti?

Keby sme na zidklade danych udajov spravili
ekonometricky odhad podla modelu od Scarpetta v
podobe:

unemploy_rate, = a +b. ALMP exp. + employ_
protect, +union density, + €

a aplikovali ho na krajiny Slovensko, Cesko,
Madarsko, Polsko, Rakiisko a Slovinsko, na
zaklade udajov od roku 2000 do 2022, zistime
ze model ako celok je Statisticky vyznamny (R2
je 0,53) a vSetky zahrnuté faktory su Statisticky
vyznamné (ako su uvedené v tabulke 2) a teda
maju vplyv na vysku nezamestnanosti. VSetky
udaje boli ziskané z databazy OECD.

Pri panelovych datach je dolezité vSak rozliSovat
medzi dvomi modelmi tzv fixed-effects a random-
effects. Na zaklade Hausmanovho testu a Breusch
and Pagan and Lagrangianovho multiplikacného
testu bol v tomto pripade pouzity model fixed-effects.
Vydavky na aktivne opatrenia maju teda vyznamny
vplyv na nezamestnanost a prostrednictvom opatreni

SK 0,63 13,184 16,4 2,889
HU 0,86 6,417 16,3 2,004
PL 0,92 9,608 17,35 2,325
cz 0,46 6,659 16,7 3,385
AT 2,18 4,86 29,1 2,29
SI 0,76 6,31 34,65 2,34

Pramen: vlastny vypocet na zaklade tidajov z OECD.
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Tabulka 2: Odhad vplyvu vydavkov na aktivne opatrenia trhu prdce

R-sq =0,5228 Number of obs. = 92
Coef. Std. Err. P>|t| [ 95% Conf. Interval ]
5.673 1.074 5.28 0.000 3.537 7.809
-3.599 1.940 -1.86 0.067 -7.458 259
.398 .069 5.76 0.000 .260 .535
3.505 4.360 0.80 0.424 -5.167 12.178

Pramen: vlastny vypocet na zaklade tdajov z OECD.

je mozné efektivne zniZovat mieru nezamestnanosti
danej krajiny, pritom bertc do uvahy aj iné faktory,
ktoré maji na nezamestnanost vplyv ako hustota
odborov, ochrana zamestnancov.

Na zéklade vysledkov danej analyzy je mozné

konstatovat, ze aktivne vydavky na politiku trhu
prace maji skuto¢ne vyznamny vplyv na mieru
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nezamestnanosti v danej krajine. Silna ochrana
zamestnanosti moze mat zaroven vyrazne negativny
vplyv na mieru nezamestnanosti. Hustota odborov
moze tiez ovplyvnif mieru nezamestnanosti, a to
tak, ze ¢im su odbory v danej krajine silnejsie, tym
pozitivnej$i vplyv na mieru nezamestnanosti moze
mat. Kolektivne zmluvy preto moézu ovplyvnit
zamestnanost a blahobyt zamestnancov.
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Finanénad gramotnost slovenskych financnych
sprostredkovatelov’

Branislav Slobodnik
KPOI, NHE EUBA

Poziadavky na vzdeldavanie financnych sprostredkovatelov sa v ostatnom obdobi vyrazne
sprisnili. Podmienky vykonu funkcie financnych sprostredkovatelov a financnych
poradcov na trhu financného sprostredkovania po transformdcii na trhovu ekonomiku
neboli prisne regulované, co znamenalo, Ze financny sprostredkovatel sa mohol stat
kazdy bez ohladu na vedomosti, zrucnosti v odbore riadenia osobnych financii. Od
roku 2018 bola zdkonom ukotvend prisnejsia reguldcia financnych sprostredkovatelov
a finanénych poradcov, a to najmd v obligatornom zdpise do registra financnych
sprostredkovatelov a financ¢nych poradcov vedenym Ndrodnou bankou Slovenska.
Tieto otazky k réznym odvetviam su zverejnené na webovej stranke Narodnej banky
Slovenska. Jednou z podmienok uspesného zdpisu do registra je zloZenie odbornej
skusky z roznych financnych odvetvi. Akd je momentdlna situdcia s uroviiou financnej

gramotnosti financnych sprostredkovatelov na Slovensku?

Finan¢ni !sprostredkovatelia a finan¢ni
poradcovia st subjekty na finanénom trhu, ktoré
sprostredkovéavaju finan¢né produkty a informdcie
medzi spotrebitelmi a finanénymi instituciami.
Finan¢ni sprostredkovatelia a poradcovia zohravaju
klcova tlohu vo fungovani modernych ekonomik
tym, Ze ulahcuji tok finanénych prostriedkov od
veritelov k dlznikom a taktiez naopak. Taktiez st
klt¢ovymi hra¢mi v distribucii informacii medzi
tymito stranami za uc¢elom znizovania informacne;j
asymetrie. Ich fungovanie na finanénych trhoch
ma aj makroekonomicky dopad, kde tieto
subjekty podporuji ekonomicky rast, znizuju
nezamestnanost, zvySuju uspory a investicie a
zlep$uju alokaciu kapitalu. Ich pritomnost ma
pozitivny vplyv na fungovanie ekonomickych
procesov.

Na slovenskom trhu finan¢ného sprostredkovania
podla S$tatistik Narodnej banky Slovenska
k roku marcu 2024 je zapisanych 16844
podriadenych finan¢nych agentov. Historicky v
porovnani s rokom 2023 opustilo trh finan¢ného
sprostredkovania najviac agentov a to v odvetvi

! Tento ¢lénok bol financovany z projektu Mladych vedcov pod
¢islom 24-103-00 Finan¢né sprostredkovanie a vplyv na finan¢ny
blahobyt spotrebitela.

sprostredkovania poskytovania uverov, uverov
na byvanie a spotrebitelskych tverov z dévodu
»nedostupenejsich  hypoték® pre obyvatelstvo.
Najviac novych finanénych sprostredkovatelov
pribudlo v odvetvi doplnkového déchodkového
sporenia a v odvetvi sprostredkovania poistenia
a zaistenia. Tymto tempom bude na Slovensku v
roku 2024 cez 17000 finanénych sprostredkovatelov,
¢o priradzuje Slovensko ako jedného z najvacsim
poc¢tom finanénych sprostredkovatelov per capita v
Euro6pskej unii.

Situdcia na trhu finanéného sprostredkovania
po transformacii ekonomiky v 90- rokoch bola
roznorodd. Zikonodarca nekladol $pecifické
podmienky na vykon funkcie finan¢ného
sprostredkovatela a finan¢ného poradcu, c¢o
znamend, Zze financné sprostredkovanie a
poradenstvo mohol robit kazdy bez ohladu na
predosle vedomosti, skuisenosti a znalosti v oblasti
riadeniach osobnych financii. To spo6sobovalo,
ze na trhu finan¢ného sprostredkovania do
roku 2018 vystupovali subjekty bez $pecifickych
finan¢nych vedomosti, ktoré su pozadované pri
poskytovani  adekvatnej financ¢nej rady. Préave
absencia poskytnutia adekvatnej financnej rady
moze mat za nasledok poskytovanie zavadzajucich
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a nevyhodnych zmluav, ktoré nemusia byt v stlade s
poziadavkami ani o¢akévaniami spotrebitelov.

Reguldcia  poésobenia  financnych
sprostredkovatelov a financnych poradcov
na financnych trhoch

Slovenska legislativa rozoznava medzi dvoma
hlavnymi licenciami, a to medzi finanénym
sprostredkovatelom a finanénym poradcom. Hlavny
rozdiel medzi tymito licenciami spociva v tom, Ze
finanéné sprostredkovanie smeruje k predlozeniu
ponuk spotrebitelovi finan¢nym agentom a nasledné
ako vysledok tejto ¢innosti vyplyva uzatvorenie
zmluvy s finanénou institdciou. Na druhej strane
finanéné poradenstvo poskytuje odborné a nezavislé
informacii za G¢elom determindcie vyhodnosti a
vhodnosti finanénych produkty. Teda rozdiel je
vidiet najma v tom, Ze finan¢ny poradca je nezavisly
a neuzatvori so spotrebitefom zmluvu priamo
na finan¢ny produkt ale poskytne nezavislu radu
narozdiel od finan¢ného sprostredkovatela.

Prave neregulovany vykon finan¢ného
sprostredkovatela a finan¢ného poradcu spdsoboval
v minulosti spotrebitefom problémy. Zakonodarca
na zaklade implementdcie smernice Eurdpskeho
parlamentu bol povinny zmenit legislativne
ustanovenia v oblasti finan¢ného sprostredkovania
a poradenstva. Vyplyvajuc z doévodovej spravy
282/2017 Z.z. zékonodarca zavadza obligatérny
zapis do  prislusného  podregistra  vedeny
Narodnou bankou Slovenska, kde kladie doraz
finanénych sprostredkovatefov a poradcov na
yupravu  osobitného finan¢ného  vzdeldvania
v oblasti poziadaviek na odbornd sposobilost
0s0b vykonavajucich finanéné sprostredkovanie
a finan¢né poradenstvo V ddvodovej sprave
argumentuje tym, ze dand Gprava ,rie§i podnety
z aplikaénej praxe.“ Medzi tieto podnety z
aplika¢nej praxe patrila najmd neodbornost
finanénych sprostredkovatelov a poradcov. Tuato
neodbornost zacal zdkonodarca regulovat najmai
zapisom do prislusného podregistra. Tento zépis
podlieha zloZeniu odbornej skdsky finanénych
sprostredkovatelov a finanénych poradcovz roznych
finanénych oblasti, ktoré by mali zaruéit dostatoént
vzdelanost  finanénych  sprostredkovatelov a
finanénych poradcov. Vzdelanost sa preukazuje
dokladom o absolvovani odborného $§tudia, na
strednej alebo vysokej skole, praxou v jednotlivych
sektoroch, zlozenim odbornej skasky, resp. odbornej
skusky s certifikditom a absolvovanim osobitného
44

finan¢ného vzdeldvania.

Podla oficidlnych strdnok Narodnej banky
Slovenska sa odborna skiska vykonéava pre stredny,
vy$$i a najvyssi stupenn odbornej sposobilosti (s
certifikatom). Narodna banka Slovenska pre stredny
a vy$$i stupen odbornej spdsobilosti splnomociuje
skisobné organizacie, ktoré vykonavaju skasky a
udelujt certifikaty. Medzi skasobné organizicie
patria Asocidcia finanénych sprostredkovatelov
a finanénych poradcov, Asocidcia obchodnikov s
cennymi papiermi, Institat bankového vzdelavania
NBS, Slovenskd asociacia poistovni, Slovenskd
bankova asocidcia. Pre najvy$si stupenn odbornej
sposobilosti (s certifikitom) zabezpecuje odborné
skusky Narodnd banka Slovenska, ktort mozu
vykonat len finanéni poradcovia. Tieto otdzky st
volné dostupné na oficidlnych webovych strankach
Nérodnej banky Slovenska, ¢o znamena, ze kazdy
finanény sprostredkovatel a finan¢ny poradca
pred absolvovani odbornej skusky sa moze
oboznamit s obsahom ako aj s odpovedami na dana
problematiku. Z praktickych skusenosti finanénych
sprostredkovatelov a poradcov to vyzera tak, Ze tieto
otazky a ich odpovede sa daju jednoducho naucit.
Mame za to, Ze ich volna dostupnost spolu so
spravnymi vysledkami neprispieva k vy$$ej finanénej
gramotnosti  finan¢nych  sprostredkovatelov a
finan¢nych poradcov.

Finanénda  gramotnost  financnych
sprostredkovatelov na Slovensku

Finanéna gramotnost je kli¢ovym komponentov k
riadeniu svojich financii. Oc¢akava sa, Ze finan¢ny
sprostredkovatel ako subjekt na finanénom trhu
poskytujuci finan¢né rady, bude mat vys$siu troven
finan¢nej gramotnosti. Ako bolo vyssie uvedené,
otazky pre absolvovanie odbornej skusky su volne
dostupné na stranke a ich uspe$né absolvovanie
nezarucuje vy$$iu finan¢nu gramotnost finan¢nych
sprostredkovatelov a poradcov. Na zdklade toho
sme zmerali finanénd gramotnost 241 finan¢nych
sprostredkovatelov  pdsobiacich na Slovensku,
ktori st zapisani v  registri Narodnej banky
Slovenska prostrednictvom metédy ,Advanced
financial literacy test® publikovanej organizaciou
MainStreet Financial Planning a testu financnej
gramotnosti Lusardi & Mitcell (2023) - “The
Importance of Financial Literacy: Opening
New Field. Testy finan¢nej gramotnosti sme
dopytovali prostrednictvom emailu, ktoré sme
posielali priamo na sprostredkovatelské firmy na
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Tabulka 1: Deskriptivne charakteristiky skimanych financnych sprostredkovatelov

muz 131 54,35 %

Zena 110 45,65 %

0-3 rokov 99 41,07 %

4-7 rokov 93 37,75 %
8-12 rokov 32 13,27 %

12 a viac rokov 17 7,05 %
Do 1000 € 152 63,07 %
1000 - 2000 € 47 19,50 %
Nad 2000 € 42 27,63 %
Stredna skola 53 21,99 %
Vysoka $kola 1. st. 78 32,36 %
Vysoka $kola 2. st. 110 45,64 %

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade zozbieranych dat.

Slovensku a taktiez pomocou osobnych kontaktov su prezentované v Tabulke ¢.1.
v sprostredkovatelskych ~spolo¢nostiach. Cast
zozbieranych dét je vystupom bakalarskej prace, zber Otazky podla vy$sej opisanej metédy preveruju

dat bol vykonavany nadalej, ¢im bola ziskana vaésia pét elementarnych oblasti finan¢nej gramotnosti,
vzorka. Deskriptivne charakteristiky skiimanej a to vedomosti z investovania, kolektivneho
vzorky v pocte 241 finanénych sprostredkovatelov investovania, vedomosti z oblasti poskytovania

Tabulka 2: Percentudlna tispesnost odpovedi finanénych sprostredkovatelov

Pohlavie
muz 70,99% 58,02% 52,67% 37,40% 18,32% 43,36 %
zena 38,18% 50,00% 59,09% 71,82% 87,27% 56,70 %
Pocet rokov v oblasti finan¢ného sprostredkovania

0-3 rokov 45,45 % 41,41 % 44,44 % 38,38 % 29,29 % 39,79 %

4-7 rokov 62,36 % 48,38 % 44,08 % 33,33 % 30,10 % 43,65 %

8-12 rokov 10,00 % 43,75 % 37,50 % 34,37 % 28,12% 30,75 %

12 a viac 64,70 % 82,35 % 58,82 % 41,17 % 70,50 % 63,51 %

Mesacny prijem z finan¢ného sprostredkovania

Do 1000 € 48,68 % 45,39 % 40,66 % 34,21 % 29,60 % 39,71 %

1000 - 2000 € 44,69 % 48,96 % 42,25 % 57,44 % 36,17 % 45,90 %

Nad 2000 € 83,33 % 75,00 % 62,50 % 57,14 % 45,23 % 64,64 %

Dosiahnutd uroven vzdelania

Strednd skola 37,73 % 56,86 % 35,84 % 41,50 % 47,16 % 43,82 %

Vysolk‘l:k"h 67,27% 52,73% 44,55% 36,36% 34,55% 47,09 %

Vysozk‘:tSkOIa 62,82% 53,85% 42,31% 47,44% 43,59% 50,00%
Celkové

Vyhodnotenie 56,02% 54,36% 55,60% 53,11% 49,79% 53,78%

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade zozbieranych dat.
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vvvvv

ukazovatelov. V tabulke ¢. 2 prezentujeme spesnost
jednotlivych oblasti.

Celkova  percentualna
gramotnosti
sprostredkovatelov

uspesnost
skiimanych finan¢nych
dosiahla  53,87%. Lepsie
vysledky  finan¢nej gramotnosti  finan¢nych
sprostredkovatelov ~ pozorujeme v  oblasti
investovania,  kolektivneho  investovania a
rizikovosti u vSetkych skamanych finanénych
sprostredkovatelov. Najlepsie vysledky trovne
finan¢nej gramotnosti reprezentuje financ¢ny
sprostredkovatel s ukonc¢enym vysokoskolskym
vzdelanim II. stupna, ktory zaraba nad 2000 € a
posobi na trhu finan¢ného sprostredkovania viac
ako 12 rokov. Priemerné vedomosti boli dosiahnuté
v poskytovani uverov a pozic¢iek. Slabsie vedomosti
preukdzali skimani finan¢ni sprostredkovatelia
v znalostiach makroekonomickych ukazovatelov.
Taktiez slabsiu uroven financnej gramotnosti mali
finan¢ni sprostredkovatelia, ktori posobili na trhu
finan¢ného sprostredkovania 8-12 rokov.

financ¢nej

Z hlbsej analyzy dat je mozné vidiet, Ze finan¢ni
sprostredkovatelia, ktori majt skusenosti viac ako 12
rokov maju vys$iu finanénd gramotnost v oblastiach
investovania, kolektivneho investovania, rizikovosti
ako aj vedomosti v znalosti makroekonomickych
ukazovatelov ako finanéni sprostredkovatelia,
ktori vykonavaju toto povolanie menej ako
12 rokov. Pozoruhodné je tiez to, ze finanéni
sprostredkovatelia, ktori zarabaju viac maja lepsiu
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uroven finan¢nej gramotnosti ako ti, ktori zardbaju
menej. Zeny - finanéné sprostredkovatelky mali
lepsiu troven financnej gramotnosti ako muzi-
finanéni sprostredkovatelia .

Vseobecne  hodnotime  uroven  skimanych
znalosti v oblasti finan¢nej gramotnosti ako
nedostacujucu. Prave finan¢ni sprostredkovatelia,
ktori poskytuju finan¢né rady spotrebitelom by
mali mat vysoku droven finan¢nej gramotnosti.
Uroven finan¢nej gramotnosti skiumanej vzorky
finan¢nych sprostredkovatelov v nasom vyskume
hovori o niZ$ej drovni finan¢nej gramotnosti.
Znalosti otazok zverejnenych na webovej stranke
nezarucuju vys$siu finanéna gramotnost finanénych
sprostredkovatelov. Prave preto je na zvazenie, ¢i
je vhodné publikovat otazky na odborné skusanie
finanénych sprostredkovatelov a poradcov verejne
na webovej stranke, ktoré sa daji naudit bez hlbsieho
uvazovania.

Za ucelom poskytnutia adekvatnej financnej
rady je potrebné zabezpecovat a udrziavat stalu
vysoka uroven finanénej gramotnosti finan¢nych
sprostredkovatelov a poradcov. Vtedy bude zaruc¢ené
spravne odporucanie a vyber finan¢ného produktu
spotrebitelov. Na zvySenie finan¢nej
gramotnosti finan¢nych sprostredkovatelov by
pomohli aj pravidelné vSeobecné testy financnej
gramotnosti, ktoré by finan¢ni sprostredkovatelia a
poradcovia museli absolvovat, aby neboli vy$krtnuti
z registra finan¢nych sprostredkovatelov.

arovne
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Vsetko sa zacalo v piatok v Café Rimon, podniku bohémov
(Co nds ucia spolocné chyby dvojice Kahneman - Tversky)

Margaréta Pauchlyova
KFIN, NHE, EUBA

g

V meste su dve nemocnice. Vo vicsej nemocnici sa kazdy den narodi asi 45 deti,
zatial ¢o v mensej asi 15 deti. Priblizne 50% deti su chlapci. Po dobu jedného roka obe
nemocnice zaznamendvali dni, v ktorych viac ako 60 % narodenych deti boli chlapci.
Co myslite, ktord nemocnica zaznamenala viac takychto dni? Viicsia, mensia alebo to

bolo priblizne rovnako?

V Café Rimon sa stretli Daniel a Amos. Dali si obed.
Diskutovali o mnohych témach - pocasi, Zivote,
Statistike, zdzrakoch a nedostatkoch intuitivneho
myslenia, $porte,... Pre oboch bola intuicia, teda
prvotna myslienka, zhodnotenie, progndza, velmi
fascinujicou témou. Dohodli sa, Zze spolo¢ne
ndjdu odpoved na otazku, ¢i su dobri Statistici aj
dobrymi intuitivnymi $tatistikmi. Dojedli, zaplatili,
a odigli. Spokojni s obedom aj spolo¢nostou.
Tento den predstavoval zaciatok spoluprace medzi
Danielom Kahnemanom a Amosom Tverskym,
ktora fundamentdlne zmenila nase pochopenia
vytvarania asudkov a rozhodovania sa.

Ich prvy spolo¢ny vyskum spdjal intuiciu a Statistiku
a bol motivovany fenoménom nazvanym Zakon
malych ¢isel, teda prilisnou déverou vo vysledky
vyskumu na malych vzorkidch. Obaja muzi mali
bohaté skuisenosti so Statistikou, ¢o vsak (na ich
vlastné prekvapenie) nepomohlo spravnosti ich
intuicie. Ich intuicia o ndhodnych vzorkach bola
chybna. A este zaujimavejsie, bola rovnako chybna.
To ich priviedlo k dalSej otazke - zhoduje sa
chybovost ich intuicie s inymi? Vytvorili dotaznik
s realistickymi vyskumnymi scendrmi a rozsirili
ho do $tatistickych kruhov. Odpovede potvrdili ich
predpoklad: aj ostrielani $tatistici (vratane autorov
ucebnic o Statistike) podliehajt zakonu malych ¢isel,
precenuju spolahlivost a vyznam zisteni z malych
vzoriek, ktoré interpretuju ako reprezentativne
(Tversky a Kahneman, 1971).

Okrem tohto odhalenia objavili Kahneman a
Tversky vzajomnu radost zo spoluprace. Ich praca
bola plnd smiechu a Zivych diskusii, a spolo¢ne
sa smiali a diskutovali dal$ich 14 rokov. Ich
pracovné dni sa skladali z dlhych prechadzok, a
ich prechadzky sa skladali z mnozstva drobnych

experimentov. Ale nezapalovali travu $oSovkami,
ani si nevyrobili kompas zo zmagnetizovanej ihly.
Rozpréavali sa. Kladli si otazky, intuitivne na ne
odpovedali a tieto odpovede analyzovali. Zistili, ze
mnohé ich intuitivne odpovede su ¢asto chybné. A
Casto rovnako chybné. Su tieto chyby systematické?
Spolo¢ne sa vydali na cestu overovania racionality
Tudského usudku (Kahneman, 2015).

Zistili, ze ludia pri svojom rozhodovani casto
pouzivaji jednoduché pravidla, nazyvané heuristiky
(Tversky a Kahneman 1974). Tie sliZia na postdenie
pravdepodobnosti neistych udalosti. Napriklad
heuristika dostupnosti hovori o tom, Ze casto
odhadujeme pravdepodobnosti na zéklade toho,
ako Tahko nam pridu podobné situdcie na mysel.
Niekto by napriklad mohol posudit riziko infarktu
u ludi v strednom veku tak, Ze si spomenie na
infarkt medzi svojimi znamymi. Hoci st heuristiky
véeobecne uzito¢né, mozu viest k systematickym
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chybam, pretoze nevieme zdmerne kontrolovat
svoju intuiciu. Dokumentovanie vyznamnych
systematickych chyb v mysleni je zaujimavé okrem
psycholégov a ekondémov aj pre tvorcov politik, v
oblasti financii, mediciny, prava ¢i medzinarodnych
vztahov, a vade, kde je pre nasu mysel jednoduché
ignorovat $tatistické fakty.

Dalej svoju pozornost obrétili na rozhodovanie v
podmienkach neistoty. Rovnakd metdda - kladenie
otazok a skumanie, ¢i ich intuitivne preferencie
zodpovedaju tym logickym, viedla k vydaniu
¢lanku Prospektovd tedria: Analyza rozhodovania
za rizika v roku 1979. Prospektova tedria sa stala
nosnym pilierom behavioralnej ekonémie a dodnes
je jednou z najcitovanejsich prac v spolocenskych
vedach (Citované viac ako 83 000-krat na Google
Scholar). Prospektova tedria vysvetluje, ako si ludia
odli$ne cenia zisky a straty, a zavadza koncepty
ako referenény bod - teda bod vo¢i ktorému
porovnavame nas stav, ¢i averzia k strate - teda, Ze
straty prezivame intenzivnejsie ako rovnako velké
zisky (Kahneman a Tversky, 1979).

Obdobie intenzivnej spoluprace dvoch brilantnych
vedcov bolo jednym z klucovych faktorov, ktoré
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prispeli k oceneniu Kahnemana Nobelovou cenou
v roku 2002. Jeho vyskum v oblasti intuicie a
rozhodovania navy$e zdoraznuje aj nevyhnutnost
kontrolovanych laboratérnych experimentov ako
sucasti ekonomického vyskumu.

Amos Tversky nas opustil v roku 1996. V marci
2024 sa svet rozlucil s Danielom Kahnemaom,
ktory zomrel vo veku 90 rokov. Ich partnerstvo vsak
zostava dokazom sily kolaborativneho myslenia.
V casoch polarizacie a neporozumenia nam
Kahneman a Tversky pripominaju, ze napriek nagim
rozdielom sme vSetci spojeni prostrednictvom
spolo¢nych systematickych odchylok od racionality,
zvlastnosti myslenia, a skresleni intuicie.

Comyslite, ktora nemocnicazivoduzaznamenala
viac dni, pocas ktorych sa narodilo viac chlapcov
ako dievcat?

Ak ste odpovedali rovnaky pocet dni, odpovedali
ste zhodne s vac¢$inou opytanych v ich experimente.
Avsak mensia nemocnica bude mat viac
takychto dni, pretoZe mensia vzorka sa s vicsou
pravdepodobnostou odchyli od 50%.
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