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Strukturalne fondy EU a rieSenie rémskeho problému

1. Historicky pohPad na romske etnikum

TR

Romovia (po réomsky: rom — ,muz“glovek®), je sihrnné ozrianie etnik zo severnej
Indie, odkid sa za&ali stahova okolo 3. storsia. Clenovia hovoria po romsky a maju
spolané kultarne rysy. DnesSni prislusnici tohto naroga @ko mensiny vo w#ine Statov

Eurépy. RoOmovia hovoria spaloym jazykom — ror&inou.

V rénxine je pojem ROm len oztanie pre ROmov v strednej a vychodnej Eurdpe.
Sami seba nazyvaji uz spomenutym slovom Rom aledmaubhéo znamen&lovek, ale su
zndmi aj ako Atzigan alebo Atsigan, tedacdenik, z ¢oho pochadza slovenské Cigan,
nemecké Zigeuner, idarské Cigany¢i talianske Zingaro. Na kongrese v Goéttingene,kuro
1981, sa dastnici Medzinarodnej romskej Unie dohodli, Ze maaovanie tejto etnickej

skupiny sa ma pouzivdermin RGmovia.

1.1. Obdobie pred 2. svetovou vojnou

Dlho pretrvaval mylny nazor, ze Rémovia pochadzajiegypta a tento nazov sa
pouziva od 15. do 18. st@ia. Dodnes sa tento termin zachoval v modifikovarajobe
vynechanim z&atocného ,e" (v Spani¢ine Gitano, v angitine Gypsy v chorvétine
Jedupak - Jedupta = Egigm). Zvlastnogou je francuzstina, kde okrem Tsigane existuje
vyraz Bohémien¢o zodpoveda historickému faktu, Ze Romovia do Riaska prisli ZCiech

v prvej polovici 15. storéia.

Romovia Ziji v Eurépe (najma@esku (asi 2%), na Slovensku (asi 4%), vddesku
asi 4%), v Rumunsku (asi 4%) a Inde), v Azii (najinlrane, Turecku, Afganistane, Syrii),
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mensSie skupiny v severnej Afrike, v Amerike a Aasir

Pod’a rady Eurdpskej Uniedélej len EU) v Eurépe Zije 10-12 milibnov R6mov
a krajinach v strede Europy (Slovensko, Rumunskdh&sko, Srbsko, Turecko) tvoria 5%
populacie. Poth rady EU Rumunsko predstavuje Stat s rdjira pgtom romskych otanov
v roku 2002 odhadovali ich pet na 1,2 mil. aZz 2,5 mil. Bulharsko, Spanielskdal’arsko



maju okolo 800 tisic ROmov. Srbsko a Slovensko &0, Franciuzsko a Rusko do 400 tisic
a vo Francuizsku je ich milidiProblémom pri ufovani ich pétu je, Ze sa pri&tani sami
hlasia k inym narodnostiam. Na Slovensku odhadoiije @i 450 000 ROmov, @om
definicia RoOma nebola nevyhnutne etnicka, ale IRBom, tak ako ho definuje ¥8inova

populacia®“.
PAvod Romov sa spaja s kastou Paria na juhu Indie.

Romovia v Indii patrili k tamojSej najnizSej kastgomoviac¢i ¢andalovia). Odisli

odtid’ asi pred 1000 rokmi. Existuju r6zne dohadygpredmovia odisli zo svojej pravlasti.

Cag’ odbornikov sa domnieva, Ze to mohliftsocialne podmienky &asté sucha a s
nimi spojeny nedostatok potravy. Ini predpokladdgi,sa chceli vymatiz prisne kastovne
delenej indickej spolmosti. $ahovanie trvalo celé obdobie stredoveku a v poels@amikdy
neskorilo. V 5. stor@i n.l. sa Romovia usadzovali v Perzii a Syrii, akal1300 v
juhovychodnej Eurépe (Grécko, Miarsko, Rumunsko, Srbsko) a od r.1400 v zapadnej
Eurépe (FrancUzsko, Nemecko, Holandsko, Saegko, Spanielsko). V &@snosti ich
ndjdeme v kazdej eurdpskej krajine a takisto v s@jeAfrike, na Blizkom vychode, Juznej
Amerike, USA a Kanade. Za najstarSiu zmienku o Rdm{Ciganoch) v Eurdpe a &sne
prvy zaznamoch dnes najrozSirenejSieho &zmia, badatelia pdd J.Cangara (2003)
povazuju zapis z roku 1100 v klastore na vrchu Athma gréckom polostrove Chalkidiké, v
ktorom sa spomina skupin&udi, znamych ako Athsinganos. Pramene zo 14. 8#oro
dokazuju, Ze v tomase uz Zili Cigani na celom Balkane a v stredneppge. Prvym Ciganom
umoznil prichod Ondrej Il., k& sa v roku 1219 vratil zo svojej nevydarenej kickigy
vypravy. V 13. storéi bolo uz v Uhorsku V@& Ciganov a ich pritomnty 14. stordi je bez
akychkdvek pochybnosti. Adaptaé schopnosti boli pre rdzne skupiny odliSné, r&enako
spbsob obzivy. Niektori Cigani boli prijati do amtyaako kovéi, muzikanti, vojaci a vo
vynimocnych pripadoch boli aj oni — za vojenské zasluhgovySeni az dolachtického
stavu. Miestami vznikali aj samostatné ciganskeirdedAj ked’ nie je znamegi iSlo o
rol'nikov, je zdokumentované, Z@ms Romov Zila usadlickym spésobom Zivota. dike

remeselna vyroba bola v stredoeuropskych mestdakiviee na vysokej urovni, ciganski

1Eurc’>pska rada: WorkingwithRoma to improvetheirownlives. Dostupne na internete:
http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/Default_en.asp.

2Eurépska rada: Economic and employmentproblemsfaced by Roma/Gypsies in Europe. Dostupne na
internete:http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/Source/documents/mgsrom/MGSROM%281999%295revE
conomieEmploi_en.pdf



kov&i a ini remeselnici sa mohli uptaiva’ vo vidieckom prostredti uz v postaveni
slobodnychludi alebo poddanych na zemepanskych majetkoch.nCigéori pracovali a
Zivili sa rbznymi sluzbami prevladali, aj &esa naSli skupiny bez pracovnych tradicii.
Eurépske obyvatstvo bolo k Rémom sgtatku zhovievavé — prijimalo ich ako kajucich
kreg’anskych putnikov, za ktorych sa vydavali. Jednétlkaiujice skupiny si nechavali
eurépskymi feudalmi vystavovadzne ochranné listiny, ktorymi sa potom preukatiov
inych krajindch. Rok 1427 vSak priniesol zdsadnitermm ke’ ich parizsky arcibiskup
exkomunikoval z cirkvi. Prave odvtedy priSlo k zraepostoja europskeho obyvidtya.
Zacali sa Styri a pol stotia krutej diskriminacie.Na Slovensku bol tah k nim
pravdepodobne privetivejsi, aviak nie je do podiézen6zeme to dedukai/déen z hustoty
osidlenia a mozno to sledavaZz po stasnos.Koniec 18. stort&ia, zndmy ako osvietenstvo,
preniklo aj na Slovensko cez normativne akty a gynilarie Terézie a Jozefa Il. Can
bola asimilacia romskeho obyvéstva (zadkazy k&ovania, pouZivanie vlastného jazyka,
uzatvaranie vzajomnych sob&Sov). Nariadenia JoHefholi zamerané na vzdelavanie a
christianizdciu Rédmov. Za pozitivne mézeme pokifaaleceptaciu Rémov ako realnej zlozky
obyvatdstva, hoci prave tymto programom prispésobovanizasal zasah do ich zvykového
prava a ich tradného spdsobu Zivota. V 19.stérodochadza k nasilnému zaniku ich

tradicnych remesiel a sluzieb i k naruSeniu Uzemnej iitieg

V roku 1873 prebehol na tzemi dnesSného Slovengka Rdomov, bez strikine vopred
dohodnutych pravidiel, koho povazavaa ROma a na konkrétnej obce. RPodisteni &itania
Zilo na Gzemi Uhorska 274 940 Romosg bolo 1,8% vSetkych obyvdwv krajiny.
Vynechani zo &tania vSak boli Romovia z Budapesti,gorin sa ich péet odhadoval asi na 1
500. Na uzemi siasného Slovenska, patriaceho v tomto obdobi dogtihorilo priblizne 40
az 42 000 Romov. Najedie romske komunity Zili v okoli Samorina, Nitry,0larna,
Novych Zamkov, Levic, L&éenca, Rimavskej Soboty, Rigvy, KoSic a Kezmarku. Su to

Uzemia, na ktorych aj v gasnosti Zije najuiiacas’ romskej populacie na Slovensku.

V celom Uhorsku len v 23% obci, v ktorych zila rd@aspopulacia, navstevovali
pravidelne romske deti Skolu, nepravidelne v 10%i abvébec nenavstevovali v 67% obci. V
Skolopovinnom veku bolo asi 60 tisic romskych dgticom az 69,15% z nich Skolu
nenavstevovali. Medzivojnov& eskoslovenska republika umoZnila samotnym Rémom
prihlast’ sa ku svojej romskej etnicite, ale dp@ajorizaciou problému ,kovnych* Rémov,
prostrednictvom zakona o potulnych Ciganoch (19R7jieSeniu tzv.” ciganskej otazky*

prili§ neprispela. Zakon len vymedzoval, kto suupdt Cigani: ,...Cikani z mista na
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mistosetoulajici a jini tulaci prace sestiticiikfgo cikanskuziji...” . Tento zakon a jeho
vykonavacie nariadenie predstavovali singularnuslatjivnu Upravu, odporujucu Ustave.
Zakon umo#oval Skalu represivnych postupov a zdkazov St&pe§vy va@i nim. Socialna
stranka zostala v pozady malo za nasledok postupné zanikanie tragih spésobov obzivy
a vyrazny popukny narast. Obmedzenim Gzemného pohybu a rozptyddteaviac prebila
chudoba, bieda a aj socialna zaostalodmskeho obyvatstva. Stat vnimal Rémov ako

socialnu a kriminélnu skupinu.

1.2. Obdobie 2. svetovej vojny

Uz pred druhou svetovou vojnou RoOmovia reprezetitogacialne a kultarne
marginalizovanimensinu bez majetku as nizkym ‘\ardei. Zili po vé&Sinou v zlych
socialnych podmienkach v osadach, ktoré boli naajokspola@nosti. Do hospodarstva
a politiky zasahovali len minimalne, takmer véb8ocialno-struktarnym zakladom romskej

politiky boli rodové pospolitosti.

Obdobie II. svetovej vojny sa vo tahu k ROmom prejavilo aplikiciou tedrie rasizmu.
Na zaklade socialnych charakteristik ROmov a nesledrzaklade tzv. menejcennosti rasy,
dochadzalo az k fyzickej likvidacii romskeho obyafatva, a to najméa v koncentrgych a
vyhladzovacich tdboroch na Gzemi dneSnéhisio V Specialnom koncentraom tabore v
Osviertime zahynulo asi 6-7 tisic Romov z zemia vtedhEiBrotektoratiech a Moravy.
Na Slovensku sa budovali pracovné tabory pre asoacia Ciganov v HanuSovciach nad
Topl'ou, Dubnici nad Vahom, Niznom Hrabovci a inde. Rsamleni Slovenska nemeckou
nacistickou armadou po Slovenskom narodnom povstarmku 1944 priSlo na mnohych
miestach k masovému vyvrazdeniu Rémov a k vypalemiektorych rémskych osad
Nemeckou armadou, aj za vypomoci aj Hlinkovych géeda Slovakov. ROmsky holokaust

.poraimos" ostatne uz navzdy najtemnejSim obdohimatda ROmov v Eurdpe.

Obdobie po roku 1945 bolo charakteristické Statngpatreniami véi tomuto etniku.
RieSenie tohto problému nebolo pokladané za pniériKosSicky vliadny program deklaroval
rovnopravnog mensin Zijucich na UzemGeskoslovenska, no realita bola ina. Narodna
svojbytnos nebola akceptovana ani Ziaduca. Po vojne sa Ré@stngtavali s diskriminaciou
a represivnymi praktikami. V spaloosti panovali v& tejto marginalizovanej skupine

obyvatd'stva predsudky a averzia.



1.3. Obdobie socializmu

Mnohi z Rémov dufali, Ze prichodobudovej demokracie sa ich socialna situacia na
Slovensku zlepSi. Socializmus bol charakteristickgahou o asimilaciu Rémov do
spolanosti. Vychodiskom sa stala Uplna likvidaciaiéeného alebo polokmvného spdsobu
Zivota a ich trvalé usadenie, od roku 1958 zakddviepravne. Jednalo sa o zakon 74/1958
Z.z., ktory zakazoval kmvanie. Prikladom bolo napr., Ze zotrvanie pridsmom spdsobe
Zivota bolo po 1.marci 1959 pod hrozbou sankcii.sRamich rokoch od vydania vysSieho
uvedeného zakona sa ukazalo, Ze direktivna poli§itédu na rieSenie tzv. ciganskeho
problémd nepriniesla Zelané vysledky, tak sa vlada rozhpdiazt este prisnejsie spdsoby.
Vladou bola vytvorena koncepcia rozptylu a odsudmBy z miest ich vysokej koncentracie.
Vznikol garant komplexného pristupu z celostatnébadiska — Vladny vybor pre otazky
ciganskych obyvatev a organ zodpovedny za aplikaciu koncepcie — Ks@rpredsednictva
SNR pre otazky ciganskych obyvEide. Pre toto obdobie je priz¢ray paternalizmus , ktory
spaival v likvidacii romskych chati a osad, vo vychove rémskej mladeze a zahezpe

Skolskej dochadzky romskych deti. Zamestnémpoaceschopnych Rémov nebola prioritou.

Pozdvihnutie ROmov sa malo dosialimozbitim ich tradinych i novovzniknutych
komunit, ¢o bolo odsudené na neulspecklZaenie do tzv. ,normalnej spdaloosti
a nezaujem o t@;o sa deje vo vnutri komunity, znamenalo len zmé&emnonelym rezimom,

kde Romovia stratili svoje sociokultirne charalgtéky a navyky.

Rezim reagoval negativne na akikek naznak snahy o faktické zrovnopravnenie
romskeho etnika. Prikladom méze tbyzamietnutie zaloZenia kultirno-spéémskej
organizacie Zdruzenie slovenskych Ciganov. N&&o vSak neboli akceptovani ako
narodnos, bola snaha o zaloZenie tejto kultirno-speiltskej organizacie zamietnuta.. V
roku 1968 vznikol slovensky Zvaz Ciganov, ktory k§aredstavoval len nastroj riadenej
asimilacie. Takato politika, ktora znentm¥ala zaradenie do spdlwsti, zabranila
participacii ROmov na spolurozhodovani o svojomaojiya viedla k socialnej odkazanosti na

State.

Problém spésobovala aj politika vzdelavania. Hlawelu tu zohralo hromadné
preral’ovanie romskych deti do osobitych Skél s odévodmeidh mentalnej retardacie,
pricom skut@nym problémom bola ich jazykova bariéra. V Skolgkejxi sa taktiez prejavila

*Pozn. autorov: Pojem rémska/cigdnska problematika je vzhladom svojmu pejorativnemu nddychu pouZivany
minimdlne



vyrazna politika asimilacie.. Vysledkom bdlalSie generacie nekvalifikovanych ROmdae,
eSte vdSmi zvyraznilo rozdiely medzi slovenskym obyJyatgom a ROmami a s tym spojena

nezamestnanés prehlbovanie marginalizacie.

Socialne prava boli jednym zo zakladnych nastrapw ,l'udovej demokracie* Tato
nezodpovedna socialna politika bola vysledkom tate,ROmovia sa po pade socializmu
nedokazali odraZiodo dna spoknosti. Je potrebné si uvedainke to bolo spésobené novou
stratifikaciou spolénosti a novo definovanymi socialnymitahmi, do ktorych sa Romovia
nedokazali zéenit'.

Po druhej svetovej vojne sa politika Statu orieatavna rézne formy asimilacie
Romov s majoritnym obyvastvom. V roku 1958 bol vydany zakah 74/1958 Z.z o
trvalom osidleni kéujucich a polokéujucich oséb, ktory nasilne zamedzil pohyb dafpti
romskeho etnika (asi 5-10%), ktora dovtedydsmla. Pokréovalo sa aj v likvidacii ich
tradicného spbsobu Zivota. Kolektivizaciou a vznikom dtigv zanikli tradiné sezénne
prace,¢im zanikla ekonomicka a socialna prepojehasnskeho a vidieckeho obyvéstva.

V dosledku izolacie od moznosti stabilného ekon@&sgtio zabezpenia sa prehlbovali
rozdiely v Zivotnej arovni medzi romskym a ostatn@lyvatéstvom. Tzv. ciganska otazka
bola zamerand na doéslednd asimilaciu a opatreda &a orientovali prevazne len na

problémy byvania, na likvidaciu zaostalych rémskygidleni a na rézne formy socialnej
podpory.

Specifické rémske kultGrne normy tzvstratégia provizoria bola na Slovensku
nasilne naruSena uz s Slovenského Statu a socializmus pédwal v jej likvidacii

sUstredenim sa na materialnu situaciu Rémov.

Dev&desiate roky nepriniesli zmenu v pristupocktivaidmskemu etniku. N#alej
dominovala tendencia rie@Sisocialny problém odkazanych a socialne neprispdgoly
rémskych spoluotanov.

Zmeny vroku 1989 postihli nadpriemerne prave ramsomunitu. Sdviselo to
z novou stratifikaciou spotmosti a nanovo definovanymi socialnymitelmi, do ktorych sa
vaSina Romov nedokazaladenit’. Hoci Stat po roku 1989 vytvoril socialnu zachrarsig’,
chéapanie chudoby zmenil na stav hmotnej a socidlade. Stat opélen reflektoval iba
materialne zaopatrenie a nie socialny Statut nizlkb skupin obyvatstva. Vysledkom bola

kultira zavislosti so vSetkymi sprievodnymi javimkoasu pocit marginality, ohrozenia,



fatalizmu, beznadeje, absencia zmyslu planovaroeesim, pasivita, pospolité uzatvaranie sa,
atd’.

1.4. RO6mska otazka v rokoch 1994-1998 na Slovensku

Vznikom SR vroku 1993 vznikla v strednej Eurdpeajkra, s jednou najedich
rémskych mensin v regiéhevlada uznala pravne rémsku mensinu uZaso existencie
Ceskoslovenska vo svojom uznesenfl53/1991. Ustava SR zroku 1992 zarala
narodnostnym mensinam a etnickym skupinam rofnaskladné prava a slobody a na
romsku menSinu sa mali tahova aj medzinarodnd’udskopravne Standardy. Ndko
vznikol novy Stat ochranBudskych a otianskych prav, taktiez prdv menSin nebolig@ na
dostat@énej urovni.Nedostatky v oblasti ochratiydskych a mensSinovych prav boli jednou

z pricinnesplnenia kodanskych kritérii pre vstup Slovend®& Europskej Unie.

1.5. Obdobie rokov 1998-2002

Po roku 1998 organy EU opatovne ukazovali na dinetrpavajlice nedostatky
v oblasti rieSenia problematiky rémskej menSiBR musela dobehrt zameskanu
demokratizaciu a odstrénhpolitické, socialne a ekonomické prekazky svojstupu do Unie.
Vlada v rokoch 1998-2002 gala seridznejSie pristupo& problémom rémskeho etnika na
Slovensku. Vytyili sa konkrétne ciele ako naprikiaa najrychlejSie priblizenie byvania
Roémov slovenskému priemeru, zvySenie vzdelanosthd@®® vyzdvihnutie a rekodifikacia
rémskeho jazyk4. Pri rieSeni rémskej otazky sa malo tlse modelovag komplexnos

a partnerstvo.

Po roku 1998 doslo v oblasti romskej problematikyokitivnym zmenam. V r. 1999
bola spustena tzv. prva etapa. BolaSiwatégia vlady SR na rieSenie problémov romskej
narodnostnej mensiny a subor opatreni na jej réalz . Tato stratégia mala predstavtva
novl koncepciu rieSenia romskeho problému Boore dosiahntl dlhodobé rieSenie
prostrednictvom systémovych opatreni. Opatreniatydali nezamestnanosti, byvania,
zdravotného stavu, socialnej oblasti, Skolstvayahinoblasti, kde su dévody na zlepSenie
spojené s ludskymi pravami, pravami o0s6b patriacich k narotmge mensinam,
spolupracou s mimovladnymi organizaciami a regioyd rozvojom. Dokument obsahoval

deklarativne politické vyjadrenia, nez jasné vydbké. Stratégia pda niektorych

*Pozn. autorov: Slovensko spolu s Bulharskom a Maceddnskom vykazuje najvacésiu rémsku komunitu na svete.
>. ,Slovensko md redine $ance vstupit do EU medzi prvymi, musi vsak zmensovat priepast medzi dobrymi
zamermi a ich realizdciou v praxi. Rezolucia EP , 2001

®pozn. autorov: V r. 2001 SR ratifikovala Eurépsku chartu regiondlnych a mensinovych jazykov”.



odbornikov celkovo pdsobila ako operativny plan bazo, aby boli konkrétne vytgné

meraténé ciele a Zelatay stav.

Druhou etapou v maji 2000 bola Rozpracovana stimtétpdy SR na rieSenie
problémov romskej narodnostnej mensiny do subomkignych opatreni na rok 2000 —.
Tato stratégia bola konkrétnejSia nez predchadaajo©bsahovala vyget aktivit
i zodpovednosti institacii na celoStatnej, krajskalresnej a niekde i na miestnej urovni..

Okrem olgianskeho principu zdéraavala pozitivnhu stimulaciu samotnych Rémov

Stratégie urovali postupnas zaujmov, potla miery naliehavosti — oblagudskych
prav, oblag vychovy avzdelavania, oblasezamestnanosti, obtagzdravotného stavu..
Realne sa vSak prejavili problémy kvoli nejasnepkdtii finartnych prostriedkov na

jednotlivé aktivity.

V maji 2000 bol taktiez prijaty aj Ay plan predchadzania vSetkych foriem diskriminacie
rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnych pmjantolerancie na obdobie rokov 2000-
2001. Plan sa popri osvete zameral predovSetkymakiaity umoziujuce vzdelavanie
profesijnych skupin ako je: Policajny zbor SR, saia, justéni ¢akatelia, Zbor vazenskej
a justtnej straze, prokuratori, Armada SR, zdravotnicici&@ai pracovniciARny plan
podporil aj konanie Narodnej konferencie proti zasi, xenofdbii a antisemitizmu
a diskriminacii v mgji 2000. ¥aka spolupraci Statu a mimovladnych organizacii 2mip

minimalne formalne, plnenie jeho programov na wigtkirovniach Statnej spravy.

Priority vlady SR vo v#ahu k romskym komunitdm sa stali prvym komplexnym
dokumentom zameranym na zlepSenie situacie rénmkaginy. Tento dokument vychadza
z vysSie uvedenych konceptov Stratégii &#dho planu. Riesili kultirne a socialne potreby
romskej komunity — vzdelavanie, podpora vystavipmaych obecnych domov a technickej

vybavenosti, ovplyiovanie verejnej mienky, zriadenie Domu Rémov.

Vyznamnou s&ag’ou Priorit bol Komplexny rozvojovy program rémskycsad
a Program socialnych terénnych pracovnfd@eda nasho nazoru Program socialnych

’Pozn. autorov: Jednalo sa o pilotny program komplexného rieSenia situacie vo vybratych rémskych osadach
prostrednictvom aktivit v oblasti byvania, budovania infrastruktury, vzdeldvania ,ekonomického rozvoja obci,
podpory podnikania a zvy$enia zamestnanosti. Sir§im cielom programu bolo vybudovanie ob&ianskej
vybavenosti vo vybratych osadach, komunikacného spojenia s ostatnou obcou, technickej infrastruktury,
zmiernenie a postupné odstranovanie socidlnej segregacie, vytvaranie podmienok na postupnu integraciu
Rémov. Program sa realizoval v 13 obciach: Bystrany, Rudnany, Spisska Nova Ves, Hermanovce, Jarovnice,
Preovska Nova Ves, Cicava, Hlinné, Jastrabie nad Toplou, Mala Domasa, Sol, Zalobin, Nalepkovo



terénnych pracovnikov mal efektivny prinos, ktoBak netrval dostatoe dlho na to, aby

mohol prinies dostaténé vysledky.

Narodny akny plan zamestnanosti na roky 2002 a 2003 bol wgwany v sulade s
politikou zamestnanosti EU a mal za Icievyst zamestnanasRomov.Napriek tomu Ze
Priority viady SR boli vyznamnou &&sg'ou romskej problematiky ani prijatim komplexného

rozvojového programu a narodnéh@rmého planu sa nedosiahli stanovené ciele..

1.jula 2000 vlada SR prijala novelu socialneho nakdktora mala RGmov motivova
k praci a zamedgizneuZzivaniu socialnych davok. &&nu dlhodobo nezamestnanych tvoria

Rémovia.

Ove’a pozitivnejsi dopad, ako legislativna zmena, nmaozamestnan6sRomov
nastartovanie politiky verejnoprospesnych prac kwro2000. V systéme socialneho
zabezpeéenia v SR totiz v tomto obdobi dominoval demativa efekt, ke'Zze rozdiel medzi
minimalnou mzdou a Zivotnym minimom bol nepatrnynidn chybali pozitivhe vzory

a motivécia zlepsisi vlastna Zivotnua situaciu, a tak stracali zakkagracovné navyky.

1.5.1. Phare a rieSenie romskej otazky

Na rieSenie romskej otazky vlastné fitné kapacity nepostavali. EU, po roku 1998
poméhala Slovensku ri¢Siomsku otdzku prostrednictvom fondov Phare. N&qahogramy
urcené na zlepSenie situacie romskej mensiny sa pomemi&dy realizovali za fin&nej
asistencie EU. V roku.1998 bolo dgnenych 450 000 euro na zlepSenie situacie Réraov n
SpiSi. Ci¢om sa: zniZenie intolerancie a zlepSeni@attov medzi romskou komunitou

a neromskou komunitou v danom regione.

* Konkrétnymi krokmi boli: rekonstrukcia materskychkog a komunitnych centier,
vytvorenie 50 konkrétnych pracovnych miest pre déensiensiny. V roku 2000-2001
bol realizovany tzv. Minority tolerance programeolBo projekt spolufinancovany
Eurépskou Uniou prostrednictvomfondov Phare. Mals@programy: Skolenie
miestnych autorit, Verejna infor@a kampa o mensSinach a mediach,céhie sa
jazykov na Skolach s mensinovym vgwacim jazykom a zriadenie Vzdelavacieho
informatného, dokumentaého, poradenského a konzuaitého centra pre RGmov.

8Program bol schvéleny vladou v roku 2002, jeho realizacia sa zacala v auguste 2002. Terénny socialny
pracovnik vytvara priestor a Struktdru nutnu pre realizaciu komplexného rozvoja rémskych osad. Jeho uloha sa
postupne meni od socidlneho pracovnika na komunitného organizatora.



Vyskum ukazal, Ze slovenski Rémovia su na tom baxkb ktoraktvek ina skupina
obyvatdstva na Slovensku. Chudoba slovenskych Rémov jmis@aso Styrmi zakladnymi
faktormi: celkovou ekonomickou situaciou danéhoidey, vé’kos’ou a koncentraciou
romskej populacie v osade, podielom Romov v osstigiom geografickej segregacie alebo

integracie osady a jej vzdialenosti od najbliz&ajidy alebo mesta.

V obdobi 1998 — 2002 boli zriadené aj nalezitéitadie zaoberajuce sa romskou
otazkou. Vznikla pozicia podpredsedu vlady pudské prava, mensiny a regionalny rozvoj.
Délezitym organom sa stala i Rada vlady SR pre dr@stné mensiny a etnické skupiny,
novy poradny, iniciativny a koorditlay organ vlady SR pre Statnu narodnostnu politiku.
Zriadenie hodnotime ako pozitivny krok na to, abyp® konetine z&ali hfada’ dlhodobé

a komplexné rieSenia.

1.5.2. Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity

Koncom roka 1998 vznikol drad,, ktory bol Speciadlm&adeny pre oblasrieSenia
romskej otazky tzvUrad splnomocnenca vlady SR na rieSenie problémawskej mensiny
ktory od septembra 2001 sa premenoval Wiad splnomocnenca viady pre rémske
komunity'©

Postavenie Uradu bolo vymedzegdkinkom 1 StatGtu splnomocnenca vlady pre
rieSenie problémov romskej narodnostnej mensinynddpocnenec navrhuje, koordinuje
a kontroluje ¢innosti smerujuce k rieSeniu problémov romskej rmn& po odsuhlaseni
vladou SR realizuje systémové rieSenia na dosig@mavnopradvneho postaveniadaimov
patriacich k romskej komunite. Dba na dodrziavara&ladnych prav a slobdd zaamych
Ustavou a zakonmi SR, ako aj medzinarodnymi zmlunvabudskych pravach. Formalne je
arad vytvoreny, na druhej strane my osobne nevidgme@anu hodnotu v tom, ako Urad

splnomocnenca rieSi problémy romskych komunit.

1.5.3. ROmovia a majorita
Napriek novym stratégiam, projektom, legislativngimnstitucionalnym zmenadm po

roku 1998 zostal fah Romov a neromov Vieym problémom. Ani zmena vladnej politiky

°Pozn. autorov: Do jeho kompetencie spada okrem koordinacie otdzok narodnostnych mensin a [udskych prav
i trvalo udrzatelny rozvoj, regionalny rozvoj, boj proti drogam, ochrana osobnych tGdajov, treti sektor. Spada tu
i koordinacia projektov Phare.
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neviedla k prevratnej premenetahu majority k Romom. Pretrvali latentna diskrintiza

ako i rasizmus nielen v slovenskej sgwlosti, ale aj v politickych kruhoch.

Prikladom nepovolenej, ale unas beznej diskriméha®oémov bolo napr.
zaznamenavanie ,R" v spisoch uromskych Ziduateo pracu. Diskriminacia neobisla ani
armadu, policiki zdravotnictvo Pri armade diskriminacia Rémov gvgibvala ich zaradenie
do jednotlivych GtvarovCo sa tyka prisludnikov policajného zboru, praktikgkriminacie
spasivali predovSetkym ¥astom popierani trestnyatinov po rasistickych Utokoch proti
Rémom, prekrdcani obvinené po rasistickych Utokpopjerani verejného nasiliadat

. Hnacou silou, pk® sa Stat zsl realne zaobetadmskou problematikou az v obdobi
1998-2002, bol najma predvstupovy tlak Europskég.an

1.6. Obdobie 2002-2006 a romske etnikum

Slovensko v tomto obdobi UspeSnei&du eurdpsku integraciu. Rémska problematika
dominovala medzi prioritami predvstupovych jednaféd” sa tieto UspeSne skbin a SR

malo¢lenstvo v EU zaistené, tlak na rieSenie romskejlotéovolil.

RieSenie romskej otazky bolo skér len v deklarajvpodobe, ato aj napriek
programovému vyhlaseniu vlady z tohto roku, ktard jdanej oblasti dihSie a konkrétnejSie
ako v predchadzajucom volebnom obdobi. ,Novym nié@®eromskej problematiky mal By
novovytvoreny Romsky uUrad v KoSiciach, tsiedmskych misionarov v romskych osadach

a vystavba tzv. centralnych budov v romskych odaddgeho realizacii napokon nedoslo.

V aprili 2003 konstruktivne prijala materidiyhodnotenie Priorit vlady SR vorahu
k romskym komunitanza rok 2002,Stratégie vlady SR na rieSenie problémov romskej
komunityza rok 2001 vyhodnocujuci kroky viady k romskeplplematike za poslednych tha
rokov, ¢o umoznilo vypracouaZakladné tézy koncepcie politiky SR v integracinsych

komunit.

Zakladné tézy sa stali zakladnym teoretickym ramawesenia situacie romskeho
spolatenstva na Slovensku po roku 2002. Zalozené su riienke multikultdrnosti. Ich
zamerom je konkrétnymi opatreniami dosiahnntegracid’ a socialnu inkliziu rémskeho
obyvatd'stva v SR do Zivota majoritnej spotmsti. Je to vobec prva stratégia vliady SR. ktora

vychadza z vopred stanovenych zamerov a metochrdosiahnutie.

pozn. autorov: Integrdcia mala Romom zabezpecit mozZnost participovat na spolocensko-ekonomickom Zivote
krajiny na zdklade rovnakych prileZitosti bez ohrozenia vlastnej kulturnej identity.
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1.6.4. Legislativne kroky

Snaha dosiahmu rovnocennos romskej minority  vyvrcholila  prijatim
antidiskrimingného zakona 20. maja 2004. Zakon po prvykrat koxmge upravil
uplatiovanie rovnakého zaobchadzania umoznil, pozitiwmyenova’ oblag’ dodrziavania
ludskych prav rémskej menSiny a boj s diskriminacid@kon umoznil prijd dotasné
vyrovnavacie opatrenia, zabranil na rasistickbratnickom principe. Ci®m vyrovnavacich
opatreni bolo zrovnoprauvhprilezitosti a dosiahnurovnos’ ROmov s ostatnym ¥&inovym
obyvatdstvom. Konkrétnymi prijatymi vyrovnavacimi opatramii na Slovensku tykajluce sa
prislusnikov romskej mensiny boli napr. programtyali rasnikov pre romske deti a program
romskych asistentov. ROmovia svoju zIU socioekoméhisituaciu mézu konstruktivne riési

jedine za predpokladu aktivnej politickej partigmana politickom diani v krajine.

Vstupom SR do EU prestala krajina pasia’® predvstupovy tlak.. Vstupom do
eurépskych Struktdr si Slovensko otvoril@&drpaniu nemalych fingmych prostriedkov na
romsku problematiku zo Strukturalnych fondov EU. dfahej strane, na Slovensku sa od 1.
méja bezpodmierae vz'ahuje legislativa EU, kde ako uZ bolo spomenutérasa minorit
predstavuje jednu z priorit. Slovensko, alensky Stat , tak méze Byza poruSovanie

a nedodrziavanie prav rémskej mensiny Uniou afgfomi tvrdo sankcionované.

Pre boj s diskriminaciou arasizmom majulkie vyznam tzv. antidiskrimirtané
direktivy zavazné pre v3etkyatenov Unie. ROmskej otazky sa obzwla§ka direktiva
2000/43/EC implementujuca princip rovného zachadzhez ofiadu na etnickyi rasovy
povod. Tato ,rasova direktiva“ legalne oSetrujeonee zachadzanie na zéklade rasovych
alebo etnickych kritérii. Na Slovensku, ani po wpstudo EU a prebratiu nalezitej legislativy,
napriek vSeobecne znamej celosgeltskej latentnej diskrimindcii a objektivnej krdikza
porusovanie prav romskej minority, stale nedochddadekvatnym postihom konkrétnych

jedincov a ichéinov.

1.6.5. Eurdépske monitorovacie centrum pre rasizmus a xendbiu

V slvislosti so sledovanim postavenia Romov v tatoEU pdsobi v Unii
monitorovacie centrum EU pre rasizmus a xenofébituropeanUnion Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia (EUMC). Okrem iného, kazdmeovydava spravu o stave rasizmu
a xenofobie v EU.
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Na Slovensku, podobne ako aj vinych europskychirkéeh neexistuje zber dat
indikujucich etnicky pdvod, a tak su rasizmus, disknécia a predsudky na etnickej baze
vel'mi problematicky dokazafteé. Tato skutnog’ prispieva k nizkemu postihovaniu

diskriminujucich subjektov.

Poloaanie.
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