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Financovanie vzdelavania v Slovenskej republike —i$toria a si¢asnog’
5.¢a¥’

Uvod

Na konci naSej analyzy financovania vzdeldvasaapokusime urobikomparaciu
s financovanim vzdelavania v Spolkovej republikeméeko. VEldnku sme sa snaZili
poukazé# na spoldné znaky ako aj rozdielnosti v spdsobe financovartia sme zhrnuli

v zavere.

Financovanie Skolstva v Spolkovej republike Nemecko
Ministerstvo vzdelania a vyskumu Spolkovej repkyplNemecko je obdobnou
intiticiou ako Ministerstvo Skolstva SR majucou starosti vzdelanie v Nemecku.
Svojim rozp@tom je ministerstvo napojené na Spolkovy ragidNemecka, od ktorého
prijima prostriedky na zefektiovanie a skvalitovanie vyskumu a vzdelania.
Prijmovacags’ Spolkového rozptiu sa sklada z prijmov na beznom a kapitalovom
Ucte. K prijmom na beznonxte patria:
a) dane
b) prijmy podobné daniam
c) prijmy z ekonomickyckinnosti
d) droky
e) bezné prispevky

f) ostatné bezné prijmy

Prijmy kapitalového &tu su tvorené prijmami z
a) predaja hmotnych aktiv
b) prevodu majetku
c) splatok pbéziiek a predaja spoldasti

d) poskytnutych poZiek



Tu je na mieste potrebné podotkne sa medzi vymenovanymi prijmami
nenachadzaju transfery zrozpo Eurdpskej Unie. Riinou je, Ze Nemecko spolu
sdalSimi piatimi krajinami, V&ou Britaniou, Rakluskom, Holandskom, Francizskom
a Svédskom, patri do skupitigtych prispievatiov do rozpstu Eurépskej anié.

Vydavky Spolkového rozptu sa ekonomicky triedia na bezné a kapitalove viga

K beznym vydavkom zadujeme:
a) personalne vydavky
b) beZzné rezijné vydavky
c) splatné uroky
d) bezné prispevky

Kapitalové vydavky sa delia na
a) investicie
b) prevod majetku
c) poskytnuté pézky, nadobudnuté spoldasti

d) splatky p6ziiek

VSetky kategorie prijmov a vydavkov bezného atépvého dtu sa eStefalej
delia na podkategérie. NizSie uvedeny graf poskytpieffad o vlastnych prijmoch
a vydavkoch rozp#iu ministerstva. Pri pdlade n&a mdZzeme aj tu konStato@normny
nepomer v prijmoch a vydavkoch rozpm Tento deficit je dorovnany dotaciou zo
Spolkového rozpiu.

! Kollarova, Z. 2005. Stbajenskych krajin o eurofondy. 2005. In HNonline Blostupné na internete:
http://hnonline.sk/c1-22516225-suboj-clenskych-kraj-eurofondy



Graf 1. Prijmy a vydavky Ministerstva vzdelaniayakumu (v mil. €)
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Zdroj: vlastné spracovanie péal prisludnych rozptiov Nemecka. Udaje dostupné na
internete:
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_124500¥@iEschaft__und__ Verwaltung/F
inanz__und__ Wirtschaftspolitik/Bundeshaushalt/Aretode.html?__nnn=true

Analyza rozpoftu Ministerstva vzdelavania avyskumu Spolkovej repbliky
Nemecko?

V rozpaitovom roku 2011 malo Ministerstvo vzdelania a vymkuk dispozicii
prostriedky v objeme 11, 646 miliard eur. To pragsje narast oproti roku 2010 o 7,2%
¢o je priblizne 782 milibnov eur. Oblasti, kam puttieto vydavky su znazornené v grafe
¢islo 2.

Prioritami ministerstva je v tomto roku hlavne ef@lanie deti, pomoc mladym
a skusenym Studentom a zefektivnenie vySSieho amielPrikladom je, Ze ministerstvo
poskytuje dodatimych 160 mil. eur na zvySenie tréningovej pomo@mci Federalneho
tréningového programu. Existujuce piliere PaktuSisSo vzdelania ( ma za Glohu zuysi
pocet univerzit a zlep8ivyskum na univerzitach ) s podporované priebeZeato rok
bude pre Pakt vySSieho vzdelania dostupnych cell@i® mil. eur. NavySe Federalna

vlada a jednotlivé spolkové krajiny pracuju na \niretieho piliera Paktu vySSieho

2 Bundesministerium fur Bildung und Forschung. Demubhalt 2011. Dostupné na internete:
http://www.bmbf.de/en/96.php



vzdelania s ndzvom Kvalita vghy. Federalna vlada poskytne pre tento pilier 140 m
eur vtomto roku. Ministerstvo spristupni takmer73mil. eur na pokr&vanie
Uspedného programu Iniciativa.

Graf 2. Oblasti financovania
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Zdroj: Ministerstvo vzdelania a vyskumu Nemecka

Spolu s Ministerstvom rodiny, seniorov, zZien adel&e sa preinvestuje
dodaténych 100 mil. eur v oblasti vzdelavania deti vroR011. Ministerstvo
v spolupraci s Federadlnym Udradom prace zamestnaroddimych mentorov na
zakladnych Skolach. Giem je d& Ziakom nepretrzita individualnu podporu v priebehu
nieka’kych rokov.

Federalna vladda taktieZz zvySuje financovaniékyeh vyskumnych organizcii.
Financovanie nadvazuje na program Vyskumu a vyvkiary garantuje nemeckym
vyskumnym organizaciam 5% kazdongy nérast. Zakladné prostriedky pre institacie
vzrastl medziréne o 228 mil. eur.

Financovanie projektov vedy poktge na vysokej Urovni s priblizne 500 mil.
eur. To isté plati pre nové technologie s vydavkat@® mil. eur. so Specialnym
zameranim na elektromobily av oblasti klimy, erierg Zivotného prostredia sa

rozpaitovali vydavky vo vySke 368 mil. eur.



Predskolska vychova nie je ¢&&@'ou verejného Skolského systému avo
vSeobecnosti navsteva Skolky nie je bezplatna. kypio ¢asti vydavkov sa pouzivaju
rodicovské prispevky, ktoré sa vyfitavaju podla moznosti rodov.

Materské Skoly v komunalnych oblastiach sU finaac@ komunalnym
a krajinskym rozpé&tom a rodéovskymi prispevkami.

Financovanie verejného Skolstva (prvého a drubstbpia) sa rozdiuje medzi
spolkové krajiny a obce. Rezijné naklady skol, dlpaakona aj nepedagogicky personal
financuju obce a Ministerstva kultary jednotlivysbolkovych krajin si zodpovedné za
financovanie pedagdégov. Komuny, ktoré su zodpovedamévystavbu a udrzbu 3Skol
a poskytuju im finatné davky su ozri@vané ako Skolské institlcie a preto je navSteva
tychto $kol bezplatna.

Pre dorovnanie vydavkov na Skoly medzi obcamiaksyymi krajinami dostanu
obce financie z krajinského rozfia na uhradenie vydavkov. Okrem toho krajiny
podporuju jednotlivé obce aj jednorazovymi podpdram

Pri Skolach, ktorych sprava avyznam siahaju zengetencie obci je pdd
zakona zodpovednd za financovanie rezijnych nakladmepedagogickych
a pedagogickych pracovnikov spolkova krajina.

V oblasti verejnej spravy prave prebieha proceglemuizacie, ktory sa snazi
dosiahnti efektivnejSie vynakladanie prostriedkov. Tento ce je zamerany
predovSetkym na oddelenie silne regulovanych fingoh prostriedkov pomocou
finanénej autondmie Skol. Mozntssamostatného hospodarenia Skoly s répyymi
prostriedkami je v poslednych rokoch paseitana Skolskymi predpismi. Presadzovanie
reformy v oblasti financovania Skolstva je testavan viacerych spolkovych krajinach.
Obce sa podiaju na finakdnych nakladoch Skolstva priblizne 20% a spolkovajily
80%>

Skolské instittcie dostavaju prostriedky pre sékmé skoly v réznych podobach.
VSetky spolkové krajiny poskytnu Skolam, ktoré manhaju narok, tzv. normativnu
finanénd pomoc, tzn. prispevky kbeznym osobnym a reijnfiakladom. Tento

® European Organisation of Regional Exeternal Pullicance Audit Instituions. Schulsystem im
Deutschland. Dostupné na internete:
http://www.eurorai.org/PDF/pdf%20seminar¥%20Karlsifarlsruhe-
Situation%20in%20DEUTSCHLAND-definitiv. pdf



normativ sa poskytuje formou Statisticky vyfianého pausalu alebo percentualnym
prispevkom. Ukazovalem je v kazdom pripade vydavkova situacia v SkelsMimo
normativnej finatinej pomoci existuju af’alSie druhy finatnej podpory ako prispevky
na stavebné néklady, prispevky s starobnému paistéitel'ov a iné.

Velky pocet Skdl druhého st ma pod patronatom katolicka a evanjelicka
cirkev, ktora na ne prispieva z vlastnych prosk@d aby nebolo vyberané Ziadne alebo
len malé Skolné. Percentudlny podiel Statnej pogpoa celkovom financovani
sukromnych $kol sa rézni ptaljednotlivych spolkovych krajin a Skolskych odboro

Vysoké Skolstvo v Nemecku stoji na pilieroch #§y a vyskumu. Preto musia
byt v obstarané prostriedky pre priblizne 380 vystk§kol a 2 miliony Studentov. Aj tu
tvoria hlavnucag’ prostriedkov verejné financie. V roku 2008 invesio Nemecko asi
1,1% HDP do terciarneho vzdelania. Na financovamipedida spolkovy rozpéet,
rozpaity spolkovych krajin a rozgty obci. Nasledujuci graf nAm poskytuje predstavu
0 objeme prostriedkov vynakladanych na vzdelanjedmotlivych druhov rozpsiov.
Nemecko ako federativne usporiadanie Statu premach#&n&nd cag’ prijmov
a kompetencii prave spolkovym krajindm a tak nisudze najvésia ¢ag’ vydavkov

pripada prave na krajinské rozpp*

* Dreyer, S. 2011. Wie werden Hochschulen finanzigf11. In Bildungsxperten.net. [cit. 2011- 15-04].
Dostupné na intertene: http://www.bildungsxpertetiwissen/wie-werden-hochschulen-finanziert/



Graf 3. Objem prostriedkov jednotlivych zdrojovfimancovani (v mid. €)
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Zdroj: Statistisches Bundesamt. 2010. Bildungsfibanicht 2010. Dostupné na
internete:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/SitestAdis/Internet/DE/Content/Publikation
en/Fachveroeffentlichungen/BildungForschungKultiddéngKulturFinanzen/Bildungsfi
nanzbericht1023206107004,property=file.pdf

Aby sa bremeno financovania rozloZilo,cak v nedavnej minulosti niektoré
spolkové krajiny zavadfaskolné. V krajinach, ktoré tieto poplatky zaviegd odvtedy
diskutuje a kontroluje, ngo by sa mali vyzbierané peniaze pauainac¢o sa naozaj

pouzivaji. Mali by predovietkym sliiAtudentom a zvySovavalitu vyusby.”

® Dreyer, S. 2011. Wie werden Hochschulen finanzigf11. In Bildungsxperten.net. [cit. 2011- 15-04].
Dostupné na intertene: http://www.bildungsxpertetiwissen/wie-werden-hochschulen-finanziert/



Tabuka 1. Vybrané spolkové krajiny a ich Skolné

Spolkova krajina Skolné
Baden-Wirttemberg  500€
Bavorsko 100€ - 500€
Berlin Ziadne
Brandenburg Ziadne
Brémy 500€
Hamburg 375€
Hessen Ziadne

Zdroj: Dreyer, S. 2011. Wie werden Hochschulenrfzi@rt? 2011. In Bildungsxperten.net.
Dostupné na intertene: http://www.bildungsxpertetiwissen/wie-werden-hochschulen-

finanziert/



zZaver

V skasnosti sa do popredia neustédle dostava pojem tkoxoaa vzdelanostne
orientovanej ekonomiky. Vzdelané obyJ#tvo je teda Kicovym prvkom pri
hospodéarskom raste jednotlivych krajin. Zatoywispieva nemalym podielom k rastu
konkurencieschopnosti danej krajiny, dkepri sasnom trende presunu hlavnych
vyrobnych aktivit podnikov na &zijsky kontinent dastaténe vzdelaniludia jednym
z hnacich motorov inovaai vyskumu.

Ocakava sa teda, Ze jednotlivé krajiny si tato ddte®i uvedomia a zmu
vynaklad& na oblas Skolstva, vedy a vyskumioraz v&sie prostriedky.

V podmienkach Slovenskej republiky ohllaskolstva zastreSuje Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu. Ako uz z jehovoawxyplyva, nezaobera sa len
systémom vzdelavania, ale do jeho kompetencie gabihlas Sportovych aktivit.

Na (tely zistenia arovne financovania Skolstva na Slskansme analyzovali
rozpa:et tejto kapitoly na roky 2011 az 2013. Zameralessa na obe strany rozfpo, na
prijmovu ako aj vydavkovl. Analyza sfigala v porovnani rozgtu na rok 2011
s rozp@tom predchadzajuceho rozfpoveho obdobia roku 2010. Zistili sme, Ze vydavky
zo $tatneho rozgtu pre tdto oblas medziréne poklesli.Co sa v3ak tykaerpania
prostriedkov z EU, tieto zaznamenali narast. Akpsarieme na vydavkovu stranku
rozpaitu, v oblasti regionalneho Skolstva tieto vydavésgtli, naopak na vysoké Skolstvo
bolo vynaloZzenych menej prostriedkov z kapitoly Miarstva Skolstva. No v ko&igom
dosledku celkové vydavky z verejnych zdrojov priotdblag rastli. Vydavky na vedu
a vyskum pochadzajuce zrozpo Ministerstva Skolstva zaznamenali medan®
pokles, celkovo sa v8ak na ne vynaloZilo viac wvere) prostriedkov ako v roku 2010.
Dovodom je vy3Sigerpanie prostriedkov zo zdrojov EU. Enormny pokégsiavkov
nastal v oblasti financovania Sportu, v désledkmahenutia finatnych prostriedkov na
vystavbu hokejového a futbalového Stadiona v Beatés

VSeobecne vSak zmeny neboliTwe markantné, takze sa neda &itostou
povedd&, c¢i Slovenska republika vynaklada na Skolst¢oraz viac finatinych
prostriedkov.



Na porovnanie sme si vybrali rozfs Ministerstva Skolstva Spolkovej republiky
Nemecko. Analyza bola’aZzena tym, Ze Nemecko sa sklada zo 16 spolkovyaibhi,
ktoré maju vlastné rozgty a zarové sa vytvara aj jeden celkovy, spolkovy rozeb
Vdaka tejto fiSkalnej decentralizacii su jednotlivgokkové krajiny vo vékej miere
zodpovedné za financovania Skolstva. Z r@zpe spolkovych krajin plyna na Skolstvo
tri Stvrtiny prostriedkov. Na porovnanie, v pripa&ovenskej republiky sa Skolstvo
financuje v&Sinovo prostrednictvom jedného centralneho rozpoNa rozdiel od
Slovenskej republiky, Spolkova republika Nemeckayngiva moznos financovania
prostrednictvom zdrojov EU, K&e patri medziistych prispievatéov.

Zaujimavosou je, Ze takmer vSetky vlady sa pri svojom nastazpgdzuju
zvySova vydavky na Skolstvo. NaSa analyza vSak dokéazalanfena vydavkov Statneho
rozpgaitu pre tuto oblasza posledné tri roky nie je obzviagdyznamna, neda sa houori
o nejakom klesajucom, resp. rasticom trend€z&eprijmy a teda aj vydavky Statneho
rozpaitu boli v poslednych rokoch ovplyvnené hospodarskeeesiou. Je teda otazne,
nakd’ko sa vynakladané zdroje pre Skolstvo budu v naglecth rokoch zvySoua
Zavisi¢® to bude predovSetkym od rychlosti akou sa ekonamikati na svoje
predkrizové Urovnei si tento rast dokaze udtza do akej miery bude Slovensko

schopné vyuzivaEurofondy.
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