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Vliv strategii konkurenceschopnosti
na ekonomicky vyvoj EU
a jejich Clenskych statu

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » manazer projektu Podpora $iteni poznatk(i vyzkumu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

Dne 6. kvétna 2011 se v prostordch Moravského
zemského muzea v Brné uskute¢nil védeckopo-
pulariza¢ni semindf na téma ,\Vyhodnoceni Li-
sabonské strategie: vliv na konkurenceschop-
nost EU a ¢lenskych statti“. Jednalo se o ¢tvrty
ze série védeckopopulariza¢nich semindit potéa-
danych v rdmci projektu s ndzvem Podpora $ife-
ni poznatkt vyzkumu evropské integrace (reg.
¢.CZ.1.07/2.3.00/09.0128), ktery ziskala NEWTON
College z Opera¢niho programu Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost. Projekt je spolufinancovan
Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoc¢-
tem Ceské republiky.

V dopolednim bloku semindfe se ucastnici
mohli sezndmit s podstatou a metodikou hodnoce-
ni konkurenceschopnosti ndrodnich stitt a s pro-
cesem a dtvody presunu sledovani konkurence-
schopnosti z Grovné podnik na tdroven ndrodnich
stdtt, ndrodnich ekonomik, svétovych regiont
a integracnich seskupeni, k némuZz dochazelo od
80. let minulého stoleti. Pozornost byla vénovdna
rostouci Uloze hodnoceni konkurenceschopnosti
ndrodnich statt v 90. letech minulého stoletiiv no-
vém tisicileti, kterd se odrédZela v rozvoji multikri-
teridlnich hodnoceni konkurenceschopnosti na-
rodnich ekonomik a ve vzristajicim vlivu téchto
hodnoceni na formulaci a provddéni hospodarské
politiky ndrodnich stdtt i integra¢nich seskupeni.
Vysledkem téchto procesti bylo rovnéz pftijeti stra-
tegii zvySovdni konkurenceschopnosti Evropské
unie a jejich ¢lenskych stattt — Lisabonské strate-

gie pro obdobi 2000-2010, strategie Evropa 2020
pro obdobi 2010-2020 a také zcela nového Paktu
euro plus, ve kterém je sledovani a hodnoceni kon-
kurenceschopnosti ¢lentt eurozény a nékterych
dalsich ¢lenskych stati EU chdpdno jako jedno
z opatfeni k posilenf ekonomické konvergence ¢le-
nl eurozony a hladsiho fungovdni ménové unie.

V dopolednim bloku si mohli tG¢astnici semind-
fe poslechnout podrobny rozbor podoby a pfedpo-
klddanych i skute¢nych wGc¢inkt Lisabonské stra-
tegie a strategie Evropa 2020. Byla provedena
rozsdhld komparace obou strategii. Bylo porovna-
no hodnoceni stavu evropskych ekonomik podle
ptuvodni Lisabonské strategie z roku 2000, podle
jeji revidované verze z roku 2005 i podle soucasné
strategie Evropa 2020. V ndvaznosti na to byly po-
rovndny priority a cfle obou verzi Lisabonské stra-
tegie a strategie Evropa 2020 i opatfeni, kterd méla
nebo maji k realizaci priorit a cild téchto strategif
vést. Prostor byl rovnéZz vénovdn hodnoceni do-
béhnuvsi Lisabonské strategie, jejim piinostim
a netspéchtim, a vlivu tohoto hodnoceni na for-
mulaci priorit, cili a opatfeni soucasné strategie
Evropa 2020.

V ndvaznosti na to se semindf podrobné zaby-
val jednou z priorit obsazZenych jak v Lisabonské
strategii, tak ve strategii Evropa 2020, a sice vytva-
fenim ekonomiky zaloZené na znalostech a inova-
cich. Byl rozebrdn vyznam vzdéldvani, vyzkumu,
vyvoje a inovaci jako pilift konkurenceschopnosti
Evropské unie a jejich ¢lenskych statli, podoba
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a financovdni politik orientovanych na rust vzdéla-
vani a na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, byla
porovndna situace v této oblasti mezi ¢lenskymi
zemémi EU navzdjem i mezi Evropskou unii na
jedné strané a USA a Japonskem na strané druhé.

Odpoledni blok seminédfe se zaméfil na kon-
krétni dtsledky strategie Evropa 2020 a Paktu euro
plus v riznych oblastech fungovani Evropské unie
a jejich clenskych statd. Nejprve se pozornost
tcastnikli zameétila na to, jestli a jakym zplisobem
muze strategie Evropa 2020 posilit makroeko-
nomickou rovnovdhu a hospodafskou, socidlni
a uzemni soudrznost v rdmci EU. Byl analyzovédn
stav a perspektiva vefejnych financi ¢lenskych
zemi EU, mozZnosti obnovy diivéryhodnosti Paktu
stability a rtistu, aby se z néj stal ndstroj k podpoie
strukturdlnich reforem a k piisnému stfeZeni
fiskdlni discipliny a stability ¢lentt EU, a rovnéz
vazby mezi strategii Evropa 2020 a novou podobou
kohezni politiky EU pfipravovanou na obdobi po
roce 2013.

Dalsi ¢&st odpoledniho bloku byla vénovédna
Paktu euro plus, schvdlenému v bfeznu 2011, ktery
byl pfijat jako jeden z ndstroju feseni turbulenci
a nerovnovah uvniti evropské ménové unie a ktery
se také zabyva posilovanim konkurenceschopnos-
ti a konvergence ekonomik zemi eurozény a dal-
$ich ¢lenti EU. Rozbor opatfeni a potencidlnich dii-
sledkti Paktu euro plus byl proveden z hlediska
jeho moznych ucinkt jak na konkurenceschop-
nost a konvergenci ekonomik zemi eurozény, tak
na hladsi fungovdni ménové unie.

Byla rovnéz provedena analyza zmén legislati-
vy EU, které by mély vést v souladu s cili strategie
Evropa 2020 i Paktu euro plus k vétsi koordinaci
hospodaiskych politik a k podrobnéj$§imu a $irsi-
mu rozpoc¢tovému a makroekonomickému dohle-
du v zemich eurozény, a ve svém dulsledku pak
i k posileni rozpoctové kdzné a k prevenci a feSeni
makroekonomickych nerovnovdh v rdmci evrop-
ské ménové unie.

Déle se ucastnici semindfe mohli sezndmit
s tkoly a opatienimi stanovenymi strategif Evropa
2020 pro oblast jednotného vnitfnfho trhu Evrop-
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ské unie i s pokrokem pfi sbliZovdni prdvnich

predpist ¢lenskych zemi EU, které by mélo jednot-

ny vnitini trh EU upevnit.

Zavérecna prednaska na semindfi se vénovala
predpoklddanym i skute¢nym tuc¢inktim Lisabon-
ské strategie a strategie Evropa 2020 na finanéni
a nefinan¢ni sektor a rozebrala vybrané skupiny
opatfeni strategie Evropa 2020 s pfimym dopadem
na banky a dalsi finan¢ni instituce i na nefinan¢ni
podniky.

V rdmci dopoledniho i odpoledniho bloku pro-
béhly diskuse s tcastniky semindie. Podrobnosti
o projektu a jednotlivych védeckopopulariza¢nich
semindfich, prezentace jednotlivych prednéseji-
cich i souhrnné publikace ze semindafi Ize najit na
webovych strdnkdch www.eu-vyzkum.eu.

Hlavnim vystupem z védeckopopulariza¢niho
seminafe bude souhrnna publikace s nazvem ,Vy-
hodnoceni Lisabonské strategie: vliv na konkuren-
ceschopnost EU a ¢lenskych statd“. Jeji prvni ¢dst
bude tvoftit vykladovy text, pfedstavujici tivod do
tématu probiraného na semindfi. Ve druhé casti
publikace budou zaznamendna vystoupeni jednot-
livych predndsejicich i diskuse v dopolednim a od-
polednim bloku védeckopopulariza¢niho semi-
néfe.

Clenové realiza¢niho tymu projektu a dalsi
predndsejici pri ptipravé svych vystoupeni na se-
minéfi vychdzeli z textl, které na téma strategif
zvy$ovani konkurenceschopnosti Evropské unie,
jejich podoby a téinkd na ekonomiku EU i ¢len-
skych stati publikovali jiz pfed uskute¢nénim se-
mindfe. Patfily mezi né nédsledujici ¢ldnky:

« Maly, Jiii: Je v zdjmu Ceské republiky ptizpiiso-
bovat svou hospoddiskou politiku vysledkiim
hodnoceni konkurenceschopnosti? Scientia et
Societas, 2006, ro¢. 11, ¢. 4, s. 77-107, ISSN 1801-
7118

« Maly, Jiii: Zebricky konkurenceschopnosti: ne-
spolehlivé indikdtory krizemi ohroZenych eko-
nomik. Scientia et Societas, 2009, ro¢. V, ¢. 2,
s. 50-76, ISSN 1801-7118

e Maly, Jiti: Strategie Evropa 2020: pokracovdni,
nebo odklon od koncici Lisabonské strategie?
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Scientia et Societas, 2010, ro¢. VI, €. 3, s. 6-25,
ISSN 1801-7118

Mrécek, Karel: Politiky na podporu vyzkumu
a vyvoje v zemich Evropské unie. Scientia et So-
cietas, 2009, ro¢. 'V, €. 2, s. 77-93, ISSN 1801-7118
Mracek, Karel: Strategické zdmeéry EU k zajisté-
ni budouci konkurenceschopnosti. Scientia et
Societas, 2010, ro¢. VI, €. 3, s. 26-38, ISSN 1801-
7118

Mracek, Karel: Hodnoceni inovacni vykonnosti
v EU: novd zjisténi a setrvalé problémy. Scientia
et Societas, 2011, ro¢. VII, ¢. 1, s. 44-60, ISSN
1801-7118

V ndvaznosti na védeckopopulariza¢ni seminaf

byl ¢lenem realiza¢niho tymu projektu publikovén

* X ¥

* %
»

*
* 4 K

EVROPSKA UNIE ¥

dalsi ¢ldnek zabyvajici se vytvdfenim rdmce pro
podrobnéjsi a $irsi rozpoctovy a makroekonomic-
ky dohled v zemich eurozény k posileni rozpocto-
vé kdzné a k prevenci a feSeni makroekonomic-
kych nerovnovah, jehoZ vznik predpoklddd strate-

gie Evropa 2020:

Dostélovd, Ivana: Posileni dohledového mecha-
nismu v EU — novd pravidla pro ekonomické
fizeni. Scientia et Societas, 2011, ro¢. VII, ¢. 2,
s. 6-25, ISSN 1801-7118

Piisti védeckopopulariza¢ni semindf v ramci

projektu Podpora $ifeni poznatkt vyzkumu evrop-
ské integrace se uskute¢n{ na podzim 2011. Jeho
tématem bude ,Evropsky instituciondlni rdmec
a zdklady globdlni regulace“.

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

7

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Posileni dohledového mechanismu
v EU — nova pravidla
pro ekonomické rizeni

Ing. Ivana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

V bfeznu 2011 se Rada ministrt financi a ho-
spodéistvi shodla na obecném pristupu k jarni
Evropské radé, kterd se uskutecnila ve dnech
24. a 25. brezna 2011. Byl projednan legislativni
balicek Sesti ndvrhtt Komise, kterému se v Bruselu
zacalo dlivérné prezdivat six pack. Ndsledné legis-
lativni bali¢ek uvitala jarni Evropska rada a otevte-
la cestu k jeho projedndvani. Evropsti politikové se
shodli na podobé upraveného rdmce pro rozpocto-
vy dohled a ustaveni nového dohledu nad makroe-
konomickymi nerovnovdhami. Po projednédni v Ev-
ropském parlamentu, které mtze prinést dalsi
upravy, zfejmé ve sméru dal$tho zptisnéni koordi-
nac¢niho radmce, budou tyto ndvrhy pfijaty v pravné
zévazné formé, aby novd tUprava dohledového
a koordina¢niho rdmce mohla vstoupit v Géinnost
od 1. ledna 2012. Kromé legislativniho balicku se
Evropska rada zabyvala také horizontalnimi dopo-
rucenimi pro ¢lenské staty specifikovanymi v rdm-
ci Evropského semestru a zalozila Pakt euro plus,
ktery zavede jesté tésnéjsi koordinaci hospodarské
politiky mezi zemémi eurozény. Byly také odsou-
hlaseny zdkladni parametry stdlého krizového me-
chanismu pro eurozénu, vcetné drobné uUpravy
textu v ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani EU, aby
staly krizovy mechanismus mohl od ¢ervence 2013
nahradit soucasné doc¢asné uspordddni.

Zamér posilit rozpoctovy dohled vyjadfovali

evrop$ti politikové jiZ pti novelizaci Paktu stability
a rlistu v roce 2005. Drobné zmény zvysily ekono-
mickou logiku fiskdlniho rdmce a mély prinést
vys$si miru, v niz se s evropskou normou ztotozni
Clenské staty. Novela byla pfijimdna s timyslem
snizovat zadluZeni vlad, vice se vénovat dluhové
udrZitelnosti a lépe vyuZzivat hospodafsky prizni-
vlddy manipula¢ni prostor pro obdobi hospodai-
ské nepohody. Nakonec vsak zavedla viceméné
kosmetické tipravy a ramec pro rozpoc¢tovy dohled
jesté de facto ponékud zmék¢ila, aniZ by prosadila
hlubsi zmény.

1. Od kosmetickych iiprav
k fundamentdlni reformé

Kli¢ovou prioritou se posilovani ekonomického fi-
zeni a zvl4sté rozpoctového dohledu stalo az poté,
co ¢lenské staty EU pocitily na vlastni kiiZi global-
ni krizi, kterd se negativné podepsala na jejich roz-
poctovém hospodareni a vychylila vlddni bilance
do cervenych c¢isel. Silnd hospodéiska a finanéni
propojenost, zejména eurozony, kterd je zaloZena
na spole¢né ménové politice a jednotném vnitfnim
trhu, ukdzala, jak rychle se mohou integrovanymi
ekonomikami §ifit $patné zprdvy a jak rychle mtize
efekt prelévdni zhorsit financovdni i relativné zdra-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Scientia et Societas » 2/11



vym a makroekonomicky stabilnim stattim. K roz-
hodnuti o zdsadni zméné dospéli evropsti predsta-
vitelé na jate 2010, kdyZ v bfeznu 2010 vyhlésila
jarni Evropska rada posilovani ekonomického tize-
ni za kli¢ovou prioritu a zah4jila reformu dohledo-
vého a koordina¢niho mechanismu. V soucasnosti
probihd prvni reformni féze, kterd ptfinese zmé-
nénd pravidla pro ekonomické fizeni v podobé po-
sileni rozpoc¢tového dohledu a ustaveni nového
makroekonomického dohledu pro predchédzeni,
piipadné ndpravu makroekonomickych nerovno-
véah. TtebaZe se nova pravidla zavadéji pro v§echny
Clenské zemé Unie, pro eurozénu obsahuji silnéjsi
prvek vynutitelnosti prostfednictvim finan¢nich
sankci za rozpoc¢tovou a makroekonomickou ne-
kazen. Vétsi diraz na dodrZovéni pravidel v euro-
z6éné je odvozen z vysoké obchodni a investi¢ni
provazanosti ménové unie, kde mtize ptipadné se-
lhani jedné zemé narusit hladké fungovdni celé
ménové unie.

Ocekévd se, Ze novy rdmec pripravovany v této
prvni fazi reformy vstoupi v téinnost od zacdtku
roku 2012 s tim, Ze pozadavky smérnice na ndrod-
ni rozpoc¢tové rdmce maji Clenské stity zavést do
svych ndrodnich procedur az do konce roku 2013.
Na nynéjsi zmény navadze druhd fdze reformy, kte-
réd se zacne pripravovat od leto$nfho ¢ervna v sou-
vislosti s pfipravou nové finan¢ni perspektivy.
Smyslem je zajistit rovné zachdzeni se vSemi ¢len-
skymi stdty. MoZnost uvaleni finan¢nich sankcf je
vymezena v radmci prvni féze reformy zménami se-
kunddrnf legislativy beze zmén Smlouvy o fungo-
vani EU. V podstaté se rozsifuje spektrum postiht
od reputacnich a politickych az po finan¢ni, které
mohou byt uplatnény pouze na zemé eurozony.
V druhé f4zi reformy budou do vydajovych progra-
mi z prostfedkt Unie vkldddny doloZky o kondici-
onalité a Cerpdni ptidélenych evropskych penéz
tak bude vdzdno na dodrZovani pravidel Paktu sta-
bility a riistu. ProtoZe vydajové programy cerpaji
vSechny zemé Unie, roz$iii se moznost postiht
i na zemé, které nejsou v eurozéné, s vyjimkou
Velké Britdnie, kterd si historicky vyjednala zv14st-
ni zachédzeni. Tato pravidla poté doplni ta dnes pfi-
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jimand s uc¢innosti od ledna 2014. Pfedpoklada se,
Ze Cerpdni z vydajovych programt rozpoctu EU
bude pozastaveno nebo zruseno, jestliZe pfijimaji-
ci zemé nebude vykazovat dobrou rozpoctovou
kazen.

Hlavni opozici proti nyni pfijimanym ndvrhim
k posileni ekonomického fizeni v EU je Evropska
centrdlni banka, kterd se domnivd, Ze navrZené
Upravy nejsou pro zabezpeceni hladkého fungova-
ni eurozony postacujici, Ze jsou mdlo automatické
a zbyte¢né obsahuji tinikové klauzule, které mo-
hou byt vyuzity ¢lenskymi staty pro zmékceni né-
vrhii rozhodnuti o sankcich a pokutdch. Prezident
Evropské centrdlni banky Jean-Claude Trichet od
pocétku lotiského 1éta na rtaznych férech zdiraz-
fiuje, Ze pro stty eurozény je nutny tzv. kvantovy
skok, ktery by znamenal skute¢né a vyrazné posi-
leni hospodéiské koordinace, a Ze soucasné navr-
hy jsou postacujici pouze pro neclenské zemé
eurozény. V rozhovoru pro ¢asopis Die Zeit dne
16. tinora 2011 pfipomnél Trichet funkénost spo-
le¢né ménové politiky a nefunkénost hospodatské-
ho pilife ménové unie: ,,V Evropé mdme hospoddi-
skou a menovou unii. My v Evropské centrdlni
bance pecujeme o ménovou unii; politikové se sta-
raji o fungovdni hospoddrské unie a jeho zlepsovd-
ni. Euro jako ména neproslo Zddnou krizi, jeho
hodnota se udrzela velmi dobre, stejné jako duvery-
hodnost a mimorddnd stabilita. A to nejen v jedné
zemi, ale v celé eurozoné. Problémem jsou $patné
fiskdlnt politiky nékterych zemi{ a ztrdty konkuren-
ceschopnosti. Ndvrhy Evropské komise jdou podle
naseho ndzoru sprdvnym smerem, ale nejsou do-
statecné ambiciozni. Sdélenti je jasné: v posilovdni
evropského ekonomického tizeni musime jit na
vsech tirovnich tak daleko, jak to bude mozZné.*

MozZn4 s ohledem na tuto kritiku a zhruba dva
tisice pozménovacich ndvrht Evropského parla-
mentu na Upravy legislativniho balicku Komise
v nafizenich, kde je Evropsky parlament spo-
lupfedkladatelem, pfijala eurozéna na jarni Evrop-
ské radé v leto$nim roce také Pakt euro plus, ktery
jde v koordinaci hospodarskych politik jejich ¢le-
ni jesté dale. Clenové eurozény budou ptijimat
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dobrovolné zdvazky v oblastech tykajicich se kon-
kurenceschopnosti a jejich plnéni bude jednou
ro¢né vyhodnocovdno. Za stejnych podminek
k Paktu euro plus ptistoupily i Bulharsko, Ddnsko,
Litva, Loty$sko, Polsko a Rumunsko. Ceskd repub-
lika se nepftipojila, protoZe zatim neni pfipravena
pfijmout nékteré zdvazky (napf. harmonizaci da-
fiového zdkladu u korporétni dané z pfijmu).

2. Evropsky semestr
jako prvni vykrocent

Prvnim novym opatienim zavddénym v rdmci
tprav koordina¢niho a dohledového rdmce od le-
to$nfho ledna je Evropsky semestr. Jde o integrova-
nou implementaci strategie Evropa 2020, Paktu
stability a rastu a makroekonomického dohledu
s ¢asovym posunem Vv predkldddni strategickych
dokumentti ¢lenskych stdti z podzimniho obdobi
na jaro. K vétsi integraci procedur mnohostranné-
ho hospoddarského dohledu dochdzi propojenim
rozpoctového dohledu v rdmci Paktu stability
a rustu, podle néhoz Clenské staty predklddaji Ko-
misi a Radé své programy stability a konvergené¢ni
programy, s dohledem nad makroekonomickymi
a strukturdlnimi politikami v rdmci strategie Evro-
pa 2020, kdy ¢lenské staty predklddaji své ndrodni
programy reforem. Jde o to, aby ¢lenské zemé
predklddaly své programy stability a konvergen¢ni
programy a ndrodni programy reforem ve vzdjem-
ném souladu a aby v nich zdrovern zohlednily po-
Zadavky na vnéjsi rovnovdhu. Datum pfedloZeni
Komisi a Radé se od letosniho roku pfesouva
z podzimniho terminu mezi 15. f{jnem a 1. prosin-
cem na jaro. Hlavni novou zdsadou je, Ze evropské
instituce vyslovi svd doporuceni pro pfipravu né-
rodnich rozpo¢tli na ndsledujici rok ptredtim, nez
ndrodni vlady ptijmou kli¢ovd rozhodnuti na né-
rodni trovni. Clenské staty pak evropskad doporu-
¢enf maji zapracovat do ndrodnich rozpo¢tt na néa-
sledujici rok a do parlamentt na podzim budou
predkladat ndvrhy rozpoctt véetné evropskych do-
poruceni, a pokud tato doporuceni nezapracuji,
vysvétli diivod nesouladu.
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Hodnotit tspésnost Evropského semestru je
predcasné. Predstava bruselské administrativy je
jednoznac¢nd a jasnd, moznd trochu naivni, moznd
trochu vzletnd. V redlném Zivoté bude znamenat
predkldddni programi o ptl roku dfive nez dosud,
to znamend, Ze programy budou zaloZeny na méné
pfesnych zdmeérech vlady, na mékéich datech
a star$ich makroekonomickych ptedpovédich. Je-
jich vyhodnoceni probéhne v ¢asovém stresu, kte-
Iy nutné poznamend pripravu evropskych stanovi-
sek a doporuceni. Nova podoba preventivni slozky
Paktu stability a rtstu pocitd s odevzddnim pro-
gramu v dubnu, preferuje polovinu dubna s tim,
Ze za nejzazsi termin povazuje konec dubna. Po
odevzddni programt bude ndsledovat jejich hod-
noceni v Bruselu a poté Rada vyslovi zacatkem
¢ervence na zdkladé doporuceni Komise sva stano-
viska k programutim stability a konvergené¢nim pro-
gramlim a svd doporuceni k ndrodnim programdm
reforem.

Nové preventivni nafizeni Paktu stability a rts-
tu umoznuje Radé, aby stanoviska k programim
stability a konvergen¢nim programtim zpracovala,
,pokud je to nezbytné®“. Nabizi se myslenka, Ze se
Rada nemusi ke v§em programutim ¢lenskych statli
vyjadfovat. Naptiklad by nemusela hodnotit stéty,
které maji vzornou rozpoctovou disciplinu a kde
neni co napravovat. V takovém piipadé by se dalo
spekulovat o tom, Ze tieba dobrd disciplina skandi-
navskych zemi by nemusela byt podrobovéna tak
silnému rozpoc¢tovému dohledu. Nicméné je prav-
da, Ze ve stanoviscich a doporucenich Rady ziskaji
narodni vladdy zpétnou vazbu diive, nez budou ¢i-
nit klicovéd rozhodnuti o svych narodnich rozpoc-
tech. Zda a do jaké miry je zohledni, bude zaleZet
na jejich ochoté. Narodni rozpoctovy proces by tim
mél ziskat evropskou dimenzi a stity vzdjemnou
predstavu o tom, co v hrubych obrysech pfipra-
vuji.

Prvni tfi mésice Sestimésicniho cyklu Evrop-
ského semestru probéhly podle planu. Evropsky
semestr byl odstartovdn v lednu 2011, kdy Komi-
se zvefejnila svou Zprdvu o hospodéiském rts-
tu, v niZ uvedla makroekonomickd doporuceni.



V tnoru 2011 ptijala Rada ve sloZeni ministru fi-
nanci na zdkladé dokumentu Komise Zavéry k Ev-
ropskému semestru a vytycila pro ¢lenské stdty
sméry jejich sttednédobého vyvoje. V bfeznu 2011
pfijala jarni Evropskd rada horizontdlni priority.
Potvrdila, Ze se ¢lenské staty maji pfednostné za-
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kdyZ zpracovéani ndrodnich rozpo¢td, jejich schva-
lovdni a implementace ztstdvaji v ndrodni kom-
petenci. Otdzkou je také, jak kvalitné dokdze bru-
selskd administrativa v pomérné kratkém case
vyhodnotit zna¢ny pocet hospodéiskych progra-
mi a v nékolika dnech ho projednat s ¢lenskymi

»Pred rokem dospéla Evropskd rada k zdveru, Ze je nanejvys potiebné zlepsit

2 Mo

ekonomické rizeni v EU, a rozhodla o zaloZeni pracovni skupiny na vysoké
urovni, kterd se méla timto tématem zabyvat. Za dvandct mésicti doslo k zd-

vev .,

sadni zmeéné. Mdme novd pravidla, nové ndstroje a ambicioznéjsi politiky.
Bylo to usili zahrnujici vsechny evropské instituce a vsechny c¢lenské stdty. Ne-
bylo vzdy snadné, neobeslo se bez dramat, ale politickd viile pretrvala a mdme

vysledky.“

Herman Van Rompuy, pfedseda Evropské rady po jejim zasedani dne 25. bfezna 2011

métit na fiskalni konsolidaci, tj. na ndvrat ke zdra-
vym rozpod¢tim a fiskalni udrzitelnosti, na snizo-
vani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem
trhu prdce a na posilovdni pfedpokladi ristu. Do-
poruceni nejsou nikterak piekvapivd — Zavéry
tnorové Rady zopakovaly doporuceni lednové
Zpravy Komise a bfeznova Evropskd rada zopako-
vala Zavéry tnorové Rady. Tyto dokumenty maji
strategicky vyznam a pfed odesldnim do Bruselu
by mély projit Sirokym a konsensudlnim schvalo-
vanim na ndrodni drovni, aby je ¢lenské staty pri-
jaly za své a poté dodrZovaly. Tedy aby je nestihl
méneé $tastny osud strategif, jako byla Lisabonska
strategie. K tomu se predpoklddd, Ze programy bu-
dou konzistentni, redlné a zaloZené na pfijatych
stfednédobych rdmcich a v souladu s fiskdlnimi
notifikacemi z 1. dubna.

Jak se postup osvédci, je obtizné predvidat. Za-
tim je Evropsky semestr hodnocen jeho tvtirci jako
Gspésny; predseda Evropské rady ubezpecuje na
své oficidlni webové strdnce vefejnost, Ze osobné
dohlédne, aby se Evropsky semestr nerozplynul
v byrokratickém procesu. Nezndmou ztistava ocho-
ta ndrodnich vlad meénit v 1été€ rozpoctové plany na
pristi rok a ochota ministrt financi $krtat slibené,

staty. Dohled a koordinace v obou oblastech bu-
dou vécné provdzdany, ale redlné budou probihat
jako dva oddélené, i kdyz soubézné procesy.

3. Slabiny soucasného
koordinacniho rdmce

Globélni krize obnazila skute¢nost, Ze soucasny
rdmec nebyl tak silny, aby dokdzal ¢lenské zemé
odradit od vysokych dluht a generovat uspokojivé
tempo sniZovdni miry zadluZeni vlad ¢i dostate¢né
pecovat o dodrzovdni makroekonomické rovnova-
hy a rovnomérny vyvoj konkurenceschopnosti
uvnitf integra¢nitho uskupeni. Nerovnomeérnost
hospodaiského vyvoje byla problémem zejména
pro ménovou unii, kde tempo rtistu cen a mezd
v nékterych zemich ptedstihovalo vyvoj produkti-
vity prdce a staty pak ztracely svou konkurence-
schopnost a zaznamendvaly schodky na béznych
uctech platebni bilance, zatimco jiné mély vysoké
prebytky. Rozpoctovy vyvoj v nékterych zemich
ukdzal, Ze ani rozpoctovéd kdzen nemusi byt zaru-
kou makroekonomické stability a fiskdlni udrzitel-
nosti — naptiklad Irsko, Spanélsko ¢ Loty$sko
fadu let spliiovaly pozadavky rozpoctové discipli-
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ny ve smyslu Paktu stability a rtstu, a ptesto byly
soubézné dlouhou dobu vystaveny makroekono-
mickym nerovnovdhdm, hlavné vysokym schod-
ktim béZného ctu platebni bilance a bublindm na
trhu nemovitosti spojenym s nevyvazZenou struk-
turou hospoddtského ristu. V pribéhu globdlni
krize a hospodatské recese se tyto zemé propadly
do vdznych hospodatskych i fiskdlnich obtizi. Kri-
zové scénafe nemusely evropské instituce fesit
pouze v dobé hospodatské krize; o finan¢ni po-
moc po Recku a Irsku nakonec pozddalo po mno-
ha meésicich diskusi a vdhéni letos v dubnu také
Portugalsko.

Krize ukézala slabé stranky evropského ramce
pro koordinaci hospoddtskych politik ¢lenskych
statli a zaptisobila jako spoustéci mechanismus
pro zmény. Evropsti politikové dokonce v této sou-
vislosti zacali hovotit o tom, Ze Unie vyjde z krize
posilend. Jednoznacény nédzor, ktery se stal mottem
pro reformu, vyjddfilo Sdéleni Komise z kvétna

2008 vydané pii prilezitosti desatého vyroci zalo-
Zeni eurozény s ndzvem Deset let fungovdni hos-
podéiské a ménové unie. Konstatovalo tehdy, Ze
je treba zlepsit fizeni eurozény a koordinaci hos-
poddrskych politik. To znamend prohloubit a rozsi-
rit mechanismy hospoddrského dohledu, které by
usmeérriovaly fiskdlni politiku jak béhem hospoddr-
ského cyklu, tak v dlouhodobém horizontu, a zdro-
vert fesily rozdily v rustu, inflaci a konkurence-
schopnosti. “Razantnéjsi smér k prijeti konkrétnich
iniciativ pfedznamenal ndstup nového stdlého
predsedy Evropské rady Hermana Van Rompuye
od ledna 2010. Reformni proces byl zprvu nejvice
taZen nutnosti zabezpecit hladké fungovéni euro-
z6ny vzhledem k trendu zvy$ovdani vlddni zadluZze-
nosti stati eurozény, zvySovani jejich vnitfnich
nerovnovdh a pokracujici divergenci v konkuren-
ceschopnosti. Bezprostfednim impulsem k roz-
hodnému kroku se staly problémy Recka, které se
vyostfily na jafe minulého roku. Unie ve své legis-

Box €. 1 » Sankce a pokuty podle soucasného Paktu stability a rustu pro eurozénu

Pakt stability a rGstu z roku 1997 podporoval vyssi vynutitelnost rozpoctové discipliny, kromé jiného financnimi
sankcemi, i kdyZz mély pfichazet az v pozdéjsi fazi napravné procedury. Financni sankce mohly byt pouzity, kdyz
Rada shledala podle ¢l. 126(8) Smlouvy o fungovani EU, Ze ¢lensky stat eurozény nezareagoval na doporuceni
Rady a nepfijal U¢inna napravna opatfeni a Rada mu musela udélit v souladu s ¢l. 126(9) Smlouvy vyzvu a dotce-
ny stat na ni opét nereagoval pfimérené. V takovém pfipadé mohly byt uvaleny sankce podle ¢l. 126(11) Smlouvy,
které by nastupovaly az rok po pfijeti prvniho doporuceni Rady k feseni situace nadmérného schodku (tj. 16 mé-
sict po fiskalni notifikaci). Ackoliv vyzva obcas pouzita byla, na sankce nedoslo.

Postup, ktery byl mozny, kdyZ stat nevykazoval dobrou rozpoctovou kazen:

+ Podle ¢l. 126(6) Rada rozhodla o existenci nadmérného schodku do 4 mésict po fiskalni notifikaci.

+ Podle ¢l. 126(7) Rada dala zaroven s timto rozhodnutim dot¢enému statu doporuceni, aby do 6 mésicli pfijal

ucinna opatreni.

+ Podle ¢l. 126(8) Rada konstatovala, Ze stat nepfijal Ucinna opatreni, pokud se o tom presvéddila.

+ Podle ¢l. 126(9) Rada dala statu do 2 mésicl vyzvu k pfijeti napravnych opatreni a 4 mésice na pfijeti naprav-
nych opatreni.

+ Podle ¢l. 126(9) a 126(11) mohla Rada konstatovat, Ze stat nepfijal Ucinna opatreni, pokud dosla k takovému
zavéru, a uvalit sankci ve formé nelroceného vkladu®.

« Podle ¢l. 126(11) méla Rada kazdy rok prezkoumat situaci, a pokud stat nebyl v souladu, uvalit dalsi sank-
ci™.

+ Podle ¢l. 126(11) mél byt vklad po dvou letech uvalovani sankci ve formé vkladu zpravidla pfeménén na po-
kutu. Uvedené slovo ,zpravidla” bylo zabudovanou Unikovou moznosti a naznacovalo, ze Rada mUize postu-
povat odlisSné.

+ Jednotlivy vklad nemél pfesahnout horni limit ve vysi 0,5 % HDP.

" Ve vysi 0,2 % HDP statu z predchoziho roku a variabilni ¢astky 1/10 rozdilu mezi schodkem v predchozim roce a jeho refe-
rencni hodnotou (3 % HDP).
™ Ve vysi variabilni ¢astky 1/10 rozdilu mezi schodkem v pfedchozim roce a jeho referen¢ni hodnotou (3 % HDP).
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lativé postrddala ndstroj na poskytnuti pomoci sté-
tu eurozoény, protoZe Smlouva o fungovani EU ji
umoznuje jen ¢lenskému statu EU, ktery se neu-
Castni eurozény. Pro eurozénu nastaven nebyl,
protoZe se ml¢ky predpoklddalo, Ze jeji ¢lenové
budou vynikat piikladnou rozpoctovou obezfet-
nosti, mit zdravé hospodéiské politiky a nebudou
ohroZovat stabilitu projektu jednotné mény.

Pro obnoveni dtveéry jako zdkladniho ptedpo-
kladu pro dobré fungovani ekonomiky bylo ne-
zbytné pretnout zacarovany kruh zvy$ovéni za-
dluZenosti vlad, finanéni nestability a nizkého
ekonomického rtistu. Proto se evropské instituce
rozhodly zménit koordina¢ni a dohledovy ramec
tak, aby silnéji tlacil zemé k ndpravé vnitinich
a vnéjsich nerovnovah, stimuloval je k trvalé udr-
Zitelnosti vefejnych financi a zdroveri podporoval
hospodarsky rist.

4. Unikdtni projekt
na krehkych zdkladech

Projekt ménové unie se stal od poc¢atku roku 1999
realitou a vlajkovou lodi Evropské unie. Ménova
unie v$ak spocivala na jednotném vnitfnim trhu
a kombinaci centralizovaného ménového rozho-
dovéni a decentralizovanych hospodafskych poli-
tik, zvl4sté fiskdlnich. Ocekdvalo se, Ze k dodrZo-
vani rozpoctové kdzné postaci evropsky dohledovy
a koordina¢ni mechanismus, ktery podpofi politic-
ké vtle ¢lenskych statti. Pfedpokladalo se, Ze mé-
novd unie pfinese cenovou stabilitu a trvaly eko-
nomicky rtst. Ve zpétném pohledu je patrné, jak
tehdejsi optimismus politikt plul na viné ptiznivé
hospodéiské situace a méné redlnych ocekdvani
0 jejim pfetrvavani.

Za téchto okolnosti doslo k ptijeti Paktu stabili-
ty arustu, ktery se stal provddécim ndstrojem usta-
noveni o rozpoc¢tové kdzni definovaného ve Smlou-
vé o EU. Vira v dodrZovdni rozpoctové mordlky
byla bezmezna a tykala se pfedevsim ¢lenti euro-
zény. Politickd kultura v8ak v fadé sttt o pozndni
pokulhdvala, redlné chovani se odchylovalo a kva-
lita rozhodovani ¢asto zavisela na politickém cyklu
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a prani politikii zalibit se voli¢tim. U fady zemi se
stalo pravidlem, Ze zapominaly na rozpoctové pra-
vidla a nevytvarely v piiznivych dobdch dostatec-
né rezervy na horsi ¢asy. Nebraly ohledy ani na
stdrnuti obyvatelstva, které si v budoucnu vybere
svou rozpoctovou dan. Finan¢ni sankce Paktu sta-
bility a rtstu, které byly nastaveny jako odstrasuji-
cf prostfedek proti vdZnym chybdm zemi eurozoé-
ny, ptichdzely pozdé, navic nebyly aplikovdny. Jen
jedenkrét se Komise pokusila prosadit implemen-
taci finanénich sankei u Némecka a Francie, ale
vysledek byl polovicaty. Dobrou rozpoctovou ka-
zen v obdobi pfed ndstupem krize vykazovalo ze
vSech ¢lenskych statti EU-27 jen 11 statd, které se
do ndpravné procedury nepropadly. Tedy méné
nez polovina ¢lent. Disciplina severskych statt
ostfe kontrastovala tfeba s Madarskem, které se
z napravné procedury Paktu stability a rtistu a opa-
kovanych doporuceni k lepsi rozpoc¢tové kdzni ne-
vymanilo po celou dobu svého clenstvi v Unii.
V dlouhém obdobi konjunktury fada ¢lenskych
statt zaklddala na nahodilych rozpoctovych pii-
jmech zvy$ovani vydaji, misto aby je pouzily ke
snizovani vlddnich dluhd. Teprve v krizi, kdyz
praskly bubliny na trhu nemovitosti a aktiv v né-
kterych zemich a problémy se vyrysovaly v ostrém
svétle, se uméle navysované rozpoctové ptijmy vy-
pafily a v rozpoctech vlad chybély.

S. Za¢arovany kruh dluhové
neudrzZitelnosti

Vlivem negativnich dopadt krize a pfijimanych
stimuli na podporu poptdvky a stabilizace ban-
kovniho sektoru, ale i v dtsledku $patného roz-
poc¢tového hospodafeni se do procedury pfi nad-
meérném schodku do ¢ervence roku 2010 dostalo
24 ¢lenskych statt EU. Podle fiskdlni notifikace Eu-
rostatu z poloviny listopadu 2010 ¢inil v roce 2009
prumérny rozpoctovy schodek v Unii 6,8 % HDP
a zadluZenost vladniho sektoru dosédhla 74,0 % HDP.
S nejvétsim schodkem skonéilo Recko (15,4 % HDP),
nésledované Irskem (14,4 % HDP), Velkou Britanii
(11,4% HDP), Spanélskem (11,1% HDP), Lotys-
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skem (10,2 % HDP) a Portugalskem (9,3 % HDP).
Z evropské sedmadvacitky mélo 11 ¢lenskych sté-
tt vladni dluh nad 60 % HDP — v nejhorsi situaci se
ocitly Recko (126,8 % HDP), Italie (116,0% HDP),
Belgie (96,2% HDP), Madarsko (78,4% HDP),
Francie (78,1 % HDP) a Portugalsko (76,1 % HDP).
Referenéni normu pro nadmeérnost stanovuje
Smlouva o fungovdni EU v Protokolu €. 12 o postu-
pu pfi nadmérném schodku jako 3% HDP pro
schodek vefejnych financi a 60 % HDP pro vetejny
dluh. Ackoliv kritéria pro schodek i dluh jsou ve
Smlouvé uvedena jako rovnocennd, ndpravna pro-
cedura Paktu stability a rastu se nikdy nezac¢inala
pro nadmeérnou zadluzZenost sektoru vlddnich in-
stituci. Trvale a pozvolna nartstajici zadluZeni se
stalo vétsim problémem neZ jednordzové prekro-
¢enf referen¢nich hranic pro rozpoctovy schodek.
Jedinymi staty s dobrou rozpoc¢tovou pozici zfista-
ly Lucembursko, Svédsko a Estonsko. Také Ceska
republika se dostala do procedury pfi nadmérném
schodku, kdyz v roce 2009 dosahl rozpoctovy
schodek hodnoty 5,8 % HDP a stdle jesté relativné
nizké zadluZeni ve vysi 35,3 % HDP pozvolna vy-
kazovalo rtstovy trend.

Globélni finan¢ni a hospoddrska krize, ktera se
zprvu jevila jako lokdlni krize na americkém hypo-
te¢nim trhu a tykala se fddové 3 % finan¢nich aktiv
ve Spojenych stétech, se od srpna 2007 rychle roz-
$ifila riznymi kandly integrovanou svétovou eko-
nomikou a odhalila slabiny fiskdlniho ramce. Uka-
zalo se, Ze se ndkaza muZe Sifit i pomérné
zdravymi ekonomikami, které netrpi vyraznymi
vnéj$imi a vnitinimi nerovnovdhami. Ukdzalo se
také, jak mélo jsou evropské stdty pripraveny. Po-
Kklesly danové ptijmy, propadly se ceny aktiv a ne-
movitosti a rozpoc¢tové bilance vétSiny zemi
sklouzly do zdpornych ¢isel. Vzhledem k silné pro-
vazanosti eurozény zacalo byt po selhdni Recka
ohroZeno hladké fungovani hospodédiské a méno-
vé unie. Vysoké fiskdlni a makroekonomické ne-
rovnovahy v nékterych ¢lenskych stdtech vedly ke
ztrdté davéry finanénich trh a vyraznému ndrts-
tu vnimdnf rizika investory a zvysilo rizikové pré-
mie u stdtnich dluhopisti nejen u ¢lenskych statt

Scientia et Societas » 2/11

s témito nerovnovahami, ale vlivem efektt preléva-
ni i u fiskdlné zdravych statt EU. Vys$lo najevo, Ze
vysoce obchodné a investi¢né integrované uskupe-
ni, jakym je eurozéna, nemiZe dobfe fungovat,
protoze soucasny koordinac¢ni rdmec a trzni me-
chanismy nezarudf jeji hladké fungovéni. Finanéni
trhy svym pfehnanym chovdnim zhor$ovaly finan-
covani i u statt, které mely pfiméfené rozpoctové
chovdni. Je nasnad¢, Ze evropské instituce zahdji-
ly, zejména s ohledem na udrZitelnost ménové
unie, rozsdhlou reformu ekonomického tizeni.

6. Rozhodovdni o upravdch ramce

Reformni proces zahdjila v bfeznu 2010 jarni Ev-
ropska rada, kterd vyhldsila posilovani ekonomic-
kého fizenf jako klicovou prioritu a pridélila pri-
slu$nym institucim tkoly s terminy jejich plnéni.
Vyzvala Komisi, aby do konce ¢ervna 2010 ptipra-
vila ndvrh na posileni koordinace eurozény lep§im
vyuzitim ¢lanku 121 Smlouvy o fungovdani EU a ta-
ké vyuzitim nového ¢lanku 136. Upozornila rov-
néznato, Ze je tteba zamérit se kromé rozpoctové-
ho dohledu na monitorovani vnéj$i makroekono-
mické rovnovdhy. Evropskd rada uloZila svému
predsedovi, aby ve spoluprdaci s Komisi zaloZil pra-
covni skupinu na vysoké trovni sloZenou ze za-
stupct ¢lenskych stdtt, rotujictho predsednictvi
a Evropské centrdlni banky, kterd do konce roku
predlozi opatfeni pro lepsi rozpoctovou kazen
a lepsi rdmec pro fesSeni krizi. Zdkladem mélo byt
zachovédni rovného a spravedlivého zachdzeni se
Clenskymi zemémi, posileni rozpoctové kazné
v preventivni oblasti a zrychleni ndpravy a zvyseni
vynutitelnosti Paktu stability a rastu.

Ze §lo primarné o problém eurozény, dokazuje
prohldseni eurozény ze zminéného summitu. Eu-
roskupina v ném vyjddfila solidaritu svych ¢lent
konstatovdnim, Ze ,,vSechny zemé eurozény musejt
provddét zdravé ndrodni politiky v souladu s do-
hodnutymi pravidly a pritom mauseji sdilet odpo-
védnost za hospoddiskou a financni stabilitu euro-
zony“. Euroskupina zdroven potvrdila rozhodnuti
Evropské rady, Ze v eurozoné ,,must byt posilen do-



hled nad hospoddiskymi a rozpoctovymi riziky
a ndstroje pro jejich prevenci*.

V kvétnu 2010 zalozil predseda Evropské rady
Herman Van Rompuy pracovni skupinu pro eko-
nomické fizeni na vysoké trovni (Task Force on
economic governance), kterd se zacala schazet ve
formdtu ministrdi financi a na drovni piipravného
vyboru nazvaného Vybor Serpt ve formdtu né-
méstkd ministr. Pracovni skupina se v obou slo-
Zenich sesla od svého zaloZeni v kvétnu do polovi-
ny fijna celkem 13krdt, postupné projedndvala
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tzv. Evropského semestru od zac¢atku roku 2011.
V ¢ervnu 2010 se Evropska rada také zabyvala po-
ttebou kvalitnich statistickych dat, kterd jsou za-
sadni pro zdravou rozpoctovou politiku a rozpoc-
tovy dohled, a pripomnéla, Ze statistické trady
maji byt pfi zpracovdni dat plné nezavislé.
Koncem z4t{ 2010 Komise ptedloZila Sest legis-
lativnich ndvrhd, které se staly zdkladem posilené-
ho rozpoc¢tového dohledu a nové zavddéného do-
hledu nad makroekonomickymi nerovnovdhami
a vyvojem konkurenceschopnosti. Koncem fijna

Globdlni financni a hospoddiskd krize, kterd se zprvu jevila jako lokdlni krize
na americkém hypotecnim trhu a tykala se fddové 3% financnich aktiv ve
Spojenych stdtech, se od srpna 2007 rychle rozsifila riiznymi kandly integro-
vanou svétovou ekonomikou a odhalila slabiny fiskdlniho rdmce. Ukdzalo se,

YN

Ze se ndkaza miuiZe sirit i pomeérné zdravymi ekonomikami, které netrpi vyraz-
nymi vnéjsimi a vnitinimi nerovnovdhami. Ukdzalo se také, jak mdlo jsou ev-
ropské stdty pripraveny. Poklesly dariové prijmy, propadly se ceny aktiv a ne-
movitosti a rozpoctové bilance vétsiny zemi sklouzly do zdpornych cisel.

vstupy Komise, pozice ¢lenskych statt a dal$ich
relevantnich subjektt. V kvétnu 2010 Komise pted-
loZila své prvni Sdéleni k posileni koordinace hos-
podaiskych politik, na které o mésic pozdéji navéa-
zala druhym Sdélenim k posileni koordinace
hospodatskych politik pro stabilitu, rist a pracov-
ni mista.

V ¢ervnu 2010 Evropska rada potvrdila, Ze na
drovni ministrt doslo k dohodé o tpravé rozpoc-
tového dohledu a ustaveni makroekonomického
dohledu. Odsouhlasila, Ze dojde k posileni preven-
tivni ¢asti rozpoc¢tového dohledu vdzdnim sankci
pro eurozénu na konsolida¢ni proces vedouci ke
stfednédobému rozpoctovému cili, zjednodusené
k vyrovnané rozpoctové bilanci. Vyrazné se mél
zvysit diraz na dluhové kritérium, které dosud ne-
bylo vyuzivdno pro zahajovani ndpravné procedu-
ry. Procedura pfi nadmérném schodku byla vzdy
spousténa s ohledem na dosazeny nebo pldnovany
rozpoc¢tovy schodek. Bylo rozhodnuto o zavedeni

2010 vydala pracovni skupina pro ekonomické fi-
zeni na drovni ministrt financi (Task Force on eco-
nomic governance) zdvérecnou zpravu k legisla-
tivnimu balicku Komise, v niZ zohlednila ndzory
¢lenskych sttt a jeji mandat byl ukoncen. V listo-
padu 2010 ustanovil COREPER ad hoc pracovni
skupinu k ekonomickému fizeni, kterd se od své-
ho zaloZeni schdzela primérné na dva az tfi dny
kazdy tyden v Bruselu aZ do leto$niho bfeznového
zaseddni Rady pro hospodéiské a financ¢ni zélezi-
tosti. Resila podrobné pfipominky ¢lenskych sta-
td, slovo po slovu, ndvrh po ndvrhu, s okamzitym
prijimdnim kompromisnich verzi. V podstaté se do
ndvrht Komise meély promitnout zdvéry fijnové
zpravy Van Rompuye. V bfeznu 2011 dosdhla Rada
ve sloZeni ministri financi politické shody a na-
sledné byly legislativni ndvrhy Komise pfijaty jarni
Evropskou radou.
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7. V. duchu koordinace
hospoddrskych politik

Od ledna 2012 dojde ke zméné v koordinaci hospo-
darskych politik a dohledu nad rozpoc¢tovymi po-
zicemi Clenskych statt. Zaklady koordinace a do-
hledu, které jsou uvedeny ve Smlouvé o fungovéni
EU, zejména v ¢l. 121 a ¢l. 126, ztstanou zachové-
ny. Podle ¢l. 121 ,,povazuji ¢lenské stdty své hospo-
ddrské politiky za véc spolecného zdjmu a koordi-
nuji je v rdmci Rady“. Podle ¢l. 126 se ¢lenské staty
Lvyvaruji nadmérnych schodkii verejnych financt”.
Clanek 126 je dale upfesnén v Protokolu ¢. 12 o po-
stupu pfi nadmérném schodku, ktery specifikuje
referen¢ni hodnoty pro nadmérnost rozpoc¢tového
schodku a vefejného dluhu a také uvadi, Ze ¢len-
ské staty dbaji na to, aby jim ,ndrodni rozpoctovd
pravidla a postupy umozriovaly plnit zdvazky vy-
plyvajici z Paktu stability a ristu”. Pakt stability
a rustu se v principu sklddd ze dvou nafizeni —
jednim je preventivni ¢dst (nafizeni 1466/97), dru-
hym ndpravnd ¢4dst (nafizeni 1467/97).2 Tato nafi-
zeni redlné implementuji ustanoveni Smlouvy
o rozpoctové kazni. Koordinace znamend smeéto-
vat ke shodnému cili v duchu shodnych zésad.

Smyslem Paktu stability a ristu je podporovat
rozpoctovou kdzert c¢lenskych stdti. Pakt md na
prvnim misté motivovat ¢lenské stdty k dosazeni
dlouhodobé udrzitelnych rozpoctovych vysledki
(preventivnt ¢dst). V pripadé vzniku nadmeérného
schodku (nad 3% HDP) nebo nadmeérného dluhu
(nad 60% HDP) md stdty primet k co nejrychlejsi
a trvalé ndpravé (ndpravnd c¢dst).

Stdle se zvySujici hospoddiskd provdzanost
zemi eurozény i Unie vyvoldvd stdle intenzivnéjsi
sladovani hospodéiskych politik. Jednotnd ména
takovému trendu proptjcuje silnéjsi dtraz. Usili
o posilovdni dohledu a zrychlovdni ndpravnych

krokt je ostatné zietelné jiz ze samotnych nazvi
zdkladnich nafizeni Paktu stability a rastu z roku
1997. Tvrzeni, Ze , je tfeba naléhavé posilit koordi-
naci hospoddiskych politik*, zaznivalo v posled-
nim roce pravidelné a bylo vystupem kazdého za-
sedani Evropské rady. V této souvislosti se bohuzel
¢asto zapomind na podstatny vliv politické kultury
a neformadlnich instituci, které se jevi jako rozho-
dujici pro to, Ze nékde néco funguje a jinde to zli-
stdva na papife. Neni tajemstvim, Ze v nékterych
zemich jsou politikové zvykli prosazovat pod rous-
kou ndrodnich zdjmut své vlastni, sledovat svj
vlastni prospéch a odvddét pozornost rozjizdénim
nejriiznéjsich kauz k manipulaci vefejného miné-
ni a maskovdni svych zameérti. Kvalitni oficidlni in-
stituciondlni rdmec pak obrusuje takové chovani,
ale nemuiZe ho narovnat. Také soucasny Pakt stabi-
lity a ristu nabddal zemé k rozpoctové kazni a pro
pfipad nekdzné umoziioval uplatnéni sankci.
V praxi v8ak tyto sankce uvaleny nebyly a jediny
pokus Komise ztroskotal.

8. Balicek legislativnich ndvrhii

Koncem zafi roku 2010 piedlozila Komise bali-
cek Sesti legislativnich ndvrha, které upravuji
rozpoctovy dohled a dohled nad makroekono-
mickymi nerovnovdhami. Po nékolikamési¢nim
projedndvéni v pracovnich orgdnech Rady ndvrhy
doznaly upfesiiujicich zmén podle stanovisek
¢lenskych statt. Jejich findlni podoba byla schva-
lena Radou ve sloZeni ministra financi dne
15. biezna 2011 a poté je prijala jarni Evropskad
rada. Ta odstartovala vyjedndvani s Evropskym
parlamentem, ktery je u vét§iny navrht spolupied-
kladatelem.

Urcitou zvldstnosti Paktu stability a rastu je jeho formdlini podoba. Pro clovéka, ktery ho hledd poprvé, to je prekvapujici. Ne-

najde ho v jedné publikaci, kterd by na své obdlce nesla jeho ndzev. Pakt stability a ristu oznacuje dvé nafizeni, kterd jsou nyni
novelizovdna a k nimZ je priddno nové narizeni pro ucinnéjsi vynutitelnost rozpoctového dohledu v eurozoné. Do balicku jesté
patii usneseni Evropské rady z cervna 1997 k Paktu stability a ristu a Zprdva Rady ke zlepseni implementace Paktu stability
a ristu z bfezna 2005. A nové se priddvd smérnice stanovujici minimdlni poZadavky na ndrodni rozpoctové rdmce. Cely bali-
Cek se pak oznacuje jako Pakt stability a ristu, ktery definuje fiskdIni ramec EU.
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9. Rozpoctovy dohled

Upraveny rozpoctovy dohled je zaloZen na stej-
nych zdkladech jako jeho soucasnd podoba, na
Smlouvé o fungovani EU. Novd pravidla jsou obsa-
Zena v upravené sekunddrni legislativé, jsou speci-
fikovdna v novelizovaném Paktu stability a rtstu,
k némuz je pfiddno nové nafizeni o ic¢inné vynuti-
telnosti rozpoc¢tového dohledu pro zemé eurozény
a smérnice upravujici pozadavky na nédrodni roz-
poctové rdmce. Nové tpravy posiluji rozpoctovy
dohled, zavadéji sirsi spektrum sankci od repu-
tacnich az po finané¢ni, nové i v preventivhim
mechanismu rozpoctového dohledu. Sankce se
stupiiuji a nejsou uvalovany az v pozdni fazi na-
pravné procedury, jako tomu bylo dosud. Tim,
Ze nastupuji v procesu dfive, se pfedpoklddd, Ze
budou stimulovat zemé k tomu, aby problém roz-
poctové nekdzné vytesily pfedtim, nez naroste do
obfich rozmérd. Pravidla jsou posilena vétsim
dirazem na vysi vladniho zadluZenti, vyvoj dlu-
hu a celkovou dluhovou udrZitelnost. Komise
i Rada pfi rozhodovéni o zahdjeni ndpravné proce-
dury zohledni vice relevantnich faktort a v piipa-
dé zavadéni penzijni reformy, kterd bude obsaho-
vat soukromy fondovy pilif, se budou nejvice
zajimat o jeji charakter, zda zvysi dlouhodobou
udrZitelnost penzijniho systému, aniz by ohrozila
stfednédobou rozpoctovou pozici statu. V ndprav-
né ¢asti bude vétsi flexibilita pro zohlednéni ¢is-
tych ndkladti zavadéni mandatorniho plné fondo-
vého penzijniho pilite pro kalkulaci fiskdlnich
ukazatelli schodku a dluhu pfi implementaci né-
pravné procedury Paktu stability a rtstu, kterd ne-
bude omezena délkou obdobi jako nyni a bude
umoznéna pouze u statd, které nemaji nadmérné
zadluZeni. Novad pravidla prindSeji statim vétsi
zpravodajské povinnosti a vét$i stres v podobé
kontrolnich misi Komise na misté, pokud nebudou
doporuceni Rady plnit. Ztizi také zivot stattim s vy-
sokym dluhem, kterym ptindseji tvrdsi zachdzeni.
Rozpoctovy dohled zilistane oddéleny od dohledu
nad makroekonomickymi nerovnovdhami, ale pfi
posuzovéni relevantnich faktortt budou prohiesky,
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zejména nefe$ené pfijetim Gcinnych ndpravnych
opatfeni v jedné oblasti, posuzovany jako pfitézZu-
jici faktory v oblasti druhé. Vétsi diiraz bude kla-
den na kvalitu ndrodnich rozpoctovych ramct.

Snad nejvyznamnéjsi novinkou, kterd se za-
vadi do preventivni ¢asti dohledu, je vydajové
pravidlo pro vyssi fiskdlni obezretnost, kdy tempo
ristu vydaji nemd prekracovat stfednédobé tem-
po ristu potencidlniho produktu. Poruseni vydajo-
vého pravidla ale samo o sobé nespusti ndpravnou
proceduru v preventivni ¢dsti bez ohledu na po-
krok v dosahovani stfednédobého rozpoctového
cile. Do ndpravné ¢asti dohledu se nové zavadi
diraz na dluhové kritérium a ¢iselnd definice
dostate¢nosti tempa jeho sniZovani, i kdyZ ani
v tomto ohledu poruseni nepovede automaticky
k uvaleni ndpravné procedury bez vyhodnoceni
dalsich relevantnich faktort. MoZnost udéleni vy-
zvy Rady pti nepfijeti i¢innych ndpravnych opat-
feni a uvaleni finan¢nich postiht zlistdvd pouze
pro zemeé eurozony.

9.1 Prevence

Procedura rozpoctového dohledu ztistava zaloZe-
na na ¢l. 121 Smlouvy o fungovdni EU. Stejné jsou
hlavni povinnosti Rady, Komise a ¢lenskych stétt,
které jsou rozvedeny v novelizovaném narizeni
Rady ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad sta-
vy rozpo¢tii a nad hospoddiskymi politikami
a o posileni koordinace hospodaiskych politik
v souladu s ¢l. 121(3) a 121(4) Smlouvy o fungové-
ni EU. Zdkladni povinnosti ¢lenskych sttt je kaz-
doro¢né vypracovdvat stfednédobé fiskalni plany
a predklddat je Komisi a Radé, které je vyhodnocu-
ji, sleduji jejich dodrzovani a v pfipadé nesouladu
s pravidly Paktu stability a riistu vyddvaji zemim
prislu$nd doporuceni. Clenské staty predkladaji na
obdobi t + 3 své programy stability a konvergenéni
programy, indikuji v nich své sttednédobé rozpo¢-
tové cile a cestu k nim. Konkrétn{ opatfeni by méla
spocivat na redlnych piedpokladech. Fiskalni pla-
ny by mély sméfovat k fiskdlni udrZitelnosti, pod-
porovat narovndvani makroekonomickych nerov-
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novdh a byt v souladu s doporuc¢enimi Rady
udélenymi pti implementaci Paktu stability a rts-
tu i v rdmci implementace hlavnich smért hospo-
détskych politik v ndrodnich programech reforem.

Stfedobodem prevence je monitorovani, zda
stdt jiz dosdhl svého stiednédobého rozpoctového
cile, ktery se ma v podstaté blizit vyrovnané vladni
bilanci, nebo zda se k nému ptibliZuje nalezitym
tempem, tedy zda jiZ pfijal nebo zamysli pfijmout
opatteni, kterd k jeho dosazeni mohou vést. Pokud
je dotCeny stat stfednédobé rozpoctové pozici
vzdélen, md za povinnost k nému ndlezitym tem-
pem sméfovat. Pro staty eurozény se za ptimérené
tempo povaZuje ro¢ni sniZenf strukturdlniho salda
0 hodnotu 0,5% HDP. Od vSech sttt se pfitom
ocekdavd, Ze v dobdch hospodarsky priznivych bu-
dou vykazovat vyssi fiskdlni asili neZ v dobach
hospodaisky nepfiznivych.

Sttednédoby rozpoctovy cil jako zdkladni sle-
dovany ukazatel je rozpo¢tovym saldem ve struk-
turdlni podobé a vypocitd se z nomindlniho salda
ocisténého od vlivli hospodéiského cyklu a docas-
nych a jednordzovych opatfeni, naptiklad prijmi
z privatizace statniho majetku. Do strukturdlniho
salda by se naptiklad nezapocital prevod prostied-
ki ze soukromého fondového penzijniho pilife,
pokud by se vldda rozhodla (jako pted neddvnem
v Madarsku) ustoupit z penzijni reformy a navratit
aktiva akumulovand v mandatornim soukromém
fondovém pilifi zpét do vladni bilance priibéZného
penzijniho systému. V takovém ptipadé si stdt vy-
lepsi nomindlni rozpoc¢tové saldo, ale ne struktu-
ralni saldo, které se v rozpoctovém dohledu sledu-
je jako zdkladni veli¢ina.

Smyslem stfednédobého rozpoctového cile je
zajistit rychly pokrok smérem k dlouhodobé udr-
Zitelnosti vefejnych financi, vytvafet dobrou vy-
chozi fiskdlni pozici pro hospodéisky méné prizni-
vou dobu a zvySovat manipula¢ni prostor pro
diskre¢ni rozhodovani vlady. Jednotlivé stity si
stanovi své cile s ohledem na vysi vlddniho dluhu
a zdvazky vlddy dané stdrnutim obyvatelstva. Cile
se pohybuji mezi piebytkovou nebo vyrovnanou
bilanci a schodkem ve vysi 1% HDP (sttednédoby
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rozpoctovy cil pro Ceskou republiku je stanoven
jako schodek ve vysi 1% HDP). Tato pravidla se
neméni. Nové se klade vétsi diraz na sledova-
ni dluhu a novela uréuje vSem c¢lenskym sta-
tim (tedy i neclentim eurozdny), které maji
nadmérny vladdni dluh nebo trpi vyznamnym
rizikem celkové dluhové neudrzitelnosti, jako
priméfené ro¢ni tempo fiskdlniho prizpusobe-
ni sniZovani strukturdlniho salda o vice nez
0,5% HDP.

V souladu s ¢l. 121(3) Smlouvy o fungovani EU
Komise monitoruje, jak c¢lenské staty dosahuji
svych stifednédobych rozpoctovych cilt, nebo ja-
kym tempem se k nim blizi. V pfipadé vyznamné-
ho odchyleni adresuje Komise dot¢enému statu
primo varovdni a do mésice mu vyda Rada doporu-
¢eni na zdkladé ¢l. 121(4) Smlouvy, v némz stano-
vi lhlitu na ptijeti ndpravnych opatfeni. Ta neni
deldi neZ pét mésicti, pokud jde o vdZné vychyleni,
nové se muze zkrétit na tfi meésice. V dfivéjsi tipra-
vé preventivniho nafizeni ddvala v ptipadé vy-
znamného odchyleni véasné varovédni az Rada, kte-
rd méla timto zptisobem uchrdénit stat pred vznikem
nadmeérného schodku. A vyslovila dotéenému sta-
tu své ndpravné doporuceni. V tomto ohledu nove-
la narovnava postup, aby byl v souladu s Lisabon-
skou smlouvou, kterd pfesunula pravomoc davat
varovdni na Komisi. Pokud Rada vydé své prvni né-
pravné doporuceni, musi dotéeny stat v ndpravné
dobé nové vypracovat zpravu pro Radu, v niz uve-
de opatfeni, kterd v reakci na prvni ndpravné do-
poruceni ptijal. Pokud Rada shledd pfi ndsledném
hodnoceni, Ze dot¢eny stdt nepfijal i¢innd opatie-
ni, vyslovi opét podle ¢l. 121(4) Smlouvy dalsi do-
poruceni, v némz to uvede a nové ozndmi tuto
skute¢nost Evropské radé, coZ je jakdsi novd forma
reputacni sankce, a do statu nové vyjede na kont-
rolni misi Komise (spolu s Evropskou centrdlni
bankou, pokud jde o stat eurozény, nebo neclen-
sky stdt eurozény ucastnici se kurzového rezimu
ERM 1II), coZ je dalsi forma reputa¢ni sankce. Do-
¢asné odchyleni je tolerovdno, pokud nastanou
vnéjsi okolnosti mimo kontrolu ¢lenského stétu,
nebo v pripadé vdZzného hospodaiského poklesu
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Box €. 2 » Dvandct hlavnich zmén v preventivni ¢dsti rozpoctového dohledu

1. Zavedeni Evropského semestru. Staty predkladaji své stfednédobé hospodarské programy v ramci mnoho-
stranného hospodarského dohledu na jare misto na podzim, aby mohly zapracovat evropska doporuceni do
navrhl narodnich rozpoctd na nasledujici rok.

2. Vétsi zohlednéni vyse dluhu a rizika celkové dluhové neudrzitelnosti. Staty s nadmérnym dluhem nebo vy-
znamnym rizikem pro celkovou dluhovou udrzitelnost museji snizovat strukturalni schodek ro¢nim tempem
vy3sim nez 0,5 % HDP.

3. Ciselna definice vyznamného odchyleni od stfednédobého rozpottového cile nebo cesty k nému o 0,5%
HDP za jeden rok, nebo 0,25 % HDP za dva po sobé jdouci roky.

4. Ciselna definice vyznamného odchyleni viadnich vydaijli bez zohlednéni diskre¢nich opatfeni na pFijmové
strané (ad hoc zvysené darové pfijmy nejsou uznatelnym ddvodem pro trvale zvysené vydaje), pokud ma cel-
kovy dopad na vladni saldo minimalné ve vysi 0,5% HDP v jednom roce, nebo kumulativné ve dvou nasled-
nych letech.

5. Zavedeni vydajového pravidla pro podporu lepsi fiskalni politiky — tempo ristu vydajd musi byt nizsi nez
obezietné odhadnuté strednédobé tempo ristu HDP, pokud stat dostatecné neprepliiuje svij strednédoby
rozpoctovy cil, nebo pokud si mandatorné nezvysil dafiové pfijmy. Necekané pfijmy maji byt pouZity na sni-
zeni dluhu.

6. Reputacni sankce pfi nepfijeti U¢innych opatfeni — Rada oznami prohresky statu Evropské radé.

7. Nova vysvétlovaci povinnost statu. Pokud se vyznamné odchyli od svého stfednédobého cile nebo cesty
k nému, Rada mu vyda doporuceni s IhGitou na pfijeti ndpravnych opatfeni. Stat v této dobé poda Radé zpra-
vu o krocich, které ucinil k napravé.

8. Mozné zkraceni doby na pfijeti Ucinnych opatreni v pfipadé vazného odchyleni na 3 mésice.

9. Zostreni dohledu — kontrolni mise Komise (ECB) na misté pfi nepfijeti Ucinnych opatfeni. O vysledku infor-
muje Komise Radu.

10. Finanéni sankce pro stat eurozény — slozeni Uroceného vkladu pfi nepfijeti U¢innych opatfeni, rozhodnuti
Rady o uvaleni sankce by mélo byt pfijato do 30 dnl poté, co Rada pfijala doporuceni statu podle ¢l. 121(4)
Smlouvy o fungovani EU, v némz konstatovala, Ze stat nepfijal Gcinna opatfeni v reakci na prvni doporuceni
Rady.

11. Hlasovani obracenou vétsinou pfi rozhodovani o uvaleni finan¢nich sankci podle ¢l. 136 Smlouvy o fungova-
ni EU.

12. Unikové dolozky pfi rozhodovani o finan¢nich sankcich.

eurozony, pfipadné EU jako celku, ov§em za pod- ru, aby nepfekrocil referen¢ni hodnotu schodku,
minky, Ze nebude ohroZena fiskaln{ udrZitelnost a jeho vychyleni musi byt docasné.
statu ve stfednim obdobi. Nové novela preventivniho nafizeni méni naca-
Zvlastni pozornost se vénuje — obdobné jako sovani pfedkldddni programu stability a konver-
v nynéjsi Gpravé — vlivu systémové penzijni re- genc¢nich programd, které ¢lenské stéty letos popr-
formy zavadéjici soukromy fondovy pilit, kterd vé predklddaji v rdmci Evropského semestru do
z pohledu vlddy znamend odklon ¢dsti pfijmu konce dubna, tedy predtim, neZ pfijmou klicova
z vefejného pribézného penzijniho systému do rozhodnuti o svych ndrodnich rozpoctech pro na-
mandatorniho soukromého fondového systému. sledujici rok. Nové se kvantifikuje vyznamné od-
Zéasadnim hlediskem pro Radu je charakter penzij- chyleni od doporuceni cesty fiskdlniho ptizptso-
ni reformy, tedy zda reforma zvy$uje dlouhodobou beni pro staty, které neplni sttednédobé rozpoctové
udrZitelnost penzijni soustavy, aniZ by zvySovala cile. Za néj se povazuje ro¢ni odchyleni tempa sni-
rizika pro rozpoctovou pozici dot¢eného stitu ve Zovani strukturdlniho schodku alespori o 0,5 % HDP,
stfednim obdobi. Stét se v takovém pfipadé mutize nebo ve dvou po sobé jdoucich letech minimdlné
docasné odchylit od svého stfednédobého rozpo¢- 0 0,25 % HDP ro¢né. Vyjimkou je neobvykld situa-
tového cile, ale musf si udrZet bezpe¢nostni meze- ce mimo kontrolu stdtu, kterd by méla vyznamny =
Scientia et Societas » 2/11 17
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dopad na jeho rozpoctovou pozici, nebo vizny
hospodéisky pokles eurozény nebo celé Unie,
ovsem za podminky, Ze neni ohroZena ve stfednim
obdobf fiskdln{ udrZitelnost dotéeného stétu.
Nové se piesunuje vys$si pozornost k dynami-
ce vladnich vydajti a zavadi se nové vydajové
pravidlo. Rada bude kromé strukturdlniho salda
a cesty k jeho dosazeni brat ohled na vlddni vyda-
je, aby vice monitorovala, zda se stat chové fiskdl-
né obezrfetné. Pokud stat neplni stfednédoby roz-
poctovy cil, tempo ridstu jeho vydaji nesmi
prekrocit stfednédoby riist potencidlniho produk-
tu, pokud by nebylo kompenzovéno diskre¢nimi
opatfenimi stadtu zvysujicimi rozpoctové piijmy,

nou vétsinou. Tato procedura se nazyva hlasova-
ni obrdcenou vétsinou, je novd, ale bude apliko-
vdna pouze pro piijimani rozhodnuti Rady
o sankcich a pokutdch v ramci rozpoc¢tového do-
hledu i makroekonomického dohledu v souladu
s ¢l. 136 Smlouvy o fungovani EU. Casové to zna-
mend, Ze by postih byl uvalen rozhodnutim
Rady, které by ndsledovalo do 30 dnti po jejim
doporuceni, v némz je uvedeno, Ze stat nepiijal
u¢innd opatieni. Pokud dotceny stdt zjednd né-
pravu, bude mu vklad vrédcen i s troky. Oproti pu-
vodnimu ndvrhu Komise z konce zari 2010 doslo

2N 2

Oproti piivodnimu ndvrhu Komise z konce zdri 2010 doslo ke zmékceni nd-
stupu sankci a k prijeti sloZitéjsiho postupu, protoZe Komise ptivodné navrho-
vala, aby s prvnim doporucenim Rady prislo zdrover jeji rozhodnuti o oka-
mzitém uvaleni sankce. Ndpravny proces také neni plné automaticky. Komise
md moznost nové snizit nebo zrusit financni sankci, pokud ji o to poZddd

dotceny clensky stdt formou odiivodnén

nebo diskre¢nim sniZenim jinych vydajovych po-
lozek. Nové se ¢iselné stanovuje vyznamné pre-
kroceni vladnich vydaji. Vyvoj vydaju je dulezi-
tym, ale podptrnym ukazatelem.

Pro zemé eurozony zavadi nové natrizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady o vynutitelnosti
rozpoctového dohledu v eurozéné povinnost slo-
Zit troceny vklad na ucet Komise, pokud Rada
shledd, Ze doteny c¢lensky stdt nepfijal téinnd
opatteni v reakci na jeji pfedchozi doporucent, kte-
ré mu udélila na zdkladé doporuceni Komise pro
vyznamné odchyleni z konsolida¢ni cesty ke stfed-
nédobému rozpoctovému cili. Rada tedy vyda sté-
tu nové doporuceni na zdkladé doporuceni Komi-
se, v némz uvede, Ze stit nepfijal i¢innd opatieni
k ndpravé. Komise md do 20 dnti od pfijeti tohoto
doporuceni Rady doporucit Radé, aby na dotceny
stat uvalila dro¢eny vklad. Rozhodnuti Rady je po-
vazovano za pfijaté, pokud ho Rada do 10 dnti od
ptijeti doporuc¢eni Komise neodmitne kvalifikova-
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s prvnim doporucenim Rady pfislo zdroven jeji
rozhodnuti o okamzitém uvaleni sankce. Ndprav-
ny proces také neni plné automaticky. Komise méa
moznost nové snizit nebo zrusit finanéni sankci,
pokud ji o to pozdda dotéeny ¢lensky stat formou
odtvodnéné Zddosti, kterou ji pfedd do 10 dnt
poté, co mu Rada vydd podle ¢l. 121(4) Smlouvy
o fungovéni EU doporuceni, v némz uvede, Ze ne-
ptijal i¢innd opatieni a nereagoval nalezité na prv-
nf doporuceni Rady. Rada také rozhoduje na zdkla-
dé doporuceni Komise, a tak mtiZe toto doporucent
k rozhodnuti Rady o sankci ménit. Komise ptivod-
né navrhovala, aby Rada rozhodovala na zdkladé
ndvrhu Komise, coZ by znamenalo, Ze by mohla
navrh Komise zménit jen jednomyslné. Pii rozho-
dovéni o sankcich Rada rozhoduje kvalifikovanou
vét§inou Clent eurozony bez hlasu dotéeného sta-
tu eurozony.
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9.2 Ndprava mélo byt vyjimkou. Na ndpravu Rada zpravidla
prodlouzi ndpravné obdobi o rok, coZ umoznila jiz
V ndpravné ¢asti Paktu stability a riistu je rozvede- novela Paktu stability a rastu z roku 2005 (z pl-
na napravna procedura pfi nadmérném schodku vodniho roku po identifikaci nadmérného schod-
v novelizovaném nafizeni Rady ¢. 1467/97 ku o dalsi rok). V novelizovaném natizeni je ale
o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmér- prodlouZeni ro¢niho ndpravného obdobi podminé-
ném schodku, pokud jde o jeho funkci sankéni. no pouze mimotddnou situaci a jiZ zde neni obsa-
Zékladem je ¢l. 126 Smlouvy o fungovdni EU, ktery Zena podminka docasnosti, kterd se posuzovala
ve svém prvnim odstavci uvadi, ze ,,¢lensky stdt ne- a dokazovala podle pfislusné prognézy Komise.
smi mit nadmérny rozpoctovy schodek ™, a v dal$ich Za jednu ze slabin soucasné legislativni podo-
odstavcich popisuje postup a povinnosti ¢lenskych by, jak jiz bylo uvedeno, lze povazovat, Ze proce-
statli, Komise a Rady pfi ndpravné procedufe. dura pfi nadmérném schodku byla vzZdy zahajova-
V ndvaznosti na néj definuje Protokol ¢. 12 nad- na na zdkladé pfekroc¢eni hodnot pro nadmérnost
meérnost rozpoctového schodku hodnotou prevy- schodku, nikoliv dluhu, i kdyZ obé kritéria jsou ve
$ujici 3% HDP a nadmérnost dluhu vlddniho sek- Smlouvé rovnocennd. Trvale vysoké dluhy u néko-
toru hodnotou prevysujici 60% HDP. Evropska lika zem{ pfitom ptedstavovaly vdznéjsi hrozbu
pravidla v8ak nepfedpoklddaji, Ze by stat vykazo- pro udrzitelnost vefejnych financi neZ nahodilé
val prahové hodnoty ve svém bézném rozpocto- prekroc¢eni 3% referenéni hranice pro schodek
vém hospodafent, jak by se fada lidi mohla domni- u nékterych jinych. Podle nové tpravy je mozné,
vat. Pro bézné kolisani v hospodafském cyklu by aby Rada zahdjila ndpravnou proceduru také
mély vlddy udrzovat dostate¢nou bezpecnostni pro nadmérnost vefejného dluhu, kterd vsak ne-
mezeru, aby neskoncily své ro¢ni hospodareni pte- bude sama o sobé postacujici pro zahdjeni na-
krocenim této hranice. Docasné piekroceni by pravné procedury. Noveé se bude kromé vyse dlu-
Box €. 3 » Dvandct hlavnich zmén v ndpravné cdsti rozpoctového dohledu

1. Zkoumani souladu rozpoctoveé kazné s pravidly na zakladé obou kritérii, tedy nejen schodku, ale i dluhu.

2. Ciselnd definice dostate¢ného tempa snizovani dluhu jako 5% previsu dluhu nad referenéni hodnotu rocné
po dobu 3 let.

3. Rozsifeni okruhu relevantnich faktord, které Komise a Rada zkoumaji pred rozhodnutim o zahajeni procedu-
ry pfi nadmérném schodku.

4. Tvrdsi postup u statd s nadmérnym dluhem.

5. Odlozeni pouziti dluhového kritéria za 3 roky po ukonceni soucasné procedury pfi nadmérném schodku —
pocita se az od ukonceni procedury po 1. lednu 2012.

6. Flexibilngjsi pristup pri zohlednéni nakladi na zavedeni penzijni reformy, ale pouze pro staty se zadluzenim
do 60 % HDP, pokud schodek neni podstatné vzdalen od referencni hodnoty a pokud je zajisténa fiskalni
udrzitelnost.

7. Nova vysvétlovaci povinnost statu, pokud Rada rozhodne podle ¢l. 126(6) Smlouvy o fungovani EU, Ze stat
ma nadmérny schodek, a podle ¢l. 126(7) Smlouvy mu da& doporuceni k napravé se stanovenou lhitou 6,
resp. 3 mésice. Stat v této dobé poda Radé zpravu o krocich, které ucinil k napravé.

8. Mozné zkraceni doby na pfijeti U¢innych opatreni v pfipadé vazného odchyleni na 3 mésice.

9. Zostreni dohledu a reputacni sankce — Rada poda zpravu Evropské radé, pokud stat nepfijal ucinna naprav-
na opatfeni a pak nasleduje kontrolni mise Komise (ECB). Komise poda zpravu Radé.

10. Financni sankce pro stat eurozény — sloZeni netro¢eného vkladu v dFivéjsi fazi napravné procedury.

11. Hlasovani obracenou vétsinou pfi rozhodovani o uvaleni financnich sankci v souladu s ¢l. 136 Smlouvy o fun-
govani EU.

12. Unikové doloZky pfi rozhodovani o finanénich sankcich. -
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hu téZ zkoumat, zda je tempo jeho sniZovani
dostatecné. Za dostatecné je povazovano, pokud
rocné po dobu tii ndsledujicich let klesa dluh
o jednu dvacetinu rozdilu mezi referen¢ni hod-
notou dluhu a jeho skute¢nou hodnotou. Tento
pozadavek se bude povaZovat za splnény také pii
snizeni v predchozim roce a oc¢ekdvaném snizeni
v roce béZném a ndsledujicim, které se budou po-
suzovat na zdkladé rozpoctové prognézy Komise.
Novy postup se zacne uplatiiovat aZ po vstupu
nové legislativy v i¢innost (od 1. ledna 2012), ale
navic jesté s odloZenim ndstupu procedury o tii
roky poté, co dotéeny stat ukoncil proceduru pii
nadmérném schodku, kterd byla zahdjena pted
vstupem nové legislativy v ti¢innost.? ProtoZe fada
statt md nyni nadmérné dluhy, tézko se hledal
konsensus pro okamzité zavedeni nového postupu
od doby, kdy novd legislativa vstoupi v u¢innost,
a tak doslo k dohodé o odlozeni.*

Ani nesoulad s pravidlem dostate¢ného tem-
pa sniZovani vefejného dluhu nepovede automa-
ticky k uvaleni ndpravné procedury. Komise
bude ve své zpravé podle ¢l. 126(3) Smlouvy
o fungovdni EU analyzovat fadu relevantnich
faktorti — nové napriklad implementaci preven-
tivnich nebo ndpravnych opatieni pii reseni
makroekonomickych nerovnovah, kvalitu né-
rodnich rozpoétovych ramci, podminéné zavaz-
ky vlady ze starnuti obyvatelstva, rozsah za-
dluzeni soukromého sektoru. Podle soucasné
legislativy se relevantni faktory zohledrovaly pii
rozhodovéni o zahdjeni ndpravné procedury pou-
ze tehdy, kdyZ stét spliloval tzv. dvoji podminku,
tedy pokud byl jeho schodek v blizkosti referenéni
hodnoty a zdrovenl doc¢asny, to znamend bez ohle-
du na vysi zadluZeni statu. Nové se zavadi tvrdsi
zachézeni se zemémi, které vykazuji nadmeérny
vlddni dluh. Nové se pti rozhodovédni o zahdjeni
procedury na zdkladé nadmérného schodku bu-

dou zohlednovat relevantni faktory vzdy u zemi
s nizkym zadluZenim vlddy (do 60% HDP), ale
u zemi s nadmérnym dluhem (nad 60 % HDP) pou-
ze tehdy, kdyZ tato zemé bude spliiovat zminénou
dvoji podminku (schodek v blizkosti referen¢ni
hodnoty a doc¢asny). Pokud se bude zvaZovat za-
héjeni ndpravné procedury na zdkladé nadmeér-
nosti dluhu, budou se relevantni faktory zohledrio-
vat vzdy.

Nové se rozsifuje spektrum sankei od reputac-
nich az po finané¢ni, obdobné jako v preventivni
¢asti Paktu stability a rastu. Pokud Rada rozhodne
podle ¢l. 126(6) Smlouvy o fungovadni EU o exis-
tenci nadmérného schodku a stdt dostane podle
¢l. 126(7) doporuceni Rady pro pfijeti G¢innych
opatfeni s ndpravnou lhttou 6, resp. 3 meésice,
bude muset sniZovat strukturdlni saldo ro¢né mi-
nimélné o 0,5% HDP. V nadpravné dobé clensky
stdt nové podd Komisi a Radé zprdvu o tom, jaka
opatfeni pfijal v reakci na doporuceni Rady podle
¢l. 126(7). Pokud nepfijme G¢innd opatieni, Rada
to podle ¢l. 126(8) zaznamend a nové to ozndmfi
Evropské radé a Komise podnikne nové monitoro-
vaci misi. Finan¢ni sankce nastupuji pouze pro
stdty eurozony v di'ivéjsi fazi ndpravné procedu-
ry a jejich vyse se stupiiuje, nejsou navrhovany
aZ v jejim zdveéru, jak to uvadél ptvodni Pakt
stability a rastu. Hlasovdni o rozhodnuti Rady
podle ¢l. 136 Smlouvy o fungovdni EU nové pro-
béhne obrdcenou vétsinou, stejné jako v preventiv-
ni ¢asti Paktu stability a ristu, tedy rozhodnuti
o uvaleni sankce nebo pokuty bude nasledovat do
30 dnti od predchoziho rozhodnuti Rady podle ¢l.
126(6) nebo ¢l. 126(8). Rozsah tnikovych dolozek
se zvy$uje o moznost, ze Komise sama navrhne
sniZeni nebo zruseni sankce téZ na zdkladé ekono-
micky neptiznivé situace.

Nové bude zachdzeno v ndpravné ¢asti Paktu
stability a rtstu pti hodnoceni relevantnich fakto-

Pokud by se napriklad v této situaci ocitlo Irsko, které se nyni nachdzi v procedure pri nadmeérném schodku a md ho napravit

do roku 2015, mohla by teoreticky byt novd procedura na zdkladé nadmérného dluhu a nedostatecného tempa jeho snizovd-
ni pfi zohlednéni dalsich relevantnich faktor( zahdjena v roce 2018.
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Box €. 4 » Sankce a pokuty podle nové Upravy Paktu stability a ristu pro eurozonu

identifikovana vyznamna nerovnovaha.

mésice na napravu.
zvySenou o variabilni slozku pokuty™.
pokutu ve vysi 0,2 % HDP.

ve vysi variabilni ¢astky.

» Jednotliva pokuta nesmi pfesahnout vysi 0,5 % HDP.

Mozny postup evropskych instituci pfi Spatné rozpoctové kazni statu:

«  Podle ¢l. 126(6) Smlouvy o fungovani EU Rada uvali sankci jiz pfi rozhodnuti Rady o existenci nadmérného
schodku, pokud stat mél slozeny uroceny vklad ve vysi 0,2 % HDP? v preventivni ¢asti Paktu, nebo pokud je

«  Pokud za 6, resp. 3 mésice Rada shledda, Ze stat neprijal patficnd opatreni, rozhodne podle ¢l. 126(8)
o pfeméné sankce na nendvratnou pokutu a d4 mu 2 mésice na pfijeti napravy.

»  Pokud za 2 mésice Rada shleda, Ze stat nepfijal Ucinna opatfeni, dd mu vyzvu podle ¢l. 126(9) a dalsi 4

»  Pokud za 4 mésice Rada shleda, Ze stat nepfijal napravu, da mu podle ¢l. 126(11) pokutu ve vysi 0,2 % HDP

«  Pokud stat nesplnil doporuceni Rady a nemusel slozit netroceny vklad, uvali Rada podle ¢l. 126(8) rovnou

« Kazdy dalsi rok Rada vyhodnoti situaci, a pokud stat nema soulad s doporucenim Rady, dostane dal3i pokutu

+  Pokuty a uroky ptjdou do Evropského mechanismu stability, vklady se vrati dot¢enému statu.

70,2 % HDP dotceného statu z predchoziho roku.

™ 0,2 % HDP dotceného statu z predchoziho roku a variabilni ¢astka ve vysi 1/10 rozdilu mezi schodkem dosazenym v pred-
chozim roce a jeho referenéni hodnotou (3 % HDP), nebo, pokud spociva rozpoctova nekazen v nesouladu dluhového kritéria,
rozdilu mezi schodkem dosaznym v predchozim roce a schodkem, kterého mél stat dosahnout v souladu s vyzvou vydanou

podle ¢l. 126(9) Smlouvy o fungovani EU.

rd s ¢istymi ndklady penzijni reformy, kterd zavadi
mandatorn{ fondovy pilif s negativnhim vypadkem
pifjmi ve vefejném pribézném systému. Zakla-
dem pii posuzovani souladu schodkového a dlu-
hového kritéria s rozpo¢tovymi pravidly pti imple-
mentaci penzijni reformy bude nové — stejné jako
v preventivni ¢dsti Paktu stability a riistu — skutec-
nost, zda systém vytvofeny reformou podpoii
dlouhodobou fiskdlni udrZitelnost a ptitom nezvy-
§1 rizika pro stfednédobou rozpoctovou pozici.
K zemim s nadmérnym dluhem se procedura za-
chové piisnéji a nebude jim vliv fondového piliie
zohlednovat. Nédklady penzijni reformy se budou
nové pfi implementaci Paktu stability a ristu zo-
hlednovat tak dlouho, dokud budou generovat ¢is-
té rozpoc¢tové ndklady. Podminkou je, Ze zlstane
zachovdna celkova fiskdlni udrzitelnost zemé a ne-
bude se zvy$ovat riziko pro stfednédobou rozpoc-
tovou pozici.

9.3 PoZadavky na ndrodni rozpoctové rdmce

Panoval obecny konsensus, Ze evropska pravidla
nejsou dostate¢nd pro zajisténi rozpoctové kdzné,

pokud nejsou na ndrodni trovni doplnéna pravi-
dly, postupy a institucemi, které je podpoii. Nova
smérnice o minimélnich poZadavcich na ndrodni
rozpo¢tové rdmce proto tyto oblasti stanovuje.
Smeérnice bude mit nejvétsi dopad na ndrodni po-
stupy, protoZe bude muset byt do ndrodni legislati-
vy transponovana do konce roku 2013 a vyvold
fadu uprav, na rozdil od predchozich natizeni, kte-
rd jsou v Clenskych stdtech prfimo aplikovatelnd.
Smeérnice Tesi:

Gcetnictvi vlddnich instituc{ a vlddni statistiku,
makroekonomické a fiskalni predpoveédi,
¢iselnd fiskalni pravidla,

stfednédobé rozpoctové ramce,

[

transparentnost vefejnych financi a ucelenost
rozpoc¢tového ramce.

Ceskd republika povaZzuje pozadavky smérnice
za ambici6zni, ale spravné stanovené. ProtoZe kla-
de velké ndroky na ptizptsobeni ze strany ¢len-
skych statt, vyvoldvala v Bruselu nejvétsi diskusi.
Ceska republika naptiklad vyjadtila vyhradu k po-
zadavku predklddat hotovostni fiskdlni data za
vSechny subsektory v mési¢nich datech a s mésic-
ni frekvenci. Nejsilnéjsi odpor v tomto ohledu vy-
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kazovalo Spanélsko, protoZe jeho 17 regiont pova-
Zuje evropska statistika za droven statu a pfifazuje
jim povinnost mési¢niho vykazovani dat. Ceska re-
publika byla Uspésnd u dat za mistni vlddy, kde byl
pozadavek zmirnén na povinnost ¢tvrtletniho vy-
kazovdéni, ale ztlistal poZadavek mési¢niho vykazo-
vani za fondy socidlniho zabezpeceni (u nés za
zdravotni pojistovny). V obecné roviné navrzené
poZadavky koresponduji se sou¢asnou rozpocto-
vou legislativni ipravou i praxi.

9.3.1 Uéetnictvi vladnich instituci a vladni sta-
tistika

Ndrodni systémy vlddniho Gcetnictvi museji sou-
hrnné a konzistentné pokryvat v§echny subsekto-
ry vlady. Museji obsahovat informace potfebné ke
kompilaci dat na zdkladé standardu ESA 95. Muse-
ji byt predmétem vnitini kontroly a auditu. Clen-
ské staty budou mit za povinnost zvefejiovat me-
si¢né pied koncem nasledujictho mésice hotovostni
fiskdlni data (nebo jejich ekvivalenty z vladniho
Gcetnictvi) pro centrdln{ vladu, statni vladu a fon-
dy socidlniho zabezpeceni a ¢tvrtletné pro mistni
vlddy pred koncem ndsledujicitho c¢tvrtleti. Dalsi
povinnosti je mit k dispozici ptfevodni tabulku
s popisem zpusobu pfevodu mezi hotovostnimi
daty (nebo jejich ekvivalentem z vlddniho ucet-
nictvi, pokud nejsou dostupnd) a daty na zdkladé
ESA 95.

9.3.2 Makroekonomické a fiskalni predpovédi

Fiskalni pldnovdni musi byt zaloZeno na redlnych
makroekonomickych pfedpovédich na zdkladé
nejnoveéjsich dostupnych informaci. Pldnovéni roz-
poctu md byt zaloZeno na nejpravdépodobnéj$im
nebo nejobezietnéj$im scéndfi, aby si staty nesta-
novily pfili§ vysoké pfijmy na zdkladé prehnané
optimistické makroekonomické prognézy a podle
toho nezvysovaly vydaje. Pfedpovédi museji byt
porovndny s prognézou Komise a rozdily vysvétle-
ny. Analyzy citlivosti maji zkoumat vyvoj hlavnich
fiskdlnich proménnych pfi rtznych ristovych
predpokladech a pfi rtiznych pfedpokladech vyvo-
je urokovych sazeb. Clenské staty museji pfedpo-
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védi zvefejiiovat, véetné metodologie, pfedpokla-
dti a relevantnich parametr. Tyto predpovédi maji
byt pfedmétem pravidelnych nezdvislych a sou-
hrnnych hodnoceni na zdkladé objektivnich krité-
rif, véetné hodnoceni ex-post. Vysledky hodnoceni
maji byt zvefejiiovany.

9.3.3 Ciseln4 fiskalni pravidla

Ndrodni pravidla maji zahrnovat cely sektor vldd-
nich instituci. Museji podporovat dodrzovdni pra-
videl EU (referen¢ni hodnoty 3% HDP a 60%
HDP). Fiskdlni pldnovdni mé byt podpofeno zalo-
Zenim viceletych rdmct s ohledem na stanovené
sttednédobé rozpoctové cile. Ciselna pravidla mu-
seji specifikovat definice cile a rozsahu pravidel,
pravidla pro G¢inné monitorovani jejich dodrZent,
dtisledky jejich nedodrZeni. Ro¢ni rozpoctové pla-
novani se musi odehrdvat v rdmci téchto pravidel
a rdmct. Pokud fiskdlni pravidla obsahuji inikové
dolozky, musi byt uveden omezeny pocet pripadt,
kdy za zvlastnich okolnosti nemuseji byt zdkladni
pravidla dodrzovana. Ceska republika nemd zatim
¢iselnd pravidla, k tématu probihaji odborné dis-
kuse. Ur¢itym problémem v Ceské republice mtiZe
byt vysokd rozhodovaci autonomie mistnich vlad.

9.3.4 Strednédobé rozpoctové ramce

Clenské staty maji mit zalozené fungujici stiedné-
dobé rozpoc¢tové rdmce na nejméné 3 roky a v nich
pldnovat ro¢ni rozpocty, aby rozpoctové planovani
mélo viceletou dimenzi. Rdmce maji zahrnovat
transparentni viceleté rozpoctové cile ve formé
vlddniho schodku, vlddniho dluhu a dalsich sou-
hrnnych fiskdlnich ukazatelt, které budou v sou-
ladu s ¢iselnymi fiskdlnimi pravidly. Maji zahrno-
vat projekci hlavnich vydaji a pfijma vcéetné
specifikace za vlddu a subsektor fondu socidlniho
zabezpeceni pro rozpoc¢tovy rok a ndsledné roky.
Maji popisovat sttednédobé projektované politiky
s dopadem na vlddni finance rozdélenym na hlav-
ni pt{jmové a vydajové polozky a ukazovat, jak
bude probihat konsolidaé¢ni cesta ke stfednédobé-
mu rozpoctovému cili ve srovndni se situaci ne-
zmeénénych politik. Ro¢ni rozpocet se ma pfipra-



vovat s ohledem na diive schvdlené rdmce s tim, Ze
odchylky budou vysvétleny. Cesk4 republika ma
nékolik let sttednédobé rozpoctové radmce, které se
vSak casto nedodrZovaly. Nemd ale definovdn
sankéni mechanismus pfi neplnéni nebo ptrekroce-
ni sttednédobych vydajovych rdmct. V porovnani
s pozadavky na rdmce md Ceskd republika také
prilis azké pokryti vlddnich subsektort vydajovy-
mi rdmci, protoZe pokryvaji pouze stdtni rozpocet
a statni fondy.

9.3.5 Transparentnost vefejnych financi a ucele-
nost rozpoc¢tového ramce

Stdty maji mit provdzand pravidla a uvést je do
souladu navzdjem i vic¢i evropskym pravidltm.
Ndrodni vlady jsou odpovédné za celkové vysled-
ky a zaloZi si vlastni zptisob koordinace mezi jed-
notlivymi drovnémi vladdy. Do pokryti je nutné za-
hrnout vSechny vladni subsektory. Veskeré operace
mimorozpoc¢tovych fond musi byt integrovany do
fadného rozpoctového procesu. Je tfeba zverejiio-
vat podrobné informace o dopadu danovych tlev
na danové piijmy a potencidlni zdvazky s mozZny-
mi zna¢nymi rozpo¢tovymi dopady. Musi byt vy-
jasnény rozpoctové odpovédnosti vsech subjektt
administrativy v rtiznych subsektorech.

10. Makroekonomicky dohled

Nové se zavddi dohled nad makroekonomickymi
nerovnovdhami a vyvojem konkurenceschopnosti
jako doplnék k rozpoc¢tovému dohledu (zvazuje se
monitorovat napf. schodek bézného uctu, vyvoj
nomindlnich jednotkovych ndkladd préce, Gvéro-
vou emisi, vytvafeni bublin na trhu nemovitosti,
dluh soukromého sektoru, redlny efektivni smén-
ny kurz). Novy dohled je zaloZen na dvou nafize-
nich. Prvni, obdobné jako preventivni a ndprav-
nd cast Paktu stability a rastu, definuje postupy
pro prevenci a ndpravu nadmeérnych nerovno-
vah. Specifikuje proceduru pti nadmérné nerovno-
vaze zaloZenou na mechanismu véasného varo-
vani k odhaleni téchto nerovnovah, kterd bude
zaloZena na sadé ukazatelli a jejich prahovych
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hodnot. Druhé specifikuje sankce pro stdty euro-
z6ny za opakované nepfrijeti i¢innych opatieni.
Obé nafizeni byla pfijata Radou, ale zatim nebyl
schvélen soubor ukazatelti s prahovymi hodnotami.
Vybér ukazatel a zejména nastaveni praho-
vych hodnot, jejich symetri¢nost, ptipadné asy-
metri¢nost vyvoldvaji Zivé diskuse. Zatim bylo
rozhodnuto, Ze budou riizné nastavené prahové
hodnoty pro eurozénu a pro zemé netcastnici se
eurozoény. To rozporuje napiiklad Slovensko, pro-
toZe je dohdnéjici ekonomikou, ale zaroven zemfi
eurozény, a tak to vypadd, Ze bude mit ukazatele
se stejnymi prahovymi hodnotami jako eurozoéna.
Zamér je, aby sada ukazateld a jejich prahovych
hodnot mohla byt ménéna v case podle potieb.
Ceska republika ptivodné trvala na zavedeni testo-
vactho obdobi, aby se pfili§ tvrdym nastavenim
nespoustél plany poplach a nesifila se zbyte¢né
panika. Pokud bude nerovnovdha povaZovédna za
nadmérnou, dotéeny clensky stat by po opakova-
ném nepfiijeti ndpravnych opatieni mohl byt pred-
métem procedury pfi nadmérné nerovnovéze a do-
stat doporucen{ a ¢asovy plan na ndpravu. ProtoZe
jsou ekonomiky propojené, je mira ptimého vlad-
niho vlivu men$i. Je moZné rozhodnuti o uvaleni
sankce ve formé ro¢ni pokuty ve vysi 0,1 % HDP
dotéeného statu z predchoziho roku. Pokuta by
byla vrdcena, pokud by stat ptijal patii¢nou ndpra-
vu. Jinak jsou principy monitorovdni Komisi, hla-
sovani v Radé a pfijimani rozhodnuti o uvaleni
sankci obdobné jako v rozpoc¢tovém dohledu.

11. Zdvér

Jednédni o nové podobé rozpoctového a makro-
ekonomického dohledu probihala rok. V btfeznu
letosniho roku byla ptijata konsensudlni podoba
legislativniho balicku Radou ministrd financi
a Evropskou radou. Nyni do hry vstupuji jedndni
s Evropskym parlamentem, ktery chce prosadit
dalsi dpravy ve sméru zpiisnéni pravidel pro zemé
eurozony. Lze pfedpoklddat, Ze ptijde o dil¢i tGpra-
vy, které nebudou ménit celkovy charakter legisla-
tivniho balicku.
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V pritbéhu vyjednavani se Ceské republice da-
filo prosazovat ndrodni zdjmy a s nedofeSenymi
otdzkami v podstaté nemd problém. Nérodni pra-
vomoci v rozpoc¢tové oblasti zlistanou zachovény.
Mensi zména Smlouvy o fungovdni EU, kterou
bude tteba udélat v ¢l. 136 kvtli zaloZeni stdlého
Evropského mechanismu stability pro feseni pri-
padnych krizi eurozény, nezvysuje pravomoci Bru-

ho hlasovdni v Radé bude pouZita pouze pro
uvaleni sankci a pokut. Pozastaveni hlasovacich
prav ¢lenskych statt v Radé, které vylucovalo pro-
gramové prohldsen{ soucasné ceské vlddy a které
prosazovalo pfi bruselskych jedndnich Némecko
a Slovensko, se prestalo fesit a bylo odloZeno jako
neuzaviené na neurcito. Sankce se nyni tykaji pou-
ze eurozony.

selu na tkor narodnich vlad. Procedura obracené-
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when the European Council launched the fundamental reform of the rules for economic governance. The
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into force in January 2012. The tighter fiscal surveillance will motivate the EU Member States to better budg-
etary discipline, while newly established macroeconomic surveillance will safeguard the macroeconomic
stability. The failure to respect the agreed principles will make the concerned EU Member State liable to
a warning, which may be followed by a wide spectrum of sanctions. However, primary responsibility for
economic and budgetary policies remains on national governments and their pragmatic and prudent deci-
sion making.

KEYWORDS
economic governarnce, fiscal surveillance, economic policy coordination, Stability and Growth Pact, macro-
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Spotieba a investice,
mira dspor a zadluZenost
v mezinarodnim srovnani

Ing. RiiZzena Vintrova, DrSc. » Centrum ekonomickych studii Vysoké skoly ekonomie a managementu’

V makroekonomickych analyzdch se pozornost
obvykle soustteduje na otdzky vztahujici se k tvor-
bé hrubého domdctho produktu (HDP) a jejim
zdrojlim. Zkoumd se pracovni potencidl a produk-
tivita prace, podrobné se sleduje vyvoj zaméstna-
nosti, fixntho kapitdlu a technického pokroku,
analyzuje se souhrnnd produktivita faktorti. Méné
pozornosti byvéd vénovdno struktufe uziti vytvére-
nych zdroji, kterd se v jednotlivych zemich znac-
né odlisuje a ve velké mife ovliviiuje charakter
a dynamiku dalsitho vyvoje. Rovnéz sledovani néa-
rodnich dspor, predurcujicich moznosti financové-
ni investic na ndrodohospodéaiské trovni, se dosta-
vd na potad az v krizovych situacich.

K zdkladnim parametriim uziti HDP patfi po-
mér investic a spotieby a vztah k zahranici, proje-
vujici se v pfebytku nebo deficitu bilance zbozi
a sluzeb. Pfi analyze spotieby je vyznamnym as-
pektem jeji ¢lenéni na soukromou a vetejnou (spo-
tfeba domdcnosti vs. spotfeba vlady). Hospoddi-
skd recese vyostfila problém vysokych deficitli
vefejnych rozpocti a narustajictho vefejného dlu-
hu v fadé evropskych zemi i v USA. Vyvstal zdsad-
ni spor o zptsoby feSeni tohoto problému. V této
souvislosti se zacala diskutovat otdzka primérené-
ho rozsahu vefejné spotteby, zajistujici potfeby ev-
ropského socidlnfho statu. V probihajicich sporech
dochdzi ke zkratovitym zavértim, kdyz se tdajnd

premira socidlnich transfert vydava za pficinu ne-
unosné zadluzZenosti vladniho sektoru.

Nésledujici text charakterizuje ekonomickou
pozici zemi EU a existujic{ specifika Ceské republi-
ky z rtiznych zornych tahld. V prvni ¢dsti se srov-
navaji odli$nosti vécné struktury HDP v jednotli-
vych zemich. Sleduji se proporce mezi tvorbou
hrubého fixntho kapitdlu a celkovou spotfebou,
kterd se déle ¢leni na soukromou a vefejnou. Ana-
lyzuje se saldo vztahti k zahrani¢f, tj. rozdil vyvo-
zu a dovozu zbozi a sluzeb (vykonova bilance).
Druhd ¢ést je vénovdna vztahu dspor a investic,
ovliviiujicimu zahrani¢ni zadluZenost. Tteti ¢dst
se zabyvd mezindrodni komparaci deficitt vefej-
nych rozpoc¢tl a miry zadluZenosti vlddniho sekto-
ru. Zvlast se sleduji vydaje na socidlni Gcely s vy-
délenfim penéZnich socidlnich ddvek a vydaji na
zdravotnictvi a zkoumd se souvislost miry socidl-
nich transfert s mirou zadluZenosti vefejného sek-
toru jednotlivych zemi.

1. Struktura uziti HDP —
investice vs. spotreba

Jednotlivé zemé a spolecenské celky se lisi jak
svou ekonomickou vyspélosti, tak tim, jak Gcelné
vynaklddaji vytvofeny domdci produkt a jak jsou
otevieny vici zahranici. Malé ekonomiky jsou ob-

1
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vykle vice oteviené neZ vétsi sobéstacné celky. Do-
hédnéjici ekonomiky vénuji zpravidla veétsi cdst
zdrojii na investice k prekondni své zaostalosti.
V obou uvéddénych situacich vsak existuji odlis-
nosti a vyjimky z obecného zaméteni. V rdmci EU
existuji zfetelné odliSnosti mezi ekonomikami Se-
veru a Jihu, Vychodu a Zdpadu. (Za ,vychodni®
jsou obvykle oznacovdny nové ¢lenské zemé, které
prodly etapou centrdlniho pldnovdni.) Soucasné
ekonomické relace jsou do velké miry poznamena-
ny dlouhodobé se utvéiejicimi historickymi rozdi-
ly a tradicemi.

Ekonomika zemi EU jako celku se odlisuje od
ekonomiky USA vyrazné nizs§im podilem spotieby
domaécnosti. USA maji nadmeérné vysokou soukro-
mou spotfebu, kterd se prosazuje na tkor investic,
vefejné spotfeby i obchodniho salda v relaci k za-
hrani¢i. Srovndvdme-li velké zemé EU, jako jsou
Némecko a Francie, obé maji shodny podil spotie-
by domdcnosti (58 % HDP), pficemzZ Francie vénu-
je vice do domdcich investic, zatimco Némecko md
vysoké kladné saldo obchodni bilance.

Na rozdil od deficitni vykonové bilance? v USA
mé EU v relaci k zahrani¢f aktivum. Mirné ptebyt-
kové vykonova bilance je zajistovdna uzsi skupi-
nou zemi, mezi které patfi tradi¢ni vyvozci Né-
mecko s Rakouskem, Nizozemskem a skandindv-
skymi zemémi. Nové ¢lenské zemé jako celek maji
saldo bilance zboZi a sluZzeb pasivni. Mezi zemé
s aktivnim saldem se zafazuje pouze Ceskd repub-
lika (od roku 2005), Madarsko (od roku 2008)
a Slovinsko s Estonskem (od roku 2009). Estonsko
v8ak mélo az do roku 2008 velké deficity, takze mu
narostl vysoky zahrani¢ni dluh. Ve stfedné velkém
Polsku s nizs§f ekonomickou drovni dochdzi v jed-
notlivych letech v relaci k zahranic¢i ke kolisani.
V roce 2009 byla jeho vykonové bilance po fadé
predchozich deficitnich let viceméné vyrovnand,
v roce 2010 se vSak znovu objevilo pasivum.

Struktura uziti HDP je v jednotlivych skupindch
zemi velice odli$na (viz tabulka 1).
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V novych stiedoevropskych c¢lenskych ze-
mich (EU-5) dochdzi ve vyvoji miry investic v po-
sledni dekddé k hlubokym vykyviim, pficemz se
prosazuje dlouhodobé klesajici tendence. Ceské
republika patfila aZ do poloviny soucasné dekady
k zemim s nejvys$si investi¢ni mirou, nyni se na-
chdzi na druhém misté za Slovinskem. V Polsku
a na Slovensku dochdzelo k hlubokym vykyviim,
v koncovém roce 2010 pattila jejich investi¢ni mira
v rdmci zemi EU-5 k nejniz§im (podobné jako
v Madarsku). Ve srovnani s EU-27 je mira investic
ve vSech zemich EU-5 nadpriimérna (viz graf 1).

Ceska republika m4 nizky podil spotieby do-
maécnosti na HDP. V letech 2009 a 2010 ¢inil jen
51% ve srovnani s primérem za EU dosahujicim
pres 58 %. Niz8i podil maji v EU pouze Ddansko,
Svédsko a Nizozemsko. V téchto zemich je vSak
nizky podil spotfeby domdcnosti vyrovnavan vyso-
kym podilem individudlni spotieby hrazené z ve-
fejnych zdroji, ktery je ve srovnani s Ceskou re-
publikou témér dvojndsobny. Mira investic do
fixntho kapitalu zfistdvd v soucasnosti v Ceské re-
publice v evropském srovnan{ nadprtimeérnd (v le-
tech 2009 a 2010 mezi 21 a 22 % HDP). V ¢asovém
srovndn{ se v§ak podstatné sniZuje (v roce 1995 ¢i-
nil tento podil 32 % HDP a v roce 2000 jesté 28 %
HDP).

Veiejnd spotieba, tj. spotfeba sektoru vlady,
predstavuje vyznamnou ¢dst uziti celkovych zdro-
ja, kterd v ekonomicky vyspélych zemich zdpadni-
ho svéta dosahuje kolem pétiny HDP. Cleni se na
dvé slozky — spotiebu individudlni a kolektivni.
Individudlni spotfebu predstavuji vydaje vlady,
které prindseji uzitek jednotlivym domdacnostem,
jako jsou nédklady na $kolstvi, kulturu, zdravotnic-
tvi, podporu bydleni aj. Kolektivni spotifebu tvoii
vlddni vydaje urc¢ené na kolektivni ticely, jako jsou
predevsim ndklady na sprdvu, obranu a bezpec-
nost, védu a vyzkum. Rozptyl miry individudlni
spotfeby v jednotlivych zemich se pohybuje od 8 %
HDP v Recku po 22 % HDP v Dansku (viz graf 2).

2 Vykonovd bilance je souhrnem bilance zbozi a sluzeb.
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Tabulka €. 1 » Struktura uziti HDP ve vybranych zemich EU a v USA v roce 2010 (v %, HDP = 100 %)

Spotieba

Saldo

vykonové

fixn kapitl domacnosti? Individualni | Kolektivni bilance
EU-27 18,6 18,5 58,4 2,2 08
Eurozona 19,1 19,2 57.7 21,9 13
Némecko 17,5 17,9 57.8 11,8 7,7 52
Rakousko 22,0 20,7 53,8 1.3 79 4,9
Francie 19,4 20,22 58,2 16,1 8,7 -2,3
Nizozemsko 18,2 19,0 45,3 17,0 11,5 8,0
Spojené kralovstvi 14,9 14,6 65,7 14,5 8,5 -3,3
Dénsko 16,1 18,2 48,9 21,4 8,0 5,6
Svédsko 18,4 17,8 48,5 19,6 7,6 59
Finsko 19,0 19,5 54,0 16,3 8,2 2,8
Italie 20,2 18,9 60,4 12,5 8,7 -1,8
Spanélsko 23,0 24,0 58,4 20,8 -2,2
Recko? 14,6 171 75,1 7.4 11,5 -8,5
Ceska republika 22,37 21,02 50,97 11,22 10,79 4,87
Madarsko 18,4 193 52,7 11,8 9,7 73
Polsko 20,5 19,5 61,5 10,8? 7,99 -0,8
Slovensko 22,4 20,3 58,6 9.1 10,1 -1,0
Slovinsko 23,1 223 56,2 12,2 8,0 0,5
Bulharsko 24,9 23,5 61,2 8,0 7.8 -1,9
Rumunsko 26,5 22,7 62,5 9,2 7,2 -3,5
USA 15.9 15,5 70,6 17,0 3,5

" Vcetné NIPSH — neziskovych instituci soukromého sektoru
2 Pfedpovéd

3 Predbézny udaj

Pramen: Eurostat — National Accounts (16. 5. 2011)

V Ceské republice dosahuje individudlni spo-
tfeba v soucasnosti kolem 11 % HDP a jeji podil je
ve srovndn{ s vyspélymi evropskymi zemémi hlu-
boce podpriimérny. NiZ$i je pouze v Recku, v Bul-
harsku a na Slovensku, podobné velky je v Polsku
a Rumunsku. Vzhledem k omezenym vydajum
vlady na socialni ticely Ize Ceskou republiku stézi
charakterizovat jako ,,socidlné pfebujely stit“. Vy-
daje sektoru vlddy na kolektivni spotfebu maji
v ramci EU spi$e nadpramérny podil.
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2. Uspory vs. investice a zahranic¢ni
zadluzenost

Vztah mezi tvorbou HDP (domaéci nabidkou) a je-
ho uzitim (poptdvkou) urcuje makroekonomickou
rovnovahu. DileZitou podminkou udrzovani dlou-
hodobé makroekonomické rovnovahy je vyrovna-
nost dspor s investicemi. Zdpornd mezera mezi na-
rodnimi Gsporami a investicemi vede k deficitim
bézného uctu platebni bilance a k nartistdni zahra-



ni¢niho dluhu. Finanéni krize poslednich let naru-
Sila presun kapitdlu od zemi s prebytkem tspor
k zemim s deficity bézného ctu, a obnazila tak
globdlni makroekonomickou nerovnovdhu, spoje-
nou s piedchozi expanzi ptijéek a tvért. Problémy
zemi s vysokou zahrani¢ni zadluZenosti se zostfily
nékde az na pokraj statniho bankrotu a vyrovnani
existujicich nerovnovéh se stalo celosvétovym pro-
blémem.
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Dohénéjici ekonomiky, ke kterym v rdmci EU
patiii ekonomika ¢eskd, pottebuji k zajisténi pred-
stihu v ekonomickém ristu vys$si miru investic. Tu
1ze financovat bud’ vy$si mirou ndrodnich tspor
(pfi uskrovnovani v soukromé a vetejné spotiebé),
nebo si lze do¢asné pomdhat zahrani¢nim zadlu-
zovanim (deficitni bilanci bézného tcétu platebni
bilance). V rychle se rozvijejicich ekonomikach
miiZe byt pasivni saldo, vznikajici pfi nedostatku

Graf €. 1 » Mira investic v zemich EU-5 v letech 2000-2010 (tvorba hrubého fixniho kapitdlu v % HDP)
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Graf €. 2 » Podil individudlni spotfeby ve vybranych zemich EU v roce 2010 (v % HDP)
25 ...............................................................
20 ...............................................................
a 15 ..........................................
o
jm =
B e
5
0
£ £ £ L £ £ £ 2 = 2 £ L £ L
, o k 3 5] £ £ : .
3 A £ " g » °
< @ =
8 2,
O o
Qo
(%)
Pramen: Eurostat — National Accounts (16. 5. 2011)

Scientia et Societas » 2/11

29



Odborné stati

{2/10}

¥

Graf &. 3 » Hrubé ndrodni uspory v Ceské republice v letech 1995-2010 (v % HNDD)
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Pramen: ¢SU — Hlavni makroekonomické ukazatele (16. 5. 2011)

Graf €. 4 » Hrubé ndrodni uspory v zemich EU-27 v roce 2010 (v % HDP)"
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"V rdmci EU-27 neni k dispozici ukazatel HNDD, proto se mira po¢ita v relaci k HDP a je za Ceskou republiku mirné nizsi nez
v grafu 3.
Pramen: ECFIN — Statistical Annex, Spring 2011, s. 118-119

Financni krize poslednich let narusila piesun kapitdlu od zemi s prebytkem
uspor k zemim s deficity bézného tictu, a obnaZila tak globdlni makroekono-
mickou nerovnovdhu, spojenou s predchozi expanzi piijcek a tiverti. Problé-
my zemi s vysokou zahranicni zadluZenosti se zostfily nékde az na pokraj stdt-
niho bankrotu a vyrovndni existujicich nerovnovdh se stalo celosvétovym pro-
blémem.
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ndrodnich tspor, odtivodnéno potiebou vyssich
investic. Jinak je tomu v nékterych ekonomicky
vyspélych ekonomikdach, které maji vysokou za-
hrani¢ni zadluZenost i pfi priimérné nebo podpri-
mérné mite investic v disledku nadmeérné vysoké
spotfeby, oznacované jako ,,ziti nad pomeéry*“. V ce-
losvétovém métitku jde pfedevsim o USA, kde spo-
tfeba domdcnosti v poslednich letech pfesahuje
70% HDP, zatimco v EU-27 je to vyrazné pod 60 %
HDP. Vyjime¢nd pozice USA v relaci k zahranici,
podporovand existenci USD jako svétové mény,
neni dlouhodobé udrZitelnd a fesenfi jejich vysoké
zahranic¢ni zadluZenosti je naléhavym problémem
soucasnosti.

V Ceské republice se mira hrubych narodnich
tspor v uplynulych 15 letech pohybovala mezi
22% a 29% hrubého ndrodniho disponibilniho
dtichodu (HNDD). V jednotlivych obdobich pro-
chdzela rtiznymi cykly, pti¢emz nejniZsi byla v ob-
dobi hospodatské recese v letech 2009-2010 (viz
graf 3).

Nehledé na pokles v poslednich letech ztstdva
mira hrubych narodnich tspor v Ceské republice
v mezindrodnim srovndni{ v rdmci zemi{ Unie nad-
primérnd. V roce 2010 dosdhla 20,0% v relaci
k HDP pfi priméru za EU-27 jen 18,1 % HDP (viz
graf 4).

Rozdil mezi narodnimi dsporami a domdacimi
investicemi odrdZzi stav makroekonomické rovno-
vdhy. Promitd se do salda béZného tGctu platebni
bilance a v kumulaci za del$i obdobi do vyse za-
hrani¢nfho dluhu (resp. zahrani¢niho vlastnictvi
domadcich aktiv). Vychdzime z hrubého ndrodniho
dtichodu (HND), ktery se rovnd HDP po pierozdé-
leni prvotnich dichodt s ostatnim svétem.® Ozna-
¢ime-li saldo prvotnich diichodi s nerezidenty
(podle systému ndrodnich ¢ttt ESA 95 ,net inco-
me from abroad“) vzitou zkratkou NY, vznika rov-
nice
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HND = HDP + NY. (1)

Uspory poméfujeme k hrubému ndrodnimu
disponibilnimu dtchodu, ktery zustdvd v dané
zemi k dispozici po vSech pterozdélovacich proce-
sech s ostatnim svétem a odrdzi nejen prvotni, ale
i druhotné rozdélovani. Od HND se li$i o saldo
béznych transferti (,,net current transfers“, zkratka
NCT):

HNDD = HDP + NY + NCT. (2)

Misto HDP lze do rovnice dosadit jeho vydajové
slozky, tj. kone¢nou spotfebu (C), pfedstavujici
vydaje domdcnosti a vlddnich instituci, investice
(I) a vyvoz minus dovoz (X — M). Rovnici tvorby
HNDD Ize po tomto roz¢lenéni zachytit takto:

HNDD =C + 1 + (X - M) + NY + NCT. 3)

Hruby ndrodni disponibiln{ diichod je uzit na
konec¢nou spottebu (C), pfedstavujici vydaje do-
maécnosti a vlddnich instituci, a zbytek tvof{ tspo-
ry (S). Dochdzime k rovnici uziti HNDD:

HNDD =C +8S. (4)

Rovnice béZzného uctu platebni bilance (CAB,
current account balance) zachycuje saldo béznych
transakci rezidenti s nerezidenty a je sumou sald
vykonové bilance, pterozdéleni prvotnich dtcho-
dti a bézZnych transfert:

CAB=(X-M) +NY + NCT. (5)

Vyjdeme-li z rovnic tvorby a uZziti HNDD (viz 3
a 4), dochdzime k rozsifené rovnici

C+S=C+I1+(X-M)+NY +NCT. (6)

Podle podrobné definice se bilance cistych prvotnich dichodd rezidentd v relaci k zahranici vypocitdvd jako rozdil ndhrad za-

meéstnancum, cistych dani na produkci a dovoz a Cistych dichodu z viastnictvi, tj. rokd, dividend, reinvestovanych ziski vzta-
hujicich se k pfimym zahrani¢nim investicim a pfijmu z pojisténi (pfijmy od nerezidentu +, vydaje nerezidentim -).

4 Viz Eurostat, 2011 (c).
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S dosazenim rovnice CAB do rovnice (6) ziska-
vame rovnici tspor:

S =1+ CAB, neboli S - 1= CAB. (7)

Uspory se rovnaji investicim plus saldu b&zné-
ho Gctu. Jsou-li ispory vétsi nez investice, vznika-
ji pfebytky na béZném tctu platebni bilance, které
mohou byt poskytnuty jinym zemim.® Naopak pfi
mensich tispordch musi byt investice financovany
ze zahrani¢nich zdrojd. Vnitfni nerovnovdha se
pak pfelévd do nerovnovdhy vnéjsi. Pokud tento
stav trvd delsi dobu, nartistd zahrani¢ni dluh. V ce-
losvétovém meéfitku patfi k financujicim zemim
predevsim Cina, Japonsko a zemé vyvazZejici ropu.
USA maji saldo béZného tctu trvale zdporné.

Z ekonomicky vyspélych zemi EU mély v pri-
béhu soucasné dekady nejvétsi kladné saldo béz-
ného uc¢tu Némecko a Nizozemsko (nemluvé
o0 atypickém Lucembursku). Vysoké zdporné saldo
(v roce 2008 ptes 16% HDP) mélo Recko. Ze zemi
EU-5 se az do roku 2008 (do zdsahu Mezindrodni-
ho ménového fondu) nejvice zadluZzovalo Madar-
sko, zhruba stejné vysoké byly i deficity béZného
ucétu Slovenska. V Ceské republice prevaZovaly
v dlouhodobém vyvoji mirné deficity bézného
Gctu, dosahujici v 90. letech a v prvni poloviné mi-
nulé dekady od 2 do 4% HDP. Od druhé poloviny
minulé dekddy dochdazelo k pfebytktim v obchod-
ni bilanci a deficity béZného uctu se v dasledku
toho sniZovaly, byly vSak sou¢asné negativné ovliv-
fovdny vzristajici zdpornou bilanci vynost (pr-
votnich dtchodt), v niZ nartstal zejména odliv di-
vidend do zahrani¢i pfi kolisani reinvestovanych
ziskll u ptimych zahranic¢nich investic.® Pfehled za
vybrané zemé EU a USA uvadi tabulka 2.

Ceska republika m4 nejniz$i zahrani¢ni dluh

ze stiedoevropskych zemi. Jeho mira se dlouhodo-
bé pohybovala pod 40% HDP, coZ bylo pfijatelné
pro zahranic¢ni investory. V krizovych letech 2008-
-2009 stoupl zahrani¢ni dluh na 44 % HDP, v roce
2010 na 46 % HDP (viz MF CR, 2011, s. 54). Zhruba
polovina dluhu se tykd nefinan¢nich podniki
a o druhou polovinu se déli verejny sektor s ban-
kami. V EU-27 mira zahrani¢ni zadluZenosti dosa-
huje 83 % HDP, v eurozéné az 120 % HDP (odhady
k 30. 6. 2010).

Rozdilné charakteristiky makroekonomické rov-
novdhy, odli$nou strukturu uzit{ HDP i relaci mezi
Gsporami a investicemi v jednotlivych zemich EU
je nutno brat v ivahu pfi posuzovani moznych du-
sledkt opatfeni hospoddafské politiky. V bézné pu-
blicistice se v souvislosti s nartstajicimi deficity
vefejnych rozpoctl vyskytuje casté varovani pred
~feckym scéndiem*. Pti srovnani ekonomiky ceské
a fecké vsak jde o dva sobé zcela nepodobné celky,
v nichZ jednotlivd opatfeni hospoddrské politiky
maji odlisné disledky.

Ceskd republika md hluboce podprémérny
podil soukromé spotfeby na HDP, zatimco fecky
podil, pohybujici se v letech 2009-2010 mezi
74 a 75% HDP, je nejvyssi v EU a pfesahuje i zcela
vyjimeény podil v USA. Ceskd republika m4 nad-
primeérnou miru investic do fixntho kapitdlu, za-
timco Recko se 17 % HDP se nachézi silné pod pru-
mérem. Hrubé narodni Gspory predstavuji v Ceské
republice pres 20% HDP, v Recku pouhd 3 % HDP.
Ceska republika m4 aktivni bilanci zboZi a sluZeb,
Recko si naopak doméci zdroje v poslednich letech
dopliiovalo az z 11 % HDP ze zahranici, a mélo tak
nejvyssi deficity vykonové bilance v rdmci EU. De-
ficit bézného tétu se v poslednich letech v Ceské
republice pohybuje kolem 3 % HDP, v Recku mezi
12 a 16% HDP. Mira zadluZenosti sektoru vlady

Soustava ndrodnich ucti pouZivd kategorii Cistych pljcek nerezidentim (+)/vypljcek od nerezidentl (=), kterd je Sirsim ukaza-

telem, nebot kromé salda béZného uctu, které je soucdsti platebnich bilanci centrdlnich bank, bere v tvahu téz kapitdlové
transfery a cisté porizeni nevyrdabénych nefinancnich aktiv od nerezident.

Udaje za Ceskou republiku byly v bieznu 2011 zménény v diisledku metodickych zmén ve statistice zahranic¢niho obchodu. Po

revizi se u dovozu a vyvozu stala kritériem zména vlastnictvi mezi rezidenty a nerezidenty, zatimco tradicni statistika vychdze-
la z tokii zboZi pfes stdtni hranice. Dovozy a vyvozy se sniZily o marze ndleZejici nerezidentim, ktefi jsou v Ceské republice hld-
Seni pouze jako pldtci DPH (tzv. branding). Dosud nebyla pfepoctena celd casovd fada, ale pouze udaje za roky 2008-2010.
Po prepoctu se deficit béZného uctu zvysil v roce 2009 na 3,2 % HDP a v roce 2010 na 3,8 % HDP (viz MF CR, 2011, s. 54).
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Tabulka €. 2 » Saldo béZného uctu platebni bilance ve vybranych zemich EU a v USA (v % HDP)

Pramér

92-1996 | | 2002-2006 |
USA -1,3 | -3,0 | -5,2 | -6,0 -5,1 -4,7 -2,7 33
EU-27 -0,2 0,0 0,0 -0,4 -0,5 -1,0 -0,6 -0,5
Némecko -11 -0,8 4,2 6,6 7,6 6,7 5,0 5,1
Francie 0,5 1,9 -0,6 -1,8 2,2 -2,7 -2,9 -3,5
Spojené kralovstvi 1,4 -1,5 -2,3 -3,4 -2,6 -1,6 1,7 -2,5
Irsko 2,6 0,5 -1,3 -3,7 -5,5 -5,6 3,1 -0,7
Recko -0,5 -6,7 -11,8 -12,7 -15,6 -16,3 -14,0 -11,8
Ceska republika” 2,1 -4,1 4,4 2.1 2,6 0,8 1,2 2,3
Madarsko -6,2 -8,1 -1,7 -7,0 -6,9 -0,4 1.7
Polsko 0,6 -4,0 -2,4 -3,0 -5,1 -4,8 -2,2 -3,1
Slovensko -6,5 -7.5 -8,3 -5,6 -6,9 -3,2 -2,9
Slovinsko 2,5 -1,8 -1,4 -2,4 -4,5 -6,8 -1,3 -1

" Podle revidovanych adaji se deficit bézného uctu zvysil v roce 2009 na 3,2 % HDP a v roce 2010 na 3,8 % HDP, starsi roky

¢asové fady nejsou dosud prepocteny (viz MF CR, 2011, s. 54).
Pramen: ECFIN — Economic Forecast, Spring 2011, s. 227

(celkovy vefejny dluh domdci i zahrani¢ni) dosa-
hovala v Ceské republice 38 % HDP, zatimco v Rec-
ku 143% HDP (2010). Zahrani¢ni dluh dosahuje
v Ceské republice v poslednich letech 44-46 % HDP,
v Recku (podle udajt k 30. 6. 2010) 165% HDP.
Pfirovndavat situaci ¢eské ekonomiky k ekonomice
fecké 1ze pouze pri odhliZeni od zdkladnich mak-
roekonomickych souvislosti.

3. Rozpoctové deficity a verejny dluh

Hospodatska recese vyhrotila problém deficitti ve-
fejnych financi a vysoké miry zadluZenosti sekto-
ru vlady fady evropskych zemi. Nékteré zemé se
ocitly na pokraji stdtnfho bankrotu. Snahy o snize-
ni deficit a vyrovnanost rozpoétd v priibéhu eko-
nomického cyklu byvaji zdtivodiiovany argumen-
ty, zduraziujicimi rozhazovac¢nost v socidlnich
vydajich a ptebujelost socidlniho statu. Skrty v té-
to oblasti se dostdvaji na pfedni misto v ispornych
opatfenich. Mezi rozsahem socidlnich transferti
a mirou zadluZenosti vefejného sektoru v jednotli-
vych zemich vSak neexistuje pfimd souvislost. Me-

zindrodni srovndni ukazuje, Ze evropské stéty s vy-
sokymi vydaji na socidlni Gi¢ely patii spise k méné
nebo stfedné zadluzenym, zatimco nekteré staty
s nizkymi socidlnimi vydaji jsou naopak predlu-
zZené.

3.1 Vzestup rozpoctovych deficitii
v obdobti recese

Schodek verejnych financi ve spolecenstvi zemi
EU-27 se v krizovém obdobi 2008-2009 prudce
zvysil. Jesté v roce 2000 byl rozpocet v priimeéru za
celé spolecenstvi piebytkovy a ve druhé poloviné
minulé dekddy se schodek zpoc¢dtku pohyboval jen
mezi 1% a 2,5% HDP. AZ v roce 2009 vzrostl na
6,8% HDP, a to jednak v dtsledku krizi snizenych
danovych piijmt a zvySenych mandatornich vyda-
ju (zejména podpor v nezameéstnanosti a socidl-
nich dédvek), jednak v disledku pfijatych adminis-
trativnich protikrizovych stimult. V uvddéném
roce neskoncily vefejné rozpocty s prebytkem
v z&dné ze zemi EU, ackoliv jesté v roce 2008 se
tak stalo v 8 z nich — ve Finsku, Svédsku, Dénsku,
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Graf €. 5 » Deficity verejnych rozpocti v zemich EU-27 v roce 2010 (v % HDP)"
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'V metodice GFS, Cisté pujcky (+), Cisté vypuijcky (-) podle procedury pfi nadmérném schodku.

Pramen: Eurostat — Government Finance Statistics (16. 5. 2011)

Tabulka €. 3 » Verejny dluh v zemich EU-5 v letech 2000-2010 (v % HDP)

Ceska republika 18,5 29,7 29,4 29,0 30,0 35,3 38,5
Madarsko 54,9 61,8 65,7 66,1 72,3 78,4 80,2
Polsko 36,8 471 47,7 45,0 471 50,9 55,0
Slovensko 50,3 34,2 30,5 29,6 27,8 354 41,0
Slovinsko 27,0 26,7 23,1 21,9 35,2 38,0
EU-27 61,8 62,8 61,5 59,0 62,3 74,4 80,0

Pramen: Eurostat — Government Finance Statistics (16. 5. 2011)

Nizozemsku, Némecku, Lucembursku, na Kypru
a v Bulharsku. Vétsina zemi EU pfitom piekrocila
hranici deficitu 3 % HDP, ur¢enou Paktem stability
a riistu. Pod touto hranici se nachazely pouze roz-
poéty Svédska, Finska, Ddnska a Lucemburska
a s velkym dusilim tohoto cile dosdhlo posléze i Es-
tonsko, usilujici o vstup do eurozény. Tésné na
hranici se schodkem ve vysi 3,0% HDP skoncilo
Némecko.

Schodkovost vefejnych rozpoctt se v jednotli-
vych zemich velice 1isi. V roce 2010 celkovy deficit
vefejnych rozpoc¢tt v EU-27 mirné poklesl na 6,4 %
HDP, pficemz se saldo pohybovalo od vyrovna-
nych rozpoét ve Svédsku a Estonsku aZ po re-
kordni deficity ve vysi 10,4% HDP, resp. 10,5%
HDP ve Spojeném kralovstvi a v Recku. V Irsku se
pod vlivem jednordzovych vydaji na sanaci bank
deficit vy$plhal az na mimofddnych 32,4 % HDP,

7 Jen do Anglo-irské banky a dvou mensich stavebnich spolecnosti bylo vioZeno 20 % HDP. Strukturdini deficit v roce 2011 je od-

hadovdn na 10,5 % HDP.
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pficemz jeho strukturdlni slozka ¢inila asi 10,5 %
HDP.” V Ceské republice byl schodek v rdmci EU
podprimérny a ¢inil 4,7 % HDP (viz graf 5).
Vznikajici deficity vefejnych rozpoctt se tykaji
jak vydajové strany, tak strany pfijmové. Pokud
jsou obc¢ané v dané zemi ochotni platit vy$si dane,
mohou za né ziskdvat vétsi rozsah vefejnych slu-
Zeb. Jak ukazuji skandindvské zemé, s vefejnymi
rozpo¢ty i mezindrodni konkurenceschopnosti
muze byt ptfitom vSe v porddku. Zédlezi na tom,
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80% HDP (v eurozéné na 85 % HDP). Tendence ke
zvy$ovani zadluZenosti bude doznivat je$té po
fadu let i pfi postupné se snizujicich ro¢nich
schodcich. V novych sttedoevropskych ¢lenskych
zemich (EU-5) je stav celkové zadluZenosti sice
dekddy, a zejména pak v krizovych letech, bylo vy-
razné (viz tabulka 3).

V Ceské republice ¢inil dluh sektoru vlady
v roce 2000 pouze 18,5% HDP, do roku 2010 se

Mezi rozsahem socidlnich transferti a mirou zadluzZenosti verejného sektoru
v jednotlivych zemich neexistuje piimd souvislost. Mezindrodni srovndni
ukazuje, Ze evropské stdty s vysokymi vydaji na socidlni ticely patii spise k mé-
né nebo stredné zadluzenym, zatimco nekteré stdty s nizkymi socidlnimi vy-

daji jsou naopak predluzZené.

jaky typ poskytovdni socidlnich sluzeb chce dand
zemé zvolit a pak jej odpovidajicim zplisobem fi-
nancovat — bud z vefejnych dani, nebo ze soukro-
mych zdroju.

Fiskdlni fetiSismus ani pfednostni zaméfeni na
Skrty v socidlnich vydajich nejsou dobrym fese-
nim. Prioritou by méla byt obnova ekonomického
rastu a sniZzen{ vysoké nezaméstnanosti. Pfi snizo-
vani nadmérnych deficittt vefejnych rozpoctl je
nutno odstranovat neefektivni vydaje, zneuzivani
a plytvani, nikoliv v8ak brzdit pfedpoklady pro
rozvoj. Uspésny postup ukédzalo Némecko, kde
se vhodnou hospodéiskou politikou, vyuZivajict
mimo jiné téZ stimulac¢nich fiskdlnich opatfent, po-
datilo nebyvale zrychlit ekonomicky rist a snizit
nezaméstnanost pod hranici ptedkrizového ob-
dobi.?

Verejny dluh zemi EU se v dtsledku stoupaji-
cich ro¢nich deficiti v uplynulé dekddé soustavné
zvySoval. Zatimco v roce 2000 ¢inila primérnd
mira zadluZenosti v zemich EU-27 jen 62 % HDP
(v eurozéné 69% HDP), v roce 2010 stoupla na

mira zadluZenosti vice neZ zdvojndsobila. Madar-
sko a Polsko si na rozdil od byvalé¢ho Ceskosloven-
ska prenesly velkou dluhovou z4téZ jiz z obdobi
statnfho socialismu. Na Slovensku doslo k obtizim
v prvnim obdobi po rozdéleni spole¢ného stétu,
v minulé dekddé se vsak pfi rychlém ekonomic-
kém rustu mira zadluZenosti az do roku 2008 ply-
nule snizovala. Pomérné nizkou zadluZenost mélo
v celém sledovaném obdobi Slovinsko, kde vsak
doslo k prudkému vzestupu v krizovém roce 2009.
Po rtiznych vykyvech méla trojice zemi — Ceska
republika, Slovensko a Slovinsko — v roce 2010
zhruba shodnou miru zadluzZenosti ve vysi 38 % az
41 % HDP. Polska mira dosahovala 55% HDP a ma-
darskd prekrocila 80 % HDP.

Hranici 60% zadluZenosti, uréenou Paktem sta-
bility a rtistu, spliiovaly v roce 2010 pouze nové
Clenské zemé (kromé Madarska) a z ptavodnich
¢lenskych zemi jen Lucembursko, Svédsko, Dan-
sko a Finsko. Ceska republika patii mezi nejmé-
né zadluZené zemé — nizsi vetejny dluh v relaci
k HDP maji pouze Lucembursko, Estonsko a Bul-
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Graf €. 6 » Verejny dluh v zemich EU-27 v roce 2010 (v % HDP)
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Pramen: Eurostat — Government Finance Statistics (16. 5. 2011)

harsko s Rumunskem, zhruba stejné zadluzené je
Slovinsko a Litva (viz graf 6).

3.2 Vydaje verejnych rozpoctii
na socidlni ucely

Pfi analyze jednotlivych smért uziti HDP, zejména
vydaji na spottebu, patfi k dualezitym aspektiim
jeji ¢lenéni na ¢ast hrazenou ze soukromych a ve-
fejnych prostfedka (spotfeba domdacnosti vs. spo-
tfeba vlady). Po 2. svétové vdlce je v EU na rozdil
od USA vétsi ¢ast HDP shromazdovdna ve vefej-
nych rozpoctech stdtu a mistnich orgdnt, jakoz
i vriznych fondech.

Jak vyplyvd z pfedchozi analyzy vécné struktu-
ry uzitého HDP, z celkového HDP bylo v EU-27
v poslednich letech vénovadno na individudlni a ko-
lektivni spotfebu hrazenou z vefejnych rozpocta
pfes 22 %, zatimco v USA tento podil dosahoval
pouze 17 % HDP. Pfitom z celkové spotfeby vladni-
ho sektoru je v USA vétsi ¢dst nez v EU vénovédna
na kolektivni spotiebu, zejména na obranu a bez-
pecnost, takZe na individudlni spotiebu — $kolstvi,
kulturu, zdravotnictvi aj. — zbyva podstatné mensi

PL ES CY NL AT HU UK FR DE PT

IE BE IT GR

podil HDP, neZ je béZné v evropskych zemich. Po-
drobnéjsi rozbor struktury vydaji sektoru vlady
v jednotlivych zemich ukazuje, jaké preference
jsou uplatniovany, nakolik jsou podporovany vefej-
né sluzby ve zdravotnictvi a jak intenzivni je celko-
va socidlni péce.

Vydaje na zdravotnictvi hrazené z vefejnych
rozpo¢ttl jsou jednim z charakteristickych ukaza-
telt, odlisujicich hospodafskou a socidlni politiku
jednotlivych zemi. USA maji nejvyssi celkové vy-
daje na zdravotnictvi, avSak vice neZ polovina
z nich je hrazena ze soukromych zdrojt. Z vetej-
nych rozpoc¢ti poskytuji USA na zdravotnictvi
mensi podil HDP neZ Sestice ekonomicky vyspé-
Iych evropskych zemi — Francie, Némecko, Ra-
kousko, Belgie, Nizozemsko a Svédsko. Celkové
vydaje na zdravotnictvi se ve vyspélych evrop-
skych zemich pohybuji mezi 8 a 11 % HDP. Z vefej-
nych rozpoctl jsou pritom hrazeny vice nez tfi
étvrtiny — s vyjimkou Svycarska, kde je to pod
60% (viz tabulka 4).°

Ceska republika m4 pomérné nizky podil cel-
kovych vydaj na zdravotnictvi na HDP, dokonce
niz$i neZ Slovensko a Madarsko. Z evropskych

9
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Srovnatelné udaje za Spojené krdlovstvi o podilu z verejnych zdroji nejsou k dispozici.



zemi OECD mé mens$i podil pouze Polsko, z mimo-
evropskych Jizni Korea a Mexiko. Podobné jako
v evropskych severskych zemich je zde vsak po-
meérné vysokd ¢dst zdravotnich vydaji hrazena
z vefejnych rozpoctu, takze v této charakteristice
je mira vydajt vyssi neZ na Slovensku nebo v Ma-
darsku. Vétsi jsou i celkové vydaje v pfepoctu na
obyvatele v eurech, coZ je ddno vyssi ekonomic-
kou trovni Ceské republiky ve srovndni s uvadé-
nymi zemémi. Celkové vydaje na zdravotnictvi
v pfepoctu na obyvatele ¢inily v roce 2007 v Ceské
republice 805 EUR, v Madarsku 722 EUR a na Slo-
vensku 800 EUR. V ekonomicky vyspélych soused-

Tabulka €. 4 » Vydaje na zdravotnictvi ve vybranych zemich OECD v roce 2008

Celkem
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nich zemich Némecku a Rakousku dosahovaly
2974 EUR, resp. 3183 EUR, v nejlépe vybaveném
Dénsku dokonce az 3876 EUR (viz graf 7).
Vzhledem k celkové nizsi ekonomické drovni
novych ¢lenskych zemi predstavuji zde vydaje na
zdravotnictvi v pfepoctu na obyvatele v eurech
pouze zlomek ve srovndni s vyspélymi zemémi
EU. Udaje v eurech jsou oviem zachycovany v no-
mindlnim vyjddreni, takZe nerespektuji rozdilné
cenové trovné, zejména niz$i mzdy 1ékait a zdra-
votnického persondlu v novych ¢lenskych zemich.
V redlném vyjddfeni je pozice novych ¢lenskych
zemi o néco lepsi, ndsobné rozdily vsak ztstavaji.

Hrazeno z vefejnych rozpoctl (v %)

| (v % HDP) z celkovych vydajt | HDP (hruby odhad)"

USA 16,0 46,47 6,9
Francie 11,2 78,89 8,4
Svycarsko 10,7 59,13 6,3
Némecko 10,5 773 79
Rakousko 10,5 77,52 7,5
Belgie 10,2 75,22 7.4
Nizozemsko 99 82,12 73
Svédsko 9,4 82,2 7.2
[talie 9.1
Spanélsko 9,0 72,1 6,3
Spojené kralovstvi 8,7
Irsko 8,7
Finsko 84 741 59
Slovensko 7.8 70,02 4,9
Madarsko 7.3 70,8 5,0
Ceska republika 71 82,1 5,7
Polsko 7,0 72,2 4,7
Jizni Korea 6,5 57.3 3,5
Mexiko 5,9

" Spocteno jako nasobek sloupcli 1 a 2, bez ohledu na ¢asovy nesoulad tdaji v nékterych zemich.

2 Rok 2006

3 Rok 2007

Pramen: OECD (2010), UZIS CR (2010, s. 30) — celkové vydaje v % HDP; Eurostat — Government Finance Statistics (20. 2.
2011) — podil vydaja z verejnych rozpoctli na celkovych vydajich na zdravotnictvi; vlastni propocty
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Graf €. 7 » Vydaje na zdravotnictvi v pfepoctu na obyvatele ve vybranych zemich EU v roce 2007 (v eu-
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" Udaje za 5 chybéjicich ¢lenskych zemi a za pozdéjsi roky nejsou k dispozici. (Atypické Lucembursko s 5087 EUR na obyvate-

le vypusténo.)

Pramen: Eurostat — Government Finance Statistics (16. 5. 2011)

Graf €. 8 » PenéZité socidlni ddvky z verejnych rozpocti v zemich EU-27 v roce 2009 (v % HDP)"
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" Udaje za Recko nejsou k dispozici.
Pramen: MF CR, 2010, s. 64

Vydaje na penézni socidlni ddvky, vypldcené
jednotlivym obc¢antim, tvofi v zemich EU pomérné
velkou ¢ast vefejnych rozpoctt, vénovanych na so-
cidlni cely. V priméru za EU-27 dosahovaly v ro-
ce 2009 penézni socidlni ddvky 17,0 % HDP, ve st4-

tech eurozény 17,6 % HDP. Nejvyssi podil téchto
davek v relaci k HDP byl v Rakousku, v Italii a ve
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Francii, kde se pohyboval mezi 19% a 20 %. Nizky
podil mély nejméné ekonomicky vyvinuté nové
Clenské zemé EU Lotys$sko, Bulharsko a Rumun-
sko, kde na tyto tcely bylo vénovano jen 12 az
13% HDP. NejniZ$im podilem penéZnich ddvek
(11,5% HDP) se vyznacuje Nizozemsko, které
ovsem dosahuje mnohem vys$si trovné HDP na
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obyvatele, takZe v absolutnim vyjadfeni zdejsi p¥i- Odlisnosti ve vécné struktute uzitého HDP jsou
spévky predstavuji ve srovndni s chudymi zemémi ovlivnény nejen soucasnou ekonomickou vyspé-
EU nékolikandsobky. losti a mirou otevienosti ve vztahu k zahranici, ale
Ceska republika patfi k zemim s nizkou mirou i dlouhodobé se utvétejicimi historickymi rozdily
penéZnich socidlnich ddvek — v roce 2009 dosaho- a tradicemi. JiZni zemé EU majf na rozdil od zemf
vala pouze 13,9 % HDP. Z novych postkomunistic- severnich deficitni vykonovou bilanci a zpravidla
Ceskd republika v mife socidlnich transferti pokulhdvd za vyspélymi evrop-
skymi zemémi. Zaostdvdni se tykd nejen absolutni vyse vydajii v pfepoctu na
obyvatele, coz by bylo vzhledem k nizsi ekonomickeé virovni pochopitelné, ale
i podilu z HDRE ktery je na tyto iicely vénovdn. V evropském srovndni je relativ-
né nizky jak podil verejnych vydajii na Skolstvi, kulturu, zdravotnictvi, pod-
poru bydlent atd., tak podil penéZnich socidlnich ddvek a dalsich socidlnich
transferu. Vzhledem k omezenym verejnym vydajiim na socidlni ticely nelze
Ceskou republiku rozhodné charakterizovat jako socidlné prebujely nebo roz-
hazovacny stdt.
kych ¢lenskych zemi byla vy$si mira jak v Polsku, maji téZ vyssi podil spotieby domdcnosti a nizsi
Madarsku a ve Slovinsku, tak v Estonsku a Litvé podil investic nez zemé severni (s vyjimkou Spa-
(viz graf 8). nélska). Specifickou strukturu, ptiblizujici se vice
k USA, ma Spojené kralovstvi. Ceska republika,
4. Zdvér kterd patii mezi dohdnéjici zemé, se ve struktufe
uziti HDP odli$uje od evropského praméru vyssi
Analyza vécné struktury uZitého HDP odhaluje mirou investic a vy$sim aktivem ve vztahu k za-
znacné rozdily mezi evropskymi zemémi a USA. hrani¢i, a to pfi vyrazné niz$i mite spotieby do-
Zemé EU se odlisuji pfedevsim vyrazné nizsi mi- macnosti a mirné nizsi mife individudlni spotfeby
rou spotfeby domécnosti pfi soucasné vyssi mite hrazené z vetejnych rozpoctt.
spotteby vlddy urcené k individudlni spotiebé (vy- Vztah miry ispor a miry investic se promita do
daje na $kolstvi, kulturu, zdravotnictvi, podporu salda béZného uctu platebni bilance a v kumulaci
bydleni atd.). Nizsi soukromd spotieba vytvari do zahrani¢ni{ zadluZenosti. Dohdnéjici ekonomiky
prostor pro vy$s$i miru investic a pro pfebytek vy- potiebuji vyssi miru investic, takZe si pfi nedostat-
konové bilance v relaci k zahranic¢i — na rozdil od ku ndrodnich dspor ptijéuji ze zahraniéi. Zadluzuji
vysokého deficitu v USA. Piebytky v bilanci zbozi se vSak i nékteré ekonomicky vyspélé zemé s vyso-
a sluzeb vsak zajistuje jen pomeérné tizka skupina kou mirou spotfeby, které ,,Ziji nad poméry*, jako
tradi¢né vyvoznich zemi v ¢ele s Némeckem, pfi- napt. USA. Ceskd republika mé v evropském srovna-
¢emz relativné nejvyssi kladnd salda maji Nizo- ni nadprimeérnou miru ndrodnich tspor a dociluje
zemsko, Svédsko a Dansko. Zemé jizni Evropy, ale prebytkt v bilanci zboZi a sluZeb, av$ak vzhledem
i Francie a Spojené kralovstvi majf zahrani¢né ob- k velkému odlivu dividend zahrani¢nich spole¢nos-
chodni bilanci deficitni. Rekordni je schodek vyko- ti zlistavd jeji saldo bézného Gctu mirné zdporné.
nové bilance Recka, ktery v roce 2009 dosahl aZ Finan¢ni krize poslednich let narusila pfesun
11 % HDP. kapitélu od zemi s pfebytkem tspor k zemim s de- =
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ficity béZného Gctu, a obnazila tak globdlni makro-
ekonomickou nerovnovahu, spojenou s piredchozi
expanzi pujcek a tvért. Problémy zemi s vysokou
zahrani¢ni zadluZenosti se zostfily nékde aZ na
pokraj statniho bankrotu a vyrovndni existujicich
nerovnovah se stalo celosvétovym problémem.

Schodek verejnych financi se ve spolecenstvi
zemi EU-27 v krizovém obdobi prudce zvysil jed-
nak v dtsledku krizi snizenych dariovych pfijmu
a zvySenych mandatornich vydajt, jednak v di-
sledku pfijatych administrativnich protikrizovych
stimulti. Vznikajici deficity vefejnych rozpocta se
tykaji jak vydajové strany, tak strany pfijmové. Po-
kud jsou obc¢ané v dané zemi ochotni platit vyssi
dané, mohou za né ziskdvat vétsi rozsah vetejnych
sluZeb. Jak ukazuji skandindvské zemé, s vefejny-
mi rozpoc¢ty i mezindrodni konkurenceschopnosti
muZe byt ptitom vSe v porddku. Fiskdlni fetiSis-
mus ani pfednostni zaméteni na $krty v socidlnich
vydajich nejsou dobrym feSenim. Prioritou by
méla byt obnova ekonomického ristu a sniZeni
vysoké nezaméstnanosti.

ZadluZenost sektoru vlddy ve vét$iné zemi
EU-27 vzrostla nad hranice ur¢ené Paktem stability
a riistu. Ceskd republika pati{ mezi nejméné za-
dluzené zemé — nizsi vefejny dluh v relaci k HDP
mé pouze Lucembursko, Estonsko a Rumunsko
s Bulharskem.

Vydaje verejnych rozpoctii na socidlni ticely jsou
v Ceské republice v evropském srovnadni podprii-
mérné. Vydaje na penéZni socidlni ddvky cinily
v roce 2009 jen 13,9 % HDP pti primeéru za EU-27
zhruba 17% HDP. Z novych ¢lenskych zemi byla
vy$s8i mira jak v Polsku, Madarsku a Slovinsku, tak
v Estonsku a Litvé. Vydaje rozpoctti na zdravotnic-
tvi jsou v Ceské republice rovnéz nizké, nedosahu-
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ji ani 6% HDP, zatimco v ekonomicky vyspélych
zemich EU se pohybuji mezi 7 a 8 % HDP.

Souvislost miry zadluzenosti sektoru vlddy s roz-
sahem vydajit na socidln{ stdt se v praxi zemi EU
neprokazuje. Stty s vysokymi vydaji na socidlni
Ucely pati'i k méné zadluZenym a naopak staty s niz-
kymi vydaji jsou predluzené. Plati to jak pii srov-
nani vécné struktury HDP, tak pfi srovndni penézi-
tych socidlnich ddvek nebo vydaji na zdravotnictvi.
Nejvys$si miru individudlni spotfeby hrazené z ve-
fejnych rozpoctd maji Dansko, Svédsko, Finsko
a Nizozemsko. Tyto staty patif mezi nejméné za-
dluzené z ptvodnich ¢lenskych zemi EU. V roce
2010 mély pouze Svédsko a Estonsko vyrovnany
rozpocet v rdmci zemi EU-27. Naopak nejnizsi po-
dil individuélni spotteby m4 Recko, jehoZ zadluZe-
nost je v EU nejvyssi. PenéZni socidln{ ddvky jsou
v relaci k HDP nejvys$si v Rakousku, Itdlii, Francii,
Némecku a Finsku. S vyjimkou Itdlie ani tyto zemé
nepatii mezi nejvice zadluZzené. Podobné vydaje
na zdravotnictvi hrazené z vefejnych rozpocti
jsou nejvyssi ve Francii, Némecku a Rakousku,
tedy v zemich s primérnou mirou zadluzZenosti.

Ceska republika v mife socidlnich transferti po-
kulhdvd za vyspélymi evropskymi zemémi. Za-
ostdvdni se tykd nejen absolutni vy$e vydajt v pre-
poctu na obyvatele, coZ by bylo vzhledem k nizsi
ekonomické trovni pochopitelné, ale i podilu z HDP,
ktery je na tyto Gcely vénovan. V evropském srov-
nani je relativné nizky jak podil vefejnych vydajt
na $kolstvi, kulturu, zdravotnictvi, podporu bydle-
nf atd., tak podil penéZnich socidlnich dédvek a dal-
$ich socidlnich transferti. Vzhledem k omezenym
vefejnym vydajiim na socidlni ucely nelze Ceskou
republiku rozhodné charakterizovat jako socidlné
prebujely nebo rozhazovac¢ny stét.

1. CNB: Zprdva o finanént stabilité 2009/2010. Praha, Ceskd narodni banka, ¢erven 2010, ISBN 978-80-

87225-25-7
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ABSTRACT

The EU differs from the USA, as it has a substantially lower rate of household consumption, higher rate of
investment and of individual consumption paid from public budgets, as well as active trade balance.
However, only a few traditionally exporting states, led by Germany, report surpluses in the balance of goods
and services. The southern EU members, as well as France, and the United Kingdom show deficit trade bal-
ance. The Czech economy is characterised by a higher rate of investments, lower rate of household consump-
tion and more active balance of goods and services, compared to the EU average. The healthcare expendi-
tures per capita, quantified in euros, in the new EU member countries amount to just a small fraction of the
expenditures in developed countries; the healthcare expenditures/GDP ratio in the new EU member states is
also smaller. The social benefits paid in cash/GDP ratio is also substantially lower in all new EU member
countries. The government deficit increased during the recession above the limits of the Stability and Growth
Pact in the majority of the EU member states, while only the new EU member countries and S developed
“old” EU member states fulfilled the limits for indebtedness. The Czech Republic belongs among the less in-
debted countries. There is a question of priority to solve the budget deficit in the most indebted economies
in the danger of financial collapse. However, other countries must support further economic recovery.
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GDP usage, rate of investment, household consumption, government consumption, balance of goods and
services, public finances, public debt, healthcare expenditures, social benefits
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ZkuSenosti Irska s uplatnovanim
politiky hospodarské a socialni

soudrznosti

Mgr. David Vondrak, Ph.D. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

PrestoZe je Irskd republika v poslednich tiech le-
tech vnimdana jako zemé na pokraji hospodéiského
kolapsu, pfed vypuknutim svétové finan¢ni a eko-
nomické krize tomu bylo zcela jinak. Irsko bylo
v té dobé naopak v mnoha ohledech pokldddno za
evropsky vzor hospodéiského rozkvétu. Soucasna
pausdlni stigmatizace Irska jakoZto stadtu zmitané-
ho ekonomickymi problémy by byla proto poné-
kud nespravedlivd a zavadéjici — zejména s ohle-
dem na nékteré pozitivni trendy a procesy, které
byly v Irsku v pfedkrizovém obdobi nastartovdny.
Jednou z oblasti, kde Irsko v minulosti nepochyb-
né vynikalo, byla efektivita a ucelnost cerpani
evropské kohezni pomoci. PrestoZe regiondlni
pomoc z fondt EU sama zdaleka nevysvétluje
vSechny irské hospodatské tspéchy z ptredchozich
let, byla spolu se ¢lenstvim v Evropskych spole-
¢enstvich pro nastartovdni tehdejsiho irského eko-
nomického riistu svym zptsobem urcujici. Praveé
proto pro nds muze byt zpétné zkoumadni irské
zku$enosti s praktickym uplatiiovdnim politiky
soudrznosti velmi podnétné.

Irsko bylo prototypem zemé, které se podarilo
nastartovat velmi rychly ekonomicky rtist postave-
ny na zdravém zakladé vysoce vzdélané pracovni
sily, na orientaci na perspektivni obory a sluzby,
na internacionalizaci ekonomiky a v neposledni
fadé na provddéni rozumné hospodaiské, fiskalni

i monetdrni politiky. PrestoZe hospoddarsky vyvoj
v poslednich tfech letech tuto predstavu koriguje,
je nepochybné v irském ekonomickém modelu ob-
sazeno mnoho prvki, které lze stdle pro malé
a oteviené ekonomiky typu Ceské republiky pova-
Zovat za inspirativni a hodné nasledovani. Soucas-
né problémy irskych vefejnych financi 1ze povazo-
vat predevsim za dusledek dvou zdsadnich ¢initelt
— jednak selhdni regulace (¢i samoregulace) ban-
kovniho sektoru, jednak vysokého stupné integra-
ce Irska do globdlni ekonomiky, a tudiz i velké cit-
livosti na omezeni svétové poptavky.

Jednou z inspiraci pro nds mtiZe byt mimo jiné
i irsky ptistup k ¢erpdni kohezni pomoci z fond
Evropské unie. Tato zemé, kterd byla pfi svém
vstupu do Evropské unie, resp. Evropskych spole-
¢enstvi v roce 1973 viibec nejchudsi, uméla vyuzit
vSech moZnosti evropské pomoci, aby se o tficet
let pozdéji stala jednim z nejvice prosperujicich
Clenskych stati. Sami Irové uvadéji, Ze se jim od
vstupu do ES z rtaznych evropskych fondu (struk-
turdlnich i jinych) podafilo ziskat celkové pres
40 mld. eur. Masivni transfery finan¢nich prostied-
ki kohezni politiky nesporné prispély nejen k sa-
motnému hospoddiskému rozvoji zemé, ale i ke
zmens$eni rozdila, které existovaly mezi Irskem
a vyspélejsimi ¢lenskymi staty ES, resp. EU v celé
fadé specifickych oblasti. Tykalo se to nejen riliz-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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nych infrastrukturnich deficitti, ale predevsim vy-
rovndni po¢dte¢niho handicapu Irska v nizké drov-
ni vzdélanosti a kvalifikace pracovni sily.

1. Socioekonomicky kontext

Irsko je spolu s Reckem a Portugalskem zeml, kte-
rd béhem prvnich dvou programovych obdobi
1989-1993 a 1994-1999 cerpala prostiedky ze
strukturélnich fondt pro celé tizemi statu pod Ci-
lem 1. Tento status fakticky odrazel fakt, Ze hospo-
darstvi celého Irska zaostdvalo za vyvojem v ostat-
nich ¢lenskych stdtech. Podobné jako v pripadé
dalsich dvou uvedenych koheznich zemi byla ne-
dobrd ekonomickd situace Irska jes$té posilovdna
jeho perifernim geografickym umisténim. Okrajo-
vé umisténi zemé se vSak pozdéji ukdzalo byt
prednosti, kdyZ se zac¢ala ménit orientace i struk-
tura ekonomiky. Irsko se totizZ béhem svého c¢len-
stvi v ES, resp. EU postupné pfeménilo ze stdtu
s uzavienou ekonomikou a vysokym podilem ze-
médélstvi na otevfenou a dynamicky se rozvijejici
ekonomiku s exportnim typem ristu. Vyvoz zemé
byl ptitom orientovdn vyrazné na transatlantickou
spoluprdci a zde se ptivodni nevyhoda perifernosti
zcela jednozna¢né pfeménila ve vyhodu.

Pro pochopeni ekonomickych a socidlnich
souvislosti, které do zna¢né miry stdle ovliviiuji
irskou soucasnost, nebude od véci ucinit kratky
historicky exkurs do doby, kdy jesté Irsko stdlo
zcela mimo evropské struktury. Irsko ziskalo svou
nezdvislost na Spojeném krdlovstvi teprve v roce
1921, nicméné hospodarsky své novée nabyté ,svo-
body* nedokazalo vyuzit. Irské vlddy praktikovaly
protekcionistickou politiku, jejimz prtivodnim je-
vem byla vysoka cla na dovozy priimyslového zbo-
71, doprovdzend vysokymi dotacemi do neefektiv-
nich ¢asti ndrodniho hospodafstvi. Irské vlady
uzaviely svou zemi okolnimu svétu, a tim se dob-
rovolné pripravily o pfiliv zahrani¢nich investic.
Ekonomicky nacionalismus a orientace na hospo-
darskou sobéstacnost se pro takto malou zemi
ukdzaly jako neudrZitelné jiZ v atmosféie evropské
povalec¢né obnovy 50. let, pfesto tato politika a ne-
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tnosny stav irské ekonomiky trval v podstaté az
do 70. let.

V 70. letech v Irsku rychle rostly vefejné vydaje
na socidlni stat, zdravotnictvi, vzdéldvéani, bydlent,
administrativu, telekomunikace. Zameéstnanost ve
vefejném sektoru dosdhla do roku 1980 jedné treti-
ny celkové pracovni sily. Caste¢né to bylo také diky
pracovnim mistim vytvofenym C¢isté k potlacent
rostouci nezameéstnanosti. To vSe se délo na poza-
di vysoké inflace na drovni 13-14 % ro¢né, jeZ byla
zpusobena nejen expanzivni fiskdlni politikou, ale
také dal$imi okolnostmi, jako napiiklad svétovou
ropnou kriz{ apod.

V roce 1973 v$ak nastdvé prvni vyznamnd zmé-
na v dosavadnim hospoddtsko-politickém kurzu.
Irsko se pfestdvd orientovat na hospodéaiskou spo-
luprdci jen s Velkou Britdnii (zéna volného obcho-
du) a vstupuje do Evropskych spolec¢enstvi. Tento
krok byl nicméné i tak vdzdn na vstup Velké Brita-
nie do ES, nebot Irsko s nf mélo velmi tésné ob-
chodni vztahy. Pozdéjsi efekty Clenstvi v ES vSak
tuto hospodarskou zévislost Irska na ekonomice
Spojeného krélovstvi do zna¢né miry eliminovaly.
Irsku se totiz oteviel trh vSech ¢lenskych zemi ES.
Zéaroven se mu také poprvé naskytd moznost cer-
pat mnozstvi pfispévka z ES na rozvoj vlastniho
hospodéfstvi, zpocdtku prevdzné zemédélskych
dotaci.

Pocéatkem 70. let se také vyrazné zmeénil ptistup
Irt k zahrani¢nim investordm. Na pocatku irské
cesty za hospodaiskym uspéchem (a vlastné po
celou dobu az do soucasnosti) hrdla v tomto ohle-
du stéZejni roli Primyslovd rozvojovd agentura
(Industrial Development Agency). PrestoZe byla
zaloZena v roce 1970 stitem a byla formdlné sou-
¢astf Ministerstva priamyslu a obchodu, méla vlast-
ni oddélené ptredstavenstvo, zaméstnance i opera-
tivni volnost pro realizaci svych stanovenych
dlouhodobych cilii. Slo viibec o celosvétové prvni
stdtem vlastnénou agenturu specializovanou na la-
kani velkych zahrani¢nich investic. Priimyslova
rozvojové agentura identifikovala nékolik sektorii
s potencidlem vysokého rtstu a vysoké produkti-
vity a na pfildkdni investorti z téchto odvétvi se nd-
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sledné zameétila. Jednim z identifikovanych per-
spektivnich oborti ze strany Primyslové rozvojové
agentury byl mimo jiné i farmaceuticky primysl.
V soucasnosti md v Irsku svd centra obsluhujici
svétovych farmaceutickych firem. VSechny tyto
spole¢nosti se podaftilo presvédcit o tom, Ze je vy-
hodné mit Irsko jako svou exportni zdkladnu pro

nasledné v 80. letech vyustilo v ndvrat vysoké ne-
zameéstnanosti, dalsi emigraci a v setrvalé zhor$o-
van{ stavu vefejnych financi. Zminéné nové emig-
ra¢ni vilny mimo jiné znamenaly pro Irsko také
bezprecedentni odliv mozkt — oproti minulosti jiZ
odchdzeli do ciziny za praci zejména univerzitné
vzdélani mladf lidé. Odhaduje se, Ze mezi roky
1981 a 1990 opustilo Irsko priblizné 200 tisic lidi.

Irsko mélo na prelomu 80. a 90. let vysoky podil mladych lidi ve véku pod
25 let na celkové populaci — vice nez ctvrtinu. Evropsky priimeér byl pritom
kolem 16 %. Tato demografickd struktura spolu s kapacitnimi problémy vzde-
ldvaciho systému, nizkou kvalifikaci velké cdsti pracovni sily a vysokou mirou
nezameéstnanosti jasné urcily, ze jednou z hlavnich investicnich priorit stdtu
by mela byt oblast lidskych zdrojii. Problémy s nedostatecnym vzdéldnim,
predcasnym odchodem ze skol a nizkou tirovni ziskanych dovednosti se doty-
kaly podstatné cdsti pracovni sily a byly silné spjaty s fenomény socidlni depri-

vace a dlouhodobé nezaméstnanosti.

obsluhu evropského i dalsich trhii. Do roku 1975
jiz tvotila ptiblizné dvé tietiny celkového irského
prumyslového vystupu produkce velkych zahra-
ni¢nich pramyslovych podnikt, kterych bylo v té
dobé zhruba 450.

Zatimco nové usazenym nadndrodnim spolec-
nostem se v Irsku dafilo, mnohé doméci firmy
mély znac¢né potize s prizpiisobenim se podmin-
kam otevieného trhu. Zacala se projevovat zjevna
dvojkolejnost irské ekonomiky a rozdily vykon-
nosti novych a starych, resp. zahrani¢nich a do-
maécich spole¢nosti se staly v ndsledujicich letech
predmétem nejen politickych debat, ale i urcitych
redlnych korekci v hospodéaiské politice. Pracovni
mista vytvdfend novymi zahrani¢nimi investicemi
zdaleka nestacila pokryvat pfirozeny riist pracovni
sily, kombinovany navic s postupnym uUbytkem
pracovnich prilezitosti v tradi¢nich sektorech do-
maécich firem. Ptivodni odhady investorti o zvy$o-
vani zaméstnanosti se ¢asto ukazovaly jako nad-
sazené a rovnéz prislibené vazby na doméci
hospodafstvi byly v realité spiSe minimdlni. Ve
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V roce 1987 proto vldda zahdjila radikalni vnitt-
ni reformu celého hospodafstvi. Vlddni reforma
usilovala primdrné o sniZeni vysokych schodki
vefejnych rozpoctt a za pomoci odborti i o zmra-
zeni nebo alespon zmirnéni ristu mezd v celé eko-
nomice. Vlada rovnéz snizila dané ze zisku v pru-
myslové vyrobé a dalsich navazujicich odvétvich
az na v Evropé neobvyklych 10 %.

2. Vychozi podminky konce 80.
a pocdtku 90. let

V roce 1988, tedy pred zacatkem prvniho pro-
gramového obdobi ¢erpdni z evropskych fondd,
byl hlavni indikdtor ekonomické vykonnosti —
HDP/obyv. dle PPS — v Irsku na drovni 66 % pru-
meéru EU-15. RovnéZz podle dalsich stéZejnich mak-
roekonomickych ukazatelt, jako napiiklad rtstu
HDP, miry nezaméstnanosti, bilance bézného tctu
¢i rozpoctového schodku, byla ekonomickd situa-
ce Irska ve druhé poloviné 80. let podstatné horsi
nez ve véts$iné ostatnich statt Evropskych spole-



Censtvi. Mira nezaméstnanosti byla v Irsku v té
dobé po Spanélsku druhd nejvyssi v ES a pohybo-
vala se na trovni kolem 15 %, a to i navzdory vyso-
ké emigraci. Vysokd uroven nezaméstnanosti od-
rdZela dlouhodobou stagnaci ve vytvareni novych
pracovnich ptilezitosti v primyslu i ve sluzbach.
Na velmi nizké drovni byly rovnéZ investice sou-
kromého sektoru.

K dlouhodobému hospodarskému zaostdvani
Irska ptispivala celd fada problémi. Mezi ty hlavni
se pocitaly pfedevsim nedostate¢nd droven vzdéla-
ni u vyznamné ¢asti populace a infrastrukturni de-
ficit. Jako dalsi diivody byvaji ¢asto uvddény vyso-
ka tdroven zadluzeni stdtu a deformujici danovy
a socidlni systém. Tehdejsi politickd neprtichod-
nost odpovidajicich reforem i administrativni na-
staven{ mezd mély za nésledek rust jednotkovych
pracovnich ndklad na takovou trovern, Ze to vy-
razné poskozovalo konkurenceschopnost irské eko-
nomiky. Poloha Irska na okraji Evropy a jeho zcela
nedostate¢nd vnitin{ dopravni sit zna¢né prodlu-
zovaly tranzitni ¢as a zvySovaly ndklady, nehledé
na $patny piistup k exportnim trhtim a bariéry pro
plisobeni konkurence. Na za¢dtku prvniho progra-
mového obdobi mély irské silnice nejhorsi kvalitu
v ES, u Zeleznic¢ni sité se nepiiznivé zacala proje-
vovat nizkd droven investic v ptedchozich letech
a klicovd mezindrodni letisté v Irsku (hlavné to
dublinské) méla podstatnd kapacitni omezeni.

Kombinace perifernosti, fidkosti osidleni na
vétsiné tizemi, nedostatku investic a instituciondl-
nich problémt se samoziejmé nemohla nedo-
tknout také dostupnosti, kvality a ndkladd na kli-
¢ové infrastrukturni vefejné sluzby. Procento
populace napojené na vodovodni a kanaliza¢nf{ sité
bylo pomérné nizké a postovni i telefonni poplat-
ky byly v té dobé v Irsku jedny z nejvyssich v Evro-
pé. Vzhledem k omezenym domdcim zdrojim
energie bylo Irsko také silné z4vislé na energetic-
kych dovozech.

Rist vyroby v priimyslu se v Irsku koncem 80.
let stdle koncentroval kolem tzce vymezeného
okruhu odvétvi spjatych s elektronikou a kancelai-
skou technikou. Existoval zde velmi ostry pfedél
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mezi profitabilnim a velmi produktivnim sektorem
v rukou zahrani¢nich vlastnikd a relativné neefek-
tivnim a nekonkurenceschopnym ptvodnim do-
mécim pramyslem. Pramysl v drzeni irskych vlast-
nik trpél celou fadou neduhti, tykalo se to
zejména managementu, nedostate¢ného marketin-
gu a kontroly kvality produktt. Aktivity na poli vy-
zkumu a vyvoje byly minimdln{ a technologicka
zdkladna naprosto nedostacujici. Investice mély
spiSe tendenci klesat, piedevsim kvtili podkapitali-
zaci mistnich podnikt. Rovnéz sektor sluzeb zi-
staval v Irsku silné podrozvinuty a chybélo mu
podnikatelské a konkurencni prostiedi. Znepoko-
jeni irskych autorit nad problémy s konkurence-
schopnosti vedly k zdsadnimu piehodnoceni prii-
myslové politiky v podobé tzv. Cullitonovy zpravy,
kterd byla zvefejnéna v roce 1992 a obsahovala
fadu doporuceni pro dalsi postup.

Mnoho venkovskych oblasti v Irsku bylo v 80.
letech postiZzeno podstatnym odlivem obyvatel.
Odliv populace byl zptisoben nejen extrémné niz-
kymi piijmy, ale pfedev§im nedostatkem alterna-
tivnich pracovnich pfileZitosti za ztracend pracov-
ni mista v restrukturalizujicim se zemédélstvi.
Irské zemeédélstvi pritom bylo stdle postavené pre-
devsim na chovu zvitat, pracovni sila starla a sek-
tor jako celek mél velmi slabou produktivitu. Ry-
bolov a souvisejici ¢innosti hraly rozhodujici roli
v hospodafstvi pobteznich oblasti. Miry nezameést-
nanosti zde byly velmi ¢asto nadpriimeérné, pfede-
v$im kvtli nedostatku jinych pracovnich moZnos-
ti. PobfeZni oblasti tedy trpély vylidiiovdnim ve
stejné mife jako venkov a mély i podobné nedosta-
¢ujici infrastrukturu. Lesnictvi bylo v Irsku relativ-
né nadéjné se rozvijejici odvétvi, avsak vzhledem
k malé zalesnéné plose tizemi (zhruba 6 %) mélo
jen velmi omezeny potencidl pro poskytovani veét-
§tho poctu pracovnich mist. Zajimavou ekonomic-
kou alternativu pro pobitezni a venkovské oblasti
predstavoval, pfedevsim diky neporu$enému Zi-
votnimu prostfedi, pomalu se rozvijejici cestovni
ruch. Nicméné v té dobé mél v Irsku takika vy-
hradné sezénni charakter a ztstdval velmi roztfis-
tény.
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Irsko mélo na ptelomu 80. a 90. let vysoky podil
mladych lidi ve véku pod 25 let na celkové popula-
ci — vice nez ¢tvrtinu. Evropsky primér byl ptitom
kolem 16 %. Tato demografickd struktura spolu
s kapacitnimi problémy vzdéldvactho systému,
nizkou kvalifikaci velké ¢asti pracovni sily a vyso-
kou mirou nezameéstnanosti jasné urcily, Ze jed-
nou z hlavnich investi¢nich priorit stdtu by méla
byt oblast lidskych zdroji. Problémy s nedostatec-
nym vzdéldnim, predcasnym odchodem ze $kol
a nizkou trovni ziskanych dovednosti se dotykaly
podstatné ¢dasti pracovni sily a byly silné spjaty
s fenomény socidlni deprivace a dlouhodobé neza-
meéstnanosti. Jesté v roce 1993 bylo bez prédce déle
nez 12 mésict bezmdla 60% nezaméstnanych
osob. Omezené pracovni ptileZitosti v kombinaci
s nedostate¢nymi dovednostmi a demografickym
vyvojem zptsobovaly, Ze bez prace byla v té dobé
v Irsku asi ¢tvrtina vsech mladych lidi. Zemé vyka-
zovala rovnéZ nizké podily celkové zaméstnanosti
a zameéstnanosti Zen. To vSe samoziejmé predsta-
vovalo kromé ztraty socidlni soudrznosti také vy-
znamné ekonomické ztraty.

3. Programovd obdobi 1989-1993
a 1994-1999

Kohezni problémy Irska té doby byly pomérné
dobfe identifikovdny v prvnim Rdmci podpory
Spolecenstvi 1989-1993 a tykaly se ¢ty zdkladnich
prioritnich oblasti. Jednalo se o problematiku ze-
médélstvi, rybafstvi a venkova sdruZenou pod jed-
nu prioritni osu, ddle pak o primysl a sluzby, lid-
ské zdroje a zvldstni pozornost byla vénovdna
pfekondni problému periferntho geografického
umisténi zemé. Prioritni osy prvniho Rdmce pod-
pory Spolecenstvi byly ddle rozpracovdny v podo-
bé 12 tematickych opera¢nich programu.

Mnohé z téchto témat byly ndsledné pfeneseny
také do druhého Ramce podpory Spolecenstvi
1994-1999. Ten byl organizovdn rovnéZz kolem ¢tyf
prioritnich os:

e Produktivni sektor — posileni produktivni ka-
pacity ekonomiky a identifikace a podpora roz-
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voje klicovych odvétvi s nejvétsim dlouhodo-

bym rlistovym potencidlem.

* Ekonomickd infrastruktura — investice do
ekonomické infrastruktury s cilem posilit kon-
kurenceschopnost vyvdZenim geografickych
a strukturélnich nevyhod.

» Lidské zdroje — posileni lidského kapitalu pro-
stfednictvim akci zaméfenych na podporu
schopnosti a dovednosti zaméstnancti i osob
hledajicich prdci, to vSe s ohledem na potfeby
produktivniho sektoru ekonomiky a pfi zacle-
néni vSech znevyhodnénych skupin obyvatel-
stva.

e Mistni, méstsky a venkovsky rozvoj — vyuZiti
potencidlu lokdlnich aktivit a iniciativ pro hos-
podéisky rozvoj.

Prioritni osy druhého Rdmce podpory Spole-
¢enstvi byly realizovdny prostiednictvim 9 operac-
nich programi. Respekt k principtim udrZitelného
rozvoje byl pfitom soucdsti vSech prioritnich os,
a tvotil tak svého druhu rovnéZ samostatnou prio-
ritu.

Mezi opera¢ni programy v obdobi 1994-1999
patfily:

* OP Ekonomickd infrastruktura — obsahoval dva
podprogramy, pro energetiku a pro telekomuni-
kace.

e OP Pramyslovy rozvoj — obsahoval sedm pod-
programli, pro domdci primysl, zahrani¢ni
investice, vyzkum a vyvoj, rozvoj obchodu, po-
travindfsky primysl a pro pozemky a nemovi-
tosti.

e OP Zemédélstvi, lesnictvi a venkovsky rozvoj —
obsahoval celkem jedendct podprogramt za-
meéfenych napiiklad na investice, diverzifikaci
farem, poradenské sluzby, zemédélsky vyzkum
¢i na vzdélavani zemédélcu.

e OP Sluzby ochrany Zivotniho prostiedi — obsa-
hoval ¢tyti podprogramy, pro vodohospodar-
skou oblast, odpadové hospodaistvi, ochranu
pobfeZi a pro monitoring vyzkumu a vyvoje
v environmentdalni oblasti.

* OP Rozvoj lidskych zdroji — obsahoval pét pod-
programi, pro pocatecni vzdéldvani a vycvik,



$koleni a rekvalifikace nezaméstnanych, reinte-
graci socidlné vyloucenych, adaptaci na struk-
turdlni zmény a pro zlep$ovani kvality odbor-
ného vycviku.

¢ OP Rybarstvi — obsahoval devét zvlastnich
opatieni zaméfenych napfiklad na obnovu
a modernizaci rybarské flotily, chov ryb ¢i na
vyzkum v této oblasti.

e OP Cestovni ruch — obsahoval ¢tyfi podprogra-
my se zaméfenim na rozvoj produkti cestovni-
ho ruchu, na marketing, na ptirodn{ ¢i kulturni
turismus a na vzdéldvani v oblasti cestovniho
ruchu.

e OP Mistni, méstsky a venkovsky rozvoj — obsa-
hoval tfi podprogramy zameétené na mistni pod-
nikdni{, integrovany rozvoj znevyhodnénych
oblasti a na obnovu mést a obci.

e OP Doprava — obsahoval dva podprogramy,
z nichz jeden byl zaméfen na dopravnf sité né-
rodniho vyznamu a druhy na dopravnfi sité regi-
ondlniho vyznamu.

3.1 Systém stdtni sprdvy a organizace
cerpdni pomoci

Co se tykd administrativné spravniho ¢lenéni Irské
republiky, mtize plisobit pomérné komplikované,
nebot je pouzivdno nékolik typti ¢lenéni pro rtizné
ucely. Pro nds je podstatné, Ze pro potfeby regio-
ndalni politiky EU je Irsko na trovni NUTS II rozdé-
leno na dva regiony — Border, Midland and Wes-
tern (méné rozvinuty severozdpad) a Southern
NUTS III je pak zemé rozdélena do osmi regio-
ni: Dublin, South-West, Border, West, Mid-West,
South-East, Mid-East a Midlands. Hlavnim méstem
zemé je Dublin (500 tis. obyvatel) na vychodnim
pobftezi. Dalsi velkd mésta jsou Cork (120 tis. oby-
vatel) na jiznim pobftezi, Galway (70 tis. obyvatel)
a Limerick na zdpadnim a Waterford na jihovy-
chodnim pobfieZi.

S ohledem na fakt, Ze Irsko spadalo ptivodné
celé pod Cil 1, bylo celkem logické i vytvoreni ridi-
cich orgdnti na trovni oborovych ministerstev, kte-
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rd méla na starosti celkovy management daného
opera¢nfho programu. V rdmci fidicich orgdna,
resp. ministerstev pusobily specializované jednot-
ky pro fizeni a koordinaci ¢erpdni pomoci. Ty sou-
¢asné fungovaly jako sekretaridty monitorovacich
vybort. Vedle toho vsak byly praktickd implemen-
tace a kazdodenni management jednotlivych opat-
feni svéfeny prislusnym tematicky zameérenym
Gtvarim v rdmci oborovych ministerstev ¢i pfimo
specializovanym implementa¢nim agenturdm pod-
léhajicim pfislusnému ministerstvu. Slo tedy
v podstaté o identicky model, jaky byl pozdéji
uplatnén pti ¢erpani kohezni pomoci v Ceské re-
publice ve zkrdceném programovém obdobi 2004~
-2006. Urcité rozdily je vSsak mozné spatfovat
v praktickém fungovdni samotnych monitorova-
cich vybort. V rdmci irského modelu ho totiZ pro
kazdy operac¢ni program (OP) tvotili zastupci Fidi-
ctho orgdnu, Ministerstva financi, implementac¢ni
agentury ¢i Utvaru, Evropské komise, dalsich mi-
nisterstev, jichZ se implementace daného OP ja-
kymkoliv zptisobem dotykala, a také socidlnich
partnert. Pravé diky tomu se monitorovaci vybory
staly dilezitym ndstrojem pro uplatfiovdni princi-
pu partnerstvi v irské praxi ¢erpani z fondt EU.
Vedle toho v$ak byl partnersky princip napliiovan
i v bezprostfedni ndvaznosti na uplattiovani kon-
krétnich opatfeni, a to zejména diky pravidelné
a funkéni komunikaci mezi zdjmovymi oborovymi
seskupenimi a implementa¢nimi agenturami i ridi-
cimi orgdny.

3.2 Rozsah financovdni v programovych
obdobich 1989-1993 a 1994-1999

Celkové transfery ze strukturdlnich fonda poskyt-
nuté Irsku v prvnim programovém obdobi 1989-
-1993 obnésely 4,5 mld. ECU. Ve druhém progra-
movém obdobi 1994-1999 bylo pro Irsko alokovdno
5,6 mld. ECU. Pfipoc¢teme-li k tomu spolufinanco-
van{ z ndrodnich zdroji a z privdtniho sektoru,
predstavoval celkovy objem intervenci 10,3 mld.
ECU v prvnim, resp. 10,3 mld. ECU ve druhém pro-
gramovém obdobi. Irsko navic obdrZelo v prvnim
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obdob{ 144 mil. ECU a ve druhém obdobi 1,3 mld.
ECU z Fondu soudrznosti. Oproti obdobi pied ro-
kem 1989 8lo o obrovské zvySeni objemu vefej-
nych prostfedki vénovanych na rozvoj. Zasadime-
-li si tyto platby do celkového kontextu, pak ve
druhém programovém obdobf, pti zapocteni pri-
spévkl z Fondu soudrZnosti i z Iniciativ Spole¢en-
stvi, pfedstavovaly primérné ro¢ni toky z evrop-
skych fondti 2,8 % irského HDP (z roku 1994). Pfi
zapocteni narodnich zdrojt to bylo v priaméru do-
konce 5% HDP.

V pfepoctu na jednoho obyvatele obdrzelo Ir-
sko béhem tohoto rozpoc¢tového obdobi nejvice fi-
nan¢nich prostfedki z ¢lenskych statd. Z regiondl-
niho hlediska ziskaly nejvice finan¢nich prostredki
na obyvatele regiony Border, Midlands a Mid-West.
Absolutné nejvyssi ¢dstku ziskal region Dublin,
v pfepoctu na obyvatele ziskal vSak ¢astku nizsi,
nez ¢inil primér zeme.

KdyZz zaméfime pozornost na to, ze kterych
konkrétnich evropskych fondi Irsko v prvnich
dvou programovych obdobich cerpalo, je zcela
zfejma prevaha financovéni z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF) — 2,2 mld. ECU v prvnim
a 2,6 mld. ECU ve druhém obdobi. Nicméné vyso-
ky podil prostiedki ¢erpanych z Evropského soci-
dlniho fondu (ESF) svédc¢i o tom, Ze nastaveni pri-
orit zameéfenych na oblast lidskych zdrojti nebylo
v pfipadé Irska pouze proklamativni, ale jejich di-
lezitosti odpovidala i pridélend alokace (1,7 mld.
ECU v prvnim, resp. 2 mld. ECU ve druhém obdo-
bi). Relativné velky objem prostfedkdl Cerpany
z orienta¢ni sekce EAGGF (0,8 mld. ECU, resp.
1 mld. ECU) zase odrazel dileZitost vénovanou
v Irsku 90. let problémiim agrarniho sektoru.

RovnéZ pii pohledu na to, jak se ménily v Irsku
alokace ze strukturdlnich fondt do jednotlivych
tematickych kategorif mezi obéma obdobimi, vidi-
me, ze podil vydaji na oblast lidskych zdrojt rostl
(z 38% na 44 %). Délo se tak na tkor vydajt na in-
frastrukturu (pokles z 23 % na 18 %) a Zivotni pro-
stiedi (sniZeni z 5 % na 1%). Musime v$ak vzit na
védomi, Ze ve druhém programovém obdobi zacal
jiZ naplno ptisobit Fond soudrZnosti, ktery pokles
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vydaji na dopravu a Zivotni prostied{ ze struktu-
rélnich fondt vice neZ kompenzoval (z Fondu sou-
drZnosti $lo na dopravu 665 mil. ECU, na Zivotni
prostfedi pak 636 mil. ECU). V oblasti dopravni in-
frastruktury byl nejvice financovan rozvoj silnic-
nich komunikaci (75%) a Zelezni¢ni prepravy
(19%). U zivotniho prostiedi se vynaloZilo nejvice
prostifedkti na ¢isténi odpadnich vod (64 %) a na
dodévku pitné vody (34 %).

Velmi dilezité byly pro Irsko v 90. letech i Gve-
rové zdroje poskytované za vyhodnych podminek
ze strany Evropské investi¢ni banky (EIB), vétsi-
nou jako doplnék k rozliénym grantiim Spolecen-
stvi. V prvnim programovém obdobi 1989-1993
dosahly ptij¢ky z EIB 1,3 mld. ECU, ve druhém ob-
dobf 1994-1999 pak 1,8 mld. ECU. V prvnim obdo-
bi sméfovaly ptjc¢ky EIB hlavné na energetické
(29%), telekomunikacéni (15%), dopravni (29 %)
a jiné infrastrukturn{ projekty (14 %). Cast ivéro-
vych prostfedkd vSak byla vyuZita i u projekta
zlep$ovani produktivniho prosttedi (10%) a od-
borného vycviku (5%). Ve druhém obdobi byly
pujcky uvoliiovdny hlavné na velké dopravni a pru-
myslové projekty.

3.3 Hlavni sméry a dopady intervenct
v prvnich dvou programovych obdobich

3.3.1 Produktivni prostiedi

duktivniho prostfedi byl OP Prtimysl, ktery v prv-
nim programovém obdobi c¢erpal 14% vSech
vydaji ze strukturdlnich fondt. Ve druhém pro-
gramovém obdobi to bylo 18 %, jiZ pod ndzvem OP
Priimyslovy rozvoj. Ve druhém obdobi byl vytvo-
fen zvl4stni podprogram pro podporu vyzkumu,
vyvoje a inovac¢nich aktivit. Zvlastni péce byla vé-
novdna podpofe fondi startovaciho a rizikového
kapitdlu a specidlni pozornost byla vénovéna i sek-
toru sluzeb.

Byl rovnéz vytvoien podprogram pro podporu
potravinadiského primyslu, ktery mél v Irsku velky
vyznam a tvotil zhruba tfetinu mistniho zpracova-
telského primyslu. Podprogram zahrnoval vse



podstatné — od investi¢ni pomoci, podpory vyzku-
mu a vyvoje, vzdéldvdni zaméstnanct aZ po mar-
ketingovou podporu.

Dal$i podobné uceleny soubor opatfeni tvotil
podprogram Irsky domdci primysl zaméfeny na
malé a stiedni podniky, které tvotily v té dobé vice
nez 90% vsech firem v Irsku. Opatfenf mimo jiné
zahrnovala vycvikové programy pro manazery ci
pomoc vyzkumnikiim pracujicim na projektech
pro pramysl.

Priimyslovy vystup rostl béhem prvniho pro-
gramového obdobi tctyhodnym tempem 7 % roc¢-
né, pricemZ rust byl rovhomérné rozloZen mezi
stavebni sektor a zpracovatelsky priamysl. Rychly
rust zpracovatelského prtimyslu postupné stiral
mensi dileZitost tohoto sektoru v Irsku v porovna-
ni s ostatnimi evropskymi zemémi. Je vSak tfeba
poznamenat, Ze toto zvySeni relativni dulezitosti
no taktka vyhradné hi-tech investicemi ze zamofi
a domdci podniky se na ném zpocatku podilely
spiSe okrajove.

3.3.2 Zemédélstvi a rozvoj venkova

Dtilezitost primdrniho sektoru byla v Irsku v prvni
poloving 90. stdle jesté velmi velkd. V roce 1996
bylo v zemédélstvi zaméstndno témér 11 % pracu-
jici populace a spole¢né s potravindfskym primys-
lem pfispivalo ze 40% k cistym exportiim zemé
(z toho samo zemédélstvi 10 %). Na konci druhého
programového obdobi, v roce 1999 zaméstndvalo
zemeédélstvi jiZz pouze 8,5% z celkového poctu za-
méstnanych osob, pricemz podil osob zaméstna-
nych v primyslu ¢inil ve stejném roce 28% a ve
sluzbéch 62,5 %.

Mezi primérni cile prvniho programového ob-
dobi v oblasti agrarnfho sektoru a rozvoje venkova
patfilo zlepSovdni kvality a marketingu zemédél-
skych produktti, pfesmérovani zemédélské pro-
dukce a podpora zemédélského hospodaieni zalo-
Zeného na principu udrZitelnostirozvoje. DilileZitou
roli hrdly kompenza¢ni platby, zvlastni pfijmy pro
farmare hospodatici v LFA ¢i podpora novych ne-
tradi¢nich forem vyuzivani zemédélské ptidy. OP
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Venkovsky rozvoj doplioval tuto sadu opatteni pro
zemédélstvi a lesnictvi dal$imi opatienimi tykajici-
mi se diverzifikace vyroby, odborného vycviku
a vytvafenim ¢i obnovou silni¢ni infrastruktury.
Existoval i samostatny OP Rybafstvi, ktery se za-
meéfoval zejména na modernizaci rybaiské flotily
a infrastruktury (obnova pristavil) a na zlep$eni
zpracovani a marketingu rybich produkt.

Béhem prvniho programového obdobi obdrze-
lo pres 120 tisic farmaft ve znevyhodnénych ob-
lastech kompenza¢ni platby v ithrnné vysi 460 mil.
ECU. Kompenzacni platby pfedstavovaly v prameé-
ru ptiblizné 40 % celkovych pfijmi dotéenych far-
mart a ptispély zna¢nou mérou k udrZeni zameést-
nanosti a osidlen{ v LFA oblastech. Kromé toho
byly podpofeny tisice zemédélskych projekti nej-
raznéjstho druhu — nejvice se tykaly ustdjeni zvi-
fat a vytvareni skladovych kapacit pro krmivo. Vy-
razné investice byly realizovdny rovnéz v sektoru
lesntho hospodéistvi. Bylo nové zalesnéno na
83 tisic hektart a diky ndkupu stroji se vyrazné
zvysila tézebni kapacita.

Stézejni roli sehrdla pro dalsi vyvoj v odvétvi
i reforma Spole¢né zemédélské politiky z roku
1992, kterd se zacala projevovat pravé na sklonku
prvnfho programového obdobi a v obdobi dru-
hém. Zmény v podplirném systému vcetné prii-
mych plateb farmaftim pomohly stabilizovat trh
chod do diichodu, zalestiovdni apod.) prispéla
v prvnim programovém obdobi ke zvySeni farmdr-
skych prijmt priblizné o ¢tvrtinu.

3.3.3 Infrastruktura

Mezi lety 1989 a 1993 doslo v Irsku k obnové ¢i
modernizaci vice neZ 300km silnic prvni tfidy,
spole¢né s vybudovdnim ¢i obnovou 1700 km cest
souvisejicich s rozvojem priimyslu ¢i cestovniho
ruchu. Byla rozs$ifena a modernizovdna letisté
v Dublinu, Corku a Shannonu, modernizace a zvy-
$eni objemu pfepravni kapacity se dotkla i fady né-
kladnich ptistavii. V oblasti vefejné dopravy doslo
k modernizaci nékterych Zelezni¢nich spojeni, na-
priklad mezi Dublinem a Belfastem.
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Modernizace infrastruktury v Irsku se vsak zda-
leka netykala jen dopravy — béhem prvniho pro-
gramového obdobi bylo vybudovdno 250km no-
vych Kkanaliza¢nich siti a 170km vodovodnich
rozvodu. Zvysilo se tak vyrazné i procento domac-
nosti napojenych na vodovodni a kanaliza¢nf sité.

Ve druhém programovém obdobf byly celé ¢ty-
i pétiny vSech prostfedki alokovanych pod OP
Ekonomickd infrastruktura sméfovany do doprav-
ni infrastruktury, z toho dvé ttetiny financi byly
vénovany na vystavbu a obnovu silnic. Zbytek pro-
stfedkt byl vyuzit pfi obnové pristavil, Zelezni¢ni
sité a vystavbé nového systému méstské tramvajo-
vé dopravy v Dublinu. U komplementdrnitho OP
Doprava ekonometrické modely odhaduji, Ze efek-
ty na nabidkové strané ekonomiky umoznily do
roku 2003 zvysit rist irského HDP o 1 procentni
bod a zvysit celkovou zaméstnanost o 14 tisic
osob.

Zatimco v prvnim programovém obdobi se pti
¢erpdni prostiedkil téma Zivotniho prostiedi ome-
zovalo hlavné na feSeni bezprostiednich praktic-
kych problémt typu nedostate¢nosti kanalizac-
nich siti, ve druhém programovém obdobi byl jiz
vytvofen zvla$tni OP Sluzby ochrany Zivotniho
prostiedi. Jako stéZejni cil si tento operaéni pro-
gram kladl zachovéni nedotcéené prirody, udrZent
,zelené image” Irska a dodrZovani vSech evrop-
skych standardt v oblasti Zivotniho prostiedi i pri
boutlivém hospodaiském rozvoji zemé.

3.3.4 Lidské zdroje
Prikladem provdzanosti proziravé provddéné hos-
podéiské politiky a vyuziti pffjmt ze strukturdl-
nich fondti mutze byt irskd politika vzdéldvani
arozvoje lidskych zdrojti v 90. letech. Na univerzi-
tdch bylo od roku 1996 zavedeno bezplatné vzdé-
lavan{ a kladl se zde stdle vétsi diraz na studium
novych technologif a aplikovanych véd.
Charakteristickym rysem intervenci v oblasti
lidskych zdrojli v prvnim programovém obdobi
byl ddraz na vSeobecné vzdélavaci systémy a na
pocatecni odborny vycvik. Ministerstvo $kolstvi se
stalo nejvétsim piijemcem pomoci z ESF, coz bylo
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odrazem faktu, Ze kazdoro¢né ptichédzely na pra-
covni trh tisice mladych lidi, $kolskym systémem
naprosto nepiipravenych na piechod do praxe.

Ve druhém obdobi jiZ doslo ke znatelnym zmé-
ndm a ve struktuie OP Rozvoj lidskych zdrojt do-
minovala spiSe témata jako vycvik pedagogt a $ko-
litelt, certifikace, vytvéieni evalua¢nich systémi
apod. Byl také vytvoren zvlastni Koordina¢ni vy-
bor pro lidské zdroje, ktery mél dohliZet mimo jiné
na tzv. horizontdlni témata ve vztahu k irskému
vzdéldvacimu systému. Intervence z Evropského
socidlniho fondu ndsledné ptispély vyraznou mé-
rou k tomu, Ze doslo k podstatnému zvyseni miry
participace obyvatelstva na nepovinném, tj. vys-
$im nez zdkladnim vzdéldvdni. Béhem prvniho
programového obdobi proslo rozliénymi kurzy,
$kolenimi a vycviky financovanymi z komunitdr-
nich zdrojt vice neZ ptil milionu irskych obyvatel.

Hodnoceni pfimych dopadt intervenci na
uplatnéni absolvent® kurzt na trhu préce hovotila
0 pomeérné vysoké tspésnosti programu. Prede-
vsim se to tykalo frekventanti kurzt z fad mla-
dych lidi, z nichZ ptibliZné polovina nalezla do
roku a ptl zaméstndni. Efektivitu intervenci v této
vékové kategorii nicméné fada odbornikd zpo-
chybriovala a zdtivodiiovala to tzv. efektem mrtvé
vahy — mladi lidé by se vzdélavali, hledali a nasli
uplatnéni na rostoucim trhu prace bez ohledu na
podporu z evropskych fondi. Tuto argumentaci
vSak ponékud vyvraci fakt, Ze ve stejném obdobi
zUstavaly stdle asi tfi ¢tvrtiny mladych lidi s niz-
kou nebo Z4ddnou kvalifikaci bez prace. Ucast
na vzdéldvacich programech spolufinancovanych
z ESF tedy podle vSeho vyrazné zvy$ovala $ance
na budouci uplatnéni na trhu préace.

3.3.5 Makroekonomicky vyvoj

Vysledky hospodéiského rozvoje Irska béhem
90. let byly opravdu jedinec¢né. Jesté béhem prvni-
ho programového obdobi 1989-1993 dosdhlo Irsko
nejvyssiho ristu ze vsech zemi Evropskych spole-
¢enstvi. Rust irského HDP ¢inil v tomto obdobi
primeérnych 5% ro¢né, zatimco rist v ES se pohy-
boval v priiméru okolo 1,7 %. Masivn{ rtst je vSak



tfeba posuzovat také ve vztahu k relativné nizkym
zdkladnim trovnim, ze kterych irské hospodarstvi
rostlo. Irsko dosdhlo v roce 1993 zvyseni HDP na
obyvatele na 78% priméru EU-15 a celkovd za-
meéstnanost byla v témzZe roce o 66 tisic osob vys$si
neZ v roce 1988. Urovet HDP byla dle odhadii Ev-
ropské komise v roce 1993 o 2,5 % vyssi, nez kdy-
by Irsko ptispévek z evropskych fondti nedostéva-
lo — investice v tomto obdobi rostly ro¢né o 14 %.
Vyrazné, a to rovnéz nad pramérnou troven ¢len-
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3.3.6 Internacionalizace

Kromé intervenci z evropskych fond hrdly samo-
ztejmé dilezitou roli pfi zlepSovdni hospodarské
vykonnosti Irska v 90. letech i dalsi faktory. Pfede-
v$im se Irsko v tomto obdobi vyrazné internacio-
nalizovalo, coZ bylo pro malou ekonomiku nesmir-
né diilezité. Znac¢né se napriklad béhem uvedenych
let snizila zavislost Irska na Velké Britanii v zahra-
ni¢néobchodni oblasti. Pfi vstupu do ES v roce
1973 mifilo 66% irského exportu do Spojeného

Irskd mira absorpce ve vysi 51,8 % je po Belgii, Nizozemsku a Estonsku ctvrtd
nejvyssi z celé Evropské unie (posledni Rekové méli miru absorpce 11,9%).
Irsko pfitom mélo k listopadu 2009 pridéleno projekty za 389 mil. eur z cel-
kové alokace 750 mil. eur pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zamést-

nanost.

skych statd, se zlepsily i ostatni dtilezité makroe-
konomické ukazatele — inflace, platebni bilance
a saldo vefejnych rozpocta.

Rovnéz béhem druhého programového obdobi
1994-1999 tento slibné nastartovany trend pokra-
¢oval. Primérny ro¢ni rist HDP ve druhém pro-
gramovém obdobi ¢inil 8,5 %. Rtist hrubého domaé-
ciho produktu Irska vsak byl vyrazné vys$si nez
rast produktu ndrodnfho. Velkou ¢4st irského HDP
totiZ generovaly (a generuji) zahrani¢ni podniky.
JelikoZ zde nebyla pfimd vazba mezi ristem a vy-
tvdfenim pracovnich ptileZitosti a pracovni sila na-
opak stdle rostla, neprobihalo se stejnou rychlosti
i sniZovdni nezaméstnanosti. Nezameéstnanost sice
klesala, ale podstatné pomaleji — jeSté v roce 1995
byla mira nezaméstnanosti 13 %. Na konci druhé-
ho programového obdobi, v roce 1999, vsak jiz
byla mira nezaméstnanosti polovi¢ni, na drovni
6 %.

Nejvyssiho hospoddtského rtstu dosdhly v ob-
dobi 1994-1996 regiony Mid-East a Midlands, kte-
ré nejvice investovaly do infrastruktury. Naopak
regiony West a Border investovaly nejmensi ¢4st
prostfedkil do infrastruktury a jejich ekonomicky
rozvoj pattil k nejnizZ$im.

krdlovstvi a pouze 12% do zbyvajicich zemi sou-
¢asné EU. V roce 1998 Spojené krdlovstvi odebiralo
jiZ jen 23 % irského vyvozu a 47 % ostatni staty
Unie. Napomohl i vyvoj sménnych kurzt a disci-
plinovand domdci monetdrni i fiskdlni politika.
Soucasné se podafilo nastavit i vice motivac¢ni pro-
stfedi pro podnikdni, zejména prostiednictvim
upraveného danového systému od roku 1989
a zmeén ve zvyklostech uréovani vy$e mezd.

Jak je ztejmé z predchoziho, v priibéhu 90. let
jiz bylo Irsko také pomérné dobie pfipravené na
vyzvy, jeZ nabizela postupujici globalizace i rychly
technologicky vyvoj. To se zietelné projevilo na
dal$im ndrastu pfimych zahrani¢nich investic
v zemi. Vysoky ptiliv zahrani¢nich investic pficha-
zel hlavné z USA a ze zemi Evropské unie. V roce
1994 ¢inil priliv pfimych zahrani¢nich investic do
Irska necelych 838 miliont USD, v roce 2000 to
vSak bylo jiZ vysokych 20 mld. USD. Vétsina z téch-
to investic se koncentrovala ptedev$im do infor-
macnich technologif, elektronického, farmaceutic-
kého a chemického priimyslu. Irsko kromé ¢lenstvi
v EU, a tedy i bezbariérového ptfistupu na jeji trh,
mohlo investorim nabidnout predevs$im relativné
velké mnoZstvi levné, vzdélané a anglicky hovorici
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pracovni sily. Pravé schopnost irskych pracovniki
domluvit se se svymi partnery z USA a Velké Brita-
nie anglicky byla mnohdy rozhodujici motivaci
pro investory upiednostnit investici v Irsku pred
investici v jiné kohezn{ zemi (Spanélsku, Portugal-
sku ¢i Recku) se stejnymi ¢i je$té niz$imi pracovni-
mi ndklady. Kromé toho méli Irové oproti jinym
zemim dal$f vyhodu v podobé manaZerskych do-
vednosti, ambici i orientace v mezindrodnim kon-
textu, které ir$ti vedouci pracovnici (¢asto byvali
emigranti) ziskali v nadndrodnich korporacich.
Pripoc¢teme-li k tomu stabilizované vefejné finan-
ce, propracovany systém investi¢nich pobidek
a nizkou vysi dané z prijmu pravnickych osob,
mame zde zdklad ,,ispésného mixu*“ pro ldkani za-
hrani¢nich investic. Je velmi pravdépodobné, Ze
pro fadu zahrani¢nich podnikii bylo pravé toto
rozhodujici motivaci pro investici v Irsku. Nékteré
spole¢nosti pfitom nepochybné zakladaly své ir-
ské pobocky Cisté a pouze z datiovych davoda —
prilakdny nizkou 10% dani z pf{jmt korporaci sem
prelévaly své zisky z jinych ¢asti Evropy.

4. Programové obdobi
2000-2006

Tfeti irsky Rdmec podpory Spolec¢enstvi pro obdo-
bi 2000-2006 disponoval celkovou ¢4stkou 6,4 mld.
eur, z ¢ehoz spolufinancovani z fondt EU cinilo
3,3 mld. eur a zbytek predstavovaly prispévky
z narodnich vefejnych (2,4 mld. eur) i soukro-
mych zdroji (0,7 mld. eur).

Ramec podpory Spolecenstvi 2000-2006 tvoftil
integrdlni soucést financovéni irského Narodniho
rozvojového pldnu (National Development Plan)
na stejné obdobi. Evropské financovadni pochdzelo
ze vSech ¢tyt tehdejsich strukturdlnich fondu
(ERDF, ESF, EAGGF, FIFG) a piedstavovalo pribliz-
né 11 % celkového financovadni Narodniho rozvojo-
vého planu na uvedenych sedm let.

Z priorit Ndrodniho rozvojového planu se pak
vychdzelo i pfi stanovovani priorit RAmce podpory
Spolecenstvi:

» pokracovani udrzitelného ndrodniho rozvoje,
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e konsolidace a zlepSovani irské hospodarské
konkurenceschopnosti,

* péce o vyvaZeny Uzemni rozvoj,

» podpora socidlniho zacleriovani.

Uvedené priority byly realizovdny prostfednic-
tvim 7 operacnich programd, které obsahovaly cel-
kové 112 rozliénych subprogramii ¢i opatieni. Jed-
nalo se o nasledujici opera¢ni programy:

e Hospodatskd a socidlni infrastruktura (Econo-
mic and Social Infrastructure Operational Pro-
gramme — ESIOP),

e Rozvoj zaméstnanosti a lidskych zdroji (Em-
ployment and Human Resource Development
Operational Programme — EHRDOP),

* Produktivni sektor (Productive Sector Operatio-
nal Programme — PSOP),

* dvaregiondln{ opera¢ni programy pro oba irské
regiony soudrznosti irovné NUTS II — Border,
Midland and Western (BMW OP) a Southern
and Eastern (S&E OP),

e program PEACE II (pouze pro region Border),

e Technickd asistence (Technical Assistance Ope-
rational Programme — TAOP).

Co se tykd rozdéleni dostupné alokace mezi
jednotlivé opera¢ni programy, nejvétsi dil ziskaly
prvni dva jmenované opera¢ni programy, tedy
ESIOP (28 %) a EHRDOP (24 %). Zbytek si rozdéli-
ly S&E OP (20,7 %), BMW OP (11 %), PSOP (13 %)
a malé programy PEACE II (2,7 %) a TAOP (0,2 %).

V rdmci jednotlivych opera¢nich programi byly
vétsSinou urceny prioritni osy a pod nimi dalsi sub-
programy ¢i opatfeni. Ne v§echny z téchto subpro-
gramu a opatten{ v$ak byly kofinancoviny fondy
Evropské unie. Naptiklad OP Hospodatska a soci-
dlni infrastruktura (ESIOP) mél sice celkem 4 prio-
rity a 6 opatieni, ale naprostou vét$inu pfidélené
alokace (1,8 mld. eur) pohltila dvé nejvétsi opatie-
ni Stdtni silnice a Vefejnd doprava, a to vice nez
90 %. Kromé uvedenych opera¢nich programi fun-
govaly v Irsku v obdobi 2000-2006 jesté 4 Ini-
ciativy SpolecCenstvi, a to EQUAL, INTERREG III,
LEADER+ a URBAN.

V pribéhu stejného rozpoctového obdobi obdr-
zelo Irsko prosttedky rovnéz z Fondu soudrznosti,



a to ve vysi 557 mil. eur. Tyto prostiedky vSak cer-
palo pouze v letech 2000-2003, v dalsich letech jiz
ztratilo ndrok cerpat prosttedky z Fondu soudrz-
nosti vzhledem k dosaZzené trovni HDP na obyva-
tele. Z Fondu soudrZnosti byly v Irsku v pribéhu
¢ty let financovany projekty v oblasti ochrany Zi-
votniho prostiedi (50 %), vystavby a oprav stdtnich
silnic (40 %) a vetejné dopravy (10%).

4.1 Vysledky irského ¢erpdni
v programovém obdobi 2000-2006

Posuzovat dopad intervenci Rdmce podpory Spole-
Censtvi 2000-2006 je pomérné obtizné jiz jen
s ohledem na fakt, Ze Rdmec podpory Spolecenstvi
tvoit, jak bylo vy$e zminéno, jen malou ¢4st irské-
ho Ndrodniho rozvojového pldnu. Pripocteme-li
k tomu bezpocet dalsich externich vlivii, které na
irskou spole¢nost a ekonomiku v té dobé ptisobily,
je jakdkoliv separace makroekonomickych dopadt
samotnych intervenci z evropskych fondu velice
problematickd. Neoddiskutovatelnym faktem je,
Ze v letech 2000 az 2006 vzrostl objem irského
HDP takika o 50% a ro¢ni mira ristu HDP ¢inila
v prameéru 6 %. Bylo to pravdépodobné predev$im
diky tomu, Ze se podafilo sniZzit irsky infrastruk-
turni deficit vaci vyspélejsi ¢dsti Evropské unie,
a ddle tak zatraktivnit Irsko jako destinaci zahra-
ni¢nich investic. Evropskd komise prostfednictvim
modelu HERMIN odhaduje, Ze irsky hruby doméci
produkt byl na konci programového obdobi pfi-
blizné o 1,5 % vyssi, nez by tomu bylo v pfipadé
absence podpory z fondt EU.

Na trovni jednotlivych opera¢nich programi
samoziejmé jiz o konkrétnich vysledcich a dopa-
dech hovotit lze. Irsku se podatilo, podobné jako
v pfedchozich dvou programovych obdobich, ¢er-
pat celou alokovanou ¢astku. Jak bylo uvedeno,
nejveétsi objem alokace pohltily projekty Opera¢ni-
ho programu Hospodéiskd a socidlni infrastruktu-
ra, resp. jeho dvé infrastrukturni opatieni. Mezi
vyznamné infrastrukturni projekty realizované
v programovém obdobi 2000-2006 patii dokonce-
ni péti hlavnich silni¢nich tahi mezi dilezitymi
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méstskymi aglomeracemi, dokonéeni dublinského
méstského okruhu, dublinské rychlodréhy ¢i pri-
stavniho tunelu ve stejném mésté. Investice se
vSak netykaly jen hlavniho mésta — do$lo mimo
jiné k modernizaci a rozsifeni kapacity hlavnich
Zeleznic¢nich siti a jako tspésny se ukdzal i projekt
Venkovské dopravni iniciativy, jenZ podporoval
mistni autobusové a minibusové sluzby ve venkov-
skych oblastech. Investice do Zivotnfho prostfedi
mély viditelné vysledky zejména v podobé dokon-
¢eni fady projektt v oblasti odpadnich vod a napo-
jeni mést a obci na zdroje pitné vody.

5. Programové obdobi 2007-2013

Pro stdvajici programové obdobi 2007-2013 bylo
pro Irsko alokovano jiZ ,pouze® 750 mil. eur v rdm-
ci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zamest-
nanost a 150 mil. eur v rdmci cile Evropskd uzem-
ni spolupréce, tedy celkem 900 mil. eur. Vzhledem
ke zna¢nému snizeni alokace oproti pfedchozimu
obdobi se d4 oc¢ekdvat, Ze i makroekonomicky do-
pad intervenci z evropskych fondt v obdobi 2007-
-2013 bude méné vyznamny.

Je tfeba také poznamenat, Ze od roku 2007 bézi
druhd faze irského Narodniho rozvojového planu.
National Development Plan 2007-2013 je plan cel-
problémt Irska. Mezi hlavni kapitoly Narodniho
rozvojového pldnu patfi infrastruktura, energie,
bydleni, vzdélavani, véda, podpora zaméstnanosti,
socidlni infrastruktura apod. Ndrodni rozvojovy
pldn, ktery byl v letech 2000-2006 financovén pte-
devsim z fondd EU, je v sou¢asném obdobi 2007-
-2013 z 90% financovdn z vefejnych rozpoctu.
Znamena to, Ze k vy$e uvedenym finan¢nim aloka-
cim je nutné pripocitat spolufinancovani z nérod-
nich zdrojt v mite podstatné vyssi, neZ tomu bylo
v uplynulych programovych obdobich. Irskou alo-
kaci z ERDF ve vysi 375 mil. eur tak dopliiuje (resp.
podle planti z predkrizového obdobi mélo doplnit)
dal8ich 564 mil. eur z ndrodnich zdrojt, v pripadé
stejné vysoké alokace z ESF je to dokonce 982 mil.
eur.
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Irsko dle o¢ekavani chce i v tomto obdobi po-
kracovat v investicich vetejnych prostiedki do vy-
stavby infrastruktury. Mezi priority patii vystavba
dalni¢ni sité, pokldddni broadband telekomuni-
kac¢nich siti, investice do ochrany Zivotniho pro-
stfedi a investice do $kolstvi a zdravotnictvi. S ohle-
dem na uvedeny mens$i objem ptidélenych pro-
stfedkt se vSak Irsko snazi evropské penize
sméfovat do vice specializovanych oblasti, které
maji potencidl vytvafet co nejvyssi pfidanou hod-
notu, tj. napt. na vyzkum a vyvoj (technologické
instituty), na rozvojova schémata pro malé a stfed-
ni podniky, na projekty vefejné dopravy apod.
S pfihlédnutim k aktudlnim omezenim irskych
vefejnych rozpoc¢t je vSak zfejmé, Ze ptvodni
ambiciézni pldny budou muset doznat znaénych
Zmen.

Nérodni strategicky referen¢ni rdmec pro obdo-
b
* Podpora investic do lidského kapitdlu — ze-

=

2007-2013 vymezuje tii zdkladni prioritni osy:

jména prostfednictvim zvySovédni kvalifikace
pracovni sily a zvySenim participace osob stoji-
cich dosud mimo trh préce. Irské autority se
v tomto ohledu zaméfuji nyni vice na Zeny,
hendikepované osoby, samozivitele a samozZivi-

* Podpora inovaci, znalosti a podnikani v regi-
onech — cilem je posileni vyzkumu a vyvoje
v oblastech a institucich, které v minulosti
v tomto sméru zaostdvaly. Mimo jiné se md
v sou¢asném programovém obdobi zdvojndso-
bit pocet Ph.D. studentt a Irsko chce rovnéz
pokracovat v cileném ldkani ptimych zahranic-
nich investic s vy$si pfidanou hodnotou.

» Posileni konkurenceschopnosti, atraktivity
a konektivity — v rdmci vlddou definované Né-
rodn{ izemni strategie. Kromé ochrany Zivotni-
ho prostfedi a dirazu na udrzitelny rozvoj jde
predevsim o zlep$ovéni kvality infrastruktury,
zejména lepsi napojeni transportnich uzlt na
méstské oblasti a vykonnéjsi vefejnou dopravu.
Z uvedeného prehledu priorit je zfejma i izkd

vazba irského Narodniho strategického referen¢ni-
ho rdmce na Lisabonskou strategii pro rist a za-
meéstnanost. Podil investic vymezenych v Narod-
nim strategickém referenénim ramci 2007-2013 na
cile Lisabonské strategie ¢ini téméf 85 %.

V soucasném obdobi m4 Irsko 2 regiondlni ope-
ra¢ni programy (OP), jeden pro Border, Midland
and Western (vedeny jako phasing-in region)
a druhy pro Southern and Eastern. Oba regiondlni

Riistové miry irského redlného HDP byly az do roku 2007 nad priimérem
EU-27, vétsinou o 3-7 p. b., pricemz tento vyrazny rozdil mél tendenci se v po-
slednich predkrizovych letech spise ponékud snizovat. Zlom nastdvd po roce
2007, kdy predchozi 6% riist irského redlného HDP prechdzi v roce 2008 do po-
klesu 0 3% a v roce 2009 dokonce do propadu o 7,5 %.

telky, osoby po vykonu trestu apod. Za zminku
stoji také zvy$eny duraz v oblasti péce o déti,
ktera se stala novou duleZitou sloZkou irskych
snah o dal$f zpruznéni trhu prdce. Konkrétné
se jednd o zvySeni poctu a kvality zatizeni pe-
Cujicich o déti predskolniho véku, poskytovani
infrastruktury péce o déti ve znevyhodné-
nych komunitach a podporu soukromych inici-
ativ pti zfizovani pecovatelskych zatizeni pro
deéti.
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programy jsou financovdny z ERDF, prvn{ jmeno-
vany ziskal alokaci 229 mil. eur, druhy 146 mil.
eur. K tomu zafadilo pro obdobi 2007-2013 Irsko
jesté jeden celondrodni OP Investice do lidského
kapitdlu financovany z ESF ¢astkou 375 mil. eur.
Hlavnimi irskymi autoritami pro fizeni kohezni
politiky jsou v soucasném programovém obdobi
2007-2013 regiondlni rady obou dvou regiont sou-
drZnosti urovné NUTS II, tedy Border, Midland
and Western a Southern and Eastern. Vedle toho



vsak hraji i naddle duleZitou roli v ¢erpdni oborova
ministerstva (pfedevsim financi, dopravy a také
podnikdni, obchodu a zaméstnanosti) a jejich spe-
cializované agentury. Zaméfeni operac¢nich pro-
gramu je pfesné v intencich Ndrodniho strategic-
kého referen¢niho rdmce. Border, Midland and
Western regiondlni OP vymezuje jako své priority
inovativn{ a znalostni ekonomiku, ochranu Zivot-
niho prostfedi a pfedchdzenf rizik, dopravu, tele-
komunikace a meéstsky rozvoj. Southern and
Eastern regiondlni OP md svd klicovd témata defi-
novdna prakticky identicky a rovnéz ndrodni OP
Investice do lidského kapitdlu se drzi vymezeni
souvisejici prioritni osy, tak jak je definovdna v Na-
rodnim strategickém referenénim rdmci.

V piipadé Irska plati, Ze proklamované dutlezi-
tosti jednotlivych cilti a témat uvddénych v rdmco-
vych dokumentech takika vzdy odpovidala i ade-
kvatni vyse findlni finan¢nf alokace. Nejinak tomu
je i v sou¢asném obdobi 2007-2013. Na vyzkum
a vyvoj je ur¢eno bezmdla 160 mil. eur, na vycvik
a vzdélavani 212 mil. eur, 42 mil. eur na dopravni
infrastrukturu a zvySovani dostupnosti. Ani v do-
kumentech casto zmitiované Zivotni prostiedi,
udrZitelny rtist a boj s efekty klimatickych zmén
nezustaly, co se tykd ptidélenych financi, stranou
— na tato témata bylo pfidéleno 153 mil. eur.

Uvedené tfi programy cile Regiondlni konku-
renceschopnost a zameéstnanost (pro cil Konver-
gence se jiZ irské regiony ve stdvajicim obdobi ne-
kvalifikovaly z dtvodu vysokého HDP/obyv.)
doplriuji jesté programy cile Evropska tizemni spo-
luprdce a také zvlastni iniciativy PEACE III a Mezi-
nédrodni fond pro Irsko. Zminénych 150 mil. eur
alokovanych v rdmci cile Evropska tizemni spolu-
prace je urceno na celkem 10 teritoridlnich koope-
ra¢nich programt, na nichz Irsko participuje. Jed-
nd se o 3 programy preshrani¢ni spoluprdce
(Irsko-Wales, Irsko-Spojené krdlovstvi, Irsko-Se-
vern{ Irsko-Zdpadni Skotsko), 3 programy nadné-
rodni spoluprace (Sever-Zapad Evropy, Atlantickd
oblast, Severni periferie) a 4 meziregiondlnf koo-
pera¢ni programy (INTERACT II, URBACT II,
ESPON, INTERREG IVC).
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5.1 Cerpdni v poloviné programového
obdobi 2007-2013

V bieznu 2010 predstavila Evropska komise v rdm-
ci svého pribézného hodnoceni politiky soudrz-
nosti Strategickou zpravu 2010 o provddéni progra-
mu na obdobi 2007-2013 (Strategic Report 2010 on
the implementation of the programmes 2007-
-2013). Zpréava hodnoti mimo jiné i miru absorpce,
kterd urcuje, jak velkou ¢dst prosttedki z ndrodni
alokace byly jiz ¢lenské staty schopny rozdélit.

Irskd mira absorpce ve vysi 51,8 % je po Belgii,
Nizozemsku a Estonsku ¢tvrtd nejvyssi z celé Ev-
ropské unie (posledni Rekové méli miru absorpce
11,9%). Irsko pfitom meélo k listopadu 2009 pfi-
déleno projekty za 389 mil. eur z celkové alokace
750 mil. eur pro cil Regiondlni konkurenceschop-
nost a zaméstnanost. V primeéru se pritom clen-
skym stdtiim EU podatilo v poloviné programového
obdobi konkrétnim projekttiim ptidélit 27 % pro-
stfedki, které maji v letech 2007-2013 k dispozici.

Zminénd zprdva Evropské komise také popisu-
je, jak se statim dafi plnit specifické unijni cile,
pokud jde o podporu projektt, které ptispivaji
k dlouhodobému posilovdni konkurenceschop-
nosti ekonomik a trhu prédce (tj. plnéni lisabon-
skych cil)). Zde Irové v ptipadé cile Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost zatim do-
sdhli miry absorpce ve vysi 23 % — pfidéleno maji
138 mil. eur z celkové pldnovanych 601 mil. eur. Je
pravdépodobné, Ze niz§i mira realizace projektt
zaméfenych na lisabonské cile je zptisobena vys$si
ndroc¢nosti tohoto typu projektt a jejich ndroky na
spolufinancovani ze strany soukromého sektoru
i statu.

Podivdme-li se na tspésnost ¢erpani v poloviné
soucasného programového obdobi podrobnéji,
a to na zdkladé irské narodni zpravy (Ireland’s Na-
tional Strategic Report), zjistime, Ze ze tff operac-
nich programt si velice dobfe vede regiondlni OP
Border, Midland and Western s dosavadni mirou
absorpce ve vysi 84 % — vycerpdno bylo vice nez
193 mil. eur. Druhy regiondlni OP Southern and
Eastern vykazuje ¢erpani ve vysi 39 % ptvodni alo-
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kace. Vyc¢erpano bylo 57 mil. eur. Ndrodni tematic-
ky zaméteny OP Investice do lidského kapitdlu vy-
kazuje zatim se 37% mirou absorpce a ¢erpanymi
139 mil. eur pfiblizné stejnou Gispésnost. Rozvinu-
darské krize evidentné vétsi problémy s ¢erpdnim
pridélené, byt v tomto programovém obdobf rela-
tivné nizké alokace nezZ méné rozvinuty severoza-
pad. Je tfeba poznamenat, Ze tyto vysledky se vzta-
huji k prosinci roku 2009, kdy byla uvedend zprava
publikovéna. Je tedy pravdépodobné, Ze celkové
¢erpané objemy pomoci od té doby ddle vzrostly,
byt vzhledem ke krizi asi ne s takovou dynamikou,
jak se ptivodné ocekdvalo.

6. Vyvoj irské ekonomiky béhem
uplatriovdni kohezni politiky

Jak je zfejmé z predchoziho, irské usilovédni o do-
sazeni ekonomické prosperity zesililo a dosahlo
svého naplnéni béhem dvou dekédd do roku 2007,
kdy zemé také nejvice ziskdvala z pomoci evrop-
ské politiky soudrznosti. Od roku 1987, kdy doslo
v zemi k nastartovani hospodafského rustu, se
zvysil HDP/obyv. Irska ze 62,5% praméru EU-15
az na bezméla 150 % primeéru EU-27 v roce 2007.
V roce 1987 se tedy Irsko podle ukazatele
HDP/obyv. dle PPS pohybovalo mezi Portugal-
skem (56,7 % priimeéru EU-15), Reckem (57,4 %)
a Spanélskem (71,5%). V roce 1997 prekro¢ilo prii-
mér EU-15 a o rok pozdéji pfedehnalo Velkou Bri-
tanii. Slo tedy o konvergenci mimof4ddné tispé$nou
a také nebyvale rychlou. Hlavni cil kohezni politi-
ky ve smyslu ,,pfiblizovani se vyspélym c¢lenskym
statim EU“ tak byl v tomto ohledu nejen naplnén,
ale dokonce vyrazné pfekondn.

Nasledujici obdobi od roku 2007 aZ do soucas-
nosti vSak tento tspéch znac¢né relativizuje, a to
nejen kvtli bezprostiednim dopadtim ekonomické
krize, které pattily v pfipadé Irska v Evropské unii
k tém nejtvrdsim. Je to celkem pochopitelné vzhle-
dem k celkovym, na piedchozich strdnkdch popsa-
nym charakteristikdm irské ekonomiky — zejména
jejf vysoké mife otevienosti a zdvislosti na globdl-
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nim vyvoji. Svou roli v prudkém zhor$en{ situace
v8ak hraly i ryze domadci priciny. Irskd ekonomika
zacala ztracet na sile jiz ve druhé poloviné roku
2007, a to zejména kvtili preinvestovani stavebni-
ho sektoru a poskytovdni rizikovych hypoték
a uvéra bankovnim sektorem. Ndstup svétové fi-
nan¢ni krize v roce 2008, ktery postihl v§echny vy-
znamné obchodni partnery Irska (zejména USA
a Velkou Britdnii), problémy prohloubil a pfinesl
negativni disledky pro irsky vyvoz a celé ndrodni
hospodafstvi. Krize pfetrvavala i v roce 2010 a ir-
ska ekonomika se nyni teprve pomalu dostava z re-
cese.

Podivejme se nyni na vyvoj dal$ich ukazatelt,
které mapuji zmeény, jeZ v Irsku nastaly béhem de-
setileti od roku 1997 do roku 2007 i nédsledujicich
tfi krizovych let v oblasti ekonomického prostiedi,
socidlni soudrznosti, vzdéldvéani, vyzkumu a vyvo-
je, tak abychom o procesu irské konvergence i do-
padi ndsledné krize ziskali ponékud ucelenéjsi
predstavu.

6.1 Obecné ekonomické prostredi

Rychly rtist irského HDP na obyvatele v parité kup-
ni sily v 90. letech minulého a na poc¢étku tohoto
stoleti se projevuje vyraznéji, je-li porovndvdn ve
vztahu k EU-27, tedy jiZ po zahrnuti 12 novych
¢lenskych zemi pfistoupivsich v roce 2004, resp.
v roce 2007. V roce 1997 Irsko dosahovalo jiZ témér
115% prameéru EU-27 a v ndsledujicich letech se
tento rozdil oproti priimeéru stdle zvySoval. V roce
2002 dosdhlo Irsko druhé nejvy$si hodnoty
HDP/obyv. v EU-27 po Lucembursku (240%)
s urovni bezmadla o0 40 p. b. nad primérem (138 %)
a tuto pozici si udrZelo az do roku 2007, kdy dosa-
hovalo hodnoty 147 % praméru EU-27. V nésleduji-
cich dvou krizovych letech 2008 a 2009 pak po-
klesly hodnoty irského HDP na obyvatele v parité
kupni sily na 133 %, resp. 127 % praméru EU-27.
Rutstové miry irského redlného HDP byly az
do roku 2007 nad primeérem EU-27, vétSinou
0 3-7 p. b., pfi¢emZ tento vyrazny rozdil mél ten-
denci se v poslednich ptedkrizovych letech spise



ponékud sniZovat. Irsko mélo po celou tuto dobu
zdroven nejvyssi ristové miry z EU-15. Zlom na-
stdva po roce 2007, kdy predchozi 6% rist irského
redlného HDP prechdzi v roce 2008 do poklesu
0 3% a vroce 2009 dokonce do propadu o 7,5 %.

Irska produktivita prace je od roku 2000 druhd
nejvyssi v Evropské unii po Lucembursku a s jed-
nou vyjimkou se od tohoto roku az do roku 2007
stdle zvySovala. Zatimco v roce 1997 byla irskd pro-
duktivita na trovni 125% priameéru EU-27, o deset
let pozdéji to bylo jiz 137 %. V roce 2008 poklesla
produktivita prace na zaméstnance na 128 % pri-
meéru EU-27, aby v roce 2009 opét mirné vzrostla
na 130 %.

Pozitivni vliv na irsky hospodaisky rtst mélo
nepochybné pfistoupeni k jednotné evropské
meéné v roce 1999. S plnénim maastrichtskych kri-
térii vyzadovanych pro pfijeti eura nemélo Irsko
v té dobé zaddné vaznéjsi problémy. Irsko se v ko-
ne¢ném duisledku stalo jednou ze dvou zemi EU,
které byly schopny bez diskusi a vymluv splnit
vSech pét maastrichtskych kritérii makroekono-
mické konvergence, pfi zachovani velmi dynamic-
kého ekonomického rtstu. Do eurozény tudiz Ir-
sko vstupovalo spiSe jako stabiliza¢ni posila nez
jako mozny rizikovy element, jak je vnimdano
dnes.

Rust cenové hladiny v Irsku byl na sklonku 90.
let na nebyvale nizké trovni, v roce 1997 byla mira
inflace dle harmonizovaného indexu spottebitel-
skych cen 1,3 %, tj. 0 0,4 procentniho bodu méné
nez tehdejsi unijni primeér. Nizkou droveri inflace,
srovnatelnou ¢i jen mirné nad primeérem EU
(zhruba o 1 p. b.), si zemé zachovévala i pres ra-
zantni hospoddftsky rtist prakticky pro celé nésle-
dujici desetileti. Vyjimku tvofily roky 2000 az
2003, kdy se inflace vyhoupla nad pramér EU pfi-
blizné o 2-3 procentni body. Nasledny hospodéi-
sky pokles béhem ekonomické krize se projevil
i ve vyvoji cenové hladiny. Jesté v roce 2008 se po-
hybovala irskd inflace kolem 3 %. V letech 2009
a 2010 pak irska ekonomika vykazovala slabou de-

snizovani cenové hladiny v Irsku, patfi pokles cen
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ropy a pokles poptdvky ze strany irskych spotfebi-
teldl. Pfesto jsou ceny vétsiny vyrobka bézné spo-
tfeby oproti jinym zemim Evropské unie relativné
vysoké — podle Eurostatu pietrvadvaji v Irsku i v ¢a-
se hospodéiského propadu vysoké Zivotni ndkla-
dy. Irsti spotfebitelé plati za potraviny a ndpoje
0 30% vice, nez ¢ini primér EU.

Velmi radikdlni vyvoj zaznamenala v Irsku bi-
lance verejnych rozpoc¢tli. Na konci 90. let se irské
vladé poprvé podafilo pfeménit deficitni rozpocty
v pfebytkové a jak vime, stalo se tak mimo jiné
i zdsluhou vydatné finanéni pomoci ze strukturdl-
nich fond EU. Od roku 1997 do roku 2001 vykazo-
valo Irsko pfebytky vetfejnych rozpoctt ve vysi 1 aZ
5% HDP. V roce 2002 byl zaznamendn mirny defi-
cit ve vysi 0,4 % HDP, poté vsak opét Irsko zazna-
mendvalo pouze pfebytky (s maximem 3% HDP
v roce 2006).

Tézké rdny vsak irskym vefejnym rozpoctim
zasadila svétova finanéni a hospodéiskd krize, kdy
znacéné poklesly pfijmy rozpoctu. Ur¢itou roli zde
mohla sehrat i vyznamna redukce dotaci z evrop-
skych fondd pro programové obdobi 2007-2013,
nicméné podstatnéjsim diivodem byla celkova do-
maéci ekonomicka situace. Irské banky, které po-
skytovaly dvéry na vystavbu a ndkupy pfedraZe-
nych nemovitosti, se po splasknuti realitni bubliny
v roce 2008 ocitly prakticky bez prostredkt. Tézké
dopady se projevily zejména u tif nejvétsich bank
v zemi — Anglo Irish Bank, Allied Irish Banks
a Bank of Ireland. V roce 2009 bylo vyhldseno té-
mét 1,5 tisice ptipadi insolvence irskych firem. Ve
srovndni s rokem 2008 $lo o ndriist o vice nez
80 %. Nejcastéji kolabovaly pravé stavebni firmy
a organizace ¢inné v oblasti sluzeb, maloobchodu
a cestovniho ruchu. Irskd vldda byla nucena v dub-
nu 2009 ptijmout tzv. krizovy rozpocet (Emergen-
cy Budget), kterym vyrazné zvysila dané a poplat-
ky a snizila vydaje. V souvislosti s krizi irské
ekonomiky sdhla ndsledné irska vlada po dalsich
opatfenich, jimiZ se mimo jiné zarucila za veskeré
vklady v Sesti nejvétSich bankach v zemi v celkové
vysi 400 mld. eur, coZ pfedstavuje 2,5ndsobek ir-
ského HDP. Zatimco v roce 2008 Irsko vykézalo de-
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ficit vefejnych rozpoctd ve vysi 7,3 % HDP, v roce
2009 irsky rozpoctovy deficit dosdhl jiz 14,3 %
HDP. V roce 2010 pak ¢inil rozpoc¢tovy schodek re-
kordnich 32,4% HDP — nejvice v celé Evropské
unii.

RovnéZ pomér celkového verejného dluhu k hru-
bému domdacimu produktu se v Irsku od konce
90. let az do roku 2007 vyvijel velmi ptiznivé. Jiz
v roce 1997 byl vefejny dluh 64 % HDP vcelku sta-
bilizovan a v ndsledujicich letech se ho daftilo kaz-
dym rokem o nékolik procentnich bodti snizovat,
takZe v roce 2007 dosahl jiZ jen 25 % HDP. Negativ-
ni zlom byl ov§em zaznamendn v prvnim krizi za-
sazeném roce 2008, kdy se celkovy irsky vefejny
dluh zvysil opét az ptes 44 % HDP. V roce 2009 to
bylo jiZ témét 66 % HDP a v roce 2010 pfes 96 %
HDP. Rychlost irského vefejného zadluZovdni tak
rostla v poslednich tfech letech nebyvalym tem-
pem a zadvazky Irska stouply na vice nez 148 mld.
eur.

Je tfeba zdtlraznit, Ze za enormnim zvySenim
vefejného zadluZeni stoji kromé propadu pfijmu
také zminénd sanace bankovniho sektoru, k né-
muz irskd vldda v rdmci protikrizovych opatfeni
pfistoupila. JiZ v pribéhu krize si totiZ velmi prag-
maticky uvédomila, Ze je tfeba nejprve oddluZit
bankovni sektor a nastartovat hospodéisky rtst,
aby ekonomika zacala opét normdlné fungovat.
Program oddluZovani hlavnich finanénich dstavli
v zemi nemd v déjindch Irska obdoby a celkové vy-
rovndni $kod z obdobi nekontrolovaného stavebni-
ho boomu a nezodpovédné poskytovanych dvéri
a hypoték je odhadovdno na dvacet let. Zdsadnim
krokem bylo vytvoteni Utadu pro spravu narodni-
ho majetku (National Asset Management Agency
— NAMA), jehoZz cilem je revitalizace finan¢niho
sektoru pomoci odkupu tzv. toxickych dvéra od
bankovnich instituci. Jednd se o naprosto bezpre-
cedentni krok, kdy vldda prevedenim stavebnich
avértt do NAMA prebird (od bfezna roku 2010) z&-
vazky nékolika desitek zbankrotovanych staveb-
nich spole¢nosti. Planovany objem odkoupenych
pohledavek se ma pohybovat na tdrovni 77 mld.
eur, pfi¢emz jako protihodnotu maji banky ziskat
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¢astku o 30 % nizsi. Bankovn{ trh rovnéz nové pod-
1éhd vys$simu stupni regulace a tento systém by
mél pfedev$im eliminovat riskantni poskytovédni
uaveéra bez faktického kryti, které vedlo k soucas-
nym problém®m ve finan¢nim sektoru. Vedle toho,
Ze vldda vydala a stdle bude vyddvat velké penize
na zdchranu bankovniho systému, zdroven ptipra-
vila zodpovédny a zdé se, Ze i pomérné realisticky
plan na snizovani vydajd. S cilem obnovy a dosa-
zeni rovnovdhy vefejnych financi byl odsouhlasen
pétilety pldn obnovy a uspor s platnosti do roku
2013.

Na svizelnou situaci irskych vefejnych rozpoc-
td musela v rdmci ochrany jednotné mény reago-
vat i Evropska unie, resp. zemé eurozény. Namisto
drazstho vypujcovdni na mezindrodnich financ-
nich trzich, kterému by se jinak Irsko nevyhnulo,
nabidla EU Irsku zdchranny bali¢ek v celkové vysi
az 85 mld. eur. Ndprava $kod na finané¢nich trzich
obndsi 35 miliard eur, z ¢ehoZ asi 10 miliard eur
predstavuje okamzitou injekci, zbytek balicku mo-
hou Irové vyuzit na ozdraveni vefejnych financi.
Brusel pfitom prodlouzil Irsku lhttu na srazeni
rozpoctového deficitu pod 3% HDP, jak poZaduji
unijni pravidla, o jeden rok, tj. do roku 2015. Zatim
se zd4, Ze se Irtim Usporny plan obnovy, kterym je
poskytnuti ptijéek podminéno, dat{ vcelku napliio-
vat. Na rok 2011 se podafilo v irském parlamentu
prosadit balik tspornych rozpoctovych opattfent
a rozpocet obsahuje ocekdvané Skrty a darova
opatfeni v celkové vysi 6 mld. eur.

Odhlédneme-li od sféry vefejnych financi, mi-
motddné negativni dopad méla hospoddiska krize
samoziejmé na investovédni. Investice v Irsku (mi-
néné jako tvorba hrubého fixniho kapitalu) pfitom
rostly z irovné bezmadla 21 mld. eur v roce 1999 az
na uroven pres 49 mld. eur v roce 2007. To zname-
nalo dlouhodobé podil investic okolo 23-25%
HDP, pficemZ vrcholem byl v tomto ohledu rok
2006 s 27% podilem investic na HDP. V roce 2008
v$ak doslo k poklesu investic na 22 % HDP, o rok
pozdéji na 15,5% HDP a v roce 2010 na 11 % HDP.

O vyznamu pfimych zahrani¢nich investic a za-
hrani¢niho obchodu pro irské hospodarstvi zde jiz
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bylo fec¢eno hodné. Lze konstatovat, Ze intenzita bezmadla 139 mld. eur a v roce 2009 pfes 169 mld.
tokd pfimych zahrani¢nich investic nebyla v Irsku eur. Zhruba polovina z téchto pfimych zahranic-
ani v predkrizovém obdobfi GipIné vyrovnand. Pies- nich investic pochédzela z USA a ¢tvrtina z Velké
to se primérnd salda tokt pfimych zahrani¢nich Britdnie. Soucasné dochdzelo k nartistu irskych in-
investic vyjddfend jako procento HDP v Irsku v roz- vestic v zahranic¢f — mezi roky 1999 a 2007 se zvy-
mezi let 1997-2007 stéle pohybovala velmi vyrazné Sily ze 17,3 mld. eur na vice neZ 100 mld. eur, resp.
nad trovni béZnou ve vétsiné ostatnich ¢lenskych Z 24 % HDP na 54 % HDP. V letech 2008 a 2009 to
statlh EU a svéd¢i o mimorddné integraci irského bylo 121 mld. eur, resp. 190 mld. eur (67 % HDP,
hospodafstvi do svétové ekonomiky. Doposud si resp. 119 % HDP).
Irsko jako zdkladnu pro své investice vybralo té- V souvislosti s ekonomickou krizi se irské vlada
méf 1000 zahrani¢nich spole¢nosti, pfedev$im z IT snazi vytvorit co nejlepsi podminky k udrZenf sta-
sektoru, farmaceutického primyslu, medicin- vajicich a pfildkani novych investort. Zahrani¢ni
skych technologii, finan¢nich a mezindrodnich investofi tak stdle mohou ziskat fadu danovych
sluZeb a drobného strojirenstvi. Pfiliv investic vSak dlev a grantli, zejména prostfednictvim stdtnf Pri-
postupné klesd. Irsko se postupné stalo drahou myslové rozvojové agentury. Klicové vsak bylo za-
zemi a investofi si stéZuji nejen na vysoké ndklady, chovédni nizké dané ze zisku korporaci ve vysi
ale také na stéle nedostate¢nou infrastrukturu. Po- 12,5 %, protoZe nadnérodni firmy tvot{ i naddle pa-
dil kumulovaného pfilivu ptimych zahrani¢nich tef irského hospodafstvi a ro¢né produkuji az 3 mld.
investic na hrubém domdcim produktu ¢inil jesté eur danovych prijmt zemé a vytvéieji okolo 85%
v roce 1998 pies 113% HDP, o devét let pozdéji, HDP. Novd opatieni vlady navic stanovuji, Ze tato
v roce 2007 se tento podil pohyboval jen na trovni dan bude odpusténa firmdm, které v zemi zacinaji
73% HDP. V krizovych letech 2008 a 2009 para- podnikat. Mezi dal$i opatieni v dariové oblasti pat-
doxné tento podil vzrostl na 77 % HDP, resp. aZ na i zvy$end sazba odpist az 100% v prvnim roce
106 % HDP. V absolutnim vyjadfeni kumulované pro firmy ptisobici ve vybranych oblastech, datiové
piimé zahranic¢ni investice v Irsku v roce 2007 do- dlevy pro holdingy ¢i daiové tlevy na vydaje na
sdhly 138 mld. eur. Oproti roku 1998 tak doslo ke vyzkum a vyvoj. Vedle toho mohou investofi za
zvyseni o vice nez 40 mld. eur. V roce 2008 to bylo pfedem danych podminek a v uré¢enych oborech
Pomer celkového verejného dluhu k hrubému domdcimu produktu se v Irsku
od konce 90. let aZ do roku 2007 vyvijel velmi pfiznive. Jiz v roce 1997 byl ve-
fejny dluh 64 % HDP vcelku stabilizovdn a v ndsledujicich letech se ho darilo
kazdym rokem o nékolik procentnich bodiui snizovat, takze v roce 2007 dosdhl
jiZ jen 25 % HDP Negativni zlom byl ovsem zaznamendn v prvnim krizi zasa-
zeném roce 2008, kdy se celkovy irsky verejny dluh zvysil opét az pies 44 % HDP
Vroce 2009 to bylo jiz téméf 66 % HDP a v roce 2010 pies 96 % HDP. Rychlost
irského verejného zadluzovdni tak rostla v poslednich tfech letech nebyvalym
tempem a zdvazky Irska stouply na vice nez 148 mld. eur. Je tieba zdiiraznit, ze
za enormnim zvySenim verejného zadluzeni stoji kromé propadu prijmii také
sanace bankovniho sektoru, k némuz irskd vldda v rdmci protikrizovych opat-
Feni pristoupila.
.............................................................................................................................. >
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ziskat v Irsku i rtizné financ¢ni prispévky, napii-
klad na porizeni zdkladnich prosttedku, vyskoleni
pracovnikd, vyvoj nového produktu nebo na né-
jem prostor. Pfizndni téchto vyhod zavisi zejména
na predmeétu ¢innosti, po¢tu vytvotrenych novych
pracovnich mist obzvl4sté pro pracovniky s vyssi
kvalifikaci, objemu vyroby a vyvozu, rozsahu vy-
uziti mistnich subdodédvek a ptistupu k ochrané

které v Irsku investovaly a jejichZ produkce je za-
méfena hlavné na vyvoz. Irské podniky vlastnéné
zahrani¢nimi firmami se podileji na irském vyvozu
pfiblizné 85 %. Dopady krize se ptitom projevily
vice na dovozech nez na exportech. V roce 2009
byl zaznamendn propad irského exportu ptiblizné
0 3% oproti roku 2008 (z 86 mld. eur na 83 mld.
eur). Propad dovozu do Irska byl v roce 2009

V Zddném pripadé nemd opodstatnéni ddvat soucasny stav irské ekonomiky
do primé souvislosti s ukoncenim cerpdni kohezni pomoci. Priciny ekonomic-
ké recese a soucasné krize verejnych financi v Irsku tkvi jinde a urcité selhdni
stdtu lze videt spise v jeho prilisné diivere v samoregulacni mechanismy trhu.

Yev s

Zdsah stdtu pak prisel pozdéji a md o to bolestivéjsi diisledky. Ze zdvazkit sou-
kromych bank se de facto stal verejny dluh, zadluzeni stdtu proto narustd
a manévrovaci prostor hospoddiské politiky se zmensil.

zivotniho prostfedi. Preferovanymi obory jsou
elektronicky, automobilovy, letecky, chemicky
a farmaceuticky pritimysl, vyroba kvalitniho spo-
tfebniho zboZi, finan¢ni a mezindrodni sluzby, vy-
zkum a vyvoj.

Stupen zapojeni Irska do struktur svétové eko-
nomiky a do mezindrodni délby préce je v soucas-
nosti naprosto mimofddny. Podle tzv. globaliza¢ni-
ho indexu sestavovaného mezindrodni konzultant-
skou firmou A. T. Kearney bylo Irsko v letech
2002-2004 nejvice globalizovanou ekonomikou
svéta, tedy zemi s nejvys$im stupném integrace do
svétovych hospoddrskych struktur. I to je jeden
z dtivodti, pro¢ dopady svétové finanéni a ekono-
mické krize na Irsko byly obzvl4sté tvrdé. Podil za-
hrani¢niho obchodu na hrubém domdcim produk-
tu je v ptipadé Irska velmi vysoky a irskd bilance
zahrani¢niho obchodu je od konce 90. let vyrazné
aktivni. Podil irského vyvozu na hrubém domdacim
produktu se mezi lety 1997 a 2007 pohyboval na
trovni mezi 80 a 90 % HDP, podil irského dovozu
pak mezi 65 a 85% HDP.

Irsko je exportné orientovand zemé predevsim
v dtsledku velkého poc¢tu nadndrodnich firem,
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0 22% oproti pfedchozimu roku (z 57 mld. eur
v roce 2008 na 45 mld. eur v roce 2009). Vysoky
meziro¢ni pokles dovozu oproti roku 2008 byl zpii-
soben pfedevsim sniZenim dovozu vypocetni tech-
niky a automobila.

Co se tykd irského vyvozu, v poslednich letech
roste predevsim export sluzeb. Irsko se stalo desa-
tym nejvétsim exportérem sluZzeb na svété. Na
tomto Gspéchu se podili také jiz zminény IT sektor
— Irsko bylo v letech 2006 a 2007 druhym nejvét-
$im svétovym exportérem softwaru. V disledku
hospodarské krize vsak doslo v letech 2009 a 2010
k vyraznému poklesu i u tohoto typu sluzeb.

Irsko mé také z ¢lenskych zemi EU jeden z nej-
vyss$ich podilt hi-tech produktt na celkovém vyvo-
zu. Tento podil se sice béhem poslednich let sniZu-
je, z témér 40% v roce 1997 aZ na zhruba 30%
v roce 2005, nicméné stdle zistdvd vzhledem
k ostatnim evropskym zemim velmi vysoky (pri-
mér EU-27 v roce 2005 ¢inil 17 %).



6.2 Socidlni soudrZnost

Hovofime-li o socidlni soudrznosti v Irsku, nesmi-
me pominout dva dulezité aspekty specifické pro
mistnf socidln{ struktury. Prvnim z nich je jiz zmi-
novany nebyvale vysoky pocet mladych lidi v po-
pulaci, tim druhym pak faktor migrace. Populace
vzrostla v Irsku mezi lety 1998 a 2008 z 3,7 milio-
nu na 4,4 milionu obyvatel, tedy témét 0 20 %. Jed-
nalo se tak o druhou nejvyssi miru rtistu populace
v Evropské unii po Kypru. Cist4 migrace, tedy roz-
dil mezi imigraci a emigraci, vypovidd jednoznac-
né o tom, Ze v uvedeném desetileti bylo daleko
vice téch, ktefi do Irska pfijeli hledat uplatnéni,
nez téch, ktefi se rozhodli zemi opustit. V letech
2002 az 2007 byla ¢istd migrace v primeéru ptibliz-
né 50 tisic lidi ro¢né. Svou roli v tom nepochybné
sehrdl postupny ndvrat Irti a jejich potomkd, ktef{
ze zemé emigrovali za poslednich 200 let. Velkou
¢4st tvorila také migrace za praci z kontinentu, ze-
jména z Polska a dal$ich zemi vychodni Evropy.

Neslo vsak jen o imigraci, také porodnost byla
v Irsku dlouho druhd nejvyssi v EU po Francii.
V roce 2007 pak Irsko dokonce Francii v tomto
ohledu predstihlo (v priméru 2 déti na 1 Zenu).
Populace v Irsku tedy rostla jak diky ¢isté migraci,
tak diky pfirozenému prirtstku.

Mira zaméstnanosti i pfi tomto popula¢nim vy-
voji vzrostla v Irsku z necelych 58 % v roce 1997 na
69 % v roce 2007. Primér EU-27 byl ptitom v uve-
denych letech 61 %, resp. 65 %. Mira zaméstnanos-
ti Zen vzrostla v tomto obdobi o 14 procentnich
bodt, mira zaméstnanosti muzi ptiblizné o 8 pro-
centnich bodti. Uvedeny dlouhodoby pozitivni
vyvoj v oblasti zaméstnanosti obyvatelstva zcela
narusila hospodarskd krize. Mira zameéstnanosti
poklesla v roce 2010 na 60 %.

Miru nezameéstnanosti se Irim podafilo snizit
7 10% v roce 1997 béhem tfi ndsledujicich let na
néco madlo pres 4% a na této mimorddné nizké
drovni ji v podstaté udrZet az do roku 2007. Irsko
tak mélo po celou tuto dobu jednu z nejnizsich
drovni nezaméstnanosti v EU-27, a to pfiblizné na
drovni poloviny unijniho priméru. Rovnéz mira
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dlouhodobé nezaméstnanosti se v Irsku béhem let
1997-2000 vyrazné sniZila, a to z 5,6% na 1,6 %,
a poté se na této Ci jesté nizsi trovni (pfiblizné
02,5 p. b. pod primérem EU-27) drZela aZ do roku
2007. Rekordné nizkd byla pfitom v Irsku mira
dlouhodobé nezameéstnanosti Zen na tirovni kolem
1%, coZ byla situace srovnatelnd v EU jen se sou-
sedni Velkou Briténif ¢i se Svédskem.

V roce 2008 vSak mira nezaméstnanosti stoupla
na 6% a v letech 2009 a 2010 dokonce na 12,5 %,
resp. 13,7 %. Pro rok 2011 pocitaji odhady se
14-15% mirou nezaméstnanosti. Opét se proto za-
¢ind projevovat typicky irsky fenomén emigrace
v dobé recese. V roce 2010 byl registrovan odchod
34 tisic Iri za praci do zahrani¢i. Je to nejvyssi
hodnota od roku 1989. Pfedpoklddd se pokracova-
ni tohoto trendu, dokud mira nezaméstnanosti ne-
poklesne na podstatné nizsi troven. Odliv obyva-
telstva v produktivhim véku md také negativni
dopad na celkovou spotfebu.

6.3 Vzdeéldvdni, vyzkum a vyvoj

Podil osob ve véku 25-64 let s vysokoskolskym
vzdéldnim (dle trovné ISCED 5-6) je v Irsku na
trovni okolo 30%, tj. priblizné stejny jako ve Spa-
nélsku a asi o 10 p. b. vy$si oproti Recku i priimeéru
EU-27. Velmi vysoky je také podil sttedoskolsky vzdé-
lanych mezi mladou populaci ve véku 20-24 let,
ktery dosahuje pfes 87 % (v roce 2008), tj. opét pii-
blizné o 10 p. b. vice, neZ je primér EU-27.

Irsku se pomérné dobie osvédcil dudlni systém
tercidrniho vzdélavani, kdy vzdélani univerzitniho
typu plnilo primdrni akademickou roli, zatimco
rozliéné college a instituty poskytujici odborné
a technické dovednosti slouzily potfebdm ekono-
miky a pramyslu. Zejména technologické instituty
velmi dobfte pokryvaly rozvojové potteby podniki
v regionech.

Jakou dtleZitost Irové vzdéldvdni minimdlné
v posledni dekddé pred hospodatskou krizi prikla-
dali, doklddaji i vefejné vydaje vynaklddané na
tuto oblast. Od roku 1999 setrvale rostl podil verej-
nych vydaji na vzdéldvani na hrubém domdcim
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produktu a v roce 2006 se jiz tento podil v Irsku
(4,86 %) dostal na troven srovnatelnou s unijnim
primérem (5,05%). Soukromé vydaje na vzdéla-
vani jsou ptitom v Irsku oproti evropskému pri-
meéru znac¢né nizké — v roce 2006 byly 0,28 % HDP,
zatimco pramér EU-27 ¢inil 0,67 % HDP.

Na sklonku 90. let zacala klést irskd vldda nové
daleko vétsi dtiraz na podporu vyzkumu a vyvoje,
na prohlubovédni védecké a vyzkumné baze a od-
bornosti védecké komunity. Ve strategickych do-
kumentech byly jako klicové védecké obory identi-
fikovdny informac¢ni a komunika¢ni technologie
spole¢né s biotechnologiemi. V ndvaznosti na to ir-
skd vldda zfidila agenturu Science Foundation Ire-
land, jez méla za ukol ptildkat do Irska prvotfidni
svétové vyzkumniky prdvé z téchto vybranych
oborli. Zna¢né vefejné prostfedky, jezZ byly do
téchto aktivit investovdny, se v pomeérné brzké
dobé vratily nejen v podobé hmatatelnych vysled-
ki v uvedenych oborech, ale i ve zna¢ném zvyseni
prestiZe irského vyzkumu.

Nicméné za cilovou hodnotou hrubych vydajia
na vyzkum a vyvoj (GERD) stanovenou Lisabon-
skou strategif na drovni 3% HDP Irsko podobné
jako vétSina ostatnich ¢lenskych stattt Evropské
unie (s vyjimkou skandindvskych) stdle vyrazné
zaostdvd. Odhad GERD Irska pro rok 2008 je 1,45 %
HDP, v roce 2007 to bylo 1,77 % HDP, pfi¢emZ pri-
mér EU-27 v témZe roce ¢inil 2 % HDP. Vydaje Ces-
ké republiky na vyzkum a vyvoj jsou v tomto ohle-
du s Irskem srovnatelné (1,47 % HDP v roce 2008
a 1,53 % HDP v roce 2009). Podil vetejnych zdrojt
na financovdn{ vyzkumu a vyvoje tvoti v Irsku
méné neZ tretinu. Vétsinu vydajl na vyzkum a vy-
voj pokryvé v Irsku soukromy podnikovy sektor
(ptiblizné 60 %) a zbytek (zhruba 10 %) je financo-
van z vnéjsich zdrojti, naptiklad z fondt EU.

7. Prispévek kohezni politiky
k rozvojovym procesiim v Irsku

Masivni transfery finanénich prosttedka kohezni

politiky nesporné svého ¢asu ptispély nejen k sa-
motnému hospoddrskému rozvoji Irska, ale i ke
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zmen$eni rozdild, které existovaly mezi Irskem
a vyspélejsimi Clenskymi stdty ES, resp. EU v celé
fadé specifickych oblasti. Je vSak také ziejmé, Ze
irsky hospodarsky tspéch od roku 1987 do roku
2007 nelze v Zz&dném piipadé pricitat pouze inter-
vencim politiky soudrznosti Evropské unie. Slo ne-
pochybné o $tastné spoluptisobeni celé fady fakto-
ri a okolnosti, mezi nimiz v$ak kohezni politika
plisobila jako jeden z pozitivnich katalyzdtort
rozvoje. Irsko investovalo do vzdélavani i do
vyzkumu, praktikovalo uvazlivou datiovou a roz-
poctovou politiku. Irsko také vytvotilo priznivé
podnikatelské prostiedi, otevielo se zahrani¢nim
investicich a podporovalo jejich pfiliv. Mnohé
z téchto aktivit a opatfeni vSak byly umoznény
(fiskdlné) ¢i inspirovdny (strategické pldnovdni
a programovani) prdvé ptisobenim fondt Evropské
unie.

To, Ze se Irsko stalo statisticky jednim z nejbo-
hatsich stat Unie, je ddno tedy mimo jiné i tim, Ze
umélo stoprocentné vyuzit fondt EU, které mu
byly pfidéleny. A to nejen ve smyslu tiplného vy-
Cerpani pridélené alokace, ale pfedev$im v téin-
ném vyuziti téchto pffjmi v pfedem stanovenych
prioritnich sektorech. Prioritni oblasti zpoc¢atku re-
agovaly na neutéSeny stav infrastruktury, nizkou
konkurenceschopnost produktivniho sektoru a vy-
sokou miru nezaméstnanosti. PiestoZe z predcho-
ziho vime, Ze zejména v oblasti infrastruktury ma
Irsko stéle co dohdnét, je tfeba soucasny stav posu-
zovat s ohledem na vychozi situaci.

Pri urcovani priorit se v Irsku skute¢né vychd-
zelo z principu partnerstvi. Rdmce podpory Spole-
¢enstvi byly sestavovdny nejen z ndvrhti minister-
stev vlady, ale i regiondlnich tfadi na trovni
NUTS III, z ndvrhi socidlnich partnert a nové zfi-
zenych regiondlnich tfadt na tdrovni NUTS IL
Hospoddtska politika irské vlady se ndsledné pri-
zplsobovala stanovenym ciltim a prioritdm stano-
venym jednotlivymi Rdmci podpory Spole¢enstvi
a zajistovala stabilni ekonomické prosttedi pro
acinné vyuziti pfijmt z fonda EU. Jednim ze za-
kladnich pfedpokladt budouciho irského ekono-
mického tspéchu byl nepochybné také fakt, Ze na



konci 80. let se Irim podafilo dosdhnout v otdz-
kach hospodarské politiky ur¢itého narodniho kon-
sensu, respektovaného napfic politickym spektrem.

Diky ¢erpani ze strukturdlnich fondt se Irové,
jak sami priznévaji, také mnoho naudili. Rizeni
Cerpani pomoci umoznilo zlepsit narodni postupy
a dlouhodobé plénovéni a hodnoceni. Jako mala
zemé se Stthlou administrativou mohlo Irsko vyu-
zivat dobfe fungujicich struktur a neformdlnich
sitf. U¢innost ¢erpani, schopnost rychle realizovat
projekty, které funguji, to vSe se Irim dafilo apli-
kovat dlouhodobé a plosné.

Za zminku rovnéz stoji, Ze Irsko pti sestavovani
Ramce podpory Spolecenstvi pruzné spolupraco-
valo s Evropskou komisi a udrZovalo s ni dobré
pracovni vztahy. Byt se to tak v kontextu prvniho
irského odmitnuti Lisabonské smlouvy i pozdéjsi-
ho zprvu odmitavého postoje Irtt k zdchrannému
bali¢ku od EU nemusi plné jevit, Irsko v minulosti
vzdy volilo ve vztahu k EU spiSe pragmaticky pii-
stup, ktery pfedpoklddd silnou podporu instituci
a procestt Unie a jejich dalsiho rozvoje. Vidélo
v nich totiZ, na rozdil naptiklad od ¢&asti ¢eské po-
litické reprezentace, nejuicinnéjsi nstroj k zajisté-
ni zajmu malé ¢lenské zemé.

Z irské zku$enosti pro nds vyplyvd jesté jedno
pomeérné podstatné sdéleni, o némz se v souvislos-
ti s vyuzivanim fondt EU v Ceské republice v mi-
nulosti diskutovalo a stdle diskutuje. TotiZ to, na-
kolik mé smysl unijni pomoc sméfovat na podporu
soukromého sektoru. Kromé deformace trznich
sil, kterou tato de facto statni pomoc firmdm vyvo-
lavd, nds irskd zkusenost u¢i mimo jiné i to, Ze po-
moc ur¢end vyhradné pro soukromy sektor pomér-
né brzy narazi na své limity. Z dlouhodobého
hlediska ma tedy spiSe smysl prioritu udélovat ve-
fejnym statkim a investice soustiedit na vzdélava-
ni, $kolstvi, vyzkum, infrastrukturu a sluzby, které
prospéji celé spole¢nosti a jsou ve vSeobecném za-
jmu. Sami Irové povazuji za klicovy pro sviij hos-
podéisky rozvoj prave reformu vzdélavaciho systé-
mu zapocatou pfed neékolika desetiletimi. Za
znac¢ného ptispéni strukturdlnich fonda EU se Iro-
vé pustili do nes¢etného mnozstvi rekvalifika¢nich
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programi orientovanych na ,novou ekonomiku®,
zpiistupnili stiedni vzdélani témér vSem vrstvdm
a masové otevreli i brany vysokych $kol. Vysoka
droven investic do vzdélani byla pro zahraniéni in-
vestory zdroven dostate¢nou zdrukou, Ze pro reali-
zaci svych sofistikovanéjsich projekt ziskaji vyso-
ce kvalifikovanou pracovni silu.

Celkové lze fici, Ze strukturdlni fondy EU mély
na irskou ekonomiku a spole¢nost v uplynulych
ttech desetiletich skute¢né zdsadni vliv, a to hned
v nékolika ohledech. Pfedevs§im tvofily vyznamné
fiskdlnim vydaje, které ulevily vefejnym rozpoc-
tiim, a pusobily tak pozitivné na makroekonomic-
kou rovnovahu. Soubézné s tim ovlivnily také vy-
znamné zdkladni makroekonomické ukazatele
jako mira nezaméstnanosti ¢i riist hrubého domé-
ctho produktu. Nezanedbatelné jsou vsak i dalsi
vlivy souvisejici s praktickym uplatfiovdnim unijni
politiky hospodai'ské a socidlni soudrznosti. Slo
zejména o plsobeni tzv. horizontdlnich ¢i prufe-
zovych témat uplattiovanych u intervenci z fondt
EU (rovnost prileZitosti, genderovd tematika,
ochrana zivotniho prostfedi, vyzkum a vyvoj
apod.) nebo o pozitivni efekty spojené se zavede-
nim viceletého programovéni a souvisejictho mo-
nitoringu a evaluace. V neposledni fadé cerpdni
z evropskych fondt vyrazné posililo divéru Irt
v unijn{ struktury a ve smysluplnost uplatiiovani
tohoto typu strukturdlni a regiondlni politiky. D4
se fici, Ze se z nich stali pfesvédceni stoupenci
myslenky posilovdni soudrZnosti v rdmci evrop-
ského prostoru, a to i pfesto, Ze sami z velké ¢ésti
jiz pfestali byt pfijemci pomoci z evropskych
fondti.

Zjevnd jsou vsak i rizika spojend s ¢erpanim ko-
hezni pomoci. Podivdme-li se na vysi irské alokace
v pocatcich ¢erpdni v porovndni s prostfedky pri-
délenymi v sou¢asném obdobf, pfislo Irsko v sou-
¢asnosti o vice nez 90 % prostiedkd, jez mélo k dis-
pozici v pribéhu 90. let jako chudsi ¢lenska zemé.
Neékteré subjekty, dfivéjsi piijemci pomoci, nejsou
nyni schopny tento ndhly vypadek tak zna¢ného
mnozstvi dota¢nich prostfedkl piekonat a je pro
né obtizné se na zménéné podminky adaptovat.
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V Zadném pripadé vSak nemd opodstatnéni d4-
vat soucasny stav irské ekonomiky do piimé sou-
vislosti s ukon¢enim c¢erpan{ kohezni pomoci. Pii-
¢iny ekonomické recese a soucasné krize vetejnych
financi v Irsku tkvi jinde a urc¢ité selhdnf statu lze
vidét spise v jeho prilisné diivéte v samoregula¢ni
mechanismy trhu. Zdsah stdtu pak ptisel pozdéji

Zeni stadtu proto narlistd a manévrovaci prostor
hospodéfské politiky se zmensil. Irsko presto v in-
tencich svého Narodniho rozvojového planu ales-
pon diléim zptisobem v nezbytnych investicich do
svého rozvoje dale pokracuje. Velice dobfe si totiz
uvédomuje, Ze bez dalstho posilovdn{ své budouci
konkurenceschopnosti se sniZuji i jeho $ance na

i

budouci vyrovnané rozpocty.
kromych bank se de facto stal vefejny dluh, zadlu-
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ABSTRACT

This paper analyzes the application and impact of the economic and social cohesion policy instruments in
Ireland since the first programming period 1989-1993 until the current period 2007-2013. The EU Structural
Funds in the two past decades indeed essentially influenced the Irish economy and society in several consid-
erations. First of all they have formed significant fiscal expenditures which relieved the state budget and in
positive way affected the macroeconomic balance. In parallel, they have significantly influenced basic soci-
oeconomic indicators such as unemployment rate or GDP growth. Considerable there are also other effects
related to the practical exercise of the EU economic and social cohesion policy. It was the influence of so
called horizontal or cross-sectional priorities. Besides the deformation of the natural market forces, the Irish
experience gives us a lesson about how the help targeted exclusively at private sector will relatively soon
reach its own limits. From the long-term point of view it makes sense to prioritize the public goods and the
investment concentrated on education, training, research, infrastructure and other services which are part
of common interest. There is no reason to look for connection between the present Irish public finance crisis
and the ending of the EU assistance.
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Porovnani cest ke zvySovani
ekonomické drovné v Jizni Koreji

a Ceské republice

doc. Ing. Jifi Chlumsky, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

V této stati bych se chtél zabyvat charakteristikou
hospodaiské politiky statd, které se s vétSim c¢i
mens$im uspéchem pokousely o vyrovnani své eko-
nomické drovné s vyspélymi staty. V povalecném
obdobi se prosazovaly dvé hlavni cesty k tomuto
cili.

Prvni z nich byla zaloZena na snaze vytvorit
efektivni domdci ekonomickou instituciondlni
strukturu, kterd by byla schopna zajistit dostatec-
nou uroveni konkurenceschopnosti ve srovnani
s vyspélymi trznimi ekonomikami. Takovato hos-
podéiskd politika ovsem vyZaduje dlouhé obdobi
mnoha dekdd k tomu, aby mohla byt tispésné do-
koncena. Kromé toho je velice slozitd a mdlokomu
se podafi skute¢né tohoto cile dosdhnout. Kdyby-
chom méli jmenovat hlavni staty, které vyuzivaly
této politiky, tak to byli pfedev§im vychodoasijsti
tygfti, kteti byli pfi uskute¢iiovdni tohoto vyrovna-
vani ekonomické trovneé velice ispésni.

Podobnou hospodéiskou politiku pouzivaly
ovsem i zdpadoevropské zemé po druhé svétové
vélce. Vjejich piipadé tato politika byla ¢asto méné
dtslednd, protoZe vétSina téchto zemi pied dru-
hou svétovou valkou patiila mezi vyspélé staty.
Pouze jejich hospodédistvi po skonceni druhé své-
tové valky bylo silné poskozené a vyrazné zaosta-
valy za vyvojem ekonomiky ve Spojenych stitech
americkych. Presto fada opatieni, moznd v mno-

hem slabsi mite, kterou pouZivali vychodoasijsti
tygfi, byla pouZivdna i zdpadoevropskymi stéty,
a to velice Gispésné. Nekteré prvky této hospodai-
ské politiky se v podstaté pouzivaly v téchto ze-
mich pocinaje od konce druhé svétové vilky az do
osmdesatych let minulého stoleti s tim, Ze byly po-
stupné nahrazovany volnéj$imi pfistupy a volnéj-
§fm vyuzivdnim trznich mechanismt.

Druhd cesta je spojovadna s hospodéiskou politi-
kou prosazovanou v Latinské Americe po druhé
svétové vélce. I kdyZ v tomto obdobi nebyla piili§
Uspésnd, stala se do zna¢né miry jakymsi prototy-
pem pro formulaci hospoddtské politiky byvalych
socialistickych zemi po roce 1989 v Evropé. Ani
v tomto pfipadé tato hospodaiskd politika nevyka-
zovala takovy vyrazny vzestup ekonomické trov-
né, jaky byl charakteristicky jak pro vychodoasij-
ské tygry, tak pro zdpadoevropské zemé po skon-
¢eni druhé svétové valky.

Konkrétni formy hospodéiské politiky se v jed-
notlivych stdtech dosti vyrazné lisily. Bylo by proto
dosti obtizZné vytvofit jednotnou, dosti presveédci-
vou charakteristiku jak prvni, tak druhé cesty. Po-
kusime se proto popsat nebo analyzovat uplatnéni
této hospodaiské politiky na nékterych typickych
zemich patiicich do prvni i druhé skupiny.

Z prvni skupiny to je bezesporu Jizni Korea,
kde byly tyto metody hospodaiské politiky prove-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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deny co nejduslednéji, daleko vice neZ v kterékoli
jiné rozvojové zemi, a byly provddény v zemi, kte-
réd byla zpocdtku relativné ekonomicky velice zao-
stald a dosdhla béhem obdobi 3-4 dekdd pomérné
vyraznych dspésnych vysledki.

Druhou metodu se pokusime ukazat na prikla-
du Ceské republiky, protoZe ta patiila ke stattim,
kde byla tato hospodarska politika dasledné uplat-
novdna a na rozdil od vétSiny postsocialistickych
statl byla také relativné nejispésnéjsi. I kdyz sa-
moziejmé ve srovnani s Jizni Koreou neni mozné
povazovat tuto cestu za zvlast ispésnou, ale tim se
budeme podrobnéji zabyvat pozdéji.

1. Jizni Korea

Jizni Korea je zajimava tim, Ze zde po skoncen{ vdl-
ky v roce 1953 byly postupné uplatiiovany obé dvé
cesty hospoddiské politiky, o kterych jsme hovori-
li vy$e. Od roku 1953 do zacdtku Sedesdtych let to
byla druhd cesta, kterd v podstaté odpovidala
tomu, ¢emu se fikd washingtonsky konsensus.
Spojené staty americké pomadhaly velice vydatné
budovat jihokorejskou armddu, provddély rtzné
investice na zlep$eni dopravni infrastruktury, pro-
davaly levnou bavinu pro textilni zdvody v Jizni
Koreji a vSemi témito cestami pfispivaly k urcité-
mu rozvoji, k ur¢itému ristu ekonomiky. Tento
rust ekonomiky byl ovSem velice omezeny, roz-
hodné nedochdzelo k Zddnému vyraznému snizo-
vani ekonomickych rozdil mezi Jizni Koreou
a vyspélymi stity. Ke zméné doslo aZ na zacdtku
Sedesdtych let minulého stoleti po vojenském pfie-
vratu. Byla nastolena novd hospodéaiska politika,
kterd odpovidala tomu, o ¢em jsme hovofili jako
o prvni cesté. To vedlo témétf okamzité k prudké-
mu rustu hrubého domdciho produktu, ktery rostl
az o deset procent ro¢né, a predevsim k rychlému
rustu exportu, ktery brzy dosahoval az dvacetipro-
centnich temp rustu.

Zd4kladnim vychozim bodem hospodéiské poli-
tiky Jizn{ Koreje i jinych vychodoasijskych statt
bylo posileni vazby mezi ziskem a investicemi.
Zisk jednotlivych podniki mél byt co nejizeji va-
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z4n na investice, které mély zajistit rist produktiv-
nich vyrobnich kapacit, rtst produktivity prdce
a rozsifeni trhu pfedev$im v zahrani¢i. Rozhodné
vystupoval stdt proti tomu, aby zisky vytvérely bo-
hatstvi, které by slouzilo k luxusni spotfebé, které
by slouzilo k vytvéateni vétsi diichodové diferencia-
ce mezi obyvatelstvem, a které by tak neslouzilo
k dal$imu ristu ekonomiky a ndrodniho bohatstvi.

Prvnim predpokladem pro tspésné splnéni ta-
kového tkolu bylo zformovani nové podnikové
struktury v téchto zemich. Stdt vyrazné pomohl
pri tvorbé této nové podnikové struktury. Byly vy-
tvofeny postupné velké kombindty, které mély ve-
lice riznorodou ¢innost, od vystavby lodi pfes vy-
robu automobild po informacni technologie,
mnohé z téchto kombindtti mély i své vlastni fi-
nanéni dstavy apod.

Prevdznd ¢ast pramyslové produkce uz krétce
po zacdtku nové hospodarské politiky v Jizni Kore-
ji v Sedesdtych letech byla soustiedéna v rukou né-
kolika mélo takovychto kombinatt. Dvandct nej-
véts§ich z nich ovlddalo daleko pres polovinu
veskeré praumyslové produkce Jizni Koreje. Tako-
vdto struktura na jedné strané umoznila zachovat
konkurencéni prostiedi, protoZe ve stejném odvétvi
obycejné vyrdbélo produkty nékolik téchto kombi-
natl, a zdrovenl umoziovala mnohem snazsf regu-
laci téchto podnik ze strany statu i vétsi koopera-
ci mezi témito podniky na domécim tizemi.

AZ do devadesatych let minulého stoleti byly
jen ve velmi nepatrné mite pfipoustény do tohoto
prostfedi pfimé zahrani¢ni investice. Naprostd vét-
$ina podnikd zlstdvala v rukou domécich podni-
katelti. Stat s pomoci diferencovanych selektivnich
fiskdlnich opatieni, poskytovdni Gvért a provadéni
ochranéiskych opatfeni mél moznost aktivné kon-
trolovat, nakolik produktivné jednotlivé podniky
vyuzivaji téchto prostfedkt pro dalsi investice ¢i
pripadné jen k hromadéni bohatstvi. Poskytovani
v$ech téchto vyhod bylo velice striktné kontrolova-
no a vzdy vadzdno na vykdzani néjakych vyznam-
néjsich podnikovych vysledkd, bud v investi¢ni
vystavbé, v produktivité, nebo v pronikdni na za-
hranié¢ni trhy.
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V tom se velice vyrazné lisila politika Jizni Ko-
reje i Japonska, pfipadné Tchaj-wanu od politiky
mnoha jinych asijskych rozvojovych zemi. Stat
s pomoci v§ech téchto ndstrojti koordinoval i rozsi-
fovan{ kapacit v jednotlivych odvétvich. Déle stat
zdroven kontroloval, zda nedochdzi k néjakym in-
vesti¢nim zdvodum, které by znamenaly nadbytec-
né, nevyuzité investice v nékterych oblastech.

Stat také podporoval kooperaci podnikt, a to
napt. tim, Ze vytvarel pfedpoklady pro utvareni
kartelti, napf. pti dohoddch o standardizaci vyrob-
ki, kartelovych dohodach o specializaci jednotli-
vych trhti ¢i o specializaci vyrobkt, nebo kartelo-
vych dohodach o spolupraci na exportnich trzich.

Takovdato forma kontroly a regulace umoznila
i nékteré zdsahy, které bychom si tézko ptredstavili
v normdlnich trznich podminkédch v soucasnosti.
Typickym piikladem miiZe byt feSeni potizi Hyun-
dai pfi startu vyroby tézkych transportnich lodi.
Na pocatku sedmdesétych let minulého stoleti za-
¢al budovat lodénice, kde vyrabél hned na poc¢atku
dva supertankery. Byl to velice obtizny tikol, proto-
ze v Jizni Koreji pfedtim nebyla Zddnd tradice
vlastnich lodénic, snad s vyjimkou drobnych dre-
vénych rybafskych lodi. Hyundai vyuZil pro vy-
stavbu téchto lodénic samoziejmé zahrani¢ni po-
moc. Investoval do toho obrovské sumy, ale pfece
jenom nedostatek zku$enosti prevdzné ¢dsti pra-
covnikt v téchto novych lodénicich vedl k tomu,
Ze v kone¢né fazi vyroby se ukdzalo, Ze na obou
lodich je fada dosti zdvaznych nedostatk, coZ jed-
nak prodlouzilo dobu jejich vyroby, jednak to sa-
mozfejmé mélo vliv na kvalitu kone¢nych vyrob-
k. Pavodni objednavatelé téchto lodi odmitli
prijmout takto nedokonalé vyrobky a Hyundai se
v podstaté ocitl pfed naprostym finanénim kra-
chem. Stat mu pomohl pfi feseni tohoto problému,
aniz by musel vydat jakékoli finan¢ni sumy. Vydal
nové narizeni, podle kterého veskerd ropa do Jizni
Koreje mohla byt dovdZena jenom na jihokorej-
skych plavidlech. Vytvoril tak pro Hyundai novy
obrovsky trh, ktery samoziejmé Hyundai vyuzil,
spustil lodé na vodu, vytvoril novou sekci lodniho
transportu ropy a za dopravu ropy ziejmeé ziskal
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daleko vice, nez by byval dostal za prodej obou
dvou tankert. Krach podniku byl timto vytesen.
Hyundai pfekonal pti dal$ich zakdzkéach problé-
my, které se projevily u prvnich vyrobkt, a kon-
cem sedmdesdtych let uz lodénice Hyundai byly
jedny z nejvétsich na svété, mely velmi dobrou re-
putaci a o jejich vyrobky byl veliky zdjem.

Nezbytnym dtsledkem politiky charakterizova-
né vyse je to, Ze zemé¢, kterd ji provadi, musi mit
specifickou vlastni cenovou strukturu, kterd se
méni podle toho, jaké jsou potieby investic v jed-
notlivych odvétvich, v jednotlivych sektorech
produkce. Neni tedy moZné ptijmout svétovou me-
zindrodni strukturu cen. Ekonomika musi byt ur-
¢itym zptisobem chrdnéna. Piichod svétovych cen
by totiZ znamenal, Ze by byl narusen cely princip
prerozdélovani prostfedkt do odvétvi, kterd potie-
buji nejrychlejsi rist. Dtsledkem takového zave-
deni svétovych cen by bylo to, Ze naprostd vétsina
mistnich zaostdvajicich podnikd by nebyla schop-
na konkurovat zahrani¢nim podniktm, zahranic-
nim konkurentlim, a v dusledku toho by nebyl
mozny ani vyvoj vlastni podnikové struktury
a vlastni domdci konkurenceschopné zakladny.

Americkd profesorka ekonomie Alice Amsden
charakterizuje zavedeni ,faleSnych“ cen odlisuji-
cich se od svétovych jako nezbytny predpoklad
pro uspésnou industrializaci v rozvojovych ze-
mich v soucasnych podminkdch globalizované
ekonomiky.

Dalsi problém, ktery je zapotfebi fesit v tako-
vych ekonomikdch, jako je Jizni Korea, je problém
rastu exportu. Jeho vyznam je mnohozna¢ny. Pre-
dev$im zajistuje nezbytnou rovnovdhu statniho
rozpoctu, rovnovahu celé zemé, tak aby bylo moz-
né zajistit dovoz nejenom potiebnych surovin, ma-
teridlu a potravin, ale predevsim nové techniky,
kterd neni nebo z vétsi ¢dsti nemtiZe byt dostupna
v téchto zemich. Kromé toho takové zemé jako Jiz-
ni Korea maji pomérné maly vnitini trh a vyuZiti
novych technologif a novych investic je moZné je-
nom po piekroceni urcité velikostni hranice. Do-
madci trh rozhodné k tomu nestaci a je zapotfebi
pronikat na zahrani¢ni trhy. Prinik na zahrani¢ni



trhy je ovSem velice obtiZny, slozity a daleko htte
prosaditelny, neZ je rozsifeni trhu domdciho. Proto
je to dosti slozitd procedura, jak pfimeét jednotlivé
podnikatele k tomu, aby stdle vétsi a vétsi ¢dst své
produkce exportovali. Na zkusenostech takovych
zemy, jako je JiZzn{ Korea, se ukazuje, Ze je to velice
¢asto pro samotné vyrobce nepiijemny tkol a je
zapotfebi je v tom néjakym zptisobem podpofit.
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V prvnich dekddach ekonomické transformace
zemé se jihokorejska vldda velice intenzivné snazi-
la zabrénit prohlubovédni diferenciace dichodu
obyvatelstva. Rychly rtst pfijma bohatsich vrstev
totiZ v rozvojovych zemich vede k nartistu luxusni
spotfeby a ndrtst luxusni spotfeby ohroZuje vytva-
feni vétsiho podilu tspor na hrubém domadacim
produktu a tim zhor$uje podminky nezbytné pro

Zdkladnim vychozim bodem hospoddiské politiky Jizni Koreje i jinych vycho-
doasijskych stdtii bylo posileni vazby mezi ziskem a investicemi. Zisk jednotli-
vych podnikii meél byt co nejiizeji vdzdn na investice, které mély zajistit riist

YN

produktivnich vyrobnich kapacit, riist produktivity prdce a rozsireni trhu pre-
devsim v zahranici. Rozhodné vystupoval stdt proti tomu, aby zisky vytvdrely
bohatstvi, které by slouZilo k luxusni spotiebe, které by slouZzilo k vytvdreni
vetsi duchodové diferenciace mezi obyvatelstvem, a které by tak neslouZilo
k dalsimu riustu ekonomiky a ndrodniho bohatstuvi.

Uvedme si alesponi nékolik prikladu toho, jaké
formy podpory se mohou v téchto zemich pouzi-
vat. Relativné nejjednodussi forma je poskytovani
aveéru, které je podminéno néjakymi exportnimi
vysledky. Leps$i exportn{ vysledky ddvaji mozZnost
ziskat Gvér levnéji, v krajnim ptipadé bez export-
nich ispécht mize statni finanéni dstav viibec od-
mitnout poskytovdni tvéru takovym podniktim.
Ddle pfi podpofe vzniku novych odvétvi Jizni Ko-
rea vytvérela pro jednotlivé podniky nejdfive priz-
nivé podminky na vnitfnim trhu. SniZovala napft.
daniové zatiZeni na takovéto vyrobky predevsim
prostfednictvim snizZovani dané z pfidané hodno-
ty. Jakmile byly ov§em piekondny prvni pocate¢ni
kroky rozvoje vyroby, zacind stit provadét opa-
tfeni, kterd se snazi pfimét vyrobce k pokustim
o proniknuti na zahrani¢ni trhy. Na domdacim trhu
se dan z pfidané hodnoty na takovéto vyrobky
muZe po nékolikaletém obdobi zacit postupné
zvy$ovat. Napft. u nékterych vyrobk v Jizni Koreji
nebylo vzacnosti, Ze se dan z pridané hodnoty
zvy$ovala z trovné asi péti procent az na 40 a vice
procent.

roz8ifovani investic. Kromé toho mtZe ndartst lu-
xusni spotfeby ohroZovat i rovnovdhu obchodni
bilance a vytvéfet potize pfi dovozu investi¢niho
zatizeni, energie a jinych nezbytnych prvkd pro
dalsi rozvoj ekonomiky.

O tuspésnosti jihokorejské vlddy pti regulaci
rozdéleni duchodt obyvatelstva nejlépe sveédci
pomér primérnych mezd k priaméru mezd ve-
doucich hospodéiskych pracovnikt. Na pocatku
21. stoleti byl tento pomér ve Spojenych stitech
americkych 1:420, v Latinské Americe 1:100 az
1:200, v evropskych zemich se pohyboval mezi
1:70 a 1:100. Jizni Korea byla v tomto sméru po-
sledni v celém seznamu vyspélejsich statd a dale-
ko se odchylovala i od téch nejvice rovnostarskych,
pomér v ni byl 1:12.

Jihokorejska vldda se ovsem pokousela stejné
tak omezovat i luxusni spotfebu. Nejcastéjsimi na-
stroji byl tdplny zdkaz dovozu, napt. u koZesino-
vych vyrobkd, vysoké cla nebo vysoka daii z pfida-
né hodnoty u vyrobkt tohoto druhu. UNCTAD
napf. dokumentuje uspésnost této politiky JiZni
Koreje na podilu automobilti na tisic obyvatel v Jiz-
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ni Koreji ve srovndni s jinymi zemémi. Porovndva
toto vybaveni pfi stejné trovni hrubého domaéciho
produktu na obyvatele. Napf. pfi trovni HDP na
obyvatele 5000 USD bylo vybaveni osobnimi auto-
mobily na tisic obyvatel v JiZni Koreji i Sesti- az
sedmindsobné nizsf neZ v mnoha srovnatelnych
rozvojovych zemich, napf. v Malajsii, Thajsku, Ar-
gentiné a Mexiku.

UNCTAD dokumentuje, jaky vliv méla tato
opatfeni na omezeni luxusni spotieby, na vyvoji
dovozu nékterych vyrobku po roce 1986, kdy byla
velkd ¢dst téchto ochrandafskych opatfeni odstrané-
na. Uvadi rast importu mezi roky 1986 a 1995.
Hodnota dovozu spotifebnich produktti do JiZzni
Koreje za tuto dobu stoupla ¢tyfiaptlkrdt. Pfitom
napf. u kozesinovych vyrobkil byl tento ndrtst
40nasobny a u tabdkovych vyrobk dokonce
300ndasobny.

Na vyse uvedend opatfeni, kterd zmensuji roz-
dily v dtichodech obyvatelstva, navazuje pozdéji
tzv. bonusovy systém, tj. zavddéni podilu zamést-
nancli na zisku. Tento systém nejenom zvy$uje
moznosti vyrovnavdni dichodovych rozdilt, ale
zdroven i zaji$tuje vétsi ispory zameéstnanct a tim
umoznuje rychlejsi investi¢ni rist. Tento systém je
také zdkladnou pro velice intenzivni spolupréci za-

vuje v poméru ke mzdé priblizné jednu tfetinu,
v Jizni Koreji vzriistd tento pomér pomaleji, ale uz
nékdy v poloviné 90. let dosahuje pfiblizné stejné
trovné jako v Japonsku. Jeho vyse v Ciné neni
dost piesné zndma, zfejmeé se bude velice lisit pod-
le jednotlivych provincii, podniki atd.

Asijské podily na zisku maji fadu zajimavych
vlastnosti. Zminime se alesporii o dvou z nich. Pre-
devsim relativni velikost podilu na zisku v poméru
ke mzdé je téméf stejnd jak pro manudlné pracuji-
ci, tak pro tzv. bilé limecky. Rozdil mezi trovni je
sice ve prospéch bilych limeckd, ale ve vysi asi
pouhych dvou procent. Je to tedy néco tuplné odlis-
ného od velkych odmén vedoucich pracovniki
v dne$nich vyspélych statech, které se lisi velice
silné od odmén fadovych pracovnikii.

Déle je zajimavé, Ze podil zisku na celkovych
mzdéch pracujicich je v Jizni Koreji podstatné vét-
§i ve velkych podnicich. V roce 1995 v podnicich
nad 500 zaméstnanctli pfedstavoval podil zisku na
celkovych dtichodech pracovnikt néco kolem 32 %.
U nejmensich podnikt s deseti az devadesati devi-
ti zaméstnanci byl v roce 1995 tento podil jen ko-
lem 13 %. Pro porovndni je zde mozno uvést i to,
Ze prumeér za vSechny podniky v celé zemi pfed-
stavoval 22 %.

Americkd profesorka ekonomie Alice Amsden charakterizuje zavedeni , fales-
nych“cen odlisujicich se od svétovych jako nezbytny pfedpoklad pro tispésnou
industrializaci v rozvojovych zemich v soucasnych podminkdch globalizova-

né ekonomiky.

méstnanci a zameéstnavatelt pri feSeni ekonomic-
kych problémt rozvoje jednotlivych podniki
a ekonomiky vtibec.

Tento systém zacalo zavddét Japonsko uz od
pocétku 50. let minulého stoleti, pozdéji na néj od
pocétku 70. let navazuje Jizni Korea a od 80. let se
v té ¢i oné mife pouziva také na Tchaj-wanu, v Ci-
né a v Singapuru. Postupné tento podil zisku na
dtchodech zaméstnanct roste. V Japonsku jiZz na
pocatku sedmdesatych let podil na zisku predsta-
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Pro urceni velikosti bonust nebyvd vétsinou
z4adna predbéznd dohoda. Velikost téchto bonust
v Jizni Koreji se méni ¢tyfikrat do roka a je vzdy
rozhodovédno na zdkladé dohody mezi podnikateli
a predstaviteli zaméstnanct. Mnohdy je jejich veli-
kost dohadovéna pti jedndni predstavitelti zamést-
nancti a podniku o tom, zda se ma dét v pristim
obdobi prednost néjakému vyznamnéjsimu rozsi-
feni vyroby, pronikani na nové trhy, které bude vy-
Zadovat néjaké nové investice, nebo do jaké miry



fesit problém zaméstnanosti; projednavajf se tedy
otdzky celkového chodu podniku a jde o kolektiv-
ni dohadovdni zaméstnanct a podnikateldi. Vztahy
mezi praci a kapitdlem jsou v takovych podmin-
kach mnohem lepsi, nez by tomu bylo pfi pfedem
urcenych proporcich.

Takovy zptisob projedndvani a ur¢ovani bonu-
su md fadu zajimavych disledkt. Prvni z nich je,
Ze velikost dtchodu pracujicich pochdzejiciho
z podilu na zisku se odrdzi velice pfesné i ve veli-
kosti dspor domdcnosti. Bonusy nejsou totiZ po-
kazdé stejné veliké, a tedy do urc¢ité miry domdc-
nosti tim, Ze tyto pi{jmy uklddaji, se pokouseji
vyrovnat pfipadné vykyvy ve velikosti celkovych
dtichodu, které z tohoto zptisobu rozdélovani bo-
nust vyplyvaji. Takovy vyvoj je ovSem velice pfiz-
nivy pro celou ekonomiku, protoZe zvysuje ispory
domadcnosti, které je mozné vyuZzivat pro zvySova-
ni investic podniku prostfednictvim finan¢niho
systému.

Také ta okolnost, Ze bonusy se vypldceji v urci-
tych intervalech, vétsinou c¢tvrtletné, ptispiva k to-
mu, Ze tyto bonusy jsou po né&jakou dobu k dispo-
zici firmdm jako fondy, ze kterych nemusi platit
z4adny tdrok. Zvysuji se tak zdroje, které maji pod-
niky pro své hospodateni k dispozici.

Dal$im zajimavym dutsledkem takovych bonu-
st je i to, Ze podnik pfi ¢tvrtletnich rozhodovdnich
muZe fesit i takové problémy, jako jsou problémy
zaméstnanosti. Zvlast to bylo vyuZivdno v Japon-
sku, kde v dobéach nedostate¢ného odbytu se zkra-
covala pracovni doba zaméstnancti, ale udrzovala
se celkova troven zameéstnanosti. Naopak v obdo-
bi hospodétského vzestupu podnik zvysenim bo-
nusu mohl odménovat pracovniky i za zvySené
pracovni vykony.

2. Ceskd republika

Predchdzejici rysy tspésného budovéni efektivni
konkurenceschopné ekonomiky v Jizni Koreji byly
charakteristické nejenom pro vychodoasijské
zemé. V ponékud méné dirazné formeé byly rov-
néz vyuzivany pii dohdnéni trovné Spojenych sta-
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ti americkych zdpadoevropskymi zemémi po dru-
hé svétové vdlce. Od konce druhé svétové valky az
do sedmdesatych nebo osmdesétych let minulého
stoleti byly pouzivany velice podobné cesty k vy-
budovani vlastni doméci ekonomické zdikladny,
kterd byla schopnd konkurovat vyspélejsim konku-
renttm.

Vyvoj v evropskych postsocialistickych statech
se od tohoto modelu vyrazné lisil skoro ve vSech
smérech. Pfedevsim hlavni smér budovani ekono-
miky nebyl zaméfen na vybudovani konkurence-
schopnych domdcich podnik, ale prakticky v§ech-
ny zemé akceptovaly hospodéiskou politiku, kterd
se spoléhala predevsim na piichod pfimych zahra-
ni¢nich investic. Pokud se tyka takovych procest,
jako je snaha o omezovdani luxusni spotfeby a vy-
tvdreni tlaku na to, aby tyto prostedky spise §ly na
investice do domaéci ekonomiky, prakticky v zadné
z téchto zemi neexistovaly. Naopak, diferenciace
dichodt byla velice silné podporovana, luxusni
spotfeba nebyla omezovana, nybrz dosti vydatné
stimulovdna. Rovnéz ve vSech téchto zemich ne-
byly ¢inény Zadné zvlastni kroky k tomu, aby se
prohlubovala spoluprdce mezi zaméstnanci a za-
méstnavateli. Néjaké pokusy o zavddéni podilu
pracujicich na ziscich a z toho vyplyvajici koopera-
ce mezi zaméstnanci a zameéstnavateli prakticky
v Zddném z téchto postsocialistickych statt ne-
existovaly.

V souvislosti s tim vznikd zajimava otdzka: Pro¢
je takovy zdsadni rozdil v hospodarské politice
téchto stati? Pri¢in je samozrfejmé celd fada, vza-
jemné se dopliuji a uvedend situace uvnitt postso-
cialistickych sttt byla jeSté zesilena tim, Ze v téch-
to zemich predevS$im §lo o urychlené feSeni
politického zvratu, tedy pfeneseni rozhodujicich
pravomoci, rozhodujici moci z rukou staré komu-
nistické byrokracie do rukou novych sil, které se
pokousely o vytvofeni demokratickych forem spo-
le¢nosti. Tento boj mél paradoxni dtsledek v eko-
nomické oblasti. Pokud byla byvala komunisticka
byrokracie schopna, tak ¢asto pfechazela do rukou
zdpadnich ekonomickych alianci, které ji velice
privétivé ptijimaly, protoZe byla dobfe sezndmena
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s ekonomickou situaci uvnitf postsocialistickych
statli a pomdhala jim velice vyznamné pii pronika-
ni na trhy a do podnikt v téchto postsocialistic-
kych statech. Tento vyvoj podporovala i naprosto
pochopitelnd nechut obyvatelstva dédle v néjaké
formé uchovdvat mocny centrdlni statni aparat,
ktery by byl nezbytny pro provddéni hospodarské
politiky jihokorejského typu. Z predchdzejictho
vykladu o vyvoji ve vychodoasijskych zemich jas-
né vyplyvd, Ze pfedpokladem pro Gspésny vyvoj
v téchto zemich byla pomérné dobie zformovana
statni byrokracie, kterd méla dobré vztahy s podni-
kovou sférou a kterd se snazila vytvotit nepfili§ di-
verzifikovanou vlastnickou strukturu, kde byla
hospodéiskd moc soustfedéna vétsinou v rukou
velkych ekonomickych korporaci.

Nakonec se do ekonomickych postojt v postso-
cialistickych stdtech promitala i naivni predstava,
ze trzni ekonomika md v podstaté podobu velice
blizkou uc¢ebnicovym pfedstavdm, Ze to je takové
zt{zeni, kde instituciondlni uspofdddni je vicemé-
né jednotné, Ze neexistuji néjaké zvlastni privlast-
ky, které by odlisovaly rtizné formy instituciondlnf
organizace a fizeni ekonomiky ve vyspélych st4-
tech. Proto vétsina obyvatelstva a pfedevs$im vldd-
nich mist v postsocialistickych stdtech predpoklé-
dala, Ze zména zdkladnich vlastnickych systém,
podpora soukromého vlastnictvi vytvori zdklady,
které potom automaticky povedou samy o sobé
k urychlenému vyrovndvani ekonomickych rozdi-
& mezi jednotlivymi zemémi. Naprosto mimo po-
zornost prakticky vSech vrstev obyvatelstva v téch-
to zemich byly nejriznéjsi instituciondlni rozdily
ve strukturdch trzni ekonomiky, které hrély velice
vyznamnou Ulohu pfi prosazovani zdjmu jednotli-
vych zemi a zdaleka nefungovaly ¢isté automa-
ticky.

Dusledkem vyse uvedenych okolnosti je to, Ze
vétsSina produkce i zahrani¢niho obchodu se po-
stupné dostdva do rukou zahrani¢nich alianci. Sa-
moziejmeé, Ze tento stav slouzi k tomu, Ze z naseho
hospodéfstvi je ro¢né prerozdélovdno obrovské
mnozstvi v Ceské republice vytvofenych hodnot
v riznych forméch do zahrani¢i. Samotnd bilance
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vynost, resp. jeji negativni vysledek, se ptiblizuje
az ke 200 miliarddm K¢ ro¢né. KdyZ k tomu pfi-
pocteme ztrdty, které vyplyvaji z podhodnoceni
kurzu ceské koruny vici parité kupni sily, levné
ndkupni ceny riznych podnikt, budov a jinych
zatizeni v ramci Ceské republiky, nizké dané, vy-
razné nizsi, nez je tomu ve vyspélych stdtech, pak
celkovy transfer hodnot z ¢eské ekonomiky do za-
hrani¢i bude od vzniku Ceské republiky predstavo-
vat nékolik stovek miliard K¢ ro¢né. Pfitom nikde
nesly$ime, Ze by pfi riiznych opatfenich na sniZo-
vani deficitu vefejnych rozpoc¢tt bylo mozné ales-
pon ¢dst téchto prostiedki ziskat relativnim sniZe-
nim téchto obrovskych transfert do zahranici.
O tuplné likvidaci téchto transfert neni mozné uva-
zovat, protoze by to narusilo zdkladni vztahy, kte-
ré tady jiz byly vybudovany a které neni mozno né-
jakym rychlym zdsahem zménit. Existuje ovSem
fada dil¢ich moZnosti, jako napft. vétsi podpora na-
$eho zemédélstvi, které vyrazné ztrdci své pozice
na vnitinim trhu na tkor dovozu v disledku toho,
ze subvence pro Ceské zemédélské podnikatele
jsou vyrazné nizsi neZ pro jejich zahrani¢ni kon-
kurenty.

Piimé zahrani¢ni investice maji i nékteré dalsi
problémy. Napftiklad velka ¢ast z nich predstavuje
vlastné OPT (outward processing trade), tzn. tako-
vé podniky, které vsechny nezbytné vstupy dova-
Zeji ze zahranici, zde vyrobky pouze smontujf
a opét je vyvazeji do zahrani¢i. Takové vyvozy na-
rustaly tak, Ze koncem 90. let uz ptredstavovaly ko-
lem 30 % celkového vyvozu Ceské republiky. V dal-
$ich letech se podil takovych vyvozli o néco snizil.

Bylo by asi velice uzite¢né zacit $irsi diskusi
o podobnych problémech. Pfitom jsou to problé-
my, které pted sebou maji i dal$i evropské zemé.
Ty stéty, které meély nejvétsi zahrani¢ni ekonomic-
ké vazby, jako napf. Island a Irsko, byly velice
tspésné do té doby, dokud se zahrani¢ni ekonomi-
ka rozvijela a dokud probihal jeji rychly rast. Pri
prvnich potiZich zptsobenych globdlni finanéni
a ekonomickou krizi byly tyto zemé velice silné
postiZeny, daleko vice nez nejvyspélejsi zemé, pro-
toZe problémy vyspélych zemi se v nejriznéjsich
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formdch ptendsely do téchto malych a velmi ote- miry ovem i Spanélsko a Italie. Neni to tedy pro-
vienych ekonomik a vedly k velkym potiZim. Pro- blém vyluéné Cesky, ale problém velké ¢asti zemi
blémy jsou to velice podobné tém, kterymi prochd- EU, ktery bude muset Evropskd unie fesit.

z{ v soucasné dobé Recko, Portugalsko, do zna¢né

Veétsina obyvatelstva a predevsim vlddnich mist v postsocialistickych stdtech
predpoklddala, Ze zména zdkladnich vlastnickych systémii, podpora soukro-
mého vlastnictvi vytvori zdklady, které potom automaticky povedou samy
o0 sobé k urychlenému vyrovndvdni ekonomickych rozdilii mezi jednotlivymi
zemeémi. Naprosto mimo pozornost prakticky vsech vrstev obyvatelstva v téch-
to zemich byly nejriiznéjsi instituciondlni rozdily ve strukturdch trzni ekono-
miky, které hrdly velice vyznamnou tilohu p¥i prosazovdni zdjmil jednotli-
vych zemi a zdaleka nefungovaly cisté automaticky.
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ABSTRACT

Classical economic theory presupposes economic convergence between the states. Data published by the UN
in the period after the Second World War show another situation of deepening differences of economic de-
velopment. The main reason of this situation is substantial differences of institutional governance struc-
ture. Experience of East Asian countries shows main ways, how to overcome the economic backwardness.
The central role is played by government policy through appropriate use of institutional arrangements. The
most important feature is the aim to attain a rapid pace of growth and industrialization without widening
inequalities.
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Aktualni situace

Odborné stati {5/10}

ve svétové ekonomice

a jeji perspektivy

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Jesté pocatkem roku 2011 se zmiilovali prognostici
hlavné o svych obavach, ze pfedcasné ukonceni
stimula¢ni hospodafské politiky, k némuz pfistou-
pila fada hospodatsky vyspélych statd, vrhne sve-
tovou ekonomiku zpét do recese, z niZ se zac¢inala
teprve poznendhle vymarovat, Ze nastane tzv.
double-dip. Vysledky nejnovéjsich analyz vsak
sveédci o tom, Ze toto nebezpedi je ziejmé jiz za-
Zehndno, Ze svétovd ekonomika rostla béhem roku
2010 témeér tak rychle jako béhem piedchoziho
konjunkturniho boomu. PredbéZné propocty na-
sveédCéuji tomu, Ze prirtistek svétového produktu
dosdhl v tomto roce 4,8 %.

Nejprve se ozivila aktivita ve zpracovatelském
pramyslu, a to i v zemich, kde oziveni hospodar-
ské aktivity byvalo dosud navozeno jinymi podné-
ty. JiZz v roce 2010 vyrazné prevysila primyslova
produkce svou piedkrizovou uroven. Jeji riist se
ovsem v jednotlivych zemich lisi. Byla sice relativ-
né robustni téZ v fadé hospodéisky vyspélych sta-
tl (zejména pak v USA a v Némecku), nejvyssi dy-
namiky vsak dosdhla v Ciné i v nékterych dalsich
noveé industrializovanych asijskych zemich. Diile-
Zité novum spocivd ve skutecnosti, Ze zejména
v téchto zemich slouzi primyslovd produkce zvy-
$enou meérou ke kryti domdci spotieby (neni tedy
taZena jiz jen zbytnénim zahrani¢nich odbytovych
moznosti, tak jak tomu bylo jesté doneddvna).

Presto je ve vSech zemich i nadéle kladen zvy-
Seny dliraz na posileni mezindrodni konkurence-
schopnosti jejich pramyslu, mimo jiné i cestou
zvy$ovani produktivity prace. Dochézi tak k ome-
zovani osazenstva dokonce i v podnicich, jimz se
jiz podatilo zapojit se do nového konjunkturniho
boomu. Riist zameéstnanosti se prozatim rysuje jen
v prvych ndznacich, a to jen v nékterych zemich
a v nékterych prtimyslovych oborech, zatimco nej-
hors$i metla soucasného hospoddarského cyklu —
vysokd mira nezameéstnanosti — ztistala dosud za-
chovdna, a to nejen v hospodéisky vyspélych
stdtech, nybrz i v dobfe prosperujicich rozvojo-
vych zemich.

Po pocdte¢nim relativné silném oZiveni hospo-
darské aktivity, jeZ nastalo v roce 2010 neprodlené
po doznéni recese, o¢ekdvaji prognostici sice v na-
slednych dvou letech mirnou deceleraci temp eko-
nomického rustu, a to jak v hospoddtsky vyspé-
lych statech, tak v rozvojovych zemich. Oc¢ekdvaji
téZ zpomaleni ristu mezindrodniho obchodu, od-
rézejici mimo jiné téZ silnéjsi orientaci vyrobct na
pokryti domdci poptdvky. Nicméné perspektivy
sveétové ekonomiky — alespon v obdobi do roku
2012 — povazuji za slibné.

Poukazuji vSak na to, Ze dramaticky ndrust své-
tovych cen surovin a paliv — odrdzejici zvySenou
poptavku po nich navozenou ozivenim celosvéto-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Tabulka €. 1 » Vyvoj temp ristu HDP (meziroc¢ni % zmény)

St 0,8 A 48 42 42
Hospodarsky vyspélé staty ‘ -3,5 29 ‘ 2,5 ‘ 2,5
; Eurozéna ; -4,0 : 1.7 : 1.7 : 1.6
USA : 2,6 : 28 : 3,0 : 30
Japonsko : -6,3 : 4,0 : 1.4 : 1,6
Mladé ekonomiky : 34 § 7,6 : 6,6 : 8,6
Cina : 9,2 : 10,3 : 9,2 : 8,5
Latinskoamerické staty : -0,4 : 6,5 ; 4,9 ; 4,5
. Mezinarodni obchod 12,7 : 13,4 8,2 8,6
" predikce
Pramen: ¢. 1

Japonskd katastrofa ziejmeé ovlivni vyvoj svétové ekonomiky — a pozice, které
v jejim rdamci zaujmou jednotlivé zemé a regiony — téz v dlouhodobéjsim ho-
rizontu. Jiz nyni je evidentni, Ze havdrie jaderné elektrdrny Fukushima zmeni
postoje, které obyvatelstvo jednotlivych zemi zaujimd k jaderné energetice.
Ndmitky proti jaderné energetice ziejmé zesili vSude, avsak riiznou mérou
a s rtiznymi diisledky. Nekde se obyvatelstvo spokoji s uplatnénim rigoroznéj-
Sich kontrol a uicinnéjSich bezpecnostnich opatreni v jadernych elektrdrndch,
jinde se zasadi za urychlené zastaveni provozu stdvajicich a zdkaz budovdni
novych jadernych elektrdren.
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vé hospodarské aktivity, jakoZ i trZznimi a geopoli-
tickymi vlivy — v sobé nese zdrodky moZzZného
predcasného ukonceni této priznivé situace. Nelze
totiZ vyloucit, Ze poté, kdy tento rtst cen jiZ podni-
til zesilen{ infla¢nich tendenci v rozvojovych ze-
mich, nepovede ke zvy$eni miry inflace téZ v fadé
hospodaisky vyspélych statti. A to by si zde vynu-
tilo uplatriovani restriktivnéj$i monetarni politiky,
kterd by mohla utlumit souc¢asné oZiveni globdlni
hospodatské aktivity.

Za neméné zdvazné jsou povazovany nejen
bezprostfedni, nybrz i odlozené dusledky ptirodni
katastrofy a havdrie jaderné elektrarny Fukushima
v Japonsku. Setfeni ztrdt na Zivotech neni jesté
ukonceno (zatim se vi o 12 000 osobach, které za-
hynuly, a o dal$ich 15 000 nezvéstnych). Pfedbéz-
né propocty svédci o tom, Ze $kody na infrastruk-
tufe a na majetku (obyvatel a podnikt) dosahuji
zhruba 300 mld. USD, coz odpovidad témér 6%
HDP Japonska v roce 2010. Jde o podstatné vetsi
ztraty nez napachalo zemétfeseni v Kobe (ke kte-
rému doslo v lednu 1995), jez vrhlo japonskou
ekonomiku zpét o vice neZ 5 let. Dtisledky soucas-
né katastrofy pociti Japonsko déle.

Je ziejmé, Ze dusledky této katastrofy ovlivni
téz vyvoj svétové ekonomiky. JiZ nyni je zndmo, Ze
zni¢en{ primyslovych podniki situovanych v ob-
lasti Tohoku, kde nastalo zemétiesen{ a ndsledné
tsunami, na jejichz subdoddvkach byl a dosud je
zavisly elektronicky a automobilovy priimysl v de-
sitkdch dalsich zemi, vyvold rozsdhlé produkéni
vypadky. Expertizy hovofi o tom, Ze celosvétova
produkce osobnich automobilti se v disledku toho
omez{ letos a moznd i v roce 2012 o jednu tfetinu,
vyroba elektroniky moznd vice. Rust svétové eko-
nomiky se v dtisledku toho moznd zpomali letos
a v piistim roce vétsi meérou, nez je uvedeno
v pfedchozich predikcich.

Japonskd katastrofa vSak zfejmé ovlivni vyvoj
svétové ekonomiky — a pozice, které v jejim rdmci
zaujmou jednotlivé zemé a regiony — téZ v dlouho-
dobéjsim horizontu. JiZ nynf je evidentnf, Ze hava-
rie jaderné elektrarny Fukushima zméni postoje,
které obyvatelstvo jednotlivych zem{ zaujimé k ja-
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derné energetice. Namitky proti jaderné energetice
ztejmé zesili v§ude, avsak rtiznou mérou a s riiz-
nymi duasledky. Nékde se obyvatelstvo spokoji
s uplatnénim rigor6znéjsich kontrol a Gi¢innéjsich
bezpe¢nostnich opatfeni v jadernych elektrar-
néch, jinde se zasadi za urychlené zastaveni provo-
zu stdvajicich a zdkaz budovani novych jadernych
elektrdren. Ve druhé skupiné zemi si to vynuti
zmeénu struktury energetickych bilanci, coz — za
situace, kdy jadernd energie je dosud nejlevnéjsi
z nahraditelnych energetickych zdroji — se pro-
mitne do ndklad dané ekonomiky (do zdrazent ji
pouZité energie) a ndsledné i do oslabent jeji mezi-
nadrodni konkurenceschopnosti.

Jako ptiklad byva uvddéna reakce obyvatelstva
Némecka na tuto japonskou katastrofu, kterd vyus-
tila v revokaci loriského usneseni, Ze némecké ja-
derné elektrarny budou v provozu déle, nez bylo
ptvodné pfedpokldddno. Nakonec tedy budou né-
mecké jaderné elektrdrny postupné odstavovdny
v pridtich jedendcti letech, nejpozdéji do roku
2022. Za situace, kdy vyroba jedné kilowatthodiny
v jaderném reaktoru zde stoji 2,65 eurocentu,
v uhelné elektrarné vsak 3,35 eurocentu, ve vétr-
ném parku 9 eurocentt a ve fotovoltaickém proce-
su 54 eurocenttl, povede uvedené zkrdceni Zivot-
nosti zdej$ich jadernych elektrdren ziejmé
k citelnému zdraZen{ elektrické energie v Némec-
ku. A jelikoz energeticky trh zemi Evropské unie je
Gzce propojen, projevi se to téZ ve zdraZeni ener-
gie vSech zemi, které se daji stejnou cestou (coz
nelze o¢ekdvat od Francie, kterd bude zfejmé trvat
na tom, aby jeji energetickd bilance byla i nadéle
saturovana ze tfi ¢tvrtin z jejich domadcich jader-
nych elektrdren, proti kterym zde nikdo neprotes-
tuje).

Je zfejmé, Ze energetickd politika jednotlivych
zemi bude mit naddle podstatné siln€jsi vliv na
konkurenceschopnost jejich hospodafskych sub-
jektt, a potud i na perspektivy jejich ekonomik.
Na to budou muset brat ohled nejen prognostici,
nybrz i ndrodohospodafi a politici.
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Graf €. 2 » Vyvoj svétovych cen vybranych druh( surovin (index, deflovdno exportnimi cenami primys-
lovych vyrobk)
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Jiz vroce 2010 vyrazné pievysila priumyslovd produkce svou predkrizovou tiro-
ven. Jeji rtist se ovSem v jednotlivych zemich lisi. Byla sice relativné robustni
téz v fade hospoddrsky vyspeélych stdtii (zejména pak v USA a v Néemecku),
nejvyssi dynamiky vsak dosdhla v Ciné i v nékterych dalsich nové industriali-
zovanych asijskych zemich.
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ABSTRACT

At the beginning of this year forecasters were still apprehensive, that the termination of the growth-stimulat-
ing economic policy, which was affected in some developed market economies, might throw the world econ-
omy back into recession, from which it was emerging only recently; that it might experience a double-dip.
Newly elaborated analyses have revealed that this danger was already overcome, that the world economy is
already recovering at a relatively high pace. In this article we are presenting charts depicting the recent
growth of the world product and that of the global industrial production. We are presenting also a new fore-
cast of growth rates anticipated to materialize in individual regions in the short term. We are mentioning
also risks caused by the steep increase of raw-material prices and of inflationary tendencies emerging in
some countries, which might cause a premature termination of this conjunctural boom. We are also discuss-
ing briefly consequences of the natural disaster which occurred in March 2011 in Japan and its possible in-
fluence on the perspectives of other countries.
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world economy, energy policy, forecast
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Zvrat ve vyvoji svétovych cen potravin
a nova etapa globalni

potravinové krize

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Nejen vysledky analyzy aktudln{ situace v mezind-
rodnim obchodé zemédélskymi produkty, nybrz
i vyvoj jejich maloobchodnich cen jsou presveédci-
vym diikazem toho, Ze letos musime pocitat se
zdraZenim potravin. VétSina nasich obcanti to pfi-
pisuje hlavné prirodnim katastrofdm, které v mi-
nulém roce postihly fadu zemi figurujicich mezi
vyznamnymi exportéry téchto produktii. Pfredpo-
klddaji tudiz, Ze jakmile se tyto zemé s disledky
téchto katastrof vyrovnaji, jakmile jejich sklizné
a export jimi tradi¢né vyvdzenych zemédélskych
produktti dosdhne v pfedchozi dobé vZzitého obje-
mu, vrati se cenovd hladina potravin na ptvodni
droven a soucasné s tim klesne téz relativni vdha,
kterou zaujimaji potraviny ve spotfebnim kosi na-
$ich domdcnosti.

Ve skutec¢nosti bylo leto$ni zdraZeni potravin
(a krmiv) navozeno soubéhem S$irokého okruhu
znacéné rtznorodych vlivii (obchodné-politickych,
klimatologickych, ekologickych, technologickych,
demografickych, geopolitickych atp.), jejichz za-
vaznost nazrdvala jiz fadu let. Sepsdni této staté
bylo motivovédno tusilim ukdzat soucasnou situaci

v mezindrodnim obchodé potravinami v kontextu
jejich dosavadnich promeén, jako etapu nevratného
vyvoje, s jehoz modifikacemi se bude nase vefej-
nost muset vypotddat nejen letos, nybrz i v del$im
¢asovém horizontu.

1. Zvrat v dlouhodobych trendech

Zatimco v mezindrodnim obchodé ostatnimi su-
rovinami (zejména palivy, kovy a minerdly) do-
chdazelo jiz v pfedchozim padesdtileti opakované
k vice ¢i méné radikdlnim cenovym explozim, vy-
kazovaly svétové ceny potravin az do 90. let minu-
1ého stoleti setrvaly sestupny trend. To bylo ptipi-
sovdno hlavné zvyseni hektarovych vynost, ke
kterému dopomohlo uplatnéni selektivnich pésti-
telskych metod? i masové vyuZiti pesticidti a umé-
lych hnojiv, jakoZ i vyvinuti geneticky modifikova-
nych druht obilovin a olejnin. Jejich vyuziti se
sice rozmdhalo zprvu jen pomalu, jejich (redlné
i potencidlni) nizké ceny vsak tlacily ptece jen na
hladinu cen, za které byly obchodovény i genetic-
ky nemodifikované druhy téchto plodin. K posileni

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Jiz samo uplatnéni selektivnich péstitelskych metod — tj. skutecnost, Ze farmdri pouzivali jako osivo v mozné mife jen nejvy-

nosnéjsi a v dané lokalité osvédcivsi se druhy obilovin — vyustilo v prabéhu predchoziho pllstoleti v fddové navyseni jejich hek-
tarovych vynosu. K tomu prispélo téZz masoveé uplatnéni pesticidi a umélych hnojiv a v nékterych regionech téZ pouZiti genetic-
ky modifikovanych plodin. Jestlize na pocdtku minulého stoleti dosahovaly vynosy farmdrt ve veétsiné hospoddrsky vyspélych
stdt( 15-20 qg/ha, pohybuji se dnes mezi 50 a 70 g/ha. Drive se pohybovala dojivost krav mezi 3 a 5 litry denné, dnes dosahu-
je leckde aZ 50 litrii za den. Zdroveri se viak zvysily ndklady, jimiZ je provoz farem podminén (ustdjeni hospoddiskych zvitat, ze-
médeélské stroje, pesticidy a uméld hnojiva i mzdy zemédélskych pracovnik(). Farmdri zdarazriuji, Ze tyto ndklady se zvysily
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klesajictho cenového trendu v obchodé obilovina-
mi pfispéla téZ protekcionistickd zemédélskd poli-
tika uplatiiovand hospodarsky vyspélymi staty. Ta
totiZ podvazovala jejich dovoz obilovin a stimulo-
vala rust jejich domdci produkce i tehdy, probiha-
la-1i za klimaticky ¢i jinak méné priznivych podmi-
nek. Vedla ke vzniku ohromnych statnich zdsob
obilovin, které byly opakované vrhdny na svétovy
trh za dumpingové ceny. V té dobé nartistal i tlak
na svétové ceny nékterych druhti pochutin, nebof
do jejich mezindrodniho obchodu se tehdy pokou-
Sela pronikat fada novych dodavateltd, zpravidla
s uplatnénim rozsdhlych cenovych tGstupku.
StéZejnim faktorem stojicim v pozadi klesajici-
ho cenového trendu potravin pietrvédvajictho az do
pocétku 90. let minulého stoleti vsak byla skutec-
nost, Ze i relativné slabé navyseni svétové ceny ur-
Cité plodiny se stdvalo podnétem k natolik silnému
rozsiteni jeji produkce, Ze v ndsledné sezéné jeji
nabidka mnohdy vyrazné prevySovala jeji redlné
odbytové moznosti. Takovato situace vznikala opa-
kovaneé téz pti vyskytu bohatych sklizni. Exportni
nabidka ¢etnych produktii rostlinné i Zivoc¢isné vy-
roby tudiZ nartistala v minulosti po celd desetileti
ve vétsim ¢i mensim pfedstihu pted ristem koupé-
schopné poptdvky po nich. ZvySovala se tak tvr-
dost konkuren¢nich stietti mezi farmafi, v nichz si
vzdjemné stlacovali své exportni ceny, mnohdy az
k samotné hranici jejich konkuren¢niho prahu, je-
hoZ respektovani podmirtiuje jejich preziti.
Intenzita konkurenéniho zdpoleni mezi farmati
sice v naslednych letech nepolevila, zvysil se vSak
vyskyt hospodafskopolitickych opatfeni, jimiz se
vlddy jednotlivych zemi pokousely posilit jejich
mezindrodni konkurenceschopnost nebo chranit
své obcany pfed dusledky meritornich zmén v si-
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tuaci v mezindrodnim obchodé potravinami i dal-
§fmi zemédélskymi produkty spadajicimi do tzv.
vim téchto zmén ndleZ{ skute¢nost, Ze koncem
90. let minulého stoleti doslo ke zvratu ve vyvoji
svétovych cen téchto produktt, Ze od té doby do-
chdazi k jejich intermitentnimu zdraZovani (viz graf
¢. 1).

V médiich se nezridka setkdvdme s ndzorem,
Ze jde o dtsledek rychlého ristu populace nasi
planety i skute¢nosti, Ze obyvatelstvo rozvojovych
zemi se v posledni dobé stravuje vice a 1épe nez
v minulosti. Statistiky potvrzuji, Ze tyto vlivy sku-
te¢né vyvolaly v priibéhu predchoziho pulstoleti
nékolikandsobné zvyseni svétové spotieby potra-
vin. Svéd¢i vsak téZ o tom, Ze k tomu doslo pozne-
néhle a Ze v kazdé fazi byl riist spotfeby potravin
provdzen odpovidajicim ndrtstem jejich produk-
ce, takZe neptisobil jako podnét pro dramatické
navyseni jejich svétovych cen, jehoZ jsme v po-
sledni dobé svédky.

Souhlasi také, Ze v nejvétsich dobte prosperuji-
cich rozvojovych zemich — zejména v Cing, v Indii
i v dalsich asijskych nové industrializovanych ze-
mich, jakoz i v nékterych latinskoamerickych sta-
tech — nartstal jiz nékolik let podil masité stravy
v jidelnic¢ku jejich méstského obyvatelstva, cozZ se
stalo podnétem pro rozvoj zdejsi Zivocisné vyroby
i pro radikdlni ndrtst zdejsi spotieby krmiv. Ani
tomu vsak nelze pfipisovat uvedeny zvrat ve vyvo-
ji svétovych cen téchto produktd, nebot jejich zvy-
Senou spotfebu se dosud dafilo v téchto zemich
pokryt z valné ¢dsti z domdci produkce. Jde kromé
toho o vyznamné exportéry téchto produktti, tak-
Ze mirné navyseni jejich domadci spotieby rozhod-
né nevyvoldvalo tlak na rust jejich svétovych cen.

v mife, v jaké je nelze plné pokryt ani diky uvedenému rfadovému navyseni jejich vynos, Ze v pripadé, kdyby jejich prijmy neby-
ly doplriovdny nemalymi stdtnimi subvencemi, nemohli by setrvat v daném oboru. V posledni dobé se vSak ozyvaiji hlasy speci-
alistd, kteri zddrazriuji, Ze pouze v zemich se zemédeélsky zvidsté nepriznivymi prirodnimi podminkami maji stdtni zemédelské
subvence své opodstatnéni, zatimco v ostatnich hospoddrsky vyspélych stdtech by uvedené zvyseni vynosu jejich zemédélci
mohlo a mélo plné postacovat nejen k pokryti jejich provoznich ndkladd, nybrz i k zabezpeceni prijatelné ziskové marZe. Pou-
kazuji pfitom na zkusSenost Nového Zélandu, kde byly jiz v roce 2006 zruseny vsechny zemédélské subvence, kde vsak zemédél-
ci ndlezi i naddle k nejlépe prosperujici skupiné zdejsich podnikateld, kterd je s to obstdt v mezindrodni konkurenci, pfestoZe
zdejsi prirodni podminky se nijak nelisi od téch, se kterymi se museji vyporddat jejich konkurenti.
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2. Priciny cenové exploze v mezindrodnim
obchodé potravinami

Riziko takového zvratu ve vyvoji svétovych cen po-
travin (a krmiv) vSak nartstalo jiz del$i dobu, ne-
bot investice do zemédélstvi se od pocatku 80. let
silné omezily. V hospoddisky vyspélych stitech
predevsim proto, Ze obchodné-politickd ochrana
jejich vnittniho trhu, jakoZ i zvy$end konkurence-
schopnost jejich zemédélcti na zahrani¢nich trzich
(opirajici se o zde vZity systém zemédélskych sub-
vencf) skytala jejich zemédélctim zdruky priznivé-
ho vyvoje odbytovych mozZnosti i tehdy, nezvyso-
vali-li investice do svych provozu. V tspésnych
nové industrializovanych zemich sice nartistaly
agroinvestice i naddle relativné vysokymi tempy,
ve vétsiné ostatnich rozvojovych zemi se vak ve-
fejné investice smérované do jejich zemeédélstvi
prudce omezovaly, za léta 1980-2004 zhruba na
polovinu vychozi drovné, pfi¢emz zahrani¢ni po-
moc poskytovana jejich zemédélstvi klesla v téch-
to letech o tfi ¢tvrtiny. Omezovaly se zde téZ inves-
tice realizované samotnymi zemédélci, bud proto,
Ze jejich chudoba jim neumoznila zpiistupnit si
potiebné investi¢ni prostfedky, ¢i proto, Ze ob-
chodné-politické zdbrany rustu jejich exportu
omezily potencidlni efektivnost téchto investic.
Prirtistky produkce obilovin, které se v letech
1960-1990 pohybovaly okolo 2,8 % meziro¢nég, tak
klesly v 90. letech na 1,4 % a v priibéhu nésledné-
ho desetileti na pouhych 0,7 %, pti¢emz ve vét§iné
rozvojovych zemi objem jejich produkce stagnoval
¢i klesal. Celosvétove sice nartistala produkce obi-
lovin a jinych potravin a krmiv i naddle soubézné
s rlistem poptdvky po nich, nebyvalou mérou vsak
zesilila citlivost vyvoje jejich svétovych cen vuici
zméndm v trzni rovnovaze rysujicim se na ptislus-
nych komoditnich trzich, a to i vii¢i nepatrnym vy-
padkim jejich globdln{ produkce a nabidky. Zdsah
do vyvoje trzni rovnovdhy ustdlené v mezindrod-
nim obchodé potravinami (a krmivy), vyvolany
rozvojem vyroby biopaliv, vSak nebyl nepatrny.
Pro tuto vyrobu byly od¢erpdvany miliony tun jak
obilovin, tak olejnin podminujici plné pokryti
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Graf ¢. 1 » Vyvoj svétovych cen potravin v retro-
spektivé (index, deflovdno svétovymi cenami vy-
robku zpracovatelského primyslu)
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jejich humdénni ¢i animdlni spotieby. Vznikla tak
trzni nerovnovdha nebyvalych rozmért, kterd je
prdvem povazovdna za stézejni pri¢inu cenové ex-
ploze, kterd nastala v mezindrodnim obchodé té-
mito produkty v letech 2007-2008.

Analyzy zpracované vyzkumnymi pracovisti
mezindrodnich organizaci prokdzaly, Ze dramatic-
ké zvyseni svétovych cen potravin a krmiv nebylo
vyvoldno tim, Ze objem jejich produkce by neu-
moznoval plné pokryt koupéschopnou poptavku
domadcnosti po potravindch a farméit po krmi-
vech, nybrz hlavné tim, Ze vyznamnd a vzrustajict
¢ast jejich produkce byla a dosud je vyuZzivdna pro
nepotravinafské tcely, zejména pak jako surovina
ve vyrobé pohonnych hmot. Podnétem pro tento
posun v jejich uZiti se staly statni programy rozvo-
je etanolového primyslu ¢i vyroby bionafty uplat-
nované v ¢etnych hospodéisky vyspélych statech
a v nékolika velkych rozvojovych zemich ve snaze
oslabit jejich zdvislost na dovozech fosilnich paliv.
Bylo zjisténo, Ze pro tento uUcel byla od poloviny
minulého desetileti vyuZivdna zhruba polovina ce-
losvétové produkce krmnych obilovin, rostlinnych
olej a cukrové tftiny, ze vyuZzivani téchto produk-
tt jakoZto suroviny pro vyrobu biopaliv odpovida-
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Graf €. 2 » Hektarové vynosy v produkci obilovin rozvojovych zemi a cenovd exploze v mezindrodnim

obchodu potravinami
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psenice kukufice ryze
lo v letech 2005-2007 za 59% nértst globalni spo-
tfeby krmiv a za 56% ndrtlst globdlni spotfeby
rostlinnych oleji® i za dramatické zvySeni hladiny
jejich svétovych cen, ke kterému doslo v priibéhu
predchoziho desetileti.

Hloubkové sondy do opatfeni, s jejichZ pomoci
byl tento posun v uziti téchto produktt stimulo-
van, umoznily objasnit, pro¢ jeho dutsledky zasédh-
ly nejen vyvoj jejich vlastnich svétovych cen, ale
proc vyvolaly téZ cenovou explozi v mezinarodnim
obchodé ostatnimi produkty figurujicimi v tzv. po-
travinovém fetézci. Jako priklad byvaji zpravidla
uvddény zpétné vazby etanolového programu USA,
nebot ten mél na vznik této cenové exploze nejsil-
néjsi vliv.

Okolnosti popsané v boxu ¢. 1 nebyly ovsem je-
dinym dtivodem, pro¢ nastala v letech 2007-2008
cenovd exploze v mezindrodnim obchodé vyse
uvedenymi produkty. Jejimu rozvinuti napomédha-
la téZ skuteCnost, Ze — s prihlédnutim k tehdejsi-
mu dramatickému zvy$ovani svétové ceny ropy —
byla urychlené rozvijena vyroba biopalivi v dal$ich
statech, coz vedlo nejen k nékolikandsobnému na-

Prvni signaly cenové exploze v mezinarodnim obchodu
potravinami (index, leden 2007 = 100)
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250

Pramen: ¢. 9

vys$eni mnozstvi zemédélskych produktt pouziva-
nych pro tento Gcel, nybrz i k jesté vyraznéjsimu
narustu jejich svétovych cen.

Nasledné se zacinaly rychle zvySovat i svétové
ceny masa, skotu a drtibeze, jakoZ i ceny mléc-
nych vyrobkt i jinych potravin vyrdbénych z téch-
to silné zdraZenych surovin. Cenovd exploze tak
zasédhla v téchto letech mezindrodni obchod vSemi
produkty figurujicimi v tzv. potravinovém fetézci
nezdvisle na tom, Ze jejich vyroba nartistala i na-
déle dosud vzitymi tempy.

3. Pocdtek potravinové krize

Nebyl to tudiZ nedostatek potravin, co nastartova-
lo ve druhé poloviné 90. let globdlni potravinovou
krizi, nybrz skute¢nost, Ze v disledku dramatické-
ho zdrazeni potravin byly miliony nemajetnych
0sob nuceny omezit jejich spotfebu. V hospodai-
sky vyspélych statech byly timto vyvojem zprvu
postiZeny pievdzné jen rodiny s velmi nizkymi pri-
jmy a vétsim poctem nezaopatienych déti, jakoZ
i osoby odkédzané na davky ze statnich systémii so-

3 Viz zprdva FAO publikovand 4. 6. 2008.
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Box €. 1 » Etanolovy program USA a jeho vliv na vyvoj situace v mezindrodnim obchodé potravinami

V roce 2005 se usnesl Kongres USA zvysenou mérou podporovat rozvoj etanolového prdmyslu. Nasledné
byla v tomto oboru podporfena vystavba novych provozl danovymi ulevami, jakoZ i jinymi opatfenimi
usnadnujicimi financovani téchto investic. Zaroven byla zavedena Cetna opatfeni stimulujici zajem americ-
kych farmard na péstovani kukufrice, posilujici jejich ochotu nabizet ji zdejSimu etanolovému prdmyslu ja-
koZto surovinu. (Na podporu rdstu nabidky surovin pro zdejsi etanolovy primysl bylo v letech 2005-2007
v USA uplatiiovano 200 rlznych vladnich subvenci, na jejichZ financovani bylo vynakladano zhruba 7 mld.
USD rocné.) To pfimélo americké farmare, ktefi do roku 2005 byli nejvyznamnéjsimi svétovymi exportéry
kukufice, aby v roce 2006 odprodali polovinu své celoro¢ni sklizné domécim podnikiim vyrabéjicim etanol,
coz vyvolalo ohromny vypadek svétové exportni nabidky této plodiny. Na svétovém trhu tak vznikl akutni
nedostatek kukufice, jenz vynesl jeji svétovou cenu na dvojnasobnou uroven. Nahly nedostatek kukufice
pfinutil farmare v desitkach zemi svéta, aby krmili sva hospodarska zvifata jinymi zemédélskymi produkty,
zejména psenici a takovymi olejninami, které dfive slouZily jako lidska strava. To vyustilo téZ v radikalni na-
riist svétovych cen téchto produktl. Tento narUst gradoval i proto, Ze zvysené vynosy dosazitelné pésto-
vanim kukufice pfimély americké farmare k tomu, aby rozsifili jeji osevni plochy na Ukor ploch dfive véno-
vanych péstovani jinych obilovin. Tim dané omezeni jejich exportni nabidky vyvolalo i v mezindrodnim
obchodé témito obilovinami dramatické zvyseni cen, leckdy na zcela bezprecedentni Uroven.

Box €. 2 » Identifikace extrémné chudé populace nasi planety

Za éry levnych potravin povazovaly mezinarodni i jiné oficialni organizace za extrémné chudé vsechny ty
osoby, jejichz pfijmy neprekracovaly 1 americky dolar denné. Toto vymezeni chudoby bylo duleZité, nebot
umoznilo urcit pocty osob, jimz by méla byt pfednostné poskytovana potravinarska i jina pomoc. Stalo se
du tykajicich se snizeni poctu extrémné chudé populace nasi planety do roku 2015 na polovinu stavu z ro-
ku 1990.

V roce 2007 upozornili pracovnici Svétové banky na to, ze po vyse popsaném navyseni hladiny cen potra-
vin je toto kritérium extrémni chudoby nepresné. Na zakladé analyzy nakladd jednotlivych polozek zastou-
penych ve spotfebnim kosi obyvatel 146 rozvojovych zemi dospéli k nazoru, Ze je na ¢ase navysit toto kri-
térium extrémni chudoby, Ze za extrémné chudé osoby je nadale tfeba povazovat viechny ty, které musi
vystacit s méné nez 1,25 USD denné. S pouzitim tohoto kritéria zjistili, Ze pocet extrémné chudych obyva-
tel rozvojovych zemi je podstatné vys$si, nez se v té dobé predpokladalo, Ze dosahuje témér 1,4 miliardy
osob. Toto kritérium pouZivaji mezinarodni organizace ve svych propoctech dodnes. Opira se o néj i lon-
ska zprava Organizace spojenych narodl o postupu naplfiovani Rozvojovych cil( tisicileti.

Mistni Setfeni provadénd vyzkumnymi Ustavy a humanitarnimi organizacemi viak odhalila, Ze v dlsledku
dramatického zvy3eni cen potravin, ke kterému doslo nejen na svétovych trzich, nybrZ o to vice na vnitf-
nich trzich mnohych rozvojovych zemi, spada dnes do kategorie extrémné chudych obyvatel téchto zemi
téZ vyznamna cast jejich populace, ktera musi vystacit s méné nez 2 americkymi dolary denné. A pocet
téch se priblizoval v poloviné minulého desetileti ke 2,5 miliardy osob. Tfebaze od té doby se pfijmy oby-
vatelstva nékterych rozvojovych zemi — zejména nové industrializovanych asijskych a latinskoamerickych
statl — vyrazné zvysily, dosahuje dnes pocet extrémné chudych obyvatel rozvojovych zemi zhruba 2 mi-
liard osob.

Pocty osob Zijicich v bidé viak narlstaji v posledni dobé téZ v fadé hospodarsky vyspélych statd a zejmé-
na pak v téch transformacnich zemich, kde dosud neexistuje funkéni socidlni zachranna sit, jakoZ i v ze-
mich, kde pretrvava mimoradné vysokd mira nezaméstnanosti a nartsta tlak na Zivotni Uroven vzristajici
Casti obyvatelstva. Zde se v3ak pro identifikaci extrémné chudych osob nepouziva vyse uvedené kritérium,
nybrz se za tim Ucelem poméfuji jejich pfijmy s existencnim minimem ¢i jinym zde vyhlasenym ukazatelem
narodni hranice chudoby.
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cidlniho zaopatieni (nebot tyto davky byvaji valo-
rizovdny v zdvislosti na zvy$eni miry inflace, ke
kterému doslo v dané zemi, nikoli tedy se zfetelem
ke zdraZeni potravin, na které ptipadd vyznamnd
¢ast jejich spotfebniho kose). Nejsilnéjsi dopady
vSak mélo toto zdraZeni potravin na nejchudsi oby-
vatele rozvojovych zemi, ktefi i za éry levnych po-
travin trpéli podvyZivou a hladem. Pro ty zname-
nalo tim vyvolané zvySeni ndkladd obZivy ndvrat
do akutni bidy, ze které se néktefi z nich zacinali
teprve neddvno poznendhle vymariovat. To se tyka-
lo téméf poloviny souhrnné populace nasi planety.

Védomi zdvaznosti situace, kterd v disledku
dramatického zdrazeni potravin vznikla v ¢etnych
rozvojovych zemich, se stalo jiZ v roce 2007 pod-
nétem pro uplatnéni fady novych iniciativ jak me-
zindrodnimi organizacemi, tak vlddami jednotli-
vych statt. Tak napf. na protesty svych obcant
proti netinosnému zdraZeni potravin reagovaly
vlddy nékterych rozvojovych zemi snizenim DPH
vztahujici se na potraviny, leckde v3ak i zavedenim
regulace maloobchodnich cen zdkladnich potra-
vin, jakoZ i vyhla§enim vysokych trestt za realiza-
ci spekula¢nich ndkupt mistnimi velkoobchodni-
ky. V fadé zemi figurujicich mezi vyznamnymi
vyvozci potravin byly zavedeny exportni kvéty ¢i
exportni cla a leckde byly zvy$eny dané splatné
v piipadé vyvozu potravin. VIddy zemi zavislych
na kontinudlnim dovozu potravin se pokousely
uzavirat dohody s vlddami zem{ figurujicich mezi
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jejich nejvyznamnéjsimi dodavateli, které by sky-
taly zaruky, Ze ty je budou zdsobovat potravinami
nezavisle na vyvoji trzni situace. V letech 2007-
-2008 byla takovdto opatfeni uplatnéna v padesati
rozvojovych zemich.

O umirnéni dopadt potravinové krize na oby-
vatelstvo rozvojovych zemf usilovaly v té dobé téZ
mezindrodn{ organizace a vlddy hospodarsky vy-
spélych statd, jakoZz i ¢etné nevlddni humanitarni
organizace. Za ucelem zlepSeni vzdjemné koordi-
nace jejich pomocnych akcf a ve snaze dat podnét
k navyseni finan¢nich prostfedkt poskytovanych
pro tento Ucel svolala Organizace spojenych ndro-
dit v kvétnu 2008 do Rima tzv. Svétovy potravinovy
summit. Zdméry zde vyhld$ené ptedstaviteli téch-
to organizaci a vlad odhalily, Ze na pomoc touto
krizi nejvice postiZenym obyvateltim rozvojovych
zem{ mini vynaloZit zna¢né c¢astky.* Ukdzalo se
vsak pfi této prilezitosti, Ze vétSina predvidanych
pomocnych akci mé slouzit ke zlepseni aktualni
vyZzivovaci situace téchto osob, Ze malokterd z nich
jsou cilena na brzké ukoncent této krize.

V odborné vefejnosti je povazovano za hlavni
prinos tohoto summitu, Ze zde byly diskutovdny
postupy, jejichZ uplatnéni podminuje ukonceni
této krize. Dale i skute¢nost, Ze nezdvisle na rozdi-
lech v ndzorech na tuto otdzku, odrdZejicich dia-
metrdlné rozdilné ndzory na pticiny vzniku této
krize,® zde bylo uznano, Ze jednim ze stéZejnich
predpokladti pro jeji ukonc¢ent je radikdlni navyse-

Predstavitel viddy USA zde vyhldsil, Ze jeho zemé mini v letech 2008 a 2009 vynaloZit na boj s hladem ve svété 5 miliard USD.
V prepoctu na obyvatele pfislibily obdobné velkorysou pomoc téz viddy nékterych dalsich hospoddrsky vyspélych stdtu. Pra-
covnici Svétového potravinového programu OSN zde ozndmili, Ze za tcelem poskytovdni pomoci desitkdm milion( osob v 60
zemich nejvice postiZzenych potravinovou krizi budou prostredky, jimiz tento program disponuje, navyseny o 1,2 mld. USD roc-
né. Zdlraznili vSak zdroveri, Ze hlavnim posldnim tohoto programu je poskytovdni potravinové pomoci osobdm postizenym pri-
rodnimi katastrofami a rodindm vyhnanym ze svych domovu ozbrojenymi konflikty, jejichZ pocty v posledni dobé nardstaji. Ne-
stacili by tudiz ani v pripadé dalsiho navyseni rozpoctu tohoto programu poskytovat potravinovou pomoc vsem osobdm
uvrZzenym do bidy v disledku radikdliniho zdrazZeni potravin.

Tak napf. vyse uvedend opatreni rozvojovych zemi uplatriovand za tcelem ochrany jejich obcant pred disledky potravinové
krize oznacil predstavitel viddy USA za pricinu rozbéhnuti této krize a trval na tom, aby povinnost zrusit tato ochrannd opatre-
ni byla zminéna v usneseni z tohoto summitu. Tvrdil téz, Ze stimulace rozvoje etanolového primyslu v USA odpovidd stéZi do
vyse 3,5% za cenovou explozi, kterd nastala v letech 2007 a 2008 v mezindrodnim obchodé obilovinami, a odmital tudiz nd-
vrh pracovnik(i FAO, aby se zabrdnilo zvysenému zneuZivdni potravin pro vyrobu biopaliv. Rada ekonomi poukazovala na ne-
priznivé dusledky, které md deformace mezindrodniho obchodu potravinami v disledku systému subvencovdni vyroby ci expor-
tu produkti mirného pdsma, uplatriovaného ve vétsiné hospoddrsky vyspélych stdta. Zastdnci tzv. potravinové bezpecnosti zde
vsak predklddali argumenty ve prospéch zachovdni tohoto systému, nezdvisle na tom, Ze podvazuje rozmach produkce potra-
vin v rozvojovych zemich a zaklddd nemalou zdtéz pro dariové poplatniky i pro verejné rozpocty stdatd produkujicich tyto vy-
robky. To uvddime jen pro ilustraci toho, jak obtizné bude nalezeni konsensu tykajiciho se volby opatfeni cilenych na urychle-
né ukonceni potravinové krize.
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-+ ni objemu svétové produkce potravin, coz vyzadu- cidlni rozvojovou pomoc ¢i jiné formy pomoci po-
je, aby byly do zemédélstvi investovany podstatné skytované rozvojovym zemim. K takovému kréce-
vy$s$i ¢astky nez dosud, aby na rtiznd opatfeni na- ni v8ak dochdzelo — a dosud dochdzi — téz v fadé
pomdhajici zvétseni rozlohy zemédélské ptidy na statd, jejichZ finan¢ni situace se béhem ekonomic-
nasi planeté ¢i zvy$eni jeji vynosnosti bylo nadale ké krize zhorsila natolik, Ze dnes nejsou s to v pl-
vynaklddano minimdalné 15-20 mld. USD roc¢né. ném rozsahu plnit zdvazky zahrani¢ni pomoci pfe-
Déarcovska konference stdtt G8, kterd byla svoldna vzaté jejich vlddami v letech konjunkturniho
Dramatické zvyseni svétovych cen potravin a krmiv nebylo vyvoldno tim, Ze
objem jejich produkce by neumoziioval plné pokryt koupéschopnou poptdv-
ku domdcnosti po potravindch a farmdrii po krmivech, nybrz hlavné tim, Ze
vyznamnd a vzrustajici ¢dst jejich produkce byla a dosud je vyuZivdna pro ne-
potravindriské iicely, zejména pak jako surovina ve vyrobé pohonnych hmot.
Podnétem pro tento posun v jejich uZiti se staly stdtni programy rozvoje eta-
nolového priimyslu ¢i vyroby bionafty uplatiiované v cetnych hospoddrisky vy-
spélych stdtech a v nékolika velkych rozvojovych zemich ve snaze oslabit jejich
zdvislost na dovozech fosilnich paliv. Pro tento iicel byla od poloviny minulé-
ho desetileti vyuzivdna zhruba polovina celosvétové produkce krmmnych obilo-
vin, rostlinnych olejii a cukrové titiny.
ndvazné na tento summit, brala zfetel na to, Ze ze- boomu.® Prioritou vlad vSech hospodéisky vyspé-
jména v nejchudsich rozvojovych zemich bude lych statt se stalo v posledni dobé fesenti jejich do-
tfeba uplatiiovani takovychto opatfeni napomdahat maécich socidlné-ekonomickych problému. Pred
navys$enim jim poskytované oficidlni rozvojové po- tim ustoupila jejich ochota ticastnit se na realizaci
moci, jakoZ i rozsifenim dvérového ramce, jenz nédkladnych opatteni cilenych na brzké ukonceni
pro tyto tcely vymez{ Svétovd banka a regiondln{ globalni potravinové krize do pozadi. S tim bude
rozvojové bankovni instituce. Byla zde vsak zdi- zfejmé tfeba pocitat téz v dalsich letech.
raziiovdna potfeba, aby se na financovéni tako-
vychto opatieni nadale podilely zvy$enou mérou 4. Aktudlni trZni situace
i vlady téchto zemi. a predikce jejiho vyvoje
Globdlni finan¢ni krize, kterd se rozbéhla v né-
slednych mésicich, vSak znemoznila realizaci téch- Ttebaze dosud bylo u¢inéno jen malo na podporu
to investi¢nich zdmérd. VIddy touto krizi nejvice posileni vykonnosti zemédélské produkce rozvojo-
postizenych hospoddtsky vyspélych statt totiz vy- vych zemi a téméf nic za icelem oslabeni vliva,
nalozily v té dobé znac¢né ¢dstky na zachranu své- které vyvolaly potravinovou krizi, doslo v roce
ho bankovniho sektoru, leckdy i za cenu kraceni 2009 k podstatnému zklidnéni situace v meziné-
prostiedki, které ptivodné minily vynaloZit na ofi- rodnim obchodé potravinami. Rada analytik to
8 Rozsah tim vyvolaného vypadku tzv. oficidlni rozvojové pomoci — oproti piivodnimu pfedpokladu opirajicimu se o zdvazky
clenskych stdti OECD — dosdhl v roce 2009 zhruba 26 mld. USD a v roce 2010 téméi 20 mld. USD. Tyto cdstky nezahrnuji ne-
naplnéni prislibG pomoci rozvojovym zemim dohodnutych v bilaterdlnich vztazich.
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oznacila za projev toho, Ze razance této krize se vy-
Cerpala, a jako diikaz toho, Ze dojde k jejimu ukon-
¢eni, aniz by to vyZzadovalo zménu zemédélské po-
litiky hospodéafsky vyspélych statt ¢i rozvojovych
koncepci podnikt pouZivajicich potraviny pro ne-
potravindiské ucely. Makroekonomické analyzy
zpracované v roce 2010 vSak prokdazaly, Ze toto
zklidnéni trzni situace nastalo predevsim proto, ze
béhem recese doslo k vyraznému omezeni pfijmu
domadcnosti jak ve vétSiné rozvojovych zemi, tak
v mnohych hospodéisky vyspélych stitech a né-
vazné téZ k omezeni jejich spotieby potravin.

Vérohodnost téchto zjisténi byla ostatné potvr-
zena prudkym ndrtstem svétovych cen potravin
a krmiv, jenZ nastal neprodlené poté, kdy se v za-
véru recese oslabovaly zdbrany riastu osobni spo-
tfeby a zacinala nanovo rychle nartistat poptdvka
po surovinach.

Radikdlni navyseni svétové ceny obilovin, jez
nastalo v roce 2010, bylo zprvu pfipisovdno hlavné
klimatickym poruchdm a pfirodnim katastrofdm,
které tehdy postihly nékolik producentskych ze-
mi,’” i pfechodnému zdkazu vyvozu obilovin vyhlé-
Senému vladami téchto statd ve snaze predejit ne-
pfiméfenému zdraZeni potravin na jejich vnitinich
trzich. Trebaze ztrdty, které utrpély tyto zemé
v diisledku téchto ptirodnich katastrof, byly znac-
né, ovlivnily jimi vyvolané vypadky produkce pfi-
slusnych plodin objem jejich svétové produkce jen
nepatrnou meérou, nebotf v ostatnich regionech
svétové ekonomiky — zejména v USA, Argentiné
a Brazilii — byly v té dobé zaznamendny rekordni
sklizné (nejen psenice, nybrz i kukuftice i dalsich
obilovin). Vyznamnd ¢ést jejich produkce vsak
byla vyuzita v producentskych zemich pro domadci
vyrobu biopaliv,® takZe — nezdvisle na téchto re-
kordnich skliznich — nartstalo napéti v jejich me-
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Graf ¢. 3 » Novd exploze ve vyvoji svétovych cen
potravin (index, rok 1988 = 100)
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zindrodnim obchodé, které vyneslo jejich svétové
ceny leckdy dokonce nad kulminaéni bod, jehoz
dosahly v dobé vypuknuti potravinové krize.

Jesté vyraznéji se zvysily svétové ceny olejnin,
prestoze jejich celosvétovd produkce dosdhla
v soucasné dobé nebyvalého métitka. Pfi¢iny toho
jsou spatfovdny v soubéhu dvou vyznamnych ten-
denci. Jde jednak o dtisledek jiz zminénych zmén
ve struktufe stravy miliont obyvatel asijskych roz-
vojovych zemi, které se zde staly podnétem pro
rozmach zivoc¢isné vyroby a leckde i pro zvyseni
dovozni poptdvky po takovych olejnindch a jejich
produktech, které jsou pouZitelné jako krmivo. Jde
vSak téZ o dtsledek hojného vyuzivdni nékterych
druhti olejnin pro nepotravindiské tcely, zejména
pak jakoZto suroviny v silné subvencované vyrobé
biopaliv, coZ stoji v pozadi neobvykle silného né-
rastu hladiny jejich svétovych cen.

Situaci v mezindrodnim obchodé pSenici silné ovlivnila sucha a poZdry, které v lété 2010 znicCily drodu v rozsdhlych oblastech

evropské cdsti Ruska (ztrdty dosdhly zhruba 15 mil. tun), jakoZ i zdtopy, které v té dobé postihly Pdkistdn, kde nejen znicily ro-
du, nybrz i znemoZznily novou setbu, coZ omezi téz vynosy dosaZitelné zde v roce 2011 (zhruba o 6 mil. tun). V ddsledku trva-
lych destt se omezila produkce pSenice i v Kanadé témér o pétinu.

Na tento ucel byla vyuZita vice neZ polovina predloriské rekordni sklizné kukurice v USA, kterd vynesla celosvétovou produkci

této plodiny na nebyvalou troveri 810 mil. tun. JakoZto surovina ve vyrobé biopaliv i v dalSich primyslovych vyrobdch byla vy-

uZita i ¢dst urody psenice jak v Ciné, tak v Evropské unii.
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Graf €. 4 » Rist svétovych cen obilovin a olejnin v letech 2009 a 2010 (index, rok 1988 = 100, propoc-

ty na bdzi cen v USD)
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Analytici FAO zjistili, Ze nejen ceny obilovin
a olejnin, nybrz i ceny vétSiny ostatnich druht po-
travin (mlé¢nych vyrobki, masa, cukru apod.) do-
sdhly a v fadé ptipadt dokonce ptevysuji rekordni
droven dosazenou v roce 2008, Ze ndklady dovozu
souhrnu téchto produktli jsou dnes nejvyssi za
piedchozich 21 let.®

Zatimco tito analytici ve svych pfedchozich pre-
dikcich predvidali, Ze svétové ceny téchto produk-
t se zanedlouho opét pfiblizi k jejich nizsi pred-
krizové drovni, shoduji se dnes v ndzoru, Ze budou
v prognostickém horizontu oscilovat na soucasné
silné zvysené drovni a ve svém souhrnu si zacho-
vaji vzestupnou tendenci (viz tabulka ¢. 1). Pro
tyto expektace je fada pddnych dtvodt. Predpo-
kladaji, Ze dramatické zvyseni svétové ceny ropy,
které 1ze pozorovat v soucasné dobé (kdy nanovo

OLEJNINY

110 Tr o111 rrrrrrrrrrrrrrrrrrr

2009 2010

prekrocila limit 100 USD za barel), posili tsili vlad
¢etnych hospodétsky vyspélych stati uspisit roz-
mach zdejsi vyroby biopaliv i jejich ochotu rust
této vyroby i nadéle stimulovat a Ze zvySeni ziskl
dosazitelnych v této vyrobé (ndvazné na rist ceny
ropy) posili téZ zajem soukromych firem se na ni
podilet. Oc¢ekdvaji tudiz, Ze odcerpdvéni obilovin
a olejnin pro tento Ucel se ddle zvysi, coz bude tla-
¢it na rust jejich svétovych cen. Vychdzeji vsak
z povédomi toho, Ze opakované mimoiddné boha-
té sklizné, které svét zazil v predchozich dvou le-
tech, umozZnily doplnit strategické i komer¢ni za-
soby obilovin a olejnin na drovern, kterd vylucuje
vznik nabidkového manka,' takZe jejich ceny ne-
budou nartistat skokem, nybrz poznendhle. Upo-
zornuji viak na to, Ze v pfipadé, bude-li pfetrvavat
soucasnd labilita sménnych kurzti mén, mohou

Predbézné propocty svédci o tom, Ze celosvétové ndklady dovozu potravin a krmiv dosdhly v roce 2010 zhruba 1 bilionu USD.

Z této cdstky pripadalo zhruba 50 mid. USD na dovozy produktd Zivocisné vyroby. Nejvice narostly v roce 2010 dovozy ovoce
a zeleniny a zachovdni tohoto trendu se rysuje téZ v dalSich dvou letech (pramen: FAO Food Outlook).

Zdsoby olejnin se pohybuji v soucasné dobé okolo 63 miliont tun, zdsoby pSenice okolo 200 milion( tun. K tomu je tfeba pri-

Cist jesté rozsdhlé zdsoby obilovin udrzované operacnimi slozkami Svétového potravinového programu.
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Graf ¢. 5 » Svétové ceny vybranych potravindr-
skych produkti (index, 2002-2004 = 100)
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ceny nejen uvedenych, nybrz i dal$ich potravinai-
skych produktt dale nartstat téz proto, Ze nékteré
investi¢ni fondy je budou i naddle pouzivat pro te-
zauracni tcely.

Ocekavaji téz, Ze robustni ekonomicky rust ry-
sujici se v prognostickém horizontu v Ciné i v né-
kterych dalsich asijskych nové industrializovanych
zemich a jej provazejici dalsi zbytnéni a diverzifi-
kace stravy jejich obyvatel zptsobi, Ze zdejsi po-
ptévka nejen po nékterych potravindch, nybrz i po
krmivech bude pfertistat moZnosti navy$ovani je-
jich domdci produkce, takZe tyto zemé za¢nou za-
nedlouho dovazet i takové zemédélské produkty,
které jesté doneddvna ve velkém vyvdZzely. Pro-
gnostici vychézeji téZ z premisy, Ze zlepseni kon-
junkturni situace a pifjmové situace domdacnosti
v hospodaisky vyspélych statech zde povede k na-
vy$eni dovozu ovoce, zeleniny, masnych a mléka-
renskych vyrobkt, coZ ptispéje ke zvyseni jejich
svétovych cen.

Ndslednd predikce cenového vyvoje potravin
a krmiv byla zpracovdna pocatkem druhého ¢tvrt-
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letf 2011. Prognostici upozortuji na to, Ze neni vy-
loucené, Ze pod vlivem pozdéjsich uddlosti, zejmé-
na v dusledku nepokojt, které nastaly v fadé
produkénich zemi, a jimi navozeného prerusent
dodavatelsko-odbératelskych vztahti nebo doprav-
nich tras a dramatického zvySeni svétové ceny
ropy i sazeb ndmotni dopravy, se cenovd hladina
vétsiny téchto produktli zvysi v roce 2012 o néco
vyraznéji, neZ je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Povédomi nadchdzejictho navys$eni hladiny své-
tovych cen uvedenych produktti rysujictho se
v prognostickém horizontu se stalo jiZ v souc¢asné
zemédélské sezoné podnétem pro rozsifeni jejich
osevnich ploch ¢i pro uplatnéni (mnohdy znaéné
ndkladnych) postupt napomdhajicich zvyseni je-
jich hektarovych vynost. Nedojde-li k dal$im Kkli-
matickym poruchdm ¢i pfirodnim katastrofam,
zvy$i se tak exportni nabidka téchto produkti. To
ztejmé zmirni ndrust jejich cenovych hladin, neza-
stavi to v8ak jejich zdraZovdni.

S. Soucasnd etapa potravinové krize

Skutec¢nost, Ze v ptistim roce se ocekdvd pozvol-
néjsi ndrtst svétovych cen potravin a v ojediné-
lych ptipadech dokonce jejich pokles, vsak nezna-
mend, Ze globdlni potravinové krize je zaZehnand.
Rysuje se naopak zesileni jeji virulence odraZejict
se ve skutec¢nosti, Ze misto radikdlnfho omezeni
poctu extrémné chudych osob zuZovanych hla-
dem a podvyzivou pfedvidaného Rozvojovymi cili
tisicileti Organizace spojenych ndrod pocty tako-
vychto osob v posledni dobé naopak narustaji.
V roce 2009 se zvysily o 50 milionti, v roce 2010
0 65 miliont osob a vysledky mistnich Setfeni
sveédéi o tom, Ze letos bude nértst jejich poctu jes-
té vyrazné;jsi.

V téchto Setfenich i v oficidlnich vykazech o vy-
sledcich boje s chudobou jsou vsak sledovdny jen
zmény poctu téch osob, jejichZ pfijmy nedosahuji
ani 1,25 USD denné. S hladem a s permanentni
podvyzivou vsak zapoli téZ vyznamna ¢ast popula-
ce rozvojovych zemi, jejiZ ptijmy se udrzuji pod li-
mitem 2 USD denné — a pocty téch se v soucasné
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Tabulka €. 1 » Vyvoj svétovych cen vybranych potravin (HWWA index, rok 2010 = 100, propocty na bdzi

cen v USD)

Potraviny celkem 90 100 137 140
Obiloviny celkem 92 100 154 155
kukurice 87 100 17 180
pSenice 92 100 150 143
Cukr 80 100 115 85
Olejniny celkem 97 100 134 148
sojové boby 97 100 134 148
sojovy olej 85 100 14 159
" predikce
Pramen: ¢. 3

Dramatické zvyseni svétové ceny ropy, které lze pozorovat v soucasné dobé
(kdy nanovo prekrocila limit 100 USD za barel), posili usili vidd cetnych hos-
poddrisky vyspélych stdtii uspisit rozmach zdejsi vyroby biopaliv i jejich ocho-
tu rust této vyroby i naddle stimulovat a zvySeni zisku dosaZitelnych v této vy-
robé (ndvazné na riist ceny ropy) posili téz zdjem soukromych firem se na ni

s

podilet. Odcerpdvdni obilovin a olejnin pro tento tcel se ddle zvysi, coZ bude

tlacit na rust jejich svétovych cen.

dobé pohybuji okolo 2 miliard osob. Z toho vyply-
vd, Ze — nezavisle na tom, Ze v fadé rozvojovych
zemi se v prubéhu piedchoziho dvacetileti vyraz-
né zredukovala chudoba' a mezindrodni komuni-
ta (zejména Clenské staty OECD v Cele se staty G8)
na podporu toho vynaloZzila miliardové c¢astky —
i naddle Zije témér polovina populace nasi planety
v extrémni bidé. Existuje dlouhy seznam pficin
této skutecnosti, jimiz se v této stati nestacime za-

byvat.? Z hlediska tcelu nasi analyzy je dulezité

predevsim to, Ze k tradi¢nim pfic¢indm selhan{ rtiz-
nych opatfeni cilenych na zmirnéni chudoby v roz-
vojovych zemich dnes pribyvaji dal$i. K nejdulezi-
téj$im z nich ndlezi klimatické zmény navozené
oteplovdnim nasi planety, které maji a budou mit
na vétsinu rozvojovych zemi podstatné silnéjsi do-
pady neZ na hospodarsky vyspélé staty, jakoZ i di-
sledky vycerpédvani ¢i zhorSené dostupnosti nékte-
rych pfirodnich zdroji, zejména pak vody. Pro
soucasnou etapu potravinové krize je tudiz pri-

"

Tak napf. v Ciné klesl podil extrémné chudych osob na celkové populaci za léta 1990-2005 ze 60% na 16 %.

2. Je zndmo, Ze k nim ndleZi nekompetentnost vidd & korupce clend stdtni sprdvy nékterych rozvojovych zemi, jinde zase organi-
zacni nezvlddnuti pomocnych akci. Bylo zjiSténo, Ze mnohdy jen desitky procent zahranicni financni pomoci dosdhnou misto
Jjejich urceni, Ze v fadé africkych zemi byly prostredky urcené na potravinovou pomoc vynakldddny na ndkup zbrani ¢i na finan-
covdni akci, které nebyly pro jejich obyvatelstvo nijak prospésné. Leckde odpovidaly za pomaly pokrok v boji s hladem téz ne-
priznivé podminky pro rozvoj zemédélstvi ¢i nedostatecnd péce o pldni fond. Méné zndmé je to, Ze k castym pricindm nenapl-
néni zdméru uvedené strategie ndleZi vysokd porodnost pretrvdvajici zejména v nejchudsich rozvojovych zemich, nebot ta vede
nezridka k tak vyraznému rozmélnéni prostredki vynaklddanych na podporu realizace zdmér( této strategie, Ze ztrdceji na

ucinnosti.

Scientia et Societas » 2/11



znacné nejen to, Ze potravinové manko rozvojové-
ho svéta je i naddle ohromné, nybrz i skute¢nost,
Ze md tendenci ddle nartstat.

Soucasnd etapa potravinové krize je vsak cha-
rakteristickd i tim, Ze narustaji jeji dopady téZ na
obyvatelstvo nékterych hospodétsky vyspélych
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statll. ZdraZenim potravin jsou zde postiZeny
i znacné pocty (leckde statisice) dlouhodobé neza-
méstnanych, ktefi se po vycerpdni svych uspor
a rezerv rychle propadaji do akutni chudoby. A ve
statech, které se dostaly do vdZnych finan¢nich ne-
sndzi, ze kterych se mohou vymanit jen s uplatné-

Graf ¢. 6 » Podil osob s prijmy nedosahujicimi ani 1,25 USD denné v jednotlivych regionech v letech
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nim rigor6znich dspornych opatfeni, doléhaji dnes
dtsledky potravinové krize nejen na velmi chudé
obcany, nybrz i na zna¢nou ¢ast pfislusniku stfed-
ni tfidy. Evidence zdej$ich operdtor(i socidlni za-
chranné sité svédcéi o tom, Ze v fadé téchto statu
nartlistd pocet osob, jejichZ prijmy nedosahuji ani
oficidlné vyhldseného existen¢niho minima, pfi-
¢emz tzv. polni priizkum odhalil, Ze se v posledni
dobé vytvotily kapsy extrémni chudoby i v nékte-
rych dobfe prosperujicich stdtech.” Doufejme, Ze
jde jen o ptfechodny jev, jenz s dal$im oZivenim
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ABSTRACT

The global food crisis is important socio-economic phenomenon of our time, which influences not only the
prosperity and perspectives of numerous countries, but also the living standard of a high share of the popu-

3 Je zndmo, Ze takovéto kapsy chudoby vznikly v posledni dobé v cetnych rurdinich oblastech Ruska i v nékterych balkdnskych
stdtech. Méné zndmad je skutecnost, Ze v jiznich stdtech USA vznikly v okoli mést rozsdhlé stanové aglomerace obydlené oso-
bami, které jesté neddvno ndleZely k dobfe prosperujici stfedni tfidé, které vsak poté, kdy ztratily nejen zaméstndni, nybrz
i dim a leckdy i rodinu, se staly novodobymi bezdomovci, odkdzanymi mnohdy na charitu, i pokud jde o obZivu.
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lation of our planet. In this article we are presenting information and data concerning such aspects of this
crisis, which are less known or whose interpretation is rather controversial. We are presenting an overview
of long-term trends in the pricing of food and animal feed, pin-pointing the time of their reversal. We are de-
scribing the price explosion which occurred in the past decade on the global food market and explaining its
causes. We are presenting an overview of the actual situation in world trade with food and animal feed and
a forecast of the development of this situation anticipated in the short term. We are also describing specific
features of the present phase of the global food crisis.

KEYWORDS
food crisis, commodity prices, market situation, forecast
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Agenda 2010:

hlavni zmény na némeckém trhu
prace v prvni dekadé 21. stoleti

Ing. Martin Nohal » Narodohospodaiské fakulta, Vysoké 3kola ekonomické v Praze

Strategie obnovy a rozvoje Evropské unie, zndmd
téZ jako Lisabonskd strategie, byla na zaseddnf
Evropské rady v roce 2000 ptijata zejména jako re-
akce na zaostdvdni Evropy za Spojenymi stity
americkymi a Japonskem v poslednim desetileti
dvacétého stoleti. Strategie vybudovadni dynamic-
ké, konkurenceschopné a znalostni ekonomiky
s vétsi provazanosti jednotlivych politik byla pt-
vodné formulovana jako desetilety pldn pro obdobi
do roku 2010, ve kterém byly stanoveny dil¢i hos-
podatské indikatory', kterych mélo byt v tomto
obdobi dosaZeno. Avsak vzhledem k nastaveni pfi-
li§ ambiciéznich cilti, v kombinaci s nedostate¢ny-
mi hospodafskymi reformami v ¢lenskych stdtech,
musela byt Lisabonskd strategie v roce 2005 zrevi-
dovana tymem byvalého nizozemského minister-
ského predsedy Wima Koka. Kokova zprava, acko-
liv zahrnovala i pokroky, jichZ se dosdhlo za pét let
trvani strategie, zdlraznila nemozZnost naplnéni
hlavniho cile — ekonomicky dohnat Spojené stéty
americké.

Hospoddiska a socidlni sebereflexe vSak prisla
nejen ze strany EU, ale i ze strany ¢lenskych stdtt.
V Némecku jako Agenda 2010, tj. ndrodni aként
plan reforem pro obdobi 2004-2010 smeétujici do
tff hlavnich oblasti — némecké ekonomiky, némec-
kého systému socidlniho zabezpeceni a postaveni
Némecka na svétovém trhu. V oblasti pracovniho

trhu vsadila Agenda 2010 na soubor doporuceni
tzv. Hartzovy komise, patndcti¢lenného vyboru
pojmenovaného podle Petera Hartze, v té dobé
persondlniho feditele automobilky Volkswagen,
ktery vyboru pfedsedal. Agenda 2010 spocivala
v oblasti trhu prédce a politice zaméstnanosti na tfi-
nacti tzv. inova¢nich modulech, navrzenych ve
zpravé Hartzovy komise pro reformy némeckého
pracovniho trhu v roce 2002. Doporuceni komise
bylo do némecké legislativy zakomponovédno z&-
kony oznacovanymi jako Hartz I, II, IIT a nejvyraz-
néjsim Hartz IV. Reformy Hartz I az III se konaly
mezi 1. lednem 2003 a 1. lednem 2004; Hartz IV
vstoupil v platnost 1. ledna 2005. V rdmci reforem
Agendy 2010 se vS8ak jednalo nejen o reformu trhu
préce skrze Hartzovy zdkony, ale rovnéz o dilci re-
formy v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdravot-
nictvi, dariového zatiZeni, komunélniho financova-
ni a dal$ich. Programovd opatfeni byla navrZena
v souladu, a tedy de facto pod zastitou Lisabonské
strategie Evropské unie.

1. Reformy na trhu prdce —
Hartzovy zdkony?

Hartzova komise?, ptivodné zaloZend 22. tnora
2002 pouze jako poradni orgdn ke zlep$eni efekti-
vity trhu préce, se sklddala z odborniki z praxe,

1

socidlni soudrZnosti a zacleriovdni.
2

3
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Viz oficidini strdnky Hartzovy komise: www.hartz-iv-iii-ii-i.de.
Oficidlni ndzev: Kommission Dienstleistungen fiir Moderne Arbeitsmarkt (Komise pro moderni sluzby na pracovnim trhu).

V oblasti zaméstnanosti se jednalo pfedevsim o tzv. plnou zaméstnanost, zlepsovani kvality a produktivity prdce a posilovdni



statni sprdvy i univerzit. Navrhované zmény v né-
meckém legislativnim uspofddani trhu préce se za-
méfovaly zejména na znovuzaclenéni (dlouhodo-
bé) nezaméstnanych ob¢anti na trh préce, zvyseni
jejich Sance na pracovni uplatnéni a celkové zlep-
Seni péce o zameéstnané i nezaméstnané skrze
nové vzniklé agentury prdce. Reformy déle jasné
vymezuji motiva¢ni smysl podpory v nezameéstna-
nosti pro obcana hledajictho si préci, kategorizuji
davky v nezameéstnanosti apod.

1.1 Hartz I, Hartz 11, Hartz II1
(zdkony v icinnosti od 1. ledna 2003,
resp. 1. ledna 2004)

Zé&kladnim motivem zdkont Hartz I, IT a III byla
transformace rigidnich dfadd prdce na moderni
(federaln{) agentury prdce, spocivajici predevsim
v prohloubeni a zkvalitnéni sluzeb ttady prace po-
skytovanych. K 1. lednu 2004 byly tfady prace
transformovany po vzoru soukromych agentur na
tzv. federalni agentury prace, s odpovédnosti za fi-
zeni nezaméstnanosti a hleddni umisténi pro ne-
zaméstnané*. S ohledem na vysokou nezameéstna-
nost bylo nejvétsi novinkou vytvofeni tzv.
kancelaii osobnich sluzeb (PSA)®, dotovanych
specidlnich agentur prdce pro nezaméstnané, kdy
od 1. ledna 2006 musela kazdd pobocka federdlni
agentury prace operujici na tzemi Spolkové re-
publiky Némecko vytvotit alesponi jednu PSA.®
Z4kony zavddi rovnéZ oznamovaci povinnost
o pldnovaném ukonceni pracovniho pomeéru se za-
méstnancem a moznost uvolnéni pracovnikd pro
hledani nové prace jesté dfive, neZ se stanou neza-
méstnanymi. V kratkém obdobi dochdzi k tzv. vy-
ptjcovani pracovni sily namisto skute¢ného za-
méstndvani klasickym pracovnim pomérem. V za-
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koné o zaméstnanosti je vSak zakotvena zdsada
rovného zachdzeni s vyptijcenymi pracovniky, kte-
1 maji ndrok na srovnatelné podminky jako kme-
novi zaméstnanci dané firmy. Vyjimky mohou byt
stanoveny v prvnich Sesti tydnech zameéstndni ¢i
ujednény v kolektivni smlouvé. Ustavni soud viak
v roce 2007 zrus$il moznost chovani tfadu préce
jako pracovni agentury. Od roku 2007 tak federalni
agentury prdce nemaji moznost , pronajimat® pra-
covni silu.” Dal$i novinkou, kterou zdkon zavadi, je
povinnd mobilita pracovni sily, kdy nezameéstnany
bez rodinnych vazeb musi byt nejpozdéji od ¢tvr-
tého mésice nezaméstnanosti pfipraven a ochoten
prijmout pracovni nabidku z jakékoliv ¢dsti Né-
mecka, tedy dojizdét ¢i prestéhovat se za praci.

Vyznamnymi zménami prosel systém rekvalifi-
kaci, tzv. podpor dalsiho odborného vzdéldvani.
Systém rekvalifikaci a vzdéldvani prosel zménou
do podoby voucherti na kurzy/rekvalifikace (kdy
si nezameéstnani mohou sami vybrat poskytovatele
vycviku), cestovni vydaje, ubytovani a hliddn{ déti.
Podpora v nezaméstnanosti je vypldcena po celou
dobu trvani rekvalifikace. Narok na pobirdni pod-
pory v nezameéstnanosti a rekvalifika¢nich vou-
cherti pfi rekvalifikaci ma nezaméstnany po dobu
trvani poloviny podptr¢i doby v nezameéstna-
nosti.?

Nové typy zaméstndni, Mini-job a Midi-job,
jsou s darnovym a kvazidatiovym zvyhodnénim.
Mini-job oznacuje nizkoplacené zameéstndni, kdy
mési¢ni piijem z takového zaméstndni neptevysu-
je 400 eur, resp. ro¢ni pfijem nepfesahuje 4800
eur. Takové zaméstndni nezaklada pro zameéstnan-
ce povinnost odvddét pojistné na socidlnf a zdra-
votni pojisténi. Pracovnik mtize vykondvat i vice
Mini-jobli v jednom roce, pokud jeho primeérny

mésicni pfijem nepiekroci ¢astku 400 eur. Vyse so-

Skrze kanceldre osobnich sluzeb (PSA).
Personal Service Agentur.

N o u s

pracovni sily a zdroveri poskytovatele socidlnich ddvek.

Zprdva: Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2006.
Ndlez ustavniho soudu spocival ve stretu zdjmi federdlnich agentur prdce jako dotovaného a rovnéz ziskového pronajimatele

Poslednich 30 kalenddrnich dni ndroku na podporu v nezaméstnanosti se jiZ takto nekrdti. VZdy, kdyZ vyprsi podplrci doba

pro podporu v rekvalifikaci, md nezaméstnany jesté 30 dni ndrok na podporu v nezaméstnanosti.
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cidlnich a zdravotnich odvodii zaméstnavatele za
zaméstnance zdlez{ pfedevs$im na typu a délce tr-
vani Mini-jobu. Pro kradtkodoby Mini-job, nepiesa-
hujici délku ¢étyf tydnt, plati pro zaméstnavatele
odvodova povinnost pouze ve vysi dané, kterd ¢ini
1,08 %. Jedna-li se o rozsah prdce prevysujici dél-
ku 4 tydnd, kterd vSak neni vykondvéna u klasic-
kého zaméstnavatele, ale v tzv. soukromych do-
macnostech, odvodovd povinnost plati ve vysi
14,27 %, z ¢ehoZ 5% je odvddéno na dichodové
pojisténi, 5% na zdravotni pojisténi, 1,6 % na za-
konné udrazové pojisténi, 0,67% na nemocenské
pojistén{ a 2% ¢ini pausédlni dan. V ptipadé Mini-
-job zaméstndni u klasického zaméstnavatele je
odvadéno 31,08 % z platu, z ¢ehoZ 15% je odvadé-
no na diichodové pojisténi, 13 % na zdravotni po-
jisténi, 0,67 % na nemocenské pojisténi, 0,41 % na
pojisténi neschopnosti spldcet své zadvazky v neza-
méstnanosti® a 2% ¢inf pausalni dan."

Midi-job oznacuje rovnéZ nizkoplacené zamést-
nani v pfijmovém tarifu 400-800 eur za mésic.
Opét plati, Ze celou ¢astku odvodd na socidlni
i zdravotni pojisténi hradi zaméstnavatel, a to
v celkové vysi 21,5 % z rozdilu 400,01-800 eur nad
klasické odvody pro Mini-job v zdvislosti na vysi
prijmu, rodinné a socidlni situaci pracovnika.

Cilem zaméstndvani typu Mini-job a Midi-job
je:

Tabulka €. 1 » Podil sebezaméstnanych na celkové populaci (v %)

 zatraktivnit malo placend pracovni mista skrze
sniZzeni mimomzdovych odvodt,
e zvysit motivaci nizkopfijmovych skupin pra-
covnikd,
¢ snizZit nezameéstnanost, usnadnit pristup k praci.
Dotace pro podnikatele/sebezaméstnané, zna-
mé jako Ich-AG, jsou dal$im ndstrojem politiky za-
meéstnanosti obsazenym v Hartzové reformnim ba-
liku. Jsou to granty zac¢inajicim podnikateltim, kte-
1 zapocali své podnikdni coby nezaméstnani. Idea
této subvence byla velice jednoduchd. Nezamést-
nani lidé," ktefi by pobirali ddvky v nezameéstna-
nosti, budou pobirat jiny typ davky, pfispévek
na podnikdni, a za timto tcelem budou aktivné
sebezaméstndni. Mési¢ni prispévek byl urc¢en na
600 eur v prvnim roce podnikdni, 360 eur ve dru-
hém a 260 eur ve tfetim roce podnikadni. Na pra-
covnim ufadé stacilo vyplnit pfislusnou zadost,
vyckat na schvdleni a pak uz jen kazdy meésic
inkasovat ptispévek. Vzdy samoziejmé platilo, Ze
spravni autorita'? musela schvdlit pfislusny podni-
katelsky program a jeho pldnovanou Zivotnost.
Dévka byla pro $patné pocate¢ni nastaveni'® re-
organizovana k 1. srpnu 2006. Nyn{ je vypldcena
ve vy$i 300 eur v prvnich deviti mésicich, ndsledné
pak miiZe byt jesté o dalsich Sest mésicti prodlou-
Zena v piipadé, Ze ,,podnikatel“ prokdze své fddné
podnikatelské aktivity ve ,full-time“ vytiZeni.

Ceska republika | 15,16 : 15,23 | 16,12 | 17,27 | 16,91 | 16,07 | 16,19 | 16,22 | 16,17 | 16,82
Némecko 109 @ 11,15 ¢ 11,18 : 11,44 : 1213 | 1245 @ 12,21 = 12,06 = 11,71 : 11,65
Eurozéna (EA-16) 16,92 @ 16,85 : 16,66 : 16,72 : 16,97 : 16,75 @ 16,65 = 1645 @ 16,10 : 16,04
EU-27 1830 @ 18,19 : 17,62 : 1760 : 1753 : 17,26 = 17,05 = 16,85 @ 16,50 | 16,54

Pramen: OECD, LFS

Insolvenzgeldumlage.

PausdlIni dari placend zaméstnavatelem, www.minijob-zentrale.de.
Nezaméstnani nejméné 3 mésice.

Ufad prdce a Komora priimyslu a obchodu.

Kvali vysokému poctu Zadatelt a vysokému objemu vyplacenych prostredkd.
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Graf ¢. 1 » Polet zaméstnanci pracujicich na
zkrdcenou pracovni dobu, Kurzarbeit v Némecku
v obdobi 2005-2010 (v tisicich)

pocet v tis.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

pracujici na ¢astecny Uvazek Kurzarbeit
podniky vyuZivajici systém Kurzarbeit (pocet tzv. ohlaseni
o tastecnych Gvazcich od zaméstnavateld)

Pramen: Bundesagentur fir Arbeit, statistiky

Némecko je v podilu sebezaméstnanych osob
na celkové populaci vyrazné pod primeérem statu
EU. Ukazatel podilu samostatné vydéle¢né cin-
nych osob na celkové populaci v§ak neni méfitkem
vyspélosti trhu prdce, nebot nejvyspélejsi zemé EU
se pohybuji vyrazné pod primeérem, naopak méné
vyspélé zemé, majici ptijmy zejména ze zemédél-
stvi ¢i cestovnfho ruchu, maji témér tietinu pra-
covni sily tzv. sebezaméstnanou. Na pocet sebeza-
meéstnanych lidi v dané zemi ma vice nez vyspélost
vliv struktura ndrodniho hospodarstvi.

Se zavedenim Hartz II stoupl meziro¢né pocet
sebezaméstnanych v Némecku v roce 2003 0 2,3 %,
v roce 2004 o 6 %. Naopak pfi krdceni této ddvky
v roce 2006 doslo meziro¢né k propadu poctu se-
bezaméstnanych o 2% v roce 20006, resp. o 1,3%
v roce 2007.
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Prvni tfi Hartzovy zdkony pro moderni sluzby

na trhu prdce pfinesly ndsledujici pravidla:

1. reorganizace Ufadl préce, zaloZeni PSA;

2. reorganizace systému rekvalifikaci a odborné-
ho vzdélavani;

3. nové danové zvyhodnéné typy zaméstndni Mi-
ni-job a Midi-job;

4. granty na sebezaméstndni Ich-AG.

Zameéstnani se snizenou pracovni dobou, tzv.
Kurzarbeit, je ndstrojem politiky zaméstnanosti,
kdy zaméstnanec pracuje obvykle polovinu stano-
vené pracovni doby a pobird 60-67 % predchoziho
pifjmu.™ Povinné pojistné odvody jsou odvadény
ve 100% vysi, kdy na celkovém financovéni se po-
dilf polovinou zaméstnavatel a polovinou federdlni
agentura prdce. Zameéstnavatelé jsou navic i daro-
vé zvyhodnéni. Opatieni ptsobi jako ochrana pra-
covnich mist. Na zaméstnance ptisobi blahodérng,
neztrdceji pracovni ndvyky, ale zdroven maji ¢as si
hledat novou praci.

Na druhou stranu je nutno dodat, Ze toto opat-
feni narusuje hospodaiskou soutéZz. Subvencuje ty
,méné Uspésné“ na trhu, a tedy znevyhodiuje
Gspésné firmy. Netispé$nym naopak brani v prove-
deni nutnych redukcf vydajt, mj. sniZeni poctu za-
méstnanct. Otaznik rovnéz visi nad optimdlnim
nacasovanim takového opatfeni. Pfi zvoleni prilis
kratké doby podpory se jednd pouze o plytvédni pe-
néz danovych poplatniki, nebot v krdtkém obdobi
nemd smysl neefektivni vyroby takto subvencovat.
Pfi nastaveni pfilis dlouhé podptré¢i doby by moh-
lo toto opatieni vdzné narusit celou ekonomiku
dané zemé, resp. optimdln{ alokaci vyrobnich fak-
torti.

Na tomto misté je tfeba jesté podotknout, Ze
Kurzarbeit nebyl souc¢dsti baliku Hartzovych refo-
rem, masové rozsifeni tohoto opatfeni mélo ptso-
bit jako ochrana pracovnich mist a zaméstnanosti
v obdobi hospodarské recese. Je na tomto misté
uvddén predevsim jako jeden z klicovych ndstroji
politiky zaméstnanosti v poslednich péti letech.
V roce 2009 bylo timto opatfenim ,zachrdnéno*

4 Bezdétni maji ndrok na podporu ve vysi 60 %, majici déti pak 67 %.
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-+ Tabulka ¢. 2 » Doba setrvdni pracovnik( v jednom zaméstndni, Némecko, 2003-2009 (podily v %)

Délka zaméstnani 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
<1 mésic 2,6 2,8 | 2,5 2,9 2,9 | 2,9 24
1 az 6 mésicl 3.8 41 4,3 4,7 4,9 5,0 4,4
6 az 12 mésicl 6,5 6,1 6,4 6,6 6,9 7.3 7.1
1 az 3 roky 13,2 1.1 12,1 11,9 12,1 12,8 13,3
3az5let 13,7 14,1 12,8 1,5 1.1 11,0 1,2
5az 10 let 17,9 18,9 20,0 20,6 20,3 19,8 19,1
10 let a vice 42,3 43,0 41,8 41,8 41,9 41,2 42,4

98

Pramen: OECD, LFS

Tabulka €. 3 » Mira nezaméstnanosti, 2002-2010 (v %)

2005

2006

Ceska republika

Némecko 84 93 9,8 10,6 9,8 8.4 73 75 73 6,9 6,8
Eurozdna (EA-16) 8,4 8,8 9,0 9,0 84 75 7,6 9,4 99 10,0 {100
EU-27 8,9 9,0 9,1 8,9 8,2 7,2 7,0 8,9 9,6 9,6 9,6
G7 6,5 6,6 6,4 6,2 58 54 59 8,0 83 8,2 8,1

Pramen: OECD, LFS

pfes 400 000 pracovnich mist, pti ndkladech 6 mi-
liard eur hrazenych vlddou a 5 miliard eur vynalo-
zenych firmami."™

Ndrok na Kurzarbeit maji vSechny némecké fir-
my, celé ¢i pouze jejich jednotlivé divize, ze vSech
sektortt ndrodniho hospodéistvi bez ohledu na je-
jich velikost, pokud je zkrdceni pracovni doby
schvdleno zdvodni radou ¢i odsouhlaseno v kolek-
tivni smlouvé. Soucasny systém Kurzarbeit platil
ve zminéné podobé od 1. ledna 2009 ptivodné pou-
ze v trvani Sesti mésicd, s ohledem na dopady eko-
nomické recese byl vsak v priibéhu roku prodlou-
Zen, a to az do 31. prosince 2010, na celkové trvani
24 mésica.'®

Po prudkém spusténi systému zkrdceni pracov-
ni doby Kurzarbeit v dobé ekonomické krize na
prelomu let 2008 a 2009, kdy pocet dlouhodobé
zameéstnanych v evropskych stdtech stagnoval ¢i
upadal’, pocet Némcti zaméstnanych u jednoho
zameéstnavatele vzrostl o 3,1 %.

Pravé udrZeni soucasnych zaméstndni systé-
mem Kurzarbeit mélo zdsadni vliv na udrZeni hla-
diny némecké nezaméstnanosti mezi lety 2008
a 2009. Na rozdil od Némecka, kde meziro¢ni zvy-
$eni nezameéstnanosti Cinilo 2,7 %, prameérny na-
rist nezaméstnanosti v eurozoné ¢inil 23,7 %.

5 Neely, Brett: Germany’s “Kurzarbeit” programme a possible role model for other countries.
16 Po uplynuti 6 mésicti je 100 % ndkladd na pracovni silu hrazeno z prostredkt agentury prdce.
7" Napf. Francie propad o 0,5 %, Rakousko rist o 0,5 %, Ceskd republika rist o 1,7 %.
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1.2 Hartz IV
(zdkon v tcinnosti od 1. ledna 200S5)

Balicek nejprogresivnéjsich a nejkontroverznéj-
$ich reforem trhu prace, resp. podpor v nezamést-
nanosti a socidlnich davek,' nesl oznaceni Hartz IV.
Reformou prosly stavajici ddvky v nezaméstnanos-
ti, tzv. Arbeitslosenhilfe, rovnéz socidlni ddvky
pro dlouhodobé nezaméstnané, tzv. Sozialhilfe,
kdy prakticky dochézi ke slouc¢eni ddvek v neza-
meéstnanosti a ddvek socidlni pomoci.

Podpora v nezaméstnanosti na principu pojisté-
ni byla v Némecku v obdobi tehdejsi Vymarské
republiky zaloZena zdkonem o zaméstnanosti
a nezameéstnanosti v roce 1927, kdy postiZeny
(nezaméstnany) mél v pfipadé splnéni podminek
pro vyplaceni ddvky ndrok na podporu jako ¢4st
svého predchoziho ¢istého piijmu az po dobu
6 mésict. Pojisténi proti nezameéstnanosti pak
opustilo svoji pfispévkovou povahu pfi vypldceni
davky, kdy natizenim z roku 1939 bylo transfor-
movano do ddvkového charakteru. Po rozdélent
Némecka byla zdsada pojisténi zavedena znovu
v roce 1956 za vlddy Konrada Adenauera, kdy si
sviij ndzev Arbeitslosenhilfe’ zachovala az do
roku 2004. Zarover je vSak nutno dodat, Ze systém
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byl nastaven jako ,pojisténi“ na pfijmové strané
a jako vydaje ze statniho rozpoctu na strané vyda-
jové?,

Z4&kon Hartz 1V vraci podporu v nezameéstna-
nosti ¢astecné zpét k daivkovému charakteru. V ro-
ce 2004 byla podpora v nezaméstnanosti vyplace-
na v mife nedanénych 53-57%,?" resp. 60-67 %
predchoziho ¢istého pifjmu po dobu 12 meésict,
resp. 53-57% predchoziho ¢istého pifjmu aZ po
dobu 36 mésict. Od 1. ledna 2005 dochazi ke zmé-
né doby pobirdni klasické ,,pfispévkové“ podpory
(Arbeitslosengeld I) v nezaméstnanosti na maxi-
maélnich 12 mésict v ptipadé predchoziho zamést-
nani v trvani 24 mésicti z poslednich uplynulych
30 kalendatrnich mésicti??. Poté nasleduje zpravidla
mnohem niz$i Arbeitslosengeld II. Zda je, ¢i nen
Zadatel zptisobily pro Arbeitslosengeld II, zdvisi na
jeho prijmu, spofeni, majetku apod. Nejednd se jiZ
tedy o klasickou ddvku v nezameéstnanosti, nybrz
o ddvku pomoci v hmotné nouzi, kdy je testovdn
majetek Zadatele.?

V ptipadé, Ze nezaméstnany je star$i padesati
let a ma v poslednich 30 kalenddinich mésicich
odpracovéno vice nez 24 mésicti, iidi se podpora
v nezameéstnanosti ALG I pravidly uvedenymi v ta-
bulce 5.

Neémecko je v podilu sebezaméstnanych osob na celkové populaci vyrazné pod
prumeérem stdtit EU. Ukazatel podilu samostatné vydélecné ¢innych osob na
celkové populaci vsak neni méritkem vyspélosti trhu prdce, nebot nejvyspélej-
$i zemé EU se pohybuji vyrazné pod priumérem, naopak méné vyspélé zemé,
majici prijmy zejména ze zemédélstvi ¢i cestovniho ruchu, maji témer tretinu
pracovni sily tzv. sebezameéstnanou. Na pocet sebezaméstnanych lidi v dané
zemi md vice nez vyspélost vliv struktura ndrodniho hospoddistui.

Pomoc pfi ztrdté zaméstndni (= podpora v nezaméstnanosti).

V Ceské republice se tyto ddvky oznacuji jako ddvky pomoci v hmotné nouzi.

Stejné tak funguje i pojisténi v nezaméstnanosti v Ceské republice, kdy pfijmovou cdst systému spravuje CSSZ skrze pfispévek

na stdtni politiku zaméstnanosti a vydaje jsou realizovdny skrz stdtni rozpocet.

21
zameéstndni do max. pfijmu 165 eur.

2 iz tabulka 4, doba pobirdni ALG I.

3 Mimo jiné velikost bytu ¢i trzni cena osobniho automobilu.

Pri moznosti pfivydélku vedlejsim pracovnim pomérem v délce trvdni aZz 15 hodin tydné, resp. 18 hodin tydné v pfipadé sebe-
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-+ Tabulka €. 4 » Maximdlni doba trvdni podpory v nezaméstnanosti pro uchazece mladsiho 50 let (v mé-
sicich)

Minimalni soucet dob trvani zaméstnani MaximaIni doba podpory ALG | v mésicich

v poslednich 30 mésicich

16 8
20 10
24 12

Pramen: Sozialgesetzbuch Il

Tabulka €. 5 » Maximdlni doba trvdni podpory v nezaméstnanosti pro uchazece starsiho 50 let (v mé-

sicich)
Minimalni
soucet
d013 trv:jm!' Vékova hranice Vékova hranice
zaméstnani
| nad | podpory | HED | podpory
30 50 15 15 14
45
36 18
55 18
44
55 47 22
48 18
52 58 24 52 26
64 57 32

" Prekracuje-li doba odvadéni socidlniho pojisténi zpétné 24 mésict.
Pramen: Sozialgesetzbuch Il

Tabulka €. 6 » Vyvoj némeckého Zivotniho minima (referencni sazby pro vypocet ALG Il) po zavedeni od
1. ledna 2005 (v eurech)

Referencni sazba pro vypocet davek ALG Il

1. Jecna 2005 31— novéspalkovt semé (fehocni Nemecko)
1. ledna 2007 345

1. ¢ervence 2007 347

1. ¢ervence 2008 351

1. Cervence 2009 3597

" Referencni sazba muze byt zvysena individualné opatfenim provincni vlady ve spolkové zemi, vyuzivano az od 1. cervence
2009 (napf. Mnichov 384 eur).
Pramen: Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe
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Tabulka 5 vypovidd o hledéni ,idedlniho® na-
staveni parametri podpory v nezameéstnanosti
star$ich znevyhodnénych pracovnikii. Relativné
$tédré nastaveni podpor bylo skokové omezeno
k 1. inoru 2006, aby pak k 1. lednu 2008 bylo na-
staveni v nejstarsi vékové skupiné pracovniki ale-
spoii ¢aste¢né uvolnéno.

Po uplynuti podptr¢i doby spadd nezameéstna-
ny rovnou do ddvky dfivéjsi socidlni pomoci, resp.
Zivotniho minima. Ndslednd podpora v (déletrvaji-
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Zavedeni stimula¢nfho podptlirného systému
ALG I a ALG II se patfi¢né promitlo do statistik ne-
zaméstnanosti. Graf 3 doklddd sniZeni poctu neza-
meéstnanych v Némecku v obdobi 2005-2010. Ob-
dobné dochdzelo v Némecku i ke sniZovani
dlouhodobé nezameéstnanosti, kde se ddvka ALG II
zaméf'uje pfedevsim na to, aby se skute¢né vypla-
tilo pracovat. Stat kromeé vyplaceni davky na trov-
ni referen¢ni sazby rovnéz hradi za nezaméstnané-
ho v plné vysi socidln{ a zdravotni pojisténi.?

YN .

Kurzarbeit nebyl soucdsti baliku Hartzovych reforem, masové rozsireni tohoto
opatieni mélo ptisobit jako ochrana pracovnich mist a zaméstnanosti v obdo-

bi hospoddrské recese.

cf) nezaméstnanosti byla tedy k 1. lednu 2005 sta-
novena pouze davkou na tdrovni tzv. referenc¢ni
sazby* pro vypocet (socidlni) pomoci ALG II* ve
vysi 345 eur v zdpadnim Némecku (starych spol-
kovych zemich) a 331 eur ve vychodnim Némecku
(novych spolkovych zemich)?. Castka referen¢ni
sazby (zivotniho minima) pro rok 2010 ¢ini 359 eur;
neni viak jedinym benefitem, ktery obc¢an v tiZivé
socidlni situaci od stdtu pobird. Dal$i ddvky statni
socidlni podpory a socidlni pomoci jsou vyméieny
procentni ¢4sti Zivotniho minima.

Tristupniovy systém Arbeitslosenhilfe a Sozi-
alhilfe byl transformovan do dvoustupriového sys-
tému Arbeitslosengeld. Nové vzniklé socidlni dav-
ky ALG II tak nesou punc davek zarucujicich
individudlni zivotni Groven pouze na nizké trovni,
plisobi tedy jen jako ochrana pfed chudobou. Hlav-
ni ddraz spolkova vldda vsadila na motivac¢ni funk-
ci nizko nastavené plosné davky.

Obdobny trend minimalizovédni ddvky pro dlou-
hodobé nezaméstnané, jako v ptipadé zavedeni
ALG 1I v Némecku, mtiZeme spatfit i v Ceské re-
publice, kdy k 1. lednu 2007 doslo k zavedeni exis-
ten¢ntho minima a jeho uvedeni v platnost jako
minimdlni hranice penéZznich pt{jm, kterd se po-
vazuje za nezbytnou pouze k zajisténi vyzivy
a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb na drovni
umoznujici preziti. Systém podpory ALG II vSak
jisty pfivydélek nezaméstnanym umoziuje?, vel-
kou ¢dast z ptijmu v$ak odvede pracovnik na dani.
Pri podpoie ALG II si smi ob¢an ponechat maxi-
maln{ zdanény piijem do ¢4stky 200 eur mésicné.
Pokud je prfijemci ALG II nabidnuta vefejné pro-
spésnd prace?, nesmi ji odmitnout. Takovéd obvyk-
le souvisi s dal$im $kolenim v maximdalnim rozsa-
hu 30 hodin tydné po dobu 9 mésicti.** Nezamést-
nany mladsi 25 let je na praktikum, do uceni ¢i na
rekvalifikaci posldn ihned. V piipadé, Ze odmitne,

pro ucast na spolecenském Zivoté.

Referencni sazba pro vypocet socidlni pomoci ALG Il, zahrnujici vydaje na fyzickou obZivu a minimdlni socio-kulturni standard

Arbeitslosengeld — ndzev nové vzniklé ddvky v nezaméstnanosti a socidlni pomoci.
V'roce 2010 je uroveri referencni sazby 359 eur pro celé Némecko. Referencni sazba pro vypocet ALG Il pini v Némecku obdob-

nou funkci pri vypoctu ddvek jako Zivotni Ci existencni minimum v Ceské republice.

27
28
29

A to aZ do vyse 500 eur mésicné.

30 Viz Kuhr, D.: Der Ein Euro Job Irrtum.

Oznacovdna jako 1 euro job kvili nizkym hodinovym vydélkim.

V pfipade, Ze md dotycny nezaméstnany ndrok na ddvku ALG II. Tedy po testovdni prijmi i majetku.
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Graf ¢. 2 » Vyvoj poctu prijemcti ddvky ALG |,
ALG Il, 2005-2010 (v tisicich)

pocet v tis.

0 T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 podpora v nezaméstnanosti

2 pomoc v hmotné nouzi (podpora v nezaméstnanosti I, uplatni-
telnd v nouzi)

piivodni fada

sezénné oCisténa fada

Pramen: Bundesagentur fiir Arbeit, statistiky

jsou mu zastaveny vSechny ddvky na dobu tfi me-
sicli. Ziskdvé pouze specidlni potravinové poukdz-
Kky. V ptipadé, Ze praci ¢i rekvalifikaci odmitne ¢lo-
vek starsi 25 let, ddvky se mu na dobu tfi mésicti
0 30% krati. V pripadé opakovaného odmitnuti se
jednotlivd krdceni s¢itaji.?!

2. Nemzdové ndklady prdce

Jednim z hlavnich faktorti formujicich poptavku
po préci a nabidku price je cena préce, pficemz
tato cena zahrnuje rovnéz povinné kvazidarové
(socidlni, zdravotni) a danové odvody statu.
Némecko uplatiiuje Bismarckiv socidlni model
hospodétstvi dodnes. JiZ v roce 1883 bylo v tehdej-
$im Prusku zavedeno zdravotni pojisténi, o rok

Graf €. 3 » Vyvoj poctu nezaméstnanych, 2005-
-2010 (v tisicich)

pocet v tis.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 Némecko

2 staré spolkové zemé (zapadni Némecko)
3 nové spolkové zemé (vychodni Némecko)
pivodni fada

sezOnné oCisténa fada

Pramen: Bundesagentur fiir Arbeit, statistiky

pozdéji se ptidalo povinné tirazové pojisténi, rok
1889 pak prinesl invalidni a starobni pojisténi. Ve
druhé poloviné padesatych let dvacatého stoleti se
uspésny némecky model socidlné trzniho hospo-
détstvi stal vzorem pro fadu zemi. I dnes mé Né-
mecko pomér socidlnich vydajt k hrubému domaé-
cimu produktu ve vysi presahujici jednu ¢tvrtinu,
a fadi se tak vysoce nad priimeér zemi OECD s péti-
novym pomérem. V souvislosti s Agendou 2010 se
mluvilo rovnéZ o snizovdni sazeb pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi.’? Pojistné se vSak na-
konec zmén vedoucich k celkovému zlevnéni ceny
prace viibec nedockalo. V oblasti zdravotnictvi do-
$lo pouze k nékolika dil¢im $krttim, byla zavedena
spolutcast pacienta — poplatky u lékare, za recep-
ty apod.

31 Viz Nigrin, T.: Hartz Il a Hartz IV — prehled reforem a jejich dopady na némeckou spolecnost.
32 Dle pldnt mélo dojit ke snizeni na 13,6 % v roce 2004, resp. 12,15 % do roku 2006.
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Némecko viak na rozdil od Ceské republiky pa-
tf{ v mezindrodnim srovnani k zemim s nejdoko-
nalej$im systémem zdravotni péce. Sirokd nabidka
vefejnych i soukromych lékatskych a zdravotnic-
kych zatizeni a ordinaci zajistuje velice kvalitnf 1é-
karskou péci pro vsechny obyvatele, opirajici se
o nejmodernéjsi techniku. Vydaje na oblast zdra-
votnictvi v Némecku pfesahuji 11 % hrubého do-
maciho produktu ro¢né, pficemz vice neZ ¢tyti mi-
liony obyvatel jsou v této oblasti zaméstndny.
Pojistné na socidlni a vefejné zdravotni pojisténi je
v Némecku stejné jako v Ceské republice rozdéle-
né podle platce, kdy na platbé se rovhomérné po-
dili zaméstnavatel i zaméstnanec. Celkovd mira
pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi je na
priamérné udrovni vétsiny evropskych statd. Né-
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mecko je charakteristické vysokym progresivnim
zdanénim (viz tabulka 8) a existenci spodnich hra-
nic, ze kterych se dan neodvddi.

Povinné odvody pojistného na socidlni zabez-
peceni dosahuji 25,06% z piijmu zaméstnance,
z ¢ehoZ 19,9 % ¢ini pojistné na diichodové pojisteé-
ni. V oblasti diichodt vladni strany schvdlily zvy-
Seni zdkonné hranice odchodu do dichodu ze
65 let na 67 let. Mezi lety 2012 a 2029 se hranice
odchodu do dichodu bude postupné zvySovat,
a to od roku 2012 o jeden mésic ro¢né, od roku
2024 o dva mésice ro¢né. Ocekava se rovnéZ po-
stupné sniZovdni vyse dichodd, a to ze soucasné
takika poloviny pramérnych pfedchozich pf{jmu
smérem k hranici 40% prameérnych predchozich
pifjmu.

Tabulka €. 7 » Sazby pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi v Némecku v roce 2010 (v %)

| % odvodii ze |

mzdy Poznamka
Pojistné na vseobecné zdravotni pojisténi 14,90 | snizend sazba pfispévku 14,30 %
Pojistné na socialni pojisténi 25,06
1 Dichodové pojisténi 19,90 diichodové pojisténi hornikdl 26,40 %
2 Nemocenské pojisténi (U1, U2) 1,95 priplatek 0,25 % pro bezdétné
3 . Politika zaméstnanosti 2,80
4 - Poplatek do insolvencniho fondu 0,41

Pramen: Informationen zur Lohn und Gehaltsabrechnung (www.lohn-info.de)

Rocni zaklad nepodléhajici

Tabulka €. 8 » Sazby dané z prijmu fyzickych osob v Némecku

DPFO min.

DPFO max.

zdanéni (v eurech) | (v %) (v %)
2003 7235 | 19,9 48,5
2004 7664 16 45
2005 7664 15 42
2006 7664 15 42
2007 7664 15 42 (resp. 45" pfi pfijmu prevysujicim 250 000 eur ro¢né)
2008 7664 15 42 (resp. 45" pfi piijmu prevysujicim 250 000 eur ro¢né)
2009 7834 14 42 (resp. 45" pfi pijmu prevySujicim 250 000 eur ro¢né)
2010 8004 14 42 (resp. 45" pfi pijmu prevySujicim 250 000 eur ro¢né)

“ Neplati pro OSVC
Pramen: Bundesministerium der Finanzen; vlastni Upravy
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Zéroven byla vypracovéna tzv. Iniciativa 50 plus,
kterd ma pomoci zlep$it moznosti a postaveni star-
$ich osob na trhu préce.

3. Zdver

Hartzovy zdkony — reorganizace ufad prace
a systému rekvalifikaci, kratkodobé typy zamést-
nédvéni, dotace pro sebezaméstnané a predevsim
prechod dlouhodobé nezaméstnanych do systému
davek socidlni pomoci — byly povazovany v socidl-
nim Némecku za velky fez do socidlnich jistot
a prav obcant, ackoliv jako tspésny model byly
a jsou ddle aplikovdny do socidlnich systémi ¢len-
skych stati EU. V Ceské republice byly rovnéz ale-
spoii ¢4ste¢né reorganizovdny ufady préce s dira-
zem na rekvalifikace, zvyhodnény kratkodobé
typy zaméstnavani, v roce 2007 pak byl zaveden
institut existené¢niho minima pro vypocet socialni
davky dlouhodob& nezaméstnanym. Cesk4 repub-
lika v8ak nenf tak ,zvykld“ na $tédré socidlni jisto-
ty, a proto reformy v socidlni oblasti jsou oproti
Némecku politicky priichodnéjsi. Némecko ovsem
na rozdil od Ceské republiky, jejiZ vydaje na politi-
ku zaméstnanosti jsou pouze na drovni 0,5 % hru-
bého domdciho produktu, vyddvéd na politiku za-
méstnanosti kaZzdoro¢né 2% hrubého doméciho
produktu. Ob¢ané Némecka tak maji vétsi pravo

a ndroky na socidlnf jistoty poskytované federdlni
vlddou. Némecku se podatilo v letech 2004-2010
snizit vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti
o takika 60 % na soucasnou hladinu 1% HDP. Ne-
prilis lichotivy pomér vydajti na pasivni a aktivni
politiku zaméstnanosti, ktery v roce 2004 ¢inil
2,2:1, Némecko vyrovnalo do poméru 1,3:1.

Némecko se v obdobi Agendy 2010 vydalo na
1. preskupenim objemu prostiedkdi poskytova-

nych na politiku zaméstnanosti,

2. nastavenim parametrt tak, aby se vyplatilo pra-
covat,

3. sniZenim ochrany pracovniki, za predpokladu
zvySeni jistoty zaméstnanosti,

4. sniZenim ceny prace a ndkladt firem.

Hartzovy reformy zavedené v rdmci Agendy
2010 v oblasti zaméstnanosti miZeme oznacit za
Gspésné, a to i presto, Ze zvysily nerovnomérnost
prijmt a posunuly vice ob¢anti za hranici chudo-
by. Reformy pfinesly socidlni komplikace a oslabe-
ni moci jinak vZdy silnych némeckych odbort,
byly v8ak vhodné nacasovdny do hospodatsky
tspésného obdobi, na rozdil od Ceské republiky,
kterd zprisnila vypldceni podpor a ddvek hmotné
nouze rok pred pocatkem hospodaiské recese,
a fakticky tak umocnila dopady na pfijmové nej-
slabsi skupiny obyvatelstva.

Hartzovy reformy zavedené v rdmci Agendy 2010 v oblasti zaméstnanosti mii-
Zeme oznacit za Uspésné, a to i presto, Ze zvysily nerovnomérnost prijmii a po-
sunuly vice obcanti za hranici chudoby. Reformy prinesly socidlni komplikace
a oslabeni moci jinak vZdy silnych némeckych odborii, byly vSak vhodné na-
éasovdny do hospoddisky tispéSného obdobi, na rozdil od Ceské republiky, kte-
rd zpFisnila vypldceni podpor a ddvek hmotné nouze rok pied pocdtkem hos-
poddrské recese, a fakticky tak umocnila dopady na prijmoveé nejslabsi skupi-

ny obyvatelstva.
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ABSTRACT

The Agenda 2010 is a set of reforms implemented by the German government since 1 January 2003 which
has been aimed to reform the German welfare system and labour market. The declared aim of the Agenda
2010 was to increase the economic growth and reduce unemployment. The Hartz laws focused particularly
on the reintegration of unemployed and long-term unemployed people back to work, increasing their chanc-
es of employability and overall quality of care provided by employment offices. Reforms define the motiva-
tional nature of social benefits such only as protection against poverty and social exclusion while emphasiz-
ing it must be convenient to work. The Hartz reforms made German labour market more flexible for the
cost of higher inequality in citizen income, social complications, the weakening of power of trade unions,
job- and income-security.
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Uloha sektoru sluZeb
v podminkach realizace strategie

Evropa 2020

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Realizace zdkladniho zdjmu ¢lenskych statt EU, tj.
udrzitelny rtist kvantitativnich a kvalitativnich pa-
rametrt zivotni trovné v dlouhodobém c¢asovém
horizontu,? je zdvisld na udrZeni rtstu konkuren-
ceschopnosti produkce jejich ekonomik (podnika-
telskych subjekt(t) na jednotném vnitinim trhu EU
a na trzich svétovych.

Na udrzZitelném vyvoji zdkladnitho parametru
konkurenceschopnosti, tj. produktivity prace, je
z4visld realizace uvedeného zdkladniho zdjmu
¢lenskych statt EU v podminkach socidlné trzniho
systému jejich ekonomik.

Vysledky srovndvacich analyz zdtraznuji jako
rozhodujici faktor pro rtst konkurenceschopnosti
jejich ekonomik permanentni adaptaci jejich spe-
cializa¢nich profili na zmény vnitini a vnéjsi po-
ptavky a na zmény kombinace zdkladnich faktort
ekonomického rustu ovliviiované pribéhem inte-
gracnich a globaliza¢nich procest (/1/, /2/, /3/,
/4/,/5/).

Realizace strategie udrzitelného vyvoje socidlné
trzni ekonomiky ¢lenskych statli EU se prostfed-

nictvim revidované Lisabonské strategie v obdobi

do konce minulého desetileti (/6/, /7/) a v soucas-

né strategii Evropa 2020 pro obdobi nejblizsich de-
seti let /8/ orientuje na tfi skupiny vzdjemné pro-
pojenych priorit, tj. na

e vyraznéjsi posilovani tlohy znalosti a inovaci
jako zdkladnich faktorti ekonomického rtstu,

e akceleraci rtistu konkurenceschopnosti vyrabé-
né produkce zbozi a sluzeb, vytviteni podmi-
nek pro snizovani jeji ndro¢nosti na prirodni
zdroje a soucasné sniZzovdni ndroc¢nosti vytvd-
feni novych pracovnich mist na tyto zdroje,

e udrZeni a rdst miry zaméstnanosti vytvarejici
pfiznivé podminky pro socidlni zaclenovani
a uzemni soudrZnost v ¢lenskych statech, tj.
posilovani socidlnich parametra riistu Zivotni
trovné jejich obyvatel.

Realizace téchto priorit je zdvisld na perma-
nentni adaptaci specializa¢nich profilti struktury
jejich ekonomik.? Pro podporu tohoto procesu byl
orientovdn Komunitdrni lisabonsky program z ro-
ku 2005 (/9/, /10/) navazujici na pfedchozi pro-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Mérené souhrnnym zptsobem pomoci ukazatelt hrubého domdciho produktu (HDP) na obyvatele vyjddreného v prostorové

(mezindrodné) srovnatelném ménovém ekvivalentu, tj. pomoci standard( parity kupni sily mén (Purchasing Power Standards
— PPS). Vzhledem k tomu, Ze ukazatel Zivotni urovné je svou podstatou ukazatel mnohorozmérovy, HDP na obyvatele vyjadru-

je souhrnnym zptsobem pouze jeji kvantitativni droven.

V pouzitém pojeti vyjadruje specializacni profil ekonomik clenskych stdti EU vzdjemné proporce podili jednotlivych sektor(

a odvétvi na celkové produkci (hrubé pridané hodnote), zaméstnanosti a na vybavenosti ostatnimi vyrobnimi faktory, resp. na
Jjejich zapojeni do mezindrodni délby prdce, v rozclenéni odvétvové klasifikace NACE Rev. 1, resp. OKEC a ostatnich variant kla-

sifikact.
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gramy podpory potfebnych zmén struktury eko-
nomik ¢lenskych stitdt EU z pocdtku minulého
desetileti (/11/, /12/).

Pro udrzitelny ekonomicky rtst EU jako celku
a jednotlivych clenskych stati (jako zdkladniho
predpokladu realizace jejich zdkladnich zdjmu)
ma rozhodujici a kli¢ovou tlohu zpracovatelsky
primysl a permanentni adaptace jeho specializac-
niho profilu /13/. Jeho vyvoj vytvéii vyznamné
impulsy pro ekonomicky rist a zaméstnanost
v ostatnich sektorech a odvétvich ekonomik ¢len-
skych statt EU. UdrZitelny rtst produktivity prace
a inovacni aktivity v jeho odvétvich je rozhodujici
pro zajisténi konkuren¢ni schopnosti jejich ekono-
mik (/14/, /15/, /16/, /17/, /18/).

Vyvoj zpracovatelského priimyslu je velmi tés-
né provazdn se sektorem sluzeb, zvlasté trznich
sluZeb, vytvdirenim poptdvky po specifickych trz-
nich sluzbdch a zajistovanim vstupt pro sektory
trznich a netrZnich sluzeb, napf. prostfedki infor-
macnich a komunikaénich technologii a pristrojo-
vého vybaveni pro sluzby vefejné spravy, $kolstvi,
zdravotnictvi a ostatni{ skupiny netrznich sluzeb
(/1/, 72/, /3/).

Prosazovani trvalé dlouhodobé tendence zmén
makrostrukturdlnich proporcei tvorby hrubého do-
maéciho produktu (HDP, resp. hrubé piidané hod-
noty) a celkové zameéstnanosti (resp. po¢tu odpra-
covanych hodin) od pramyslu (resp. zpracovatel-
ského primyslu) ke sluzbdm (/1/, /2/) nesniZuje
vyznam prumyslové zdkladny ¢lenskych sttt EU
pro realizaci jejich dlouhodobych nédrodnich cili
formulovanych ve strategii Evropa 2020, resp.
v projektu Evropa 2030 (/8/, /19/).

Efektivni vazby mezi sektorem priimyslu, jeho
zpracovatelskych odvétvi, a sektorem sluzeb
(zvlasté trznich sluzeb) jsou zdkladnim pfedpo-
kladem udrzZitelného rtistu konkurenceschopnosti
ekonomik ¢lenskych stdttt EU jak na jednotném
vnitfnim trhu EU, tak na svétovych trzich (/14/,
/16/,/17/, /18/).

Obdobné jako pro ostatni ¢lenské staty EU-27
také pro udrzitelny riist konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky (jako rozhodujici pfedpoklad re-
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alizace zdkladniho zajmu Ceské republiky) m4 kli-
¢ovy vyznam adaptace jejtho specializa¢niho pro-
filu (vyraznéji k sektortim sluzeb) reflektujici
vyvoj specializa¢nich profilti ekonomik ostatnich
¢lenskych statt EU, vyvoj zmén vnitini a vnéjsi po-
ptavky a zmény kombinace zdkladnich faktort
ekonomického rustu ovliviiované priibéhem inte-
gracnich (na jednotném vnitfnim trhu EU) a globa-
liza¢nich procest.

1. Uloha sektoru sluzeb v realizaci
dlouhodobych cilii ekonomického
a socidlntho rozvoje EU

Vize socidlné trzni ekonomiky pro ¢lenské staty
EU-27 pro obdobi nejblizsich deseti let, resp. pro
21. stoleti (/8/, /9/) orientuje strategii jejich bu-
douciho vyvoje na realizaci tfi vzdjemné propoje-
nych priorit, které budou vyznamnym zptisobem
ovliviiovat zménu paradigmat specializa¢nich pro-
filti jejich ekonomik, tj. na

* vyraznéjs$i posilovani tlohy znalosti a inovaci
jako zdkladnich faktorti ekonomického ristu,
tj. tzv. inteligentni rust,

 akceleraci konkurenceschopnosti vyrabéné pro-
dukce zboZi a sluzeb, vytvafeni podminek pro
snizovdani jeji ndro¢nosti na prirodni zdroje, tj.
,zpretrhan{“ vazeb mezi produkci zbozi a slu-
Zeb (resp. bohatstvi, HDP) a vytvdfenim pra-
covnich mist a spotfebou pfirodnich zdroji
(energie, surovin), coz bude vytvatet ptiznivéj-
§1 podminky pro dlouhodobé udrzitelny rtst,

e udrZeni a rist miry zaméstnanosti vytvdrejici
priznivé podminky pro socidlni zaclefiovéni a so-
cidlni a izemni soudrZnost v ¢lenskych statech.
Tyto tti priority dlouhodobé strategie EU-27 se

promitaji do struktury Integrovanych smérti pro

politiky ekonomického riistu a zaméstnanosti pro
obdobi do roku 2020 /20/. Jejich cilem je integro-
vand podpora realizace uvedenych tff skupin prio-
rit na nrodnf (jejich primétem do Nédrodnich pro-
gramu reforem) a komunitdrn{ drovni.

Pro realizaci uvedenych ti{ priorit strategie soci-
dlné ekonomického vyvoje ¢lentt EU-27 v obdobf



do roku 2020 (které budou ovliviiovat budouci vy-

voj adaptace specializa¢nich profilt jejich ekono-

mik, zejména pokracovdni zmén proporci mezi
sektory sluZeb a zpracovatelského pramyslu) na-

vrhuje Evropskd komise ve strategii Evropa 2020

dosazeni péti hlavnich kvantitativnich cilt /8/:

e zvySeni miry zameéstnanosti obyvatelstva ve
veéku 20-64 let na alespon 75 % proti 70,1 % v ro-
ce 2007 /21/;

¢ vytvofeni podminek pro ndrtist investic do vy-
zkumu a vyvoje na 3 % HDP Evropské unie pro-
ti 1,84 % HDP v roce 2007 /23/;

e zlep$eni efektivnosti spotfeby pfirodnich zdro-
jl a energie promitajici se do sniZeni emisi skle-
nikovych plynti ve srovndni s jejich trovni v ro-
ce 1990 0 20-30 %, zvyseni podilu obnovitelnych
zdroji energie na jeji kone¢né spotiebé na 20 %
a zvySeni energetické tucinnosti v praméru
EU-27 0 20 %j;

e sniZen{ podilu mladych obyvatel (ve véku
18-24 let) predcasné opoustéjicich vzdéldvaci
systém na troven pod 10% (proti 12,7 % Zen
a 16,9 % muza v tomto véku v roce 2007 /23/)
a dosazZen{ nejméné 40% podilu mladsi genera-
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zlepSenim rdmcovych podminek k financovani
vyzkumu, vyvoje a inova¢niho procesu — ,,Ino-
vace v Unii*,

posilenim vykonu vzdéldvactho systému
a usnadnénim piistupu mladych obyvatel na
trh prace — ,,MladeZ v pohybu*,

vyuZitim jednotného digitdlniho trhu domadc-
nostmi a podniky, urychlenim rozvoje vysoko-
rychlostniho internetu — ,Digitdlni program
pro Evropu®,

snizenim zdvislosti ekonomického riistu na vy-
uziti zdrojti, prechodem na nizkouhlikovou
energii, zvy$enim vyuZiti obnovitelnych zdroja
energie, podporou ucinnosti spotfeby energie,
modernizaci dopravni infrastruktury — ,,Evropa
méné ndro¢nd na zdroje*,

rozvojem silné a udrzitelné primyslové zdklad-
ny konkurenceschopné v celosvétovém méfitku,
zlepsovanim podnikatelského prostiedi zejmé-
na pro malé a stfedni podniky — ,Primyslovd
politika pro éru globalizace®,

modernizaci pracovnich trhti a zvy$ovdnim
Gcasti ob¢ant na téchto trzich posilovdnim je-
jich tcasti v systémech celozivotnfho vzdélavé-

Integrované smery strategie Evropa 2020 jsou voditkem pro definovdni cilil
Ndrodnich programii reforem clenskych stdtii a pro implementaci potiebnych
vzdjemné propojenych (zdvislych) reforem ve vazbé na realizaci cilit Paktu
stability a ristu. Jsou také vyznamnym ndstrojem monitorovdni koordinace
hospoddriskych politik clenskych stdtii implementovanych v jednotlivych

okruzich Integrovanych smérii.

ce (ve véku 30-34 let) s ukon¢enym terciarnim
(resp. ekvivalentnim) vzdéldnim;
¢ sniZen{ poc¢tu osob ohrozZenych chudobou (po
socidlnich transferech) o 25%, konkrétné ze
79 mil. na 59 mil. osob, tj. 0 20 mil. obyvatel EU.
Uvedené tii priority strategie Evropa 2020 a je-
jich pét zdkladnich kvantitativnich cil pro obdob{
do roku 2020 bude podporovdno sedmi stéZejnimi
iniciativami umoziiujicimi jejich realizaci jak na
komunitdrni, tak na ndrodni trovni /8/

ni a zvy$ovani kvalifikace a zvy$enim rovnové-
hy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile
na téchto trzich podporou jeji mobility — ,,Pro-
gram pro nové dovednosti a pracovn{ mista“,
vytvaifenim podminek pro udrZeni a rist socidl-
nf a izemn{ soudrZnosti ristem zaméstnanosti
v prifezu celé socidlni struktury obyvatelstva
podporujicim snizovani miry chudoby a socidl-
niho vylouceni — ,,Evropska platforma pro boj
proti chudobé”.
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Zé&kladni vzdjemné propojené priority strategie
Evropa 2020 /8/ a jeji hlavn{ kvantitativni cile se
promitaji do formulovédni schvélenych Integrova-
nych smeért pro ekonomické politiky a politiky za-
meéstnanosti v obdobi do roku 2020 /20/.

1.1 Zdkladni prvky Integrovanych smeri
pro riist a zameéstnanost podporujict
zmeénu specializacnich profilii ekonomik
clenii EU

Integrované sméry politik budou promitnuty (ob-

dobné jako v pfedchozich obdobich) do formulo-

véani Ndrodnich programi reforem ¢lenskych stati

pro obdobi po roce 2010 orientovanych na vytvére-

ni podminek pro

e ekonomicky rtst zaloZeny na znalostech a ino-
vacich (tzv. inteligentni rist),

e udrzitelny ekonomicky rist s niz$i vazbou na
spotfebu zdroji (hmotnych zdrojti a energii),

 inkluzivni ekonomicky rust zajistujici rtst par-
ticipace obyvatel na tvorbé a uziti vytvafeného
bohatstvi spole¢nosti v pribéhu jejich celého
zivotniho cyklu, sniZujici nebezpec¢i chudoby

a rozdila v socidlné ekonomické drovni obyva-

tel a podporujici rtst soudrZnosti spole¢nosti

Clenskych stdtt a celého spole¢enstvi EU-27.

Reflexe zkuSenosti s aplikaci Integrovanych
smér pro riist a zaméstnanost jako ndstroje pro-
sazovani dlouhodobych cilti a politik implementa-
ce Lisabonské strategie v obdobi 2000-2005 a revi-
dované Lisabonské strategie v obdobi do roku 2010
na ndrodni trovni ¢lenskych statt (v Narodnich
programech reforem) a na komunitdrni trovni
(/6/,/7/,/9/,/10/) potvrzuje klicovy vyznam per-
manentni adaptace specializa¢nich profilt ekono-
mik ¢lenskych statti EU-27.

Také dusledky svétové finan¢ni a hospodarské
krize z obdobi 2008-2010 a jejich primét do fun-
govani ekonomik ¢lenskych statti EU-27 zvyraznily
vyznam strukturdlnich reforem podporujicich
adaptaci specializa¢nich profilti ekonomik ¢len-
skych statli EU pro udrZeni a rist jejich konkuren-
ceschopnosti (/14/, Volume I). Hloubka a rozsah
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krize posiluji vyznam ndstroji koordinace vycho-
disek z této krize a nastartovani{ udrzitelného eko-
nomického rlstu. Z téchto divodt roste vyznam
koordina¢ni dlohy Integrovanych smért strategie
Evropa 2020 pti prosazovani strukturdlnich refo-
rem v ¢lenskych stdtech EU-27 a zmén paradigmat
specializa¢nich profild jejich ekonomik.

Podle zavérti Rady Evropské unie /20/ Integro-
vané smeéry strategie Evropa 2020 jsou voditkem
pro definovéni cilt Ndrodnich programt reforem
Clenskych stdtt a pro implementaci potfebnych
vzajemné propojenych (zavislych) reforem ve vaz-
bé na realizaci cilti Paktu stability a rtstu. Jsou
také vyznamnym ndstrojem monitorovdni koordi-
nace hospodafskych politik ¢lenskych statt imple-
mentovanych v jednotlivych okruzich Integrova-
nych smért.

Lze predpoklddat, Ze Integrované sméry (pro
orientaci jak ekonomickych politik, tak politik trhii
prdce v oblasti zaméstnanosti) budou vytvéret pri-
znivé impulsy pro zmény paradigmat specializac-
nich profild ekonomik ¢lenskych statti v obdobi
nejblizsich deseti, dvaceti let.

Tti ze Sesti smért formulovani a implementace
ekonomickych politik ¢lenskych sttt a EU-27 jako
celku (pro obdobi do roku 2020) jsou orientovdny
na ovliviiovdni makroekonomického prostfedi pro
adaptaci a zmény specializa¢nich profilt jejich
ekonomik, zejména
e vyytvafenim podminek pro kvalitu a udrzitel-

nost vefejnych financi (Smér 1). Konsolida¢ni
strategie rozpoctu ¢lenskych sttt by méla byt
orientovdna na prednostni vyuziti daného sys-
tému, ktery ale neohroZuje dynamiku ekono-
mického riistu a zaméstnanosti a stimuluje in-
vestice do systémt vzdélavani, zvySovani
kvalifikace, vyzkumu, vyvoje a inovaci a do ko-
munikacénich systému (rychly internet, energe-
tickd a dopravni infrastruktura). Vetfejné vydaje
ndrodnich rozpoctovych struktur je nutné ori-
entovat v zdjmu udrZitelnosti systému vefej-
nych financi na rychlé sniZovani miry zadluze-
ni, na reformu vefejnych vydajii vyvolanych
starnutim vékové struktury obyvatelstva;



e snizovdnim neudrZitelnych makroekonomic-
kych nerovnovéh (Smér 2) ovliviiovanych vyvo-
jem bézného tctu a rozpo¢tti domdacnosti a kor-
pordtniho sektoru. Fiskdlni politika by méla byt
orientovana na podporu konkurenceschopnosti
vhodnou dariovou politikou podporujici struk-
turdlni reformy na trzich produktd, finanénich
sluZeb a prdce. Zejména podminky pro mzdova
vyjedndvani by mély byt konzistentni s udrze-
nim cenové stability a dynamiky produktivity
prace a se snizovanim vnéj$ich nerovnovah
a mély by podporovat adaptaci specializa¢nich
profilt ekonomik;

¢ snizovdnim nerovnovdh v eurozoné (Smeér 3)
orientaci na snizovani pfetrvavajiciho deficitu
bézného uctu v fadé ¢lenskych statt ovliviiova-
ného jejich nedostate¢nou konkurenceschop-
nosti, zejména vysokymi jednotkovymi ndkla-
dy na pracovni sflu. Clenské staty s vyraznym
piebytkem bézného G¢tu by mély odstranit
strukturdlni prekdzky rastu soukromé domdci
poptdvky (a tim stimulovat poptdvku po pro-
dukci z ¢lenskych stat eurozény s vyraznym
deficitem béZného uctu).

Realizace politik rdstu kvality a udrzitelnosti
vefejnych financi, sniZovdni makroekonomickych
nerovnovah a nerovnovéh v ¢lenskych stitech eu-
ké prostfedi pro fungovdni podnikatelského sekto-
ru jako hlavniho realizdtora zmén specializa¢nich
profilt ekonomik ¢lenskych sttt EU-27 v obdobi
po roce 2010.

T¥i zbyvajici sméry orientace makroekonomic-
kych politik pro obdobi nejblizsich deseti let bu-
dou vyraznéji podporovat zmeény paradigmat
strukturdlni specializace k produkci zboZi a sluzeb
s vys$sim obsahem znalosti, pfidané hodnoty,
s efektivnim vyuzitim zdrojti a s nizkou ndro¢nos-
tf na spotfebu energie v celém cyklu jejich vyroby
a spotieby, zejména v dlisledku zlepSovani podni-
katelského a spotiebitelského prostiedi a moderni-
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zace prumyslové zdkladny v ¢lenskych statech EU.

Duraz je kladen na politiky

e optimalizace podpory vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci, posilovani tzv. trojahelniku znalosti* a vy-
tvdfeni podminek pro uvolnéni potencidlu pro
rozvoj digitdln{ ekonomiky (Smér 4) zajisténim
odpovidajictho rozsahu a efektivnosti vefej-
nych investic do téchto oblasti a jejich kombi-
naci s investicemi soukromého sektoru, podpo-
rou a prohloubenim spoluprédce vysokych skol
a vyzkumnych instituci jak na ndrodni, tak na
mezindrodni trovni. Vyuziti a podpora syner-
gie ze spoluprace vefejného a soukromého sek-
toru, ndrodnich finan¢nich fonda a fondtt EU
a ze spoluprace s vyzkumnymi strukturami (in-
stitucemi) mimo EU pfispé&je k postupné reali-
zaci nového typu specializa¢niho profilu eko-
nomiky ¢lenskych statt vyraznéjiorientovaného
na produkci zboZi a sluZeb s vy$$im obsahem

Mxe

znalosti, s niz§i spotfebou hmotnych zdroji
a energie a s niz$im negativnim vlivem na Zi-
votni prostiedi. Vyznamnym faktorem realiza-
ce znalostni ekonomiky v ¢lenskych stdtech je
vytvateni podminek pro fungovani tzv. digitdl-
niho jednotného trhu umoznujictho volny po-
hyb znalosti (pfi zajisténi ochrany intelektudl-
niho vlastnictvi) a pristup obyvatel (pracovnich
sil) k Sirokému spektru znalosti a kvalifikact
zvys$ujicich kvalitu jejich lidského kapitdlu jako
rozhodujiciho faktoru rtstu inovac¢ni kapacity
ekonomik;

» podporujici rtst efektivnosti vyuZiti pfirodnich
zdrojli a sniZzovani produkce sklenikovych ply-
nd (Smér 5) implementaci potfebnych struktu-
ralnich reforem s vyuzitim danovych systému
stimulujicich zavddéni technologii snizujicich
spotiebu energie a inovaci zboZi a sluzeb Setr-
nych k Zivotnimu prostfedi. Orientace na tzv.
nizkouhlikovou ekonomiku by méla vyuzivat
maximalizace synergickych efektli za spolupré-
ce ¢lenskych statli v rozvoji propojenych a ener-

4

vacni kapacita ekonomiky (systém jeji podpory) /24/.

Zdkladnu tzv. znalostniho trojuhelniku tvofi systém vzdéldvdni a kvalifikace a jeho dvé odvésny sektor vyzkumu a vyvoje a ino-
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Zajisteni efektivniho fungovdni systémii socidlniho zabezpeceni, penzijnich
systéemil a zdravotni péce (vcetné systémit dlouhodobé péce) v podminkdch
akcelerace stdrnuti vekové struktury obyvatelstva a za situace orientace mak-
roekonomickych politik clenskych stdtii EU-27 na konsolidaci verejnych fi-
nanci a doznivdani dusledkit nejdelsi a nejhlubsi recese ekonomik EU z let
2008-2009 bude v obdobi do roku 2020 velmi sloZité. Udrzeni efektivniho fun-
govdni socidlné trzniho systému a soudrznosti spolecnosti EU-27 bude za této
situace vyZadovat spoluprdci vSech socidlnich partnerti, realizaci fady inova-
ci ve fungovdni socidlniho systému a posilovdni tilohy specifickych sluZeb ve
specializacnich profilech ekonomik clenskych stdtii EU.

geticky méné ndro¢nych dopravnich a energe-

tickych celoevropskych sitf;
 zlep$uyjici podminky pro fungovani podnikatel-

ského sektoru a jednotného vnitiniho trhu ve
prospéch spotiebitelt a pro modernizaci pri-
myslové zdkladny (Smér 6), zejména podporou
hospodarské soutéZe na jednotném vnitfnim
trhu se zbozZim a sluzbami a vytvafenim pro-
stted{ (rozvojem jak fyzické infrastruktury, tak
stdtni administrativy a finan¢nich trznich slu-
Zeb) pro podnikatelské aktivity malych a stted-
nich podniki a podporou jejich zapojovani do
internacionaliza¢nich procesti. Vyznamnou
tlohu podporujici zménu paradigmat speciali-
zacnich profiltt ekonomik ¢lenskych statti bude
hrét podpora modernizace priimyslové zdklad-
ny orientované na nizs{ spotfebu zdrojt a ener-
gie a na zmény v technologiich vyroby, v jeji or-
ganizaci a v zapojeni do mezindrodni délby
prdce (zejména v podminkdch globaliza¢nich
procest).

Obdobné jako v predchozich Integrovanych
smérech (pro obdobi 2000-2005, 2008-2010) také
u Integrovanych smeért strategie Evropa 2020 se
predpokldda vazba mezi implementaci smérti ori-
entovanych na makroekonomické politiky a politi-
ky zaméstnanosti (/20/, /25/).

Orientace zdkladnich smért politik zaméstna-
nosti v ¢lenskych stdtech EU-27 v obdobi po roce
2010 (/20/, Part II), které budou implementovany
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v Nérodnich programech reforem, bude stimulovat
potfebné zmény specializacnich profilii jejich eko-
nomik ovliviiovdnim podminek na jejich trzich
prdce (pro fungovdni podnikatelskych subjekti)
podporou riistu miry participace (ve vékové a gen-
drové struktuie), zvySovanim kvality lidského ka-
pitalu a jejich vyraznéjsi orientaci na podporu so-
cidlnfho zac¢leniovani obyvatel a na sniZovdni miry
chudoby.

V podminkach akcelerace starnuti vékové struk-
tury obyvatelstva vétsiny ¢lenskych stati EU-27 je
nevyhnutelnd orientace jejich politik zaméstna-
nosti (pfi realizaci Narodnich programu reforem)
na vytvafeni podminek pro rtst miry participace
na trzich prace a snizovani strukturdlni nezamest-
nanosti (Smér 7).

Vzhledem k pretrvdvajicim rozdiliim v mife
participace obyvatel na trzich prace clenskych
statli EU-27 je orientovdn tento smér politiky za-
méstnanosti na podporu principu flexikurity, tj. na
zvy$ovani pruznosti téchto trhli pfi zajisténi bez-
pecnosti zameéstnani a kvality pracovnich mist,
mobility pracovnich sil (kvalifika¢ni a teritoridlni),
organizace pracovniho ¢asu (sledovdnim pozadav-
kti péce o déti a participace muZzii a Zen na trzich
prace) a vytvdfeni podminek pro riist participace
star$ich i mladych obyvatel na trzich prace.

Na politiky trht prace v clenskych stdtech
EU-27 podporujici realizaci zdkladniho cile evrop-
ské strategie udrZitelného ekonomického rtstu



v obdobi do roku 2020, tj. zvy$eni tlohy znalos-
ti zpfedmétnénych v kvalifikaci pracovnich sil
(a v zdkladnich vyrobnich fondech, ve vyrobnich
technologiich a v organizaci vyroby) jako zdklad-
niho faktoru ekonomického rtstu, by mély byt ori-
entovdny politiky podporujici rozvoj kvalifikova-
nych pracovnich sil podle potfeb trhti prace, jejich
kvality a celoZivotnich systémt zvySovdni jejich
kvalifikace (Smér 8).

Na zvySeni (a permanentni kultivaci) zdsoby
lidského kapitdlu v pozadované struktuie kvalifi-
kace a znalosti by méla byt orientovana spoluprice
podnikatelskych subjektt, stdtnich orgdnti a soci-
dlnich partnert a vyuziti fond EU, zejména s du-
razem na zlep$eni fungovani systéml vzdéldvani
a ziskavani kvalifikace a na rust participace mla-
dych obyvatel v systémech tercidrniho vzdélavani
(Smér 9).

Synergie z implementace a realizace politik
trhli prdce na narodni drovni (v Narodnich progra-
mech reforem) podporovand jejich koordinaci na
(@ finan¢nimi prostiedky
z fondd EU) by se méla promitat do riistu socidlni-
ho zaclenovani vytvafenim rovnych piilezitosti
pro obyvatele a do sniZovdni miry jejich ohroZeni
chudobou (Smér 10). Diraz by mél byt kladen
v orientaci téchto politik nejen na rast miry parti-
cipace obyvatel na trzich préce, ale také na rozvoj
dostupnych kvalitnich socidlnich sluzeb, zvlasté

komunitdrni trovni

sluZeb zajistujicich zdravotni péci.

Zajisténi efektivniho fungovani systému socidl-
niho zabezpeceni, penzijnich systém a zdravotni
péce (vCetné systémt dlouhodobé péce) v pod-
minkéach akcelerace starnuti vékové struktury oby-
vatelstva a za situace orientace makroekonomic-
kych politik ¢lenskych statti EU-27 na konsolidaci
vefejnych financi a doznivdni dtsledkti nejdelsi
a nejhlubsi recese ekonomik EU z let 2008-2009
/27/ bude v obdobi do roku 2020 velmi slozité.
UdrZeni efektivntho fungovdni socidlné trzniho
systému a soudrznosti spole¢nosti EU-27 bude za
této situace vyzZadovat spolupraci vsech socidlnich
partnerd, realizaci fady inovaci ve fungovani soci-
dlniho systému a posilovdni tlohy specifickych
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sluzeb ve specializa¢nich profilech ekonomik ¢len-
skych stata EU.

Efektivni realizace zdméru Integrovanych smé-
ra politik ekonomického rlistu a zaméstnanos-
ti vytvarejicich prostfedi pro fungovdni podnika-
telskych sektorti v ¢lenskych statech EU a pro
potfebné zmény specializa¢nich profili jejich eko-
nomik v budoucim obdobi bude vyznamnym zpt-
sobem ovlivilovdna mirou vyuziti zkuSenosti jed-
notlivych ¢lenskych stitt (zejména mensich statd
EU-15, ale i Némecka) s piekondnim dtisledki re-
cese jejich ekonomik (a s mirou jejiho vlivu na je-
jich vyvoj) a s transformaci jejich specializa¢nich
profild.

1.2 Postaveni sektoru sluZeb
pii zméndch specializacnich profilit
ekonomik clenii EU

Vysledky analyz dlouhodobého vyvoje zmén spe-
cializa¢nich profild ekonomik ¢lenskych statl
EU-27 (/13/, /14/, /18/, /31/, /32/) ajejich reflexe
v Ceské ekonomice (/1/, /2/, /3/) ukazuji na v§eo-
becné se prosazujici zakladni tendenci zmén struk-
tury produkce a zaméstnanosti od sektorti a odvét-
vi vyrdbéjicich hmotné statky (zejména produkce
zpracovatelského primyslu) k sektortim zajistuji-
cim sluzby (zejména trzni sluzby). Tato tendence
odrdzi zmény ve struktufe findlni spotteby, kterd
se méni ve vazbé na dosazeny stupen ekonomické-
ho rozvoje ve prospéch sluzeb, a tlohu specific-
kych trznich sluzeb ve vyrobni spotiebé sektorti
a odvétvi vyrdbéjicich hmotné statky, zvlasté ve
vyrobni spotfebé sektoru zpracovatelského prii-
myslu. Odvétvi tohoto sektoru vyrdbi nejen hmot-
né statky pro findlni spotfebu obyvatel, ale také
technické prostfedky pro efektivni fungovdni ostat-
nich sektorti ekonomik ¢lenskych stata EU.
Tendence k poklesu podilu zpracovatelského
primyslu ve struktufe ekonomik ¢lenskych statt
EU-27 z minulého obdobi (/1/, /13/) bude sice po-
kracovat podle prognostickych analyz (/2/, /32/),
ale vyznamny multiplika¢ni efekt jeho produkce
na ostatni sektory a odvétvi jejich ekonomik se
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udrZi i v budoucim obdobi. Tento efekt se uplatiiu-
je nejen uvniti ekonomik jednotlivych c¢lenskych
stdtd, ale s ristem prohlubovéni integra¢nich pro-
cesti a jednotného vnitiniho trhu EU také mezi
Clenskymi stdty.

Podle analyzy z posledniho obdobi /13/ se fadi
mezi odvétvi s vjraznym multiplika¢nim efektem
na vnitfni ekonomiku jednotlivych ¢lenskych statt
vyroba potravin a ndpojli, produkce stavebnictvi,
zpracovani dfeva (bez vyroby ndbytku) a recykla-
ce druhotnych surovin. Do skupiny odvétvi s vy-
raznym multiplika¢nim efektem na ostatni odvétvi
vyroby zboZi a sluZeb jak uvnitf jednotlivych ¢len-
skych statti EU-27, tak v ostatnich stdtech se tadi
vyroba motorovych vozidel, zdkladnich kovti, po-
travin a ndpojt, kanceldfskych stroji a pocitacu
a chemickych produkti. Vyrazny (negativni) mul-
tiplika¢ni efekt na vyvoj ekonomik ¢lenskych statt
EU-27 byl vytvéaten v obdobi ekonomické krize (na
zé&kladé tidaju za prosinec 2007 aZ prosinec 2008)
¢tyfmi skupinami odvétvi zpracovatelského pri-
myslu: vyrobou zdkladnich kov{i, motorovych vo-
zidel, potravin a ndpojt a vyrobou neelektrickych
stroju a zatizeni /13/.

Vzdjemné vazby sektorti zpracovatelského prui-
myslu a trznich sluzeb ve struktute specializac-
nich profilt tvorby HDP (resp. hrubé pridané hod-
noty) v ¢lenskych statech EU-27 jsou sice charakte-
rizovdny poklesem podild zpracovatelského
prumyslu, zejména ve prospéch sektoru trznich
sluZeb, ale zpracovatelsky primysl je stdle vy-
znamnym odbératelem produkce sektoru sluzeb,
zvlasté trznich sluzeb. Jeho vyvoj vyvoldvd vy-
znamné rustové efekty v tomto sektoru. Vytvaii
tzv. pull effects, tj. poptdvkovy efekt po produkci
sektoru sluzeb jako meziproduktu (vyrobni spo-
tfeby) pro zpracovatelsky prtimysl, méfeny jako
podil subdodédvek ze sektoru trznich sluZeb na
produkci zpracovatelského primyslu. Je ale také
vyznamnym dodavatelem produkce do sektoru
sluzeb. Vytvafi tzv. push effects, tj. nabidkovy
efekt produkce zpracovatelského priamyslu jako
meziproduktu (vyrobni spotfeby) pro sektor slu-
Zeb, méfeny jako podil subdodédvek produkce do-
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davanych ze zpracovatelského primyslu do sekto-
rt sluZeb na jejich materidlovych vstupech.

Celkovy vyvoj findlni poptdvky po produkci
zpracovatelského priimyslu vyvoldvd v celém pro-
dukénim systému tzv. multiplika¢ni efekt v sekto-
ru sluzeb (méteny jako podil subdodédvek produk-
ce sluzeb vyvolany jednotkovym riistem findlni
poptavky po produkci
myslu).

Na zédkladé tdajii z meziodvétvovych bilanci
(podle dat Eurostatu za obdobi kolem roku 2005
/13/) je mozné odhadnout pull effects, multipli-
kac¢ni efekty a push effects (viz tidaje v tabulce 1).
Podle téchto tidajiil v praméru za $estndct srovna-
vanych ¢lenskych stattt EU dosahoval podil subdo-
dévek z trznich sluzeb (pull effects) 17,2 % celkové
produkce zpracovatelského primyslu. V jednotli-

zpracovatelského pri-

vych srovndvanych stitech se pohybuje v rozmezi
od 12,0 % v Portugalsku do 27,1 % v Irsku. V ¢eské
ekonomice je jejich podil (14,2 %) niZsi nez ve vét-
$iné starych ¢lenskych statd (EU-15).

Dodate¢ny rust poptdvky po produkci zpraco-
vatelského primyslu o 1 EUR vyvoldvé v primeéru
za $estndct srovndvanych statti rist subdoddvek
z trznich sluzeb o 0,50 EUR. Tento multiplika¢ni
efekt se pohybuje v rozmezi od 0,30 EUR v Recku
do 0,70 EUR v Irsku. V ¢eské ekonomice je tento
efekt (0,60 EUR) blizko primeéru za Sestndct srov-
nédvanych statt (0,50 EUR).

Subdodavky do produkéniho systému trznich
sluzeb ze zpracovatelského prtmyslu (push ef-
fects) se podili v priiméru Sestndcti srovndvanych
sttt 7,9 % na jeho produkci. Podil téchto subdodé-
vek se pohybuje v rozmezi od 3,5% v Irsku do
11,1 % v Polsku. Jejich podil je v ¢eské ekonomice
(5,5%) pod prumeérem $estndcti srovndvanych sté-
td (7,9%) a je obdobné nizky jako ve slovenské
(5,1 %), madarské (5,9 %), irské (3,5%) a némecké
(4,5%) ekonomice.

Meziodvétvové vazby mezi produkci zpracova-
telského priimyslu a netrznimi sluzbami jsou vse-
obecné vyrazné nizsi a v ¢eské ekonomice jsou
nizsi nez ve vétsiné srovnavanych c¢lenskych sta-
ta EU.
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Tabulka €. 1 » Vzdjemné vazby sektort primyslu a sluzeb v produkcnim systému vybranych clenskych

stdtd EU (v %)

Ceska republika 14,2 | 0,6 | 55 04 | 0,0 | 1,9 53,2 24 37,4
Slovensko 12,9 0,5 51 04 0,0 1,8 50,6 23 35,7
Madarsko 14,7 0,5 59 1.1 0,0 2,2 49,8 23 31,7
Polsko 18,5 0,5 1.1 0,8 0,0 2,6 38,8 1,8 29,6
Nizozemsko 16,6 0,5 6.7 1,0 0,0 3,2 40,4 1,8 24,5
Finsko 16,1 04 89 0,7 0,0 2,5 41,6 1,9 31,9
Svédsko 20,8 0,6 11,0 1,0 0,0 3,2 36,4 1,7 25,9
Irsko 27,1 0,7 3,5 0,2 0,0 1,5 35,2 1,7 23,9
Rakousko 16,0 0,5 8,0 0,8 0,0 2,6 41,9 1,9 27,5
Portugalsko 12,0 0,4 7,7 0,3 0,0 2,7 48,7 2,1 35,3
Recko 16,8 0,3 10,0 0,1 0,0 41 24,8 1,5 19,3
Spanélsko 14,7 0,5 9,6 0,5 0,0 2,7 49,0 2,2 39,1
Francie 21,0 0,6 7,6 0,9 0,0 35 39,7 1.8 30,1
Italie 19,5 0,5 10,9 1.1 0,0 2,0 41,0 1.9 33,5
Némecko 18,3 0,5 4,5 1,6 0,0 2,3 41,0 1.8 30,3
Velka Britanie 16,2 0,5 9,9 08 0,0 51 411 1.8 311
Priimér? 17,2 0,5 7.9 0,7 0,0 2,7 42,1 1.9 30,4

a) V pouzitém pojeti zahrnuje také produkci stavebnictvi, vyrobu a rozvod elektfiny, plynu a vody

b) Nevazeny prdmér z uvedenych udajd za 16 statd

Pramen: EU industrial structure 2008, Performance and competitiveness, EC, Brussels, 11. 3. 2009

Meziodvétvové vazby mezi produkei odvétvi
zpracovatelského priimyslu (jako odbératelti a sub-
dodavatelti produkce odvétvi tohoto sektoru) jsou
ve vSech srovndvanych stdtech vyraznéjsi. V pri-
méru za Sestndct srovndvanych ¢lenskych stati EU
dosahuje podil subdoddvek z ostatnich odvétvi
zpracovatelského priamyslu 42,1% jeho celkové
produkce a jeho podil jako zdroje produkce jeho
ostatnich odvétvi 30,4 %. V ¢eském zpracovatel-
ském priimyslu je troven téchto meziodvétvovych
vazeb (53,2 %, resp. 37,4 %) vyrazné vyssi neZ ve
vétsiné srovndvanych statu.

Vazby mezi produkci zpracovatelského pru-
myslu a trznich sluzeb jsou ovliviiovany jak struk-
turou produkce obou sektorti (napt. vyssi podil od-
vétvi kanceldiskych stroji a po¢itacti na produkei
zpracovatelského primyslu vyzaduje vyssi vstupy
z odvétvi specifickych trznich sluzeb), tak struktu-
rou a mirou zapojeni odvétvi zpracovatelského
primyslu do mezindrodni délby prace (coZ mtize
snizovat tlohu subdoddvek produkce zpracovatel-
ského priimyslu do odvétvi trznich sluzeb).

Lze predpoklddat, Ze uvedené zdkladni mezi-
odvétvové vazby ve struktuie specializa¢niho pro-

{8/10}
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filu ekonomik ¢lenskych statt EU budou rozhodu-
jicim zptisobem ovliviiovat novy typ jeho paradig-
matu i v budoucim obdobf.

1.3 Zdkladni skupiny faktorii zmén
specializacnich profilii ekonomik
clenii EU

JiZ na pocatku minulého desetileti (2001-2010)
bylo konstatovdno v analyzdch alternativnich vizi
budouciho vyvoje zpracovatelského primyslu
v Evropé, resp. v EU /33/, Ze budouci novy typ
specializa¢niho profilu ekonomik ¢lenskych statt
EU (resp. OECD) bude zaloZen na ptedpokldda-
nych zméndch vazeb mezi ménicimi se lidskymi
a spolecenskymi potfebami (tj. zménami poptdvky
jedincti a spole¢nosti) a vyrobnim systémem zboZi
a sluzeb a systémem vyvoje lidského kapitdlu
(tj. vzdélani, nabidky kvalifikace pracovnich sil).
Timto smérem bude ovliviiovat vytvafeni nového
specializa¢niho profilu ekonomik ¢lenskych sttt
EU-27 realizace strategie Evropa 2020 /8/ i projek-
tu Evropa 2030 /19/.

Podle analyz budouciho vyvoje sektoru zpraco-
vatelského prtimyslu a jeho tlohy ve vytvafeni no-
vého typu paradigmatu specializa¢nich profilt
ekonomik ¢lenskych statt EU /2/ se pfedpoklddd,
Ze jejich vyvoj bude vyrazné ovliviiovdn zménami
v orientaci modelu soutéze podnikatelskych sub-
jektt na vnitfnich a vnéjsich trzich od modelu za-
loZzeného pfevazné na ndkladech vyroby k modelu
orientovanému vyraznéji na rist pfidané hodnoty
ve vyrabéné produkci a v poskytovanych sluzbach.
V tomto modelu je organizace vyroby zboZi a slu-
Zeb charakterizovdna stéle vyraznéj$im rtistem di-
verzifikace vyrdbéné produkce reagujici na rychlé
zmény poptdvky podle poZadavkt zdkaznikii na
obou trzich. Tento typ organizace vyroby vyZaduje
zvy$eni pruznosti vyrobnich procest rychle reagu-
jicich na diferenciovanou poptdvku. Jeho realizace
vyZaduje vyuziti informac¢nich a komunika¢nich
technologif a uplatnéni pracovnich sil s vyssi kvali-
fikaci, které jsou vSestranné adaptabilni a jsou
schopny interaktivné zvySovat svou kvalifikaci
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v pribéhu tcasti ve vyrobnim procesu, tj. stdle vy-
raznéji se bude uplatiiovat tzv. postfordisticky mo-
del produkce /26/.

V tomto systému roste diraz na horizontalni
pruznou a ,ucici se“ organizaci vyroby spolu se
zmeénou Ulohy pracovni sily v této organizaci, posi-
luje se dloha lidského kapitalu jako kli¢ového fak-
toru udrzeni konkurenceschopnosti, kterd je roz-
hodujici pro realizaci zdkladniho zajmu ¢lenskych
stat EU, tj. rdstu Zivotni drovné (HDP na obyva-
tele).

Novy typ organizace vyrobniho procesu a pro-
dukce zboZi a sluzeb, ktery se stdle vyraznéji pro-
sazuje, je v rozhodujici mife zaloZen na vyuZiti
znalosti zpfedmétnénych jak v lidském kapitdlu
(v kvalifikaci pracovnich sil), tak ve vyrobnich
technologiich a zatizenich. Prechod k novému
typu vyroby zboZi a sluZeb je zdvisly na rlistu ab-
sorpce a diftize znalost{ jako zdrojii komparativni
vyhody a na odpovidajicich zméndch struktury
specializa¢nich profilt ekonomik ¢lenskych sta-
ta EU.

Novy typ vyrobniho procesu zaloZeny na zna-
lostech a inovacich (tzv. inteligentni rist ekonomi-
ky /8/) vyzaduje rozvijeni vysokého stupné spolu-
prace a zapojeni do siti dodavatelti meziproduktt
(tj. uvniti specializa¢niho profilu ekonomik, jak
mezi odvétvimi zpracovatelského primyslu, tak
mezi timto sektorem a sluzbami), zdkazniki-od-
bératelt, konkurentl a ostatnich zdroj, zejména
do sitf externich znalosti (know-how).

Vyrobci zbozi a sluzeb musi spolupracovat
uvnitf celého systému vyroby vzhledem ke kom-
plexnosti vyrobnich technologii. Roste vyznam
sdileni sitové spoluprdce mezi podnikatelskymi
subjekty (produkujicich zboZi a sluzby) jak v né-
rodnim, tak v mezindrodnim métitku. Jeji vyznam
roste i v podminkdach intenzivni hospodarské sou-
téZe jak na jednotném vnitinim trhu EU mezi ¢len-
skymi stéty, tak na trzich svétovych. Rozvoj sitové
spoluprdce podnikatelskych subjekt se promitad
do zmén specializa¢nich profilti ekonomik ¢len-
skych stata EU.



2. Vyvoj postaveni sektoru sluzeb
v makrostrukturdlnim specializacnim
profilu ekonomik ¢lenii EU

Dlouhodobé tendence ve vyvoji pozice sektoru slu-
Zeb ve specializa¢nim profilu ekonomik ¢lenskych
stdtt EU jsou ovliviiovdny rozdilnou dynamikou
produkce a zameéstnanosti jednotlivych sektort
a odvétvi (viz tidaje v tabulce 2).

V obdobi 1996-2007 vykazuje vyrazny pfedstih
prameérné ro¢ni dynamiky hrubé pridané hodnoty
pied celkovou dynamikou ceské ekonomiky
(3,2%) zpracovatelsky priimysl (6,5 %), produkce
sluzeb obchodu (8,7 %) a sluzby finan¢niho zpro-
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stfedkovani (6,1 %). Na tdrovni primeéru je dynami-
ka sluZeb dopravy a spoji (3,2 %). Proti ostatnim
skupindm odvétvi zaznamendva relativné rychlou
pramérnou ro¢ni dynamiku hrubé pfidané hodno-
ty také sektor $kolstvi (2,4 %). Ostatni odvétvi vy-
kazuji v tomto obdobi vyrazné niz$§i dynamiku
hrubé pfidané hodnoty v rozmezi 0,8-1,4 % (vetej-
nd administrativa, sluzby pro nemovitosti a pro
podniky a ostatni komundlni sluzby) nebo jeji vy-
razny absolutni pokles v rozmezi 0,6-7,4 % (sluz-
by ubytovdani a stravovani, zdravotni sluzby, téZeb-
ni primysl, vyroba elektfiny, plynu a vody,
stavebnictvi a zemédélstvi).

V praméru EU-27 dosahuji vyraznéjsiho pred-

Tabulka €. 2 » Primérnd rocni tempa vyvoje hrubé pridané hodnoty, zaméstnanosti a produktivity prd-

Odvétvi (OKEC)

ce v zdkladnich odvétvich ceské ekonomiky a EU-27, 1996-2007 (v %)

Hruba pfidana
hodnota?

Produktivita

Zaméstnanost? S
prace

Zemédélstvi, lesnictvi -0,6 0,7 -4,5 -2,0 4,1 2,8
Rybolov -11 -1,7 -5,7 -1.4 49 -0,3
Tézba celkem -4,2 -3,9 -6,0 -3,9 1,9 0,1
Zpracovatelsky priimysl 6,5 2,7 0,1 -0,5 6,4 3.2
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 11 0,5 -3,2 -1,5 2,2 2,0
Stavebnictvi -1,0 13 -0,8 1,5 -0,1 -0,1
Velkoobchod, maloobchod, ddrzba motorovych vozidel 8,7 2,6 0,0 1.3 8,7 1.3
Ubytovani a stravovani -7,4 23 1,6 2,5 -8,9 -0,2
Doprava, skladovani, spoje 3,2 4,0 0,0 0,7 3,2 3,3
Financni zprostredkovani 6,1 3,5 1.1 0,8 4,9 2,7
Nemovitosti celkem, pronajem a ostatni trzni sluzby 1,4 3,4 31 4,5 -1,4 -1,0
Vefejnd administrativa, obrana, socialni zabezpeceni 0,8 0,9 0,4 0,6 0,3 0,3
Skolstvi 2,4 09 0,5 12 1.9 -0,2
Zdravotnictvi -3,7 2.1 0,5 1,8 -4,2 0,3
Ostatni komunalni sluzby 1,4 2,3 2,1 2,2 -0,7 0,1
Celkem 3,2 2,5 0,1 1.0 3,1 1.4

a) Ve srovnatelnych cenach (Ceska republika 2000)
b) Hruba pridana hodnota na zaméstnanou osobu
c) Celkova zaméstnanost

Pramen: Databaze CSU, Cesky statisticky Gfad, 2009; EU industrial structure 2008, Performance and competitiveness, EC, Brus-

sels, 11. 3. 2009
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stihu pred celkovou dynamikou hrubé ptidané
hodnoty (2,5%) shodné pouze sluzby finan¢niho
zprostiedkovani (3,5 %), ale proti ¢eské ekonomice
také produkce sluzeb dopravy a spojti (4,0 %) a he-
terogenni skupina sluZeb nemovitosti a sluZeb pro
podnikatelskou sféru (3,4 %). Mirné nad prame-
rem, resp. blizko priaméru je v tomto obdobi
v EU-27 jako celku také dynamika produkce zpra-
covatelského prumyslu (2,7 %), sluzeb velkoob-
chodu a maloobchodu (2,6%), ale také sluzeb
zdravotnictvi (2,1 %) a ostatnich komundalnich slu-
zeb (2,3%). Shodné s poklesem produkce v ¢eské
ekonomice vykazuje v priuméru EU-27 absolutni
pokles priimeérné ro¢ni dynamiky produkce téZeb-
nich odvétvi (-3,9%). Dalsi skupiny odvétvi vyka-
zuji pouze nizkou, ale kladnou dynamiku hrubé
pfidané hodnoty (zemédélstvi 0,7 %, vyroba elek-
tfiny, plynu a vody 0,5%, vefejnd administrativa
0,9 %, $kolstvi 0,9 %) — viz Uidaje v tabulce 2.
Shodné a rozdilné rysy dynamiky hrubé ptida-
né hodnoty ceské ekonomiky a EU-27 jako celku
se promitaji do vyvoje jejich zdkladnich makro-
strukturdlnich proporci. Vyrazny pokles podilu ze-
médélstvi a téZebnich odvétvi na produkci ceské
ekonomiky v obdobi 1995-2007 sice zna¢né sniZu-
je rozdil v jejich trovni proti priméru EU-27, ale
stdle pretrvavad relativné vysokd tdroven indexu
specializace na obé odvétvi v ceské ekonomice,
i kdyzZ se droven tohoto indexu podstatné sniZuje
(z 1,69 na 1,33 u zemeédélstvi a z 2,49 na 1,35 u té-
Zebnich odvétvi) — viz tidaje v tabulce 3.°
PrestoZe je v analyzdch zdlraziiovdn vyznam
komplexu odvétvi zpracovatelského priimyslu pro
udrZeni konkurenceschopnosti ekonomik ¢lenskych
stattt EU-27, v priibéhu obdobi 1995-2007 se pro-
sazuje zfetelnd tendence poklesu jeho podilu ve
struktufe produkce EU-27 jako celku (viz tidaje v ta-
bulce 3). Naproti tomu ve struktufe produkce Ces-
ké ekonomiky se prosazuje vyraznd tendence né-

rastu jeho podilu (z 24,2% na 27,4%). V Ceské
ekonomice roste vtomto obdobi znac¢né index spe-
cializace na zpracovatelsky prtimysl (z 1,18 na 1,60).

Stéle pretrvévajici vysoky podil skupiny odvétvi
vyroby a rozvodu elektfiny, plynu a vody (i kdyz
s tendenci k poklesu) v ceské ekonomice (dosahu-
jici 4,1 % v roce 2007 proti 2,2 % v primeéru EU-27)
je ovliviiovén stdle pfetrvdvajici vysokou energe-
tickou ndro¢nosti ¢eské ekonomiky. Index speciali-
zace Ceské ekonomiky na tuto produkci sice v ob-
dobi 1995-2007 vyrazné klesa (z 2,27 na 1,88), ale
je stdle zna¢né vysoky a vedle zpracovatelského
primyslu (1,60) je daleko nejvyssi ze vech skupin
odvétvi (viz idaje v tabulce 3).

Nejvyraznéjsi rozdily ve struktute specializac-
niho profilu ¢eské ekonomiky viic¢i primérnému
specializa¢nimu profilu ekonomiky EU-27 v obdo-
bi 1995-2007 pretrvavaji ve zna¢né niz$im podilu
sektoru sluzeb na produkci ¢eské ekonomiky (viz
Udaje v tabulce 3). V tomto obdobi sice celkovy po-
dil sluzeb na produkci ¢eské ekonomiky (hrubé
pridané hodnoté) roste z 56,5 % na 58,7 %, ale pro-
ti jejich primérnému podilu na produkci celé eko-
nomiky EU-27 (ktery roste z 66,9% na 71,1 %) se
zvySuje rozdil v trovni podilt z 10,4 procentniho
bodu v roce 1995 na 12,4 procentniho bodu v roce
2007 v neprospéch ¢eské ekonomiky.

Souhrnnym zptisobem je mozné hodnotit vyvoj
makrostrukturdlnich proporci specializa¢niho pro-
filu ¢eské ekonomiky ve srovndni s pramérnymi
tendencemi vyvoje v EU-27 v obdobi 1995-2007
e obdobnym poklesem podilu odvétvi primdarni-

ho sektoru, tj. zemédeélstvi a tézebnich odvétvi,

pfi udrzeni vy$si drovné jejich podilu v celkové
produkci ¢eské ekonomiky, tj. vyssiho indexu
specializace na tuto produkci;

e pokracovanim vyrazného nartistu podilu sekto-
ru zpracovatelského priimyslu v ¢eské ekonomi-
ce proti vyrazné tendenci poklesu jeho podilu

5

Ukazatel miry sektorové (odvétvové) specializace, tzv. index specializace, srovndvd podil daného sektoru (odvétvi) na produk-

ci ekonomiky daného clenského stdtu s jeho podilem na celkové produkci v EU-27 (= 1,00). Hodnota indexu specializace nad
1,00 (resp. pod 1,00) charakterizuje vyssi (resp. niZsi) miru specializace ekonomiky clenského stdtu na produkci tohoto sektoru

(odvétvi).
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Tabulka €. 3 » Vyvoj makrostrukturdlinich proporci tvorby HDP v Ceské republice a v EU-27 (v %)”
Ceska republika ref)i?ali?ka
Odvétvi (NACE Rev. 1)
specializace®
Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov 4,9 2,4 -2,5 2,9 1,8 -1.1 1,69 1,33
Tézba celkem 2,2 1.1 11 0,9 0,8 -0,1 2,49 1,35
Zpracovatelsky priimysl 24,2 27,4 3,2 20,5 171 -3,4 1.18 1,60
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 5.2 4,1 1,1 23 2.2 -0.1 2,27 1,88
Stavebnictvi 6,6 6,3 -0,3 6,0 6,5 0,5 1,10 0,97
yglzligglbchod, maloobchod, tidrzba motorovych 1M1 12,6 15 117 13 04 095 112
Ubytovani a stravovani 2,9 1,7 -1,2 2,6 2,9 0,3 1,12 0,60
Doprava, skladovani, spoje 10,3 10,3 0,0 6,8 7,0 0,2 1,52 1,47
Financni zprostfedkovani 3.2 3,6 0,4 5,1 5.5 04 : 063 0,66
L‘:ﬁ;‘)‘;"gﬁ:&'}fﬁ;’ prondjem, ostatni trzni 137 137 00 190 225 35 072 06
Trzni sluzby celkem 41,2 41,9 0,7 45,2 49,2 4,0 0,91 0,85
\Z/:kf)eejznsegéj:ilinistrativa, obrana, socialni 54 55 0.1 68 6.1 0,7 080 | 0,90
Skolstvi 4,0 4,2 0,2 5,0 5,0 00 | 080 : 082
Zdravotnictvi a socialni sluzby 3,5 3,7 0,2 6,3 6,9 0,6 0,55 0,54
Ostatni komunalni sluzby 2,4 3,4 1,0 3,6 3,9 0,3 0,68 0,88
Netrzni sluzby celkem 15,3 16,8 1,5 21,7 21,9 0,2 0,71 0,77
Sluzby celkem 56,5 58,7 2,2 66,9 711 4,2 0,84 0,83
a) V béznych trznich cenach; hruba pfidana hodnota celkem = 100 %
b) Relace podili ve strukture ¢eské ekonomiky k podilim v EU-27
Pramen: EU industrial structure 2008, Performance and competitiveness, EC, Brussels, 11. 3. 2009
v celkové produkei ekonomiky EU-27 a udrzo- 2.1 Reflexe pozice trznich sluZeb
vanim vysokého podilu odvétvi vyroby a rozvo- v ekonomikdch ¢lenskych stdtii EU
du elekttiny, plynu a vody na celkové produkci a v ceské ekonomice
Ceské ekonomiky, kterd vykazuje vysoky index
specializace na tyto dvé skupiny odvétvi; Miru shody a rozdild v pozici sektoru sluzeb ve
e niz8im podilem odvétvi trznich a netrZnich slu- vytvofeném makrostrukturdlnim profilu ceské
Zeb na produkci ¢eské ekonomiky pretrvdvaji- ekonomiky budeme srovndvat s vytvorenym
cim v priibéhu celého obdobi 1995-2007, ktery makrostrukturdlnim profilem ekonomik dal$ich
se promitd do nizsiho indexu specializace ¢eské osmndcti ¢lenskych stdtd EU, zejména statl
ekonomiky na produkci téchto odvétvi. EU-15. -
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Tabulka €. 4 » Vyvoj podilu trznich sluZeb a zpracovatelského priimyslu na HDP ve vybranych clenskych

stdtech EU, 1995-2007
| Podil na HDP (v %)

Tréni sluzby Zpracovatelsky

pramysl

Relace podilu Index specializace

Trzni sluzby /
zpracovatelsky
pramysl

Zpracovatelsky

Trzni sluzby pramys|

2,88 1,00

EU-27 45,2 49,2 20,5 171 2,20 1,00 1,00 1,00
Ceska republika 41,2 41,9 24,2 27,4 1,70 1,53 0,91 0,85 1,18 1,60
Slovensko 420 . 414 26,8 24,7 1,57 1,68 0,93 0,84 1,31 1,44
Madarsko 399 | 444 22,5 21,9 1,77 2,03 0,88 0,90 1,10 1,28
Polsko 38,2 4579 211 18,99 1,81 2,427 0,85 0,93 1,03 1.1
Belgie 47,5 52,0 20,2 16,4 2,35 3,17 1,05 1,06 0,99 0,96
Lucembursko 60,6 | 67,8 13,7 8,6 4,42 7,88 1,34 1,38 0,67 0,50
Nizozemsko 45,9 50,2 17,4 13,7 2,64 3,66 1,02 1,02 0,85 0,80
Dansko 445 . 4619 171 14,29 2,60 3,259 0,99 0,94 0,83 0,83
Finsko 396 ¢ 428 25,3 23,6 1,57 1,81 0,88 0,87 1,23 1,38
Svédsko 43,0 | 453Y 22,6 19,7 1,90 2,307 0,95 0,92 1,10 1,15
Irsko 34,7 46,1 30,1 21,9 1,15 2.1 0,76 0,94 1,47 1,28
Rakousko 440 @ 473 19,6 20,1 2,24 2,35 0,98 0,96 0,96 1,18
Portugalsko 441 46,4 184 14,3% 2,40 3,249 0,98 0,94 0,90 0,84
Recko 50,79 © 52,0 11,19 103 4,579 5,05 1,12 1,06 0,54 0,60
Spanélsko 453 | 458 186 16,0 2,44 2,86 1,00 0,93 0,91 0,94
Francie 48,79 51,9 16,19 12,2 3,029 4,25 1,08 1,05 0,79 0,71
ltalie 46,5 50,1 22,3 18,4 2,09 2,72 1,03 1,02 1,09 1,08
Némecko 444 46,9 22,6 23,90 1,96 1,96 0,98 0,95 1,10 1,40
Velka Britanie 47,6 55,8 21,7 13,6 2,19 4,10Y 1,06 1,13 1,06 0,80

a) V béznych trznich cenach
b) 2005
<) 1999
d) 2000

Pramen: EU industrial structure 2008, Performance and competitiveness, EC, Brussels, 11. 3. 2009

Jak jiz bylo uvedeno vyse, klicové parametry
specializa¢nich profilt ekonomik ¢lenskych statt
EU vytvéfeji podily sektoru zpracovatelského pri-
myslu a trznich sluZzeb na jejich produkci. Zavéry
predchozich srovnavacich analyz se shoduji v né-
zorech na kli¢ovou tlohu téchto sektort ve vytvéa-
fen{ podminek pro efektivni fungovdni a udrZent
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konkurenceschopnosti ekonomik ¢lenskych statt
EU (/26/, /30/).

PrestoZze v obdobi 1995-2007 podil sektoru
zpracovatelského priimyslu na celkové produkci
ekonomik osmndcti srovndvanych ¢lenskych statt
EU klesa (pouze ve struktufe produkce ¢eské eko-
nomiky jeho podil roste), udrzuje si jeho produkce



stale vyrazné misto v kryti findln{ spotieby obyva-
tel, v kryti potfeby novych vyrobnich technologif
pro ostatni odvétvi jejich ekonomik a kli¢ové misto
ve struktufe jejich zapojeni do mezindrodni délby
prdce. Vyznam tohoto sektoru pro fungovani eko-
nomik srovndvanych ¢lenskych stdtti EU se udrzi
i v budoucim obdobi (/1/, /2/).

Proti ostatnim osmndcti srovndvanym clen-
skym statim, které vykazuji pokles podilu sektoru
zpracovatelského primyslu ve strukturdch jejich
ekonomik v obdobi 1995-2007, jeho podil ve struk-
tufe produkce ¢eské ekonomiky roste (z 24,2 % na
27,4%) a ze srovndvanych stitt je daleko nejvyssi
(vyrazné nad primérnym podilem EU-27 17,1 %)
— viz Udaje v tabulce 4.

Do skupiny stdtt s vy$sim podilem zpracovatel-
ského pramyslu na produkci ekonomik (nad 20 %)
se v roce 2007 fadi vedle Slovenska (24,7 %) pouze
Madarsko (21,9 %), Finsko (23,6 %), Irsko (21,9 %),
Rakousko (20,1 %) a Némecko (23,9%). Je ale sta-
le vyrazné niz$i nez v Ceské republice.

Index specializace ¢eské ekonomiky na produk-
ci zpracovatelského primyslu v obdobi 1995-2007
vyrazné roste (z 1,18 na 1,60). V roce 2007 velmi
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vyrazné predstihuje ostatni srovndvané clenské
staty (viz tdaje v tabulce 4). Ze srovndvanych
¢lenskych statt vykazuje rust indexu specializace
ekonomik na produkci zpracovatelského primyslu
v obdobi od roku 1995 do roku 2007 pouze Sloven-
sko (z 1,31 na 1,44), Madarsko (z 1,10 na 1,28),
Finsko (z 1,23 na 1,38), Rakousko (z 0,96 na 1,18),
Svédsko (z 1,10 na 1,15) a Némecko (z 1,10 na
1,40). Irskd ekonomika zaznamendva v tomto ob-
dobi pokles indexu specializace na produkci toho-
to odvétvi, ale stdle se udrzuje na relativné vysoké
arovni (z 1,47 na 1,28).

Znacné vyssi podil sektoru zpracovatelského
primyslu ve struktute produkce ¢eské ekonomiky
je doprovazen udrZzenim nizkého podilu sektoru
trznich sluzeb (i kdyZ v obdobi 1995-2007 zazna-
mendva mirny narust ze 41,2 % na 41,9 %). Ze srov-
navanych osmndcti ¢lenskych sttt vykazuje v ro-
ce 2007 nizsf podil trznich sluZeb na produkci celé
ekonomiky pouze Slovensko (41,4 %). Blizko niz-
kého podilu trznich sluZeb na produkci ¢eské eko-
nomiky (41,9%) je jejich podil ve struktufe pro-
dukce finské ekonomiky (42,8%). Tyto tfi staty
vykazuji také nejnizsi troven indexu specializace

Tabulka ¢. 5 » Srovndvané clenské stdty EU podle podilu zpracovatelského pramyslu a trznich sluzeb

na produkci jejich ekonomik

Stredné nizky
13-17

Lucembursko

Podil zpracovatels|

Velka Britanie

o pramyslu (v %)

Stiedné vysoky
18-22

Stredné vysoky
47-54

sluzeb (v %)?

Nizozemsko, Belgie, Dansko,

Stiedné nizky
43-46

Portugalsko, EU-27 Italie, Rakousko Némecko
< ! T Irsko, Svédsko, )
Recko, Francie Spanélsko Madarsko, Polsko Finsko
SJovensko,

Ceska republika

a) Na zakladé udaju v béznych cenach (hruba pridana hodnota)

Pramen: zpracovano na zakladé udaji v tabulce ¢. 4
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na tuto produkci (Ceska republika 0,85, Slovensko
0,84, Finsko 0,87) — viz tidaje v tabulce 4.

Podle rozélenéni srovndvanych statt EU do ¢ty
skupin podle podilu trZznich sluzeb a zpracovatel-
ského primyslu na celkové produkci (hrubé prida-
né hodnoté) jejich ekonomik tvor{ pouze Ceskd re-
publika spolu se Slovenskem skupinu s nizkym
podilem trznich sluzeb (v rozmezi 38-42 %) a vy-
sokym podilem zpracovatelského primyslu (v roz-
mezi 23-30%) — viz tdaje v tabulce 5. Pouze Fin-
sko a Némecko se fadi do skupiny s vysokym
podilem zpracovatelského pramyslu, ale se stied-
né nizkym az stfedné vysokym podilem trznich
sluzeb (v rozmezi 43-54 %) — viz tidaje v tabulce 5.
Ostatni srovndvané stdty EU maji posunuty spe-
cializa¢ni profil produkce jejich ekonomik vyraz-
néji k niz§im podilim zpracovatelského pramyslu
a k vy$sim podiltim trznich sluzeb.

Vyrazna odli$nost specializa¢niho profilu ¢eské
ekonomiky je také ziejmd z vyvoje relaci podil
trznich sluZeb a zpracovatelského primyslu na jeji
produkci. VSechny srovnavané ¢lenské staty v po-
rovnani s Ceskou republikou vykazujf nartist podi-
lu trznich sluZeb na jednotku podilu zpracovatel-
ského priimyslu. Ve struktufe celkové produkce
Ceské ekonomiky vykazuje tato relace vyrazny po-
kles (z 1,70 na 1,53) a na konci analyzovaného ob-
dobi je spolu se Slovenskem (1,68) daleko nejnizsi.
S vyjimkou Finska (1,81) a Némecka (1,96) je ve
vSech ostatnich srovndvanych statech tato relace
nad 2,00 (viz tdaje v tabulce 4).

Tento nepiiznivy rys makrostrukturdlnich pro-
porci specializa¢niho profilu ¢eské ekonomiky je
ovliviiovdn strukturou produkce trznich sluzeb
charakterizovanou zejména niz$im podilem hete-
rogenni skupiny sluzeb v oblasti nemovitosti
a ostatnich sluzeb pro podniky (13,7 %) — viz tida-
je v tabulce 6. Obdobné nizky podil této skupiny
trznich sluZeb na celkové produkci ekonomiky vy-
kazuje ze srovndvanych statti pouze Slovensko
(13,7%). Tyto dva c¢lenské staty vykazuji v roce
2007 také nejnizsi droven indexu specializace na
tuto skupinu sluzeb (0,61) ze vSech srovndvanych
statl. Také Polsko (14,2 %), Portugalsko (14,8 %),
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Recko (14,6 %) a Spanélsko (16,9 %) vykazuji nizsi
podil této skupiny trznich sluzeb a vyrazné nizsi
index specializace na tuto produkci v rozmezi
0,63-0,75 (viz Gidaje v tabulkach 6 a 7).

Z ostatnich odvétvi trznich sluZeb vykazuje
¢eskd ekonomika mirné vys$si index specializace
na sluzby skupiny odvétvi velkoobchodu a malo-
obchodu (1,12). Ze srovndvanych statt je vyrazné-
ji vy$si index specializace ekonomik na produkci
téchto odvétvi trznich sluZeb pouze na Slovensku
(1,33), v Polsku (1,67) a v Recku (1,45).

Ze srovndvanych c¢lenskych statli vykazuje ces-
ka ekonomika daleko nejvyssi orientaci produkce
trznich sluzeb na sluzby dopravy a spojli (index
specializace 1,47). Obdobné vyraznou orientaci na
toto odvétvi trZznich sluzeb vykazuje ze srovnéva-
nych sttt pouze Finsko (index specializace 1,40)
— viz Gdaje v tabulkdch 6 a 7.

Znacné nizsi je index specializace ¢eské ekono-
miky na sluzby ubytovéni a stravovani (0,59), ob-
dobné jako ve vétsiné srovndvanych statd s vyjim-
kou ¢lenskych stitt s priznivymi pfirodnimi
podminkami a dlouhodobé vytvafenymi ostatnimi
podminkami pro rozvoj cestovniho ruchu, jimiz
jsou Rakousko (1,52), Portugalsko (1,55), Recko
(2,28), Spanélsko (2,52) a Itdlie (1,31). Ze srovna-
vanych ¢lenskych statti vykazuje ¢eskd ekonomika
(0,65) spolu s Finskem (0,53) a Svédskem (0,65)
nejnizsi index specializace na produkci finan¢nich
sluzeb.

2.2 Reflexe pozice netrznich sluzeb
v ekonomikdch ¢lenskych stdtii EU
a v ceské ekonomice

Podle vysledkt pfedchozich srovndvacich analyz
je udrzitelny vyvoj socidlné trzniho systému ¢len-
skych statt EU ve zna¢né mite ovliviiovan odpovi-
dajicim rozvojem sektoru netrznich, vetejnych slu-
zeb. Jejich rozvoj by mél odpovidat zméndm
demografického vyvoje (tj. zejména starnuti véko-
vé struktury obyvatelstva) a potfebdm rozvoje lid-
ského kapitalu jako klicového prvku udrzitelného
ekonomického rtstu (/26/, /30/). Odpovidajici
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mira specializace jejich ekonomik na produkei to-
hoto sektoru sluzeb by méla reflektovat také po-
tfebny rozvoj socidlnich systému /4/.

Podilem sektoru netrznich sluzeb ve speciali-
zacnich profilech produkce ekonomik (HDP, resp.
hrubé pridané hodnoty) srovndvanych ¢lenskych
stati tvoti Ceskd republika (16,8%) spolu se Slo-
venskem (15,7 %) a Lucemburskem (16,4 %) skupi-
nu statd s jeho vyrazné podprimeérnou trovni (viz
Udaje v tabulce 6). Jejich indexy specializace na
tuto produkci jsou ze v$ech srovndvanych statt da-
leko nejnizsi (v rozmezi 0,70-0,75) — viz udaje
v tabulce 7.

Rozhodujici vliv na niz$i podil skupiny netrz-
nich sluzeb ve struktufe ¢eské ekonomiky mé pre-
trvavajici nizsi podil sluZeb pro vzdéldvéni a zdra-
votnich a socidlnich sluZeb. Jejich podil na celkové
produkci sektoru netrznich sluzeb dosahuje v roce
2007 v ¢eské ekonomice 47 % (obdobné jako v ostat-
nich tfech srovndvanych novych ¢lenskych statech
s podilem 37-47 %) — viz Udaje v tabulce 6.

Sluzby pro vzdélavaci systémy vykazuji v Ces-
ké republice spolu se Slovenskem, Lucemburskem
a Nizozemskem daleko nejnizsi podily na produk-
ci jejich ekonomik a nejnizsi indexy specializace.
Relativné nizsi podily a indexy specializace vyka-
zuji tyto sluzby na produkci irské a némecké eko-
nomiky (viz tdaje v tabulkdch 6 a 7).

Na zédkladé vysledkt pfedchozich srovnavacich
analyz (/21/, /22/) by mél podil sluzeb pro vzdéla-
vaci systém na produkci ¢eské ekonomiky vyraz-
néji reflektovat droven jejich podilu (a indexu
specializace) ve tfech skandindvskych ¢lenskych
stdtech.

Vzhledem k jizZ zminénym zméndm demogra-
fickych struktur a k potfebdm rozvoje lidského ka-
pitdlu (/26/, /30/) je podil sluzeb pro zdravotnic-
tvi a pro socidlni ¢innosti na produkci Ceské
ekonomiky velmi nizky (3,7%), obdobné jako ve
struktufe produkce slovenské (2,8%) a polské
(3,6 %) ekonomiky. Ve srovndvanych starych ¢len-
skych stdtech (EU-15) osciluje podil téchto sluzeb
na jejich produkci v rozmezi 5-11 %. T¥i skandi-
ndvské staty spolu s Nizozemskem a Francii vyka-
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zuji jejich podil v rozmezi 8-11% (viz Gdaje v ta-
bulce 6). Uroven indexu specializace na odvétvi
sluzeb pro zdravotni a socidlni systémy je také
v téchto statech daleko nejvyssi (v rozmezi 1,22-
-1,54) — viz tdaje v tabulce 7.

Pokud jde o skupinu sluZeb pro vefejnou admi-
nistrativu (tj. sluzby pro vefejnou spravu, obranu
a systém socidlniho zabezpeceni), fadi se Ceskd
ekonomika v roce 2007 ke srovndvanym statim
s nejnizsim podilem (5,5%), resp. s niz$§im inde-
xem specializace (0,90) na produkci této skupiny
sluzeb, podobné jako Finsko, Svédsko, Irsko a Vel-
k4 Britanie.

Také podil zna¢né heterogenni skupiny ostat-
nich netrznich sluZeb (zahrnuje skupiny sluZeb
odstranovani odpadu a ¢isténi mésta, ¢innosti spo-
le¢enskych organizaci, rekrea¢ni, kulturnf a spor-
tovni ¢innosti, ostatni sluzby a sluzby v domac-
nostech vykondvané zaméstnanci) na vytvafeni
specializa¢nfho profilu produkce srovndvanych
statlt EU je zfejmé ovliviiovdn specifickymi pod-
minkami pro jejich rozvoj a jejich rozdilnou vniti-
ni strukturou. Nadprtimérnou orientaci speciali-
zacniho profilu ekonomiky (tj. s drovni indexu
specializace vyraznéji nad 1,00) na tyto sluzby vy-
kazuje Madarsko (1,13), Recko (1,26), Némecko
(1,18) a Velkd Britdnie (1,26). Ceskd ekonomika
(0,87) se fadi k ekonomikdm srovndvanych clen-
skych stdtl s niZsi orientact jejich specializa¢nich
profild na produkci téchto sluzeb (obdobné jako
Polsko, Finsko, Rakousko, Spanélsko a Francie) —
viz Udaje v tabulkdch 6 a 7. Vyrazné nizsi podil
této skupiny sluZeb na vytvdreni specializa¢nich
profiltt produkce srovndvanych sttt (index speci-
alizace 0,54-0,77) vykazuji Slovensko, Belgie, Lu-
cembursko, Nizozemsko, Irsko, Portugalsko a Ita-
lie.

3. Postaveni sektoru sluzeb
v Ceské ekonomice

Makrostrukturdlni proporce trovné produktivity

prace v ¢eské ekonomice a ve srovndvanych ¢len-
skych stdtech jsou vysledkem vyvoje specializa¢ni-
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ho profilu jejich produkce a zaméstnanosti. Srov-
ndni prameérné ro¢ni dynamiky produktivity prace
v Ceské ekonomice s jejim primérnym vyvojem
v EU-27 jako celku v obdobi 1996-2007 ukazuje,
Ze rychlejsi primérnd ro¢ni dynamika produktivi-
ty prace v Ceské ekonomice (3,1 %) nez v EU-27
(1,4%) je ovliviiovdna rychlejsi primérnou ro¢ni
dynamikou HDP, resp. hrubé pridané hodnoty
v Ceské ekonomice (3,2%) nez v EU-27 (2,5%)
a v podstaté stagnaci dynamiky zameéstnanosti
v Ceské ekonomice (0,1 %) proti jejimu vyraznému
rastu v EU-27 (1,0%) — viz Gidaje v tabulce 2.

Pfiznivy vyvoj primérné roéni dynamiky pro-
duktivity prace v ¢eské ekonomice v pribéhu celé-
ho obdobi 1996-2007 byl ovliviiovan jeji vyraznou
akceleraci v obdobi 2001-2007 (3,8 %) proti obdo-
bi 1996-2000 (2,1 %), v dtisledku vyraznéjsi akce-
lerace priamérné ro¢ni dynamiky hrubé pfidané
hodnoty (z 1,3% na 4,6 %) neZ obnoveni dynami-
ky vyvoje celkové zaméstnanosti (z-0,8 % na 0,8 %)
— viz tdaje v tabulce 8.

Srovndni drovné primeérné roéni dynamiky
produktivity prdce v patndcti odvétvich s primér-
nou dynamikou ¢eské ekonomiky a EU-27 ukazuje
na fadu shodnych ryst. Vyraznéjsi rozdily spoci-
vaji v jeji relativné rychlé dynamice v ceskych té-
Zebnich odvétvich (1,9%) proti absolutnimu po-
klesu v EU-27 (-0,1%), v jeji vyrazné rychlé dyna-
mice v Ceském odvétvi sluzeb pro velkoobchod
a maloobchod (8,7 %) proti EU-27 (1,3 %), v jeji re-
lativné rychlé dynamice v ¢eskych sluzbach pro
$kolstvi (1,9 %) proti absolutnimu poklesu v EU-27
(-0,2 %) a zejména v absolutnim poklesu jeji dyna-
miky v ¢eskych sluzbach pro zdravotnictvi (-4,2 %)
a jejim pomalém ristu v téchto sluzbdch v EU-27
(0,3%) — viz tidaje v tabulce 2.

Shodny vyrazny dynamicky vyvoj (nad pramé-
rem za celou ekonomiku) zaznamendvd pramérna
ro¢ni dynamika produktivity prdace v obdobi 1996-
-2007 jak v ¢eské ekonomice, tak v primeéru EU-27
v sektoru zemeédélstvi (4,1 %, resp. 2,8 %), ve zpra-
covatelském pramyslu (6,4 %, resp. 3,2%) a ve
sluzbach finan¢niho zprosttedkovani (4,9 %, resp.
2,7%).

126 Scientia et Societas » 2/11

Z patndcti skupin odvétvi (sektortt) vykazuji
v Ceské ekonomice vyraznou akceleraci, resp. nad-
primeérnou dynamiku produktivity prace v obdobi
2001-2007 proti obdobi 1996-2000 zejména zpra-
covatelsky priimysl (z 5,9% na 6,7 %), sluzby pro
dopravu, skladovani a spoje (z -0,4% na 5,8 %),
sluzby finanéniho zprosttedkovani (ze 4,2% na
5,4 %) a také sluzby pro $kolstvi (z 0,0% na 3,3 %)
— viz udaje v tabulce 8.

Relace tirovné produktivity prace v Sesti skupi-
nach odvétvi vici jeji celkové drovni v ekonomi-
kach srovndvanych statti a v ¢eské ekonomice vy-
kazuji fadu shodnych rysti (viz idaje v tabulce 9).
V zemédélstvi a v netrZnich sluzbdch je jeji troven
vyraznéji pod jeji celkovou pramérnou trovni jak
v Ceské ekonomice, tak v ekonomikach srovnédva-
nych statt.

Uroveit produktivity prace je proti priméru
celé ekonomiky (= 100) vyrazné vyssi pouze v ze-
meédélstvi Belgie (129) a Velké Britdnie (130). Ex-
trémné nizsi je relace drovné produktivity prdce
v sektoru zemédélstvi v Polsku (22), Lucembur-
sku (20), Irsku (27), Rakousku (33), Portugalsku
(28) a Recku (35). V ¢eském zemédélstvi je relace
drovné produktivity prace vii¢i pramérné drovni
v celé ekonomice (68) blizko této relace v Nizo-
zemsku (67), Finsku (60), Svédsku (68) a Spanél-
sku (64).

V sektoru primyslu dosahuje relace produkti-
vity prdce vys$si tirovné vici celé ekonomice v Bel-
gii (137), Dansku (136), Finsku (136), Svédsku
(136), Rakousku (135), Némecku (132) a zejména
v Nizozemsku (167), Irsku (171) a ve Velké Britanii
(161). V ¢eském priamyslu je vyssi droven této rela-
ce méné vyrazna (110).

Uroveti produktivity préce ve stavebnictvi je vy-
raznéji nad jeji primérnou trovni v celé ekonomi-
ce ze srovndvanych stit pouze na Slovensku
(107), v Polsku (141), v Belgii (113) a v Rakousku
(106). V ceském stavebnictvi (74) je blizko relaci
jeji arovné v Irsku (74) a v Némecku (72).

Trzni sluzby vykazuji obdobnou relaci trovné
produktivity prace jako v Ceské republice (111) na
Slovensku (108), v Nizozemsku (105), Finsku (107),
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Dansku (115), Irsku (115), Rakousku (111), Né-
mecku (112) a ve Velké Britanii (115).

Vétsina srovndvanych statt vykazuje nizsi rela-
ci trovné produktivity prace v netrznich sluzbdch
neZ ¢eskd ekonomika (82). Vyrazné niZsi relaci jeji
trovné v tomto sektoru sluzeb viici priméru celé
ekonomiky vykazuje Slovensko (66), Svédsko
(64), Irsko (69) a Velka Britanie (57).

Pro analytické ti¢ely je vhodnéjsi srovndni drov-
né produktivity prace v rdmci statti a sektort viici
Ceské ekonomice (= 100). V roce 2007 dosahuje
celkovd udroven produktivity prdce v EU-27 jako
celku 138 % jeji trovneé v ¢eské ekonomice. Vyraz-
né nizsi je v EU-27 produktivita prace v sektoru ze-
médélstvi, dosahuje pouze 59 % jeji Grovné v ces-
kém zemédélstvi. V EU-27 jako celku je tdroven
produktivity prace v porovnani s Ceskou republi-
kou o 47 % vyssi v sektoru prumyslu (véetné sta-
vebnictvi), 0 52 % vy$si v trznich sluzbach a 0 40 %
vyssi v netrznich sluzbach. V celém sektoru slu-
Zeb je produktivita prace o 43 % vy$si nez v tomto
sektoru v ¢eské ekonomice (viz idaje v tabulce 9).

Z hlediska jednotlivych srovndvanych stitt je
celkovd droven produktivity prace nizsi nez v Ces-
ké ekonomice (= 100) pouze ve slovenské ekono-
mice (95), v Polsku (83) a v Portugalsku (91).
V Madarsku je jeji iroven pouze mirné vyssi (102)
nez v ¢eské ekonomice.

Daleko nejvyraznéjsi rozdily v drovni produkti-
vity prdce za celou ekonomiku vii¢i jeji drovni
v Ceské ekonomice (= 100) vykazuje Irsko (191)
a Finsko (181) nasledované Belgii (180), Francif
(164), Rakouskem (162), Nizozemskem (156)
a Svédskem (151). Vysoka trovei relace jeji celko-
vé trovné v Lucembursku (248) vuci ¢eské ekono-
mice je ovliviiovdna specifickym specializa¢nim
profilem jeho ekonomiky, zejména vysokym podi-
lem trznich sluZeb a vysokou trovni produktivity
prace v této skupiné sluzeb.

Z analyzovanych sektorti ekonomik srovndva-
nych statl vykazuje ¢eské zemédélstvi v roce 2007
EU-27 dosahuje v priimeéru pouze 59 % jeji irovné
v Ceské republice. Skupinu stati s jeji vyrazné niz-
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§f tirovni v tomto sektoru, neZ dosahuje Ceské re-
publika (= 100), tvofi Polsko (27), Lucembursko
(73), Irsko (76), Rakousko (80), Portugalsko (39),
Recko (73) a také Némecko (87).

Vy$si drovné produktivity prace neZ ceské ze-
médélstvi (= 100) dosahuje v tomto sektoru ze
srovndvanych stdti pouze Belgie (343), Nizozem-
sko (153), Finsko (159), Svédsko (151), Francie
(170) a zejména Velka Britanie (249). Do skupiny
srovndvanych statd EU s mirné vys$si trovni pro-
duktivity prace v zemédélském sektoru, nez vyka-
zuje Ceskd republika (= 100), se vedle Slovenska
(130) a Madarska (128) zafazuje také Spanélsko
(127) a Itdlie (113).

V sektoru priimyslu vykazuje obdobnou nebo
niz$i droven produktivity prace v porovndni s Ces-
kou republikou (= 100) pouze Slovensko (102),
Madarsko (95), Polsko (84) a Portugalsko (78). Jeji
drovenl v tomto sektoru je vy$si nez v ¢eském prii-
myslu ve Spanélsku (139), v Italii (134), ale i v Rec-
ku (146). V ostatnich mensich ¢lenskych stdtech
EU je dosahovand troven produktivity prace v sek-
toru primyslu vyrazné vys$si nez v tomto ¢eském
sektoru. Pohybuje se v rozmezi 172 % (v Ddnsku)
az 296% (v Irsku) jeji ¢eské tirovné. Také ve tfech
velkych stdtech — ve Francii (153), v Némecku
(169) a ve Velké Britdnii (192) — je jeji troven znac-
né vyssi nez v Ceské republice (= 100).

Urovei produktivity prace ve stavebnictvi je ze
srovnavanych stati nizsf nez v Ceské republice
(=100) pouze v Madarsku (76) a v Portugalsku (79).

V sektoru trznich sluZeb vykazuje niZsi droven
produktivity prace nez Cesk4 republika (= 100) ze
srovndvanych statt pouze Slovensko (92) a blizko
jeji urovni je Madarsko (113), Polsko (108) a Portu-
galsko (107). Daleko nejvyssi tirovenl produktivity
prace vuci ¢eskym trznim sluzbdm (= 100) vyka-
zuje Belgie (250) a Lucembursko (281). Také jeji
droven v trznich sluzbdch ve Finsku (175), ve
Svédsku (174), v Irsku (199), v Rakousku (162)
a v Recku (165) je zna¢né vyssi nez v Ceské repub-
lice (= 100). Ze skupiny velkych ¢lenskych sttt je
uroven produktivity prace znac¢né vyssi v trznich
sluzbach ve Francii (185) a v Itdlii (172). V ostat-
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nich velkych statech a v Nizozemsku a Ddnsku se
pohybuje jeji iroven v rozmez{ 136-148 % jeji trov-
né v ¢eskych trznich sluzbach.

Nizsi troven produktivity prdce v netrznich
sluzbdch proti Ceské republice (= 100) vykazuji ze
srovndvanych statti pouze Slovensko (77), Polsko
(85) a Velkd Britdnie (92). Z ostatnich srovnava-
nych ¢lenskych statl EU je jeji droven v netrznich
sluzbach blizko jeji tirovné v Ceské republice v Ma-
darsku (111) a ve Svédsku (117).

Obé skupiny sluzeb maji rozdilnou funkci
v podpore rastu trovné produktivity prace v ostat-
nich odvétvich ekonomik srovndvanych ¢lenskych
statti. Produkce trznich sluzeb tvofi vyznamné
vstupy do vyrobnfho procesu v ostatnich odvét-
vich ekonomiky (zvlasté zpracovatelského pri-
myslu) a vytvdif podminky pro fungovéni infra-
struktury podnikatelského sektoru (zvlasté pro
udrzitelny riist jeho produktivity prace). Uroveil
produktivity prdce v netrZnich sluzbach hraje vy-
znamnou Ulohu v zajistovani efektivniho fungova-
ni spravni a socidlni infrastruktury statu, v repro-
dukci zdsoby lidského Kkapitdlu (kvalifikované
pracovni sily) a v rtstu a udrzeni Zivotni drovné
obyvatelstva ¢lenskych statt EU.

4. Zdver

Rozhodujicim faktorem realizace zdkladntho z4&-
jmu Ceské republiky, tj. udrzitelného ristu Zivotni
urovné obyvatel, je udrZitelny rist konkurence-
schopnosti a inova¢ni kapacity primyslového sek-
toru, zejména odvétvi zpracovatelského primyslu.
Obdobné jako v ostatnich ¢lenskych stitech EU
jsou jeho odvétvi hlavnim zdrojem rustu produkti-
vity prace. Jejich produkce je rozhodujici pro udr-
Zeni konkurenceschopnosti na jednotném vniti-
nim trhu EU a na trzich svétovych.

Nédrodn{ program reforem, ktery pfedstavuje
piispévek Ceské republiky k plnéni cilt strategie
Evropa 2020, povazuje shodné rozvoj primyslové-
ho sektoru (jeho zpracovatelskych odvétvi) za pri-
oritni oblast realizace tohoto programu v obdobi
do roku 2020 /34/.
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Podle stéZejni iniciativy Evropské komise ,,Pru-
myslovd politika pro éru globalizace” (/16/, /17/)
vytvari rozhodujici rdimcové podminky pro rozvoj
odveétvi zpracovatelského priimyslu ¢lenskych sta-
tt EU v budoucim obdobf jejich vzdjemné vazby se
sektorem sluzeb.

Shrnuti vysledk(i srovndvacich analyz (/1/,
/2/, /3/) prezentované ve stati a vysledky pravi-
delného monitorovani ceské ekonomiky ukazujf
na abnormélné vysoky podil zpracovatelského
pramyslu ve struktufe produkce a zaméstnanosti
v Ceské ekonomice ve srovnani s Clenskymi staty
EU-15 s obdobnym rozmérem ekonomiky.

I kdyZ vysoka mira otevienosti Ceské ekonomi-
ky, zejména zpracovatelského pramyslu (tj. vyso-
ky podil vyvozu na produkci), ovliviiuje udrzeni
zminéného vysokého podilu zpracovatelského
primyslu na produkci a zaméstnanosti v ceské
ekonomice, potfebdm efektivniho rozvoje jeho
produkce (s vyraznou specializaci na vyrobu do-
pravnich prostiedk®, zdkladnich kovi, odvétvi
elektrotechnického priamyslu, produkci odvétvi
vyroby nekovovych minerdld, vyrobu gumaéren-
ského a plastikdiského primyslu a difevozpracuji-
cich odvétvi) v podminkdch soucasnych globalizo-
vanych trht neodpovidd vazba mezi podilem
trznich sluzeb (zvl4sté sluZzeb pro podniky) a zpra-
covatelského priimyslu na produkci ¢eské ekono-
miky — na jednotku podilu produkce zpracovatel-
ského pramyslu pfipada zna¢né nizsi podil trznich
sluzZeb nez v patndcti starych ¢lenskych statech EU
(zvlasté v mensich statech). Reflexe obdobného
vyvoje téchto vazeb v ¢eské ekonomice by vyrazné
posilila konkurenceschopnost produkce c¢eského
zpracovatelského pramyslu.

Realizace principti socidlné trzniho hospodat-
stvi (na kterych je zaloZena strategie Evropa 2020),
ke kterym se dlouhodobé hlasi Ceskd republika
/34/, bude také vyZadovat korekci srovnatelné vel-
mi nizkého podilu netrznich, vefejnych sluzeb na
produkci a zejména zameéstnanosti v ¢eské ekono-
mice. Zejména podil netrZnich sluZeb pro vzdéla-
vaci systémy a zdravotnictvi ve vytvéareni speciali-
za¢niho profilu ¢eské ekonomiky (tj. jak na HDP,



tak na celkové zaméstnanosti) neodpovidd potte-
bdm udrzitelného rozvoje socidlniho systému
(vzhledem k prosazujici se tendenci starnuti véko-
vé struktury obyvatelstva) a potfebdm rozvoje kva-
litativnich prvki lidského kapitdlu (tj. vzdélanost-
ni a kvalifika¢ni struktury zdsoby pracovnich sil).
Z tohoto hlediska mutZe nedostate¢ny rozvoj téch-
to sluzeb vytvaret prekdzky pro udrzitelny riist
konkurenceschopnosti odvétvi ¢eského zpracova-
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Ze srovnani dlouhodobych tendenci tlohy trz-
nich a netrznich, vefejnych sluZzeb ve vytvafreni
specializa¢niho profilu ¢eské ekonomiky je mozZny
zaveér o vyuziti reflexe z jejich vyvoje (a z jejich va-
zeb se sektorem zpracovatelského primyslu) pfi
vytvéreni specializa¢nich profilt a podpote mezi-
ndrodni konkurenceschopnosti ekonomik men-
Sich ¢lenskych sttt EU-15, zejména tf{ skandindv-
skych statd, ale i Némecka.

telského priimyslu v budoucim obdobi.
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tivita prdce

ABSTRACT

The article summarizes the results of the benchmarking analysis of service sector different role in the spe-
cialization pattern of the Czech economy and of compared EU Member States economies and its role in the
realization of the basic priorities of the Europe 2020 Strategy. In the first part there is identified the role of
service sector in the realization of long-term aims of the EU Member States economic and social development
and of priorities of the Europe 2020 Strategy. In the second part there is compared the long-term development
of the service sector position in the macrostructural specialization pattern in the Czech economy and in se-
lected EU Member States economies. Different position of the market and non-market services in the special-
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ization pattern in the Czech economy and in EU Member States economies is compared. The growth rates
and the level of labour productivity in the service industries (as the basic factor of competitiveness) are com-
pared in the third part of the article. The realization of economic and social priorities of the Europe 2020
Strategy in the Czech National Reform Programme supports the needed strengthening service sector position
in the Czech economy specialization pattern.

KEYWORDS
Lisbon Strategy, Europe 2020 Strategy, specialization profile of the economy, sector specialization, labour
productivity
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Zaloby Evropské komise
viaci Ceské republice

Mgr. Ing. Petr Wawrosz » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

1. Prdvni ramec Zalob

Smlouva o Evropské unii (EU) konstatuje: Touto
smlouvou zaklddaji vysoké smluvni strany mezi
sebou Evropskou unii (déle jen ,,Unie®), jiZ ¢lenské
staty svéruji pravomoci k dosaZeni spolec¢nych
cilt. Tato smlouva predstavuje novou etapu v pro-
cesu vytvédreni stdle uzsiho svazku mezi ndrody

Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijimédna co nejo-

tevienéji a co nejbliZze obantim. Unie je zaloZena

na této smlouvé a na Smlouvé o fungovani Evrop-
ské unie (déle jen ,Smlouvy®). Tyto dvé smlouvy
maji stejnou pravni silu. Unie nahrazuje Evropské
spolecenstvi a je jeho ndstupkyni.

Z hlediska pravomoci, které ¢lenské staty Unii
svétily, potom plati ndsledujici:

¢ Vymezeni pravomoci Unie se fidi zdsadou své-
feni pravomoci. Vykon téchto pravomoci se fid{
zdsadami subsidiarity a proporcionality.

e Podle zdsady svéfeni pravomoci jednd Unie
pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve
Smlouvdch ¢lenskymi staty pro dosaZeni cilt
stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které
nejsou Smlouvami Unii svéfeny, nédleZeji ¢len-
skym stattm.

* Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblas-
tech, které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci,
pouze tehdy a do té miry, pokud cil zamysle-

né ¢innosti nemuZe byt dosaZeno uspokojivé

¢lenskymi stdty na trovni Ustfedni, regiondln{

¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsa-
hu ¢i t¢ink®, maze byt 1épe dosazZeno na trov-
ni Unie.

e Podle zdsady proporcionality nepiekroc¢i obsah
ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je ne-
zbytné pro dosazeni cilti Smluv.

e Svétuji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii vylu¢-
nou pravomoc, muzZe pouze Unie vytvéret a pfi-
jimat prdvné zdvazné akty a ¢lenské stdty tak
mohou ¢init pouze tehdy, jsou-li k tomu Unif
zmocnény nebo provaddéji-li akty Unie.

e Svétuji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravo-
moc sdilenou s ¢lenskymi staty, mohou v této
oblasti vytvaret a prijimat pravné zadvazné akty
Unie i ¢lenské staty. Clenské staty vykondvaji
svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevy-
konala. Clenské staty opét vykonavaji svou pra-
vomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla
svou pravomoc pfestat vykondvat.

Pokud clenské staty svétily EU urcité pravomo-
ci, musf mit zdroven orgdny a dals$i néstroje, jak
tyto pravomoci vykondvat vcetné feSeni otdzky,
jak md Unie postupovat, pokud ¢lensky stdt odmi-
td respektovat pravomoci Unie. Pokud by tato situ-
ace nebyla fesena, byly by pravomoci EU de facto
jen na papife (obrazné feceno by se dalo napsat

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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,bezzubé“), tj. mohlo by snadno dochézet k tomu,
Ze Clenské staty postupuji v rozporu s politikou
Unie. Je pfitom tfeba si uvédomit, Ze podle teorie
mezindrodniho prava jsou ¢lenské staty suverény
— pouze Clenské stity disponuji pfislusnymi pra-
vomocemi a pouze stity se mohou dobrovolné
rozhodnout, Ze se nékterych téchto pravomoci
vzdaji ve prospéch néjakého jiného subjektu mezi-
ndrodnfho prdva. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské
stdty jsou, i ptes vzddni se ur¢itych pravomoci ve
prospéch Unie, suverény mezindrodnfho préva,
musi byt moznd situace, kdy ¢lensky stit nere-
spektuje pravomoci Unie, feSena specifickymi po-
stupy. Na trovni Unie Ize za tento specificky po-
stup oznacit vytvoreni Soudniho dvora Evropské
unie a specidlnich Zalob, které mtiZe Evropskd
unie dle Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU
pfi splnéni ptislusnych podminek podat na ktery-
koliv ¢lensky stat.

Jak je uvedeno ve Smlouveé o Evropské unii:

¢ Soudni dvir Evropské unie se sklddé ze Soudni-
ho dvora, Tribundlu a specializovanych soudt.

Zajistuje dodrzovani prdva pfi vykladu a prové-

déni Smluv. Clenské staty stanovi prostfedky

nezbytné k zajisténi ucinné prdvni ochrany

v oblastech pokrytych prdvem Unie. Soudni

dviir se sklddd z jednoho soudce z kazdého

¢lenského sttu. Jsou mu ndpomocni generdlni
advokdti. Tribundl se sklddd z nejméné jednoho
soudce z kazdého ¢lenského stdtu. Soudci a ge-
nerdlni advokati Soudniho dvora a soudci Tri-
bundlu jsou vybirdni z osob, které poskytuji
veskeré zdruky nezdvislosti. Jsou jmenovani
vzdjemnou dohodou vldd ¢lenskych sttt na
dobu $esti let. Soudci a generélni advokati mo-
hou byt jmenovéni opakované.

e Soudni dvir Evropské unie rozhoduje v soula-
du se Smlouvami:

a) o Zalobach podanych ¢lenskym statem, or-
gdnem nebo fyzickymi ¢i pravnickymi oso-
bami;

b) na Z4dost vnitrostatnich souda o predbéz-
nych otdzkdch tykajicich se vykladu prdva
Unie nebo platnosti aktl ptijatych orgdny;
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¢) v ostatnich ptipadech uvedenych ve Smlou-

véch.

Smlouva o fungovdni Evropské unie potom da-
nou problematiku podrobnéji rozpracovava. Kon-
krétné je v nf uvedeno:

e Soudni dvir zasedd v sendtech nebo ve velkém
sendatu v souladu s pravidly, kterd pro to stanovi
statut Soudniho dvora Evropské unie. Stanovi-li
tak statut, mtize Soudni dvir zasedat téz v plé-
nu.

e Soudci a generdlni advokiti Soudniho dvora
jsou vybirdni z osob, které poskytuji veskeré
zdruky nezdvislosti a které spliuji vsechny po-
zadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soud-
nich funkci v jejich zemich nebo jsou obecné
uzndvanymi znalci prdva; jsou jmenovani vzd-
jemnou dohodou vlad ¢lenskych stdt na dobu
Sesti let po konzultaci se specidlnim vyborem
jmenovanym ¢lenskymi stdty.

e Kazdé tfi roky dochdzi k cdste¢né obmeéné
soudctl a generdlnich advokdtt za podminek
stanovenych statutem Soudniho dvora Evrop-
ské unie. Soudci voli ze svého stfedu pfedsedu
Soudniho dvora na dobu tf{ let. Pfedseda muze
byt zvolen opakované. Soudci a generdln{ advo-
kati, jejichz funkéni obdobi kon¢i, mohou byt
jmenovdni opakované.

Sodni dvir lze oznacit za orgdn, ktery fesi situ-
aci, kdy néktery z ¢lenskych stati nerespektuje
pravomoci Unie. Aby Soudni dvir mohl tuto situa-
ci fesit, musi sdm byt vybaven odpovidajicimi na-
stroji (tj. pravomocemi). Tyto pravomoci mu dava
Smlouva o fungovéni Evropské unie v podobé Za-
lob vuici ¢lenskému statu. Konkrétné tato smlouva
rikd:

e Maé-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil po-
vinnost, kterd pro néj ze Smluv vyplyvd, vydd
o tom odtivodnéné stanovisko poté, co umozni
tomuto stdtu podat vyjadfeni. Nevyhovi-li tento
stdt stanovisku ve lhité stanovené Komisi,
muZze Komise predlozit véc Soudnimu dvoru
Evropské unie.

e Maé-li ¢lensky stdt za to, Ze jiny ¢lensky stdt ne-
splnil povinnost, kterd pro néj vyplyva ze
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Smluv, muze véc predlozit Soudnimu dvoru Ev-
ropské unie. Dfive, neZ ¢lensky stit podd proti
jinému ¢lenskému stdtu Zalobu pro idajné ne-
splnéni povinnosti, kterd pro néj vyplyva ze
Smluv, ptedlozi véc Komisi. Komise vyda odi-
vodnéné stanovisko poté, co umozni zicastné-
nym stattim, aby si navzdjem predloZily pisem-
nd i dstni vyjddreni. Nevydd-li Komise takové
stanovisko ve lhuté tff mésictt ode dne, kdy ji
véc byla pfedloZena, mtZe byt véc predlozena
Soudnimu dvoru Evropské unie i bez stanovis-
ka Komise.

Shleda-li Soudni dvtr Evropské unie, Ze ¢len-
sky stdt nesplnil povinnost, kterd pro néj vyply-
vd ze Smluv, je tento stat povinen piijmout
opatteni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie.

Ma-li Komise za to, Ze doty¢ny Clensky stat ne-
pfijal opatteni, kterd vyplyvaji z rozsudku
Soudniho dvora Evropské unie, mtiZe predlozit
véc Soudnimu dvoru Evropské unie poté, co po-
skytla tomuto stdtu prileZitost se vyjadrit. Na-
vrhne pausalni ¢dstku nebo pendle, jez je do-
ty¢ny clensky stdt povinen zaplatit, ve vysi,
kterou povaZuje za priméfenou okolnostem.
Shleda-li Soudni dvtr Evropské unie, Ze dotyc-
ny ¢lensky stat nevyhovél jeho rozsudku, mtize
mu ulozit zaplaceni pausalni ¢4stky nebo pe-
néle.

Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil po-
vinnost, kterd pro néj vyplyvd ze Smluv, z di-
vodu, Ze doty¢ny stdt nesplnil povinnost sdélit
opatfeni provddéjici smeérnici prijatou legisla-
tivnim postupem, mtize, pokldda-li to za vhod-
né, navrhnout pausalni ¢dstku nebo pendle, jez
je doty¢ny ¢lensky stat povinen zaplatit, ve vysi,
kterou povaZuje za pfiméfenou okolnostem.
Shleda-li Soudni dvir Evropské unie, Ze doslo
k poruseni povinnosti, mtiZe ¢lenskému statu
ulozit zaplaceni pausdlni ¢dstky nebo pendle,
které neptekroc¢i vysi navrzenou Komisi. Pla-
tebni povinnost nabude tc¢inku ke dni stanove-
nému Soudnim dvorem Evropské unie v jeho
rozsudku.
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Souhrnné Ize tedy konstatovat, Ze Soudni dvur
rozhoduje o Zalobé Komise (pfipadné jiného ¢len-
ského statu) vici ¢lenskému statu, pokud se Komi-
se (nebo jiny ¢lensky stdt) domnivd, Ze Zalovany
¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj vy-
plyvd ze Smlouvy o Evropské unii, respektive ze
Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Shledé-li
Soudni dvtr, ze zalovany ¢lensky stat vskutku ta-
kovou povinnost nesplnil, vyda rozsudek, ve kte-
rém clenskému stdtu uréi prislusné povinnosti,
které je ¢lensky stat povinen splnit. Pokud by Zalo-
vany ¢lensky stdt nesplnil ani povinnosti stanove-
né rozsudkem, miiZe Komise podat dal$i Zalobu,
ve které se domdhd zaplacen{ pausalni ¢dstky nebo
pendle. Pokud ¢lensky stdt nesplnil svou povinnost
zavést opatieni provddéjici néjakou smérnici EU,
tak mtZe Komise hned v prvni Zalobé zdroven na-
vrhnout Soudnimu dvoru, aby Zalovany ¢lensky
stat byl nucen tuto povinnost splnit a rovnou za-
platil pausalni ¢astku nebo pendle.

Ve struc¢nosti a pouze v zdjmu plné informova-
nosti ¢tendie zde uvedme, Ze Komise je dle obou
vyse uvedenych smluv ,,vykonnym orgdnem EU*.
Komise podporuje obecny zdjem Unie a k tomuto
ucelu ¢ini vhodné podnéty. Zajistuje uplatiiovani
Smluv a opatteni pfijatych orgdny na jejich zdkla-
dé. Pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie
dohlizZi na uplatnovani prava Unie. Plni rozpocet
a fidi programy. Vykondvéd koordinac¢ni, vykonné
a fidici funkce v souladu s podminkami stanove-
nymi Smlouvami. S vyjimkou spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a dal$ich pfipadd uvede-
nych ve Smlouvach zajistuje vnéjsi zastupovdni
Unie. Cini podnéty k pfijimani jednoletych a vice-
letych programt Unie s cilem dosdhnout interinsti-
tuciondlnich dohod. Nestanovi-li Smlouvy jinak,
mohou byt legislativni akty Unie ptijaty pouze na
ndvrh Komise. Ostatni akty se pfijimaji na ndvrh
Komise, pokud tak Smlouvy stanovi.

Smérnice je potom specidlni pravni akt EU, kte-
rym v pifipadech definovanych vys$e uvedenymi
smlouvami mtiZe Evropskd unie stanovit ¢lenskym
stdtm urcité povinnosti. Smérnice je zdvaznd pro
kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysle-



dek, jehoZ ma byt dosaZeno, pri¢emz volba formy
a prostiedkt se ponechdvd vnitrostdtnim orga-
nim. Konstrukce tohoto prdvniho aktu EU vychézi
ze skuteCnosti, Ze pravni fddy jednotlivych ¢len-
skych zemf se stéle li$i, a Ze tudiZ k dosaZeni urci-
tého cile, vysledku (napf. v oblasti ochrany spotfe-
bitele) je vnékterém ¢lenském stdté nutno prijmout
zdkon, v jiném sta¢i prdvni pfedpis nizsi sily
apod.

Pokud Komise (pfipadné jiny ¢lensky stdt) Za-
luje Clensky stat, 1ze danou situaci interpretovat
tak, ze mohou byt ohroZeny ndrodni zdjmy Zalova-
ného ¢lenského statu. Mé proto smysl rozebrat jed-
notlivé konkrétni Zaloby. Tento text se ddle zaméri
pouze na Zaloby Komise vii¢i Ceské republice. Vy-
hodou zde je, Ze vzhledem k relativné kratké dobé
¢lenstvi Ceské republiky v EU téchto Zalob nenf
prili§ mnoho. V textu budou rozebrany pouze Za-
loby, které jiz skoncily rozsudkem Soudniho dvo-
ra, tedy nikoliv zaloby, u kterych fizeni stale pro-
bihd4.

2. Prvni Zaloba z roku 2007

Prvni rozsudek Soudniho dvora, ve kterém tento
organ konstatoval, Ze Ceské republika nesplnila
svou povinnost vyplyvajici z prislusnych smluyv, je
z 18. ledna 2007. Komise se v Zalobé domdhala,
aby Soudni dvur uréil, Ze Ceskd republika tim, Ze
nepfijala vSechny prdvni a sprdvni pfedpisy ne-
zbytné pro dosaZeni souladu se smérnici Rady
78/686/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o vzdjem-
ném uznavani diplom, osvédcent a jinych dokla-
dt o dosazené kvalifikaci zubnich 1ékafti obsahu-
jici opatfeni k usnadnéni Gc¢inného vykonu prédva
usazovdni a volného pohybu sluZeb (U¥. vést. L. 233,
s. 1; Zvl. vyd. 06/01, s. 67), nebo v kazdém ptipadé
tim, Ze Komisi o téchto predpisech neuvédomila,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lan-
ku 24 této smérnice. Konkrétné Komise Ceské re-
publice vytykala neprovedeni ¢lankt 15 a 16 smér-
nice 78/686. Ceska vldda v reakci na odtivodnéné
stanovisko Komise uvedla, Ze probihaji prdce na
zmeéné vnitrostatnich pravnich predpisti, kterd by
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méla nabyt G¢innosti dne 1. prosince 2005. Zd-
raznila, Ze jakmile bude tato zména pfijata, preda
dotéeny pravni pfedpis Komisi. JelikoZ Komise ne-
méla Zddnou informaci ohledné posledné uvede-
ného predpisu, usoudila, Ze Ceskd republika nedo-
stdla plné povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze
smérnice 78/686, a rozhodla se podat projednava-
nou Zalobu. Ve své Zalobni odpovédi Ceskd repub-
lika nepopird prodleni s provedenim ¢ldnkl 15
a 16 smérnice 78/686. Uvadi, Ze pfi¢inou tohoto
zpozdéni je zejména kondni voleb do Poslanecké
snémovny. Zdlraziuje, Ze ocekdvand legislativni
zména bude pfijata v blizké budoucnosti.
Nicméné podle ustdlené judikatury se existen-
ce nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke sta-
vu, v némz se ¢lensky stdt nachdzel v dobé, kdy
uplynula lhtta stanovend v odtivodnéném stano-
visku, a zmény, ke kterym doslo ndsledovné, ne-
mohou byt Soudnim dvorem brany v tvahu (viz
zejména rozsudek ze dne 14. dubna 2005, Komise
v. Recko, C-299/04, nezvefejnény ve Sbirce roz-
hodnuti, bod 6, a ze dne 14. ¢ervence 2005, Komi-
se v. Némecko, C-433/03, Sb. rozh. s. [-6985, bod
32). Krom toho se ¢lensky stat nemtiZe dovolavat
ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostatni-
ho pravniho fddu, véetné téch vyplyvajicich z jeho
sprdvni organizace, coby dtvodu, pro¢ nesplnil
povinnosti a nedodrzel lhiity ur¢ené smeérnici (viz
zejména rozsudek ze dne 12. ledna 2006, Komise
v. Portugalsko, C-118/05, Sb. rozh. s. I-11, bod 9).
Jak Soudni dvtr konstatoval, v projedndvaném pti-
padeé je nesporné, Ze v okamziku uplynuti lhuty
stanovené v odtivodnéném stanovisku nebyla
vSechna opatfeni nezbytnd k zajisténi tplného
provedeni smérnice 78/686 do ¢eského pravniho
fddu prijata. Za téchto podminek je na misté pova-
zovat Zalobu podanou Komisi za opodstatnénou.
Z téchto dtivodti Soudni dvtr ($esty sendt) rozhodl
takto: ,Ceskd republika tim, Ze neptijala viechny
pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smérnici Rady 78/686/EHS ze dne
25. Cervence 1978 o vzdjemném uzndvani diplo-
mi, osvédceni a jinych dokladli o dosaZené kvali-
fikaci zubnich 1ékatt obsahujici opatfeni k usnad-
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néni icinného vykonu prava usazovdni a volného
pohybu sluzeb, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢ldnku 24 této smérnice. Ceské republi-
ce se uklddd ndhrada ndkladt fizeni.”

Dany rozsudek je nutno poklddat svym zptso-
bem za vychovny. V priibéhu roku 2007 Ceska re-
publika povinnosti dané uvedenou smernici splni-
la. Soudni dvur zde zejména vychdézel z faktu, Ze
v dobé prijeti rozsudku tomu tak nebylo, Ze k pfi-
jeti povinnosti méla Ceskd republika dostatek ¢asu.

stanovi zdsady a podrobné pokyny pro sprav-
nou klinickou praxi tykajici se hodnocenych
humadnnich 1é¢ivych piipravki a také pozadav-
ky na povolen{ vyroby ¢i dovozu takovych pii-
pravki (Uf. vést. L 91, s. 13, dale jen ,smér-
nice“), nebo v kazdém piipadé tim, Ze je
neozndmila Komisi, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢l. 31 odst. 1 této smérnice.
Uvedeny c¢lanek stanovi, Ze ¢lenské staty uve-
dou v uc¢innost pravni a sprdvni predpisy ne-

Vzhledem k tomu, Ze clenské stdty jsou, i pres vzddni se urcitych pravomoci ve
prospéch Unie, suverény mezindrodniho prdva, musi byt moZnd situace, kdy
clensky stdt nerespektuje pravomoci Unie, FeSena specifickymi postupy. Na
trovni Unie lze za tento specificky postup oznacit vytvoreni Soudniho dvora
Evropské unie a specidlnich Zalob, které miize Evropskd unie dle Smlouvy
o EU a Smlouvy o fungovdni EU pfi splnéni prislusnych podminek podat na

kterykoliv clensky stdt.

Pokud by ¢lenské staty ve vice pfipadech plnily své
povinnosti po lhiité, tak by zddné lhtity nemusely
byt stanoveny. Navic by existoval stav, Ze nékteré
Clenské staty své povinnosti (které se tykaji napf.
volného pohybu) splnily, jiné nikoliv. Subjekty
Clenskych statli, které svou povinnost splnily, by
potom v ¢lenskych zemich, které svou povinnost
nesplnily vcas, byly znevyhodnény, a pfinejmen-
$im po dobu nesplnéni povinnosti by de facto exis-
tovaly piekdzky brdnici volnému pohybu.

3. Dalsi zaloby z roku 2007

Dalsi rozsudky z roku 2007, ve kterych bylo kon-
statovano, Ze Ceska republika nesplnila povinnost
danou piislusnymi smlouvami, padly 27. zdff,

25. fijna a 8. listopadu 2007. Jednd se o nékolik po-

dobnych ptipadu:

e V prvnim pfipadé se Komise domdhala, aby
Soudni dvtir ur¢il, Ze Ceska republika tim, Ze
nepfijala prdvni a sprdvni pfedpisy nezbytné
pro dosaZeni souladu se smérnici Komise
2005/28/ES ze dne 8. dubna 2005, kterou se
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zbytné pro dosaZeni souladu se smérnici nej-
pozdéji do 29. ledna 2006 a Ze neprodlené sdéli
Komisi znéni téchto predpist a srovndvaci ta-
bulku mezi témito predpisy a smeérnici. Vzhle-
dem k tomu, Ze Komise méla za to, Ze Ceska re-
publika uvedené predpisy ve stanovené lhuté
nepfijala, zahdjila fizeni o nesplnéni povinnos-
ti. Poté, co Komise tento Clensky stdt vyzvala
k predloZeni jeho vyjddreni, zaslala mu dne
4. Cervence 2006 odliivodnéné stanovisko, kte-
rym ho vyzvala k ptijeti opatfeni nezbytnych
k tomu, aby vyhovél tomuto stanovisku ve lhi-
té dvou mésicti od jeho obdrZeni. JelikoZ Komi-
si nebyla sdélena Zddnd informace, kterd by ji
umoznila dospét k zavéru, Ze Ceské republika
zcela splnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
ze smérnice, rozhodla se Komise podat projed-
navanou Zalobu.

Jak Soudni dviir konstatuje, Ceské4 republika
uplatiiuje, Ze legislativni proces provedeni
smeérnice probihd. V tomto ohledu staci pfipo-
menout, Ze podle ustdlené judikatury se exis-
tence nesplnéni povinnosti musi posuzovat



vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stat na-
chdzel v dobé, kdy uplynula lhtita stanovend
v odlivodnéném stanovisku, a zmény, ke kte-
rym doslo ndsledné, nemohou byt Soudnim
dvorem brdny v tvahu (viz rozsudek ze dne
2. Cervna 2005, Komise v. Lucembursko,
C-266/03, Sb. rozh. s. 1-4805, bod 36, a ze dne
18. ledna 2007, Komise v. Ceskd republika,
C-204/06, nezvefejnény ve Sbirce rozhodnuti,
bod 11). V projedndvané véci je pfitom nutno
konstatovat, ze k okamziku uplynuti lhiity sta-
novené v odtivodnéném stanovisku Ceska re-
publika nepfijala opatfeni nezbytnd pro dosa-
Zeni souladu se smérnici. Zaloba podan Komis{
tudiZ musi byt povazovana za opodstatnénou.
I ve druhém pripadé se Komise domdhala, aby
Soudni dvtir ur¢il, Ze Ceskd republika tim, Ze
nepfijala prdvni a sprdvni pfedpisy nezbytné
pro dosaZeni souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/24/ES ze dne 31. bfez-
na 2004, kterou se méni smérnice 2001/83/ES
o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich
1é¢ivych ptipravki, pokud jde o tradi¢ni rost-
linné 1é¢ivé pripravky (UF. vést. L 136, s. 85;
Zvl. vyd. 13/27, s. 69), nebo v kazdém piipadé
tim, Ze je neozndmila Komisi, nesplnila povin-
nosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 2 odst. 1 této
smérnice.

Ve tfetim pfipadé se potom Komise domdhala,
aby Soudni dvur ur¢il, Ze Ceskd republika tim,
Ze nepftijala prdvni a spravni piedpisy nezbytné
pro dosaZeni souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/27/ES ze dne 31. bfez-
na 2004, kterou se méni smérnice 2001/83/ES
o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich
lé¢ivych pripravki (Uf. vést. L 136, s. 34; Zvl.
vyd. 13/34, s. 262), nebo v kazdém piipadé
tim, Ze je neozndmila Komisi, nesplnila povin-
nosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 3 uvedené
smérnice. Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2004/27
Clenské staty mely uvést v ucinnost pravni
a spravni ptredpisy nezbytné pro dosazeni sou-
ladu s touto smérnici do 30. ffjna 2005 a nepro-
dlené o nich uvédomit Komisi.
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Ve své Zalobni odpovédi Ceskd republika uzna-
vé zpoZzdéni, ke kterému doslo v legislativnim
procesu pfijimani{ opatfeni k provedeni smeérni-
ce 2004/27 s ohledem zvl4sté na obmeénu zdko-
nodarného sboru. Ceskd republika upfesiiuje,
ze provedeni uvedené smérnice do vnitrostatni-
ho prdva by mélo byt uskute¢néno v priibéhu
druhé poloviny roku 2007. V projedndvané véci
je nesporné, Ze k okamziku uplynutf lhtty sta-
novené v odiivodnéném stanovisku Cesk4 re-
publika nepfijala pfedpisy urcené k zajisténi
provedeni smérnice 2004/27 do vnitrostatniho
prava. Z toho vyplyvd, Ze je na misté povaZovat
zalobu podanou Komisi za opodstatnénou.
I zde proto Soudni dviir v rozsudku konstato-
val: ,Cesk4 republika tim, Ze ve stanovené lht-
té nepfijala prdvni a spravni predpisy nezbytné
pro dosaZeni souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/27/ES ze dne 31. btez-
na 2004, kterou se mén{ smérnice 2001/83/ES
o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich
1éc¢ivych pripravki, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢lanku 3 této smérnice. Ceské
republice se uklddd ndhrada ndkladt fizeni.“

Ve ¢tvrtém piipadé se Komise domdhala, aby
Soudni dvtir ur¢il, Ze Ceskd republika tim, Ze
nepfijala pradvni a sprdvni predpisy nezbytné
pro dosaZzeni souladu se smérnici Komise
2004/33/ES ze dne 22. bifezna 2004, kterou se
provadi smérnice Evropského parlamentu a Ra-
dy 2002/98/ES, pokud jde o nékteré technické
poZzadavky na krev a krevni slozky (UY. vést.
L 91, s. 25; Zvl. vyd. 15/08, s. 272, déle jen
,smeérnice“), nebo v kazdém piipadé tim, Ze je
neozndmila Komisi, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z této smérnice. Ceska republi-
ka dopisem ze dne 1. prosince 2005 Komisi in-
formovala, Ze opatfeni nezbytnd pro dosaZeni
souladu se smérnici se pripravuji. Domnivajic
se, Ze podle ji dostupnych informaci dosud ne-
byly ptijaty predpisy, jeZ maji zajistit provedeni
smérnice, vydala Komise dne 4. ¢ervence 2006
odtivodnéné stanovisko, kterym Ceskou repub-
liku vyzvala k prijeti opatieni nezbytnych k to-
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mu, aby splnila své povinnosti vyplyvajici z té-
to smérnice ve lhiité dvou mésicti od obdrzeni
tohoto stanoviska. Dopisem ze dne 7. z4t{ 2006
Ceské republika informovala Komisi o dosaze-
ném stavu v postupu pfiprav opatieni k prove-
deni smérnice, jezZ k tomuto datu stdle nebyla
pfijata. Vzhledem k tomu, Ze Komise neméla
74dné informace, které by ji umoznily dospét
k zavéru, Ze postup provedeni smérnice do ces-
kého vnitrostatniho pravniho fadu byl dokon-
¢en, rozhodla se podat projedndvanou Zalobu.
I zde Soudni dvir v rozsudku konstatoval, Ze
Ceska republika nesplnila povinnost pfijmout
priislusné ptredpisy a stanovil ji ndhradu nédkla-
du fizeni.

4. Zaloby od roku 2008 do soucasnosti

Od 1. ledna 2008 do souc¢asnosti potom byla Komi-
se Uspésnd v ndsledujicich zalobéch, které se tyka-
ly toho, Ze Ceska republika neptijala viechny prav-
ni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s prdvem EU. Konkrétné se Komise doma-
hala, aby Soudni dvtir uréil, Ze Ceska republika ne-
prijala vSechny pravni a sprdvni ptedpisy, aby bylo
dosazeno souladu:

e se smeérnici Komise 2006/73/ES ze dne 10. srp-
na 2006, kterou se provadi smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2004/39/ES, pokud jde
o organizacni poZadavky a provozni podminky
investi¢nich podnikii; rozsudek, kterym Soudni
dviir konstatoval nesplnéni dané smérnice, byl
vyddn dne 25. z4t{ 2008;

¢ se smeérnici Rady 86/378/EHS ze dne 24. Cer-
vence 1986 o zavedeni zdsady rovného zachd-
zeni pro muZe a zeny v systémech socidlniho
zabezpedeni pracovnikil (UF. vést. L 225, s. 40;
Zvl. vyd. 05/01, s. 327) a se smérnici Rady
96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se
méni smérnice 86/378 (Uf. vést. 1997 L 46,
s. 20; Zvl. vyd. 05/03, s. 232); jak vyplyva
z ¢ldnku 1 smérnice 86/378, jejim ticelem je za-
vést zdsadu rovného zachdzeni pro muze a Ze-
ny v systémech socidlniho zabezpeceni pracov-
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nik®; rozsudek, kterym Soudni dvir konstatoval
nesplnéni dané smérnice, byl vyddn dne 4. pro-
since 2008;

¢ se smérnici Komise 2007/14/ES ze dne 8. biez-
na 2007, kterou se stanovi provddéci pravidla
k nékterym ustanovenim smeérnice 2004/109/ES
o harmonizaci pozadavki na priithlednost tyka-
jicich se informaci o emitentech, jejichZ cenné
papiry jsou ptijaty k obchodovani na regulova-
ném trhu; rozsudek, kterym Soudni dviir kon-
statoval nesplnéni dané smérnice, byl vyddn
dne 1. fjna 2009;

e se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/7/ES ze dne 15. tinora 2006 o fizen{ ja-
kosti vod ke koupdni a o zruSeni smérnice
76/160/EHS (Uf. vést. L 64, s. 37; Zvl. vyd.
15/01, s. 26); rozsudek, kterym Soudni dvtr
konstatoval nesplnéni dané smérnice, byl vy-
dan dne 30. z4r{ 2010;

e se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochra-
né podzemnich vod pied znec¢isténim a zhors$o-
vanim stavu (Uf. vést. L 372, s. 19); rozsudek,
kterym Soudni dviir konstatoval nesplnéni dané
smérnice, byl vyddn dne 22. prosince 2010.
Vsechny v této kapitole uvedené piipady jsou

podobné. Ceska republika byla ochotna uvést sviij

pravni fdd do souladu s prdvem EU, nicméné€ z nej-
riznéjsich davoda nestihla splnit svoji povinnost
véas. Tj. v Zddném ze zde zminénych piipadt ne-
bylo timyslem Ceské republiky prdvo ignorovat.

V nékterych pripadech doslo k ndpravé daného

stavu (tj. Ze Ceskd republika nesplnila svoji povin-

nost vcas) relativné brzy po vyneseni rozsudku.

Lze si kldst otdzku, zda soudni fizeni nenf za tako-

vé situace ponékud zbyte¢né, zda nestacilo po-

¢kat, az Ceska republika svoji ptislusnou povin-
nost splni. Jak ale bylo vyse konstatovdno, pokud
by EU netrvala na tom, Ze ¢lenské staty maji plnit
své povinnost véas (tj. ve lhttdch, které jsou jim
smérnicemi nebo jinymi pravnimi ptredpisy stano-
veny), mohly by ¢lenské staty zavedeni téchto po-
vinnosti odklddat. Pravidla volného pohybu by tim
byla porusena — jak jiz bylo vy$e uvedeno, fyzické



a pravnické osoby ¢lenskych stétu, které své po-
vinnosti splnily v¢as, by byly znevyhodnény opro-
ti fyzickym a prdvnickym osobdm ¢lenskych statu,
které tak neucinily. Logika volného pohybu by tak
po dobu, kdy néekteré clenské staty svou povinnost
nesplnily, nebyla uplatnéna a de facto by existova-
ly pfekdzky tohoto volného pohybu. Z tohoto di-
vodu md smysl dlisledné trvat na tom, aby ¢lenské
staty plnily své povinnosti v¢as. Vyse uvedené za-
loby Komise proti Ceské republice proto nelze in-
terpretovat tak, Ze by tyto Zaloby ohroZovaly né-
rodni zajmy CR.

Zustava vsak otdzkou, zda je vhodny postup,
kdyZ se Komise Zalobou domdhd, aby Soudni dvtir
urcil, Ze ptislusny ¢lensky stdt nesplnil svou povin-
nost, pficemz jedinou sankcf vii¢i ¢lenskému statu
je, Ze Clensky stat musi zaplatit ndklady fizeni. Jak
vyplyva ze znéni Smluv, které je uvedeno vyse, Ko-
mise muze rovnou v zalobé navrhnout, aby ¢len-
sky stat byl povinen zaplatit pausdlni ¢astku nebo
pendle. Lze se domnivat, ze pokud by Komise vice
uplatiiovala dany pfistup, tak by ¢lenské staty byly
vice motivovdny plnit své povinnosti v¢as.

Ceska republika byla Komisi Zalovana de facto
v jednotkdch piipadt. Jiné ¢lenské zemé (napf.
Italie) jsou, z hlediska poc¢tu Zalob pripadajicich
na ¢lensky stét, u kterych padl rozsudek, za kalen-
darni rok, Zalovdny castéji. Obecné 1ze konstato-
vat, Ze poddnim Zaloby plni Komise svoji tlohu, Ze
povinnost splnit urcity zdvazek vyplyvd pro ¢len-
sky stat z demokraticky pfijatych ustanoveni, na
kterych je EU zaloZena. Piislusné smérnice rovnéz
byly pfijaty demokratickym postupem a ¢lenské
staty mély moznost se k nim vyjadrit. Pokud se
Clenské stity domnivaji, Ze jim EU ukldda prilis
mnoho povinnosti, maji jiné moznosti, jak vuci
této situaci bojovat — tyto moznosti jsou upraveny
prislusnymi smlouvami EU.

5. Zaloba ohledné penzijniho ptipojisténi
Asi nejvétsi rozruch zputsobil rozsudek Soudniho

dvora ze dne 14. ledna 2010, ve kterém Soudnfi
dvtir konstatoval, Ze Ceskd republika nesplnila své
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povinnosti v oblasti zaméstnaneckych penzijnich
fondfi, a to z toho davodu, Ze v CR z4dné zamést-
nanecké penzijni fondy neptisobi. Bylo proto otaz-
kou, zda Ceska republika byla povinna dané smér-
nice transformovat do svého prdavnfho fadu,
obzvlasté za situace, kdy v oblasti socidlniho za-
bezpeceni si vétsinu pravomoci ponechaly ¢lenské
staty. Ma proto smysl si dany pfipad rozebrat po-
drobnéji.

Svou zalobou se Komise domdhala, aby Soudni
dvtir ur¢il, Ze Ceskd republika tim, Ze neuvedla
své vnitrostatni pravni predpisy do plného soula-
du se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/41/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o ¢innostech in-
stitucf zameéstnaneckého penzijniho pojisténi a do-
hledu nad nimi, zejména neprovedenim ¢lank 8,
9, 13, 15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 az 4 této smérnice,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z uve-
dené smérnice, zejména z jejiho €l. 22 odst. 1. Prv-
ni, Sesty, osmy, devaty, dvacaty, tficaty Sesty a tfi-
caty sedmy bod odtivodnéni smérnice 2003/41 zni:
e Bod 1: Skuteény vnitini trh s finan¢nimi sluzba-

mi je rozhodujici pro posileni hospoddtského

rastu a tvorbu pracovnich ptileZitosti ve Spole-

censtvi.

e Bod 6: Tato smérnice tak pfedstavuje prvni krok
na cesté k vnitfnimu trhu s poskytovanim za-
meéstnaneckého penzijniho pojisténi organizo-
vaného v celoevropském méfitku. Stanovenim
,pravidla obezietnosti“ jako zdkladni zdsady
pro kapitdlové investice a umoznénim, aby in-
stituce mohly ptisobit i v zahranié¢i (pfeshrani¢-
né), se podporuje presmérovéani ispor do tse-
ku zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, coz
prispiva k ekonomickému a socidlnimu pokro-
ku.

e Bod 8: Instituce, které jsou tplné oddéleny od
jakéhokoli ptispivajictho podniku a které ptiso-
bi na zdkladé tvorby fondu pro jediny ucel, totiz
poskytovéni dichodovych ddvek, by mély mit
volnost poskytovat sluzby a svobodu investovat
a podléhat pouze koordinovanym pozadavkim
obezietnostniho dohledu, bez ohledu na to, zda
se tyto instituce povazuji za pravnické osoby.
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e Bod 9: V souladu se zdsadou subsidiarity si
Clenské stdty maji podrZet plnou odpovédnost
za organizaci svych diichodovych systému a za
rozhodnuti o tloze kazdého ze ti1 pilift diicho-
dového systému v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech. V rdmci druhého pilife si také maji podr-
Zet plnou odpovédnost za ulohy a funkce
riznych instituci poskytujicich davky zamést-
naneckého penzijniho pojisténi, jako jsou na-
priklad oborové penzijni fondy, podnikové pen-
zijni fondy a Zivotni pojistovny. Tato smérnice
nechce toto vyhradni pravo zpochybriovat.

e Bod 20: Instituce zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi jsou poskytovatelé financ¢nich sluzeb,
ktefi maji zna¢nou odpovédnost za poskytovd-
ni dichodovych didvek ze zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi, a proto by mély spliiovat
ur¢ité minimdlni obezietnostni normy tykajici
se jejich ¢innosti a podminek provozu.

* Bod 36: AniZ jsou dotéeny vnitrostdtni socidln{
a pracovnéprdvni pfedpisy o organizaci jejich
penzijnich planti véetné povinné ucasti a do-
hod vzeslych z kolektivniho vyjedndvédni, mély
by mit instituce moZnost poskytovat sluzby v ji-
nych ¢lenskych stédtech.

e Bod 37: Instituce jednoho ¢lenského statu by
pfi vykonu svého prdva spravovat pldn zamést-
naneckého penzijntho pojisténi smluvné sjed-
nany v jiném ¢lenském staté méla plné dodrzo-
vat socidlni a pracovnépravni ptredpisy platné
v hostitelském clenském staté, pokud se vzta-
huji k dlichodlim ze zaméstnaneckého penzij-
niho pojisténi, napt. definici a vyplaceni dticho-
dovych davek a podminky ptevoditelnosti
dtichodovych prav.

Podle ¢lanku 1 je pfedmétem smérnice 2003/41
stanoveni pravidel pro pfistup k ¢innostem institu-
ci zameéstnaneckého penzijniho pojisténi a pro je-
jich vykon. Podle ¢ldnku 4 smérnice 2003/41 se
mohou ¢lenské staty rozhodnout, Ze budou uplat-
novat nékterd ustanoveni této smérnice na ¢innos-
ti v oblasti zaméstnaneckého penzijniho pojistént
vykondvané Zivotnimi pojistovnami, na néz se
vztahuje smérnice 2002/83. Na zdkladé ¢lanku 5
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smérnice 2003/41 se mohou ¢lenské staty rovnéz

rozhodnout neuplatiiovat celou tuto smérnici nebo

nékteré jeji ¢asti na jakékoli instituce usazené na
jejich tzemi, které provozuji penzijni pldny majici
dohromady méné nez 100 tGcastnikd, a pripadné
na instituce, u kterych je poskytovdni zameéstna-
neckého penzijniho pojisténi stanoveno zdvazné
na zdkladé prévnich predpist a je zaru¢eno orga-
nem vefejné moci.

Podle ¢lanku 6 této smérnice se rozumi:
» institucf zaméstnaneckého penzijniho pojisté-
ni“ nebo jen ,instituci® instituce, bez ohledu na
jeji pravni formu, fungujici na zdkladé kapitdlo-
vého kryti a zfizend oddélené od jakéhokoli
prispivajiciho podniku nebo odvétvového sva-
zu prispévovatelt pro tucely poskytovani du-
chodovych ddvek v souvislosti se zaméstnanec-
kou (s profesni) ¢innosti na zdkladé dohody
nebo smlouvy sjednané
e individudlné nebo kolektivné mezi zamést-
navatelem ¢i zaméstnavateli a zaméstnancem
¢i zaméstnanci nebo jejich zdstupci, nebo

¢ se samostatné vydélecnymi osobami v sou-
ladu s pravnimi predpisy domovského a hos-
titelského ¢lenského stdtu,

kterd vykonava ¢innosti z toho ptimo vyplyva-

jict;

e ,penzijnim pldnem“ smlouva, dohoda, svéfe-
necka listina nebo pravidla stanovici, které di-
chodové dédvky jsou poskytovdny a za jakych
podminek;

e prispivajicim podnikem*“ kazdy podnik nebo
jiny subjekt, bez ohledu na to, zda zahrnuje
jednu nebo vice pravnickych nebo fyzickych
osob nebo se z nich sklddd, ktery ptisobi jako
zameéstnavatel nebo jako osoba samostatné vy-
déle¢né ¢innd nebo jejich kombinace a ktery
plati piispévky instituci zaméstnaneckého pen-
zijniho pojistén;

e ,domovskym c¢lenskym stitem“ clensky stat,
kde ma instituce sidlo a spravni ustfedi, nebo
pokud nemd sidlo, své spravni tstiedi;

e hostitelskym c¢lenskym statem® c¢lensky stat,
jehoZ socidlni a pracovnéprdvni ptedpisy pro



oblast zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

se rovnéZ pouziji pro vztah mezi ptispivajicim

podnikem a tcastniky.

Clanek 8 uvedené smérnice stanovi, Ze kazdy
Clensky stat zajisti, aby byl pfispivajici podnik
pravné oddélen od instituce zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi, aby tak byla v ptipadé tpad-
ku prispivajiciho podniku aktiva instituce chrdné-
na v zdjmu Gcastnikd penzijniho pldnu a pfijemct
dtichodovych ddvek. Clanek 9 téZe smérnice ve
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zajisti, aby kazdd instituce usazend na jeho tizemi
vypracovala pisemné prohldseni o zdsadach své in-
vesti¢ni politiky. Na zdkladé ¢ldnku 13 uvedené
smérnice kazdy Clensky stdt zajisti, aby ptislusné
orgdny mély pravomoci a prostiedky nutné ke kon-
trole ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijni-
ho pojidténi usazenych na jeho tzemi. Clanky 15
az 18 téZe smérnice stanovi, Ze domovské ¢lenské
stdty zajisti, aby instituce zaméstnaneckého pen-
zijniho pojisténi vytvarely pro své jednotlivé pen-

Soudni dvir rozhoduje o zZalobé Komise (pripadné jiného clenského stdtu)
vuci clenskému stdtu, pokud se Komise (nebo jiny ¢lensky stdt) domnivd, ze
zalovany clensky stdt nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyvd ze Smlouvy
o Evropské unii, respektive ze Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Shledd-li
Soudni dvur, Ze Zalovany clensky stdt vskutku takovou povinnost nesplnil,
vydd rozsudek, ve kterém clenskému stdtu urci prislusné povinnosti, které je
clensky stdt povinen splnit. Pokud by Zalovany ¢lensky stdt nesplnil ani povin-
nosti stanovené rozsudkem, miize Komise podat dalsi Zalobu, ve které se do-
mdhd zaplaceni pausdlni cdstky nebo pendile.

svém odstavci 1 stanovi, Ze Clenské staty u kazdé
instituce zameéstnaneckého penzijniho pojisténi
usazené na jejich uzemi zajisti dodrzovani urci-
tych podminek fungovéni a zejména to, aby byla
instituce zapsdna prisluSnym orgdnem dohledu do
vnitrostdtniho rejsttfku nebo byla povolena, aby
byla vedena osobami s dobrou povésti, které maji
vhodnou odbornou kvalifikaci a praxi, nebo za-
méstndvala osoby, které je maji, a aby podléhala
fadné stanovenym pravidliim. Odstavec 5 tohoto
¢lanku stanovi, ze v pripadé preshrani¢ni ¢innosti
podléhaji podminky provozovdni instituce zameést-
naneckého penzijniho pojisténi pfedchozimu po-
voleni pfislusnymi orgdny domovského ¢lenského
statu. Podle ¢lanku 10 smérnice 2003/41 kazdy
Clensky stdt vyZaduje, aby kazdd instituce usazena
na jeho tizemi vypracovdvala ro¢ni tcetni zdvérky
a vyro¢ni zpravy s pfihlédnutim ke kazdému pen-
zijnimu pldnu provozovanému instituci. V souladu
s ¢lankem 12 této smérnice déle kazdy ¢lensky stat

zijni plany technické rezervy, aby mély dostate¢na

aktiva ke kryti téchto rezerv, jakoz i dodate¢nd ak-

tiva prevysujici tyto technické rezervy, kterd maji
slouzit jako vyrovndvaci rezerva, a investovaly

v souladu se zdsadou obezietnosti.

Podle ¢l. 20 odst. 1 aZ 4 smérnice 2003/41:

* AniZ jsou dotfeny vnitrostdtni socidln{ a pra-
covnéprdvni pfedpisy o organizaci penzijnich
pland, véetné ustanoveni o povinné Gicasti a vy-
sledkt dohod o kolektivnim vyjedndvani, dovo-
li ¢lenské staty podnikiim usazenym na jejich
tzemich finan¢né prispivat institucim (vyuzi-
vat sluZeb instituci) zaméstnaneckého penzij-
niho pojisténi povolenym v jinych c¢lenskych
stdtech. Dovoli také institucim zaméstnanecké-
ho penzijniho pojisténi povolenym na svych
tzemich ptijimat finan¢ni piispévky od podni-
ki usazenych (poskytovat své sluzby podni-
ktim usazenym) na tzemich jinych ¢lenskych
stata.
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¢ Instituce, kterd chce byt financovdna podnikem
usazenym (poskytovat své sluzby prispivajici-
mu podniku usazenému) na tizemi jiného ¢len-
ského stdtu, podléhd ptedchozimu povoleni vy-
danému prislusnymi orgdny svého domovského
Clenského stdtu. Instituce ozndmi tmysl pfii-
jmout pfispévky od prispivajictho podniku usa-
zeného (poskytovat své sluzby prispivajicimu
podniku usazenému) na tizemi jiného ¢lenské-
ho stdtu prislusSnym orgdntim domovského
Clenského statu, ve kterém ji bylo udéleno po-
voleni k ¢innosti.

e Je-li pfislusnému orgdnu domovského ¢lenské-
ho stdtu poddno ozndmeni, Ze instituce rovnéz
hodld ptisobit v hostitelském clenském stété,
a pokud tento orgdn nemd zddny dtvod k po-
chybnostem o tom, Ze spravni struktura, fi-
nanéni situace instituce, dobra povést a odbor-
na kvalifikace a praxe vedoucich pracovniki
jsou slucitelné s c¢innostmi navrhovanymi
v hostitelském ¢lenském staté, sdéli do tif mési-
cli po obdrZeni v$ech informaci podle ¢ldnku 3
tyto informace pfislusnym orgdntim hostitel-
ského ¢lenského statu a nasledné informuje do-
ty€nou instituci.

Clanek 22 odst. 1 prvni pododstavec této smér-
nice stanovi: ,Clenské staty uvedou v Gcinnost
pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 23. zafi 2005. Nepro-
dlené o nich uvédomi Komisi. Na zdkladé odstav-
cli 3 a 4 uvedeného ¢ldnku mohou ¢lenské staty za
urc¢itych podminek odlozit az do 23. zafi 2010
uplatiiovdni urcitych ustanoveni ¢lankd 17 a 18
uvedené smeérnice na instituce zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi usazené na jejich izemi.”

Smérnice 2003/41 byla provedena do ¢eského
pravniho fddu zdkonem ¢&. 340/2006 Sb., ze dne
24. kvétna 2006, o ¢innosti instituc{ zaméstnanec-
kého penzijniho pojisténi z ¢lenskych sttt Evrop-
ské unie a 0 zméné zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefej-
ném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zdkont. Dne 11. ¢ervence
2006 oznamila Ceskd republika Komisi, Ze uvedla
své vnitrostatni pravni predpisy do souladu se
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smérnici zdkonem ¢&. 340/2006 Sb. Dopisem ze
dne 18. fijna 2006 zaslala Komise Ceské republice
vyzvu, v niZ konstatovala, Ze ¢ldnky 1 az 5, 8,9, 13
a ¢lanky 15 az 21 uvedené smérnice nebyly prove-
deny do vnitrostdtniho prdva nebo byly provedeny
pouze v omezeném rozsahu. Ve své odpovédi ze
dne 18. prosince 2006 Ceské republika v zdsadé
uvedla, Ze vzhledem k neexistenci instituci za-
méstnaneckého penzijniho pojisténi, na které se
vztahuje smérnice 2003/41, na Uzemi Ceské re-
publiky byla zdkonem ¢. 340/2006 Sb. transpono-
vdna pouze ta ustanoveni této smérnice, jejichz
Gcelem je umoznit pfeshrani¢ni ¢innost institucim
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z jinych
Clenskych stat prostiednictvim poskytovani slu-
7eb na ceském Uzemi, a umoznit tak podnikiim
usazenym na tomto tzemi pfispivat do penzijnich
plant nabizenych témito institucemi. Ceska re-
publika se v této souvislosti odvoldvala na to, Ze
¢lenské staty disponuji prdvem volné rozhodovat
0 uspordddni svého systému socidlniho zabezpe-
¢eni. Komise nepovazovala tuto odpovéd za uspo-
kojivou a predala dne 23. bfezna 2007 Ceské re-
publice odtivodnéné stanovisko, ve kterém tento
Clensky stdt vyzvala, aby ve lhtité dvou mésicti od
doruceni tohoto stanoviska pfijal v souladu s ¢l. 22
odst. 1 smérnice 2003/41 opatfeni nezbytnd k jeji-
mu tplnému provedeni do svého vnitrostatniho
pravniho fddu a provedl zejména ¢lanky 8, 9, 13,
¢lanky 15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 az 4. Ceskd republi-
ka na odiivodnéné stanovisko odpovédéla dopi-
sem ze dne 24. Cervence 2007, pti¢emzZ zopakova-
la své tvrzeni, Ze povinnosti provést uvedenou
smérnici nesmi byt dotéeno pravo ¢lenskych statt
na stanoveni zdkladnich zdsad jejich systémiu soci-
dlniho zabezpeceni. Komise nepovazovala tuto od-
povéd za dostate¢nou, a tedy pristoupila k poddni
zaloby, ve které se domdhala, aby bylo urceno, Ze
Ceské republika nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji ze smérnice 2003/41, zejména neprove-
denim ¢ldnkt 8, 9, 13, ¢lankt 15 az 18 a ¢1. 20 odst.
2 az 4 této smeérnice.

Soudni dvir konstatoval, Ze je nesporné, Ze
¢lanky 8, 9, 13, ¢lanky 15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 az 4



smérnice 2003/41 nebyly Ceskou republikou ve
Ihiité stanovené touto smérnici nebo k uplynuti
lhiity stanovené v odtivodnéném stanovisku pro-
vedeny do jejtho vnitrostdtniho pravniho fadu.
Tento ¢lensky stat, ktery se nedovolavé toho, Ze by
disponoval moZnosti ¢dste¢ného odloZeni uprave-
nou v ¢l. 22 odst. 3 a 4 uvedené smérnice, co se
ty¢e urcitych ustanoventi jejich ¢lankt 17 a 18, totiz
uzndvd, Ze ustanoveni, jichz se vyslovné tykd tato
Zaloba, nebyla v uvedenych lhtitach do jeho vnit-
rostatnfho pravniho fadu provedena. Z4dné usta-
noveni smérnice 2003/41 pfitom nestanovi, Ze by
Clenské staty nebo nékteré z nich mély mozZnost se
takovémuto provedeni vyhnout.

Ceskd republika nicméné argumentovala, Ze
neni povinna provést ustanoveni smeérnice 2003/41
uvedend vyslovné v Zalobég, protoZe by tak byla nu-
cena zmeénit zdkladni zdsady svého vnitrostatniho
systému socidlniho zabezpeceni — jehoZ uspora-
dani spadd do pravomoci ¢lenskych sttt — a za-
vést do svého dlichodového systému systém
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, ackoliv ta-
kovyto systém ve vnitrostdtnim prdvu neexistuje.
Ceska republika v tomto ohledu vysvétluje, Ze jeji
dtichodovy systém se sklddd pouze ze dvou piliid,
kterymi jsou prvni pilif a tfet{ pilif diichodovych
systémt. Prvni pilif, ktery je upraven zdkonem
¢. 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi, je tvoren
zdkonnym dlichodovym pojisténim, které je v§eo-
becné a povinné pro vSechny pojisténce, a spada
do vnitrostdtnfho systému socidlniho zabezpeceni.
Treti pilif, ktery se fidi zdkonem ¢&. 42/1994 Sb.,
o penzijnim ptipojisténi se statnim piispévkem, je
tvofen individudlnimi smlouvami o penzijnim pfi-
pojisténi, jez pojisténci uzaviraji na dobrovolném
zdkladé s penzijnimi fondy zaloZenymi podle uve-
deného zdkona. Ucast v téchto fondech neni viza-
na na zameéstndni, zameéstnavatele nebo vykon sa-
mostatné vydéle¢né ¢innosti. Naproti tomu ¢esky
dtichodovy systém nezahrnuje druhy pilif tvofeny
doplitkovymi diichodovymi ddvkami poskytova-
nymi v souvislosti s profesni ¢innosti, tj. zamést-
ndnim nebo samostatnou vydélecnou c¢innosti.
Ceskad republika tak zdtiraznila, Ze podle sou¢asné
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vnitrostatni pravni ipravy nenf mozné na ¢eském
tzemi zaloZit instituci zaméstnaneckého penzijni-
ho pojisténi za Gcelem provozovéni této ¢innosti,
jelikoZ by tim doslo k poruseni pravnich predpist
regulujicich podnikdni na finan¢nim trhu a tato
¢innost by mohla byt ptedmeétem sprdvniho tresta-
ni nebo trestniho stthdni. Dle argumentace Ceské
republiky: ,Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty
maji pravomoc vymezit zdkladni strukturu jejich
vnitrostatniho systému socidlniho zabezpeceni,
nelze podle Ceské republiky poZadovat takovou
transpozici smérnice 2003/41, jakd by znemoznila
efektivni vykon prdva zaruceného primarnim pra-
vem. Ustanoveni této smérnice, jichZ se vyslovné
tykd projedndvand Zaloba, pritom uklddaji povin-
nosti pravé ¢lenskym statim, na jejichZ tzemi
jsou usazeny instituce zaméstnaneckého penzijni-
ho pojisténi, a jejich transpozici by tak nepochyb-
né doslo ke stanoveni prdvniho rdmce pro ptisobe-
ni spole¢nosti usazenych na tizemi Ceské republiky
v oblasti zaméstnaneckého penzijniho pojisténi,
a tim de facto i de iure k zavedeni druhého pilite
v tomto ¢lenském staté, coz by vyznamné ovlivni-
lo celkovou finanéni rovnovdhu vnitrostatntho di-
chodového systému. Ceskd republika zde priklad-
né odkazuje na ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 smérnice
2003/41, které upravuje povinnost ¢lenskych statt
zapsat instituce zaméstnaneckého penzijniho po-
jisténi usazené na jejich tizemi do vnitrostdtniho
rejstffku nebo jim udélit povoleni. Vznik prislus-
ného rejstiiku nebo vytvoteni ptislusného povolo-
vaciho systému totiZ nutné vyZaduje prfijeti odpo-
vidajici pravni dpravy. Nicméné izolované pfijeti
takové pravni upravy, aniz by bylo zavedeno za-
méstnanecké penzijni pojisténi jako komplexni
systém, tzn. aniZ by byla upravena napf. prdva
a povinnosti smluvnich stran, neni mozné.“

Ceska republika v reakci na Zalobu Komise dale
konstatovala, Ze si je védoma skute¢nosti, Ze obec-
né nelze ztotoZnovat instituce zaméstnaneckého
penzijnfho pojisténi s druhym pilitem dtchodové-
ho systému. Nicméné tyto instituce jsou podle jeji-
ho ndzoru stéZejnim prvkem tohoto pilite, a vytvo-
feni rdmce pro jejich vznik by tak nutné vedlo i ke
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zméndm vnitrostdtnich dachodovych systému
jako takovych. Ceska republika ddle zdtraznila, Ze
transpozici zdkonem ¢. 340/2006 Sb. bylo tcelu
sledovaného smeérnici 2003/41 dosazeno. Tento
zdkon totiZ provadi veskerd ustanoveni tykajici se
preshrani¢niho poskytovdni sluZeb zaméstnanec-
kého penzijniho pojisténi institucemi usazenymi

v jinych ¢lenskych stdtech, ¢imz umoziiuje podni-

kiim usazenym na tizemi CR prispivat do penzij-

nich pland nabizenych témito institucemi a témto
institucim zdroven umoziuje poskytovat pfislusné
sluzby v Ceské republice. Cilem této argumentace

Ceské republiky v podstaté bylo odtivodnit nepro-

vedeni dotéenych ustanoveni smérnice 2003/41

jednak skute¢nosti, Ze na jejim izemi neni Zadnd

instituce zameéstnaneckého penzijniho pojisténi
usazena z davodu, Ze vnitrostdtni pravo takové
usazeni zakazuje, a jednak tim, Ze provedenim
téchto ustanoveni by byla Cesk4 republika nucena
zmeénit sviij dichodovy systém zavedenim druhé-
ho pilife, ackoliv ¢lenské stdty maji pravomoc
uspotddat své vnitrostatni systémy v této oblasti.

Soudni dviir na tuto argumentaci Ceské repub-
liky odpovédél ndsledovné:

« Pokud jde o tvrzenou skute¢nost, Ze v Ceské re-
publice neni usazena Zadnd instituce zamést-
naneckého penzijniho pojisténi, je tfeba pripo-
menout, Ze v souladu s ustdlenou judikaturou
Soudniho dvora nemtZe neexistence nékteré
¢innosti upravené smérnici v ur¢itém ¢lenském
staté zprostit tento stat jeho povinnosti pfi-
jmout prdvni nebo sprdvni predpisy k zajisté-
ni fddného provedeni vSech ustanoveni této
smérnice (rozsudky ze dne 16. listopadu 2000,
Komise v. Recko, C-214/98, Recueil, s. 19601,
bod 22, ze dne 13. prosince 2001, Komise v. Ir-
sko, C-372/00, Recueil, s. I-10303, bod 11, ze
dne 30. kvétna 2002, Komise v. Spojené kralov-
stvi, C-441/00, Recueil, s. 1-4699, bod 15, a ze
dne 8. ¢ervna 2006, Komise v. Lucembursko,
C-71/05, bod 12).

e Jak zdsada prdvni jistoty, tak nezbytnost zajis-
téni plného pouziti smérnic de iure, nikoliv
pouze de facto totiz vyZaduji, aby vSechny ¢len-
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ské stity prevzaly poZadavky stanovené dotce-
nou smérnici vytvofenim jasného, presného
a transparentniho pravniho rdmce, jenz je tvo-
fen zdvaznymi ustanovenimi pro oblast, jiZ se
smeérnice tyka (viz v tomto smyslu rozsudky ze
dne 15. bfezna 1990, Komise v. Nizozemsko,
C-339/87, Recuell, s. I-851, body 22 a 25, jakoz
i vy$e uvedeny Komise v. Recko, bod 23). Tato
povinnost je ¢lenskym statim uloZena proto,
aby byly ptipraveny na jakoukoliv zménu situa-
ce, ke které by pozdéji mohlo v ¢lenskych sta-
tech dojit, a aby bylo zajisténo, Ze v§echny sub-
jekty prdva ve Spolecenstvi, véetné subjektl
v Clenskych stdtech, ve kterych urcitd ¢innost
upravend smérnici neexistuje, budou za vSech
okolnosti jasné a presné zndt svd prdva a povin-
nosti (viz v tomto smyslu vyse uvedené rozsud-
ky Komise v. Recko, bod 27, Komise v. Irsko,
bod 12, Komise v. Spojené kralovstvi, bod 16,
a Komise v. Lucembursko, bod 13). Podle judi-
katury neni nutno smérnici provést pouze v pii-
padé, kdy je takové provedeni bezpfedmétné ze
zemépisnych dtvodt (viz vy$e uvedené roz-
sudky Komise v. Irsko, bod 13, a Komise v. Spo-
jené krélovstvi, bod 17).

V projedndvaném piipadé je tfeba uvést, Ze jak
vyplyva zejména z prvniho, Sestého a osmého
bodu odtivodnéni smérnice 2003/41, je cilem
této smérnice zavést vnitini trh s poskytovanim
zameéstnaneckého penzijniho pojisténi, v rdmci
néhoZ musi mit instituce zaméstnaneckého
penzijnfho pojisténi moznost volné poskytovat
své sluzby a disponovat svobodou investovdni.
Clanek 20 odst. 1 smérnice 2003/41 v této sou-
vislosti stanovi, Ze ¢lenské staty musi jednak
dovolit podniktim usazenym na jejich tzemi
vyuZzivat sluZeb instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi povolenych v jinych ¢len-
skych statech, a jednak dovolit institucim
zaméstnaneckého penzijntho pojisténi povo-
lenym na jejich tzemi poskytovat sluzby podni-
kiim usazenym na uzemich jinych ¢lenskych
statd. Pro ucely vykonu takovychto preshranic-
nich ¢innosti smérnice 2003/41, jak vyplyvd ze



sedmého a dvacatého bodu jejiho odtivodnéni,
Clenskym stattim uklddd, aby podrobily institu-
ce zameéstnaneckého penzijnfho pojisténi usa-
zené na jejich tzemi rtiznym minimdlnim obe-
zretnostnim normdm ohledné jejich ¢innosti
a podminek provozu, aby byla zajisténa vysokd
droverni jistoty pro budouci dtichodce, kterym
by mély instituce poskytovat davky. Tato pravi-
dla podle ¢lankt 8, 9, 13 a ¢lanki 15 az 18 smér-
nice 2003/41 spocivaji zejména v tom, Ze insti-
tuce zameéstnaneckého penzijniho pojisténi
jsou pravné oddéleny od podnikt do nich pfi-
spivajicich tak, aby v piipadé tipadku podniku
byla aktiva instituci zachovana, Ze jsou stano-
veny podminky pro fungovani instituci zamést-
naneckého penzijniho pojisténi, jejichZ icelem
je zarucit, aby tyto instituce byly diivéryhodné,
jako jsou zdpis do vnitrostdtniho rejstiiku nebo
povoleni, sprdva osobami s dobrou povésti, pti-
jeti tddnych pravidel fungovdni, tvorba technic-
kych rezerv potvrzenych specialistou v oboru
a poskytovani informaci tcastniktim, Ze musi
byt pfislusnym orgdntim poskytovdny urcité
predepsané informace a Ze musi byt vykazova-
ny a spravovdny prostfedky dostate¢né ke kryti
jejich zdvazka.

Mimoto ¢l. 20 odst. 2 az 4 smérnice 2003/41
stanovi postup, ktery musi instituce zaméstna-
neckého penzijnfho pojisténi povolend v jed-
nom C¢lenském staté dodrzet, chce-li poskytovat
své sluzby v jiném c¢lenském stdté, a soucasné
je upfesnéna uloha, kterou maji mit v takovém
piipadé pfislusné orgdny. Odstavec 2 tohoto
¢ldnku, jakoz i ¢l. 9 odst. 5 uvedené smérnice
predevsim stanovi, Ze instituce zaméstnanec-
kého penzijniho pojisténi, které chtéji takovéto
preshrani¢ni cinnosti uskutectiovat, k tomu
musi ziskat predem povoleni od ptislusnych or-
gdnt domovského clenského statu, tj. stdtu, na
jehoz izemi maji sidlo nebo spravni tstiedi.

Z vyse uvedeného vyplyvd, jak uvadi Ceskd re-
publika, Ze ustanoven{ smérnice 2003 /41, jichZ
se vyslovné tyka tato Zaloba, tj. ¢ldnky 8, 9, 13,
¢lanky 15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 az 4 této smérni-
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ce, uklddaji v podstaté povinnosti ¢lenskym sta-
tim, na jejichZ Gizemi jsou usazeny instituce
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi. Podle
tohoto ¢lenského stdtu sice nelze na jeho tizemi
zalozit zadnou instituci zaméstnaneckého pen-
zijniho pojisténi v souladu s pravnimi pfedpisy.
V souladu s judikaturou citovanou v bodech 39
az 41 tohoto rozsudku a vzhledem k tomu, Ze
neexistuje zemépisny diivod, ktery by zbavoval
provedeni dotcenych ustanoveni veskerého
smyslu, je vsak dutlezité, aby v piipadé, kdyby
se Ceska republika pifpadné rozhodla doplnit
svlj vnitrostdtni dtichodovy systém o zamést-
nanecké penzijni pojisténi, které spada do dru-
hého pilite, znaly vSechny subjekty prdva
v tomto ¢lenském stdté, obdobné jako ostatni
subjekty prdva ve Spolecenstvi, sva prdva a po-
vinnosti. Takovy vyvoj vnitrostdtntho dtichodo-
vého systému nelze v Zddném piipadé povaZo-
vat za vylouceny nebo C¢isté hypoteticky, jak
uvadi Ceskd republika, z dtivodu, Ze by vyZado-
val zménu pravniho rdmce, a nikoliv pouze od-
stranéni faktické prekdzky. Kazda pravni tpra-
va totiz miZe byt pfedmétem zmeén. V tomto
pripadé ostatné vyplyva z vlastnich pisemnosti
tohoto ¢lenského statu, Zze v Ceské republice
byly jesté pted ptijetim smérnice 2003/41 vy-
pracovany navrhy prdvni Gpravy majici za cil
zavést do dichodového systému druhy pilif:
v roce 1993, kdy predlozilo v tomto smyslu Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci ndvrh zdkona
Ceské vlddé, kterd nakonec zvolila jinou moz-
nost, a sice ptijeti zdkona o penzijnim pfipojis-
téni se statnim piispévkem, a v roce 2001, kdy
uvedend vldda pfedloZila Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky ndvrh zdkona o za-
meéstnaneckém penzijnim pripojisténi. Mimoto
Ceska republika béhem jednéni pripustila, Ze
zavedeni druhého pilife by bylo mozné, pokud
by byla v tomto sméru v budoucnu politicka
vile.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze ackoliv podle po-
uzitelné vnitrostdtni tpravy nelze na tzemf
Ceské republiky vzhledem k neexistenci druhé-
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ho pilife legdlné zaloZit instituci zaméstnanec-
kého penzijniho pojisténi, ma tento ¢lensky stét
povinnost plné provést ustanoveni ¢lanki 8, 9,
13, ¢lankl 15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 aZ 4 smérnice
2003/41 tim, Ze ve svém vnitrostatnim prdvnim
fddu pfijme v souladu s ¢l. 22 odst. 1 prvnim
pododstavcem této smérnice pravni a spravni
predpisy k tomuto tcéelu nezbytné a uvede je
v ucinnost.

Na rozdil od toho, co tvrdi Ceska republika,
neni tato povinnost provést smérnici takové po-
vahy, Ze by zasahovala do jeji pravomoci tykaji-
ci se usporddani uvedeného vnitrostatniho du-
chodového systému a zachovdni jeho finanéni
rovnovahy tim, Ze by ji v rozporu s vysadami,
které jsou Ceské republice pfiznany, nutila za-
vést v rdmci této transpozice takovy druhy pilif.
V prvni fadé neni totiz Ceskd republika prove-
denim dot¢enych ustanoveni smérnice 2003/41
do vnitrostdtniho prdvniho fddu nijak povinna
ménit svlj vnitrostdtni dichodovy systém.
V tomto ohledu Ceskd republika nespravné tvr-
di, Ze takové provedeni s sebou nese ipso facto
zavedeni druhého pilite do jejiho vnitrostatni-
ho dtchodového systému. Podle vlastnich vy-
svétleni podanych timto ¢lenskym stdtem v od-
povédi na pisemné otdzky Soudniho dvora
tykajici se tohoto bodu totiZ zavedeni druhého
pilife, ktery je soucdsti komplexniho systému,
predpoklddd, Ze vnitrostdtni zdkonoddrce vy-
tvofi iplny pravni rdmec, kterym budou stano-
veny zejména podminky pro vznik instituci za-
méstnaneckého penzijntho pojisténi na jeho
tzemi, jakoZ i upraveny prdvni vztahy jak toho-
to pilife k ostatnim pilifim vnitrostatntho du-
chodového systému, tak prdvni vztahy uvnitt
samotného druhého pilife mezi jeho jednotlivy-
mi slozkami, tedy zaméstnavateli, pracovniky,
orgdny dozoru a dohledu, jakoz ptipadné i dal-
$imi stdtnimi orgdny. Je vSak tfeba konstatovat,
Ze zadné z ustanoveni smeérnice 2003/41, na
néz se vyslovneé vztahuje tato Zaloba, ani Zddné
jiné jeji ustanoveni neuklddd ¢lenskym stdtim
povinnost zavést takovouto pravni tpravu.
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 Narozdil od toho, co uvadi Cesk4 republika, tak

sice provedeni ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2003/41 do
vnitrostdtniho pradvniho fddu zejména vyzadu-
je, aby ¢lenské stity upravily ve svych vnitros-
tatnich pravnich tpravach zdpis instituci za-
méstnaneckého penzijniho pojisténi usazenych
na jejich tzemi do rejsttiku nebo jejich povole-
ni, avSak toto ustanoveni neuklddd uvedenym
statiim Zddnou povinnost povolit takovym in-
stitucim usadit se na jejich tizemi.

Jak vyplyvé z bodti 43 az 47 tohoto rozsudku,
smérnice 2003/41 je totiZ pouze prvnim kro-
kem k vytvofeni vnitfnfho trhu s poskytovanim
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi tim, Ze
upravuje v evropském méfitku minimdlni obe-
zfetnostni pravidla. Jejim pfedmétem naproti
tomu neni harmonizace, a to ani ¢dste¢nd, vnit-
rostatnich dtichodovych systémti, ktera by nuti-
la ¢lenské stdty ménit nebo rusit normy jejich
vnitrostdtnitho prdva, které stanovuji samotné
uspotfddédni téchto systémi. V deviatém bodé
svého odtvodnéni tak smérnice vyslovné zdi-
raziuje, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity si
Clenské stiaty podrzi plnou odpovédnost za
uspofdddni svych diichodovych systému, jakoz
i pravomoc rozhodovat o tloze kazdého z pili-
Il téchto systému, vcetné tlohy svéfené druhé-
mu pilifi, a takovato vyhradni prava tedy smér-
nici nemohou byt v Zddném pfipadé dotcena.
Z tohoto hlediska ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2003 /41
mimoto stanovi, v souladu s tficitym Sestym
a tficatym sedmym bodem odivodnéni této
smeérnice, Ze preshrani¢ni c¢innosti instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi se usku-
tecnuji tak, aby nebyly dotéeny socidlni a pra-
covnépravni predpisy hostitelskych sttt o or-
ganizaci vnitrostdtnich diichodovych systému.
V dtsledku zde uvedeného nelze smeérnici
2003/41 jako takovou v Zddném piipadé vykld-
dat tak, Ze ¢lenskému statu, ktery jako Ceskd
republika zakazuje vznik instituci zaméstna-
neckého penzijniho pojisténi na svém tzemi
z divodu neexistence druhého pilife ve svém
vnitrostatnim ddchodovém systému, uklada



tento zdkaz odstranit tak, aby bylo institucim

zaméstnaneckého penzijniho pojisténi umoz-

néno usadit se na jeho izemi za icelem posky-
tovdni sluZeb, o nichZ je nesporné, Ze spadaji
do druhého pilife vnitrostatnich dtichodovych
systému.

 V druhé fadé je na rozdil od toho, co tvrdi Ces-
ka republika, tfeba uvést, ze povinnost plné
transponovat smeérnici 2003/41 provedenim
ustanoveni upravenych ¢lanky 8, 9, 13, ¢lanky

15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 aZ 4 této smérnice do

vnitrostdtniho pravniho fddu se Zddnym zptiso-

bem nedotykd prdva ¢lenskych stdtt vymezo-
vat zdkladni zdsady svého systému socidlniho
zabezpeceni, protoZe se smérnice 2003/41 pod-
le svého ¢l. 2 odst. 2 pism. a) nevztahuje na in-
stituce spravujici systémy socidlniho zabezpe-

Ceni, a tyto instituce tedy nemohou byt

ustanovenimi této smérnice dot¢eny.

Na zdkladé vySe uvedené argumentace dosel
Soudni dviir k zaveéru, Ze Ceskd republika tim, Ze
ve stanovené lhiité nepfijala veskeré pravnia sprav-
ni pfedpisy nezbytné pro dosazZeni souladu s ¢ldn-
ky 8, 9, 13, ¢lanky 15 az 18 a ¢l. 20 odst. 2 azZ 4
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smérnice 2003/41, nesplnila povinnosti, které pro

ni vyplyvaji z ¢lanku 22 odst. 1 této smérnice. Ve

zbyvajici ¢asti Zalobu odmitl.

Ze stanoviska Soudniho dvora je diileZité nésle-
dujict:

» Ceska republika nesplnila svou povinnost vii¢i
institucim penzijnitho pojisténi a podnikim,
které jsou usazeny na jejim tizemi, tj. které maji
sidlo v jiném ¢lenském staté.

+ Ceska republika nesplnila povinnosti v oblasti
volného pohybu.

« Zvyse uvedené smérnice, kterou Ceskd repub-
lika nesplnila, neplyne pro CR Z24dnd povinnost
meénit sviij penzijni systém.

Jsou tedy nepiesné novindiské nebo podobné
informace, které tvrdi néco jiného. Ackoliv v Ceské
republice za soucasného stavu nelze zalozit insti-
tuci zaméstnaneckého penzijnfho pojisténi, nem-
Ze byt témto institucim, které vznikly v jinych
¢lenskych statech, branéno, aby na tizemi CR pii-
sobily. Danou Zalobu Komise proti Ceské republice
tudiz rovnéZ nelze hodnotit tak, Ze by ohroZovala
nérodni zdjmy CR.
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The article describes situation when the Czech Republic (as the EU Member State) is sued by the European
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Mechanismus eliminace dusledku
nizké nabidky prace
formou zvySovani mezd

Ing. Jifi Lunacek, Ph.D., MBA, Ing. Toma$ Heralecky, Ph.D.

» Fakulta podnikatelska Vysokého uceni technického v Brné

V ptedchdzejicim ¢lanku' byl popsédn vyvoj firmy,
vystavené vlivu nizké nabidky préace, oznacené
zde jako prdce téZiskovd. Byly zde také uvedeny
hlavni strategie, kterymi firma miiZe na takovy,
v podstaté krizovy vyvoj reagovat ve snaze o né-
vrat k ptivodnim rovnovdznym a ziskovym pomé-
ram. Tento prispévek md ukdzat, jaké mohou byt
hlavni rysy mechanismu jedné z téchto strategif,
zaloZené na transformaci firmy cestou zvySovdni
odmény za téziskovou préci, a jaky vyznam mtiZe
pozndni takového mechanismu mit.

Modely fungovdni dopravnfho podniku jsou
pak konstruovdny na bdzi rovnic uvedenych
v pfedchozim ¢lanku. Simulované chovdni podni-
ku navazuje na dusledky nedostatku profilujicich
pracovniki (v daném ptipadé fidic¢t). ProtoZe sou-
Casné obdobi hospodafské krize povazujeme za
netypické pro zmirfiovani ndsledkti vyvolanych
tbytkem profilujicich zaméstnanct, nejsou adap-
tace umistovdany do konkrétnich kalendainich let.
Roky, v nichZ se adaptace odehrévaji, jsou ¢islova-
ny od jedni¢ky. Hlavni moZnosti typt adaptaci
jsou ndsledujici:

» zvySovani mezd profilujicich pracovnikd,
¢ ndhrady chybéjici prdce kapitdlem,

o produkéni vyuziti pfebyvajictho kapitalu,
 technologickd inovace.

Jak jiz plyne z ndzvu, budeme se v tomto ¢lan-

ku zabyvat problematikou eliminace formou zvy-
Sovani mezd.

1. Materidl a metody

Modelové zmény budou popisovany tak, Ze mo-
hou probihat véts§inou v nékolika krocich. Ke kaz-
dému bude patfit stav modelovaného podniku
pred uskute¢nénim daného kroku a stav po ném.
Zmény v kazdém kroku budou prezentovany sa-
mostatné, i kdyZz s komentdiem souvislosti s kro-
kem pfedchdzejicim a ndsledujicim. Adaptace
miiZe byt nékdy také simulovdna souvislym dé-
jem, pomoci funkce s ¢asem jako proménnou.
Soustava krokd, ptipadné dil¢ich souvislych ¢aso-
vych déji pak bude popisovat mechanismus. Ten
bude pro zvoleny typ adaptace schematicky zobra-
zen.

Ve sledovaném podniku kamionové dopravy
dosahovali fidici v letech 2005 az 2008 hrubé mzdy
25 tisic K¢ mési¢né. Nédkladové bylo k tomu tfeba
pripocitat jesté 35% odvodut na socidlni a zdravotni
pojisténi, takZe celkovd ro¢ni tzv. superhrubd mzda
dosahovala 405 000 K¢. Cena prace w byla tedy
v ,pfedadapta¢nim® obdobi ve vys$i w = 0,405 mil.
Ké/rok.

V modelu bude zjistovano, jaky vliv na stavy fi-
di¢t a také na ekonomiku firmy bude pravdépo-

s. 160-172.

Lunidcek, J., Heralecky, T.: Model podnikové produkce pfi nedostatku téZiskové prdce. Scientia et Societas, 2011, roc. VI, ¢. 1,
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dobné mit zvy$eni mzdové sazby, a to od pocatku
v Case t = 0, pfes ndsledujici rok kon¢ici ¢asem
t =1, az po rok posledni k ¢asu ¢ = 2. Dalsi vyhled
bude ziskan extrapolaci parametri z prvnich dvou
rokti. Modely dalsich obdobi jsou jiZ v zdjmu pte-
hlednosti zjednodu$ovény. Je tomu tak proto, Ze
pro pocdte¢ni ro¢ni Gsek jsme pripoustéli rizné
detailn{ projevy zvySovani mzdovych sazeb, za-
timco v dal$ich jsme se vice soustfedovali na zob-
razeni vyznamnych zmén.

okolnosti zvys$ujicich se stavii profilujicich zamést-
nanct (fidi¢d) a jednak okolnosti neptiznivé, dané
rastem mzdovych i dal$ich ndkladt. Ty budou
pravdépodobné nastdvat jen ¢dste¢né jesté v prv-
nim roku adaptace (do ¢ = 1), hlavné se vsak proje-
vi v obdobi dal$im.

Odvozeni souboru zdkladnich vztaht v modelu
zahdjime prvnim z dil¢ich procest adaptace, tj.
zvy$ovdnim mzdovych sazeb. Volili jsme tfi vari-
antni sazby, a to:

SniZovdni fluktuace jako dtisledek zvysovdani mzdové sazby bude uvniti pod-
niku probihat v podminkdch pomérné dobré komunikace. Ze strany manage-
mentu se bude jisté projevovat snaha dosdhnout maximdlnich efektii co nej-
levnéji, a navysovdni odmen se proto miize odehrdvat po ddvkdch, nejvyssich
v prvnich tydnech roku a v dalSich casovych tisecich postupné klesajicich.

Modely byly konstruovédny na zdkladé predpo-
klddanych dil¢ich procest a jejich ¢asovych a véc-
nych souvislosti. Jako prvni jsme predpokladali
zvy$eni jednotkové ceny prdce. Pro mechanismus
adaptace bylo dulezité i to, Ze muzZe byt uskutec-
nén rozhodnutim vedeni firmy ve velmi kritké
dobé, v priibéhu nékolika mdlo dni nebo tydni.
MiiZe pokracovat dal$imi, jiZ men$imi zménami
v priibéhu dalsi doby. Odpovidajici soubor déjt se
tak odehraje, jak jsme uvazovali, v pribéhu prvni-
hou objevit jesté v prvnim ¢asovém useku, od ¢ =0
pot=1.

Navazujici stadium, po ¢ase t = 1, ma naplnit
ocekavani firmy, ze vy$$i mzdy zvysi atraktivnost
fidi¢ského povoldni, coz povede jednak k nizsi
fluktuaci u jiz zaméstnanych fidi¢t a jednak k pfi-
jiman{ vyssich poc¢th fidi¢t novych. Pujde tedy
o dva ndasledné dil¢i procesy. Oba budou mit za na-
sledek rtist mnozstvi produktivni prace. Budou se
realizovat po celou dobu adaptace.

V dal$im stadiu jsme ocekdvali jednak pfiznivé

e varianta a: zvyseni o 25%, w, = 0,5063 mil.
K¢&/rok;

e varianta b: zvySeni o 50%, w, = 0,6075 mil.
Ké&/rok;

 varianta c: zvy$eni o 75%, w, = 0,7088 mil.
Ké/rok.

Zéasadni vyznam mad pak jesté v tomtéZ roce né-
sledujici dvojice paralelnich procesti, a to pokles
miry fluktuace fidi¢t a rist poctu nové pfijima-
nych fidi¢t (mirou fluktuace se zde mysli procen-
roce z podniku, z celkového poctu fidi¢l, pro-
dukéné zafazenych na poéatku daného roku). Ze
s rostouci odménou se fluktuace (jako negativné
plisobici jev) zmens$uje a pocet nové pfijimanych
fidi¢l nartstd (jako jev pozitivni), se shoduje
s obecnymi poznatky ekonomie.? Bylo sice v né-
kterych piipadech (muzi v USA) nalezeno, Ze od
dosaZeni urcité drovné odmeén zacind zdjem o za-
méstndni opét klesat, prestoZe se stdle jesté nabi-
zeji vy$si a vyssi platy, to se vSak tykd zemé s vyso-
kou trovni odmeén viibec a také vrstev s vysokymi

s. 390.
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piijmy. Stejny diisledek se tedy nedd jesté dlouho
ocekdvat v podminkdch ¢eského trhu prace, kon-
krétné pak v ptipadé kamionovych tidict.
Snizovani fluktuace jako dusledek zvySovdni
mzdové sazby bude uvniti podniku probihat v pod-
minkdch pomérné dobré komunikace mezi vede-
nim firmy a fidic¢i. Ze strany managementu se bude
jisté projevovat snaha dosdhnout maximdlnich
efektl co nejlevnéji, a navysovani odmén se proto
miiZe odehrdvat po ddvkdch, nejvyssich v prvnich
tydnech roku a v dal$ich ¢asovych tsecich postup-
né klesajicich. Reakce fidicu, jak se domnivame,
budou naproti tomu u znac¢né ¢asti zaméstnanct
relativné rychlé. Rozhodné kroky podnikového ve-
denf a v podstaté bezprostiedni reakce zaméstna-
nych fidi¢t zptisobi proto pravdépodobné vyrazné
sniZeni fluktuace jiZ v priibéhu jediného roku. Jak
predpokldddme, dostane se v priibéhu l. roku mira
fluktuace ¢ na troven kolem poloviny ptivodnich
20% k ¢asu t = 0. I v tomto ptipadé jsme zavedli
posuny ve tfech variantach, a to:
a) kcasu 1 sniZeni na ¢ = 14 %, pro 1. rok prameér-

né ¢ = 17 %;
b) k ¢asu 1 sniZeni na ¢ = 10%, pro 1. rok pramér-
né ¢ = 15%;

c) k casu 1 sniZeni na ¢ = 6%, pro 1. rok pramér-
né ¢ =13 %.

Graf €. 1 » Casovy prabéh miry fluktuace ¢
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V dal$im vyvoji, tj. ve druhém a tfetim roce,
uvazujeme, Ze vyznam loniského zvyseni odmén
se jiz snizil a Ze vliv nepfijemnosti fidi¢ského po-
voldni pretrvdvd, takZe ve druhém roce dosdhne
mira fluktuace primérnych trovni:

a) ¢=14,4%,
b) ¢ =10,5%,
c) ¢=06,8%.

Ve tietim roce predpokladame , kyvadlové“ do-
konce velmi mirny nartist praimérnych mér fluktu-
act:

* ¢=14,8% (varianta a),
* ¢ =11% (varianta b),
* ¢=7,6% (varianta c).

Jak se pohybuji hodnoty ¢ v priibéhu vSech ti{
let, ukazuje graf 1, v némzZ jsou modelované body
propojeny jen tseckami, protoZe formulovat spoji-
tou funkci se nezdalo nezbytné.

svo

2. Pocty tidicii

Mira fluktuace ¢, o niZ byla fe¢, md pro modelové-
ni studovaného problému ten bezprosttedni vy-
znam, Ze odtud vyplyvaji pocty fidi¢t opoustéji-
cich firmu R, v priibéhu jednoho roku. V rovno-
vaznych pomeérech je tento pocet shodny s poctem
fidi¢t nové prijimanych R,. Zadouci rfist tohoto

varianta a varianta b

Cas (roky)

e \/arianta c
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poctu R, je zptsoben jevy na trhu prdce mimo
podnik, v jeho socidlné-ekonomickém trznim oko-
li, a probihd proto asi pomaleji neZ vnitropodniko-
vé procesy.

Dynamiku ristu R, jsme zaloZili na tzv. Zivotni
kiivce, respektive jeji vzestupné vétvi. Zivotni k¥iv-
ka vystihuje procesy, odehrévajici se na Zivych or-
ganismech, spolecenské jevy nevyjimaje. Pfedpo-
urcuje pronikadni zprdvy o zvyseni fidi¢skych platt
k segmentu potencidlnich uchazect. Rychlost $ite-
ni zprdvy i rychlost, s jakou nartstd atraktivita
povoldni, a nakonec tedy i rychlost dR,/dt, je tim

ko k néstupu do zaméstndni jako ridici. Skute¢né
prijaty pocet novych fidi¢ti nemtiZze ovSem rtst do
nekonec¢na, ale jak celkovy trh, tak sdm podnik
uplatiiuje uréitou predstavu o ti¢elném maximu.

Takto popsané jevy, jimiZ je urcena rychlost
dR,/dt, vyjadtuje rovnice

dRa

4 = KRi(b—R). (1)

Konstanta k zde charakterizuje rychlost riistu
z4visle proménné R,, b pfedstavuje maximalni po-

vvvvv

vzristd. Po integraci odtud plyne:

(Yb)
B Gre ™ @
jestlize
Ry,
Y R ®

kde R, je pocet fidi¢l zatazovanych na pocatku
pozorovani, tj. v ¢ase t = 0. Z dtivodu techniky vy-
poctt musi tato hodnota byt rtizna od nuly a v mo-
delech je uvaZovdna ve vysi 0,2 roku.

Rist poctu fidi¢u dR,/dt je modelové uvadén
opét ve tfech variantdch, lisicich se v rychlosti
procesu a déle v tom, do jaké maximalni Grovné
R, .ax = b proces smétuje. Vyznacuji se témito para-
metry:

154 Scientia et Societas » 2/11

e varianta a: k = 0,1375 rok'obdobi’, b = 16 roku
(na rozdil od rokd, jimiz je v souladu s dfivej-
$im textem meéfeno mnozstvi prace, je ¢asovd
jednotka trvani procesu zde i naddle oznacena
jako obdobi);

 varianta b: k = 0,114 rok'obdobi?, b = 20 roku;

* varianta c: k = 0,094 rok'obdobi", b = 24 roku.
Podle téchto variant a pomoci rovnic 2 a 3 se

pak ziskaji hodnoty R, k jednotlivym ¢astim, jak

uvdadi tabulka 1 a graf 2. Tam uvedené hodnoty vy-
chdzeji z toho, Ze na poc¢atku pozorovdni byli ptiji-

mani (pouze) 4 novi fidici a Ze z jiZ uvedeného di-

vodu (identifikace funkce popisujici vyvoj) je tento

pocate¢ni pocet navysen o 0,2.

ténych pomoci jiZ uvedenych hodnot fluktuaci ¢,

a z poctt nové prijimanych fidi¢t R, je pak mozné

vypocitat pro kazdé ro¢ni obdobi koneény pocet fi-

dicd (tj. pocet na konci kazdého obdobi), oznace-
ny R,, podle rovnice

Ry=Ro-Rs+R,, 4)

nych ve firmé, ktery se do stavu na poc¢atku kazdé-
ho obdobi ptebird z koncového stavu obdobi pred-
chazejictho. Z vypoctd podle této rovnice,
samostatné pro jednotlivé varianty a jednotlivd ob-
dobi, byla pak sestavena tabulka 2 a graf 3. Pocty
noveé pfijatych fidi¢t jsou v obou ptipadech uve-
deny v ¢asech t na konci jednotlivych obdobi.

Jak vyplyne z dalsiho textu, nejsou hodnoty R,
v Case t = 0 ve vztahu k hodnotdm v ¢ase t =1 po-
klddany za dostate¢né podrobné (existuji jen dva
Udaje) pro urceni rovnice, podle které se odehrava
vyvoj R, v pribéhu 1. roku zavddéni adaptace. Z to-
ho dtivodu byla stfedni hodnota R v obdobi 1. roku
stanovena jako aritmeticky primeér obou krajnich
hodnot, tj. R, k ¢asu ¢ =0 a k ¢asu ¢ = 1, zatimco
stfedni hodnoty v obdobich mezi 2. a 7. rokem
byly vypoc¢teny pomoci urc¢itého integrdlu parabo-
lické funkce nalezené (viz dale) pro tato obdobif, tj.
podle obecného vzorce
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Tabulka €. 1 » Rist poctu nové prijimanych fidici R,
Obdobi prvnich 3 roku
a 40+02=42 40+16=56 4,0+80=12,0 40+144=184
b 40+02=42 40+18=5.8 4,0+10,0=14,0 40+182=222
c 40+02=42 40+2,0=6,0 4,0+12,0=16,0 4,0+21,9=259
Obdobi dal3ich 4 roki
a 40+02=42 40+16=5,6 40+80=120 40+144=184
b 40+02=42 40+18=528 4,0+10,0=14,0 4,0+182=222
c 40+02=42 40+2,0=6,0 4,0+12,0=16,0 4,0+21,9=259
Graf €. 2 » Vyvoj poctu nové prijimanych ridi¢a R,
30
25
20
£ 15
10
5 ]
o | |
0 1 2 3 4
cas (roky)
varianta a varianta b e varianta c
Tabulka €. 2 » Konecné pocty ridict R, na konci jednotlivych rocnich obdobi
Varianta
a 66,2 60,6 63,9 72,8 63,4 61,55 67,65
b 66,2 62,1 69,8 84,3 64,2 65,1 76,2
C 66,2 63,6 753 95,5 64,9 68,4 84,3
Okamzité hodnoty R, v ¢ase Stiedni hodnoty R v obdobi
a 81,8 89,7 96,4 102,1 774 85,9 93,2 99,4
b 98,8 11,9 123,6 134,2 91,7 105,5 17,9 1291
C 115,6 134,9 152,6 169,0 105,8 125,4 143,8 160,1 -
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Graf €. 3 » Pocty ridica R,v obdobi 1. aZ 3. roku

y=4,25x*-1,05x+ 60,4

0PSSOI S R2=1
y=3,4x*-2,5x+61,2

85
€ 75
65
55

cas (roky)

varianta a varianta b e varianta c

t=b

R = f R (t) dt .

t=a

(5)

Sledovdnim hodnot R, a také pfirtistktit AR/At
v celém rozsahu ¢asu od t =0 do t = 7 se d4 vypo-
zorovat, Ze v prvnim roce, tj. od =0 do t = 1, do-
jeZ se v nejmirnéjsi varianté a nevyrovnd dokonce
ani po dal$im roce, a Ze kolem ¢asu t = 4 se objevu-
je maximdaln{ hodnota AR/At, coZ svédéi o tom, Ze
v této poloze prochdzi ¢asova zavislost poctu fidi-
¢t R, = f(t) inflexnim bodem.

Druhy z téchto jevii napovidé, Ze by se sledova-
ny priibéh mohl podobat logistické ktivce, pochy-
by vsak vzbuzuje skute¢nost, Ze v Zddné varianté
by ziskané kiivky nebyly symetrické podle bodi
inflexe (jak jesté potvrdi pozdéji uvedeny obraz).
To vylucuje interpretaci pomoci rovnice 2, pfipad-
né podle Gompertzovy rovnice, kterd by pro dany
pripad méla podobu

R, = bap, (6)
kde
p=ct. ™)
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Je tfeba hledat jiné moZnosti. K tomu ti¢elu byl
cely déj studovan oddélené pro tsek od ¢t = 0 do
t=3aodt=3dot="7

Predmétem diskuse bude nejprve tisek prvni, tj.
od ¢asu t=0do t=3. Je sice zfejmé, Ze celkové zde
dochéazi k poklesu R;, jak bylo jiz uvedeno, to vsak
nem?Ze byt proces jediny. BliZ8i pfedstava o celko-
vém mechanismu tedy chybi a z pouhych dvou
Udaji pro krajni ¢asy 1. roku se nedd ziskat. Vy-
znamneé tu véak miiZe pomoci akceptovand znalost
pribéhu od t =1 do t = 3, stru¢né vyjddiend para-
bolami popsanymi v grafu 3 a vyjddfenymi obecné
rovnici
R =at’+ bt +¢, (8)
kde konstanta a je kladnd, protoZe ktivka zahrnu-
je minimum hodnoty funkce R;.

Parabolicky pribéh mitZe byt prekvapujici,
jestlize pro vétSinu modelovanych jevt byly dosud
uvazovany procesy odpovidajici kfivce s inflexnim
bodem. V chronobiologickém smyslu (aplikovatel-
ném i na socioekonomicky formované organismy)
ovSem logistickd kfivka tvofi vzestupnou vétev
krivky oznacované jako kiivka Zivotni. Ta od své-
ho pocatku rovnéz roste, ale po dosazeni maximal-
ni Grovné zacind opét sestupnou vétvi klesat az



k hodnotdm limitné se bliZicim nulové hodnoté
funkce. Ndsledkem toho vytvafi vyrazné maxi-
mum. Pro matematicky popis maxima a jeho okoli
se ovsem nehodi rovnice typu 2, protoZe ta mono-
ténné roste. Oboustranné okoli maxima Zivotni
krivky se vSak d4 dobie popsat rovnici paraboly
probihajici maximem (a tedy se zdpornym Kkoefici-
entem u kvadratického ¢lenu).

Symetricky analogicky priibéh se objevi v pii-
padech, kdy logistickd, pripadné Zzivotni ktivka
startuje soucasné s doznivajicim poklesem hodno-
ty funkce. Pak lze ocekdvat, Ze souhrnny proces,
skladajici se z obou téchto protichtidnych jevti, se
projevi az vznikem minima. Odpovidajici matema-
ticky vyraz bude pak rovnéZ rovnici paraboly,
ov$em s kladnou hodnotou kvadratického ¢lenu.

Pripustime-li, Ze zdsadné nezménény proces
probihd jiz od tplného pocdtku adaptace, miZeme
popis dynamiky v kratkém obdobi prvniho roku
ziskat zpétnou extrapolaci variantné vyjadfenych
parabol z grafu 3.

Takto zobrazené procesy jsou vysledkem ptiso-
beni nékolika vyvojovych faktor, a to:

e relativné vysokym podilem poctu tidi¢t, pie-
vzatych do obdobi adaptace z konce obdobi,
vlivy ostatni;

¢ pomérné velkym sniZenim miry fluktuace
(-A¢/At), zavedenym do model®; podrobnosti
o dynamice tohoto poklesu nejsou (pro krat-
kost ¢asového tseku) v modelu uvedeny a jedi-
nym zdrojem predstav je proto jiZ zminénd ex-
trapolace;

e zatim pomalym vzristem poctu noveé zatraze-
nych fidi¢d, jak to odpovidd pocdte¢nimu sta-
diu logistické ktivky, kterd modeluje tento dil¢i
proces.

Celkové tedy jde o zmény R, odvijejici se od po-
mérné vysoké ptivodni irovné, o zmeény, vyznacu-
jici se vyraznym poklesem, pretrvdvajicim z dii-
véjska a objevujicim se zvlasté na pocatku prvniho
ro¢niho obdobi, a kone¢né o zmény, jejichZ néa-
sledkem je rist poctu fidict zplisobovany jejich
lep$im finan¢nim ohodnocenim.
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Casovy vyvoj poctu fidic¢t R je celkové popsan
(kromé jiz zminénych kfivek) téZ rovnicemi:

varianta a: Ry = 2,8t> - 5,1t + 62,9; 9)
varianta b: Ry = 3,4t - 2,5t + 61,2; (10)
varianta c: R, = 4,25t — 1,05t + 60,4. (11)

Jak je zndmo, je poloha minima u parabol urce-
na obecnymi vyrazy
—b

X = 2a (12)

pro usek na vodorovné ose a

c—b
VS e 1)
pro usek na ose svislé (kde a, b a ¢ jsou konstanty
z rovnice 8).

Pro odvozené kiivky jsou pak polohy minim ur-
¢eny takto:

e varianta a: R,,;, (0,91; 60,6);
e varianta b: R,,;, (0,36; 60,7);
e varianta c: R,,;, (0,12; 60,3).

Za pozndmku stoji jesté polohy bodti odpovida-
jici ¢asu t = 0. Jak je patrno z pfislusného obrazu,
nekryji se ani u jedné varianty s hodnotou R, = 66,
jeZ by méla byt prevzata z modelu pro vyvoj vy-
znaceny ubytkem fidic¢.

Vysvétleni je tfeba hledat v tom, co jiZ bylo uve-
deno vyse, totiz v ptisobeni faktort ovliviiujicich
proces celkovych zmén R,. Vliv téchto faktort, jak
jiz bylo z¢éasti feceno, se v pribéhu doby — i v rdm-
ci jediného roku — méni. Zejména ziejmé plati, Ze
pokles pric¢itany pretrvdvajicimu odlivu zajmu o fi-
di¢ské povolani se prosazuje hlavné na poc¢atku za-
vadéné adaptace, kdeZto naopak rtst stejného za-
jmu bude prevlddat hlavné pozdéji, v priibéhu
pocétecniho roku. Pokles R, se proto asi neodehra-
vd linedrné, jak odpovidd pouZiti aritmetického
priméru k vypoctu stfedni hodnoty, ale podle
krivky podobné sestupné vétvi kiivky Zivotni. Pad
hodnoty R, je proto zpoc¢atku rychlejsi, nez jak vy-
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Graf €. 4 » Vyvoj poctu fidica R, v pribéhu 4. aZ 7. roku

y=-0,6429x>+24,829x+ 26,734
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Graf €. 5 » Variantni casovy vyvoj konecného poctu ridi¢u R, v obdobi 1. aZ 7. roku
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plyvéd z uvazovanych stfednich hodnot R. V poz-
déjsi dobé naopak je rychlejsi rist. S takovym vy-
svétlenim je nakonec v souladu i to, Ze nejmensi
rozdil mezi pfedpoklddanym R, = 66 a z grafu 3
odecétenym R, ve vysi

e R,=062,9 pro variantu a,

e R,=61,2 pro variantu b,

* R,=060,4 pro variantu c

se objevuje prdvé u varianty a, s nejmens{ razanci
ndvratu k predkrizovym pomértim (je-li tato ra-
zance méfena velikosti konstanty b v rovnicich
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typu 2). Nejvétsi rozdil se naopak nalézd u varian-
ty ¢, jeZ je nejvyraznéjsi, s nejvyssi trovni R, k niz
proces adaptace smétuje. Jde nicméné o neprilis
velké rozdily ve vysi 4,7 az 8,5 procenta z celkové-
ho poctu 66 tidict.
Zéavérem k diskusi kolem podoby procesti v ob-
dobi 1. roku se domnivdme, Ze
e zde byla prokdzana existence minim, i kdyz je-
jich extrapolaci zjisténd poloha mtiZe byt proti
detailnéji numericky nalezené ponékud posu-
nutd;



e extrapolaci jako doplnék konstrukce modelu
1ze pouzit i v jinych pfipadech, kde numerické
feSeni bude nepraktické (neimeérné ndro¢né).
Zpétnd extrapolace matematicky definovanych
vztahli se mtZe osvédcit jako jediny zptisob,
jak doplnit modelovy obraz o detaily zvlasté
pocétecnich jevi.

Pokud by se podobnym postupem z pribéhu
v grafu 3 méla ziskat data o nésledujicim vyvoji (tj.
cestou ,.extrapolace vpted“), nebylo by to vzhle-
dem k charakteru parabolické kfivky mozné. Pro
Casovy usek po t = 3 byl proto priibéh R, sestaven
opét numericky, pomoci rovnice 5. Vysledky jsou
uvedeny ve 2. ¢4sti tabulky 2 a v grafu 4, kde jsou
téz prezentovany kfivkdm odpovidajici rovnice.
Graficky zndzornény vyvoj se vyznacuje konkav-
nimi parabolami, matematické rovnice maji zdpor-
ny ¢len obsahujici druhou mocninu ¢asu jako pro-
ménné.

Dilezitym problémem nyni je, zda se grafické
i matematické obrazy obou ¢asovych tseku priibé-
hu Ry daji spojit do jediného vyrazu. K tomu tcelu
byly sestrojeny kfivky v grafu 5 a vypocteny rovni-
ce jako polynomy c¢tvrtého stupné, uvedené na
stejném obraze.

Odtud plyne, Ze ¢asovy vyvoj od pocétecni po-
lohy (0; 66,2) tvoii spojitou funkci s minimy kolem
1. roku po zahdjeni adaptac¢nich opatfeni. Existen-
ce ¢tvrtého stupné u nezdvisle proménné (¢asu) je
zfejmé zplisobena slozitosti déji zvlasté v poca-
te¢nich obdobich, kdy se mj. zna¢né uplatiiuje vy-
raz

Ro(p
100

Ra = (14)
se dvéma souciniteli, z nichZ kazdy je kvadratic-
kou funkei.

Horizontdlni linie k R, = 100 vyznacuje troven,
ke které smétuje zavddénd adaptace ve v$ech tfech
variantdch (zjednodusime-li si cile adaptace jako
dosaZeni ptvodniho poctu fidi¢t). Ukazuje se, Ze
nejmirnéjsi varianta a by cilového stavu dosdhla az
za vice neZz 6 rokd, coZ je lhtita stézi prijatelnd. Ani
se 4 roky v piipadé stfedni varianty b by bézna fir-
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ma ziejmeé nebyla prili§ spokojena, i kdyZ by poné-
kud nizsi trovné (tfeba 90 fidi¢t) dosdhla témeér
o rok drive. Z hlediska délky trvdni adaptace se
jako nejlepsi ukazuje varianta c, podle niZ se pu-
vodni pocet fidi¢t v provozu objevi za dobu kolem
3 rok. Je zde ovSem tieba o¢ekdvat stinné stranky
ve vy$i ndkladt a ndsledkem toho v nizkém hospo-
darském vysledku, jak bude jesté ukdzano.

3. Jednotlivé modely a jejich diskuse

K vytvofeni pfedstavy o simulovaném pribéhu
adaptace pojedndvaného typu (tj. zaloZeného na
zvy$eni odmeén tidi¢tim) byla z uvedenych tii mo-
delti pouzita data, kterd prehledné uvadi tabulka 3.
Je doplnéna o hodnoty ziskané i pro dalsi obdobi
(aZ do sedmého roku véetné), jejichzZ modely — ve
snaze o stru¢nost — jiZ v tomto textu prezentovany
nejsou.

Na uvod diskuse o chovédni podniku, jak ho
predvddi modely, je vhodné si v§imnout, Ze uvede-
ny vyvoj podniku ptekracuje cilové stavy fidict,
které by mély obnovit ptivodni vyrovnanou ekono-
miku dopravni firmy. Cilové stavy se mély pohybo-
vat kolem ptivodnich, ptedkrizovych 100 fidic¢t za-
fazenych do produkéniho procesu a tato tdrover
byla, diky zvyseni mzdovych sazeb, opét dosaze-
na:

e ve varianté a v prtibéhu 7. roku (kde R =99,4);
e vevarianté b v prtibéhu 5. roku (kde R =105,5);
e ve varianté c v priibéhu 4. roku (kde R =105,8).

Model produkce firmy v poslednim, tj. sedmém
sledovaném roce dochdzi pfi pouzitém mechanis-
mu k poc¢tim
* 99,4 tidiCe ve varianté a,

e 129,1 tidice ve varianté b,
* 160,1 fidice ve varianté c.

Tak vysoké pocty nejsou ovSem, jak uvazZuje-
me, v souladu s principem raciondlniho chovéni
firmy. Podobné se totiZ (v souladu s pouZitym
principem rovnosti L = K u kamionové dopravy)
vyvijeji i pocty tahact a ndvést a firemni ndklady
za parkovdni v aredlu, za vykon firemniho servisu
aut, za obsluhu leasingovych smluv apod. Pti prilis
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Tabulka €. 3 » Prehled vynosu, ndkladi a vysledki hospodareni (v mil. K¢) podle modeld, 1. az 7. rok

Varianta
1. | 172,62 75,59 248,21 11,38 239,00 9,21
2. 168,10 76,18 244,28 11,08 232,68 -11,60
3. 184,77 80,34 265,11 12,18 255,78 9,33
a 4, 211,41 86,98 298,39 13,93 292,53 -5,86
5. 234,62 92,78 327,50 15,46 324,60 2,74
6. 254,58 97,76 352,34 16,78 352,30 -0,04
7. 271,49 101,99 373,48 17,84 375,73 +2,25
1. 181,85 76,31 258,16 11,56 242,80 -15,36
2. 184,39 78,61 263,00 11,72 246,12 -16,88
3. 215,83 86,17 302,00 13,72 288,12 -13,88
b 4, 259,74 96,73 356,47 16,81 346,71 9,76
5. 298,82 106,18 405,00 18,99 398,79 -6,19
6. 333,95 114,61 448,56 21,22 445,66 -2,90
7. 365,67 122,25 487,92 23,24 488,00 +0,08
1. 190,41 76,73 267,14 11,68 245,30 -21,84
2. 200,66 80,85 281,52 12,31 258,51 -23,00
3. 247,32 91,70 339,02 15,17 318,57 -20,45
c 4, 310,39 106,36 416,75 19,04 399,84 -16,91
5. 367,89 119,72 487,61 22,57 474,01 -13,60
6. 421,88 132,27 554,15 25,88 543,56 -10,59
7. 469,70 143,39 613,09 28,82 605,18 -71,91

vysokém poctu tidict i vozidel se zbyte¢né zvysu-
je ndro¢nost koordinace pracf a také riziko provoz-
nich a finan¢nich krizovych jev(i v podniku, ktery
s ptivodni stovkou fidi¢t a stovkou kamiont pro-
speroval docela dobfte.

K extrémné vysokym poctim fidi¢h i vozidel
tedy raciondlné pojaty vyvoj pravdépodobné za-
méfeny nebude. Zdkladnim cflem analyzy modelo-
vaného chovdani proto ziejmé bude sledovat oc¢eka-
vané snizovani ztraty (a ndsledné vzrist zisku)
byl jiz srovnatelny s po¢tem v predkrizovych dob-
rych dobdch, a pokud piesto vysledek hospodate-
ni nedosahuje ptivodni trovné, bude pravdépo-
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dobné nutné hledat pfi¢iny ne zcela Uspésné
adaptace a zafazovat dopliiujici ndpravnd opatie-
ni. Jednim z nich mtZe byt ndvrat do procesu zvy-
$eni ceny prdce, a to s cilem zavedend opatfeni po-
nékud zmirnit. Analyzy mohou samozfejmé vést
i k rfadé jinych, na dpravdch mezd nezdvislych
opatieni.

Do jaké miry je predstava revize mzdovych
nebo zavedeni jinych opatfen{ nutnd, ukdze analy-
za dosazenych vysledkt hospodafeni, jak je uvadi
posledni sloupec v tabulce 3. Posledni sloupec tam
ukazuje ¢asovy prubéh vykonového zisku 7, pri-
¢emz zaporné hodnoty 7 odpovidaji ztraté, zatim-
co kladné udévaji zisk.



Priibéh ztraty v ¢ase neni nijak jednoduchy, jak
ukazuji data z tabulky 3. NeZ budou zobrazené
vztahy podrobnéji diskutovdny, je vhodné pripo-
menout jevy, jeZ urcuji hodnoty vysledku hospo-
dareni v modelech této kapitoly. Pro vyvoj velikos-
ti vykonového zisku ma pfitom zdsadni vyznam
to, Ze:
¢ nekteré ze zmén probehly rychle v disledku

rozhodnuti vedeni firmy (okamzité zvySeni

mzdové sazby) nebo nasledkem zmény postojt

u fidi¢t ve firmé zaméstnanych, a proto vzd-

jemné snadno komunikujicich (sniZeni miry

fluktuace); pro rychlost téchto procesti nebyl
do modelt zakotven popis jejich dynamiky;

e jiné zmeény firmou iniciované se odehrdvaly
v jejim socidlnim okoli (rtst zdjmu o fidi¢ské
povoldni diky zvyseni jejich mezd), a tedy po-
maleji. V modelech bylo nutné jim urcitou dy-
namiku ptisoudit, coz se stalo zavedenim spoji-
tych funkei zavislosti pfislusnych parametrti na
Case.

Zmeény prvniho uvedeného druhu se prosazuji
zejména v prvnim a ¢dstecné jesté ve druhém roce.
Pocinaje rokem tietim se ustavuje dynamickd rov-
novdha a zmény nédkladd, vynosti i hospodéiského
vysledku, popsané v tabulce 3, odpovidaji celkem
dobfe matematickym vztahtm ur¢itého ekonomic-
kého smyslu, jak bude déle feceno.

Maé-li se diskuse vratit pravé k pribéhu ztra-
ty/zisku jednotlivych model(i, mtiZe byt konstato-
vdano, Ze:

e u varianty a je mozné tabulce 3 odpovidajicimi
body prolozit kfivku spojité funkce za cenu
toho, Ze jde o polynom Sestého stupné, jehoZ
extrapolace k poloze t = 0 v$ak vede k hodnoté
7 =-0,2, bliZici se hodnoté poc¢éte¢ni 7, = -0,5;

e uvariant b a ¢ je mozné prolozit ktivky body od
Casu t =1 a definovat spojité funkce jako poly-
nomy ¢tvrtého (varianta b) a patého stupné (va-
rianta c), jejichZ extrapolace k ¢asu ¢ = 0 vede
k hodnotdm 7 = -5,5 a 7 = -11,7, tj. velice roz-
dilnym od uvazované pocatec¢ni hodnoty (-0,5).
Matematické vztahy ziskané aproximaci hod-

not byly pro dalsi diskusi akceptovany, ptestoZe je-
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jich ekonomickd interpretace neni snadnd. Mohou

totiZ byt pouZity k urceni celkové ztraty za obdobi

od t= 0 aZ po dobu, kdy kfivka zdvislosti ztrdty na

Case protne uroven nulového hospodéiského vy-

sledku. Takto definovand celkova ztrdta byla pak

vypoctena z urcitého integrdlu funkce v patfic-
nych intervalech.

U varianty a byl takovy postup bez potizi. V pti-
padé variant b a ¢ byl integrdl stanoven pouze od
t=1do t v poloze m= 0 a ztrdta za obdobi od t =0
do t=1 byla zji$téna jako polovina plochy obdélni-
ku se stranami ¢ = 1 a ztrdtou 7 uvedenou v tabul-
ce 3 v tadku pro 1. rok. Tim byla vlastné pribéhu
ztrdty od pocéte¢niho k prvnimu roku ptisouzena
linedrni podoba, coZ neni asi zcela spravné, ale je
nakonec prijatelné, protoZe piesnéjsi pfedstava by
nebyla realizovatelnd s ohledem na jiz uvedené
skutecnosti (rychlé zmény byly do modelt zavede-
ny bez urceni jejich dynamiky).

Uvedenou cestou bylo pak zjisténo, Ze celkovd
ztréta IT:

e v pfipadé varianty a je IT =40 mil. K¢,

e v pfipadé varianty b je IT= 69 mil. K¢,

e v piipadé varianty c v intervalu jen do 7. roku je
II, = 114 mil. K¢, pfi extrapolaci az k poloze
=0, tj. do 11. roku, pak je IT= 125 mil. K¢.
Miru zaokrouhlen{ na jednotky mil. K¢ povazu-

jeme za pfiméfenou zptisobu uré¢ovani matematic-

ké rovnice ze zaokrouhlovanych hodnot z tabul-

Matematicky popis zdvislosti 7 na case i celko-
vd ztrata II jsou vSak zde zminovany hlavné kvili
porovndni se zdsobou hotovych penéz vytvorenou
beztplatnym pouzivdnim ¢4sti vozidel. Tyto peni-
ze (nezdanéné, jak jiz bylo feceno) predstavuji
¢astku 52,223 mil. K¢. Pri srovndni s hodnotami
celkové ztréty I se pak ukazuje, Ze tato ¢astka
e je dostate¢nou rezervou pro kryti zdporného

vysledku hospodateni, jenZ se doCasné vytvori

podle varianty a; ta se proto ukazuje jako redl-
na;

* k podobnému zajisténi varianty b nestaci (chy-
bi asi 17 mil. K¢) a variantu b by bylo vhodné
realizovat jen za predpokladu, Ze bude vcas,
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pravdépodobné jiz blizko ¢ = 5 (kde bylo dosa-
Zeno poctu 105,5 fidi¢e — viz vySe), doplnéna
dalsimi kroky; tyto kroky by vSak musely byt
zaméfeny na rychlou redukci ndkladd, napf.
riskantnim sniZenim odmén nebo odloZenim
jejich vyplat, propusténim ¢asti reZijnich za-
meéstnanct nebo sniZzenim ndkladt na zabezpe-
¢enf jejich ¢innosti apod.; bylo by asi nutné ta-
kové a dalsi cesty kombinovat;

* nestaci k pokryti ztrdty vznikajici podle varian-
ty ¢, ziejmé kvili vysokym ndkladtim zptisobe-
nym poctem Fidic¢t i vozidel, zna¢né prekracu-
jicim ptivodni piedkrizové trovné. Varianta c se
proto ukazuje jako neprtichodnd, je-li realizo-
vdna jako jedind. Mohla by se pravdépodobné
adaptace.

Pravé uvedend ¢dst diskuse o ¢asovém pribéhu
ztrdty z hospodareni tak hodnoti redlnost jednotli-
vych variant adapta¢niho mechanismu. Jedno-
znacné prijatelnou se jevi pouze varianta a, nésle-
dujici varianta b se dd pouZzit jen po doplnéni
dal$imi opatfenimi a variantu ¢ nenf mozné dopo-
rucit jako odpovidajici raciondlnimu chovdni fir-
my.

Aby se ovétila predstava, Ze sloZity, mocninny-
mi funkcemi popisovany casovy prubéh ztrity
v Case je skute¢né urcen zménami primdrnich
vstupt, tj. poctu fidi¢d, byly v dal$im sledovdny
z4vislosti ztrty 7 na ndkladech, a to na ndkladech
celkovych (TC), variabilnich (VC) a fixnich (FC).

Predpoklad takového vztahu byl zaloZen na
koncepci modelti, predvedenych v této kapitole.
Zéaporny vykonovy zisk se zde povazZuje za funkei
poctu fidic¢t R podle rovnice
m=PAR - wR - 1R, (15)
kde sc¢itanci na pravé strané jsou postupné vyra-
zem pro vynosy, variabilni ndklady a fixni naklady.
Podobné je tomu u celkovych ndkladti, které odpo-
vidajf rovnici

TC=wR+rR=(w+r)R. (16)
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Vzédjemny vztah velikosti vysledku hospodafte-
ni (pfi zdporné hodnoté jde o ztrdtu) a ndkladd
pak musi mit linedrni charakter, nebot podle obou
poslednich rovnic plati, Ze

7 _ (PAR—wR—rR) _ PA

TC ~ (wR+rR) B (w+r) —1.a7

Podil funkci 7 = f;(R) a TC = f,(R) je tedy kon-
stantnf a graf zavislosti vykonového zisku na cel-
kovych ndkladech je pak pfimkou. Podobny obraz
poskytne zdvislost zisku (ztrdty) na ndkladech va-
riabilnich nebo fixnich.

Linedrn{ vztah plati pouze v intervalu dat z mo-
delti pro druhy az sedmy rok. V pribéhu prvniho
roku totiZ dochdzi, jak jiz bylo feceno, k radikal-
nim zméndm, takZe data k tomuto ¢asu netvori
s casové ndsledujicimi spojitou funkci. Obdobi
prvniho roku nebude proto na tomto misté ani po-
drobnéji diskutovano.

Smérnice piimek vyjaddfena rovnici 17 by moh-
la dovolit vypocitat hypotetické hodnoty souctu
cen préace a kapitdlu (w + r), jestliZe préci i kapitdl
uvazujeme jako ¢initele ndkladu variabilnich a fix-
nich, v obou ptipadech ndkladt produkéné rele-
vantnich a ostatnich. V modelech z této kapitoly
jsou vsak ndklady variabiln{ i fixni uvedeny pouze
jako soucty, bez cen w a r. Takovy postup byl zvo-
len z opatrnosti, ve snaze nepfekrocit moznosti
aplikovanych modelt. Stanovenf cen price a kapi-
tdlu na zdkladé analyzy grafti 6 a 7 by sice bylo
mozné, pokud by byly zatim pouZivané modely
zpodrobnény. To v§ak pro naplnéni cile predkldda-
né prace nenf nezbytné nutné.

Diskusi ke vztahtim mezi vysledky hospodafte-
ni a ndklady je mozné uzavfit konstatovanim, Ze
relativné slozity casovy prubéh ztraty odpovidad
pribéhu vztahu vysledku hospodafeni a ndklad,
coz svédci o kompaktnosti pouzivanych modelt.

V diskusi je proto mozné se piesunout k dalsi-
mu diléimu tématuy, a to k tématu vztahti mezi cel-
kovymi ndklady (TC), variabilnimi néklady (VC)
a fixnimi ndklady (FC) jako proménnymi na svislé
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Graf €. 6 » Zdvislost velikosti zisku/ztrdty m na ndkladech, varianta a
y=0,5354x-52,383 y=0,1337x-34,073 y=0,107x-37,73
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Graf €. 7 » Zdvislost velikosti zisku/ztrdty m na ndkladech, varianta b
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Graf ¢. 8 » Zdvislost velikosti zisku/ztrdty m na ndkladech, varianta c
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Graf €. 9 » Ndkladové funkce varianty a
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ose a produkei Q jako proménnou na ose vodorov-
né. Ndzorné to ukazujf grafy 9, 10 a 11.

Graficky zobrazené vztahy jsou pfimkami, coz
dobfe odpovida zdsadé konstantnich vynost z roz-
sahu, zabudované do modelt. Jde o dalsi potvrze-
ni toho, Ze modely jsou vnitfné provdzané a z to-
hoto hlediska sprdvné konstruované.

4. Zdvér

Lze shrnout, Ze modelovymi simulacemi skutec-

nych procest byl studovdn prtibéh uvedeného

typu adaptace, jeZ md zvysit zdjem o povoldni fidi-
¢l a zajistit opétny rust jejich poctu v podniku,

a to az na plivodni troven. Mély byt také uréeny

hlavni rysy mechanismu takového typu adaptace.
Primdrni, tj. do modell bezprostfedné vklada-

né chovdni firmy bylo variantni a bylo vyjadteno:

¢ funkcemi nespojitymi tam, kde $lo o déje rych-
1é, odehrévajici se v priibéhu jediného roku
jako zdkladn{ jednotky ¢asu; to je pfipad zvyse-
ni mezd;

e funkcemi spojitymi tam, kde pfislusny déj pro-
bihal del$i dobu, takZe dynamiku pfemény bylo
mozné popsat oveéfitelnymi matematickymi
vztahy. To se tykalo zejména procest, jako je
(na zvys$eni mezd navazujicf) rist atraktivity fi-
di¢ského zameéstndni v uchazecéské verejnosti
a nasledné rostouci nabidka vstupu do zamést-
nani fidi¢a.
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Dynamika posledné jmenovanych socidlnich
déjti byla zaloZena na pfedpokladu rustu jejich
rychlosti v zdvislosti na rostoucim poctu tcastni-
cich se jedincti na strané jedné a na predpokladu
urcité ocekdvané meze takovych posunt na strané
druhé. Matematicky vztah pak odpovidd logistické
krivce.

Modely simulovand adaptace, zaméfend na né-
vrat do ptivodniho stavu fidi¢d, se uskutec¢iiuje ur-
¢itym mechanismem, tj.
z nichZ primdrni (napf. zvySeni mzdové sazby)

soustavou procest,

byly do modelu tcelové a ptimo zavedeny a se-
kunddrni (na primdrni déje navazujici) byly zjisto-
vany numericky (u interakce nespojitych funkci)
i analyticky (v pfipadé funkci spojitych) a také
kombinaci obou postupti.

Dil¢i procesy tohoto mechanismu se v textu po-
daftilo popsat hlavnimi zménami parametri mode-
lu firmy. AZ na jedinou vyjimku, kdy zmény pro-
béhly v ptili§ kratké dobé, byly také definovdny
rychlosti jednotlivych procesi.

Mechanismus umoznil detailnéjsi a hlubsi po-
znani dulezitého ekonomického jevu. Prestoze
sdéleni bylo zaméfeno na rozvoj ekonomické teo-
rie, byly ziskdny ¢etné dil¢i poznatky, jeZ je mozné
vyuzit k rozhodovéni o strategii vyvoje firmy pfi
feSeni problém souvisejicich s nedostatkem té-
ziskové, tj. v produkénim procesu rozhodujict
prdce.
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ABSTRACT

Shortage of labour may be a crucial problem in certain sectors. One of the mechanisms available to combat
this threat is an increase of wage rates. Such increase could presumably help eliminate the amount of labour
lacking. However, every company would naturally experience the cost increase growth accompanying such
increase as a negative aspect. If this adjustment is to be assessed from the perspective of a real-life applica-
tion, an adequate model has to be designed, and its application assessed critically. In order to verify this al-
ternative, a transportation company model was chosen due to the equal ratio between capital and labour
(driver — lorry). The processes involved in this mechanism include some which merit special attention. One
such example is two opposing processes with a material impact on the number of drivers on the company’s
staff. One such process is the turnover of drivers characterized as the percentage share of drivers leaving the
company during a temporal unit in the total number of drivers on the company’s payroll at the beginning of
the temporal unit. The opposite, mirror process, is the hiring of new drivers. The dimensions of the two proc-
esses are expressed as the number of drivers over a temporal unit (per year), and as such characterize speed
processes. Equal speed in both directions stabilizes the number of drivers in the company, while a decline in
the number shows that turnover is faster than the hiring of new drivers. The increase or decline does not al-
ways have to be monotonous. During certain periods, the company may actually deviate further from the ob-
jective of its application. The model presented shows that a wage rate increase is one of the options for pre-
venting a shortage of the labour required. However, from the perspective of individual alternatives, only
a wage rate increase by approx. 25 % is feasible because a greater increase would not permit the company to
remain profitable.
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supply of labour, labour price, costs, model of the firm
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