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Abstract

In the transformation period of our country there were accumulated many political, economic
as well as social problems that still are existing. They relate to the housing policy, which is
now becoming an unsolved chain of problems consisting in the space of discrepancy between
the possibility to obtain housing and chance to find job. The existing mismatch between labor
supply and supply of apartments creates barriers for the temporary or permanent migration of
population. Since the problems with housing and mobility in Slovakia are not solved, because
they are still existing, we decided to focus of our paper to both mentioned phenomena. As a
goal we set up to analyze the situation in housing and in migration of population in Slovakia
and on basis of the statistical procedures to verify their common interconnection. We have
focused on analysis of the housing stock by regions, the quality of housing depending on size
of living area, completed dwellings in years 2009 - 2013, which we have been associated with
migration flows, with capacity of migration, migration balance and effectiveness of migration
in every region.

Klasifikacia JEL: R31, R21, R23.
Krudové slova: byvanie, bytovy fond, migracia, migra¢né toky

1. Uvod

V obdobi transformécie sa u nds nahromadili mnohé politické, hospodarske ale 1 socialne
problémy, ktoré neustile pretrvavaja. Tykaju sa ibytovej politiky, ktora sa dnes stava
nevyrieSenym retazcom problémov, spocivajucich v priestorom nestlade medzi moznostou
ziskat’ byvanie a moZnost'ou néjst’ si zamestnanie.

Dopyt po bytoch je podstatne vyssi v tych oblastiach Slovenska, kde je vicSia Sanca sa
zamestnat’, a tie si z hl'adiska ekonomiky 1 rozvinutejSie. Nesulad medzi ponukou pracovnych
prilezitosti a disponibilnou ponukou bytov je velkou prekdzkou pohybu pracovnych sil
(Bezék, 2005, s. 187-205). Pri¢iny existujicej situdcie mozno vidiet v nasledujucich
skuto€nostiach:

- Trh s bytmi je vel'mi maly, nedostatocne rozvinuty a typicky nizkym poctom vol'nych
bytov (Jurcova, 2008).

! Vystup je vysledkom rieSenia vyskumného grantu VEGA ¢&. 1/0002/16 ,.Socio-ekonomické aspekty
bytovej politiky v kontexte migracie pracovnej sily*.



- Existujui velké regionalne rozdiely v cenach bytov.

-V struktare bytového fondu vyrazne dominuje vlastnicke byvanie a nizky podiel
najomného sektora. Zahrani¢né skusenosti ukazuji, ze maly podiel nadjomnych bytov
ochromuje trh prace a mobilitu pracovnych sil (Jansen, 1970, 3-35).

- Verejna podpora byvania nedokaze kompenzovat vysoké ndklady s obstaranim
byvania.

- Legislativne bariéry, ktoré spocivaju v pozemkovej politike, v katastralnej politike, vo
financovani a sprave inzinierskych sieti a v danovej politike spomal'uju a zamedzuju
trh s bytmi.

Ako sme uz spominali, uvedené bariéry vplyvaji na moznosti a schopnosti I'udi zmenit’
prechodne alebo trvalo svoje bydlisko (Bezak, 2005, s. 187-205), hoci zédkladnym zamerom
koncepcie rozvoja bytovej vystavby je vytvorenie fungujuceho trhu s bytmi, ktory bude
schopny uspokojovat’ potreby réznych skupin obyvatel'stva. Kedze viditelne problémy
sbyvanim a s mobilitou v SR sa nerieSia aneustale pretrvavaju, rozhodli sme sa nas
prispevok orientovat’ na oba spominané fenomény. Za ciel’ sme si dali zanalyzovat’ situdciu
V byvani a v migracii obyvatel'stva a na zaklade Statistickych postupov overit’, nakol’ko oba
procesy navzajom suvisia.

2. Kvalita byvania v SR

Pri hodnoteni kvality byvania budeme vychadzat’ zo s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov
z21. maja 2011, ktoré bolo mimoriadne z dvoch dévodov. Podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008, boli vSetky ¢lenské $taty Eurdpskej tnie po prvy raz
povinné usporiadat’ s¢itanie v tom istom roku. Nasi obcania si po prvy raz v historii vyberali,
¢i vyplnia s¢itacie formulare v listinnej podobe alebo v elektronickej forme.

V ramci naSej analyzy sa sUstredime len na niektoré vybrané faktory, ktoré mozu
vyznamne vplyvat na migraciu. Budeme prihliadat’ na:

- formy vlastnictva bytového fondu v globale,

- formy vlastnictva bytového fondu podl'a jednotlivych krajov,

- byty podl'a vel'kosti obytnej plochy taktieZ podl'a jednotlivych krajov a
- pocet dokoncenych bytov v jednotlivych krajoch.

2.1 Bytovy fond v SR

Ako sme uZz spominali byty boli predmetom sc¢itania podl'a zakona ¢. 263/2008 Z.z.
0 s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011. V ramci neho sa za byt povazovala obytna
miestnost’ alebo subor obytnych miestnosti s prislusenstvom usporiadanom do funkéného
celku s vlastnym uzavretim, uréeny na trvalé byvanie. Za obyvany sa povazoval byt, v ktorom
sa zdrziaval aspon jeden uZivatel' vacsiu Cast’ roka, ale aj byt, ktorého uZivatel’ bol docasne
nepritomny.

Formu vlastnictva sme skimali na zéklade nasledujucich indikatorov:

- vlastné byty v bytovych domoch,
- byty vo vlastnych rodinnych domoch,



- obecné byty, vo vlastnictve obct,
- druzstevné byty patriace stavebnym bytovym druzstvam.

Tabulka 1
Byty podl'a formy vlastnictva v SR
Vlastné Byty

., |byty vo vlastnych |Obecné | DruZstevné|.

Sl :))byvane vV bytovych [rodinnych byty byty Iné
yty domoch domoch

1994894 |1776698 |764 100 744 203 32239 |62873 97 510
100,0 89,1 43,0 41,9 1,8 3,5 55

Zdroj: Zakladné udaje zo S¢&itania obyvatel'ov, domov a bytov 2011, byty v SR, krajoch, okresoch a obciach

K 21. maju 2011 bolo na uzemi Slovenskej republiky 1994 897 bytov, z nich bolo
obyvanych 1 776 698, ktoré tvorili 89,1 % z celkového bytového fondu. Situdciu vo forme
vlastnictva v jednotlivych krajoch prezentuje graf 1. Na zéklade ktorého mézeme konStatovat’,
ze v Slovenskej republike silno prevazuje sukromné vlastnictvo bytového fondu. Z neho 43 %
tvoria vlastné byty v bytovych domoch a 41,9 % vlastné byty v rodinnych domoch. Obecné
byty tvoria len 1,8 % bytového fondu, druzstevné o nieco viac — 3,5 %. Dana skutocnost’
V nas evokuje otdzku, ¢i nizku migraciu nasho obyvatel’stva silno neovplyviiuje prave 84,9 %
bytového fondu, ktoré je v sukromnom vlastnictve.

Graf 1
Formx vlastnictva b}itového fondu v SR
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Zdroj: Zakladné udaje zo sCitania obyvatel'ov, domov a bytov 2011. Bratislava: S'tatistick}'l urad SR, 2013. ISBN
978-80-8121-291-8.

1 — Vlastné byty v bytovych domoch
2 — Vlastné byty v rodinnych domoch
3 — Obecné byty

4 — Druzstevné byty
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Z toho dovodu nas zaujimalo vlastnictvo bytového fondu v ramci jednotlivych krajov,
ktoré by ndm mohlo napovedat’ stivislosti s migraciou obyvatel’stva.

Najvyssi pocCet obyvanych vlastnych bytov v bytovych domoch sa nachadza
V Bratislavskom kraji. Podl'a realizovaného scCitania je ich 172 524. Zaroven je treba

Cv v

domoch — 52 275. Ich najvyssi pocet séitanie odhalilo v Nitrianskom Kkraji, v ktorom je
121 432.

Stcasne upozornujeme na vacsi podiel bytov v druzstevnom vlastnictve v KoSickom,
PresSovskom, Banskobystrickom, Nitrianskom a Tren¢ianskom kraji. V KoSickom kraji dany
bytovy fond predstavuje 12 099 bytov, v PreSovskom kraji 9 700 bytov, Trenc¢ianskom kraji
9 520, v Banskobystrickom kraji 8 866 a v Nitrianskom kraji 5 189 bytov. V najmensom
pocte sa druzstevné bytové vlastnictvo nachadza v Bratislavskom Kraji, v ktorom tvori 3 317
bytov.

Najmenej bytového fondu je vo vlastnictve obci. Bratislavsky kraj ma len 3 317 obecnych
bytov, za nim nasleduje Banskobystricky kraj s 3 203 obecnymi bytmi, Zilinsky kraj s 3 940
obecnym bytmi a Trnavsky kraj so 4 587 bytmi vo vlastnictve obci.

Graf 2
Formy vlastnictva bytového fondu podl'a krajov
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Zdroj: Zakladné udaje zo s¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011. Bratislava: Statisticky urad SR, 2013. ISBN
978-80-8121-291-8.

1 — Bratislavsky kraj 5 — Zilinsky kraj
2 — Trnavsky kraj 6 — Banskobystricky kraj
3 — Trenciansky kraj 7 — Presovsky kraj
4 — Nitriansky kraj 8 — Kosicky kraj

Pre nizky pocet obecnych a druzstevnych bytov v rdmci bytového fondu sme sa rozhodli
pre ich hlbsiu analyzu. Na zdklade grafu 3 vidno, Ze najmenej obecnych bytov sa nachadza
v Bratislavskom kraji, v ktorom je ich len 2 092.

Za nim nasleduje Banskobystricky kraj s poétom obecnych bytov 3 203 a Zilinsky kraj
spoctom 3 940. Najviac ich mozno najst’ v Nitrianskom kraji (4 809), v Kosickom kraji
(4 679), Presovskom kraji (4 546), Trnavskom kraji (4 587) a Trencianskom kraji (4 383).
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Graf 3
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Upravené podl'a: Zakladné udaje zo s¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011. Bratislava: Statisticky urad SR,
2013. ISBN 978-80-8121-291-8.

3,5 % druzstevnych bytov je rozmiestnenych v krajoch nasledovne: Najviac druzstevnych
bytov sa nachadza v KoSickom kraji (12 099), PreSovskom kraji (9 700), Nitrianskom kraji
(9 128), Trencianskom kraji (9 520) a v Banskobystrickom kraji (8 866). Opacénu situaciu
konstatujeme v Bratislavskom kraji, v ktorom sa nachadza len 3 317 druzstevnych bytov.
Podobnu situdciu mame v Trnavskom kraji (5 054) a Zilinskom kraji (5 189).

2.2 Obytné byty podla velkosti obytnej plochy

Dalsim indikatorom, ktory sme sledovali pri posudzovani kvality byvania bola obytna
plocha bytu. V ramci s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov bola rozdelena do 4-stupiiovej Skaly
S nasledujucimi rozmermi:

1. Obytna plocha do 40 m?,

2. Obytna plocha 41 — 80 m?,

3. Obytna plocha 81 — 100 m?,

4. Obytna plocha vé&sia ako 100 m?.

Obytné plochy s plochou do 40 m? sa pohybovali v rozmedzi 13 — 17,7 % z bytového
fondu vo vsetkych krajoch SR. V tejto velkosti mame 278 469 bytov a tvoria 15,9 % zo
vSetkych obyvanych bytov.

Byty s obytnou plochou 41 — 80 m? predstavuju 65,4 % z celkového poétu obyvanych
bytov. V ramci SR ich bolo postavenych 1 151 156. Ich najvyssi pocet je v Bratislavskom
kraji (182 794), v Nitrianskom kraji (149 510), v Kosickom kraji (148 886) a
v Banskobystrickom kraji (146 733).

Byty s obytnou plochou 81 — 100 m? predstavuju 9,2 % z celkového poctu obyvanych
bytov. Ich podiel je najmensi. V najvy$som poéte sa nachadzaju v Nitrianskom Kkraji - 25 658.
V nizSom mnozstve ich bolo postavenych v Presovskom kraji (22 696), v Trnavskom kraji
(20240). Najmensi pocet sme ich zaznamenali v Bratislavskom kraji (15 276)
a Trencianskom kraji (17 050).



Graf 4
Byty podl'a velkosti obytnej plochy v m?
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Zdroj: Zakladné tdaje zo s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2011. Bratislava: Statisticky urad SR, 2013. ISBN
978-80-8121-291-8.

1 — Bratislavsky kraj
2 — Trnavsky kraj

Bytov s obytnou plochou viac ako 100 m? je v Slovenskej republike 166 374. Tvoria 9,5
% zo vSetkych obyvanych bytov. Najviac sa ich nachadza v Nitrianskom (26 399),
Presovskom (25 385), Kosickom (25 012) a Trnavskom kraji (21 811). Dany typ bytov sa
vyskytuje v najnizSom pocte v Bratislavskom kraji (16 430).

2.3 Dokonéené byty v rokoch 2009 - 2013

S d’alS$im indikatorom, s ktorym sme uvaZovali a ktory by mohol mat’ vplyv na migraciu
obyvatel'stva medzi jednotlivymi krajmi, je poc€et dokoncenych bytov. Trendy vo vyvoji za
skimané obdobie 2009 — 2013 poskytuje graf 5, na zéklade ktorého mdzeme konstatovat’
klesajlicu vyvojova tendenciu. Ak porovname pocet dokoncenych bytov v roku 2009 s
po¢tom dokonéenych bytov vroku 2013, zistime medzi nimi rozdiel v 3 734 bytoch.
Klesajuci trend z roka na rok sa prejavoval nasledujicim spdsobom:

Tabul’ka 2

Roc¢ny pokles bytov v obdobi 2009 — 2013
Roky Rozdiel

2009 18 834

2010 -1 758

2011 -2 468

2012 +647

2013 -155

Vlastné spracvoanie podla: SU SR (vykaz Inv 3-04)

10



Graf 5
Dokoncené byty v SR v rokoch 2009 — 2013
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Spracované podl'a: SU SR (vykaz Inv 3-04)

V roku 2010 bolo dokoncenych o1 758 bytov menej ako v roku 2009. Rok 2011 bol
najviac kritickym v sledovanom obdobi. V tomto obdobi sme zaznamenali prepad
dokoncenych bytov 02 468. Vroku 2012 nastal nepatrny vzrast o 647 bytov, avSak
nasledujuci rok bol znova pokles o 155 bytov.

Graf 6
Pocet dokonéenych bytov v SR v rokoch 2009 - 2013
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Spracované podl'a: SU SR (vykaz Inv 3-04)

Situaciu v krajoch zobrazuje graf 6. Za sledované obdobie bolo najviac dokoncenych
bytov v Bratislavskom kraji, bolo ich 22 970. V Trnavskom kraji ich bolo takmer o0 2 menej —
12 690, v Zilinskom kraji 9 935 a v PreSovskom kraji 8 117. Trenéiansky kraj a Nitriansky
boli vel'mi vyrovnané. V Tren¢ianskom kraji bolo dokonc¢enych 7 938 bytov a v Nitrianskom
kraji 0 nie¢o menej — 7 779. Najmenej bytov sa ukoncilo v Banskobystrickom kraji - 5293
a 0 nieco viac v Kosickom kraji — 6 151.
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3. Bytova situdcia a migracia obyvatel’stva

Délezitu tlohu v bytovej politike zohrava aj rozmiestnenie obyvatel'stva a jeho regionalny
pohyb, pod ktorym mame na mysli migraciu suvisiacu so zmenou trvalého pobytu, ako aj
dochadzanie za pracou. Okrem nej je jej sucastou aj medzinarodnad migracia, ktora zvycajne
smeruje z menej rozvinutych krajin do vyspelejSich, ¢ize jej toky st jednosmerné.

Vnutornd migracia ma vSak iny charakter a prejavuje sa prilivom alebo odlivom
obyvatel’stva v regionoch jednej krajiny. Ak dochddza k odchodu I'udi, méze dana skutocnost’
znacit, ze v danej lokalite existuji zl¢ podmienky, anaopak, prichod obyvatel'stva,
predstavuje atraktivnost’ zivota vo vyhl'adédvanej lokalite.

Z odbornej stranky hovorime o:

1. Push faktoroch. Tie vytlacaju obyvatel'stvo z danej lokality. Su nimi nizka zivotna
uroven, nedostatok pracovnych prilezitosti alebo vysoké Zivotné naklady.

2. Pull faktoroch. Tie pritahuju obyvatel'stvo do danej lokality. Predstavuja
vybudovanu infrastruktiru, vysSiu zivotnu troven, vysSie platy, lepSie pracovné
prilezitosti alebo aj lacnejSie byty a nizSie naklady byvania (Lee, 1969, Jansen,
1970, s. 3-35).

Z dajov Statistického turadu SR vyplyva, e v nasej krajine zmeni svoj trvaly pobyt 80 —
90 000 obyvatelov. Dany udaj predstavuje skutocnost’, ze z kazdych 1 000 obyvatelov sa
prest’ahuje 15 — 16 0sob, ¢o v porovnani s inymi krajinami je vel'mi maly pocet.

Na zéklade naSej analyzy chceme ziskat’ informécie, ktoré kraje SR st pre naSich l'udi
atraktivne a ktoré naopak nevahaju opustit. V analyze sa budeme zaoberat” len migraciou
spiatou s trvalym pobytom, nakolko st dostupné len tieto informacie. Orientujeme sa na
patrocné obdobie, a to v ramci rokov 2005 — 2009.

V ramci skiimania vyuzijeme nasledujuce ukazovatele:

1. Objem migracie, nazyvany 1hrubou migraciou, ktory predstavuje sumu o0sdb
emigrovanych a imigrovanych v jednotlivych krajoch.

2. Migracné saldo, nazyvané aj ako Cistd migracia, ktoré predstavuje rozdiel
imigrovanych a emigrovanych obcanov. Ak bude nadobtdat’ kladné hodnoty, budeme
hovorit’ o migratnom zisku, ak zaporné hodnoty, budeme konStatovat migracny
ubytok.

3. Efektivnost’ migracie, pod ktorou rozumieme pomer migra¢nej bilancie kraja s po¢tom
osOb, ktoré sa na migracii zacasthiujli, prendsobenym konstantou 100 (%). Moze
nadobudat’ hodnotu —100 — 0 — +100. V pripade hodnoty 0 je migracia v Kraji
vybalansovand, pocet emigrovanych je rovnaky ako pocet imigrovanych. Plusové
hodnoty predstavuji stav imigracie a minusové hodnoty stav emigracie a ich vysku
nevybalancovanosti.
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3.1 Migracné toky medzi krajmi

Migracia medzi krajmi predstavuje dvojstranny proces. Z jedného kraja sa jednotlivec
vystahuje a do druhého kraja sa pristahuje. Skupiny jednotlivcov vytvaraju migracné toky,
nazyvané taktiez ,,prudy“, vdaka ktorym moézeme hlbSie analyzovat prejavy daného javu
V jednotlivych oblastiach.

Je vel'mi problematické analyzovat’ ako i hodnotit’ jednotlivé migra¢né toky v kratkom
obdobi. Z toho doévodu sme si vybrali roky 2005 — 2009. Pre komplikovanost’ ziskania
potrebnych tidajov sme vychadzali z databazy D. JurCovej v praci Migra¢né toky v Slovenskej
republike, ktord sme spracovali podla naSich potrieb. Hlavné migra¢né toky predstavuju
priemerné ro¢né toky, smerujice z jedného kraja do druhého.

Z tabulky 3, ktoré bola spracovand na zéklade agregovaného toku v jednotlivych krajoch
a agregované¢ho toku do jednotlivych krajov, mdzeme konstatovat, ze pocas rokov 2005 —
2009 nastava pravidelny priliv obyvatelov do Bratislavského a Trnavského kraja. Za
sledované obdobie do uvedenych krajov prislo viac I'udi ako z nich odislo, ¢o sved¢i o ich
atraktivnosti. Oba kraje sa nachadzaji na zdpadnom Slovensku a vyznacuju sa vybudovanou
infrastruktirou.

Tabulka 3

Migra¢né toky medzi krajmi v SR v rokoch 2005 — 2009 (agregované toky)
Kraj Priliv Odliv
Bratislavsky kraj 5699 3 346
Trnavsky kraj 3611 2501
Trenciansky kraj 1828 2284
Nitriansky kraj 2 874 2 696
Zilinsky kraj 1718 2073
Banskobystricky kraj | 1 926 2619
PreSovsky kraj 1 646 3003
Kosicky kraj 1893 2674

Upravené podl'a: Jurcova, D. 2010. Migra¢né toky v Slovenskej republike. Bratislava: Infostat — Institat
informatiky a Statistiky, 2010.

V Bratislavskom kraji priemerne ro¢ne pribudlo 2 353 Tudi a v Trnavskom kraji 1 110.
Najviac ich odiSlo do Trnavského kraja (1 728 obyvatelov), Nitrianskeho kraja (620
obyvatel'ov) a Trencianskeho kraja (296 obyvatel'ov). Z Trnavského kraja sa odsunulo do
Bratislavského kraja 1 113 obyvatel'ov a Nitrianskeho kraja 684 I'udi.

Najviacsie presuny ludi, ktoré sa uskutocnili medzi Bratislavskym a Trnavskym krajom
potvrdzuje 1 graf 6, ktory znazorfiuje hrubtl migraciu. Tretiu najvysSSiu migraciu sme
zaznamenali v Nitrianskom kraji. Banskobystricky kraj, PreSovsky kraj a KoSicky kraj sa
vyznacuju takmer rovnakou vySkou migracie. Najmenej presunov obyvatel'stva za sledované
obdobie bolo v Trengianskom a Zilinskom kraji.
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Graf 6
Hrubé migracia v jednotlivych krajoch
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Zdroj: Vlastné spracovanie.
KonkrétnejSie presuny znazoriiuje graf 7, zamerany na prejav prilivu — prichodu I'udi do
jednotlivych krajov. Najvyhladavanej$im krajom bol Bratislavsky kraj, do ktorého prislo
priemerne ro¢ne 5 699 l'udi. Za nim nasleduje Trnavsky kraj s 3611 obcanmi a Nitriansky

kraj, do ktoré¢ho sa presunulo priemerne ro¢ne 2 874 obyvatel'ov. Najmenej atraktivny kraj pre
trvaly pobyt sa javi PreSovsky kraj (1 646) a Zilinsky kraj (1718).

Graf 7
Priliv obyvatel'stva z jednotlivych krajov v rokoch 2005 - 2009
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Zdroj: Vlastné spracovanie.
Odliv l'udi z jednotlivych krajov, znazoriiuje graf 8. Najviac sa ich presunulo do inych

regionov z Bratislavského kraja (3 346), PreSovskeho kraja (3 003) a Kosického kraja (2 674).
Najmenej l'udi odislo zo Zilinského kraja (2 073) a Trenéianskeho kraja (2 284).
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Graf 8
Odliv obyvatel'stva do jednotlivych krajov v rokoch 2005 - 2009
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Migracné saldo, nazyvané aj ako cCistd migracia predstavuje rozdiel imigrovanych
a emigrovanych obc¢anov. V pripade Bratislavského a Trnavského kraja mézeme hovorit’
0 migra¢nom zisku. V ostatnych krajoch konstatujeme migra¢ny ubytok. V Bratislavskom

kraji v sledovanom obdobi priemerne ro¢ne pribudlo 2 353 T'udi, v Trnavskom kraji 1 110
ludi.

Graf 9
Efektivnost’ migracie podl'a jednotlivych krajov
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Najvicési ubytok obyvatel'stva zaznamenavame v PreSovskom kraji, v ktorom sa priemerne
rone znizi poCet obyvatelov o 1357 l'udi. Druhym rizikovym krajom je KoSicky kraj,
Z ktorého priemerne ro¢ne odide 781 obyvatelov. Rovnako vazna situacia je
v Banskobystrickom kraji, z ktorého odislo 693 T'udi a Tren¢iansky kraj s priemernou ro¢nou
stratou 456 l'udi.
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Efektivnost’ migracie nam hovori o charaktere presunov obyvatel'stva z jedného kraja do
druhého. Dava do pomeru pocet emigrovanych k poctu imigrovanych. -100 % znamend Uplne
nevybalancovand emigracia, 100 % znamend Uplne nevybalancovand imigracia. V pripade
hodnoty 0 je migracia harmonicka — pocCet emigrantov a imigrantov je rovnaky. Jej prejavy
v rokoch 2005 — 2009 mozno vidiet' na grafe 9. Na zaklade prepoctov v jednotlivych krajoch
mozeme konstatovat’, ze Nitriansky kraj, ktorého efektivnost’” migracie dosiahla hodnotu -
3,19, je krajom s najviac vybalansovanou emigraciou. Po fiom nasleduje Zilinsky kraj (-9,36).
Naopak Presovsky kraj, ktorého efektivnost’ migracie dosiahla hodnotu -29,2 % predstavuje
zna¢nu emigraciu obyvatel'stva. 26 % efektivnost’ migrécie, ktorou sa prejavuje Bratislavsky
kraj, hovori o silnej pritazlivosti daného regionu. Podobnu situdciu hodnotime aj
v Trnavskom kraji, ktory sa prejavil efektivnostou migracie 18,1 %.

4, Suvislosti medzi byvanim a migraciou

Analyza kvality byvania v jednotlivych krajoch ako i analyza migra¢nych tokov medzi
krajmi v nas evokovala niekol’ko otazok:

1. Existuje suvislost’ medzi kvalitou byvania v jednotlivych krajoch a migraénymi tokmi
medzi nimi?
2. Ktor¢ faktory podporuju migracné toky a ktoré vytvaraju bariéry?

Na ich zodpovedanie sme vytvorili Specifickll databazu v programe EXCEL, ktora
zahmala indikatory podl'a jednotlivych krajov tykajuce sa: formy vlastnictva bytového fondu,
vel'kosti obytnej plochy, poctu dokoncenych bytov, prilivu aodlivu obyvatel'stva
Vv jednotlivych krajoch, objemu migracie, efektivnosti migracie a migratného salda. Na
verifikaciu vzt'ahovej analyzy sme pouzili korelacny koeficient, prostrednictvom ktorého sme
odhalili nasledujuce skutoc¢nosti:

1. Potvrdila sa nam suvislost’ medzi po¢tom dokonéenych bytov v jednotlivych krajoch
amigraénymi tendenciami. Pocet dokoncenych bytov silno koreloval s prilivom
a odlivom obyvatel'stva v kraji, S objemom migracie, s efektivnostou migracie ako aj
S migra¢nym saldom.

Tabul’ka 4

Korelacny koeficient medzi potom dokoncenych bytov a migraciou obyvatel’stva
Premenné Korela¢ny koeficient
Pocet dokonéenych bytov — priliv obyvatel'stva 0,888375

Pocet dokoncenych bytov — odliv obyvatel'stva 0,860984

Pocet dokoncenych bytov — objem migracie 0,804121

Pocet dokoncenych bytov — efektivnost’ migracie 0,804121

Pocet dokoncenych bytov — saldo migrécie 0,898148

Zdroj: Vlastné spracovanie.

2. Forma vlastnictva bytov ma taktieZ vyznamnejsi dosah na prejavy migracie z jedného
kraja do druhého. Tento vplyv sa prejavil ako vo vzt'ahu k objemu migracie, tak i k
efektivnosti migracie a k migracnému saldu. (korelacny koeficient v intervale:
<0,4783295 — 0,7443831>, <-0,489421 — -0,812523>). Jednotlivé formy vlastnictva
bytov, ako byty v obytnych domoch, byty v rodinnych domoch, obecné byty
a druzstevné byty, pripadne ind forma vlastnictva, nemaji rozhodujuci vplyv na
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migraciu.

Tabul’ka 5

Korelacny koeficient medzi formou vlastnictva a objemom migracie
Premenné Korela¢ny koeficient
Vlastné byty v bytovych domoch — objem migracie -0,654761

Vlastné byty v rodinnych domoch — objem migracie 0,7443831

Obecné byty — objem migracie -0,636093
Druzstevné byty — objem migracie -0,621976

Iné byty — objem migracie 0,4257404

Zdroj: Vlastné spracovanie.

3. Odhalili sme vztah velkosti obytnej plochy bytu a migracie. Korelacny koeficient
dosahoval vys$iu hodnotu medzi bytmi s menSou obytnou plochou (40 — 80 m2)
a odlivom obyvatel'stva z jednotlivych krajov. Opaény trend sa vyskytoval medzi
bytmi s viigSou obytnou plochou (81 — 100 m?) a migraciou. Ich vzt'ah sa prejavil
s prilivom obyvatel'ov do jednotlivych krajov. Byty s obytnou plochou 101 — viac m?
vyrazne nevplyvali na odlivy a prilivy I'udi v jednotlivych krajoch.

Tabul’ka 6

Korelacny koeficient medzi velkost’ou plochy bytu a migraciou obyvatel'stva
Premenné Korela¢ny koeficient
Obytna plocha do 40 m? — priliv obyvatel'stva 0,275131

Obytna plocha do 40 m?— odliv obyvatel'stva 0,499983

Obytna plocha 41 - 80 m?— priliv obyvatel’stva 0,566604

Obytna plocha 41 - 80 m?— odliv obyvatel’stva 0,676476

Obytna plocha 81 — 100 m? — priliv obyvatel'stva -0,41001

Obytna plocha 81 — 100 m? — odliv obyvatel'stva -0,2184

Obytna plocha 101 — viac m? — priliv obyvatel'stva -0,2238

Obytna plocha 101 — viac m? — odliv obyvatel'stva 0,187373

Zdroj: Vlastné spracovanie.

5. Zavery

V ¢lanku sme poukézali na dolezity fakt, Ze migracia mdze byt ovplyviiovana nielen
potrebami rodiny, ¢i trhu prace, ale iinymi faktormi stvisiacimi s kvalitou byvania
a obytného priestoru. Prostrednictvom korelacného koeficientu sa nadm dané suvislosti
v zdkladnom rdmci potvrdili. Samozrejme nasSe zistenia vyzaduju dalSie skimanie
orientované nielen na SirSie objektivne indikatory, ale i na vyjadrenia respondentov, ¢o by si
vyzadovalo tvorbu Specifickej databazy. Jej tvorba vSak predpokladd dlhodobu intenzivnu
pracu a stava sa vyzvou pre nas do buducnosti.

Slovensko je zname slabymi migraénymi tokmi medzi jednotlivymi krajmi, pripadne
okresmi a taktiez neochotou I'udi stahovat’ sa a menit’ trvaly pobyt. Naskyta sa otazka, ¢i je
vysSia migracia naozaj potrebnd, ¢i by nebolo vhodnejSie dobudovat infrastruktiaru
a poskytnut’ pracu a zivot 'ud'om v lokalitach, v ktorych sa narodili a v ktorych maju svoju
SirSiu rodinu ako i siet’ priatel'skych vztahov. StaCilo by len zistit' potreby byvania a tie
reSpektovat’ pri budovani bytov v danych lokalitdich a samozrejme podporit’ vznik novych
pracovnych miest. Stabilizaciou I'udi v pévodnom prostredi by sme zamedzili vyl'udnovaniu
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jednotlivych oblasti, ktoré v sucasnosti, pre deformovany trh s bytmi a prace, prestavaji mat’
svoju perspektivu.
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A negative impact of the increase in foreign income on the economic development that often
affects relatively small resource-rich countries is in economic theory known as the Dutch
disease. The discovery of a natural resource or an increase in a resource price raises the value
of the nation’s currency. The appreciation of the real exchange rate could harm the export
competitiveness of receiving countries and thus lower their growth potential. Countries face
the risk of deindustrialization process. It could affect the macroeconomic stability, the
competitiveness of the export sector and the external sustainability of the countries as it
diverts country’s resources away from activities that are more contribute to growth in a long
run. Paper presents an overview of the phenomenon of the Dutch disease and the current state
of the theoretical and practical aspects of this problem.
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1. Uvod

Holandska choroba, zndma aj ako prekliatie zdrojov, je termin, ktory vo vSeobecnosti
predstavuje negativne dosledky rozsiahlych anahlych narastov dochodkov v krajine.
Holandska choroba je negativny dopad akéhokol'vek narastu prilevu zahrani¢nej meny do
krajiny, napriklad v dosledku objavenia rozsiahlych prirodnych zdrojov. Prirodné zdroje tak
moZzu byt pre krajinu rovnako prinosom, ako aj prekliatim. V niektorych pripadoch krajiny s
hojnostou neobnovitelnych prirodnych zdrojov zazivaji stagnaciu, resp. negativny
hospodarsky vyvoj. Dochadza k tomu predovSetkym v pripadoch, ked’ sa krajina sustredi na
vybrané odvetvie, ako napriklad tazba nerastnych surovin, a ignoruje ostatné tradicné sektory
ekonomiky. Prilev cudzej meny tak vedie k zhodnoteniu domacej meny, €o zniZuje cenovi
konkurencieschopnost’ ostatnych produktov, ktoré krajina exportuje. Zaroven rastie rozsah
lacnych importov, ¢o moze viest' k deindustrializécii a presunu produkcie ostatnych odvetvi
do lacnejSich zahrani¢nych regionov.

! Clanok vznikol s podporou grantovej agentiry VEGA v ramci projektu &. 1/0393/16: Eurépska tnia v
pokrizovom obdobi - makroekonomické a mikroekonomické aspekty.
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Termin ,,holandska choroba® sa spaja s holandskou hospodarskou krizou v 60. rokoch
minulého storocia, ktora nasledovala po objaveni zasob zemného plynu v Severnom mori.
Tento objav sice zvysil bohatstvo Holandska, ale negativne ovplyvnil ostatné sektory
ekonomiky aviedol knegativnemu hospodarskemu vyvoju predovSetkym v oblasti
spracovatel'ského priemyslu a pol'nohospodarstva. Zhodnotenie holandského guldenu, ktoré
nasledovalo po boome v exporte plynu, sposobilo inflaciu, ktord sa nasledne prejavila
Vv znizeni konkurencieschopnosti a ziskovosti priemyslu a sluzieb. Rozmach v exporte plynu
Vv 60. rokoch nie len Ze vytlacil ostatny priemyselny vyvoz, ale sposobil aj pokles celkového
holandského exportu v pomere k HDP. Tento problém vsak netrval dlho a v nasledujucom
obdobi sa vyvoz ostatnych odvetvi viditelne zvysil. Hrozba deindustrializacie sa tak
v Holandsku nepotvrdila.

Prvykrat bol termin holandskd choroba pouzity v Casopise Economist v roku 1977
apouziva sa na vysvetlenie rozvratu priemyslu v mnohych krajinach, ktoré exportuju
komodity, aktorych meny su nadhodnotené vdaka vysokym svetovym cenam tychto
komodit, nona druhej strane maji nekonkurencieschopné ostatné sektory ekonomiky.
Holandska choroba vSak nie je novy jav. Model holandskej choroby moze vysvetlit’ aj prilev
bohatstva do Spanielska a Portugalska v 16. storo¢i alebo australsku zlatd horacku v 50.
rokoch 19. storocia. Prvy ¢lanok zachytavajici tento vztah v Australii bol napisany Meadom
a Russellom (1957). V 70. rokoch 20. storo¢ia moézeme podobny vyvoj ako v Holandsku
zaznamenat’ aj vo Velkej Britanii. Typickym prikladom holandskej choroby je Nauru, ktorej
ekonomika je takmer vyluéne zdvisla na fosfate, alebo Angola a Gabon, kde boli tradicné
odvetvia v ramci exportu na 97 % nahradené ropou. Typickym prikladom v dnesnej dobe je
Rusko, kde je 70 percentny podiel ropy a plynu na exporte vysokou hrozbou pre hodnotu
rubla. Rovnako prirodné zdroje predstavuju az 78 % exportu v Norsku, 61 % v Australii a 39
% v Kanade.

2. Teoretické predpoklady holandskej choroby

Model holandskej choroby po prvy krat navrhli W. M. Corden a J. P. Neary v roku 1982.
Predpokladom je mald otvorena ekonomika pozostavajuca z troch sektorov -
neobchodovatelny sektor, ktory je plne determinovany domacou ponukou a dopytom, a dva
obchodovatel'né exportujuce sektory s medzindrodne stanovovanymi cenami, pricom jeden z
nich je rychlo sa rozvijajuci a druhy zaostavajici. Neobchodovatel'ny sektor je najcastejSie
reprezentovany doméacou ponukou sluzieb, maloobchodu alebo stavebnictva. Rozvijajici sa
sektor je obvykle sektor exportujuci prirodné zdroje, energie alebo plodiny. Zaostavajici
sektor je tradicny exportny sektor v ekonomike, produkujici najcastejSie priemyselné alebo
pol'nohospodarske produkty. Model d’alej predpoklada:

- jeden vyrobny faktor (kapital) nie je mobilny a druhy vyrobny faktor (praca) je
dokonale mobilny medzi v§etkymi tromi sektormi, ¢o vyrovnava mzdy,

- vSetky statky st ur¢ené na konec¢nu spotrebu,

- obchod je vybilancovany,

- ceny komodit a vyrobnych faktorov nie su zdeformované.

Choroba zacina velkym prilevom ddéchodku, resp. zahranicnej meny, do ekonomiky
Z rozvijajuceho sa sektora, napriklad v désledku objavenia novych zasob nerastnych surovin.
Na dopytovej strane ekonomiky vznika vydavkovy efekt. Rastici dochodok zvysuje dopyt po
vSetkych statkoch a v zavislosti od typu kurzového mechanizmu ovplyvni bud’ domace ceny
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alebo nominalny menovy kurz?. V pripade fixného menového kurzu zvysi rozsiahly prilev
zahrani¢nej meny ponuku penazi a domace ceny. Ak je menovy kurz pruzny, sposobi to
apreciaciu domacej meny a rast nominalneho menového kurzu. V oboch pripadoch krajina
zaznamenava zhodnotenie redlneho menového kurzu, vyjadreného ako cena
obchodovatel'nych statkov v pomere K cene neobchodovatelnych statkov, ¢o znizuje
konkurencieschopnost’ jej tradi¢ne exportovanych tovarov, ktoré sa tak stavaju drahSie pre
ostatné krajiny. Rastlice ceny zdrojov zvySuji hodnotu hraniéného produktu prace
V rozvijajicom sa sektore a zvysuju rovnovaznu mzdu. Rastuci dopyt po neobchodovatel'nych
tovaroch zvysuje ceny tychto statkov. Vysledkom je, Ze sa vyroba a pracovna sila presuva zo
zaostavajuceho tradicného exportného sektora do rozvijajuceho sa exportného sektora (priama
deindustrializicia) a do domacich neobchodovatel'nych tovarov (nepriama deindustrializacia).
Tento presun zdrojov mdzeme oznacit' ako efekt presunu zdrojov (prerozdelovaci efekt),
ktory zasahuje ponukovu stranku ekonomiky. Zaroven producenti tovarov uréenych na
domadce trhy c¢elia konkurencii zo strany ovela lacnejSich importov. Ceny obchodovatelnych
statkov su urCované medzindrodne na svetovych trhoch a nemo6zu sa teda zmenit, no ich
import bude vd’aka zmene redlneho menového kurzu lacnejsi. Priemyselnd vyroba a pracovné
miesta sa budu presivat’ do nizSie nakladovych krajin a dovoz vzrastie. Vysledkom je, ze
ostatné exportné¢ odvetvia budi dosahovat straty v dosledku rastu bohatstva vytvorené¢ho
vV odvetvi prirodnych zdrojov. Nadhodnotenie menového kurzu tak brani dlhodobému
ekonomickému rastu a negativne ovplyviuje makroekonomicku stabilitu ekonomiky.

Z dlhodobého hladiska krajina celi riziku spomalenia kultirneho, technického a
intelektudlneho rozvoja, ktory moéze poskytnit' iba silny a zdravy priemyselny sektor.
V pripade, Ze sa prirodné zdroje vycerpaju, resp. dojde k poklesu cien, konkurencieschopny
priemysel sa neobnovi tak rychlo a I'ahko. Prostrednictvom obchodovatel'ného priemyselného
sektora ekonomika navySe ziskava lepSiu vykonnost a produktivitu zo zahraniCia, no
Vv pripade holandskej choroby krajina straca efekty ucenia sa (z angl. the learning-by-doing
spillovers) a dlhé obdobia ne¢innosti vytvaraji komparativnu nevyhodu v sektore. Priemysel
uz nie je viac schopny medzinarodnej konkurencie a nemdze pruzne nahradit’ odvetvie
zdrojov vo vedeni ekonomiky. Krajina si tak musi vybrat medzi kratkodobymi vyhodami
vlastnictva prirodnych zdrojov a nakladmi dlhodobého zaostdvania hospodarskeho rozvoja
(vid obrazok ¢&. 1). Vysoka zavislost ekonomiky na svetovom vyvoji dopytu a cien
nerastnych surovin vytvdra neistotu ohl'adom budiceho vyvoja ekonomiky, ¢o navyse
zneist'uje firmy a zniZuje investicie.

Holandska choroba moéZze mat’ aj politické dosledky na exportérov prirodnych surovin.
Velké penazné toky zo zahraniCia Casto vyulstia do rastuceho podielu vlady a politickej
korupcie. Politici preferuju kratkodobé myslenie a ciele a redukujii investicie do ostatnych
sektorov, infrastruktry a ludského kapitdlu. Ohrozené byva aj nezavislé sudnictvo a
slobodna tlac. Ross (2001) predstavil model politickej holandskej choroby, v rdmci ktorého
prijmy z exportu prirodnych zdrojov vytvaraji vysoké prijmy §tdtu a pomahaji politikom
udrzat’ si moc. Je to mozné dvoma spdsobmi. V prvom pripade vlada z prijmov z exportu
pokryva verejné vydavky, obcania nemusia platit’ dane a su spokojni s existujiicou vladou bez
snahy ju zmenit. V druhom pripade pouziva vlada externé prijmy na posilnenie svojej
vojenskej sily a vytvara diktataru.

2 Plati iba v pripade, Ze sa zvyiené prijmy nepouZiji v plnej miere na rast dopytu po dovoze.
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Graf 1
Efekty holandskej choroby

HDP/blahobyt
tempo rastu G1
tempo rastu G2
budtca hodnota
sucasna hodnota
Zdroj: vlastné spracovanie cas

Empirické stadie nepotvrdzuju jednoznacéne hypotézu holandskej choroby. Dévodom
nejednoznacnej evidencie je problém zachovat podmienku “ceteris paribus” v
makroekonomii. Je mnozstvo problémov v potvrdeni vztahu medzi rastom zahrani¢ného
prijmu krajiny a jej negativnym vyvojom. Zhodnotenie redlneho menového kurzu alebo
pokles rozsahu priemyslu moze byt sposobené inymi faktormi, ako napriklad zmeny
Vv domdcej €1 zahrani¢nej produktivite, transformacia ekonomiky alebo hospodarska politika
krajiny. NavysSe, zhodnotenie meny nemusi vzdy nevyhnutne viest k ekonomickému
spomaleniu. Napriek uvedenému, mnoho empirickych $tadii potvrdilo existenciu holandskej
choroby. Sachs a Warner (1995) dokazali, ze v obdobi 1970 — 1990 krajiny s vysokym
podielom exportu prirodnych zdrojov dosahovali nizSie tempé rastu ako krajiny s malymi
zdrojmi. Dolan (2014) zaznamenal, ze menové kurzy najbohat$ich exportérov zdrojov, ako
napriklad Norsko, Australia a Spojené Arabské Emiraty, su vo vicSej miere nadhodnotené
ako v pripade chudobnejsich exportérov zdrojov ako Angola, Venezuela ¢i Rusko, merané
pomerom HDP v trhovych cenach k HDP v parite kupnej sily. Podla Stijnsa (2003), ktory
pouzil gravitatny model, jednopercentny rast vo svetovej cene energii vedie k poklesu €istych
realnych priemyselnych exportov energetickych vyvozcov o takmer polovicu percenta.
Podobne, jednopercentny rast v Cistom exporte energii znizuje redlne priemyselné exporty
krajiny vyvazajlicej energie o 8 percent.

3. Pri¢iny holandskej choroby

Obvykle je vznik holandskej choroby spajany s objavom nerastnych surovin, ale vo
vSeobecnosti mdze byt sposobena akymkol'vek faktorom, ktory zvySuje prilev zahranicnej
meny do krajiny. Typickym zdrojom holandskej choroby je vyrazny rast cien prirodnych
zdrojov na svetovom trhu. Narast cien nerastnych surovin po roku 2000 negativne ovplyvnil
vyvoj v Cile. Ropné $oky v 70. rokoch ovplyvnili vyvoj v mnohych krajinach produkujicich
ropu a v sucasnosti maju tieto krajiny mnoho problémov s platobnymi bilanciami a verejnymi
financiami, ktoré nasledovali prudky pokles cien. Rast cien kavy koncom 70. rokov priniesol
boom do kavového priemyslu v Kolumbii na tkor spracovatel'ského priemyslu a zdroje boli
presunuté do pol'nohospodarstva.

Inym zdrojom holandskej choroby moézu byt priame zahranicné investicie, obvykle
koncentrované do odvetvi tazby nerastnych surovin a predstavujice exogénny technologicky
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pokrok (Corden, 1984). Priame zahrani¢né investicie mézu v krajine vytvarat' tzv. dualnu
ekonomiku, ktord pozostava z jedného rozvinutého sektora, obvykle vlastneného
zahrani¢nymi investormi, a nerozvinutého sektora, ktory je vo vlastnictve domécich
vlastnikov. Rozvinuty sektor je vacSinou kapitdlovo narocny, zatial Co nerozvinuté
pol'nohospodarske alebo spracovatel'ské odvetvia su pracovne naro¢né. V tom pripade priame
zahrani¢né investicie negativne ovplyviiuji domacu zamestnanost. Ukazkovym prikladom
dudlneho rastu a symptomov holandskej choroby spoOsobenej priamymi zahrani¢nymi
investiciami do energetického sektora je Kolumbia po roku 2011.

Niekedy mozu byt symptomy holandskej choroby spojené s poskytnutim zahrani¢nej
pomoci. Azijské krajiny zaznamenali rastucu inflaciu po poskytnuti pomoci na obnovu po
tsunami v roku 2004. V niektorych rozvijajucich sa krajinich je vyznamnym zdrojom
externych prijmov prilev pracovnych dochodkov od emigrantov, pricom tieto sumy casto
prevy$uju iné finanéné toky. Najvac§imi prijemcami remitencii st India, Cina, Mexiko
a Filipiny.

4. Moznosti rieSenia holandskej choroby

Krajiny maju viacero moznosti, ako sa vysporiadat’ s negativnymi dosledkami holandske;j
choroby. RieSenie zavisi od toho, ¢i je rast prijmov docasny alebo trvaly. Ak sa zvySené
prijmy o¢akavaju trvale, nie je to vo vieobecnosti povazované za problém. Strukturdlne
zmeny ekonomiky su tak len jej prispésobenim na nové ekonomické podmienky a bohatstvo.
Napriek tomu, orientdcia ekonomiky na jeden sektor, predovsetkym na t'azbu prirodnych
zdrojov, mozZe vytvarat obmedzenia pre dal$i technologicky a l'udsky rozvoj a dlhodoby
ekonomicky rast. Ekonomika sa tak stava volatilnejSia a citlivejSia na svetovy vyvoj dopytu
a cien. RieSenim moéze byt diverzifikdcia produkcie prostrednictvom investicii do réznych
sektorov. Vlady musia zvySovat’ produktivitu ostatnych sektorov ekonomiky predovsetkym
prostrednictvom investicii do inovécii, vzdeldvania a infrastruktiry, ¢o povedie k zvySeniu
konkurencieschopnosti zaostavajucich sektorov. Efektivnym néstrojom je realokécia prijmov
priamo miestnym vlddnym zloZzkam s cielom znizit' chudobu. Ochrana zaostavajlcich
sektorov sa moze realizovat’ aj prostrednictvom nastrojov zahrani¢no-obchodnej politiky, ako
st cla a dotacie. To v8ak v ur¢itom pripade moze zhorsit’ efekty holandskej choroby, ked’ze
obmedzenim dovozu sa znizi dopyt po zahrani¢nej mene, o mdze eSte posilnit’
zhodnocovanie meny.

Ak je prijmovy Sok iba docasny, je nevyhnutné ochranit’ ostatné sektory v ekonomike
a manazovat’ vyvoj redlneho menového kurzu. Do popredia sa tak dostdva menova politika.
Tvorcovia hospodarskej politiky maji viacero moznosti. Jedna znich je zabranenie
zhodnoteniu domacej meny. To si vyzaduje devizové intervencie, ktoré zvysia devizové
rezervy, amodzu viest kinflacii anizS§im uwrokovym mieram. Moznostou je zvysenie
sukromnych a verejnych uspor v snahe znizit" prilev kapitdlu zo zahranicia v podobe tverov
na krytie vladneho deficitu alebo priamych zahrani¢nych investicii. Dosiahnut’ to je mozné
prostrednictvom zniZovania priamych dani a dosahovania rozpoc¢tovych prebytkov.

Dal$ou moznost'ou je sterilizacia rastacich prijmov, ktora zniZuje vydavkovy efekt a brani
nahlemu posilneniu domécej meny. Cast’ rozsiahlych prijmov moze byt’ usetrena na pouZitie
V budticnosti prostrednictvom Specializovanych fondov. V tomto pripade si krajina vytvara
taktiez ur¢iti formu poistenia pre potencidlny negativny budtci vyvoj v podobe stabilného
toku prijmov. Takéto fondy moéZzeme ndjst’ napriklad v Norsku, Australii, Kanade, Rusku
alebo Kuvajte. Hlavnym tucelom tychto nezavislych fondov je obvykle stabilizacia
ekonomiky, rozvojové investicie alebo vyplaty starobnych ddéchodkov. Tento sposob
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sterilizacie v§ak moZze byt najméa v rozvojovych krajinach politicky nepriechodny, nakol’ko je
tam Casto tlak pouzit' zvySené prijmy okamzite na zmiernenie chudoby alebo posilnenie
vladnej moci.

RieSenie problémov spojenych s holandskou chorobou je mozné iba prostrednictvom
primeranych makroekonomickych politik a vyzaduje si transparentnost’ v prijmovych tokoch,
prevenciu korupcie aaplikaciu environmentalnych S$tandardov, idealne v spolupraci
S externymi inStiticiami ako je Svetova banka alebo neziskové organizacie. Vhodnym
prikladom dobrého a primeraného rieSenia holandskej choroby je Latinska Amerika. V tychto
krajindich  boli prijmy =z exportu nerastov pouzit¢é na zvySenie produktivity
v polnohospodarstve, ktora vzrastla od roku 1990 viac ako vo vychodnej Azii alebo
v Spojenych Statoch. Vel'mi vhodna politika investicii bola uplatnena v Kolumbii v podobe
sofistikovaného marketingu na trhu s kavou, v Cile v podobe vytvorenia nového vyvozného
odvetvia sovocim azeleninou alebo v Argentine vo forme inovativneho farmarskeho
a pol'nohospodarskeho instititu. Najvacsi progres bol zaznamenany v Brazilii. Krajina si dala
za ciel’ stat’ sa najva¢$im producentom pol'nohospodarskych produktov, kym v roku 1973 bola
ich cistym dovozcom. Vlada wuplatnila politiku vzdelavania mladych farmarov
prostrednictvom zahrani¢nych stazi, ¢im dosiahla zavedenie najnovsich poznatkov v krajine
a vytvorenie nového efektivneho pol'nohospodarstva. V stcasnosti je Brazilia velkym
vyvozcom kavy, cukru, pomarancovej Stavy, tabakovych vyrobkov, ale tiez etanolu,
hovidzieho a kuracieho misa a zastava druhé miesto v exporte sdjovych bobov. V Latinskej
Amerike je modernizacia firiem z vnutornych zdrojov na nizkej urovni. V priemere
spolo¢nosti investuju iba 0,5 % svojich hrubych prijmov do inovéacii v porovnani s?2 %
Vv bohat$ich krajinach. Z tohto dévodu je pouzitie externych prijmov z vyvozu nerastov vel'mi
doélezitym zdrojom inovacii v ostatnych sektoroch.

5. Zavery

Transmisny mechanizmus holandskej choroby vysvetl'uje vzt'ah medzi prilevom penazi zo
zahrani¢ia a nadhodnotenim menového kurzu, ¢o vytvara tlaky na bezny ucet krajiny
a prerozdel'uje zdroje z priemyslu a pol'nohospodarstva (obchodovatel'né sektory) do sluzieb
(neobchodovatel'ny sektor) a odvetvia tazby nerastnych surovin a nasledne vedie k zniZeniu
konkurencieschopnosti krajiny.

Podl'a tedrii medzinarodného obchodu sa maju krajiny Specializovat na odvetvia,
V ktorych dosahuju komparativnu vyhodu. Teoreticky by sa mala krajina bohat4 na prirodné
zdroje Specializovat’ na tazbu a vyvoj surovin. V skutocnosti vSak mdze mat’ odklon od
priemyselnej vyroby velmi negativne dosledky. Prirodné zdroje tak moézu byt rovnako
prinosom, ako prekliatim. Spdsob, akym podsobia na krajiny, sa lii. Riziko nadhodnotenia
meny v pomere kurovni HDP na obyvatel'a je vd¢Sie pre vysoko prijmovych exportérov
surovin. Na druhej strane nizko prijmovi exportéri st vo vacSej miere ohrozeni politickymi
symptomami holandskej choroby. V tychto pripadoch sa obvykle vyssi prijem nepremietne do
lepsich vysledkov a socidlnych podmienok pre obyvatel'ov. Pre uspesné zvladnutie holandske;
choroby je tak nevyhnutna demokraticka a transparentna spolo¢nost’ a existencia vhodnych
nastrojov pre budiicu stabilizaciu a rozvoj ekonomiky.
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Abstract

Probit model is nowadays a little-used model in marketing. It belongs among the generalized
linear models that we can use in case of binary dependent variable analysis. The probit
regression, uses as a link function an inverse function of a standard normal distribution. It can
be used to transform the linear predictor to predict the expected probability. By application
the model to data of brand consumption, we proved that this method is suitable tool for use in
marketing analysis.

Klasifikacia JEL: C35, M31
Kracové slova: Model binarnej zavisle premennej, probitova regresia, analyza konzumacie
znacky

1. Uvod

Probitova regresia je Statisticka metdda, ktord slizi na postdenie vzdjomného vzt'ahu
medzi premennymi. Snazime sa odhadnit® model, pomocou ktor¢ho Specifikujeme
vysvetlovani (zavisle) premennii v zdvislosti od jednej alebo viacerych vysvetlujicich
(nezavislych) premennych. Na rozdiel od Casto vyuZivanej regresnej analyzy, nie je v tomto
pripade zavisle premenna spojita. V probitovej regresii je zavisle premenna kategorialna, ¢ize
nadobuda diskrétne obmeny znaku. Nezdvislé premenné (podobne ako v regresii), mézu mat’
charakter spojitych aj kategoridlnych premennych.

Princip metédy spo€iva vtom, Ze sa snaZzime popisat vztah medzi skupinou
vysvetlujucich  premennych a pravdepodobnostou  vyskytu analyzovaného  javu.
Predpokladame, ze pravdepodobnost’ je linedrnou funkciou vlastnosti Statistickej jednotky,
ktoré charakterizuju jednotlivé nezavislé premenné v danom modeli.

Pojem probit bol prvykrat pouzity v toxikologickej Stadii v roku 1934. Predstavoval
probability unit, teda pravdepodobnostnll jednotku a pouZzil ho Chester Ittner Bliss. Neskor sa
probitovymi modelmi vo svojich pracach zaoberali hlavne Agresti (1996), Liao (1994),
Aldrich a Nelson (1984), Pampel (2000), Scott Long a Freeze (2006).

! Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia ulohy: VEGA 1/0092/15 moderné pristupy k navrhovaniu
komplexnych Statistickych prieskumov, ktorého veducim je prof. Ing. Milan Terek, PhD.
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V sucasnosti ma aplikacia probitovych modelov dost’ Siroké vyuzitie. NajznamejSie su jej
aplikacie v biologii, medicine, farmacii a pod. pri modeloch davky a odozvy (dose-response
models). Vel'mi délezitou skupinou aplikécii su aj credit-scoringové modely v bankovnictve.

Nevyskytuje sa vSak mnoho aplikacii v marketingu. Hoci vyuzitie tejto metody
vV marketingovom vyskume ma zrejmy potencidl. Pouzit ju modZeme napr. pri analyze
spotrebitel'ského spravania a pri analyzach preferencii. Spotrebitel’ sa rozhoduje, ¢i si vyberie
dany produkt alebo nie, pripadne sa rozhoduje medzi alternativami rdznych znaciek.
Rozhodnutie realizuje na zéklade roznych vlastnosti produktu, resp. na zaklade svojich
stCasnych potrieb. Analyza umoziuje zistit,, ktoré faktory ovplyviiuju jeho volbu, aké je jeho
spotrebitel'ské spravanie, pripadne aké su typické charakteristiky konzumenta danej znacky.
Moézeme dokladne analyzovat’ jeho vyber pri rozhodovani kupit, ¢i nekupit’ dany produkt. Na
zéklade charakteristik respondenta mézeme tiez odhadnut’ pravdepodobnost, €i by si vybral
produkt s uréitymi vlastnost'ami a pod.

2. Modelovanie binarnej zavisle premennej

Probitovy model je Specidlnym pripadom zovSeobecnenych linearnych modelov, anglicky
oznacovanych GLZ - Generalized Linear Models. Je to skupina modelov, ktora méze byt’
pouzitd na analyzu spojitych aj kategoridlnych premennych. Pri spojitej zavisle premennej
pouzivame najmi regresni analyzu a analyzu rozptylu. V pripade kategoridlnej zavisle
premennej, okrem probitove] regresie, mame k dispozicii aj omnoho znamejSiu logisticka
regresiu.

Logisticka a probitova regresia pouzivaji podobné metddy odhadu parametrov, odlisné st
pri transformacii premennych a interpretacii vysledkov modelu. Obidve tieto metddy sluzia na
modelovanie podmienenej pravdepodobnosti obmeny kategoridlnej premennej v zavislosti od
skupiny vysvetlovanych premennych.

Kategoridlne zavislé premenné mozu nadobidat’ dve obmeny znaku (napr. rozhodnutie
kuapit, ¢i nekupit dany produkt, mozZnosti odpovede ano/nie, apod). Tieto premenné
ozna¢ujeme ako dichotomické (binarne) premenné. Casto viak nadobudaji aj viac ako dve
moznosti. Su to tzv. multinomické alebo viackategoridlne znaky. Napr. vyber znacky zo
skupiny produktov, nazor na dany produkt, preferovany produkt zo sortimentu a pod.
Probitova regresia moze byt pouzitd pri dichotomickych aj multinomickych znakoch, my sa
v d’alSom texte obmedzime na popis modelovania binarnej zavisle premenne;.

3. Metodologické pozadie probitovej regresie
Uvazujme binarnu zavisle premennt Y a jej dve mozné obmeny. Hodnotu 1 ak dany jav

nastane a hodnotu 0, ak nenastane. Ide o Bernoulliho premennu s alternativnym rozdelenim
pravdepodobnosti. Oznaéme pravdepodobnost’ viskytu Zelanej udalosti®:

PY =1) =z (1)

? Ak modelujeme pravdepodobnost’ nastatia javu P(Y=1), ide samozrejme 0 podmienent pravdepodobnost
P(Y=1/x) nastatia javu Y za podmienky vyskytu premennej X, teda Ze jav nastane pri danej urovni Xx. V d’alsom
texte sa obmedzime len na vyraz P(Y=1) a budeme predpokladat’, Ze ide o podmienenti pravdepodobnost’.
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a pravdepodobnost’, Ze dany jav nenastane:
P(Y=0)=1-7. )

Rozdelenie pravdepodobnosti ma strednti hodnotu:

E(Y)=1-P(Y=1)+0-P(Y=0)=1-724+0-(1-7)=x (3)
a rozptyl:
D(Y)=7(1-7x) 4)

V pripade n nezavislych pozorovani binarnej zavisle premennej s parametrom z, ma pocet
pripadov, kedy nastane jav binomické rozdelenie s parametrami n a z. Nahodna zlozka
Vv modeli ma tieZ binomické rozdelenie. Hodnota pravdepodobnosti 7 sa meni v zavislosti od
zmeny hodnot x; Xo_ Xx premennej Xi,X; ... Xk , preto oznacime tato pravdepodobnost’” ako

(x)°.
Najjednoduchsi sposob ako modelovat’ pravdepodobnost’ nastatia javu je pomocou

linearneho pravdepodobnostného modelu. Predpokladdme, ze pravdepodobnost’ javu sa meni
linearne od urovne vysvetlujucich premennych X1,X5 ... Xx.

w(X) = By + B Xy +o+ B X (5)

Interpretacia parametrov je nasledovna, napr. f; predstavuje zmenu pravdepodobnosti pri
jednotkovej zmene Xj, za predpokladu, ze ostatné premenné zostani nezmenené. Vyjadruje
parcialny efekt posobenia premennej X; na pravdepodobnost vyskytu javu, pod kontrolou
ostatnych premennych v zmysle ceteris paribus.

Aby sme mohli vyuzit' metodologiu regresnej analyzy, je potrebné transformovat’ binarnu
zavisle premennu na spojitl, ktora bude funkciou pravdepodobnosti vyskytu javu. VyuZijeme
pritom transformaciu povodného modelu pomocou linkovej funkcie g(.). Kedze sa
predpokladd, Ze modelovand pravdepodobnost’ je v nelinedrnom vztahu vzhladom na
vysvetl'ujice premenné, cielom je pomocou linkovej funkcie transformovat’ tento vzt'ah na
linearny. Aldrich a Nelson (1984) popisuji mnozstvo vhodnych funkcii. Pri logistickej
regresii je to distribu¢na funkcia logistického rozdelenia, pri probitovej regresii ditribu¢na
funkcia normovaného normélneho rozdelenia.

Funkcia, ktoru pouZijeme pri probitovom modeli sa nazyva probit.

g(7(x)) = probit(rr(x)) (6)
Probitova linkova funkcia je definovana ako:
probit(z(x))= ®*(z(x)) 7

Funkcia @™ je inverznou funkciou k distribu¢nej funkcii normovaného normalneho
rozdelenia, ¢o je v podstate 100n% kvantil normovaného normalneho rozdelenia. Probitovy
regresny model ziskame, ak pravdepodobnosti javu podrobime probitovej transformécii. To
znamena, ze pravdepodobnosti premenime na tzv. z-skore. Pouzijeme na to inverznu funkciu
normovaného normalneho rozdelenia. Zatial, ¢o pdvodné pravdepodobnosti nadobudali

® Kde x je vektor hodndt nezavisle premennych Xy, X..X,
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hodnoty v intervale (0,1), hodnoty probitov st uz v rozpéti (— 0, OO). Takto transformované
probity su uz spojitou premennou a mézeme ich pouzit' ako zavisle premennu V linearnom
modeli. Vztah medzi vysvetl'ujacimi premennymi a probitom ma uz linearny charakter.

Regresny model mézeme nasledne vyjadrit’ ako probitovu regresnu funkciu:
O 7(X))= B+ BX, +t B X, (8)
probit(z(x)) = B, + B X, +...+ BX, ©)

Probitovy regresny model teda umoznuje zistit’, ako sa meni probit v zavislosti od hodnot
vysvetl'ujucich premennych. Odhad regresnych koeficientov modelu slizi na posudenie
vplyvu jednotlivych vysvetlujicich premennych na pravdepodobnost’ nastatia javu.

Druhou ddlezitou vlastnostou tohto modelu je, ze pomocou neho mézeme predikovat
pravdepodobnost’ nastatia javu pre zvolenti kombinaciu hodnét vysvetl'ujucich premennych.
Na tento ucel si spétne transformujeme pravdepodobnosti podl'a vzt'ahu:

7(X)=D(B, + B X, +..+ B X) (10)

, kde @ je distribu¢na funkcia normovaného normalneho rozdelenia. Cielom (10) je
premenit’ linedrne ur¢ené hodnoty v probitovej rovnici spét’ na nelinearne pravdepodobnosti.

Na odhad parametrov probitovej regresie nepouzivame metddu najmensich $tvorcov,
ktora je typicka pre odhady parametrov v klasickom linearnom regresnom modeli. Pri tomto
modeli pouzivame maximalne vierohodné odhady (Maximum likelihood estimation). Metoda
hl'ada odhady parametrov modelu, ktoré su najviac podobné¢ podmienkam pozorovani vo

, , . oy . . . , . 4
vybere, tym Ze sa snazi maximalizovat’ vierohodnostnu funkciu.”.

4. Posudenie vhodnosti modelu

Po odhadnuti modelu probitovej regresie, eSte pred samotnou interpretaciou vysledkov
musime posudit’ vytvoreny model. Teda zistujeme, ako dobre a kvalitne vyrovnava model
nase data. Princip spociva v zhodnoteni, ¢i vysvetl'ujuce premenné zaradené do modelu st
schopné vysvetlit' zavisle premennu Statisticky vyznamne lepSie, ako model bez tychto
premennych. V klasickom linedrnom regresnom modeli na tento ucel vyuZzivame F-test
Statistickej vyznamnosti modelu.

V probitovej regresii miesto toho mame na vyber 3 druhy ° testov. Ide o asymptoticky

ekvivalentné xz testy: vierohodnostny pomer, Waldov test a Score test. VSetky tieto testy
testuji hypotézu o vyznamnosti modelu ako celku.

Ho: VSetky koeficienty vysvetl'ujicich premennych st rovné 0
Hi: Aspon jeden z regresnych koeficientov nie je rovny 0.

Alebo inak povedané:

Ho: Model ako celok je Statisticky nevyznamny
H1: Model ako celok je Statisticky vyznamny.

N Podrobnejsie v Rublikova, Labudova, Sandtnerova (2009)
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Vierohodnostny pomer LR (Likelihood Ratio test) ziskame, ak porovname
maximalizované hodnoty funkcie vierohodnosti L dvoch roéznych modelov. Ato tzv.
nulového modelu a plného modelu. Nulovy model je odhadnuty model, ktory neobsahuje
ziadne vysvetlujuce premenné, iba lokujucu konsStantu. Plny model je model, ktory sme
navrhli a obsahuje vsetky zvolené vysvetl'ujuce premenné, ktoré sme zahrnuli do modelu.

LR=— (11)
Testovacia §tatistika pri % teste vierohodnostného pomeru potom bude:
7% =-2log(LR) =2 Iog(%j =-2logl, - (—2logL,) (12)

Této ? §tatistika méa asymptoticky 2 rozdelenie s po&tom stupiiov volnosti rovnajucim sa
potu nezavislych premennych v nafom modeli. Porovnanim y? Statistiky s tabulkovou
hodnotou, testujeme nulovi hypotézu o nevyznamnosti modelu ako celku. Ak p hodnota pri
tomto teste je p > 0,05, hovorime, Ze zmena v maxime vierohodnostnej funkcie L vyvolana
nezavislymi premennymi je len ndhodnd a zlepSenie modelu sa Statisticky vyznamne nelisi od
nulového modelu. Tento pristup pomocou L funkcie mozeme pouzit aj na porovnanie
akychkol'vek dvoch modelov, za lepsi povazujeme ten, ktory ma nizsiu hodnotu -2log L.

Druhym testom je Waldov y? test, pricom jeho testovacia §tatistika vychadza z beZne
pouzivaného t-testu v regresnej analyze. Klasicky t-test je definovany ako podiel odhadnutého
koeficienta a jeho $tandardnej chyby odhadu. Pri Waldovom y? teste umocnime t $tatitiku,
&m dostaneme charakteristiku s asymptoticky x® rozdelenim s poctom stupiiov volnosti
rovnajucim sa poctu nezavislych premennych v modeli.

2

ZZ =Wald = IBk (13)

SE,
By

Na testovanie predpokladov 0 vjznamnosti modelu, méZeme este pouZit’ aj Score y test.

Nasledne este treba otestovat’ aj Statistickli vyznamnost’ jednotlivych parametrov modelu.
Pouzijeme to uz spomenuty Waldov xz test. Testované hypotézy sa zmenia nasledovne:

Ho: B =0 dany regresny koeficient nie je Statisticky vyznamny

Hi: S, #0 dany regresny koeficient je Statisticky vyznamny

Pouzivame t isti testovaciu Statistiku, ktord ma x? rozdelenie, tentokrat s po&tom
stupniov vol'nosti rovnajucim sa 1. AK je p-hodnota pri teste menSia ako zvolena hladina

vyznamnosti, dany koeficient povazujeme za Statisticky vyznamny ateda sa v modeli
nachadza opodstatnene.

Pre odhadnuté parametre probitového modelu mézeme vypocitat' aj Waldove intervaly
spolahlivosti. Obojstranny 100(1-a)% interval spol'ahlivosti ma tvar:

B+ SE, (14)

z .-
_ay 255
w3 A
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Waldove intervaly spolahlivosti mdzeme vyuzit’ aj pri testovani Statistickej vyznamnosti
odhadnutych parametrov modelu. Ak interval spolahlivosti pre dany regresny koeficient
neobsahuje Cislo 0, hovorime, Ze regresny koeficient je Statisticky vyznamny.

Okrem testovania Statistickej vyznamnosti modelu ako celku ajeho jednotlivych
odhadnutych parametrov, musime posudit’ aj kvalitu vyrovnania (tzv. Model Fit). Miery
kvality vyrovnania hodnotia adekvatnost’ odhadnutého modelu, teda kvalitu s akou popisuje
a vyrovnava data.

Ak chceme posudit’ kvalitu vyrovania (Model Fit), teda kvalitu s akou popisuje model
data. Pouzivame tri kritéria - Akaikovo informacné kritérium AIC, Schwarzovo kritérium SC,
a -2logL.

Akaikovo informacéné kritérium je definované:

AIC =-2log L+ 2((k —=1) +s) (15)

, pricom k je poCet urovni zavisle premennej asje pocet vysvetlujicich premennych
v modeli. AIC sa pouziva na porovnanie modelov z r6znych vyberov. Schwarzovo kritérium
vypocitame:

SC=-2log L+ ((k-2)+s)-log(> f,) (16)

, Ti je absolutna pocetnost’ i-teho pozorovania, k a s obdobne ako pri Akaikovom kritériu.
KedZe Akaikovo informaéné kritérium aj Schwarzovo kritérium znizuji logaritmus
vierohodnosti v zavislosti od poétu vysvetlujacich premennych v modeli, potom najlepsim

vwe

Kritérium -2logl. ziskavame matematickou Upravou maximalizovanej hodnoty funkcie
vierohodnosti. Hodnota kritéria by mala byt tiez, ¢o najmensia.

Na hodnotenie kvality vyrovnavania modelu mdézeme este pouzit' aj sadu d’al§ich mier,
ktorym hovorime miery spravnosti predikcie. Tieto miery vychadzaju z porovnania podielu
spravne a nespravne predikovanych hodndt pravdepodobnosti (Fraction correctly predicted).
Pri tychto mierach postupujeme, Ze po odhadnuti vSetkych parametrov modelu, dosadime do
odhadnutej rovnice modelu hodnoty vysvetl'ujucich premennych pri kazdom pozorovani, ¢im
ziskame odhady zavisle premennej, teda predikované pravdepodobnosti. Predikované
pravdepodobnosti potom zaradime do dvoch kategorii podl'a pravidla:

P >05= §, =1, potom ju zaradime do kategorie nastatia javu
P <0,5= ¥, =0, radime ju do kategérie jav nenastal.

Vysledky predikovanie porovname s pozorovanymi datami premennej Y. Ziskame pocty
spravne predikovanych hodnot, to su tie, kde aj pozorované aj predikované pravdepodobnosti
boli O resp. 1. Nespravne predikované hodnoty su, ked sa pozorované a predikované
pravdepodobnosti nezhodni. Pomer pocétu spravne predikovanych hodndt a rozsahu stiboru
davaju percentudlny podiel spravne predikovanych hodndt, teda percentudlnu UspeSnost’
predikcie. Na zéklade tychto vysledkov pocitame miery asocidcie ordinalnych znakov, ktoré
sa pouzivaji na posudenie kvality vyrovnavania modelu. Medzi tieto miery patria
Sommersovo D, Gamma (Goodmanova-Kruskalova gama), Tau (Kendallovo Tau) a miera —
C.

Vypocet tychto mier je zalozeny na porovnani poctu konkordantnych, diskonkordantnych
a viazanych parov pozorovani ziskanych na zaklade vysSie popisanej predikcie. Pocet
konkordantnych parov je pocet parov, kde sa zhoduje predikcia a pozorované hodnoty zavisle
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premennej. Pocet diskonkordantnych parov, je naopak pocet nespravne predikovanych parov.
Pocet viazanych parov vznikne, ak od celkového poctu parov pozorovani odpocitame pocet
konkordantnych a diskonkordantnych parov. Vzt'ahy pre vypocet tychto mier su:

Sommersovo D ma v Citateli rozdiel medzi poctom konkordantnych a diskonkordantnych
parov, ktoré¢ vydelime celkovym po¢tom parov pozorovani.

C-D

D a7
T
Goodmanova-Kruskalova gamma je podobnou mierou asociacie:
C-D
- (18)
4 C+D
Kendallovo tau v menovateli pocita aj s celkovym rozsahom stuboru:
,_2C-D) (19)
n(n-1)
Miera c:
C+05(T-C-D
co S(T ) (20)

T

Miera zhodnosti, teda sila asociacie medzi predikciami a pozorovanymi hodnotami je tym
lepsia, ¢im je hodnota tychto mier blizSie k 1.

5. MozZnost’ interpretacie vysledkov modelu

V probitovej regresii pomocou kvantilov normovaného normélneho rozdelenia vykoname
transforméciu, Vv ktorej premenime pravdepodobnosti nastatia javu do z-skorov. Takto
vypocitané z-skore st linearnou funkciou vysvetlujicich premennych ateda sa menia
s kazdym X v zavislosti od znamienka a vel'kosti prislusného regresného koeficienta.

Pravdepodobnost’ nastatia javu sa meni Vrozmedzi od cisiel blizkych 0, pri velkych
zapornych hodnotach probitu, az po ¢isla blizke 1, pri velkych kladnych hodnotach probitu.
AvSak velkost' tejto zmeny nie je konStantna. Ak je probit velké zaporné Cdislo,
pravdepodobnost’ narastd so zmenou len velmi mierne. Pri hodnotach okolo 0, je hodnota
zmeny tejto pravdepodobnosti velka. Ked je probit vel'ké kladné Cislo, pravdepodobnost’
opit’ narasta len vel'mi pozvolne.

V linedrnom pravdepodobnostnom modeli regresny koeficient predstavuje zmenu
pravdepodobnosti nastatia javu pri jednotkovej zmene premennej Xy asila tohto efektu je
rovnaka pri vSetkych hodnotach vysvetl'ujicej premenne;.

Pri probitovom modeli sme si prave naznalili, Ze zmena pravdepodobnosti nie je
konstantna a meni sa podl'a urovne regresného koeficienta a aj hodnoty probitu. To znamena,
ze regresny koeficient udava smer efektu, ale sila efektu zéavisi aj od velkosti regresného
koeficienta (avSak nie uplne) ale ajod velkosti probitu, ateda zavisi od hodndt
vysvetlujiicich premennych.’> Majme na zreteli, 7e kazdy odhad regresného koeficienta udava
iba parcialny efekt vplyvu tohto koeficienta. A to za podmienky, Ze efekty vSetkych ostatnych

® Bliz§ie pozri Aldrich a Nelson (1984)
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vysvetlujucich premennych méame pod kontrolou. Podmienka ceteris paribus je teda
nevyhnutnym predpokladom spravnej interpretacie modelu.

Interpretacia parametrov vSeobecne zavisi aj od typu premennej. AK je vysvetlujicou
premennou spojita ¢iselna premennd, uvazujeme pri interpretacii regresnych koeficientov
nasledovne. A to, Ze ocakavana stredna hodnota sa zmeni za predpokladu zmeny
vysvetl'ujicej premennej o jednu mernu jednotku. Pri kategorialnych vstupnych premennych
sa oCakdvana strednd hodnota meni porovnavanim kategorii premennej. Ak je vstupnou
premennou binarna premenna, uvazujeme zmeny z jednej irovne na druht. Ked'ze ide o 0/1
premennu, moézeme hovorit’, ze dand vlastnost’ je pritomna alebo nie. Pri multinomickej
kategoridlnej vstupnej premennej, musime najprv vyrobit’ sadu k-1 dummy premennych
a nasledne porovnat’ danu kategoriu s referencnou.

Liao (1994) navrhuje systém interpretovat’ parametre v akomkol'vek zovSeobecnenom
linearnom regresnom modeli piatimi sposobmi. V zmysle tychto piatich krokov budeme
postupovat’ aj my. Pri interpretacii naSho probitového regresného modelu teda zohl'adnime:

1. interpretaciu znamienok odhadov parametrov a ich Statistick vyznamnost’

2. predikované hodnoty linearneho prediktora pri zvolenej kombindcii vysvetlujicich
premennych

3. marginalny efekt vysvetl'ujliicej premennej na linearny prediktor

4. predikované pravdepodobnosti pri zvolenej kombinacii vysvetlujucich premennych

5. margindlny efekt vysvetl'ujliicej premennej na pravdepodobnost’ nastatia udalosti.

Interpretaciu znamienok a Statisticki vyznamnost’ posudime podl'a vysledku Waldovho XZ
testu, pripadne Waldovych intervalov spol'ahlivosti. Zistime, ¢i dana premenna Xy Statisticky
vyznamne posobi na pravdepodobnost’ nastatia javu, a teda, ¢i je v danom modeli zaradena
opodstatnene. Pri Statisticky vyznamnom teste, nam kladné znamienko regresného koeficienta
hovori, Ze pravdepodobnost’ nastatia javu rastie postupne s rastom X, ak ostatné vysvetl'ujuce
premenné zostan konsStantné. Naopak zaporny regresny koeficient znizuje pravdepodobnost’
nastatia javu s rastom danej premennej Xy. Nevyznamny test na obvyklej hladine vyznamnosti
o = 0,05 signalizuje, Ze efekt premennej Xy na zavisle premennu je nevyznamne odliSny od
nuly, atato premenna teoreticky nezniZzuje, ani nezvySuje pravdepodobnost’ nastatia
sledovaného javu.

Predikované hodnoty linearneho prediktora suvisia s faktom, ze probitovy regresny model
je nelinearny pravdepodobnostny model. To znaéi, ze pravdepodobnosti javu a vysvetlujuce
premenné nie su v linedrnom vztahu. Po dosadeni zvolenej kombindcie vysvetl'ujicich
premennych do odhadnutej probitovej rovnice nedostaneme priamo vyrovnané hodnoty
pravdepodobnosti nastatia javu. Ziskame iba velkost' odhadovaného z-skore, teda probitu
nastatia udalosti. Tento sposob vyjadrenia, bezny v linearnej regresii, vyzaduje v probitovom
modeli uvazovanie v z-metrike, a teda sa prili§ nepouziva.

Pri interpretaci regresnych koeficientov v akomkol'vek zovSeobecnenom linedrnom
modeli nas samozrejme najviac zaujima, aky vplyv maju jednotlivé premenné v modeli.
Kazdy odhadnuty parameter modelu f udava margindlny efekt prislusnej premennej. Teda
ziskame informaciu ako silno posobi dana premennd na linedrny prediktor. AvSak
v probitovom modeli velkost' parametra udava marginalny efekt premennej Xy na linkova
funkciu. Velkost regresného koeficienta totiz udava velkost’ vplyvu vysvetl'ujliicej premennej
na probit pravdepodobnosti. A teda interpreticia nie je taka priamociara. Prave z tohto
dovodu, Ze nevieme tak jasne interpretovat’ velkost” vplyvu kazdej premennej, je probitovy
model omnoho menej pouzivany v porovnani s logistickou regresiou.
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Predikované pravdepodobnosti pri zvolenej kombinacii vysvetlujicich premennych
ziskame tak, ze do odhadnutej probitovej rovnice dosadime zvolenu sadu hodnot
vysvetlujucich premennych, a vypocitame prislusné z-skore. Pomocou distribuénej funkcie
normovaného normalneho rozdelenia tieto odhadnuté z-skore premenime na predikované
pravdepodobnosti, ktoré uz vieme jasne a zrozumitel'ne interpretovat’. Na mieste je otazka,
akt kombinaciu hodnét vysvetlovanych premennych pouzit. To je tloha analytika, aby si
vybral podl'a ciela skimania. Ak vsak mame vel'a vysvetlujiucich premennych, odporuca sa
zamerat’ na jednu alebo dve premenné aostatné premenné nahradit’ ich vyberovymi
priemermi.

Marginalny efekt vysvetlujacej premennej moézeme vypocitatt dvomi sposobmi. Bud’
pouzijeme parcialne derivacie pravdepodobnosti nastatia javu podl'a nezavislej premennej,
ktorej vplyv chceme analyzovat’. Vyjadrenie marginalneho efektu danej premennej mozeme
vypocitat’ pomocou vzt'ahu:

aP(aY:1)=¢(Z)-/?i (21)
Xy

kde ¢ je hustota normovaného normalneho rozdelenia. Takto vypocitany marginalny efekt
modzeme vel'mi jednoducho interpretovat’. Pri jednotkovej zmene sledovanej premennej Xy, za
predpokladu, Ze ostatné premenné zostanii nezmenené, ocakavame, ze pravdepodobnost

nastatia javu sa zmeni o ¢(z)-§, jednotiek.

Druhy spdsob vypoctu marginalneho efektu, ktory sa pouziva najmi pri diskrétnych
premennych. Spociva v tom, Ze napr. pri dichotomickej premennej, vypocitame predikované
pravdepodobnosti pri oboch variantoch tejto vysvetlujucej premennej. Najprv si do
odhadnutej regresnej funkcie dosadime zvolenti kombinaciu vysvetlovanych premennych,
pricom pri sledovanej premennej zaddme hodnotu trovne 0, a vypocitame predikovana
pravdepodobnost. Nasledne si do rovnice zadame tu isti kombindciu vysvetlujicich
premennych, pri sledovanej premennej shodnotou 1 aznova vypocitame predikovant
pravdepodobnost. Rozdiel medzi tymito pravdepodobnostami nam dava velkost
marginalneho efektu sledovanej premennej. Marginalny efekt interpretujeme, ako velkost
zmeny pravdepodobnosti nastatia javu spOsobeny réznymi variantami kategérii danej
vysvetl'ujucej premenne;.

6. Aplikacia probitového modelu pri analyze konzumacie znacky

Aplikaciu probitovej regresie urobime na konkrétnom priklade zadania z marketingového
prieskumu. Jedna sa o projekt tykajuci sa konzumacie rdznych znaciek piva. Spolo¢nost
zaoberajlica sa vyrobou a distribuciou piva analyzovala svoje a konkurencné znacky piv
z roznych aspektov. Testovala sa napr. frekvencia pitia piva, oblibena znacka, dovody kupy
zna€ky, posudzovali sa skupiny atributov, ktoré sa spajaju spotrebitelom s danou znackou
a zist'ovali sa aj typické charakteristiky uzivatel'ov znacky piva.

Data na analyzu pochadzaji z prieskumu, ktory realizovala renomovand slovenska
agentura pre prieskum trhu v maji 2016. Data boli zozbierané pomocou kvotneho vyberu,
CAWI metédou. Na zéklade Standardizovaného dotaznika sa zistovali odpovede 512
respondentov vo veku 18 rokov aviac. Vzorka respondentov, ktori boli zaradeni do tohto
prieskumu, predstavuje konzumentov akéhokol'vek piva (alkoholického, nealkoholického,
cideru alebo radlera) s frekvenciou konzumacie aspon raz za mesiac.

Pivovarnicka spoloCnost’ zaviedla na trh novy produkt piva ochuteného limonadou
a jednou z riesenych tloh bolo zistit, ¢i existuji charakteristiky respondenta, ktoré vyznamne
ovplyviuj volbu, ¢i bude alebo nebude konzumentom daného ochuteného piva.
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A prave toto zadanie je vhodné na ukdzku aplikacie probitovej regresie. Zavisle premenna
USAGE vV analyzovanom subore predstavuje bindrnu premennu, kde hodnota 0 znamena, ze
respondent nekonzumuje danti zna¢ku a hodnota 1 predstavuje konzumenta znacky. Dalej
sme do analyzy vybrali dve vysvetl'ujuce premenné. Jednou z nich je spojita ¢iselnd premenna
vek respondenta. Druhou premennou je bindrna premennd pohlavie respondenta, kde
kategdria 0 znamend muz a kategoria 1 predstavuje Zenu. Pévodne sme do modelu planovali
zaradit’ viaceré charakteristiky respondentov, ako napr. vzdelanie, region, miesto bydliska
a pod. Avsak vplyv tychto premennych na konzumaciu danej znacky bol nevyznamny, teda
pre ciel’ analyzy nepodstatny.

Aplikaciu  modelu, ako aj vSetky prezentované vystupy sme spracovali
pomocou Statistického softvéru SAS Enterprise Guide (SAS EG). Vyuzili sme procediaru
Logistic regression, kde je moznost’ nastavit’ sposob analyzy pomocou probitového binarneho
modelu.

Tabulka 1
Frekvencéna tabul’ka premennej USAGE

Cumulative,  Cumulative
USAGE Frequency Percent.  Frequency Percent

0 136 26.56 136 26.56
1 376 73.44 512 100.00

Zdroj: Vlastné vypoéty v SAS EG.

Z vysledkov vyplynulo, Ze 73,44% respondentov sa povazuje za konzumentov obllbenej
znacky piva s prichutou limonady. Priemerny vek respondenta v prieskume bol 40,98 rokov,
a pomer pohlavi bol 53,52% muzov a 46,48% Zien.

Tabul’ka 2
Popisné Statistiky premennej vek

Analysis Variable : vek
Mean Std Dev Minimum Maximum N
40.98  13.72 18.00 65 512

Zdroj: Vlastné vypocty v SAS EG.

Tabul’ka 3
Frekvencna tabulka premennej pohlavie

Cumulative Cumulative

pohl Frequency Percent Frequency Percent
0 274 53.52 274 53.52
1 238 46.48 512 100.00

Zdroj: Vlastné vypoéty v SAS EG.

Pomocou viacnasobného probitového modelu sa pokusime zistit, ¢i premenné vek
a pohlavie ovplyviiuji rozhodnutie konzumovat' danu znacku piva. A teda, ¢i modelovana
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pravdepodobnost’ P(Y =1), bude zavisiet od hodndt vysvetlujicich premennych vek
a pohlavie respondenta.

Tabulka 3
Testy vhodnosti modelu
Testing Global Null Hypothesis: BETA=0

Test Chi-Square DF Pr>ChiSq
Likelihood Ratio  27.5389 2 <.0001
Score 26.9068 2 <.0001
Wald 26.4873 2 <.0001

Zdroj: Vlastné vypocty v SAS EG.

Na zaklade testov vyznamnosti modelu konstatujeme, ze model ako celok je Statisticky
vyznamny. Potvrdili to vysledky testu vierohodnostného pomeru, Score test aj Waldov test
modelu. KedZe p hodnota bola vo vSetkych testoch mensia ako hladina vyznamnosti 5%.

Tabulka 4
Miery kvality vyrovnania (Model Fit)

Model Fit Statistics

Intercept
Crite Intercept and
rion Only  Covariates
AIC 594.751 571.212
SC 598.990 583.927

-2
Log L 592.751 565.212

Zdroj: Vlastné vypoéty v SAS EG.

Vsetky tri kritérid kvality modelu naznacuju, Ze odhadnuty model je lepsi, ako model
obsahujuci iba lokujicu konstantu. Svedcia o tom hodnoty Akaikovho informac¢ného kritéria,
Schwarzovho kritéria aj -2logL, ktoré pri odhadovanom modeli dosiahli nizsie hodnoty.

Tabul’ka 5
Miery spravnosti predikcie

Association of Predicted Probabilities and
Observed Responses

Percent Concordant 64.1 Somers' D 0.295

Percent Discordant 34.6 Gamma 0.299
Percent Tied 1.3 Tau-a 0.115
Pairs 51136 C 0.647

Zdroj: Vlastné vypoclty v SAS EG.
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Miery spravnosti predikcie nam poskytuju informacie o vztahu medzi predikovanymi
pravdepodobnostami v modeli a realnymi hodnotami zavisle premennej. Percentualny podiel
konkordantnych parov bol 64,1%. To znamena, Ze v 64,1% pripadov sa zhodovali pozorované
hodnoty konzumadcie znacky s predikciami, ktoré vznikli v modeli. Podiel nespravne
predikovanych parov, teda podiel diskonkordantnych bol 34,6%. Podiel viazanych péarov bol
na urovni 1,3%. Miery asocidcie ordinalnych znakov potvrdzuji vzt'ah medzi parmi spravne
a nespravne predikovanych hodnot, teda potvrdzuji spravnost’ predikcie pomocou modelu.

Tabul’ka 6
Odhad parametrov modelu a testy vyznamnosti koeficientov
Analysis of Maximum Likelihood Estimates

Standard  Wald

Parameter DF  Estimate  Error Chi-Square  Pr > ChiSq
Intercept 1 1.5586 0.2232 48.7534 <.0001
vek 1 -0.0146 0.00450 10.5022 0.0012
pohl 0 1 -0.5668 0.1259 20.2834 <.0001

Zdroj: Vlastné vypoéty v SAS EG.

Test Statistickej vyznamnosti regresnych koeficientov potvrdil, Ze oba regresné
koeficienty aj lokujuca konStanta s Statisticky vyznamné, ked’ze prislusné p-hodnoty
Waldovho testu su mensie ako 5% hladina vyznamnosti.

Tabulka 7

Odhad parametrov modelu a intervaly spolahlivosti
Parameter Estimates and Profile-Likelihood
Confidence Intervals

Parameter Estimate ~ 95% Confidence Limits
Intercept 1.5586 1.1269 2.0003
vek -0.0146 -0.0234 -0.00583
pohl 0 -0.5668 -0.8154 -0.3215

Zdroj: Vlastné vypocty v SAS EG.

Intervaly spolahlivosti regresnych koeficientov potvrdili ich Statistickll vyznamnost,
ked’Ze neobsahovali hodnotu 0. To znamend, Ze vek aj pohlavie su v modeli zaradené
opodstatnene. A majii vyznamny vplyv na pravdepodobnost’, ¢i konkrétny respondent bude
alebo nebude konzumentom danej znacky.

Na zéklade predoslych vystupov, mo6Zeme zapisat’ regresntl rovnicu nasho modelu:
probit(z(x) =1,5586-0,0146vek —0,5668pohl
7(X) = ®(1,5586-0,0146vek —0,5668pohl)

Interpretacia regresnych koeficientov je nasledovna. Zaporné znamienko pri koeficiente
premennej vek naznacuje, Ze so zvySujucim sa vekom dochadza ku zniZzeniu
pravdepodobnosti konzumacie danej znacky. Pri bindrnej premennej pohlavie sa interpretacia
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vztahuje vzhl'adom ku referencnej kategoérii. V SAS EG je defaultne nastavena vysSia
hodnota znaku, v tomto pripade je referencnou (porovnavacou) kategoriou zena. Zaporné
znamienko pri premennej pohlavie naznacuje, ze pravdepodobnost’ konzumdcie piva bude
U muZov nizSia v porovnani so zenami.

Pri analyze efektov vysvetlujiucich premennych a na interpretaciu predikovanych hodnot,
musime najprv zvolit kombinaciu vysvetlovanych premennych, ktora nds zaujima. Pri
analyze efektu premennej pohlavie, bude porovnavat’ rozdiely medzi muzmi a Zenami. Efekt
premennej vek zistime porovnanim 40 ro¢nych a 65 rocnych respondentov. Zvolenu
kombinaciu vysvetlovanych premennych vlozime do vyjadrenia regresnej rovnice modelu.
Nedostaneme esSte odhady pravdepodobnosti, ale iba odhady probitovych z-skore®.

Z40=15586-0,0146-40-0,5668-0=0,9746
M40=1,5586-0,0146-40-0,5668-1=0,4078
Z65=1,5586-0,0146-65-0,5668-0 = 0,6096
M65=1,5586-0,0146-65-0,5668-1= 10,0428

Z vysledkov je vidiet, ze 40 ro¢nad zena bude mat’ odhadované probitové skore 0,9746
a 40 ro¢ny muz 0,4078. Margindlny efekt premennej pohlavie podl'a hodnoty regresného
koeficienta je na urovni -0,5668. Hodnotu tohto efektu vieme rovnako odvodit’ aj ako rozdiel
oc¢akavanych z-skore muzov a zien (0,4078-0,9746).

Pri spojitej premennej vek hodnota regresného koeficienta naznacuje, ze ak je respondent
star$i o jeden rok, znizi sa hodnota jeho probitového skore v priemere 0 0,0146. Marginalny
efekt premennej pohlavie pri 65 a40 ro¢nych respondentov mdzeme stanovit' na urovni -
0,365 (0,6096-0,9746).

Na d’alsiu interpretaciu premenime odhadované z-skore na predikované pravdepodobnosti
pomocou distribu¢nej funkcie normovaného normalneho rozdelenia.

7(Z40) = ®(1,5586-0,0146- 40— 0,5668- 0) = 0,8351
7(M40) = d(1,5586—0,0146- 40— 0,5668-1) = 0,6583
7(Z65) = ®(1,5586—0,0146-65—0,5668- 0) = 0,7289
7(M65) = d(1,5586—0,0146-65—0,5668-1) = 0,5171

Z vysledkov predikcie pravdepodobnosti vidime, Zze u 40 roCnej Zeny ocakavame
najvyssiu pravdepodobnost, Ze bude konzumovat’ piva s limonadou (aZ na tGrovni 83,51%).
U muza v tomto veku je pravdepodobnost’ o nieCo niz$ia, presne 65,83%. Vo veku 65 rokov
st hodnoty predikcie niZsie, u zien 72,89% a U muzov 51,71%.

Nésledne mozeme eSte urcit’ marginalny efekt premennych na pravdepodobnost’ vyskytu
javu. Ziskame tak informéciu, ktord premenna ma najsilnejsi vplyv na pravdepodobnost’
konzumacie danej znacky. PouZijeme na to rozdiely v predikovanych pravdepodobnostiach za
jednotlivé urovne premennych vek a pohlavie. Marginalny efekt premennej vek u muzov je na
urovni -0,1412, ¢o znamend, ze mlad$i muzi maju oproti starSim muzom o 14,12
percentualnych bodov vyssiu pravdepodobnost’ konzumadcie. Marginalny efekt veku u Zien je

®Ked’ze SAS EG nastavil defaultne ako referenénu trovei pohlavie Zena, pri dosadeni hodnét do regresne;j
rovnice musime za kategoriu muz dosadit’ hodnotul a za kategoriu zZena hodnotu 0. V pévodnych datach mali
tieto kategorie opacné oznacenie.
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-0,1062, to znamend mladSie zeny maju vysSiu pravdepodobnost ako starSie Zeny. Pri
premennej pohlavie u mladSich respondentov, vidime marginalny efekt u muzov o 17,68
percentualnych bodov nizsiu pravdepodobnost’ ako u zien rovesnicok. U vekovo starSich je
marginalny efekt -0,2118, to znamena, ze rozdiely v pravdepodobnosti muzov su o 21,18
percentualnych bodov nizsie ako u starsich zien.

Zaver

Aplikacia probitove] regresie a aj logicka interpretovatelnost’ dosiahnutych vysledkov
dokazali, ze tato metdda ma svoje uplatnenie aje opodstatnenym alternativnym pristupom
Vv marketingovych analyzach. Z vysledkov vyplynulo, Ze vek a pohlavie su vyznamnymi
faktormi, ktoré ovplyvituju konzumaciu danej znacky piva s limonadou. Ciel'ouvou skupinou
su mladsi respondenti, predovSetkym zZeny. A od toho by sa malo odvijat aj budtce
nastavenie reklamnej kampane na tento produkt.
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Abstract

The model of traditional economy seems as it does not very well correspond to current
reality, not being able to offer sustainable long-term solutions for the recovery of economies
affected by many past crises and depressions. Neoclassical economics, which nowadays still
belongs to the mainstream economy, while holding a major role among theories of human
behavior in psychology, sociology and political choice, has created the concept of homo
economicus, a perfectly rational individual. On the other hand, the classical economics
approach is based on the belief of individuals always seeking a way to maximize their utility.
If a consumer has to choose between two similar packages of goods, according to classical
economics, he will choose the one, based on ceteris paribus, with higher quantity. An
individual who behaves in this fashion, and his behavior is in this respect consistent, is
considered to be a rational individual. Moreover, self-interest is the human manifestation of
rational activity derived from calculation of the potential benefit or harm, where a choice
offering the highest expected utility is the optimal choice. During the gradual questioning of
the rational foundations of classical and neoclassical economics, a new science started to
develop, being in a competitive relationship with the traditional, called behavioral economics.
The aim of this research paper is to closely analyze the main and most substantial contribution
of behavioral economics, in the context of human decision-making processes and choices.

JEL Classification: D01, E03, L2
Key words: Decision-Making, Irrational Influences, Rational Behavior, Utility

1. Introduction

As the title of our research paper suggests, it is clear that the nature of our researched
topic is interdisciplinary, meaning that it applies its knowledge not only from economics, but
also from psychology and law, while our endeavor is to interconnect theses knowledge and
transfer them in a new way of a broader context, when it comes to managerial decision-
making, determined by human behavior. Behavioral economics or behaviorism is a major
American scientific field of the 20th century. The reason for its differentiation from other
economics approaches was the use of a different perspective on the subject of examination,
particularly introspective method was rejected by behaviorists and replaced with the study of
human behavior. Despite the fact that these intellectual tendencies have previously appeared,
authors of a comprehensive formulation of intellectual propositions of behaviorism are
Professor John B. Watson and Professor William McDougall, who have the pioneered the
idea of the so-called purpose of behaviorism, where human the behavior demonstrates an
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objective purpose, which is then headed to some (specific) destination or an object.
Behavioral economics and psychologists therefore mainly focus on exploring patterns of
human behavior in the context of economic decisions of individuals and institutions and
subsequently resulting consequences for example when it comes to resource allocation,
returns of market prices (Wendel, 2013). Additionally, an important matter is the contribution
of Yale Professors John Dollard and Neal E. Miller, who have presented learning pattern
consisting of four components. These components are soil (primary or secondary)
reinforcement, guidance and feedback, as stimuluses evoking a specific response to a
considerable extent responsible for the implementation of the instinctive reaction to
motivation.

2. Through the Looking-Glass

The emergence of behavioral economics is mainly linked to progress in microeconomics
and psychology. One of the advances that led to the emergence of behavioral economics, has
been the rapid adoption of Von Neumann—Morgenstern utility theorem (the expected utility
hypothesis) in 1947 as descriptive model of decision making under conditions of risk. Unlike
the general utility analysis, the assumptions and implications were relatively flexible and thus
difficult to challenge, as the new models were accurate and well testable. As a result, they
have become one of the first targets of critics of the standard theory, namely by Professors
Maurice Allais, Daniel Ellsberg and Harry Markowitz, who have questioned, in articles
published in prestigious scientific journals, the idea that people behave according to the
principles of mathematical logic and pointed at what was later described by Dr. Richard
Thaler as an anomaly, meaning an empirical result, which is difficult to rationalize or
rationally explain, based on implausible assumptions (Heukelom, 2015). The first anomalies,
indicating deviations from rational behavior according to neoclassical economics, were
observed during the 18th century, also known as St. Petersburg paradox, related to probability
and decision theory in economics, considered a kind of curiosity, not being able to explain by
using standard theories (Tversky, 2003). Furthermore, these socio-economic anomalies in
human behavior have gained more attention to anomalies due to economic experiments
through experimental economics as a way of exploring economic phenomena born in the early
30s, when a group of economists and psychologists tried to experimentally estimate the
function of consumer demand and gradually these experiments were able to verify more and
more anomalies, showing that not all classical assumptions were correct.

2.1 Down the Rabbit Hole

In the mid-20th century, the assumption of unlimited human rationality, was challenged
by some psychologists and economists, who have already pointed out the influence of
subjective considerations in the decision-making process. A significant shift also continued in
the 50s and 60s, since the science has left the image of the brain as a machine that works on
the principle of stimulus and response, and replaced it with the concept of a machine
processing information. In other words, visions of cognitive psychology on the processing of
information were interesting for economic theory because they have allowed to investigate
until then neglected issues such as functioning of memory, problem solving and decision
making. Professor Herbert Simon have researched, in the early 60s, the issue of limited
rationality, when people do not choose the absolute best option of all, but after comparing
some variants, they elect a satisfying variant, well enough to meet their minimum level of
requirements.

During the second half of the 20th century there were mounting criticism of the
traditional approach to human decisions, both in economics and psychology, while
researchers also came up with much less intellectual patterns of human decision making,
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compared to the issue of Simon's bounded rationality research. In the late 60s began the
cooperation of Daniel Kahneman and Amos Tversky, which has later transformed into the
Prospect theory. In the years 1971-1972, they explored a certain phenomenon presented in the
decisions of economic agents such as anchoring, availability, excessive self-confidence,
finding out that people are at reasoning not simply following the rules of mathematical logic,
but also use a great variety of intuitive processes and mental shortcuts (Kunreuther, 2013).
They were preoccupied with questions of behavioral decision theory, convinced that people
estimate the size of the probabilities differently than the expected utility theory describes.
This duo is rightly regarded as the founders of behavioral economics, even though many
psychological aspects of human decision of prominent economists debated long before them
(e.g. Adam Smith, Jeremy Bentham, Vilfredo Pareto, John Stuart Mill and others).

Precisely the knowledge of shortcuts of thoughts (mind shortcuts) during deciding,
which accelerates human decision making and judgments are key to socio-psychological and
economic knowledge utilized by managers mostly during negotiations and HR decisions.
These procedures solutions are often only approximate, based on an estimate, intuition,
experience, or simply common sense, as practices during thinking and deviations from
rationality. New insights into human decision-making process came in 1979, in the form of
prospect theory, combining knowledge of psychology of nonlinear probability weighting to
the principles of expected utility theory and game theory, a new theory of benefits and choices
that preserved the original conceptual framework of expected utility theory, but its validity
extended to areas that the original theory was unable to explain, since the big difference in
this theory was the redefinition of utilities in terms of decision-making.

Moreover, the original utility theory derived the volume utilities from the extend of
assets from (the utility function). However, prospect theory has asserted that for decision
absolute volumes are not important, but changes in utilities compared to some reference point,
since economic agents do not respond to the state, but the changes and decide according to
expected changes in utilities, according to potential prospects. This phenomenon is related to
the so-called Hedonic treadmill, i.e. the tendency of man to get used to and adapt to the
changed situation. New utility theory had another important component, namely the aversion
to loss, since Kahneman and Tversky have realize that people are much more sensitive to
losses than to gains. This finding is incorporated into the price function describing negative
benefits, describing various examples of economic behavior, unsatisfactory to the traditional
approach, where anomalies have gained great popularity, promoting the ideas of behavioral
economics in the scientific community. Besides that, behavioral economics has confirmed that
deviations from rationality are not random errors but systematic patterns of investor or
managerial behavior (Duhigg, 2014).

In the 80s and 90s behavioral economics has developed at a rapid pace with the help of
Dr. Richard Thaler and apart from monetary issues concerning human decision-making
process, have also gained the interest the issues of non-monetary benefits and utilities, where
standard theory after all assumed that any utility is better than none and in the last decade
behavioral economics became a recognized sub-branch of economics. Questions of fairness
and trust at first appeared to be a purely psychological matter. However, today, thanks to
neuroeconomics and anthropology, concepts such as trust and fairness inflect in many studies
the interface of psychology, sociology and economics of institution building and
consolidating stability of economic and social systems. Another new direction in behavioral
economics has been defining the term experienced utility, where a striking finding was that
the experience preserved in the human memory, is not scrutinized by its length or general in
nature, but only by the supreme effort at a time when experience had ended.
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3. Assumption of Perfectly Rational Behavior

Classical economics view at the behavior of subjects is certainly not without benefit, but
in some practical terms/aspects is very utopian. This concept of economics is based inter alia
on the notion of maximizing the utility and minimizing losses, while this argument could,
however, in practice, work perfectly only in the case of rational behavior of the concerned
entities. Moreover, high degree of rationality can be expected in subjects which have expert
competence in their field, such as economists. The view of classical economics is therefore
limited, working with idealized terms and confers on individuals without any other absolute
properties. This, however, is without prejudice to its benefit. Eventually, the simplicity and
the intensity are the natural properties of every new school of thought, because initially they
are not affected by criticism or consultation with other directions.

However, we should take into account that on the real market are not presented only these
economists, but also ordinary people who mostly do not have professional education in
economics and who sometimes do not even act with the rational aim of utility maximization
or loss minimization. Likewise, we cannot say that the actions of these ordinary people in the
market environment is not rational or even irrational, since the meaning of the terms rational,
irrational, utility maximization, etc. are changing, as the context in which we use it. That is to
say that it does not always mean that when people are acting irrationally, they are also acting
improperly. Furthermore, it is important to note, that irrational aspect will always play role in
human behavior and the pursuit of its comprehensive scientific analysis and removal would
not be only foolish, but also inappropriate. On the other hand, it would be irresponsible to
dismiss outright the possibility that these shortcomings in rationality can be overcome to some
extent by self-reflection, experience, learning and feedback, and similarly in other ways. If we
would step further, we could argue if untying the conditions for rationality, necessary means
the coexistence with errors and emotions.

3.1 Bounded Rationality or Minimum Level Towards Behaviorism

As we have stated before, the unlimited human rationality assumption challenged by
economists and psychologists, in the mid-20th century, pointing towards the influence of
subjective considerations, in general, in human decision-making process, while these
observations can also be used for the study of economic behavior, since people make
economic decisions every day. In addition, Professor Herbert Simon, a Nobel laureate in
economics, assumes that we are not necessarily irrational, but rather show in our limited
rationality, meaning that we as humans are rational, but only within certain limits. In this
fashion, Professor Simon instead of maximizing profits or minimizing losses, had defined
decision-making process, called Bounded Rationality of Satisfying. According to him, people
do not consider all alternatives precisely with subsequent selection of maximum profit and
minimum loss, but rather comparing some alternatives to choose sufficient alternative of
satisfying, therefore, an alternative which is good enough to meet the minimum level of our
requirements. This is of course only one of several possible procedures, taking into account a
wide range of sub-market offers and limited sources of individual (Berger, 2016).

Naturally, the minimum level of what can be satisfactory for a subject and due to a
comparison with other alternatives may vary, especially without a buying experience in a
selected area, meaning that first buying experience will be strongly influenced by subjective
perceptions. Professor Amos Tversky have dealt and extended Simon's idea of bounded
rationality, namely in those areas, when people (consumers) are choosing from a number of
alternatives before they are able to consider and describe the method of exclusion. During this
process, there is chosen one dominant aspect, while based on this aspect is created a minimum
criterion and then all the alternatives that do not fulfill this particular criterion are excluded.
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This procedure is repeated till elimination of a sufficient number of alternatives and these
processes can be considered rational.

3.2 Probabilistic Alternatives Involving Risk vs. Known Outcome

Professors Tversky and Kahneman have extensively focused on the enhanced decision
making process on the basis of prejudice, heuristics and have jointly developed Prospect
theory, which deals precisely on deviations from the traditional economic utility theory,
pointing on the human aversion to loss, when people are much more sensitive to the idea of
loss and through the so-called framing information, represent different effects of the same
information according to its presentation, meaning that by reiterating 80% of the unit, we can
achieve more interest in than information than by stressing the second part of the whole, i.e.
20%. They have also experienced with the assessment of probabilities, where people, on the
contrary, have sometimes also tendencies to overstate the lower probability. Another common
mistake that they have found, is human self-overestimation, which represent putting too much
faith in our own skills, knowledge and opinions. In making their decisions, people often
utilize comparison of alternatives among themselves. Even in this scenario can, however,
occur considerable distortion in the human mind. In this respect, they are often cited
examples, when the size of the object appears relatively larger if it surrounds similar objects
and smaller when it conversely surrounds larger objects. In other words, people naturally
perceive matters in context and compares them.

Since supply and demand are not two independent forces, but they to a large extent
influence each other, customers (representing demand) can be manipulated and thus unable to
rationally determine the price they are willing to pay for a given product. The price is still
more dependent on the supply, depending on how much are customers willing to pay.
Demand is therefore not completely exempt from supply and does not form an independent
force. Furthermore, for a better understanding of human behavioral relativity, Professor Dan
Avriely has introduced the so-called bait into this process. When, for example comparing two
alternatives A and B, we would add, alternative C (if it was even artificially created), which is
very similar to the original one of the alternatives (in our example A), but is less valuable.
This process will relatively easy lead to achieving the assumption, that the original alternative
A will become more elected and better in the eyes of consumers, due to the process of
comparison with the bait (alternative C). These baits are widely used by marketing managers
in advertising, for example, when the artificially created item is much less favorable than that
which needs to be promoted (advertised). After comparison, the advertised item seems
preferable and better overall than if no comparison has taken place. Another important finding
of behavior economics is that when it comes to economic decisions, initial human decision
and the experience (called anchors), largely continue influenced to influence us, even though
if they are not correct (Ariely, 2011). An interesting aspect is the clarification of the
relationship of social and market norms, especially for managers, since is it not always
appropriate to combine these two approaches, where the concept of money is clearly linked to
market standards. Additionally, if people are unable to settle to rather strict market rules, it is
better to prefer to follow the social rules, since in this connection have proved to be very
useful the utilization of social norms by employers to their employees, generally bringing
better motivation and better productivity.

4. Irrational Influences on the Decision-Making

In a similar matter to responsibility and rules, if we look at the problem or the tendency to
employee procrastination in the context of their duties, it does not interfere with just everyday
life mundane responsibilities, but also concerns vital decisions (health care savings, insurance
and so on). The irrationality in this phenomenon is perceived mainly due to the fact that to
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achieve it, there is often not any great effort needed, but on the contrary, a negative result can
be considerable. These negative effects can be supported also by the complexity of the
selection due to the large number of alternatives. Another irrational influence on decision-
making, which managers absolutely need to take into their account, can be an expectation,
when it is already pre-influenced view of the outcome. In this context, there are formed many
prejudices in the society, since human judgment is almost always distorted, mostly in the
direction that suits the us. This phenomenon is understandable when one does not have
sufficient information, or experiences. Surprising, however, is that the creation of prejudice
occurs despite knowledge or previous experience. On the contrary, the positive level of the
above phenomenon is usually connected with the placebo effect, where expectations are based
only on our faith, because we are not influenced by any negative experiences.

A typical socio-economic phenomenon is called herd behavior, when people (whether
we talk about consumers or employees) are easily influenced by others, especially large
groups, by their thoughts and actions, in combination with peer pressure, when our concerns
are forcing us to go with the crowd. Trying to avoid this may lead to tendencies of entirely
opposite character (Ariely, 2010). In this context, an interesting result of an experiment,
carried out by Professor Ariely in a bar that offered various types of beers, can illustrate this
situation. Customers at the same table did not decide on the basis of their taste, but they have
rather chosen the option that nobody has chosen just to differentiate themselves. This proves
the contrary, that people in certain situations, are trying to escape from this trend and be
unique, even at a price that will make their decision once again distorted by the decisions of
others.

4.1 Path of Least Resistance - Behavioral Benefits and Preferences

Research topics of behavioral economics naturally reflect the history of this science,
which was created as an effort to explain anomalies in economic behavior that violated the
principles of the theory of expected utility. Therefore, the main focus of behavioral economics
has focused on the question of how people evaluate the economic opportunities and how they
appreciate the potential rewards of alternative choices. In other words, the necessary basis for
all scientists and managers, when it comes to the particular interest of behavioral economics
are anomalies, i.e. deviations from rational decision making. Moreover, behavioral economics
provides a tool for managers to analyze and question, such additional aspects, which at first
glance seem not to belong on a desk economist - e.g. happiness, fairness, trust, but more
importantly also purely influential factors, namely behavioral benefits and preferences.
According to classical economics human behavior reveals our preferences and our preferences
determine how we behave. In fact, human actions and choices rather create than reflect
preferences. From this perspective, preferences are not always given or defined, nor people
are not confident in their own preferences, but on the contrary, preferences are often
constructed at the time of decision making and are subject to situational factors. Attitudes are
therefore imperfect predictors of behavior and even consumers or employees themselves do
not realize it too. People seem to be relatively insensitive to the influence of various factors
and wrongly attribute benefits or utilities to their stable preferences.

The evidence that acts have the tendency to change utilities is self-deception as self-
signalling, in which people behave in a certain way because their actions would bring benefits
as such, where people indicate their choice as how they want to act rather than what they
really like, also known as motivated liking. This is a condition in which we prefer something,
because we want to indicate something by it. One of the basic assumptions of behavioral
economics is the experienced consumption pleasure of goods and services, depending only on
its intrinsic properties and the status of individual consumption. Therefore, for example, the
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pleasure of consuming soda should depend only on the molecular composition of drinks and
thirst-level of individuals. Contrary to this view, a large number of managers are trying to
influence the pleasantness by changing the characteristics of their products, which is not
related to its inherent properties or state of consumer - e.g. price. This influence is valuable
for companies, because maneuvering pleasantness serves as a signal which the brain uses for
future decision-making. Furthermore, consumers often believe that cheaper goods will have a
lower quality and therefore value these items accordingly, based on their internal perceptions
and expectations.

Interestingly, habitual behavior of consumers occurs even they have never used a certain
product or service before, but they were partially exposed to them, for example through
advertising. This fact is in literature referred to as the net effect of exposure or effect of
familiarity, bearing a mental preoccupation and as a result of this, consumers are making
buying decisions based on what they think they know or have seen, heard before, since when
we repeatedly encounter the same thing, we get used to it and it grows in us as the feeling that
we are familiar with it. Furthermore, merely repeated exposure to a stimulus increases its
attractivity, whether conscious or unconscious, leading to more positive emotional reactions
to a certain product, service or an idea, thanks to perceptual fluency, stemming from
familiarity. Both animals and humans form a strong preference for objects that they become to
known through repeated exposure, thus increasing our assumed ability to recognize and
categorize it. Traditionally, theorists have predicted that this fact mediates the growth of
positive emotions toward the applied product, service or idea as an individual incentive to get
to know it, while affective responses are likely to become more positive. Later researchers
have demonstrated that the affective response to a stimulus may be related to increasing
awareness, since repeated exposure increases the preference for stimulus, although the ability
to detect the stimulus is constant (Nussey, 2015). In other words, in the decision-making
process, people are naturally looking for some reference points to help streamline their
decision-making, assisting them to go through their options in a fraction of time, as opposed
to if they had to compare all possible properties.

Human beliefs and expectations are not just another input into the decision making,
but they can also affect the actual subjective experience of consuming or the usage of
products. For example, a drink may taste better if it has a popular brand label than when it has
no label. The effect of expectations on the human experience is so strong that it is reflected in
our brains and can be observed by MRI technology (Kahneman, 2013). Expectations can be
so strong that they may affect preferences and ingrained pleasantness, and even can even
invoke external phenomena. Evaluating utilities shows a specific combination of randomness
and coherence (consistency), called coherent randomness, where the initial evaluation in our
brain is largely uncertain, however, after the first evaluation is done, the subsequent
evaluation is carried out coherently according to the first evaluation of preferences and
utilities, meaning that the first evaluation is imprinted in our brain and preferences will
become clearly defined and largely unchanged. Consumers and employees react to changing
conditions in a coherent way, as if their demand curves were derived from pre-defined
preferences, although their initial evaluation of the utilities is uncertain. Because of this, when
we encounter in some situation, our mind tries to find a similar experience of the past and
react similarly, meaning that the emotions we have felt the first time during a that decision-
making process have a long-term effect, impacting us in deciding the present case, even
though if the affects have faded long ago, repeating our mistakes and creating a behavior full
of wrong decisions.
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5. Conclusion

In general, the human instinct seeks out and prefers simple and intuitively more efficient
paths to reach. Naturally, we choose the path of the lowest resistance. While traditional
economics assumes that people make decisions considering all the properties of all
alternatives to maximize their utility, behavioral economics, on the other hand, counts on the
fact that people use, when deciding, simplistic heuristics. People do not choose the absolute
best option of all, but after comparing some variants, they elect satisfying variant, well
enough to meet their minimum level of requirements. While simplistic heuristics might seem
irrational, from a global point of view, we need to realize that humans successfully perform
thousands of decisions every day, since it is not possible for our brain to actually consider in
full detail all the options and possibilities available and maximize utility based on the
expected utility theory. We believe that applying the knowledge of behavioral economics, is
extremely important for modern managers and leader, in order to offer a better and more
effective approach, when it comes to dealing with the issue of bounded human rationality,
irrational influences and preferences, risk vs. known outcome in the decision-making process,
since companies often work on the premises that people — whether we talk about customers,
employees or even managers, make logical decisions. However, it is time to abandon this
assumption by getting more engaged in behavioral economics and that issue of how it needs
to be taken into account in everyday business practice. It is thus mainly about human
rationality election underlying classical economics, which is reflected in the activities of
companies, which often target a perfectly rational individual. This comes with the burden of
paying terrible price for our blind faith in the power of the invisible hand of the market,
painfully looking at the standard economic theory that people are always capable of making
rational choices and that markets and institutions are, in the aggregate, healthy and self-
regulating.
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Abstrakt v anglickom jazyku

Technology transfer is a process of bringing technologies from the places of its origination
such as universities or scientific institutions to the marketplace. This transfer is mutually
beneficial for both the companies gaining access to innovation as well as academic sector that
receive payment for the technology. The article provides information on the status of
technology transfer in Slovakia, its main problems and challenges presented during the
conference on Technology Transfer in Slovakia and Abroad held in October 2016 in
Bratislava.
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1. Uvod

Vyznam inovacii pre dlhodoby hospodarsky rast nemozno spochybnit. Prispievaji k
zvySovaniu produktivity firiem, 'udského kapitalu i transformacii Struktiry hospodarstiev
jednotlivych krajin. Podpora inovacii vyzaduje fungujuci inovacény ekosystém. Ddlezita ulohu
v nom zohrava jednak sttazné trhové prostredie pdsobiace na snahu firiem uspiet v
konkuren¢nom boji, jednak su to vlady, ktoré financuju alebo inak podporuju vedu a vyskum.
Pokial’ ide o S§tatnu podporu, pozornost’ je potrebné venovat' nie len samotnej podpore
vedecko-vyskumnej ¢innosti, ale nasledne aj podpore prenosu vysledkov vedeckovyskumne;j
¢innosti do hospodarskej a spolocenskej praxe. Tento proces sa oznaCuje ako transfer
technologii. Ide o kl'ai¢ovy a pritom komplexny proces, ktorého ucelom je previest’ za presne
uréenych podmienok prava na nakladanie s duSevnym vlastnictvom z verejnej
vedeckovyskumnej institacie na sukromnu spolo¢nost’. Ta ich ma nésledne vyuzit’ pri vyrobe
produktov pre potreby komeréného trhu (Centrum vedecko-technickych informacii SR,
2016a). Problematike transferu technologii na Slovensku a v zahrani¢i sa venovala
konferencia s medzinarodnou ucéastou, ktorG v dnoch 6. — 7. oktobra 2016 usporiadalo
v Bratislave Centrum vedecko-technickych informéacii SR v spolupraci s Uradom
priemyselného vlastnictva SR. Aktualnymi témami konferencie boli novovytvorené Narodné
centrum transferu technologii SR, financovanie vynalezov v ranych §tadiach vyvoja na
technicky orientovanych vysokych kolach v CR a Rakusku, predstavenie &innosti novych
centier transferu technolégii na verejnych vysokych Skolach na Slovensku, prototypy z
pohladu priemyselno-pravnej ochrany ¢i Cinnost novoustanoveného Vysehradského
patentového instititu. Konferencia bola urCena vedeckym a vyskumnym pracovnikom
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verejnych akademickych institacii a pracovnikom centier transferu technol(')gii.l Na
konferencie odzneli odborné prispevky viacerych domacich a zahraniénych hosti, najma
zastupcov centier transferu technologii s cielom poskytnut’ informacie o ¢innosti tychto
centier, prezentovat' sktsenosti s transferom technologii, Cinnostou centier transferu
technologii a systémami podpory transferu technoldgii v zahrani¢i. Cielom podujatia bolo tiez
iniciovat’ diskusiu na tému uplatiiovania procesu technologického transferu v podmienkach
Slovenska. Pocas konferencie bola odovzdana Cena za transfer technologii na Slovensku
2016. V kategorii ,,Inovacia s najvacSim potencialom pre uplatnenie v praxi® ju ziskal
probioticky pripravok stabilizovany na alginite vyvinuty na Univerzite veterinarskeho
lekarstva a farmacie v KoSiciach. V kategorii ,,NajlepSie realizovany transfer technologii‘
bola cena udelena Transferovému centru Slovenskej pol'nohospodarskej univerzity v Nitre za
inovaciu s ndzvom: Specidlny vozik urceny pre skiimanie a monitorovanie spotrebitel'ského
spravania a rozhodovania pocas nakupu v predajniach. Ocenenie za Pristup inovatora k
realizacii transferu technoldgii bolo udelené Ing. Petrovi Peciarovi, PhD. z Ustavu procesného
inzinierstva Strojnicka fakulty Slovenskej technickej univerzity v Bratislave.

2. Narodny systém podpory transferu technologii v SR a Narodné centrum transferu
technologii SR

Narodny systém podpory transferu technoldgii v SR predstavuje systém poskytovania
podpornych sluzieb ucastnikom systému, t. j. verejnym vysokym Skoldm, vedeckym a
vyskumnym institiciam na Slovensku, pripadne zaujemcom z priemyslu a podnikania, pricom
ide o sluzby potrebné na zabezpeCenie realizacie transferu technologii (Centrum vedecko-
technickych informacii SR, 2016b). Institiciou poskytujicou tieto sluzby je Centrum
transferu technologii pri Centre vedecko-technickych informacii SR ako priamo riadenej
organizacii Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Sluzby poskytované Centrom
transferu technologii maju charakter reSerSnych sluzieb a expertnych sluzieb v procese
transferu technologii. St poskytované bezplatne.

Expertné podporné sluzby pokryvaji svojim rozsahom cely proces transferu technologii,
teda jednak zabezpecenie ochrany duSevného vlastnictva, jednak jeho komercializaciu.
Prvym krokom v tomto procese je asistencia pri identifikacii vysledkov vedeckovyskumnej
¢innosti vhodnych na priemyselnopravnu ochranu a naslednt komercializaciu, ako aj odhad
ich  komeréného potencialu. Nasleduje vypracovanie stratégie priemyselnopravnej
ochrany a jej realizacia vratane pripravy a podania prihlasky pre predmety priemyselného
vlastnictva, zastupovania pred patentovymi uradmi, ¢i zabezpecenia prekladov v pripade
podania prihlasky v inych krajinadch. Podporné sluzby pre komercializaciu duSevného
vlastnictva zahfilaji vypracovanie stratégic komercializacie, marketingové prezentacie
technologii, vyhl'adavanie partnerov pre komercializaciu, rokovania s partnermi, podporu pri
vypracovani licen¢nych zmlav a ich monitoringu, asistenciu pri zakladani spin-off spolo¢nosti
a vyhladavani investorov pre ich d’al$i rozvoj. Tieto sluzby st poskytované vyluéne verejnym
vedeckovyskumnym institiciam, ktoré st ¢lenmi zdruzenia Narodné centrum transferu
technologii SR (NCTT SR), alebo s ktorymi bola uzavreta zmluva o poskytovani expertnych
podpornych sluzieb.

Clenmi zdruzenia NCTT SR je vsucasnosti okrem Centra vedecko-technickych
informacii SR sedem slovenskych verejnych vysokych 8§kol (konkrétne Slovenska

! Utast’ na konferencii bola su¢astou projektu KEGA 002EU-4/2015 riesen¢ho na Katedre medzinarodného
obchodu Obchodnej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave (zodp. riesitel'’ka: doc. Ing. Zuzana Kittova,
PhD.)
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pol'nohospodérska univerzita v Nitre, Slovenské technicka univerzita v Bratislave, Technické
univerzita v KoSiciach, Technickd univerzita vo Zvolene, Univerzita Komenského v
Bratislave, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach a Zilinska univerzita v Ziline) a
Slovenska akadémia vied. Toto zdruzenie bolo zalozené v auguste 2015. Cielom zdruzenia je
systematizacii podpory realizacie transferu technoldgii a vytvorenie prostredia pre rozvoj
vyuzivania inovativneho potencialu vedeckovyskumnych institucii SR. Priama podpora
transferu technoldgii zahfna, ako uz bolo uvedené, zabezpeCovanie priemyselno-pravnej
ochrany duSevného vlastnictva pochadzajuceho zo slovenskych verejnych verejno-
vyskumnych institucii a zabezpeCovanie komercializdcie tohto duSevného vlastnictva.
Nepriama podpora sa zameriava na budovanie prostredia, konkrétne prijimanie a
implementaciu smernic na pode verejno-vyskumnych institicii, ako aj identifikaciu a snahu o
odstraniovanie legislativnych a procesnych prekazok pre transfer technologii v SR. V
neposlednom rade je dolezité i zvySovanie povedomia O vyzname a procese transferu
technoldgii na pode verejno-vyskumnych institucii.

Prvotnym finanénym nastrojom NCTT SR sa stal Patentovy fond. Hoci v stcasnosti je
fond financovany z verejnych zdrojov, perspektivne by mal byt samo financovatelny, teda
financovat’ by sa mal z prijmov generovanych uspeSnymi technologiami (Kubis, 2016).
Finanéné prostriedky mozno vyuzit na Uhradu poplatkov stvisiacich s podanim prihlasok
predmetov priemyselného vlastnictva, najmid patentov, uZzitkovych vzorov a dizajnov.
Primarne je podporované podavanie narodnych prihlaSok prav priemyselného vlastnictva,
pricom podanie regionalnych alebo medzinarodnych prihlasok mozno podporit’ iba v
pripadoch, kedy preukazatelne uspeSne prebiehaju aktivity spojené s komerénym
zhodnotenim danej technolédgie aj v obdobi, v ramci ktorého je potrebné rozhodnut’ o podani
takejto prihlasky. Financovanie udrziavacich poplatkov za udelené prava priemyselného
vlastnictva je podporené len vo vynimoc¢nych pripadoch, kedy by ich neuhradenim prislo k
bezprostrednému zmareniu aktivit preukazate'ne smerujucich ku komerénému zhodnoteniu
danej technologie.

V blizkej buducnosti sa o¢akava vybudovanie Proof of Concept Fund, t. j. fondu na
financovanie pripravy prototypov. V stvislosti s nim sa aktudlne rieSia otazky sposobu
urCenia technologii, ktoré ziskaji podporu, sposobu urcenia vySky priznanej podpory,
sposobu pouzitia prostriedkov a spdsobu zabezpeCenia stladu skuto€ného pouZitia
prostriedkov s deklarovanym zdmerom. V horizonte 2 rokov od zaloZenia zdruzenia NCTT
SR by malo dgjst’ k rozdeleniu vahy hlasov v komisiach podla rozsahu patentovych portfolii
ucastnikov zdruZenia.

3. Transfer technoldgii v zahranici — priprava prototypov

InSpiraciu pre uspeSny transfer technologii pontkaji skusenosti s jeho realizaciou
v zahrani¢i. Konkrétne boli na konferencii prezentované skiisenosti s financovanim
prototypov Technickej univerzity vo Viedni a Vysokého uéeni technického v Brne.

Na Technickej univerzite vo Viedni vznika a je d’alej vyvijana v spolupraci s praxou asi
jedna tretina vyndlezov. Podla C. Doubek, zastupkyne Centra transferu technoldgii
Technickej univerzity vo Viedni, zvy$Sné dve tretiny vynalezov vznikaji ako vysledok
vlastného vyskumu, priCom mnohé su v stadiu ranného vyvoja (Doubek, 2016). Na to, aby
0 nich prejavili zaujem firmy, je potrebné doviest ich do pokrocilého §tadia. Pri tom je
mimoriadne doélezité zabezpecit' financovanie prac veducich k preukazaniu funkcénosti
technologii a k priprave prototypov. Prototypy a funkéné modely predstavuju velka vyhodu
v transfere  technoldgii, pretoze ich moZzno predviest potencidlnym zdujemcom
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0 komercializaciu technoldgie. KedZe agentiry na financovanie vyskumu v Rakusku
financovanie prototypov neposkytuju, na Technickej univerzite vo Viedni vytvorili tzv.
mikrofond z rektoratnych zdrojov, z ktorého mozno hradit’ naklady na material. Navyse bol v
Rakusku vytvoreny projektovy fond PRIZE, z ktorého mézu raktske univerzity ziskat’ 100
tisic eur na vytvorenie prototypu.

Vysoké uceni technické v Brne vyuZziva na financovanie technoldgii v rannych stadiach
okrem projektovych dotacii (program GAMA Technologickej agentiry CR alebo projekty
pre-seed Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy) aj vlastné zdroje. Podl'a D. Vavrovej z
Centra transferu technoldgii Vysokého uceni technické v Brne bol zriadeny Patentovy a
licen¢ny fond, ktory sluzi na dofinancovanie ¢iastkovych realizacii, nie vSak celych overeni
(Vévrova, 2016).

4. Zavery

Dobre fungujuci transfer technologii je prospeSny ako pre vedecko-vyskumné institucie,
tak aj pre komercnu sféru. Vedecko-vyskumné institucie dokazu vd’aka nemu ziskat
prostriedky pre financovanie d’alSich aktivit, firmy zase ziskavaju pristup k inovaciam, ktoré
modzu komeréne zhodnotit. Na Slovensku vSak v minulosti nebola tejto oblasti venovana
dostatocnd pozornost. Miera informovanosti o procese transfere technoldgii, hlavne o
komercializacii vysledkov dusevnej Cinnosti v slovenskej vedeckej komunite stile nie je
dostato¢na. Na slovenskych univerzitach nie sa v potrebnom rozsahu zavedené vnutorné
pravidla pre nakladanie s dusevnym vlastnictvom, resp. aj formalne zavedené pravidla sa
nedodrziavaju z dovodu, Ze institucie ako zakonni majitelia dusevného vlastnictva nemajt
volu na dosledné uplatnenie si prava na vyuzitie tohto majetku vo svoj prospech. Za
nedostato¢nt mozno Casto povazovat aj ochotu skutoéne budovat’ funkéne Specializované
pracoviska transferu technologii a vybavit' ich takymi kompetenciami, aby sa stali jedinym
pracoviskom, ktoré riadi nakladanie so vsetkym dusevnym vlastnictvom, ktoré na pode
institacie vznika. Dalsim obmedzujucim faktorom je zabezpedenie financovania pre samotnu
ochranu dusevného vlastnictva, ako aj prac veducich k preukazaniu funkénosti technologii a k
priprave prototypov. Pozitivne preto mozno hodnotit’ zatial sice len kratku existenciu
a posobenie Narodného centra transferu technologii SR a v ramci neho snahy o vytvorenie
fondu na financovanie prototypov. Porovnanie zo zahrani¢im ukazuje, Ze na Slovensku je ¢o
dobiehat’.
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Abstrakt v anglickom jazyku

European Union funds are one of the most important sources of socio-economic development
of regions in Slovakia. Among the aid areas, support for education is extremely important, as
it is the cornerstone for further development of society and future generations. Numerous
investments in hard and soft infrastructure of primary schools have been implemented in the
programming period 2007 to 2013. For these reasons, an impact assessment of aid is
indispensable. The aim of the present paper was to evaluate the schools support to improve
the quality of education through interviews with representatives of educational institutions.
Despite the many negative aspects of the implementation process, supported entities are of the
opinion that the support has positive impact on school results. This article presents results of a
qualitative assessment of support on the primary schools in Slovakia, which can be a useful
knowledge for the practice of regional policy in drawing up new support education programs.

Klasifikacia JEL: R58, 121
Kruacové slova: regionalna politika EU, evaluacia podpory, podpora vzdelavania, interview

1. Uvod

Vzdelavanie je proces uvedomelého osvojovania vedeckych a v§eobecnych poznatkov a
suvislosti, intelektualnych a praktickych zrucnosti, rozvoja potencidlu cloveka a jeho
individualizacie na zaklade rozhl'adu, ktory tymto spdsobom nadobuda. Podpora vzdelania, ¢i
uz z moralnej, financnej, alebo materidlnej stranky by mala odrdzat’ vyznamnost’ tohto
procesu pre celu spolo¢nost’. Ciel'om podpory by mala byt’ urcitd kvalita, ktora sa prejavi v
nadvédznosti na rozsah a obsah znalosti a zru€nosti, ktoré¢ jedinec ziska, ako aj samotna
charakteristika jedinca ako osobnosti. V sti¢asnej znalostnej spolo¢nosti su stale vyssie naroky
kladené na vSestranne rozhl'adenych a odborne vzdelanych a zru¢nych jedincov. Aj ked’ sa
¢lovek u¢i uz od narodenia, formovanie potencialu a rozvoj prvotnych schopnosti ma za tllohu
prave zakladné Skolstvo. Ako jednotlivé Staty, tak aj Eurdpska tnia, si tito skutocnost

! Téato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV- 14-
0512.
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uvedomuju a prikladaju kvalite zakladného Skolstva rozhodujtcu tlohu v priprave jedinca na
jeho ulohu v spolocnosti, ktord sa rychlo meni a rozvija. Kvalita tohto procesu je okrem
ostatnych, nemenej dolezitych premennych, ovplyviiovana aj finan¢nou situdciou ustanovizni
zékladného vzdelavania. Rozdiely a nedostatky v tychto aspektoch mézu byt v zna¢nej miere
korigované prave vd’aka fondom, ktoré prostrednictvom programov Eurdpska unia na tieto
ucely vytvorila. V programovom obdobi rokov 2007 az 2013 to boli Regionalny operacny
program a Operacny program vzdelavanie. Aj Slovensko vo velkej miere vyuzilo takto
alokované financné prostriedky za ucelom zvySenia kvality poskytovania zékladného
vzdeldvania. V naslednosti na tieto kroky prebehli aj na naSom uzemi hodnotiace procesy
posudzujuce efektivnost a uspeSnost’ Cerpania, mieru vyuzitia a aplikaciu finan¢nych
prostriedkov s naslednou snahou o hodnotenie zlepSenia samotného vzdeldvacieho procesu.
Evaluacia zo strany samotnych ziadatelov vSak chyba. Prave takéto hodnotenie Cerpania
zdola hore by mohlo byt’ prinosom pre buduce kroky vykondvané v nadviznosti na regionalnu
politiku, dota¢nt politiku, ale aj samotny vzdelavaci systém. Su to prave samotné Skoly, teda
poberatelia tejto pomoci, ktoré najlepSie vedia zhodnotit’, ¢i bol proces spravne nastaveny,
prehl’'adny a transparentny a ¢i zasiahol miesta pre ktoré bol urceny.

Cielom tejto prace je na prelome dvoch programovych obdobi hodnotit’ ¢erpanie tychto
prostriedkov zo spominaného nového uhla pohladu - z pohladu samotnych Ziadatelov.
Utelom bude posudenie spojitosti medzi finanénou podporou tvrdej a mékkej infrastruktary
zékladnych $koél v nadvdznosti na zmenu Studijnych vysledkov Ziakov a poctu ziakov
zapisanych do prvého ro¢nika zakladnych $kol. Tieto zistenia budi nasledované posudenim
zloZitosti a porovnanim skusenosti s Cerpanim prostriedkov z operaénych programov na
zaklade informacii z prvej ruky- z prostredia podporenych zakladnych $kél na Slovensku.

2. Teoretické vychodiska hodnotenia podpornych politik vzdelavania

V ramci Casti teoretické vychodiskd problematiky podpory vzdeldvania prindSame dévody
a nutnost’ hodnotenia podpory socidlno-ekonomického rozvoja regionov ako aj prehlad
odbornej literatiiry zaoberajucej sa evaluaciou podpory vzdeldvania.

2.1. Vyznam hodnotenia podpory socidlno-ekonomického rozvoja regionov

Ako rastol vyznam jednej z najdoleZitejSich politik podpory socialno-ekonomického
rozvoja regionov, teda regiondlnej politiky Europskej unie, rastla aj potreba kvalifikovaného
hodnotenia jej efektov. Podpora socidlno-ekonomického rozvoja mé zmysel len pokial je
kombinaciou spravnych opatreni tykajicich sa roznych oblasti hospodarstva a regionalnych
Struktar. Vzhl'adom na rozmanitost' podporovanych oblasti (doprava, podnikanie, Zivotné
prostredie, vzdelavanie a i.) je potrebné tuto politiku sledovat’ prostrednictvom vlastného
evalvaéného mechanizmu (TIG, 2003). Hodnotenie je sice primarne Ziadané samotnou
Eurdpskou tniou, avSak nejde o jednorazovy proces zhodnotenia dopadu. Vo vSeobecnosti
mozno povedat, Ze v istej miere prispieva k budovaniu vedomostnej spolo¢nosti a je jednym z
trendov modernej ekonomiky 21. storo¢ia (Armstrong — Wells, 2006). R6zni autori vnimaja
potreby hodnotenia rdézne. Podl'a Bachtlera a Wrena (2006) ide o dve zdkladné priciny pre
ktoré hodnotenie vznikalo - finanéné (ekonomické) a kompetencné (kompetencie v
rozdelovani finanénych prostriedkov). Dal§im doleZitym dovodom potreby hodnotenia je
neustale rozsirovanie eurdpskeho zoskupenia a postupny prichod novych krajin. Do systému
sa takto dostavajui regidony s rdéznou Uroviiou ekonomického rozvoja. Ruka v ruke s tymto
faktom iSlo aj mnozstvo institucii, ktoré sa zapojili do systému a fungovali povodne na
roznych platformach (Bachtler — Wren, 2006).
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2.2. Evaluacia podpory vzdeldvania

Hodnotenim rozumieme proces posudzovania kvality s naslednym  vynesenim
hodnotiacich verdiktov. M6ze nimi byt odporticanie prostriedkov na zvySenie kvality, alebo
napr. suhlasné stanovisko procesu s vyty¢enymi cielmi. Pri hodnoteni vzdelavania mozeme
postupovat’ na viacerych urovniach. Aj samotné pohl'ady na hodnotenie sa v odbornych
kruhoch lisia. Jednym z pristupov hodnotenia vzdelavania méze byt rozclenenie na zéklade
niekol’kych urovni. Medzi zadkladné by sme mohli zaradit’ Groven Statu a medzinarodnych
zdruzeni, Uroven vnimanu zamestnavatelom, uroven pedagdga a troven Studenta. (Kamola,
2010). Niektoré teérie hodnotenia dokonca nasli miesto aj v nariadeniach Rady Eurdpske;j
unie. Ich ucelom je urcovat’ ramec hodnotiacich opatreni, ktorymi mozno Uc¢inne sledovat
implementéciu regionélnej politiky do prostredia spoloc¢enstva. Vo v§eobecnosti delime takéto
hodnotenie z dvoch hl'adisk, ktorymi su troven mikro a makro hodnotenia (s moznostou
mezo Grovne) a dasové hodnotenie (predbené, priebezné a nasledné) (Uradny Vestnik EU,
2013).

Regionalna politika, ale aj vzdelavacie inStiticie si neustale vystavované hodnotiacim
procesom, ktoré maju za ulohu sledovat’ ¢i uz kvalitu vzdeldvania, nardbania s finanénymi
prostriedkami, roven procesov ovplyviujucich regiondlne prostredie, ale aj iné premenné. V
tomto kontexte sa mozno stretnut’ s niekol’kymi vyznamnymi pradcami, hodnotiacimi rdézne
oblasti podpory pochadzajiicej zo strany politik EU. Pri §tadiu tychto prac a vyskumov je
vhodné si v prvom rade uvedomit’ na ktoré sa mame zamerat. V nasom pripade iSlo o dva
typy stadii. Také, ktoré hodnotili $koly a Studentov prostrednictvom podpory (finan¢nej) a
také, ktoré hodnotili politiky EU na zaklade dotaznikovych prieskumov.

Hodnotenie navratnosti vlozenych finan¢nych prostriedkov do vzdeldvania formou
zvySenia vzdelanostnej Grovne a jej poskytovanej kvality bolo primarnou otdzkou viacerych
autorov a odbornikov na svete. VSetky krajiny sa stretavaju s problematikou névratnosti a
opodstatnenosti  financovania Skolstva z verejnych prostriedkov. Autori George
Psacharopoulos a Harry Anthony Patrinos (2004) vo svojej stadii viazanej na teériu I'udského
kapitalu a jeho zhodnocovania zhrnuli poznatky predoslych §tudii a nadviazali na snahu
vytvorenia akéhosi pravidla, podla ktor¢ho by bolo mozné odhadovat’ ucelnost’ a ticinnost’
investicii do vzdeldvania vieobecne. Studie, ktoré pri tejto praci sledovali viak vychadzali z
dat casto aj niekolko desiatok rokov starych. Ich snahou teda bola aktualizicia tychto
poznatkov a zavedenie novych, modernych teorii do tejto problematiky (Psacharopoulos —
Patrinos, 2004). Aj v podmienkach Slovenskej republiky vSak vznikali Stadie, ktoré pomocou
dotaznikového prieskumu hodnotili urcité parametre procesov vykonavanych na zékladnych
Skolach. Jednou takou $tadiou bola aj dotaznikova Stadia vykonana v roku 2006 na Ziakoch
zakladnych §kol v roznych oblastiach Slovenska. Pri tejto prileZitosti boli hodnotené postoje k
informa¢no-komunikaénym technolégiam pouzivanym vo vyuovacom procese. Ziaci mali
moznost vyjadrit’ svoj postoj v anonymnom dotazniku s 35 vyrokmi. Pri tejto Stadii boli
najdené pozitivne zavislosti medzi vekom ziaka a kladnym vzt'ahom k IKT technologiam,
rovnako ako fakt, ze Studenti vitaji nové technologie vo vyucovacom procese. Pri tychto
zéaveroch si treba uvedomot’, Ze aj tieto si viazané na financné prostriedky vkladané do
vzdelavacieho systému (Francovi¢ova — Prokop, 2006). Charakteristicky najblizSou §tidiou
bolo Hodnotenie tc¢innosti vzdelavania v Slovenskej republike na priklade zékladnych $kol.
To prebiehalo na zaklade udajov z rokov 2006 az 2012 a zahfialo 2 224 $kol (tdaj k roku
2009). Pri tomto vyskume boli pouzité prvky metdd zo skupiny CIE (Counterfractual Impact
Evaluation). Skupina podporenych subjektov bola porovnavana so skupinou nepodporenych
(Difference in Difference mechanizmus, teda posudzovaniu ,;rozdielu v rozdieloch®) a do
ivahy brala vyvoj poétu ziakov v danych obdobiach a v danych skupinach §koél. Stadia
poukdzala aj na vSeobecne klesajuci trend poctu Ziakov na Skolach a postupné ziskavanie
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schopnosti v Cerpani fondov samotnych $ko6l. VSeobecne mozno z tejto konkrétnej Studie
vyniest’ aj zaver smerujuci k faktu, Ze najlepSie sa u€innost’ a kvalita vzdelavania posilituje na
Skoléch, ktoré dokazu efektivne vycCerpat’ prostriedky na financovanie vyucovacieho procesu,
tak aj infrastruktiry samotnej (Szitasiova a Sipikal, 2014; Szitasiova, 2015). Uz za&iatkom 80.
rokov sa niektori autori venovali skimaniu metdd pristupov, ktoré¢ mali odhadovat” dopady
regionalnej politiky v krajinach. Sledovali sa pritom ako dotaznikové Studie, tak aj regresné
modely a nakladovo-vynosové analyzy. Autori zhrnuli klady a zépory tychto $tadii a navrhuju
viacero rieSeni pre buduci vyskum. Samozrejme, Ze mechanika posobenia regionalnej politiky
aj situdcia vo svete sa medzi¢asom zmenila, no niektoré zakladné principy ostavaju nadcasové
(Bartels - Duijn — Nicol, 1982).

3. Metodoldgia vyskumu

Napriek tomu, Ze uz existuju viaceré Stidie hodnotenia podpory vzdeldvania na
Slovensku, malo §tadii bolo vykonanych v zmysle posudzovania ¢erpania finan¢nej pomoci z
pohl'adu samotnych ziadatel'ov. V prispevku sa budeme venovat’ otazke kvalitativneho, aj ked’
mozno subjektivnejSiecho hodnotenia tejto pomoci prave na spominanej urovni Skol.

3.1 Ciel’ a vyskumnd otdazka

Hlavnym ciel'om prispevku je preskimat’ dopady podpory zakladnych $kol financovanej z
fondov Europskej unie. Zamerom vyskumu je posudit’ kvalitativne charakteristiky
zékladnych §kol v nadvdznosti na implementéiciu. Budeme sledovat’ najmé tie Skoly, ktorych
kvalitativne ukazovatele sa po implementacii podpory vyvijali v dvoch extrémoch, a to
najhorsie a najlepSie. Za tymito ukazovatelmi budeme vidiet najmd zmeny v pocte ziakov,
ktori Skolu navstevovali pred a po alokécii financnych prostriedkov a celkovi zmenu
urovne dosahovanych  Studijnych vysledkov Vv zmysle dosiahnutého percentualneho
hodnotenia vysledkov Monitoru 9 v oblasti matematiky. Vd’aka datam a poznatkom, ktoré
v tomto procese ziskame mdzeme sledovat’ aj vedlajsi ciel’, ktory bude sledovat’ ktoré¢ a ako
podporené Skoly mali najlepSie a najhorSie vysledky, pripadne spojitost medzi formou
podpory a zmenou premennej (Studijnych vysledkov, alebo poctu Ziakov navstevujlcich
Skolu). Vytvorime rebriCek $kol s najlepSimi parametrami v otdzke matematickej cCasti
Monitoru 9 a zmeny poctu Ziakov po implementacii podpory. Ktoré st naj¢astejSie pozitivne a
negativne stranky podpory? Zhrnieme zistenia z pohl'adu samotnych §kdl ako subjektu, ktory
tieto zdroje vyuZil na vychovno-vzdelavacie aktivity a tvrdl infrastruktaru.

3.2 Ddta a metody

Na to, aby sme vedeli, ktoré §koly &erpali finanénti pomoc z prostriedkov EU, ako sa
umiestiiovali v hodnoteni Monitoru 9, ¢i o pocte ich Ziakov, vedeni Skoly a inych dolezitych
informaciach, bolo potrebné spojit’ udaje z viacerych zdrojov do jednej databazy.

Udaje o percentach uspesnosti v jednotlivych testovaniach Monitoru 9 boli poskytnuté
Narodnym tustavom certifikovanych merani. Vysledky boli vicSinou poskytované
v ¢asovom horizonte rokov 2008-2015. Pre naSu potrebu sme zvolili vysledky testov
matematiky, nakol’ko tieto maji univerzalnu vypovedaciu schopnost’ na v§etkych Skolach a je
predpoklad zachovania objektivnosti merania. Pocet Ziakov navstevujucich Skoly nam
poskytlo Centrum vedecko-technickych informacii SR. Rovnako ako v predoSlom pripade,
data sa vo vicSine pripadov pohybovali v rozpiti rokov 2008 az 2015. Pocty obyvatelov
jednotlivych miest v ktorych sa $koly nachadzaju bolo mozné ziskat' zo Statistického uradu
Slovenskej republiky. Pre komplexnost’ informacii sme potrebovali vediet’ odlisit,, ktoré skoly
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prijali podporu z fondov EU a ktoré nie. Délezité bolo aj vediet’, ktory operaény program
(Regionalny opera¢ny program (ROP), alebo Opera¢ny program vzdelavania (OPV)) danej
Skole prispel, v ktorom roku to bolo a zaujimavym faktom bolo aj sledovat’ vysku dotacie.
Informécie o dotaciach z ROP pochadzaju z webového portdlu www.ropka.sk a informacie o
OPV z www.asfeu.sk .

Z hladiska kvalitativneho zistovania dopadov Strukturalnych fondov sa ukézala ako
najvhodnejSia metoda dotaznik, alebo osobné (telefonické) interview. Aj ked’ sa metody
dotaznika a interview odliSuju v mechanike prevedenia, pre naSe potreby a pri zabezpecenie
porovnatelnosti a objektivnosti dajov ich vyuzijeme v kombinacii. Pri naSom vyskume
sme kontaktovali predstavitel'ov piatich najlepSie a najhorSie umiestnenych §kol v rebricku
hodnotenia Monitor 9- matematika a zmeny poctu ziakov na $kole v obdobi po prijati
finan¢nej podpory.

Prvym krokom vsak bolo vytvorenie dotaznika, pri ktorom sme zohl'adiiovali otazky a
oblasti, ktoré su s ¢erpanim pomoci spojené. Premietli sme don poznatky z principov Cerpania
eurofondov, predpokladov administrativnej naro¢nosti tychto tkonov a personalneho
vybavenia $kol. Nésledne sme tieto pouzili pri telefonickom interview s kompetentnymi
osobami na danej Skole, na ktoré mali ¢as sa podl'a otdzok pripravit. Nas dotaznik obsahoval
30 otdzok, z toho 8 otvorenych a 22 zatvorenych. Dotaznikové interview v naSom pripade
prebiehalo na vybratych adeptoch v dvoch vinach. Z pochopitel'nych dévodov bolo potrebné
riaditelom (resp. vedeniu ZS) dotaznik s otdzkami najskor poslat’ a nechat’ im &as na pripravu
odpovedi. Otazky totiz neboli jednoduché a ¢asto poukazovali na veci, ktoré sa odohravali
davnejsie, konkrétne céisla, definicie a predmety. Cely proces sa odohraval v priebehu
niekol’kych tyzdiov, pricom sme sa maximalne prispdsobovali dohodnutym casom a diiom zo
strany $kol. ISlo o obdobie od 17.03.2016 do 15.04.2016. Nasledna druha vlna sa tykala
konkrétneho interview spolu so zodpovedanim otazok a poskytnutim nazorov opytanej strany.
Vyhodou tohto systému oproti beznému elektronickému névratu dotaznika bola moZznost’
,rozhovorit’ sa“ o skusenostiach, ktoré¢ otdzka priamo nezahfna. Naskytla sa tak moznost’
hlbsieho poznania problematiky. VSeobecne sa na$ dotaznik stretol s pozitivnou spétnou
vizbou a respondenti nemali problém s pochopenim vyznamu otazok.

4 Vysledky evaluacie podpory vzdelavania na Slovensku

V ramci interpretacie vysledkov z realizovaného vyskumu uvadzame najprv zékladné
informacie o Cerpani fondov na zakladnych Skolach. V d’al§ich castiach prinaSame zistené
vysledky rozdelené na zaklade vysledkov skimanych $kol a ich atributov ako aj na zédklade
atribttov projektov EU.

4.1 Cerpanie fondov v skiimanych zdkladnych Skoldch

Pred kazdym interview sme si opdtovne preverili niektoré zakladné charakteristiky
skumanej Skoly, ktoré boli v pripade nejasnosti nasledne konzultované pri rozhovore. Tieto su
vacsinou bezne dostupné na internete, alebo boli stiastou nasej databazy, a teda bolo mozné
ich jednoducho zistit' a overit. TaZisko naich interview pokryvali $koly z mensich obci a
miest, ktoré vd’aka takémuto financovaniu mohli zmenit’ svoje doterajSie postavenie a uroven
¢i kvalitu. Vacsina z nich Cerpala prostriedky v rokoch 2008 a 2009, pri¢om rok 2009 bol
Gastejsi. Styri $koly z 13 &erpali prvykrat prostriedky v roku 2008, a teda vacsina $kol, &ize 9,
sa zapojila do procesu az v roku 2009. Pri Cerpani prevazovalo vyhradné cCerpanie
prostriedkov z Regiondlneho opera¢éného programu (ROP). Sest’ z 13 §kol &erpalo vyhradne
tento druh prostriedkov. Cerpanie &isto z Operaéného programu vzdeldvanie (OPV)
zaznamenalo niZ8iu intenzitu, a to len 4 Skolami z 13. Tieto pomery st nasledované ¢erpanim
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z oboch zdrojov, ktoré malo vSak nizku intenzitu, a teda ho vyuzili len 3 Skoly z 13. Pri
prepocte na percentd mozno konstatovat', ze OPV vyuzilo 31% respondentov, ROP az 46% a
najmenej respondentov kombinovalo oba operacné programy, ¢o predstavovalo len 23%.
Predpokladom tejto situacie je aj fakt, ze mnoho $kol na Slovensku si nevyhnutne vyzadovalo
najmé rekonsStrukéné prace v oblastiach tzv. tvrdej infrastruktiry, teda opravy budovy,
socidlnych zariadeni, telocvi¢ni, prijazdovych ciest, arealov a rieSenie havarijnych stavov.
Tuato situdciu potvrdzuje neskor aj otazka ¢. 10, v ktorej vécSina $kol potvrdila, Ze bola
zriadena pred rokom 1989 a teda sa d& predpokladat’ aj urCity vek budovy, ktory
pravdepodobne dovtedy nikdy nepresiel vyznamnejSou rekonstrukciou. Prostriedky z OPV
i8li najma na lepSie infraStruktarne vybavenych $§kol, ktoré si mohli dovolit’ nastipit’ cestu
nového spdsobu vzdelavania, resp. sa snazili o obnovu a zlepSenie toho sucasného. Investicie
do samotnej budovy a zariadeni neboli tak akttne.

Dalej nas v tejto asti zaujimalo, ¢&i i§lo o samostatné zékladné $koly, alebo také, ktoré
zlu€uji viacero funkcii do jednej. Pritom sme sa pytali na ich spojenie s predskolskym
zariadenim (materskou Skolou), alebo strednou skolou. Sledujuc tieto parametre, najvacsie
zastupenie spomedzi respondentov mali zakladné Skoly spojené s predskolskym zariadenim.
NakoTlko i$lo najmi o skoly z mensich obci, je tento stav pochopitel'ny. Nizky pocet Ziakov a
uspory z rozsahu pri vykondvani ¢innosti podporovali vznik danych institucii v obciach, ¢o
nam potvrdili aj samotné Skoly. Ako sme sa dozvedeli, takéto spojenie ma svoje vyhody aj z
pohl'adu pripravy a psychologie Ziaka.

4.2 Vysledky Skoly

V tejto Casti nds zaujimali najma Studijné, ekonomické a socidlne vysledky sSkoly ¢iastocne
pred, no najmi po alokacii finanénych prostriedkov z fondov EU. Otazky sledovali ako sa
zmenili Studijné vysledky ziakov pocas rokov, ¢i sa zmenil pocet Zziakov na Skole, ¢i Skola
stupla v povedomi ziakov, rodi¢ov, alebo verejnosti, resp. ¢i na jej vysledky maja vplyv iné
Skoly a zariadenia.

V prvej otazke nasho rozhovoru sme sa pytali na priciny zmeny Studijnych vysledkov
zZiakov pocas rokov, ktoré sa odzrkadlovali najmd na vysledkoch Monitoru 9.

Aj ked tvrdenie, Ze nedochddza k zmendm, pripadne tieto neregistruju, alebo nevedia
dobre posudit’ na $kole, bolo relativne nizke ( 4 pripady z 13), velkl Cast’ zaberali tvrdenia, ze
sa uroven ziakov neustale meni. Nikdy vSak pri odpovedi na tato otazku neodpovedali
respondenti samostatne v zmysle toho, Ze by toto bolo ovplyvnené implementaciou podpory
na Skole. Rozdelili sme preto vysledné odpovede na kategdrie vSimajuce si zlepSenie a
zhorSenie. NajcastejSie udanymi dévodmi zmeny vysledkov ziakov v zmysle ich zhorSenia
boli: Nezaujem ziakov o Stadium, Nizke vstupné poziadavky pri prijimacom konani na
stredn Skolu, Nizka snaha a kooperacia zdkonného zastupcu, Problematickd motivacia,
Rozpad pozornosti ziaka na vyucovani ovplyvneny najmd mobilnymi telefébnmi, ZvySujici sa
objem informécii, Narodnostné zloZenie Ziakov so zastipenim rémskych menSin. Naopak, pri
Skolach sledujacich ich zlepSenie boli uvedené nasledujuce: AktivnejSia a kreativnejSia praca
ucitel'ov; Odstraniovanie monotdnnosti vyucovania; MoZnost’ aplikécie vlastnych prvkov do
vyu€ovacieho procesu ; Zmena generacie ziakov, ktori vedia lepSie hl'adat’ informécie ; Snaha
dostat’ sa na strednt Skolu s aktudlnym a Ziadanym zameranim, ktord Ziakov neprijme ,,len
tak*. Tieto tvrdenia, ako vyplyva aj z ich kontextu, neboli naviazané na prijatie prostriedkov z
EU, ale na vieobecné zhodnotenie prace Ziakov.

Druha otazka bola mienend podobne, avSak priamo vyzyvala na postdenie situacie po
implementécii podpory z OP EU. Pytala sa, ¢i Skola sleduje vyznamnu zmenu Studijnych
vysledkov po alokacii financnych prostriedkov z EU. Len 3 Skoly z 13 vnimaji pozitivnu
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korelaciu medzi tymito dvoma veli¢inami, prejavujliicu sa priamo, teda zlepSenim Studijnych
vysledkov po implementacii podpory. Vacsina $kol (10, teda az 77%) nevnima tato spojitost’,
alebo ju nedokéze objektivne posudit. Vidime tu opacnu situdciu ako pri predoslej otazke,
teda vyznamna vicsSina respondentov to pri tejto spojitosti nedokaze objektivne posudit’, alebo
nemdze pripisat’ dané dévody zmendm. Mozno teda tvrdit’ aj to, Ze vplyv investicii z OP EU
nemaju negativne dosledky na vysledky ziakov, ¢o by sa vSak ani logicky nepredpokladalo.
Nemozno vsak jednoznac¢ne vyhlasit’, ze by rapidne zlepsili vysledky Ziakov. Zvazovat’ treba
aj dizku $tudia na ZS predstavujucu 9 rokov. Tato doba eite od implementacie podpory
neuplynula

V tretej otazke sme boli zvedavi na vyrazmnejsi prirastok poctu Ziakov zapisanych do
prvého rocnika po alokdcii prostriedkov EU do $koly. 1deou otazky bolo sledovat, ¢&i sa skola
stala atraktivnejSou pre nastupujucich ziakov, ich rodiCov a okolie. Len 2 Skoly z 13 maja
pocit, ze investicie do Skoly prilakali viac ziakov zapisanych do prvého ro¢nika. Negativnu
odpoved’, alebo neutralnu, teda, ze toto nemozno posudit’, tvorili dve priblizne vyrovnané
kategorie respondentov. Sest’ $kol sa vyjadrilo, Ze sa polet Ziakov vyrazne nezmenil oproti
obdobiu pred implementdciou podpory, 5 $kol toto nevie posudit. Situdciu vSak moze
skresPovat’ celkovo niZ§i pocet zapisanych Ziakov do ZS vzhladom na generaéné rozdiely a
demografiu na Slovensku. IS§lo ndm v8ak o zhodnotenie pripadnych spojitosti, ktoré by davali
zmysel pri naviazani na niektoré¢ d’al$ie otazky v rozhovore.

PoteSujtice boli odpovede na Stvrta otazku, ktord sa pytala na spdtnu vizbu v suvislosti S
pracami a zmenami na Skole v spojitosti s vycerpanim prostriedkov EU. Tu bolo
jednoznacnou odpovedou, Ze Skoly registruju od ziakov, ucitelov, rodicov, svojich
pracovnikov, ale aj okolia pozitivnu spidtni vizbu. Negativne posudky sa neprejavili. Len
jedna Skola sa vyjadrila v zmysle, Ze ju vObec neregistruje. NajcastejSie sa tato spdtna vizba
dostavala Skole zo strany spokojnych rodi¢ov, ucitel'ov, ziakov a l'udi byvajucich v okoli
budovy. Poradie vymenovania zodpoved4 pomerom ich spdtnej vidzby, teda najcastejSia bola
od rodic¢ov ziakov. Toto zistenie je vyznamné, lebo ich rozhodnutie ma ¢asto vel’ku vahu pri
umiestiovani deti do zékladnych §kol. Rodicia su dolezitym aspektom pre zdkladnt Skolu a
mo6zu mat’ vel’ky dopad na jej vybavenie, pocet Ziakov, reputaciu a aj iné aktivity, do ktorych
sa Skola zapoji. St dolezitym kontrolnym prvkom, ktory moéZe vstupovat prostrednictvom
rodi¢ovskych zdruzeni do niektorych rozhodnuti Skoly a sledovat’ aj jej hospodarenie. Je preto
zaujimavé, Ze pri rozoberani piatej otazky sme sa dozvedeli, Ze vicSina $kol rodicov
neangazovala do procesu Cerpania prostriedkov. Osem z 13 8kol, teda 62% opytanych $kol
rodi¢ov neangaZovalo. Len 5 §kol, teda 38% povazovalo za potrebnu takato kooperaciu.
Potvrdilo sa, Ze iS8lo najmd o Skoly, ktoré rodi¢om predkladali spravy o aktudlnom
hospodéreni a stave Cerpania prostriedkov, oslovovali ich v spojitosti s rekonstrukénymi
pracami, ale aj samotnym vypracovanim projektu a vypliianim dokladov. Zaujimavé bolo, Ze
niektori rodi¢ia sami poskytli finan¢né prispevky ked’ videli, Ze sa Skola meni k lepSiemu.
Rekonstrukéné prace a zvySena uroven vyucovacieho procesu tak pritiahli pozornost’ rodicov,
ktori chceli byt napomocni.

Pri Siestej otazke nasho rozhovoru sme sa zaujimali o iné, jednorazové formy dotdcie v
obdobi cerpania prostriedkov z EU. Nakol’ko viacero respondentov odpovedalo na otazku
viacerymi moznostami, teda kombinaciou viacerych zdrojov dotacie, uvadzame pre
prehl’'adnost’ tento vysledok v logickej tabul’ke kombinujucej jednotlivé formy:
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Tabul’ka 1
Pomery Cerpania prostriedkov z inych foriem dotécii.
Nie 8 8kol

Ano, doticiou zo §t. 1 skola

rozpoctu

Ano, dotéciou zo —
1 skola 3 skoly
sukromného sektora

Ano, dotaciou od T

rodicov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyskumu.

Vzhl'adom na oblasti regionalneho rozvoja, transferu znalosti a rozvoja spoluprace medzi
Skolami, ako aj v regidonoch sa naskytli na zodpovedanie dve d’alSie otazky na ktoré sme
pozadovali odpoved’ v naSom rozhovore. St nimi siedma a 6sma otazka, ktoré reflektovali na
tieto oblasti. Prvou z nich sme sa snazili zistit', ¢i Skola spolupracuje s inymi, geograficky
blizkymi Skolami v oblastiach vzdelavania, aktivit pre Ziakov, Sportu ¢i inej vzdelavacej
¢innosti. Druhd merala vnimanie konkuren¢nych sil medzi opytanou a inymi zdkladnymi
skolami. D4 sa povedat, Ze sledovali dva rézne konce posobenia ZS v regione, aviak velmi
vyznamne vzdjomne prepojené. Dozvedeli sme sa, Zze az 85% (11 z 13) opytanych §kol ma
dlhodobo dobré vztahy a spolupracuje s inymiskolami a institiciami. Pri posudzovani
posobenia konkurenénych sil medzi opytanymi Skolami a okolitymi Skolami uz bolo
rozlozenie odpovedi rovnomernejsie. Viac menej mozeme hovorit’ o zavislosti odpovede na
zéklade velkosti, alebo poctu, pripadne umiestnenia Skoly. Asi polovica opytanych $§kol
vnima konkuren¢né sily (6 z 13, ¢o predstavuje 46%), pricom ide najmé o Skoly, ktoré sa
nachadzaju vo vacSich mestach ¢i obciach, resp. maji v dostupnej blizkosti iné, inak
vybavené §koly. Skoly nevnimajuce takéto sily boli najmi tie v malych obciach, pripadne
geograficky umiestnené mimo dostupnosti inych $kol. Vyznamnu ulohu mala aj pozicia
vzhladom na umiestnenie v obci. Skoly v strede obce vseobecne pocitovali niZsie
konkurenéné tlaky ako tie mimo hlavnej komunikaénej osi. Skoly na perifériach viak neboli
jedinym problémom. Casto uvadzanymi dévodmi konkurenénych ,,bojov* boli aj nasledujuce:

- Postoje rodicov, ktori nestihlasia s umiestnenim svojich deti do $kdl s vysokym
podielom zastupenia narodnostnych mensin

- Rozdielne materialne vybavenie, ktorym Skola disponuje

- Rozdielne vybavenie telocvi¢iiou, ¢o ovplyviiuje najmé rodiov pri zapise

- Rozdielna schopnost’ prezentacie §koly voci verejnosti a rozdielny marketing

- Dostupnost’ pristupovou komunikaciou spadajucou do Standardov aspoii ciest II.
Triedy

- Demografia v oblasti v ktorej sa $kola nachadza

- Finan¢né vybavenie Skoly

- Iné

Posledna otazka tejto Casti, deviata, skimala moznost’ ovplyvnenia Studijnych vysledkov
Ziakov na zdklade geografického umiestnenia ZS v Slovenskej republike. Z nami
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interviewovanych $kol asi polovica (7 z 13, ¢o predstavuje 54%) vnima moznost’ ovplyvnenia
vysledkov Ziakov na zaklade jej geografického umiestnenia. NajcastejsSim zdovodnenim bol
vyskyt narodnostnych mensin v danej oblasti. ISlo najméd o zdkladné Skoly z malych obci,
avSak nie vzdy islo o Skoly s malym poctom ziakov.

4.3 Atribuity $koly

Druhd cast’ interview, resp. otdzok, skiimala zakladné parametre sprevadzajice Skolu
projektovym procesom. Primarne nas zaujimalo od kedy Skola pdsobi, kol'’ko l'udi potrebovala
zapojit’ do procesu Cerpania, ¢i si vystacila s vlastnymi zamestnancami a ¢i doSlo k zmene
vedenia od obdobia, kedy toto vSetko prebiehalo.

Desiata otazka nam poskytla predstavu o obdobi zriadenia zakladnej Skoly. Na zédklade
tohto sme mohli priblizne odhadnit’ aj potrebu implementacie podpory do celkovej
infrastruktiry vzhl'adom na jej vek. Nepotvrdilo sa nam vsak, Ze by Skoly zriadené po roku
1990 nepotrebovali Cerpat’ finan¢né prostriedky z ROP na obnovu infrastruktiry. Rovnako
vyuzili tito moznost’ a podl'a nam dostupnych udajov znizili najma energeticki zavislost’
Skoly, zefektivnili vykurovacie a osvetl'ovacie technoldgie a pod. Dve skoly z 13 uviedli, ze
boli zriadené po tomto roku. Ostatnych 11 §kol (85%) uvadzalo ako moznost’ obdobie pred
rokom 1989. Skoly vi&§inou posobili v starych budovach, ktorych kolaudacie sa pohybovali
od konca 40. rokov 20. storo¢ia do polovice 70. rokov toho istého storogia. Skoly si
vSeobecne mylili tento tdaj s udajom o ziskanej pravnej subjektivite, a tak bolo potrebné im
vysvetlit' ¢o pod pojmom ,,zriadenia* rozumieme. Nasledne sme niektoré museli kontaktovat’
opitovne po overeni udajov z ich strany.

DolezitejSou otdzkou v tejto druhej Casti interview vSak bola otizka jedenasta, ktord
zistovala pocet zamestnancov skoly, ktori sa zucastnovali projektového procesu. Pytali sme sa
najmé na administrativhu zlozku procesu, avsak dostali sme odpoved’, ze vacSinou sa tito
zamestnanci sami aktivizovali aj v pracach, ktoré na Skole neskor prebiehali (dozor pocas
prestavby, kontrola robotnikov, natiera¢ské a maliarske prace, dekoracie a vyzdoba,
umiestinovanie nakupenych predmetov podla potrieb vyucovania). Nakolko uvedenie
priemerného poc¢tu zamestnancov ako takého by nemalo velky zmysel pre nasSe zistovanie,
uvadzame poCty zamestnancov v pomere k pracovnikom na Skole v tabul’ke ¢.2.

Tabul’ka 2
Pocet zu¢astnenych zamestnancov projektového procesu.
Pocet
pracovnikov | 24 | 32 |57 |34 |11 (29 (15 [ 9 |15 (17 (77 (16 | 24
VA
Pocet *
4 1301 |3 (10|24 (24*]10*| 9 [25*| 30| 6 | 16
zucastnenych
% 17 (94 | 2 (103|191 (83 |160 | 111 | 60 | 147 | 39 | 38 | 67

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyskumu.
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Dvanasta a trinasta otazka reflektovali na pracovné postavenie a vzdelanie osoby
majucej na starosti koordindciu celého procesu poddvania ziadosti a Cerpania finan¢nych
prostriedkov na Skole. Ako nam respondenti uvadzali, tito osoba bola sice oficidlnym
koordinatorom, no nikdy nepoOsobila sama. Vzdy pracovala v prepojeni s niekolkymi
d’al$imi pracovnikmi Skoly, alebo externymi ¢i odbornymi pracovnikmi. Oc¢akavali sme, Ze
pracovnik majici na starosti tuto koordindciu bude vzdy len z prostredia danej zékladnej
Skoly, no naSe predpoklady boli mylné. Dve Skoly nechali védcSinu procesu v rukach
vonkajSieho elementu- externého zamestnanca, alebo projektovej kancelarie. Tabul'ka ¢. 3
uvadza prehlad funkcii a pracovného postavenia spolu s dosiahnutym vzdelanim danej
osoby a vyskytu prave tohto koordinatora na skoléach.

Tabul’ka 3
Pracovné postavenie, dosiahnuté vzdelanie a vyskyt daného koordinatora.

Pracovné postavenie
/ Vyskyt tohto
Dosiahnuté vzdelanie koordinafora na
funkcia §kolich
Riaditel’ / ka Vysokoskolské 8
Zastupca /kyna Vysokoskolské 1
Externy zamestnanec Vysokoskolské 1
Projektova kancelaria Vysokoskolské 1
Ucitel’ / ka VysokoSkolské 2
Spolu: 13 sledovanych

skol

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyskumu.

Aj ked’ je mozné na zaklade predoslej analyzy posudit, ¢i tento koordindtor (osoba) bola
prijata na skolu za tymto ucelom, alebo je dlhodobym zamestnancom, otazka Strnasta rieSila
aj tato problematiku. Otazku sme polozili najmd kvoli nejasnostiam niektorych
predpokladanych vztahoch koordinatorov a zakladnych §kél. Len v jednom z pripadov
(pripad externého zamestnanca) bola tito osoba prijata na Skolu za tymto ucelom. ZvySok,
92%, nebol prijaty na Skolu za tymto ucelom. Bud' boli tito zamestnanci dlhodobymi
zamestnancami Skoly, alebo, v pripade projektovej kancelérie, boli kompetencie na nich
prenesené bez prenesenia ich funkcie do vnutra Skoly (teda jednostranne).

Pitnasta otazka sledovala zmenu vedenia Skoly pocas obdobia tvorby projektu a
ziadania o financné prostriedky. Chceli sme tak mat predstavu o kontinuite vedenia a
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prenose administrativy na novych pracovnikov. Len v dvoch pripadoch sa potvrdila zmena
vedenia behom projektového procesu (15% z celkového poctu opytanych §kol)

4.4 Atributy projektov EU

V poslednej, azda najddlezitejSej Casti rozhovoru sme sa mohli po predoslej predstave o
situacii a postaveni Skoly venovat’ samotnym projektom, ktoré skola uskutocnila resp. Cerpala.
Zaujimalo nas zameranie projektu (projektov), ktoré skola realizovala, ich priority, dovody na
ich podanie a opodstatnenost’ celého konania. Ddlezitymi aspektmi boli aj ndkupy a obstarané
predmety, pozitiva a negativa Cerpania prostriedkov a celého procesu, prehlad o
najpodstatnejsich veciach obstaranych z penazi, ktoré boli prevratné v zmenach vyucovacieho
procesu, ako aj samotného ,,chodu* Skoly a subjektivnych postojov k celému dianiu. Ddlezity
pre nas bol aj zdroj informacii z ktorého Skoly prvotne ziskali znalost' 0 moznosti Cerpania
prostriedkov, ich schopnosti vypracovat’ potrebné dokumenty, spolupraci ¢i natlaku zo strany
uradov a okolia v tomto procese, narocnosti celého diania, casového a priestorového
zatazenia pracovnikov a zZiakov a ochote opatovne podstupit’ cely proces od znovu.

V Sestnastej otdzke sme vyzadovali od respondentov strucny opis projektu, na zaklade
ktorého ziadali o pridelenie financnych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie. Uvedené mali
byt aj priority alokacie financnych prostriedkov, dévody Ziadosti a body, ktorymi museli
odovodnovat’ opodstatnenost svojej Ziadosti. Na uvod treba k tejto otazke poznamenat’, Ze nie
vietci odpovedali rovnako kvalitne a niektori respondenti (pravdepodobne kvoli dizke
uplynutého ¢asu od danych aktivit) neboli schopni vSetky body otazky zodpovedat’. Uvadzané
predmety a aktivity prierezom toho, ¢o Skoly uvadzali a jednotlivé s podobné pri viacerych
Skoléch. ISlo najmi o rekonstrukéné prace na zékladnych Skolach za ti¢elom Uspory energii a
zvySenia komfortu Ziakov a pracovnikov skoly. Nakupovalo sa nové, modernejSie vybavenie,
ucebné pomocky, lavice, ndbytok a Ciasto¢ne aj spotrebny material.

Vo vzdelavacich aktivitach islo najmi o rozvoj suc¢asnych a ich transforméciu na moderné
vzdeldvacie procesy, ako aj zavedenie novych, kreativnych a potencidlnych vyucovacich
predmetov. Rozsirovalo sa aj jazykové vzdelavanie a to prostrednictvom nakupu pomocok,
ale aj vyhradenia novych eduka¢énych  prostriedkov a foriem. S touto problematikou
sivisi aj sedemnasta otazka, ktora sa  zaujimala Vv spojitosti s vyuzitymi projektmi
0 to, co bolo primarne obstarané z penaznych prostriedkov, ktoré boli skolam nasledne
pridelené. Uvadzané boli najmé predmety suvisiace so samotnym vyucovacim procesom. Tu
Skoly uvadzali nasledujtice predmety:

- PC zostavy, notebooky, netbooky, tablety, multifunkéné zariadenia, kalkulacky,
dataprojektory, multimedidlne tabule, prehrdvace aradid, televizory a DVD
prehravace, videorekordéry, fotoaparaty, kamery, ale aj reproduktory a
prislusenstvo k IKT, kopirky, softvér

- Zverdky do dielni, elektrické naradie, zdhradné naradie, rucné naradie sady
skrutkovacov a ina dielenska vybava pre Ziakov (nie pre Skolnikov)

- Lopty, trampoliny, prisluSenstva do telocvicne, branky, siete, Startovace, Zrde,
Zinenky atd’.

- Atlasy, mikroskopy, preparaty, kostry, odliatky a umelé makety orgénov, iné
biologické a chemické vybavenie

- Hudobné nastroje ako napr. bicie, gitary, klavesy, strunové nastroje, metrondmy a
I.

- Didakticki techniku, pomodcky na vyucovanie fyziky znazoriiujuce fyzikalne
zékony a zakladné zakonitosti elektrickych obvodov

- Novy nabytok pre zZiakov, lavice, stoly, skrine na pomocky a oSatenie, nastenky,
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vitriny, katedry a kresla, oddychovy nabytok (sedacie vaky, koberce, dekoracie,
lampy)

- Prostriedky pre vyucby prvej pomoci (figuriny), merace tepu, tlakomery, obvizy a
demonstracné pomdcky

- Pracovny material (hlina, klince a skrutky, drevo, plasty, farby a iné)

- Specialne pomocky pre Ziakov so zdravotnym postihnutim

- Prenosné laboratéria na environmentalnu vychovu, d’alekohlady, teleskopy na
sledovanie kozmického priestoru

- Odbornu literataru a knihy, vedecké Casopisy, edukacné filmy a nahravky

- Stanice s pitnou vodou

- Upratovacie potreby ako vysavace, tepovace, lesti¢e podlah, parné Cistice toaliet

Vicsina tychto predmetov nebola do vtedajSej doby Standardom na Skolach, a teda neslo
len o obnovovacie investicie, ale o investicie do novych prvkov vyu¢ovacieho procesu. Skoly
by si podla dostupnych informacii tieto inak samé nezabezpecili. Dolezité je vSak
poznamenat’, ze cena a kvalita nie vzdy zodpovedali racionélnej predstave nadobtdatel’ov.
Skoly uvadzaju, Ze ¢asto sa vyskytovali nekvalitné predmety za premritené ceny. Najéastejsie
spominanym nedostatkom bola vymena kriedovych tabul’ za moderné (zn. Dubina), ktoré boli
po cca. pol roku pouzivania nepouzitelné. Dodato¢né investicie vo forme zbrusenia
povrchovej Upravy, nanesenia nového nateru a upravy mechanizmu tabil' boli potrebné.
Rovnako nekvalitné predmety sa tykali aj oblasti nabytku, ktory sa zacal rozpadat’, alebo
nebol dimenzovany na intenzitu pouzitia, ktorej je vystaveny.

Pri rozoberani pozitiv a negativ spojenych s cerpanim prostriedkov a projektovym
procesom Vv osemnastej otazke sme sa stretli opét’ s odpoved’ami majucimi spolo¢né znaky.
ISlo o ve'mi doleziti otazku v zmysle kvalitativneho vyskumu. Je kl'icovou pre néavrhy
novych postupov a stratégii ¢i koordinacie procesov v buducnosti. Jej zistenia je mozné
preniest’ nielen do prostredia skimanych zakladnych $kol, ale aj do reality mnohych inych
aktivit zastreSovanych Eurdpskou uniou na nasom uzemi. Prejavila sa tu rigidita niektorych
naSich inStitacii a nedotiahnuté postupy majice za nasledok zniZzenu efektivitu obstaravania.
Vela §kol sa takto zhodlo v otdzkach pozitiv a negativ celého procesu. Pri prehodnoteni
vsetkych interview sme dospeli k nasledujicemu zoznamu:

POZITIiVA:

- Modernizacia vybavenia Skoly vo v§eobecnosti.

- Zavedenie IKT do Ziackej praxe.

- Skvalitnenie predmetovych vzt'ahov a ich nadvéznosti.

- ZvySend motivacia ziakov aj uCitel’ov.

- Zefektivnenie a zrychlenie vyucovacieho procesu.

- Prilev financii na dlho odkladané opravy a rekonStrukcie.

- ZnizZenie energetickej ndro¢nosti budov a tym aj zniZenie prevadzkovych
nakladov.

- ZlepSenie estetickej urovne celej Skoly majucej vplyv aj na psychiku Ziakov i
ucitel’ov.

- Vznik novych, kreativnych priestorov.

- Doslo ku kontrole existujicich materidlov a vybavy $kol, upratalo sa

a revidovalo vybavenie majetku.

- ZvySenie prestiZe Skoly a moZnosti prezentacie.
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- Zlepsenie rekreaénych moznosti Ziakov cez prestdvky smerujicich k rychlejsej
obnove sil na d’alSie stadium pocas dna.

NEGATIVA:

- Byrokratické zat'az administrativneho a pedagogického personalu.

- Zbytocné vykaznictvo, niekol’konasobné vypisovanie formularov, ,,natahovanie
sa“ kvoli diakritike, formulacii viet.

- Prace, ktoré bolo potrebné vykonat ako predpripravu k projektovym pracam
projekty nezahfiiali (napr. nutnd zmena velkosti zarubne na kotolni za ucelom
osadenia nového, vacsieho kotla).

- Zavist’ inych kol a 'udi s ndslednym poskodzovanim majetku.

- Nutnost’ vyberu z pontkaného, nemoznost’ vlastnej vol'by. Nutnost’ Cerpat’ na
predurcené aktivity (predmety) a nie na to, o $kola najviac potrebovala.

- Zlyhavanie stavebnych a inStalacnych prac, niekol'’konasobné rekonstrukcie.

- Absencia kontroly odbornym (stavebnym) dozorom. Vlastné uvazenie
pedagogickym pracovnikov pri posudzovani preberanych prac, tovarov veduce k
nedokonalostiam.

- Casté kontroly siahajice do stlasnosti sledujiice vyuZivanie a existenciu
nakupenych pomocok.

- Nadmerna spotreba papiera a tonerov pri projektovom procese, ktoru externé
zdroje nepokryvali.

- Casova naro¢nost’ procesu, nepripravenost personalu, praca nadas bez
zohl'adnenia na mzde.

Prave byrokratickd zat'az, nepripravenost’ a neznalost’ tvorby a pripravy projektov, casova
naroc¢nost’ a nemoznost’ slobodného vyberu preferovanych tovarov ¢i znaciek boli najcastejSie
spominanymi negativami celého implementa¢ného procesu. Neprejavoval sa tu vyrazny
rozdiel medzi va¢$imi a mensimi Skolami, ¢i Skolami z miest a Skolami z obci. Je mozné teda
konStatovat, ze tieto negativa povaZujeme za opodstatnené a objektivne. I napriek
mnoZstvu negativ, obstarané predmety a vykonané prace vyznamne prispeli k zvySeniu

kvality poskytovaného vzdelavania na zékladnych Skolach, ¢o nemoZno popriet’.

Tuto oblast’ rieSila otazka devitnasta v ktorej sme sa pytali na tieto pomocky. Pyramida
vyznamnosti uvadza najpodstatnejSie z nich. Vrcholom pyramidy s najviac vyzdvihované
pomocky, ktoré najvyznamnejsie prispeli k zvySenej kvalite vzdelavania. Tieto st umiestnené
aj v legende na 1. mieste. SU nimi IKT a PC zostavy, dataprojektory a multimedidlne tabule,
tlaciarne a celkové multimedidlne vybavenie $kol.
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Graf 1
Pyramida vyznamnosti obstaranych predmetov vzhl'adom na kvalitu poskytovaného
vzdeldvania na Skolach.

M 1. IKT a PC vybavenie ucebni

M 2. Knihy a literatura

H 3. Metodické pomocky

B 4. Specidlna didakticka technika

M 5. Edukacny softvér

B 6. Nabytok

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyskumu.

Prave PC a IKT vybavenie bolo Achillovou pétou vicSiny $kol z menSich miest.
Niektoré dokonca nedisponovali ani modernym pripojenim na internet. Ako ndm respondenti
povedali, dobré vybavenie Skoly PC technikou je najmd v malych obciach vel'mi ddlezité,
pretoZe ani samotni Ziaci ¢asto nemaju tieto zariadenia a internet doma. Skola sa tak stava ich
prvym kontaktom s virtudlnym prostredim a zaroveil poskytuje bezpe¢né miesto na pracu s
internetom.

V dvadsiatej otazke, eSte pred zdverecnymi otdzkami naSho dotaznika, sme sa pytali na
vlastné postrehy respondentov a nechali sme im volny priestor na vyjadrenie svojich ndzorov,
navrhov, zlepSeni, kritiky a subjektivnych pocitov. Pri tejto prilezitosti sa nam potvrdili
niektoré predoslé fakty zo zoznamu pozitiv a negativ projektového procesu, ale dozvedeli sme
aj nové informdcie. Respondenti spravidla uvadzali, ze priliSnd byrokracia cely proces
komplikovala a spomalovala. Niektori respondenti, ktori uzko spolupracovali s agentirou
poznamenali, Ze agentura by sa mala v budlcnosti viac snazit’, aby nevznikali v stvislosti s
celym procesom neopravnené vydavky, ktoré narasali spojitost’ procesu. Tiez

by mala viac administrativne odbremenit’ Skolu a neposobit’ len ako korekény €Elanok.
Toto vsSetko pdsobilo negativne na pracovnikov $kdl a na dlho stratili zaujem sa venovat
podobnym zaleZitostiam. Ini respondenti povazovali za smieSne vykonavat’ niektoré stavebné
upravy bez ohl'adu na chod a funkcie Skoly. Povazovali za nezmyselné vykonat rekonstrukciu
zle fungujacich priestorov $kol, ktoré nezohladiuju vyucovacie procesy. Za vhodné rieSenie
povazovali rekons$trukciu a prestavbu kl'aiCovych priestorov podl'a novych poziadaviek, avSak
Casto tymto navrhom nebolo vyhovené.

Azda najcCastejSie sa vSak sklonovali v tejto otazke oblasti z pisania projektu a jeho
samotného zalatia, ktoré takmer vSetci povazovali za velmi tazké. Casto koordinatori
nevedeli zacat’, pretoze nikdy ni¢ podobné nerobili. Ako vhodné rieSenie v tomto pripade
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vidime my, ale aj respondenti, retaz seminarov, alebo instruktaZne sedenia, kde by bol cely
proces vysvetleny. Vedenie Skoly by ocenilo takito moznost’ a zaroven by sa dopredu vedelo
vyvarovat’ viacerych chyb, ktoré spdsobovali predlZzovanie doby prijatia projektu a vyplatenia
penazi, na ¢o sme sa pytali aj v otazke dvadsiatej druhej a k Comu sa dostaneme neskor.

Casté kontroly takisto nepomahali, naopak, zdrzovali. Respondenti pripustaju, Ze kontrola
musi byt a je samozrejmou zlozkou celého procesu, (najméa kvoli transparentnosti), ale prilis
Casté navstevy kontrolnych orgénov zaberaju cas zamestnancom §kol a tito tak nemdzu
vykonavat’ svoje prvoradé ulohy. Opét evidujeme staznosti na kvalitu vykonanych prac a
obstaraného majetku. Tieto si vyzadovali opravy, reklamacie, prip. vlastnoru¢né opravy.
Najcastejsie Slo o chybné kanalizacie, elektroinstalaciu, nespravne osadené okna, tabule po
ktorych nemozno pisat, otdznu kvalitu nabytku, ktory sa rozpadal uz po zmontovani a
technické parametre niektorych zariadeni v pomere k cene.

Negativnych pripomienok v tejto volnej otazke bola vicsina. Ich zoznam sa konci
pripomienkami v zmysle neskorého zaslania niektorych vyucovacich pomocok na schvalené
vzdelavacie projekty (ktoré casto prisli az ku koncu $k. roka), relativne ndkladné sluzby
projektovych kanceldrii, ktoré Skoly hradili zo svojho rozpo¢tu a mnozstvo casu takto
straveného. Pozitivne ohlasy sa niesli v zmysle obstarania pomocok, pretoze Skoly by si to
inak nemohli dovolit, skibenia $kolského kolektivu, pricom vznikli nové pracovné vztahy
prave vdaka spolupraci $kol i samotnych ucitel'ov, pozitivnych ohlasov ziakov, ktori sa tesili
na nové pomocky a vyuCovanie sa pre nich stalo zaujimavejSim. Toto méd na svedomi v
kone¢nom doésledku aj spokojnejSich ucitelov, ktori dokazu podavat vysSie vykony s
kvalitnej$im vystupom.

Dvadsiata prva otazka skumala odkial’ sa dozvedeli Skoly o moznosti cerpat’ prostriedky
z fondov Eurdpskej unie. Jednoznaénym favoritom z pontikanych moznosti nebola ani jedna.
Graf ¢. 2 zobrazuje, Ze informovanie prebiehalo prostrednictvom réznych kanélov.
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Graf 2
Informaéné kanaly o moznosti ¢erpania prostriedkov z fondov EU.

]
Z médii ako bezni obcania

mZ informacnych akt. niektorého
¢lanku st. spravy ako mozny
Ziadatel pomoci

H0d kolegov a zndmych
mUZ si nepamatam

miné

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyskumu.

Najcastejsie sa teda s informaciami o moznostiach Cerpat’ financné prostriedky stretavali
Skoly z bezne dostupnych médii a prostrednictvom verejnych komunikacnych kandlov.
Nezanedbatel'nti ulohu vSak zohralo aj informovanie prostrednictvom ¢lankov Statnej spravy
(ministerstiev), ¢i miestnej samospravy (zriad'ovatel'a). Rovnako délezité boli aj informacie
na internete, ktory, ako nam respondenti uvideli mimo otazku, poskytoval odpovede na
vacsinu ich dotazov a vd’aka nemu boli schopni riesit’ problémy okamzite.

Aj preto sme sa v dvadsiatej druhej otazke pytali na kompletnost’ podavanej Ziadosti a
dokumentov s fou suvisiacich pri podani. Zaujimala nas nutnost korekcii a doplneni, ¢o by
mohlo mat’ priamy vztah aj s mierou informovanosti o spdsobe vypracovania danych
dokumentov. Skoére 8:5 v prospech kompletnych a bezchybnych ziadosti nas vsSak
nepresved¢ilo o jednozna¢nej informovanosti a znalosti postupov vypliania a pripravy
dokumentov. Aj ked vicSina, teda 62%, dokédzala na prvykrat vypracovat dokumenty
spravne, i8lo skor o samotnl Sikovnost’ jedincov, ktori boli schopni poradit’ si aj v tychto
oblastiach. Pre bezného respondenta s vysokoskolskym vzdelanim pedagogického zamerania
(¢o predstavovalo vacSinu nasich koordinatorov podla otazky €. 12) predstavoval tento proces
problém, ktory musel postupne riesit’ Stadiom nariadeni a postupov vo vol'nom case. Niektoré
Skoly nemali problém odovzdat’” dokumenty na prvykrat aj z dovodu, ze projekty uz prishi
vypracované (tykalo sa to najmi vzdelavacich projektov z OPV).

Pri skumani pocitu natlaku na Skoly v oblasti Cerpania prostriedkov sme sa v
dvadsiatej tretej otazke presvedcili o relativnej volnosti rozhodovania v kompetenciach
Skoly. Len 2 Skoly z 13 uviedli, Ze boli do tohto procesu tlatené. Ako nam povedali, i$lo o
dobry timysel zo strany obce (zriad'ovatela), ktory vedel, ze kapacity (najmé personalne) na
Skole nepostacuju na svojpomocné spracovanie ziadosti a dotiahnutie procesov do konca,
preto Skolu v dobrej viere tlacili dalej. Tykalo sa to najmé opravy fasad a technického
zdzemia Skoly, ktoré bolo aj v nadvédznosti na majetky obce. v nevyhovujicom stave a
zriad'ovatel’ si tak sl'uboval od rekonstrukénych prac zvySenie kvality nielen $koly, ale aj
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okolitého prostredia. Kooperacia v tychto otdzkach s obecnym tiradom sa dala predpokladat,
a teda sme sa snazili posudit’ jej mieru. Je predsa jednym z clankov retazca a niektoré jeho
prenesené¢ kompetencie mézu priamo napomahat’ implementaciu podpory v Skolach, ktoré
zastresuje.

Preto sme sa v dvadsiatej Stvrtej otazke pytali, ¢i spolupracoval so skolou obecny urad,
pod ktory tato spada, alebo bolo ponechané vsetko v kompetenciach skoly.

Ako sa nam potvrdilo, tento bol délezitym elementom najma v mensich obciach. V 8 z 13
pripadov sa aktivne zucastnoval procesu a Skoly boli za tuto pomoc vd’a¢né. V niektorych
pripadoch dokonca ZS pozi¢al peniaze na aktivity, ktoré bolo potrebné vykonat' eite pred
zaCatim procesu, resp. iSlo o vydavky, ktoré by inak nemohli byt pokryté. Aj ked” vo vacSine
pripadov musel zriadovatel podpisovat’ niektoré Zziadosti a formulare, vicSinou iSlo o
bezproblémovu komunikéaciu a spolupracu. V piatich pripadoch Skola pracovala bez jeho
ucasti a vyuzila ho len v nevyhnutnych pripadoch (peciatky, podpisy, oznamenia o stavebne;j
¢innosti).

V otazke dvadsiatej piatej sme skumali, ¢i zékladné skoly pocitovali podporu od
orgdnov Stdtnej spravy vo veci ziadania financnych prostriedkov v zmysle poskytovania
informacii a snahe byt napomocnym. Z troch pontknutych moznosti nedominovala vyrazne
ani jedna. Prevazne respondenti odpovedali, Ze sa orgdny snazili poziadavkam zo strany $kol
vyhoviet’, no nejde o presved¢ivé tvrdenie. Na spolupracu sa nemohli spolichat’ najma Skoly z
mensich obci Slovenska. Sest’ §kol z 13 (46%) pocitovalo snahu ich poziadavkam vyhoviet'.
Styri $koly povaZovali spolupracu na nedostatoénej trovni a tri uviedli moznost ,,iné“. Mozno
aj takato nedostato¢nd spolupraca zo strany institlcii, ktoré by mali k procesu pristupovat’
zodpovedne mala za nasledok zlé skore v otazkach naro¢nosti procesu v dvadsiatej Siestej
otazke. Tu sme vyzadovali, aby respondenti na zdklade poniknutych moznosti oznacili cely
proces jednou z nich na zdklade Skaly Naro¢ny - Naro¢ny, avSak zvladnutelny — Zbyto¢ne
naro¢ny az problematicky. Ani jedna zo §kol nepovazovala proces za nenaro¢ny. Vyskytovali
sa len moznosti oznaCujice proces za v istom zmysle ndro¢ny. Tu bola miera odpovedi
vyrovnand. Pomerom 6:7 v prospech ,.zbytocne néaro¢ného az problematického* Skoly
potvrdili informécie, ktoré sme ziskali z predoSlych otdzok a utvrdili nés v zlozitosti celého
procesu. Neexistuje vSak pozitivna spojitost medzi vnimanim priliSnej naro¢nosti a vel'kosti
resp. umiestnenia Skoly v menSich obciach. Rovnaké problémy mali aj zakladné Skoly z
véacSich miest.

Ci bola potrebnd osobnd navsteva koordinacnych orgdnov / ministerstiev / inych organov
Statnej spravy za ucelom uspesného dokoncenia procesu skumala dvadsiata siedma otazka.
Aj ked’ mozno vSeobecne zhrnut, Ze osobny kontakt nebol nutny, viaceré zédkladné Skoly tak
spravili vo vlastnom zaujme. Pét’ §kol nepotrebovalo navstivit’ tieto inStitucie vobec, 3 Skoly
museli a d’alSich 5 tak spravilo z vlastnej vole. MoZno teda povedat’, Ze vSeobecne doslo k
odbremeneniu v zmysle takychto priestorovych presunov a €asovych strat v komunikacii s
ministerstvami a pod. Ide o pozitivny jav. Skoly sa zddverili, ze vd’aka internetu, e-mailom a
telefonickej komunikacii bola tato zat'az miniméalna.

Skoly investovali mnoZstvo ¢asu do celého procesu. Nakol’ko pocas pracovného diia je
potrené aktivity smerovat’ najméd smerom k Studentom, vytvérali extra pracovny ¢as na tvorbu
a ukoncenie ziadosti a projektov. Tento jav sktimala dvadsiata 6sma otazka. ISlo o
administrativne hladisko celého procesu, a tak zamestnanci az 11 §kél z 13 (85%) museli
pracovat’ nad¢as a vo volnom case. Ako nam bolo povedané, Stidium pokynov, pisanie
projektov a mailovd komunikécia prebiehala najmd vo vecernych hodinach a to najmi z
domova, teda mimo pracovisko. Jedina Skola, ktord nebola natend ist’ do takychto ¢asovych
extrémov bola ZS v Telgarte, ktora si vieobecne dobre poradila s celym procesom. Nemame
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informécie, Ze by pre fiu projekty spractval niekto iny, ani ze by prijala pracovnikov na
dohodu za tymto ucelom. Ako nam potvrdila, nebol ovplyvneny ani bezny vzdelavaci proces
a ziaci nijakym sposobom nepocitili znizenii mieru pozornosti ucitelov ani Skoly voci ich
vzdelavaciemu programu.

Na toto reflektovala aj predposlednd, dvadsiata deviata otazka, ktora zistovala prave
takéto obmedzenia pocas projektovych priprav. Mozno konsStatovat’, ze pravdepodobne aj
vd’aka praci vo volnom case a nadCas Zziaci nepocitovali zvySenu pracovnu zataz
zamestnancov Skoly. Samozrejme, pri stavebnych upravach mohol byt postrehnutel'na
znizend miera komfortu na Skole, avSak otazka pocitala skor s administrativnou zlozkou a
pripravou procesov. Len 3 Skoly z 13 museli nejakym spdsobom obmedzit' pedagogicky
proces, ¢o vSak bol pripad $kol s nizkym poctom ucitelov 17, 15 a 15. Je teda logické
predpokladat’, Ze pri zapojeni ich pracovnych sil do projektového procesu sa nedostatky ich
¢asu, pozornosti a pripravy niekde prejavili.

Poslednd, tridsiata otazka, pozadovala stanovisko Skoly voc¢i moznosti opdtovného
cerpania tychto prostriedkov. Pytali sme sa, ¢i by si skola podala dalsie Ziadosti o financné
prostriedky ak by bola takato moznost. Aj ked’ po zvazeni vSetkych pre a proti Skoly uvadzali,
ze cely proces nebol jednoduchy, priznali, ze prinosy z neho S$kole plyntce boli
neporovnatelne vyssie ako zataZ, ktora bola na Skolu kladena. Osem z 13 §kol by sa zapojilo
do procesu opét, 3 nie a 2 by to pravdepodobne zvéazili, alebo nevedia poskytnit’ stanovisko.
Pravdepodobne by bola miera opitovnej ochoty o zapojenie sa do projektovych procesov
vicsia, keby boli odstranené spominané nedostatky a zlepSend informa¢na a komunikacna
zékladna s ostatnymi inStituciami.

Na zéklade tohto interview, ktoré sme podl'a otdzok a odpovedi vyhodnotili vyssie, sme sa
dostali k niektorym zdverom a konStatovaniam. Ponuklo sa vSak mnozstvo otazok a
pripomienok z oblasti, ktoré pravdepodobne neregistruji ani ministerstva. Potvrdil sa nam
predpoklad, Ze formou kvalitativneho vyskumu zalozené¢ho na rozhovore s respondentmi
mdzeme ziskat' cenné informacie, ktoré ziadne Statistiky ani oficidlne spravy a vyjadrenia
nezahfiiaju. BliZSie ich rozoberdme v Casti diskusie a v zadvere nasej prace.

5. Zaver

V predkladanom prispevku sme sa venovali hodnoteniu dopadov podpory zakladnych §kol
z fondov Eurdpskej unie. Zameriavali sme sa najmé na kvalitativnu stranku merania efektov
podpory. Cielom bolo posudit’ na zdklade osobnych rozhovorov s predstaviteI'mi $kol, ¢i
investicie z EU pomaéhaju vyrazne zvy$ovat' troven a kvalitu poskytovaného vzdelavania
zakladnymi Skolami na Slovensku.

Na zaklade dotaznika a interview sme zistili, Ze v sti€asnosti vo vicSine pripadov nie je
mozné dostatocne posudit, ¢i sa vyrazne zlepsili Studijné vysledky ziakov prave vd’aka
implementécii finan¢nej podpory. Ak sa vSak v niektorych pripadoch zmeny prejavili,
smerovali k pozitivhym trendom a Ziaci prosperovali lepsie. Ako sme uZz spominali vysSie a
ako nam potvrdili aj samotné zakladné $koly, nie vzdy zavisi kvalita vzdelavacieho procesu
od mnozstva financii, resp. nie vSetky tieto zmeny (ak si na sebe zavislé) sa uz museli
prejavit. Moze k tomu dojst’ v Casovom horizonte najblizSich rokov. Posledné cCerpania
projektov a finalizécia totiz prebiehala eSte nedavno.

Viac 8kol cerpalo prostriedky na obnovu tvrdej infrastruktury z Regionalneho opera¢ného
programu nez na Upravu vyucovacieho procesu z Opera¢ného programu vzdelavanie. Prislo k
vyraznému zlepSeniu materidlovo- technického vybavenia $kol, ako aj k uprave a celkovej
rekonStrukcii budov. Administrativne zat'azenie zékladnych §kol, ako aj ¢asova zataz bola
vysoka a hrani¢ila s moZnostami zvladnutia celého procesu bez vedlajSich komplikacii, no
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$koly by aj napriek tomuto opét’ Gerpali prostriedky, keby sa tito moznost naskytla. Ziaci,
rodi¢ia, pracovnici Skoly, ale aj okolie ocenilo tieto investicie a vSeobecne su vnimané
pozitivne.

NajcCastejSimi negativnymi strankami procesu boli najméd byrokraticka zataz, casova
zat'az, nedostacujuca kvalita ¢i moznost’ vyberu obstaravanych predmetov, absencia odbornej
pomoci pri preberani a kolaudécii rekonstrukénych préc, zle vykonané rekonstrukéné prace a
pocit nizkej podpory z nadradenych organov.

NajcCastejsimi  pozitivnymi strankami bolo zvySenie vybavenosti tried ucebnymi
pomdckami, najmd IKT a PC technikou, rozsirenie vzdeldvacieho portfolia $kél o nové,
originalne aktivity, zvySenie komfortu a bezpecnosti ziakov prostrednictvom rekonstrukénych
prac na budovach a okolitej infrastruktire, znizenie energetickej naro¢nosti budov, zvySenia
vykonu a motivacie ziakov ako aj ucitelov a v neposlednom rade rast prestize Skoly.

Aj napriek spominanému by bolo potrebné vykonat’ viacero uprav procesu podavania a
vytvarania ziadosti o finanény prispevok z fondov EU. Vhodné by bolo najmi zniZit
administrativnu naroénost a mnoZstvo dokumentov, ktoré bolo potrebné vyplat.
Elektronicka databaza a centralizovany systém informacii o zakladnych Skoldch by mohol
tuto problematiku vyrieSit. Rovnako vhodné by bolo vykonavat’ instruktazne a vzdelavacie
semindre majuce na programe tieto procesy, ako aj rieSiace chyby, ktoré sa pri nich zvykna
opakovat’. Je potrebné zvazit’ aj existenciu vedl'ajSich vydavkov spojenych s tymto procesom,
ktoré Skoly majt, avSak nie s odnikial’ hradené. Rovnako by mali projektové agentlry viac
odbremenovat’ zamestnancov $koly, aby tito nemuseli pracovat’ v takej miere vo volnom Case
a nadcas, resp. znizovat’ mieru pozornosti venovanu zZiakom. Je potrebné rozsirit’ aj moznosti
vyberu obstaravanych predmetov a prisnejSie kontrolovat pomer ceny a kvality. Tieto
predmety by mali vydrzat’ niekol’ko (desiatok) rokov neustaleho pouzivania.

Je potrebné prehodnotit’ negativne aj pozitivne strdnky a prijat’ napravné opatrenia
nedostatkov, ktor¢ sa prejavili. UrCite vSak netreba opustat’ cestu lepSieho a racionalnejSieho
financovania nielen zakladného Skolstva a nielen v Slovenskej republike. Investiciou do
vzdeldvania novych generacii zabezpeCujeme aj sebe lepSiu buducnost a vytvarame
podmienky pre vysoky hospodarsky a socialny rozvoj ako krajiny, tak aj unie smerujuci k
vSeobecnému blahobytu.
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Abstract:

Education is an important factor in society that helps to achieve not only economic but
also social objectives. Through education one gains the necessary skills for their occupations
and also the suppositions for further education. The need of lifelong learning results from the
changes in the labour market. The economy of knowledge is linked with rapid technological
development and this sets higher requirements not only related to knowledge but also its
innovation. People with higher education have better suppositions to find a job on the labour
market. On the contrary low-skilled people have fewer opportunities to find a job and they
participate more on the prolonged or repeated unemployment. Education increases the
productivity of the employees, their flexibility and ability to adapt to any changing conditions
so it can be considered as the important factor of the employment growth and of the reducing
unemployment.

Klasifikacia JEL: 120, J10
Key words: education, human capital, employment, unemployment.

1. Uvod

Zaciatkom roka 2010 navrhla Eurdpska komisia Stratégiu Eurdpa 2020, ktord bola
iniciovana ako stratégia EU na zabezpedenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho
rastu. Cielom bolo zlepsit' konkurencieschopnost' Eurdpskej unie a zdroven zachovat' jej
model socialneho trhového hospodarstva a vyrazne zefektivnit’ vyuzivanie zdrojov. Stratégia

15, . , , . . ; > . .
Prispevok je vystupom vyskumného projektu Vega ¢. 1/0001/16 ,,Stcasnost a perspektivy zmien
zamestnanosti a suvisiacich procesov v kontexte napliania cielov Europskej stratégie zamestnanosti®.
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Eurépa 2020 bola iniciovana na pozadi nizSich urovni rastu a produktivity, nez sa dosahuju
Vinych rozvinutych krajinach arychlo sa zhorSujiceho hospodarskeho a socidlneho
prostredia po najhorsej globélnej financ¢nej a hospodarskej krize, akej musela Eurdpska tnia
doteraz celit. Predstavuje nastupnicky program Lisabonskej stratégie, ktory stanovuje
dlhodobé ciele na zaklade novych iniciativ najma v ekonomickej a socialnej oblasti. Na
hodnotenie pokroku pri plneni zamerov Stratégie Europa 2020 sa odsuhlasilo pat’ hlavnych
cielov pre Eurdpsku uniu ako celok, priCom vzdelavanie predstavuje jednu z oblasti,
V ktorych boli definované hlavné ciele. Oblast’” vzdelavania suvisi aj s d’alSimi oblast’ami,
pri¢om jednou z nich je zamestnanost’ obyvatel'ov.

2. Vzdelanie ako zakladny determinant 'udského kapitalu

Pri analyzovani vyvoja spolo¢nosti v ostatnych rokoch mézeme konstatovat, Ze svet prace
sa vyznamne zmenil. V sprave OECD (2007) sa uvadza, Ze ,,vo vicSine vyspelych ekonomik
tvoria zamestnanci vo vyrobe Coraz menS$ie percento pracovnej sily a Coraz viac su to
»vzdelanostni“ zamestnanci, ktori st klIdi€¢om k hospodarskemu uspechu. Schopnost’
jednotlivcov akrajin profitovat zo vzdelanostnej ekonomiky zavisi vo velkej miere od
Pudského kapitalu — vzdelania, zrucnosti, nadania a schopnosti T'udi“. Vyznam Tludského
kapitalu ovplyviuju viaceré faktory. K najdolezitejSim patri vzostup znalostnej ekonomiky,
ktord zavisi menej na vyrobe predmetov a viac na produkovani a sprave dat a informécii.
Dalsim faktorom, ktory meni spdsob, akym ludia pracujii a aké maju zamestnania, je
globalizacia. V sti¢asnosti sa spolo¢nosti spoliehaji na dlhé retazce vyrobcov a outsourcerov,
ktori pdsobia po celom svete apotrebuji na koordinaciu pokrokové komunikacéné
technoldgie. Taktiez dostupnost’ lacnejSej pracovnej sily v rozvojovych krajinach spdsobuje,
ze vyrobné povolania sa presuvaju z vyspelych ekonomik do tychto krajin. Jednym z faktorov
je aj starnutie spolocnosti. V dosledku demografickych zmien sa v mnohych vyspelych
krajinach zvySuje priemerny vek obyvatel'stva. V budicnosti bude vacsi pocet dochodcov
zévisiet na menSom pocte aktivnych pracovnikov, preto sa mnohé krajiny usilujii udrzat’ l'udi
medzi pracovnou silou dlhSie. Aby l'udia boli toho schopni, buda si musiet mnohi doplnit’
svoje vedomosti a zruc¢nosti (OECD, 2007). Nie vSetci zamestnanci sa vedia pohotovo
adaptovat’ na nové podmienky. Vo vacSine krajin vznikd problém so zamestnidvanim menej
kvalifikovanych a menej adaptabilnych zamestnancov. Ti sa odstivaju do kategorie dlhodobo
nezamestnanych, ¢o ovplyviiuje aj vyvoj chudoby a celkovi prijmovu diverzifikaciu
jednotlivych narodnych ekonomik. Krajina sa v pripade nizkej urovne vzdelania moze
pohybovat’ v zaCarovanom kruhu, ktory je zndmy pod nazvom ,,pasca nizkych kvalifikacii®,
resp. ,,pasca chudoby“ a mdze sa vyskytovat' na irovni mesta, regionu, menej rozvinutych
krajin, ale aj na urovni etnickej skupiny (Lisy, 1999).

Dnesna spoloc¢nost’ udava novy rozmer vzdelania. Vzdelanostné troven l'udi sa prejavuje
ako vyznamny faktor ekonomiky spoloc¢nosti. Ludské zdroje ovplyviiuji vedecky a technicky
rozvoj kazdej krajiny a odborné zaostavanie pdsobi ako limitujuci Cinitel. MdzZeme povedat’,
ze vzdelanie je v stcasnosti jednym z najddlezitejSich segmentov ekonomiky, ktoré poméahaju
dosahovat’ nielen hospodarske, ale aj socidlne ciele a vSeobecné l'udské predstavy o Zivote
v demokratickej spolo¢nosti. Pomocou neho clovek ziskava schopnosti na vykondvanie
profesie, dispozicie na d’alSie vzdeldvanie a absorbovanie novych vedeckych a odbornych
poznatkov. Prispieva tiez Kk ziskavaniu a efektivnejSiemu vyuzivaniu sktisenosti a K vytvaraniu
predpokladov na vyssiu adaptabilitu a mobilitu zamestnancov. Vseobecne sa chape ako jeden
z faktorov umoziujicich ozivenie ekonomiky, hospodarsky rozvoj a medzinarodnu
konkurencieschopnost’. Investicie do vzdelania st investiciami do vyrobnej oblasti, pretoze
umoziuju vytvorit’ silnt a flexibiln pracovnu silu, ktora dokaze pruzne reagovat’ na meniace
sa naroky vedecko-technického rozvoja (Cerna&Stanék, 1996). Svojimi Gi¢inkami sa prejavuje
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nielen v ekonomickej oblasti, ale je aj vyznamnym nastrojom vytvarania socialnej Struktury
spolo¢nosti. Nie je len zdrojom inovacii a zmien Vv kvalite pracovnej sily, ale ma podstatny
vyznam aj pre rozvoj l'udskej osobnosti akvality zivota. Odvijaji sa od neho vzory
reprodukéného spravania, a tiez s nim savisi GspeSnost’ zapojenia sa do trhu prace a benefity
Z posobenia na tomto trhu (kvalita prace, mzda, zamestnanost’).

Nevyhnutnost’ trvale vzdelavajucej sa spolo¢nosti vyplyva z jej meniacich sa poziadaviek
a potrieb. Americké ministerstvo Skolstva odhaduje, ze 60 % vSetkych novych pracovnych
miest na zaciatku 21. storo¢ia vyZzaduje zrucnosti, ktoré vlastni len 20 % sucasnej pracovnej
sily (Uriga, 2012). Technologicky pokrok neustale vytvara medzeru medzi narokmi
novovznikajucich profesii a existujucou Strukturou vzdelania. Ak nema prichadzat
k znehodnocovaniu ziskanej kvalifikacie, resp. odchodu pracovnikov do zahranicia a S nimi aj
investicii do vzdelania, musi sa vzdelavanie v ovela vidcSej miere sustredit’ na pripravu
budicich povolani v stlade snarokmi technologického rozvoja. Tento proces nie je
jednoduchy, lebo v podmienkach znalostnej ainforma¢nej ekonomiky prichadza
k zrychlenému technologickému a inova¢nému rozvoju, ktory nielenze zvySuje naroky na
znalosti, ale vyZaduje aj ich neustalu inovaciu. Ako vyplyva z doterajsiecho vyvoja, v priebehu
desiatich rokov zastarava priblizne 80 % technolégii. Roéne zanika v krajinach EU zhruba 7
% pracovnych miest a priblizne rovnaké percento novych vznika. V priemere 17 %
pracovnikov meni v priebehu roka zamestnanie a 12,5 % zmeni aj odvetvie svojej prace.
Celozivotné povolania typické pre industridlnu éru v podstate odumieraju. V rokoch 1995 —
2000 tvorili vysokokvalifikované zamestnania viac nez 60 % novych pracovnych miest. Do
roku 2010 takmer polovica novych pracovnych miest vyzadovala vysSie vzdelanie a iba 15 %
zékladné. Z uvedenych doévodov popri ziskavani znalosti na zaklade formalneho vzdelavania
a jednorazovych Skoleni narastd vyznam systému postformdlneho celozivotného vzdelavania
(Klas, 2005).

Prinos vzdelania pre spoloénost zdoraziiuje aj A. Caplanova (2008) ked’ uvadza, Ze
»podla existujucich realistickych odhadov vedie dodato¢ny rok vzdelavania na strednom
stupni k okamzitému rastu celkovej produktivity asi 06,2 % a v dlhom ¢asovom horizonte
o0 d’alsich 3,1 %. Dlhodoby vplyv na rast produktivity sa vysvetluje prispevkom l'udského
kapitalu k technologickému pokroku. Investicie do l'udského kapitalu prispievaju k rastu
produktivity v podnikatel'skej sfére asu zdrojom inovacii arastu konkurencieschopnosti
v dlh§om casovom horizonte. V podmienkach rychlych technologickych inovécii sa preto
nepretrzité preSkolovanie zamestnancov stava nevyhnutnostou pre tych, ktori chcu uspiet™.

2.1 Hodnota Pudského kapitilu ako faktor ovplyviiujuci socidalno-ekonomické indikdtory

LCudsky kapital ovplyviiuje viaceré socidlno-ekonomické indikétory. Je délezity nielen pre
ekonomicku vykonnost’, zamestnanost’, prijmy obyvatelov, nezamestnanost, ale prinasa aj
individualny a spolocensky prospech v podobe lepsej kvality zivota, zdravia, pri vychove deti
alebo spolocenskej a politickej zainteresovanosti. Pre Slovenskll republiku ma vzdelanie
mimoriadny vyznam. Kedze je geograficky malou krajinou s obmedzenymi surovinovymi
zdrojmi, v budtcnosti sa bude musiet’ Coraz viac spoliechat’ na vzdelanost svojich obyvatel'ov,
ako zékladny predpoklad socidlno-ekonomického rozvoja krajiny. Ztoho vyplyva
potreba zvysovat' vzdelanostni uroven obyvatel'stva, s cielom priblizit' sa k Grovni Statov
srozvinutou ekonomikou. Tento trend podporuje aj skutocnost, Ze turoven vzdelania
vyznamne koreluje so socidlnym kapitdlom, ktory na jednej strane ulahCuje vzdeldvanie,
atym podnecuje podmienky priaznivé na ziskavanie l'udského kapitalu, na druhej strane
moze l'udsky kapital prispievat’ ku vzniku socidlneho kapitalu, pretoZze pripravuje jednotlivca
na integraciu do socialnych vizieb (Stanek, 2011). V d’alSej Casti sa zameriame na vztah
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vybranych socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov a 'udského kapitalu, pricom kladieme doraz
na urovein vzdelania ako jeho determinantu.

2.1.1 Vplyv ludského kapitalu na nezamestnanost

Nezamestnanost' ako socialno-ekonomicky jav ovplyviiuju viaceré faktory, pricom
hodnota Tudského kapitilu jedinca je jednym znich. Stadie sGdasnych eurépskych
pracovnych trhov poukazuju na stile zretelnejSi nesulad medzi pracovnymi miestami
a pracovnou silou v oblasti vzdelania (kvalifikacie). Vyvojové tendencie na trhu prace
dlhodobo prispievaju k marginalizacii a vyc¢leniovaniu nekvalifikovanej ¢i nizkokvalifikovane;j
pracovnej sily z pracovného trhu. Cudia s nizkou kvalifikaciou stale menej ¢asto participuju
na pracovnom trhu a naopak, stidle viac sa podielaju na dlhodobej ¢i opakovanej
nezamestnanosti (Horakova&Horak, 2013). Statistické udaje v tabulke 1 potvrdzuju, Ze 'udia
s vySSou uroviiou l'udského kapitdlu maju vécsie predpoklady uplatnit’ sa na trhu prace,
a preto mozeme povazovat’ vyssie vzdelanie za urcity nastroj proti nezamestnanosti.

Tabulka 1

Miera nezamestnanosti v SR podl'a stupiia vzdelania (idaje v %)

Stupen vzdelania 2011 2012 2013 2014 2015
Zakladné 42,3 44.5 42,3 44 .4 38,5
Ucnovské bez maturity 16,8 17,0 17,5 - -
Stredné bez maturity 16,3 12,8 15,7 - -
Stredné odborné ucénovské - - - 16,4 13,7
bez maturity

Uplné stredné odborné (uéiiovské) 12,2 9,7 12,5 11,6 11,1
s maturitou

prlné stredné vSeobecné 14,7 16,0 15,8 15,2 11,9
prlné stredné odborné 10,0 10,4 10,8 9,3 8,6
VysSie odborné 5,8 47 7.8 6,9 4.7
Vysokoskolské 1. stupen 7,9 9,2 10,5 9,2 7.8
Vysokoskolské 2. stupen 5,6 6,7 6,7 5,9 5,9
Vysokoskolské 3. stupen 4.2 3,8 55 6,8 1,2

Vlastné spracovanie. Zdroj: www.statistics.sk. Od roku 2014 pouzita klasifikacia ISCED 2011.

Zudajov vyplyva, ze extrémne vysoka nezamestnanost je v skupine pracovnych sil so
zékladnym vzdelanim, v roku 2015 to bolo 38,5 %. Oproti predchadzajicemu roku prislo
k poklesu 05,9 p. b., naprick tomu je podiel ludi stymto vzdelanim na celkovej
nezamestnanosti stale vysoky. Predpokladame, Ze ide o obyvatelov s podpriemernou
funkénou gramotnostou a nizkymi zruénost'ami, ktoré ich znevyhodnuji pri uchédzani sa
0 pracu.

Trend zvySujlcej sa miery nezamestnanosti v zavislosti od Grovne vzdelania mdzeme
sledovat’ aj vo vybranych krajinach Eurépskej tnie (EU 21) amézeme ho porovnat
s priemerom EU 21 a krajin OECD, podla tdajov uvedenych v tabulke 2. Klagovym
faktorom UspeSnosti na pracovnom trhu je troven dosiahnutého vzdelania, ako to vyplyva
z aktualneho podielu nezamestnanych v jednotlivych vzdelanostnych skupinach.
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Tabul’ka 2
Miera nezamestnanosti podl'a stupna vzdelania (podiel nezamestnanych os6b na populacii vo
veku 25 — 64 rokov, uidaje v % za rok 2014)

Stupeii vzdelania
VysSie sekundarne
Krajina Niivévi.e ako a po\s/tzsdeillalllr:ieérne Tercié.rne
sek‘lll);lscslfrne neterciarne vzdelanie vzdelanie
vzdelanie
Belgicko 14,3 7,3 4,2
Ceska republika 20,7 54 2,6
Dansko 8,2 51 4.4
Estonsko 11,9 7.8 4.7
Finsko 12,5 8,1 51
Francuzsko 13,9 8,5 5,3
Grécko 27,7 27,6 19,1
Holandsko 10,1 7,1 3,9
Irsko 18,7 11,9 6,1
Luxembursko 7,7 51 3,6
Mad’arsko 16,7 6,5 2,7
Nemecko 12,0 4,6 2,5
Pol'sko 17,5 8,6 41
Portugalsko 14,8 12,6 8,9
Rakusko 10,8 45 3,7
Slovensko 39,2 11,3 5,8
Slovinsko 15,4 9,7 6,1
Spanielsko 31,4 21,6 13,8
Svédsko 13,2 4,9 4,0
Taliansko 15,2 91 7,6
Vel'ka Britania 7,7 3,9 2,5
EU 21 16,2 9,1 5,7
Priemer OECD 12,8 7,7 51

Vlastné spracovanie. Zdroj: Education at a Glance 2015. Dostupné na internete:
http://download.eiie.org/Docs/WebDepot/EaG2015_EN.pdf.

Podla udajov je miera nezamestnanosti vo vSetkych sledovanych krajinach najvyssia

vwve

skuto¢nost’, Ze nezamestnanost’ sa najviac negativne dotyka rizikovej skupiny obyvatelov, do
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ktorej patria aj osoby s nizkou kvalifikaciou. Z vyssie uvedenych udajov vyplyva, ze osoby
S niz§im ako vy$$im sekundarnym vzdelanim st najviac vytla¢ané z pracovného trhu. Zatial
¢o ich podiel na zamestnanosti v SR je podla tdajov za rok 2014 len 33 % (na rozdiel od
vyS$8ieho sekundarneho vzdelavania, vratane PSNV — 71 % a terciarnecho vzdelavania — 80 %),
podiel na nezamestnanosti je az 39,2 % (na rozdiel od vyssiecho sekundarneho vzdelavania,
dosahuju l'udia s tercidrnym vzdelanim. Kym pri vy$Som sekunddrnom vzdelani vratane
postsekundarneho vzdelania a na urovni terciarneho vzdelania st udaje za SR porovnatel'né
s viacerymi krajinami EU, na trovni niZ§ieho ako vyssieho sekundarneho vzdelania je miera
nezamestnanosti na najvy$$ej urovni zo sledovanych krajin (39,2 %). V porovnani
s priemerom OECD a EU 21 je skupina Pudi bez vyssieho sekundarneho vzdelania mala. Vo
vyspelejsich krajinach, kde je tato skupina podstatne vysSia, podporuje vzdeldvacia politika
starostlivost’ o odborné vzdelavanie, najméd uctovské, ktoré pripravuje na pracovny trh
relativne dobre aj pracovnikov bez vysSieho stredného vzdelania. Napriek tomu, ze aj
Vv ostatnych krajinach je miera nezamestnanosti u 0sob bez vysSieho sekundarneho vzdelania
vysoka, v porovnani s mierou nezamestnanosti v SR je podstatne nizsia.

2.1.2 Vplyv ludského kapitialu na zamestnanost’

Zamestnanost’ je priamo jednym z komponentov produkénej funkcie. Rastuci pocet
zamestnanych l'udi produkuje vac¢si objem statkov a sluzieb a pozitivne vplyva aj na verejné
financie (platenim dani a odvodov na prijmovej strane a mensSou zatazou na socialne davky
ainé transfery na vydavkovej strane). Produktivitu ekonomiky zvySuje nielen mnozstvo
pracovnej sily, ale zalezi aj na jej kvalite (Filko et al, 2010).

Vyssia troven l'udského kapitalu koreluje s vy$Sou uroviiou zamestnanosti. Napriklad
percento zamestnanych obyvatelov so zdkladnym vzdelanim nepresahuje na Slovensku
v ziadnej vekovej skupine 51 %, ale percento zamestnanych obyvatel'ov vo veku od 40 do 54
rokov s vysokoskolskym vzdelanim je vyssie ako 90 % (Gera, 2014).

Vysokd miera zamestnanosti md pre krajinu velky vyznam, prejavuje sa pozitivne
Vv roznych oblastiach:

— prispieva k ziskavaniu konkurenc¢nej ekonomickej vyhody, lebo pracovna sila je jednym
Z produkénych zdrojov a jej dokonalé vyuzitie zvySuje produkéné moznosti ekonomiky,

— je faktorom socialnej spokojnosti, nakol’ko pracujici obyvatelia aich rodiny maja
prijmy postacujuce na relativne dobry Zivotny Standard, nemaji motiv hl'adat’ zdroj prijmov
V asocidlnej Cinnosti,

— je politickym faktorom, ked’ze obyvatel'stvo so stabilnou Zivotnou uroviiou nema
tendenciu ku spolo¢enskych zmenam a naopak,

— je faktorom individualnej psychologickej spokojnosti, prispieva k zacleneniu jedinca do
spolo¢nosti a k formovaniu jeho sebaobrazu (Dobes, 2001).

Udaje v tabulke 3 vyjadruju vztah medzi troviiou vzdelania a mierou zamestnanosti,
pricom vidime zvySujliicu sa mieru zamestnanosti s vyS$Sim stupiiom vzdelania.
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Tabul’ka 3

Miera zamestnanosti obyvatel'ov SR vo veku 15 — 64 rokov podl’a stupiia vzdelania (v %)

Miera zamestnanosti

Stupen vzdelania 2011 2012 2013 2014 2015
Zakladné 15,2 15,3 16,2 15,8 18,0

Ucnovské bez maturity 64,2 63,9 62,9 - -

Stredné bez maturity 69,6 69,7 70,4 - -
Stredggzor(ri]l;(t)llj‘rrlie}[ >?cnovske i i i 63.7 65.9

Uplné stredné odborné

(ucnovské) s maturitou 3 783 783 rol 78
Uplné stredné vSeobecné 40,1 40,8 41,7 40,1 42,2
Uplné stredné odborné 70,7 71,1 71,2 73,3 74,6
Vyssie odborné 79,6 73,4 71,8 70,0 70,7
Vysokoskolské 1. stupeni 48,2 48,8 50,2 55,8 56,6
Vysokoskolské 2. stupeii 82,9 81,5 80,8 81,1 81,0
Vysokoskolské 3. stupeni 83,6 86,6 79,4 81,0 85,0

Vlastné spracovanie. Zdroj: www.statistics.sk. Od roku 2014 pouzita klasifikacia ISCED 2011.

ZvySujicu sa mieru zamestnanosti Srastom urovne vzdelania potvrdzuju aj udaje
vybranych krajin Europskej Unie (EU 21) a priemeru krajin OECD, tak ako ich uvadzame

v tabulke 4.

Tabul’ka 4

Miera zamestnanosti podl’a stupiia vzdelania (podiel zamestnanych osdb na populécii vo veku
25 — 64 rokov, udaje v % za rok 2014)

Stupei vzdelania

Nizsie ako

VysSie sekundarne
vzdelanie

Krajina vy§§i,e a postsekundarne Tercidrne
sekundarne neterciarne vzdelanie vzdelanie
vzdelanie

Belgicko 47 73 85
Ceska republika 43 78 84
Déansko 62 79 86
Estonsko 60 74 84
Finsko 54 73 83
Francuzsko 54 73 84
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Grécko 47 54 69
Holandsko 59 78 88
Irsko 47 68 81
Luxembursko 61 72 85
Mad’arsko 45 72 82
Nemecko 58 80 88
Pol’sko 39 66 86
Portugalsko 63 78 83
Rakusko 53 76 85
Slovensko 33 71 80
Slovinsko 49 69 83
Spanielsko 49 66 77
Svédsko 66 85 89
Taliansko 50 70 78
Velka Britania 60 80 85
EU 21 52 73 83
Priemer OECD 56 74 83

Vlastné spracovanie. Zdroj: Education at a Glance 2015. Dostupné na internete:
http://download.eiie.org/Docs/WebDepot/EaG2015_EN.pdf.

Podla udajov je vo vSetkych sledovanych krajindich miera zamestnanosti najvysSia
Vv skupine l'udi dosahujucich najvysSie vzdelanie a s poklesom urovne vzdelania sa znizuje.
Najvyssiu mieru zamestnanosti dosahuju l'udia s terciarnym vzdelanim. Kym pri vzdelani na
urovni 2. cyklu sekundarneho vzdelania vratane postsekundarneho vzdelania a na Urovni
terciarneho vzdelania st idaje za SR porovnatel'né s ostatnymi krajinami EU, na tirovni do 2.
cyklu sekundarneho vzdelania je miera zamestnanosti na najnizSej Urovni zo sledovanych
krajin (33 %). Aj pri porovnani priemeru krajin EU 21 a OECD st najhorsie vysledky
v skupine Pudi s niz§im ako vy$§im sekundarnym vzdelanim (oproti priemeru EU 21 o 19 p.
b., oproti priemeru OECD 0 23 p. b.).

3. Zavery

Clenské krajiny Eurdpskej tunie akceptuju skutoénost, ze kvalifikdcia je faktorom
konkurencieschopnosti a budtcej flexibilnosti na nové technologické zmeny. Vynakladaju
coraz viac prostriedkov na pripravu odbornikov a uvedomuju si, Ze problémom uz nie je len
to, Ze sa menia technologické prostriedky pouzivané vo vyrobnej sfére, ale predovsetkym to,
ze sa meni celkovy komplex vyroby, tvorby vyrobkov a ich pouzitia. Sluzby spojené
S vyrobkami tvoria v sti¢asnosti 30 % az 60 % cien vyrobkov a sofistikované vyrobky sa
nezaobidu bez vysoko kvalifikovaného sluzbového, vyrobného 1 vyskumného zazemia
(Cerna&Stan&k, 1996). Znama je tiez skutoénost, Ze ,,v priebehu priblizne 5 az 7- roénych
rozvojovych cyklov morédlne zastard do 80 % technologii v sfére priemyselnej vyroby
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a v sluzbach* (Vojtovi¢, 2010). V ddsledku naznacenych vyvojovych trendov sa vlady stale
viac zaoberaju moznostami tvorby a zvySovania urovne l'udského kapitdlu. Pri hladani
spdsobov, ako to docielit’, maju dominantné postavenie vychova a vzdeldvanie. Prave tieto
faktory vnimaji odbornici ako urcCujuce v podnecovani hospodarskeho rastu. Mnohi
ekonomovia su presvedCeni, ze kvalita inputov prace — kvalifikécia, znalosti a disciplina
pracovnej sily, st najdolezitejSim prvkom ekonomického rastu. Poukazuji na to, ze krajina
moze naklpit’ najmodernejsie stroje, zariadenia a iné kapitalové statky, ale kym nebude mat’
k dispozicii kvalifikovanych zamestnancov, nebude ich moct’ efektivne vyuzivat. Vyznam
vzdelania pre formovanie l'udského kapitdlu zdoraziiuju rdézne dokumenty néarodného i
nadndrodného formatu. Ako uvéadza Biela kniha Eurépskej tnie (1995), ,,budovanie Sirokého
vedomostného zékladu, t. j. prostriedkov na porozumenie podstate veci, na pochopenie
a tvorbu, je zadkladnou funkciou skoly. Je to tiez prvy faktor, ktory umoznuje jednotlivcovi
prisposobit’ sa ekonomickej situacii a njst’ si zamestnanie*.
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Abstrakt v anglickom jazyku

For many decade stabilization policy is perceived as that kind of policy which should be
completely in hands of the State. This opinion is presented and supported by vast majority of
the public finance, public economics, public administration and public sector theorists.
Sometimes there appears a minority heretical opinion about possible implementation of
stabilization policy at the lower levels of government. These opinions are however neither too
loud, neither too frequent. The aim of the submitted paper is to present an alternative point of
view on the role of (primarily) local governments in the process of economic stabilization of
the territory. Paper presents analysis of foreign empirical research results as well as the own
results in area of using local taxes as a tool of stabilization policy of municipalities. The result
of this paper is that local government play a significant role in economic stabilization
processes and that the meaning of municipal stabilization (primarily local tax) policies for
stabilization of the territory (subsequently of the economy of state) should not be disparaged.

Klasifikacia JEL: E63, H70, H71
KPicové slova: local taxes, municipality, stabilization policy, tax policy.

1. Funkcie verejnych financii (namiesto uvodu)

Verejné financie su masa verejnopenaznych platieb vyuzivanych na zabezpecenie aktivit
vo verejnom zaujme. Tieto aktivity mo6Zu obsahovat’ zabezpeCovanie a distribuciu tovarov
a sluzieb (alokacna funkcia), starostlivost’ o vybrané skupiny obcanov (resp. obyvatel'stva)
aredukcia socialnych disparit (redistribu¢na funkcia) aregulacia vyvoja zakladnych
makroekonomickych ukazovatel'ov primarne aktivitami zabezpe€ujucimi dostato¢né podnety
pre rast, resp. pre stabilizaciu ekonomiky2 (stabiliza¢na funkcia). Stabiliza¢nd funkcia je
implementovana prostrednictvom fiskalnej (tempo rastu HDP), monetarnej (miera inflacie),
zahrani¢noobchodnej (platobna bilancia) a Casti socialnej politiky (miera nezamestnanosti.
Miera uspechu implementacie kazdej funkcie verejnych financii zavisi od priorit kazdej
vlady.

! Prispevok bol vypracovany ako sti¢ast’ rieSenia projektu VEGA 1/0988/15 ,,Daiiové prijmy a daiiové
kapacita izemnych samosprav*

2 . ;7w ’ ’ , oy , , . .
Tzv. ,;magicky Stvoruholnik® — tempo rastu hrubého domaceho produktu, stabilita cenového vyvoja (miera
inflacie), Uroven zamestnanosti (miera nezamestnanosti), obchodna bilancia.
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Jednou z dolezitych tém tedrie verejnych financii je moznost’ decentralizacie funkcii
verejnych financii. Ciel'om predkladaného textu je preskiimat’ zahrani¢nu literaturu za ucelom
zistenia moznosti decentralizacie funkcii verejnych financii a zistenia ¢i je efektivne
decentralizovat’ i stabiliza¢nti funkciu verejnych financii.

2. De/centralizacia stabilizacnej politiky? (Teoretické vychodiska)

Funkcie verejnych financii vymedzili manzelia Musgrave - Musgrave. Podl'a nich
alokacna funkcia a scasti i redistribucnd funkcia mézu byt” decentralizované na nizsie tirovne
verejnej spravy. Stabilizacnd funkcia verejnych financii by vSak mala byt vo vylucnej
posobnosti centralnej vlady najmid z dovodu nemoznosti ovplyvnenia monetarnej politiky
niz§imi Uroviiami verejnej spravy (prioritne obcami). Mainstreamovi ekonomovia sa
k uvedenému nézoru o centralizécii stabilizatnej funkcie verejnych financii® (resp.
stabiliza¢nej politiky) prikléﬁajﬁ4. Pre potreby predkladaného textu st vSak podstatné nazory
alternativneho prudu teoretikov verejnych financii, ktoré sa vo va¢Som pocte zacali objavovat’
najmi v suvislosti s poslednou hospodarskou krizou®.

Gramlich (1991) konsStatuje, ze existuji v zasade 3 modely vzt'ahov medzi Stitom
a obcami pri realizacii fiSkalnej politiky: (1) model kedy centrdlna vlada odraddza obce od
realizacie stabilizacnych opatreni, (2) neutralny model, kedy obce nemaji zaujem o realizaciu
stabilizacnej politiky a (3) ,,perverse” model, kedy obce realizujii opatrenia stabilizacnej
politiky v oblasti miestnych dani a svojich vydavkov.

Relativne preciznu analyzu vyvoja stabiliza¢nej politiky a ndzorov na jej uplatiiovanie na
nizsich urovniach verejnej spravy ponika Hou (2013). O realizécii stabilizacnej politiky na
urovni obci hovoril uz v roku 1941 Hansen. V kontexte tzv. ,,Velkej depresie konstatoval, ze
miestne samospravy realizuji procyklicku fiskalnu politiku a to dokonca vo vacSom rozsahu
nez ¢lenské® staty USA (Hansen, 1941). V spolupraci s Perloffom v roku 1944 publikovali
stat’ v ktorej podporovali realizaciu proticyklickych opatreni v ramci stabilizacnej politiky na

® Proti realizacii stabilizagnej funkcie verejnych financii obcami st aj niektori regionalisti. Medzi
najpodstatnejsie argumenty patri najmé deforméacia lokalneho a regionalneho trhu, zvySovanie nakladov obci pri
vzajomnej konkurencii, tvorba deficitov obci (blizsie napr. Jezkova — Jezek, 2011, s.163-164).

* Napriklad Barro (1974) konstatuje vyssiu mieru u¢innosti federalnej (na urovni ¢lenského $tatu) stabilizagne;
politiky nez stabilizacnej politiky na lokalnej Girovni. Bayoumi — Masson (1998) hovoria, Ze uspech tejto
,Jregionalnej* stabiliza¢nej politiky je mozny len do tej miery, ak sa od obyvatel'stva v izemi necaka podriadenie
sa vysSiemu danovému zatazeniu v buducnosti. V stvislosti so stabiliza¢nou politikou je nutné pripomentit’

i mierne extrémny nazor ktory prezentuje Rothbard (2010) a sice Ze zasahy vlady do monetarnej politiky st pre
trh chaotické az deStruktivne a zrejme by bolo vhodné od nich upustit. Argument o nemoznosti decentralizacie
stabiliza¢nej politiky teda nemozno vnimat’ cez prizmu realizacie monetarnej politiky.

® Existuje i skupina autorov presadzujucich absoliitnu centralizéciu fiskalnej politiky na urovni Eurépskej tnie.
Bayoumi a Masson (1998, s.4) uvadzaju, Ze je to logické vytstenie snah 0 centralizaciu stabilizanej politiky na
urovni narodnych §tatov. Pisani-Ferry — Italianer — Lescure (1993) a Mélitz — Vori (1993) vo svojich §tadiach
konStatujt, Ze napriek racionalnosti takéhoto kroku narodné $taty neprejavujii zaujem o zavedenie tohto modelu
stabiliza¢nej politiky.

6 ’
,Federativne*
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trovni obci. Navrhovali bezodkladnu realizaciu ,,racionalnej*’ proticyklickej politiky nielen
na centralnej ¢i federalnej Grovni, ale i na urovni jednotlivych obci. Tato politika mala byt
samozrejme koordinovand, aby bola dosiahnutd ¢o najvysSSia miera ucinnosti (Hansen —
Perloff, 1944, s.41). K tomuto konStatovaniu sa priklana i Gramlich (1991). Rafuse (1965,
s.118) konstatuje vel'mi u¢inné vyuzivanie rozpoctovych prebytkov obci v USA v obdobi 30.
az 50. rokov. Podl'a neho obce tvorbou tzv. ,,stabilizacnych fondov* dokazali vel'mi Gspesne
reflektovat’ vyvoj ekonomického cyklu. K tomuto nazoru dospela aj ,,Advisory Commission
on Intergovernmental Relations* vo svojej Studii z roku 1979. Bahl (1984) konstatuje, Ze obce
v USA realizuji nejaké aktivity, za ugelom pdsobenia proti ekonomickému cyklu®,

Vyskumy ukazujt, Ze obce realizuju procyklicka (napr. Wibbels — Rodden, 2004; Ter-
Minassian — Fedelino, 2010 a ini) i proticyklicki (napr. Wolman, 2014 aini) fiskalnu
politiku®. Wolman (2014, s.4) uvadza dovody kolisania tzv. procyklickych tendencii nizsich
urovni verejnej spravy v jednotlivych krajinach:

- Niz8ia stabilita vlastnych prijmov nizSich urovni verejnej spravy v porovnani
s centralnou urovinou, ktora vedie ku vacSiemu relativnemu poklesu v porovnani
s centralnou troviiou v ¢ase ekonomickych poklesov.

- Poklesy v prijmoch z podielovych dani a transferov pocas cyklickych poklesov mézu
spdsobit’ znizovanie vydavkov a/alebo zvySenie miestnych dani.

- Fiskdlne obmedzenia nizSich urovni verejnej spravy v oblasti  dani,
vydavkov, uverovania a deficitnych vydavkov mozu branit’ proticyklickym reakcidm.

- Ak centrdlna uroven reaguje na pokles vykonu ekonomiky redukciou transferov
niz§im urovniam v zaujme konsoliddcie centralneho rozpoctu, prijmy nizsich trovni
verejnej spravy sa znizia.

Ter-Minassian — Fedelino (2010, s.608) vo svojej rozsiahlej stadii uvadzaju potencialny
nestlad centrdlnej a miestnych fiskdlnych politik. Obce moéZzu v obdobi realizicie
proticyklickej fiskalnej politiky prislusnou vladou posobit’ procyklicky. Danova politika obci
moze byt proticyklickd ak by (1) doSlo ku zniZeniu danovych sadzieb, alebo (2) doslo ku
zvySeniu danovych sadzieb za ufelom vyrovnania rozpoc¢tu obce (Wolman, 2014, s.12).
Wolman (2014, s.11) uvadza, ze v obdobi hospodarskej krizy v rokoch 2009-2011 doslo az v
12 krajinach EU ku systematickému zvyseniu sadzieb miestnych dani a (alebo len) zaroveii ku
zvySeniu sadzieb poplatkovlo. Len v 9 eurdpskych krajindch zniZili obce (realizujuc
proticyklickt stabilizanti politiku) svoje vlastné danové prijmy (Wolman, 2014, s.13).

" Pod racionalnou proticyklickou fiskalnou politikou rozumeli opatrenia v oblasti stanovovania dafiovych
sadzieb, irovne verejnych vydavkov a zadlZovania sa. V ¢ase recesie by mali podl'a nich byt daiiové sadzby
znizené a verejné vydavky by mali byt navysené, priCom by mali byt kryté zhromazdenymi prebytkami

z minulych obdobi a vznikom verejného dlhu (Hansen — Perloff, 1944, 5.48-49). Pod procyklickou fiskalnou
politikou je teda pre potreby d’alicho textu potrebné vnimat’ zvy$ovanie daiiovych sadzieb a znizovanie
verejnych vydavkov v snahe znizit’ redukovat’ Groven, pripadne riziko zadlZenia.

8 Vyzdvihuje najmi tvorbu osobitnych fondov pre potreby pripadného vykyvu v ekonomike.
® Blizsie napr. Pascha — Robaschik (2001)

10 Autor neuvéadza, & ide len o miestne poplatky, alebo o spravne poplatky vo vieobecnosti. Vzhladom na
zameranie §tudie je vSak mozné predpokladat’, ze ide prave o miestne poplatky.
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Bayoumi — Masson (1998, s.12) vo svojej Stadii konstatujt, ze ich vysledky ukazuju
vysokll mieru zapojenia sa regionalnej i miestnej urovne verejnej spravy v podmienkach USA
do stabilizacie vyvoja ekonomiky.

Osobitnym prikladom realizacie stabiliza¢nej politiky na miestnej urovni je Japonsko.
Pascha — Robaschik (2001) uvadzaja, ze japonské obce realizuju az 80% z celkovych
verejnych vydavkov v Japonsku. Poukazuju na to, ze v ¢ase hospodarskych recesii pocas
rokov 1950-2000 pdsobili obce prostrednictvom svojich vydavkov proticyklicky. K realizacii
danovej politiky konstatuju, ze obce v zasade nekonali Ciste v sulade s ekonomickym cyklom
(Pascha — Robaschik, 2001, s.11-12). Miyazaki (2010, s.154) konStatuje, ze japonské obce
vyznamnym spdsobom pomahaju japonskej vlade stabilizovat' japonski ekonomiku
prostrednictvom investi¢nych aktivit. K rovnakému poznaniu dospel i lhori (2006). Mattoon —
McGranahan (2012) hovoria 0 postupnom naraste vyznamu miestnej samospravy pre
stabilizdciu ndrodného hospodarstva. Vydavky obci podla nich podsobia proticyklicky,
miestne dane procyklicky. Tvorcovia miestnych politik podla ich vyskumu reaguju na recesiu
relativne pruzne. KonStatuju, ze vyznam pre realizaciu stabilizacnej politiky maji majetkové
dane, obzvlast’ dan z nehnutel'nosti.

Z hladiska teorie verejnych financii teda mozno konStatovat, ze obce modzu zohravat
dolezitu ulohu pri stabilizacii ekonomiky presahujicej ich spravované Uzemie (nie nutne
Statnej, ale napr. regionalnej, ¢i mikroregionalnej ekonomiky).

Pre potreby predkladaného textu bude stabiliza¢na politika obci redukovana len na danova
politiku, resp. bude rozoberana vylu¢ne stabiliza¢na funkcia miestnych dani, ktoré ako bolo
uvedené na zaklade analyzy zahrani¢nych S$tudii plnia vyznamnu Ulohu v stabiliza¢nych
politikach obci, a moZnosti vyuzivania stabiliza¢nej funkcie miestnych dani na podporu
rozvoja miestnej ekonomiky.

3. Stabiliza¢na funkcia miestnych dani

V predchédzajicej Casti textu som pisal o moznosti decentralizacie stabilizacnej politiky.
Ako bolo povedané, v dneSnych podmienkach v Eurdpskej Unii prakticky nie je mozné
hovorit’ o Statnej monetarnej politike, rovnako ako aj o zahranicnoobchodnej politike. Tieto
politiky boli delegované na urovenr EU. Za uéelom podpory ekonomiky pouzivaju ¢lenské
Staty primarne svoje fiskalne politiky (obzvlast’ danové politiky). Vzhl'adom na uvedeny fakt
bude (pre potreby predloZzeného textu) stabilizacna politika redukovanad na danova politiku.
V tejto Casti textu budem rieSit’ vyuzivanie miestnych dani za ucelom podpory (miestneho)
ekonomického rozvoja.

Prostrednictvom miestnych dani méZe obec ovplyvnit’ Struktiru a rozsah ekonomickych
aktivit na svojom Uzemi. V praxi moZno prostrednictvom tejto funkcie ovplyvnit' nielen
podnikanie, napriklad v oblasti cestovného ruchu. Najvacsi potencial v ovplyvilovani miestne;j
ekonomiky ma bezpochyby dan z nehnutelnosti. K tomuto nazoru sa priklaia mnoho
zahraniénych autorov (Alm — Buschman — Sjoquist, 2014; Baskaran, 2014; Braid, 2013,;
Janeba — Osterloh, 2013; Lyytikainen, 2012; McCluskey — Bevc, 2007; McCluskey —
Fanzsen, 2005; Presbiterio — Sachhi — Zazzaro, 2014). Uz pred niekolkymi rokmi boli
publikované §tidie o tom, ako dokdzu obce len prostrednictvom upravy danovych prvkov pri
miestnych daniach ovplyvnit' rozlozenie podnikatel'skych a inych aktivit na Gizemi obce.
Lynch (2004) ako aj Bondonio — Greenbaum (2007) uvadzaji moznost utvorit
prostrednictvom dane z nehnutelnosti na Uzemi obce ,,priemyselné, resp. podnikatel'ské
centra. Manipulacia s danovymi sadzbami laka investorov, ¢o ma ¢asto za nasledok zvysenie
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ceny nehnutelnosti na uzemi obce™ (Alm — Buschman — Sjoquist, 2011), 0 ¢om hovoria aj
Gruber (2010, s.270-271), Fisher (1996, s.113-115) a Ulbrich (2011, s.44). Podl'a nich je pri
zdanovani potrebné vyuzit' tzv. ,danové zonovanie“, teda stanovenie ucelu vyuzitia
nehnutel’nosti, minimalne/maximalne poZiadavky na rozlohu a pod.

Miestne dane majui vo vSeobecnosti potencial podnietit’ miestne podnikanie (Gabe, 2003;
Burge — Rogers, 2011), ako aj miestnu zamestnanost’ (Carlino — Inman, 2013; Jofre-Monseny
— Sol¢-Oll¢, 2012; Ani¢i¢ — Jeli¢ — Durovi¢, 2016). Bartik (1992) konStatuje, Ze znizZenie
datlového zatazenia o 10% prinesie narast zamestnanosti, investicii alebo vzniku novych
podnikov na arovni 1 - 6%. Wasylenko (1997, s.38) konStatuje, ze Bartikove vysledky platia
i pre obce. Martell — Greenwade (2012) tvrdia , Ze v ¢ase poslednej hospodarskej krizy zacali
obce vyuzivat miestne dane vo vicsej miere za ucelom pritiahnutia novych podnikov do
uzemia, pricom doélezitti ulohu zohrava najmé dan z nehnutelnosti (Bell, 2012; Bimonte —
Stabile, 2015).

Dolezité vysledky v tejto oblasti prinasaji pol'ski teoretici. Filipiak (2015, s.221) tvrdi, Ze
obce (gminy) prostrednictvom svojej danovej politiky vytvaraju klimu pre rozvoj a prosperitu
spolocnosti (ako priklad uvadza tvorbu novych pracovnych miest). Pozitivny vplyv daiovej
politiky na prichod novych investorov na tzemie pol'skych gmin dokumentuji napr. Pomorski
(2014), Goreczna — Goreczny (2014), Wolowiec (2014) alebo Podstawka — Rudowicz (2010).
Sokolowski (2004), Filipiak — Ruszala (2009), Felis (2012, 2014) odportaéaji pri tvorbe
rozvojovych stratégii obci uvazovat' o selektivnom zdanovani prostrednictvom vybranych
miestnych dani za ucelom podpory jednej alebo viacerych oblasti ekonomiky. Filipiak (2015,
s.225) uvadza, ze danova politika pol'skych gmin je “bezpochyby ndstroj stimulaény (pomaha
udrzat’ zamestnanost’ v izemi), ale i faktor stabilizacny, pretoze v Case krizy poméha zabranit
prepustaniu alebo bankrotu podnikatelov v Uzemi”. Pozitivne efekty z uplatiiovania
stabiliza¢nej funkcie miestnych dani sa objavia v dlhodobom horizonte (Korolewsk, 2014;
Pomorski, 2014; Felis, 2012).

4. Stabiliza¢na funkcia danovych politik obci v SR

Legalna konStrukcia miestnych dani v Slovenskej republike umoziiuje obciam vyuzit
Siroké spektrum podpory ich miestnych ekonomik. Z analyzy vSeobecne zavéaznych nariadeni
okresnych miest je zjavné, Ze vyuZivanie miestnych dani ako nastroja miestneho
ekonomického rozvoja nie je tak rozsirené ako ich pouZitie ako nastroja miestnej socidlnej

politiky.

Vzhl'adom na pravny stav platny od 1.1.2005 slovenské obce st zdkonom €.582/2004 Z.z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
Vv zneni neskor$ich predpisov opravnené vyberat' (1) dan z nehnutelnosti (dan z pozemkov,
dan zo stavieb, dan z bytov), (2) dail za psa, (3) dan za uzivanie verejného priestranstva, (4)
danl za ubytovanie, (5) dan za predajné automaty, (6) dan za nevyherné hracie automaty, (7)
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta a (8) dan za jadrové
zariadenie. Evidencia dane znehnutelnosti je v podmienkach Slovenskej republiky
dostato¢né na relativne preciznu kvantifikaciu danovej straty.

! Stiglitz (1983, 5.32) tvrdi, Ze je to determinované prilevom novych investorov a obyvatel'stva, ¢o determinuje
rast rozsahu poskytovanych verejnych sluzieb, o nasledne determinuje ochotu subjektov obstarat’ si
nehnutel'nost’ za vy$8iu cenu nez za inych podmienok.
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Zo vSeobecne zaviaznych nariadeni okresnych miest je zjavné, ze stabilizacna funkcia
miestnych dani je v podmienkach Slovenskej republiky uplatiovana v mensom rozsahu nez
socialna funkcia Pre potreby podpory miestnej ekonomiky realizuju slovenské okresné mesta
relativne homogénne opatrenia.

Ukazuje sa, ze dan z nehnutel'nosti nie je vo v§eobecnosti vyuzivand pre potreby podpory
miestnej ekonomiky. NajfrekventovanejSi odraz vyuzivania stabiliza¢nej funkcie dane z
nehnutel’nosti pri podpore miestnej ekonomiky je poskytovanie danovych alav na budovy,
sluziace ako muzed, galérie a vystavné siene. Tento krok mozno vnimat ako opatrenie
S pozitivhym vplyvom na miestny cestovny ruch. Druhy sposob vyuzivania stabilizacnej
funkcie dane z nehnutelnosti, ktory sa vo vel'mi obmedzenej miere objavuje V praxi je
poskytovanie danovych tlav na pozemky, na ktorych vykondvaju samostatne hospodariaci
rol'nici poI'nohospodarsku vyrobu ako svoju hlavna &innost™*?.

Dan za predajné automaty je vyuzivana na podporu miestnej ekonomiky v omnoho
vacSom rozsahu nez dan z nehnutelnosti. Slovenské okresné mesta poskytuji danové ulavy
najmi na predajné automaty obsahujuce potraviny’® ana predajné automaty poskytujice
mlieko a mlieéne produkty. Vynimoéna situacia je v pripade mesta Lucenec, ktoré poskytuje
ulavu na predajné automaty poskytujtice hracky pre deti.

Dan za nevyherné hracie pristroje je na ucely podpory miestnej ekonomiky slovenskymi
okresnymi mestami pouzivana vylu¢ne v jedinom pripade. Mesto Hlohovec poskytuje daiiova
ulavu pre zdbavné hracie pristroje uréené pre zdbavu deti v predSkolskom veku umiestnené
Vv obchodnych zariadeniach.

Dan za ubytovanie je vyuzivana primarne pre podporu miestnych ubytovacich zariadeni
s vynimkou hotelov. Specificki regulaciu podpory miestnej ekonomiky poskytuje mesto
Galanta. Mesto poskytuje danovi Glavu ubytovacim zariadeniam v pripade ze preukazu
zmluvne dohodnuté obsadenie ubytovacieho zariadenia ako celku, alebo scasti za ucelom
ubytovania jednotlivcov.

Danové ulavy Standardne poskytované pri podpore miestnej ekonomiky danou za psa
mozno roz€lenit’ do troch skupin. Prvou skupinou su danové al'avy poskytované s ohl'adom na
majetkové prava. Danové Ulavy st poskytované pravnickym alebo fyzickym osobam,
poskytujiicim ochranu os6b alebo majetku™®. Druha skupina dafiovych alav sa odvija od
umiestnenia psa. Danové Glavy su poskytované za psov alokovanych v (a) podnikatel'skych
zariadeniach a (b) objektoch a pozemkoch podnikov a organizacii. Tretia skupina danovych
ulav je poskytovana z hl'adiska Ucelu. Psy st vynaté z danovej povinnosti pokial’ sluzia pre
poskytovanie ochrany majetku a priestorov podnikatel'skych subjektov.

Najvicsi prejav v podpore miestnej ekonomiky mé& dan za uZivanie verejného
priestranstva. Slovenské okresné mestd poskytuju dafiové ulavy, resp. dafové vynimky
prioritne za ucelom podpory miestnych producentov apodnikov. Danové ulavy s
najCastejSie poskytované na umiestnenie stankov (a) s vysledkami vlastnych hospodarskych
aktivit samostatne hospodéariacich rol'nikov, (b) na predaj statkov vlastnej produkcie, (c) na

12 Tento druh Glavy poskytujti vyluéne mesta Skalica a Snina.
13 S vynimkou alkoholu, cigariet a inych tabakovych vyrobkov

 Stkromné bezpe¢nostné sluzby v zmysle zakona ¢.473/2005 Z.z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o suikromnej bezpe€nosti) v zneni neskorsich
predpisov.
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predaj alebo prezentaciu ruéne vyrobenych vyrobkov a umeleckych predmetov producentmi,
alebo umelcami v ¢ase prilezitostnych jarmokov, (d) na predaj predmetov I'udového umenia
spojenych s predvadzanim ich produkcie, (e) na predaj I'udovo-umeleckych a remeselnych
vyrobkov pri prilezitosti kulturnych a spolocenskych akcii, (f) na predaj malych vlastnoru¢ne
vyrobenych predmetov charakteru rucnej prace na jarmokoch alebo inych udalosti
organizovanych mestom, (g) na predaj starozitnosti a umeleckych produktov v ,remeselnej
ulicke” pocas vinobrania. Druha najCastejSia reguldcia poskytovania danovych ulav za
G¢elom zriadenia letnych teras asedeni. Dalsie formy podpory miestnej ekonomiky je
poskytovanie danovych ul'av na (1) umiestnenie cirkusov, lunaparkov a inych atrakcii, (2)
prezentaciu slobodnych umelcov so ziadnou moznostou predaja pocas prezentacie, (3)
prezentaciu prace remeselnikov v ¢ase jarmokov, (4) umiestnenie kvetov, kvetinaov, vencov
a vzdyzelenych rastlin pred zariadenim obchodov s kvetinami, (5) predaj ovocnych stromov,
krikov, priesad zeleniny a kvetov, domécich hrobovych vencov a kytic, (6) umiestnenie
putacov a prezentacnych figurin pred prislusSnym zariadenim mimo peSej zony. Niektoré
druhy podpory miestnej ekonomiky moéze poskytnit’ podpora danovych ulav za umiestnenie
stavebného leSenia za Gcelom zateplenia bytového domu.

Malé obce vyuzivaju stabilizaéni funkciu miestnych dani v omnoho obmedzenejSom
rozsahu nez okresné mestd. Osobitnou upravou je poskytnutie Ulavy na dani za uZivanie
verejného priestranstva bud’ na vymedzenom verejnom priestranstve, alebo na verejnom
priestranstve bez urCenia na uzemi obce, za uUCelom uskutoCnenia akcii a podujati
s predpokladom priaznivého dopadu na zvySenie navstevnosti obce. Ide teda explicitne
0 podporu cestovného ruchu.

V pripade dane Zz nehnutelnosti bola vypocitand strata v dosledku implementacie
stabiliza¢nej funkcie tejto dane v pripade okresnych miest pocas rokov 2009-2014. Objem
tejto straty je 2,87% z potencialneho prijmu dane z nehnutelnosti. Aplikacia redistribu¢nej
funkcie generovala v priemere stratu 6,26% z potencialneho prijmu. Vzhladom na vyvoj
ekonomickej situdcie okresnych miest (deficity beznych rozpoctov) bolo zistené, ze okresné
mestd poskytuji datiové tlavy za Gcelom podpory miestnej ekonomiky bez ohl'adu na svoju
ekonomicku situaciu. Blizsie Poliak (2016).

5. Zaver

Je potrebné konstatovat’, Ze ciel’ predkladaného textu bol naplneny. Mainstreamovy uhol
pohl'adu na rolu obci ako neefektivneho subjektu ekonomickej stabilizacie bol prezentovany
ako dogmaticky a relativne diskriminacny. Vysledky prezentované v tomto texte ukazuja, Ze
rola obci v ekonomicke;j stabilizacii je dolezita.

Vzhl'adom na daniova politiku obci, ako ddlezitej Casti stabilizacnej politiky je potrebné
uviest, Ze jej vyznam zavisi od rozsahu miestneho zdafovania ako aj konstrukcie miestnych
dani a poskytnutia daflovych pravomoci obciam. Extenzivne dafiové kompetencie poskytuju
obciam jednoduchS§ie moZnosti podpory miestnej ekonomiky. Napriklad na Slovensku,
vzhl'adom na existujicu konstrukciu miestnych dani, su tieto relativne nizko podstatné pre
stabilizaciu ekonomiky. Napriek tomu obce vyuzivaju svoje oklieStené kompetencie, snaziac
sa 0 vytvorenie lepSieho podnikatel'ského prostredia, pretoze si uvedomuju Ze kazdéd jedna
aktivita by mohla priniest’ nejaké nové pracovné miesta do tizemia. Prave to je hlavny vyznam
implementécie miestnych stabilizacnych politik.
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Abstrakt v anglickom jazyku

Aging of the population concerns all EU countries, the structure of the population is changing,
increasing demands on systems of social services and health care. The aim of this paper is on
the basis characteristics of the support system of caregivers in selected European countries
submit draft new measures that would be useful to translate into legislation and practice in the
Czech Republic.
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1. Uvod

Role respitni péce v podpofe pecujicich osob je nezastupitelna. Kapacity pobytovych
sluzeb jsou nedostatecné, terénni sluzby se rozvijeji velmi pomalu, socidlnich pracovniki je
nedostatek, uroven jejich odménovani je velmi nizka — to vSechno jsou faktory, které vedou k
tomu, Ze potfebna pomoc seniorim a zdravotné handicapovanym osobdm je poskytovana
rodinnymi pfisluSniky nebo blizkymi osobami. Tato forma intergenera¢ni a rodinné solidarity
ma v systému socialnich sluzeb nezastupitelné¢ misto, vice nez 70 % ptijemct pfispévku na
péci nevyuziva Zadnou z registrovanych socialnich sluzeb.

"

Role pecujicich osob je velmi slozita — Casto museli opustit svoje zaméstnani, "za
pochodu" se uci zvladat nové kompetence, zasadné¢ zménili svoje preference a zivotni
hodnoty. Socidlni systém jim jejich situaci pfitom vibec neulehcuje, hmotné jsou zabezpeceni
pouze kratkodobg, kapacity odleh¢ovacich sluzeb jsou omezené.

Cilem tohoto ptispévku je na zéklad¢ analyzy soucasného stavu respitni péce v nasi zemi
a systému podpory pecujicich osob ve vybranych evropskych zemich navrhnout nékteré
principy uprav, které by bylo vhodné koncipovat 1 v nasi zemi. Je zfejmé, Ze ve svétle
ofekavanych demografickych trendi se bude vyznam respitni péce v nasledujicim obdobi
zvySovat.

2. Soucasny stav a pravni uprava respitni pécée v CR

%

V soucasné dob¢ je respitni péce legislativné vymezena zakonem ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach, v platném znéni jako tzv. odlehCovaci sluzby. Paragraf ¢. 44 tohoto
zékona charakterizuje odlehCovaci sluzby jako terénni, ambulantni nebo pobytové sluzby,
které jsou poskytovany osobdm se snizenou sobéstacnosti z divodu veéku, chronického
onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, o které je jinak pecCovano v jejich pfirozeném
socidlnim prostiedi. Cilem odlehcovacich sluzeb je umoznit pecujici fyzické osobé nezbytny
odpocinek.
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Pti poskytovani odlehcovacich sluzeb jsou klientiim zajistovany tyto zakladni ¢innosti:

- pomoc pfi zvladani béznych tkona péce o vlastni osobu,

- pomoc pfi osobni hygien€ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,

- poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,

- poskytnuti ubytovani v ptipad¢ pobytové sluzby,

- zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,

- socialné terapeutické ¢innosti,

- pomoc pfi uplatnovani prav, opravnénych zajmu a pti obstardvani osobnich zélezitosti,
- vychovné, vzdé€lavaci a aktiviza¢ni ¢innosti.

Blizsi specifikaci jednotlivych ¢innosti upravuje § 10 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji nektera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, v platném znéni. Tato vyhlaska
rovnéz upravuje vysi uhrady klienta za poskytovani jednotlivych tikoni odlehéovacich sluzeb.

Podporu pecujicich osob lze v soucasné dob¢ identifikovat ve Ctyfech systémech — v
oblasti dichodového a nemocenského pojisténi, v zédkoniku prace a v oblasti socialnich
sluzeb.

V oblasti diichodového pojisténi je doba osobni péce o osobu, kterd vyzaduje péci druhé
osoby, jednou z tzv. ndhradnich dob pojisténi a to piesto, Ze za tuto dobu neni placeno
pojistné. V soucasné dobé je zohlediovana péce o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na
pomoci jiné osoby ve vSech stupnich zavislosti, v pfipadé péce o ostatni osoby musi jit o
osoby, které jsou zavislé na pomoci ve stupni IL., III. nebo IV. (stfedné tézka, té¢zka a uplna
zavislost). Tento druh nahradni doby pojisténi se hodnoti, pokud jde o délku ucasti na
pojisténi, v plném rozsahu, tzn. Ze nedochazi k zddnému omezeni délky doby ucasti na
pojisténi ani rozsahu hodnocené doby. Pokud doba osobni péce o jinou osobu spada do
rozhodného obdobi pro zjistovani piijml pro vypocet dichodu, je tato doba povazovana za
vyloucenou dobu tak, aby nedoslo "rozméInéni" skute¢né¢ dosazenych piijmui.

Doba osobni péce o zavislou osobu se prokazuje rozhodnutim ptisluSné okresni spravy
socidlniho zabezpeceni o dob¢ a rozsahu této péce. Podkladem pro rozhodnuti okresni spravy
socidlniho zabezpeceni je uznani osoby, o kterou je pe€ovano, za osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve smyslu zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.

V oblasti nemocenského pojisténi lze pro piipad podpory pecujicich osob kratkodobé
vyuzit osetfovné. OSetfovné se vyplaci nejdéle 9 kalendarnich dnti (resp. 16 kalendainich dnti
v ptipadé osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve véku do 16 let,
které neukoncilo povinnou Skolni dochazku). Vyse oSetfovného od prvniho kalenddiniho dne
¢ini 60 % redukovaného denniho vymétovaciho zakladu za kalendaini den.

Podle zakoniku prace ma zaméstnanec po dobu péce o osobu, na kterou ma podle zakona
o nemocenském pojisténi narok na oSetfovné, pravo na neplacené pracovni volno. Doba
tohoto pracovniho volna neni vdzédna pouze na dobu poskytovani oSetfovného, ale
zamé&stnavatel je povinen omluvit zaméstnanci jeho nepfitomnost v praci z divodu oSetfovani
rodinného pfislusnika po celé dva mésice.

Pro zajisténi potfebnych socidlnich sluzeb je osobam s dlouhodob& nepfiznivym
zdravotnim stavem zavislym na pomoci jiné fyzické osoby poskytovan od 1. ledna 2007 podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, piispévek na péci. Narok na tuto davku ma
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osoba star§i jednoho roku, kterd z divodu dlouhodob& nepfiznivého zdravotniho stavu
potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zédkladnich Zivotnich potteb.

Ptispévek na péci by teoreticky mél pecujicimu kompenzovat ztratu, popt. snizeni piijmu
z ekonomické aktivity. Tato davka je vSak kromé thrady ndkladi souvisejicich s péci o
rodinného prislusnika, popft. blizkou osobu vyuzivana rovné€z na thradu béznych vydaji v
domadcnosti, thradu ndkladi na bydleni, na dopravu, na uhradu 1€k a plateb u Iékare, v
nékterych pifipadech je vSak ptispévek na péci vynakladan rovnéz na thradu leasingovych
splatek (Prtsa, 2013). V téchto piipadech je ziejmé, ze zavedeni piispévku na péci nebylo
spravnym feSenim, protoze jakakoliv penézni ¢astka, kterd je pfizndna obcanovi, se jim a jeho
rodinou povazuje za rodinny piijem a jako s takovym se s ni naklada (Tomes, 2015).

Finanéni situace rodin a domdacnosti pecujicich o rodinného pftislusnika, popt. blizkou
osobu je vSak ve vétSin¢ piipadi v soucasné¢ dobé velmi neptizniva, nebot vedle ztraty
vlastniho pfijmu dochazi soucasné k nartistu vydaji souvisejicich se zajisténim potitebné péce,
nekteré z nich se pohybuji dokonce na hranici materidlni deprivace. Vedle aktualniho snizeni
pfijmové urovné ma vsak doba péce o rodinného pfislusnika dopady i na vysi starobniho
dichodu v budoucnosti. Tato situace je alarmujici zejména z toho pohledu, Ze jednim ze
stézejnich cili transformace socialnich sluzeb je polozit diiraz na poskytovani socialnich
sluzeb v ptirozeném prosttedi piijemci prispévku na péci. Vzhledem k nedostatku kapacity
pobytovych zafizeni socialnich sluzeb a k nerozvinutému sektoru terénnich socidlnich sluzeb
pecovatelské sluzby) je v fad¢ ptipadi tato péce poskytovana rodinnymi piislusniky, popf.
blizkymi osobami (cca 70 % pfijemcim piispévku na péci je péfe poskytovana
neregistrovanymi subjekty) (Jefabkova — Prisa, 2013).

Péce o nesobéstatné osoby v rodin€ mize mit nejriznéjsi podoby. Jeji rozdilnost v
porovndni s péci, ktera je poskytovana v rezidencnim zafizeni, spoCiva v tom, ze péce je v
zasad€ poskytovano tolik, kolik je potieba. Jedna se o péci, ktera je poskytovana z lasky, a
proto ji tato charakteristika Cini nenahraditelnou (Jetdbek, 2009). Mnohé rodiny se s
problémem péce vyrovnavaji velmi dobfte, i kdyZ je situace vycerpavajici, jiné se zase i pies
ochotu poskytovat osobni péc¢i, mohou z obavy z nezvladnuti, rozhodnout se pro poskytovani
potfebné péce prostiednictvim pobytovych zatizeni (Bartoniova, 2005).

Casova naro¢nost péce je vyznamnym zpusobem determinovana mirou zavislosti osoby,
jiz je poskytovana pomoc (viz tabulka 1).

Tabulka 1
Soucet doby piimé péce a dohledu dle stupiiti zavislosti (denn¢)
stupeni zavislosti doba ptimé péce a dohledu denné
l. 6 hod. 31 min.
. 10 hod. 10 min.
II. 15 hod. 54 min.
V. 18 hod. 24 min.

Zdroj: Michalik, J. a kol. Zdravotni postizeni a pomahajici profese. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-859-
3

Z uvedenych udaji vyplyva, Zze dlouhodoba péce o rodinného ptislusnika nebo blizkou
osobu je spojena s komplexnim socialnim, ekonomickym a zdravotnim dopadem na
pecovatele a jeho nejbliz§i okoli. Osoba, kterd poskytuje péci v disledku neustalé
"pohotovosti” ztraci kontakty s okolnim svétem, ocitd se v socialni izolaci, Casto strada
nedostate¢nou socidlni oporou, trpi fyzickym a psychickym vypé&tim, které se mnohdy odrazi
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na jeho zdravi (Barvikovéa, 2005). Je tfeba si uvédomit, Ze na péci o rodinn¢ho ptislusnika
pecovatele nikdo nepfipravoval, a presto mnohdy musi vykonavat tikony, k jejichz provedeni
je potieba dostatek fyzické sily, Casto chybi i potfebny grif. Sluzba, kterd je poskytovana
nepretrzit¢, je pro jednoho pecujiciho "likvidacni", a proto je potfebna a nezbytna
profesionalni pomoc, ktera by u¢inné snizovala zatéz pecovatele (ToSnerova, 2009). V praxi
se postupné rozviji model sdilené péce, jehoz cilem je umoznit nesobéstacné osobé Zzit
nezéavislym zivotem ve vlastni domécnosti za pomoci rodiny a komunitnich sluzeb tak dlouho,
dokud se tento zptisob jevi jako smysluplny a prakticky. Prohloubeni spoluprace rodiny a
sluzeb poskytovanych specidlnimi organizacemi a institucemi ma nejen vliv na zkvalitnéni
péce o nesobéstacné osoby, ale také snizuje zatéz rodinnych pecovatelt (JaroSova, 2006). Sit
poskytovatelli odlehcovacich sluzeb vSak neni rozvinutd, jednotlivd zafizeni nejsou
rovnomeérné rozmisténa (viz tabulka 2).

Tabulka 2
Pocet klientli a neuspokojenych zadatelti odlehcovacich sluzeb v r. 2010 a 2015
2010 2015 2010 2015
pocet klientti
déti a déti a pocet
mladez do mladez do neuspokojenych
Kraj 18 let dospéli 18 let dospéli zadatelu
hl. m. Praha 39 1244 95 1737 68 457
Stiedodesky 160 1062 545 1617 18 66
Jihotesky 18 701 2 380 116 67
Plzefisky 21 263 258 367 14 2
Karlovarsky 84 44 2 28 0 0
Ustecky 5 229 76 847 1 126
Liberecky 17 197 8 391 8 99
Kralovéhradecky 193 534 14 1096 76 138
Pardubicky 1 612 9 462 10 110
Vwsodi 19 324 28 689 47 70
ysocina
) , 38 1198 13 637 80 102
Jihomoravsky
Olomoucky 15 402 24 461 1 69
Zlinsky 23 386 22 543 92 283
Moravskoslezsky 62 530 102 1315 49 230
1
CR 695 7726 1198 10 570 580 819
pramen:

Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2010. Praha: MPSV, 2011. ISBN 978-80-7421-027-3
Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2015. Praha: MPSV, 2016. ISBN 978-80-7421-127-0
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Z uvedené tabulky je ziejmé, ze stavajici formy instituciondlni podpory pecujicich osob
jsou nedostatecné. Sit’ potiebnych odlehcovacich socialnich sluzeb neni dostatecnd, coz
oslabuje motivaci a socialni jistoty pecujicich osob a to piesto, ze osoby zavislé na jejich péci
tuto péci preferuji (v r. 2015 vyuzilo odlehcovacich sluzeb pouze necelych 15 % piijemcit
prispévka na péci ve III. nebo IV. stupni zavislosti, ktefi nevyuzivali zddné pobytové ani
ambulantni socidlni sluzby). Pecujici osoby se tak ocitaji v nejistém postaveni, vzhledem k
neochoté zaméstnavatelii nabizet zkracenou pracovni dobu, pfip. jeji flexibilni organizaci
obtizné kombinuji péci a zaméstnani. S nartistem potfeby a intenzity péce tak pecujici osoby
Casto opousteji sva zaméstnani a jsou zpravidla odkdzani na odménu, kterou jim poskytne
osoba zavisld na jejich péci z prispévku na péci. Dochazi tak k propadu celkovych piijmu
pecujicich osob, tyto osoby a jejich rodiny tak nasledné celi zvySenému riziku chudoby.
Poskytovéani péce v prirozeném domadacim prostiedi — pfedevSim v piipadé péce o osoby s
vys§im stupném zavislosti — navic zvySuje riziko vzniku disfunkénich rodinnych vztahii
pecujicich osob, peCujicim osobam v dusledku zpravidla dlouhodobé péce a jeji naroCnosti
hrozi zhorSovani jejich zdravotniho stavu.

Pti hodnoceni toho, do jaké miry je kompenzovan nizsi pfijem z ekonomické aktivity
prispévkem na péci v dusledku potieby zajistovani péce pro svého rodinného piislusnika
nebo blizkou osobu, je vedle porovnani samotného rozdilu mezi vysi ptfedchoziho piijmu z
ekonomické aktivity a vysi piispévku na péci rovnéz nutno zohlednit podminky, za nichz je v
soucasné dobé poskytovana podpora v nezameéstnanosti a davky v nemoci. Vzhledem k tomu,
ze soucasna pravni uprava nevylucuje soubézné pobirdni podpory v nezaméstnanosti nebo
nemocenské (u osoby poskytujici péci) a piispévku na péci (u osoby, které je péce
poskytovana), lze predpokladat, ze v dusledku ukonceni ekonomické aktivity o0soba,
poskytujici pééi je — alespoii kratkodob& — rovnéz pifjemcem téchto davek (CSSZ, 2015). Z
ptedchozich vyzkumu (Vlach, 2006, 2008) vyplyva, ze tuto péci v domacnostech ve velké
vétSin€ poskytuji Zeny ve véku 50 a vice let.

Z diive provedenych propoctt MPSV (Prusa, 2013) vyplyva, Ze celkové ndklady péce
poskytované v pfirozeném domécim prostiedi pouze rodinnym ptislusnikem nebo blizkou
osobou ¢ini 31 500 K¢ mésiéné na jednoho klienta, zatimco v pfipad€, kdy péce je
zajistovana rodinnym piisluSnikem nebo blizkou osobou a registrovanym poskytovatelem
socialni sluzby, €ini naklady této péce cca 18 000 K¢ mésicné na jednoho klienta (ndklady na
péci poskytovanou v domovech pro seniory €inily podle téchto propocti 22 000 K& mésicné
na jednoho klienta).

Tyto propocty byly nasledné potvrzeny detailnimi propocty nékladl pfipadajicich na
hodinu péce v pobytovych zatizenich a v domacnosti uZivatele, podle nichZz naklady socialni
péce v pobytovych zatizenich ¢ini 192 Kc¢/hod. a jsou o 23 % niz8§i nez v domécnosti
uzivatele, kde ¢ini 248 Kc/hod. (obdobné ndklady oSetfovatelské péce €ini v pobytovych
zafizenich 321 K¢/hod. jsou 0 27 % niz8i nez v domécnosti uzivatele, kde ¢ini 440 Kc/hod.)
(Vostatek, 2013).

V tomto smyslu se potvrdily dfive prezentované nazory, Ze naklady na péci poskytovanou
v pfirozeném domacim prostiedi jsou vyssi nez naklady na péci poskytovanou v pobytovych
zafizenich (Janyska, 2011).

Vyse uvedené udaje svéd¢i o tom, ze piispévek na péci v soucasné dobé jen velmi
nedostate¢né kompenzuje neti¢ast pecujicich osob na trhu préce, a proto je nutno pii hledani
odpovédi na to, jak 1épe zabezpecit pecujici osoby hledat inspiraci v zahranici.
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3. Podpora pecujicich osob ve vybranych evropskych zemich

V evropskych zemich je z hlediska podpory pecujicich osob vyuzivano Siroké spektrum
podpor. Jednou z moznosti podpory neformalnich pecovatell je poskytovani ptimé podpory
peéujicim osobam. Toto feseni je uplatiiovano napf. ve Velké Britanii, Svédsku, Némecku
nebo v Polsku (Geissler, 2015).

Zajimavou formu feseni podpory pecujicich osob nabizi Némecko, kde je pfi poskytovani
ptispévku na péci rozliSovan tzv. nulty stupenn potiebnosti, ktery zajisti zdkladni podporu
osobam, jez zatim nemaji narok na prvni stupen, ale u nichZ tento narok vzhledem k jejich
zdravotnimu stavu diive ¢i pozdé€ji vznikne. Piispévek reaguje na specifickou situaci ptijemcti
také v jinych kritériich, kdy pfitomnost urcitych aspekti (extrémné zavazné zdravotni
postizeni, demence aj.) podminuje narok na zvyseni ptispévku.

Podobné jako v CR si piijemci piispévku na pé¢i v Némecku mohou sami vybrat
poskytovatele sluzby a rozhodnout se, zda budou vyuzivat sluzby od profesiondlniho
poskytovatele sluzeb nebo ptispévek vyuziji na thradu sluzeb od svych rodinnych ptislusniki
nebo blizkych osob, popf. nebo se rozhodnou pro kombinaci obou moznosti. Ve vysi
pfispévku se poté odrdzi ndkladovost vyuzivané péce — v piipadé vyuzivani sluzeb
profesiondlnich poskytovateld je poskytovana ¢astka pomérné vyssi. Pfitom neni posuzovana
"zavislost" uzivatelli, ale "potifebnost péce", nehodnoti se mira omezeni schopnosti
posuzovanych osob, ale mira potfebné kompenzace postizeni.

Problémem némeckého systému je — obdobné jako u nds — skutecnost, Ze definice
potfebnosti péce neodpovidaji potiebam nékterych cilovych skupin a podpora pak neni
dostupnd vSem, ktefi ji potfebuji. Proto se v soucasné dobé pfipravuji rozsahlé zmény, mélo
by byt definovano pét stupiii zavislosti namisto dosavadnich tfi, bude definovano Sest oblasti
kazdodennich aktivit a pomoci bodového hodnoceni bude stanoveno, nakolik je omezena
samostatnost posuzované osoby v jednotlivych aktivitich. Tyto zmény by mély zajistit
spravedlivejsi systém posuzovani potiebnosti péce, mélo by se zménit zejména posuzovani
rozdili mezi osobami s télesnym postizenim a omezenim kognitivnich a psychickych funkei.

Dalsi formou podpory pecujicich osob je danové zvyhodnéni. V Némecku plati, Ze pokud
osoba zavislad na pomoci dosahla plnoletosti a jeji postizeni je natolik zdvazné, Ze ji brani
zajistit si zékladni Zivotni potieby bez pomoci druhych, je pro ucely danovych vypocti
povazovana stile za ditd. Ve Svédsku mize dospéld osoba, kterd potfebuje pomoc pfi
zajiStovani béZnych Zivotnich aktivit, studia nebo prace a nevyuziva dlouhodobou pobytovou
péci, ziskat ptispévek v invalidité.

Pecujici osoby miize vyrazn¢€ podpofit i institut ndhradni péce a vypomoc v domacnosti.
Oba tyto nastroje jsou uplatiovany také v Némecku. V ptipad¢ ndhradni péce se pocita s tim,
ze 1 peCovatel si potifebuje od péce odpocinout nebo miize onemocnét, a v téchto piipadech je
péce po urcitou omezenou dobu hrazena nahradnimu pe€ovateli. Podobné funguje vypomoc v
domaécnosti, na kterou ma za jasné vymezenych podminek narok osoba, kterd se doCasné ze
zdravotnich diivodi nemize o domacnost postarat sama.

Pfimou 1 neptimou podporu pecujicich osob lze fesit prostfednictvim nabidky riznych
socialnich, zdravotnich nebo vzdélavacich sluzeb. Napt. ve Svédsku jsou pedujicim osobam
poskytovany ruzné sluzby komunitniho az rodinného charakteru, nabidka zahrnuje nejen
respitni péci, denni centra nebo doCasné pobytové sluzby, ale rovnéz poradenska centra,
podpirné skupiny pro pecujici, vzdélavaci aktivity pro zlepSeni kompetenci a informovanosti
pecujicich, samoziejmosti jsou piepravni ¢i stravovaci sluzby nebo zapujceni a instalace
specialnich technologii.
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Ptiklady fungovani vhodnych sluzeb lze nalézt rovnéz v némeckém systému. Za zminku
stoji napf. alternativni formy bydleni (spoluziti rliznych generaci ve specidlnich domech, kdy
jedni podporuji druhé v ¢innostech, které vzhledem ke svému véku Iépe ovladaji), ambulantni
pecovatelské sluzby, které pokryvaji komplexni skdlu ukont (od zékladni péce o télo, pres
vyzivu a zdravotni péci az k poradenstvi, dopravé a uklidu domadcnosti), nebo tzv.
kratkodobou péci. Propojeni sektoru zdravotnich a socidlnich sluzeb je kliCovym faktorem pro
dosazeni potfebné efektivity sluzeb pro osoby odkazané na péci a jejich rodiny.

Pozitivnim dasledkem komplexnosti sluzeb byva rozvinutost sektoru terénnich sluzeb.
Bez dirazu na komplexnost a propojenost sluzeb by vSak nebyl dobfe uplatnitelny ani dalsi
vyznamny nastroj podpory osob odkazanych na péci a jejich rodin, jimz je individualni
planovani sluzeb. Nejvice zkugenosti s nim ma Svédsko, jeho nespornou vyhodou je cilené
zaméieni na jednotlivce, jeho konkrétni potfeby i potieby jeho rodiny. Vytvoieni
individualniho planu péce umoziuje zahrnuti riznych slozek péce a jejich nastaveni tak, aby
bylo dosazeno maximalné¢ efektivni podpory odpovidajici situaci kazdého konkrétniho
¢loveka.

Dalsi dulezitou oblasti podpory neformalni péce je podpora pecujicich na trhu prace. Ta
forma podpory je nejvice rozvinutd v Némecku a Velké Britanii. V Némecku byla zavedena
pecovatelska dovolena a rodinnad pecovatelskd dovolend, Velka Britdnie pfiznavéa pecujicim
narok na mimotadnou dovolenou v disledku péce a zaroven pravo na pruznou pracovni dobu,
zékon o rovnopravnosti jim pak zarucuje ochranu pted diskriminaci na pracovnim trhu.

Jednotlivé staty zamétuji pozornost rovnéz na informovanost pecujicich a usiluji o to, aby
se k nim vcas dostaly vSechny informace o podpofe, kterd je jim nabizena. V tomto ohledu se
zdé4 byt vhodnou inspiraci zejména Némecko, kde se informace k pecujicim (i k vefejnosti)
$ifi nékolika riznymi zplsoby (napt. skrze rizné internetové stranky, ptiru¢ky nebo specidlni
telefonni linku). Ucelené, pfehledné a zejména komplexné zpracované informace nabizi
webovy portal Spolkového ministerstva prace a socidlnich véci. Na rliznych mistech jsou k
dispozici tematické pfirucky a vyuzit lze i specidlni informacni telefonni linku provozovanou
zminénym Spolkovym ministerstvem prace a socidlnich véci a Spolkovym ministerstvem pro
zdravi. Ucelené informace pro pecujici osoby poskytuji 1 rizné neziskové organizace.

Ve Svédsku je zvySovani obecného povédomi o problematice péée a podpora pecujicich
osob cilem Narodniho centra podpory poskytovatelii neformélni péce. O zviditelnéni
problematiky a zlepSeni jejich podpory usiluje také Néarodni rada pro zdravi a prosperitu. V
neposledni fadé pecujicim osobam potiebnou podporu poskytuji obce. Ve Svédsku je tedy
informovanost pecujicich pln€ souc¢ésti ¢innosti vetejné spravy. Trochu odlisny piiklad pak
nabizi Velka Britanie, kde se velmi dobte rozviji systém informacni podpory poskytované
neziskovym sektorem.

Ptfijeti mnoha z uvedenych opatfeni je podminéno ustanovenim neformalnich pecovatelll
jako cilové skupiny socidlné-politickych opatfeni. Aby mohli byt neformalni pecovatelé
vymezeni jako cilova skupina a ptijemci téchto opatieni, je vhodné jejich postaveni ukotvit v
legislativé. Zpusoby pravni tpravy neformalni péce se lze nejlépe inspirovat ve Velké
Britanii, v Némecku a ve Spanélsku. Ve Velké Britanii je podpora neformalnich pedovateli
zakotvena zakonem o rovnych pfilezitostech pro pecujici osoby a nové i zakonem o péci, v
némz je neformalni pecovatel definovan jako dospéla osoba, ktera poskytuje nebo se chysta
poskytovat neplacenou péci jiné dospé€lé osobe vyzadujici péci. Vyznamny krok ve prospéch
monitoringu situace pec€ujicich ucinila Velkd Britanie tim, Ze do pravidelného celostatniho
censu byla zafazena otdzka na neplacenou péci o blizkou osobu. Timto jednoduchym
opatfenim lze snadno ziskat ptehled o poctech pecujicich a soucasné i dalsi informace, které
mohou byt potfebné pro nastaveni vhodné socialni politiky na podporu pecujicich.
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Pecovatelskou dovolenou jako nastroj podpory neformalnich pecovatelli vyuziva také
Irsko. Zakonny narok je definovan dobou nejméné 13 a nejvyse 104 tydni. Pouze v pfipadg,
ze by pecujici chtél cerpat dobu krat$i nez 13 tydnli, ma zaméstnavatel pravo jeho pozadavek
odmitnout. Po dobu Cerpani pecovatelské dovolené mohou pecujici pracovat az do vyse 15
hodin tydné a maji narok na thradu socidlniho pojisténi. V Dansku maji pecujici osoby kromé
pecovatelské dovolené narok napt. na doplatek uslé mzdy pti péci o dité, na ptispévek na péci
o umirajici osobu nebo na doc¢asnou ¢i permanentni pomoc v domacnosti.

4. Ceska republika ve svétle novych evropskych trendi

Uvedené poznatky predstavuji novou vyzvu pro celou oblast socidlnich sluzeb v nasi
zemi. Vedle jiz diive prezentovanych uvah o vhodnosti diferenciace vyse pfispévku na péci v
zavislosti na tom, zda péce je klientim poskytovdna v pobytovém nebo ambulantnim zatizeni
nebo v jeho pfirozeném prostiedi a to bud’ registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb,
nebo rodinnym ptislusnikem, popft. blizkou osobou (Priisa, 2015 a), je potteba hledat feseni,
ktera by prispéla ke zlepSeni finan¢niho zabezpeceni rodin, resp. jedinci zabezpecujicich v
prirozeném doméacim prostiedi péci o své rodinné prislusniky, popt. o blizké osoby tak, jako
je tomu napf. v Rakousku. Starnuti populace vyzaduje hledat i dalSi feSeni, kterd by
zabezpecila, aby pottebnym lidem byly poskytovany kvalitni socialni sluzby.

Pocet osob, které budou v nasledujicim obdobi odkézani na pomoc druhé osoby, se bude v
nasledujicim obdobi vyrazné zvySovat. Je zpisobeno skutecnosti, ze v soucasné dobé vstupuji
do vékové skupiny osob starsich 65 let lidé narozeni po skonceni 2. svétové valky. Tito lidé se
budou kolem roku 2030 dozivat 80 let a podle soucasnych poznatkl lze o¢ekavat, ze budou
vyzadovat takovy rozsah péce, na jehoz zajiSténi neni naSe spolenost v soucasné dobé¢
pfipravena.

Na zéklad€ zpracované projekce vyvoje poctu piijemct pfispévku na péci lze ocekavat
nartst potieby péce ve vSech veékovych skupinach osob starSich 70 let, v r. 2030 bude
ptispévek na péci pobirat cca 523 tis. osob starSich 65 let (tj. 1,8 x vice nez v r. 2015),
pfi¢emz nejvyznamngéjsi nartst 1ze ocekavat u osob starSich 90 let (ocekava se, ze v r. 2030
bude ptispévek na péci pobirat cca 88,3 tis. osob v této veékové skuping, tj. cca 2,2 x vice nez
v 1. 2015). Z hlediska jednotlivych stupiiii zavislosti 1ze oCekavat nejvetsi narlist u prijemct
ptispévku na péci ve IV. stupni zavislosti, v r. 2030 by pfispévek na péci v tomto Stupni
zavislosti mélo pobirat cca 94 tis. osob, tj. cca 2,2 x vice nez v r. 2015 (PrGsa, 2015 b) (viz
graf 1).
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Graf 1
Projekce vyvoje poctu piijemcti piispévku na péci podle stupiiil zavislosti u osob starSich 65
let v letech 2015 — 2030
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Zdroj: Prisa, L. Dusledky starnuti populace na potiebu sluzeb socialni péée do r. 2030. Demografie ¢. 3/2015.
ISSN 0011-8265

V soucasné dobé je zifejmé, Ze zruSeni prispévku pii péci o osobu blizkou a jinou v
souvislosti s piijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, bylo chybnym fesenim.
MPSV proto v zavéru roku 2015 zahgjilo prace na pripravé koncepce nové davky, ktera by
méla finanéné zabezpecit osoby pecujici o rodinného pfislusnika, jehoZ zdravotni stav se
nahle zhorsit tak, Zze vyzaduje v zésad¢ celodenni neptetrzitou pé¢i v domacim prostiedi. Tato
forma péce predstavuje jednu z prioritnich oblasti ndvrhu Nérodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb na obdobi 2016 — 2025.

Pfi hledani vhodnych variant feSeni hmotného zabezpeceni pecujicich osob je potieba
vychazet z toho, ze ke zhorSeni zdravotniho stavu rodinného piislusnika dochazi zpravidla
nahle. Na tuto skutecnost nejsou rodinni pfislusnici pfipraveni a teprve zalinaji zvaZovat
mozné formy zajisténi péce. Prvotni informace ziskaji zpravidla na referatech socialnich véci
obci s rozsifenou plsobnosti, popt. obci s povéfenym obecnim Ufadem, nasledné kontaktuji
vhodné poskytovatele socidlnich a zdravotnich sluzeb a zvazuji moznosti svého zapojeni.
Jejich situace je o to komplikovanéjsi, Ze nevi, jak dlouho budou muset péci zajistovat. Po
prvotnim zaléCeni ve zdravotnickém zafizeni na akutni lizku zpravidla dochazi k pfemisténi
zdravotn¢ handicapované osoby do 1é¢ebny pro dlouhodobé nemocné, kde socialni pracovnice
zaCinaji ve spolupraci se socidlnimi pracovnicemi na referdtech socialnich véci obecnich
ufadt hledat optiméalni formy poskytovani dalSi péce. Jejich feSeni komplikuje nékolik
zéasadnich skute€nosti:

- zdravotné¢ handicapovand osoba zpravidla doposud nevyuzivala Zadnou formu
terénnich socialnich sluzeb (zejména pecovatelskou sluzbu) a nema podanou zadnou
zadost o umisténi do pobytového zatizeni socialnich sluzeb, ¢ekaci doby na umisténi
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jsou pfitom zpravidla velmi dlouhé, jejich dostupnost v jednotlivych regionech je
vyznamn¢ diferencovana,

- zdravotné handicapovana osoba zpravidla nebyla pifed nahlym zhorSenim svého
zdravotniho stavu ptijemcem prispévku na péci ve vyssim stupni zavislosti,

- zdravotni pojistovny vyvijeji na zdravotnicka zatizeni tlak, aby péce v 1écebnach pro
dlouhodobé nemocné nebyla poskytovana déle nez 3 mésice ptesto, Ze pro tyto kroky
jiz delsi dobu nemaji Zadnou oporu v legislative,

- zdravotni pojiStovny vyvijeji na oSetfujici lékatfe tlak, aby neindikovaly svym
pacientim domaci zdravotni péci,

- zdravotné handicapovand osoba si pteje zbytek svého Zivota stravit v naprosté vétsing
ptipadi v domacim prostredi,

- Clenové rodiny by byli ve vétsin€ ptipadii ochotni zdravotné handicapované osob¢ péci
v domdacim prostifedi — pfes vSechny vysSe uvedené problémy — zabezpeclit, ale
vzhledem Kk nedostatku finanénich prostfedkd si nemohou dovolit opustit svoje
pracovni pozice, nebot’ stavajici formy jejich hmotného zabezpeceni po dobu
poskytovani péce jsou naprosto nedostatecné.

Je proto potieba koncipovat takové formy pomoci, které by po dobu poskytovani péce v
domacim prostiedi zdravotné handicapované osoby pomohly pecujicim osobdm k zachovéni
jejich zivotni Grovné a ktera by jim soucasné garantovaly moznost ndvratu na jejich ptivodni
pracovni pozici po ukonéeni pé&e. Reseni, ktera v uplynulych letech byla pfijata v Rakousku,
predstavuji jednu z moznych forem feSeni této socialni situace v nasi zemi.

Nelze pochybovat o tom, Ze jednou z podminek pro poskytnuti hmotného zabezpeceni, by
m¢éla byt pfedchozi ucast osoby zajistujici péc¢i v diichodovém a v nemocenském pojisténi.
Obdobné jako pti poskytovani rodicovského ptispévku, by nové koncipovana davka mohla
byt poskytovana v pevné Castce, nebot’ svym charakterem je péce o dité a péCe o zdravotné
handicapovanou osobu obdobnd. Ostatni podminky naroku na tuto davku — zejména v
pracovné pravni oblasti — by mohly byt koncipovany na obdobnych principech tak, jako je
tomu v Rakousku. Velmi inspirativni je v tomto smyslu myslenka, ze tato davka by mohla
"odCerpat" nezaméstnané osoby z evidence uchazecli o zaméstnani a zménila by jejich
socidlni statut — z nezaméstnané osoby by se stala osoba pecujici.

Tato mySlenka se uplatiiuje jiz dnes 1 v naSem socidlnim systému. Doba poskytovani
rodicovského ptispevku, kterd je nejdelsi v Evropé, vychdzi m.j. i z toho, Ze zaméstnavatelé
ve velmi omezené mife nabizeji Zendm — matkdm malych déti praci na zkraceny pracovni
uvazek, event. nové formy pracovniho vztahu, napf. homeworking. Lze proto vyslovit
piesvédceni, ze aplikace obdobného pfistupu do zabezpeceni osob, pecujicich o seniory nebo
zdravotn€ handicapované osoby by byla pozitivné vnimana jak ze strany pecujicich osob, tak 1
zaméstnavatel{l.

5. Zavér

V poslednich letech byla v tfad¢ evropskych statl v systémech socidlnich sluzeb pfijata
fada novych opatieni, velky diraz byl m.j. polozen na otazku hmotného zajisténi pecujicich
osob. Cilem téchto opatfeni je usnadnit zaméstnanciim sladéni jejich povinnosti v zaméstnani
s péci o potifebné rodinné prisluSniky, s jejich oSetfovanim, popt. s doprovazenim umirajicich
rodinnych pfislusnikli nebo velmi téZce nemocnych déti.
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V této souvislosti se ukazuje, Ze stdvajici iroven podpory pecujicich osob v nasi zemi neni
dostatecna, je ziejmé, Ze zruSeni prispévku pii péci o osobu blizkou a jinou v souvislosti s
prijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, bylo chybnym feSenim. Finanéni
situace rodin pecujicich o seniora nebo handicapovanou osobu je ve vétSing pripada velmi
nepiiznivd, dlouhodoba péfe ma socialni, ekonomické a Casto i zdravotni dopady jak na
samotného pecovatele, tak 1 na jeho nejblizsi okoli. Pii hledani vhodnych variant feseni
hmotného zabezpeceni pecujicich osob je potieba vychazet z toho, Ze ke zhorSeni zdravotniho
stavu rodinného piislusnika dochazi zpravidla nahle, na tuto skuteCnost nejsou rodinni
pfislusnici pfipraveni. Redeni, kterd byla piijata v evropskych zemich, piedstavuji jednu z
moznych forem feseni této socidlni situace v nasi zemi.

V souvislosti s ocekdvanymi disledky starnuti populace i s promitnutim jednotlivych
opatfeni Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016 — 2025 do praktického
zivota je potfeba problematice hmotného zabezpeceni pecujicich osob a jejich komplexni
podpofe vénovat soustavnou pozornost tak, aby i v nasledujicim obdobi byla potfebna forma
pomoci seniorim a handicapovanym osobam poskytovana v odpovidajici kvalité.
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Abstract

The paper deals with changes in the processes taking place in the labor market, especially
from 70's of last century to the present, highlighting key factors of influence. It deals with
discrimination and labor market with emphasis on its gender page. It leads to several changes
in the nature and content of work in the labor market towards flexibility forms of
employment, which at the same time also tend to some form of internal sequencing regardless
of national boundaries. Flexibility and uncertainty of the labor market are reflected in the
concept of a dual labor market, the adoption of which dates back to the 70’s of last century.
There is further to such a process, such as rising unemployment, weakening union power, and
growing regional and income differentiation, changing the nature of newly formed jobs and so
on. Some population groups are facing major problems in the labor market - to find a job, stay
in it, they are rated to low-wage, higher than average risk of unemployment, in particular
long-term and repeated forms.

Klasifikacia JEL: J08, J21, J64
Kruacové slova: trh prace, nezamestnanost’, globalizacia, flexibilita, nerovnost’

1. Uvod

Proces sociadlnych a ekonomickych premien naSej spolo¢nosti je zlozity a casovo
narony, mad permanentny charakter, s nevyhnutnost'ou riesit najaktudlnejSie spolocenské
procesy a javy, medzi ktoré patri na poprednom mieste inerovnovaha na trhu préce.
Nezamestnanost’ je socialno-ekonomicky jav spojeny s existenciou trhu, konkrétne trhu prace,
predstavuje dosledok a sucasne prejav nerovnovahy medzi ponukou prace a dopytom po
praci. Vznika v dosledku celého stboru javov aprocesov V ekonomickej, socidlnej
a politickej oblasti, pricom ekonomicku podstatu trhu prace povazujeme za urcujicu.
Dochadza k viacerym zmenam v charaktere a obsahu priace v procese globalizacie.
Prispevok je zamerany na identifikovanie zmien v procesoch prebiehajucich na pracovnych
trhoch, najmé so zacCiatkom od 70-tych rokov minulého storoc¢ia do st€asnosti a poukéazanie

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢. 1/0001/16: ,,Stc¢asnost’ a perspektivy
zmien zamestnanosti a suvisiacich procesov v kontexte napliania ciefov Eurdpskej stratégie zamestnanosti“ a
projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie
civilizaénych vyziev v 21. storo¢i“ (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku.
Projekt financovany spolufinancovany zo zdrojov EU.
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na hlavné faktory vplyvu. Druhd cast’ prispevku sa zaobera diskrimindciou na trhu prace
s akcentom na jej rodovu stranku.

2. Vybrané zmeny v charaktere a obsahu prace

Pracovné trhy sa nachadzaji  pod zvySujicim sa tlakom od 70. tych rokov minulého
storoCia, odkedy sa zacalo hovorit’ o dlhodobej Strukturdlnej nezamestnanosti, zvysujucej sa
prirodzenej miere nezamestnanosti a neskor tiez o pracujucej chudobe. Na trhoch prace
mozno pozorovat’ predovietkym nasledujuce tendencie ( Svihlikova, 2014, s. 50-63):

- Rastica nezamestnanost’. Neoliberali predstavuji univerzdlny liek, ato vacSiu
flexibilitu trhu prace. Ako vSak ukazuju mnohé skusenosti, flexibilizacia vedie okrem pozitiv
I k narastu neistych foriem zamestnavania, oslabovaniu vplyvu odborov, narastu pracujuce;j
chudoby. V analyzach Medzinarodného menového fondu (MMF) a Medzinarodnej
organizacie prace (ILO) sa uvadza, Ze vysoka a dlhotrvajica nezamestnanost predstavuje
riziko pre stabilitu existujucich demokracii. Nezamestnanost’ vo vyspelych krajinach (8,5%)
dokonca prekracuje celosvetové Cislo (6,0%). Situdcia sa zhorSuje predovsSetkym vo
vyspelych Statoch, kde je vysoka nezamestnanost’ spojena so znizovanim segmentu stredne;j
triedy, s rastom poctu dlhodobo nezamestnanych ako i tzv. odradenych, s trendom narastu
nerovnosti. ILO uvadza ako priklad Nemecko, kde nie je vysokd nezamestnanost’, ale vysoka
miera nedobrovol'nych skratenych pracovnych uvizkov.

- Regiondlne diferencie v nezamestnanosti. Transformacia ekonomik, sektorové presuny,
ako aj globalizacia vplyvaji na zvic¢Sovanie rozdielov medzi regionmi. V kontexe regionalne;
dimenzie nezamestnanosti sa vyjadruje Michalek (Michdlek, 2010, s. 14): ,prijem, mzdy
I chudoba st vyrazne regionalne diferencované, ¢o znamena, ze ich uroven a nerovnosti su
podmienené i geograficky.“ Medzi zdkladné faktory rozvoja v priestore patri koncentracia
aktérov na pozadi socioekonomického a kultirneho systému, ktory urcuje stupein rozvoja
ekonomiky regionov, jedna sa o podnikatel'ské schopnosti, lokalne vyrobné faktory, zru¢nosti
jednotlivych  aktérov a kumulaciu znalosti arozhodovacich schopnosti. Socialno-
demografické charakteristiky obyvatel'stva su tiez uréujliice pre rozvoj regionov.

- Oslabovanie sily odborov. Okrem legislativy neoliberalneho charakteru pdsobia na to
i Strukturalne faktory — ak klesa vo vécsine vyspelych krajin podiel priemyslu ako na HDP tak
I na zamestnanosti, potom sa rozrastd sektor sluzieb. Ten je vSak zo svojej podstaty viac
roztrieSteny a tym menej vhodny pre odborovu organizovanost. V neposlednom rade je
oslabovanie odborov dané moznost'ou premiestinovat’ pracovné miesta do lacnejSich oblasti
(najéastejSie vychodnej a juhovychodnej Azie), ¢o méa samo o sebe vplyv i na disciplinu
pracovnej sily.

- Flexibilizdacia prdce. Tento pojem pdvodne pochadza z IT (schopnost’ nahradit’ jeden
komponent druhym) arozsiril sa ina Cloveka av podstate vyzaduje, aby sa clovek
podriad’oval ekonomickému cyklu. Od 70. rokov minulého storocia sa d4 pozorovat’ tlak na
rast flexibility trhu préace, ako dosledok rychlo sa meniaceho prostredia, v ktorom hraja
vyznamnu tlohu inovacie a rychla zmena vyrobnych programov. Ide tu vlastne o pokracujucu
deregulaciu na trhu préce.

- Rastiica nerovnost’. Tento fenomén sa prudko zvysuje od 70-tych rokov v USA, neskor
aj VvV Europe avJaponsku. Je to dané samotnou pracujicou chudobou a potom tiez
financializaciou. Zatial’ ¢o vo vicSine vyspelych krajin sa Gini koeficient pohybuje okolo 0,3,
Vv rozvijajicich sa ekonomikach okolo 0,4, v USA je na trovni 0,48, v SR 0,24. Teda na
jednej strane vystupuju klesajuce a stagnujuce prijmy nizkych a stredne prijmovych skupin,
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na druhej strane je 1% s enormnym rastom prijmov. V USA horné¢ 1% kontroluje viac ako
40% vsetkého bohatstva v krajine.

- Wage Share. Vo vyspelych krajinach dochadza od 70-tych rokov k poklesu pomeru
miezd na HDP, pretoze prave tento ukazovatel’ (wage share) poukazuje na sutaz medzi
pracou a kapitalom teda ktory z tychto dvoch faktorov si privlastni viac pridanej hodnoty. ILO
sa zameralo na Styri faktory, ktorych vplyv na tento vyvoj skiimalo: technologicky pokrok,
globalizaciu obchodu, rozvoj financializacie a pokles sily odborov. A doslo sa k zaveru, ze
velkym problémom je financializicia zodpovedna na 50% za pokles wage share. Co sa tyka
vplyvu technolégii — zatial’ ¢o vo vyspelych krajinach je ich vplyv na pokles evidentny (st
pracovne usporné), v rozvijajicich sa krajinach maji vplyv na rast wage share. Podl'a stadie
OECD (Employment Outlook, 2014)hlavnym faktorov poklesu wage share vo vyspelych
krajinach v poslednych 20-tich rokoch je technologickd zmena a kapitdlova akumulacia
(zodpovedaju az za 80% poklesu).

- Oslabovanie vizby medzi ekonomickym rastom arastom miezd. Tato skutoénost’
poukazuje na marginalizaciu faktora praca, mzdy V pripade poklesu padaju rychlejsie ako
HDP, pracujtci dostavaji z vytvoreného HDP stdle mensi podiel. Aktudlny vyvoj poukazuje
na skutoénost’, Ze rast realnych miezd sa v mnohych krajinach EU nachadza pod predkrizovou
uroviiou. Vo vyspelych krajindch bol zaznamenany dvojity pokles, rastie aj disproporcia
medzi vyvojom produktivity prace a priemernymi mzdami. Napriklad v Nemecku sa za
posledné dve dekady zvysila produktivita o 25%, ale mzdy stagnovali (pracovny faktor je
marginalizovany, pridana hodnota ide smerom ku kapitalu).

Ako konstatuje Peter Stan¢k (Rievajova a kolektiv, 2015, s. 153-160), svetova kriza
v rokoch 2008 az 2012 vyznamnym sposobom zasiahla nielen hospodarstvo jednotlivych
ekonomik, ale zdsadnym sposobom =zasiahla aj globdlne trhy prace. V podstate moZzno
konstatovat,, ze rozhodujucim fenoménom sa stalo znizovanie nakladov, tlak na zmrazenie
miest, uvolfiovanie pracovnikov jednotlivych kategérii a celkové zniZzenie rozsahu
Zamestnanosti.

Doslo nielen k vyraznym prepadom poctu pracovnych miest v jednotlivych krajinach, ale
¢o je dolezité, aj zasadnym spdsobom oddelilo otdzku hospodarskeho rastu od vyvoja
zamestnanosti. Klasické teoretické pristupy, zaloZené na tom, Ze v pripade obnovy
hospodarskeho rastu o viac ako 1 % sa tvori urcity prirastok pracovnych miest, sa ukazali ako
neplatné. Vyvoj vSak nebol produktom len vlastnych krizovych procesov, ale v podstate
zasadnych zmien v oblasti globalneho trhu prace, ktoré prebiehali poslednych 12 — 15 rokov.

Postupné obmedzovanie potreby prace vedie velka ¢ast’ ekonomov k diskusiam o hrozbe
prebytocnosti istej Casti populacie. Peter Stanék (Stanék — Ivanova, 2016, s. 41) upriamuje
pozornost’ na tri sibezné procesy smerujuce k jednému cielu:

1.na jednej strane spomalenie a zastavenie demografického vyvoja eliminujice
neustaly tlak na nové pracovné miesta,

2.proces narastu zdiel'anej ekonomiky o znamend, Ze sa znizuje tlak na potrebu
vyrabanej produkcie, ale zniZuje sa aj tlak na potrebu finanénych zdrojov pre
zabezpecenie vlastnych potrieb,

3.digitalizacia spristupfiuje a vytvara moznosti pre individudlny rozvoj pri
vyrazne nizSom objeme financnych prostriedkov ako doteraz, apri vyrazne
volnejSom vztahu medzi vlastnym zivotom, potrebou prace a finanénymi zdrojmi.

Stbeh tychto troch procesov podl'a ekonoma mdze pravdepodobne vyustit’ do uplne iného
charakteru Struktiry spolocenskej prace, jej financného ocenovania, Struktiry bohatstva
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a chudoby v spoloc¢nosti a Vv kone¢nom dosledku vztahu medzi finanénymi zdrojmi
a individualnym vyuzitim vlastnych biologickych predpokladov a vlastnej intelektualnej
razovitosti v ramci spolo¢nosti. Peter Stan¢k v svojich pracach d’alej upozornuje na niektoré
kla¢ové parametre, ktoré¢ zasadnym sposobom formovali tento vyvoj. Na prvom mieste je to
otazka globalizacie. Globalizacia zasadnym sposobom zasiahla do vyvoja jednotlivych
odvetvi, a to predovsetkym prenesenim systémov spoluprace a subkontraktorstva na globalnu
planetarnu uroven. Ukéazalo sa, ze velké transnaciondlne korporacie presunuli problém
ziskovosti a efektivnosti na domace subkontraktorské firmy. Tieto sa museli vysporiadat’
nielen s otazkou nakladov na pracovnu silu, tvorby pracovnych miest, ale aj s otazkou
celkového zniZzovania nakladov vo védzbe na materidlové vstupy, energie a podobne. To
zaroven dovolilo finalizujucim firmédm, vyuzivajuc subkontraktorské systémy, zvysit
efektivnost’ 1 pri celkovom zostihleni vel'kosti tychto firiem a pri vyraznom znizeni vlastnej
zamestnanosti. Velké transnaciondlne korporacie vtomto obdobi znizili celkovy rozsah
zamestnanosti o viac ako 30 %. DalSou strankou tohto procesu bolo vytvorenie pomerne
rozsiahleho bloku stredne velkych firiem, ktoré sa stali subkontraktormi velkych
transnaciondlnych korporécii.

Z hladiska novych aktérov je najddlezitejSim faktorom nastup nadnarodnych firiem —
transnaciondlnych korporéacii. Nadndrodné firmy nie st celkom novym subjektom, ale ich
roz$irenie od 80.tych rokov bezprecedentne zmenilo medzinarodnu del'bu prace. Nadnarodné
firmy funguju na baze materskej firmy ktora eSte stale najéastejSie pochadza z niektorej
z krajin zapadnej Eurépy. V tejto matke sa najCastejSie nevyraba, ale sa tu koncentruji
aktivity snajvyssou pridanou hodnotou aki su vyskum, vyvoj, finanéné riadenie,
marketingové aktivity. Dcéry si vzajomne prepojené, kazda plni jasne vymedzent ulohu, ¢ast’
vyrobného procesu. Krajiny sa menej Specializuji na urcity produkt, skor na urciti operaciu,
fazu vyrobného cyklu (Svihlikova, 2014, s. 68).

Vyznamnou liniou je celkové spruznenie foriem zamestnavania. V 80. rokoch kmenovi
pracovnici spravidla tvorili 80 az 90 % zamestnanosti firmy (priCom na nich sa vztahovali
socialne programy, vzdelavanie apod.), o sa napriklad pretavilo aj do vytvorenia
podnikovych univerzit v niektorych zahrani¢nych firmach. V 90. rokoch doslo k opaénému
procesu, zvysila sa kategoria docasnych pracovnikov. Ani tato kategoria nie je kompaktnym
celkom, ale predstavuje rozne skupiny zamestnancov, od kategorie agenturnych pracovnikov
bez akejkol'vek ochrany pri prepusStani, az po kategoriu doCasnych pracovnikov na skrateny
uvizok, ktori vSak pozivaji niektoré statusové vyhody kmenovych pracovnikov.

Podrla Petra Stan¢ka (Stan€k — Ivanova, 2015, s. 179) ako problém sa javi skutocnost’, Ze
rozvoj flexibilnych foriem zamestndvania, ako st agentirni pracovnici, skratené uvizky,
kontrakty snulovou hodinovou vymerou apod., na jednej strane vedd k vyraznému
spruzneniu trhu prace a vytvdraniu pomerne rozsiahlej moznosti ponuky réznych foriem
pracovnych uvézkov podla toho, o aky tivdzok maju zdujem samotni uchadzaci, na druhej
strane viacero analyz - napriklad od spolo¢nosti McKinsey ukazalo, ze tieto formy prace bez
spravneho legislativneho vymedzenia opitovne prispievaju k prehibeniu prijmovej polarizacie
spolo¢nosti a posobia zna¢ne destruktivne predovsetkym na stredna triedu v ekonomikach
rozvinutych krajin. Aj v désledku uvedenej skutocnosti doslo k velmi zvlaStnemu vyvoju,
V ktorom napriklad cyklicky hospodarsky narast nebol sprevadzany tvorbou pracovnych
miest, hospodarsky pokles sa prejavoval v znizovani zamestnanosti Surcitym casovym
oneskorenim.

Za poslednych cca 30 rokov mozno badat’ osobitny proces v Struktirovani podnikovej
sféry z hl'adiska trhu préace, efektivnosti, aj prinosovosti. Kym rozhodujicim segmentom
predtym mali byt malé firmy, ukazuje sa, Ze rozhodujicim inovatorom a hybatelom
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technickej trovne, kvality vyrdbanej produkcie, komunikacie so zdkaznikmi, ale aj ziskovej
marze sa stavaju stredne vel'ké firmy. Je mozné zovSeobecnit’ urcité charakteristiky typické
pre tieto stredne velké firmy tak z hl'adiska ich funkénosti, ako aj z hladiska ich reakcie na
krizové faktory (Rievajova a kolektiv, 2012, s.156):

—  predovSetkym stredne vel'ké firmy rozvinuli systém podpory Specialistov,
stimulaénymi nastrojmi, ale zaroven maju najvyssi podiel vysokokvalifikovanej
sofistikovanej prace.

—  stredne velké firmy podstatne pomalSie prepustaju pracovnikov v krizovych
obdobiach a interval, pri ktorom ocakavaja predsa len zlepSenie situdcie na trhu je
U nich dlhsi, ako u velkych firiem, alebo malych firiem. Z hladiska prepustania
pracovnikov st najradikalnejSiec malé firmy, ktoré v podstate v priebehu 2 — 3
mesiacov pristupuju k radikdlnemu reorganizovaniu poctu pracovnych miest, aj
celkového rozsahu zamestnanosti. Na druhej strane, velké firmy presuvaju vsetky
problémy zamestnanosti viac na subkontraktorské systémy, pretoze uz davno
optimalizovali celkovy rozsah zamestnanosti viazany na zakladny biznis.

Stredné firmy si udrziavaju vysoka mieru odolnosti vo¢i vykyvom na ekonomickom trhu,
ale aj na trhu prace, prepustaju posledné, ale zaroven sa snazia reagovat aj na vyvoj
prepustania tym, ze poskytuji ur€iti moznost’ navratu prepustenym pracovnikom. V tomto
slova zmysle vznika situacia, v ktorej ti, ktori by mali mat’ najvdcsie finanéné moznosti na
utlmenie krizovych dopadov, teda velké transnacionalne korporacie, poskytuji mensSiu
ochranu pri pracovnych miestach, ako stredne velké firmy.

Klacovym tvorcom pracovnych miest sa v poslednych 15. — 20. rokoch stali stredne vel'ké
firmy, nie malé firmy alebo vel'ké transnacionalne korporacie. Stredné firmy Vytvaraju nielen
pracovné miesta, ale u nich ide aj 0 najvyssi podiel vysokokvalifikovanych pracovnych miest.
Velké transnaciondlne korporacie, ale aj malé firmy vytvaraju skor Struktury nizko-
kvalifikovanych pracovnych miest.

Vyznamnym spdsobom narasta asymetria medzi tvorbou pracovnych miest a celkovymi
zdrojmi pre zamestnanost. Suvisi to aj s celkovym populacnym poklesom, ked populacny
prirastok kategorie 'udi nad 18 rokov vo véc¢Sine rozvinutych krajin vyznamnym sposobom
klesa.

Predlzovanie veku odchodu do déchodku, vzhl'adom na problémy finan¢nej udrzatel'nosti
penzijnych systémov, vedie ktomu, Ze stidle vyznamnejSia Cast' doteraz existujucej
zamestnanosti neodchadza do dochodku, ale zostdva v pracovnom pdsobeni dlhSie.

Podla Petra Stan¢ka (Rievajova akolektiv, 2012, s.162) proces novovytvaranych
pracovnych miest je vnatorne rozporny. Na jednej strane vznikaji pracovné miesta s nizkou
kvalifika¢nou néaro¢nost'ou, su to tzv. hot-dogové pracovné miesta, servisné pracovné miesta
Vv obchode, ¢i sluzbach, ktoré nevyzaduju kvalifikacné predpoklady, stac¢i zaucenie,
a v podstate predstavuju redlny pokles kvalifika¢nej naro¢nosti oproti naro¢nosti, ktora bola
viazana na zanikajuce pracovné miesta napriklad v automobilovom, v strojarskom,
v chemickom priemysle a podobne. Na druhej strane vznika neporovnatel'ne mensia skupina
kvalifikatne néarocnych profesii, ktoré vSak oproti doterajSiemu vyvoju prechadzaju od
sekvencného €lenenia stale uzsich a uzSich profesijnych spdsobilosti k prierezovému spéjaniu
profesijnych spdsobilosti z viacerych doteraz izolovanych profesii. Tyka sa to nielen oblasti
informacnych technologii, ale tyka sa to aj oblasti vyskumu, vyvoja, projekénych prac,
informatiky a podobne. Takéto spajanie prierezovych profesijnych pohl'adov zaroven vytvara
aj poziadavku na zmenu obsahu vychovno-vzdelavacieho systému. Rigidnost’ vzdelavacich
systétmov vSak vedie k tomu, Ze vzdeldvaci systém na tieto nové poziadavky nereaguje
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pruzne, ana druhej strane celkova podoba vzdelavacieho systému je orientovand skor na

kvantitativne rozSirovanie poskytovanych informécii, ale nie na zvySenie prierezovej
2

profesijnej sposobilosti vyuzivajicej informécie z viacerych profesijnych a vednych oblasti.

Velké firmy, ktoré vytvaraji rozsiahle produkéné systémy, su omnoho flexibilnejSie
a rychlejsie z hl'adiska presunu pracovnych miest vo viizbe na mzdové naroky. Z uvedeného
vyplyva aj skutocnost’, Ze priama vézba medzi zahrani¢nym investorom, Uroviiou miezd
a tvorbou pracovnych miest neexistuje v jednoduchej priamej podobe. Zavisi od velkosti
firmy, ale zavisi aj od Struktiry vyrabanej produkcie, od jej kvalifika¢no-sofistikovanej
urovne a aj toho, ¢i ide o priamy finalizujici produkt, alebo ¢i ide o dalsi clanok
subkontraktorského ret’azca.

Nezamestnanost a neistoty trhu prace, ktoré su dosledkom nedostatocnej tvorby
pracovnych miest v post — industrialnych spolo¢nostiach, sa zvySuju spolu s premenami
charakteru prace. Rychlo aplikované vedecké objavy a poznatky umoziuji prenikniat
pracovne uspornym technologidm do pracovného procesu a vytlacit' z vyroby materidlnych
statkov robotnicke profesie.

Specifikovat’ existenciu novych pracovnych sil na trhu spodiva v tom, ze vykonavaji
¢innosti, ktoré mozu zvladnut’ iba l'udia. Sut'azia medzi sebou, ale uznavaju aj nevyhnutnost’
vyhod plynucich zo spoluprace vo vyspelom nezavislom systéme (prostredi). Preto dopyt
a ponuka pracovnych sil neméze byt posudzovana ako vymena (trh) bezného tovaru, ¢i klient
ako pramen zisku vo finan¢nom biznise (Mihalik, 2010, s. 38).

,»Nové“ podoby motivacie prace, napriklad potreba zamestnanosti kvoli sebarealizacii,
uspokojeniu individudlnych ambicii a kvoli harmonickému vyvoju 'udskej osobnosti sa stale
tykaju iba mensej Casti populacie. Pre vacsinu populacie ma praca vyznam predovsetkym
ako spdsob ziskavania prostriedkov na uspokojenie (z velkej casti iba zakladnych)
materidlnych potrieb. Praca je Castokrat chépand ako nevyhnutnéd Cinnost’ vykonavana v
zdujme ziskania materidlnych statkov, a nie ako ndstroj sebarealizacie.

Spolu so zmenami charakteru a obsahu prace sa meni tiez forma prace. Stav pracovného
trhu smeruje k flexibilnosti foriem zamestnavania, ktord zarovenn smeruje aj k urcitej forme
vnutorného sekvenovania bez ohladu na narodné hranice. Tie isté procesy zamestnanosti
prebiehaju stale rovnomernejSie a homogénnejSie nielen na Slovensku, ale aj napriklad v
Nemecku, ako aj v pobaltskych krajindch, alebo v Taliansku. Harmonizacia podmienok
tvorby pracovnych miest je na jednej strane pozitivna — narodné vlady ziskavaja vacsiu paletu
nastrojov, ktoré by mohli podporovat’ pracovné miesta, na druhej strane Coraz viac vystupuje
do popredia aj vplyv kultirno-historického zdzemia.

Rozvoj agenturnych pracovnych systémov alebo tzv. flexibilnych pracovnych miest, kde
pracovnik ¢aka doma na vyzvanie firmou k tcasti na pracovnom procese podla aktudlnej
potreby zamestnavatel'a, vytvara novi dimenziu spolo¢nosti zaloZzenu na inom chépani
pracovného Casu. Podl'a Petra Stanc¢ka (Stan€k — Ivanova, 2016, s. 72) pracovny €as bude
prevdepodobne prechadzat’ d’alsimi transformac¢nymi a logickymi podobami, kde v désledku
robotizovanych a utomatizovanych produkénych systémov bude klesat’ nielen celkova
spotreba prace vo vnutri spolocnosti, ale sa bude vel'mi diferencovane premietat’ aj do zmeny
potreby prace rdznych typov profesii. Pouzitie Spickovych a kreativnych profesii bude vel'mi
nutné. Na druhej strane pouzitie mechanickych, neadaptovanych typov spolocenskej spotreby
prace zostane pravdepodobne stdle v menSej a menSej miere k dispozicii prevaznej vécSine
populédcie avznikne zdsadnd otazka, nie skracovania pracovnej doby, ale ¢o sludmi,
U ktorych tretina Casu dna strati zmysel a nebudu potrebni v produkéne;j sfére.
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Stan¢k a Ivanova v svojom diele (Stan¢k — Ivanova, 2015, s. 184) uvadzaja, ze vdaka
technologickym zmenam a d’al§im skuto¢nostiam globalneho ekonomického rozvoja mozno
znizovat’ celkovll potrebu prace a vyznamne vyjst v ustrety z hl'adiska foriem pracovného
nasadenia. Okrem klasického 8- hodinového pracovného Casu to mézu byt rézne formy
casovej flexibility alebo profesijnej flexibility, ¢o sa javi ako vyznamny prvok pre potreby
spolo¢nosti. V doésledku sflexibilnenia pracovnych miest vSak vystupuje do popredia
i diskusia o tom, ako zostane zachovana celkova mzdova troven flexibilnych pracovnych
miest.

Podl'a Caplanovej a Martincovej (Caplanova — Martincové, 2013, s. 80) outsourcing a
offshoring vyznamne zacali ovplyviovat’ vdzbu medzi vyrobnymi kapacitami, narodnym
trhom prace a celkovym pdsobenim transnacionalnych korporacii v globalnej ekonomike.
Zaroven dochadza k novému zadefinovaniu jednotlivych foriem zamestnavania. Cielom je
minimalizovat mzdové nédklady, ¢o je z hladiska firiem pochopitel'né, ale hlavne ide o
odstranenie povinnosti platit’ dane a odvody za pracovnikov a zamestnavatel'ov, ¢o ma potom
za nasledok nedostatok prijmov v §tatnom rozpocte a poistnych systémoch. To sa este navyse
kombinuje s prestivanim sidiel spolo¢nosti do krajin s volnej§im dafiovym rezimom a
zdanovacich miest do danovych rajov.

Sprievodnym znakom premien obsahovej naplne prace sa stdvaju formalne premeny
prace, ktorych dokladom je aj narast neistych pracovnych zmluv. Rastie podiel zamestnancov
v neStandardnych pracovnych uvédzkoch, ku ktorym patria terminované a kratkodobé pracovné
zmluvy, zamestnavanie zamestnancov pracovnymi agenturami za ucelom ich zapozicania,
prace na zéklade Zivnostenského listu, zmluvy o dielo a d’alSie atypické formy zamestnania.
Tieto formy prace st v jednotlivych krajinach rézne chranené pracovnopravnym
zékonodarstvom, a preto je ¢ast’ zamestnancov postavend pred riziko neistého zamestnania.
Ekonomické a socidlne mechanizmy, ktoré stoja v pozadi dualizacie pracovného trhu s dost’
komplexné (Sirovatka — Winkler, 2009, s. 9-38) . St to predovsetkym inovacie, modernizacie
a technologicky vyvoj, ktoré si vyzaduju celozivotné vzdeldvanie, rekvalifikicie a
prispdsobenie zrucnosti, ¢o spdsobuje znevyhodnenie, ¢i Uplné vylucenie prace, ktord je
nekvalifikovand. Okruh I'udi ohrozenych nezamestnanost'ou a neistotami trhu prace postupne
rastie a od 90. rokov minulého storocia je prejavom tohto problému napriklad aj vytrvalo
vysoky podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti. Nezamestnanost’ a
vzniknuté neistoty trhu prace sa stali sti¢ast'ou sociadlno-ekonomickej reality Eurdpy spolu s
vytvorenim znevyhodnenych skupin na trhu prace, ku ktorych vSeobecnym charakteristikdm
patri skusenost’ s opakovanou alebo dlhodobou nezamestnanostou, pripadne skusenost’ s
nekvalitnym zamestnanim.

Vyvoj ekonomicky vyspelych krajin, sprevadzany nastupom postindustrialnej spolo¢nosti,
sposobil narast prijmovych nerovnosti. Podl'a Petra Stan€ka (Stan¢k — Ivanova, 2015, s.85)
jednym z dosledkov globalizacie je pokracovanie prijmovej polarizacie Zatial' o prevazna
vicSina vytvoreného bohatstva zostava v rukéach tzkej elity, d’alSie ¢asti populacie bud’ musia
obmedzit’ spotrebu, alebo radikalne siahnut’ na vlastné Gspory (pokial’ ich vlastnia). Vyvstava
hrozba pocet I'udi pracujicich za priemernu alebo podpriemernti mzdu, bude narastat’ pocet
chudobnych pracujicich. Dojde k oddeleniu chudobnejsej strednej vrstvy od mensieho poctu
vel'mi bohatych.

Globalizacné procesy, v dosledku ktorych sa trhy a vyroby v roznych krajinach stavaji od
seba zavislymi, priniesli zasadné zmeny v prijmovych nerovnostiach na trhu prace. Vo
vSetkych ekonomicky vyspelych krajinach sa v désledku globalizacie vyrazne meni proporcia

v

rozdelovania spoloCensky vytvoren¢ho bohatstva v prospech najvysSich vrstiev. Vyssia
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internacionalizacia obchodu zniZila zamestnanost nizkoprijmovych osdb alebo eSte znizila
prijmy zamestnancov s nizkymi prijmami.

Sila institucii trhu prace sa v poslednych rokoch oslabila, ¢o malo tiez negativny vplyv na
pracujucich s nizkymi mzdami. Na jednej strane sa stretdvame so zvySenym zaujmom po
kapitali, s nadmernou koncentraciou bohatstva a na strane druhej s bojom strednych vrstiev
Celiacich neistote a neStandardnym pracovnym podmienkam na trhu prace o zachovanie
svojho Zivotného $tandardu a socialneho postavenie (Sipikalova, 2013, s. 9).

Vzdelavanie a zamestnanost’ su spolu uzko prepojené a modernizécia systému vzdelavania
by mala reflektovat’ aktualne poziadavky a prognézy trhu prace. Flexibilita, priechodnost’
systémov a partnerstvo vSetkych poskytovatel'ov vzdeldvania s podmienkou vybudovania
otvoren¢ho systému vzdelavania, poskytujiceho potrebné kompetencie pocas celého Zivota.
Je tiez dolezité zamerat' sa na vytvorenie takych podmienok, aby l'udia dokazali vyuzit
potencial vSetkych poskytovatel'ov formalneho a neformalneho vzdelavania, ako aj prilezitosti
na spontanne ucenie k nadobudnutiu kompetencii pre uspeSné uplatnenie sa v zivote
(Stratégia, s. 2).

Podl'a J. Kovacovej (Rievajova a kolektiv, 2015, s. 201) ku zmendm dochadza ako v
kvalifika¢nej narocnosti niektorych profesii (v mnohych z nich je dnes nevyhnutnostou
znalost’ prace s pocitaom, ¢i jazykové vybavenie zamestnancov), tak vo vzdelanostnej
urovni najmi najmladSich vekovych skupin. Menia sa vSak i podmienky, za akych sa
vzdelanie na trhu prace uplatiiuje, ¢i uz ide o vzt'ah medzi jeho dosiahnutou uroviiou a
kvalifika¢nou naro¢nostou vykonavanej prace, prestiz vykondavanej prace, ¢i mzdové
ohodnotenie vzdelania a kvalifikacie.

Vztah medzi zlozitostou prace a vzdelanim podlieha vyvojovym tendencidm v danom
odbore prace a pod. Stihrn tychto a d’alSich vplyvov sa potom premieta v Urovni vzdelania
identifikovanej v jednotlivych stupnioch zlozitosti prace. Ide o vyznamnu celospolocensku
tému, ktord priamo suvisi s troviiou $kdl, s rozvojom a podmienkami jednotlivych odvetvi
hospodarstva, od ¢oho sa potom odvija i ponuka volnych pracovnych miest a poziadavky
zamestnavatel'ov na kvalifikaciu pracovnej sily (Trexima, 2015).

3. Diskriminaciana trhu prace

Postavenie pracovnej sily na trhu prace je odlisné napriklad podl'a veku, pohlavia
zdravotného stavu, etnického pdvodu alebo urovne dosiahnutého vzdelania. Niektoré
skupiny obyvatel'stva Celia vyraznejSim problémom pri hl'adani zamestnania, zotrvani v
zamestnani, st nadpriemerne ohrozené nezamestnanostou, najmi jej dlhodobymi a
opakovanymi formami. Tieto skupiny mozno z hl'adiska ich pozicie na trhu prace povazovat’
za rizikové. S ohladom na vysSie uvedené faktory su ich charakteristickymi znakmi
predovsetkym nizke vzdelanie a kvalifikacia, vyssi vek, obdobie prechodu zo vzdelavania na
trh prace, zhorSenie zdravotného stavu alebo invalidita, prislusnost’ k narodnostnej alebo
socialno-kultirnej mensine, ale aj Zenské pohlavie. Casto je pri¢inou problematického
postavenia na trhu prace kombinacia viacerych "rizikovych" znakov, pri¢om ide zvycajne o
kombinaciu nizkeho vzdelania a d’al$ej, pripadne d’alSich charakteristik. Medzi tzv. rizikové
skupiny v podmienkach slovenského trhu prace patria najma (Vagac, 2011, s. 6):

l'udia v preddéchodkovom veku;

mladi l'udia po ukonceni skolskej dochddzky (najmé predcasne ukoncenej);
zeny S malymi detmi, resp. po navrate z materskej/rodicovskej dovolenky;
l'udia so zdravotnym postihnutim;
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e [udia s nizkym forméalnym vzdelanim,;

e prisluSnici romskeho etnika;

e Specifické skupiny (imigranti; 'udia po vykone trestu; mladi I'udia, ktori vyrastli bez
rodiny; bezdomovci; a pod.).

Diskriminaciu treba chapat interdisciplindrne. Neexistuje ziadna jedina vSeobecne
prijimana teoria diskriminacie. Diskriminacia nadobuda rdzne podoby a formy, ma rozmanité
pri¢iny, ktoré niekedy presahuju hranice ekonémie. Diskriminovat’ je mozné napriklad podla
pohlavia, rasy, nabozenstva, etickej prislusnosti ¢i veku. Diskrimindcia je komplexny
multidimenzionalny a Vv spravani a vedomi l'udi hlboko zakotveny jav.

Podl'a Vagaca (Vagac, 2011, s.6) znevyhodnenie na trhu prace moze mat’ rozne podoby.
Najbeznej$im prejavom je vysoké riziko dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti. Dal§im
vyznamnym prejavom je segregacia do nizkoprijmovych, docasnych a nesStandardnych
zamestnani, pre ktoré sti charakteristické nielen nizsie mzdy, ale aj celkovo nizsia ochrana.
Takito pracovnici su zvédcSa medzi prvymi, ked sa prepusta, a naopak, st vytlacani na
koniec pomyselné¢ho radu, ked’ ide o najimanie novych pracovnikov. Tieto javy vystupuju do
popredia najméd Vv obdobi ekonomickej recesie, ked” klesa dopyt po pracovnej sile a vel'ké

mnozstvo ludi sutazi 0 obmedzeny pocet volnych pracovnych miest. Dlhodobé
znevyhodnenie na trhu prace je aj hlavnym faktorom vzniku chudoby a socialneho vylacenia.

Diskrimindciu na trhu prdace podla pohlavia mozno rozdelit’ do Styroch typov (BroZova,
2006, s. 88-90):

1. mzdova diskrimindcia, ktord znamend, Ze zeny st menej platené ako muzi, napriek
tomu, Ze su rovnako produktivne. Mzdova diskriminécia zaklada rozdiely v mzdach na
niecom inom, ako su rozdiely Vv produktivite prace.

2. zamestnanecka diskriminacia, kedy firmy prednostne najimaji muzov, aj ked su
rovnako produktivni ako Zeny, a Zeny v dosledku toho trpia vy$§ou mierou nezamestnanosti.

3. profesijna diskriminacia, ktora znamena, Ze Zenam je obmedzeny vstup do
niektorych profesii a st vytla€ané do inych, oznacovanych za typicky ,,Zenské*.

4. diskriminacia v pristupe k Pudskému Kkapitilu, ked Zeny maju horsi pristup
k prilezitostiam zvySujucim produktivitu prace, to znamena k vzdelaniu a k pracovnej
priprave.

Prvé tri typy diskrimindcie su zvy€ajne oznacované ako beZna alebo priama diskriminécia,
V literatire oznaCovana aj ako postmarket discrimination, nakol’ko s fiou sa ¢lovek stretava az
po svojom vstupe na trh prace. Stvrty typ diskriminacie je nepriamou diskriminaciou,
premarket discrimination, nakol'’ko k nej dochadza skor, ako sa ¢lovek ocitne na trhu préce.

Rodovou segregdciou povolani sa zaoberaju tri zdakladné teorie:

=

Tedrie neoklasického modelu/modelu 'udského kapitalu;
InStitucionalne tedrie a tedrie segmentacie trhu prace;
3. Mimoekonomické a feministické teorie.

N

Teorie neoklasického modelu/modelu Pudského kapitalu

Tedriu l'udského kapitalu vypracoval Gary Becker, podl'a ktorého , Analyza ludského
kapitalu vychddza z predpokladu, Ze sa jednotlivci rozhoduju o svojom vzdelani, pracovnej
priprave, lekarskej starostlivosti a o ostatnych dopliujucich vedomostiach a zdravi na
zaklade porovnania vynosov a ndkladov. Vynosy zahriiuju popri zlepseni zarobkov a
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zamestnania kulturne i ostatné zisky, zatial’ ¢o naklady obvykle zavisia od uslej hodnoty casu
straveného ziskavanim tychto investicii” (Becker, 1997, s. 195).

Podla tejto tedrie je niz§i zarobok zien vysledkom ich volby, ktora je podmienena
prioritami Zien a muZov pri vybere zamestnania. Zeny vi&§inou investuji do oblasti, ktoré im
prinasaju uspokojenie, ale nevyznacuju sa néavratnostou investicii, ktoré vlozili do tychto
oblasti. Podla Beckera je hlavnym zaujmom ZzZien venovat svoju pozornost rodine
a starostlivosti 0 domacnost’ a preto si zeny vyberaju menej naro¢né povolania.

Obe tieto teorie su zaloZzené na predpoklade, ze zamestnavatelia a zamestnanci sa spravaju
raciondlne atiez sa predpoklada efektivne fungovanie trhu. Zamestnanci sa snazia najst
najlepSie platené miesto, pricom prihliadaji na svoje osobné schopnosti, obmedzenia
a preferencie. Zamestnavatelia sa zasa snazia o maximalizaciu svojich ziskov, maximalizaciu

cvwr

InStituciondlne tedrie a tedrie segmentacie trhu prace

Tieto tedrie objasiiuji, preCo st muzské azenské povolania segmentované, resp.
rozdelené medzi primarny a sekundarny sektor.

Do primérneho sektora mozno zaradit’ povolania, ktoré sa vyznacuju vys§imi mzdami,
lepsimi prilezitostami k pracovnému postupu a taktiez poskytuju istotu pracovného miesta.
Podniky v tomto sektore davaji prednost’ muzom pred Zenami, a to z dovodu, ze ich povazuju
za vzdelanejsich a skusenej$ich. Zeny st v tomto sektore zastipené nizsie, ato z dovodu
preruSenia svojej kariéry pri tehotenstve a materstve.

Sekundarny sektor tvoria povolania, ktoré by sme mohli oznacit' aj ako ,,zenské
povolania®“. Pre tieto povolania st typické znaky, ako st niz§ie mzdy, obmedzené Sance na
pracovny postup atiez sa vyznacuju hor§imi pracovnymi podmienkami. Tento sektor je
vystaveny tvrdsej konkurencii (Brozova, 2006, s. 88-90).

Obidva uvedené pristupy sleduju rozdielnosti v produktivite, pricom neoklasicky pristup
ich vnima ako rozdiely spité s rozdielnymi schopnostami jednotlivcov a ich postoju k
investovaniu do vlastného Tudského Kkapitalu, zatial Co pristup segmentovaného trhu
zdoraznuje vyznam inStitucionalnych Struktar vytvarajucich pracovné miesta s rozdielnou
produktivitou, ktorym sa pracovnici prispdsobia. Neoklasické chapanie vidi rieSenie Situacie
znevyhodnenych skupin hlavne v podpore stutaze na trhoch prace a produktov, ale nevylucuje
ani urcité zasahy zlepSujuce postavenie znevyhodnenych skupin napriklad v oblasti
vzdelavania. Zastancovia teérie segmentovanych pracovnych trhov podporujii priame
intervencie na zlepsenie pozicie znevyhodnenych skupin s prvkami pozitivnej diskriminacie
(napriklad zavedenie kvot na zamestnanie rizikovych skupin alebo legislativy rovnakého
odmenovania) (Brozova, 2006).

Mimoekonomické a feministické teorie

Feministické teorie pokladaji znevyhodnené postavenie Zien na trhu prace za odraz
patriarchalnych pristupov a podriadeného postavenia zien v rodine a v spolo¢nosti (Barosova,
2006, s. 114).

Vo vsetkych spolo¢nostiach sa praca v domécnosti a starostlivost’ o deti povazuje za
zodpovednost’ Zien. Na druhej strane je ulohou muzov zabezpecit’ rodinu, muzi si oznacovani
ako ,,zivitelia rodin“. Takato del'ba prace urCuje akymi znalostami a schopnostami by mali
disponovat’ muzi a akymi zeny vzhI'adom k ich lloham v rodine. Takéto rozdelenie napomaha
tomu, Ze zeny pred vstupom na trh prace maju nizsiu tendenciu akumulacie l'udského kapitalu
V porovnani s muzskym pohlavim. To je désledok toho, preco st Zeny menej vzdelané, taktiez
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zeny maju nizsi sklon k pokra¢ovaniu v urcitych oblastiach stadia, ako st napriklad technické
vedy.

Jednym z najzavaznejSich a pretrvavajtcich aspektov trhu prace je rodova segregacia,
ktora je dosledkom existujucich vzorcov spravania na trhu prace ama svoje priciny
Vv pretrvavajucich rodovych stereotypoch, majtcich svoj zaklad v tradicnom chapani roly
muza a zeny V rodine a spolo¢nosti.

Rodova segregacia trhu prace sa vzt'ahuje na zastipenie muzov a zien V rozdielnych
sektoroch, odvetviach, povolaniach ¢i pracovnych poziciach. Niekedy sa spaja s vysokym
zastipenim muzov/Zien V urcitych typoch povolani, ktoré su stereotypne vnimané ako typicky
,,muzské* povolania a typicky ,,zenské* povolania.

Ekonomicku diskrimindciu zien je mozné definovat’ tak, ze Zeny, ktoré maju rovnaké
schopnosti, vzdelanie, pracovna pripravu arovnaké skuasenosti ako muzi, a ktoré maji
rovnakl produktivitu prace ako muzi, dostavaju odlisni mzdu, resp. st im ponukané odlisné
podmienky a prilezitosti na trhu prace, napr. odlisny pristup k povolaniu alebo kariérny
postup v profesii (Rievajova a kolektiv, 2012, s. 41) .

Podl'a Vagaca (Vagac, 2011, s. 7) rodova segregacia povolani je tak jednym z hlavnych
zdrojov rodovo podmienenych mzdovych rozdielov, pretoze typicky ,,zenské™“ povolania
st horSie platené ako typicky ,,muzské“ povolania. Typicky ,Zenské“ povolania sa
spajaji s urCitymi charakteristikami a zru¢nostami zien, ako su napriklad zru¢nosti
opatrovatel'skej povahy (sestri¢ka, opatrovatelka...), zruénosti starostlivosti 0 domacnost’
(¢asnicka, kucharka, kadernicka...), ale i fyzicky zjav (asistentka, recep¢na...). Naopak
niektoré charakteristiky sa spajaju S muzmi, ako je napriklad fyzicka sila, lepsie
matematické a logické myslenie, vacsia ochota riadit, ¢o ich predurCuje zamestnat sa v
typicky ,,muzskych* povolaniach.

Pokial’ by sa muzi a zeny lisili svojou produktivitou prace, teda hodnotou vytvoreného
hrani¢ného produktu prace, potom nie je mozné hovorit’ o diskriminacii, nakol’ko odlisna
vyska mzdy by odréazala ich odlisny hrani¢ny produkt.

Vyskumy a analyzy rozneho typu postupne odhalili vplyv velmi réznych Einitelov na
rodovu priepast’ v odmenovani. Nasledne sa objavili pokusy o ich klasifikaciu. V analyzach
pre europske institucie sa faktory vplyvu ¢lenia na:

rozdiely v pomere zenskej a muzskej pracovnej sily, vratane segregacie odvetvi a
zamestnani (oznacovany ako ,.efekt pomeru®, ten vsak vysvetluje menej ako polovicu
celkovej rodovej priepasti v odmenovani);

rozdiely v ocenovani osobnych a pracovnych charakteristik muzov a zien (efekt
odmerniovania);

rozdiely v spravani zenskej a muzskej pracovnej sily na trhu prace a v zamestnani (efekt
selekcie, vyberu).

Faktory vplyvu mozno zhrnit' aj do nasledovnych tried (Filadelfiova a kolektiv, 2007):

rozdiely v Tudskom kapitali, najméa rozdiely v dosiahnutej trovni vzdelania a kvalifikacie
a pracovnych skusenosti;

praca na Ciastoény UGvizok — ked’Ze vo vietkych krajinach EU na &iastoény Gvizok
pracuje viac zien, praca na ¢iasto¢ny uvazok zasahuje do rodovych rozdielov v odmenovani;
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vzory hl'adania prace — ked’ze na strane zien je vysSia potreba zostladenia pracovnych
povinnosti S povinnostami starostlivosti, zeny preferuju pracu v mieste bydliska, ¢o méze
viest' K niz§im mzdam za priestorovo dostupné pracovné miesto;

segregacia zamestnani (zamestnanost zien je koncentrovana do uréitych odvetvi a
profesii) a nizSie odmenovanie tych z nich, kde pracuju zeny; prerusovana pracovna
kariéra; systém a prax hodnotenia prace — tvorby mzdy.

Participacia zien na trhu prace vyrazne ovplyviuje ich tradi¢na rola starostlivosti o rodinu,
najmd malé deti pripadne o inych zavislych clenov domacnosti. O tom vypoveda inizSia
miera zamestnanosti a celkova ekonomicka aktivita zien oproti muzom, zvlast zamestnanost’
matiek s detmi do 6-tich rokov veku s niz§im stupfiom vzdelania. Navrat do zamestnania
a spojenie pracovnych a rodi¢ovskych povinnosti ovplyviiuje cela rada faktorov, okrem inych
V sucasnosti 1 dostupnost’ zariadeni starostlivosti o deti v predskolskom veku a zabezpecenie
rodiny pocas rodicovskej dovolenky matky (Sirovatka a kolektiv, 2014, s. 50).

4. Zaver

Vyvoj na trhu prace ma mnoho Specifickych znakov, ktoré s prejavom vynimocnosti
vyrobného faktora praca. Proces socialnych a ekonomickych premien spolo¢nosti je zlozity a
casovo narocny, méa permanentny charakter, snevyhnutnostou rieSit najaktudlnejSie
spolocenské procesy a javy, medzi ktoré patri na poprednom mieste nezamestnanost’. Svetova
kriza a proces globalizacie vyraznym spOsobom zasiahli pracovné trhy a mali dopad na
mnohé zmeny Vv charaktere a obsahu prace, ktoré sme naznacili v naSom prispevku a ktorymi
sa zaobera celd rada odbornikov.

Zamestnanost’ a produktivna praca su hlavnymi zlozkami ekonomického a socialneho
rozvoja, ako aj rozhodujucimi faktormi l'udskej identity. Plnd efektivna zamestnanost’ je
ucinnou metdédou boja s chudobou a presadzovania socidlnej integracie. Trh prace je pod
zvySujlicim sa tlakom, a tym aj vdcsej pozornosti od 70.tych rokov minulého storocia, odkedy
sa zaCalo hovorit’ o dlhodobej Strukturdlnej nezamestnanosti, zvysSujicej sa prirodzenej miere
nezamestnanosti a neskor tiez o pracujucej chudobe. Situdcia na trhu prace sa po nastupe
globalnej krizy vyrazne zhorSila, pricom viac boli postihnuté niektoré, tzv. znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva. Globalizacné procesy, v dosledku ktorych sa trhy a vyroby v r6znych
krajinach stavaji od seba zavislymi, priniesli zdsadné zmeny v nerovnostiach na trhu préce.
Trh prace nemozno ponechat’ zivelnému vyvoju, s pomocou zasahov §tatu treba eliminovat
nepriazniveé javy a diskrimina¢né prejavy na trhu prace.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The aim of the article is to refer the impact of tax incentives on learning, respectively on
lifelong learning of the adult population and scope of action of using tax incentives on the
adjustment of the tax base and tax obligations for subjects in selected states of European
Union. Tax incentives take the form of tax exemption, deductible items, tax relief or deferred
liability. Tax incentives aimed at only individuals, only at corporations, respectively at
individuals and at corporations. Taxes and tax instruments (including tax incentives) are not
only an important source of revenues for public budgets, but the applicable tax policy is an
important factor for economic growth and can influence the competitivenes of the economy.
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1.Uvod

Danové systémy jednotlivych Statov vyznamne vplyvaji na mieru zamestnanosti,
vytvaranie novych pracovnych miest, ekonomicky rast ako aj prilev zahrani¢nych investicii.
Datiova politika $tatov EU funguje na zéklade spoloénych principov, aviak dafiové systémy
tychto Statov vykazujii mnohé odlisné znaky. Uplatiiovanim principu daifiovej suverenity
&lenské staty EU zodpovedaju za svoje dafové systémy. Uvedené sa prejavuje roznorodost'ou
danovych sadzieb, daiiovo uznateI'nych nékladov alebo vyuZivanim danovych stimulov.?
Eurdpska unia tak nema priamy dosah na vyber dani alebo ur¢ovanie daiiovych sadzieb — to
uruje vlada prislusného S$tatu. Eurdpska unia dohliada na dodrZiavanie vnutro$tatnych
pravidiel tak, aby sa zabezpecilo presadzovanie jej zdkladnych cielov - najmd v oblasti
vol'ného pohybu tovarov, sluzieb, kapitalu a pracovnej sily. Zna¢né rozdiely Staty vykazujl aj
V stanoveni a samotnom uplatiiovani danovych stimulov.

Vyznamnou formou podpory finanacovania vzdelavania st rozne formy danovych
stimulov. Trh prace je v sucasnosti do velkej miery zaloZeny na neustdlom doplhovani
vedomosti, zruénosti a navykov na réznych stupnioch vzdelavania. Preto sa do popredia
dostava otazka financovania celoZivotného vzdelavania. Tato oblast’ kladie doraz na osobitné
sposoby nazerania na financovanie, resp. spolufinancovanie d’alSieho vzdelavania. Existuju

! This work was supported by the Slovak Research and Development Agency under the contract No. APVV-15-
0322.

2 SCHULTZOVA, A.( 2012). Daiiové siistavy §titov Eurdpskej tinie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2012.
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r6zne modely financovania celozivotného vzdeldvania, ktoré vyuzivaji stimuly nielen pre
GiGastnikov, ale aj pre samotnych poskytovatelov vzdelavania®. Jednotlivcov k Gdasti na
r6znych Skoleniach a rekvalifikaénych kurzoch motivuje zvySovanie kvalifikécie, ziskavanie
novych zru¢nosti, vyuzitie vol'ného ¢asu inym sposobom a pod. Spolo¢nosti maju moznost’
vyuzivat rézne danové stimuly a zvyhodnenia v pripade poskytovania d’alSieho vzdeladvania
(Skoleni, kurzov ai.) pre svojich zamestnancov. Vldda mdze poskytovat’ doticie na
financovanie celozivotného vzdelavania a odbornej pripravy. Levin je zdstancom nazoru, ze
vlada moze pomdct pri celozivotnom vzdelavani tym, ktori nemaju dostatok financnych
prostriedkov (napriklad poskytnutim po6zicky). Vldda by mala mat’ finanény plan na zéklade
ktorého urci, ktoré naklady (komponenty) celozivotného vzdeldvania by mali byt dotované.*

Graf 1
Participacia na celoZivotnom vzdelavani v &lenskych $tatoch EU za rok 2014 podl'a pohlavia
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Zdroj: spracované na zaklade udajov z EUROSTATU http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
/trng_Ifse_01.

Z uvedeného grafu s zrejmé znacné rozdiely v ucasti €lenskych Statov na vzdelavani a
odbornej priprave dospelej populacie. Najvyssiu celkovli ucast’ na vzdelavani vykazuje

cvve

Rumunsko (1,5 %, ¢o je 0 9,2 % pod priemerom EU-28). Slovenské republika sa nachadza na

¥ Napriklad Levin je zdstancom prenesenia finanénej zataZe na subjekty vyuZivajiice vyhody plynuce z Gcasti na
celozivotnom vzdelavani, resp. odbornej priprave. Rozlisuje tri hlavné systémy financovania celozivotného
vzdelévania: sukromné financovanie, verejné financovanie a dafové stimuly.

*LEVIN, H.M. (1998). Financing a System for Lifelong Learning. In: Edication Economics. 1998. Dostupné na
internete: http.//dx.doi.org/10.1080/09645299800000019.
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rovnakej trovni s Gréckom s hodnotou 3 % celkovej ucasti na vzdelavani a odbornej priprave

dospelych (- 7,7 % oproti priemeru EU-28).

2. Darnové stimuly na podporu vzdelavania, resp. celoZivotného vzdelavania

Niektoré eurdpske Staty do danovych systémov zaviedli danové stimuly tykajice sa
podpory vzdelavania, odbornej pripravy ako aj poskytovania sluzieb v oblasti d’alSieho, resp.
celozivotného vzdelavania. M6zu ich uplatiiovat’ bud’ iba jednotlivci, iba spoloc¢nosti alebo aj
jednotlivci aj spolo¢nosti.

Tabul’ka 1

Prijimatelia dafiovych stimulov do vzdelévania, resp. celoZivotného vzdelavania v §tatoch EU
Darové stimuly Danové stimuly pre Danové stimuly pre Bez danovych
pre spolo¢nosti aj | spolo¢nosti jednotlivcov stimulov
jednotlivcov

Ceska republika Bulharsko Nemecko Belgicko
Estonsko Spanielsko Irsko Déansko
Franctzsko Taliansko Portugalsko Malta
Lotyssko Cyprus Grécko Pol'sko

Litva Chorvatsko Finsko Rumunsko
Luxembursko Velka Britania Svédsko
Mad’arsko

Holandsko

Rakuisko

Slovenska republika

Zdroj: spracované podl'a CEDEFOP. Using tax incentives to promote education and training. Luxembourg,
2010.

Daiiové stimuly mozno rozdelit’ do viacerych kategorii. Podla Sandforda® daiiové stimuly
poOsobiace v oblasti priamych dani mozno rozdelit’ do Styroch kategorii:

e Oslobodenie od dane z prijmu — prijem je oslobodeny z predmetu dane, nie je
povazovany za zdanitel'ny prijem. Do tejto skupiny mézeme zaradit’ niektoré vynimky
pre transakcie, ktoré by inak boli zdanitelné (napriklad granty pre Studentov
poskytnuté z verejnych zdrojov).

e Zrazky a odpocitatelné polozky — upravuji zéklad dane subjektov a umoziiuji znizit’
¢iastku, z ktorej sa dan z prijmu vypocita.

e Danova wlava (dafiovy uver) — vypocitand dai sa zniZuje o stanovené sumy.
Poskytovanie dafiovych ulav je naviazané na splnenie uréitych podmienok. Dalou
formou danovej ulavy moZe byt znizenie sadzby dane, ktora sa aplikuje na Specifické
skupiny danovnikov, resp. ¢innosti.

e (dlozenie platby — predstavuje Specificki formu dafového stimulu. Jeho podstata
spociva v povoleni neskorSieho platenia dani.

> SANDFORD, C. (2000). Why tax systems differ: a comparative study of the political economy of taxation.
Bath: Fiscal Publications, 2000.
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VyuZivanie toho-ktorého druhu danového stimulu zavisi od rozhodnutia Statu, od jeho
preferencii, tradicii a zaujov podporovat’ vzdelavanie, resp. urCitd formu vzdelavania. Ide o
vel'mi efektivny ndstroj sluziaci na podporu vzdelédvania. Jeho vyhodou je flexibilnost’ —
danové stimuly mo6zu byt zamerané na rozne typy vzdeldvania ako aj praktického vycviku.
Vzhl'adom na skutocnost, Ze obyCajne posobia spitne, jednotlivec musi byt aktivhym
ucastnikom a urobit’ pociatocnu investiciu do vlastného vzdelavania a odbornej pripravy.

Tie isté danové stimuly ako na vzdeldvanie jednotlivcov moze vyuzit' aj zamestnavatel’.
Niektoré ich Specifické prvky su prisposobené spolocnosti (pravnickej osobe). Znizenie
prijmu pravnickej osoby prostrednictvom danovych stimulov predstavuje motivujici faktor
pre spolocnosti, k ich ucasti na vzdelavani, celozivotnom vzdelavani a odobornej priprave.
Zapojenie zamestndvaelov do tohto procesu umoziuje vytvorit® kontrolny mechanizmus,
ktorych chyba v pripade poskytovania dafiovych stimulov priamo jednotlivcom.’

Aj oblast nepriameno zdanovania reaguje na poskytovanie danovych stimulov do
vzdelavania. Podl'a Smernice Rady o DPH® st niektoré Cinnosti vieobecného vyznamu
spojené so vzdeldvanim a odbornym Skolenim oslobodené od dane z pridanej hodnoty, teda su
poskytované konecnému spotrebitelovi bez DPH. Oblasti, ktoré mdze uvedena smernica
pokryvat’ je vzdeldvanie deti a mladeze, Skolské alebo univerzitné vzdeldvanie, odborna
priprava, rekvalifikdcia vratane poskytovania sluzieb a dodania tovaru, ktoré¢ s uvedenymi
¢innostami suvisia. Uvedenu smernicu reSpektuje aj Slovenska republika. Medzi oblasti
oslobodené¢ od DPH mdézeme zahrnut aj poskytovanie vychovnych a vzdelavacich sluzieb, ak
ich poskytovanie nie je zalozené na komerc¢nej baze.

3. Danové stimuly na vzdelavanie, resp. celoZivotné vzdelavanie vo vybranych S$tatoch
EU

Vydavky vynalozené spolocnostami na Skolenia zamestnancov su vo vicsine $tatov plne
odpocitatelné od zdanite'nych prijmov, t.j. st dafiovo uznatelnym vydavkom v 100 % vyske.
Vydavky na vzdeldvanie a odbornt pripravu su ¢asto zaradované medzi bezne odpocitateI'né
polozky, na ktoré ma spolo¢nost’ narok, preto ich nemoZno striktne povaZovat za danové
stimuly. Ich zaradenie medzi stimuly zavisi na narodnej interpretacii, t.j. ¢i su takéto naklady
povazované za benefit poskytovany zamestnavatel'om. Hlavnym cielom datiovych stimulov
(u pravnickych osdb) je podpora vSeobecnych vzdelavacich aktivit zamestnancov, podpora
pritomnosti uéiiov v podnikoch, podpora vzdelavacej ¢innosti podnikatel'ov a pod.

Niektoré krajiny vyuZzivaji danové stimuly zamerané na vydavky na vzdelavanie a
odbornu pripravu jednotlivcov. V zavislosti od typu podporovaného vzdelavania sa lisi typ
jedincov, ktori mozu tazit’ z tychto stimulov. Vo vacsine pripadoch mézu byt prijemcami
stimulov len ti danovnici, ktori st priamo zapojeni do Cinnosti vzdelavania a odborne;j
pripravy. Avsak za urcitych okolnosti m6ze dany stimul vyuZit’ rodi¢ nezaopatreného diet’at’a,
ktoré sa ziCastiiuje danej vzdelavacej aktivity.

Slovenska republika

®* WADOLKOWSKA, E. - GREGORY,D.J. (2009). Financial and fiscal incentives for e-skills in Europe: Final
Report — Best Practices & recommendations for Europe. Luxembourg: EU-RA European Research Associates,
20009.

" Tamtiez
® Smernica Rady 2006/112/ES z 28. 11. 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.
® SCHULTZOVA, A. a kol. (2015). Dariovnictvo: dariovd teéria a politika 1. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
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V Slovenskej republike maji spolo¢nosti vybrané naklady na vzdelavanie zamestnancov
uznan¢ z danového hladiska. EfektivnejSie vynalozenie finan¢nych prostriedkov na
vyskolenie pracovnej sily na zaklade aktudlnych potrieb trhu prace viedlo zo strany $tatu k
podpore tzv. systému duadlneho vzdelavania. Zamestnavatel’ poskytujuci praktické vyucovanie
pre ziakov strednych odbornych $kol moze znizit' zaklad dane o pausdlne stanovené Ciastky
na kazdého ziaka v systéme dudlneho vzdelavania.

Pre jednotlivcov je v SR zavedena danova tlava pre tych danovnikov, ktori planuji
realizovat’ projekt vyskumu a vyvoja. Ide o tzv. odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj.
Danovnik moze od zdkladu dane (po splneni zdkonnych podmienok) odpocitat’ 25 %
vydavkov na vyskum a vyvoj (vratane s nim suvisiacich V}'Idavkov).lo

Schéma 1
Daiové stimuly na zdelavanie v Slovenskej republike

uznanie vybranych vydavkov do danovych

pre vydavkov,
spolo¢nosti znizenie zakladu dane o pauSalne stanovené
Ciastky na kazdého ziaka v systéme dualneho
Slovenska vzdelavania
republika
) Pre danova wlava danovnikom pri realizacii
jednotlivcov projektu  vyskumu avyvoja (po splneni

stanovenych podmienok)

Zdroj: vlastné spracovanie

Ceska republika

Datiové stimuly do vzdelania a odbornej pripravy sa v Ceskej republike uplatiiuju vo
forme odpocitatelnych poloziek na rézne typy Skoleni tak zamestnancov  ako aj
individualnych osob. Danlovy stimul pre spolo¢nosti (tzv. odpocitatelnd polozka) na Skolenie
zamestnancov sa tyka vzdelavania a odbornej pripravy vedticej k prehlbovaniu kvalifikacie
zamestnancov. Odpocitatelnd suma je 100 % nakladov na Skolenie. Za opravnené naklady sa
povazuju skolné, skoliace materialy a mzdy.™

Danovy stimul pre fyzické osoby, tzv. odpocitate'na polozka na certifikované Skolenie sa
tyka jednotlivcov, ktori absolvovali plateny kurz alebo Skolenie ukoncené skuskou s
certifikditom. V uvedenom pripade si m6zu zo zékladu dane odpocitat’ az 10 000 kortin (podla

%V roku 2008 bola do datiového systému SR zavedena ulava na dani pre uréité kategorie zdravotnickych
pracovnikov, ktori sa zacastnili d’alSieho $pecializovaného vzdelavania. Uvedena moznost’ zniZenia prijmov zo
zévislej cinnosti a samotného zakladu dane tejto skupine danovnikov bola v roku 2011 zrusena.

1 CEDEFOP. (2014). Czech republic: deduction of expenses on adult professional education. European Centre
for the Development of Vocational Training. 2014.
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skutone zaplatenych finanénych prostriedkov). Zdravotne postihnuti danovnici si mozu
odpocitat’ 13 000 korun a tazko zdravotne postihnuti az 15 000 korun.

Schéma 2 y
Danové stimuly na zdeldvanie v Ceskej republike

odpocitatelna polozka na Skolenie zamestnancov
— naklady na skolenie hradené zamestnavatel'om

pre
spolocnosti

Ceska

republika

pre odpocitatel'na polozka na certifikované skolenie —

jeanﬂiVCOV naklady na Skolenie hradené jednotlivcom

Zdroj: vlastné spracovanie

Francizsko

Danové stimuly tykajliice sa vzdelavania a odbornej pripravy maji vo Francizsku réznu
podobu, a st urcené tak spoloCnostiam ako aj jednotlivcom. Franctizsko je Specifické
vyuzivanim dane z prijmu platenej zamestnavatelom. Jej vynos slizi na financovanie
vzdelavania zamestnancov, tvorbu novych praacovnych miest ako aj na zleSpenie pracovnych
podmienok zamestnancov. Medzi vyznamné danové stimuly poskytované jednotlivcom
mozno zaradit’ danovu il'avu na vysokoskolské a stredoskolské vzdelanie. Poberaju ju rodicia
nezaopatrenych deti a aplikuje sa formou vratenia Casti zaplatenej dane z prijmov fyzickych
0sob na zaklade vynalozenych vydavkov na tercidrne a sekundarne vzdelavanie. Rodic¢ia maju
narok na danovu ulavu len vtedy, ked’ su Studenti od nich finan¢ne zavisli a maji menej ako
25 rokov. Vyska danovej tlavy je imerna vyske zdaniteI'ného prijmu domécnosti.'?

Na principe oslobodenia od dane z prijmov fyzickych oséb su zalozené d’alSie danové
stimuly na vzdeldvanie. Napriklad m6ze byt poskytnutd danova tl'ava na troky z tiveru
poskytnutého na financovanie vysokoskolského Stidia ako aj oslobodenie ucnovskych miezd
a miezd ziskanych ziakmi od dane z prijmu. Od dane z prijmu je oslobodend mzda ucnov az
do vysky 17 344 € za rok. ™

Francuzsko uplatiiuje aj take danové stimuly tykajice sa vzdelavania a odbornej pripavy,
ktoré maju vplyv nielen na daflové zat'azenie, ale aj na prispevky na socialne zabezpecenie.
Prikladom je vratenie prispevkov na socidlne zabezpecenie zo mzdy vyplatenej uc¢iom alebo
oslobodenie od tzv. uc¢novskej dane pre malé a stredné podniky, ktoré zamestnavaji aspon
jedného ucna a zaroven celkova vyplacand hrubd mzda predstavuje menej ako Sestndsobok
roénej minimalnej mzdy.**

2 EURYDICE. (2015). National Student Fee and Support Systems in European Higher Education. European
Commission, 2015.

3 FRENCH-PROPERTY. (2015). Calculating Your French Income Tax Liability. France: French-Property.
2015.

Y ECOVIS FRANCE. (2014). Newletter — Tax Credits. France: ECOVIS France, 2014.
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Schéma 3
Danové stimuly na zdelavanie vo Franctzsku

danova tl'ava na Skolenie

pre
spolo¢nosti oslobodenie od uciiovskej
dane
Francuz
sko danova ulava na
vysokoskolské a stredoskolské
pre

jednotlivcov _ )
danova tlava na troky z

uveru na vysokoskolské

ALl

oslobodenie od dane z
prijmov ucnovskych miezd

a miezd ziakov a Studentov

Zdroj: vlastné spracovanie

Nemecko

Nemecko patri medzi tie Staty, ktoré poskytujii danové stimuly na vzdelavanie vyhradne
pre fyzické osoby. Jednotlivci moézu odpocitat od zakladu dane vydavky na odborné
vzdelavanie suvisiace s pracou. Teda danovo uznatelné su len tie vydavky, ktoré sluzia na
udrziavanie alebo zlepSovanie zruc¢nosti pozadovanych v suCasnom zamestnani alebo su
vyzadované . zamestnavatelom."

Schéma 4
Danové stimuly na zdeldvanie v Nemecku

odpocitatel'na polozka na vydavky na vzdelavanie priamo
Neme suvisiace so vzdelavanim, s jeho udrziavanim a zlepS§ovanim
cko zrucnosti

Zdroj: vlastné spracovanie

Odpocitatel'na polozka na vydavky suvisiace priamo so zamestnanim je uréend pre
zamestnancov a samostatne zarobkové c¢inné osoby. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby
nemaju v ramci vyuZivania tohto stimulu Ziadne obmedzenia. Na druhej strane su ndklady na

% H&R BLOCK. Employee Business Expenses. (2015). H&R Block Tax Professionals, 2015.
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vzdelavanie zamestnancov odpocitatelné od zakladu dane len vtedy, ak celkova suma
profesijnych nékladov prekro¢i stanoveny limit (920 € ro¢ne). Za plne uznatel'né profesijné
naklady su povazované tie naklady na vzdelavanie a odbornu pripravu, ktoré sa vztahuju bud’
na povolanie,, na rekvalifikéciu alebo na pripravu na buduce povolanie.

Vydavky vynaloZzené na pociatocné vzdeldvanie mozno odpocitat od zékladu dane
danovnika az do vysky 4 000 € ro¢ne. Ide napriklad o pociatocné odborné vzdeldvanie alebo
sa vydavky tykaji vzdelavacich kurzov, ktoré si ukoncené skuskou (vysokoskolské studium,
ucnovské vzdelavanie, odborné skoly a pod.). Tiez danovnici, ktori maji deti navstevujice
niektora z vladdou schvalenych sukromnych §kél, mézu od zdkladu dane odpocitat’ 30 %
Skolného (st vSak obmedzené na 5 000 € rocne).

Spanielsko

Spanielsko (ako aj vlady d’al§ich vybranych $tatov EU), umoziiuju odpogitat’ naklady na
vzdeldvanie a odbornu pripravu len zamestndvatelom (spolo¢nostiam). Tieto podpory do
vzdelavacich aktivit ovplyviuju bud’ zéklad dane alebo dafiovu povinnost spolo¢nosti.
Vicsina danovych stimulov nie je striktne zamerana na konkrétny druh vzdelavacej aktivity
alebo odbornej pripravy. Hlavnym cielom daitiovych stimulov je podpora akéhokol'vek
odborného skolenia, ktoré spolo¢nosti (podniky) povazuju za relevantné z aspektu ich zdujmu.

Schéma 5
Danové stimuly na zdeldvanie v Spanielsku

Spaniel danova ulava spolo¢nosti na odborné skolenie
sko zamestnancov

Zdroj: vlastné spracovanie

Danovy systém Spanielska umoziiuje spolo¢nostiam odpocitat’ od ich danovej
povinnnosti pomernu Cast’ vzniknutych ndkladov suvisiacich so Skolenim zamestnancov. 6

Zavery

Strukturalne zmeny, ku ktorym doslo na svetovom trhu prace poukazuji na skutoénost’, Ze
vzdelanej$i jedinci budi mat aj nad’alej vyhodu — trh prace je stidle viac zaloZeny na
vedomostiach. Vzdelana pracovna sila prispieva k vy$Siemu hospodarskemu rastu.
Nedostatok zrucnosti posiliiuje rizika nezamestnanosti, rozdiely v schopnostiach maji vplyv
aj na vysku prijmov subjektov.

Ekonomika zaloZend na vedomostiach sa skor spolieha na vyuzitie myslienok a pouzitie
technologii ako na fyzické schopnosti, alebo vyuZivanie lacnej pracovnej sily. Preto
vzdelavanie, resp. celoZivotné vzdeladvanie sa stava dominantnou témou politiky vzdelavania
vo vyspelych Statoch. Stale naliehavejSie sa do popredia dostava otazka financovania d’alSieho
vzdelavania. Su zndme rozne modely financovania resp. celozivotného vzdelavania, ktoré sa
do velkej miery odliduju svojou aplikaciu. Casto pokryvaji len priame néklady vzdelavania,
nepriame naklady s pokryvané len Ciasto¢ne alebo vobec.

' BAKER TILLY INTERNATIONAL.(2013). Doing Business in Spain. London: Baker Tilly International
Limited 2013.
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Okrem ro6znych moznosti financovania vzdelania, resp. d’alSieho vzdeldvania (napriklad
systém sukromného financovania, verejného financovania) sa pomerne ¢asto vyuziva podpora
vzdelavania formou danovych stimulov. Rozsah a forma vyuzivania danovych stimulov zavisi
tak od ekonomickych zadujmov Statu, ako aj od tradicii a podpory Specifickych skupin.
Danovy stimul sa mdze uplatiiovat’ formou zniZenia zdkladu dane, alebo zniZenim samotnej
danovej povinnosti. Niektoré krajiny nemaji v dailovom systéme implementované danoveé
stimuly na vzdeldvanie, svoj zdmer podpory vzdeldvania, resp. dalSieho vzdeldvania dosahuju
prostrednictvom danovej uznatel'nosti vydavkov/nakladov do tejto oblasti.

Napriek zna¢nym rozdielom v aplikécii dafiovych stimulov v jednotlivych Statoch, su stale
zaujimavé a atraktivne pre ich vzdelavacie politiky. Danové stimuly sa vyznacuji niektorymi
pozitivnymi aspektami, napriklad:

- maju kladny vplyv na zvySovanie zapojenia spolo¢nosti a jednotlivcov do procesu
vzdeldvania, resp. odborného vzdeldvania,

- napomahaju zvySovat zrucnost’ a ndsledni zamestnanost’ tzv. rizikovej pracovnej sily,

- mdzu byt prostriedkom udrzania star§ich pracovnikov na trhu prace,

- stimuluji zvySovanie investicii spolo¢nosti do vzdeldvacich aktivit,

- vyznacuju sa pomerne nizkou uroviou byrokracie.
Na druhej strane, poskytovanie dafiovych stimulov mdze mat’ aj niektoré negativne
aspekty, napriklad:

- moze dojst krozdielnemu zaobchadzaniu s poskytovatelmi sluzieb vzdelavania
a odbornej pripravy,

- pomerne Casty je nerovnaky pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave pre vSetky
skupiny,

-  moZu navySovat’ administrativne naklady.
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Abstract

The current turbulent environment in the world is marked by many changes, most importantly
globalisation. It is a very important phenomenon, which has positive, as well as negative
aspects. Globalisation features several conflicts that need to be resolved. National economies
as well as the global economy are subject to fundamental changes in structure and functioning
of the economy, both on the national and the trans-national levels. In order to resolve the
current problems, new approaches need to be adopted. They include especially the
development of a systematic perspective on new phenomena, the development of mutual
connections and relationships, the need for interdisciplinarity and holistic approach, and the
creation of architecture of mutual connections and relationships. The issue of globalisation is
very extensive; therefore, it is not feasible to deal with a wide range of problems within this
paper. We will focus on two important areas: technological change and issues of
environmental damage. Within the framework of global economy;, the topic of technological
change includes two important processes happening in the present, more specifically the
already mentioned technological change, as well as the processes of globalisation. The issue
of environmental damage is characterised by the conflict between economy and nature. This
means that the manifold increase in the intensity of unbearable exploitation of natural
resources is in deep conflict with rational management.

Klasifikacia JEL: F6, F60, F64, O3
Krucové slova: globalizacia, dopady globalizacie, technologické zmeny, Zivotné prostredie

1. Uvod

Na arovni svetovej ekonomiky, ekonomiky ndrodnych Statov, ale aj na irovni podnikov
sme svedkami sucasnych turbulentnych zmien, ktorych klI'icovym faktorom je globalizacia. Je
to jav, ktory vytvara komplex celosvetovych priorit, skutocnosti a désledkov vo vsetkych
sférach Zivota. PrinaSa nové kvalitativne zmeny, obrovsky produktivny potencidl, ale na
druhej strane aj hrozby arizika (Sikula, 2009). Ide o rozpory civilizacie, ku ktorym patri
rozpor Vv globdlnom zhodnocovani kapitadlu, rozpor v oblasti socidlnej, l'udskej prace
a l'udského kapitalu, rozpor medzi interdependenciou S$tatov aich subjektov navzijom
a deformaciou globalizacie.

! Prispevok je vystupom projektu VEGA &. 1/001/16 ,,SuCasnost’ a perspektivy zmien zamestnanosti a
suvisiacich procesov v kontexte napliiania cielov Eurépskej stratégie zamestnanosti a projektu VEGA ¢&.
1/0277/14 ,Inovéacie a konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky*.
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Tak moézeme konstatovat’ a celkove zhrnut’, Ze sucasnost’ je charakterizovana globalnymi
rizikami, ku ktorym patria ekonomické, socialne, geopolitické, technologické
a environmentalne rizika (Global Risks, February 2008).

Vsetky uvedené rizika su dolezité. Vyzaduju si globalny risk manazment; v prvom rade je
vSak potrebné zamerat’ sa na priciny a moznosti ako im predchadzat’ (Jemala, 2008). Ked'ze
charakteristika a analyza vsetkych rizik presahuje ramec prispevku, sustredime sa v d’alSom
texte na dve skupiny, t. j. na technologické riziké a na rizika environmentélne.

2. Technologické suvislosti globalizacie
2.1 Charakteristika zakladnych problémov

V 90. rokoch minulého storocia doslo k nebyvalému zvyseniu intenzity vSetkych aspektov
priebehu globalizacie. Prehibila sa suvztaznost jej jednotlivych stranok a sticasti, globalizacia
nadobudla komplexnejsi charakter a vyzretejSie prejavy, ¢o umoznuje jednak identifikovat
hlbsie suvislosti technologickej podmienenosti a smerovania globalizaénych procesov
a zaroven skuma uZz zna¢ne vyhranenu podobu ekonomickych, socialnych i1 celkovych
spolo¢enskych dosledkov, ich pozitiva a negativa, ale aj dilemy a rozpory (Sikula, 1999).

21. storocie zaznamendva jednoznacne v oblasti technoldgii vel'ky pokrok. Kvoli tplnosti
uvadzame smery, ktoré v procese prevratnych zmien technoldgii zasahuju vsetky sféry
Pudskej ¢innosti a ktoré predstavuju urcujice trendy technologického pokroku. Je to explozia
informacnych a komunikaénych technolégii (IKT), ktorda ma mimoriadnu akceleraciu a meni
sa na zintenziviiujicu sa a vSadepritomni informatizaciu spolocnosti. NajnazornejSim
prikladom je internet a jeho burlivy rozvoj a skuto¢nost, Ze svet biznisu si uvedomil moznosti
jeho komeréného vyuzivania. Je vstupnou branou do sveta informaénej spolo¢nosti. Dalej st
to biotechnoldgie a ich obrovsky rozvoj; s nimi je spojeny sektor vyskumu a priemyslu, ktory
je nezadrzateIny. Na principidlne nové pretvaranie fyzikdlneho sveta sii zamerané
nanotechnologie. Spomentt’ je potrebné¢ dalSie smery vyvoja produkénych prepravnych
a energetickych supertechnoldgii, solarne technologie ako vel'mi perspektivnu alternativu
ziskavania energie a moznosti rieSenia energetického problému ,,z druhého konca®, t. j.
zniZzovanim energetickej naroc¢nosti. Ide o prevrat v supravodivosti, ktory znizuje na minimum
mnoZstvo energie potrebnej na kazdi jednotku vykonu (Sikula, 1999; Toffler&Tofflerova,
1996).

V stucasnosti moZzeme konstatovat’, Ze z hl'adiska technologickych a evolu¢nych procesov
IKT sa stali veI'mi vyznamnym faktorom. Mali niekol’ko zésadnych ¢ft:

= prenikli do vSetkych oblasti,

= zacali transformovat’ celkovu oblast’ globalnej spotreby,

= zaCali transformovat aj funk¢énost’ jednotlivych odvetvi v ramci hospodarskych
mechanizmov a menili ich konkurencieschopnost’, ale menili aj vztah medzi klientom

a producentom (Stanék&Ivanova, 2015).

Predstavy o robotickej revolucii, o jej vyvoji sa zacali formovat’ este v polovici 80. rokov
minulého storocCia, avSak sa nenaplnili. Robotické revolucia mala totiz odstranit’ naméhavu,
nebezpecnl a nekvalifikovant l'udsku pracu; v praxi vSak dochéadzalo skor k presunu vyrob
do lacnejSich krajin, ¢o bolo pre producentov vyhodnejSie ako nasadzovanie zlozitych
robotizovanych systémov. Omnoho vyznamnej$§im faktorom z hladiska technologického
procesu sa stali IKT. Vyznamny je faktor individualizicie vyrébanej produkcie a zmena
ekonomickej paradigmy, podla ktorej znizovat ceny mozno iba pri masovej vyrobe.
Pozornost’ treba venovat rozvoju energetickych systémov, rozvoju alternativnych
energetickych zdrojov, determinovanému aj snahou znizit'  energeticki zavislost od
kl'a¢ovych svetovych producentov. A otazkou je, ¢i sa hovori cela pravda o alternativnych
energetickych zdrojoch. Ide o to, Ze s ich vyuZivanim je spojeny exponencialny ndraz cien
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energii pre koncovych uzivatelov a presmerovanie z produkcie potravin na alternativne
energetické zdroje. Doraz je potrebné klast’ na vyznam tspornych technologii (Gonda, 2015).

Technoldgie sa tak stavaji len nastrojom moznych zmien. Avsak na ¢o ako nastroj budu
pouzité, to zavisi od Struktary spolocnosti a od ¢loveka samotného. A nemozno ani ¢akat, ze
technoldgia sama osebe vytvori pozitivny dopad na budici vyvoj a ze zaroven sama eliminuje
negativne javy spojené s technologickymi zmenami.

Ak mame hodnotit’ vyvoj v oblasti technologii a jeho vplyvov na samotny vyvoj l'udskej
spolo¢nosti, méZeme postupovat’ po niektorych liniach (Stan¢k et. al., 2015).

Prvou liniou su technické inovacie. Menia charakter vyrobkov, charakter technologii
a radikalne menia aj charakter vyrabanej produkcie, vyrobkov, sluzieb a pod. Druhou liniou
su technické inovacie v oblasti organizacie manazmentu a najmi V oblasti IKT. Tretiu liniu
predstavuju technoldgie, ktoré menia samotny biologicky zéklad l'udskej spolocnosti, t. j.
menia podobu a fungovanie samotného 'udského organizmu. Technologie, ktoré menia vzt'ah
medzi 'udskou spolo¢nost’ou, ekonomikou a prirodnym prostredim su Stvrtou liniou.

2.2 Dopady technologickych zmien

Tieto linie maju odlisni dynamiku, odliSny dopad na jednotlivé casti spolocnosti
a ekonomiky, maju rozdielny dopad v jednotlivych teritoriach na planéte, Vv jednotlivych
krajinach, na kontinentoch a pod. Mnohi vedci o¢akavajui, Ze samotny posun technologickych
parametrov a hladin vyrobkov umozni vyriesit' vSetky sucasné problémy, a to od prijmove;j
polarizécie aZ po proces ekologizacie spolo¢nosti. Nie je tomu tak. Totizto na druhej strane
ide 0 Coraz jasnejSie prehlbovanie rozdielu medzi technickym vybavenim l'udskej spolo¢nosti
a schopnostou l'udskych subjektov absorbovat novu kvalitu véizby medzi technikou
a ¢lovekom, ako aj novu kvalitu technickej urovne dosiahnutej v spolo¢nosti. Nemozeme totiz
konstatovat’, ze fenomény (ako s Facebook, samotny internet) sa stali v§eobecne uznavanymi
a maju len pozitivny dopad na vyvoj spolo¢nosti. Podobne, ak zohl'adnime napriklad niektoré
oblasti vyvoja genetického inZinierstva, nepredstavuju tieto len pozitivny dopad a snahu
odstranit’ choroby z genofondu ¢loveka, ale predstavuji aj mnohé rizikové fenomény, ktoré sa
vV kombinacii s technologickymi dopadmi objavuju.

2.3 Sucasny pohl’ad na technologie

Dnes je tak pohl'ad na obrovski technologicki vInu, ktora sa vali spolo¢nostou,
ekonomikou, jednotlivymi kontinentmi ¢i jednotlivymi krajinami, vel'mi r6znorody a Casto aj
protikladny (Stané€k et. al., 2015). Faktom je, Ze pokracuje rozvoj technologickych zmien,
napr. v oblasti robotiky, informacnych systémov, genetického inzZinierstva. Tieto procesy sa
prezentuju ako hlavny ndstroj rieSenia spolocensko-ekonomickych problémov, ale nehovori
sa, aké zamestnanecko-socidlne dosledky budi mat nové technologie na vyvoj Struktiary
zamestnanosti, Struktary spolo¢nosti, del’by prace, finanénych presunov a pod. Dokonca sa
vytvara iluzia, ako keby vSetky technologické zmeny mali automaticky rieSit’ a vyrieSit
vsetky problémy, ktoré viedli k dnesnej hlbokej krize spolocnosti a hlbokej ekonomickej
krize, vratane neprimeranej polarizacie bohatstva a chudoby, problémov globalnej spotreby
a pod. (Ivanova, 2013).

Tak jednou z kl'ucovych oblasti, ktora sa tyka technologii, je otazka technolodgii
a polarizacie spolo¢nosti. Ak by technologie naozaj umoznili podstatné zniZenie cien
poskytovanych tovarov a sluzieb, otdzka prijmovej polarizacie by ustipila s€asti do tizadia,
nakol’ko by bolo mozné ziskat’ kvalitné tovary za nizke ceny, a to pre vicSinu populdcie.
V takomto pripade by teda vac¢Sina populacie mohla profitovat’ z technologického posobenia.
Na zéklade toho sa rozvinuli aj niektoré¢ teoretické koncepcie technologickych zmien, ktoré
maju zabezpecit’ vSeobecnu prosperitu a bohatstvo. Koncentrovana podoba tychto technologii
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je spracovana v znamej monografii ,,Hojnost. Budoucnost je lepSi nez si myslite
(Diamandis&Kaotler, 2013). Ide o hojnost pre vSetkych, ked” vdaka technologickym
prevratom vo vSetkych oblastiach spolocenskych ¢innosti mozno dosiahnut’ stav optiméalne;j
kvality Zivota pre drvivl vac¢Sinu ¢lenov spolo¢nosti. Druhou strankou je otazka, ¢i je naozaj
mozné redlne pocitat’ s takymto navrstvenim vztahu medzi technoldgiami, dostupnostou
tovarov, prijatelnym cenovym vyvojom a Groviiou prijmov.

Problém totiz spociva vtom, ze ak vidcSina prace v spolocnosti bude nahradena
automatickymi vyrobnymi systémami riadenymi pocitatmi v redlnom case, vyuzivajucimi
robotické procesy, ako budeme odmenovat tu ¢ast’ populacie, ktorti nahradili pocitace a ktora
sa stala nepotrebna pre zabezpecenie fungovania spoloc¢nosti (Stanék&Ivanova, 2015). IKT
maju teda vplyv na celkovy trh prace. Meni sa zasadne pohlad na vztah informatizacie
a zamestnanosti. V doterajSom vyvoji bolo totiz charakteristické predovSetkym postupné
presmeruvanie pracovnych sil z pol'nohospodarstva do priemyslu, z priemyslu do sluzieb a zo
sluzieb do oblasti kvartérneho sektora, teda do vyskumu ado vysokej dusSevnej prace
(Stan¢k&Stanek, 2005). V globélnej ekonomike tak aj problém zamestnanosti nadobuda nové
dimenzie (Jurickova&Stan€k, 2004). Pre Gplnost’ sa Ziada uviest’ aj jednu z najviditelnejSich
spolo¢enskych a ekonomickych zmien, ktoré sa odohravaji v suCasnom svete a ktorou je
starnutie populacie (Louzek, 2008). Pristupy prevzaté z populacnej dynamiky maju pre
stadium vyvoja technoldgii velky potencial. Technologie prezivaju, rozkvitaju a zanikaju
podobnym spdsobom ako zivoc¢isne druhy (Balaz, 2008).

Vyznamnym faktorom je aj vzdelanie a technologické zmeny. Vzdeladvacie systémy by
mali v predstihu reagovat a pripravovat’ systémy umoznujuce zmenu profesie pocas
aktivneho posobenia ¢loveka v zivote. Zatial’ v§ak nie sme svedkami takejto radikalnej zmeny
obsahového zamerania vzdelavacich systémov. Vychadzajlc z predpokladu, Ze tieto systémy
maju zabezpecit’ systém celozivotného vzdeldvania ako flexibilnej adaptacie na technologické
zmeny a z nich vyplyvajuce poziadavky vzdelanostné a kvalifika¢né, mal by sa rozvinut
predovsetkym systém celozivotného vzdeldvania, ktory by tvoril organicka sucast
vzdeldvacich aktivit, vzdelavacich systémov. Nové technologie v tomto kontexte sa ukazuju
totiz ako znacne problematické. NerieSia problém zaradenia ¢loveka do pracovného procesu,
ale vytvaraji novu odbytovu a sluzbovu sféru, ktord méze byt’ zaujimavym biznisom, avSak
nie je rieSenim globalneho problému trhu prace. To znamend, ze nové technologie, ktoré sa
rozvinuli v oblasti uciacich sa systémov, e-learningu a pod., vobec nemusia viest’ k rieSeniu
klaCovych spolocenskych problémov spojenych napriklad s nezamestnanostou a pod.
(Ivanova, 2013). Pritom ucenie sa avzdeldvanie sa tak stavaju stdle vyznamnejSim
celozivotnym tudelom cloveka, atribltom determinujicim jeho spolocenski a pracovnu
poziciu. St zakladom vyvinu intelektu a rozvoja osobnosti a v kone¢nom désledku aj celej
spolo¢nosti (Jurickova&Stanck, 2003).

3. Destrukcia Zivotného prostredia
3.1 Zakladné vychodiskd rozporu ekonomika — priroda

LCudské zavislost’ od prirody bola od zaciatku komplikovanejsia. Pretoze Clovek svojou
novou nebiologickou aktivitou vytvaral kultaru, v rozpore sjeho pévodnymi biologickymi
zaujmami sa stale silnejSie presadzovali poziadavky na vytvaranie ana reprodukciu
nadosobného kultirneho systému. (Na fakt nadradenosti kultirnych subsystémov nad
jednotlivymi Tud'mi poukazovalo v minulosti viacero autorov, napr. Weber, 1983.)
Presadzovali sa nadosobné systémové ,,zaujmy* kultary. Preto tiez, poc¢inajic novovekom,
vitazilo nebiologické ,hodnotenie” a poznavanie prirody =z hladiska technologického
a ekonomického. Vitazilo akoby nehodnotiace, ale kultirne ovplyvnené poznanie, ktorého
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kritériom bola pravda. Bokom ostavala kompatibilita, t. j. dlhodoba zlucitel'nost’ vznikajticich
kultirnych $truktar s pévodnymi prirodnymi Struktirami (hodnotami). V obdobi, v ktorom
kultara nebola ekologicky ohrozend, sa mnohym velkym myslitelom zdalo, Ze ¢lovek je
mierou vsetkych veci a ze vzt'ahy medzi I'ud'mi a kultirami st primarne a dolezitejSie ako
T'udské vztahy k prirode (Smajs, 2010).

Vyvoj ukézal, ze nie je tomu tak. Problematika Zivotného prostredia, vyuzivania
prirodnych zdrojov a vztahy medzi ekonomikou a prirodou maji z hl'adiska globalizacie
viaceré Specifikd. Na jednej strane si prave v tejto oblasti l'udstvo zacalo vyraznejSie
a exaktnejsie uvedomovat’ globalne suvislosti a ohrozenia doterajSieho modelu ekonomického
rozvoja, na strane druhej napriek tomu, ze za uplynulé desiatky rokov sa nahromadilo
obrovské mnozstvo dokazov 0 alarmujicom zvySovani dosledkov pokracujuceho
koristnickeho pristupu l'udstva k prirode, v praxi sa nielen ni¢ nezmenilo k lepSiemu, ale
naopak, zintenziviiujica sa globalizdcia problémy zivotného prostredia eSte viac vyostrila. Ide
0 kratkodobu koristnicku politiku. Pod jej vplyvom sa stalo, ze kym nasi predkovia chapali
Zem ako svoju matku — zivitel’ku, dnes k nej ¢lovek pristupuje ako k mitvemu objektu svojich
zi§tnych zaujmov, ktory mozno l'ubovolne drancovat’ (Sikula, 1999).

Tak hovorime o rozpore ekonomika — priroda, resp. Zivotné prostredie, ktory hrozi
apokalyptickym vyuastenim. Mnohonasobné zvySovanie intenzity koristnickeho cerpania
prirodnych zdrojov, ignorujuce ekologické naklady je v hlbokom rozpore s racionalnym
hospodarenim. Narastaju zjavné askryté konflikty aboj 0 ovladnutie energetickych
a vodnych zdrojov, obyvatelného uzemia apod. Na prelome 80. a90. rokov doslo
k nebezpecnému zvratu. Ekologicka stopa na obyvatela zacala prekradovat’ biokapacitu
Zeme, globalna vyroba a spotreba prekracuji reproduként schopnost’ planéty (Sikula, 2009).
Dochdadza tak k destruktivnemu pdsobeniu 'udskej ¢innosti na prirodu a na zivotné prostredie.

3.2 Konkretizdcia problémov

Prvé varovania pred zmenenymi podmienkami na planéte sa objavili uz pred viac ako 30-
imi rokmi. ISlo predovsetkym o tieto zasadné zmeny, ku ktorym dochadzalo a dochadza. Su
to:

= vplyv avdzba medzi emisiami CO, aprirodnym metanom, ktory sa uvolfiuje
z permafrostu,

= zmena vod a zabezpeCenia vodnymi zdrojmi,

= ohrozenie suchom,

= zasadny vplyv na biodiverzitu, choroby a pod.,

= potencidlny vplyv velkochovov pol'nohospodarskej produkcie na celkové emisie CO,.
Vsetky tieto skutocnosti predstavuju podstatne zlozitejsSi mechanizmus doésledkov

jednotlivych vyvojovych linii, ale aj vzdjomného prepdjania medzi jednotlivymi oblast’ami,

ktoré je potrebné skimat ako celok, a nie ako izolované javy (Stanck et. al., 2015).

V ramci problematiky zmeny prirodnych podmienok na planéte Zem a vyvoja globalnej
ekonomiky v spolo¢nosti a deStrukcie zivotného prostredia je V centre pozornosti niekol’ko
oblasti problémov. Na prvom mieste je to problematika globalneho oteplovania vo védzbe na
vyvoj globalnej ekonomiky z hl'adiska emisii sklenikovych plynov. Ak pretrvava predstava,
ze znizenim emisii sklenikovych plynov mozno zastavit’ katastroficky vyvoj, ide o predstavu
znacne naivnd. Vyvoj atmosféry na planéte ovplyviiuje mnozstvo faktorov. St to morské
prudy, celkové odlesiiovanie, roztapanie adovych ciapociek na pdloch, oteplovanie mori
a oceanov, znecist'ovanie svetovych mori a pod. Existuju vSak aj d’alSie fenomény, ktoré¢ maja
zatial malo preskimany vplyv na globadlne oteplovanie. Je to napriklad fenomén tzv.
globalneho stmievania, cyklické kolisanie teplot glacialu, sopecné ohrozenie, tazba ropy
Vv kontinentalnych Selfoch a hrozba ekologickych katastrof, ktoré vytvaraju v globale vel'mi
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zlozity systém vzajomnych vzt'ahov a suvislosti. Prirodné podmienky na planéte sa zacinaju
radikalnym sposobom menit’, co bude mat’ vplyv hlavne na pol'nohospodarstvo ako hlavného
producenta potravin.

Spominana zmena prirodnych podmienok sa uz v suCasnosti prejavuje v zmene
hydrologickych pomerov, ¢o nielenze vedie k vyraznym zmenam vzniku monzinovych
dazd’ov, zvySuje hrozbu privalovych dazd’ov a povodni, ale zasadnym spdsobom zasahuje aj
do rybolovu, ohrozuje produkéné potravinové moznosti a stavia do popredia otazku
zéasobovania pitnou vodou na celej planéte.

Sprievodnym javom je aj ndrast rizikovych fenoménov, napriklad novych virusovych
ochoreni, ako su ebola, maléria a pod. Klimatické zmeny predstavuju celoplanetarny proces,
ktory je vyslednicou posobenia jednotlivych vnatorne previazanych faktorov a ktory prebicha
relativne nezavisle od Cloveka. Na globalne oteplovanie je potrebné sa pozerat ako na
komplexny fenomén, ktory predstavuje zasadnu civilizacni vyzvu stojacu pred l'udskou
spolo¢nostou. Buducnost’ ukazuje, Ze je nevyhnutné ratat’ s postupnym narastom vyrazne sa
zhorSujucich nésledkov klimatickych zmien pre I'udska spolo¢nost’. KI'icovou tlohou je tak
uloha zvladdnut' adaptacné procesy na zmenu prirodnych podmienok na planéte Zem
(Stan¢k&Ivanova, 2015). V zdujme buducich generacii je ziaduce hl'adat’ sposob ako riesit’
uvedené problémy, ako integrovat’ ekologické kritéria do rozvojovych stratégii, a to pri
reSpektovani kritérii socialnych. Je to plne v sulade so stratégiou trvalo udrzate'ného rozvoja
(Tosovska, 2011).

3.3 HUladanie rieSeni

Polozme si otdzku: Ako a kde hl'adat’ vychodiska z uvedenych problémov? Snad’ ako
najucinnejsi sposob riesenia globalnej krizy Zivotného prostredia sa javi skibenie principu
,Eco-efficiency®, teda radikdlneho zvysenia efektivnosti vyuzivania prirodnych energetickych
a surovinovych zdrojov pomocou novych revoluénych technolégii, s principom ,,Eco-
sufficiency, teda rozumnej dostatocnosti, ktord by mala zabezpecit rovnost, resp. aspon
zbliZzovanie Sanci na urovni nizsej, nez je zbyto¢ne vel’ka spotreba obyvatel’a napr. USA. To
znamend, 7e je potrebné zvazit' spotrebné ndroky tej Casti sveta, ktord vykazuje velku
nadspotrebu, aby sa mohla zvysit' spotreba v tej Casti sveta, v ktorej sa umiera hladom,
smidom, v dosledku epidémii a Zivelnych katastrof (Sikula, 1999).

Dalsim pristupom k rieSeniu ekologickej krizy je nazor, ktory podporuje nutnost’ d’alsieho
hospodarskeho rastu (Valach, 2007). Odpoved’ na otazku hospodarskeho rastu je podstatna
Z hl'adiska buducej celoplanetarnej hospodarskej stratégie. Jej poodhalenie si vSak vyzaduje
samostatnil fundamentalnu diskusiu. Ukazuje sa vSak, Ze rastovy smer je neschodny. Ako sa
bez neho zaobist, naznacuje filozofia prirodno-kultirne; symbidzy. Industridlnym rastom
naakumulované protire¢enie medzi prirodou a kultirou vyvoladva poZiadavku riesit’ sistavu
uloh o celoplanetarnej buducnosti l'udstva, jeho kultary ajeho hospodarenia vtom. Je
spontanne prirodzené, Ze nasim stredobodom sme my sami, pre seba a v sebe (Choluj, 2008).

4. Zavery

Fenomén sucasnosti, ktorym je globalizacia, je fenoménom znamenajicim pre svet
prinosy, ale aj rizikd. NebezpecnejSie st rizikd, kedZe sa dotykaju vSetkych sfér Zivota
spolo¢nosti, prudko do nej zasahuji a vyvolavaju javy, ktoré pred ludstvom vyvstavaji
V Coraz ostrejSej podobe. Su to problémy a rozpory, z ktorych sme v prispevku poukézali na
technologické zmeny (rozpor ekonomika — c¢lovek, resp. spolo¢nost’) ana deStrukciu
zivotného prostredia (rozpor ekonomika — priroda). Technologie predstavuju obrovsky
pokrok, ale su len nastrojom moZnych zmien a skutoc¢nost’, na ¢o budl pouzité, zavisi od
Struktary spolocnosti a od ¢loveka samotného. Podobne aj mechanizmus kombinovaného
pdOsobenia zmien, ktory bude spdsobovat” zmeny vplyvu prirodného prostredia na l'udski
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ekonomiku a spolo¢nost’, zmeni nielen spolo¢nost” samotnu, ale aj fungovanie ekonomiky.
Zmena prirodnych podmienok radikdlnym sposobom zmeni celkovy obraz dnesnej
spoloc¢nosti z hladiska jej spotreby, fungovania, infraStruktiry, ndkladov, produkénej
sposobilosti a pod. Je fenoménom, ktory sa stava zakladnou paradigmou prezitia I'udskej
spolo¢nosti v meniacich sa podmienkach.
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