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SLOWO WSTEPNE

Tytut opracowania ,,Ekonomia przysztosci” jest inspirujacy, zmuszajacy do
refleksji, tym bardziej, ze historia mys$li ekonomicznej zna wielkich wizjone-
row. Czy ci wielcy ekonomisci byli przekonani, ze sg w stanie przewidywac
bieg wydarzen? I tak i nie. Wprawdzie wszyscy dokonywali projekcji eko-
nomicznych, ale zaden nie byt az tak naiwny, aby sadzi¢, ze spoteczenstwo
porusza si¢ po ekonomicznych torach niczym pojazd szynowy.

Czy opracowane przez wielkich ekonomistow scenariusze doczekaly sig
realizacji? Kazda ze sformulowanych koncepcji odpowiadata rzeczywistosci
tak dhugo, jak dtugo trwaly niezmienne ramy technologiczne i instytucjonalne.
Jeszcze za zycia J.M. Keynesa okazato sig¢, ze korygowanie przez panstwo
funkcjonowania systemu gospodarczego prowadzi do wiasnej dysfunkcji.
Trudno odnies¢ si¢ do trafnosci przewidywan J.A. Schumpetera, ktory opraco-
wat logiczny scenariusz funkcjonowania systemu gospodarczego, a nast¢pnie
stwierdzit, ze nigdy nie bedzie on produktem ewolucji spoteczne;j.

Czy wsrod rzeszy wspotczesnych ekonomistow sa wielcy wizjonerzy?
Na mysl przychodza dwa nazwiska: M. Friedman, noblista gloszacy zalety
wolnego rynku, i J.K. Galbraith, przekonywujaco gloszacy jego przestarzatosc.
W ich tworczosci mozna jednak dostrzec wigksze zainteresowanie krytyka
popelianych btedow anizeli tworzeniem wizji stosunkoéw gospodarczych.

Z jakich powodow ekonomisci utracili zainteresowanie konstruowa-
niem koncepcji filozofii gospodarczej? Zapewne nie ze wzgledu na brak
ogromnych probleméw gospodarczych. W XXI wieku w dalszym ciagu nie
rozwigzano problemu niestabilno$ci systemu gospodarczego. Obecne wy-
zwania sg zwigzane z globalizacja, co zagraza podstawom gospodarki wielu
krajow. Nowe osiggnigcia technologiczne zapewniajg dobrobyt materialny,
ale i prowadzg do coraz wickszych réznic dochodowych i wywotuja zagro-
zenia ekologiczne.

Niewielkie zainteresowanie budowaniem koncepcji filozofii gospodarczej
nie wynika z braku istotnych problemoéw, ale znajduje si¢ gdzie indziej. Eko-
nomistom dobrze znane sg prawidtowos$ci zachowan obserwowane w systemie
rynkowym. Jednakze we wspotczesnych warunkach prawidlowosci te nie
sg tak ,,prawidtowe”, jak niegdy$. Spoleczenstwa nie zachowujg si¢ juz tak,
jak bohaterowie A. Smitha, a wigc w warunkach, gdy dominowato ubdstwo
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i nieustepliwe dazenie do sukcesu ekonomicznego. Gdy zamiast ubdstwa
pojawiala si¢ powszechna zamozno$¢ nastgpowaty - irytujgce niektorych
- zmiany sposobow postgpowania, zardwno poszczegolnych osob, jak row-
niez instytucji. W sferze konsumpcji niezbg¢dna stata si¢ reklama oparta na
wartosciach postulowanych przez T. Veblena. W sferze wytwarzania zamiast
dazenia do doraznych zyskow pojawity sie przedsigbiorstwa postugujace sie
planami strategicznymi. Przewidywanie reakcji podmiotow gospodarujacych
jest zatem zdecydowanie trudniejsze, a niekiedy wrecz niemozliwe.

We wspotczesnych warunkach rozstrzyganie powaznych zagadnien
gospodarczych nie nastgpuje jedynie w wyniku dzialania wewngtrznych
sit o charakterze rynkowym, ale coraz bardziej narzucane jest z zewnatrz.
Spolteczenstwa stajg si¢ zamozniejsze, ale zmniejsza si¢ zdolnos¢ systemu
ekonomicznego do samoregulacji. Efektywnos¢ i skuteczno$¢ rozwigzywa-
nia aktualnych problemoéw gospodarczych zalezy zatem od tego, w jakim
stopniu zostang one pozostawione do rozstrzygnigcia przez system rynkowy,
a w jakim przez instytucje panstwowe badz tez organizacje mi¢edzynarodowe.
Decyzje na rzecz swobodnej gry sit rynkowych oznaczaja pozostawienie roz-
strzygnig¢ indywidualizmowi skumulowanemu w systemie rynkowym wraz
Z jego niestabilnoscig i etycznag ,,$lepota”. Odmienny sposob postgpowania
powierza rozstrzyganie probleméw ekonomicznych wtadzy politycznej wraz
z jej sktonnosciami do biurokracji i niesprawnosci. Spoteczenstwu potrzebna
jest jednak ekonomia, ale rozumiana jako mechanizm sterowniczy.

Przyszte warunki zycia gospodarczego nie beda sprzyja¢ powstawaniu
wielkich wizji gospodarczych na miarg¢ tych, ktore wystepowaly w przeszio-
$ci. Nie mozna oczekiwac¢ pojawienia si¢ ekonomistow, ktorzy beda tworzy¢
wielkie wizje oparte o waskie ekonomiczne przestanki motywacyjne. Domi-
nowac beda opracowania podejmujace proby rozwigzywania szczegoétowych
zagadnien 1 analizy popelnianych btedow. Dodatkowo logika ekonomii
wzbogacana bedzie logika polityki, psychologii, a takze socjologii.

We wspotczesnej literaturze ekonomicznej —jak rowniez w sferze polityki
gospodarczej toczy si¢ ostra debata publiczna, ktorej celem jest wykazanie,
ktory z obecnie funkcjonujacych w Europie modeli (form) spoteczno-go-
spodarczych jest bardziej efektywny ekonomicznie i rownoczesnie lepiej
realizuje idee solidarnosci spotecznej oraz jakie powinny by¢ relacje migdzy
dobrobytem i efektywnoscig ekonomiczng. Rozstrzygnigcie przedtozonych
kwestii, a wiec poszukiwanie nowego wzorca rozwoju krajow nabiera obecnie
dramatycznego wyrazu w zwigzku z nastaniem globalnego niezadowolenia
spotecznego na skutek gwattownego zwigkszania si¢ dysproporcji dobrobytu
ekonomicznego obywateli i krajow.

W $wietle powyzszych kontekstow wazne jest wskazanie wplywu systemu
regulacji, polityki makroekonomicznej (monetarnej, fiskalnej itd.) i spoteczne;j
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oraz powigzan migdzynarodowych na realizacj¢ przez panstwo funkcji do-
brobytu spotecznego. Koncentrujac si¢ przeto, juz z zalozenia, na niektorych
tylko — cho¢, jak sadzimy, fundamentalnych — problemach spoteczno-gospo-
darczych mozna w duzym stopniu zrewidowac swoje dotychczasowe pojmo-
wanie i ksztaltowanie wspolczesnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
poprzez poszukiwanie i sformutowanie nowego paradygmatu teorii ekonomii
oraz wskazac kierunki i narzedzia bardziej efektywnej polityki gospodarcze;.

Niniejsza monografia zawiera 28 rozdziatow. Szczegdlnie godny pod-
kreslenia jest aktywny i tworczy udzial ekonomistow mtodego pokolenia
z r6znych osrodkow naukowych. Obszar badawczy prezentowany przez
Autordw jest bardzo rozlegly i obejmuje wiele nurtéw badawczych, wzajem-
nie — w duzym stopniu — powiazanych, ktore koncentrujg si¢ wokot tematow
(problemow) wspodtczesnej pozycji i roli panstwa we wspotczesnej gospo-
darce ze szczegolnym uwzglednieniem teorii ekonomii, zwlaszcza ekonomii
spotecznej i instytucjonalnej oraz teorii i praktyki przedsigbiorczo$ci i inno-
wacji i w efekcie gospodarki narodowej. Przedstawione w ksigzce badania
naukowe Autorow stanowig wazny wklad w rozwoj wspoétczesnej ekonomii,
jak réwniez cechujg si¢ duza przydatnoscig praktyczna.

Monografia zostata wydana z okazji podwojnego Jubileuszu: 45-lecia
wspotpracy naukowej migdzy Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie
a Uniwersytetem Ekonomicznym w Bratystawie (Stowacja), jak rowniez 25-
lecia dziatalno$ci naukowo-badawczej Katedry Przedsigbiorczosci i Innowacji
w ramach Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Przygotowanie i wydanie niniejszej monografii stalo si¢ mozliwe przede
wszystkim dzieki finansowemu wsparciu przez Narodowy Bank Polski w ra-
mach programu edukacji ekonomicznej. Wyrazy wdzigczno$ci pragniemy
ztozy¢ Panu prof. dr hab. Andrzejowi Glapinskiemu, Prezesowi Narodowego
Banku Polskiego oraz Pani Grazynie Ciepty-Gumuta, Prezes Banku Spot-
dzielczego w Brzeznicy. Ponadto stowa podzigkowania kierujemy do Zarzadu
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Krakowie.

Pragniemy rowniez skierowa¢ stowa wdziecznosci do JM Rektora Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, prof. dr hab. inz. Andrzeja Chocholta,
oraz Dyrektor Oddziatu NBP w Krakowie, Pani Katarzyny Basiak-Gaty,
za okazang pomoc. Dzigkujemy réwniez Pani dr Izabeli Czai oraz Pani
dr Marii Urbaniec z Katedry Przedsigbiorczosci i Innowacji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie za organizacyjne wsparcie w przygotowaniu
niniejszej monografii naukowe;.

Stanistaw Lis
Kazimierz Zielinski
Krakow, kwiecien 2018
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EKONOMIA PRZYSZLOSCI JAKO PODSTAWA ZMIANY
KANONU POLITYKI GOSPODARCZE]

Maciej Miszewski'

1. Wprowadzenie

Idea ,,ekonomii przysztosci” jest poktosiem licznych dyskusji, w ktorych kry-
tykuje si¢ paradygmat ekonomii gléwnego nurtu, postulujac jego odrzucenie.
W tym zakresie mozna wskaza¢ miedzy innymi gloszong przez G.W. Kotodke
koncepcj¢ nowego pragmatyzmu. Autor ten podkresla, iz ekonomia: ,,... musi
by¢ instrumentem odczytywania i ksztaltowania przysztosci” (Kotodko, 2014,
s. 16). Takiemu kierunkowi myslenia podporzadkowane sg rozwazania w tomie
»~Ekonomia przysztosci”, ktorego jestem wspotautorem. W zamieszczonym
tam eseju probowatem uscisli¢ zatozenia postulowanej przez G.W. Kotodke
,~howej ekonomii”, jak tez okresli¢ mozliwos$ci praktycznego przelozenia tej
koncepcji teoretycznej na rekomendacje dla polityki gospodarczej. Proba ta
ujawnita zasadnicza kolizje pomiedzy przyjetymi przeze mnie zatozeniami
teoretycznymi a kanonem polityki gospodarczej, charakteryzujacym wigkszos¢
panstw $wiata, zwlaszcza panstw wyzej rozwinigtych gospodarczo. Zasadne
jest przekonanie, ze dalsze podtrzymywanie trendu polityki gospodarcze;j,
o ktorej tu mowa, stanowi zagrozenie dla rozpatrywanej w skali globalnej
kapitalistycznej gospodarki rynkowej, a by¢ moze — dla przetrwania ludz-
kiej cywilizacji. Postulat odrzucenia owego kanonu sformutowalismy wraz
z M. Baltowskim jeszcze przed pojawieniem si¢ hasta ,,nowego pragmatyzmu”,
zbieznego jednak co do kierunku z naszym tokiem myslenia (Battowski,
Miszewski, 2014, s. 433-448). Splot obu tych watkow zastuguje, jak sadze,
na rozwinigcie.

W szczegoblnosci mozliwe jest uzupekienie argumentacji na rzecz nie-
przystawalnosci neoliberalnego paradygmatu do warunkow wspotczesnej
gospodarki globalnej, zdominowanej przez wielkie korporacje transnarodowe
i dzialajace w globalnej skali wielkie grupy finansowe. Przyjmujac perspek-
tywe ogolnocywilizacyjng, mozna wykaza¢ anachronizm podstawowych
zatozen gloszonych przez mainstream ekonomiczny. Refleksji wymaga tez
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samo pojecie polityki gospodarczej, rozumianej dotychczas jako suwerenna
aktywno$¢ panstwa narodowego. Zalozenie owej suwerennosci wydaje si¢
obecnie nie w pelni uprawnione.

2. Zasada maksymalizacji efektu jako staby punkt
paradygmatu ekonomii gldwnego nurtu

Krytyczna refleksja wobec neoklasycznego paradygmatu ekonomii koncen-
truje si¢ najczesciej na modelu homo oeconomicus i jego nieprzystawalnosci
do rzeczywisto$ci spotecznej, bardziej ztozonej niz tak lubiana przez teo-
retykow bezludna wyspa z Robinsonem i Pigtaszkiem. Drugg ptaszczyzne
krytyki stanowi kwestia racjonalnosci podmiotow podejmujacych decyzje
gospodarcze. Rzadko siega si¢ glebiej, podejmujac spoér dotyczacy indywidu-
alizmu metodologicznego, konfrontujac podejscie glownego nurtu z tradycja
amerykanskiego instytucjonalizmu optujaca na rzecz rdéznych wariantow
holizmu metodologicznego. Mozna jednak siggnac¢ jeszcze glebiej, do pod-
staw myslenia o gospodarowaniu, do ktorych nie sposob nie zaliczy¢ zasady
racjonalnego gospodarowania.

Przypomnijmy, ze zasade t¢ interpretuje si¢ jako dwuczlonowy zestaw,
na ktory sktadaja sie:

» zasada maksymalizacji efektow przy danym naktadzie,

» zasada minimalizacji nakladow dla osiggnigcia danego efektu.

Zwro¢my uwage, iz symetria obu tych zasad jest pozorna. Z kazdej z nich
wynikaja zgota odmienne wskazania, mimo ze w obu przypadkach dziataniom
tym przypisuje si¢ atrybut racjonalnosci. W szczegdlnosci w powierzchow-
nej interpretacji zasada maksymalizacji efektu odbierana jest jako pochwata
maksymalizacji efektu w kazdej sytuacji. ,,Wiecej znaczy lepiej” — to ukryta
tres¢, jaka utrwala ta zasada. Racjonalnos$¢, ktorg sie tu sugeruje, abstrahuje
w rzeczy samej od rozmiarow ,,danego naktadu”, bedacego zrodtem maksy-
malizowanego efektu. To, jakie sg rozmiary naktadoéw, nie podlega ocenie.
Nie zastanawiamy si¢ rowniez, skad majg brac¢ si¢ owe ,,naktady”. Zostato
tu bowiem przyjete zatozenie petnej dostepnosci wszelkich naktadow. Za-
loZenie takie bylo zasadne w poczatkach XIX wieku, kiedy ograniczeniem
dostgpnosci byly gléwnie techniczne mozliwosci dwczesnej cywilizacji.
Postep techniczny dokonal w tym wzgledzie zasadniczej zmiany. Problemem
stala si¢ juz nie sprawnos¢ okre§lonych technik pozyskiwania i przetwarzania
zasobow, ale ich obiektywne wyczerpywanie si¢. Teoria ekonomii nadal nie
rozroznia zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych, traktujac je na roéwni
iuznajac, ze jesli maja one ceny rynkowe, to réznice cen powinny przesadzaé
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o intensywnosci ich eksploatowania (Rist, 2015, s. 120). Z rozr6zniania obu
rodzajow zasobow wynika odmienny tryb ich wykorzystywania, na co G. Rist
zwraca uwage. Zasoby nieodnawialne czerpie si¢ z ,,zapasu”, ktorego wielkos¢
wynika z obiektywnych rozmiarow istniejacych zasobow (na planecie jest ich
tyle, ile jest) oraz z rosngcych w miar¢ wyczerpywania si¢ ,,zapasu’ kosztow
ich pozyskiwania. Po wykorzystaniu zasoby tego typu nie wracaja juz do
obiegu w swojej pierwotnej postaci, a jesli stosuje si¢ techniki recyklingu,
to przediuza si¢ jedynie moment ich unicestwienia. Rezultat ostateczny jest
zawsze taki sam — zasOb przestaje istnie¢. W odrdznieniu od nich zasoby
odnawialne czerpie si¢ z tzw. bazy, ktora jest zdolna dostarcza¢ strumienia
dobr i ustug w trybie ciggltym, ale pod warunkiem ograniczonego, kontrolo-
wanego tempa ich pobierania, specyficznego dla kazdego rodzaju dobr czy
ustug. W obu przypadkach kluczowa role odgrywa czynnik czasu, pomijany
w ekonomii gtéwnego nurtu. Utrzymywanie ,,bazy” w stanie zdolno$ci do
dalszego emitowania strumienia dobr wymaga nie tylko ograniczenia inten-
sywnosci jej eksploatacji, ale takze finansowania dziatan konserwacyjnych
i przygotowujacych ,,bazg” do spetniania swej roli. Opisana prawidlowosé
moze dotyczy¢ rownie dobrze zasobow lesnych, obiektow hotelowych,
jak 1 zasobow ludzkiej sity roboczej — np. lekarzy rezydentow (Rist, 2015,
s. 121-122).

Konkludujac, wydaje si¢ bledem laczenie obu cztonéw zasady racjo-
nalnego gospodarowania. Zasada maksymalizacji efektu, zrodzona w warun-
kach, ktore zasadniczo r6znig si¢ od wspotczesnych, stata si¢ anachroniczna
i szkodliwa z ogdlnocywilizacyjnego punktu widzenia. Szkodliwos¢ ta cigzy
réwniez na szeregu podstawowych, uzywanych przez ekonomie¢ gtownego
nurtu pojec.

Dotyczy to kategorii efektywno$ci, dla ktorej rozmiary naktadow przyj-
mowane s3 jako dane. Wzrost tak rozumianej efektywnosci jest rtOwnoznaczny
ze wzrostem tempa eksploatacji zasobow. To samo dotyczy maksymalizacji
korzysci ekonomicznych jako doraznego celu dziatania przedsigbiorstw. Za-
uwazmy, ze wspolng cecha obu poje¢ jest abstrahowanie od czynnika czasu,
co moze si¢ w praktyce przeklada¢ na przyjmowanie krotkiego horyzontu
czasowego podejmowanych, kalkulowanych czy tylko ocenianych przed-
sigwzie¢. Pochodng zakwestionowanego tu wariantu zasady racjonalnego
gospodarowania jest tez wystepujaca powszechnie tendencja do maksyma-
lizacji konsumpcji materialnej, przybierajaca posta¢ konsumpcjonizmu czy —
w skrajnej, patologicznej formie — zakupoholizmu. Ekonomia gtéwnego nurtu
nie zglasza zastrzezen do ujec, w ktorych maksymalizacje dobr materialnych
utozsamia si¢ z maksymalizacjg uzytecznosci przez konsumujacy (a Scislej —
nabywajacy dobra i ustugi) podmiot. Racje, dla ktorych takie utozsamienie
nie jest uprawnione, tatwo bytoby mnozy¢. Pomija ono zaréwno dziatanie
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prawa malejacej uzytecznosci, mieszczacego si¢ wszak w kanonie gtoéwnego
nurtu, jak i strukturg piramidy potrzeb, zawierajgca przeciez potrzeby zaspo-
kajane dzigki dobrom niematerialnym. Konstatacja, iz ujecie takie jest wielce
utomne, jawi si¢ w tym konteks$cie eufemizmem.

3. Polityka gospodarcza a nowe rozumienie kategorii
efektywnosci

Powazne potraktowanie podniesionych tu wobec zasady maksymalizacji efektu
zastrzezen implikuje wazkie konsekwencje, tak w obrebie teorii ekonomii, jak
i w praktyce gospodarowania. Oznacza to odrzucenie niemal calego systemu
ekonomii neoklasycznej wraz z wlasciwym mu pojmowaniem efektywnosci
i uzytecznos$ci, a w konsekwencji takze pojecia dobrobytu. Postawa taka
uprawniataby do calo$ciowego zakwestionowania wspotczesnego ksztattu
kapitalistycznej gospodarki rynkowej, opartej na stymulowaniu wzrostu
gospodarczego sztucznie kreowang konsumpcja (Barber, 2009, s. 18).

Swiatowa gospodarka rynkowa opiera si¢ obecnie na splocie kilku
polityk gospodarczych, tworzacych btedne koto. Od roku 1976, kiedy to na
konferencji MFW dokonano ostatecznej demonetyzacji ztota, nie istniejg juz
obiektywne ograniczenia skali emisji pienigdza, a wigc — podstawy stabilnosci
finansowej wszelkich gospodarek. Rownoczesnie w sferze konsumpcji oraz
w zakresie ksztalttowania oferty podazowej dobr i ustug nastapity zasadnicze
zmiany. Wzrost rozmiarow wielkich korporacji i ich umiedzynarodowienie
umozliwity pojawienie si¢ masowej podazy dobr o ograniczonej juz z gory
trwato$ci, zapewniajgcej nieuchronne pojawienie si¢ popytu restytucyjnego.
Zasoby wielkich sprzedawcow umozliwilty tez skuteczne wptywanie na
strukture i rozmiary potrzeb konsumentow. Odbywa si¢ to za posrednictwem
coraz bardziej wyrafinowanych srodkéw medialnego oddziatywania, na tle
ktorych reklamy mozna uzna¢ za tradycyjne i mimo swej powszechnos$ci —
drugorzedne. W sektorach ustug i dobr trwatego uzytkowania kreuje si¢ nowe
potrzeby poprzez lansowanie nowych, nieistniejgcych jeszcze produktow.
Upowszechnienie internetu dato sposobnos¢ do dynamicznego rozwoju sfery
ustug, zarowno w sektorze finansowym, jak i w rownie szybko si¢ rozwi-
jajacym sektorze ushug rozrywkowych. Zrownowazenie tej nowej, zwielo-
krotnionej podazy wymagalo podsycania popytu poprzez tatwo dostepne
kredyty konsumpcyjne, co wpedzito znaczng czes$¢ gospodarstw domowych
Ww sytuacje permanentnego zadtuzenia.

Latwo$¢ kreowania strumienia pienigdza datujaca si¢ od momentu
oderwania jego podazy od jakiegokolwiek czynnika stabilizujacego spo-
wodowata upowszechnienie si¢ mechanizmu dtugu publicznego. Budzety
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zaczeto projektowaé w sposob z gory zaktadajacy ich niezrownowazenie,
a mechanizm emisji i nastepujacej po niej rekonwersji obligacji skarbowych
sprawit, iz wigkszos¢ panstw zadtuzyla si¢ w stopniu wyzszym jeszcze niz
gospodarstwa domowe. Stan taki uzaleznil rzady panstw od rynkéw finan-
sowych. Abstrahujgc w tym miejscu od roli, jakag w tym procesie zaczety
spetia¢ wielkie grupy migedzynarodowego kapitatu finansowego, mozna
orzec, ze warunki zbywania obligacji zostaly trwale powiazane ze wzrostem
PKB. Od niego zalezy bowiem realne oprocentowanie owych obligacji,
a wigc — koszty obstugi dtugu publicznego. Wzrost PKB, powstrzymujacy
wzrost kosztow obstugi dtugu, jest osiggalny jedynie poprzez ciagte pobu-
dzanie popytu, co dobrze wspoélgra z opisanymi juz zmianami zachowan
gospodarstw domowych. W dtugim horyzoncie polityka taka musi, rzecz
jasna, prowadzi¢ do zatamania gospodarki, ale ryzyko polityczne zwigzane
ze zmiang tej polityki wydaje si¢ zbyt wielkie, aby rzady poszczegdlnych
panstw odwazyly sig¢ jej dokona¢. Charakteryzujac specyfike wspotczesnego
zadluzenia panstw narodowych, wraz z M. Baltowskim wskazaliSmy naste-
pujace ich cechy:

» dlugi sg zaciggane w warunkach wysokich obcigzen budzetowych,
powodowanych gtéwnie przez wydatki sztywne;

 dlugi sg zaciggane w znacznej czg¢éci na podtrzymywanie wykreowa-
nego wczesniej poziomu konsumpcji, co bywa warunkiem przetrwania
wladzy danej ekipy rzadzacej — de facto oznacza to ,,przejadanie
srodkéw” uzyskiwanych ze sprzedazy obligacji skarbowych;

» panstwa narodowe sprzedaja swoje obligacje gldwnie za posrednic-
twem rynkow finansowych, a co wazniejsze — rynki te (a $cislej —
agencje ratingowe dziatajace w interesie wielkich grup kapitalowych)
okreslaja warunki wszelkich zacigganych zobowigzan oraz warunki
rolowania kredytow (Battowski, Miszewski, 2014, s. 443-444).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz kanon polityki gospodarczej wy-
stepujacy w wigkszosci krajow znamionuje mechanizm ,,btednego kota”.
Presja na wzrost konsumpcji inicjowana przez wielkie korporacje oraz brak
faktycznych ograniczen w zakresie polityki budzetowej powoduje zadtuza-
nie si¢ i uzaleznia od rynkéw finansowych, ktore z kolei wymagaja cigglego
wzrostu PKB, do zapewnienia ktorego niezbedne jest sztuczne stymulowanie
poziomu konsumpcji. Uboczne skutki owego ,,btgdnego kota” to marnotraw-
stwo zasobow zuzywanych na wytwarzanie wcigz nowych dobr, ktorych
kupno niekoniecznie przektada si¢ na zaspokojenie autentycznych potrzeb
ludzkich. Przedstawiony obraz uzasadnia, jak wolno sadzi¢, postulat zerwa-
nia ze sposobem myslenia i koncepcjami teoretycznymi lezgcymi u podstaw
dotychczasowej polityki.
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4. ,Nowa ekonomia” i jej implikacje

Propozycja ,,nowej ekonomii” wymaga rozpoczecia jej od dwoch ustalen
o aksjomatycznym charakterze. Jesli mialaby by¢ ona podstawa dla takiej
polityki gospodarczej, ktora bytaby pozbawiona wad opisanego wczesniej
modelu, to konieczna jest zgoda co do tych zatozen.

Trzeba zatem przyjac, ze podmiotem procesu gospodarowania sg
zbiorowosci ludzkie — poczawszy od gospodarstw domowych, poprzez
przedsiebiorstwa, spolecznosci lokalne, narody, az do cywilizacji ludzkiej
jako catosci. To — z pozoru dos¢ banalne — stwierdzenie zawiera postulat
odejscia od kultywowanego dotychczas w ekonomii indywidualizmu me-
todologicznego oraz podkreslenie globalnego w swej istocie charakteru
wspotczesnej gospodarki. Czlowiek jest istotg spoteczna, a jego decyzje
ekonomiczne podejmowane sg w ramach zbiorowosci lub ze wzgledu na
zbiorowosci, stanowigce jego spoleczne otoczenie. Natomiast gospodarka
stata si¢ wspolczesnie zespotem relacji przekraczajgcych granice panstw
narodowych, ktérych wyodrebnianie na potrzeby analizy ekonomiczne;j staje
si¢ coraz bardziej umownym, abstrakcyjnym zabiegiem. Dodajmy jeszcze,
ze najwazniejsze podmioty w gospodarce §wiatowej (wielkie korporacje
produkcyjne, wielcy sprzedawcy i wielkie grupy kapitatowe) maja w istocie
charakter transnarodowy. Dla kazdego niemal problemu wspdtczesnej go-
spodarki istnieje jego perspektywa globalna. Proby pomijania tego wymiaru
rzeczywistosci gospodarczej przesadzaja z gory o utomnosci proponowanych
w takim trybie rozwigzan.

Drugi aksjomat dotyczy celow gospodarowania i ich hierarchii. Musimy
przyja¢, ze celem gospodarowania jest przetrwanie ludzkos$ci jako gatunku
i jako zdolnej do rozwoju struktury globalnej, czyli cywilizacji. Zaspokaja-
nie potrzeb, ktore najczesciej przyjmuje si¢ jako cel najbardziej pierwotny,
pozostaje celem niezbednym do realizacji, ale podporzadkowanym poprzed-
niemu. Celem kolejnego rzedu jest dopiero dazenie do osiggnigcia dobrostanu
wszelkich spotecznosci, w stopniu dyktowanym przez rozmiary i dostepnosé
zasobow, od ktorych ograniczonos$ci nie wolno abstrahowac.

Z akceptacji opisanych tu zatozen nie wynika jeszcze wprost konkretna
koncepcja polityki gospodarczej, odpowiadajacej wytyczonym powyzej
celom gospodarowania. Polityk takich powinno by¢ wiele, gdyz musiatyby
one uwzglednia¢ rdéznice w stopniu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
krajow, ich pozycje w gospodarce §wiatowej, rozmiary pozostajacych do
dyspozycji zasobéw i mozliwosci ich wykorzystywania, wreszcie — last but
not least — specyfike kulturowg determinujgcg strukturg potrzeb. W kazdym
razie nalezatoby odrzuci¢ pomysty ujednolicenia polityk gospodarczych,
ktéremu che¢tnie patronowalyby zapewne instytucje w rodzaju WTO czy
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Banku Swiatowego, jak tez koncepcje centrum decyzyjnego, ksztattujacego
polityke gospodarcza w globalnej skali.

Mozna natomiast okresli¢ generalny kierunek modyfikowania procesow
gospodarczych. Moze si¢ on przektadac na catg game zroznicowanych polityk,
adekwatnych do warunkow prowadzacych je krajow. Podstawowa kwestig
wydaje si¢ ograniczanie, a jesli to mozliwe, przezwycig¢zanie wszelkich
asymetrii przenikajacych byt cywilizacyjny. W pierwszej kolejnosci chodzi
tu o asymetrie gospodarcze, ale ich efekty przektadajg si¢ na wiele nieréw-
nosci o spoteczno-kulturowym charakterze. Z drugiej strony szereg asyme-
trii o kulturowym czy tez instytucjonalnym podtozu rzutuje na dysfunkcje
procesow gospodarowania. W tej kwestii zbyt radykalne rozdzielanie sfery
ekonomicznej 1 pozackonomicznej nie wydaje si¢ celowe.

Dazenie do ograniczenia asymetrii ma swoj wymiar praktyczny, obejmu-
jacy poszukiwanie rozwigzan optymalizujacych wykorzystywanie zasobow
przyrody w sposob uwzgledniajacy nie tylko ich ogdlng ograniczonos$¢, ale
tez konsekwencje faktycznego ich rozmieszczenia. Mieszczg si¢ tu tez, co
oczywiste, dziatania na rzecz przywracania zakloconej rownowagi ekolo-
gicznej. Dazenie takie powinno przejawiac si¢ w ograniczaniu nierownosci
W poziomie zycia, tak wewnatrz poszczegolnych krajow, jak i — co jeszcze
bardziej istotne — pomi¢dzy krajami o r6znym stopniu rozwoju i charaktery-
styce kulturowej. Nierownosci te stanowig istotny element podloza trapig-
cych wspotczesng cywilizacje wielkich ruchow migracyjnych, konfliktow
spotecznych, a takze — konfliktéw miedzynarodowych.

Rownie wazny jest jednak przewrdt w zakresie mentalno$ci. Konieczne
wydaje si¢ odrzucenie koncepcji teoretycznych podtrzymujacych mit réw-
nowag ekonomicznych i spotecznych jako stanu podstawowego. Jesli ,,nowa
ekonomia” ma przyczynic¢ si¢ do odwrocenia niekorzystnych trendow wspot-
czesnej cywilizacji, musi tez odej$¢ od pozorow neutralnosci aksjologicznej,
zakotwiczajac si¢ w jednoznacznie humanistycznej hierarchii wartos$ci.
Dodajmy, ze prze§wiadczenie o potrzebie i mozliwosci osiagnigcia takiej
neutralnos$ci, narzucone niegdy$ przez pozytywistyczng filozofi¢ nauki,
bylo zawsze iluzja. Jesli formutuje si¢ jakiekolwiek sady o rzeczywistosci
spotecznej lub o jej elementach, a z sadéw tych nastepnie wyprowadzane
sa zalecenia dla politykow, to sitg rzeczy inspiruje si¢ (a niekiedy wprost
powoduje) zmiany podlegajace wartosciowaniu. Kazde dzialanie w obszarze
polityki gospodarczej ma swoich beneficjentow i tych, ktérzy ponosza straty.
Kazda polityka musi tez przyjmowac pewien uktad priorytetow, nieuchronnie
kryjacych okreslong hierarchi¢ wartosci. To, Ze dzialania na rzecz takich czy
innych wartosci, a czesciej jeszcze — takich czy innych interesow — mogg by¢
nieintencjonalne, nie czyni neutralnymi aksjologicznie ani tych dziatan, ani
teorii ekonomicznych stanowigcych ich podtoze.
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Teorie ekonomiczne odciskajg si¢ nie tylko w codziennych interakcjach
ludzi zachodzacych w procesach gospodarowania, ale rowniez w sferze
przyjmowanych powszechnie przeswiadczen i stereotypow myslowych,
a wigc — w sferze instytucji nieformalnych. Metafory lub modele uzyte w ra-
mach danej koncepcji teoretycznej, z zatozenia zasadne czy tez uzyteczne
jedynie w jej obrgbie, od momentu upowszechnienia teorii zyja juz wila-
snym zyciem. W szerszym odbiorze nie odréznia si¢ modelu teoretycznego
od wzorca, ktory nalezatoby nasladowaé. Przyktadem moze tu by¢ model
homo oeconomicus, ktory wspolczesnie bywa traktowany jako ,,naukowe”
uzasadnienie dla chciwosci 1 bezwzglednosci ludzkiej. Uznawany jest on za
wzorzec racjonalno$ci postepowania i utrwala przez to szeroka game postaw
nieetycznych, w dtuzszym horyzoncie — co daje si¢ wykaza¢ — szkodliwych
cywilizacyjnie. Podobng role odegrata teza o wszechmocy ,,niewidzialnej
reki rynku”, ktocaca si¢ z dajgcymi si¢ obserwowac empirycznie przejawami
zawodno$ci rynku, jak tez przekonanie, iz w przypadku finansowego sukcesu
najbogatszych uczestnikow gry gospodarczej ,,przyptyw podnosi wszystkie
lodzie” (Miszewski, 2016, s. 240).

Wydaje si¢ wigc, ze ,,nowa ekonomia”, jako nauka w pelni spoteczna,
odrywajaca si¢ od swego chrematystycznego, koncentrujacego si¢ jedynie
na indywidualnych korzys$ciach finansowych aspektu, powinna rozpatrywac
zachowania gospodarcze w ich kulturowym, a wigc instytucjonalnym kon-
tekscie. Sytuowatoby to ja w nurcie instytucjonalizmu zapoczatkowanym
przez T. Veblena, wspotczesnie rozwijajacym si¢ jako ekonomia ewolu-
cyjno-instytucjonalna. Fundamentem konstrukcji teoretycznej, o ktorej tu
mowa, winno by¢ zagadnienie celo6w gospodarowania. Mysl, aby traktowac
system gospodarczy jako zorientowany na dajace si¢ nazwac i wyprowadzi¢
z systemow etycznych cele, nie jest nowa. Podnosit ja niegdys W. Dilthey,
formutujac swoj postulat ekonomii rozumiejacej w jej ujeciu cele gospoda-
rowania: ,,...powinno si¢ wyprowadza¢ z istniejacych systemow wartosci,
nadajac gospodarowaniu nie tylko celowosciowy charakter, ale takze glebszy
sens cywilizacyjny” (Dilthey, 1982, s. 59).

Refleksja nad celami gospodarowania stanowi najbardziej ogolny, fun-
damentalny poziom dociekan ekonomii. Przyjecie tego podej$cia rzuca nowe
$wiatlo na kategori¢ racjonalnos$ci, powszechnie stosowang, ale na ogoét
przyjmowang bezrefleksyjnie za kanonem literaturowym. W istocie, mowiac
o racjonalnos$ci dziatania, nalezatoby odnosi¢ kazdy przypadek do celow,
jakim dziatania te stuzg. Sprawne realizowanie celéw szkodliwych z punktu
widzenia wigkszych wspolnot i spotecznosci moze by¢ uznawane za racjonalne
przez podejmujaca te dziatania jednostke, ale niekoniecznie juz zashuguje
na aprobate¢ wigzang dotychczas z pojgciem racjonalnosci. Warto zwrocic
tez uwage na fakt, iz racjonalno$¢ jako kategoria jest uwiktana w kwestie



Ekonomia przysztosci jako podstawa. .. 27

horyzontu czasowego dziatan. Tradycyjna ekonomia ch¢tnie pomija aspekt
czasu, co np. prowadzi¢ moze do przekonania, ze ex definitione racjonalne
jest uleganie przymusowi rynkowemu. Tymczasem dorazne adaptowanie si¢
do warunkow rynku moze by¢ uznane za racjonalne tylko wtedy, jesli be-
dziemy abstrahowac od odleglejszych konsekwencji naszych dziatan, postaw
i zaniechan. ,,Nowa ekonomia” bedzie musiata podja¢ krytyke podobnych
poje¢, chociazby ze wzgledu na to, ze sklaniajg one do realizowania utom-
nych (wlasnie w zwigzku ze zbyt krotkim horyzontem czasowym) polityk
gospodarczych.

Przyjecie, iz refleksja nad celami gospodarowania stanowi najbardziej
fundamentalny poziom dociekan, nasuwa pytanie o hierarchi¢ takich poziomow
i powody ich wyodrebniania. Rzecz wigze si¢ z metodologicznymi podstawami
teorii ekonomicznych. Spory pomig¢dzy indywidualizmem metodologicznym
a holizmem toczg si¢ przy milczagcym zalozeniu, Ze stosowane podejscie
metodologiczne powinno by¢ jednolite niezaleznie od tego, czego dane docie-
kania dotycza. Koniecznos$¢ zachowania logicznej spojnosci wewnatrz danej
teorii w praktyce bywa pomijana. Niektorzy autorzy ujawniajg hybrydowy
metodologicznie charakter swoich koncepcji, napotykajac na niemoznos$¢
zachowania pelnej spojnosci. Wyrdzniajgce poziomy dociekan o coraz mniej-
szym stopniu 0golnosci, mozna unikng¢ takiego ktopotu. Okreslone podejscie
metodologiczne moze wszak zosta¢ przypisane jedynie danemu poziomowi,
jesli tylko uda si¢ zapewnié, ze rozstrzygnigcia ustalane na poziomach o niz-
szej og6Inosci nie beda kolidowaly z pochodzacymi z wyzszego poziomu
dociekan. Watek ten zastuguje na szersze rozwinigcie, jednak wymagatby
on poswigcenia mu odrgbnego opracowania. Tu cheiatbym ograniczy¢ si¢ do
wskazania dajacych si¢ wyodrebni¢ poziomow dociekan.

Po dokonaniu refleksji nad celami gospodarowania, nastgpnym poziomem
jawi si¢ okreslenie endogenicznych (tzn. instytucjonalnych) uwarunkowan
realizacji tych celow. Rozpoznanie tych uwarunkowan umozliwia uchwycenie
ich koincydencji, powodujacych zmiany jakosciowe i pojawienie si¢ punktow
zwrotnych badanych procesow (Acemoglu, Robinson, 2014, s. 133). Dopiero
potem sens ma podejmowanie analizy przyczynowo-skutkowej, dotyczacej
sposobow, jakimi rozpoznane wczesniej uwarunkowania determinuj realizacje
celow gospodarczych. Wreszcie, znajomos$¢ catosci rzadzacych badanymi
procesami uwarunkowan pozwala (pod warunkiem mierzalno$ci badanych
elementow) na wykrywanie ilo§ciowych zaleznosci i zwigzkow pomigdzy
sktadowymi procesow gospodarczych.

W odniesieniu do wskazanych tu nizszych poziomoéw dociekan nalezy
podkresli¢ istotne roéznice pomiedzy podejsciem ,,nowej ekonomii” a tradycja
mainstreamu. Dotyczy to stosunku do ilo§ciowych aspektow rzeczywistosci
gospodarczej. Jest zrozumiate, ze w opisach badanych zjawisk znajdujg si¢
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dane liczbowe, ktore nastgpnie wykorzystywane sg w prowadzonych ana-
lizach. Jednak mierzalno$¢ zjawisk nie powinna by¢ wylaczna przestanka
dokonywania pomiarow. Niezbedna jest wczesniejsza refleksja dotyczaca
mozliwej uzyteczno$ci ich wynikow. Dane liczbowe uzyskiwane ,,dla siebie
samych” zaciemniajg obraz badanego obszaru gospodarki i utrudniajg uchwy-
cenie relacji jakosciowych, w szczegolnosci determinujacych dane zjawiska
i procesy uwarunkowan instytucjonalnych.

Druga kwestia nie mniejszej wagi jest stosunek do efektywnosci go-
spodarowania. W tradycji neoklasycznej jest ona absolutyzowana. Badanie
efektywnosci okreslonych dzialan powinno uwzglednia¢ ich cele, dalsze
konsekwencje oraz wywotywane przez nie efekty zewnetrzne. Rachunek
stuzacy ocenie efektywnos$ci nie powinien tez zawierac arbitralnych wycen
elementow w swojej istocie niemierzalnych. Nalezy tez pamietac, ze z punktu
widzenia gospodarki globalnej efektywnos¢ dziatan gospodarczych ma dwa
przeciwstawne oblicza. Moze by¢ ona miarg oszczednosci naktadow i w tej
roli zachowuje swoja prawomocnos¢, lecz moze tez by¢ miarg intensywnosci
eksploatacji zasobow. W tym drugim ujeciu dazenie do wzrostu efektyw-
no$ci powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie rozwojowym. Dla krajow
stabo rozwinietych akceptowalny poziom eksploatacji musi by¢ wyzszy,
tak dtugo przynajmniej, dopoki réznice w stopniu rozwoju nie zostang wy-
rownane w stosunku do globalnej przecigtnej. Rozwoj tych krajow lezy nie
tylko w interesie ich samych, ale i cywilizacji globalnej, ktorej zagrazaja
zbyt drastyczne réznice w poziomie zycia. W przypadku krajow nieco tylko
lepiej rozwinigtych w postugiwaniu si¢ miarg efektywnosci nalezy zachowacé
daleko idgcg powsciagliwos¢. W szczegdlnosci przetamania wymaga stereotyp
utozsamiajacy efektywnos$¢ z maksymalizowaniem efektu w oderwaniu od
okolicznos$ci, w ktorych efekt ten jest osiggany.

Glowny cel gospodarowania, jakim jest dazenie do jak najpehniejszego
zaspokojenia potrzeb ludzkich, nie moze by¢ realizowany bez uwzglednienia
obiektywnej ograniczonosci zasobow pozostajacych do dyspozycji w skali
ogo6lnocywilizacyjnej. Daje to podstawe dla sformutowania postulatu zmian
struktury konsumpcji. Zmiany te powinny polega¢ na ograniczeniu udziatu
konsumpcji dobr materialnych na rzecz poszerzania udzialu ustug i dobr
kultury, zaspokajajacych niematerialne potrzeby ludzi. Nie wchodzac tu
w szczegOlowe rozwazanie dotyczace takich zmian, mozna wskazaé trzy
podstawowe ukierunkowujace je kryteria. Najbardziej oczywiste wydaje si¢
kryterium zasobochtonno$ci wytwarzania okreslonych dobr. Kolejne kryterium
stanowi skala negatywnych efektow zewnetrznych zwiazanych z produkcja
i konsumpcja tych dobr. Wreszcie, jako fundamentalne jawi si¢ kryterium roz-
wojowe — selekcja dobr i ustug pod katem ich uzytecznosci dla jednostkowego
i spotecznego rozwoju ludzi. Uzycie tego ostatniego kryterium oznaczatoby
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preferencje dla dobr i ustug edukacyjnych. Priorytet dla rozwoju edukacji uza-
sadniajg nie tylko potrzeby rozwoju duchowego i intelektualnego jednostek, ale
rowniez fakt, iz ewentualne (postulowane tutaj) zmiany w sposobie myslenia
0 gospodarowaniu sg uwarunkowane upowszechnieniem wiedzy dotyczacej
funkcjonowania bytu spoteczno-gospodarczego, a to nie bedzie mozliwe bez
istotnego podniesienia poziomu edukacji przeci¢tnego mieszkanca Ziemi.

5. Nowy kanon polityki gospodarczej i szanse jego
upowszechnienia

Zmiany postulowane w zwigzku z koncepcja ,,nowej ekonomii” musza
znalez¢, rzecz jasna, odzwierciedlenie w przeobrazeniu kanonu polityki
gospodarczej. Rowniez i tu przedwczesne byloby nazbyt szczegétowe roz-
wazanie zmian w tym zakresie. Mozna jednak wskaza¢ podstawowe kierunki
owych przeobrazen. W pierwszej kolejnosci musiatyby ulec ograniczeniu
kompetencje panstw narodowych w zakresie regulacji procesow akumulacji
i podziatu. Powotane w tym celu organy ponadnarodowe powinny przejaé
uprawnienia dotyczace polityki fiskalnej i budzetowej. W poczatkowym
okresie mozna bytoby wykorzysta¢ w tej mierze istniejace ugrupowania
integracyjne, w odleglejszej przysztosci poszerzajac przestrzenny zakres
takich dziatan koordynacyjnych.

Drugim istotnym kierunkiem zmian jest przeorientowanie polityki rynku
pracy. W miejsce dominujacego obecnie nastawienia na maksymalizacje
efektow pracy priorytetem powinno stac si¢ dgzenie do pelnego zatrudnienia,
redukujace nie tylko bezrobocie, ale w nie mniejszej mierze zjawiska pracy
prekarnej. Dla zachowania stabilnosci struktury spotecznej bezpieczenstwo
zatrudnienia jest sprawa kluczowa i porzucenie na t¢ rzecz wzrostu gospo-
darczego jako celu polityki dtugookresowo wydaje si¢ zasadne.

Kolejnym waznym nurtem polityki gospodarczej winno by¢ ograniczenie
mozliwosci sztucznego pobudzania konsumpcji. Miescitby sig tu czgsciowy
zakaz stosowania reklam i restrykcyjna kontrola wiarygodnos$ci zamiesz-
czanych tam informacji oraz — zapewne niezbedna dla osiagnigcia tego celu
— zmiana formuly finansowania mediéw, ktore nie powinny si¢ dtuzej zywié
optatami za umieszczanie reklam.

Polityka gospodarcza powinna tez zosta¢ nakierowana na zapobieganie
rozwarstwieniu dochodowemu. Jest to wazne w skali poszczegdlnych go-
spodarek, nawet tych, ktére uchodza za najwyzej rozwinigte (Stiglitz, 2015,
s.427-461). Jednak jeszcze istotniejsze jest ograniczenie réznic w poziomie
zamozno$ci pomiedzy krajami o zréznicowanym stopniu rozwoju, sktadaja-
cych si¢ na gospodarke globalng. Dla zniwelowania wyjatkowo silnej asymetrii
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na tym polu kraje wyzej rozwinigte musiatyby zweryfikowac¢ charakter swoich
kontaktow handlowych ze stabszymi gospodarczo partnerami, jak tez umow
dotyczacych warunkow eksploatacji zasobéw w krajach stabo rozwinigtych.
W dotychczasowym ksztatcie dyskryminuja one te ostatnie, a w wickszosci
przypadkow ich beneficjentami sg nawet nie rzady panstw, a korporacje tran-
snarodowe, same bedace zrodtem poglebiania si¢ nierownosci takze w swoich
macierzystych krajach. Konieczne sa zmiany w polityce celnej, chroniace;j
produkcje rolng krajéw wysoko rozwinietych przed importem z krajow, dla
ktorych przy ich obecnym stadium rozwoju gospodarczego rolnictwo jest
naturalng domeng dziatalnosci. Modyfikacji wymaga polityka praw paten-
towych i ochrony wlasnos$ci intelektualnej, hamujaca rozwdj krajow stabo
rozwinietych, a w wielu przypadkach bgdaca przyczyna klesk humanitarnych
(gtod, epidemie, niedostatek wody pitnej).

Postulowane kierunki zmian kolidujg z krétkoterminowymi interesami
wielkich poteg gospodarczych, zarowno wielkich mocarstw, jak i innych gra-
czy globalnych (korporacji transnarodowych zajmujacych si¢ wytwarzaniem
i dystrybucja oraz wielkich grup kapitalowych). Nasuwa si¢ wigc pytanie
o prawdopodobienstwo dokonania postulowanych zmian. W literaturze podej-
mujacej z podobnych pozycji krytyke dotychczasowego, upowszechnionego
w globalnej skali kanonu polityki gospodarczej u czgsci autorow zauwazalne
sg oznaki ostroznego optymizmu, wyrazajacego si¢ w przeswiadczeniu, iz
mozliwe jest stopniowe, dtugofalowe dochodzenie do stanu, w ktorym podobne
reformy daloby si¢ urzeczywistni¢. Wsrod polskich autoréw trzeba wskazaé
w tym wzgledzie J. Kleera, lansujacego koncepcj¢ globalnych dobr publicznych
(Kleer, 2014, s. 205-209), a takze G.W. Kotodke, propagujacego idee nowego
pragmatyzmu i ekonomii umiaru (Kotodko, 2013, s. 408-409; Kotodko, 2014,
s. 28-35). Zwlaszcza ten ostatni dostrzega zwiazek pomiedzy utomna, trady-
cyjng teorig ekonomii a stanem przedstawianym przez gospodarke globalng.
W tworczosci G.W. Kotodki watek ten oczekuje wcigz na szersze jeszcze
rozwinigcie. Reprezentantem odmiennego podejscia jest J. Stiglitz, ktory
krytykujac wspolczesnie prowadzong w skali globalnej polityke gospodar-
cza 1 jej negatywne konsekwencje, pomija jej teoretyczne podtoze (Stiglitz,
2015). Wreszcie krytycy podstaw ekonomii gldéwnego nurtu, jak T. Sedlacek
czy G. Rist, nie przektadaja swoich wywodoéw w petni na konkretne propo-
zycje w zakresie polityki gospodarczej (Sedlacek, Orrell, 2012; Rist, 2015).

W moim przekonaniu optymizm wykazywany przez wspomnianych au-
torow jest nadmierny . Obawiam sig, Ze ,,ekonomia przysztosci”, ktorej zarys
tu prezentuj¢, pozostanie jedynie kontrowersyjnym watkiem akademickich
dyskusji, a mozliwosci przetozenia jej na zaakceptowany przez politykow
program zmian polityki gospodarczej zostang uznane za utopi¢. Mamy tu
jednak do czynienia z takim rodzajem utopii, ktora postulujac kroki mato
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prawdopodobne, wskazuje zarazem przyczyny, w zwiazku z ktorymi nie
daje si¢ urzeczywistni¢ postulowanej koncepcji. Sprobujmy wigc wskazaé
przynajmniej dwie najwazniejsze. Kapitalistyczna gospodarka rynkowa, zdo-
minowana przez wielkie podmioty gospodarcze, ulega postgpujacej degradacji.
Jej dalsze losy zaleza od dalekowzrocznosci wielkich graczy globalnych,
ktorych dotychczas nie cechowata nadmierna sklonnos$¢ do wybiegania
w przysztos¢ przy projektowaniu strategii dziatan. Jesli podtrzymana zostanie
obecna tendencja do skrajnego rozwarstwienia dochodowego, bezwzglgdnego
wyzysku przystowiowego 1% kosztem calej reszty ludzkosci (Stiglitz, 2015,
s. 391), to dryf cywilizacyjny doprowadzi do jej rozpadu (Miszewski, 2013,
s. 147). System demokracji parlamentarnej, stanowiacy instytucjonalng rame¢
konsolidujacy istniejace jeszcze elementy tadu gospodarczego sam ulega
erozji (Kleer, 2013, s. 60). Natomiast oddolne tendencje samoorganizacji
spotecznej daja nikle jedynie szanse na zasadnicze odwrocenie dotychcza-
sowych trendow.

6. Podsumowanie

Trzeba uznaé, ze mimo mozliwo$ci rozpoznania szeregu istotnych przestanek
istniejacego stanu rzeczy, pozostaniemy jako cywilizacja przy tradycyjnym
podejsciu do procesow gospodarowania. Teorie gldéwnego nurtu, oparte na
neoklasycyzmie, a wspotczesnie przybierajace posta¢ doktryny neoliberalnej,
mimo swojej falszywosci beda nadal akceptowane i przyjmowane za dobra
monete przez politykow. Nieskoordynowane polityki gospodarcze kreowac
beda coraz wigkszy chaos, na dluzsza mete udaremniajacy realizowanie ja-
kiejkolwiek wybiegajacej w przyszto$¢ strategii. Pozostanie tez ztudzenie,
ze panstwa prowadzace swoje polityki decydujg o losach swoich gospodarek.
Teza, iz coraz wigcej panstw traci swoja gospodarczg suwerennos$¢ na rzecz
wielkich transnarodowych korporacji i grup kapitatowych, pozostanie teza
publicystyczna, ktorg wygodnie bedzie traktowac jako przesadna, nawet jesli
potwierdzac¢ ja bedzie coraz wigcej dowodow empirycznych.
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PRZEDSIEBIORCZE PANSTWO
A PANSTWO SPRAWIEDLIWE

Marian Noga'

1. Wprowadzenie

W przestankach teoretycznych i celu naukowym Migdzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej pt. ,,Ekonomia przyszlosci: panstwo efektywne czy sprawie-
dliwe?”, napisano m.in.: ,,Przebieg wspotczesnych proceséw ksztattowania
si¢ modelu spoteczno-gospodarczego — a zwlaszcza Swiatowy kryzys finan-
sowy — wyraznie pokazal, ze neoliberalny system gospodarczy wyczerpat
swoje mozliwosci rozwojowe. W szczegolnosci za§ podwazyt paradygmat
zdolnosci tej formy gospodarowania do osiagnigcia wysokiej efektywnosci
ekonomicznej, a skutkiem niedoskonatosci systemu sa rozrastajace si¢ dys-
proporcje rozwojowe w §wiecie oraz poglebiajgce si¢ dramatyczne niespra-
wiedliwosci i nierownosci dochodowe ludnosci. Powstaje zatem koniecznosé¢
poszukiwania nowego modelu ustroju spoleczno-gospodarczego krajow
i ustanowienie takiego tadu zycia spotecznego i gospodarczego, ktory bedzie
ukierunkowany przede wszystkim na realizacj¢ sprawiedliwego podziatu
bogactwa migdzy narodami i grupami spotecznymi”. Kolejne przestanie
moéwi zas: ,,Jak wskazuja bowiem rozwazania teoretyczne, a takze badania
naukowe na temat efektow spoteczno-gospodarczych panstw o spoteczne;j
gospodarce rynkowej (tzw. panstw opiekunczych), kraje realizujace w wigkszej
mierze ide¢ sprawiedliwosci spotecznej osiagaja dtugofalowe przyspieszenie
wzrostu gospodarczego oraz wysokg efektywnos$¢ makroekonomiczng, nie
tracac sprawnosci w funkcjonowaniu panstwa i realizujac w pehni funkcje
dobrobytu spotecznego”.

W tym artykule, weryfikujac gléwne i pomocnicze hipotezy naukowe,
dokonana zostanie analiza modelu wspotczesnego panstwa, ktore jednocze-
$nie byloby panstwem:

» efektywnym,

» przedsigbiorczym,

* isprawiedliwym.

' prof. dr hab. Marian Noga, Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu, e-mail:

marian.noga@wsb.wroclaw.pl
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Hipoteza gtowna tego artykutu brzmi:

Jezeli politycy dzielag dochody budzetowe na rézne cele, to wykorzystanie
tych $rodkoéw przez panstwo bedzie tylko wtedy sprawiedliwe, gdy bedzie
efektywne badz szerzej racjonalne.

Tej glownej hipotezie badawczej towarzysza dwie hipotezy pomocnicze:

HP1: Dzielenie srodkow budzetowych wszystkim ,,po r6wno”, bowiem
,»Wszyscy maja jednakowe zotadki” jest niesprawiedliwe.

HP2: Efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw budzetowych, podzielonych
przez politykow na rézne cele, majg zapewni¢ ekonomisci, postugujacy sie
osiggnigciami teorii ekonomii.

Oczywiscie, ekonomisci dysponujac odpowiednim aparatem naukowym,
powinni doradza¢ politykom, jakie powinny by¢ proporcje podziatu dochodow
budzetowych, ale decyzja ta stanowi domeng politykow, ktorych celem jest
zdobycie wladzy w najblizszych wyborach parlamentarnych, co absolutnie
nie musi by¢ zgodne ze $ciezka optymalnego wzrostu PKB, dobrobytu spo-
tecznego i1 dobrobytu jednostki, szczegdlnie w dhugim okresie. W polityce
obowiazuje bowiem prymat czasu krotkiego nad czasem dtugim.

W celu weryfikacji tych hipotez zostanie dokonana analiza nastgpuja-
cych zagadnien:

» paradygmat ekonomii gtéwnego nurtu (PEGN),

» koncepcja panstwa przedsigbiorczego,

» sprawnos$¢ systemu gospodarczego opartego na efektywnosci eko-

nomicznej w ujgciu dynamicznym,

» okreslenie cech i funkcji panstwa sprawiedliwego.

2. Paradygmat ekonomii gléwnego nurtu (PEGN)
- jego modyfikacja badz eliminacja

Redaktorzy niniejszej monografii napisali w przestaniu do niej, ze: ,,...neo-
liberalny system gospodarczy wyczerpal swoje mozliwosci rozwojowe.
W szczegodlnosci zas podwazyt paradygmat zdolnosci tej formy gospodaro-
wania do osiagni¢cia wysokiej efektywnosci ekonomicznej...”.

Teza ta wymaga komentarza:

1. Po pierwsze, rzeczywiscie PEGN nie zapewnia ekonomii jako nauki,
dobrej predykeji, gdyz w swoim badaniu rzeczywistosci gospodarczej
nie uwzglednia w niej wszystkich aspektow gospodarki, np. ekolo-
gicznych, behawioralnych, kulturowych itp.

2. Po drugie, wielu powaznych badaczy ekonomii zacze¢lo stawiac teze,
ze ekonomia nie musi wyciggac¢ ze swoich badan wnioskow predykeyj-
nych — wystarczy, ze dobrze opisze rzeczywistos¢ gospodarcza.
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Nalezy zatem postawic sobie pytanie, dlaczego czes¢ badaczy, teoretykow
ekonomii zrezygnowataby z formutowania przez ekonomi¢ wnioskoéw predyk-
cyjnych. Przeprowadzona powyzej analiza ktopotow ekonomii z predykcja
jest tylko proba odpowiedzi na powyzsze pytanie. Wedlug autora, gtowna
przyczyng ktopotow ekonomii z predykcja jest ortodoksyjne podejscie do
paradygmatu ekonomii gtéwnego nurtu (PEGN). PEGN opiera si¢ na naste-
pujacych fundamentach (Noga, 2014, s. 55):

modelu homo oeconomicus,

indywidualizmie metodologicznym,

wolnos$ci ekonomicznej i politycznej jednostki,

ograniczonej ingerencji panstwa w zycie gospodarcze, szczeg6lnie
dbajacej o konkurencyjnos¢ gospodarki i konkurencje fair,

tadu gospodarczego i spotecznego, opartego np. na banku central-
nym i parlamentaryzmie jako podmiotach polityki monetarnej i fi-
skalne;j.

John F. Tomer wymienia sze$¢ aspektow PEGN (Tomer, 2007,
s. 463-479):

Waskos$¢ (narrowness) — zawezenie metod analizy lub zakresu zadan,
czyli obszaru badawczego.

Sztywnos$¢ (rigidity) — polega na silnym przywigzaniu do danego
obszaru badawczego i braku elastycznosci w dopasowaniu metod
badawczych do tego obszaru.

Nietolerancja (intolerance) — nieche¢¢ do alternatywnych metod
badawczych, przej$¢ do nawigzania problemow badawczych przez
inne nauki.

Mechaniczno$¢ (mechanicalness) — stopien, w jakim zachowania
badanych jednostek, bedacych obiektami analizy sg traktowane
jako mechaniczne i zdeterminowane. Nauki plasujace si¢ wysoko na
skali mechanicznosci uzywaja opisoOw zaczerpnigtych z mechaniki,
postugujac si¢ metafora maszyny i poszukujg stanu rownowagi jako
stanu pozadanego, jak czyni to ekonomia neoklasyczna. Natomiast
ekonomia behawioralna jest przeciwienstwem takiego stanowiska,
postrzegajacego jednostke w calej jej ztozonosci, ktora gospodaruje
w kontekscie kulturowym, spotecznym i historycznym — to ujgcie
holistyczne, organiczne i humanistyczne.

Oddzielno$¢ (separateness) — stopien oddzielenia ekonomii od
nawet pokrewnych nauk nieekonomicznych, jak np. socjologia,
psychologia spoleczna, historia gospodarcza itp. Im wigkszy stopien
interdyscyplinarno$ci, tym mniejsza oddzielnos¢ danej dyscypliny
naukowej.
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* Indywidualizm (individualism) — a zwtaszcza indywidualizm meto-
dologiczny, ktory wszelka racjonalno$¢ wyprowadza z zachowania
si¢ jednostki, negujac zupetnie racjonalnos¢ grupowsa, spoteczna
i systemowag.

Tak ujmowany PEGN nie wyjasni np. przyczyn ostatniego Swiatowego
kryzysu gospodarczego, jak i nie bedzie sprzyja¢ sformutowaniu predyk-
cyjnych wnioskow w postaci chociazby prognozy ostrzegawczej. Pierwsza
probe zmiany tego paradygmatu byto wiacznie do niego rezultatéw ekonomii
ekologicznej. W praktyce okazato si¢ bowiem, ze to dobra przyrodnicze
(kapitat przyrodniczy) sg dobrami rzadkimi, a nie dobra wytworzone przez
czlowieka. Probowano wigc konstruowac alternatywny paradygmat ekonomii,
co np. czynita ekonomia instytucjonalna. Skonstruowanie alternatywnego pa-
radygmatu w stosunku do paradygmatu ekonomii glownego nurtu zakonczyto
si¢ fiaskiem. Dotyczy to przede wszystkim ekonomii instytucjonalnej. Stad
jedynym wyjsciem byto modyfikowanie paradygmatu ekonomii glownego
nurtu. Ostatni §wiatowy kryzys gospodarczy tylko potwierdzil, ze ekonomia
ma powazne problemy z predykcja i dlatego musi ,,otworzy¢ si¢” nie tylko
na ekologie, ale i na psychologig, i wszystkie inne nurty nieortodoksyjnej
ekonomii.

3. Po trzecie, dotychczasowa dyskusja o paradygmacie ekonomii gtow-

nego nurtu dala nastepujace rezultaty:

» paradygmatu tego nie nalezy zastgpowaé¢ innym paradygmatem,
tylko trzeba przeprowadzi¢ modyfikacj¢ paradygmatu ekonomii
glownego nurtu (PEGN);

 sztywne opieranie PEGN na indywidualizmie metodologicznym
powoduje, ze badacz nie jest w stanie dobrze opisac rzeczywisto-
$ci gospodarczej — stad obok indywidualizmu metodologicznego
nalezy komplementarnie stosowac holizm metodologiczny;

» zakreSlenie wyraznej linii demarkacyjnej PEGN od innych nauk
daje ,,poczucie” sity ekonomii, ale nie pozwala dobrze opisacé
rzeczywistosci gospodarcze;j;

* nadmierne uzywanie aparatu matematycznego w ekonomii jest
eleganckie, ale nie ujmuje wszystkich aspektow gospodarowania.
Interdyscyplinarno$¢ i ,,zapozyczenia” metodologiczne z innych
nauk nie szkodzg ekonomii a wrgcz przeciwnie, pozwalaja lepiej
formutowac¢ predykcyjne wnioski;

* naiwnoscig bytoby sadzi¢, ze np. ekonomia eksperymentalna stwo-
rzy swoj paradygmat i wyprze PEGN. Natomiast droga donikad jest
lekcewazenie rezultatow ekonomii eksperymentalnej, bowiem to
ona pokazuje, ze w ekonomii prymat czasu krotkiego nad dlugim
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nie stwarza przestanek do modelowania proceséw gospodarczych
i konstruowania predykcyjnych wnioskow. Czas $redni i dtugi sa
fundamentem teorii ekonomicznych;

» ckonomia nie jest w stanie stworzy¢ deterministycznych praw
ekonomicznych, tak jak czynig to nauki przyrodnicze. Prawa eko-
nomiczne odkrywane i formutowane sa jako prawa stochastyczne,
prawa wielkich liczb (Noga, Noga, 2014, s. 155-167).

Zmiana paradygmatu dowolnej nauki dokonuje si¢ w drodze rewolucji
naukowej. Jak juz podkreslono powyzej, nie ma potrzeby eliminacji PEGN,
ale jego modyfikacja jest niezbedna i mozliwa.

Oczywiscie modyfikacja PEGN moze odbywac si¢ w réznoraki

sposob:
1.

2.

Po pierwsze, moze to by¢ stosowanie réznego rodzaju filtrow (moje
okreslenie), jak np. filtr ekologii. Odkryte i sformutowane prawa
ekonomiczne ,,przepuszcza si¢” przez filtr ekologii, probujac od-
powiedzie¢ na pytanie, czy dziatalno$¢ ekonomiczna czlowieka nie
narusza stosunkoéw cztowieka z biosfera do tego stopnia, ze moze
by¢ zniszczona biosfera i cztowiek straci naturalne srodowisko i nie
bedzie mogt dalej zy¢?

Po drugie, mozna tutaj dodawac filtry:

* kultury,

* Dbiologii,

* psychologii,

* socjologii,

* historii.

Po trzecie, mozna zmienia¢ PEGN w ten sposob, ze zmienilo sig
zatozenie o rzadkosci dobr ekonomicznych (produktow pracy czto-
wieka) i rzadkie staly si¢ dobra przyrody, ktore dotychczas nazywano
wolnymi.

Po czwarte, w procesie podejmowania decyzji ekonomicznych bierze
udzial mozg cztowieka i mozna by do sformutowanych praw eko-
nomicznych zastosowac filtr biologiczny. Jednak miliony, a wrecz
miliardy operacji mozgowych, przy podejmowaniu decyzji ekono-
micznych, moze cechowac pewna regularnos¢, ktora mozna ujaé nie
tylko w tendencje czy prawidlowosci, ale prawa neurobiologii, ktore
w potaczeniu z prawami ekonomicznymi bedg prawami neuroekono-
mii. Takie jest prawdopodobienstwo rozwoju teorii ekonomicznej. Do
tego stanu rzeczy uczeni nie doszli od razu. Najpierw powstaty zreby
ekonomii behawioralnej, ewolucyjnej i eksperymentalnej, a dopiero
p6zniej do powstania neuroekonomii (Noga, 2017, s. 23-26).
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Powyzsza analiza wyraznie wskazala na ,,przezycie si¢” paradygmatu
ekonomii gldwnego nurtu, ale to nie oznacza jeszcze wyczerpania si¢ zdolnosci
osiggania wysokiej efektywnos$ci ekonomicznej przez obecnie stosowany na
$wiecie neoliberalny system gospodarczy. PEGN obowigzkowo nalezy zmo-
dyfikowa¢ wedhug koncepcji i procedur, ktore przedstawiono powyze;j.

3. Koncepcja panstwa przedsiebiorczego

Chcemy ,,0obala¢” neoliberalny system gospodarczy, bo rzekomo wyczer-
pat swoje mozliwosci rozwojowe, a jak wykazuje Mariana Mazzucato, nie
wszystko o tym systemie wiemy.

W 2013 roku w Wielkiej Brytanii ukazata si¢ praca Mariany Mazzucato
z Essex University pt ,,The Entrepreneurial State: Debunking Public vs.
Private Sectot Myths”. Polskie wydanie tej ksigzki ukazato si¢ w Poznaniu
w 2016 roku pod tytutem ,,Przedsigbiorcze panstwo. Obali¢ mit o relacji
sektora publicznego i prywatnego”. Na stronie 11 polskiego wydania tej
ksiazki M. Mazzucato formutuje gtéwna tezg, Ze: ,,reka panstwa, jesli panstwo
to jest dobrze zorganizowane, jest pewna, ale nie cigzka; panstwo dostarcza
wizji i dynamicznego napedu (jak rowniez »poszturchiwania« — chociaz ono
samo nie zapewnitoby rewolucji informatycznej ani, wspotczesnie, rewolucji
zielonych technologii), dzigki ktéremu mozliwe staje si¢ to, co w innym wy-
padku nigdy nie mialoby miejsca. Takie dzialania majg na celu zwigkszenie
odwagi firm prywatnych. Wymaga to ujecia panstwa inaczej niz tylko jako
»wiracajacego sie« czy utatwiajacego wzrost gospodarczy. Jest ono kluczowym
partnerem sektora prywatnego — cz¢sto partnerem $mielszym, zdolnym podja¢
ryzyko, ktorego biznes nigdy nie podejmie” (Mazzucato, 2016, s. 78).

Ten obszerny cytat z monografii M. Mazzucato wlasciwie wszystko wyja-
$nia. Autorka probuje stworzy¢ synteze mysli keynesowskiej (a wiasciwie samego
Johna Maynarda Keynesa) z teorig innowacji Josepha Schumpetera. Wielkich
innowacji nie bytoby bez aktywnej roli panstwa, ale takiego, ktore nie daje
,Iyby”, tylko daje ,,wedke”. Wedtug Mazzucato dawanie ,,ryby” zawsze konczy
si¢ stratg wydanych $§rodkow publicznych. Ta publikacja wymaga komentarza:

1. Po pierwsze, nigdy ekonomia neoklasyczna nie proponowata rozda-
wania przez panstwo pieniedzy na innowacje i to jest prawda zawarta
w calej literaturze.

2. Po drugie, ekonomia neoklasyczna zawsze twierdzita co$ innego,
ze jezeli potrzeby spoteczne, np. takie jak w XIX wieku kolej, tele-
fon, telegraf, kopalnie wegla i innych surowcow, dostarczenie wody
mieszkancom miast itp., nie dawaty zadowalajacej stopy zwrotu dla
sektora prywatnego, to panstwo — jako podmiot dziatajacy zgodnie
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z konstytucja — staral si¢ zapewni¢ zaspokojenie tych potrzeb, do-
konujac odpowiednich inwestycji publicznych. Oczywiscie mozna
tutaj dodawac ochrong zdrowia, edukacj¢, administracje centralng
i szczebla samorzadowego oraz ushugi policji 1 wojska. Ale dzisiaj
wigkszo$¢ tych wymienionych powyzej potrzeb ludzi — oprocz ustug
administracji, wojska i policji — zaspokaja sektor prywatny, albo jest
to tak zwane dostarczenie dobr merytorycznych (merit goods), np.
edukacja, ochrona zdrowia itp., ktéore mogg by¢ realizowane przez
sektor publiczny i prywatny jednocze$nie.

3. Po trzecie, autorka wielokrotnie w swojej ksigzce podkresla, ze dzia-
ania panstwa zawsze muszg zmierza¢ do zwigkszania oszczedno-
sci. Neoklasycy zawsze mowili, ze jezeli chcesz zainwestowac, to
najpierw zaoszczedz. Natomiast keynesisci mowili o inwestowaniu
bez posiadania oszczednosci, a dopiero gdy zostala z kredytow zre-
alizowana inwestycja, to trzeba byto oszczegdzac, aby splaci¢ kredyty
na inwestycje. Jak pokazata to historia gospodarcza, te kredyty na
inwestycje, ktorymi tak tatwo operowali keynesisci, nie byty niczym
innym, tylko oszczedno$ciami, krajowymi albo zagranicznymi, ktore
,»czekaly” na zyskowne ich ulokowanie w aktywach o najwyzszej
stopie zwrotu w 6wczesnych uwarunkowaniach. Mowiac krotko, bez
oszczgdnosci nie ma inwestycji albo jezeli bedziemy ,,na site” inwe-
stowac¢ bez jakichkolwiek oszczgdnosci, to musi wystapi¢ w gospo-
darce stan nierownowagi ogolnej, niosgcy perturbacje ekonomiczne
i spoteczne, tamiac tad gospodarczy i spoteczny.

4. Po czwarte, tezy Mariany Mazzucato o aktywnej roli panstwa w ge-
nerowaniu innowacji byly wczesniej opisywane w literaturze przed-
miotu, gdy oceniano wydatki na zbrojenia, ktore bardzo czgsto stano-
wily tworzenie nowych, nieznanych wczesniej technologii, p6zniej
wykorzystywanych w ,,cywilnej” produkcji i tworzacej nowe produkty
bardzo potrzebne i poszukiwane na rynku przez zwyktych obywateli.
Mazzucato ma tutaj o tyle racje, ze w tych wszystkich przypadkach,
gdy panstwo ,,napedzato” innowacje, ponoszac najwieksze ryzyko,
pozniej nie miato ono udzialu w zyskach, jakie doktadnie z tego
dziatania panstwa osiagnatl sektor prywatny.

Badania Mariany Mazzucato wr¢cz wskazuja, ze nie byloby internetu,
iPoda, iPada, iPhona, GPS, http/html, Apple, nanotechnologii, gdyby nie ini-
cjatywy i wydatki panistwa na potrzeby postepu technologicznego (Mazzucato,
2016, s. 125-200). Oznacza to, ze ww. osiaggni¢cia technologii ICT uwazane
powszechnie za sukces sektora prywatnego, w ogole by nie powstaty, gdyby
nie panstwo dysponujace okreslonymi srodkami finansowanymi. Jednak nie
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zapominajmy o tym, ze panstwo nie ma ,,swoich” pieni¢dzy, ale srodki zebrane
w postaci danin publicznych ptaconych przez wszystkich obywateli. Czyli sa
to nasze pienigdze w sposob efektywny wykorzystane. Badania M. Mazzucato
wskazaty rowniez na ciekawa rdznicg w finansowaniu przez panstwo postgpu
technologicznego w USA i w Rosji (a wczesniej w ZSRR).
W USA panstwo inicjujac nowoczesne badania technologiczne i fi-
nansujac je, doprowadza w konsekwencji do (Mazzucato, 2016, s. 58):
* wysokich nakladow na badania i rozw6j na poziomie przedsie-
biorstw,
» przeptywu —technologii ,,od géry do dotu”, czyli do przedsigbiorstw,
* silnej integracji prac badawczo-rozwojowych pomiedzy panstwo-
wymi instytucjami a przedsigbiorstwami, producentami i podwyko-
nawcami,
» konkurencji migdzynarodowej na poziomie przedsigbiorstw.

W ZSRR w ogole nowa technologia nie byta przekazywana na szczebel
przedsigbiorstw i mimo ze wydatki ZSRR na zbrojenia i loty kosmiczne byty
w stosunku do PKB wyzsze niz w USA, nie bylo w ZSRR proliferacji postepu
technologicznego i podwyzszenia dobrobytu spotecznego.

4. Sprawnos¢ systemu gospodarczego a panstwo efektywne

Efektywnos¢ ekonomiczng mozna interpretowac¢ w bardzo rézny sposob np.
(Lockwood, 2008):

A. Poprzez zasadg oszczednosci: zrealizuj cel ,,A” przy zastosowaniu
jak najmniejszej ilosci dostepnych zasobow.

B. Poprzez zasady wydajnosci: dysponujac Scisle okreslonym zasobem
wszystkich czynnikow potrzebnych do wytworzenia ,,A”, wyprodukuj
jak najwigcej ,,A”.

C. B. Lockwood pisze, ze: ,,...efektywnos$¢ ekonomiczna... jest to
dzialanie pozbawione marnotrawstwa oraz nastawione na wyko-
rzystanie posiadanych zasobow, aby w sposob skuteczny i najmniej
marnotrawny osiaggna¢ dany cel”.

Latwo zauwazy¢, ze podane przyktady definiowania efektywnos$ci eko-
nomicznej dotycza przede wszystkim pojedynczego przedsigbiorstwa, zas
przyktad C laczy warianty A i B. Uwaga, warianty A i B nalezy rozpatrze¢
roztgcznie, czyli stosujac A, nie mozemy stosowac B i vice versa. Gdyby kto$
chcial jednoczesnie zastosowac A 1 B, to bytaby to utopia, polegajaca na tym,
ze z niczego (z zera) osiggamy wszystko, co chcemy.
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Przedsigbiorstwo jest efektywne, jesli przy pelnym wykorzystaniu po-
siadanych zasobow wytwarza dobra, na ktore wystgpuje zapotrzebowanie
na rynku, bez zb¢dnego gromadzenia zapasow. Efektywne funkcjonowanie
gospodarki wymaga natomiast osiggni¢cia trzech wymiaréw efektywnosci:
statycznej, dynamicznej oraz dystrybucyjnej. Efektywnos¢ gospodarki moze
mie¢ aspekt zarowno mikro-, jak i makroekonomiczny.

Efektywnosc¢ statyczna oznacza taki wybor miedzy konsumpcja biezaca
i przyszta, ktory zapewnia oczekiwane przyrosty konsumpcji per capita przy
zachowaniu rownowagi wewngtrznej i zewngtrznej danej gospodarki. Efek-
tywno$¢ dystrybucyjna osiggana jest wowczas, gdy spoleczenstwo uznaje,
iz produkt spoteczny jest sprawiedliwie dzielony. Dynamiczna efektywno$é¢
okreslana jest zatem jako stan gospodarki, ktorego istota jest taka relacja po-
ziomu oszczgdnosci do inwestycji, ktora umozliwia zwigkszenie konsumpcji
w przysztosci (Szudy, 2014).

W tym miejscu widzimy, Ze nie ma jednej odpowiedzi na pytanie: kiedy
panstwo jest efektywne? Przyktadowe odpowiedzi to:

1. Odpowiedz: Panstwo jest efektywne, gdy przez caly czas zycia kon-
sumpcja jest rowna (jednakowa) w kazdym dowolnym okresie zycia,
bowiem zgodnie z modelem konsumpcji i oszczednosci zwigzanej
z cyklem zycia (life — cycle hypothesis) Franco Modiglianiego:

* konsumpcja nie jest mechanizmem zwigzanym z wydawaniem
biezacego dochodu (ktory moze by¢ zerowy w wieku przedpro-
dukcyjnym i w wieku braku aktywnosci zawodowej), lecz z wy-
dawaniem dochodu calego zycia,

» konsumpcja catego zycia rowna jest dochodowi zycia.

2. Odpowiedz: James Duesenberry twierdzi, ze biezaca konsumpcja
zalezy nie tylko od biezgcego dochodu, ale przede wszystkim od
historii dochodu. Oznacza to, ze jezeli przez ostatnie np. 5 lat nasz
dochdd rocznie wzrastat o 10%, to w przysztosci oczekujemy iden-
tycznego wzrostu. Jezeli jakie$ przyczyny nie dopuszcza do tego stanu
konsumpcji, to zaciggniemy kredyt, pozyczke lombardowa i poziom
konsumpcji zaplanowany osiggniemy. Nazywamy to efektem rygla
w procesach konsumpcji.

3. Odpowiedz: Panstwo jest efektywne, gdy stymuluje oszczednosci,
bowiem przeznaczamy je na inwestycje, ktore w przysztosci zwigksza
naszg konsumpcje¢. W gospodarce rownos¢ oszczednosci i inwestycji
musi by¢ zachowana zaré6wno ex ante, jak i ex post, bowiem wtedy
gospodarka narodowa moze rozwija¢ si¢ harmonijnie bez nierow-
nowag (ogolnej i czastkowych).

4. Odpowiedz: dotyczy efektywnosci dystrybucyjnej, czyli panistwa spra-
wiedliwego, co bedzie przedmiotem rozwazan w kolejnym punkcie.
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5. Co to jest panstwo sprawiedliwe

W.A. Ward i B.J. Deren uwazaja, ze gdy produkt spoteczny jest sprawiedliwie
dzielony, wedtug opinii spoteczenstwa, to wtedy mamy do czynienia z efek-
tywnoscig dystrybucyjng panstwa, czyli w ujgciu popularnym z panstwem
sprawiedliwym (Ward, Deren, 1993).

Jednakze ,,sprawiedliwos$¢” to jest pojecie etyczne i prawne, chociaz
stosowane jest w ekonomii normatywnej. Stownik jezyka polskiego hasto
»sprawiedliwos¢” okresla jako ,,uczciwe i prawe postepowanie”. ,,Sprawie-
dliwos$¢” w Polsce rozumie si¢ czgsto jako caty system prawny i wszystkie
instytucje panstwowe do jego egzekwowania i powszechnie uznaje sie,
ze w naszym kraju panuje ,,sprawiedliwos¢”, jesli panujacy system prawno-
-polityczny traktuje w sposob:

* rOwny,

* uczciwy

* 1izgodny z wyznaczonymi przez oceniajagcego normami etycznymi

wszystkich ludzi znajdujacych si¢ na jego terytorium.

Przeanalizujemy jeszcze pojecie ,,sprawiedliwos$ci spotecznej”. Wedlug
Stownika jezyka polskiego PWN: ,,Sprawiedliwos¢ spoleczna oznacza
przyznanie cztowiekowi tego, co z tytulu jego pracy lub zastug stusznie
mu si¢ nalezy”... lub w ujeciu prawnym: ,,przyznanie kazdej jednostce
naleznych jej praw wynikajacych z zasad demokracji” (http://sjp.pwn.pl,
10.10.2017).

W politologii wyrdznia si¢ zwykle sze$¢ zasad wyrdzniajacych szesc
rodzajow sprawiedliwos$ci spotecznej, o czym pisze Chaim Perelman (Perel-
man, 1984):

» kazdemu to samo,

» kazdemu wedlug jego zastug,

» kazdemu wedlug jego dziel,

* kazdemu wedlug potrzeb,

* kazdemu wedtug pozycji,

» kazdemu wedlug tego, co przyznaje prawo.

W literaturze przedmiotu wystepuja jeszcze:

1. Teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa z 1971 roku odwolujaca si¢ do
zasady Justice as Fairness, ktora mozna by okresli¢c w ten sposob,
ze podziat dobr jest sprawiedliwy (just), jesli jest bezstronny (fair),
czyli oferuje kazdemu takie same mozliwosci (Przybyta, 2006)

2. Teoria sprawiedliwosci Roberta Nozicka, zwana legalistyczna, pro-
ceduralng lub formalng. Jest to sprawiedliwos¢ dystrybutywna nie
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ze wzgledu na rezultaty, ale ze wzgledu na procedury. Teoria ta uznaje
za sprawiedliwg takg redystrybucje, ktora respektuje fundamentalne
prawa jednostek takie jak:

» prawo do zycia,

* wolnos$¢ wyboru,

» prawo do produktu wilasnej pracy.

Teoria ta ma trzy gtowne zatozenia (Kowalik, 2010):
 zasada sprawiedliwego nabywania rzeczy,
 zasada sprawiedliwego transferu rzeczy,
 zasada naprawy niesprawiedliwosci.

3. Teoria sprawiedliwo$ci Amartya Sena. Jest to nowoczesna teoria
sprawiedliwosci powstata w latach 80. XX wieku. Sen twierdzi,
ze ilos¢ dobra 1 jego uzytecznos¢ nie moga by¢ wskaznikiem ade-
kwatnym dla okreslenia dobrobytu jednostki, bowiem nie wszyscy
maja jednakowy dostep do dobr i ich uzytecznos$¢ nie zawsze jest
prawidlowo postrzegana przez jednostki. Podstawg tej teorii jest
badanie (Kowalik, 2010):

* pozapsychologicznych aspektow dobr,
* tzw. pozytywnej wolnosci, czyli ,,bycie kims, a nie nikim”, bycie
osobg zdrowa, mogaca podrozowac, bycie istota:

myslaca,

— pragnaca,

dzialajaca,

ponoszacg odpowiedzialnos¢.

4. Sprawiedliwo$¢ wedtug spotecznej nauki Kosciota moze byc¢ okre-
slona tak, jak zostato napisane w ,,Katechizmie Kosciota Katolic-
kiego” (KKK) w pozycji 1807: ,,sprawiedliwos¢ jest cnota moralng,
ktora polega na statej i trwalej woli oddania Bogu i blizniemu tego,
co im si¢ nalezy”. Sprawiedliwos¢ rodzi si¢ naturalnie w kazdym
cztowieku. Kazdy cztowiek ze swej natury posiada pewne prawa,
a sprawiedliwos¢ polega na ich poszanowaniu (Wrébel, 2013).

Przedstawiono calg palete pogladow dotyczacych kategorii sprawiedli-
wosci spotecznej i eo ipso panstwa sprawiedliwego. Jak stusznie zauwaza
szkota austriacka, a szczegolnie Friedrich von Hayek, pojecie ,,sprawiedliwosci
spolecznej” jest trudne do zdefiniowania i jako takie prowadzi do nadinterpre-
tacji w celu realizowania partykularnych interesow. Catkowicie podzielam te
opini¢. Mogg tylko jeszcze raz powtdrzy¢ podstawowy wywaod niniejszego
artykutu: to nie ekonomisci dzielg (dystrybuuja) srodki publiczne, ale politycy.
W wyniku takiego podziatu jego ocena moze by¢ roézna. Zakladajac, ze zja-
wiskiem pewnym jest wystapienie jednej z dwoch ponizszych mozliwosci:
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a. ekspertyza ekonomistoéw, dla politykow dotyczaca podziatu srodkow
publicznych nie zostata uwzgledniona, co nie stuzy wzrostowi go-
spodarczemu i poprawie dobrobytu spotecznego w srednim i dhugim
okresie,

b. podziat tych srodkéw jest zgodny z ekspertyza ekonomistow.

Spoteczenstwo moze tutaj dokonac¢ nastepujacych ocen:
1. Pozytywnie oceni¢ mozliwosc ,,a”.
2. Negatywnie oceni¢ mozliwos¢ ,,a”.
3. Pozytywnie oceni¢ mozliwos¢ ,,b”.
4. Negatywnie oceni¢ mozliwos¢ ,,b”.

Ktoéra z tych ocen oznaczaé bedzie, ze mamy do czynienia z panstwem
sprawiedliwym? Oczywiscie dla mnie jest to ocena 3, ale to jest tylko moja
subiektywna opinia, ktora jestem w stanie logicznie dowodzic¢, ale nie wszyscy
muszg mojg opini¢ zaakceptowac. W tej sytuacji widz¢ mozliwo$¢ wprowa-
dzenia technicznej definicji sprawiedliwego panstwa.

Sprawiedliwe panstwo to takie, gdzie parlament i samorzady lokalne
dzielg srodki publiczne zgodnie z dobrze pojmowanym interesem spoteczen-
stwa i odpowiednim poziomem dobrobytu jednostki, a podzielone $rodki
zostaja przeznaczone na realizacj¢ okreslonych celéw zgodnie z zasadami
analizy spolecznych kosztow-korzysci (ASKK), dobrze opisanej w literaturze
przedmiotu. Efektem ASKK jest zawsze wskazanie projektu, ktory powinien
by¢ realizowany, gdyz precyzyjne obliczenia wykazaty, ze dany projekt ma
zdecydowana nadwyzke spolecznych korzysci nad kosztami spotecznymi.
Stosuje si¢ tutaj bardzo wyrafinowane narzgdzia, jak np. ceny-cienie (shadow
prices), CAPM (Capital Assets Pricing Model), ROE (Return On Equity),
ROA (Return On Assets) itp.

6. Podsumowanie

Nauka nie jest w stanie wypracowa¢ definicji panstwa efektywnego, spra-
wiedliwego i przedsiebiorczego, ktore zadowolityby wszystkie szkoty wspot-
czesnej ekonomii. Nalezy podkresli¢, ze panstwo moze by¢ przynajmnie;j
w sensie technicznym jednocze$nie panstwem przedsigbiorczym, efektywnym
i sprawiedliwym. Jest to normalne, Ze sprawne wspotczesne panstwo zapew-
nia tad gospodarczy i spoteczny. Analiza przeprowadzona w tym artykule
wlasnie pozwolita na takg konkluzje, co oznacza, ze hipoteza gldwna i hi-
potezy pomocnicze postawione we wstepie artykutu zostaty zweryfikowane
pozytywnie.
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MIE]JSCE PANSTWA W GOSPODARCE A STOSUNEK
SPOLECZENSTWA DO RYZYKA!

Ryszard Kokoszczynski?

1. Wprowadzenie

Obecnos¢ panstwa w gospodarce oraz zakres i formy jego dziatan stanowia
wazny nurt w dyskusjach ekonomicznych od samego poczatku istnienia
ekonomii jako nauki. W dyskusjach tych przedmiotem sporu byty nie tylko
formy i intensywno$¢ gospodarczych dzialan panstwa, ale i same generalne
powody uzasadniajace aktywnos¢ panstwa w gospodarce. W czasach nowo-
zytnych chyba najwazniejsza osig sporu staly si¢ wzajemne relacje panstwa
i rynku jako podmiotow determinujacych alokacje zasobow (Stiglitz, 2017).
Przez diugi okres w sporze tym dominowato podejscie ,,efektywnosciowe”,
w ktérym podstawowym kryterium oceny celowosci i skutecznosci inter-
wencji panstwa w gospodarce staje si¢ zwykle stwierdzenie nieefektyw-
nos$ci dziatan rynku i mozliwo$¢ poprawy dobrobytu reprezentatywnego
konsumenta.

Ostatni kryzys wprowadzit wiele powaznych zmian w dyskusji eko-
nomistow nad formami aktywno$ci panstwa w gospodarce, ktore dotyczyty
nie tylko jej zakresu i form, ale rowniez metodyki jej oceny. W niniejszym
tek$cie przedstawiam szerzej jedng z mozliwych modyfikacji normatywnego
podejscia do roli panstwa w gospodarce oraz empirycznie motywowana
probe oceny jej przydatnosci, ktéra — w moim przekonaniu — wychodzi poza
efektywnosciowy wymiar oceny tej roli panstwa, probujac potaczy¢ w tej
ocenie efektywnos¢ i sprawiedliwose.

W nastepnym punkcie przypomne krotko rozne proby uporzadkowania
problematyki obecnos$ci panstwa w gospodarce. Nastepnie przedstawie pan-
stwo w roli podmiotu absorbujacego ryzyko, na ktore moga by¢ wystawione
podmioty gospodarcze, w szczegolnosci gospodarstwa domowe (pojedynczy
ludzie). W dwoch kolejnych punktach przedstawig proponowany przez kilku

' Opinie przedstawione w tym tekscie sa wyrazem moich osobistych pogladow i nie stanowia
oficjalnego stanowiska Narodowego Banku Polskiego.

2 prof. UW dr hab. Ryszard Kokoszczynski, Narodowy Bank Polski, Uniwersytet Warszawski,
e-mail: rkokoszczynski@wne.uw.edu.pl



48 Ryszard Kokoszczynski

wybitnych socjologow (Ulrich Beck, Anthony Giddens) obraz wspolczesnego
spoteczenstwa jako spoteczenstwa ryzyka i zaproponuj¢ dostosowanie zmian
w zakresie dziatania panstwa, rOwniez, a moze przede wszystkim w gospodarce
jako odpowiedz na tego typu zmiany w spoleczenstwie.

Dostosowywanie kierunkow dziatan panstwa do zmieniajacych sig¢
potrzeb spoleczenstwa traktuje w tym wywodzie jako realizacje, cho¢by
czastkowa, postulatu panstwa sprawiedliwego, a efekty tego dla dobrobytu
obrazuja efektywnos$¢ panstwa.

2. Panstwo w gospodarce - réZne proby uporzadkowania
problematyki

Rola panstwa w gospodarce jest przedmiotem bardzo obszernej literatury,
w tym réwniez autorstwa polskich ekonomistow. Szeroki przeglad tej tema-
tyki w polskiej literaturze podejmuje Szarzec (2013), a uzupekieniem sg
p6zniejsze publikacje wydane np. przez: Maczynska (2016), Osiatynskiego
(2016), Wilkina (2016), Owsiaka (2017), Ratajczaka (2017) czy Sadowskiego
(2017). Ze wzgledu na to przedstawie tutaj tylko skrotowo najwazniejsze
watki wystepujace w literaturze.

W czasach poprzedzajacych powstanie klasycznej ekonomii, liczni
autorzy uwazali za konieczne koordynowanie lub wprost ograniczanie
dziatan podmiotow gospodarczych nastawionych na realizacj¢ wlasnych
interesow 1 proponowali wykorzystanie do tych celow albo panstwa, albo
religii (Tanzi, 1997; Medema, 2007; Marciano, Medema, 2015). Panstwo
byto dla tych autorow odpowiedzialne za najbardziej podstawowe ,,roboty
publiczne”, gwarancj¢ praw wlasnos$ci i $wigtosci umow oraz ochrone
wolnosci gospodarczej i politycznej. Ekonomia klasyczna, poczynajac
od A. Smitha, generalnie uwazata, iz — przynajmniej pod pewnymi warun-
kami — realizacja wlasnego interesu przez pojedyncze podmioty prowadzi
do powszechnego dobrobytu (Smith, 1776). Pozniejszy rozwoj mysli eko-
nomicznej, szczegdlnie w jej nurcie pozytywnym, wskazat jednak na liczne
przypadki zawodnosci rynku (market failure), ktore zdaniem wielu autorow
uzasadniaty ingerencj¢ panstwa w procesy gospodarcze’. Bator (1958)
zaproponowal takze pewna typologie mozliwych przypadkéw zawodnosci

3 Wedhug autora pojecie to wprowadzit do dyskursu ekonomicznego F.M. Bator w swoim

artykule z 1958 roku. Oznaczato ono dla niego niemozno$¢ podtrzymania pewnych pozada-
nych dziatan gospodarczych lub zatrzymania dziatan niepozadanych przez mniej lub bardziej
wyidealizowany system instytucji sktadajacych si¢ na rynek. Ocena, czy dziatania sa poza-
dane, czy tez nie, dokonywana byla z punktu widzenia ich wptywu na dobrobyt (Bator, 1958,
s. 351).
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rynku, acz miata ona charakter wybitnie teoretyczny i skupiata si¢ na po-
jeciu efektow zewnetrznych (Bator, 1958, s. 363). Pozniejsza literatura,
mocniej akcentujaca aspekty pozytywne rozwazan nad zawodnos$cig rynku
prowadzi do wspotczesnie czgsciej stosowanej klasyfikacji na jej alokacyjne,
(re)dystrybucyjne i stabilno$ciowe warianty*.

Dla proponowanego jednak przeze mnie rozwigzania sugerowanej
sprzecznos$ci miedzy panstwem efektywnym a sprawiedliwym wazniejsza
jest tutaj funkcja panstwa jako podmiotu zmniejszajacego lub absorbuja-
cego ryzyko zwigzane z pewnymi dzialaniami podmiotéw gospodarczych.
Watek ten pojawia si¢ chyba po raz pierwszy u Lista (1841), ktoéry wymienia
wsrod obowigzkow panstwa w ramach wspierania przemystu i zachgcania
do dlugoterminowych inwestycji ograniczanie niepewnosci gospodaro-
wania (Szarzec, 2013). Znalez¢ go mozna réwniez u Marshalla i innych
klasycznych oraz neoklasycznych ekonomistow, ale jednak wystepuje on
u nich zwykle na marginesie gtdwnego watku rozwazan o roli panstwa
w gospodarce. Bardziej szczegotowo przedstawie t¢ kwestie w nastepnym
paragrafie.

3. Panstwo jako podmiot absorbujacy ryzyko

Jak juz wspominatem, pierwsze wzmianki o ograniczaniu niepewnos$ci gospo-
darowania znalez¢ mozna u Lista w polowie dziewigtnastego wicku. Watek
konieczno$ci podejmowania przez panstwo dzialan majacych zmniejszy¢
ryzyko, na jaki wystawione sa podmioty prywatne podejmujace dtugoter-
minowe inwestycje, w tym réwniez i inwestycje innowacyjne, przewija
si¢ w literaturze ekonomicznej az do czaséw wspotczesnych, gdzie chyba
najbardziej znane sg wywody uzasadniajgce taka dziatalno$¢ sformutowane
przez Mazzucato (2013).

W pewnym sensie podobnie traktuje niepewnos$¢ Keynes i keynesisci,
dla ktorych jest ona (i jej wptyw na oczekiwania podmiotow gospodarczych)
uzasadnieniem podejmowania przez panstwo polityki stabilizacyjne;.

W najbardziej jednak wyrazny sposob problem aktywnosci panstwa jako
podmiotu absorbujacego ryzyko wida¢ w dyskusjach o pozadanym ksztal-
cie panstwa dobrobytu i prowadzonej przez panstwo polityce spoleczne;j.
Bardzo przejrzyste uzasadnienie takiego podejscia formutuje przyktadowo

4 Nie jest to jedyny podzial, jaki znalez¢ mozna we wspotczesnej literaturze przedmiotu.

Przywotywani juz wcze$niej autorzy wymieniaja poza alokacyjnym i stabilno§ciowym
aspektem dziatania panstwa majacego kompensowaé zawodno$¢ rynku réwniez interwencje
o charakterze ,,ratunkowym” oraz regulacj¢ i nadzor (Osiatynski, 2016; Owsiak, 2017).
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stynny raport Beveridge’a (Beveridge, 1942), ktory stwierdza na podstawie
szerokiego przegladu warunkow zycia w najwazniejszych miastach Wielkiej
Brytanii, ze przyczyna pojawienia si¢ w gospodarstwach domowych potrzeb
uzasadniajagcych pomoc spoteczng, jest w przewazajacej mierze (od trzech
czwartych do pigciu szostych wszystkich przypadkoéw) materializacja ryzyk
przejawiajaca si¢ w nieprzewidzianej utracie lub znacznym zmniejszeniu
dochodow z pracy (Beveridge, 1942, s. 7).

Blizsze wspotczesnosci analizy ekonomicznej roli panstwa jako podmiotu
wplywajacego na ryzyko, na ktore narazone sg prywatne podmioty gospo-
darcze, prowadzone sg zarowno w wezszym konteks$cie polityki spoteczne;j,
jak i w szerszym — ogo6lnoekonomicznym.

Przyktadem tego pierwszego podejscia mogg by¢ rozwazania zawarte
w Chaczko (2017), gdzie pokazane sg sposoby reakcji panstwa jako podmiotu
polityki spotecznej na pojawiajace si¢ nowe ryzyka socjalne. Polegajg one
glownie na zmianie proporcji migdzy stosowaniem w calo$ciowym zabez-
pieczeniu spotecznym technik o charakterze ubezpieczeniowym (roszczenie
do pomocy wynikajace z optacania sktadek), zaopatrzeniowym (roszczenie
do pomocy wynikajace z ogélnych przepisow prawa, pomoc finansowana
z ogolnych zrodet budzetowych) 1 opiekunczym (realizowanym przez insty-
tucje pomocy spotecznej). Ta ostatnia, zdaniem Chaczki (2017), najlepiej
nadaje si¢ do przeciwdzialania nowo pojawiajacym si¢ ryzykom, gdyz jest
zwykle lokalnie zakotwiczona, ma wyspecjalizowana kadrg i dzigki temu
moze by¢ bardziej innowacyjna.

Drugie, bardziej ogolne podejscie, przedstawione do§¢ szeroko w Deva-
rajan i Hammer (2002) oraz w Devarajan i Jack (2007), pokazuje, iz nawet
przy zastosowaniu standardowej argumentacji uzasadniajacej potrzebe anga-
zZowania si¢ panstwa w gospodarce, tzn. wystepowaniu zawodno$ci rynkow,
ktore mogtyby stuzy¢ zarzadzaniu ryzykiem, wynikajacemu z typowych
przyczyn, tj. asymetrycznej informacji prowadzacej do negatywnej selekcji
oraz pokusy naduzycia (moral hazard), jawne zastosowanie perspektywy
zwigzanej z redukcjg ryzyka moze mie¢ odmienne od dominujacych w lite-
raturze implikacje dla wynikow analizy kosztow i korzysci wielu rodzajow
wydatkow publicznych i form opodatkowania. Generalnie to podejscie
pokazuje wyraznie, ze dziatalno$¢ interwencyjna panstwa w gospodarce
moze by¢ rozpatrywana jako trade-off miedzy polityka stabilizacyjng zmniej-
szajacg ryzyko powaznych wahan w dochodach a polityka kompensujaca
skutki urzeczywistniajgcego si¢ ryzyka, np. za pomocg antycyklicznych
transferow.
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4. Koncepcja spoleczenstwa ryzyka i jej wykorzystanie
w analizie pozadanej roli panstwa w gospodarce

Coraz bardziej wyrazne uwzglednianie ryzyka jako waznego, jesli nie wrecz
dominujacego czynnika ksztattujgcego gospodarcza aktywnos$¢ panstwa
zyskuje lepsze podstawy teoretyczne w koncepcji spoteczenstwa ryzyka
wprowadzonej do literatury przez Becka (1992) i Giddensa (1999)°. Naj-
krocej rzecz ujmujac®, koncepcja ta proponuje nowe podejscie do analizy
i interpretacji zmian spotecznych oraz ich wptywu na percepcj¢ i zrozumienie
przez ludzi ich zycia spotecznego. Szczegdlng cecha obecnego etapu rozwoju
spotecznego jest towarzyszaca produkcji dobr zwigkszajacych dobrobyt
»produkcja ryzyka”. Jednym z wazniejszych efektow takiego stanu rzeczy
jest postrzeganie zycia spotecznego jako obarczonego wigksza niepewnoscia,
gdyz daje ono ludziom wigcej mozliwosci wyboru w bardziej elastycznym
zyciu rodzinnym i zawodowym. Jednocze$nie jednak ludzie zdaja sobie
sprawe, ze nie mogg dalej w tym samym stopniu bezrefleksyjnie polega¢ na
systemach wartosci opartych na odziedziczonych tradycyjnych wartosciach
lub autorytetach. ,,Zycie staje si¢ zasadniczo ryzykownym przedsigwzigciem”
(Taylor-Gooby, Cebulla, 2010, s. 732).

Zmiany opisane powyzej wpltywajg bez watpienia na wzajemne relacje
migdzy odpowiedzialnoscig panstwa a odpowiedzialnoscig indywidualna
za zaspokojenie potrzeb (Taylor-Gooby, 2011), co powinno bezposrednio
wptywac na zakres i formy dzialania panstwa w gospodarce. Niektorzy
autorzy uwazaja nawet, iz to wtasnie koncepcja spoleczenstwa ryzyka stata
si¢ podstawg przemian w polityce panstwa proponowanych, a p6zniej wdra-
zanych przez Parti¢ Pracy w Wielkiej Brytanii w ramach tzw. Trzeciej Drogi
(Taylor-Gooby, 2001).

Jednak jednym z zasadniczych problemow w akceptacji tak powaznej
roli koncepcji spoteczenstwa ryzyka w ksztattowaniu przemian polityki pan-
stwa jest stosunkowa rzadko$¢ prob empirycznej weryfikacji tej koncepcji.
W polskiej literaturze pewne czastkowe implikacje teorii spoleczenstwa ryzyka

5 Ttzen i Mueller (2016) pokazuja nawet, iz ryzyko moze by¢ wykorzystane jako kategoria

analizy catej spotecznej historii dwudziestego wieku. Trzeba jednak odnotowaé, iz koncepcja
spoleczenstwa ryzyka w ujgciu Becka ma swoich krytykow, ktorzy badz to akceptuja kluczowa
role ryzyka w opisie nowoczesnego spoteczenstwa, ale proponuja inne jego umiejscowienie
i wykorzystanie (Rasborg, 2012; Curran, 2013, 2015), badz to podwazajace nawet metodyke
prowadzaca do pojawienia si¢ samej koncepcji (Graszewicz, Lewinski, 2010).

¢ Zaroéwno popularno$¢ oryginalnych tekstow Becka i Giddensa, jak rowniez wzgledna
obfitos¢ tekstow krytycznych (p. np. Hryniewicz 2014 i zawarta tam literatura) powoduja,
iz charakterystyka koncepcji spoleczenstwa ryzyka przedstawiona jest tu w sposob bardzo
skrotowy.
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probowali weryfikowaé Hryniewicz (2014) oraz Wojtasik (2005). W obu
jednak przypadkach rezultaty tych prob nie moga by¢ uznane za pozytywna
weryfikacje teorii spoleczenstwa ryzyka, cho¢ pamigtac trzeba, iz dotycza
one tylko bardzo fragmentarycznych aspektow catej koncepcji.

W literaturze obcojezycznej zajmujacej si¢ empiryczng strong teorii
spoteczenstwa ryzyka warto zwrdci¢ uwagg na cykl prac Petera Taylora-Go-
oby’ego (i rozmaitych wspotautoréw), ktore bardziej wszechstronnie pod-
chodza do tego zagadnienia. Wazne jest rowniez to, iz badania prezentowane
w tych tekstach dotycza nie tylko Wielkiej Brytanii, ale — jak np. w przypadku
Taylora-Gooby’ego (2011) — réwniez innych krajow rozwinigtych (Australii,
Niemiec, Wtoch i Standw Zjednoczonych). Generalnie wyniki tych badan
tylko w czgsci potwierdzajg istotne elementy koncepcji spoteczenstwa ryzyka.
Zmiany w postrzeganiu ryzyka, Swiadomos¢ pojawiania si¢ nowych jego
rodzajow i ewentualne implikacje dla oczekiwan ludzi wzgledem interwencji
panstwa w gospodarce wystepuja w spoteczenstwach analizowanych kra-
jow, ale na niezbyt wielka skale. Co wigcej, badania obejmujace dugi czas
(od potowy lat osiemdziesiatych do potowy lub konca minionej dekady) nie
pokazujg rowniez takich wyraznych zmian w czynnikach determinujacych
wczesniejsze struktury postrzegania zagrozen i wynikajacych stad postula-
tow pod adresem panstwa — trudno znalez¢ twarde dowody na role struktury
klasowej w przesztosci jako czynnika determinujgcego oczekiwania pod
adresem interwencjonistycznych dziatan panstwa. Jesli wigc nawet badania
empiryczne wskazujg na przesuwanie si¢ spoteczenstw w krajach rozwinig-
tych w strone¢ bardziej indywidualistycznego spoteczenstwa ryzyka, to jest
to proces powolny i zachodzacy ze zréznicowang intensywnoscia w roznych
krajach i r6znych grupach ludnosci (Taylor-Gooby, 2011, s. 158).

5. Podsumowanie

Poczatkowe rozwazania ekonomistow na temat pozadane;j roli panstwa w go-
spodarce formutowaty swoje gtowne rekomendacje na podstawie prostych
koncepcji maksymalizacji dobrobytu reprezentatywnego konsumenta (go-
spodarstwa domowego). Wszelkie zawodnosci rynku, ktore uniemozliwiaty
osiagniecie optymalnego dobrobytu, stawaty si¢ uzasadnieniem dla mozliwej
interwencji panstwa, ktora jednak oceniana w analogiczny sposob pozadana
byta tylko wtedy, jesli poprawiata dobrobyt.

Pojawianie si¢ w dziatalnos$ci panstwa przedsiewzig¢ sktadajacych
si¢ na welfare state zmienito w dos¢ trwaly sposob, cho¢ tylko w pewnym
zakresie, ten sposob rozumowania. Formutowanie rekomendacji co do po-
zadanych kierunkoéw dziatan panstwa w tym obszarze starano si¢ poprzedzi¢



Migjsce panstwa w gospodarce a stosunek spoteczenstwa do ryzyka 53

diagnoza przyczyn zapotrzebowania ludnosci na pomoc panstwa. Diagnoza
ta wskazywatla czesto na znaczng role urzeczywistniania si¢ réznego rodzaju
ryzyka wérod przyczyn utraty dochodoéw — podstawowego powodu zglaszania
zapotrzebowania na pomoc panstwa. W wielu przypadkach rynkowe formy
zabezpieczania si¢ przed tym ryzykiem nie byty w ogole dostepne lub nie
chronity przed wszystkimi istotnymi jego rodzajami.

Koncepcje socjologiczne ostatnich kilku dekad formutuja pewne ge-
neralne prawidtowosci zmian spotecznych zwigzanych w istotnej mierze
z pojawianiem si¢ nowych rodzajow ryzyka dla poszczegolnych cztonkow
spoteczenstwa i zmianami w percepcji ryzyka. Najwazniejszg z nich jest
zapewne koncepcja (teoria) spoteczenstwa ryzyka (Becka i Giddensa), ktora
stala si¢ rowniez podstawa do formutowania bezposrednich rekomendacji pod
adresem pozadanych zmian w gospodarczej aktywnosci panstwa. Wprawdzie
proby jej empirycznej weryfikacji sugeruja, iz sktadajace si¢ na t¢ koncepcje
zmiany spoleczne nie maja (jeszcze?) charakteru uniwersalnego. Zachodzg one
bowiem w do$¢ wolnym tempie i rozmaitych grup spotecznych (wyrdznianych
na poziomie dochodu, wyksztalcenia, pogladéw politycznych itp.) dotykaja
w niejednorodnym stopniu. Oznacza to jednak, iz — jesli rozumie¢ panstwo
sprawiedliwe jako takie, ktore we wlasciwy sposob odpowiada na potrzeby
swoich obywateli — warto jest uwzglgdnia¢ w ksztaltowaniu form aktywnosci
gospodarczej panstwa zmiany w tych potrzebach wynikajace z pojawiania
si¢ nowych rodzajow ryzyka i ze zmian w jego percepcji. Takie ,,ubezpie-
czeniowe” podejscie panstwa, uwzgledniajacego w jawny sposob potrzeby
cztonkow spoteczenstwa, moze by¢ rowniez efektywne, gdyz zroznicowany
charakter podmiotow prywatnych powoduje, iz redystrybucja dochodow (a taki
charakter ma zwykle, chocby w czgsci, aktywnos¢ panstwa na rzecz ludnosci)
moze poprawia¢ dobrobyt nawet w przypadku gospodarki, w ktorej istnieje
efektywny prywatny rynek ubezpieczen. Udowadniajg to w ramach zgrabne;
konstrukcji modelu makroekonomicznego np. Devarajan i Jack (2007). Wy-
daje si¢ wiec, ze pokazuje to mozliwos¢ takiego ksztattowania gospodarczej
aktywnosci panstwa, ktora moze by¢ jednoczesnie efektywna i sprawiedliwa
(w takim sensie, jaki nadaje si¢ temu ostatniemu podejsciu wyzej).
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ZAPOZNIENIA STRUKTURALNE POLSKI
- DIAGNOZA 1 WYZWANIA

Jerzy Zyzynski'

1. Wprowadzenie

Ekonomia dzieli si¢ na dwa podstawowe nurty badawcze: mikroekonomie
i makroekonomie — pierwszy bada i formutuje teorie dotyczace pojedynczych
elementow systemu ekonomicznego: gospodarstw domowych, przedsigbiorstw,
instytucji — ich dziatan i zachowan. Drugi analizuje system jako catos¢, budu-
jac modele oparte na kategoriach makroekonomicznych, ujmujacych efekty
funkcjonowania catosci systemu. Jednak o funkcjonowaniu systemu decyduje
jego wnetrze, czyli struktura, a wigc zbiory elementdéw z okreslonymi rozkta-
dami statystycznymi ich cech — a rozktady te moga by¢ rozne, oraz relacje
migdzy elementami. Polska gospodarka ma okre$long strukture uwarunkowang
przez przeszios$¢ — a wigc gospodarke centralnie planowang, gdzie reguty
podlegaty okreslonym doktrynom ekonomicznym i politycznym, a potem
uksztattowang przez ponad dwudziestoletni okres transformacji, realizowane;j
takze w podporzadkowaniu doktrynom — zawazyty tu przede wszystkim dok-
tryna prywatyzacyjna i doktryna walki z inflacja poprzez hamowanie tempa
wzrostu dochodow ludnosci i redukowanie udzialu panstwa w gospodarce, co
praktycznie sprowadzato si¢ do stabilizowania lub zmniejszania wydatkow
budzetowych w r6znych obszarach odpowiedzialnos$ci panstwa. W efekcie
struktura ulegata swego rodzaju zaskorupieniu, usztywnieniu — i to stato si¢
istotnym czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci rozwojowe. W niniejszym
artykule przedstawi¢ niektore istotne skutki tych strukturalnych usztywnien.

2. Determinanty zmian strukturalnych

Teorie i koncepcje polityki gospodarczej czesto wyrastaja z idealizacji i teore-
tycznych stereotypow, ktore nie sg oparte na rzetelnej analizie rzeczywistosci,
lecz stanowig wynik przyjecia zbyt daleko idacych, nadmiernie upraszczaja-
cych rzeczywisto$¢ zatozen. Na przyktad koncepcja racjonalnych oczekiwan
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—1w ogole racjonalnego cztowieka, homo oeconomicus, czyli kogo$ takiego,
kto po skrupulatnym przeanalizowaniu r6znych alternatywnych mozliwosci
zawsze dokonuje wyboru najlepszej — czyli optymalnej — decyzji ekonomicznej,
a suma takich racjonalnych decyzji ma by¢ sitg napedowa w neoklasycznym
modelu gospodarki. Modele neoklasyczne o koncepcje racjonalnych oczekiwan
wzbogacit R. Lucas (1976) glosnym artykutem z 1976 roku, w ktéorym wyko-
rzystal pojecie wprowadzone wczes$niej w obszar mikroekonomii przez J. Mutha
(1961, s. 315-335)%. W tym ujeciu racjonalne oczekiwania stanowity podstawe
podejmowania decyzji przez podmioty, ktore dysponowaty petng wiedza o go-
spodarce, jej aktualnym stanie i ewentualnych przysztych skutkach r6znych
wariantow decyzyjnych — i dysponujac takimi przestankami, dokonywaty
zawsze wyboru optymalnej decyzji. Te zatozenia byly jednak uproszczeniami,
odbiegajacymi w wiekszym lub mniejszym stopniu od realnej rzeczywistosci,
dlatego je modyfikowano, starajac si¢ przyblizy¢ model do rzeczywistosci’.

Ta i inne idealizacje neoliberalizmu byty koncepcjami ,,czysto teore-
tycznymi”, czyli takimi, ktore nadaja si¢ jedynie do abstrakcyjnego dyskursu
akademickiego, sg znakomitym narzedziem dydaktycznym i w analizowaniu
uproszczonych, abstrakcyjnych modeli, ale na ich podstawie formutowano bar-
dzo stanowcze, kategoryczne zalecenia dla polityki gospodarczej i podporzad-
kowywano im cate kraje. Idealizacje na poziomie mikroekonomii — wszak somo
oeconomicus to szczeg6lnie popularna idealizacja z obszaru mikroekonomii
—byly podstawg dla formutowania teorii makroekonomicznych, ktore w koncu
okazywaty sie¢ iluzjami — jak bedacy teraz na cenzurowanym neoliberalizm.

Jedng z przyczyn tego oderwania od realiéw bylo pominigcie albo nie-
wlasciwe ujecie kwestii strukturalnych. A przeciez zwigzek migdzy §wiatem
mikroekonomii — czyli jednostek gospodarujacych i poszczegdlnych instytucji
gospodarki rynkowej — a makroekonomia jest realizowany poprzez roézne
struktury systemu tworzacego gospodarke. Warto$ci danych 1 wskaznikow
makroekonomicznych sa wyznaczone przez procesy mikroekonomiczne
realizowane w okreslonej strukturze systemu, ktory cechuje ztozonos¢ i wie-
lowarstwowos¢ zwiazkow i relacji migdzy podmiotami — elementami systemu
i grupami elementow petigcych w nim okreslone role.

2 Warto jednak przypomnieé, ze juz w 1932 roku pojgcie racjonalnych oczekiwan sformu-

fowat Tinbergen (1991).

> Stad wersja mocna i staba hipotezy racjonalnych oczekiwan (Dabrowski, 2016). Ale nie-
powodzenia ekonomii neoliberalnej sktonity ekonomistow do poszukiwania podej$¢ i modeli
blizszych rzeczywistosci, miedzy innymi wykorzystujac w ramach ekonomii eksperymentalnej
doswiadczenia pozwalajace bada¢ zachowania jednostek w réznych sytuacjach. W 2017 roku
Nagrodg Nobla otrzymat Richard H. Thaler, ekonomista, uwazany za jednego z prekursorow
finanséw behawioralnych, ktory poddal krytyce zalozenie racjonalnosci jednostki i badat
mechanizmy decyzyjne blizsze realnej rzeczywisto$ci.



Zapoznienia strukturalne Polski — diagnoza i wyzwania 59

3. Poszukiwanie wlasciwego ujecia strukturalnego

Dostosowanie struktur do nowych wyzwan bylo pigtg achillesowa nie tylko
procesu transformacji polskiej gospodarki, ale w ogoéle polityki rozwoju reali-
zowanej w stosunku do krajow gospodarczo stabo rozwinigtych. Znaczenie
kwestii strukturalnych dla harmonijnego rozwoju, takiego, ktory jednoczesnie
doprowadzitby do zniwelowania dystansu mi¢dzy tymi krajami a Swiatowa
czolowka, dostrzegano i doceniano juz po drugiej wojnie §wiatowej (Lin, 2017,
s. 202). Wyrazem tego byla ekonomia rozwoju, ktoéra jako mtoda dziedzina
nowoczesnej ekonomii miata da¢ teoretyczne naukowe podstawy dla procesu
odbudowy krajow zniszczonych przez wojne i dla wsparcia rozwoju krajow
z tzw. Trzeciego Swiata. Ekonomia rozwoju oparta swe 6wczesne idee na
pewnej koncepciji strukturalizmu ekonomicznego, wedle ktorego kraje stara-
jace si¢ dogonic¢ kraje wyzej od nich rozwiniete pod wzgledem dochodu na
mieszkanca powinny dazy¢ do uzyskania produktywnosci pracy na poziomie
takim jak w krajach wzorcowych. To za§ wymagato rozwijania nowoczesnych
technologicznie gatezi przemystu, co z kolei oznaczato potrzebg wysokich
naktadow kapitatlowych. Tymczasem w krajach rozwijajacych si¢ branze takie
nie zdotaly si¢ spontanicznie wyksztalci¢ na skalg zapewniajaca osiagniecie
sukcesu — i ekonomisci badajacy procesy rozwojowe wing za to obarczyli
niedoskonatosci rynku wynikajace ze strukturalnej sztywnosci tych krajow
(Arndt, 1985, s. 151-159). Zalecana przez strukturalizm strategia interwencjo-
nizmu panstwowego przyjmujacego za cel uwalnianie si¢ od importu poprzez
rozbudowe takich branz — stosowaly ja takze kraje socjalistyczne, w tym Pol-
ska — okazata si¢ nieskuteczna, gdyz po stosunkowo krotkim okresie rozwoju
napedzanego przez inwestycje nastgpowaty kryzysy i dlugie okresy stagnacji.
Istotnym mankamentem tej wersji interwencjonizmu bezposrednio ingerujacego
w procesy gospodarcze byly tez zjawiska korupcji, defraudacji, malwersacji
i r6znych form przestepczosci zwigzanej z tzw. kapitalizmem panstwowym,
ktory zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata, ale tez w krajach socjalistycznych,
powodowat olbrzymie marnotrawstwo zasobow i energii spoteczne;.

Strukturalizm w 6wczesnej wersji ktadl nacisk na struktury galeziowe
i technologiczne przemystu, spychajac na drugi plan albo zaniedbujac uwa-
runkowania po stronie czynnikoéw produkcji. Dlatego, jak zauwaza Justin Yifu
Lin, strukturalizm okazat si¢: ,,nieadekwatny w roli przewodnika dla krajow
rozwijajacych si¢ w procesie doganiania przez nie krajow rozwinietych”
(Arndt, 1985, s. 202).

W efekcie po 1980 roku powstat nowy kierunek badawczy i postulatywny
w postaci neoliberalizmu, ktéremu wielu ekonomistow zawierzyto z neoficka
gorliwos$cig — a jak si¢ okazuje, u wielu trwa ona do dzisiaj. Formutowane
przez neoliberalizm postulaty wobec polityki gospodarczej byty zaprzeczeniem
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recept strukturalizmu. To juz nie interwencja panstwa miata nadawac rozped
gospodarce, lecz autonomicznie i bez przeszkod dziatajace mechanizmy wol-
nego rynku. Kompendium praktycznych recept dla krajow rozwijajacych si¢
—w pierwszych wersjach dla krajow Ameryki Lacinskiej (Williamson, 1990)
— mial dostarczy¢ tzw. konsensus waszyngtonski, ktory streszcza si¢ do trzech
podstawowych zasad: liberalizacji, prywatyzacji i deregulacji (Chang, 2003,
s. 112). M. Grodzicki (2015, s. 130-138) zauwaza, ze konsensus waszyngton-
ski byl: ,,praktyczng emanacja neoklasycznych modeli wzrostu w obszarze
polityki przemystowe;j”, byla to wszak swoista polityka przemystowa, oparta
na postulacie maksymalnego wycofania si¢ panstwa z polityki gospodarcze;j.
Mialo to wyzwoli¢ tkwigce w gospodarce rezerwy przez zerwanie wiezow
krepujacych naturalne mechanizmy dostosowawcze rynku. Przede wszystkim
procesy oddolnego ksztattowania si¢ i przeptywu miedzy krajami czynnikow
produkcji — kapitatu i pracy. Rynek miat ksztaltowa¢ w sposob nieskrepowany
ceny i alokacj¢ zar6wno instrumentow i srodkow finansowych, jak i ludzkiej
pracy. To neoklasyczne podejscie — okreslane mianem neoliberalnego — leglo tez
u podstaw umowy ustanawiajacej ekonomiczne reguly integracji europejskie;j,
Traktatu z Maastricht, ktory za podstawe jednosci europejskiej uznawat cztery
swobody przeptywu miedzy krajami: towarow, ustug, kapitatu i pracy, czyli
czynnikow produkciji 1 jej rezultatow, oraz okreslat tzw. kryteria konwergencji,
wyrastajace z neoliberalnej koncepcji tadu finansowego.

Okazato si¢ jednak, ze neoliberalizm zawiodl, gdyz pozbawiona re-
gulacji dziatalno$¢ gospodarcza i za daleko siggajaca prywatyzacja sfery
publicznej zamiast integrowac kraje, prowadzi¢ do stopniowej konwergencji,
spowodowata ujawnienie niedoskonatosci rynkow i wzrost nierownosci we-
wnatrz krajow 1 migdzy nimi — zwlaszcza w czasie kryzysu (Stiglitz, 2010).
Szczegoblnie wyeksponowang przez kryzys 2008 roku cecha ,,wyzwolonych
rynkow” byt nadmierny rozrost i emancypacja rynkow finansowych, ktore
zaczety dominowacé nad sferg realng, zamiast jej stuzy¢. Jak trafnie zauwaza
Lin (2017), neoliberalizm wylewat dziecko z kapiela, odrzucajac jakgkolwiek
role rzadéw w utatwianiu przemian strukturalnych, ktore sa niezbedne dla
osiggnigcia sukcesu rozwojowego, a typowym tego przyktadem byto Chile*.

4

Lin (2017, s. 207) pisze jakby z ironia: ,,Kraj ten, modelowy adept doktryny konsensusu
waszyngtonskiego, w latach osiemdziesiatych pilnie wdrazat zalecane reformy, a nastepnie
wyeliminowal wszelki protekcjonizm rzadowy i dotacje. Wedtug wskaznika fatwosci prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej Banku Swiatowego, opartego na kryteriach ulatwien i braku
barier dla prowadzenia biznesu i inwestowania, Chile zajmuje wysoka pozycje¢ wsrod krajow
rozwijajacych si¢. Jednakze Chile juz od ponad 30 lat nie moze pochwali¢ si¢ dynamicznymi
przemianami strukturalnymi i w rezultacie doswiadcza wysokiego bezrobocia i poszerzania
rozwarstwienia dochoddw i nierownosci spotecznych. Inaczej méwiac, kraj ten uwiazt w pu-
Tapce $redniego dochodu”.
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W efekcie ostatnie lata przyniosty na zasadzie heglowskiej dialektyki
powrdt strukturalizmu, ktory jako ,.trzecia fala mysli rozwojowej”, z nowa
ideg interwencji panstwa przywrocit na nowy sposob aktywng polityke
przemystowa. Narodzila si¢ nowa ekonomia strukturalna (NES), ktora jed-
nak zgodnie z duchem neoliberalizmu: ,,zaktada podejscie neoklasyczne do
badania czynnikéw determinujacych strukture ekonomiczng i jej ewolucje
w ramach rozwoju ekonomicznego danego kraju, co stanowi istote¢ nowo-
czesnego wzrostu gospodarczego” (Lin, 2017, s. 203).

Zasadnicza teza NES glosi, ze struktura ekonomiczna w danym okresie
ma charakter endogeniczny, czyli ,,jest wynikowa” wzgledem wyposazenia
w aktualnie dostgpne zasoby kapitatu, pracy i surowcow naturalnych. A skoro
kraje znajdujace si¢ na réznych etapach rozwoju r6znig si¢ pod wzglgdem
wyposazenia w zasoby, na przyktad w krajach rozwijajacych si¢ ma miejsce
deficyt kapitatu, przy jednoczesnej obfitosci sity roboczej i zasobow natural-
nych, natomiast w krajach rozwinigtych dzieje si¢ odwrotnie, tatwo o kapitat,
a sily roboczej raczej brakuje — to te roznice w poziomie wyposazenia gospo-
darki w zasoby trzeba potraktowac jako punkt wyjscia dla analizy rozwoju,
okresli¢ przewagi komparatywne danej gospodarki i $wiadomie prowadzong
polityka przemystowa wspierac je.

Taki sposob rozumienia kwestii strukturalnych musialby jednak pro-
wadzi¢ do utrwalenia i stabilizacji istniejacych struktur migdzynarodowego
podziatu pracy. Dlatego J.Y. Lin (2017) trafnie zauwaza, ze stabo rozwinigty
kraj, ktory chce dogoni¢ kraje wyzej rozwinigte pod wzgledem dochodu na
mieszkanca i struktury przemystowej, musi przede wszystkim zwigkszy¢ swoje
zasoby kapitatu po to, by wykorzystacé je tak, aby z kolei te zasoby czynnikow
produkcji, surowcow, wiedzy itd., w tej strukturze, w jakiej je posiada, jak
najlepiej wykorzysta¢ dla przestawienia gospodarki na nowe tory rozwoju.
Innymi stowy, pozyskany kapital powinien by¢ wykorzystany tak, aby istnie-
jace ukryte przewagi komparatywne — przez co rozumie si¢ istnienie branz
dysponujacych szczegodlnie niskimi kosztami srodkéw produkcji w porownaniu
z innymi krajami — pozwolity przeksztalci¢ strukturg przemystu w kierunku
branz bardziej kapitalochtonnych i dajacych wyzsza wartos¢ dodang (Lin,
2017). W tym nowym ujgciu polityka przemystowa ma zatem bardzo konkretny
cel — formowanie struktury gatgziowej tak, aby umozliwita przeksztatcenie
przewag komparatywnych w przewagi konkurencyjne gospodarki.

Nowa ekonomia strukturalna jest zatem podejsciem strukturalnym
obejmujacym powierzchni¢ struktury systemu ekonomicznego, zajmuje sig¢
strukturg branzowa, efektem, jaki powstaje w wyniku zlozonego procesu
,buzowania kotla gospodarczego”, na ktory probujemy oddziatywac poli-
tyka gospodarczg. Musimy jednak siegna¢ do ,,wnetrza” gospodarki, by na
strukture spojrze¢ od strony wewnetrznych uwarunkowan.
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4. Struktura systemu gospodarczego w ujeciu dynamiki
systemow

Podstawowy schemat struktury systemu gospodarczego dostarcza nam meto-
dologia dynamiki systemow, ktora wychodzac od klasycznej definicji systemu
jako zbioru wyodrebnionych z otoczenia w okreslonym celu wzajemnie
powiazanych elementow, spetnia okre§lone funkcje. Definicja ta pierwotnie
sformutowana przez Ludwiga von Bertalanfty’ego, wyrosta z badan w obszarze
biologii i formalnie rozwijana byta przez matematykow i cybernetykow (Nor-
berta Wienera, Claude Shannona), a przeciez najblizsza temu biologicznemu
rozumieniu systemow jest wlasnie gospodarka. Funkcjonowanie i rozwoj
systemow gospodarczych byly w latach 70. z sukcesami badane przy pomocy
wykorzystujacej to wyprowadzone na gruncie biologii rozumienie systemow
grupe matematykow i ekonometrykow, z ktorych najbardziej znanymi posta-
ciami sg D. Meadows i in. (1972) i J. Forrester (1992), a w Polsce rozwijana
od lat 70. glownie przez szkotg krakowska (Bogustaw Wasik) i wroctawska
(Andrzej Petech, Edward Radosinski, Witold Kwasnicki) (Kwasnicki, 1998).

Ponizszy schemat przedstawia strukturg systemu ekonomicznego w uje-
ciu dynamiki systemow, a wiec ukazuje podstawowe grupy elementow oraz
zachodzace migdzy nimi relacje pieni¢zno-finansowe, czyli zwigzane z prze-
pltywem tego, co autor niniejszej pracy proponowat definiowac syntetycznie
jako ,,prawo do nabywania dobr i ustug”.

Sektor finansowy [

v 1

Gospodarstwo domowe < Naped “-:>Przedsie;biorstwa
Engine
Zagranica —

Rys. 1. Struktura systemu gospodarczego wedlug metodologii dynamiki
systemow

Powyzszy schemat pokazuje, ktore elementy tej struktury dziataja jako
naped, a ktore jako hamulec w procesie funkcjonowania systemu, a wiec
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ktore dziataja wzmacniajaco, a ktore ostabiajaco na jego dynamike. Napedem
sa wszystkie przeptywy pienigdza zasilajace, hamulcem przeptywy, ktore
dochody i w konsekwencji wydatki — ostabiaja.

Kluczowe znaczenie ma przeptyw srodkow od przedsigbiorstw do
gospodarstw domowych, czyli strumien Y, ktory stanowi koszty przedsig-
biorstw, ale poprzez wydatki C wraca do nich jako ich przychody. Pierwotny
podziat zasila dochody gospodarstw domowych pracownikéw zatrudnionych
w sektorze przedsigbiorstw, w procesie podziatu wtornego, a wigc wtedy,
gdy placimy podatki zarowno bezposrednie, jak i posrednie, a sektor pu-
bliczny pozyskane dzigki podatkom $rodki wydaje, zasilane sg dochody
gospodarstw domowych pracownikow sektora publicznego, emerytow itp.,
czyli to, co na schemacie oznaczone zostato jako G, (wydatki o charakterze
transferowym, stanowigce wtdrna redystrybucje dochodow); ponadto sektor
publiczny realizuje wydatki stanowigce przychody przedsigbiorstw (ozna-
czone jako G, ). Ponadto c¢z¢$¢ dochodow jest oszczedzana — oszczednosci
jako $rodki niewydane, niewracajace do gospodarki, stanowig hamulec, ale
jesli sa przekazane do systemu finansowego, stanowia jego pasywa (kapitat
obcy, zobowigzania), to uaktywnione — stajg si¢ sitg napedowa gospodarki.
Schemat pokazuje tez, ze sitla napedowa, zasilajaca, moze by¢ tez trans-
fer kapitalu zagranicznego (na przyktad srodki unijne, lokaty z zagranicy
itp.). Ostatecznie strumien wydatkoéw C, stuzacych zaspokojeniu potrzeb
konsumpcyjnych zostaje rozszerzony przez wydatki gospodarstw domo-
wych zasilanych przez sektor publiczny, a tgcznie z podziatem pierwotnym
dochodéw oznaczonym jako Y tworzy przeciwbieznie ptynace strumienie,
ktore decydujg o tym, co nazywamy koniunktura gospodarcza — zostaty
okreslone jako Main Engine — ,,Gtéwny Silnik” gospodarki. Tak jak silnik
samochodu czy okretu potrzebuje wtrysku paliwa, by ruszyty jego ttoki, tak
silnik gospodarki potrzebuje ,,wtrysku” dochodow Y, ktore przedsigbiorstwa
wyplacaja swym pracownikom, to ,,paliwo”, jakim jest pienigdz, zostaje
rozprowadzone mi¢dzy inne elementy mechanizmu gospodarczego i napedza
jego ,.ttoki”, miedzy innymi ,,tloki” sektora publicznego i wytworzona zostaje
swoista ,,energia ekonomiczna”, ktora wraca do przedsi¢gbiorstw w formie
wydatkow C realizowanych przez gospodarstwa domowe zardwno pracow-
nikow zatrudnionych w przedsigbiorstwach, jak i w sektorze publicznym,
oraz w formie wydatkéw G realizowanych przez sektor publiczny; czesc¢
tej ,,energii” jest przekazywana poprzez sektor finansowy, ktory zasila in-
westycje, czyli przyczynia si¢ do powickszania bazy kapitatowej — kapitatu
realnego gospodarki.
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5. Makroekonomiczny poziom dochodéw gospodarstw
domowych

Ogdlny poziom dochodow gospodarstw domowych stanowi czg$¢ dochodu
narodowego, jakg zostawia si¢ ludziom, pracownikom, ma zatem znaczenie
zasadnicze. Tabela 1 pokazuje, jak od 1990 roku zmieniat si¢ wskaznik
udziatu kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w PKB — jest to ta cze$§¢ PKB,
ktora zostaje w rekach pracownikow — jako wielkos¢ brutto, a wige pelne
koszty, uwzglednia takze to, co w ramach tych kosztow przekazujemy na
rzecz systemu emerytalnego oraz do sektora publicznego, i co stanowi czg§¢
finansowania sektora publicznego, a takze zatrudnionych w nim pracownikow.
Warto$¢ tego wskaznika warto skonfrontowac z wielkoscig PKB na 1 miesz-
kanca, ktory pokazuje, jaki jest dystans poszczegdlnych krajow w stosunku
do krajow przodujacych pod wzglgdem wielkosci dochodu narodowego na
mieszkanca — ukazuje to tabela 2.

Tabela 1. Udziat kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w PKB w wybranych
krajach i miejsce Polski

Lp. |Kraj 1990 | 1997 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 [P=100
1.| Szwajcaria 62,0 | 624 | 568 | 56,5 | 594 | 594 | 161
2. Ukraina 533 | 435 | 478 | 522 | 540 | 540 | 146
3.|usA 583 | 603 | 542 | 533 | 52,8 | 534 | 145
4.| Biatorus 440 | 46,6 | 468 | 502 | 45,7 | 53,1 | 144
5.| Dania 555 | 53,1 | 50,5 | 53,0 | 53,0 | 52,9 | 143
6.| Francja 524 | 51,9 | 51,0 | 52,1 | 52,8 | 52,1 | 141
7.|Rosja 36,7 | 382 | 438 | 49,7 | 52,0 | 52,0 | 141
8.| Japonia 536 | 56,7 | 504 | 50,5 | 51,6 | 51,6 | 140
9.|Kanada 552 | 53,0 | 492 | 50,5 | 503 | 51,6 | 140
10. | Niemcy 56,0 | 52,7 | 498 | 49,7 | 509 | 50,7 | 137
11.| Chiny 497 | 474 | 471 | 50,7 | 137
12.| Belgia 52,0 | 50,6 | 49,0 | 50,1 | 50,9 | 50,5 | 137
13.| W. Brytania 56,7 | 544 | 51,8 | 524 | 504 | 49,7 | 135
14.| Holandia 512 | 50,0 | 48,5 | 492 | 496 | 49,0 | 133
15.| Finlandia 555 | 495 | 473 | 494 | 494 | 490 | 133
16.| Stowenia 595 | 57,5 | 50,0 | 52,5 | 493 | 48,7 | 132
17.| Australia 484 | 499 | 478 | 474 | 47,7 | 486 | 132
18.] Austria 53,8 | 50,5 | 46,0 | 47,1 | 482 | 48,1 | 130
19.| Estonia 38 | 473 | 462 | 48,1 | 130
20.| Norwegia 494 | 47,1 | 40,9 | 444 | 46,0 | 478 | 130
21.| Luksemburg 488 | 50,0 | 48,1 | 47,7 | 129
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22.[Szwecja 579 | 58,5 | 450 | 455 [ 480 | 47,7 | 129
23.| Chorwacja 479 | 485 | 476 | 474 | 128
24.|Hiszpania 499 | 464 | 47,7 | 50,1 | 46,9 | 472 | 128
25.|Rep. Ptd. Afryki | 53,5 | 53,3 | 43,2 | 449 | 456 | 456 | 124
26.| Korea Pid. 459 | 47,7 | 43,6 | 424 | 440 | 445 | 121
27.|Cypr 413 | 41,6 | 37,1 | 441 | 120
28.| Malta 433 | 43,1 | 449 | 43,7 | 118
29.|N. Zelandia 462 | 445 | 42,6 | 440 | 439 | 435 | 118
30.|Lotwa 40,0 | 41,7 | 409 | 434 | 118
31.| Portugalia 439 | 436 | 47,7 | 472 | 441 | 432 | 117
32.| Wegry 459 | 445 | 38 | 23 | 115
33.| Brazylia 418 | 454 | 40,1 | 41,6 | 422 | 422 | 114
34.|Litwa 496 | 433 | 40,6 | 41,0 | 402 | 413 | 112
35.| Bulgaria 53,7 | 42,0 | 340 | 37,7 | 400 | 40,8 | 111
36.| Czechy 50,4 | 39,9 | 402 | 40,2 | 399 [ 108
37.| Wiochy 46,1 | 413 | 382 | 400 | 39,7 | 39,8 | 108
38.| Stowacja 364 | 37,1 | 385 | 384 | 104
39.| Polska 429 | 442 | 36,7 | 379 | 374 | 36,9 | 100
40.| Grecja 323 | 340 | 343 | 358 | 334 | 335 | 91
41.| Rumunia 51,6 | 34 | 389 | 355 | 313 | 323 | 88
42 | Trlandia 463 | 433 | 39,0 | 425 | 413 | 30,6 | 83
43.| Indie 274 | 264 | 294 [ 294 | 80
44.| Meksyk 295 | 29,1 | 285 | 27.6 | 274 | 27,1 | 73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych rocznikéw GUS. Uwaga: kraje zostaly
uszeregowane od najwyzszej wartosci wskaznika do najnizszej w 2015 roku.

Jak widzimy, najwyzszy udzial kosztoéw zwigzanych z zatrudnieniem
w PKB osiagaly Szwajcaria (ok. 60%) i USA (kilka punktéw ponad 50%,
podczas gdy w latach 90. osiagaty ok. 60%), aczkolwiek w 2014 roku na
drugie miejsce wysunela si¢ Ukraina, wysoka warto§¢ miaty tez Bialorus
i Rosja — kraje o niskim dochodzie na mieszkanca, jak to pokazuje nastgpna
tabela, o dochodzie znacznie nizszym niz w Polsce (aczkolwiek — jak po-
kazuje tabela 2, Rosja zmniejszyta dystans w stosunku do Polski z 30% do
kilku). W krajach europejskich wskaznik udziatu w PKB kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 50%, dobrze ponad 40%.
Tymczasem miejsce Polski w tej grupie krajow jest dalekie, ale co charak-
terystyczne, warto$¢ wskaznika obecnie bardzo niska, 37%, ale w latach 90.
byla o 6-7 p.p. wyzsza. Ostatnia kolumna tabeli 1 pokazuje, ze w krajach
europejskich wskaznik ten jest 30-40% wyzszy.
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Jest charakterystyczne, ze w ciggu dwudziestu lat transformacji dystans
krajow pokomunistycznych, w tym Polski, w stosunku do krajow Zachodu
wyraznie si¢ zmniejszyt: PKB na glowe w przodujacych krajach w 1995
roku byt 3 do 4 razy wyzszy niz w Polsce, a w 2015 roku o 50-80% wyzszy;
tylko w najbogatszych krajach (Luksemburg, Norwegia, Szwajcaria, USA
i Irlandia) 2-2,3 razy wyzszy; absolutny wyjatek stanowi Luksemburg, ale
jest to kraj szczegdlny, osiagajacy wysokie dochody jako kraj tranzytowy
— warto$¢ eksportu Luksemburga byta kilkadziesiat procent wyzsza od
warto$ci PKB, a w 2015 roku nawet o 2,3 razy wyzsza. Jednakze miejsce
Polski w tym rankingu praktycznie si¢ nie zmienia: w 1995 roku w grupie
42 krajow byliSmy na 29. miejscu i w latach 2010 i 2015 na tym samym
migjscu pozostajemy.

Tak wigc przy relatywnie rosngcym PKB na glowe w Polsce, jednocze-
$nie udziat pracownikow w podziale dochodu narodowego sukcesywnie si¢
zmniejszat. Ten stan rzeczy wynika ze znanego zjawiska ostatnich 20 lat:
wolniejszego wzrostu wynagrodzen w stosunku do wzrostu wydajnosci
pracy. Zatem w efekcie z jednej strony popyt nie jest sitg napedowa rozwoju,
a z drugiej strony, pracodawcy nie majga motywacji do zastgpowania pracy
podnoszaca wydajnos¢ technika, czyli stosowania innowacji. Niski poziom
wynagrodzen w Polsce jest konsekwencja trzech zjawisk:

Po pierwsze, ogolnej stabosci gospodarki, jej niskiej zdolnosci do zaspo-
kajania potrzeb konsumpcyjnych ludnosci. Olbrzymia cze¢$¢ konsumpcyjne;j
oferty handlowej to przeciez dobra i produkty importowane — wystarczy
pochodzi¢ po sklepach, by si¢ o tym przekona¢. Zatem na ewentualne zwigk-
szenie ptac i w konsekwencji wskaznika udziatu kosztow zatrudnienia w PKB
gospodarka tylko czesciowo moze odpowiedzie¢ wzrostem podazy dobr
konsumpcyjnych, natomiast przede wszystkim zwigkszy si¢ zapotrzebowa-
nie na import — a za tym idzie wzrost popytu na waluty obce i w efekcie ich
umocnienie, a ostabienie ztotego.

Po drugie, stabosci struktury polskich przedsigbiorstw w tym sensie,
ze podporzadkowanie si¢ w catym okresie transformacji swoistemu kultowi
malych i $rednich przedsigbiorstw spowodowato, ze mamy gospodarke ma-
tych (i niby $rednich, ale jak na normy $wiatowe sg one przeciez mate) firm,
podporzadkowanych zachodnim koncernom. Te polskie przedsigbiorstwa
maja produkowac na potrzeby zachodnich partneréw przede wszystkim tanio,
a zatem przy niskiej wartosci dodanej’. I rzeczywiscie, place pracownikow
w tych firmach ksztattujg si¢ na poziomie minimum ptacowego — i oni ,,bu-
duja” dominant¢ wynagrodzen — i ta struktura ma bezposredni wptyw na
ksztattowanie si¢ wielko$ci makroekonomicznych. W tabeli 3 przedstawione

> Wartos$¢ dodana to ptace i zyski.
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zostalo zestawienie podstawowych miar poziomu warto$ci wynagrodzen
w minionych latach. Co charakterystyczne, w badanym okresie ma miejsce
stopniowe ,,rozchodzenie si¢” warto$ci dominanty wynagrodzen i $redniej
— podobnie mediany i $redniej wynagrodzen. Jest to efekt poglebiajacej sie
prawostronnej skosnos$ci rozktadu, ktéra jest konsekwencja narastajacej nie-
réwnosci, czyli bogacenia si¢ najbogatszych przy stagnacji ptac wigkszosci
pracownikow. Stagnacji wielkosci modalnej wynagrodzen sprzyja naptyw
pracownikow zza wschodniej granicy, ktorzy akceptuja niski poziom wyna-
grodzen — aczkolwiek zatrudniajg si¢ gtownie w ustugach.

Tabela. 3. Miary poziomu wynagrodzen w Polsce

Srednia Mediana Dominanta 9. decyl
Rok % % % %
7k zt , .. 7k , .. 7k , .. .
Sredniej Sredniej sredniej | dominanty

1999 | 1697 | 1487 | 87,6 1155 68,1 2967 | 174,8 256,9
2001 | 2217 | 1829 | 82,5 1441 65,0 | 3684 | 166,2 255,7
2002 | 2230 | 1827 | 81,9 1397 | 62,7 | 3761 | 168,7 269,1
2004 | 2369 | 1911 80,7 1466 | 61,9 | 3969 | 167,6 270,8
2006 | 2654 | 2130 | 80,2 1592 | 60,0 | 4521 | 170,3 283,9
2008 | 3232 | 2642 81,7 | 2086 | 64,5 5394 | 166,9 258,6
2010 | 3544 | 2906 | 82,0 | 2008 56,7 5890 | 166,2 2933
2012 | 3896 | 3113 79,9 | 2170 | 55,7 | 6595 | 1693 303,8
2014 | 4108 | 3295 80,2 1927 | 46,9 | 6969 | 169,7 361,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ten statystyczny obraz najbogatszych nie obejmuje. Warto zauwazy¢, ze
9. decyl, ,,odcinajacy” 10% najlepiej zarabiajacych to — po 1999 roku — w za-
sadzie tylko niecate 70% wigcej niz $rednia wynagrodzen, ale w stosunku do
dominanty jego relacja wzrosta z 257% do 362% —1 to szczegdlnie w ostatnich
latach — ale jednak to sg i tak niskie wynagrodzenia w skali europejskie;j.
Relacja do dominanty to praktycznie relacja do najnizszej ptacy — trudno
uzna¢ za sukces zarabianie niecate trzy najnizsze ptace. Ale przeciez czgs$¢
najlepiej zarabiajacych jest po prostu poza zbiorem badanym statystycznie
(,,samozatrudnieni” menedzerowie, wlasciciele Srednich firm itp.) — i oni
znajduja si¢ raczej w obszarze ,,odcietym” przez 99. centyl’. Trzeba jednak

¢ Warto w zwigzku z tym zauwazy¢, ze wtedy, gdy w systemie podatku od dochodéw 0sob
fizycznych (tzw. PIT) byly trzy progi podatkowe, to do trzeciego progu ,,zatapywalo si¢” tylko
od niecale 1% do 1,5% podatnikow, podczas gdy trzeci prog podatkowy byt tylko dwa razy
wigkszy od pierwszego progu, czyli kwoty dochodow, ponizej ktorej placito si¢ najnizsza
stawke podatku (19%).
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pamigtac, Ze te grupy najbogatszych majg znaczenie tylko dla szczegdlnych
segmentow rynku dobr i ustug.

Po trzecie, polska waluta jest relatywnie staba, jej kurs rynkowy jest
stabszy o ok. 45% w porownaniu z kursem wedtug parytetu sity nabywczej
— bo tylko relacja tych dwoch rodzajow kurséw odpowiada na pytanie, czy
waluta jest staba, czy silna. W efekcie produkty importowane sg relatywnie
drogie, zatem cho¢ stabo$¢ ztotego jest korzystna dla eksportu, to jednoczesnie
wysoki jest koszt ,,wsadu importowego” przedsigbiorstw. Rysunek 2 obra-
zuje schematycznie strukture¢ warto$ci produktow rynkowych, czyli — jakie
elementy tworzg warto$¢ — i jak wplywaja one na rdzne elementy popytu,
czyli jak stymuluja koniunkture.

Schemat pokazuje, ze w tej strukturze zasadnicze znaczenie ma genero-
wanie w trakcie procesu wytwarzania okreslonego popytu zaopatrzeniowego,
z ktorego cze$¢ stanowig dobra importowane, a poprzez kurs walutowy
powstaje wysoki koszt produktow zaopatrzeniowych z importu, co spycha
w dot koszty pracy; z drugiej strony mozliwo$¢ wzrostu wynagrodzen jest
blokowana przez aspiracje przedsigbiorcy (matego czy $redniego, jak i tego
zewngtrznego) co do wielkos$ci osiggnietego zysku. Zatem praktycznie miej-
sce na zwickszenie wynagrodzen pojawi si¢ dopiero w wyniku wyraznego
umocnienia ztotego — ale to z kolei bedzie oznaczalo trzy istotne skutki:

Po pierwsze, pogorszenie warunkow dla eksportu, optacalnos¢ eksportu
pozostanie tylko u najbardziej efektywnych eksporterow, stabsi po prostu
odpadna, a w kazdym razie pogorszg si¢ ich finansowe warunki.

Po drugie, nastapi ostabienie kreacji pienigdza z tytutu naptywu zagra-
nicznych waloréw, co ma ztozone konsekwencje — dziala antyinflacyjnie, ale
ostabia popyt wewnetrzny kreowany przez eksporterow.

Po trzecie, zmniejszenie zlotowej warto$ci zasilen finansowanych ze
srodkéw zagranicznych — gtownie pomocy finansowej z tytutu programéw
unijnych i tzw. unijnej czg¢sci budzetu.

Po czwarte, zmniejszenie wartosci zaleznych od kursu walutowego
wielko$ci makroekonomicznych takich jak wartosci eksportu (zmniejszenie
jego oplacalnosci, jak i wartosci ztotowej) 1 importu (tez zmniejszenie jego
warto$ci 1 zwigkszenie popytu na produkty importowane) oraz wartosci salda
rachunku biezacego, jak i catego bilansu ptatniczego, zmniejszenie wartosci
oficjalnych aktywow rezerwowych i zwigzanych z nimi dochodéw banku
centralnego, ale zmniejszenia warto$ci dtugu zagranicznego skarbu panstwa
i innych podmiotow.

Tak wigc przy obecnej strukturze mamy stabe warunki na umocnienie
ztotego, a $cislej biorac, na znaczace przyblizenie jego kursu rynkowego do
kursu okreslonego przez parytet sity nabywczej. To si¢ co prawda dzieje ak-
tualnie, ztoty stopniowo umacnia sig, a to dzigki pewnemu zdyscyplinowaniu
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gospodarki (ograniczenie wytudzen VAT-u, zmniejszenie transferow dochodow
i zyskow dzieki poprawieniu dyscypliny fiskalnej), ale znaczace umocnienie
ztotego wymaga czasu, wzmocnienia przedsigbiorstw, zdobywania przez nie
znaczacej miedzynarodowej pozycji rynkowej — czyli skutecznej realizacji
tego planu, jaki nakreslit Lin w programie Nowej Polityki Strukturalne;.

Place brutto Zyski brutto
Koszty surowcow Podatki
. . oda
! po,(pl::s(;l:;(tow Place netto dochodowe Podatki od Zyski
zaopatrzeniowe) pracownikéw i i X zyskow netto
o posrednie

/

|

Popyt
Popyt zaopatrzeniowy inwestycyjny
* -
Popyt importowy .|~ Popyt
Koszt importu 4 / \ luksusowy
» N Popyt /
Popyt konsumpcyjny pracownikéw importowy

Rys 2. Struktura ceny (netto) a generowanie strumieni popytu

5. Opieka medyczna jako element struktury gospodarki
w UE i Polsce

Jakos¢ tego podstawowego czynnika produkcji, jakim jest ludzka praca,
w znacznym stopniu zalezy od zdrowia. Wiele napisano o kondycji naszego
systemu zdrowotnego i mechanizmow jego finansowania. Warto przyjrze¢
si¢ szczegdlnym skutkom strukturalnym: jaki jest zasob kapitatu ludzkiego
w tym szczegolnym obszarze gospodarki. W ponizszej tabeli przedstawione
zostato zestawienie grupy krajow ze wzgledu na liczbe ludnosci na jednego
pracownika medycznego: lekarza, dentyste, farmaceute i pielegniarkg —
wielkos$¢ te okresle jako potencjalng dlugos¢ kolejki do skorzystania z ustugi
pracownika medycznego danej specjalnosci — kraje zostalty uszeregowane
wedtug warto$ci wskaznika: od najmniejszej wartosci do najwiekszej — przo-
duja na liscie kraje o najkrotszej potencjalnej kolejce, czyli o najlepszych
(potencjalnie) warunkach obstugi.
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Jak widzimy, pod wzgledem potencjalnej dtugosci kolejki do lekarzy
i do dentystow jestesmy praktycznie na koncu listy krajow europejskich; pod
wzgledem liczby 0s6b przypadajacych na jedng pielggniarke jestesmy lepsi
tylko od: Lotwy, Bulgarii, Cypru, Grecji i Turcji. Kolumny b mowig same za
siebie. Zadne reformy w rodzaju urynkowienia, dodatkowych ubezpieczef
nie zmienig tego stanu rzeczy w krotkim czasie.

Ten obraz uzupetnia nastgpna tabela, ktora pokazuje, jak pod tym wzgle-
dem sytuacja zmieniata si¢ w poszczeg6lnych krajach od 2005 roku — tam,
gdzie potencjalna kolejka skrocita si¢, zmiana wskaznika byta ujemna — kraje
zostal uszeregowane od najbardziej korzystnej zmiany.

Jak widzimy, w wielu krajach sytuacja pod wzgledem kadr medycznych
poprawita si¢ znacznie o kilkanascie, a nawet kilkadziesigt procent — cho¢
byty kraje, gdzie wyraznie pogorszylo si¢ — na przyktad w Wielkiej Brytanii
ubylo pielegniarek o 1/4, w efekcie dugos¢ potencjalnej kolejki zwigkszyta
si¢; takze w Holandii, Estonii, nieznaczgco w kilku innych krajach. Nato-
miast w Polsce poprawa byta nieznaczna, jesli chodzi o lekarzy i dentystow
— potencjalna kolejka skrocita si¢ tylko o 6%; do pielegniarek skrocita sie
tylko o 2%, natomiast do farmaceutow az o 20% — co widac na ulicach, gdzie
apteka niemal co krok.

Ten stan rzeczy, niedobdr kadr medycznych, to jest kwestia powaznych
zaniedban, ktore staty si¢ powaznym problemem o charakterze strukturalnym.
W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba pracownikow tych kategorii
od 1995 roku do czasow obecnych.

Tabela 6. Liczba pracownikow medycznych w Polsce w tys.

Lekarze Dentysci Farmaceuci Pielggniarki
Rok . zmiana | _ . zmiana | . . zmiana | . . zmiana
Liczba % Liczba o, Liczba % Liczba %
1995 90,8 - 17,9 - 20,1 - 215,3 -

2005 81,6 -10,2 12,2 -31,7 | 22,1 9,7 1940 | -9.9
2014 87,7 7,5 13,1 7,4 27,7 25,3 199,0 2,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak widzimy, w ciggu dziesigciolecia 1995-2005 ubylo 10% lekarzy,
ponad 30% dentystow i 10% pielegniarek. To byt skutek niefrasobliwej po-
lityki, wadliwych systemow finansowania i wynagradzania, a jednoczes$nie
ogolnie ztej atmosfery medialnej wokot polskiego lecznictwa (medialne
eksponowanie i nagtasnianie réznych problematycznych przypadkow, a przy
tym intensywnej dziatalnosci zachodnich firm headhunterskich, ktore ,,wy-
tawiaty” zwlaszcza mtodych absolwentow studiow medycznych. Po roku
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2005 sytuacja zostata w pewnym stopniu poprawiona, ale sg duze zalegtosci
— problem ma charakter strukturalny’.

Co szczegolnie istotne, nie da si¢ naprawic tej sytuacji bez zwigksze-
nia finansowania systemu. Tymczasem w wyniku doktrynalnych bledow
w procesie transformacji finansowanie ochrony zdrowia gtéwnie® sktadka
zdrowotng w wysokosci 9% placong od wynagrodzenia pracownika —
zwlaszcza w sytuacji tak niskiego poziomu wynagrodzen, nie daje szans
na poprawe. Przypomng, ze w krajach porownywalnych z Polska sktadka
zdrowotna w stosunku do wynagrodzen wynosi kilkanascie procent:
w Chorwacji — 16%, na Wegrzech i w Rumunii — 14%, w Czechach —
13,5%, na Stowacji — 13,7%, w Stowenii — 12,8% (Kornai, Eggleston,
2002, s. 144). Sktadka ta jest dzielona migdzy pracownika i pracodawcg,
czyli odprowadzana z wynagrodzenia brutto pracownika i dodatkowo
pracodawca odprowadza optate na rzecz ubezpieczenia zdrowotnego
pracownika w ramach swoich kosztow. Proporcja udziatu pracodawcy
i pracownika w tej sktadce wynosi 50:50 (Chorwacja, Rumunia, Stowe-
nia), 66:33 (Czechy, Stowacja) czy 79:21 (Wegry) — a wigc jesli nie jest
to rowny udzial, to wickszg czes¢ sktadki odprowadza pracodawca — co
oczywiscie zwicksza jego koszty zatrudnienia. W Niemczech sktadka
wynosi (Seiffert, 2014, s. 99-121) tacznie 15,5% od generalnie wyzszych
wynagrodzen, przy czym pracownika 8,2%, pracodawcy 7,3% (proporcja
podziatu to zatem 53:47).

Niski poziom polskiej sktadki zdrowotnej rzutuje bezposrednio na
globalne koszty zwigzane z zatrudnieniem, ich relacja do PKB z pewnoscia
wzrostaby w wyniku zwigkszenia sktadki, ale to by wymagato determinacji
i pewnej odwagi ze strony politykow. Jesli od razu na poczatku nie ustano-
wito si¢ sktadki na wlasciwym poziomie® i wprowadzito mechanizmy latwej
ucieczki przed obowiagzkiem wptacania sktadki na realnym poziomie', to
potem bardzo trudno jest narzucic jej wtasciwy poziom, a przede wszystkim

7 0Od czasu do czasu pojawiaja si¢ nawet informacje o zamykaniu oddziatéw szpitalnych

z powodu braku lekarzy.

8 Bezposrednie wydatki budzetowe sa niewielkie, praktycznie nieznaczace w poréwnaniu
ze sktadka finansujaca Narodowy Fundusz Zdrowia.

® W 1997 roku, gdy wprowadzano system kas chorych, w 2003 roku przeksztatconych,
miedzy innymi dla pewnej oszczednosci srodkow, w NFZ, sktadke wyznaczono, przenoszac
na jej rzecz czg¢$¢ podatku PIT, na poziomie 7,5%, co bylo jednym z najwigkszych btedow
polityki gospodarczej ,.ery transformacji”, potem stopniowo zwigkszano ja do 9%.

10 Na przektad w przypadku przedsigbiorcéw podstawe ustalenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego — ale
wigkszos¢ przedsigbiorcéw deklaruje sktadke na najnizszym poziomie, podobnie jak sktadke
emerytalng.
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szczegoblnie trudno wprowadzi¢ wspotudziat przedsigbiorcow w placeniu
sktadki na rzecz ich pracownikow, zwlaszcza ze od lat kultywowany jest —
fatszywy! — poglad o wysokich kosztach pracy w Polsce i rzekomo o wysokim
opodatkowaniu przedsigbiorstw. Btad w okresleniu sktadki zdrowotnej byt
budowaniem wadliwej struktury, ktora trudno naprawi¢, gdy inne elementy
gospodarki dostosowaty si¢ do uktadow, jakie ta struktura stworzyta. W szcze-
golnosci niskie sktadki, niskie podatki, niskie koszty pracy stworzyty swego
rodzaju cieplarniane warunki dla drobnego kapitatu (kultywowane tzw. MiS-ie
— male i $rednie przedsigbiorstwa) i dla firm zagranicznych nastawionych
na wykorzystywanie niskich kosztéw pracy, by wypracowywac dla siebie
wysoka rentownosc.

Zdrowie jest waznym elementem dobrobytu, powinno by¢ traktowane
jak specjalne ,,przedsigwzigcie narodowe”. Kazdy przedsigbiorca wie, ze po
to, by jakie$ przedsiewzigcie zostalo zrealizowane skutecznie, z sukcesem,
muszg zosta¢ poniesione okreslone naklady finansowe, czyli trzeba optacic¢
ludzi, materiaty, sprzet zgodnie z ich cenami wyznaczonymi przez rynek.
Jesli poskapi si¢ na materialy, bedzie mozna kupi¢ tylko te gorszej jakosci,
a gdy na wynagrodzenia, to nie znajdzie si¢ fachowcow o odpowiednich
kwalifikacjach, zas$ ci, ktorzy sa, przeniosg si¢ do konkurencji — i oto mamy
wyjasnienie ucieczki lekarzy, dentystow, pielggniarek.

Jednak z drugiej strony, kazde mozliwosci finansowe majg swoje pier-
wotne zrodlo w podziale wartosci tego, co gospodarka wytwarza — czyli
wypracowanego dochodu narodowego. Dzielimy bogactwo ($cislej biorac
dochod), jakie wytworzymy, ale zwigkszenie tego bogactwa we wspolcze-
snej gospodarce musi odbywac si¢ poprzez inwestowanie w nowe miejsca
pracy i w zwigkszanie wydajno$ci miejsc juz istniejacych oraz w stwarzanie
nowych innowacyjnych ofert, na ktore znajdzie si¢ popyt na rynkach $wia-
towych. Kluczowe znaczenie ma zatem poziom naktadow na nauke, badania
rozwojowe (tzw. B+R) i szkolnictwo wyzsze, ktorego rolg jest prowadzenie
badan naukowych, gtownie podstawowych i ksztatcenie nowych wysoko
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki i innych dziedzin aktywno$ci spo-
leczenstwa.

6. Naklady na B+R w Polsce na tle UE

Przyjrzyjmy sig¢ statystykom, ktore pokazuja, jakie jest miejsce Polski w na-
ktadach na B+R.

Dane w zaprezentowanym tu ujeciu pokazuja, ze w krajach rozwinigtych,
ktore konsekwentnie buduja swoja mocna pozycje w migdzynarodowym po-
dziale pracy, w dziatalnosci badawczo-rozwojowej zatrudnia si¢ 2 do 3 razy
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wiecej pracownikow (przoduje Finlandia — 3 razy wigcej niz Polska)"', wydaje
na ten cel 3 do 4 razy wigkszg cz¢s¢ PKB (przoduje Korea Pid. — 4,5 razy
wigcej niz Polska), a jako ze maja po prostu wyzszy PKB, to na jednego
mieszkanca przeznacza 4 do ponad 6 razy wigcej srodkow (przoduje Szwaj-
caria — ponad 7 razy wigcej niz Polska).

Dane te sg oczywiscie tylko czastkowym obrazem. Przez dziatalnosc¢
badawczo-rozwojowg B+R rozumie si¢: ,,systematycznie prowadzone prace
tworcze, podjete dla zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku,
kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan
dla tej wiedzy” i obejmuje ona badania podstawowe, badania przemystowe
(stosowane) i prace rozwojowe!'2. Jest to definicja bardzo ogdlnikowa, ale
to, co uwaza si¢ za naktady na B+R, stanowi tylko cz¢s¢ szerszej kategorii —
naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze, dla ktorych kluczowe znaczenie
majg wydatki z budzetu panstwa, ktory finansuje je jako wyodrgbnione dziaty
budzetu. Na pierwszy, nauke, wydaje sie ok 0,4% PKB, na szkolnictwo wyzsze
0,8% PKB". Jak dowodzi zestawienie w tabeli 7, naktady na B+R sa znacznie
ponizej potrzeb kraju aspirujagcego do zrbwnania swej pozycji z krajami wy-
soko rozwinigtymi, ale naktady budzetowe przez lata byty obarczone cigzkim
brzemieniem reguty wydatkowej, ktora blokowata zwigkszanie wszelkich
wydatkow budzetowych, a w konsekwencji uniemozliwiata przeprowadzenie
istotniejszych zmian strukturalnych w tych wydatkach.

Problem reguty budzetowej, nierozumiany przez tworcow tego pomy-
sthu, polega na tym, ze mialaby ona sens tylko w sytuacji, gdyby struktura
wydatkdw w momencie wprowadzania jej w zycie — byla wtasciwa. Gdy
jednak dziedziczymy wadliwg strukture, to wprowadzenie takiej reguty, ktora
miala zabezpieczac finanse publiczne przed nadmiernym wzrostem deficytu,
blokuje jednoczesnie mozliwosci radykalnego zwigkszenia wydatkéw bud-
zetowych tam, gdzie jest to potrzebne dla zdynamizowania rozwoju gospo-
darki. W efekcie niekorzystna struktura utrwala si¢, a niekorzystny dystans
niektorych dziedzin w stosunku do potrzeb powigksza sie, wsrod ludzi rodza
si¢ poczucie frustracji i opinie o niesprawiedliwosci systemu — przyktadem

" Mozna powiedzie¢, ze udziat zatrudnionych w dziatalno$ci B+R ,,na poziomie $wiatowym”,
czyli ok. 10 0so6b na 1000 zatrudnionych, jak mniej wigcej jest w takich krajach jak Norwegia,
Japonia, Belgia, Francja, Austria i nawet postsocjalistyczna Slowenia — u nas osiaga tylko
wojewodztwo mazowieckie. (Dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa (B+R), http://stat.gov.pl/
cps/rde/xber/wroc/ASSETS_Dzialalnosc_badawcza_i_rozwojowa.pdf)

12 Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R)”, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/AS-
SETS Dzialalnosc_badawcza_i_rozwojowa.pdf

13 W 2018 roku budzetowe wydatki na nauk¢ maja wynie$¢ ponad 9,2 mld zt (0,45% PKB), na
szkolnictwo wyzsze ok. 16,5 mld zt (0,82% PKB) — informacja wiceministra nauki Sebastiana
Skuzy przekazana na posiedzeniu sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
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strajk rezydentow lekarskich czy ogdlne rozgoryczenie w §wiecie nauki
i szkolnictwa wyzszego spowodowane stagnacja wynagrodzen na poziomie
dalekim od aspiracji wysoko wykwalifikowanych fachowcow, jacy przeciez
w tych dziedzinach pracuja.

7. Podsumowanie

Brak pomystu na przeprowadzenie istotnych zmian strukturalnych, a nawet
niedostrzeganie ich potrzeby, byto podstawowym mankamentem programu
transformacji polskiej gospodarki. Po pierwsze, trzeba bylo mie¢ wyrazna
wizje docelowa struktury, jaka w warunkach gospodarki rynkowej zapewnia-
aby najlepsze warunki rozwoju. Jednym z elementow tej struktury powinna
by¢ struktura wynagrodzen. Nie moze by¢ tak, ze wysoko wykwalifikowani
fachowcy sa wynagradzani na poziomie porownywalnym z ludzmi prostymi
wykonujacymi prace niewymagajace specjalnych kwalifikacji. Kraj, ktory nie
okresli wasciwej struktury dla wyceny kapitatu ludzkiego, czyli nie zapewni
swym najwyzej wykwalifikowanym kadrom odpowiedniego standardu wy-
nagradzania, jest skazany na peryferyjng rol¢ w migedzynarodowym podziale
pracy i stopniowa utratg tego kapitatu. Jest to tez kwestia budowania pewnych
motywacji: mlodzi ludzie musza otrzymywac wyrazny sygnal, ze warto si¢ uczy¢,
ze to daje szans¢ na wyzszy standard zycia. Z drugiej strony, struktura cen pracy
na réznych poziomach musi by¢ budowana ze swiadomoscia, ze funkcjonujemy
w okreslonym konkurencyjnym otoczeniu, a wstapienie do Unii Europejskiej
wymusito otwarcie granic na przeptywy towarow, ustug, kapitatu i pracy.

Po drugie, trzeba byto zaprojektowa¢ mechanizmy wtérnego podziatu
dochodu narodowego, czyli zasady dziatania systemu podatkowego i wy-
znaczania innych obcigzen i mechanizmow finansowania tak, aby zapewnic¢
odpowiednie zasilenie w $rodki dziedzin takich jak ochrona zdrowia czy
nauka 1 szkolnictwo wyzsze, a w szczeg6lnosci badania B+R. Szczegdlnym
przyktadem jest przywotana tu ochrona zdrowia — utrata znacznej cze¢$ci
kapitatu ludzkiego i ostatnie protesty mtodych lekarzy sg skutkiem btgdow
poczynionych juz u zarania procesu transformacji, gdy nie zapewniano od-
powiedniego finansowania ochrony zdrowia, a potem, gdy nieodpowiedzial-
nie ustanowiono sktadke na zanizonym poziomie, zwalniajac z obowigzku
finansowania systemu pracodawcow.

Po trzecie, trzeba bylo dokonac¢ rzetelnej analizy mechanizméw pier-
wotnego podziatu dochodu narodowego, czyli na poziomie przedsigbiorstw.
Struktura przedsigbiorstw, ich pozycja rynkowa determinujg mechanizmy
podziatu. Z jednej strony, lansowano koncepcj¢ przeksztatcenia polskiej gospo-
darki w zbiorowo$¢ matych i §rednich przedsi¢biorstw, z drugiej — stwarzano
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korzystne warunki dla funkcjonowania takich stabych ekonomicznie firm.
Te stabe firmy mogg funkcjonowac tylko dzigki temu, Ze maja niskie obcigzenia
podatkowe (CIT), nie doktadaja si¢ do waznych funduszow zapewniajacych
lepsze funkcjonowanie waznych dziedzin aktywnosci spolecznej, takich jak
sktadka zdrowotna, a pracownikom ptaca najnizsze wynagrodzenia.

Ta kwestia nie jest jednak tak prosta, jak si¢ wydaje. Realng ekonomig
rzadzg przeciez roézne paradoksy, na przyklad ten, Ze niskie ptace to staby
strumien popytu, ktory nie sprzyja koniunkturze, ale z drugiej strony, niskie
ptace mobilizujg — zmuszaja — do pracy, jesli nie ma innych od pracy zrodet
przychodow — ale nasz og6lny dobrobyt zalezy od tego, co — pracujac — wy-
twarzamy; co jednak wazne, ten efekt dotyczy realnych dochodéw netto,
czyli tego, co zostaje po potraceniu obowigzkowych podatkow i innych optat.
Te kwestie wymagajg glebszych analiz, odpowiedzenia sobie na pytanie,
jak okreslona struktura wynagradzania ,,dziala” w réznych zawodach i na
r6znych poziomach wynagradzania, jakie formy wynagradzania maja na to
wplyw?

Trzeba zatem zadaé sobie pytanie: co to jest silna gospodarka? Silna
gospodarka to taka, ktora:

» zapewnia solidne finansowanie sfery publicznej, czyli umozliwiajaca
panstwu wypelnianie jego ekonomicznych funkcji, miedzy innymi
zgodnego z potrzebami finansowania ustug i dobr publicznych,

* gdzie pracownicy sg dobrze wynagradzani zgodnie z pewna racjonalng
i uznawang za sprawiedliwg, strukturg wynagradzania,

* ajednoczes$nie gospodarka jako catos¢ charakteryzuje si¢ dobrg
dynamika rozwoju, zapewniajacg budowanie mocnej pozycji kraju
w mi¢dzynarodowym podziale pracy.

Przywotany tu artykut J.Y. Lina, cho¢ daje interesujaca propozycje bu-
dowania struktur zapewniajacych rozwo6j i budowanie pozycji kraju, nie siega
jednak do glebszych uwarunkowan strukturalnych, jaki taki rozwoj zapewnig.
Jest to jednak szerszy problem badawczy, stabo spenetrowany przez nauke
ekonomii, ,,rozbitg” migdzy dwa skrajne podejs$cia: mikroekonomig¢ i makro-
ekonomig. To powinno by¢ jednak szerszym programem badawczym.
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ZDOLNOSC DOSTOSOWAWCZA PANSTW DO ZMIAN
W GOSPODARCE SWIATOWE]

Ewa Zeman-Miszewska!

1. Wprowadzenie

Panstwo jest przedmiotem badan r6znych dyscyplin spotecznych takich jak
ekonomia, politologia, prawo, socjologia, administracja, co nie ulatwia wy-
pracowania wspolnej, jednoznacznej jego definicji. W najbardziej ogdélnym
ujeciu przyjmuje sie, ze panstwo jest struktura ztozong z trzech elementow:
ludnosci, terytorium i wladzy. W sferze gospodarczej i politycznej ma ono
prawo i obowiazek tworzenia i egzekwowania porzadku gospodarczego oraz
wyboru polityki gospodarcze;j.

Panstwo jest zdolne do dostosowywania si¢ do zmian w jego otocze-
niu, gdy peni funkcje regulatora witasnej gospodarki. Warunkuje to suwe-
rennos¢:

* wewnetrzna polegajaca na przywileju stanowienia i egzekwowania

prawa w kraju,

* terytorialna (zgodnie z ,,modelem westfalskim”) w stosunkach mig-

dzynarodowych (Worthington, 2000, s. 8).

One tez stanowia podstawe podziatu funkcji panstwa na wewnetrzne
i zewngtrzne. Pierwsza oznacza odpowiedzialno$¢ panstwa za ksztattowanie
i ochrone tadu zwigzanego z przyjetym w kraju ustrojem, druga na repre-
zentowaniu kraju na zewnatrz. Mozna zatem uznac, ze funkcje wewngtrzne
wynikaja z powinnosci panstwa wobec spoleczenstwa, za$ funkcje zewngtrzne
wynikajg z usytuowaniu panstwa w strukturach migdzynarodowych.

Zachodzace na przetomie XX i XXI wieku procesy przemian spotecz-
nych, gospodarczych i politycznych doprowadzily do powstania systemu
sprz¢zonych wzajemnie ze sobg siecia powigzan gospodarek krajowych
1 podmiotow pochodzacych z réznych krajow. Powstaly system gospo-
darki §wiatowej jest uksztaltowany historycznie. Pojawiaty i pojawiajg si¢
w nim nowe zjawiska i tendencje, ktore umacniaja relacje ponadnarodowe,

' prof. UE dr hab. Ewa Zeman-Miszewska, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, e-mail:
e.m.miszewscy@pro.onet.pl
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zmieniajg zakres przestrzenny wigzi oraz ich ksztatt organizacyjny i prawny.
Obserwowane spontaniczne procesy globalizacyjne obejmujg wszystkie kraje
1 wszystkie podmioty gospodarcze. Proby utworzenia jednego regulatora
gospodarki, ktory odpowiadatby skali powstalego globalnego rynku, przy-
jely posta¢ czastkowej regulacji niektorych globalnych probleméw gospo-
darczych. Integracja i globalizacja stawiajg pod znakiem zapytania kwesti¢
zdolnosci regulacyjnej formalnie suwerennych panstw. Wynika to nie tylko
z przynalezno$ci wigkszos$ci panstw do réznych ugrupowan integracyjnych,
ale i zmiany usytuowania panstw w gospodarce globalne;j.

Opracowanie jest probg refleksji na temat wplywu zachodzacych proce-
s6w na mozliwos$ci stanowienia panstwa o gospodarce i kierunkach jej zmian.
Glownym przedmiotem rozwazan, dla ktorych ttem jest gospodarka $wiatowa,
sa wewnetrzne procesy dostosowawcze kraju wyrazajace si¢ zdolno$cia do
realizacji funkcji gospodarczych kraju.

2. Panstwo ijego funkcje

Panstwo uznaje si¢ za korporacjg terytorialng, w ktorej prawomocna wtadza ma
monopol legalnego przymusu wobec spoteczenstwa (Weber, 1998, s. 55-69).
Podobnie uwaza G. Jellinek, ktory podkresla znaczenie ram historycznych
i kulturowych dla powstalych struktur i relacji miedzy podmiotami (Jellinek,
1922, s. 30; Jellinek, 1924, s. 47, 50). E. Wnuk-Lipinski (2004, s. 37) zauwaza,
ze panstwo jest konstrukcja historyczna: ma swoj poczatek, ktory mozna
dos¢ precyzyjnie zlokalizowaé w przesztosci, rozwdj, kumulacje i zmierzch,
podobnie jak wszystkie inne konstrukcje historyczne.

Historyczne zdeterminowanie panstwa wiaze si¢ na réznych etapach jego
powstania i trwania z réznymi modelami ustroju gospodarczego i politycznego.
Rozwazania E. Ostrom odnoszace si¢ do instytucji mozna odnies¢ tez do tadu
w panstwie, ktorego ksztatt regulujg przyjete w toku historycznych przemian
zasady zachowania, to one: ,,...okre$laja, kto ma prawo do podejmowania
decyzji w danej sferze, jakie dziatania sa dozwolone, a jakie zabronione,
jakie zasady agregacji beda stosowane, jakich procedur nalezy przestrzegac,
jakie informacje powinny by¢ dostarczone, a jakie musza pozosta¢ poufne,
oraz jakie wynagrodzenie zaleznie od swoich dziatan otrzymuja jednostki”
(Ostrom, 1990, s. 51).

Wspomniane zasady uktadaja si¢ w pewne powtarzalne wzorce. Zda-
niem K. Polanyiego przejawia si¢ tak instytucjonalizacja, ktora: ,,...wytwa-
rza strukture majaca okreslong funkcje w spoleczenstwie, nadaje znaczenie
jego historii, pozwala powigza¢ interesy z warto$ciami, motywami i poli-
tyka. Jedno$¢ i stabilno$¢, struktura i funkcja, historia i polityka wyrazaja
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w zoperacjonalizowany sposob tres¢ naszego twierdzenia, ze ludzka gospodarka
jest procesem podlegajacym instytucjonalizacji” (Polanyi, 1957, s. 249-250).
Ztozone historyczne do$wiadczenia stworzyly rézne reguly zachowan
oraz relacji panstwa i obywateli wyrazone réznorodnymi instytucjami, takze
zwigzanymi z wzajemnymi powinno$ciami. Historycznie uksztattowane po-
winnosci panstwa wobec jego obywateli w ujeciu klasycznym obejmuja:

* obrong spoleczenstwa przed gwaltem i napascig ze strony innych
niezaleznych spoteczenstw (obrona narodowa),

» zapewnienie czlonkom spoleczenstwa ochrony przed niesprawiedliwo-
$cig 1 naciskiem ze strony wspotobywateli (zapewnienie bezpieczen-
stwa wewngtrznego oraz skutecznego wymiaru sprawiedliwosci),

* dostarczanie dobr publicznych, rozumianych jako takie dobra i ustugi,
ktorych dostgpnosé lezy w interesie spoteczenstwa jako catoscei, a jed-
nocze$nie optacalno$¢ ich wytwarzania nie gwarantuje dostatecznej
ich podazy (Smith, 1954, s. 253).

Zestaw tych zobowigzan/funkcji uzupetniaja: organizacja systemu pie-
ni¢znego, ochrona tadu rozumiana gtownie jako ochrona praw witasnosci,
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu towarowego oraz zwalczanie przestepczo-
$ci, ochrona przed szkodliwg dziatalno$cig gospodarcza (interpretowang jako
niwelowanie negatywnych efektow zewngtrznych), gospodarowanie dobrami
publicznymi (Beksiak, 2001, s. 156). J. Stiglitz wigze tez funkcje panstwa
z niesprawnoscia mechanizmu rynkowego i akcentuje wage funkcji gospodaro-
wania dobrami publicznymi. Zauwaza przy tym, ze jednym z najwazniejszych
dobr publicznych jest efektywne panstwo: ,,...wszyscy odnosimy korzysci
z lepiej zorganizowanego, sprawniejszego, bardziej troszczacego si¢ o sprawy
obywateli panstwa”. W istocie ,,dobre panstwo” ma: ,,...cechy dobr publicz-
nych: wykluczenie kogokolwiek z korzysci, jakie zapewnia lepsze panstwo,
okazuje si¢ zardwno trudne, jak i niepozadane” (Stigliz, 2004, s. 176-177).

Rola wspolczesnego panstwa jest regulacja gospodarki i zachowanie
porzadku spolecznego i gospodarczego. Wyraza si¢ to przede wszystkim
w realizacji stabilizacyjnej, alokacyjnej i redystrybucyjnej funkcji panstwa.
Proba dezagregacji tych bardzo syntetycznie okreslonych funkcji doprowadzi
nas do zwrdcenia uwagi na dodatkowe cele i zadania panstwa wynikajace
z jego powinnosci wobec spoleczenstwa. Do funkcji tych mozna zaliczy¢:

* tworzenie i ochrone fadu spoteczno-gospodarczego — jest ona zwigzana

z formalnymi aspektami funkcjonowania panstwa i obejmuje oprocz
legislacji ochrong systemu prawnego, system realizacji i egzekucji
prawa (sady, policja, stuzby skarbowe, komornicy itp.),

+ funkcje zwigzane z bytem spotecznym, ktore objetyby dziatania w sfe-

rze ochrony §rodowiska, ubezpieczen spotecznych (renty, emerytury,
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zasitki chorobowe), a takze ochrony zatrudnienia (polityka aktywizacji
zawodowej, ochrona prawna i ekonomiczna,
» funkcje regulacyjne:

— pasywne polegajace na tworzeniu dla wszystkich podmiotow
wspoélnych warunkow dzialania (niwelacja zawodnosci rynku:
polityka antymonopolowa, niwelacja r6znych negatywnych efek-
tow zewngtrznych, tagodzenie nieprzejrzystosci i niekompletnosci
poszczegblnych rynkow),

— aktywne (oddziatujace na zachowania wszystkich podmiotow
gospodarczych — polityka fiskalna i pieni¢zna, regulacje admini-
stracyjne takie jak licencje, zezwolenia, koncesje),

— pozostale, do ktérych mozna zaliczy¢ przede wszystkim wszelkie
oddziatywania innowacyjne panstwa i dzialania wspierajace inno-
wacje innych podmiotow.

3. Zmiany w gospodarce Swiatowej a zdolnos$¢ panstwa do
realizacji funkcji wewnetrznych

Globalizacja i zwigzane z nig umigdzynarodowienie wszystkich aspektow zycia
spotecznego i gospodarczego redefiniuje i roznicuje kontekst funkcjonowania
panstwa. Dylematem w procesach decyzyjnych staje si¢ nie uczestnictwo
w procesach globalizacyjnych, z wszystkimi jego konsekwencjami, a co
najwyzej kwestia stopnia otwarcia panstwa na $wiat zewnetrzny. ,,Zbyt duze
otwarcie pozbawia panstwo narodowe kontroli nad wlasnymi zasobami, zbyt
male pozbawia panstwo narodowe odpowiedniego udzialu w rynku $wiato-
wym i spolecznosci migdzynarodowej, co wczesniej czy pozniej prowadzi
do zapdznienia cywilizacyjnego i gospodarczego” (Wnuk-Lipinski, 2004,
s. 39). Zdaniem przytoczonego autora kazde otwarte panstwo narodowe
jest zmuszone do poszukiwania drog redukujacych ryzyko funkcjonowania
w coraz bardziej wspotzaleznym i coraz mniej uregulowanym otoczeniu ze-
wnetrznym. Otwarte panstwo traci bowiem mozliwos¢ efektywnej kontroli
wlasnego terytorium i gospodarki narodowej, a to grozi utrata jego suwe-
rennosci. Kazde otwarte panstwo narodowe jest zmuszone do poszukiwania
drog redukujacych ryzyko funkcjonowania w coraz bardziej wspotzaleznym
i coraz mniej uregulowanym otoczeniu zewnetrznym.

We wspotczesnych spoteczenstwach pluralizm instytucji jest coraz
czesciej zagrozony przez ekspansje gospodarki §wiatowej 1 narzucanie jej
regul na wszystkie sfery zycia spotecznego. Towarzyszy temu tendencja do
poszerzania zakresu oddziatywania mechanizmu rynkowego na sfer¢ gospo-
darki panstwa i traktowanie spoteczenstwa w kategoriach rynkowych. Jedna
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z konsekwencji ,,przemocy instytucjonalnej” gospodarki §wiatowej oraz ,,bledu
ekonomizmu” (Polanyi, 1977, s. 5-16) jest zubozenie wyobrazni politycznej,
redukujace;j istote gospodarowania do jej wymiaru ekonomicznego. Dotyka
to w wickszym badz mniejszym stopniu wszystkich krajow.

A. Kuklinski (2010, s. 40) dostrzegajac ten problem, mowi o stworzeniu
quasi-religii , ktorej bostwami sa: wolny rynek, prywatyzacja, Swiat finanséw
i korporacji transnarodowych. Jego zdaniem przyczynity si¢ one do procesu
ostabienia instytucji panstwa, ostabienia poczucia racjonalnego dziatania
gospodarczego w sferze publicznej, ostabienia racjonalnosci myslenia dtugo-
okresowego oraz planowania strategicznego. W zglobalizowanej gospodarce
aspekty etyczne — tak wazne w doktrynie ordoliberalnej (Pysz, 2008, s. 52-90)
przestaty stanowi¢ kryterium selekcji mozliwych porzadkéw gospodarowa-
nia. Refleksja nad celami gospodarowania zostata zastgpiona ekonomizmem
i powielaniem wzoré6w dominujacych gospodarek. Wykrywanie ilosciowych
zaleznosci 1 zwigzkow pomiedzy mierzalnymi elementami rozpoznanych
zjawisk 1 ich skutkow bywa podstawa oceny kondycji gospodarczej panstw,
ktorg rozcigga si¢ tez na sfere¢ spoteczng. Czesto zafatszowuje to obraz
rzeczywisto$ci. Wspomniane uwarunkowania skutkujg zmianami polityki
gospodarczej panstw, ktorych wyrazem jest zmiana horyzontu czasowego,
adresatow, celow, a takze sposobu pomiaru realizacji celow.

Tabela 1. Polityka gospodarcza w okresie powojennym i wspotczesnie

Adresaci

wewnetrzni — rodzime podmioty
gospodarcze (przedsigbiorstwa,
obywatele, instytucje)

wewnetrzni 1 zewnetrzni —
rodzime i zewngtrzne podmioty
gospodarcze (podmioty
ponadnarodowe, korporacje,
rynki finansowe)

Gléwne cele

wzrost dobrobytu i pelne
zatrudnienie, korygowanie
zawodno$ci rynku,
tagodzenie skutkéw wahan
koniunkturalnych, autonomiczne
$ciezki rozwojowe

wzrost PKB, pochodzace
Z ZeWnatrz wzorce rozwojowe,
korygowanie zawodnosci rynku
(w zwigzku ze zmiang skali
rynkow nieskuteczne), polityka
antycykliczna

Miary
1 wskazniki

proste wskazniki ekonomiczne
(stopa bezrobocia, ptaca realna,
wyposazenie gospodarstw
domowych w dobra trwalego
uzytku)

wskazniki syntetyczne PKB
catkowite i per capita, Human
Development Index,
ratingi wykorzystujace
wskazniki porownawcze

Horyzont
czasu

dhugi

krotki

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W. Lamentowicz podkresla nieprzewidywalno$¢ otoczenia, ktora wy-
nika z ,,niezdolnosci systemu globalnego do sterowania wlasng zmienno-
$cig” i uwaza, ze nie pozostaje to bez wplywu na sterowalnosc¢ i suwerenne
wybory panstw (Lamentowicz, 2012, s. 43-53). Stad wywodzi on swoje
rozumienie funkcji panstwa, ktore jego zdaniem sg zawsze — niezaleznie od
tego, kto rzadzi — takie same, a kryterium ich wyodrebnienia jest umiejetnosc
dostosowania si¢ i/lub aktywnego oddziatywania na otoczenie. Funkcje te
polegaja na wykorzystaniu wlasnego potencjatu dla stworzenia odpowiednich
relacji z otoczeniem i osiggni¢cia pozadanych rezultatow dziatania. Zalicza
do nich:

» funkcje adaptacyjna polegajaca na pasywnym przystosowywaniu si¢
do zmian ptynacych z otoczenia. W procesie jej realizacji istnieje spore
ryzyko nieadekwatnosci oraz opdznienia dostosowan w stosunku do
zachodzgcych zmian,

» funkcje regulacyjng wymagajaca zwigkszonej aktywnosci elit poli-
tycznych w procesach oddziatywania na otoczenie i dostosowywania
do zmian w otoczeniu, ma ona zardwno charakter realny, jak i nor-
matywno-aksjologiczny,

» funkcj¢ innowacyjna, ktora w ramach tradycyjnych funkcji panstwa
tworzy: ,,...takie wartosci, instytucje i stosunki spoteczne w jego oto-
czeniu, ktore w sposob zywiotowy bez udzialu panstwa nie powstaty
i zapewne nigdy nie moglyby powstac”.

Zdolnosci dostosowawcze panstw sa zwigzane z ich realng pozycja
w systemie gospodarki §wiatowej, natomiast sktonno$¢ do zmian dotychcza-
sowych rozwigzan zalezy od wewnetrznych uwarunkowan instytucjonalnych
oraz prze$wiadczenia sprawujacych wladze, ze sg one korzystne z punktu
widzenia efektow ekonomicznych i politycznych:

* przynosza efekty ekonomiczne (tu istnieje zwykle niepewnos¢ zwia-
zana ze skutecznos$ciag nowych zasad),

* sg akceptowane przez spoleczenstwo, a wigc przynosza potencjalne
korzysci wyborcze,

* przynoszg korzysci i sg akceptowane przez warstwe biurokratyczna,
ktora nie jest warstwg jednolita (od niej zalezy realizacja wdrazania
nowych zasad tadu i polityki gospodarcze;j),

* nie niosg ze sobg zagrozen i ograniczenia uprawnienia dla sprawu-
jacych wiladzg i dla warstwy biurokratyczne;.
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4. Typy panstw a zdolnosci dostosowawcze do zmian
w gospodarce Swiatowej

Bez wzgledu na zakres i ocen¢ skutecznosci realizowanych przez panstwo
funkc;ji (politycznych, ekonomicznych i kulturowych) zauwazmy, ze podlegaja
one ewolucji zwykle w zgodzie ze zmianami w dalszym i blizszym otocze-
niu. Panstwa majg jednak r6zne zdolnosci dostosowywania si¢ do dynamiki
otoczenia. Roznice te wynikajg ze wspomnianego wtasnego potencjatu poli-
tycznego, spolecznego i gospodarczego, a takze relacji migdzy instytucjami
wlasnymi i zewngtrznymi. Akceptacja regut respektowanych przez znaczaca
cze$¢ uczestnikow gospodarki Swiatowej nie jest tylko kwestig dobrej woli
panstw, ale i matrycy instytucjonalnej poszczegolnych spoteczenstw. Od tego
zalezy gotowosc¢ i zdolnos¢ elit politycznych do reagowania na wyzwania
wynikajace z otoczenia, a takze w znacznej mierze zalezy zakres i charakter
realizowanych przez panstwo funkcji.

Bliska problemom wspoétczesnych panstw i opisujaca uwarunkowania
realizacji przez nie funkcji wewnetrznych i zewnetrznych, a takze roznicujaca
zakres realizacji zobowigzan panstwa wobec obywateli wydaje si¢ diagnoza
obejmujaca trzy ich grupy: panstwa kreatywne/katalizatory, przechwycone
i upadte (Szlachta-Jarmuzek, 2013). R6znia si¢ one:

* miejscem w systemie gospodarki Swiatowej,

* celami, mozliwosciami i metodami ksztattowania wtasnych relacji

z innymi panstwami i innymi podmiotami gospodarki swiatowej,

* stopniem przestrzegania prawa wlasnosci i przeciwdziatania bez-

prawnym przejeciom czynnikdw wytworczych,

* metodami sprawowania wtadzy gospodarczej,

* zdolnosciami i sktonnoscig do realizacji uniwersalnych funkcji pan-

stwa zwigzanymi z powinno$ciami panstwa wobec obywateli.

Panstwa — kreatywne/katalizatory to te kraje (wysoko rozwinigte kraje
nalezace do OECD, takze Chiny i Indie), ktore wykorzystuja swg dominujaca
pozycje¢ w koalicjach zawieranych z innymi podmiotami gospodarki §wiatowe;.
Aktywnie oddzialujg one na przebieg zmian i umacniajace wtasng role w za-
chodzacych procesach. Umiejetnie angazujg inne podmioty do uczestnictwa
w korzystnym dla siebie rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow. Wyko-
rzystuja udzial w sojuszach dla zapewnienia sobie niezbednych zasobow bez
rezygnacji z wlasnej niezaleznosci. Buduja struktury gospodarcze, w ktorych
stabsi, zalezni od nich partnerzy oprocz roznorakich korzysci ponosza ,.koszty
zewngtrzne” ich dziatan. Opisywany typ panstw charakteryzuje:

» wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (z wyjatkiem Chin

i Indii),



92 Ewa Zeman-Miszewska

* wysoka niezaleznos$¢ na arenie migdzynarodowej, suwerennosé
decyzji dotyczacych kierunkéw i sposobow realizacji celow gospo-
darczych,

» szeroki zakres realizacji funkcji wewngtrznych,

* duzarola sektora publicznego zwlaszcza w gospodarowaniu dobrami
publicznymi,

» szeroki zakres realizacji potrzeb spotecznych.

Do drugiej grupy panstw naleza panstwa przechwycone. Typowa ich
cechg jest zawlaszczenie panstwa przez niewielkie grupy jednostek osiggajace
z tego tytutu rozmaite korzysci kosztem catego spoteczenstwa. Grupy te moga
by¢ cialami wewnetrznymi wzglgdem panstwa, czego dobrym przyktadem
moga by¢ Rosja i Ukraina. Mogg tez, co jest przypadkiem czgstszym, by¢
agendami podmiotow zewngtrznych — wielkich grup kapitatowych i niekiedy
panstw katalizatorow. Trzeba zaznaczy¢, ze zjawisko przechwytywania pan-
stwa (ograniczania jego suwerennych kompetencji decyzyjnych) moze mie¢
miejsce rowniez w panstwach katalizatorach. Cezure miedzy tymi grupami
panstw wyznacza zdolno$¢ do realizowania wtasnych niezaleznych strategii
politycznych. W panstwach katalizatorach podmioty przechwytujace ogra-
niczaja decydentom swobode wyboru, ale jej nie unicestwiaja. W panstwach
przechwyconych swoboda ta jest juz tylko iluzja, a realizowane strategie
wynikaja zwykle z intereséw ,,wielkich graczy globalnych” i/lub silnych
wewnetrznych grup interesow. Przechwycenie panstwa moze polega¢ na
»wplataniu” nieformalnych sieci powigzan w legalne struktury panstwa. Dzigki
temu sieci formalnych i nieformalnych struktur i powigzan stajg si¢ z biegiem
czasu ,,niewidzialne dla spoteczenstwa”. Nieautentyczno$¢ podejmowanych
przez takie panstwa poczynan prowadzi do poglebienia alienacji spoteczenstwa
wobec struktur panstwa. Panstwo jest postrzegane nie tylko jako ,,nie moje”,
ale 1 jako nieistotne, bo na jego dziatanie nie mozna mie¢ wptywu. Nabiera
ono w odczuciu obywateli charakteru obiektywnego uwarunkowania bytu
(podobnego do zjawisk atmosferycznych). Z punktu widzenia architektury
instytucjonalnej staje si¢ wigc ,,niewidzialne” . Charakteryzuje je:

* nizszy niz panstwa katalizatory rozwdj gospodarczy i spoteczny,

* ograniczona suwerennos$¢ na arenie migdzynarodowej,

» ograniczona suwerenno$¢ dotyczaca wyboru Sciezki rozwojowej,

» ograniczony zakres realizacji potrzeb spotecznych,

» przeplatanie si¢ sektora publicznego z panstwowym, ograniczenie

roli sektora publicznego,

» zakres i metody realizacji funkcji wewnetrznych uzaleznione od sil-

nych grup, ktore zawlaszczyty panstwo,

* klientyzm, daleko posunigta uznaniowos¢, zawlaszczanie praw jednostki.
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Do trzeciej grupy panstw naleza panstwa upadte. Ich struktury polityczne
i spoleczne sg niekompletne i beztadne. Instytucje publiczne rzadko realizujg
funkcje przynalezne panstwu. Interesy jednostek i ich potrzeby nie sg objete
ochrong panstwa. Do panstw tych naleza wg Indeksu Upadtych Panstw?: Sudan,
Irak, Somalia, Zimbabwe, Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kongo, Afganistan,
Gwinea, Haiti. Zestawienie uwzglednia takie cechy jak: korupcjg, przestgpczosc,
niezdolnos¢ do poboru podatkow, przymusowe przesiedlanie obywateli, kryzys
gospodarczy, nierownosci spoteczne, nierealizowanie zadan publicznych, znisz-
czenie srodowiska i drenaz mozgow, a takze tamanie praw cztowieka i konflikty
zbrojne. Administracja panstwowa nie jest tu zdolna do wypekiania funkcji
przynaleznych panstwu, nie panuje nad podlegtym mu obszarem.

5. Podsumowanie

Ekspansja gospodarki §wiatowej i narzucanie jej regul na wszystkie sfery
zycia spolecznego zaklocaja dotychczasowy porzadek i zmieniajg wynikajace
z niego prerogatywy panstwa. Skala rynkow wymusza dominacje globalnego
fadu rynkowego wobec panstwa jako regulatora, co ogranicza skutecznos¢ fadu
stanowionego lokalnie. Stawia to pod znakiem zapytania realne mozliwosci
tworzenia tadu gospodarczego i prowadzenia samodzielnej polityki gospodar-
czej. Panstwo na rynku globalnym jest nieskuteczne jako regulator gospodarki.
Nie zapobiega lub zapobiega w ograniczonym zakresie asymetriom, kosztom
zewnetrznym, zredukowane zostaje znaczenie prowadzonej przez nie polityki
makroekonomicznej. W rezultacie braku skutecznych instytucji koordynacyj-
nych i kontrolnych i niemoznosci ,,sterowania wtasng zmiennoscig” systemu
globalnego (Lamentowicz, 2012, s. 43-53) reakcje panstwa zaleza od jego
usytuowania w mi¢dzynarodowym systemie politycznym i gospodarczym.
Aktywne badz pasywne uczestnictwo w gospodarce globalnej nie jest de facto
w wielu przypadkach jego wyborem, a wypadkowa wielu okolicznosci. Zalezy
to w duzej mierze od potencjatu zwigzanego z czynnikami naturalnymi takimi
jak zasoby czy potozenie geograficzne, jak i od czynnikow politycznych czy
historycznych takich jak wojny, zniszczenia, przynalezno$¢ do réznych soju-
szy. Wazna jest takze rola, jakg moze panstwo odegra¢ w realizacji interesOw
innych panstw czy tez interesow korporacji transnarodowych. Rownocze-
$nie realizowane przez panstwo funkcje wewnetrzne w coraz mniejszym
stopniu podlegaja uwarunkowaniom wynikajacym z historycznych $ciezek
rozwoju, a raczej stajg si¢ pochodng stanu i aspiracji spoteczenstwa (czgsto

2 Por. indeks opracowano: Foreign Policy oraz The Found for Peace https://genius.com/

The-fund-for-peace-2013-failed-states-index-annotated (dostgp: 2.07.2017).
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nasladowczych) dotyczacych warunkéw bytu, a takze odczuwanej wolnosci
i poczucia bezpieczenstwa.

Globalizacja i zwigzane z nig umigdzynarodowienie wszystkich aspektow
zycia spolecznego i gospodarczego redefiniuje i roznicuje kontekst funkcjo-
nowania panstwa. Tradycyjnie rozumiane panstwo staje si¢ anachroniczne.
Niezdolnos¢ do rownoprawnego funkcjonowania w otoczeniu globalnym
znajduje swoj wyraz w koncepcja ,,silnego panstwa” zdolnego do realizowania
swych wlasnych funkcji i narzucania innym regut uznanych przez siebie za
pozadane (Fukuyama, 2005; Fukuyama, 2015).

Rozna pozycja panstw w systemie gospodarki §wiatowej tworzy rdézne
uwarunkowania realizacji wewnetrznych funkcji panstwa. Determinujg je za-
rowno przynalezno$¢ do okreslonej grupy panstw, ale i zainteresowanie réznych,
silnych krajowych grup intereséw. O ile panstwa pierwszej grupy sa zdolne
i czesto sktonne do ich realizacji, o tyle panstwa grupy drugiej realizuja je tylko
,»przy okazji” zbieznosci celow badz oplacalnosci dostrzeganej przez wielkich
graczy. Pafistwa trzeciej grupy pozostawione samym sobie, nawet w przypadku
zainteresowania wywigzaniem si¢ ze zobowigzan wobec spoteczenstwa, nie sg
w stanie zrealizowac¢ tych funkcji nawet na poziomie podstawowym.
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POTRZEBA WYZSZEJ RANGI SYSTEMU WARTOSCI
W GOSPODARCE

Henryk Wnorowski'

1. Wprowadzenie

To juz kolejna migdzynarodowa konferencja polsko—stowacka organizo-
wana przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Zawsze byly to wazne
wydarzenia naukowe, a tematy tych konferencji dotyczyty bardzo istotnych
problemoéw wspolczesnosci. Temat konferencji niniejszej ,,Ekonomia przy-
sztosci: panstwo efektywne czy sprawiedliwe?” jest niezwykle inspirujacy
w dzisiejszej dynamicznej rzeczywistosci.

Zdaniem autora, wlasnie takie sformulowanie tematu konferencji su-
geruje nastepujace tezy (chociaz nie ma pewnosci, ze takie byly intencje
organizatorow):

* to panstwa bedg odgrywaly wazng, moze nawet coraz wazniejsza

role w gospodarkach, w rozwoju gospodarczym w przysztosci,
» ,.ckonomia przysztosci...” sugeruje, iz ekonomia przesztosci/teraz-
niejszosci niekoniecznie dobrze wypetniata swoja rolg przynajmniej
w funkcji rekomendacyjnej,

* podtrzymana zostaje teza o alternatywnosci dwoch parametréw
oceny aktywnos$ci panstwa w sferze gospodarczej, a mianowicie
efektywnosci i sprawiedliwosci.

Nawet jesli nie do konca trafnie odczytatem intencje organizatorow
konferencji, to swoje przestanie chciatbym zbudowaé w oparciu o powyzsze
punkty. Mam nadzieje, iz wszyscy zgodzimy si¢ — ci za$, ktorzy si¢ nie zgodza,
niech zatoza — iz przyczyng ludzkiej aktywnosci (gospodarczej) jest potrzeba
rozumiana jako uczucie braku czegos$. Mierzac si¢ z tym problemem, ludzie
podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przetwarzaniu zasobow
przyrody. Potrzeby sg nieograniczone, zasoby za§ wprost przeciwnie, stad
pojawia si¢ uzasadnienie dla ekonomii jako nauki o gospodarowaniu na
kazdym poziomie agregacji. To ekonomia podpowiada nam, jak postepowac,
aby w ramach posiadanych mozliwosci osiggna¢ jak najwyzszy poziom

1
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satysfakcji. Zalezy to od cztowieka uruchamiajacego proces gospodarczy,
to cztowiek jest sprawcg wszelkiego doczesnego porzadku, takze porzadku
gospodarczego, sprawnie funkcjonujacych systemow, jesli nie buduje ich
w sprzecznosci do systemow naturalnych i do obowigzujacych wartosci.
Jednak ten sam czlowiek jest/moze by¢ przyczyng nieporzadku, wadliwych
systemow i szkodliwych rozwigzan.

To troska o rozwdj, o rzeczy materialne sprawia, ze ro$nie ranga eko-
nomii. To od tej dziedziny wiedzy czy dyscypliny naukowej oczekujemy
interpretowania rzeczywistosci, ale takze przedstawiania prognoz ekono-
micznych, a jeszcze szerzej formulowania rekomendacji dla skutecznego
rozwoju. Uczeni badajac rzeczywisto$¢ gospodarcza, odkrywaja prawidto-
wosci, tendencje, trendy, zwigzki przyczynowo-skutkowe, poznaja charakter
tych obserwacji i na tej podstawie formutuja prawa nauki. Te wszystkie
obserwacje powinny prowadzi¢ do predykcyjnych wnioskow (Noga, 2017,
s. 27). W ten sposob, z jednej strony uzasadniony staje si¢ awans ekonomii
i ekonomistow w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym. Z drugiej
strony pojawiajg si¢, zwlaszcza w okresach kryzysowych opinie, iz ekono-
mia nie daje sobie rady z objasnianiem wspolczesnych zjawisk. Pojawiaja
si¢ poglady, ze kazdy kryzys gospodarczy czy finansowy jest kryzysem
ekonomii jako nauki®.

Autor niniejszego artykulu nie ma ambicji rozstrzygnigcia wszyst-
kich zasygnalizowanych dylematow, natomiast niejako w formule pewnego
komentarza formutuje jego hipoteze gtowna jako stwierdzenie, iz istnieje
potrzeba powrotu do (przywrocenia wyzszej rangi) wartosci w zyciu gospo-
darczym.

2 Profesor Stanistaw Lis we wstgpie do opracowania pod jego redakcja Gospodarka europej-

ska w punkcie zwrotnym. W poszukiwaniu nowego paradygmatu spoteczno-ekonomicznego,
pisze: ,,Wielu autoréw sadzi — uwazam, ze stusznie — ze przyczyn wspotczesnego kryzysu
nalezy takze szuka¢ w zlej doktrynie makroekonomicznej. Stad tez musimy przeprowadzié
rewizje praw ekonomicznych, gdyz wiele z nich nie przystaje do wspotczesnych warunkow.
Nalezy odrzuci¢ — jak uwazamy — czolowy dogmat neoliberalizmu o zdolno$ci gospodarki
rynkowej do samoregulacji i do samoréwnowazenia si¢. Szczegdlnej krytyce poddawany jest
indywidualizm metodologiczny i modernizm oraz naduzywanie formalno-matematycznych
metod znieksztatcajacych czgsto obiektywne poznanie rzeczywistosci i formutowanie prawd
naukowych. Warto takze pamictac, ze dlugookresowe recesje gospodarcze sg nie tylko wy-
wolywane czynnikami stricte ekonomicznymi, ale w coraz wigkszym stopniu czynnikami
instytucjonalnymi, liberalizacja i deregulacja rynkow finansowych”.
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2. Paradygmat homo oeconomicus i przyczyny jego
popularnosci

Historia wspotczesnej ekonomii rozpoczyna si¢ w 1776 roku. Przez 6000
lat poprzedzajacych owa stynng date temat, ktory dominuje przez wigkszos¢
zycia prawie kazdego czlowieka — zarabianie na zycie — nie doczekat si¢ zad-
nego kluczowego dzieta. Przez tysiaclecia, od czasoéw Rzymu poprzez wieki
ciemne i renesans, ludzie w pocie czota pracowali, by zapewni¢ sobie byt.
Niekiedy ledwie uchodzac z zyciem. Nieustannie grozity im $mier¢, choroby,
gléd, wojna i niskie ptace. Tylko niewielu szczgsliweow — gtownie wiadcow
i arystokratow — zyto w dostatku i miato czas wypoczywac, ale nawet ich
zycie byto skromne jak na nasze standardy. Zycie zwyktych ludzi przez cate
wieki prawie si¢ nie zmieniato. Zarobki realne na glowe byly takie same rok
po roku, dekada po dekadzie. W owej epoce, gdy srednia dlugosc¢ zycia w An-
glii wynosita 40 lat, Thomas Hobbes powiedziat o zyciu czlowieka, ze jest:
»samotne, nedzne, niemite, brutalne i krotkie” (Skousen, 2012, s. 33).

I wtedy nadszedt rok 1776, gdy nadzieja i rosnace oczekiwania zapukaty

do serc zwyktych ludzi, za sprawg dwoch fundamentalnych wolnosci:

* wolnosci politycznej — za sprawg amerykanskiej Deklaracji niepod-
legtosci. 4 lipca 1776 roku Thomas Jefferson oglaszajac ,,zycie, wol-
nos$¢ i swobodg ubiegania si¢ o szcze$cie” niezbywalnymi prawami,
polozyt tym samym prawne podwaliny nowego narodu,

» wolnosci przedsigbiorczo$ci — za sprawg opublikowania w Londynie
cztery miesigce wczesniej (9 marca 1776 r.) monumentalnego dzieta:
»Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw” autorstwa
Adama Smitha.

Zawarl on tam uniwersalna recepte na bogactwo i finansowa niezalez-
nos¢. Swoja wizje gospodarki nazwat systemem wolnosci naturalnej, dzisiejsi
ekonomisci nazywaja te wizje modelem klasycznym, potocznie za$ bardzo
czesto moOwi sig o gospodarce rynkowej. Objasnianie oraz kreowanie rzeczy-
wistosci wymaga wszak mysli przewodniej, zatozenia podstawowego, czyli
paradygmatu (przyje¢tego sposobu widzenia rzeczywistosci w danej dziedzinie).

Za paradygmat ekonomii przyjmuje si¢ tradycyjnie koncepcje homo
oeconomicus Adama Smitha, ktéra upatruje, etymologicznie biorac, istoty
ekonomicznos$ci w cztowieku gospodarzacym albo szerzej gospodarujacym.
W rezultacie powstaje model calego systemu gospodarczego, sterowany
niewidzialng reka rynku, ktorego zatozeniem konstrukcyjnym jest wlasnie
zasada gospodarczosci, efektywnosci (Meredyk, 2016, s. 11-12).

Koncepcje tak myslacego cztowieka rozwinagt John Stuart Mill, ktory
jeszcze bardziej sprowadzit go do teoretycznego modelu. Dla Milla homo
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oeconomicus byt cztowiekiem, ktory to, co mu niezbedne, przydatne i luksu-
sowe, starat si¢ pozyska¢ przy minimum wysitku i wyrzeczen. Jego koncepcja
odnosita si¢ do natury cztowieka przedstawionej wczesniej przez Adama
Smitha, dla ktorego jednostka jest wolna i egoistyczna, ale przez koncentracje
na wlasnym interesie zmuszona do wspolpracy i wymiany, przyczynia si¢ do
dobra ogoblnego (Olszar, 2013, s. 29).

Homo oeconomicus to jedna z wielu koncepcji, zostata uznana za wybitna,
poniewaz opisuje dominujgce gospodarki. Wydaje si¢, ze mozna sformutowac
tezg, iz to gospodarka kapitalistyczna uwiarygodnita koncepcje cztowieka
ekonomicznego. Hegemonia kulturowa cywilizacji zachodniej, czyli systemu
spoteczenstwa rynkowego, wydaje jednoznaczny werdykt, ktore doktryny
sa wlasciwe’.

3. Ekonomia a wyja$nianie przyczyn obecnych zjawisk

Skoro tak, to nasuwa si¢ kolejne fundamentalne pytanie, skad biorg si¢ ktopoty
wspotczesnych gospodarek? Czyzby ekonomia jako dyscyplina naukowa
nie radzila sobie z odpowiadaniem na pytania o przyczyny obserwowanych
zjawisk kryzysowych? Jak zauwazyl prof. Jerzy Wilkin, jedno z najwazniej-
szych pytan stawianych w czasie niedawnego IX Kongresu Ekonomistow
Polskich brzmiato: czy obecny kryzys gospodarczy, a zwlaszcza finansowy,
oznacza takze kryzys ekonomii jako nauki? W referatach czesto podkreslano,
ze ostatnie dekady zaowocowaly rozwojem wielu wyrafinowanych modeli
i teorii ekonomicznych. Przewazat jednak poglad, Zze ekonomia utracita
dusze, zrédto wrazliwosci i osadu moralnego. Zapewne utrata tej duszy
nie pozwala wielu ekonomistom zrozumie¢ swoich grzechéw i btedow. Po
wybuchu kryzysu 2008 roku na glowy ekonomistow posypaty si¢ gromy.
Uzasadnione. Przez co najmniej trzy dekady bardzo wptywowi ekonomisci
pod hastami wolnosci, dobrobytu, a nawet demokracji wspierali bowiem
rozwigzania systemowo-instytucjonalne, ktore do tego kryzysu doprowadzity.
Dzi$ wypada spojrze¢ prawdzie w oczy i uderzy¢ si¢ w piersi. W ekonomii,
w systemie instytucjonalnym gospodarki i w polityce ekonomicznej duzo

> ,Dominujaca ekonomig byta i jest ekonomia dominujacej gospodarki. Ekonomia brytyjska

tak dtugo krélowata, jak dtugo czotowa pozycje zajmowata Wielka Brytania. Potem jej pozycje
zajely Stany Zjednoczone i ekonomia amerykanska. Gdyby nauka o gospodarce w znaczacej
mierze rozstrzygala o stanie gospodarki, wowczas pozycja ekonomii brytyjskiej czy ame-
rykanskiej bylaby w petni uzasadniona. Nie ma dowodow, ze tak jest, a liczne koncepcje
ekonomiczne sa tylko dlatego uznawane za wybitne, poniewaz zostaly stworzone dla opisu
dominujacej gospodarki” — R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa
2008, s. 28.
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musi si¢ zmieni¢, bysSmy wyszli z tego kryzysu i unikngli jeszcze ostrzejszych
w przysztosci (Wilkin, 2014, s. 15).

Autor niniejszego referatu wskazuje na dwie okoliczno$ci funkcjonujace
w literaturze. W pierwszej kolejnosci spojrzenie z perspektywy innych kultur na
przyczyny sukcesu $wiata zachodniego. Proba odpowiedzi na pytanie, jakie sg
zrodta faktu, Ze to wlasnie Europejczycy zawojowali $wiat, Ze to nasza wersja
gospodarki, polityki, filozofii podbita §wiat? Dla nieuprzedzonych badaczy
sprawa jest do§¢ oczywista: przyczyng tego sukcesu jest chrzescijanstwo. To
ono sprawito, ze Europa i Stany Zjednoczone otworzyty si¢ na wolny rynek,
zbudowaty demokratyczne struktury, zbudowaty technike i nauke i za posred-
nictwem wszystkich tych elementow zawojowaty swiat (Biela, 2013, s. 52).

Ekonomista rzadu chinskiego Zhao Xiao — autor eseju ,,Gospodarki
rynkowe z Kos$ciotami a gospodarki rynkowe bez Kosciolow” — formutuje
teze, iz zrodtem zachodniego sukcesu gospodarczego jest lek przed sadem
ostatecznym. ,,Gospodarka rynkowa jest skuteczna, poniewaz zniecheca do
prozniactwa, lecz moze takze zacheca¢ do ktamstwa i krzywdzenia innych.
Dlatego wymaga moralnej podpory”. A t¢ daje wylacznie chrzescijanstwo,
ktore przypominajac, ze przyjdzie nam zdac sprawe z naszego zycia przed
Wszechmocnym, sprawia, ze gospodarka rynkowa ma duszg, a jej uczestnicy
nie zabijajg si¢ wzajemnie, ale budujg wspolny rynek.

Zhao wcale nie jest w takiej diagnozie osamotniony, inni chinscy inte-
lektualisci, czgsto pozostajacy na partyjnym garnuszku, takze coraz otwarciej
przyznaja, ze chrzescijanstwo jest najszybsza i najpewniejsza droga do mo-
dernizacji Chin. Wolny rynek, demokracja i nowoczesno$¢ sg, ich zdaniem,
osadzone w chrzescijanstwie tak $cisle, ze nie sposob ich od siebie oddzielic.
U podstaw sukcesu Zachodu lezy zatem, nawet zdaniem chinskich komu-
nistow, antropologia chrzescijanska, a szerzej chrzescijanska wizja Swiata,
z wiecznym piektem, ktore uswiadamia odpowiedzialnos¢ za wlasne czyny,
z osobowg koncepcja Boga, wizja grzechu pierworodnego i zbawienia. Te
absolutne fundamenty wiary chrze$cijanskiej staja si¢ podstawa sukcesu —
nie tylko w wymiarze wiecznym, ale takze jak najbardziej doczesnym.

Thomas Eliot — laureat Nagrody Nobla w ,.Idei spoteczenstwa chrzesci-
janskiego” przekonywat, ze kultura demokratyczno-liberalna bez wartosci i tra-
dycyjnej moralnosci chrzescijanskiej przeksztalca si¢ w swojg nedzng parodig.
,»Niszczae wsrod ludzi tradycyjne zwyczaje, rozktadajac naturalng $wiadomosé
zbiorowa na $wiadomos$¢ jednostkowa, sankcjonujac opinie najghupszych,
zastepujac edukacje instruktazem, popierajac spryt raczej niz madros¢, karie-
rowiczow, a nie ludzi wykwalifikowanych (...) liberalizm moze przygotowac
droge do czegos, co jest jego wlasnym zaprzeczeniem” (Eliot, 2007, s. 33).

Druga okolicznoscig przesadzajacg o stabosci ekonomii w objasnia-
niu wspolczesnych zjawisk jest oslabienie znaczenia odpowiedzialnosci
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w dziatalno$ci gospodarczej i politycznej. Termin odpowiedzialno$¢ jest
w jezyku potocznym wyraznie zdefiniowany i okresla koniecznos¢ odpo-
wiadania za swoje postgpowanie oraz jego skutki. Odpowiedzialng osobe
charakteryzuje §wiadomos¢ nieuchronnosci obowiazku uwzglednienia kon-
sekwencji swoich dzialan. Zagadnienie odpowiedzialno$ci w gospodarce ma
starozytne korzenie, niestety dzisiaj mamy w tym obszarze do czynienie ze
znaczacymi modyfikacjami.

»~Ekonomisci chetniej dzisiaj moéwig o wolnym rynku niz o wolnym
cztowieku. Owszem, wolno$¢ gospodarcza jest bardzo waznym sktadnikiem
wolnosci, lecz tylko sktadnikiem. W Polsce i w innych krajach bylego im-
perium sowieckiego wiemy dobrze, jak bardzo brak wolnos$ci gospodarczej
ograniczat osobistg i polityczng wolnos¢. Jednak upadek komunizmu, konsen-
sus waszyngtonski, reaganomics, thatcheryzm i triumf ekonomii neoliberalne;
odpowiadaja za pojawienie si¢ trzech grzechow gléwnych w podejsciu do
ekonomii. Pierwszy to umocnienie przekonania, ze cechy »cztowieka eko-
nomicznego« dobrze stuzg postepowi ludzkosci. Drugim bylo uwolnienie
dzina powszechnej finansyzacji i tolerancji dla gigantycznej nierownowagi
w finansach publicznych i prywatnych. Natomiast trzeci grzech polegat na
wpojeniu wielu ludziom i rzadom przekonania, Ze nadmierna konsumpcja
sprzyja rozwojowi gospodarczemu” (Wilkin, 2014, s. 16).

Wdaje sig, ze te trzy grzechy wskazane przez prof. J. Wilkina sag w duze;j
mierze konsekwencja wlasnie ,,rozmycia” odpowiedzialno$ci. Niestety w dzi-
siejszych czasach i dzisiejszych systemach mamy do czynienia z olbrzymig
asymetrig. Racjonalna analiza zyskow i kosztow zostata zastgpiona rachunkiem
szczesliwosci w mocno specyficznym uktadzie, gdzie:

* przyjemnosci sg moje,

» ewentualne przykrosci dotkng kogo innego (Adamus-Matuszynska,

2013, s. 182).

N.N. Taleb formutuje¢ tezg, iz najwigkszym producentem kruchosci
w spoteczenstwie i najwigkszym generatorem kryzysow jest system, w kto-
rym nie ryzykuje si¢ wlasng skora. Niektorzy zyskuja antykruchos¢ kosz-
tem innych, gdyz czerpia korzysci (lub zyski), narazajac innych na ryzyko
spowodowanych przez nich strat lub szkod. JesteSmy swiadkami narodzin
nowej klasy antybohaterow, czyli biurokratow, bankierow, cztonkéw MZSz
(Miedzynarodowego Zwiazku Szpaneréw) uczestniczacych w forum w Davos
(takze czesto profesorow), politykow zadluzajacych ponad miare przyszie
pokolenia. ,,Jeszcze nigdy w historii tak wielu nieryzykantow, czyli ludzi
nienarazonych osobiscie na niebezpieczenstwo, nie sprawowato tak wielkiej
kontroli. Tymczasem podstawowa zasada etyczna brzmi: nie bgdziesz korzystat
z antykruchos$ci kosztem kruchosci innych” (Taleb, 2013, s. 491-532).
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4. Podsumowanie

Ekonomia to pigkna nauka, pod warunkiem Ze jest nauka, a bardzo czgsto nie
jest. Wielu ludzi okre$lajacych siebie i bedacych przez innych okre§lanych
ekonomistami z naukg ma niewiele wspdlnego. Zajmuja si¢ bowiem lob-
bingiem na rzecz grup interesu, ktorych interesy probujg narzucaé, czasami
niestety skutecznie, jako ogdlnospoleczne, a niekiedy wrecz i cywilizacyjne,
badz tez wiklajg si¢ w zazarte spory ideologiczne i staja si¢ doktrynerami,
dogmatykami, a nie teoretykami. Ale tak dtugo, jak to jest nauka, ktora do-
chodzi istoty rzeczy, a mianowicie odpowiada na pytanie, co od czego zalezy
w spotecznym procesie gospodarowania, ktory staje si¢ coraz bardziej skom-
plikowany w wyniku nieodwracalnej globalizacji, to jest pigkna nauka, ktora
plasuje pomigdzy dwoma krolowymi, z jednej strony migkka, abstrakcyjng
filozofig a z drugiej twarda, precyzyjna matematyka. Dobry ekonomista musi
umie¢ liczy¢, bo jednak chodzi o to, aby w spotecznym procesie gospodaro-
wania efekty przewyzszaty naktady. I dobry ekonomista musi czu¢, co zbliza
go do drugiej krolowej — filozofii (Kotodko, 2014, s. 12).

Spoteczenstwo ekonomiczne polega na zbudowaniu odpowiednich pro-
porcji pomigdzy systemem wymiany, przymusu oraz integracji, ktore odwotuja
sie do spotecznie uznawanych wartosci. Prawidtowo funkcjonujace spoteczen-
stwo musi zbudowa¢ system rownowagi pomig¢dzy trzema wymienionymi
elementami. Dominacja ktorego$ z tych elementow prowadzi do destabilizacji,
czyli zachwiania systemu warto$ci. System wymiany, czyli biznes, potrzebuje
czynnika stabilizacyjnego, jakim jest odpowiedni system przymusu w postaci
instytucji organizujacych te sfer¢ dziatania, oraz systemu integracji, ktory
tworzy okreslone warto$ci, wokot ktorych skupia si¢ biznes i ludzie. Ani
jednostka, ani tez organizacja nie mogg by¢ skuteczne bez podpory, jaka jest
konkretny system uznawanych wartosci (Adamus-Matuszynska, 2013, s. 188).

Jak zauwaza Kenneth Boulding, napotykamy problem zapewnienia
odpowiednich proporcji, jesli spoteczenstwo biznesu ma przetrwac, musi
rozwija¢ system i instytucje integrujgce, przy czym instytucje dlan specyficzne
(rynek, korporacje, banki itp.), majagce w zasadzie charakter instrumentalny,
nie s3 zdolne do rozwijania silnych systemow integracji we wlasnym zakre-
sie. Przeto instytucje rynkowe winny by¢ uzupelione zespotem instytucji
integrujacych, takich jak rodzina, Kos$ciol, szkota i nardd, ktore rozwijaja
indywidualne systemy wartosci, zasadzajace si¢ na mito$ci, samoposwig-
ceniu, identyfikacji z celami pozaosobistymi oraz altruizmie. Problemem
spoteczenstwa jest znalezienie wiasciwych proporcji. Nadmierna dominacja
systemu przymusu, systemu rynkowego czy systemu integracji powoduje
zazwyczaj rozktad zycia moralnego, a nawet dezintegracj¢ spoleczenstwa
(...) (Boulding, 1985, s. 68-69).
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SPRAWNOSC GOSPODARCZA I PRODUKTYWNOSC
W CZASACH FINANSJALIZAC)I*

Wiestaw Gumuta?

1. Wprowadzenie

W artykule rozwijam kilka tez. Po pierwsze, finansjalizacja jest ztozonym
procesem o niejednoznacznych nastepstwach z perspektywy sprawnosci
gospodarczej oraz produktywnos$ci. Po drugie, selektywnie sprzyja produk-
tywnosci niektorych podmiotow funkcjonujacych w gospodarce. A przede
wszystkim, po trzecie, gwattowny wzrost produktywnosci w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach i instytucjach finansowych nie przektada si¢ na wzrost
produktywnosci w skali makro.

Ujmuje sprawno$¢ gospodarcza przedsiewzie¢ zbiorowych, instytucji
oraz organizacji gospodarczych — na zasadzie analogii do cech sprawnego
dziatania jednostek wedlug Tadeusza Kotarbinskiego — miedzy innymi jako
skuteczno$¢, ekonomicznosé, korzystnos$¢ i produkcyjnos¢. Skutecznosé
polega na osigganiu wyniku zamierzonego. Ekonomiczno$¢ jest to zarazem
oszczgdnose, ktora znajduje wyraz w minimalizacji naktadow, oraz produk-
cyjnosc, ktora ro$nie poprzez maksymalizowanie wynikoéw przy okreslonych
naktadach. Szczegdlnym rodzajem produkcyjnosci jest wydajnos¢ naktadow
pracy (Kotarbinski, 1965).

Kluczowym pojgciem ekonomii stata si¢ produktywnos¢, ktora jest po-
wszechnie definiowana jako stosunek produkcji catkowitej do naktadéw (lub
do ich $redniej wazonej, jezeli bierzemy pod uwage catkowitg produktywnosé
czynnikow produkcji). Mozna wigc mowic o produktywnosci zaangazowane;j
pracy (wielko$¢ produkcji na jednostke pracy), produktywnosci kapitatu, pro-
duktywnosci ziemi lub produktywno$¢ jakiegokolwiek bardziej analitycznie
wyodrgbnionego naktadu.

Mikroekonomia skupia si¢ na niektorych uwarunkowaniach wzrostu
produktywnosci. Sg to miedzy innymi postgp technologiczny (innowacje),
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poziom edukacji i umiejetnosci, korzysci skali, korzysci zakresu. Sadze, ze
nie mniej interesujace poznawczo jest przyjecie perspektywy makroekono-
micznej oraz analiza sprawnosci, a w tym produktywnos$ci gospodarki jako
cato$ci przy uwzglednieniu potencjatu, ktérym brzemienne sg (lub nie sg)
systemy gospodarcze w skali $wiata lub w skali poszczegolnych gospodarek
krajowym. W zwigzku z tym probuje odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stop-
niu procesy obejmowane terminem finansjalizacji wptywaja na sprawno$¢
i produktywnos$¢ wspotczesnych gospodarek.

2. Finansjalizacja

Pojecie finansjalizacji, ktorym si¢ postuguje, uwzglednia dorobek kilku
ekonomistow (Kripner, 2004; Epstein, 2005; Orghangazi, 2008; Palley,
2013). Finansjalizacja jest to wielowatkowy proces glebokiej transformacji
zglobalizowanego §wiatowego spoteczenstwa raz gospodarki, ktory polega
na: a) radykalnym wzro$cie znaczenia finansowych rynkéw oraz finansowych
instytucji w funkcjonowaniu gospodarek krajowych oraz miedzynarodowych;
b) rosnacej dominacji systemow opartych na rynkach finansowych nad
systemami opartymi na bankach; ¢) gwattownym wzroScie rozmiarow oraz
znaczenia transakcji finansowych przy zastosowaniu nowych instrumentow
finansowych; d) rosnacej wtadzy ekonomicznej i polityczne;j elit finansowych;
e) upowszechnianiu si¢ nowego wzoru akumulacji kapitatu, ktory polega na
wykorzystaniu finansowych kanatéw osiggania zysku, przy jednoczesnym
pomniejszaniu mozliwo$ci osiggania zysku poprzez aktywnos¢ w sferze go-
spodarki realnej; f) transferowaniu dochoddéw uzyskiwanych w sferze realne;j
do sektora finansowego; g) wzroscie oddziatywania rynkéw finansowych na
zarzadzanie firmami dziatajagcymi w sferze realnej; h) koncentrowaniu si¢ na
dbaniu o warto$¢ akcji na rynkach finansowych jako podstawowy cel zarza-
dzania firmami, ze szkodg dla dbania o stabilny rozwdj firm oraz ich trwanie;
1) wzroscie roli finansowych motywow dziatania; j) wzro$cie inwestycji
finansowanych ze zrodet zewnetrznych; k) wzroscie udziatow dochodow
z aktywnosci finansowej w korporacjach niefinansowych; 1) wzroscie nie-
rownosci dochodow oraz stagnacji w sferze ptacy roboczej na rzecz zyskow
osigganych przez podmioty finansowe; ) hipertrofii rynkoéw finansowych, ktora
znajduje wyraz migdzy innymi w fakcie, Ze zasoby finansowe wielokrotnie
przekraczajg wartos¢ dobr ze sfery realnej, ktore sa wytwarzane w danym
roku lub oferowane do sprzedazy.

W swoich opracowaniach na temat finansjalizacji przyjmuje, ze jej
wyczerpujgca analiza w perspektywie ekonomicznej wymaga uwzglednie-
nia czterech grup procesé6w: a) ubankowienia gospodarki; b) transformacji
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swiatowego systemu finansowego opartego na bankach w system finansowy
oparty na rynkach finansowych; c¢) gwattownego wzrostu dominacji finanséw
na realng sferg gospodarki; d) hipertrofii rynkéw finansowych (Gumuta,
2015, 2016).

3. Ubankowienie a sprawnos$¢ gospodarcza

Ubankowienie polega migdzy innymi na: a) upowszechnieniu rachunkow
bankowych, wzroscie liczby kart ptatniczych oraz innowacji platniczych;
b) zwickszaniu wielkosci wktadow pieni¢znych na rachunkach bankowych
i — co jest z tym zwigzane — zdecydowanym wzro$cie udziatu pienigdza
bezgotdowkowego w agregatach pieni¢znych; ¢) wzroscie udziatu transakcji
bezgotowkowych w transakcjach ogoélem na niekorzys¢ transakcji gotow-
kowych zaro6wno pod wzgledem liczby, jak 1 wartosci transakcji; d) coraz
czestszym wykorzystaniu instrumentu pienigdza elektronicznego oraz internetu
do obstugi transakcji bezgotowkowych. Coraz wigcej ludzi oraz podmiotow
prawnych (przedsiebiorstw i innych organizacji) przechowuje coraz wigcej
swoich zasobow w formie bezgotowkowej na rachunkach bankowych i do-
konuje ptatnosci w formie transakcji bezgotowkowych (Gumuta, 2012).

Ubankowienie radykalnie usprawnia proces platnosci, a co za tym idzie
—usprawnia calo$ciowo rozumiany proces prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Dotyczy to wszystkich uczestnikow transakcji ptatniczych: jedno-
stek, przedsi¢biorstw, instytucji panstwa oraz innych podmiotow. Depozyty
w bankach sg zrodtem dodatkowych dochodéw ich posiadaczy. Ubankowienie
podnosi sprawnos¢ bankow centralnych, bedacych emitentami gotowki, oraz
bankéw komercyjnych, dla ktérych obstuga operacji ptatniczych jest waznym
przedmiotem dziatania oraz zrédtem potencjalnych przychodow i oszczedno-
$ci. Postugiwanie si¢ pienigdzem bezgotowkowym przynosi w sumie wigksze
oszczgdnosci, niz postugiwanie si¢ gotowka.

Z perspektywy bankow komercyjnych wzrost udziatlu pienigdza bezgo-
towkowego w agregatach pieni¢znych przektada si¢ na gwattowny wzrost
iloéci pieniadza powierzanego bankom w formie depozytow oraz na wzrost
mozliwosci kreacji przez nie pienigdza bezgotowkowego w drodze nawzajem
wzmacniajacych si¢ czynnosci depozytowych i kredytowych. Pieniadz bez-
gotowkowy — to pieniagdz w dyspozycji systemu bankowego; to gwalttownie
rosngca sita finansowa bankow, ktora jest wykorzystywana w kontaktach
z podmiotami dziatajagcymi w sferze realnej. Koncentracja pienigdza w ban-
kach najczesciej przyczynia si¢ do usprawniania proceséw gospodarczych.
Dziata tutaj chociazby efekt skali. Banki finansujg wielkie przedsigwziecia,
ktoérych inicjowanie nie byloby mozliwe bez wktadow klientow. Nie mozna
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jednak wskazywac tylko na pozytywny wplyw ubankowienia na sprawnos¢
gospodarowania. Pienigdz, ktory zostal powierzony bankom, niekiedy bywa
angazowany w przedsigwzigcia, ktore nie stuza sprawnosci gospodarek.
Dobrymi przyktadami sg ,,banki finansowe”: chociazby banka na rynku nie-
ruchomosci oraz banka na rynku papierow sekurytyzowanych, ktére walnie
przyczynity do $§wiatowego kryzysu finansowego z lat 2008-2009. Nawiasem
mowigc, kazda banka finansowa owocuje nieproporcjonalnie duzymi kosz-
tami na dziatalno$¢ w poréwnaniu z wydatkowaniem kapitatu na podobne
rodzaje naktadéow w branzach i sektorach nieobjetych banka finansowa.
Nie sprzyja to produktywnosci kapitatu, chociaz moze sprzyja¢ osigganiu
wysokiej rentownos$ci naktadow finansowych. To jest paradoks finansowa-
nia przedsigwzie¢ w obszarach objetych bankami finansowymi. Spadkowi
produktywnosci naktadow finansowych towarzyszy ich wysoka rentownos¢,
poniewaz nieefektywne pod wzgledem produktywnosci podmioty, ktdre dzia-
laja w bance, zawlaszczaja — w formie pienigdza pochodzacego ze sprzedazy
swoich produktow — efekty dziatalno$ci innych podmiotow, ktore decyduja
si¢ na zakup produktow pochodzacych z obszaru objetego banka.

4. Rynkifinansowe i sprawnos¢

Finansjalizacja gospodarki jest procesem, ktory polega na transformacji
$wiatowego systemu finansowego opartego na bankach w system finan-
sowy oparty na rynkach finansowych (Kripner, 2004; Dembinski, 2009).
Oczywiscie, system bankowy nie rezygnuje z petnienia dotychczasowych
funkcji. Wcale nie maleje, a wrecz przeciwnie, rosnie skala i zasigg operacji
prowadzonych przez banki. Co wigcej — ubankowienie jest niezbednym
warunkiem do potegowania si¢ nowej generacji procesow, polegajacych na
umacnianiu si¢ rangi rynkéw finansowych. Banki, a takze inne organizacje
finansowe — jak na przyktad fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne,
instytucje zajmujace si¢ zabezpieczeniami i ubezpieczeniami spotecznymi,
korporacje ubezpieczeniowe, firmy dealerskie, domy maklerskie — stajg si¢
waznymi uczestnikami i kreatorami rynkow finansowych. A przede wszystkim
coraz wigcej aktorow ze sfery realnej — to jest osob fizycznych, gospodarstw
domowych, przedsi¢gbiorstw i rzadow — zaczyna zatatwiaé swoje interesy
finansowego na rynkach finansowych. Tam pozyskuja $rodki finansowe i tam
zagospodarowujg nadwyzki posiadanych zasoboéw finansowych za pomoca
coraz bardziej wyrafinowanych instrumentéw finansowych. Przy tym w coraz
liczniejszych krajach proces pozyskiwania srodkow z rynkow finansowych
oraz zagospodarowania na rynkach finansowych nadwyzek srodkoéw wilasnych
czestokro¢ przebiega sprawniej, niz to ma miejsce w relacjach z bankami.
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Na przyktad tatwiej i taniej jest przeksztalci¢ posiadane obligacje w pienigdz
do natychmiastowej dyspozycji niz lokat¢ terminowg. Juz w drugiej poto-
wie XX wieku w Stanach Zjednoczonych podmioty gospodarcze zaczgty
przedktadac rynki finansowe nad banki. W tym kraju w latach dziewigédzie-
sigtych doszto do deregulacji dziatalnosci bankéw — oraz innych instytucji
finansowych — w nastgpstwie ich uwolnienia od wczesniejszych prawnych
ograniczen. Byl to kolejny wazny krok w rozwoju rynkéw finansowych.
Pod koniec XX wieku, pod naciskiem Stanow Zjednoczonych oraz takich
instytucji finansowych, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank
Swiatowy, doszto réwniez do wdrozenia w skali gospodarki globalnej wielu
rekomendacji Konsensusu Waszyngtonskiego, a w tym zasady swobodnego
przeplywu kapitatu finansowego oraz swobodnego ustalania kursow walu-
towych. W skali globalnej gwattownie rozrost si¢ rynek walutowy, rynek
pieniezny oraz rynek kapitatowy. Rynki finansowe staty si¢ podstawowa areng
nie tylko dla gospodarowania zasobami finansowymi, ale takze ptaszczyzna
wywierania wptywu na $wiatowy system gospodarczy oraz poszczegélne
gospodarki krajowe poprzez najwickszych graczy finansowych. Wsrod no-
wych kreatorow rynku oraz uczestnikow rynkow finansowych dominuja
ponadpanstwowe korporacje finansowe, funkcjonujace w rozbudowanych
grupach kapitatlowych, ktore prowadza jednoczesnie klasyczng dziatalnosé
bankowa, dzialalno$¢ polegajaca na inwestycjach finansowych, a takze
dziatalnos¢ ubezpieczeniows, ustugi dealerskie, operacje sekurytyzacyjne
iinne. Daje im to strukturalng przewage nad pozostalymi uczestnikami rynku
finansowego, a zwlaszcza nad podmiotami ze sfery realne;j.

Rosnaca sprawno$¢ instytucji finansowych, ktore maja status kreatorow
rynku finansowego, coraz czesciej jest osiggana kosztem malejacej sprawnosci
podmiotoéw dziatajagcych w sferze realnej. Wielokrotnie o tym przekonuja
si¢ samorzady terytorialne oraz rzady. Plany zagospodarowania samorzg-
dow terytorialnych sag modyfikowane lub unicestwiane przez deweloperow,
kierujacych si¢ wylacznie motywami finansowymi, co owocuje narastajaca
brzydota osiedli i chaosem urbanistycznym. Krajowe programy strategiczne
rzadow sg modyfikowane przez interesy wielkich korporacji finansowych,
ktore majg coraz wigcej do powiedzenia w tym zakresie z tytutu angazo-
wania swoich srodkéw w finansowanie projektow poszczegdlnych panstw.
Ponadto instytucje finansowe wykorzystujg wszelkie przejawy koniunktury
do drenowania gospodarek krajowych ze §wiezo osiagni¢tych wynikoéw
miedzy innymi poprzez wykorzystanie r6znych instrumentéw finansowych
na rynkach walutowych oraz krajowych rynkach kapitatowych. I znowu po
innej stronie lokuje si¢ produktywno$¢, a po innej rentownosce.

Finansjalizacja polega na narastajacej dominacji sfery finansowej nad
sferg realng (Kripner, 2004; Epstein, 2005; Orghangazi, 2008; Palley, 2013).
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Rynki finansowe, instytucje finansowe oraz aktorzy finansowi przestajg by¢
usatysfakcjonowani wypehianiem dotychczasowych funkcji polegajacych
na obstudze podmiotow dzialajacych w sferze realnej i czerpaniu limito-
wanych przez t¢ ostatniag dochodéw. Wykorzystujac nagromadzone zasoby
finansowe, wplywaja na procesy zachodzace w sferze realnej oraz stajg
si¢ glownymi zawlaszczycielami produktu dodatkowego wytworzonego
w jej obrebie. Instytucje finansowe sg to takie organizacje gospodarcze, dla
ktorych pienigdz jest zarowno surowcem, sprzedawanym produktem, jak
i instrumentem, w ktorym wyraza si¢ ich zysk. Nic wigec dziwnego, ze po
osiggnigciu pozycji dominujgcej nad organizacjami ze sfery realnej —a wigc
nad przedsigbiorstwami, gospodarstwami domowymi oraz rzagdami i innymi
instytucjami publicznymi — ,,zarazaja” je swoimi motywami dzialania, ktore
majg czysto finansowy charakter. Osiaggnac zysk wyrazony w pieniadzu,
a wiec wyciggnaé wigcej pienigdza na koniec cyklu gospodarczego, niz si¢
go wlozylo na poczatku — to jest gtowny motyw dziatania instytucji finanso-
wych, ktory staje si¢ rowniez motywem podmiotow ze sfery realnej z chwila,
gdy uzaleznig si¢ od instytucji finansowych. Pomniejszone natomiast zostaje
znaczenie innych motywow, ktérymi dotychczas w duzym stopniu kierowali
si¢ aktorzy dzialajacy w sferze realne;.

Zrédet rosnacej sity instytucji finansowych nalezy upatrywaé w po-
wigkszaniu przez nie zasobow finansowych oraz w rosngcych potrzebach
finansowych gospodarstw domowych, przedsigbiorstw oraz rzagdow, ktorych
zaspokojenie wymaga skorzystania z cudzych srodkow. Zasoby finansowe
instytucji oraz elit finansowych przeksztatcaja si¢ w kapitat finansowy, gdy
napotykaja podmioty, ktore gotowe sg si¢ zadtuzy¢. Koniec XX wieku oraz
poczatek XXI uptynat pod znakiem gwattownego wzrostu finansowania ze-
wnetrznego, z ktorego korzystaty przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe.
Do grona dtuznikow dotaczaty rowniez kolejne panstwa, powigkszajac swoj
dhug publiczny. Proces zadluzania si¢ rzadow przyspieszyt w okresie $wiato-
wego kryzysu finansowego w latach 2008-2009 oraz zamieszania finansowego
w strefie euro pod koniec pierwszej dekady XXI wieku.

W wymiarze makroekonomicznym wyrazem dominacji finansow jest
obnizenie odpornosci sfery realnej na wstrzasy pochodzace ze sfery finansowe;.
Spadek lub utrata rentownosci przez duzych graczy finansowych prowadzi
do zatamania sprawnosci gospodarowania w sferze realnej. Dokumentuje to
ostatni kryzys finansowy z lat 2008-2009 oraz zamieszanie w sferze euro,
ktore nastgpilo bezposrednio po kryzysie. Zrodet narastajacej podatnosci
wspotczesnych gospodarek narodowych na wstrzasy pochodzace ze swiata
finansow nalezy upatrywaé mi¢dzy innymi w wypieraniu finansowania
panstw, przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych przy uzyciu §rodkow
wlasnych przez finansowanie zewnetrzne, ktore oferowane jest przez banki,
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inne instytucje finansowe oraz rynki finansowe. Finansowanie zewnetrzne
poteguje taka strukturalng sytuacje, w ramach ktorej ewentualne zamieszanie
w $wiecie finansoOw znacznie tatwiej przenosi si¢ wigc na catg gospodarke,
niz to miato miejsce w okresie znacznie wickszego samofinansowania si¢
podmiotow funkcjonujacych w sferze realnej (Minsky, 2008). Caly system
spoteczny, wliczajac sfere polityczng oraz spoteczenstwo obywatelskie, traci
odpornos$¢ i staje si¢ podatny na wstrzasy pochodzace ze sfery finanséw. A poza
tym rowniez proces odwrotny, a wiec wychodzenie z kryzysu oraz przywraca-
nie gospodarce zdolno$ci do osiggania wzrostu, zalezy przede wszystkim od
wczesniejszych posunie¢ w sferze finansow. Nawet jezeli gospodarka realna
dysponuje duzym potencjatem, to jego wprawienie w ruch staje si¢ mozliwe
dopiero poprzez wczesniejsze zaangazowanie instrumentow finansowych
w przedsigwziecia w sferze realnej. W przeciwnym razie utrzymywac si¢
bedzie stagnacja, mimo ze z jednej strony beda narastac potrzeby, a z drugiej
beda leze¢ bezczynnie czynniki produkcji, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane
do produkc;ji srodkow je zaspokajajacych (Krugman, 2013).

W wymiarze mikroekonomicznym wzrost udziatu finansowania zewngtrz-
nego prowadzi do przejmowania kontroli przez instytucje finansowe nad
poszczegblnymi podmiotami dziatajacymi w sferze realnej. W przedsigbior-
stwach nowi instytucjonalni akcjonariusze oraz ich agenci (prezesi zarzadow,
dyrektorzy) kieruja si¢ przede wszystkim, a niekiedy wylacznie, finansowymi
motywami dziatania. Dbajg przede wszystkich o warto$¢ firmy, rozumiana jako
wzrost spekulacyjnej ceny akcji na rynkach finansowych. Fuzje, przejecia,
likwidacje, outsourcing, niespodziewane redukcje zatrudnienia oraz prze-
niesienia produkcji do krajow o taniej sile roboczej stajg si¢ codziennos$cia.
Kierownictwa firm skupiajg si¢ na marketingowej obrobce towarow i ustug
pod katem ich sprzedazy, a nie na dobrej ich jako$ci, uwzgledniajacej potrzeby
konsumentow. Pracodawcy nie przestrzegaja wobec pracownikoéw elemen-
tarnych zasad zaufania, lojalno$ci 1 wzajemnosci. Na terenie przedsigbiorstw
dochodzi do destrukcji elementarnych wigzi moralnych, panuje cynizm, brak
wzajemnosci, cwaniactwo oraz nielojalnos¢ wobec pracownikow.

Finansowanie zewnetrzne w przypadku przedsigbiorstw owocuje wzro-
stem produktywnosci, chyba Ze strona finansujaca jest w stanie osiagga¢ wysoka
rentowno$¢ zaangazowanego kapitatu poprzez: a) budowg uprzywilejowanej
pozycji produktow przedsigbiorstwa na runku (miedzy innymi w drodze stoso-
wania r6znych zabiegéw marketingowych lub zaktdcania wolnej konkurencji);
b) wywindowanie ,,wartosci firmy” — a bardziej precyzyjnie rzecz ujmujac, wy-
kreowanie wysokiej ceny udziatow lub akcji —na rynku kapitalowym. W tym
drugim celu wykorzystywane sg instrumenty finansowe, ktore maja niewiele
wspolnego z fundamentami firmy, lecz wptywaja korzystnie na ,,techniczne”
przestanki wartosci firmy (czytaj — wplywaja na cen¢ udziatow lub akcji).
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W przypadku gospodarstw domowych finansowanie zewnetrzne coraz
czesciej skutkuje utrata wolnosci finansowej przez wiele rodzin, a ich czton-
kowie ograniczaja sobie pole wyborow zyciowych — zwlaszcza gdy pojawiaja
si¢ problemy ze sptatg kredytow oraz regulowaniem innych zobowigzan.
Uzalezniajg si¢ wtedy od pracodawcow, miejsca zamieszkania, innych ludzi.
Wiele os6b staje si¢ wtedy gotowych do réznych kompromiséw moralnych
oraz zachowan, ktorych nie zaakceptowatyby wczesniej. W dodatku sptata
zaciggnietych dlugow nie konczy praktyk polegajacych na zadtuzaniu sig, jest
natomiast poczatkiem nawykow i praktyk, ktore utrwalaja putapke polegajaca
na tkwieniu w permanentnym dtugu i niewoli finansowej. Instytucje finansowe
sg zZywotnie zainteresowane w promowaniu kultury konsumeryzmu, ktorej
kultywowanie wcigga masy w ,,zZycie na kredyt”. Dominacja finanséw nad
gospodarstwami domowymi przejawia si¢ w nowej polaryzacji spoteczen-
stwa. Najwyzsze pozycje zajmuja finansisci, nizej lokuja si¢ przedsigbiorcy
1 menedzerowie funkcjonujacy w sferze realnej, a najnizej pracownicy
najemni oraz osoby fluktuujgce pomiedzy $mieciowymi umowami o prace
a bezrobociem. Z jednej strony bogaca sig elity finansowe i te gospodarstwa
domowe, ktore sg w stanie przeksztatca¢ czes¢ swoich aktywow w kapitat
finansowy, a z drugiej ubozeje wigkszos¢ warstw spotecznych, ktore na
biezaco ,,przejadaja” swoje dochody lub zadtuzaja si¢. Rosnie udziat ludzi
wykluczonych. Powigksza si¢ liczba ludzi wydalonych poza granice tego
obszaru gospodarki, w ktorym mieli dotychczas zapewnione godziwe funk-
cjonowanie, w nastepstwie pozbawiania ich pracy, wywtaszczania z majgtku
przez instytucje finansowe, eksmitowania z mieszkan i domow, niechcianych
migracji, dewastacji srodowiska naturalnego (Sassen, 2014). W rezultacie
coraz wigkszym prestizem spotecznym cieszy si¢ homo dominatus — cztowiek
dazacy do dominacji nad innymi poprzez wykorzystanie pienigdza oraz in-
nych instrumentow finansowych, uwiktany w asymetryczne relacje z innymi
ludZzmi, traktujacy nieréwnosci finansowe jako kluczowa wartos¢. Coraz
wigkszego znaczenia dla coraz liczniejszych warstw spotecznych zaczynaja
nabiera¢ te dystanse spoleczne, ktore sag wyznaczone tylko czynnikami fi-
nansowymi: to jest posiadanym majatkiem, kapitatem oraz dochodami. Inne
czynniki zréznicowan spotecznych tracg dotychczasowe znacznie. W wielu
przypadkach generuje to wzrost sprawnosci dziatania, w tym wzrost produk-
tywnosci ponoszonych naktadéw. Nie jest to jednak zaleznos¢ jednoznaczna.
Wiele zalezy od okolicznos$ci, ktore moga mie¢ dwojaki charakter. Bywa
tak, ze osiagnigcie zysku zalezy od wzrostu produktywnosci. Ale w czasach
finansjalizacji rownie czgsto jest tak, ze zysk zalezy od odpowiedniego uzycia
instrumentow i operacji finansowych. Funkcjonowanie w $wiecie finansow
staje si¢ sposobem na osiagniecie zysku kosztem podmiotow funkcjonuja-
cych w sferze realne;j.
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5. Finanse jako gléwne miejsce osiggania zysku
a produktywnos¢ w skali makroekonomicznej

W XXI wieku finanse staty si¢ gtownym miejscem osiggania zysku (Krip-
ner, 2004; Epstein, 2005; Palley, 2013). Przy tym nalezy podkresli¢, ze zysk
osiagany przez aktoréw funkcjonujacych w sektorze finansowym pomniejsza
zysk osiagany przez kapital produkcyjny i handlowy w znacznie wigkszym
stopniu, niz to si¢ dziato we wczesniejszych latach. W obrebie finansow
ulokowane sg instrumenty, interesy i inne zasoby, ktore sa wykorzystywane
do przechwytywania wartosci dodatkowej ze sfery realnej. Po czesci jest
to nastgpstwem finansowania zewngtrznego sfery realnej przez kapitat fi-
nansowy (pozyczki oraz inwestycje bezposrednie), po czesci nastgpstwem
konwersji kapitatu finansowego w kapitat handlowy, po czesci nastgpstwem
angazowania si¢ kapitalu finansowego w transakcje walutowe, ktore tylko
w pewnej czgsci dotycza obstugi handlu migdzynawowego oraz po czgséci —
by¢ moze najbardziej znaczacej, a na pewno coraz bardziej znaczacej — jest
to nastepstwem kreacji pienigdza oraz innych instrumentéw finansowych na
bazie dtugu (a nie nowo wytworzonych produktow i ustug). Pieniadz ciagle
pozostaje tytutem do zasobow ze sfery realnej, niezaleznie od tego, czy jest
fundowany na dobrach ze sfery realnej, czy tez instrumentach bazowych ze
sfery finansowej, a wigc na zobowigzaniach. Ta czgs¢ aktywnosci ludzkiej
w sferze finansow, ktora skutkuje kreowaniem instrumentéw finansowych
ponad ich wielkos$¢ odpowiadajaca dobrom i ustugom ze sfery realnej, shuzy
przechwytywaniu efektow cudzej pracy, a nie powigkszaniu warto$ci uzyt-
kowej towarow i ustug. Stalo si¢ to mozliwe dzicki wielkiej nierownowadze
pomiedzy sfera finansowa i sferg realng, okreslanej przez ekonomistow jako
hipertrofia systemu finansowego, ktora uksztaltowala si¢ w ostatnim ¢wier-
¢wieczu. Aktywa finansowe w krajach OECD, wyrazone w pieniadzu, co
najmniej sze$ciokrotnie przekraczajg warto§¢ PKB. Niektorzy ekonomisci
utrzymajg, ze nierownowaga jest znacznie wicksza. W pierwszej dekadzie
XXI wieku uksztattowat si¢ zupetnie nowy, niespotykany w historii, $wiatowy
system gospodarczy, ktory funkcjonuje w stanach dalekich od réwnowagi.
Utrzymanie tego stanu rzeczy bez wigkszych skutkow dla sity nabywczej pie-
niagdza jest mozliwe dzigki temu, zZe pienigdz oraz inne instrumenty finansowe
cyrkuluja w sferze finansowej, zakupujac siebie nawzajem i powickszajac
swojg nominalng warto$¢. Ciagle jednak pozostaja tytulami do znacznie
mniejszej ilosci dobr ze sfery realne;.

Napotka¢ mozna dwa wykluczajace si¢ stanowiska w sprawie natury
zysku osiaganego przez kapitat finansowy. Jedno, reprezentowane przez
neoliberatow, mowi, ze zysk uosabia wartos¢ dodana, ktora jest tworzona
przez aktywnos¢ finansowa. Utrzymuja, ze decyzje finansowe sg zarazem
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decyzjami o kierunkach produkcji, alokacji zasobow, ich przemieszczeniu
przestrzennym lub kreacji nowych cech produktow. W nastepstwie dzialan
finansowych przetwarzane sg istniejgce juz produkty lub wytwarzane sg nowe.
Pojawia si¢ nowa warto$¢, czyli wartos¢ dodana. Stuszna jest wigc sprawa
partycypowania wlascicieli kapitatu finansowego w zysku. Drugie stanowisko,
ktore jest bliskie tradycji marksistowskiej, przyjmuje, ze wartos¢ dodatkowa
tworzona jest w sferze realnej. Jest ona rowna nieoptaconej pracy dodatkowej
pracownikow najemnych. Zatem zysk kapitalu finansowego, stanowiacy
r6znic¢ pomiedzy poniesionymi naktadami finansowymi oraz przychodami,
pojawia si¢ dzigki zawlaszczeniu nieoplaconej pracy dodatkowej. Natomiast
dziatania kapitatu finansowego nic nie wnosza, lecz stuza przechwytywaniu
nieoplaconej pracy oraz nieoptaconego produktu.

Ktore stanowisko lepiej oddaje istotg kapitalistycznej gospodarki w jej
stadium rozwoju nazywanym finansjalizacja? Mysle, ze kazde z nich co$
odstania i co$ przestania. Aktywnos¢ finansowa do pewnego stopnia polega
na uczestnictwie w wytwarzaniu nowych wartosci w sferze realnej. Niektore
decyzje finansowe sg dziataniami realnymi, skutkujagcymi konwersja kapitatu
finansowego w kapitat produkcyjny. Ale w jakim stopniu to si¢ dzieje, nietatwo
jest odpowiedzie¢. Wyobrazmy sobie tankowiec, ktory ptynie z ropa naftowa
po oceanie. Zanim doptynie do portu przeznaczania, setki razy zmieniaja
si¢ wlasciciele tadunku w rezultacie dokonywanych operacji finansowych.
Niewatpliwie pierwsza decyzja finansowa miata charakter produkcyjny.
Spowodowata, ze 6w tadunek zostanie przetransportowany na inne miejsce.
Ale nastepne? Ich wptyw na kreacj¢ warto$ci dodane;j jest watpliwy, chociaz
wydatkowana jest praca ludzka, w efekcie kto$ osiggnie zysk (lub poniesie
strate). Ow przyklad pokazuje, ze przekroczenie pewnego stopnia aktywnosci
finansowej nie wnosi nowej wartosci. Jest to aktywnos¢, ktora sprowadza si¢
do przechwytywania produktu cudzej pracy, produktu dodatkowego. I wtasnie
finansjalizacja przejawia si¢ w znacznie wickszej skali osiggania zysku poprzez
angazowanie kapitalu finansowego w zawlaszczenie owocow cudzej pracy,
niz to miato miejsce na wezesniejszych stadiach gospodarki rynkowej. Prawda
zatem lezy gdzie§ pomigdzy jednym i drugim stanowiskiem. Nawet jezeli
aktywno$¢ podejmowana przez sektor finansowy wnosi wartos¢ dodana, to
reprezentuje ona w catym osigganym przez ten sektor zysku niewielki udziat
w poréwnaniu z przechwycong wartoscig dodatkowa, wytworzong w sferze
realnej. Skala tego zjawiska pozwala na ujmowanie finansjalizacji jako no-
wego etapu rozwoju kapitatu finansowego, ktoéry — po pierwsze — osiagnat
niespotykany dotychczas poziom dominacji nad kapitatem produkcyjnym
i handlowym oraz nad pracg najemna, oraz — po drugie — na niespotykang
dotychczas skalg przechwytuje w formie zysku warto$¢ dodatkowa wytwo-
rzong w sferze realnej, oferujagc w zamian znikoma warto§¢ dodana.
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Procesom sktadajacym si¢ na finansjalizacje towarzyszy niewatpliwy
wzrost sprawnosci i produktywno$ci w skali mikro, to jest w obrebie
poszczegblnych przedsigbiorstw oraz innych podmiotow gospodarczych.
Natomiast nie dzieje si¢ tak w skali makro, to jest w skali poszczeg6élnych
gospodarek krajowych oraz w skali gospodarki swiatowej. Brzmi to jak
paradoks. Jak to jest mozliwe, ze czastkowe wzrosty produktywnosci nie
sumuja si¢ w jeden skumulowany proces? Ot6z w tancuch podziatu pracy,
ktory ma skutkowa¢ wynikiem, polegajacym na tym, ze wytworzony pro-
dukt wreszcie trafia do finalnego nabywcy, wlacza si¢ wiele kolejnych
podmiotow gospodarczych, ktorych wysitek wnosi niewiele warto$ci do-
danej lub w ogole nie wnosi zadnej. Niemniej jednak finalny wynik staje
si¢ brzemienny coraz wickszg ilo$cig pracy oraz innych naktadow. Sa
to nie tylko naktady zwigzane z transportem i sprzedaza, lecz roOwniez
naktady instytucji finansowych, poniesione w formie kapitatu oraz pracy
zywej 1 uprzedmiotowionej. Pojawia si¢ tutaj wiele naktadow zbednych
z punktu widzenia koncowej efektu, ktory polega na dotarciu produktu do
konsumenta. Dobrym przyktadem jest wspomniany tadunek z ropa naftowa,
ktora wraz z kazdg kolejng godzing rejsu tankowca staje si¢ brzemienna
coraz wigkszg iloscig pracy finansistow, marketingowcow, handlowcow,
doradcéw i innych podmiotéw. Nastepne podmioty angazujg swoj wysitek
w proces redystrybucji wytworzonej juz warto$ci dodatkowej, nie wnoszac
dodatkowego wyniku lub w niewielkim stopniu go powigkszajac o tak zwana
warto$¢ dodang. Podkre§lam, chodzi tutaj o wynik rozumiany jako produkt
dostarczony do finalnego konsumenta, a nie o wynik poszczegdlnych firm
zaangazowanych w finansowe zmagania o osiagniecie zysku, zanim produkt
dotrze do finalnego odbiorcy. Kazda z tych form moze si¢ wykaza¢ nie-
zwyklg sprawnos$cia w postugiwaniu si¢ instrumentami finansowymi i przy
dokonywaniu skomplikowanych operacji finansowych. Tak czy inaczej,
wskaznik produktywnos$ci mierzony produktem koncowym w relacji do
poniesionych tacznych naktadow jest coraz nizszy. Wiele firm musi ponies¢
rozne naktady i ich personel cigzko si¢ napracowaé na mizerny wzrost
warto$ci dodanej w skali makro. W konsekwencji stajemy si¢ §wiadkami
zapracowania catych spoteczenstw i coraz bardziej czgste jest zjawisko
powszechnego braku czasu wolnego. Innym spotecznym nadmiernym na-
ktadem jest produkcja dobr, ktére tak sag pomyslane, aby w miarg szybko
przeksztatcaty si¢ w §miecie do wyrzucenia lub recyklingu. To jest kolejny
przyktad kosztow, ktore obnizaja produktywnos¢ ujmowanych catosciowo
gospodarek. W dobie finansjalizacji §wiatowy system gospodarczy oraz
poszczegoblne krajowe gospodarki moga by¢ postrzegane jako kosztowny
wydtuzajacy global value chain, ktory powstaje na drodze od inicjacji
produkcji do uzyskania finalnych produktow i ustug.
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6. Podsumowanie

Wzrost produktywnosci w skali mikro nie przektada si¢ w XXI wieku na
wzrost produktywnosci w skali makro. W zwigzku z tym $wiatowy wzrost
gospodarczy jest osiggany drogami ekstensywnymi poprzez wzrost naktadow
pracy zywej i uprzedmiotowionej. Coraz wigkszy udziat maja naktady, ktore
sa lokowane w tych obszarach spotecznego podziatu pracy, gdzie nastepuje
redystrybucja wytworzonych juz produktow i ustug. Ten zagregowany efekt
towarzyszy procesom, ktore sktadajg si¢ na finansjalizacj¢ globalnego systemu
gospodarczego. Jest to wielkie wyzwanie, przed ktorym stoi §wiat wspolczesny.
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NOWE INSTYTUCJE EFEKTYWNE] I SPRAWIEDLIWE]
GOSPODARKI GLOBALNE]

Adam Peszko!

1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy lat 2008-2009 ujawnit z cata ostroscia, ze wiara w samo-
regulacyjne wlasciwosci rynkow nie miata realnych podstaw, a wyidealizo-
wany obraz racjonalnych zachowan inwestorow na rynkach finansowych
jest fikcja. Wraz z postepem procesow globalizacji w ostatnich dekadach
XX wieku decyzje inwestoréw coraz bardziej odchodzily od racjonalnosci,
w miar¢ zachodzagcych zmian strukturalnych zwigzanych z ksztattowaniem
si¢ jednolitego, globalnego rynku finansowego Do interpretacji zachowan in-
westorow bardziej przydatny okazat si¢ nowy nurt ekonomii zwany ekonomia
i finansami behawioralnymi. Swoistym manifestem tego nurtu byly wydane
przez dwoch laureatow ekonomicznego Nobla Akerlofa i Shillera w roku 2009
wZwierzece instynkty” (Animals Spirits). Tres¢ tego manifestu dobrze oddaje
pytanie umieszczone w podtytule wydania polskiego ksigzki: Czy ludzka
psychika napedza globalng gospodarke i jaki to ma wptyw na przemiany
swiatowego kapitalizmu? W dodatku warto przy tym zauwazy¢, ze w latach
90. dochodzito coraz czesciej do celowego znieksztatcania informacji na
rynkach finansowych i manipulowania nimi dla uzyskiwania nienaleznych,
indywidualnych korzysci finansowych, czemu towarzysza olbrzymie straty
spoteczne. Przykladem jest seria niespodziewanych upadlosci poteznych
korporacji amerykanskich na przetomie wiekow, ktore szczegotowo analizuje
inny laureat Nobla z 2001 roku J.E. Stiglitz (Stiglitz, 2006, s. 218-237).

W wyniku zmian strukturalnych globalny rynek finansowy przestat
funkcjonowac¢ efektywnie. Potwierdzajg to wnioski najbardziej wytrwatego
badacza rynkow finansowych E.F. Famy, University of Chicago, laureata
ekonomicznego Nobla z roku 2013. Od lat 60. ubieglego wieku weryfiko-
watl on systematycznie tzw. hipoteze rynku efektywnego (Efficient Market
Hypothesis — EMH). Wyodrebnia ona analizy efektywnos$ci informacyjne;j,
alokacyjnej i organizacyjnej rynkow finansowych. Po badaniach z roku 1965
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Fama byl peten optymizmu, nie tylko nie mial najmniejszych zastrzezen do
efektywnosci informacyjnej rynkow, ale przewidywat, Zze konkurencja miedzy
coraz bardziej powigkszajaca si¢ grupg inteligentnych inwestoréw prowadzié
bedzie do dalszej poprawy efektywnosci rynku kapitalowego. W publikacjach
z 1976 roku kwestionuje juz petlng efektywnosc¢ informacyjng rynkow finansow
i wyrdznia trzy formy tej efektywnosci: staba, pot silng i silng. Wreszcie po
dhugotrwatych, zmudnych badaniach empirycznych w roku 1991 przyznaje,
ze w kazdej z wyrdznionych przez niego form efektywnosci informacyjnej
uzyskal rezultaty zarowno negujace, jak i potwierdzajace efektywnosc i z tego
wzgledu pozytywna weryfikacja hipotezy efektywnosci informacyjnej rynkow
finansowych nie jest mozliwa (Peszko, 2014, s. 281-292).

Nie ma wigc watpliwosci, ze podstawowy mechanizm funkcjonowania
gospodarki rynkowej stracit sprawno$¢ w nowych warunkach, jakie stworzyta
globalizacja. Szczegolnie niebezpieczny jest gwattowny wzrost nierownosci
dochodowych i majatkowych. Wielu upatruje w tym podstawowe zagrozenie
dalszego rozwoju gospodarki liberalnej, a nawet dla utrzymania w sprawno-
$ci samego systemu funkcjonowania demokracji parlamentarnej w krajach
gospodarczo rozwinigtych.

Ciagle wybuchajg nowe afery zwigzane z tzw. rajami podatkowymi. Po
niedawnym Panama Papers, pojawil si¢ na poczatku listopada br. wyciek
13,4 mIn dokumentéw nazwany Paradise Papers, w ktorym znalazty si¢
informacje o tym, jak wielonarodowe firmy unikaty podatkow i jak super-
bogaci ukrywali swoje bogactwo. W artykule na ten temat w londynskim
»Financial Times” (Houlder, 2017) zwrdcono uwage na réznorodne oceny
ujawnionych materiatow. Amerykanski senator Bernie Sanders powiedziat,
ze ujawnione dane pokazuja, ze migdzynarodowa oligarchia unika ptacenia
sprawiedliwych podatkéw. Lider opozycji brytyjskiej Jeremy Corbyn pod-
kreslil, ze spoteczenstwo zostalo zniszczone przez superbogatg elite, ktora
trzyma system podatkowy, a reszt¢ z nas ma w pogardzie. Jednak najwyzszy
urzednik podatkowy w OECD Paskal Saint-Amand ocenil, Ze ujawnione
programy byty w wiekszosci, jesli nie catkowicie legalne, a niektdre z nich
nie sg nawet watpliwe z prawnego punktu widzenia. W tym samym artykule
zaprezentowano tez skrajne oceny samej instytucji rajéw podatkowych
(centra offshore finanse). W ubiegltym roku ponad 300 ekonomistow, w tym
laureat Nagrody Nobla August Deuton, podpisato list do swiatowych liderow,
w ktorym stwierdzili, ze: ,,Istnienie rajow podatkowych nie przyczynia si¢
do ogoblnego globalnego dobrobytu; nie stuza one zadnemu uzytecznemu
celowi gospodarczemu”. Jednak sg tez silni obroncy rajow podatkowych,
traktujacy je jako kluczows instytucje w $wiecie transgranicznego handlu
1 inwestycji, bo ich zdaniem ,,neutralno$¢ podatkowa” rajow gwarantuje
unikanie podwodjnego opodatkowania. Charakterystyczna jest przytoczona
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w omawianym artykule wypowiedz jednego z ekspertow finansowych: ,,Nie
ma nic nielegalnego w posiadaniu rachunku bankowego na Bermudach. To
tylko problem, jesli nie ujawnisz tego w swoim zeznaniu podatkowym”. Przy-
toczone opinie wskazuja, jak trudno bgdzie wdraza¢ nowe instytucje cywili-
zujace funkcjonowanie rynkow w gospodarce globalnej, mimo powszechnie
panujacego przekonania, ze raje podatkowe przenoszg ci¢zar opodatkowania
na zwyktych podatnikow i daja korporacjom wielonarodowym przewage nad
mniejszymi konkurentami.

Wskazanie sposobdw rozwigzania sygnalizowanych wyzej problemow
wydaje si¢ bardzo istotne przy analizie caloksztattu probleméw zwigzanych
z ekonomig przysztosci, gdy panstwo winno by¢ efektywne i sprawiedliwe.
Od wartosci projektowanych obecnie przez nauke nowych instytucji gospo-
darki globalnej zalezy bowiem ta ekonomia przysztosci, ktéra winna zapew-
nia¢ zrbwnowazony i efektywny rozwdj sprawiedliwych panstw. Dyskusja
o ewentualnym wstrzymaniu lub cofnigciu procesoéw globalizacji jest bowiem
bezprzedmiotowa.

W niniejszym opracowaniu skupimy si¢ na dwoch, zdaniem autora, naj-
ciekawszych z zaproponowanych dotychczas koncepcjach nowych instytucji
usprawniajgcych funkcjonowanie gospodarki globalne;.

W kolejnej czgsci opracowania omowimy mozliwosci opanowania
chaosu na rynkach finansowych, dzigki mato dotychczas spopularyzowane;j
w naszym srodowisku koncepcji wprowadzenia progresywnego podatku od
kapitatu, ktora proponuje Thomas Piketty, profesor Paris School of Economic,
w wydanym w 2013 roku dziele zatytutowanym ,,Kapitat w XXI wieku”
(Piketty, 2015).

Czgs$¢ trzecia poswiecimy natomiast szeroko juz dyskutowanej ze
wzgledu na rosngce napigcia na rynku pracy w krajach rozwinigtych instytucji:
bezwarunkowego, powszechnego dochodu podstawowego, ktora postuluje
wprowadzi¢ Guy Standing, profesor Uniwersytetu Londynskiego, w wydane;j
w roku 2014 sensacyjnej pozycji wydawniczej zatytulowanej ,,A Prekariat
Czarter: From Denizens to Citizens” (Standing, wydanie polskie 2015).

2. Progresywny podatek od kapitatu

Warto zauwazy¢, ze w niektorych panstwach juz istnieja szczatkowe formy
podatku od kapitatu, zwlaszcza w Ameryce Potnocnej i Europie. Narzgdzia
kontroli kapitalow w Chinach i innych krajach wschodzgcych takze niosa
wiele pozytecznych lekcji dla ekonomistow. Istnieje jednak zasadnicza r6z-
nica mi¢dzy dziatajacymi juz rozwigzaniami a podatkiem od kapitatu, ktory
proponuje Piketty, bowiem jego idealnego podatku od kapitatu nie da si¢



120 Adam Peszko

oddzieli¢ od kwestii przejrzystosci finansowej i petnej otwartosci automa-
tycznej wymiany informacji migdzybankowej w skali globalne;.

Obecnie dyskutowane projekty automatycznej wymiany informacji ban-
kowych sg dalece niekompletne, zwlaszcza w zakresie objetych nimi aktywow
i przewidywanych sankcji. Te ostatnie sg wyraznie niewystarczajace. Wymagan
Piketty’ego nie spelnia nawet wprowadzane w zycie nowe prawo (Foreign Ac-
count Tax Compliance Act — FATCA) w Stanach Zjednoczonych, ktore i tak jest
zdecydowanie ambitniejsze od niezwykle skromnych regulacji Unii Europejskie;j.

Piketty przekonuje, ze za konsekwentnym dazeniem do wprowadzenia
progresywnego podatku od kapitalu przemawia zarowno logika fiskalna, jak
1 motywacyjna.

Logika fiskalna wynika z dotychczasowych dos§wiadczen potwierdzaja-
cych, ze dochéd rzadko bywa dobrze okres§lonym pojgciem w przypadku osob
dysponujacych bardzo duzymi majatkami i tylko bezposrednie opodatkowanie
kapitatu pozwala na wlasciwe rozpoznanie zdolnosci podatkowych wtasci-
cieli duzych fortun. Kapital jawi si¢ lepszym wskaznikiem realnej zdolnosci
podatkowej najbogatszych osob, ktorych dochod deklarowany jest wyraznie
nicadekwatny w zestawieniu z ich majatkiem.

W wielu debatach publicznych réwnie mocno podkreslana jest tez
logika motywacyjna polegajaca na zatozeniu, ze podatek od kapitalu moze
motywowac posiadaczy majatku do uzyskiwania jak najwyzszego mozliwego
zwrotu od kapitatlu. Przeciwdziataloby to bardzo dokuczliwemu wspolczesnie
»strajkowi kapitalu”, polegajagcemu na bezczynnym trzymaniu pieniedzy
w rajach podatkowych, zamiast lokowania ich w realne procesy gospodarcze.
Mechanizm motywacyjny opiera si¢ na tym, ze podatek rowny 1% czy 2%
wartos$ci fortuny jest stosunkowo niewielki dla wiascicieli bardzo zyskownego
przedsiewzigcia, ktore gwarantuje np. zwrot rz¢du 10% rocznie. Na odwrot taki
podatek bylby bardzo ucigzliwy dla kogos, kto osiagalby zwrot zaledwie 2%
lub 3% rocznie, lub trzymajac kapitat w rajach podatkowych, nie uzyskiwatby
zadnego zwrotu. Zmuszatoby to kogos, kto zle korzysta ze swego majatku,
do stopniowego pozbywania si¢ go dla optacenia podatkéw i odstepowania
w ten sposob swoich aktywow bardziej dynamicznym wtascicielom.

Celem ostatecznym Piketty’ego jest wprowadzenie dorocznego, pro-
gresywnego podatku pobieranego od kapitatu na poziomie indywidualnym,
czyli od wartos$ci aktywow netto, ktore dana jednostka kontroluje. W opisie
obliczania proponowanego podatku stwierdzona on: ,,Dla kazdego majatek
podlegajacy opodatkowaniu bylby okreslany na podstawie rynkowej warto$ci
wszystkich aktywow finansowych (zwlaszcza depozytow i rachunkow ban-
kowych, akcji, obligacji i udzialow wszelkiej natury w spotkach notowanych
i nienotowanych na gietdzie) i niefinansowych (w szczegdlnosci nierucho-
mosci), po odjeciu dtugow bedacych w posiadaniu okreslonej osoby.
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Jesli chodzi o skale podatkowa, to mozna sobie na przyktad wyobrazi¢
stawke rowng 0% ponizej 1 mln euro, 1% dla majatku miedzy 1 i 5 mln euro
oraz 2% dla majatkéw powyzej 5 mln euro. Ale mozna zdecydowac si¢ na
podatek od kapitatu duzo bardziej progresywny w odniesieniu do najwigk-
szych fortun (na przyktad ze stawka 5% lub 10% powyzej 1 mld euro). Mozna
réwniez dostrzec korzysci z przyjecia jakiejs minimalnej stawki od majatkow
skromnych i §rednich, na przyktad 0,1% ponizej 200 000 euro, 0,5% migdzy
200000 a 1 mln euro” (Piketty, 2015, s. 646).

Podatek od kapitatu nie zastapi wszystkich wplywow fiskalnych i pod
wzgledem przychodéw moze stanowi¢ kilku punktowy dodatek do dochodu
narodowego nowoczesnego panstwa socjalnego.

Zasadnicza jego rola sprowadza si¢ do ,,uregulowania kapitalizmu”
(Piketty, 2015, s. 648), czyli z jednej strony uniknigcie niekonczacej si¢
spirali nierdéwnosci i dalszego poglebiania si¢ rozwarstwienia majatkowego,
a z drugiej skutecznego regulowania kryzysoéw finansowych.

Z racji waznosci tej roli, zanim osiggnigty zostanie cel koncowy, bardzo
pilne jest zrealizowanie celu posredniego, polegajacego na doprowadze-
niu do demokratycznej i finansowej przejrzystosci posiadanych majatkow
i aktywow w skali migdzynarodowej. Pozwolitoby to gromadzi¢ informa-
cje o majatkach i fortunach. Administracje narodowe i migdzynarodowe,
amerykanskie, europejskie i globalne instytuty statystyczne bylyby w stanie
wreszcie dostarcza¢ wiarygodnych informacji o dystrybucji majatkow i ich
ewolucji. Nieodzowna jest bowiem spokojna debata nad gtéwnymi proble-
mami dzisiejszego §wiata, a w kazdym przypadku demokratyczna debata nie
moze odby¢ si¢ bez wiarygodnej bazy statystycznej. Obecny stan tej bazy
Piketty charakteryzuje nastgpujaco: ,,Organizacje migdzynarodowe, ktore
ponosza odpowiedzialno$¢ za regulowanie i nadzorowanie §wiatowego sys-
temu finansowego, od Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
poczynajac, dysponuja jedynie przyblizong wiedza o §wiatowej dystrybucji
aktywow finansowych, a w szczegolnosci aktywow ulokowanych w rajach
podatkowych. Ze zgromadzonych statystyk wynika, ze globalny bilans akty-
woOw 1 pasywow finansowych pozostaje niezrOwnowazony, a Ziemia wydaje
si¢ by¢ zadtuzona, tylko nie wiadomo gdzie — chyba na Marsie? Skuteczne
nawigowanie swiatowym kryzysem finansowym w takiej statystycznej mgle
jest bardzo utrudnione” (Piketty, 2015, s. 649).

Podatek od kapitatu zmuszatby do skonkretyzowania i rozszerzenia
zawarto$ci miedzynarodowych umoéw o automatycznej wymianie informacji
bankowych. Zasada winna by¢ prosta: kazda narodowa administracja fiskalna
powinna otrzyma¢ wszystkie niezbedne informacje pozwalajgce na obliczenie
majatku netto kazdego ze swych obywateli. Pierwszy krok sprowadza si¢ do
rozszerzenia automatycznej wymiany informacji na poziom mi¢dzynarodowy
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w taki sposob, by do przygotowanych wczesniej deklaracji mozna byto wia-
czy¢ aktywa znajdujace si¢ za granica.

Nie stwarza to zadnego problemu technicznego, bo jesli tego rodzaju
automatyczne wymiany danych mi¢dzy bankami i administracjg fiskalna
wystepowaty na poziomie liczacych 300 milionow mieszkancow Stanow
Zjednoczonych czy 60-80-milionowej Francji i Niemiec, to dodanie do sys-
temu bankow znajdujacych sie w Szwajcarii albo Kajmanach nie zmienia
zasadniczo ilosci przetwarzanych informacji.

Najbardziej prawdopodobnym powodem, dla ktérego raje podatkowe
bronig tajemnicy bankowej, jest umozliwienie ich klientom unikniecia ptacenia
naleznych podatkéw, im samym za$ zatrzymanie zwigzanego z tym zysku.
Nie ma to nic wspolnego z zasadami gospodarki rynkowej, bo: ,,Nie istnieje
zadne prawo do ustalania samemu sobie stawki opodatkowania. Nie mozna
bogacic¢ si¢ dzigki wolnej wymianie i integracji gospodarczej z sgsiadami,
a pozniej catkowicie bezkarnie czerpa¢ zyski na ich koszt. Mozna to nazwac
zwyczajng kradzieza” (Piketty, 2015, s. 653).

W swietle powotanych we wstepie zréznicowanych ocen roli ,,rajow
podatkowych”, od powszechnych na ogét ocen pejoratywnych po pozy-
tywne, omowiona koncepcja jest widziana jako niezwykle radykalna, wregcz
»lewacka”. Wydaje si¢ jednak, Ze jej wdrozenie jest w stanie zapewnic ,,sku-
teczne nawigowanie” przesztymi kryzysami finansowymi. Perspektywa jej
wdrozenia w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci w skali globalnej wydaje
si¢ jednak mato realna.

3. Bezwarunkowy powszechny doch6d podstawowy

Guy Standing stusznie zauwaza, ze neoliberalizm w warunkach globaliza-
cji tworzy rézne poziomy obywatelstwa, obok pelnoprawnych cztonkow
spotecznosci narodowych, spotykamy liczne osoby o bardzo ograniczonym
dostepie do praw, a nawet grupy catkowicie ich pozbawione, ktoére nazywa
»obywatelami” (Denizens) w przeciwienstwie do posiadajacych pelne prawa
obywateli (Citizens). Wtasnie wérod obywateli wyraznie ksztaltuje si¢ jego
zdaniem nowa klasa spoleczna, nazywana ,,prekariatem” (Prekariat).

Sktada si¢ ona z ludzi zyjacych z pracy na niepewnych stanowiskach,
co przeplata si¢ z okresami bezrobocia lub wycofywania si¢ z sily robo-
czej. Doswiadczaja oni stale niepewnosci zyciowej w zakresie dostepu do
mieszkalnictwa i publicznych zasobow. Ich udzialem jest ciggle poczucie
przejsciowosci.

W zakresie praw osobistych stracili oni prawo do rzetelnego procesu
sadowego, szczegdlnie w zakresie zatrudnienia i §wiadczen spotecznych.
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Sa najczesciej pozbawieni praw politycznych, bo nie majg prawa gtosu
(np. imigranci) albo z niego nie korzystaja (mtodziez, mniejszosci etniczne
i spoteczne).

Dopdki prekariat jest nieliczny lub pozostaje podzielony, politycy nie
maja wyborczego interesu zabiegac o jego wzgledy. W zakresie praw kul-
turalnych rzady wymagaja od prekariatu wigkszego przystosowania si¢ do
norm spotecznych i instytucji wigkszosciowych. Prekariat nie ma tez praw
ekonomicznych i spotecznych, szczegdlnie w zakresie dostepu do swiadczen
panstwowych i praw do wykonywania zawodu (Standing, 2015, s. 25).

Niestabilno$¢ pracy najemnej jest kluczowa dla globalnego kapitalizmu.
Wielonarodowy kapitat nie tylko chce elastycznego i niepewnego zatrudnie-
nia, ale moze go osiagna¢ w kazdej czesci §wiata. W warunkach globalnej
gospodarki rynkowej proby ograniczenia tej niestabilnosci w jednym kraju
skonczg si¢ niepowodzeniem. Dwudziestowieczne obszary ochrony pracow-
niczej (prawo pracy, rokowania zbiorowe, system zabezpieczen spotecznych)
zostaty zbudowane wokot obrazu stabilnego, trwatego miejsca pracy, ustalo-
nych modeli dnia i tygodnia pracy. Dzi$ dotyczy to mniejszo$ci pracownikow,
caly prekariat jest poza tym obszarem.

W ujecie historycznym, we wczesnej fazie kapitalizmu przemystowego
czyms$ typowym bylo otrzymywanie przez robotnikow jedynie ptac pieni¢z-
nych. W XX wieku trend zwrocit si¢ w kierunku rosngcego udziatu dochodu
pochodzacego ze §wiadczen spotecznych firmowych i panstwowych. Dla
prekariatu mamy obecnie trend przeciwny, pozaptacowe zrodta dochodow
w zasadzie zanikajg. Zmiana ta ma charakter strukturalny, prekariat nie ma
prawa do platnych wakacji, urlopu zdrowotnego, emerytury firmowej. Nie ma
rowniez praw do $wiadczen panstwowych, powigzanych z pewnymi wymogami
prawnymi, pozostaje wigc zalezny od niepewnych §wiadczen uznaniowych.

Kolejnym wyroéznikiem pozycji prekariatu jest brak dostepu do dochodu
pochodzacego z zyskoéw i renty, podczas gdy grupy znajdujace si¢ wyzej
w hierarchii klasowej otrzymuja istotng i rosngca czgs¢ swego dochodu
z kapitatu w tej czy innej formie.

Klasie prekariatu brakuje tozsamo$ci zawodowej lub narracji pozwa-
lajacej uja¢ w ramy porzadkujace wlasne zycie. Prowadzi to do frustracji,
alienacji, Ieku 1 rozpaczy. Od prekariatu oczekuje si¢ stalej gotowosci do
pracy zarobkowej i niezarobkowej o kazdej porze dnia i nocy, zmuszani sg
oni do podejmowania ogromnej ilo$ci pracy, ktora nie jest pracg zarobkowa
(przekwalifikowania, od$wiezanie CV, wypeianie kwestionariuszy, zonglerka
wlasnymi dlugami itp.), sg wyzyskiwani i uciskani przez bezprecedensowe
kurczenie si¢ ich czasu prywatnego. W konsekwencji prekariusze sa bardziej
sktoni do zachowania psychologicznego dystansu wzgledem pracy zarobkowe;j,
angazujg si¢ w nig jedynie tymczasowo i traktujg jg instrumentalnie.
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Prekariat cechuje si¢ niezwykle niskim prawdopodobiefistwem awansu
spotecznego. Im dtuzej ktos si¢ do niego zalicza, tym mniejszg szans¢ ma na
ucieczke. Rzadko zdarza sig, aby prekariusze uzywali w swej pracy zarobkowej
wigcej niz odrobine swoich umiejetnosci i kwalifikacji. Posiadanie wysokich
kwalifikacji wystarcza jedynie do wzigcia udziatu w loterii rynku pracy.
W wielu przypadkach, aby otrzymac ciekawszg prace trzeba mie¢ rodzicoOw
ze znajomosciami albo kwalifikacje przewyzszajace te, ktore kiedykolwiek
mogg by¢ potrzebne w danej pracy.

Jak na ironi¢ problemy te narastaly w okresie propagowania w na-
ukach o zarzadzaniu koncepcji uczenia si¢ organizacji i zarzadzania wiedza,
w ktorych cztowiek z wlasciwg mu kreatywnosciag ma by¢ najistotniejszym
czynnikiem sukcesow organizacji.

Prekariat jest nie tylko wystawiony na wigcej sfer niepewnosci, jak inne
klasy spoteczne, ale jest takze mniej na nie odporny, gdyz dysponuje mniejsza
ilo$cig zasobow, za sprawg ktorych moglby sobie z nimi radzic.

Panstwo opiekuncze we wszystkich swoich wariantach opiera si¢ na
ubezpieczeniach spotecznych i $wiadczeniach powigzanych z regularnymi
sktadkami placonymi przez stale zatrudnionych lub w ich imieniu przez
pracodawcow. Wraz z powstaniem prekariatu model ten zaczat si¢ rozpadac.
Panstwa opiekuncze przesunely si¢ w kierunku udzielania pomocy spotecznej
dla najbiedniejszych, uzalezniajac to od poziomu posiadanych srodkow. Poli-
tyke spoteczng zaprzegnieto wigc do rozpoznania biednych przez sprawdzanie
srodkow, ktorymi oni dysponujg. W ten sposdb nastawiono na prekariat grozng
»putapke ubostwa”. Kazdy otrzymujacy $wiadczenia uzaleznione od srodkow,
ktorymi dysponuje, z chwila podjecia nisko ptatnej dorywcezej pracy moze te
$wiadczenia straci¢. Jest wigc tak, jakby obowigzywata go 100-procentowa
stopa podatkowa. Poniewaz rezygnacja ze $wiadczen spotecznych na rzecz
pracy zarobkowej kosztuje czas i pieniagdze, nie ma zadnego powodu, aby
podejmowac prace zarobkowa. Miliony prekariuszy w krajach uprzemysto-
wionych doswiadczaja w ten sposob efektywnej stopy podatkowej powyzej
80%, czyli dwukrotnie wyzszej od tej, ktora ptaci petnoprawny obywatel i co
najmniej trzykrotnie wyzszej, ktorg powinny ptaci¢ wielonarodowe korpo-
racje, gdyby nie wyprowadzaty zyskow do rajow podatkowych (Standing,
2015, s. 33).

Rosnie tez czestose ,,putapek przekornosci”, czyli sytuacji, w ktérych
podejmowanie nisko ptatnej pracy moze doprowadzi¢ do obnizenia p6z-
niejszych dochodéw. Panstwo wymaga od prekariatu, by w celu uzyskania
uprawnien do $wiadczen spotecznych wykonywal mnoéstwo pracy, przychodzit
przez niezliczone etapy selekcji, z ktorych kazdy stanowi oddzielng bariere
do przekroczenia, putapke dla nieostroznych, nerwowych, nie§wiadomych,
delikatnych lub porywczych. Zycie toczy si¢ wokét czekania w kolejkach,
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wypehiania formularzy, dostarczania uzupetniajacych dokumentow, czestego
meldowania si¢ na rozmowach i odpowiadania na podchwytliwe pytania. Pod-
jecie nisko ptatnej pracy, ktora moze skonczy¢ si¢ w kazdej chwili, to wzigcie
na siebie ryzyka powrotu do pierwszego etapu ubiegania si¢ o S$wiadczenia.
Zadna racjonalna osoba nie podjelaby takiej pracy w podobnych warunkach,
a prekariat musi (Standing, 2015, s. 33).

Podstawowa przyczyna opisanych wyzej procesoOw byt nicodwracalny
proces globalizacji gospodarki i zwigzana z nim ,,wielka konwergencja”, ktora
zaczynala si¢ powoli juz miedzy 1960 a 2000 rokiem, gdy okoto 20 krajow
o niskim dochodzie rozwijato si¢ szybciej niz Stany Zjednoczone i Europa
Zachodnia. Na potwierdzenie tej tezy Standing przytacza dane statystyczne,
podkreslajac, ze po 2000 roku juz 80 krajow wyprzedzito w tempie wzrostu
czotowke gospodarcza Swiata i zmniejszato nierownosci w standardzie zycia.
Jako globalny gigant wylonity si¢ Chiny z ponad miliardowa populacja. Ich
ekspansja w dziedzinie wytworstwa zbiegla si¢ ze wzrostem pomiedzy latami
1990 a 2008 o 145 min ludzi chinskiej sity roboczej. Produktywnos$¢ tego
kraju rosta przeci¢tnie o 9% rocznie i produkcja, ktora w roku 1990 wyma-
gata 100 robotnikéw wykonywana byta w 2009 roku tylko przez 20. W 1990
roku eksport Chin doréwnywat ledwie 1/3 eksportu Stanow Zjednoczonych,
a w 2009 roku — Chiny byly juz najwigkszym eksporterem na swiecie.

Inwestycje zalaty wschodzace gospodarki rynkowe, a korporacje zyskaty
globalny charakter. Sprzedaz w zagranicznych oddziatach korporacji transna-
rodowych wzrosta szeSciokrotnie migdzy 1990 a 2010 rokiem, ich aktywa
wzrosty dwunastokrotnie, eksport zwigkszyt si¢ czterokrotnie, a zatrudnienie
ponad trzykrotnie.

Pracownicy w krajach bogatych znalezli si¢ w opatach, spadty place
$rednio 1 mato zarabiajacej sily roboczej. W krajach OECD udziat pracy
w dochodzie narodowym zmalat pomiedzy 1980 a 2008 rokiem o 5%.

W USA jeszcze przed krachem udzial wynagrodzen w dochodzie naro-
dowym spadt ze szczytowych 53% w roku 1970 do 45%, a do konca 2012
roku obnizyt si¢ dalej do 43,5%. Trend spadkowy udzialu wynagrodzen
w PKB miat charakter globalny i np. w Chinach od potowy lat 90. do potowy
pierwszej dekady XXI w. udziat dochodéw z pracy w stosunku do wartosci
wytworzonej produkcji spadt z 48% do 42%, a w Indiach z 37% do 22%.

Jezeli wezmiemy pod uwagg inny wskaznik zmian strukturalnych, to
okaze si¢, ze pozytywna zalezno$¢ miedzy wydajnoscia a placami zatrzymata
si¢ juz w latach osiemdziesigtych, a gwattowna przepas¢ nastgpita po roku
2000. W ten sposob zlamano niepisang spoleczng umowe ery powojenne;j,
wedtug ktorej realne ptace miaty rosng¢ rownolegle do wzrostu wydajnosci.
W zglobalizowanej gospodarce kapitat nie potrzebowat juz tego kompromisu
(Standing, 2015, s. 44).
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W miarg jak ptace spadaly, a elastyczno$¢ pracy czynita zycie z niej mniej
pewnym, rzady staraly si¢ ratowac sytuacje tanimi kredytami i subwencjami.
Decydujacy moment nastapit w 1992 roku, kiedy za sprawa amerykanskiego
rzadu kredyty mieszkaniowe potanialy i staty si¢ tatwo dostepne. Przyniosto
to krotkotrwalg przewage polityczng 6wczesnemu prezydentowi Clintonowi,
ale na dtuzsza mete problem rownowagi gospodarczej narastat. W roku 2007
catkowita kwota kredytow narosta do 50 bilionow dolarow i byta 50 razy
wyzsza niz w roku 1964. Tym $ladem poszty inne kraje, np. w Anglii liczba
gospodarstw domowych, ktore sa wlascicielami swoich mieszkan, wzrosta
z 57% w roku 1981 do 71% w 2003 roku, podczas gdy zarobki grup o najniz-
szych dochodach byty w stagnacji badz spadaty. W Hiszpanii banki zach¢cano
do udzielania kredytow hipotecznych na 100% wartosci nieruchomosci nawet
pracownikom o najnizszych dochodach i imigrantom, a w Irlandii kredyt
mogt stanowic¢ 115% wartosci nieruchomosci (Standing, 2015, s. 44-45).

To musialo prowadzi¢ do §wiatowego krachu gospodarczego lat 2008-
2009, ktorego skutki pogltebily w stopniu przerazajacym nierdéwnos$ci pomigdzy
najbogatszymi a najbiedniejszymi w skali globalne;.

Wzrost mobilnos$ci kapitatu w skali globalnej widoczny bedzie jeszcze
wyrazniej w nowym modelu gospodarki, w ktorym strukturalnemu podzia-
towi korporacji towarzyszy przejscie od handlu gotowymi dobrami do obrotu
zadaniami i czg$ciami dobr, czyli do tworzenia wartos$ci rynkowych w sieci
przedsigbiorstw. Coraz wigcej korporacji jest zintegrowanych na szczeblu
globalnym, dzigki czemu moga zonglowac produkcja i zatrudnieniem w za-
lezno$ci od zmian na rynkach i lokalnych kosztach produkcji. Dla przyktadu
produkcja Boeinga Kremaliera angazuje 43 dostawcow w 135 miejscach
globu, 70% jego komponentow produkuje si¢ za granica. Szwedzkie telefony
komoérkowe Ericssona sktadajg si¢ z 900 komponentow od 60 dostawcow
w 40 krajach, a typowy samochod szwedzki ma co najmniej 50% czesci
produkowanych za granicg tego kraju (Standing, 2015, s. 53).

Warto przy tym zauwazy¢, ze Standing zafascynowany gwaltownym wzro-
stem mobilnosci kapitatu w skali globalnej, nie docenia w dostatecznym stopniu
wplywu nowych technologii i cyfryzacji na spadek zatrudnienia w procesach
produkcji w krajach wysoko rozwinietych. To przemawia dodatkowo za jego
teza o koniecznosci wprowadzenia powszechnego dochodu podstawowego.

Przedstawiajac swa koncepcje, Standing zaczyna od stwierdzenia: ,,Rzady
powinny zmierza¢ do ustanowienia dochodu podstawowego jako prawa oby-
watelskiego. W globalnej gospodarce rynkowej niepewnosc¢ i nierownosci
jedynie si¢ poglebia, jesli nie wprowadzimy nowych rozwigzan. Niezbgdne jest
gruntowne przebudowanie systemu opieki spotecznej” (Standing, 2015, s. 322).

W tradycyjnej gospodarce kapitalistycznej mieliSmy do czynienia z wy-
raznym podziatem na place i zyski z kapitatu, a rzady narodowe posredniczyty
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w walce migdzy sila robocza 1 wlascicielami kapitatu, stosujac réznorodne
metody regulacji, podatki i subwencje. W warunkach globalizacji ptace usta-
pity pola, a dochody z wynajmu i kapitatu finansowego gwattownie rosng.
Trzeba zmieni¢ naszg wyobrazni¢ ekonomiczng i przyjac, ze wprowadzenie
prawa o wyptacaniu gwarantowanego dochodu podstawowego, miesigcznej
kwoty wystarczajacej na zapewnienie kazdemu legalnemu mieszkancowi
podstawowego bezpieczenstwa, jest nicodzowne. Bez tego prawa niepewnosc,
zadtuzenie i nierownos$ci beda dalej rosnac.

Terminu ,,podstawowy” uzywa Standing w podwojnym znaczeniu.
Z jednej strony kwota tego dochodu powinna by¢ podstawowa, tj. wystar-
czajaca do przezycia, niezapewniajaca jednak pelnego bezpieczenstwa, bo
to sktaniatoby juz do braku ostroznosci. Z drugiej strony ,,podstawowy”
oznacza, ze bez niego inne prawa, np. do edukacji czy pracy, sa niemozliwe
do realizacji. Kwota dochodu podstawowego winna wystarcza¢ na pokry-
cie podstawowych potrzeb materialnych, utatwiajac dazenia do osiggania
innych zyciowych celow, z tego powodu jej poziom winien by¢ powigzany
z mediang dochodow.

Powszechny dochod podstawowy winien by¢ wyplacany indywidual-
nie bez wigzania go z pojeciami gospodarstwa domowego czy rodziny, bo
wigzatoby si¢ to z arbitralnymi, niepotrzebnie wscibskimi i kosztownymi
mechanizmami administracyjnymi.

Wyptaty winny by¢ realizowane w formie pieni¢znej, regularnie, w sposob
przewidywalny i bezwarunkowy, czyli bez regut dotyczacych zachowania. Jego
wyplata winna wigc by¢ prawem obywatelskim, ktore ogranicza¢ moze tylko
jakas$ pragmatyczna zasada w odniesieniu do migrantow. Wyplaty dochodu
podstawowego muszg mie¢ charakter powszechny, a odzyskiwanie go od otrzy-
mujgcych go 0sob zamozniejszych winny si¢ odbywac za pomocg podatkow.

Kluczowe jest to, zeby wyptaty powszechnego dochodu podstawowego
rosty wraz z rozwojem gospodarczym. Zaczyna¢ mozna od stopniowego
przeksztatcania obecnych $wiadczen spotecznych, zmieniajac istniejace
selektywne transfery w granty bezwarunkowe, a nastepnie rozszerzac je na
pozostale grupy (Standing, 2015, s. 124).

Dochod podstawowy to jedyne rozwigzanie, ktore poprawia ekono-
miczne i spoteczne bezpieczenstwo najbardziej pozbawionych ochrony grup
spotecznych, nie naktadajgc dodatkowej kontroli na zadna grupe spoteczna.
Zwigksza wigc on wolnos$¢ osobistg i ma zdecydowang przewagg nad trady-
cyjng dobroczynnoscia, bo usuwa swobod¢ decydowania przez biurokracje,
komu nalezy si¢ wsparcie oraz czyje zachowanie domaga si¢ wspodifczucia,
a czyje sankcji.

Najbardziej przekonujacych argumentéw ekonomicznych za wpro-
wadzeniem powszechnego dochodu podstawowego dostarcza sam proces
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globalizacji gospodarki, w ktorym uelastycznianiu stosunkoéw zatrudnienia
towarzyszy rozmontowywanie instytucji i mechanizmow solidarnosci spo-
ecznej i ochrony socjalnej. Nie ma jednak od tego procesu odwrotu. Systemy
ubezpieczenia spotecznego funkcjonowal, gdy wigkszos¢ mogta wnosic¢
swoj wkiad w fundusz ubezpieczeniowy, a ludzi z grubsza dotyczyto rowne
prawdopodobienstwo nieszczgscia.

Warunki te zostaty zniszczone przez postgpujace zmiany gospodarcze
i polityczne. Indywidualizm i elastyczno$¢ uczynity wyniki coraz bar-
dziej nierownymi a mobilno$¢ spoteczna spadta. Udziat ptac w dochodzie
narodowym wszystkich krajow ciagle maleje, osoby bedace czescia sily
roboczej i te, ktore znalazty si¢ poza nig, nie sg w stanie ptacic regularnych
i wystarczajacych sktadek. Podwyzszanie niskich ptac za pomoca ulg po-
datkowych jest kosztowne, znieksztatcajace rzeczywistos¢, nieefektywne,
niesprawiedliwe 1 zmuszajace do ciggtej administracyjnej selekcji ludzi na
biednych i bogatych. Powszechny dochod podstawowy nie miatby tych ne-
gatywnych cech, bytby powszechny, pozwalatby wszystkim na pertraktacje
i wolno$¢ wyboru.

Najistotniejsze wydaje si¢ jednak to, ze wprowadzenie powszechnego
dochodu podstawowego powinno zapewni¢ bardziej efektywne i sprawiedliw-
sze funkcjonowanie rynkow pracy, co zalezy gtownie od sily przetargowej
wlasciciela kapitatu pelniacego funkcje pracodawcy i stabego pracobiorcy.
Przy wysokiej stopie bezrobocia i niepewnym wsparciu dochodowym po-
zycja pracownikow jest beznadziejnie staba. Pracodawcy moga z tatwoscia
uzyskiwac zysk, ustalajac niskie wynagrodzenia, zamiast troszczy¢ sig, czy
sita robocza jest wlasciwie wykorzystywana. Bez powszechnego dochodu
podstawowego pracownicy gotowi sg podjac si¢ kazdej pracy, aby tylko
otrzymac¢ pienigdze, jednoczesnie rozgladajac si¢ za czyms$ innym. W tych
warunkach efektywnos$¢ alokacji pracownikow jest niska, rotacja kadr wysoka,
a negatywne reakcje w miejscu pracy czgste.

Dochéd podstawowy chronitby przed niepewnoscia i szokami, dodawat
ludziom odwagi i pewnosci siebie przy podejmowaniu ryzyka i decydowa-
niu si¢ na dzialania potencjalnie poprawiajace zycie. Standing wyraznie
stwierdza: ,,Jezeli wiesz, ze nie wyladujesz na ulicy w razie porazki, jestes
bardziej sklonny do podjecia ryzyka nabywania nowych umiejetnosci lub
porzucenia pozbawionych perspektyw stanowisk, aby sprobowac szczgscia
jako niezalezny rzemies$lnik” (Standing, 2005, s. 339) oraz podkresla: ,,Nie
powinno si¢ omawia¢ dochodu podstawowego bez rozwazenia pozadanych
cech catego systemu opieki spotecznej, ktory bytby oparty na wspotczuciu,
solidarnosci i empatii, a nie kontroli i karaniu ubogich. Nalezy rozumie¢ do-
chod podstawowy jako podstawe wielowarstwowego systemu dopasowanego
do realiow XXI wieku” (Standing, 2015, s. 340).



Nowe instytucje efektywnej i sprawiedliwe;. .. 129

4. Podsumowanie

Powszechny bezwarunkowy dochod podstawowy ma duze szanse wdroze-
nia w perspektywie kilku lat, bo funkcjonujg juz podobne programy, jak na
przyktad amerykanski programu Alaska Permanent Dywidend (Dywidenda
Statego Funduszu Alaski), ktory jest hybryda dochodu podstawowego i do-
tacji kapitatowej, poniewaz wyptaca kazdemu mieszkancowi Alaski roczna
dywidende pochodzaca z Funduszu Statego utworzonego w 1976 roku.

Standinga niepokoi jednak to, Ze politycy dotychczas na ogot boja sie
przyznawania wszystkim prawa do bezpieczenstwa ekonomicznego, a nawet
tych, ktorzy wierza, ze jest to wskazane, paralizuje strach przed napigtno-
waniem przez moralistow za brak realizmu czy utopi¢. Probe pokonywania
tego strachu podjeta specjalnie powolana organizacja migdzynarodowa Basic
Income Earth Network (Swiatowa Sieé na rzecz Dochodu Podstawowego).
Dziata ona skutecznie w wielu krajach i migdzy innymi zbierata podpisy pod
europejska inicjatywg obywatelska wnioskujaca do Komisji Europejskiej
o przeprowadzenie badan nad mozliwoscig wprowadzenia dochodu podsta-
wowego i uruchomienia programow pilotazowych. W roku 2013 udato si¢
zebrac pod tg petycja ponad 285 tys. podpisow, ale do uznania przez Komisjg
Europejska potrzebne jest zebranie w ciggu roku 1 mln podpiséw w siedmiu
krajach (Standing, 2015, s. 344).

Najbardziej zaawansowana w dziataniach byta Szwajcaria, w ktorej
przeprowadzono juz referendum na temat wyptaty wszystkim obywatelom
tego kraju dochodu podstawowego. Przyniosto one jednak wynik negatywny.
Od stycznia 2017 roku trwa natomiast eksperyment w Finlandii, gdzie wyplaca
si¢ co miesigc wybranej grupie bezrobotnych 560 euro. Chodzi o sprawdzenie,
czy taki zastrzyk finansowy rozleniwi pracownika, czy przeciwnie, zmobi-
lizuje do szukania lepiej platnej pracy. O wynikach eksperymentu finskiego
dowiemy si¢ w 2019 roku. Prasa donosi tez o podobnych eksperymentach
w Holandii i Wloszech (Wos, 2017, s. 52).

Mozna wigc zatozy¢, ze wprowadzenie bezwarunkowego podstawowego
dochodu podstawowego w niektorych krajach bogatych jest tylko kwestiag
czasu.

Niedawno wytonita si¢ ciekawa perspektywa pilotazowego wprowa-
dzenia dochodu podstawowego w Niemczech, bo prof. Thomas Straubhaar
(wyktadajacy stosunki migdzynarodowe na Uniwersytecie Hamburskim)
zaproponowat w swej ksigzce pt. ,,Radykalnie sprawiedliwe”, wprowadzenie
w Niemczech bezwarunkowego dochodu podstawowego pod hastem ,,1000
euro dla kazdego”. Swa gleboko przemyslang i spdjng propozycj¢ uzasadnia po
pierwsze tym, ze juz dzi$ panstwo niemieckie wydaje rocznie na cele socjalne
(w tym dotacje do systemu emerytalnego) 900 mld euro, co starczyloby na
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comiesi¢czne wyptaty dla 82 min Niemcow ponad 900 euro miesigcznie. Po
drugie, Niemcy wyraznie odczuwaja juz na rynku pracy skutki cyfryzacji,
automatyzacji, robotyzacji i ta tendencja bedzie si¢ u nich poglebiaé szybciej
niz w innych krajach, ze wzgledu na wysoki poziom technologiczny przemyshu
i innowacyjnos¢ catej gospodarki. Propozycja Straubhaara obejmuje catkowitg
przebudowe systemu podatkowego oraz likwidacje sktadek emerytalnych
i rentowych, a emerytury i renty wyptacano by w dotychczasowej wysokosci
tylko w okresie przejsciowym. Pozostawalby tylko bardziej sprawiedliwie
uksztattowany podatek dochodowy, pozbawiony jakichkolwiek wyjatkow
i ptacony bezposrednio u zrodta od kazdego pierwszego zarobionego euro.
Zwolniony od tego nowego podatku bytby wylacznie bezwarunkowy do-
chod podstawowy, a wszystkie dochody z pracy, zyski kapitalowe, tantiemy,
dywidendy i przychody z wynajmu lub dzierzawy objete bytyby taka sama
stawka podatkowa (Kowanda, 2017, s. 36-38).

Mniej prawdopodobna jest mozliwo$¢ wprowadzenia powszechnego
obowigzku pelnej wymiany informacji migdzybankowej w skali globalnej
i w $lad za tym progresywnego podatku od kapitatu. Najbardziej zaawan-
sowang probg wprowadzenia obowigzku migdzynarodowej informacji mig-
dzybankowej jest amerykanskie prawo Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA), przyjete w 2010 roku, przewidziane do stopniowego wprowadzania
na lata 2014-2015. Naktada ono na wszystkie banki zagraniczne obowigzek
przekazywania amerykanskiemu fiskusowi informacji o rachunkach, loka-
tach 1 dochodach utrzymywanych i otrzymywanych przez amerykanskich
podatnikow wszedzie na $wiecie. Z biezacych informacji internetowych
wynika, Ze ustawa ta nie zostata zablokowana przez nowa administracje
republikanskg D. Trumpa i obecnie trwaja procesy intensywnego szkolenia
zwigzane z jej wdrazaniem.

Mniej znaczgca jest natomiast dyrektywa Unii Europejskiej z 2003 roku,
bowiem okresla ona wylacznie obowigzek ujawniania organom finansowym
depozytow bankowych i lokat wynagradzanych w formie odsetek i dotyczy
wylgcznie krajow UE. Nie obejmuje wiec z definicji aktywow innych niz
obligacje, a duze majatki przyjmujg glownie forme portfeli zainwestowanych
w akcje. W dodatku dyrektywa ta dotychczas nie weszta w pelnym zakresie
w zycie, bo Luksemburg i Austria caly czas przedtuzajg okres zwolnienia
Z jej stosowania. W ten sposob unikajg przymusu automatycznej wymiany
danych i udzielaja stosownych informacji tylko na uzasadnione zadanie. Sys-
tem ten, stosowany takze wobec bankéw w Szwajcarii i innych terytoriach
europejskich poza UE (Liechtenstein, Monako i wyspy anglonormandzkie)
oznacza w praktyce wymog przedstawienia przez dany rzad niemal pewnych
dowodow oszustwa obywatela, aby mozliwe byto otrzymanie dotyczacych
go informacji bankowych (Piketty, 2015, s. 653-654).
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Zaskakuje fakt, ze kraje europejskie potrafily si¢ zjednoczy¢ w ramach
UE i nawet wprowadzi¢ wspolng walute, a nie zrobity nic w sprawie systemu
podatkowego i w dalszym ciaggu brakuje nadziei, ze w nadchodzacych latach
nastgpi jaka$ zasadnicza zmiana.

W skali globalnej problem jest ciagle otwarty, a podatek od kapitatu trak-
towany jest jako zupehie nowa koncepcja, wymagajgca jeszcze dopracowania,
a bywa tez czasami niestety komentowana z pejoratywnym przymiotnikiem
»lewacka”, Najbardziej niepokojacy jest fakt, ze migedzynarodowe instytucje
finansowe nie podjety dotychczas zadnych skutecznych dziatan na rzecz za-
pewnienia transparentno$¢ przeptywow finansowych w skali globalnej. Wiosny
nie czynig rOwniez publikowane ostatnio ,,czarne listy panstw” tolerujacych
»raje podatkowe”, robig one wrazenie ruchow pozorowanych w mysl zasady,
ze trzeba si¢ czyms wykazacé, jezeli nie bardzo chce si¢ dziata¢ skutecznie.
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MODELE ZARZADZANIA PUBLICZNEGO - POMIEDZY
EFEKTYWNOSCIA A STEROWNOSCIA INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH

Tadeusz Matuszkiewicz!

1. Wprowadzenie

Poczawszy od lat 80. XX wieku systemy administracji publicznej zostaty
poddane w skali globalnej glebokim przeksztatceniom. W ramach reform
Nowego Zarzadzania Publicznego (NZP), a nast¢pnie wspotzarzadzania
publicznego, implementowano mechanizmy shuzgce w zalozeniu poprawie
efektywnosci sektora publicznego. Jednoczesnie jednak ujawnity si¢ skutki
uboczne wdrazanych reform w postaci fragmentaryzacji sektora publicznego
i ostabienia koordynacji horyzontalnej oraz niekoherentnosci realizowanych
polityk i programéw. Wplynelo to na ograniczenie skutecznosci realizacji
celow polityk publicznych oraz na utrate przez wtadze centralne sterownosci
panstwa. W literaturze przedmiotu okresla si¢ utrate kontroli i zdolnosci do
realizacji zadan publicznych przez panstwo mianem wydrazenia panstwa.
W rezultacie tych proces6w nastgpuje ograniczenie efektow synergicznych
w sektorze publicznym, co z kolei przektada si¢ na zmniejszenie efektywnosci
sektora w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze przyczyna utraty sterownosci
panstwa nie moze by¢ utozsamiana z ograniczeniem rozmiaréw dziatalnosci
panstwa. Fukuyama (2005, s. 21-22) oddziela zakres dziatania panstwa, jego
rozmiar 1 wielkos$¢ zadan, jakie na siebie przyjmuje, od sily panstwa. Duze
panstwo moze by¢ stabym panstwem i wysoce niesterownym. Utrata sterow-
nosci nie jest wigc zwigzana jedynie z mechanizmami NZP oraz zarzadzania
sieciowego. Panstwo o szerokim zakresie dzialania, oparte na tradycyjnej
biurokracji typu Weberowskiego, rowniez moze by¢ wysoce niesterowne.
Wzrost liczebno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, w tym nowo
powotanych agencji, doprowadzit do multiplikowania problemow tradycyjne;j
administracji zwigzanych z segmentowym podejsciem do rzadzenia. Pro-
blemy te wystepowaly jednak rowniez wczesniej, w realiach administracji
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publicznej typu Weberowskiego, gdzie poszczegolne urzedy koncentrowaty
si¢ na wlasnej subiektywnej perspektywie i zabiegaly o maksymalizacje
swoich budzetow oraz znaczenia.

Sterownos$¢ panstwa uzalezniona jest od jego sity, ktora polega na
zdolnosci panstwa do wcielania poprzez okreslong polityke celow, zadan
i idei (Wotek, 2012, s. 39). Panstwo o wysokim potencjale jest zdolne do
formutowania i realizacji okreslonej polityki. Zdolnos¢ sterowania panstwem
zalezy od takich elementow jak: potencjal prowadzenia polityki (dokonywania
swiadomych wyborow strategicznych kierunkow alokacji zasobow), potencjat
administracyjny (efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi i rzeczowymi
koniecznymi dla realizacji celow publicznych), zdolnos¢ mobilizowania
zgody sit spotecznych i ekonomicznych na rzecz osiggania celow publicznych
(Painter, Pierre, 2005, s. 2-3).

Ksztalt przyjetego modelu zarzadzania publicznego implikuje forme
architektury polityki publicznej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢
na zalezno$¢ procesu formutowania i wykonywania polityk publicznych
od funkcjonujacych wzorcow zarzadzania publicznego, przy czym przez
polityki publiczne rozumie si¢ tu proces dziatan publicznych o zracjona-
lizowanym charakterze, ktory wyraza si¢ oparciem o wzglednie zobiekty-
wizowang wiedzg i zastosowaniem systemowych rozwigzan projektowania
irealizacji dziatan (Zybata, 2012, s. 24). Wedlug Jerzego Hausnera sednem
zarzadzania publicznego jest realizacja polityk publicznych (Hausner, 2008,
s. 47). Skutecznos¢ realizacji polityk publicznych uzalezniona jest przy tym
od kontekstu instytucjonalnego implementacji danej polityki, uzywanych
w procesie implementacji zasobow i narzgdzi, stosowanych mechanizmow
planowania i kontroli, jak réwniez przyjetego modelu komunikacji spotecz-
nej. Wszystkie te ptaszczyzny funkcjonowania zarzadzania publicznego
kreujg zdolno$¢ wladz publicznych do osiaggania zatozonych celow polityk
publicznych. Brak wtasciwej hierarchii celow i okre$lenia priorytetow, do
ktorego prowadzi fragmentacja dziatan panstwa, stawia pod znakiem zapy-
tania globalng racjonalnos¢ poszczegodlnych polityk publicznych. Poszcze-
golne segmenty sektora publicznego wskazuja bowiem wlasne partykularne
cele 1 okreslaja wlasne priorytety, co w warunkach braku mechanizmow
systemowej koordynacji uniemozliwi¢ moze realizacj¢ celow holistycznie
ujmowane;j polityki.
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2. Reformy Nowego Zarzadzania Publicznego (New Public
Management)

Motywem uformowania si¢ koncepcji Nowego Zarzadzania Publicznego
i zastosowania w praktyce aplikacji tego modelu byta che¢ dokonania trans-
formacji administracji publicznej stuzacej zwiekszeniu jej efektywnosci
w rezultacie implementacji mechanizmow sprawdzonych w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami. Znalazto to odzwierciedlenie w przeniesieniu akcentu
z administrowania na zarzadzanie, w rezultacie czego kluczowym pojeciem
odnoszonym do sektora publicznego stalo si¢ ,,zarzadzanie publiczne”. Jak
stwierdza O.E. Hughes (1994, s. 60): ,,administrowanie oznacza wypetnianie
instrukcji, natomiast zarzadzanie to osigganie rezultatow”.

Klasyczny Weberowski model administracji publicznej, opartej na
procedurach i profesjonalnej kadrze urzedniczej wykonujacej precyzyjnie
sformutowane zadania i funkcjonujgcej w ramach jasno okreslonej hierarchii,
poddany zostal gruntownej krytyce. Krytyka ta wskazywata na takie stabosci
tego modelu jak (Zawicki, 2011, s. 27-28):

* mechanistyczna wizja zachowan ludzkich, marginalizacja czynnika

ludzkiego,

* dazenie urzgdnikow do maksymalizacji budzetow i znaczenia urzedow,

* ksztaltowanie si¢ sSrodowiska urzedniczego przez biurokratow,

* brak gwarancji adekwatnego i logicznego modelu kontroli polityczne;j,

+ niska uniwersalnosc, efektywnos$¢ i racjonalnosc,

» rynkowa nieefektywnos$¢ i zagrozenie dla wolnosci obywateli,

* niska elastycznos¢ i adaptowalno$¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, iz Weberowski model administracji
publicznej opierat si¢ na idei panstwa racjonalnego. Zmiana, jaka dokonywata
si¢ przy przejsciu do modelu NZP, polegata zatem nie na ukierunkowaniu
administracji na wicksza racjonalnos¢, ale na zmianie rozumienia samej
racjonalno$ci. Racjonalno$¢ zorientowana na sprawng realizacje funkcji
panstwowych, rozpatrywana glownie w perspektywie prawno-administra-
cyjnej, miata zosta¢ zastgpiona racjonalno$cig rozpatrywang gtdwnie w ka-
tegoriach ekonomicznych. Punktem odniesienia dla reform administracji
publicznej i calego sektora publicznego miato sta¢ si¢ zorientowanie na
podniesienie wydajnosci i efektywnos$ci gospodarowania zasobami. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz samej rutynowosci dziatan administracji nie mozna wig-
za€ z procesami nieracjonalnosci ekonomicznej, czgsto bowiem ten aspekt
pracy struktur administracyjnych gwarantuje nie tylko skuteczno$¢ dziatan
organizacji, ale takze przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw funkcjonowania
(Mazur, 2011, s. 72).



136 Tadeusz Matuszkiewicz

Jako cechy charakterystyczne dla modelu Nowego Zarzadzania Publicz-

nego wskazuje sie:

* orientacj¢ na cele (w miejsce orientacji na przestrzeganie zasad
1 przepisow),

» koncentracj¢ na wynikach oraz ocenie efektywnosci zarzadzania
w oparciu o odpowiedzialno$¢ jednostek i menedzerow sektora
publicznego za wyniki,

* tworzenie systemow miernikow rezultatow,

» wdrazanie w sektorze publicznym budzetowania zadaniowego,

* uelastycznianie struktur zarzadzania,

» decentralizacj¢ i dekoncentracj¢ wiadzy,

* tworzenie wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych w celu
rozwigzywania okre$lonych kategorii zadan (np. agencji),

* przeniesienie z sektora prywatnego do publicznego menedzerskich
metod zarzadzania,

* wprowadzanie perspektywy planowania i zarzadzania strategicznego,

» stymulowanie kreatywnosci i przedsigbiorczo$ci pracownikdw i me-
nedzerow,

» wdrazanie w administracji metod zarzadzania zasobami ludzkimi,

» wprowadzanie elastycznego systemu zatrudnienia,

» ograniczanie kosztow $wiadczenia ustug,

» zwigkszanie wydajnosci jednostek,

 orientacje sektora publicznego na obywatela-klienta,

* upowszechnianie uméw kontraktowych,

» wprowadzanie elementow rynkowych i quasi-rynkowych,

» przekazywanie realizacji zadan publicznych sektorom niepublicznym
(oddzielenie sterowania od samego dostarczania ustug publicznych).

Reformy NZP przesuwaly procesy rzadzenia poza centrum rzadu. Wy-
r6zni¢ tu mozna procesy (Peters, 2011, s. 111-112):

1. Dekoncentracji,

2. Decentralizacji,

3. Delegacji.

Dekoncentracja polega tu na tworzeniu autonomicznych lub quasi-auto-
nomicznych agencji, ktore wyposazono w kompetencje w zakresie programo-
wania i implementacji polityk publicznych. Precyzyjne okreslenie celu agencji
i duza elastyczno$¢ dziatania przyczynia¢ ma si¢ do poprawy efektywnosci
i jakos$ci ustug publicznych. Decentralizacja polega tu natomiast na przeka-
zywaniu zadan publicznych na nizsze szczeble administracji panstwowej oraz
wladzom regionalnym i lokalnym. Przyczynia¢ ma to si¢ do wykorzystania
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wigkszej elastycznos$ci dziatania oraz tworzy¢ ma stymulujace wyzszg jakos¢
mechanizmy kontroli ze strony spotecznosci lokalnych. W koncu delegacja
polega na delegowaniu wtadzy publicznej na rzecz ré6znych kategorii aktorow
spotecznych i ekonomicznych, co poprawia¢ ma partycypacje spoteczna,
stymulowac elastycznos¢ podejscia do problemow i zwigkszaé efektywnosé
w zakresie realizacji zadan publicznych. Procesy te jednak doprowadzity
do utraty sterownosci panstwa. Przejawia si¢ ona ograniczeniem zdolnos$ci
ksztaltowania i kontroli polityk publicznych na szczeblu wtadz centralnych,
zmnigjszeniem mozliwosci w zakresie koordynacji polityk publicznych,
zwigkszonym wplywem grup interesu na ksztalt polityk publicznych oraz
rozmyciem odpowiedzialnosci za osiggane rezultaty (Peters, 2011, s. 112-113).
Rozwigzania aplikowane w ramach NZP spotkaty si¢ z krytyka szeregu
ich aspektow i konsekwencji. Krytykowano szczegdlnie:
» fragmentaryzacje¢ aparatu panstwowego,
* utratg przez panstwo potencjatu administracyjnego i mocy sprawczej
w zakresie kreowania polityk publicznych,
» ukierunkowanie jednostek na realizacje celow czastkowych przy
utracie perspektywy holistycznej,
 stabos$¢ mechanizmow koordynacyjnych,
» koncentracje na technikach zarzadzania przy pomijaniu aspektow
strategicznych 1 kulturowych,
* nieprzystawalno$¢ narzedzi sektora prywatnego do sektora publicznego,
» zanik idei stuzby cywilne;j,
 uzaleznienie specjalistycznych agencji od ich klientow,
* rozmycie odpowiedzialnosci podmiotoéw, urzednikow i politykow,
» zawgzanie wymiaru panstwa do ekonomicznego i finansowego.

Generalnie zwigkszaniu efektywnosci dziatania jednostek sektora pu-
blicznego i realizacji celow czastkowych tych jednostek towarzyszyta utrata
sterownosci struktur panstwowych, co przektadato si¢ na zmniejszenie efek-
tywnosci realizacji horyzontalnej perspektywy polityk publicznych i celow
cato$ciowych.

3. Model wspoélzarzadzania publicznego (Public Governance)

Rozwinigciem pewnych idei obecnych w NZP, ale tez zarazem probg odpo-
wiedzi na niedostatki tego modelu, byto sformutowanie modelu wspotzarza-
dzania publicznego. Model ten lepiej miat odpowiadac realiom ksztaltowanym
przez procesy globalizacji, a zarazem wpisywac miat si¢ w rozwijajace si¢
koncepcje spoteczenstw i gospodarek sieciowych. Autorzy poswigconej
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wspolzarzadzaniu publicznemu monografii definiujg je jako: ,,sterowanie
sieciami niehierarchicznych wspoétzaleznosci wystepujacych migdzy akto-
rami publicznymi i niepublicznymi, stuzace koordynacji dziatan zbiorowych
i rozwigzywaniu problemow kolektywnych” (Wspotzarzqdzanie publiczne...,
2015, s. 13). W centrum tej definicji znajduje si¢ zatem problematyka stero-
wania sieciami juz rozwinietych lub ksztattujacych si¢ zaleznosci. Uznaje
si¢ tu, ze w sytuacji rozwinigtych struktur sieciowych konieczne staje si¢
wypracowanie mechanizmu sterowania tymi sieciami w celu stworzenia
warunkow dla koordynacji dziatan zbiorowych i osiggnigciu mozliwosci
rozwigzywania problemow zbiorowych.

Governance charakteryzuje si¢ takimi cechami konstytutywnymi jak:
podejscie policentryczne i sieciowe oraz perspektywa ukierunkowana bardziej
na procesy i funkcje niz na struktury. W tej perspektywie w centrum uwagi
znajduja si¢ tu negocjacje, przystosowanie, konsultacje, kooperacja i two-
rzenie aliansow zastepujace przymus, polecenia i kontrole (van Kersbergen,
van Waarden, 2004, s. 151-152).

Wspotzarzadzanie publiczne za punkt odniesienia ma spoteczenstwo
obywatelskie, rozumiane jako zesp6t grup sytuujacych si¢ powyzej poziomu
rodziny, a ponizej poziomu wiadzy publicznej, czyli jako sie¢ organizacji
spotecznych, przede wszystkim organizacji pozarzadowych (Izdebski, 2007,
s. 14-15). Wpisuje si¢ ono w zasade subsydiarno$ci. Dobra wtadza publiczna
optymalizowaé ma zarzadzanie sieciami, co polega¢ ma na stwarzaniu wa-
runkow dla rozwoju procesow interakcyjnych w sieciach, w ramach ktorych
dokonuje si¢ artykulacja interesow aktoréw publicznych i niepublicznych.
Nastepuje tu zarazem odejscie od typowej dla NZP orientacji na obywatela-
-konsumenta na rzecz orientacji na obywatela-interesariusza.

Jak zatem zauwazaja Klijn i Koppenjan (2011, s. 129), w podejsciu
opartym na sieciach powigzan uwaga skoncentrowana jest na interakcjach
pomiedzy wspotzaleznymi aktorami. Interakcje te implikuja ztozonos¢ ukta-
dow celow i strategii, szczegodlne znaczenie przywiazuje si¢ przy tym do
instytucjonalnego kontekstu interakcji. Jak stwierdza Bevir (2009, s. 85),
podejscie do rzadzenia opartego na sieciach tozsame jest z instytucjonalizmem
stanowigcym alternatywe dla teorii racjonalnego wyboru. Reprezentanci
tego nurtu konstatuja, iz to reformy NZP doprowadzity do powstania sieci
powiazan poprzez ostabienie kontroli centralnej i fragmentaryzacje systemu
dostarczania ustug publicznych. Panstwo stato si¢ jedng z wielu dziatajacych
w sieci organizacji, ktore to sieci majg charakter wspotautonomiczny i sa-
mozarzadzajacy. Oddziatywanie panstwa na te sieci opiera si¢ za§ gtownie
na mechanizmach wywierania wplywu i dyplomacji. Panstwo w realiach
sieciowosci 1 globalizacji przestaje by¢ przy tym suwerennym podmiotem
wladzy. Zachowuje zdolnos¢ sterowania procesami spotecznymi poprzez
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»zdecentralizowane sterowanie kontekstowe” (Willke, 2007, s. 125), czyli
posrednie sterowanie funkcjonalnie wyodrgbnionymi systemami za pomoca
otoczenia systemow oraz ich specyficznych kodow i programow.

Wedlug autoréw rozwijajacych koncepcje wspolzarzadzania sie¢ ma
funkcjonalnie integrowa¢ rézne jednostki z wielu poziomow sektora pu-
blicznego w celu zwigkszenia koordynacji wykonywanych zadan. Stanowi
ona alternatywe dla koordynacji rynkowe;j i hierarchicznej. Tworzy ramy do
negocjowania wspolnych celow i przestrzen do wymiany zasobow shuzacych
rozwigzywaniu ztozonych probleméw publicznych (Rhodes, 1997). Moty-
wem zastosowania podejscia sieciowego charakterystycznego dla modelu
governance jest che¢ wykorzystania komplementarno$ci i synergii zasobow
oraz kompetencji rozproszonych pomiedzy r6znymi aktorami (Zybata, 2013,
s. 36). Sieci majg rozwigzywac problemy zwiazane z fragmentaryzacja
kompleksowosci wspotzaleznych zagadnien oraz dynamika procesow spo-
lecznych (Mazur, 2015, s. 42). Jak zwraca uwage Hausner (2015, s. 24),
skuteczno$¢ wspolzarzadzania zalezy nie tylko od formy, ale takze od tego,
z kim i w jakim polu wchodzimy we wspotoddziatywanie 1 wspotzaleznosc.
W modelu wspotzarzadzania skuteczno$¢ realizacji wspolnych dziatan uzalez-
niona jest od zdolnosci do uzgadniania obowiazujacych wszystkich aktoréw
uczestniczacych w sieci wspolnych regut.

Sie¢ uznawana jest za trzeci obok hierarchicznego i rynkowego me-
chanizm koordynacji dziatan zbiorowych. Ujgcie to opiera si¢ na teorii
kosztow transakcyjnych sformutowanej przez Williamsona. W ramach tej
teorii rozpatruje si¢ koszty koordynacji dzialan w sieci w porownaniu z al-
ternatywnymi mechanizmami koordynacji rynkowej i hierarchicznej. Uznaje
sig, ze koordynacja sieciowa prowadzi w okreslonych warunkach do redukcji
kosztow koordynacji, a tym samym podnosi efektywno$¢ mechanizmow
zarzadzania w sektorze publicznym. Niektorzy autorzy zalecaja jednak, aby
wykorzystywac¢ sieci przede wszystkim w procesie podejmowania decyzji,
mniej za§ w procesie implementacji polityki. W pierwszym przypadku wy-
korzystuje si¢ wiedze rozproszong mi¢dzy roznymi podmiotami. W drugim
przypadku lepiej wykorzystaé¢ hierarchi¢ lub rynek wobec braku rozwigzan
instytucjonalnych, ktore zapewnityby pozadane zachowania w ramach sieci
(Mozdzen, 2015, s. 75).

Bovaird i Loffler (2003) wskazujg na nastgpujace roznice pomigdzy New
Public Management (NPM) a wspotzarzadzaniem: ,,podczas gdy w New Public
Management przywigzywano wiele uwagi do mierzenia efektow (zarowno
indywidualnych, jak i organizacyjnych) w kategoriach outputs, w ramach
public governance zwraca si¢ uwage przede wszystkim na interakcje réznych
organizacji w celu osiggnigcia wyzszego poziomu pozadanych efektow —
outcomes uzyskiwanych przez obywateli i interesariuszy (stakeholders). (...)
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W public governance droga dochodzenia do decyzji — procesy, w ktorych
dochodzi do interakcji roznych interesariuszy — s uwazane za wazne same
dla siebie, bez wzgledu na ich efekty (outputs czy outcomes). Innymi stowy,
aktualna debata z zakresu public governance ktadzie nacisk na stare prawdy,
takie jak: nie jest wazne, co robimy, wazne jest, co ludzie odczuwaja co do
tego, co robimy czy tez cele nie usprawiedliwiaja srodkow” (Bovaird, Lof-
fler, 2003, s. 8-9). Widzimy zatem, iz zmianie ulega tutaj rozumienie samej
efektywnosci. Akcent z bezposrednich i kwantyfikowalnych efektow dzia-
tan (outputs) przeniesiony zostaje na nastgpujace po nich efekty posrednie
(outcomes), wyrazajace stopien rozwigzania przez bezposrednie rezultaty
problemu i skuteczno$¢ realizacji celow.

Problem skutecznosci i sterowno$ci modelu governance wynika w duzej
mierze z przewagi w jego ramach instrumentow ,,migkkich”, nad instru-
mentami ,,twardymi” (Pierre, Peters, 2000, s. 12). Ograniczenie stosowania
narze¢dzi przymusu idzie tu w parze z szerokim wykorzystaniem narzedzi
perswazji i napominania, tworzeniem systemu bodzcéw stymulujacych
zaistnienie pozadanych postaw oraz generowaniem zasobow materialnych
1 wiedzy, ktorych eksploatacja umozliwia efektywne dziatania aktorow
w ramach sieci.

Proba rozwigzania problemow ze sterowno$cia i koordynacjg dziatan
publicznych w obrebie modelu wspotzarzadzania opiera si¢ w duzej mierze
na poszukiwaniu narzedzi oddziatywania przez panstwo na sieci. Wyr6zni¢ tu
mozna podejscie instrumentalne, interaktywne i instytucjonalne. W pierwszym
panstwo wynajdywa¢ ma narzedzia odgoérnego wplywu na sieci stuzacego
realizacji swoich celow. W drugim osiggniecie wspolnych celow ma by¢
mozliwe dzigki poglebianiu wzajemnego zrumienia partnerow w sieci i pro-
cesowi zbiorowego uczenia si¢. Trzecie podejscie skupia si¢ na ksztaltowaniu
relacji pomigdzy aktorami i tworzeniu zasad gry (Bevir, 2009, s. 95).

Model wspoélzarzadzania poddany zostat jednak podobnie jak NZP
szerokiej krytyce. Wskazuje si¢ na takie jego negatywne konsekwencje jak
(Zawicki, 2015, s. 98-103):

 zinstytucjonalizowane rozmycie odpowiedzialnosci,

* brak przejrzystosci relacji migdzy aktorami polityk,

* niezdolno$¢ sieci do samoorganizacji (spojny system dostarczania

ustug publicznych musi by¢ zaprojektowany),

* trudnosci procesu decyzyjnego,

* koszty komunikacji, koordynacji, konsultacji i partycypacji spoteczne;j,

» niekompatybilnos$¢ systemow informacyjnych,

* czasochlonnos¢,

» stabo$¢ mechanizmow ewaluacji.
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Jak zwracaja uwage tworcy teorii wyboru publicznego — J. Buchanan
i G. Tullock, koszty mechanizmu decyzyjnego rosng wraz z liczbg podmio-
tow zaangazowanych w podejmowanie decyzji. Tymczasem model wspot-
zarzadzania czesto cechuje brak wyraznych granic sieci oraz negocjacyjny,
odformalizowany i dlugotrwaty mechanizm podejmowania decyzji. Wplywa
to na ograniczenie efektywnosci realizacji polityk publicznych poprzez ste-
rowanie sieciowe. Zarazem jednak sieci w sposob szczegolny wplywaja na
dezintegracj¢ mechanizmow zarzadzania publicznego z uwagi na to, ze lo-
gika dziatania ukierunkowanego na cele czastkowe poszczeg6lnych aktorow
w sieci zaczyna dominowac nad logika dziatania ukierunkowanego na cele
calosciowe i integrujace dziatania w sposob horyzontalny. Dodatkowo za$
mamy do czynienia z erozja rozliczalnosci, ktora rodzi zagrozenie zaistnienia
ucieczki od odpowiedzialno$ci w zwigzku z problemami z polityczng kontrolg
funkcjonowania zdekomponowanego panstwa.

Konceptualizacja idei reintegracji w realiach modelu wspoétzarzadzania
przybrata posta¢ koncepcji metawspotzarzadzania. W koncepcji tej bedacej
swego rodzaju wspotzarzadzaniem wspotzarzadzania akceptacja autonomii
sieci i decentrycznych aktywnosci jest paralelna w stosunku do akcentowania
koniecznos$ci oparcia rzadzenia na rozbudowanych mechanizmach kontroli.
Jako podstawowg strategi¢ metawspotzarzadzania mozna uznaé ustanawianie
W sposob polityczny priorytetow. Strategia ta przezwycigzy¢ ma zasadnicza
stabos¢ sieci polegajaca na braku hierarchii celéw i wartosci poszczegoélnych
aktorow w sieci, co powoduje, iz dziatania ukierunkowane na realizacje celow
czastkowych poszczegdlnych podmiotow dominujg nad ukierunkowaniem na
dziatania catosciowe. Innym mechanizmem metawspotzarzadzania jest tzw.
mickkie prawo, obejmujace takie instrumenty jak: porownania, wytyczne,
ramy itp., okreslajace pewien kierunek dziatan (Peters, 2011, s. 118).

4. W Kkierunku reform post-NZP

Przezwycigzeniu stabosci modelu NZP (oraz stabosci wpisywanych czgsto
w nurt NZP reform wspotzarzadzania) stuzyty reformy okreslone w literaturze
przedmiotu mianem reform post-NZP. Potrzeba korekty strukturalnych reform
NZP wynikata z nieuwzglednienia w tym modelu odregbnos$ci publicznego
sektora. Utrata sterownosci oraz zdolnosci koordynacyjnych i kontrolnych
wigzala si¢ z transferem wiadzy z centralnego poziomu polityczno-admini-
stracyjnego do agencji regulacyjnych lub $wiadczacych ustugi (Christensen
and Legreid 2001). Stwierdzano, ze powstanie szeregu specjalistycznych
jednostek organizacyjnych ukierunkowanych na realizacj¢ jednego celu
i zorientowanych na wyniki spowodowato utrate mozliwosci koordynacji
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horyzontalnej i zdolnosci integracyjnych. Jako typowe skutki reform NZP
wskazywano , filaryzacje” i ,,silosowos¢” sektora publicznego oraz nickom-
patybilnos$ci 16l i funkcji poszczegodlnych jednostek organizacyjnych, co
w efekcie negatywnie wptywato na efektywnos¢ i skutecznos$¢ osiagania
zatozonych celéw polityk publicznych. Agencje realizowaty cele statutowe
bez uwzgledniania interesu publicznego, cz¢sto zas w porozumieniu z akto-
rami spotecznymi, ktorych stali si¢ klientami (Modzelewski, Ttaczata, 2012,
s. 186). Krytykowano rowniez nastepujacy niekiedy wraz ze zwigkszeniem
efektywnosci spadek jakosci ustug.

W ramach fali reform post-NZP, korygujacych skutki reform wczesniej-
szych, wysitki skupiajg si¢ na reintegracji wertykalnej i horyzontalnej. W wy-
miarze wertykalnym polega to na uzyciu przez szczebel centralny narzedzi
stuzacych koordynacji podleglych instytucji i poziomoéw oraz mocniejszych
instrumentow centralnej kontroli umozliwiajacych realizacj¢ spdjnej polityki
na wszystkich poziomach. W wymiarze horyzontalnym polega na tworze-
niu miedzysektorowych ciat, programow i projektow przezwycigzajacych
rozproszenie sektorowe administracji publicznej (Christensen, 2012, s. 2).
W centrum tych reform znajduje si¢ zatem przywrocenie podmiotowosci
i sterownosci panstwa poprzez wzmocnienie koordynacji polityk i podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ zadan publicznych oraz reintegracja osrodka
zarzadzajacego, traktowanego w sposob calosciowy. Wzmocnienie koordy-
nacji dokonuje si¢ na dwoch gtownych plaszczyznach — poprzez zarzadzanie
bardziej scentralizowane lub zwigkszajace zdolnosci wspotpracy podmiotow
(Lodge, Gill, 2011, s. 143). Koordynacja ta stuzy¢ ma konsolidacji i integracji
Zasobow.

Wzmocnienie centrum polegato czesto na zbudowaniu potencjatu ,,wta-
dzy ogolnej” poprzez zespolenie administracji i budowe centrum egzekutywy
panstwowej (np. w Australii w 2003 roku stworzono Rzadowg Jednostke
Implementacji). Jednostki takie: ,,zbierajg i integrujg polityki rzadu central-
nego lub dziatajg jako arbiter wewnatrz egzekutywy w konfliktach migdzy
roznymi elementami rzgdowej machiny” (Dunleavy, Rhodes, 1990, s. 4)
1 stanowig centrum programowania i prowadzenia polityk publicznych.
Stanowi¢ majg osrodek o duzym potencjale decyzyjno-implementacyjnym,
do ktérego funkcji nalezy programowanie, ewaluacja oraz budzetowanie.
Przetamana ma by¢ tym samym niemoc wtadz centralnych, redukowanych
w praktyce do roli techniczno-ustugowej. Ograniczony ma zostac przy tym
wptyw branzowych lobby. Przywrdcona ma by¢ jasna odpowiedzialno$é¢
wladzy ogoélnej za cato$ciowe rezultaty dziatan roznych kategorii jednostek
organizacyjnych.

Kluczowym zadaniem wtadz centralnych staje si¢ tworzenie ram dla
polityki dlugofalowej i umozliwiajacej okreslanie priorytetow. Przyjmowany
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czesto w zorientowanym na wyniki finansowe NZP krotkoterminowy horyzont
czasowy ogranicza bowiem zdolno$¢ do planowania dtugoterminowego oraz
redukuje tolerancj¢ na potencjalne ryzyko wynikajace z mozliwosci zaistnienia
btedow spowodowanych eksperymentami. W reformach post-NZP nastepuje
tez przesunigcie uwagi z perspektywy krotkoterminowej wydajnosci na rezul-
taty dlugoterminowe. Perspektywa nabywcy zostaje zastapiona perspektywa
interesariusza, skoncentrowang nie na krotkoterminowej redukcji kosztow
biezacych, ale na maksymalizacji wartosci. Kluczowe jest tez kreowanie
zdolnosci do akumulacji pamigci instytucjonalnej. Skuteczna realizacja polityk
publicznych wymaga bowiem budowy zaplecza analitycznego przygotowu-
jacego strategie i programy. Zadaniem tego zaplecza jest dostarczanie infor-
macji dla potrzeb polityki opartej na danych (Evidence-Based Policy).

Zespolenie administracji umozliwiato budowe mechanizméw koordynacji
horyzontalnej. Mechanizmy te usuwaé miaty problemy z niekoherentnoscia
polityk i programoéw publicznych oraz z dublowaniem si¢ zadan i przeznacza-
nych na ich realizacj¢ budzetow, pozwalaly na bardziej kompleksowe podejscie
do probleméw zbiorowosci, umozliwiaty realizacje ztozonych projektow oraz
redukcje kosztow w efekcie tworzenia jednostek wspolnej obstugi prawne;j,
finansowej i logistycznej. Kluczowe stato si¢ przyjecie holistycznego podejscia
do tworzenia i realizacji strategii. Chodzito o wyznaczenie celow integruja-
cych dziatania r6znych pozioméw administracji i przekraczajacych granice
poszczegolnych jednostek organizacyjnych (Gregory, 2003, s. 41-58). Celem
tych dziatan miato by¢ zwigkszenie wydolnosci i efektywnosci realizacji
polityk publicznych. Tym samym nastapito odejscie od tezy NPM, gloszacej,
ze wicksza efektywno$¢ moze by¢ osiggnigta poprzez bardziej jednoznacznie
okreslone role i funkcje jednostek organizacyjnych.

Integracji stuzy¢ miato powotanie nowych jednostek: komitetow gabine-
towych, miedzyministerialnych i migdzyagencyjnych wspdlnych jednostek,
biur miedzyrzadowych, wiodacych agencji, supersieci oraz wdrazanie migdzy-
sektorowych programéw i projektow. Jako instrument reintegracji wskazywane
jest rowniez zastosowanie na szerokg skale technologii cyfrowych w ramach
nowej cyfrowej ery zarzadzania umozliwiajacej tworzenie holistycznych
struktur (Dunleavy, 2005). Rozwijane sg rowniez mechanizmy koordynacji
struktur sieciowych (Stoker, 2006, s. 41-57). Dziatania post-NPM zorientowane
sg rowniez na obszar kulturowy. Obejmuja tworzenie wspolnego rozumienia
wartosci, integracje kulturowa, budowe zaufania, promowanie zarzadzania
opartego na warto$ciach i sktonnosci do wspotpracy. Szczegodlne znaczenie
ma tu budowanie kapitalu spotecznego. Odbudowana ma by¢ spojna kultura
i wspolna etyka sektora publicznego. Zestawienie cech charakteryzujacych
post-NZP na tle por6wnawczym wczesniejszych modeli organizacji sektora
publicznego przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Porownanie modeli organizacji sektora publicznego

Model
Administracja Nowe zarzadzanie Post-NZP
publiczna publiczne
Mechanizm Hierarchia Rynki Eklektyzm (rynki,
koordynacji sieci, hierarchia)
Struktura Jednolitos¢ struktur | Wydzielanie funkcji Zarzadzanie
zarzadzania (obejmujacych (powierzanie holistyczne
realizacj¢ przez realizacji zadan
sektor publiczny publicznych
wszystkich zadan wydzielonym
publicznych) agencjom
i podmiotom
sektora prywatnego)
Podmioty Administracja Administracja Administracja
publiczna publiczna, publiczna,
niezalezne agencje, interesariusze,
podmioty sektora | podmioty sektora
prywatnego prywatnego
Swiadczenie Na podstawie Kontraktualizacja/ Wzorzec
ushug przepisow urynkowienie mieszany ustug
publicznych wlasnych sektora
publicznego,
rynkowych
i dostarczanych
sieciowo
Kultura Etos sektora Styl menedzerski Podejscie
organizacyjna publicznego i przedsigbiorczy holistyczne
(orientacja
na klienta)
Preferowane Umiejetnos$ci Praktyczne Wykraczanie poza
umiejetnosci polityczne umiejetnosci granice organizacji
i proceduralne menedzerskie (,,boundary-
(prawno- spanning”),
-administracyjne) testowanie

eksperymentow
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Rezultaty Kwalitatywne Kwantyfikowalne Realizacja
standardy wynikow | standardy wynikow horyzontalnie
okreslonych celow
Podstawa Prawo Strategie Prawo, strategie,
implementacji partnerskie
polityk porozumienia
publicznych
System Kontrola procedur | Kontrola naktadéw/ | Scentralizowana
kontroli wynikoéw kontrola oparta
o bezstronne zasady

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kluczowe dziatania podjete zostaty w obszarze zwickszenia stopnia
koordynacji i spojnosci programow publicznych. Modelowym tego przykta-
dem byly podjete w Wielkiej Brytanii dziatania na rzecz ,,polaczenia rzadu”
(joined up government). Dziatania te skoncentrowane byly w pierwszym
rzgdzie na integracji funkcji rzadowych i stworzenia warunkow dla pla-
nowania i realizacji skoordynowanych polityk publicznych. Trudniejszym
zagadnieniem stanowilo natomiast dokonanie instrumentalizacji mecha-
nizmow, ktore przyczynialyby si¢ do integracji nierzadowych aspektow
rzadzenia, a ktore nie prowadzityby do wttaczania aktoréw w jednolity
format. Proponowane zestawy dzialan stuzacych implementacji modelu
holistycznego rzadzenia obejmujg takie mechanizmy jak (Perri, 1997,
s. 10-12):

. Holistyczne budzetowanie,

. Zdefiniowanie organizacji wokot wynikow (outcomes),

. Zintegrowane systemy informacyjne,

. Pracownicy prowadzacy sprawy (dopasowujacy rozwigzania do in-
dywidualnych potrzeb),

. Kontrakty oparte na wynikach (outcome-based),

. Audyty pod katem zapobiegania,

. Wzmocnienie statusu i roli prac zapobiegawczych,

. Systemy wczesnego ostrzegania z zabezpieczeniami (zastosowanie
w agencjach sektora publicznego narzg¢dzi szacowania ryzyka i pro-
gnozowania),

9. Inteligentne zakupy,

. Audyty kulturowe (obejmujace kulturowy i normatywny kontekst
realizowanych polityk),

11. Przekrojowe (wielofunkcyjne) miary wynikow.

RERVS I (O
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Reformy post-NZP nie oznaczaly prostego odrzucenia reform NZP. Cho-
dzito raczej o stworzenie modelu mieszanego, taczacego dzialania wewnetrzne
administracji, sieci oraz ustugi urynkowione. Model ten charakteryzowa¢ miat
si¢ orientacjg na klienta, holistycznym stylem zarzadzania, umiej¢tnoscia
wkraczania poza granice organizacyjne, tworzeniem jednoczacych celow oraz
silniejszg kontrolg ze strony centrum (Lodge, Gill, 2011). Mozemy mowic
tu o naktadaniu si¢ na siebie reform, w rezultacie czego instytucje publiczne
uzyskujg bardziej kompleksowy charakter. Post-NPM nalezy postrzegac
generalnie w kategoriach kompleksowosci, kombinacji i hybrydyzacji. Po-
Taczone reformy administracyjne majg charakter wielowymiarowy, taczac
konkurencje, rézne zasady administracyjne oraz struktury rownowazace
interesy 1 warto$ci. Czesto tendencja do koordynacji dziatan nie przyjmuje
postaci formalnych struktur, ale wskazywana jest jako wzorowe praktyki.
Pojawia si¢ tu jednak pytanie, czy hybrydowy model reform taczacy rozne
instytucje, interesy, obszary decyzyjne, warto$ci i normy nie rodzi szeregu
wewngtrznych sprzecznos$ci i konfliktow odmiennych logik dziatania i czy
w takiej sytuacji caly system administracyjny moze by¢ sterowny?

Watpliwosci budzi rowniez kwestia uniwersalnosci jednego optymalnego
modelu zarzadzania publicznego. Badania dotyczace zagadnienia sprawnosci
poszczegolnych panstw pokazuja, iz wysokie wskazniki sprawnos$ci osiggane
sg przy roznorodnych i czesto sprzecznych ze sobg rozwigzaniach w zakre-
sie modeli zarzadzania publicznego (Andrews, 2013, s. 90-113). Wptyw na
efektywno$¢ aplikacji w danym kraju okre$lonego modelu zarzadzania ma
charakterystyczna dla tego panstwa struktura instytucjonalna, kultura spo-
teczna czy tez uwarunkowania historyczne.

5. Neoweberyzm w zarzadzaniu publicznym

Konceptualng postawe dla reform post-NZP, tworzacg dla tych reform ramy
teoretyczne, stal sic model neoweberyzmu. W literaturze przedmiotu brakuje
przy tym jednoznacznej definicji neoweberyzmu. Czgsto pojecie neowebery-
zmu odnosi si¢ po prostu do modelu reformowania administracji publicznej,
zapoczatkowanego refleksjg nad wadami i skutkami wcze$niejszych reform
Nowego Zarzadzania Publicznego w latach 90. XX wieku, w ktorym szcze-
golny nacisk potozony jest na wzmocnienie roli panstwa i odbudowanie war-
tosci weberowskich. Zdaniem Pollitta i Bouckarta reformy charakterystyczne
dla neoweberyzmu nie stanowia jednak zerwania z Nowym Zarzadzaniem
Publicznym, sg za§ zmiang akcentow i u§wiadomieniem sobie specyfiki pew-
nych obszarow dzialania panstwa, w ktorych logika dziatan biznesowych nie
jest optymalna. Wskazuja oni na potrzebe syntezy wartosci Weberowskich
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charakteryzujacych idealny model administracji publicznej z mechanizmami
stymulujacymi efektywno$¢ i elastycznosc.

Neoweberyzm opiera si¢ na zatozeniu, ze sektor publiczny ma specyficzng
kulture organizacyjng oraz wymaga stosowania odrgbnych metod zarzadzania.
Akcentuje on znaczenie etosu shuzby publicznej. Absorbuje on przy tym pewne
elementy NPM: orientacj¢ na wysoka jako$¢ ustug publicznych, ocenianie
rezultatow dziatan podejmowanych przez administracje publiczng, zdolnos¢
do organizacyjnego uczenia si¢, elastycznos¢ struktur oraz wspotzarzadzania:
konsultacje i partycypacj¢ (Mazur, 2016, s. 23-24).

Neoweberyzm stanowi kontynuacje Weberyzmu w takich aspektach jak
(Biatynicki-Birula, Cwiklicki, Glowacki, Klich, 2016, s. 30):

1. Centralna pozycja panstwa zapewniajgca polityczny, organizacyjny

i zarzadczy potencjal potrzebny do zajmowania si¢ ztozonymi pro-
blemami,

2. Wzmocnienie prawa administracyjnego (ochrona przed arbitralno$cia

agend 1 zapewnienie skutecznego nadzoru),

3. Szczegolny charakter ustug publicznych,

4. Reprezentacyjna demokracja jako podstawa dla legitymizacji, kon-

trolowania i stabilizacji administracji publiczne;j.

Nowymi elementami w neoweberyzmie sa (Biatynicki-Birula, Cwiklicki,
Gtlowacki, Klich, 2016, s. 30-31):
1. Orientacja na obywateli o zewnetrznym charakterze zamiast koncen-
tracji na wewnetrznych regulacjach,
2. Upodmiotowienie obywateli (konsultacje),
3. Orientacja na wyniki,
4. Profesjonalizm zarzadczy w zakresie wiedzy i umiejetnosci urzednikow.

Neoweberyzm jest skoncentrowany na celach polityk publicznych.
Panstwo w tym modelu nie jest tylko moderatorem, ale posiada realne instru-
menty koordynacji. Wazna rolg odgrywa kwestia decyzyjnosci urzednikow
godzacych racje podmiotéw, co ma upraszczac proces decyzyjny. Reformy
typu neoweberowskiego obejmuja: profesjonalizacj¢ korpusu stuzby cywilne;j,
poprawe efektywnosci administracji oraz wzmocnienie zaufania obywateli do
panstwa. Postuluje si¢ permanentng modernizacj¢ aparatu panstwowego. Dazy
si¢ do precyzyjnego podziatu zadan, istnienia wyraznych i sformalizowanych
mechanizméw kierowania i kontroli oraz zapewnienia ciagtosci dziatania.

Zrbéznicowany moze by¢ rowniez zakres autonomii przyznawanej agen-
cjom i innym podmiotom, na rzecz ktdrych przekazywane sa uprawnienia.
Przyznajac autonomi¢ w kwestiach finansowych i operacyjnych, wtadza
zwierzchnia moze zarazem zarezerwowac dla siebie mozliwos$¢ kontroli
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celow podmiotow. Mozliwe jest takze stosowanie instrumentow finansowych
ukierunkowujacych prace aktorow w sieci.

Zasadniczym problemem wigzacym si¢ z wdrazaniem modelu neowe-
berowskiego jest kwestia pogodzenia pozytywnych cech biurokracji typu
neoweberowskiego (etos urzedniczy, klarowna odpowiedzialnos¢, przewidy-
walnos¢ i ciagtos$¢ dziatania) z efektywnoscia i elastyczno$ciag wynikajaca ze
stosowania instrumentow NZP. Pojawiaja si¢ tu kwestia mozliwo$ci zapew-
nienia elastycznosci hierarchicznych i wystandaryzowanych struktur. Innym
problemem jest wzrost kosztow w rezultacie rozbudowanego raportowania
stuzacego zgromadzeniu informacji.

Pomocna w budowaniu wtasciwej kombinacji mechanizméw koordynacji
jest teoria agencji Coasa. Teoria ta glosi, iz asymetria informacyjna mocodawcy
i pelnomocnika moze wptywac na zaistnienie zachowan petnomocnika nie-
zgodnych z preferencjami mocodawcy. Wysokie zasoby informacji obu stron
powinny sprzyja¢ rozwigzaniom rynkowym. W przypadku asymetrii na rzecz
jednej ze stron nalezy stosowac rozwigzania hierarchiczne, zas w przypadku
niskiego zasobu informacji obu stron nalezy stosowac koordynacje sieciowa
(Mozdzen, 2015, s. 77).

Kolejnym problemem zwigzanym z koncepcja neoweberyzmu jest
kwestia mozliwosci aplikacyjnych tego modelu w sytuacji, kiedy koordy-
nacja wtadzy publicznej staje si¢ w dzisiejszych realiach coraz trudniejsza.
Dzigje sig tak, bowiem wzrost zroznicowania funkcjonalnego zwigksza sto-
pien wewnatrzsystemowej wspolzalezno$ci (Dunsire, 2007, s. 43). Krytyka
polityk publicznych realizowanych w modelu hierarchicznej koordynacji,
opartym glownie na narzedziach legislacyjnych, akcentuje przyjecie btgdnego
mechanicznego postrzegania tych polityk i w rezultacie zawgzania zakresu
instrumentow do tych narzucanych odgémie i majacych charakter inwazyjny,
ktorych skutecznos¢ wydaje si¢ — w realiach ztozonosci problemow i wielokie-
runkowych wspoétzaleznosci aktoroéw — wysoce ograniczona. Wskazuje si¢, ze
polityki te powinny mie¢ charakter organiczny, adaptacyjny, wykorzystujacy
dziatania katalizujgce i akumulacje wiedzy w wyniku interakcji pomiedzy
aktorami sieci (Zybata, 2013, s. 42-43).

Innym aspektem jest zdolnos¢ panstwa do aplikacji rozwigzan wiasciwych
dla danego modelu zarzadzania publicznego w realiach okreslonej, uksztat-
towanej wczesniej dominujgcej kultury organizacyjnej (np. typowej kultury
tradycyjnej administracji publicznej). Jak pokazuja np. przeprowadzone w Polsce
badania, odgorne narzucanie samorzadom przez panstwo koniecznosci stosowa-
nia instrumentoéw charakterystycznych dla Nowego Zarzadzania Publicznego
z zakresu mechanizméw kontroli zarzadczej, nie wplyneto na reorientacje
funkcjonowania administracji w kierunku aktywnego sterowania. Jednostki
samorzadu terytorialnego ograniczyly si¢ najczesciej do biernego przestrzegania
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procedur, a informacje generowane przez wdrozony system pomiaru dokonan
sg nieprzydatne dla kadry kierowniczej i pracownikow tych jednostek (Za-
rzycka, Michalak,2013, s. 5-19). Z kolei proces tworzenia polityk publicznych
sprowadza si¢ zazwyczaj do samego procesu tworzenia prawa (Zybata, 2013,
s.40). W rezultacie stopien wykorzystania mechanizmow koordynacji sieciowej
opartej na ,,mi¢kkich” instrumentach ma charakter marginalny.

6. Podsumowanie

Analiza porownawcza modeli zarzadzania publicznego wykazuje, iz glow-
nym problemem, z jakim borykali si¢ architekci wdrazanych w ich ramach
reform, byta integracja instrumentow zwiekszajacych efektywnos¢ w sektorze
publicznym z mechanizmami koordynacji umozliwiajagcymi zachowanie
sterownosci panstwa. Kolejne korekty wczesniejszych reform mialy wtasnie
na celu znalezienie odpowiedniej rownowagi pomiedzy tymi wymiarami
zarzadzania publicznego. Wydaje si¢ jednak, ze sprzecznos$ci pojawiajace si¢
przy tych probach sa na tyle duze, iz nadal nie wypracowano modelu, ktory
zapewniatby pod tym wzgledem wlasciwg rownowage.
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KSZTAETOWANIE OTOCZENIA INSTYTUCJONALNEGO
GOSPODARKI PRZESTRZENNE]

Waldemar Jagodzinski'

1. Wprowadzenie

Dynamika zmian zachodzacych w gospodarce oraz ztozono$¢ mechanizmow
rozwoju gospodarczego, m.in. na skutek proceséw globalizacji sprawiaja, ze
ekonomia ortodoksyjna, probujac wyjasni¢ zjawiska gospodarcze, boryka
si¢ z licznymi trudno$ciami (Rudolf, 2010, s. 9). Coraz czgéciej zwraca si¢
uwage na niedostatki w zalozeniach filozoficznych i metodologicznych eko-
nomii gtownego nurtu, ktore skutkujg prowadzeniem badan nad gospodarka
stanowigcg sztuczny konstrukt pozbawiony spotecznego, politycznego i kul-
turowego otoczenia, ktore w sposob istotny warunkuja przebieg procesow
gospodarczych (Kargul, 2012, s. 150). Ekonomia instytucjonalna dostrzegta
to, co pomijaly charakterystyczne dla ekonomii gtdéwnego nurtu podejscia
neoklasyczne czy neokeynesowskie, a mianowicie rolg instytucji w gospo-
darce, z ktorych czgs¢ kreowana jest odgornie wolg ustawodawcy. W prze-
ciwienstwie do zwolennikow ekonomii gtdéwnego nurtu, ktorzy instytucje
postrzegaja jako dane: ,,czyli majace dla systemu gospodarczego charakter
egzogeniczny i neutralny” (Staniek, 2017, s. 267), przedstawiciele ekonomii
instytucjonalnej traktujg je jako jeden z czynnikéw wzrostu gospodarczego
w pelni zastugujacy na analize. Cho¢ dzigki badaniom instytucjonalistow
ekonomia gtownego nurtu z czasem dostrzegla znaczenie instytucji w pro-
cesie gospodarowania, to zaznaczy¢ nalezy, ze te instytucje potraktowane
zostaly wybidrczo. Zaakceptowano jedynie te sposrod nich: , ktore wzglednie
fatwo wpasowaly si¢ w narzedzie i program badawczy ekonomii glownego
nurtu. Zwrocono tym samym uwage na prawa wilasnosci, egzekwowanie
kontraktow, modele governance oraz szeroko pojete koszty transakcyjne
(...). Jednoczesnie stracono z pola widzenia takie zagadnienia, jak kultura,
normy spoleczne, polityka, dziedzictwo historyczne itp., ktdre potraktowano
jako dany i staly punkt wyjscia dla przeprowadzanych analiz” (Miszewski,
Czech, 2016, s. 220). Zalozenie o egzogenicznosci instytucji jest w ekonomii
instytucjonalnej odrzucane na rzecz przekonania o endogenicznym charakterze
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bodzcow instytucjonalnych, ktore mogg powstawac i rozwijac si¢ zgodnie
z potrzebami podmiotow gospodarczych (Staniek, 2017, s. 268). Biorac po-
wyzsze pod uwage, namystu wymaga kwestia, w jaki sposob bada¢ mozna
instytucje, zwlaszcza gdy w procesie badawczym uwzgledni si¢ aspekty
przestrzenne zrdznicowania dziatalno$ci gospodarczej. W artykule niniejszym
podjeta zostanie proba odpowiedzi na tak sformulowane pytanie. Metoda
badawcza zastosowang w niniejszej pracy jest krytyczna analiza tresci.

2. Aspekty przestrzenne w badaniach nad gospodarka

Instytucjonali$ci zwracaja uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w badaniach
dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej takich aspektow jak czas oraz miejsce,
dzieki czemu mozliwy staje si¢ doktadniejszy opis konkretnej rzeczywi-
stosci. W badaniach nad przestrzennym wymiarem gospodarki istotng rolg
odgrywaja: ,,przyrodnicze, ekonomiczne, spoteczne, techniczne, kulturowe,
polityczne i przestrzenne (dostgpnos¢, powigzania, potozenie wzgledne) cechy
miegjsc”, ktore wplywaja: ,,na efektywnos$¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki”
(Kucinski, 2015, s. 15). W coraz wigkszej liczbie prac zwraca si¢ uwage
na odmienno$¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i geograficznych
majacych wptyw na badane zagadnienie, co uniemozliwia wypracowanie
jednolitych rozwigzan aplikowalnych w kazdej szerokosci geograficznej
(Kaminski, 2013, s. 12). Nie brak rowniez badaczy, ktorzy podstawowe
przyczyny zrdznicowanej zamoznosci narodow (od nedzy do bogactwa) wy-
jasniajg przez pryzmat uwarunkowan geograficznych. Znamienne jest w tym
kontekscie stwierdzenie D.S. Landesa odnoszacego si¢ do samej geografii
jako nauki: ,,Dyscyplina ta ujawnia nieprzyjemng prawde¢ — t¢ mianowicie,
ze przyroda, tak jak zycie, jest niesprawiedliwa, nierowno obdarza swymi
wzgledami. Co wigcej, t¢ niesprawiedliwo$¢ nie tak tatwo naprawi¢” (Lan-
des, 2000, s. 22). Uzasadniajac ten poglad, D.S. Landes wskazuje, ze analiza
przestrzennego zréznicowania produkcji lub dochodu na mieszkanca prowadzi
do wniosku: ,,ze bogate kraje lezg w strefach umiarkowanych, zwtaszcza
na potkuli potnocnej, ubogie zas w tropikach i strefach podzwrotnikowych”
(Landes, 2000, s. 23). Przytoczone wyzej poglady kaza dojs¢ do wniosku,
ze charakterystyczne dla ekonomii gtéwnego nurtu modele, cechujgce si¢
ponadczasowymi, uniwersalnymi prawidtowosciami, nie sg w stanie wy-
jasni¢ wielu problemow wspotczesnej gospodarki, gdyz wyjasnienie takie
wymaga uwzglednienia specyficznych pod wzgledem lokalnym uwarunko-
wan przestrzennych, spotecznych, kulturowych, polityczno-prawnych, ktore
w roznym stopniu wptywaja na sytuacje ekonomiczng badanego obszaru
(Staniek, 2017, s. 269).
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Uwzglednienie w badaniach prowadzonych na gruncie ekonomii
instytucji o réznej proweniencji, czasu oraz przestrzeni przyczynito si¢
do opracowania modeli ekonomicznych odnoszacych si¢ do konkret-
nych rynkéw oraz konkretnych gospodarek (Rudolf, 2010, s. 10), jed-
nak prowadzenie takich badan wiaze si¢ z istotnymi wyzwaniami natury
metodologicznej: chodzi zar6wno o program badawczy, jak i kwestie
konceptualizacji i sposobu badania gtownego obiektu zainteresowania
ekonomii instytucjonalnej — czyli zroznicowanych instytucji osadzonych
w okreslonym czasie i miejscu.

Mowigc o programie badawczym, wyrdzni¢ mozna byto do niedawna
dwa odmienne podejscia do kwestii wyjasnienia mechanizmu powstawania
i zmiany instytucji. Na gruncie starej ekonomii instytucjonalnej mechanizmy
te wyjasniano przez pryzmat holizmu metodologicznego, ktory akcentowat:
»socjalizacj¢ osoby, internalizacj¢ wartosci i norm wlasciwych spoleczen-
stwu, w ktorym osoba ta zyje” (Borkowska, 2016, s. 161), natomiast zmiany
instytucji wyjasniano dziataniem innych instytucji. Z kolei przedstawiciele
nowej ekonomii instytucjonalnej, preferujacy indywidualizm metodolo-
giczny oraz przekonani o racjonalnos$ci 0sob i stato$ci ich preferencji, stali
na stanowisku, zgodnie z ktérym instytucje stanowi¢ miaty efekt dziatania
0s0b gospodarujacych. ,,Punktem wyjscia jest tu model racjonalnie dzia-
fajacych osob, ktorych interakcje prowadza do wytaniania si¢ instytucji
jako zamierzonych lub niezamierzonych konsekwencji indywidualnych
dziatan” (Borkowska, 2016).

Obecnie granica migdzy teoretycznym indywidualizmem i holizmem
coraz bardziej si¢ zaciera, a wylaniajacy si¢ nowy program badawczy opiera
si¢ na dwoch zatozeniach. Po pierwsze, dzialania jednostki wynikaja ze
ztozonej motywacji, na ktorg skladaja si¢ interes wilasny, okreslone idee,
warto$ci 1 przekonania. Po drugie, migdzy instytucjami i dzialaniami jed-
nostki zachodzg sprzezenia zwrotne, co oznacza, ze instytucje sg efektem
dziatan osob, ktore w ramach istniejacych instytucji podejmuja okreslone
dziatania (Borkowska, 2016).

W przypadku badan nad otoczeniem instytucjonalnym gospodarki
przestrzennej sprzezenia zwrotne zachodzg nie tyle migdzy osobami i insty-
tucjami, ile miedzy podmiotami gospodarujgcymi, aktorami wdrazajacymi
instytucje na r6znym szczeblu oraz instytucjami. Ekonomia instytucjo-
nalna oferuje nowe, interesujace spojrzenie na gospodarke przestrzenna,
zwlaszcza gdy badania zostang oparte o koncepcje przestrzeni fizycznej,
ktora: ,,wyraza relacje migdzy obiektami i zdarzeniami w §wiecie rzeczy,
obejmujac lokalizacje i rozmieszczenie oraz oddziatywanie (wspotwystepo-
wanie) w tym samym miejscu lub oddziatywanie na odlegtos¢” (Lisowski,
2014, s. 13).
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Analizujac réznego rodzaju instytucje, mozna z powodzeniem badaé
zréznicowanie przestrzenne oraz organizacj¢ przestrzenng. Pod pojeciem
»Zr0znicowania przestrzennego” rozumie¢ nalezy: ,,rozmieszczenie zjawisk
przyrodniczych i spotecznych oraz ich relacje do innych, bliskich prze-
strzennie (actio directa) zjawisk przyczynowo powigzanych”, natomiast:
»organizacja przestrzenna to rodzaj porzadku stuzgcy celom spolecznym,
odnoszacy si¢ do lokalizacji i rozmieszczenia sktadnikow (systemow prze-
strzennych) oraz ksztattowania si¢ ich struktury” (Lisowski, 2014). Wzigwszy
pod uwage fakt, ze podmioty gospodarujace oraz decydenci polityczni sg
w stanie dostrzec funkcjonujace w przestrzeni gospodarczej instytucje oraz
ich wptyw na $rodowisko? i ksztalt gospodarki przestrzennej, zrozumiaty
staje si¢ postulat mariazu ekonomii instytucjonalnej z geografig ekonomiczng
oraz z naukami kognitywnymi i ekonomig behawioralng. Zastosowanie
analizy instytucjonalnej na gruncie geografii ekonomicznej zdaje si¢ na-
turalnym krokiem w rozwoju geografii humanistycznej, ktorej przedsta-
wiciele przeciwstawiali si¢ nadmiernemu zaufaniu do metod ilo$ciowych
stosowanych w geografii, uznajac je: ,,za dogmatyczne, zbyt abstrakcyjne,
mechanistyczne. Uwazali, Ze propagowana analiza geograficzna przestrzeni,
oparta na metodach ilosciowych, pomija istotne aspekty wiedzy i doswiad-
czenia ludzkiego, przede wszystkim za$ nie wystarcza do analizy $wiata
odczuwanego i postrzeganego przez ludzi, odrzuca, pomija lub pomniejsza
znaczenie zwiazkow przyczynowych, ktore sg trudne lub niewygodne do
uwzglednienia przy matematycznych opisach i analizie ilosciowej procesow
i zjawisk” (Wojciechowski, 1987, s. 6). Z kolei juz T. Veblen i J.R. Com-
mons dostrzegali konieczno$¢ rozwinigcia teorii ekonomicznej wzbogaconej
o wyniki badan prowadzonych na gruncie psychologii, socjologii i historii
(Swedberg, 1991, s. 256).

Choc¢, jak wspomniano wyzej, mechanizm powstawania i zmiany insty-
tucji badano w oparciu o holizm badz indywidualizm metodologiczny, ktore
to programy badawcze ewoluowaty w kierunku spojrzenia na instytucje jako
element bedacy w procesie ciggltych zmian na skutek sprzezen zwrotnych
zachodzacych migdzy podmiotami oraz instytucjami, w literaturze przedmiotu
wcigz podkresla si¢ brak narzedzi badawczych charakterystycznych dla sze-
roko rozumianej ekonomii instytucjonalnej (w przypadku starej ekonomii in-
stytucjonalnej, pretendujacej do stania si¢ alternatywa dla ekonomii gtéwnego
nurtu, brak ten byl ze wzgledu na aspiracje jej przedstawicieli tym bardziej

2 Celowo uzylem stowa srodowisko, gdyz, jak wyjasnia A. Lisowski, ,,pojgcie przestrzeni

ma charakter ogdlny, mato konkretny i statyczny, a pojecie »$rodowiska« implikuje oddziaty-
wania migdzy podmiotem i jego otoczeniem, co nadaje mu charakter konkretny i, co istotne,
dynamiczny” (Lisowski, 2014, s. 13).
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dotkliwy). M. Ratajczak ostrzega, iz uprawianie ekonomii instytucjonalnej
na zasadzie literackiego opisu pozbawionego glebszych analiz formalnych
przyczyni si¢ do utrwalenia przekonania o niskim poziomie zaawansowania
teoretycznego i metodologicznego ekonomii instytucjonalnej (Ratajczak, 2011,
s. 40), co w gruncie rzeczy sprawi, iz ten odtam ekonomii heterodoksyjnej
pozbawiony bedzie wlasnej tozsamosci.

3. Jak bada¢ instytucje?

Krok dalej w krytyce braku metody znamiennej dla instytucjonalizmu posuwa
si¢ P. Chmielnicki, przypominajac: ,,ze w opracowaniach neoinstytucjonalistow
czesto wigeej mozna znalez¢ na temat, czym ekonomia neoinstytucjonalna
nie chce lub nie powinna by¢, niz wyraznych deklaracji dotyczacych tego,
czym jest lub by¢ powinna. Takze wzgledem nowej ekonomii instytucjonal-
nej stawiane jest pytanie, na czym ma polega¢ jej wktad w dorobek nauk
ekonomicznych, oprocz dostrzezenia, ze w danej sytuacji istniejg okreslone
instytucje pochodzgce z otoczenia spolecznego, ktore dostarczajg informa-
cji o ograniczeniach mozliwosci, sposrod ktorych dokonuje sie wyboru?”
(Chmielnicki, 2016, s. 173).

Na pytanie, czy ekonomia instytucjonalna w ogoéle bada instytu-
cje, P. Chmielnicki udziela negatywnej odpowiedzi, podkreslajac, iz insty-
tucjonalisci koncentruja si¢ nie tyle na poznawaniu instytucji, ile na badaniu
ich efektywnosci, co z kolei oznacza przyjecie kodu poznawczego (,,efek-
tywne-nieefektywne”) charakterystycznego dla gtdéwnego nurtu ekonomii.
Podejscie takie wspomniany autor poddaje krytyce wynikajacej z faktu
badania efektywnosci instytucji bez uprzedniego przedstawienia tresci ana-
lizowanych instytucji. ,,Nie jest podejsciem naukowym bazowanie na intu-
icyjnym rozumieniu tresci instytucji. Rezygnacja z uprzedniego zbadania
tej tresci w sposob naukowy nie znajduje uzasadnienia w $wietle tego, co
wiemy o ztozono$ci systemu norm obowigzujacych w spoteczenstwie, o jego
komplikacji wewnetrznej, o watpliwosciach, jakie wigzg si¢ ze zrozumieniem
poszczegblnych regul, norm i zasad postepowania, jakimi kieruje si¢ cztowiek
nawiazujacy interakcje spoteczne” (Chmielnicki, 2016, s. 174).

Kontrastujac podejscie instytucjonalizmu i ekonomii neoklasyczne;j,
ktora instytucje pojmuje w sposob intuicyjny, P. Chmielnicki postuluje, aby
przedstawiciele instytucjonalizmu koncentrowali si¢ w pierwszej kolejno-
$ci: ,,na rozumieniu tre$ci rozwigzan sktadajacych si¢ na to, co nazywamy
instytucjami, a dopiero w nastepnej kolejnosci wkracza[li] na pole oceny
ekonomicznej efektywnosci instytucji” (Chmielnicki, 2016, s. 175). Podejscie
takie wyprowadzone jest z metodologii badan naukowych charakterystyczne;j
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dla nauk prawnych, na gruncie ktorych wiele pojg¢ musi zosta¢ poddanych
wyktadni®, w celu zrozumienia tre§ci normy prawne;j.

Podejscie takie ma istotne znaczenie dla badania organizacji przestrzen-
nej gospodarki, jak rowniez gospodarczych procesow przestrzennych, przy
czym podejmowane w tym nurcie dziatania badawcze moga koncentrowac
si¢ na dynamicznym lub statycznym ujgciu instytucji. Przedstawienie
rozwoju instytucji pozwala ujrze¢ zmiany zachodzace w atrakcyjnosci
lokalizacyjnej wybranych obszarow na skutek podejmowanych dziatan
legislacyjnych. Badanie instytucji w ujeciu dynamicznym pozwala rowniez
lepiej uchwyci¢ zalezno$ci zachodzace pomigdzy instytucjami réznego
stopnia (lokalnymi, krajowymi, ponadnarodowymi). Analiza instytucjo-
nalna stawiajaca sobie za cel nie tylko zidentyfikowanie instytucji wply-
wajacych na ksztaltowanie gospodarczych procesow przestrzennych, lecz
przede wszystkim okreslenie tresci tychze instytucji, jest z istoty swej
rzeczy zamierzeniem interdyscyplinarnym, wymagajacym wiedzy z za-
kresu geografii ekonomicznej, rozwoju lokalnego oraz wybranych gatezi
prawa. Nie chodzi bowiem o to, by z przepisow wyprowadzi¢ tre$§¢ normy
prawnej (instytucji), lecz o to, by pokaza¢, jakie przestanki przemawiaty
za jej wprowadzeniem, a jakie przeciwko, jakie miejsce zajmuje okreslona
instytucja na tle innych rozwigzan, czy jej istnienie wptywa, a jezeli tak,
to w jaki sposob, na funkcjonowanie organizacji przestrzennej gospodarki.
Odrebnym zagadnieniem, $ci§le zwigzanym z teorig kosztow transakcyj-
nych, jest Swiadomos¢ istnienia instytucji w obiegu prawnym, jak rowniez
konieczno$¢ dostosowywania dziatalno$ci gospodarczej do zmieniajacych
si¢ instytucji. Jak si¢ bowiem okazuje, mimo braku zmiany lokalizacji funk-
cjonujacego przedsigbiorstwa przy zastanych czynnikach endogenicznych,
zmiana instytucji formalnych (czynnikéw egzogenicznych) moze mieé
istotny wplyw na dalsze funkcjonowanie przedsigbiorstw zlokalizowanych
na okreslonym obszarze.

> Abstrahujac od szczegdtowych rozwazan teoretycznoprawnych, mozna przyjac, ze wyktadnia

to: ,,proces, w jakim przypisuje si¢ znaczenie interpretowanemu przedmiotowi. (...) Celem
za$ wykladni jest ustalenie znaczenia niezaleznie od tego, jak si¢ to znaczenie rozumie i jak
ujmuje si¢ stosunek odkrycia znaczenia do tworzenia znaczenia w tym procesie. Wyktadnia
prawa jako proces oznacza wszystkie stadia poszukiwania znaczenia stosownej reguty prawnej
(wyktadnia operatywna) lub tez reguty, ktorej stosunek do innych regut si¢ ustala (wyktadnia
doktrynalna)” (Jedlecka, 2015, s. 47).
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4. Kreowanie instytucji formalnych

Rozwazania dotyczace podziatu instytucji zacza¢ mozna od przypomnienia
stow D.C. Northa. Badacz ten mechanizm funkcjonowania gospodarki wyjasnia
istnieniem instytucji, sankcji oraz systemu politycznego. Jak wyjasnia: ,,ludzie,
odkad zaczeli §wiadomie wptywac na $wiat, zawsze probowali tak przeksztat-
ci¢ swoje srodowisko, by ograniczy¢ niepewnos$¢, przynajmniej w zakresie,
w jakim jest ona udziatem 0sob majacych mozliwo$¢ zmieniania instytucji.
Prébujemy ksztaltowac nasze srodowisko, odwotujac si¢ do trzech aspektow
instytucji. Po pierwsze, instytucje ksztattujemy poprzez reguty formalne, wpro-
wadzane w formie konstytucji, praw, przepiséw, regulaminéw i calego szeregu
struktur, pomyslanych jakoby tak, by czyni¢ §wiat mniej nieprzewidywalnym
dla ustanawiajacych je osob. Reguly formalne zajmuja najwazniejsze miejsce
i sg najbardziej oczywiste. (...) Po drugie, reguly formalne sg uzupehiane,
modyfikowane, a niekiedy podwazane przez nieformalne normy zachowania
— nieformalne ograniczenia naktadane przez spoteczenstwo. Te nieformalne
ograniczenia w istotny sposob rozszerzaja, zmieniaja, koryguja itp. formalne
reguty gry. Trzecim elementem — obok regut formalnych i nieformalnych
ograniczen — jest system sankcji. System ten okresla sposob egzekwowania
zaro6wno regut formalnych, jak i nieformalnych norm zachowan i ograniczen”
(North, 2003, s. 140).

Poniewaz zasady ekonomiczne oraz mechanizmy egzekwowania wypro-
wadzane sg wprost lub stanowig pochodng obowiazujacych przepisow praw-
nych, uzasadnione wydaje si¢ scharakteryzowanie instytucji (regut) formalnych.

Instytucje formalne, okre$lenie spotykane glownie w literaturze z zakresu
ekonomii instytucjonalnej, sag synonimem instytucji prawnych, okreslenia
spotykanego gtdwnie na gruncie nauk prawnych.

Biorac pod uwage wptyw prawa rzymskiego na ksztatt wspotczesnych roz-
wigzan prawnych w wielu panstwach (Fortunato, 2009, s. 327-338; Reimann,
1999, s. 357-381; Sondel, 2013, s. 82), nie dziwi, ze prawo rzymskie stanowi
fundament europejskiej kultury prawnej (Kurytowicz, 2001, s. 9-25; Spengler,
2010, s. 43-68), a poniewaz pojecie ,,instytucji” nierozerwalnie jest zwigzane
z rzymska mys$lg prawna, oczywiste jest natychmiastowe skojarzenie tego
terminu z dorobkiem prawa rzymskiego, ktore obok chrzescijanstwa i filozofii
greckiej stanowi jeden z trzech filarow, na ktorych opiera si¢ tozsamo$¢ Eu-
ropy. Jak wyjasniaja W. Wotodkiewicz i M. Zabtocka, za czaséw prawnikow
rzymskich instytucje oznaczaty: ,krotki wyktad podstaw danej dziedziny
prawa” (Wotodkiewicz , Zablocka, 2009, s. V). Znamienny jest fakt, ze pojecie
»instytucja” pojawia si¢ w doktrynie i judykaturze, cho¢ ustawodawca w ogole
nie postuguje si¢ tym terminem. Nawigzujac do koncepcji W. Wroblewskiego
dotyczacej jezyka zwigzanego z prawem, w mysl ktorej: ,,odrézni¢ nalezy
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jezyk prawny, pojety jako jezyk prawodawcy (a wigc jezyk, w ktorym sfor-
mutowane sg teksty aktow normatywnych), od jezyka prawniczego, pojetego
jako jezyk prawnikow mowigcych o prawie” (Gizbert-Studnicki, 1986, s. 33),
nalezy stwierdzi¢, ze instytucja stanowi czgs¢ sktadowa jezyka prawniczego.
Dzi$ trudno byloby znalez¢ czasopismo z dziedziny nauk prawnych, w ktorym
nie pojawiatoby si¢ omawiane pojecie. Zdaniem M. Tenenbaum: ,,zwrot ten
czesto wykorzystywany jest w pracach prawniczych, natomiast stosunkowo
rzadko precyzowane jest znaczenie, w jakim jest on uzywany, co niewatpli-
wie sprzyja uelastycznieniu jego stosowania, lecz pozbawia¢ moze wywody
wymaganej precyzji”’ (Tenenbaum, 2008, s. 14). Wsrdod teoretykow prawa
dominuje poglad, w mysl ktérego instytucje dla prawnikow stanowia: ,,dos¢
mgliscie rozumiang i majgcg jedynie drugorzedne znaczenie kategori¢ sys-
tematyzacyjng, uzyteczng glownie dla celow porzadkujaco-dydaktycznych”
(Pietrzykowski, 2010, s. 52). Ich pierwszoplanowa rola sprowadzac si¢ powinna
natomiast do zagwarantowania precyzji terminologicznej sprzyjajacej $cisto-
$ci wypowiedzi (Tenenbaum, 2008, s. 15). Wzigwszy pod uwagg powyzsze
krytyczne wypowiedzi odnoszace si¢ do pojecia ,,instytucja”, pojawia si¢
pytanie, jak zdefiniowac¢ instytucje na gruncie dzisiejszych nauk prawnych?

Abstrahujac od szczegdétowych wywodow (zob. m.in. Gawel, Klimczak,
2005, s. 74), mozna stwierdzic, ze instytucja formalna to rzeczowe powigzanie
norm tworzacych okreslong cato$¢ z punktu widzenia przedmiotu regulacji
prawnej. Wzigwszy pod uwage ztozonos¢ systemu prawnego danego panstwa
oraz wptyw rozwigzan prawnych o charakterze mi¢dzynarodowym na funk-
cjonowanie tego systemy, podkreslenia wymaga fakt, iz ta okreslona catos¢
z punktu widzenia przedmiotu regulacji prawnej podlega ciaggtym zmianom.
Szczegolnie widoczne jest to w przypadku gospodarki przestrzennej, ktorg
rozpatrywac nalezy kazdorazowo, uwzgledniajac instytucje formalne troja-
kiego rodzaju: miedzynarodowe, krajowe i lokalne. O ile instytucje o cha-
rakterze miedzynarodowym stanowig w mniejszym czy wigkszym stopniu
efekt porozumien, o tyle na poziomie prawa krajowego badania zaczynaja
si¢ komplikowa¢ ze wzgledu na sposéb kreowania instytucji.

W systemie prawa kontynentalnego instytucje prawne tworzone sg przez
wladze ustawodawczg i dostosowywane sa do wymogow czasu i miejsca.
Jednak wola ustawodawcy to tylko jedna z mozliwo$ci tworzenia regul praw-
nych sktadajacych si¢ na instytucje. Sam sposob formutowania prawa oraz
jego obowigzywania sprawia, ze badacz staje przed konieczno$cig wyboru
odpowiednich narzedzi badawczych. W przeciwienstwie do sytemu prawa
kontynentalnego, w przypadku ktérego badania nad instytucjami prawnymi
mozna rozpoczac¢ od analizy motywow ustawodawcy sktaniajacych go do
wprowadzenia nowych lub zmiany obowigzujacych regut prawnych, analiza
taka bedzie bezpodstawna np. w przypadku islamu, gdzie: ,,reguly opisane
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zostaly w najdrobniejszych szczegotach przez natchnionego proroka i maja
obowigzywac az po kres czasow. W interpretacji wielu konserwatywnych
szkot religii 1 mysli muzulmanskiej w regutach tych nie wolno zmieniaé
nawet przecinka” (Ferguson, 2017, s. 27). Takze analiza instytucji na gruncie
prawa precedensowego (Zych, 2017) wymaga innego podejscia, ze wzgledu
na rozproszenie i zroznicowanie podmiotow (w tym wypadku sedziow)
kreujacych instytucje oraz powigzanie instytucji prawnych z niepisanymi
zasadami (uzywajac kanonicznego Northowskiego podziatu instytucji, mozna
powiedzie¢ o wzajemnych relacjach miedzy instytucjami formalnymi i nie-
formalnymi). W przypadku angielskiego prawa precedensowego: ,,reguty
ewoluujg w sposob naturalny, w miare jak kolejni sedziowie wazg argumentacje
stron, uwzgledniajac precedensy z przesztosci, ale i zmieniajace si¢ wymogi
i potrzeby spoleczenstwa. Litera prawa jest tu jedynie propozycja, a o sposobie
jej wdrazania decyduja ostatecznie sedziowie” (Ferguson, 2017, s. 27). Ten
sposob wdrazania prawa oparty jest w znacznej mierze m.in. na: ,,zasadach
dajacych najlepsze uzasadnienie moralne tychze stanowionych przepisow
(...) [w tym na] przepisach wynikajacych z tychze zasad moralnych, nawet
jesli owe przepisy nie zostaty nigdzie ustanowione” (Dworkin, 2011, s. 402).
Z punktu widzenia zrodet kultury prawnej prawo precedensowe cechuje si¢
wigkszg elastyczno$cig podejmowania decyzji sgdowych, ktore opierajg si¢
nie tylko na konkretnych przepisach, lecz uwzglgdniaja rowniez szersze
standardy panujace w danej spotecznosci.

Cho¢ w przypadku stanowienia prawa w Polsce analiza instytucji praw-
nych umozliwia badanie motywow ustawodawcy, niewielu badaczy zadaje
sobie pytanie, co sktania ustawodawce do wprowadzenia nowych lub mo-
dyfikacji istniejacych instytucji. Na gruncie ekonomii geograficznej badania
takie naleza do rzadkosci, a nawet jezeli si¢ pojawiaja, to koncentruja si¢ na
omowieniu poszczegolnych rozwigzan prawnych lub zmian w prawie podyk-
towanych przeobrazeniami spoteczno-politycznymi, nie eksplorujgc szcze-
gotowo przyczyn wyjasniajacych te zmiany (np. Taylor, Ciechanski, 2017).

5. Podsumowanie

Rozwazajac kwesti¢ przyczynowosci zmian zachodzacych w instytucjach
formalnych, P. Chmielnicki doszedt do wniosku, iz kreowanie instytucji
formalnych podlega prawu popytu i podazy, co wynika z faktu, ze: ,,prze-
ciez prawne regulacje gospodarki sg produktem cywilizacji, kolejnym do-
brem niematerialnym wytwarzanym przez cztowieka, za pomocg ktorego
moze porzadkowac i optymalizowaé przebieg interakcji w zbiorowosci.
Interakcje, ktorych przebieg okreslany jest za pomoca prawa, pojawiajg si¢
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w spoleczenstwie i gospodarce w zaleznosci od ogdlnych zmian stosunkow
spoteczno-gospodarczych. Wytwarzanie kazdego dobra, zardbwno materialnego,
jak 1 niematerialnego, wynika z pojawienia si¢ jakiego$§ zapotrzebowania,
popytu na okreslone dobro. Tak jak na kazde inne dobro, zmienia¢ si¢ moze
tez zapotrzebowanie na okre$lony rodzaj regulacji prawnych” (Chmiel-
nicki, 2015, s. 13). Mysl ta zachowuje aktualno$¢ réwniez w odniesieniu
do tworzenia otoczenia instytucjonalnego gospodarki przestrzenne;j. Przy-
ktadem zaspokojenia popytu na instytucje kreujgce miejsca pracy na stabo
rozwinig¢tych pod wzglgdem gospodarczym obszarach w Polsce sa specjalne
strefy ekonomiczne, ktorych priorytetowym celem miato by¢ przyspieszenie
rozwoju gospodarczego na wybranych obszarach. Jak pokazata praktyka
funkcjonowania tych obszarow, ktorych atrakcyjnos$¢ lokalizacyjna zostata
sztucznie wykreowana, przestrzen, gdzie specjalne strefy ekonomiczne si¢
znajduja, podlega ciggtym zmianom instytucjonalnym, stajac si¢ tym samym
aktywnym elementem kreowania proceséw gospodarczych.
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE
A PARADYGMAT GEOEKONOMII

Marek Leszczynski'

1. Wprowadzenie

Badania nad bezpieczenstwem sa obszarem zainteresowania naukowego
przedstawicieli co najmniej kilku dyscyplin naukowych: nauk o polityce,
socjologii, prawa, ekonomii, zarzadzania. W strukturze nauki w Polsce
funkcjonuje od 2011 roku samodzielna dyscyplina nauk spotecznych — nauki
o bezpieczenstwie, ktorej przedstawiciele prowadza studia i badania nad
réznymi aspektami bezpieczenstwa w ramach m.in. podejscia sektorowego:
bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne, polityczne.
Tak szerokie spektrum wymaga zardwno pragmatyzmu metodologicznego,
jak tez mys$lenia w kategoriach interdyscyplinarno$ci. W ramach nauk eko-
nomicznych badania nad bezpieczenstwem prowadzone sa w obrebie jedne;j
z ekonomik szczegdtowych — ekonomice bezpieczenstwa, ktora ma swoj
rodowod w ekonomice obrony wyktadanej na studiach ekonomicznych
w Polsce przez wiele lat. Obecnie aktywno$¢ naukowa i dydaktyczna przed-
stawicieli tej dyscypliny lokowana jest gtdwnie w uczelniach ksztatcacych na
kierunkach bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne. Zapew-
nienie bezpieczenstwa to jedna z podstawowych funkcji panstwa, warunki
jej spetienia leza w obszarze zainteresowania wspomnianej dyscypliny.
Badacze, m.in. J. Kleer, wskazuja, iz bezpieczenstwo stalo si¢ globalnym
dobrem publicznym. Kazdy cztowiek ma prawo do poczucia bezpieczenstwa,
mimo iz terytorium, na ktérym mieszka, nie zawsze takie poczucie zapewnia.
Ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego pozostaje domeng panstwa
narodowego, przy czym obecnie ze wzgledu na proces globalizacji akcen-
tuje si¢ podejscie geoekonomiczne, ktore w stosunkach miedzynarodowych
zastepuje podejscie geopolityczne. Celem artykutu jest wskazanie na zna-
czenie bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach gospodarki globalne;j
i paradygmatu geoekonomii.
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2. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne (globalne dobro
publiczne)

Powojenny uktad stosunkéw miedzynarodowych zdominowany byt przez
rywalizacje dwoch przeciwstawnych ideowo, politycznie i militarnie blokow.
Rozpad systemu dwubiegunowego wbrew poktadanym przez cz¢$¢ badaczy
nadziejom nie przyczynit si¢ do radykalnego zmniejszenia konfliktow. Ponadto
uruchomione zostaty procesy zwigzane z globalizacja, ktore przyczynity
si¢ do powigkszania roznic rozwojowych (przy ogoélnym postepie w walce
ze skrajnym ubostwem), a nowa architektura gospodarki §wiatowej sprzyja
eskalacji nierownosci i napie¢ (Leszczynski, 2016, s. 91-97). Bezpieczenstwo
traktowane jest w krajach rozwinietych gospodarczo jako dobro publiczne,
za$ teoria dobr publicznych zostata stworzona i spopularyzowana przez Paula
Samuelsona. ,,Zmiana zagrozen bezpieczenstwa powoduje, ze panstwa chcac
zagwarantowa¢ swoim obywatelom bezpieczenstwo, w coraz wigkszym
stopniu muszg angazowac si¢ w gwarantowanie bezpieczenstwa poza granica
swojego panstwa” (Zukrowska, 2011, s. 31).

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego o charakterze
nierywalizacyjnym, z konsumpcji ktorego nie mozna wytaczy¢ zadnego
cztonka danej zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sa
efektem wyborow publicznych i decyzji politycznych (Stachowiak, 2012,
s. 42). Bezpieczenstwo bedac dobrem publicznym, ma wspolne cechy
z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii, w tym m.in. uzyteczno$¢
jako miare satysfakcji z konsumpcji. Dostarczenie bezpieczenstwa wymaga
odpowiednich $rodkow i zwigzanych z nimi nakladéw w czasie. Bezpie-
czenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze konsumpcj¢ innych dobr
i ustug, stanowigc dobro podstawowe oraz jednoczesnie bedac dobrem
komplementarnym w stosunku do wartosci objetych przedmiotowo za-
kresem bezpieczenstwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenstwa
odpowiada panstwo w wymiarze instytucjonalnym. Warunkiem skutecz-
nego ksztaltowania bezpieczenstwa jest suwerennos¢ podmiotu, w tym
przypadku panstwa. ,,Mimo postgpujacej integracji i dynamiki tworzenia
ugrupowan integracyjnych suwerenno$¢ pozostaje wytacznym atrybutem
panstw i stanowi o istocie panstwowosci. Nasilenie procesow globalizacji
i fragmentacji wywolalo pytania dotyczace mozliwosci i sposobow odpo-
wiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w stosunkach migdzynarodowych,
w tym dotyczace suwerennos$ci panstwa. Dylemat ten odnosi si¢ w gtownej
mierze do dalszego funkcjonowania migdzynarodowego systemu opartego
na panstwach narodowych i ich zdolnosci do skutecznego dziatania w glo-
balizujacym si¢ $wiecie, w rzeczywistosci turbokapitalizmu” (Gracik-Za-
jaczkowski, 2011, s. 234-246). Bezpieczenstwo coraz cz¢sciej traktowane
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jest w kategoriach globalnego dobra publicznego, poniewaz gospodarka
staje si¢ wspoizalezna, zmieniajg si¢ zagrozenia, to coraz czesciej patrzy si¢
na bezpieczenstwo z perspektywy globalnej, a nie tylko narodowe;j. Coraz
powszechniej zaczyna przyjmowac si¢, ze konsumpcja pewnych global-
nych doébr publicznych przez jedne kraje czy ich spoteczenstwa nie moze
uszczupla¢ konsumpcji tych dobr przez inne panstwa. Chodzi tu o takie
dobra jak (Zukrowska, 2001, s. 32-33): woda, powietrze, pokoj, zdrowie,
prawo do nauki i wyksztalcenia, wiedzy, prawo do informacji, prawo do
ludzkiego traktowania. ,,Globalne dobra sg efektem powigzan i porozumien
mig¢dzy co najmniej dwoma panstwami, w sprawie korzystnych rozwigzan
nie tylko samych podmiotow panstwowych, ale i ich spoteczenstw. Ozna-
cza to, ze w korzyS$ciach uczestniczg panstwa i posrednio lub bezposrednio
rowniez spoleczenstwa tych panstw, ktore moga z nich korzysta¢ zarowno
jednostkowo, jak tez zbiorowo” (Kleer, 2015, s. 185).

Tabela 1. Klasyfikacja dobr przy uzyciu kryteriow witasnosci, konkurencji
i wylgcznosci

Dobra Dobra podlegajace Dobra niepodlegajace
konkurencyjne wylaczeniu wylaczeniu
Dobra prywatne: zywno$¢, | Ogolny zbior zasobdw/
ubranie, meble, sprzet wspo6lne dobra publiczne:
trwalego uzytku woda, powietrze,
srodowisko, rybolowstwo,
lowiectwo
Dobra Dobra podlegajace Dobra publiczne: obrona
niekonkurencyjne |wylaczeniu (ekskluzywne, narodowa, zdrowie,
klubowe) nauka, przekaz radiowy
i telewizyjny
Dobra prywatne Dobra publiczne

Zrodto: Zukrowska (2011, s. 31).

Wspotczesnie bezpieczenstwo ma charakter dynamiczny, w duzym
stopniu ksztaltowane jest przez procesy zwigzane z globalizacja, denacjo-
nalizacjg panstwa i nowymi wyzwaniami rozwojowymi. Rozpad $wiata
dwubiegunowego spowodowatl powstanie szeregu nowych uktadéw w rela-
cjach spotecznych oraz w stosunkach migdzynarodowych. Francis Fukuy-
ama w stynnym tekscie o koncu historii ogtosil triumf systemu rynkowego
i demokracji liberalnej. W istocie wydaje si¢, ze nie ma alternatywy dla
tej formy rozwoju spolecznego i ekonomicznego, przy czym pojawiaja si¢
nowe okoliczno$ci zwiagzane z procesami globalizacyjnym takie jak starcie
cywilizacji czy ,,wojna” kultur. Francis Fukuyama twierdzi, ze: ,,uwiad
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funkcji panstwa w krajach biednych w coraz wigkszym stopniu dotyka¢ za-
czyna $wiat rozwiniety” (Fukuyama, 2005, s. 10). Jako terytoria, na ktorych
istniejg dysfunkcjonalne i stabe panstwa, F. Fukuyama wymienia: Batkany,
Kaukaz, Bliski Wschod, Azje Srodkowa i Potudniowa. Tego typu panstwa
znajduja sie¢ takze na terytorium Afryki i Ameryki Potudniowej. Autor uwaza,
ze warunkiem tadu swiatowego, stabilizacji i bezpieczenstwa jest budowa
silnych panstw narodowych. ,,Analiza przysztosci panstw narodowych lub
panstw-narodow wymaga szerokiego spojrzenia poza panstwo, poniewaz
wspotczesne panstwa poza wladza realizowang na okre§lonym obszarze
wobec spoleczenstwa ten obszar zamieszkujacego, sag uwiklane w rézne
zewnetrzne struktury polityczne. W zwiazku z tym rozwazania na temat
przysztosci panstwa narodowego wymagaja analizy zmian, jakie zachodza
w ramach samego panstwa (sit spolecznych, ich interesow, priorytetow,
dazen, adaptacji do nowych wyzwan, relacji z innymi panstwami i miejsca
w migdzynarodowych instytucjach politycznych i gospodarczych)” (Pola-
kowska-Kujawa, 2006, s. 81).

3. Turbokapitalizm i paradygmat geoekonomii

Turbokapitalizm uznawany jest za najbardziej zaawansowana forme kapi-
talizmu (system bez ingerencji), gdzie nadrzedng zasada jest zasada efek-
tywnosci rynkowej, a zysk ekonomiczny réwnowazny jest zaspokojeniu
potrzeb spotecznych. To taka odmiana rynku, ktéry pozbawiony jest regulacji
rzadowych, zwiazkow zawodowych, ograniczen w przeptywie kapitatu,
barier dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Autorem tego pojecia
jest Edward Luttwak (Luttwak, 2000), ktory turbokapitalizm okreslit jako
system rynkowy, ktoremu maksymalng efektywno$¢ zapewnia: deregulacja,
prywatyzacja i globalizacja. Logice gry rynkowej podporzadkowane zostaty
nie tylko procesy gospodarowania, ale takze wszelkie procesy spoteczne,
polityczne i kulturowe — to wszechwtadny rynek zapewni maksymalnie
efektywne wykorzystanie zasobow i w konsekwencji sprzyjac¢ begdzie ogol-
nos$wiatowemu dobrobytowi spotecznemu. Jezeli jedynym kryterium oceny
systemu pozostaje efektywnos$¢ 1 zysk, to turbokapitalizm statby si¢ prawdo-
podobnie najbardziej pozadanym modelem rynku (Brudnicki, 2013, s. 143).
Dazenie do maksymalnej efektywnosci przynosi jednak skutki uboczne takie
jak: ubostwo, bezrobocie, wzrost nierownosci spotecznych, rozpad struktur
spotecznych, alienacje jednostek. Deregulacja przynosi w efekcie likwida-
cj¢ panstwa dobrobytu, ostabia sil¢ przetargowa jednostek na rynku pracy,
obniza stawki ptac (powstaje kategoria new poor — nowych biednych), mate
firmy nie wytrzymujg konkurencji wielkich transnarodowych korporacji.
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Co prawda rosnie efektywnos¢ produkcji, ale odbywa si¢ to kosztem spadku
ptac realnych pracujgcych. Przy przyspieszonym postepie technicznym
obniza si¢ globalne zatrudnienie w sektorze wytworczym, a robotnicy i ad-
ministracja zatrudnieni w przemysle przechodza na ,,gorsze” pod wzgledem
oston socjalnych miejsca pracy w sektorze ustug zwigzanych z transportem,
magazynowaniem towarow, ochrong czy innymi ustugami osobistymi. Po-
nadto rynek pracy wymaga wysokiej mobilnosci od jednostek niezaleznie
od ich sytuacji osobistej. Jak zauwaza U. Beck (2004, s. 37), wspotczesny
rynek zaklada spoteczenstwo bez rodziny, tak aby jednostka byta doskonale
mobilna, elastyczna i nieskrgpowana zobowigzaniami. Globalizacja i unifi-
kacja modeli spotecznych powoduje powstawanie nowego typu zaleznosci
i uktadow spolecznych. Tradycyjne uktady odniesienia tracg na znaczeniu,
pojawiajg si¢ nowe ,,wspolnoty” w §wiecie wirtualnym. ,,Wspdlnoty” te nie
daja si¢ przenies¢ do $wiata rzeczywistego, a narastajgca presja konsumpcji
powoduje, ze cztowiek jest coraz bardziej wyalienowany, zagubiony, w isto-
cie coraz mniej bezpieczny (Leszczynski, 2014, s. 17). Kumulacja zyskow
w waskiej grupie menedzerow i wiascicieli zaburza dotychczasowa strukturg
spoteczng opartg o klase srednig i relatywnie wysoko oplacanych wykwa-
lifikowanych robotnikow. Narastajg nierownosci, ktore sg usankcjonowane
systemowo, a zapleczem intelektualnym i teoretycznym tego procesu jest
neoliberalizm. Jak stusznie zauwaza G. Kotodko (2014, s. 22): ,nieuzasad-
nionym nieréwnosciom — zwlaszcza wynikajacym z patologii stosunkow
podziatu —nalezy zdecydowanie przeciwdziata¢, poniewaz ostabiajg wzajemne
zaufanie ludzi, co szkodzi kapitalowi spotecznemu, tak bardzo pozadanemu
w procesach rozwoju”. Orgdownicy systemu ,,bez ingerencji” nadal wierza,
ze problemy spoleczne, jakie wywotat turbo kapitalizm, sg naturalne, a prze-
ciwstawianie si¢ im, a nawet walka z ich skutkami niepotrzebne. Jak jednak
zauwaza E. Halizak (2012, s. 26), nadmiernym uproszczeniem jest utozsa-
mianie wzrostu znaczenia korporacji transnarodowych przy jednoczesnym
ostabianiu roli panstwa. Panstwo nadal pehni istotng rolg regulacyjng w obrocie
gospodarczym, przy czym aktywnos$¢ ta skoncentrowana jest na gwarancji
umow i przestrzeganiu praw wilasnosci, ktore utrwalajg dostep do przestrzeni
geoekonomicznej. W istocie rynek globalny i korporacje transnarodowe nie
sg zainteresowane ograniczaniem panstwa ze wzglgdu na wsparcie, jakie od
niego otrzymuja.
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Tabela 2. Roznice migdzy kapitalizmem a turbokapitalizmem

Kapitalizm Turbokapitalizm
Gospodarka sterowana, wspotistnieje | Gospodarka wolnorynkowa,
przy silnym systemie politycznym, pozbawiona jakiejkolwiek kontroli.
ktérego zadaniem jest osigganie Utozsamienie efektywnosci rynkowej
okreslonych celow spotecznych. ze szczeSciem spolecznym.
Elementy wolnego rynku poddane sa | Dazenie do deregulacji (brak kontroli
kontroli i ograniczeniom ze strony panstwowej), prywatyzacji (brak
panstwa (wladza ustawodawcza, wiasnos$ci panstwowe;j) i globalizacji
wykonawcza, sgdownicza). (otwarcie granic handlowych).
Panstwo: Szybkie zmiany technologiczne
wspiera lub ogranicza niektore i strukturalne wptywaja na sytuacje
galezie przemyshu (bezposrednio polityczno-spoteczng §wiata.
— finansowanie lub posrednio — Przyczyna i skutkiem turbokapitalizmu
finansowanie badan naukowych) jest przesunigcie wladzy w panstwach
ustala zakres importu i eksportu z politycznej na gospodarcza.
produktow, surowcow (cla, limity, Podporzadkowanie spoleczenstwa
bariery handlowe), i panstwa jednemu ekonomicznemu
reguluje warunki pracy, celowi, czyli maksymalizacji zysku.
obejmuje opieka socjalna,
dokonuje podziatu §rodkoéw na ustugi
spoteczne (zdrowie, edukacja, kultura).

Zrodto: Brudnicki (2013, s. 141).

W tych warunkach rozwija si¢ nowy paradygmat w stosunkach migdzy-
narodowych, a mianowicie geoekonomia (traktowana jako migkka sita w prze-
ciwienstwie do instrumentdéw o charakterze militarnym), ktora sukcesywnie
ruguje geopolityke. Jak pisze E. Halizak (2012, s. 48), strategia panstwa reali-
zowana w duchu geoekonomii jest ukierunkowana na realizacj¢ dwoch celow:
sity panstwa definiowanej w kategoriach bogactwa i przewagi konkurencyjnej
(chodzi tu o zapewnienie jak najwigkszej atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla
inwestycji portfelowych i bezposrednich w sektorze ushug i produkcji) oraz
uzyskanie jak najwigkszego dostepu do przestrzeni geoekonomicznej (dostep
do zasobow, czynnikow produkcji, ochrona i wspieranie krajowych podmiotow
gospodarczych, mozliwos$¢ lokalizacji w tej przestrzeni aktywow materialnych
w celu wykorzystania efektow skali gospodarowania). Geoekonomia wymaga
zatem strategicznego podejscia i dziatan w odniesieniu do polityki gospo-
darczej panstwa. Prekursorem polityki prowadzonej w duchu geoekonomii
byty Stany Zjednoczone, ktore staty si¢ potega gospodarcza pod koniec XIX
wieku. Podstawg dziatania w polityce ekonomicznej Stanéw Zjednoczonych
stata si¢ ekspansja ekonomiczna w §wiecie w postaci inwestycji za granica,
ich zrodtem byly zakumulowane wplywy z handlu (Halizak, 2012, s. 19).
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Na wspotczesne myslenie w kategoriach geoekonomicznych niematy wptyw
miato podejécie merkantylne stosowane w X VII-wiecznej Francji (Stankiewicz,
1983, s. 86-104). Geoekonomia, podobnie jak merkantylisci, zwraca uwage
na zwigzek migdzy procesem gospodarowania i tworzenia bogactwa kraju
a dziataniami politycznymi ze strony panstwa. ,,Geoekonomia jest antyteza
geopolityki, ktorej istota jest relacja polityki panstwa w odniesieniu do danego
obszaru geograficznego, a sita militarna to najpowazniejsze instrumentarium
dziatania. W geoekonomii chodzi o konstruowanie przestrzeni geoekono-
micznej przez panstwo w celu zapewnienia mu lepszych warunkow rozwoju.
Zarowno cele, jak i srodki majg charakter ekonomiczny, s wigc zmiennymi
niezaleznymi” (Halizak, 2012, s. 44). W podejsciu geoekonomicznym akcentuje
si¢ znaczenie dyslokacji i dekoncentracji produkcji i ustug w gospodarce §wia-
towej oraz zwigkszajaca si¢ role sektora finansowego, w sumie jednak chodzi
o0 zespot dziatan stuzacych akumulacji kapitatu krajowego z wykorzystaniem
szerokiego instrumentarium oddzialywania panstwa i ekspansji krajowych
korporacji na rynku globalnym. Wymienia si¢ tu takie instrumenty jak:

* dyplomacja ekonomiczna panstw,

» ksztaltowanie marki panstwa w przestrzeni gospodarki §wiatowe;j,

* polityka migdzynarodowej konkurencji,

 polityka proeksportowa,

 polityka sankcji ekonomicznych,

* pOMOC rozwojowa,

» polityka surowcowo-energetyczna.

4. Podsumowanie

Architektura globalnej gospodarki zmienita rol¢ panstwa narodowego w two-
rzeniu podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego. Rzeczywisto$¢ postzimnowo-
jenna w stosunkach miedzynarodowych wyeksponowata znaczenie skutecznej
polityki ekonomicznej panstwa, ktora w warunkach turbokapitalizmu (wedtug
koncepcji E. Luttwaka) wyeksponowata podejscie geoekonomiczne. Panstwo
w tym celu wykorzystuje szereg instrumentéw oddziatywania takich jak
polityka proeksportowa czy dyplomacja ekonomiczna, ktora stuzy tworze-
niu marki panstwa. Ekonomisci zajmujacy si¢ problemami bezpieczenstwa
akcentujg potrzebe zwigkszenia nacisku na instrumenty ekonomiczne, tzw.
mickka site w rozwigzywaniu konfliktow, nie za$ sigganie po rozwigzania
militarne. Podejscie geoekonomiczne z jednej strony eksponuje walory
uzywania instrumentarium ekonomicznego, z drugiej za$ strony jest dos¢
skutecznym sposobem tworzenia ekonomicznych podstaw bezpieczenstwa
panstwa.
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CZESCII

EFEKTYWNOSC POLITYKI
MAKROEKONOMICZNEJ W STYMULOWANIU
ROZWO]JU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO






SYSTEMOWE UWARUNKOWANIA WZROSTU
GOSPODARCZEGO ORAZ POZIOMU DOBROBYTU
POLSKI I SLOWAC]JI - ANALIZA POROWNAWCZA

Stanistaw Swadzba', Urszula Zagora-Jonszta?

1. Wprowadzenie

Wzrost gospodarczy jest jednym z gldwnych celow polityki gospodarcze;j.
W dhugim okresie jest warunkiem koniecznym rozwoju gospodarczego kraju,
w tym wzrostu poziomu dobrobytu spoteczenstwa. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do krajow bedacych na nizszym poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, ktore daza do zmniejszenia roznic dzielacych ich od naj-
bogatszych krajow $wiata. Tak jest rowniez w przypadku Polski i Stowacji.
Kraje te, w wyniku istniejacego tam wczesniej systemu gospodarki centralnie
planowanej, zostaly w tyle za czolowka $wiatowg. Transformacja systemowa
w tych panstwach, a p6zniej ich przystapienie do Unii Europejskiej (UE) wiele
zmienily. Zarowno Polska, jak i Stowacja duzo juz odrobily. Ciagle jednak
daleko im do poziomu dobrobytu najbogatszych krajow cztonkowskich,
a nawet do $redniej unijnej (UE-28).

Przedmiotem rozwazan w tym artykule jest wzrost gospodarczy i poziom
dobrobytu Polski i Stowacji. Szczegdtowq analizg objeto lata 2005-2016,
a wigc okres po ich przystapieniu do UE. Wykorzystano tu dane Eurostatu,
a takze innych organizacji migdzynarodowych.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie zréznicowania tempa
wzrostu gospodarczego i poziomu dobrobytu tych krajow na tle UE-28,
a takze ich przyczyn (gléwnie o charakterze systemowym). Temu celowi
podporzadkowany zostat uktad opracowania.

! prof. dr hab. Stanistaw Swadzba, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, e-mail:

stanislaw.swadzba@ue.katowice.pl
2 prof. dr hab. Urszula Zagoéra-Jonszta, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, e-mail:
urszula.zagora-jonszta@ue.katowice.pl
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2. Wzrost gospodarczy Polski i Stowacji. Analiza empiryczna

Tempo wzrostu gospodarczego, mierzone wzrostem realnego PKB, Polski
i Stowacji w latach 2005-2016 pokazuje rysunek 1.
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Rys. 1. Tempo wzrostu gospodarczego Polski i Stowacji w latach 2005-2016
Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).

Jak wida¢, w analizowanym okresie (12 lat) 9 razy wyzsze tempo wzrostu
gospodarczego odnotowata Stowacja, a tylko 3 razy Polska. Znacznie wyzsze
tempo wzrostu w poréwnaniu z Polskg miata Stowacja w latach 2005-2008,
a wigc w pierwszym okresie po przystgpieniu do UE. Najwigksza roznica
wystapita w 2007 roku (+3,8 p.p.), kiedy to Stowacja osiagneta wynik dwucy-
frowy. W tym samym roku najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego osiaggneta
réowniez Polska (7%). Radykalna zmiana nastgpita w roku 2009. W wyniku
swiatowego kryzysu gospodarczego Stowacja odnotowala ujemne tempo
wzrostu gospodarczego. Gospodarka Stowacji ,,skurczyta si¢” az o 5,4%
(spadek o 11 p.p.). Polska, jako jedyny kraj w Europie, utrzymata dodatnie
tempo wzrostu gospodarczego, chociaz byt on nizszy w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (o 1,4 p.p.). Przewaga Polski nad Stowacjg wynosita az 8,2 p. p.
Jednak Stowacja szybko wyszta z kryzysu. W roku 2010 odnotowata pigcio-
procentowe tempo wzrostu, a wigc byt on porownywalny z wcze$niejszym
spadkiem (przyrost o 10,4 p.p.). W Polsce przyrost ten byt niewielki (0,8 p.p.).
W roku nastepnym stosunkowo wyzsze tempo wzrostu PKB miata Polska.
W nastepnych latach (2012-2016) Polska i Stowacja rozwijaly si¢ w podob-
nym tempie. Ro6znice miedzy tymi krajami byty niewielkie (2 razy 0,5 p.p.)
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czy wrecz minimalne (3 razy 0,1 p.p.). Srednioroczne tempo wzrostu dla
catego okresu (2005-2016) byto nieznacznie wyzsze na Stowacji i wyniosto
4% (Polska — 3,8%).

Warto poréwnaé tempo wzrostu gospodarczego Polski i Stowacji z cata
UE (UE-28). Oba panstwa, w poréwnaniu do wysoko rozwinigtych krajow
UE, maja wyzsze tempo wzrostu, co wynika z nizszego poziomu startu po
okresie gospodarki centralnie planowane;j i konieczno$ci odrobienia zaleglo-
$ci w stosunku do ,,starych” panstw unijnych. PKB Polski wzrastat szybciej
w porownaniu z UE-28 w calym analizowanym okresie. W przypadku Sto-
wacji tylko w kryzysowym roku 2009 byt on nizszy, a w zasadzie wigkszy
byt spadek PKB (o0 5,4% w poréwnaniu z 4,3% w UE-28). Srednioroczne
tempo wzrostu gospodarczego w latach 2005-2016 dla UE-28 wynosito
jedynie 1,2%?.

Analizujac tempo wzrostu gospodarczego Polski i Stowacji, nalezatoby
si¢ rOwniez przyjrzec jego strukturze, a mianowicie udzialowi konsumpcji
i inwestycji w PKB. Pokazuja to rysunki 2 i 3.
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Rys. 2. Udzial konsumpcji w PKB Polski i Stowacji w latach 2005-2016
Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).

3 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).
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Rys. 3. Udziat inwestycji w PKB Polski i Stowacji w latach 2005-2016
Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).

Udziat konsumpcji w PKB w catym analizowanym okresie (2005-2016)
byl wyzszy w Polsce w poréwnaniu ze Stowacja. Najwyzszy w 2005 roku
(powyzej 62%), nieco nizszy w nastepnych latach (60-62%), a najnizszy
w ostatnich dwoch latach (ponizej 60%). Udziat konsumpcji w PKB na
Stowacji wahat si¢ w wiekszym stopniu (54-60%). Najwyzszy byt w 2009
roku — w okresie kryzysu (przekroczyt 60%), a najnizszy w 2007 roku —
w okresie dobrej koniunktury gospodarczej (55,4%) oraz w dwoch ostatnich
latach (ponizej 55%).

Z kolei udzial inwestycji w PKB caly czas byl wyzszy na Stowacji.
W pierwszym okresie (2005-2008) wynosil nawet ponad 25%. Nigdy nie
spadt ponizej 20% (nawet w okresie zalamania gospodarczego). W Pol-
sce najnizszy byt w latach 2005, 2013 i 2016 (ponizej 19%), a najwyzszy
w 2008 roku (okoto 23%).

Poréwnujac Polske i Stowacje, nalezy stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy
w Polsce napedza raczej konsumpcja, a na Stowacji inwestycje. Tak wiec to,
co jest dobre dla Polski w krotkim okresie, w dlugim moze oznacza¢ przy-
hamowanie tempa wzrostu gospodarczego i pogliebienie si¢ réznicy pod tym
wzgledem miedzy Polska i Stowacja.
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3. Wzrost gospodarczy a dobrobyt - przyklad Polski i Stowacji

Wazrost gospodarczy powinien si¢ przektada¢ na dobrobyt oraz szczescie
obywateli. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy przyrost dochodu narodowego jest
przeznaczany na poprawe dochodoéw gwarantujacych wysoki poziom zycia
i satysfakcje w sferze kulturalnej. Obywatele maja zapewniong praceg i go-
dziwe wynagrodzenie, dobra opieke zdrowotna, powszechng dostepnos¢ do
o$wiaty, mozliwos¢ wypoczynku, rozrywki, turystyki. Dobrobyt materialny
jest pojeciem bardzo szerokim, oznaczajacym zycie w luksusie, w obfitosci
materialnej, w bogactwie (Marzec, 2006, s. 43-44). Wspodlczesne definicje
dobrobytu nastreczaja jednak wiele problemow. J. Czapinski okreslajac do-
brobyt jako dobre zycie, zwraca uwage na subiektywno$¢ pojecia ,,dobre”.
Ro67ni ludzie maja bowiem rozne priorytety, wobec czego pod to pojecie
beda podktadac rozng tres¢. Dobre zycie moze wiec oznaczaé zycie bogate,
zdrowe, spelnione, szczesliwe, bezstresowe itp. (Czapinski, 2010, s. 9-14).
Zwraca tez uwage na to, ze dobrobyt musi by¢ towarem luksusowym, nie
dla wszystkich dostepnym, poniewaz: ,,bogacenie si¢ wszystkich nikogo nie
uszczesliwia” (Czapinski, 2001, s. 268). Czesto porownuje si¢ dobrobyt ze
szczgéciem. Jednak w 1974 roku R. Esterlin, na podstawie przeprowadzonych
badan udowodnit, Ze nie ma wyraznej korelacji miedzy szczgsciem a do-
brobytem materialnym. Jest to tzw. paradoks Esterlina (Wtodarczyk, 2016,
s. 350). Badajac poziom dobrobytu, warto przytoczy¢ stowa F.A. von Hayeka:
»Dobrobyt i szczescie miliondow nie da si¢ zmierzy¢ na jednej, réznicujacej
pod wzgledem wielkosci skali. Dobrobyt narodu, podobnie jak szczescie jed-
nego czlowieka, zalezy od bardzo wielu czynnikow, ktore moga wystepowac
w nieskonczonej liczbie kombinacji” (Hayek, 1996, s. 64).

Dobrobyt ekonomiczny wyraza zaleznos¢ miedzy wytwarzaniem i po-
mnazaniem bogactwa a jego dystrybucja. Nie ma uniwersalnej miary, za
pomoca ktorej mozna by zmierzy¢ obiektywnie poczucie dobrobytu. Po-
miar dobrobytu jest niezwykle trudny, dlatego stosuje si¢ kilka miernikow,
cho¢ najczgsciej wykorzystywany jest dochod narodowy w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Dobrobyt zalezy od proporcji podziatu na konsumpcje
indywidualng i spoleczna, jak rowniez od rzeczowej struktury dochodu na-
rodowego. Nie uwzglednia jednak nieréwnosci w podziale. Duzy wplyw na
poziom dobrobytu ma rozwoj gospodarczy, do pomiaru ktérego uzywa si¢
kilka miernikéw: PKB per capita wedhug parytetu sity nabywczej, Human
Development Index czy wspotczynnik Giniego.

Relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego w Polsce i Stowacji
w porownaniu z UE-28 spowodowalo, ze zarowno w jednym, jak i drugim
kraju znacznie zwigkszyt si¢ poziom PKB per capita. Szczegétowe dane na
ten temat pokazuje tabela 1.
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Tabela 1. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej

Kraj 2005 {2006 (2007 {2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Polska 50 | 51 | 53 | 55 | 60 | 62 | 65 | 67 | 67 | 68 | 69 | 69
Stowacja | 60 | 63 | 67 | 71 | 71 | 74 | 75 | 76 | 77 | 77 | 17 | 77

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).

W roku 2005 PKB per capita Polski (z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej) stanowit doktadnie potowe UE-28. W ciggu 12 lat zwickszyt si¢
az o 19 punktow i jest to juz prawie 70% poziomu unijnego (wzrost o 38%).
Z kolei na Stowacji w 2005 roku wynosit 60% poziomu unijnego i zwigkszyt
si¢ 0 17 punktow. W 2016 roku wynosit 77 (wzrost 0 28%). Od 2013 roku
wskaznik ten juz nie ro$nie. Polska nieco zmniejszyla dystans do Stowacji
(z 10 do 8 punktow).

Z kolei tabela 2 pokazuje poziom PKB per capita w cenach rynkowych
(ceny biezace) wyrazony w euro w Polsce, na Stowacji, a takze — dla porow-
nania — w UE-28.

Tabela 2. PKB per capita w cenach rynkowych (ceny biezace, w euro)

Kraj |2005|2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 {23400|24700|26100{26100|24500|25500{26200|26600|26800{27600|29000|29100
Polska | 6500 | 7200 | 8200 | 9600 | 8300 | 9400 | 9900 [10100{10300{10700(11200{11000

Stowacja| 7300 | 8400 [10400{12200(11800{12400{13100(13400{13700{14000{14600{14900

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).

Powyzsze dane rowniez pokazujg znaczny wzrost tego wskaznika w Pol-
sce 1 na Stowacji w analizowanym okresie. Widoczne jest rOwniez zmniej-
szenie roznic migdzy tymi krajami a UE-28. Jednak ze wzgledu na poziom
cen, jakie sg tutaj uwzgledniane, a takze zmiany kursow walutowych (Polska
nie jest w strefie euro), majg mniej sz warto$¢ poznawczg.

Na podstawie danych Banku Swiatowego i Swiatowej Organizacji
Zdrowia obliczany jest Indeks Postepu Spotecznego (Social Progress Index
— SPI), ktéry mierzy postgp spoteczny, jakos¢ zycia i dobrobyt. Oblicza si¢
go jako $rednig trzech kategorii: 1. zaspokojenia fundamentalnych potrzeb
cztowieka (zywno$¢, podstawowa opieka lekarska, jako$¢ powietrza, dostep
do wody pitnej, warunki sanitarne, bezpieczenstwo osobiste); 2. infrastruktury
spotecznej (dostep do podstawowej wiedzy i edukacji, do informacji i srodkow
komunikacji, zdrowie, trwato$¢ ekosystemu) i 3. mozliwo$ci awansu spotecz-
nego i wolnosci osobistej (wolnosc¢ i prawa osobiste, dostep do szkolnictwa
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wyzszego, wolno$¢ wyboru, rownosgé, tolerancja). W 2016 roku Polska byta
na 30. miejscu (79,76), a Stowacja na 31. (78,96)*. W roku 2017 Polska za-
jeta 32. miejsce (79,65), a Stowacja 30. (80,22) (www.socialprogressindex.
com). Stowacja przesungta si¢ wigc o jedno miejsce do przodu w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, natomiast Polska spadta o dwie pozycje.

Kolejnym wskaznikiem mierzacym poziom dobrobytu jest Human
Development Index. Uwzglednia takie warto$ci jak: $rednig dlugos¢ zycia
w chwili urodzin, lata nauki, doch6éd narodowy na 1 mieszkanca. W 2013 roku
Polska byta na 35. miejscu (0,834), Stowacja na 37. (0,830). Opublikowany
w marcu 2017 roku raport pokazuje, ze Polska zajmuje 36. miejsce (0,855),
a Slowacja 40. (0,845). Oba kraje obnizyly swoja pozycje; Polska spadia
o0 jedno miejsce, Stowacja o trzy.

Wspolczynnik Giniego roéwniez moze by¢ przydatny w mierzeniu po-
ziomu dobrobytu, poniewaz pokazuje rozwarstwienie dochodéw w spoteczen-
stwie. W Polsce wynosi 30,4 (2016)°, $rednia unijna to 30,5. W Czechach
i na Stowacji wspotczynnik jest nizszy. W 2005 roku dla Polski wynosit 34,9,
dla Stowacji 28, a dla Czech 26. W 2009 roku wartos¢ wspotczynnika dla
Polski wynosita 31,4, dla Stowacji 24,8, dla Czech 25,1 W 2013 roku dla
Polski wspotczynnik ten wynosit 30,7, dla Stowacji 24,4, a dla Czech 25,4°
Oznacza to, ze oba kraje powstale po rozdziale Czechostowacji charakte-
ryzujg si¢ wigkszym egalitaryzmem w podziale dochodéw anizeli Polska,
co mozna ttumaczy¢ sytuacja sprzed transformacji, kiedy to Czechostowacja
tez charakteryzowala si¢ mniejszym zroéznicowanie dochodow, chociazby
z tego wzgledu, Ze sektor prywatny byt znacznie stabiej rozwinigty. W Pol-
sce wyzszy wspolczynnik Giniego wynika, jak si¢ powszechnie przyjmuje,
z duzego udziatu sprywatyzowanego, ale rozdrobnionego rolnictwa, ktdre nie
przynosito wigkszych dochodow. W 2015 roku wspolczynnik ten w Polsce
minimalnie wzrost 1 utrzymuje si¢ na statym poziomie.

Przedstawione wyzej wskazniki nie oddajga w pelni poziomu dobrobytu
spoteczenstw, poniewaz zaden z nich nie jest doskonaty. Poza tym niektore
zawierajg tzw. migkkie dane, co utrudnia ich kwantyfikacj¢ i obarcza duza
doza subiektywizmu. Chcac wigc w miar¢ doktadnie okresli¢ poziom do-
brobytu, trzeba uwzgledni¢ w zasadzie wszystkie wskazniki, ktore bardziej
lub mniej doktadnie okreslajg jego wartos¢, a nastepnie starac si¢ je z sobg
porownac.

4 www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/at/Documents/about-deloitte/social-progress-in-
dex-2016.pdf (dostep: 20.03.2017).

5 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tag/rozwarstwienie-dochodow (dostep: 30.10.2017).
¢ http://epp.eurostat.cc.europa.cu (dostep: 13.10.2017), a takze www.forbes.pl/finanse/roz-
warstwienie-dochodowe-w-polsce-wspolczynnik-giniego/88y3v4f (dostep: 15.10.2017).
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4. Przyczyny zréznicowania tempa wzrostu gospodarczego
oraz poziomu dobrobytu Polski i Stowacji

Réznice w tempie wzrostu gospodarczego oraz w poziomie dobrobytu po-
migdzy Polska i Stowacja wynikaty poczatkowo z sytuacji gospodarczej
tych krajéw w punkcie wyjscia do transformacji systemowej (zdecydowanie
gorsza sytuacja Polski w porownaniu z 6wczesng Czechostowacja), daty jej
rozpoczecia (nieco wezesniej w Polsce), jej charakteru (szokowa i gradu-
alna). Proces transformacji na Stowacji z czasem zostat przyhamowany za
rzadow V. Meciara. Mozna wigc uzna¢, ze wptyneto to na kondycje gospo-
darcza tego kraju. Wplyw na to mialty rowniez roznice spoteczno-kulturowe
wystepujace pomiedzy tymi krajami (Swadzba, 2013).

PowyzZsze czynniki mialy istotny wptyw na wzrost gospodarczy i poziom
dobrobytu w latach 90. XX wieku. Z czasem jednak, wraz z zakonczeniem
transformacji systemowej i przystapieniem do UE, o tym decyduja inne
czynniki. Cztonkostwo w UE skutkuje konwergencja systemowa w sferze
regulacji (wspdlna polityka gospodarcza) i w sferze realnej. Ro6znice mig-
dzy tymi krajami powinny si¢ zmniejsza¢. Czy zatem jest to rzeczywiscie
czynnik neutralny? W tym miejscu nalezaloby jednak wspomnie¢ o dos¢
istotnej r6znicy miedzy tymi krajami, a mianowicie cztonkostwie w strefie
euro. Stowacja, w odréznieniu od Polski, w 2009 roku przystgpita do strefy
euro. Czy przyjecie wspodlnej waluty miato przetozenie na wzrost gospodar-
czy Stowacji, a zwlaszcza na jego wahanie w okresie kryzysu w gospodarce
swiatowej w latach 2008-2009?

Nie ulega watpliwosci, ze Stowacja, bedac w strefie euro, jest uzalez-
niona od polityki Europejskiego Banku Centralnego i doswiadczyta aprecjacji
realnego kursu walutowego (w stosunku chociazby do polskiego ztotego),
co niekorzystnie odbito si¢ na kondycji gospodarki. Polska z kolei wykazata
wigksza odporno$¢ na ostabienie koniunktury gospodarczej w latach kryzysu,
na co wplyneto wiele czynnikow, w tym takze deprecjacja zlotego i polityka
pieni¢zna NBP. Czy przyjecie euro rzeczywiscie odbito si¢ niekorzystnie na
sytuacji gospodarczej Stowacji, zwtaszcza w okresie ostatniego kryzysu? Takie
stwierdzenie jest duzym uproszczeniem, jezeli nie Swiadoma manipulacja.
Swiadcza o tym dane statystyczne.

Spadek PKB w 2009 roku w strefie euro (-4,4%) byt prawie identyczny
jak w UE-28 (-4,3%). Na Stowacji byt wyzszy (-5,4%), ale porownujac ten
spadek z innymi nowymi krajami cztonkowskimi UE (dawnymi krajami
socjalistycznymi), nalezy go uzna¢ za umiarkowany. W siedmiu krajach byt
on znacznie wyzszy (w krajach battyckich ponad 14%). Nieco nizszy spadek
odnotowaly dwa kraje: Czechy (-4,8%) i Bulgaria (3,6%). To jedynie na
tle Polski zle wypadta Stowacja. Tak wiec w wigkszosci krajow, ktore nie
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przystapity do strefy euro, spadek byt wyzszy. Rowniez w ,,starej” Unii wy-
soki spadek PKB nie ominat krajow spoza strefy euro. Powyzej przecigtnej
dla UE-28 uplasowatly si¢ Szwecja (5,2%) i1 Dania (4,9%), a na podobnym
poziomie Wielka Brytania (4,2%). Z krajow strefy euro wyzszy spadek PKB
odnotowaty Finlandia, Niemcy i Wtochy’. Nalezy podkresli¢, ze juz w roku
2010 Stowacja odnotowata bardzo wysokie tempo wzrostu gospodarczego
(+5%) —najwyzsze w UE-28. Jak wspomniano wcze$niej, w analizowanym
okresie miata wyzsze od Polski tempo wzrostu gospodarczego. Stowacja
byta takze najszybciej rozwijajacym si¢ krajem z grupy UE-11 w I dekadzie
XXI wieku (Swadzba, 2014).

Czym wobec powyzszego wytlumaczy¢ tak duzy spadek PKB Stowa-
cji w 2009 roku? Powyzsze dane pokazuja, ze najwigkszy spadek w UE-11
odnotowatly mate i $rednie kraje, ktore sg bardziej zglobalizowane i podatne
na zmiany w gospodarce §wiatowej. Wahania w tempie wzrostu PKB s3 tam
wigksze. Mozna wigc mowi¢ o wptywie poziomu globalizacji na wzrost go-
spodarczy. Pokazuje to chociazby, bardzo miarodajny, ranking globalizacji
KOF (2016 KOF Index of Globalization). Pozycja Stowacji jest tam wyzsza
niz Polski. Zajmuje 16. miejsce w gtéwnym rankingu (Polska jest 23.). Jeszcze
wigksza roznica wystepuje w globalizacji ekonomicznej, ktora — z punktu
widzenia naszych rozwazan — jest najwazniejsza. Stowacja zajmuje w nim
12. miejsce na $wiecie (Polska jest 36.). Takze w globalizacji spoteczne;j
Stowacja znalazta si¢ w pierwszej dwudziestce, daleko przed Polska. Polska
wyzej plasuje si¢ — co ze wzgledu na wielkos$¢ kraju jest zrozumiate — jedynie
w rankingu globalizacji politycznej. Tak wigc Stowacja jest bardziej zalezna
od tego, co si¢ dzieje w gospodarce $wiatowej i w wickszym stopniu podatna
na wahania.

W tym miejscu warto jeszcze zastanowic si¢, czy o wzroscie gospodar-
czym tych krajow decyduje wybrany przez nie docelowy model gospodar-
czy? Wiadomo, ze z krajow UE-11 jedne poszly w strong liberalnego, a inne
interwencjonistycznego modelu gospodarczego. W literaturze dominuje teza,
ze wyzsze tempo wzrostu gospodarczego prezentujg kraje o orientacji libe-
ralnej. Jako przyktad podaje si¢ dwa podobne kraje, kiedys tworzace jedno
panstwo, Stowacj¢ i Czechy. Stowacja po rzadach V. Meciara poszta w strong
modelu bardziej liberalnego. Z kolei Czechy po okresie radykalnych reform
wybraty trend w kierunku panstwa bardziej opiekunczego. Zmiany te miaty
przetozenie na tempo wzrostu gospodarczego (Miklos, 2009).

Czy taka sytuacja ma rzeczywiscie miejsce? Wskazniki dotyczace
wolno$ci gospodarczej pokazuja, ze poczatkowo tak byto. W latach 90. XX
wieku byly nizsze w porownaniu z Czechami i Polska, a w I dekadzie XXI

7 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm (dostep: 16.10.2017).
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wieku szybko rosty. Stowacja w tym okresie wyprzedzita te kraje. Jednak
w ostatnich latach sytuacja si¢ radykalnie zmienita. Wskazniki wolnos$ci
gospodarczej (Index of Economic Freedom) The Heritage Foundation®
publikowane w ostatnich trzech latach (2015-2016) pokazuja, ze to Czechy
(miejsce 24., 21. 1 28.) sa zdecydowanie wyzej plasowane od Stowacji
(miejsce 50., 56. 147.). Takze Polska okazuje si¢ bardziej liberalnym krajem
w poréwnaniu ze Stowacja (miejsce 42., 39. 1 45.). Réwniez w rankingu
wolnos$ci (Economic Freedom of the World) Instytutu Frasera’ Czechy zajety
we wszystkich tych latach najwyzsze miejsce (42.), a tuz za nimi uplasowaty
si¢ Polska i Stowacja, zajmujac w kazdym roku prawie identyczne miejsca
(od 45. do 53.). Tak wiec w grupie tych krajow najlepsze wyniki, jezeli
chodzi o tempo wzrostu gospodarczego, osigga kraj uznawany obecnie za
najmniej liberalny.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza tempa wzrostu gospodarczego oraz poziomu do-
brobytu Polski i Stowacji daje podstawe do sformutowania nastepujacych
wnioskow:

1. Polska i Stowacja po przystapieniu do UE charakteryzowaly sig¢ rela-
tywnie wysokim tempem wzrostu gospodarczego. Byto ono znacznie
Wyzsze W porownaniu z tempem wzrostu gospodarczego catej Unii
Europejskiej (UE-28).

2. Srednioroczne tempo wzrostu gospodarczego w analizowanym okre-
sie w Polsce i na Stowacji byto podobne. Nieco wyzsze na Stowacji,
jednak w Polsce nie odnotowano tak duzych wahan. Polska wykazata
wigkszg odpornos¢ na ostabienie koniunktury gospodarczej w latach
kryzysu.

3. Roézna jest w Polsce i na Stowacji struktura PKB. Polska, w przeci-
wienstwie do Stowacji, przez caly badany okres wydawata wigcej
na prywatng konsumpcje niz na inwestycje. To z pewnoS$cia bedzie
mialo przetozenie na nizsze tempo wzrostu gospodarczego Polski
w diugim okresie.

4. Wyzsze tempo wzrostu gospodarczego powoduje, ze szybciej w Polsce
i na Stowacji wzrasta PKB per capita. Rosnie wige poziom dobrobytu.
Zmniejsza si¢ dystans mi¢dzy nimi a Unig Europejska jako catoscia.
Polska i Stowacja zblizaja si¢ do $redniej unijne;j.

8 www.heritage.org/index (dostep: 15.10.2017).
®  www.fraserinstitute.org/economic-freedom (15.10.2017).
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5. O poziomie dobrobytu $wiadcza rowniez inne wskazniki (SPI, HDI
iinne). Pod tym wzgledem nie ma wigkszych r6znic migdzy Polska
i Stowacja.

6. Na réznice w tempie wzrostu gospodarczego i poziomu dobrobytu
miedzy Polska a Stowacja wplyngto wiele czynnikow. Sg to czynniki
o charakterze historycznym, spotecznym, kulturowym, instytucjo-
nalnym itp.
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ROLA POLICY MIX W STABILIZOWANIU
GOSPODARKI POLSKIE] W LATACH 2000-2017

Ryszard Barczyk'

1. Wprowadzenie

Wystepujace w ostatnich latach w wigkszosci gospodarek rynkowych zmiany
aktywnosci gospodarczej, istniejace zarowno w sferze realnej, jak nomi-
nalnej, spowodowaty koniecznos¢ podejmowania dziatan stabilizacyjnych,
zard6wno za pomocg narzg¢dzi pienieznych, jak i fiskalnych. W literaturze
przedmiotu dominujg rozwazania dotyczace oddzielnego wykorzystania obu
grup instrumentow, zwlaszcza w procesie ich wplywu na procesy inflacyjne.
Zdecydowanie mniejszg uwage zwraca si¢ na mozliwosci, zakres i konse-
kwencje skoordynowanego wykorzystania narzedzi pieni¢znych i fiskalnych
w procesie stabilizacji makroekonomiczne;j.

Celem pracy jest analiza zakresu stabilizacyjnego, skoordynowanego
oddzialywania narzedzi polityki pienig¢znej i fiskalnej oraz ich glownych
konsekwencji wystepujacych w sferze realnej i nominalnej w gospodarce
polskiej w latach 2000-2017.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i sktada si¢ z dwoch cze-
$ci. W pierwszej z nich uwaga zostanie skoncentrowana na ptaszczyznach
koordynacji i stabilizacyjnych konsekwencjach wptywu narzgdzi polityki
pieni¢zne;j i fiskalnej na krotko- i $sredniookresowe wahania koniunkturalne,
zmiany nierbwnowagi podazowej na rynku pracy i procesy inflacyjne. Czgs¢
druga to empiryczna analiza oddziatywania tych narzedzi na zmiany aktyw-
nos$ci gospodarczej w Polsce w latach 2000-2017.

2. Plaszczyzny wewnetrznej koordynacji i stabilizacyjne
konsekwencje skoordynowanych narzedzi pienieznych
i fiskalnych w gospodarkach rynkowych

Koordynacja (fac. coordinatio) oznacza uporzadkowane wspotdziatanie (Stow-
nik wyrazow... 1980, s. 390). W literaturze wystgpuja roznorodne interpretacje
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koordynacji polityki pieni¢znej i fiskalnej (Marszalek, 2009, s. 69-72). W tym
przypadku najczgsciej przyjmuje si¢, ze koordynacja polega na tworzeniu opty-
malnego wariantu policy mix, a w wyniku scalania obu rozdziatow polityk jest
mozliwe osigganie zatozonego celu polityki stabilizacji makroekonomiczne;.
Poglad o koordynacji polityki pieni¢znej i fiskalnej nie jest powszechnie ak-
ceptowany, co wynika z faktu, ze zakres oddziatywania obu polityk jest rozny.
Polityka pieni¢zna jest wykorzystywana do ksztaltowania dynamiki popytu,
a polityka fiskalna jest interpretowana jako narzedzie podzialu zasobow mig-
dzy sektor publiczny i prywatny oraz sposob oddziatywania w okresie dlugim
na konsumpcje¢, oszczgdnosci i inwestycje (Barczyk, Lubinski, 2009, s. 77).

2.1. Plaszczyzny wewnetrznej koordynacji polityki pienieznej

i fiskalnej

Interakcje migdzy polityka pienigzng i fiskalng sa najczesciej analizowane
na trzech plaszczyznach: instytucji (decydentéw), celow oraz stosowanych
instrumentow (Marszalek, 2009, s. 42). Plaszczyzna instytucji dotyczy relacji
miedzy podmiotami realizujacymi polityke pieniezna i fiskalng, tj. zaleznosci
miedzy bankiem centralnym oraz rzagdem. Zwigzki te i ich charakter zaleza
przede wszystkim od stopnia niezaleznosci tych organow, tj. od tego, czy
wystepuje migdzy nimi, czy tez nie stosunek podleglosci, a same relacje
sg regulowane przyjetymi rozwigzaniami prawnymi, instytucjonalnymi lub
wynikajg z przyjetych zwyczajow. Czynnikiem, ktory moze utrudnia¢ zakres
i szybkos¢ koordynacji narzedzi fiskalnych i pienigznych, sa nasilajace si¢
procesy integracji w ramach UE (Wernik, 2014, s. 167).

Mozliwa ptaszczyzng koordynacji obu polityk sa rowniez cele, ktore
powinny by¢ osiagnigte w wyniku realizacji obu polityk. Cele te sa roznorodne
i czesto wynikaja z przyjetych koncepcji teoretycznych, a stopien ich reali-
zacji zalezy m.in. od stosowanych narzedzi. Cele polityki pieni¢znej ulegaty
ewolucji w czasie i byly odmiennie interpretowane w zaleznosci od dominu-
jacego nurtu w ekonomii. Zgodnie z zaleceniami ekonomii keynesowskiej
polityka pieni¢zna jest traktowana jako integralna czes¢ polityki gospodarcze;j
nakierowanej na zmiany popytu, a jej gldownymi i rbwnorzednymi celami
byta walka z inflacjg, szybki i zrownowazony wzrost gospodarczy oraz pelne
zatrudnienie (Barczyk, 2004, s. 116-122). Jak pokazaty wyniki empiryczne,
pobudzanie wzrostu gospodarczego i pelnego zatrudnienia przynosito efekty
krotkookresowe, a ich skutkami byto utrzymywanie si¢ wysokiej inflacji.
W zwiazku z tym na przetomie lat 70. i 80. ubieglego wieku w ekonomii
monetarystycznej powstal poglad, ze podstawowym celem polityki pieni¢zne;j
jest utrzymywanie stabilno$ci pienigdza poprzez takie ksztattowanie podazy
i popytu na rynku pienigdza, aby zapewnic¢ stabilno$¢ cen, ktora w dtugim
okresie bedzie prowadzita do zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego.
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Polityka fiskalna polega na gromadzeniu dochodow publicznych w taki
sposob, aby ich poziom i struktura byty determinowane przez procesy wy-
datkowania tych srodkow (Owsiak, 2005, s. 360). Jej celem jest zaspokoje-
nie popytu panstwa na pieniagdz oraz realizowanie wydatkoéw publicznych.
Szczegotowe cele tej polityki sa nastepujace (Owsiak, 2005, s. 361):

» tworzenie warunkow do pelnego wykorzystania zdolno$ci wytwor-

czych istniejacych czynnikow wytworczych,

» gromadzenie srodkow pienieznych poprzez optymalizacj¢ obcigzen

podatkowych,

» zmniejszenie amplitudy wahan koniunkturalnych,

* ograniczenie bezrobocia i wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,

» zmniejszenie dysproporcji w sferze dochodéw poszczegodlnych pod-

miotow,

* lagodzenie ubocznych skutkow dziatania podmiotow, maksymalizu-

jacych zyski.

Z przedstawionych analiz wynika, Ze cele polityki pieni¢zne;j i fiskalnej sg
generalnie zbiezne, przy czym polityka fiskalna oprocz krétko- i sredniookre-
sowych dziatan stabilizacyjnych ma roéwniez do spetienia zadanie dtugookre-
sowe, zwigzane nie tylko z przeksztalceniami strukturalnymi (sektorowymi
lub przestrzennymi) gospodarki, ale takze z realizacja zasady sprawiedliwosci
w sferze podzialu wytworzonego dochodu. Oznacza¢ to moze, ze istnieja
relatywnie duze mozliwo$ci wewnetrznej koordynacji dzialan stabilizacyj-
nych tych polityk, a stopien ten zalezy od przyjetej hierarchii celow polityki
fiskalnej. W przypadku dominacji zadan dlugookresowych w stosunku do
dziatan stabilizacyjnych mozliwosci wzrostu wewnetrznej koordynacji obu
polityk beda mniejsze.

W gospodarce rynkowej bank centralny dysponuje zestawem Srodkow
polityki pieni¢znej, a wérod nich dominuja narzedzia, ktore umozliwiaja
wolng gre rynkowa i konkurencje sektora bankowego. Bardzo czesto w po-
szczegolnych krajach nie wystepuja mozliwosci bezposredniego ograniczania
dziatalnosci kredytowej bankow komercyjnych lub administracyjnego ustalania
stop procentowych, gdyz tego typu dzialania mogg ograniczy¢ mechanizm
rynkowy. Przyjmujac kryterium pozycji przyjmowanej przez bank centralny
w stosunku do bankéw komercyjnych, mozna wyr6zni¢ instrumenty oddzia-
tywania rynkowego, administracyjnego oraz mieszane (administracyjno-ryn-
kowe) (Marchewka, 2002, s. 62-69). Narzedzia dziatajace w sposob rynkowy
to operacje otwartego rynku, a oddziatywania administracyjne sg zwigzane
z polityka rezerwy obowigzkowej. Wsrod narzedzi polityki pienigznej, ktore
dziataja w sposob administracyjno-rynkowy, gtowna role odgrywaja srodki
polityki refinansowej (polityka redyskonta, polityka kredytu lombardowego).
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W polityce gospodarczej sa rowniez stosowane instrumenty polityki
fiskalnej. Ich ogo6t mozna podzieli¢ ze wzgledu na tryb ich wprowadzania
W zycie i sposob dzialania na dwie grupy (Barczyk, 2004, s. 146-183):

* automatyczne stabilizatory koniunktury,

* instrumenty dyskrecjonalne.

Automatyczne stabilizatory koniunktury sa to dziatajgce po stronie do-
chodow i wydatkow instrumenty, ktore sg uruchamiane zawsze wtedy, gdy
nastepuje odchylenie podstawowych wielko$ci ekonomicznych od zatozonego
poziomu. Ich wprowadzenie nie wymaga przeprowadzenia analizy sytuacji go-
spodarczej, a ich dziatanie nastgpuje bez ingerencji organéw ustawodawczych
lub wykonawczych, bez wzgledu na to, czy u§wiadamiaja one sobie, czy tez
nie potrzebe ich stosowania (Przybylska-Kapuscinska, 1984, s. 112). Gtéwnym
zadaniem automatycznych stabilizatorow koniunktury jest oddzialtywanie na
dynamike popytu, a w szczegolno$ci hamowanie jego spadku w fazie recesji
i ograniczanie szybkosci jego wzrostu w okresie wysokiej aktywnosci.

Instrumenty dyskrecjonalne to podejmowane ad hoc $wiadome i celowe
dziatania organ6éw panstwa, kierowane na okre§lony proces lub sytuacje, kto-
rych celem jest wplywanie na zmiany aktywnosci gospodarczej. W procesie
ich stosowania istniejg opdznienia czasowe migdzy wystepowaniem zjawisk
wymagajacych ingerencji i skutecznym ich zastosowaniem (Barczyk, 2009,
s. 30-44). Cel ten jest osiggany poprzez oddziatywanie na zmiany popytu
globalnego i jego poszczegolnych czegsci sktadowych. Wptyw ten zaktada,
ze popyt jest bezposrednio ksztaltowany przez wydatki panstwa na zakup
dobr i ustug konsumpcyjnych lub poprzez dochody panstwa (podatki, optaty
skarbowe itd.). Oddzialywanie to moze by¢ rowniez realizowane w sposob
posredni, np. poprzez zmiany stop podatkowych, podstawy opodatkowania,
stawek odpiso6w amortyzacyjnych itd.

Wprawdzie poszczegolne instrumenty polityki pieni¢zne;j i fiskalnej sg
wprowadzane w zycie i wykorzystywane przez istniejace, niezalezne organy
panstwa, to jednak wystepuja mozliwosci ich wewngtrznej koordynacji
w dziataniach stabilizacyjnych. Stopien tej koordynacji jest zalezny m.in. od
dominujacych i akceptowanych hipotez teoretycznych oraz od konkretnych
warunkow praktycznych ich stosowania.

2.2. Stabilizacyjne konsekwencje policy mix

W procesie stabilizacyjnego oddzialywania narzedzia polityki pieni¢znej
i fiskalnej powinny tworzy¢ kombinacje, ktora okresla si¢ czesto jako policy
mix. Kierunek, sita dziatania i konsekwencje poszczego6lnych instrumentow
zaleza od dynamiki zmian aktywnosci gospodarczej i charakteru realizowanej
polityki gospodarczej (Bednarczyk, 1990, s. 32-47).
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Przyjmujac keynesowska interpretacj¢ roli polityki pieni¢znej, mozna
stwierdzi¢, ze w okresie fazy niskiej dynamiki wzrostu powinna by¢ prowa-
dzona polityka ekspansywna (taniego pienigdza). Takie dziatania banku cen-
tralnego powinny uruchomi¢ procesy dostosowawcze, polegajace na wzroscie
rezerw gotowkowych bankow komercyjnych i na zwigkszeniu mozliwosci
udzielania przez nie kredytow. Wzrost podazy pieniadza kredytowego powinien
doprowadzi¢ do spadku stop procentowych i do wzrostu popytu na kredyt i tym
samym do wzrostu zapotrzebowania na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne,
a w konsekwencji do zwickszenia stopnia wykorzystania zdolnosci wytwor-
czych (Drabowski, 1987, s. 46). Hamowanie szybkosci spadku popytu i stop-
niowe wychodzenie gospodarki z fazy niskiej aktywno$ci moze przyczyni¢
si¢ do stopniowego wzrostu zatrudnienia i tym samym do spadku bezrobocia,
zwlaszcza jezeli ma ono koniunkturalny charakter. W warunkach fazy niskiej
aktywnos$ci gospodarczej nie ma wickszych problemow z inflacjg. W tym
okresie stosunkowo rzadko wystepuje stagflacja lub slumpflacja, a ewentualny
wzrost cen moze by¢ wynikiem dzialania czynnikow zewnetrznych. W przy-
padku ich wystgpienia moze mie¢ miejsce pewna rozbiezno$¢ miedzy polityka
antycykliczng i antyinflacyjna. Istniejace postulaty dotyczace ekspansywnej
polityki pienieznej moga by¢ czynnikami generujacymi wzrost cen. Realizo-
wana w tym czasie polityka taniego pieniagdza, hamujaca spadek popytu na
rynku wewnetrznym, moze bowiem pobudzac¢ procesy inflacyjne, zwlaszcza
wowczas, gdy w gospodarce nie ma mozliwos$ci natychmiastowego wzrostu
podazy rynkowej. Oznacza¢ to moze, ze w warunkach fazy niskiej dynamiki
wzrostu wystepowanie stagflacji lub slumpflacji powinno by¢ hamowane
poprzez stosowanie narze¢dzi pienieznych majacych charakter restrykcyjny.

W fazie pomy$lnej koniunktury, zgodnie z postulatami ekonomii keyne-
sowskiej, powinna by¢ prowadzona restrykcyjna polityka pieni¢zna (trudnego
pieniadza), ktorej zadaniem bedzie chtodzenie gospodarki 1 niedopuszczanie do
zbyt szybkiej poprawy koniunktury. Realizowana w tych warunkach restryk-
cyjna polityka pieni¢zna poprzez stopniowy wzrost stop procentowych moze
doprowadzi¢ do spadku podazy pieniagdza kredytowego bankéw komercyjnych
oraz do zwigkszenia oprocentowania kredytow konsumpcyjnych i inwestycyj-
nych, a tym samym do spadku popytu na kredyt. Czynniki te mogg hamowac
szybkos¢ poprawy koniunktury gospodarczej. Stosowana w tej fazie cyklu
restrykcyjna polityka pieni¢zna jest zbiezna z polityka antyinflacyjna, a jej
celem moze by¢ ograniczenie dynamiki wzrostu cen dobr i ustug konsump-
cyjnych. Negatywna konsekwencja tak stosowanych instrumentéw moze by¢
utrzymywanie si¢ nierownowagi na rynku sily roboczej, wzrost bezrobocia
oraz ograniczenie stopnia wykorzystania zdolnosci wytworczych.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zmiany stop procentowych beda
powodowaty stopniowy wzrost stabilizacji makroekonomicznej, jezeli ich
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dziatanie bedzie miato charakter wyprzedzajacy w stosunku do wahan po-
ziomu aktywno$ci gospodarczej, wystgpujacej nierownowagi podazowej na
rynku pracy oraz spadku sily nabywczej pieniadza. Charakter zwigzku miedzy
wysokoscig stop procentowych 1 zmianami aktywnosci gospodarczej powinien
by¢ proporcjonalny. Ekspansywna polityka pienigzna, zaktadajaca spadek
stop procentowych, winna by¢ realizowana w okresie fazy niskiej dynamiki
wzrostu. Odwrotna zalezno$¢ powinna wystegpowac migdzy zmianami stop
procentowych a sytuacja na rynku pracy, gdyz ich spadek powinien wyste-
powa¢ w warunkach wzrostu liczby bezrobotnych.

Restrykcyjna polityka banku centralnego powinna by¢ prowadzona
w warunkach wzrostu stop procentowych w fazie wysokiej dynamiki wzrostu.
Zmiany stop procentowych winny by¢ natomiast proporcjonalne do dynamiki
procesow inflacyjnych, tj. stopy te powinny wzrasta¢ (spadac) wraz z nasi-
leniem si¢ (zmniejszaniem si¢) szybkosci wzrostu cen.

W dziataniach stabilizacyjnych zmiany podazy pienigdza powinny miec¢
takze charakter wyprzedzajacy w stosunku do nierownowagi wystepujacej
w sferze realnej lub nominalnej. W przypadku fazy niskiej aktywnosci go-
spodarczej 1 zwigzanym z nig wzrostem bezrobocia koniunkturalnego, poli-
tyka pieni¢zna powinna stymulowac¢ wzrost podazy pienigdza na rynku, aby
w ten sposob przeciwdziata¢ spadkowi popytu rynkowego. Dzialanie takie
moze jednakze zwigkszy¢ w tym okresie proces inflacyjny. Z kolei w fazie
wysokiej dynamiki wzrostu bank centralny powinien ogranicza¢ szybko$¢
wzrostu podazy pienigdza, co moze doprowadzi¢ nie tylko do hamowania
szybkosci poprawy koniunktury i zmniejszania dynamiki wzrostu cen, ale
takze spowalnia¢ hamowanie szybkosci spadku bezrobocia.

W procesie stabilizacyjnego oddzialywania organéw fiskalnych przyj-
muje si¢, ze w okresie relatywnie niskiego stopnia wykorzystania zdolnosci
wytworczych i wystgpowania bezrobocia koniunkturalnego realizowana
polityka fiskalna powinna mie¢ takze charakter ekspansywny, a jej efektem
nie powinno by¢ przyspieszanie spadku popytu efektywnego, lecz dopro-
wadzenie do jego ponownego wzrostu. Zgodnie z zasadami prowadzenia
polityki podatkowej w okresie fazy niskiej koniunktury powinno nastgpowac
obnizanie stawek podatkow, gldownie dochodowych, ptaconych przez konsu-
mentow po to, aby doprowadzi¢ do zahamowania szybkosci spadku popytu
na dobra konsumpcyjne?.

Organy panstwa prowadzace polityke podatkowa moga rowniez wplywac
na popyt na dobra inwestycyjne. Najwazniejszym instrumentem stosowanym

2 Tego typu dziatanie organow fiskalnych w praktyce gospodarczej jest rzadko podejmowane,

co wynika z prze§wiadczenia, ze czynnikiem, ktéry moze doprowadzi¢ do wyjscia gospodarki
z fazy recesji, jest dzialalno§¢ inwestycyjna.
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w tym zakresie s premie inwestycyjne. Polegaja one na stworzeniu mozliwosci
odpisu od podstawy opodatkowania kwot wydanych na dziatalno$¢ inwesty-
cyjng. Tak zwane nietrwate premie inwestycyjne dotycza jedynie przedsig-
biorstw, ktore osiagaja zyski, natomiast trwate obejmujg wszystkie firmy bez
wzgledu na osiagnigty wynik finansowy. Panstwo moze dopuszcza¢ takze do
powstania w przedsigbiorstwach tzw. funduszy inwestycyjnych. Sg one tworzone
z powstatego zysku na specjalnych rachunkach, a ich wykorzystanie nastepuje
w fazie niskiej aktywnosci gospodarczej (Teichmann, 1988, s. 247-251).
Polityka wydatkow fiskalnych moze odgrywac istotna role stabilizacyjng
ze wzgledu na to, ze powoduje przede wszystkim zmiany popytu nie tylko na
dobra konsumpcyjne, ale i na dobra inwestycyjne. Zmiany popytu konsump-
cyjnego sg determinowane przez wydatki osobowe, socjalne, a takze w czesci
przez wydatki transferowe. Z kolei popyt na dobra inwestycyjne jest ksztat-
towany przez tzw. rzeczowe wydatki budzetowe oraz subwencje podatkowe.
Wptyw wydatkéw rzeczowych panstwa na popyt na dobra inwestycyjne jest
bardziej bezposredni, gdyz w tym przypadku nie powstajg oszczgdnosci, ktore
moglyby modyfikowaé popyt inwestycyjny. Wedtug zwolennikow ekonomii
J.M. Keynesa wzrost nakladow panstwa na inwestycje w okresie niskiej
aktywnosci gospodarczej jest najlepszym instrumentem prowadzacym do
stopniowe]j poprawy koniunktury, gdyz sita dziatania mechanizméw mnozni-
kowych jest w tej fazie stosunkowo wysoka. W rzeczywisto$ci gospodarczej
okazuje si¢ jednak, Ze inwestycje podejmowane przez panstwo, a finansowane
ze $rodkow budzetowych w ograniczonym zakresie mogg by¢ wykorzystane
jako efektywny instrument polityki antycyklicznej (Pétzold, 1991, s. 185).
Organy panstwa moga w okresie recesji koniunkturalnej prowadzi¢ takze
restrykcyjng polityke fiskalng. Tego typu dziatania sg najczesciej podejmo-
wane w warunkach deficytu budzetowego lub tez w sytuacji nasilajacych sie
procesow inflacyjnych. W takim przypadku mniejsza role moze odgrywac
che¢ zwalczania negatywnych skutkow recesji. Zwigkszenie stawek podatkow
bezposrednich i1 posrednich oraz ograniczenie dynamiki wydatkéow na cele
konsumpcyjne, a w szczego6lnosci na dziatania inwestycyjne ma doprowadzi¢
nie tylko do zmniejszenia istniejacego deficytu budzetowego, ale takze ma
spowodowa¢ ograniczenie szybkosci wzrostu cen®. Tego typu restrykcyjna
polityka fiskalna moze jednakze zmniejszac¢ skutki ekspansywnej polityki
pienieznej 1 tym samym moze hamowac w okresie krotkim i srednim szybkosc¢
wychodzenia gospodarki z fazy recesji koniunkturalnej. Sita pozytywnych
efektow stabilizacyjnych bgdzie w tym przypadku zalezata od stopnia ekspan-
sywnosci polityki pieni¢znej i restrykcyjnosci dziatan fiskalnych. Koordynacja

3 Wazrost stawek podatkéw posrednich (VAT, akcyza) w tym okresie moze jednakze przy-
czyniac¢ si¢ nie do ograniczenia, ale do nasilenia inflacji.
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ekspansywnej polityki pieni¢znej i restrykcyjnej polityki bedzie prowadzita
do zmniejszenia efektow polityki antycykliczne;j.

W literaturze przyjmuje si¢, ze w okresie fazy wysokiej aktywnosci koniunk-
turalnej powinna by¢ prowadzona polityka restrykcyjna, a jej celem powinno
by¢ niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu popytu na rynku dobr konsump-
cyjnych, a zwlaszcza dobr inwestycyjnych. Polityka tego rodzaju powinna by¢
realizowana zar6wno za pomocg narzg¢dzi pienieznych, jak i fiskalnych.

Skoordynowane z restrykcyjna polityka pieni¢zna restrykcyjne dziata-
nia fiskalne, prowadzone w fazie wysokiej aktywnosci gospodarczej, beda
prowadzily do ograniczenia zjawisk inflacyjnych oraz zmniejszenia deficytu
budzetowego, a nawet do powstania nadwyzki budzetowej, zwlaszcza wtedy
gdy nierownowaga budzetowa bedzie miata charakter koniunkturalny, a nie
strukturalny. Odmienne konsekwencje beda powstawaty, gdy w okresie
restrykcyjnej polityki pieni¢znej bedzie realizowana ekspansywna polityka
fiskalna. Zmniejszenie obcigzen podatkowych oraz wzrost wydatkow panstwa
moze by¢ przyczyna nasilenia si¢ ekspansji koniunkturalnej, tj. nasilenia si¢
szybkosci wzrostu popytu rynkowego, ktory moze powodowac przyspieszanie
szybkos$ci wzrostu cen oraz moze przyczyniac si¢ do pogorszenia si¢ sytuacji
w sferze deficytu budzetowego.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze koordynacja polityki pieni¢zne;j
i fiskalnej bedzie powodowata konsekwencje stabilizacyjne tylko wowczas,
gdy charakter dziatania tych narzgdzi bedzie identyczny, tj. gdy w okresie
fazy spadkowej bedzie konsekwentnie stosowana pieni¢zna i fiskalna polityka
ekspansywna, natomiast w fazie wzrostowej obie polityki bedg powodowac
skutki restrykcyjne. Brak koordynacji obu polityk moze przyczyniac si¢ nie
tylko do nizszej efektywnosci dziatan antycyklicznych, ale takze do nasilenia
si¢ procesow inflacyjnych lub/i do pogltebiania si¢ nierownowagi na rynku
pracy i w sferze budzetu.

3. Empiryczna analiza stabilizacyjnego oddzialywania
narzedzi pienieznych i fiskalnych w gospodarce polskiej
w latach 2000-2017

W analizie empirycznej ukazujacej stabilizacyjng role narzedzi policy mix
w gospodarce polskiej beda wykorzystane dane statystyczne przedstawiajace
efekty dziatan stabilizacyjnych w sferze realnej, jak i nominalnej, a wsrod
szeregow czasowych odzwierciedlajacych narzedzia polityki pieni¢znej
i fiskalnej bedg badane dane publikowane przez bank centralny i organy sta-
tystyczne. Dobor okresu analizy dotyczy lat 2000-2017 i byt uwarunkowany
dostepem do poréwnywalnych danych publikowanych w naszym kraju.
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3.1. Przyjete dane empiryczne i stosowana metoda statystyczna
W grupie zmiennych zaleznych ukazujacych stabilizacj¢ makroekonomiczng
w gospodarce polskiej przyjeto nastgpujace szeregi czasowe:

* indeksy dynamiki PKB (PKBS), oszacowane w cenach statych (analo-
giczny kwartat roku poprzedniego = 100), odzwierciedlajace zmiany
aktywnosci w sferze realnej,

» stopy bezrobocia (BEZ), przedstawiajace relacj¢ miedzy popytem
i podazg na rynku pracy,

* indeksy dynamiki cen dobr i ustug konsumpcyjnych (analogiczny
kwartat roku poprzedniego = 100), obrazujace dynamikeg procesow
inflacyjnych (INF).

Druga grupa danych przedstawia gtdéwne narzedzia polityki pieni¢z-
nej i fiskalnej, sktadajace si¢ na policy mix, ktora odgrywa gléwna role
stabilizacyjng i zawiera nastegpujace stopy procentowe: referencyjng (SRF)
i lombardowa (SL), ktorych rola jest okreslona w ekonomii keynesowskiej,
oraz indeksy dynamiki podazowych agregatow pienigznych M, M, (DM,
DM,), ktérych znaczenie jest podkreslone w ekonomii monetarystycznej. Rola
narzedzi fiskalnych w dziataniach stabilizacyjnych bedzie badana za pomoca
szeregdw dochodow i wydatkow publicznych. W tej grupie beda analizowane
nastgpujace indeksy dynamiki (analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100):

* dochody publiczne ogétem (DPO),

* dochody podatkowe z podatkéw posrednich (DPP),

* dochody podatkowe z podatku VAT (VAT),

* dochody podatkowe od dochodow osob fizycznych (PIT),

* dochody podatkowe od dochodéw oséb prawnych (CIT).

Wydatki publiczne beda charakteryzowane za pomoca nastgpujacych kwar-
talnych indeksow dynamiki (analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100):
» wydatki publiczne ogotem (WO),
» wydatki rzeczowe, przedstawiajace gtdwnie dziatalno$¢ inwestycyjna
organow panstwa (INW).

Poniewaz celem prac empirycznych jest ocena charakteru stabilizacyjnego
wplywu narzedzi policy mix przyjeto, ze zmienne niezalezne beda wystepowaly
z wyprzedzeniem w stosunku do zmiennych ukazujacych stabilizacje makroeko-
nomiczng. Oznacza to, ze w analizach tych zalozono, Zze zmienne zalezne bgda
wystepowaty w okresie t, a dane ukazujgce narzedzia policy mix beda badane
z wyprzedzeniem od jednego do czterech kwartatow, tj. w okresie t-1, t-2, t-3
t-4. W analizie b¢da pomijane zmienne niezalezne, ukazujace narzgdzia policy
mix opoznione, gdyz w tym przypadku beda one przedstawiaty konsekwencje
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dysproporcji rynkowych w sferze realnej lub nominalnej. Zgodnie z przyjetym
celem rozwazan, skutki te nie sa badane w analizie empiryczne;.

Prace analityczne generalnie sktadajg si¢ z dwoch etapow. W pierwszym
z nich ujednolicono w sensie formalnym przyjete szeregi czasowe, a nastepnie
obliczono wartosci wspotczynnikow korelacji wielorakiej migdzy wszystkimi
zmiennymi w okresie t, tj. bez uwzgledniania odroczen czasowych, a nastgp-
nie oszacowano wartosci wspotczynnikow korelacji, gdy zmienne zalezne
wystepuja w okresie t, a zmienne niezalezne wyprzedzaja je od jednego do
czterech kwartatéw. Szacunki te przeprowadzono przy poziomie istotnosci
a=0,05. W etapie drugim oszacowano warto$ci parametrow rownan regresji,
przy zatozeniu, Ze zmienne zalezne sg determinowane przez dzialajace narze-
dzia pieni¢zne i fiskalne, przy czym przedmiotem wnioskowania beda jedynie
zaleznosci najsilniejsze z formalnego punktu widzenia.

3.2. Stabilizacyjna rola policy mix w gospodarce polskiej

w badanym okresie

Analiza wynikow empirycznych, ukazujacych znaczenie narzedzi policy mix
w stabilizowaniu gospodarki polskiej sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej
z nich zostanie przedstawione znaczenie instrumentow pienigznych w procesie
oddzialywania na wielkosci realne, tj. na dynamike PKB oraz na nierownowage
podazowa na rynku pracy. Analizujac otrzymane w tej czesci rezultaty, mozna
stwierdzi¢, ze zmiany ceny pieniadza, tj. zmiany stopy referencyjnej i lombar-
dowej, w relatywnie niskim stopniu ksztaltuja zmiany poziomu aktywnosci
gospodarczej. Wspotczynniki korelacji wielorakiej sg najsilniejsze i ujemne,
gdy cena pienigdza wyprzedza dynamike PKB o trzy kwartaty (por. tab. 1).
Moze to oznaczag, ze spadek (wzrost) stop procentowych powoduje w okresie
po trzech kwartatach wzrost (spadek) aktywnosci gospodarczej. Silniejszy, takze
ujemny zwigzek wystepuje migdzy zmianami M, a dynamikg PKB wowczas, gdy
podaz pienigdza wyprzedza t¢ zmienng o cztery kwartaly, co moze wskazywac,
ze zwigkszenie (spadek) dynamiki M, bedzie prowadzito do spadku (wzrostu)
dynamiki PKB. O ile w pierwszym przypadku zaleznosci te s zgodne z hipote-
zami keynesowskimi, to w sytuacji drugiej relacja ta jest niezgodna z pogladami
ekonomii monetarystycznej. Rola narzedzi fiskalnych w ksztalttowaniu dynamiki
PKB jest stabsza i jak mozna sadzi¢, zwigzki te sg ujemne i najsilniejsze wow-
czas, gdy analizowany jest wptyw zmian PIT z wyprzedzeniem trzech kwartatow
i wydatkow budzetowych (z wyprzedzeniem dwoch kwartatow) na dynamike
realnego PKB. Moze to oznaczaé, ze wzrost (spadek) podatkéw PIT bedzie
oznaczat spadek (wzrost) poziomu aktywnosci gospodarczej lub ze zwickszenie
(zmniejszenie) wydatkow publicznych bgdzie powodowato hamowanie (przyspie-
szanie) dynamiki poprawy koniunktury. Generalnie zaleznosci te sg niezgodne
z hipotezami teoretycznymi. Wptyw pozostatych narzedzi fiskalnych na zmiany
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PKB (zmiennej zaleznej) jest stabszy. Oszacowane parametry rOwnan regresji
(por. tab. 2) wskazujg na brak istotnych warto$ci migdzy zmianami narzedzi
polityki pienieznej i fiskalnej a dynamika wahan realnego PKB.

Drugim elementem ze sfery realnej, na ktory byt badany stabilizacyjny
wplyw instrumentéw pieni¢znych i fiskalnych, to sytuacja na rynku pracy.
Otrzymane w tym przypadku wspotczynniki korelacji wielorakiej sg wyzsze
ijak mozna sadzi¢, najsilniejsza i dodatnig role odgrywaja zmiany stopy lombar-
dowej i referencyjnej wowczas, gdy wyprzedzaja one stopg bezrobocia o cztery
kwartaty. Oznacza¢ to moze, ze wraz ze wzrostem (spadkiem) ceny pienigdza
ro$nie (zmniejsza si¢) stopa bezrobocia. Wynik ten jest zgodny z oczekiwaniami
hipotetycznymi. Ujemna i relatywnie silna zalezno$¢ wystepuje miedzy dynamika
M, a stopg bezrobocia wowczas, gdy ta podaz pienigdza wyprzedza zmiany
stopy bezrobocia o dwa kwartaty, co moze oznaczaé, ze wraz ze wzrostem
(spadkiem) kategorii M, spada (rosnie) stopa bezrobocia, co potwierdza istnie-
jace hipotezy teoretyczne. Podobnie jak w przypadku dynamiki realnego PKB,
réwniez w analizie nierownowagi podazowej na rynku pracy wplyw narzedzi
fiskalnych na stopg bezrobocia jest stabszy. Jak mozna sadzi¢, relatywnie najsil-
niejsza, ujemna zaleznos¢ wystepuje miedzy dynamika PIT a stopa bezrobocia
lub relacja ta jest dodatnia, gdy ro$nie (spada) dynamika podatkow posrednich.
W sytuacji pierwszej okres wyprzedzania wynosi okoto czterech kwartatow,
a w drugim sze$ciu miesi¢cy. Jak wskazujg oszacowane wartosci parametrow
rownan regresji, stopa lombardowa wptywa na ksztattowanie stopy bezrobocia,
co potwierdza wnioski wynikajace z analizy warto$ci wspotczynnikow korelacji
wielorakiej. Rola dynamiki M, jest negatywna, a znaczenie narzgdzi fiskalnych
na rynku pracy w naszym kraju jest nieistotne statystycznie (por. tab. 2).

Druga cze$¢ analiz przedstawia role narzgdzi pieni¢znych i fiskalnych
w ksztaltowaniu sytuacji w sferze nominalnej, tj. w ksztattowaniu si¢ dynamiki
inflacji w naszym kraju. Wsrdd badanych instrumentow polityki pieni¢zne;j
najsilniejszy wplyw na procesy inflacji wykazuja stopy referencyjna i lombar-
dowa. Zwigzki te sg dodatnie i najwyzsze, gdy wystepuja bez uwzgledniania
czynnika ceny, co moze wskazywac na to, ze cena pieniagdza nie wptywa
stabilizujgco na dynamike procesoéw inflacyjnych, gdyz wzrost (spadek) stop
procentowych moze powodowaé przyspieszenie (zmniejszenie) dynamiki
wzrostu cen. Podobnie jak poprzednio, najsilniejszy wptyw na stabilizowanie
sfery nominalnej odgrywa dynamika M, wowczas, gdy wyprzedza ona wzrost
cen o trzy kwartaly. Zalezno$¢ ta jest dodatnia, co moze wskazywac, ze wraz
ze wzrostem (spadkiem) podazy pienigdza M, rosnie (nasila si¢) w naszym
kraju dynamika inflacji. Oznacza to takze i to, Ze ten instrument polityki pie-
ni¢znej nie jest czynnikiem dziatajgcym antyinflacyjnie. Jak mozna sadzic,
rola narzedzi fiskalnych w ksztaltowaniu procesow inflacyjnych jest stabsza,
anajwyzsze wartosci wspotczynnikow korelacji wielorakiej migdzy dynamika
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inflacji i zmiennymi fiskalnymi wystepuja, gdy badany jest dodatni wptyw
podatkow posrednich, ktore wyprzedzajg o cztery kwartaty dynamike wzrostu
cen lub gdy istnieje rowniez dodatni wptyw dynamiki wydatkéw ogotem, ktore
wystepuja z wyprzedzeniem o jeden kwartat w stosunku do dynamiki inflacji.
Uzyskane wyniki empiryczne wskazuja, ze narzgdzia polityki pieni¢znej ksztat-
tuja procesy inflacyjne w gospodarce polskiej. W tym przypadku zaleznosci te
sg dodatnie, co moze wskazywac, ze polityka ta nie dziata antyinflacyjne (por.
tab. 2). Brak oddziatywania tego rodzaju wykazuja takze badane narzgdzia
fiskalne, tj. dynamika wydatkow publicznych i podatkéw posrednich.

Tabela 2. Oszacowane warto$ci parametrow rownan regresji i wspotczynnika
determinacji (R?), ukazujace role stabilizacyjnego oddziatywania narzedzi
policy mix w Polsce w latach 2000-2017

Zmienne , , .. Wspotczynniki
. Oszacowane parametry rOwnan regresji o
zalezne determinacji
PKBS |PKBS=-0,3640(SL-3) + 105,4570 R>=0,0240
PKBS |PKBS=-0,3971(DM,-3) + 146,5015 R?=0,0320
PKBS |PKBS=-0,3045(SL-3) -0,3510(DM,-3) + 143,6504 R?=0,0484
PKBS |PKBS=-0,2008(PIT-3) + 124,0111 R?>=0,0564
PKBS |PKBS=-0,3820(WO-2) + 143,2533 R?=0,0592
PKBS |PKBS=-0,1647(PIT-3) -0,3175(WO-2) + 153,8261 R?=0,0955
PKBS |PKBS=-0,2657(SL-3) -0,0790(DM,-3) R>=0,1084
-0,1692(PIT-3) -0,2384(WO-2) + 156,5584
BEZ |BEZ=0,40585(SL-4) + 10,69049 R?>=0,3364
BEZ |BEZ=-0,31642(DM,-2) +48,53711 R?=0,1940
BEZ |BEZ=0,40291(SL-4) -0,31242(DM,-2) + 45,04215 R?=0,5245
BEZ |BEZ=-0,05502(PIT-4) + 19,56528 R?=0,0443
BEZ |BEZ=0,091632(DPP-2) + 4,074464 R?=0,0290
BEZ |BEZ=-0,056780(PIT-4) + 0,096049(DPP-2) + R?=0,0760
9,589584
BEZ |BEZ=0,40892(SL-4)-0,33163(DM,-2) + R?>=0,5835
0,13064(DPP-2) + 33,28681
INF  |INF=0,4047(SRF) + 100,2533 R?=0,4396
INF | INF=0,16200(DM,-3) + 84,34317 R?>=0,2015
INF | INF=0,35943(SRF) + 0,11046(DM,-3) + 88,31160 R?>=0,5278
INF | INF=0,06859(WO-1) + 94,92046 R?=0,0712
INF | INF=0,08082(DPP-4) + 93,59074 R?=0,0833
INF  |INF=0,05579(WO-1) + 0,06844(DPP-4) + 89,00781 | R?=0,1285
INF | INF=0,34671(SRF) + 0,10603(DM,-3) R?>=0,5413
-0,00186(WO-1) +0,03366(DPP-4) + 85,48277

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Trzecia cze$¢ analiz polegata na zbadaniu stopnia koordynacji narzgdzi
pieni¢znych i fiskalnych stosowanych w naszym kraju. Jak pokazujg osza-
cowane warto$ci wspolczynnikow korelacji (por. tab. 1), najwyzszy stopien
koordynacji, tj. najwyzsze dodatnie wyniki, wystepuja miedzy stopa referen-
cyjna i lombardowg a dynamika wydatkow ogotem wowczas, gdy dynamika ta
wyprzedza zmiany cen pienigdza o trzy lub cztery kwartaly. Podobna zaleznos¢
i identyczne wyprzedzanie dotyczg dynamiki M, i wydatkow budzetowych
ogodtem. Takze dodatnia zalezno$¢ wystepuje migdzy dynamikg kategorii M,
i dynamika podatkow posrednich, przy czym zalezno$¢ ta jest silniejsza, gdy
podatki posrednie wyprzedzajg o dwa kwartaty dynamike kategorii M .

4. Podsumowanie

Z rozwazan teoretycznych wynika, ze narzedzia polityki pienigznej lub fiskal-
nej moga potencjalnie pozytywnie wptywac na stabilizowanie gospodarek
rynkowych, a zwlaszcza na ograniczenie proceséw inflacyjnych.

Prace analityczne prowadzone w badanym okresie w gospodarce polskiej
wskazujg jednak, Ze rola narzedzi pieni¢znych jest relatywnie mata, zwtasz-
cza gdy badany jest wptyw zmian stop procentowych na zmiany aktywnos$ci
gospodarczej. Wigksze znaczenie odgrywa w tym przypadku dynamika M.,
Na podstawie wynikow empirycznych mozna stwierdzié, iz silniejszy, sta-
bilizacyjny wplyw na stope bezrobocia odgrywaja stopy procentowe i podaz
pienigdza M.,

Relatywnie wysokie wartosci wspotczynnikow korelacji wystepujg mie-
dzy badanymi stopami procentowymi i dynamikg M, oraz procesami inflacji.
Jak pokazuja oszacowane wartosci wspotczynnikow korelacji, wptyw ten jest
dodatni, co moze oznaczac, ze badane instrumenty nie ograniczaja szybkosci
wzrostu cen, a zatem stosowane narzg¢dzia polityki pieni¢znej nie stabilizuja
sfery nominalnej gospodarki naszego kraju. Relatywnie niska jest takze rola
instrumentow fiskalnych w hamowaniu proceséw inflacyjnych.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz empirycznych, stabilizujaca rola
narzedzi fiskalnych w gospodarce polskiej jest stabsza anizeli instrumentow
pienigznych, co moze wynika¢ z wigkszej sztywnosci i dluzszych okresow
odroczen ich dzialania.

Narzedzia polityki pieni¢znej wykorzystywane w naszym kraju w ogra-
niczonym stopniu sg skoordynowane z instrumentami fiskalnymi. W najwyz-
szym stopniu koordynacja ta dotyczy zmian stop procentowych i podazy
pieniadza oraz dynamiki wydatkéw fiskalnych. Jak wynika z uzyskanych
wynikow zsynchronizowanie narze¢dzi pieni¢znych oraz podatkow ogdtem
i podatkow bezposrednich jest relatywnie nizsze.
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KSZTALXTOWANIE RELACJI MIEDZY REGUEAMI
ROZWOJU EKONOMICZNEGO W SWIETLE IDEI
SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE]

Zbigniew Zioto'

1. Wprowadzenie

Nasilajace si¢ procesy koncentracji kapitatu prowadza do ksztaltowania si¢
w przestrzeni §wiatowej coraz potezniejszych i coraz bardziej ztozonych
struktur organizacyjnych, produkcyjnych i finansowych, reprezentowanych
przez korporacje swiatowe. Wplywaja one na zwigkszanie dysproporcji
potencjatu ekonomicznego podmiotéw gospodarczych, majg wicksze moz-
liwos$ci wdrazania nowych rozwigzan technologicznych, a takze podno-
szenia pozycji konkurencyjnej oferowanych produktéw. Roznicujacy si¢
potencjat ekonomiczny firm i poziom rozwoju gospodarczego réznej skali
ukladow przestrzennych wplywaja na niezadowolenie i destabilizowanie
struktur spotecznych, gospodarczych i politycznych. Dlatego wymagaja
one podejmowania prob wyjasniania i proponowania nowych rozwigzan
prowadzacych do ograniczania narostych dysproporcji w zakresie poziomu
rozwoju ekonomicznego i jakosci zycia ludno$ci. Wielu autorow wskazuje
na trudno$ci w wyjasnianiu procesow ksztattujacych wspotczesne przemiany,
ktérych poznanie wydaje si¢ niezbedne dla ograniczania nasilania si¢ nega-
tywnych zjawisk spoleczno-kulturowych (m.in.: Luttwak, 2000; Kotodko,
2010a; 2010b; Piketty 2015; Dowbor, 2017; Lis, Prusek, 2013; Prusek 2013;
Kudetko, 2016; Widomski, 2017). Zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego i kulturowego przejawiajg si¢ w intensywnym
rozwoju technologicznym i gospodarczym, co prowadzi do nasilania si¢
procesow polaryzacji przy ciagle rosnacej koncentracji kapitatu. Otwiera
to nowe pola badawcze zwigzanie z odpowiedzig na pytanie, jak powinny
ksztaltowac si¢ procesy prowadzace do wzrostu efektywnosci ekonomicz-
nej, zmierzajace rownoczesnie do wyrownywania narostych dysproporcji
i dokonywania sprawiedliwego podziatu uzyskanych wynikéw dziatalnosci
gospodarczej. Wydaje si¢, ze bedzie to problem stale aktualny i do konca
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trudny do rozwiazania, nie tylko na gruncie dociekan teoretycznych, ale
i w praktyce gospodarcze;j.

Wychodzac z powyzszych przestanek, przedmiotem niniejszych roz-
wazan jest proba zarysowania ztozonosci uwarunkowan, wynikajacych ze
zroznicowanych struktur przestrzeni geograficznej, a na tym tle okreslenia
relacji zachodzacych migdzy regutami rozwoju ekonomicznego i wdrazanymi
zasadami polityki rozwoju, ktore pozwola na realizacj¢ idei sprawiedliwos$ci
spolecznej. Zakladamy, ze wobec nasilajacych si¢ procesow polaryzacji
spolecznej i przestrzennej, prowadzacych do niezadowolen spotecznych,
zachodzi potrzeba budowania teoretycznych koncepcji wyjasniajacych re-
lacje zachodzace migdzy r6znymi regutami rozwoju ekonomicznego, by na
tym tle podejmowac proby wyjasniania negatywnych skutkow spotecznych,
gospodarczych, kulturowych i politycznych wynikajacych z niedoceniania
zasad sprawiedliwosci spoteczne;j.

2. Struktura przestrzeni geograficznej

Dla przewidywana i racjonalnego ksztattowania procesow rozwojowych nie-
zbedne jest poznanie uwarunkowan i przebiegu coraz bardziej ztozonych pro-
cesOw przemian cywilizacyjnych, w tym proceséw rozwoju ekonomicznego,
spotecznego i kulturowego. W konsekwencji w nauce wyodrgbniajg si¢ nowe,
coraz bardziej wyspecjalizowane dyscypliny wiedzy, prowadzace z jednej strony
do poglebiania dotychczasowego jej stanu, a z drugiej zajmujacych si¢ synteza
wynikéw badawczych osiagnigtych przez wyspecjalizowane dyscypliny na-
ukowe. Ten generalny podziat jest umowny i wynika z mozliwosci percepcyjnych
i poznawczych jednostki ludzkiej, a nie z charakteru poznanej rzeczywistosci.

Wstepnie przyjmujemy zatozenie, ze wszystkie procesy ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe ksztattuja sie w okreslonych uwarunkowaniach bardzo
ztozonej przestrzeni geograficznej (Zioto, 1996; Zioto, 2003). Obejmuje ona
zréznicowane elementy przestrzeni przyrodniczej, spoteczno-gospodarczej
i kulturowej, migdzy ktérymi zachodzg okreslone relacje pasywne i aktywne
(por. tab. 1).

Uwarunkowania przyrodnicze w znaczacym stopniu wptywaja na ele-
menty przestrzeni spoteczno-gospodarczej, zwlaszcza strukturg rolnictwa
i przemystu, do ktérych nawiazuje sie¢: uslug, instytucji i komunikacji.
Atrakcyjnosc¢ tych elementow dla rozwoju ksztattuje stosunki demograficzne,
sie¢ osadniczg oraz zasoby kapitatlowe i finansowe ludnosci.

Wraz z intensywnym rozwojem i wkraczaniem w informacyjna fazg
rozwoju spotecznego szczeg6lnie wazng role odgrywaja elementy przestrzeni
kulturowej. Zwigzane sa one z rozwijaniem aspiracji spoteczenstwa, jego
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Tabela 1. Model funkcjonowania przestrzeni geograficznej

Przestrzen geograficzna
< <
=5 528 5¢
E5 |E83| 28
Elementy przestrzeni geograficznej g2 |82% 82
s N g a = B
SEERES 7 S| ==
X1, Y1, 71,
,Xn ., Ym ,Zk
Podtoze geologiczne X1
- 8 Warunki klimatyczne X2
g -2 | Stosunki wodne
% "3 | Uksztaltowanie powierzchni ) X, X, X,
£ £[Gleby
“| Swiat roslin
Swiat zwierzat Xn
s | & Struktura rolnictwa Y1
§ § o Struktura przemystu Y2
‘§ 2 § Sie¢ ushug
@ | 2.3 | Sie¢ instytucji . v v
&g % Sie¢ komunikacyjna . i i i
R & | Stosunki demograficzne
2 :N: Sie¢ osadnicza
;ﬁ A~ Zasoby kapitatowe ludnos$ci Ym
< | Kultura materialna Z1
E Kultura duchowa 72
E Aspiracje spoteczenstwa
Z | Poziom wyksztatcenia 7 7y 70
‘§ Zasoby intelektualne . L L L
£ | Swiadomos¢ spoteczna
E $W?ad0m0éé polityczna
Swiadomos$¢ kulturowa Zk

Zrodto: Zioto (1996, 2013).

dazenia do podnoszenia poziomu wyksztatcenia, ktore prowadza do zwigk-
szania zasobow intelektualnych. Wptywaja one na wzrastanie §wiadomosci
spotecznej, politycznej i kulturowej. W zwigzku z nasilajgcymi si¢ procesami
migracji coraz wazniejszg role odgrywaja i odgrywac beda zasoby kultury
duchowej. Zachodzi pytanie, czy np. naplywajgca ludnos¢ bedzie przyjmowaé
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europejskie normy zachowan, czy bgdzie narzuca¢ swoje zgodnie z wyzna-
wanymi religiami? Dotychczasowy proces wskazuje, ze nasila¢ si¢ beda
rosngce antagonizmy, wzajemna nieufno$¢ i podzial spoteczefnstwa w wyniku
niechetnych wzajemnych postaw.

Miedzy wyr6znionymi elementami ksztaltujg si¢ relacje aktywne, ktore
ilustrujg wiersze tablicy, np. wplyw budowy geologicznej na: pozostate ele-
menty przyrodnicze ilustruje wektor [x*, ... X*, ], na elementy przestrzeni
spoteczno-gospodarczej wektor [x*,, ..., X¥, ], a na elementy kulturowe
wektor [X* , ..., X", ]. Natomiast kolumny tablicy ilustruja relacje pasywne,
np. na budowe geologiczng oddzialuja poszczegdlne elementy przyrodnicze
[x,, ... x* ], elementy przestrzeni spoleczno-gospodarczej [y*,, ... , y* ]
i elementy kulturowe [z*, ..., z* ]. Podobne relacje aktywne i pasywne wy-
stepuja miedzy pozostatymi elementami przestrzeni geograficznej. Nalezy
zaznaczy¢, ze zmiana potencjatu jednego z elementéow wptywa na zmiany
nasilenia relacji miedzy pozostalymi elementami.

W procesie programowania rozwoju waznym problemem pozostaje
ustalenie, w jakim stopniu zmiany potencjatu poszczegdlnych elementow
wplywaja na cato$¢ systemu przestrzeni geograficznej. Na przytad budowa-
nie portow bez zaplecza infrastrukturalnego oraz dostepu do potencjalnych
rynkow znacznie obniza ich efektywno$¢ ekonomicznag.

3. Relacje miedzy ukladami przestrzennymi

Przestrzen $wiatowa jest wewngtrznie silnie zréznicowana i obejmuje rozne
skale uktadow przestrzennych od kontynentow, grupy krajow powigzanych
ze sobg réznymi relacjami funkcjonalnymi (np. UE), poprzez uktady krajowe,

regionalne do uktadoéw lokalnych (por. tab. 2).

Tabela 2. Relacje miedzy uktadami przestrzennymi

T Klads " Skale uktadéw przestrzennych
ypy ukiadow przestrzennyc
Pl P2 P3 P 4 Ps
Swiatowy P, P, P, P P, P
Skale uktadé Grupy krajow Pz ple ppzz pp23 pp24 ppzs
ale uktadow .
P P p Y P
przestrzennych Krajowe Py P | P | Plys | Py | Pys
Regionalne P, P, P, P, P, P
Lokalne P, P’ PP, P, P, PP

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Uktady te majg rozny potencjat spoleczno-ekonomiczny i kulturowy oraz
czesto przyjmuja odmienne strategie rozwoju, ktorych celem powinno by¢
systematyczne podnoszenia jakosci i poziomu zycia. W procesie przemian
miedzy wyrdznionymi uktadami przestrzennymi zaznaczajg si¢ takze relacje
aktywne i pasywne. Wptywaja one na pobudzanie wzajemnego rozwoju, ich
stagnacj¢ lub recesje. Waznym zadaniem uktadow przestrzennych stojacych
nizej w hierarchii przestrzennej jest znalezienie dla siebie luk rynkowych,
ktore poprzez racjonalne zagospodarowanie mogg pobudzac ich wzrost eko-
nomiczny. Migdzy wyrdznionymi uktadami przestrzennymi takze zachodza
relacje konkurencyjne, gtéwnie w zakresie przyciagania z otoczenie na swoj
obszar nowych impulséw rozwojowych. Moga wigc migdzy nimi pojawiac si¢
r6znego rodzaju konflikty, ktore nalezy przewidywac i niwelowa¢ w drodze
negocjacji.

4. Reguly rozwoju ekonomicznego

Poszczegolne uklady przestrzenne ksztattujg si¢ w oparciu o roézne reguty
rozwoju ekonomicznego, ktore zwracaja uwage na rozne cele i umozliwia
postugiwanie si¢ okre$§lonymi instrumentami posredniego i bezposredniego
oddziatywania (por. tab. 3). Reguty mikroekonomiczne [¢°,;] odnoszg si¢ do
funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw. Zwracaja one uwage na wzrost
efektywnosci i podnoszenie konkurencyjnosci podejmowanej produkcji
i uslug. Poczatkowo funkcjonowatly one jako wzglednie odosobnione ele-
menty wytworcze. W wyniku rozwoju technologicznego oraz nasilajacych
si¢ procesow koncentracji kapitalu doprowadzalty do wyksztatcania si¢ coraz
bardziej ztozonych form koncentracji kapitatu i wyksztatcenia si¢ wspotcze-
snych swiatowych koncernow.

Tabela 3. Relacje migdzy regutami rozwoju ekonomicznego

) Reguly rozwoju ekonomicznego
Regutly rozwoju

E, E, E, E, E,

S 1 c € € € €
Swiatowe E, e, €, €, €, €

1 c e < (s (S
Megaekonomiczne E, e, €, €, €%, €%,

1 e e e e e
Makroekonomiczne E, e, e, e, e, e

3 e e e e e
Mezoekonomiczne E, e, €, €, €, €

] 1 e e e e e
Mikroekonomiczne E, e, e, €, e, ey

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Regulami mezoekonomicznymi rzadza si¢ sektory gospodarcze oraz
uktady lokalne i regionalne?®. Ksztattujg one rozwéj spoteczno-gospodarczy
i kulturowy uktadow przestrzennych, okreslaja mozliwosci podnoszenia
ich atrakcyjnosci dla dziatalnosci gospodarczej w wyniku aktywizacji we-
wnetrznych i przyciggania zewngtrznych czynnikoéw rozwoju. Regutom tym
podlegaja takze procesy ksztattowania sektorow gospodarczych.

Przedmiotem zainteresowania makroekonomii jest rozwoj gospodarstwa
narodowego poszczegdlnych krajow. Obejmuje ona m.in. problemy tworzenia
i podziat dochodu narodowego, kreowanie budzetu panstwa, funkcjonowanie
rynku pieni¢znego, wahania koniunktury gospodarczej, zagadnienie inflacji,
bezrobocia, bilans ptatniczy.

Regulami megaekonomicznymi rzadza si¢ grupy panstw majace za-
zwyczaj wspolne cele rozwojowe, np. Unia Europejska, ktora zmierza do
wyksztatcania w przestrzeni $wiatowej nowego bieguna wzrostu gospodar-
czego, obok Stanow Zjednoczonych, Chin, Rosji, Indii.

Regutami ekonomii §wiatowej rzadzi si¢ gospodarka globalna. Obejmuja
one problemy dotyczace catosci gospodarki, ktore wykraczaja poza mozli-
wosci sterowania nimi przez poszczego6lne kraje. Poznawanie ich prowadzi
do oceny dotychczasowych kierunkéw rozwoju gospodarki $wiatowej oraz
wypracowywanie jej racjonalnych koncepcji rozwojowych, a takze wskazuje
na konieczno$¢ podejmowania wspolnych dziatan majgcych na celu np. ogra-
niczenie negatywnych skutkow zmian klimatycznych, zmniejszanie poziomu
zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego, przeciwdziatanie negatywnym
skutkom glodu, regulowanie powigzan w zakresie produkcji materiatow stra-
tegicznych (np. gazu i ropy naftowej, kopalin pierwiastkéw ziem rzadkich),
przeptywu kapitatu (ograniczanie patologii zwigzanych z rajami podatkowymi
i1in.) czy zachowaniem bezpieczenstwa militarnego.

Migdzy regutami rozwoju ekonomicznego wystepuja okreslone relacje
aktywne i pasywne. Na przyktad na reguty rozwoju przedsigbiorstwa wplywaja
reguly makroekonomiczne, a takze reguty gospodarki swiatowej, podobnie
jak rozwoj przedsigbiorstwa moze wptywac na reguly makroekonomiczne
i ekonomi¢ §wiatowa. Wykorzystanie ich w procesach gospodarowania moze
prowadzi¢ do intensyfikacji rozwoju, ale takze moze wptywac na stagnacje,
recesj¢, a nawet na sytuacje kryzysowe. Poszczegolne reguty rozwoju eko-
nomicznego stwarzaja pewne sytuacje konfliktowe, np. przedsiebiorstwa
ktadace nacisk na podniesienie efektywnosci gospodarowania zainteresowane
sg zmniejszaniem podatkow, natomiast jednostki samorzadowe czy panstwa

2 Znaczace osiagnigcia w tym zakresie maja studia podejmowane w Uniwersytecie Ekono-

micznym w Krakowie. Zwroécili na nie uwage: Bywalec (1993), Gajda (1994), Gorka (1996),
Zioto (1996), Sztando (1997).
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zainteresowane sg zwigkszeniem swoich przychodéw (m.in. poprzez wzrost
podatkow), ktore sa niezbedne dla utrzymania na pewnym poziomie funkcjo-
nowania instytucji administracyjnych czy spotecznych. Podobnie poszczegdlne
kraje Unii Europejskiej z jednej strony zainteresowane sg zmniejszaniem
swojego wktadu finansowego do budzetu unijnego, a z drugiej chca zwigk-
sza¢ swoj udzial w uzyskiwaniu srodkow pomocowych. Dlatego waznym
problemem jest poznanie zachodzacych relacji migdzy regutami rozwoju,
ktorych znajomos¢ jest niezbedna w podejmowanych negocjacjach, celem
ograniczania istniejgcych i potencjalnych konfliktow.

5. Polityka rozwoju

Na ksztattowanie procesow rozwojowych znaczacy wplyw ma polityka
spoteczno-gospodarcza, ktora w zaleznosci od jakosci i potencjatu elemen-
tow przestrzeni geograficznej okresla cele rozwojowe roznej skali uktadow
przestrzennych i sektoréw gospodarczych. Dla potrzeb niniejszej analizy
umownie wyr6zniono polityke regionalng i krajowa, polityke poszczegdlnych
kontynentoéw, w tym polityke Unii Europejskiej, oraz polityke §wiatowa (por.
tab. 4). Poszczegodlne rodzaje polityki nawigzuja do poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego danego uktadu przestrzennego, mozliwosci jego dalszego
r0ZWoju W oparciu o generowanie wewngtrznych i przyciggania wewnetrznych
impulséw rozwoju, a takze przewidywanych ulatwien i zagrozen w realizacji
zatozonych celow. W celach polityki uktadéw przestrzennych zazwyczaj
jest dynamizowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego i kulturowego jako
podstawy podnoszenia poziomu i jako$ci zycia mieszkancow.

Tabela 4. Relacje migdzy rodzajami polityki spoteczno-gospodarczej i kulturowe;j

Rodzaje polityki D, D, D, D,
Swiatowa D, d¢ d, d d
Europejska D, d,¢ d,’ d ¢ d,’
Krajowa D, d, ¢ d,,¢ d¢ d,°
Regionalna D, d, ¢ d,,* d¢ d°

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Migdzy wyr6znionymi rodzajami polityki wystepujag relacje aktywne
i pasywne. Realizujg si¢ one w drodze aktywizacji wewnetrznych czynnikow
rozwoju, a takze przyciagania czynnikdw zewnetrznych. Naptyw czynnikow
zewngtrznych dokonuje si¢ zwykle poprzez podnoszenie konkurencyjnosci
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danego uktadu dla nowych lokalizacji, czego wyrazem moze by¢ dziatal-
no$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych. Polityka w skali $wiatowej,
kontynentalnej, w tym europejskiej, zmierza do podnoszenia pozycji kon-
kurencyjnej i zacie$niania wigzi gospodarczych z innymi krajami czy regio-
nami, celem zwigkszania efektow politycznych i zwigzanych z nimi efektow
ekonomicznych?®.

6. Wybrane elementy idei sprawiedliwosci spotecznej

Zarysowany proces przemian gospodarczych, spotecznych i kulturowych
W znacznym stopniu opiera si¢ na okreslonych ideach, ktore przyjmuje
okreslona grupa spoteczna czy cata ludzkos$¢. Wsrod nich zasadnicze zna-
czenie ma bardzo zlozona i rozpatrywana z r6znych punktow widzenia idea
sprawiedliwosci spotecznej. Sprawiedliwos¢ spoteczna jest pojeciem wielo-
znacznym, a niekiedy kontrowersyjnym, stosowanym w wielu dyscyplinach
naukowych, m.in. w ekonomii, filozofii, prawie, etyce. Wykorzystywane jest
ono w badaniach migdzyludzkich stosunkow spotecznych, a takze w relacjach
zachodzacych migdzy instytucjami a spoteczenstwem i strukturami panstwo-
wymi. Nawigzuje do idei réwnos$ci, odnoszacej si¢ najczesciej do statusu
spotecznego, materialnego, dostgpnosci do instytucji ustug niematerialnych
iin. Pojgcie sprawiedliwos$ci spotecznej zwraca szczeg6lng uwage na przyzna-
nie kazdej jednostce i grupom spotecznym okreslonych praw, wynikajacych
z regul systemu demokratycznego, kreowanie bardziej sprawiedliwego §wiata
za pomoca instytucji i instrumentéw prawnych. Generalnie przez sprawiedli-
woS$¢ spoteczng rozumie si¢ otrzymanie czego$, co si¢ ludziom czy grupom
spotecznym nalezy, za wykonywang prace¢ lub ze wzgledu na ich zastugi czy
szczegolne trudne potozenie ekonomiczne.

Podsumowywania tej problematyki dokonywato wielu autoréw, a w na-
wigzaniu do niniejszych rozwazan ogranicze si¢ tylko do wybranych.

K. Strzyczkowski w oparciu o szeroka literature¢ przedmiotu i w na-
wigzaniu do konstytucji dokonat prezentacji podstawowych zasad panstwa
sprawiedliwosci spotecznej wynikajacych z publicznego prawa gospodarczego.
Uwaza, ze: ,,poj¢cie sprawiedliwosci jest pojeciem moralnym, a przymiotnik
spoteczny kieruje uwage na koniecznos¢ spotecznego uzasadnienia dziatan
panstwa podjetych w stosunku do gospodarki” (Strzyczkowski, 2007, s. 13).

3 Towarzysza temu czgsto zjawiska patologiczne, przejawiajace si¢ w przejmowaniu bo-

gactw naturalnych przez poszczegoélne kraje, wzniecaniu regionalnych konfliktow zwigzanych
z chgcig przejmowania strategicznych surowcow mineralnych, kontroli nad przebiegiem drog
transportowych czy testowanie nowych rodzajow broni.
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Odnoszac si¢ do konstytucji, okresla podstawy obowigzujacego porzadku
prawnego gospodarki, wskazuje: ,,na sprawiedliwo$¢ spoteczng jako na war-
to$¢ o zasadniczym znaczeniu dla panstwa”, a takze jako: ,.kryterium oceny
procesu stanowienia i stosowania prawa” (Strzyczkowski, 2007, s. 13).

P. Wrobel problematyke sprawiedliwosci spotecznej rozpatruje w proce-
sie historycznym od starozytnosci i sredniowiecza do czasow nowozytnych
inajnowszych. Wyrdznia cztery aspekty sprawiedliwosci spotecznej i analizuje
je od strony: filozoficznej, spotecznej, religijnej i prawnej. Autor za literatura
socjologiczng przyjmuje, ze: ,,do najstarszych przejawow sprawiedliwosci
nalezg zasady podziatu dobr i rol spotecznych oraz zasada wzajemnosci, oparta
na wyrownywaniu $wiadczen i krzywd” (Wrobel, 2013, s. 136). Nastepnie
przytacza aktualng do dzisiaj koncepcj¢ Arystotelesa, ktory: ,,sprawiedliwos¢
uwazal za cnotg etyczna, trwalg dyspozycje do postanowien (wyborow, de-
cyzji), okreslong przez rozum, polegajaca na zachowaniu $rodka pomig¢dzy
nadmiarem i niedostatkiem” (Wrdbel, 2013, s. 137). W konstytucji zapis spra-
wiedliwosci spotecznej rozpatrywany jest od strony ekonomicznej i nawigzuje
do zasad spolecznej gospodarki rynkowej. Do podstawowych elementow
sprawiedliwos$ci zalicza (Wrobel, 2013, s. 138): rownomierno$¢ wktadu
i udzialu w dobrach i w obcigzeniach, dbalos¢ o stabsze osoby, niemogace
z 16znych powodow przyczynia¢ si¢ do pomnazania wspolnego dobra, problem
kontroli dochodow przez panstwo i wielkos$¢ aparatu urzedniczego, rozumne
zarzadzanie majatkiem wlasnym i wspolnym oraz sprawiedliwos¢ karna.

Nastepnie przyjmuje, ze ze wzgledow ekonomicznych do zasad sprawie-
dliwosci spotecznej nalezy zaliczy¢: nierownosci dochodowe i majatkowe,
system podatkowy, poziom bezrobocia, poziom ubdstwa, dostep do edukacji,
dostep do opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej. W wyniku dokonanych
rozwazan autor uwaza, ze: ,,nie istnieje jakis uniwersalny wskaznik sprawie-
dliwosci spotecznej” (Wrobel, 2013, s. 148).

Wyroznione przez autorow wskazniki sprawiedliwosci spotecznej re-
alizowane sg na réznych ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego
i kulturowego i1 odnosza si¢ do wybranych cech. Wydaje si¢, ze podstawa
nieréwnosci spotecznej sg nierownosci dochodowe wynikajace z zasad dzia-
falnoscig firm oraz systemy podatkowe zwigzane z okreslong politykg fiskalng.
Poziom bezrobocia wynika najczesciej ze stabej koniunktury gospodarcze;j
i recesji rynku na oferowane produkty lub spadku zapotrzebowania na prace
w wyniku postepu technologicznego. Pozostate wskazniki majg charakter
wtorny i wynikaja z mozliwosci wsparcia przez instytucje samorzadowe
1 panstwowe.

S. Widomski (2017) zwraca uwagg, ze funkcjonujac w otoczeniu eko-
nomicznym, czg¢sto zapominamy o tym, ze istniejg rowniez wartosci niema-
terialne i duchowe. Wartosci te pozwalaja spojrze¢ na rzeczywisto$¢, procesy



212 Zbigniew Zioto

ekonomiczne i innych ludzi przez nieco inny pryzmat. Uwaza, ze warto$ci
niematerialne sa: ,,czgsto nieuchwytne, a przez to trudniejsze do zrozumienia
i zaakceptowania jako pewnego rodzaju drogowskaz”. Podkresla przy tym,
ze na dluzsza mete to wtasnie one decyduja o rozwoju cywilizacyjnym.

Dotychczasowe rozwazania dotyczace niesprawiedliwosci spoteczne;j
odnosza si¢ gtdownie do wskazania i koniecznos$ci likwidowania nieprawi-
dlowosci jako skutkéw dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie budo-
wane sg rozne koncepcje realizacji sprawiedliwosci spolecznej, zwracajace
uwage na rozdawnictwo $rodkow, przywilejow czy pomocy. Wydaje sig,
ze problematyke te nalezy podejmowac w konwencji dynamicznego procesu,
w ktorym pojawiajg si¢ pewne przestanki funkcjonowania sprawiedliwosci
spotecznej, zmiany ich znaczenia w gospodarowaniu oraz zwigzane z nimi
skutki spoteczne.

7. Rozwdéj ekonomiczny a sprawiedliwos¢ spoteczna

W swietle przedstawionego zarysu funkcjonowania przestrzeni geograficzne;j,
ekonomicznych regut rozwoju, stopnia zréznicowania roznej skali uktadow
przestrzennych i wdrazanej polityki gospodarczej, spolecznej i kulturowej
wydaje sie, ze u podstaw sprawiedliwosci spotecznej jest cztowiek, jakosé
jego kultury duchowej czy wyznawane ideologie, ktorymi kieruje si¢ w zyciu.
Gloéwna rolg w tym zakresie odgrywa postawa, w jaki sposob odnosimy si¢
do drugiego cztowieka i spoteczenstwa jako catosci, w warunkach wystepu-
jacych w okreslonych uktadach przestrzennych. Wydaje sig, ze uniwersalne
znaczenie ma tu zasada przykazania mitosci blizniego, w §wietle ktorej nalezy
w stosunku do drugiego cztowieka postgpowac tak, jak chcieliby$my, aby on
postepowat w stosunku do nas. Wynika ona z pierwszego przykazaniu — mito-
$ci Boga. Wszystkie niesprawiedliwosci spoleczne wynikajg bowiem z cech
cztowieka, a zwlaszcza z jego chgci dominowania nad innymi, zwigkszania
stanu posiadania za wszelka ceng, w tym kosztem innych ludzi czy zasobow
przyrodniczych. Wydaje sig, ze to rodzi wyzysk oraz che¢ gromadzenia
nadmiernych dobr, ktore prowadza do segregacji i polaryzacji spotecznej,
a takze przestrzennej oraz ograniczania mozliwosci prawidlowego i komple-
mentarnego rozwoju. Proces polaryzacji prowadzi do zwigkszania dystansu
ekonomicznego poszczegdlnych osob, grup spotecznych, regiondéw, krajow
i kontynentow. Zwiekszanie dystansu ekonomicznego stwarza warunki do
narastania niezadowolen spotecznych, ktore przeradzaja si¢ w ruchy migra-
cyjne, manifestacje i rozruchy, a w skrajnych sytuacjach w rewolucje. Wydaje
si¢, ze u podstaw budowania sprawiedliwo$ci spolecznej nalezy przyjac
zasade tworzenia warunkow do komplementarnego rozwoju oraz dazenia
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do racjonalnego podziatu efektow dziatalnosci cztowieka, funkcjonujacego
w okreslonych uwarunkowaniach przyrodniczych oraz stwarzania mu réw-
nych szans uczestnictwa w procesach rozwoju spoleczno-gospodarczego
i kulturowego.

W dalszych rozwazaniach ograniczymy si¢ tylko do jednego z aspektow
ekonomicznych — sprawiedliwo$ci spotecznej realizujacej si¢ w relacjach
wytwarzania dobr i wktadu pracy, ktére winny by¢ podstawg sprawiedliwego
podziatu efektow dziatalnosci gospodarczej. Wychodzimy z zalozenia, ze aby
realizowac te ideg, nalezy uwzgledniac ztozony system dziatan wplywajacy
na rzecz wzrostu zasobow i tworzenia okreslonych dobr, ktore umozliwiaja
zasilanie finansowe i kapitatowe podmiotow gospodarczych, a nastepnie
racjonalny podziat efektow dziatalnosci. Trudno mowic¢ o sprawiedliwosci
spolecznej zwigzanej zwlaszcza z rozdawnictwem $rodkow finansowych
czy kapitalowych, jezeli wczesniej ich nie wytworzymy. Tymczasem wielu
przedstawicieli wladzy gloszacych ide¢ sprawiedliwosci spotecznej, nigdy
wczesniej sami niczego nie wyprodukowali, ale chetnie rozdysponowuja
dobra wytworzone przez innych.

Poczatkowym etapem realizacji idei sprawiedliwos$ci spotecznej winno
by¢ zatozenie, ze podstawowym celem gospodarowania winno by¢ dazenie
do podnoszenia poziomu i jakosci zycia, ktéremu shuzy wytwarzanie nowych
wartos$ci, a nastepnie racjonalny podziat uzyskanych efektow. Waznym
zagadnieniem w tym zakresie jest podziat zyskow, ktore przeznaczamy na
odnowienie srodkow produkcji, oplaty za wykonang prace oraz réznorodne
daniny podatkowe. Dokonuje si¢ to w okreslonych uwarunkowaniach kon-
kurencyjnych réznych podmiotow gospodarczych. Na strazy ewentualnych
patologii w tym zakresie winno sta¢ racjonalne prawo oraz wiasciwie funk-
cjonujace instytucje panstwa, ktorymi zarzadzaja osoby o odpowiedniej
postawie moralne;j.

Odnowienie $rodkow produkcji wynika z postgpujacego rozwoju tech-
nologicznego i technicznego, ktore umozliwiaja zwigkszanie wydajnosci
pracy i zwigkszanie efektow dziatalnosci gospodarczej, podnoszenie pozycji
konkurencyjnej oferowanych produktow, a w konsekwencji zwigkszanie
wypracowanych srodkéw do podziatu.

Ptace za wykonang prace wyznaczajg w gtdwnym stopniu poziom i ja-
kosci zycia pracujacych 1 ich rodzin. Wplywaja na potencjat gospodarstw
domowych jako potencjalnych czynnikow aktywujacych rynek, a nastgpnie
wzrost gospodarczy, spoteczny i kulturowy. Dla realizacji idei sprawiedliwosci
w tym zakresie waznym zagadnieniem jest stopien zroznicowania ptac wsrod
poszczegbdlnych grup pracowniczych i wiasciciela. Szczegdlnie waznym
problemem jest dochodzenia do pewnego konsensusu mi¢dzy pracodawca
a pracownikami. Wspoéldziatanie w tym zakresie stwarza wzajemne zaufanie,
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ogranicza przejmowanie nadmiernych zyskow przez wlascicieli i zwigzane
z tym patologie spoleczne, przejawiajace si¢ z jednej strony w zyciu ponad
stan, a z drugiej w wystepujacej biedzie. Racjonalny udziat w dochodach
z pracy mobilizuje wszystkich uczestnikow do podnoszenia efektywnosci go-
spodarowania, ktore wplywa na zwigkszanie strumieni finansowych ptynacych
do gospodarstw domowych wlascicieli i pracownikow. Podejscie to stwarza
poprawne mechanizmy integrowania zatég pracowniczych z wlascicielami,
usprawnia budowanie kapitatu ludzkiego w przedsi¢biorstwie i spotecznego
w otoczeniu. Latwiej wowczas wychodzi¢ z niekorzystnych uwarunkowan
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, np. z sytuacji kryzysowych. Dbatosé¢
o0 rozw0j dziatalno$ci mobilizuje pracownikow i wlasciciela do podnoszenia
kwalifikacji i zwigkszania wydajnosci pracy, poniewaz panuje zasada, ze tyle
mozemy rozdzieli¢ srodkow, ile wezesniej wspodlnie wypracujemy, pamigtajac
przy tym, ze nasze potrzeby z reguly sa znacznie wyzsze, anizeli mozliwosci
ich zaspokajania.

Podatki zasilajg budzety jednostek samorzadowych, instytucji panstwo-
wych oraz innych stowarzyszen. Ich rozmiary wplywaja na podnoszenie
sprawno$ci innych instytucji oraz umozliwiaja podnoszenie stopnia nowo-
czesno$ci organizacji zycia spotecznego i kulturowego.

8. Prdba syntezy

W $wietle przedstawionych rozwazan nalezy przyja¢, ze ksztaltowanie relacji
migdzy uwarunkowaniami i regulami rozwoju ekonomicznego w §wietle
pojecia idei sprawiedliwosci spotecznej jest zadaniem bardzo ztozonym.
Analityczng posta¢ modelu okreslajacego miejsce regutl ekonomicznych
W rozwoju przestrzeni spoteczno-gospodarczej i kulturowej przedstawia tabela
5, ajego syntetyczng postac tabela 6. W zaproponowanym ujeciu wyrdzniono
poszczegodlne grupy elementow strukturalnych oraz relacje aktywne i pasywne
zachodzgce migdzy nimi.

Przyjmujemy, ze procesy rozwojowe dokonuja si¢ w okreslonych
uwarunkowaniach, ktére zwigzane sg z funkcjonowaniem réznych jako-
sciowo i zroznicowanych pod wzgledem potencjatu elementow przestrzeni
geograficznej oraz nasilenia relacji zachodzgcych migdzy nimi. Sklania
to do przyjecia zatozenia, ze wszystkie procesy rozwoju spotecznego,
gospodarczego i kulturowego dokonuja si¢ w okreslonej skali uktadow,
wystepujacych w strukturze przestrzeni geograficznej. Odznaczajg si¢ one
r6zng jakoscig i zroznicowanym potencjatem poszczegdlnych elementow,
ktore tworza okreslone uwarunkowania oraz réznicujg poziom i mozliwosci
rozwoju.
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Kierunki i poziom rozwoju uktadow przestrzennych ksztattuja si¢ w kon-
sekwencji oddziatywania r6znych regut rozwoju ekonomicznego (ekonomii
$wiatowej, megaekonomicznego, makroekonomicznego, mezoekonomicznego
i mikroekonomicznego).

Zaproponowane podejscie wskazuje na potrzebg catosciowej wizji pro-
cesu ksztattowania przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych, a nie
tylko wdrazanie doraznych i czgstkowych dziatan naprawczych. Dorazne
dzialania obejmujg zwykle tylko wybrany fragment danej rzeczywistosci
przestrzennej, ktore pdzniej moga w matym stopniu nawigzywac do innych
propozycji i stwarzac¢ sytuacje konfliktowe.

Tabela 6. Syntetyczny model funkcjonowania procesow ekonomicznych

: o . — 1
— \E FS oW ﬁ ! c[isl < 8
> a > Q = N
25 o = = =92 2z o &
= 3 £ E NS |gRE¢8 ==
g 5 =38 e .2 2 3 2B o 2
Elementy modelu 58 o B =z £ =E &2 Z g
m = = O 2 = N o o ~ S
= 2 N T2 |B @ o= g
g [~ [~ N
G P E D M
Elementy
) G g p e d m
przestrzeni £ g 8 g g
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Reguly rozwoju | o ot pP o ed em
ekonomicznego
Rodzaje polityki| D de dr de dd dm
Zasady etyczno- M e P me md m"
-moralne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Procesy przemian przestrzennych dokonujg si¢ w wyniku przyjmowa-
nia okreslonej polityki spolecznej, gospodarczej czy kulturowej, wdrazanej
w roznych skalach uktadow przestrzennych (od §wiatowej po regionalng
i lokalng).

Szczegolnie wazng role w tym zakresie odgrywaja wyznawane zasady
etyczno-moralne, ktore generalnie moga respektowacé wytacznie maksymalny
zysk lub uwzglednia¢ proporcjonalny wktad osob w realizacje osiagnigtych
wynikow ekonomicznych, czy przyjmowac zasady sprawiedliwego podziatu
uzyskanych efektow. Na wielkos¢ i udziat wktadu w osiagnigte efekty decy-
dujacy wptyw wywiera poziom kwalifikacji kadr, ktéry musi ciagle wzrastac¢
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w procesach edukacji, doksztatcania czy doskonalenia zawodowego, stad
niezbedne sg na te dzialania dodatkowe srodki. Natomiast sprawiedliwy
podzial ma zapewnié¢ pracownikom i ich rodzinom okreslony poziom zycia,
nawigzujacy do osigganych efektow dziatalnosci gospodarcze;j.

Podejmujac decyzje o ingerencji w potencjat i funkcje oraz relacje danego
elementu przestrzeni geograficznej z jego otoczeniem, musimy przewidziec,
jakie dokonajg si¢ zmiany przeksztatcen w calosci przestrzeni przyrodnicze;j,
spoteczno-gospodarczej i kulturowej, oraz w jakim stopniu wptyng one na
zmiany zachowan roznej skali uktadow przestrzennych, jak wykorzystywane
beda reguty i polityka rozwoju oraz jak wplyng na realizacj¢ idei sprawie-
dliwosci spoteczne;.

Nalezy podkresli¢, ze nieuwzglednianie zarysowanego podejscia przy-
czynia si¢ do wielu negatywnych zjawisk w skali §wiatowej, a takze w skali
kontynentalnej, krajowej, regionalnej czy lokalnej. Lekcewazenie idei spra-
wiedliwos$ci spolecznej, zwlaszcza niecheé dzielenia si¢ wypracowanym
zyskiem, doprowadzito do degradacji znacznych obszarow Ziemi (m.in.
wycinanie laséw, ktore wptywa na ograniczenie ilosci tlenu w atmosferze,
nieracjonalna eksploatacja gleb, ktora przyczynia si¢ do stepowienia znacz-
nych obszaréw Standow Zjednoczonych, a takze rozszerzania si¢ obszaroOw
pOtpustynnych i pustyn, zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego oraz
morz i oceandéw oraz zwigzane z nimi zmiany klimatyczne).

Rabunkowa gospodarka surowcéw mineralnych w Afryce, przy ak-
ceptacji nierozwaznych wtadz miejscowych, doprowadzita do ogromnej
nedzy miejscowej spotecznosci. Powstala paradoksalna sytuacja, kontynent
o najwigkszych zasobach cennych surowcow mineralnych znajduje si¢ na
najnizszym poziomie rozwoju. Malo odpowiedzialne decyzje polityczne
doprowadzity do ogromnych réznic w zakresie potencjalu ekonomicznego
grup spolecznych i poszczegdlnych regionow i krajow, co uaktywnito np. zy-
wiolowe migracje ludnosci z krajow Afryki i Azji do Europy. Istnieje obawa,
ze naptywajaca zywiotowo ludno$¢ zniszczy europejski dorobek kulturowy,
poniewaz nie bedzie w stanie przyjaé wzorcow zachowan wypracowanych
na kontynencie europejskim.

Rowniez nasilajace si¢ zadluzenie wielu krajow czy regionow, a nawet
uktadow lokalnych zwigzane jest generalnie z nieposzanowaniem podstawowej
zasady, ze nasze potrzeby sa nieograniczone, a mozliwosci ich zaspokajania
s3 ograniczone, stad istnieje koniecznosci dostosowania wydatkow do moz-
liwosci wypracowania lub pozyskania odpowiednich srodkow. Nasilajace si¢
z tego powodu roézne ,,banki spekulacyjne” mogg zdestabilizowac nie tylko
gospodarke poszczegdlnych krajow czy regiondw, ale takze gospodarke
Swiatowa.
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9. Podsumowanie

Wydaje sig, ze zaletg zaproponowanego podejs$cia badawczego jest uzasad-
nienie pogladu, ze wszystkie procesy gospodarcze, spoteczne i kulturowe
dokonuja si¢ w zréznicowanej strukturze przestrzeni geograficznej. Cechuje
si¢ ona duzym zréznicowaniem uktadow przestrzennych od skali §wiatowej,
poprzez skale kontynentalne, po krajowe, regionalne i lokalne. Procesy prze-
mian dokonujg si¢ pod wptywem nakladania si¢ w uktadach przestrzennych
roznych regut rozwoju ekonomicznego (od mikroekonomicznych po ekonomie
$wiatowg). Zarysowany model podkresla duza ztozonos¢ procesow przemian
i stosowania roznych rodzajow polityki spotecznej, gospodarczej i kulturowe;.
Dlatego nalezy przyjac, ze aby racjonalnie ksztaltowac przysztos¢, trzeba coraz
precyzyjniej poznawac elementy przestrzeni geograficznej oraz relacje z ich
otoczeniem. Z braku zrozumienia funkcjonowania oraz przemian struktur
branzowych, przestrzennych i branzowo-przestrzennych dokonujacych si¢
wraz z ich otoczeniem, pojawiajg si¢ nieracjonalne decyzje, ktoére doprowa-
dzaja do pojawiania si¢ r6znego rodzaju barier uniemozliwiajacych racjonalny
rozwoj. Przejawem tego sg nasilajace si¢ procesy wplywajace na nadmierng
koncentracje potencjatu ekonomicznego oraz narastajace dysproporcje roz-
wojowe poszczegolnych osob, grup spotecznych, przedsiebiorstw, a takze
roznej skali uktadow przestrzennych. Podkresla to konieczno$¢ doskonalenia
metod badawczych pozwalajacych na budowanie cato§ciowych koncepcji
wizji przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych réznej skali ukta-
dow przestrzennych prowadzacych do podnoszenia poziomu i jakosci zycia
poszczegblnych 0sob i spoteczenstwa.
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ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS
OF D. TRUMP’S POLITICS:
CASE OF OBAMACARE REFORM

Wojciech Bienkowski!

1. Introduction

To begin with, one may say that D. Trump’s economic policy program is very
much like R. Reagan’s policy implemented in the 1980s. The best examples
of that similarity are: the policy of deregulations, the tax policy aimed at
a reduction of the level of taxation both for individuals (PIT) as well as for
corporations (CIT), and fast military buildup programs (Bienkowski, 1995,
Marmor, Wendt, 2012).

However, there are some differences which discriminate D. Trump’s pol-
icy from that of R. Reagan. One of the differences relates to the former’s new
and unexpected approach to trade policy — “fair *“ as opposed to “free trade”.
The second one refers to social policy and it can be best illustrated by his
attempts to replace/ repeal the ACA reform.

This article concentrates on social and economic dimensions of D. Trump
administration’s attempts to propose a new reform of the healthcare system.
This problem relates to the old dilemma of how much government involvement
there be in the healthcare system. The ACA reform was planned as a radical
shift from mostly private regulations to more public ones.

In sharp contrast to the ACA program, the proposals of D. Trump admin-
istration are aimed at changing the proportion again and reducing government
involvement in the healthcare system.

D. Trump’s idea is related to the old Republican Party belief that the
government involvement in social and economic issues both creates economic
inefficiency and lowers quality and justice. This article puts some light onto
that problem.

! prof. ULa dr hab. Wojciech Bienkowski, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, e-mail:
w.bienkowski@lazarski.edu.pl
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2. Key features of Obamacare reform

On March 23, 2010, the Patient Protection and Affordable Care Act (PPACA),
Affordable Care Act (ACA), or commonly named “Obamacare” reform, was
signed into a law. It has changed the US healthcare system forever.

It is obvious that the USA needed a reform of the healthcare badly. The
healthcare sector has been becoming more and more costly, leaving millions
of people without insurance. ACA was aimed to expand the coverage, improve
the quality, and decrease the costs of healthcare making it affordable for the
government and the people. The reform was planned to be a “socially fair”
option. Its main undertakings are listed below:

1. Itis forbidden for insurance companies to refuse to sell coverage or
renew policies due to an individual’s pre-existing conditions. In the
individual and small group market, the law eliminates the ability of
insurance companies to charge higher rates due to gender or health
status. (Trumpcare.com ..., 2017).

2. ACA expands access to Medicaid. Americans who earn less than
133% of the poverty level can be enrolled in Medicaid.

3. Tax credits will become available for middle class, people with in-
come between 100% and 400% of the federal poverty level (FPL),
who are not eligible for other affordable coverage. It is important to
note that the tax credit is “advanceable”. Premium payments can be
lowered each month, so it is not necessary to wait for tax time. Tax
credit is refundable.

4. ACA extends the Children’s Health Insurance Program (CHIP) —
young adults get the possibility to be included in their parents’ plan
until they reach the age of 26.

5. Individuals who don’t have coverage can buy a private insurance plan
on the Health Insurance Marketplace during each year’s annual open
enrollment. Employer-based insurance and Medicare have their own
set up enrollment periods. CHIP and Medicaid are available throughout
the year. Medicare isn’t a part of the marketplace (Trumpcare.com ...,
2017).

6. The law prohibits new plans and existing group plans from imposing
annual dollar limits on the amount of coverage an individual may
receive.

7. Under the law, all new plans must cover preventive services without
charging coinsurance, deductible or co-pay.

8. Company with more than 50 employees should provide all full-time
workers a job-based health coverage. Otherwise, employers will pay
a per-employee fee. Small businesses with fewer than 50 full-time
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employees can use a part of the marketplace called the SHOP (small
business health options program) to purchase group health plans for
their employees. Businesses with fewer than 25 full-time employees
can purchase subsidized insurance for their staff using the market-
place.

9. If aperson doesn’t obtain coverage or maintain coverage throughout
each year or gets an exemption, they must pay a per-month fee on
their federal income tax return for every month they are without
health insurance (Trumpcare.com ..., 2017).

3. Real effects of the Affordable Care Act: Access

The main aim of the ACA reform was to extend health insurance coverage. Un-
doubtedly, certain steps forward were made. However, by 2013 approximately
43 million people were left without insurance. And still, despite the ACA op-
tions, the health insurance system leaves millions uninsured. Throughout the
history, a considerable part of the population was left without health insurance
due to the gaps in the public insurance system and no access to affordable
private coverage. The number of uninsured grew over time, especially during
economic downturns. Over 57% of the uninsured are outside the reach of the
ACA because their state has not expanded Medicaid, or they have been subject
to immigrant eligibility restrictions, or their income makes them ineligible
for financial assistance (Foutz, Damico, Squires, Garfield, 2016). The reform
provided assistance for the rest of the population. However, access to health
care is still considered to be costly.

4. ACA economic effects: Costs of the reform

Costs are clear indicators of the health care system efficiency. The ACA
reform turned out to be much more expensive than it had been projected.
No doubt that the United States has been leading the world in medical re-
search and development, spending by a very wide margin, and has typically
produced more than a half of the $175 billion of healthcare-technology
products that are purchased globally each year. In other words, there have
been very large, beneficial returns on many of America’s healthcare-related
expenditures. Moreover, healthcare is expensive in various aspects. New
pharmaceuticals are particularly expensive because, before reaching the
marketplace, they must go through a rigorous and costly research and de-
velopment process.
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Chart 1. Number of people without health insurance in the United States
(2010-2015, in millions)

Source: Statista. The Statistics Portal, https://www.statista.com/statistics/200955/americans-
without-health-insurance (access: 12.12.2016).

Source: Additional Infermation:

It goes without saying that health expenditure in the GDP percentage
has been increasing all over the world. During the past decades, the situa-
tion in the USA has been similar even despite the efforts to control this trend
(Oranowskaja, 2017).

4.1. Costs for the state

In the 1970s, the U.S. devoted 6.9% of its gross domestic product to the
total health spending (both through public and private funds). By 2014 (the
actual year when the ACA came into force), the amount spent on health had
increased to 17.5% of GDP. Health spending as a share of the economy often
increases during economic downturns and remains relatively stable during
expansionary periods.
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Chart 2. Total government spending for the United States, 1980-2017

Source: Federal Spending Pie Chart, http://www.usgovernmentspending.com (access: 12.12.2016).

In the diagrams presented above, the increase in the spending in percent-
age on healthcare in respect to the total government spending for the USA
can be seen. The total government spending includes federal gross spend-
ing, intergovernmental transfers from federal to state and local level, state
government direct spending, and local government direct spending. In the
USA, in 2016, about 21% of GDP was spent on health-related expenses (both
public and private funds), compared to 4% in the 1950s. During the 1970s
and the 1980s, the health spending as a share of the US economy increased
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considerably, with per capita health spending in the U.S. growing by 10.0%
on average annually. The situation stabilized in the 1990s, but the expenditure
started to grow again during the early 2000s, and once again has stabilized
in recent years as health spending growth has slowed in the U.S. (Levitt,
Claxton, Cox, Gonzales, Kamal, 2016).

As the US economy continues to recover, there will likely be an upward
pressure on health spending, though growth rates may not return to historical
levels if delivery system changes (spurred in part by the ACA) continue to
take hold and generate efficiencies. Medicare spending has grown particularly
slowly in recent years, and there is evidence that Medicare is more immune to
changes in the economy than health spending overall. As far as there has been
a visible shift from private to governmental regulation of the healthcare sector,
private and public spending is a matter of dispute. As it is shown below, both
public and private health spending grew during past decades substantially,
but public spending grew faster (Oranowskaja, 2017).

Private =—Public
$1,8

$1,6
$1,4

$1,2

1987
10 r 2014
$0,8

¢
$0,4

$0,2

$-
1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Source: Kaiser Family Foundation analysis of National Health Expenditure (NHE) data from Centers for Medicare and Medicaid Services, Office of the
Actuary, National Health Statistics Group

Chart 3. Total National Health Expenditures, US $Trillions, 1987-2015
Source: (How has health ..., 2016).

The growth in the public sector health spending in the U.S. has been
largely due to the policy changes (expansion of Medicaid eligibility, creation
of the CHIP) and demographics (baby boom and, as a result, increase in the
number of beneficiaries of Medicare).

The costs of healthcare increased due to the “third party” involvement.
When the government runs the healthcare system, it is the government and not
the patient who is the actual customer of health insurance. Providers have an
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incentive to over-bill the customers. There is no place for competition. When
people do not pay directly for their own healthcare, they are psychologically
and materially isolated from the true cost of that care. As a result, they tend
to consume more, causing total expenditures of the product or service to rise
(Oranowskaja, 2017).

4.2. Cost for the average family: Input of spending per capita
According to the reform, the cost of health care assistance is based on income,
but not on health status or gender. The ACA provides lots of benefits. Many
Americans qualify for lower costs on monthly premiums and out-of-pocket
costs via cost assistance subsidies through the marketplace. Many families
can get an opportunity to pay less under the ACA and they will qualify for
Medicare and Medicaid because of the expansion of the programs. Post open
enrollment data shows that, after tax credits, the average marketplace plan
costs less than $100 a month for nearly 70% of enrollees and less than $50
for over 45% of enrollees. If the income of an individual is below the Federal
Poverty Level (FPL), they will save on health insurance costs. Individuals
who made between $50k and $75k annual gross income (9% of Americans)
and didn’t want insurance, were supposed to pay the penalty of 2,5% of the
household income (in 2016) and will deal with the biggest premium increases
under the law (Obamacare: Before ..., 2016).

The ACA reform turned out to be expensive for employers. They may
decide not to cover healthcare for spouses (United Parcel Service removed
thousands of spouses from its plan because they were eligible for medical
coverage elsewhere). Moreover, they may not offer dental policies or vision
care, or may no longer subsidize those plans.

Currently, the average American family pays 20% of their income for
health insurance, while the ACA deems insurance that costs 8% of a fam-
ily’s income as “affordable”. The average family’s costs were projected to
decrease between 7% and 9% due to the ACA. Health insurance premiums
make up a growing share of household health expenditures, while direct ex-
penses for health care represent a shrinking portion of the overall household
spending on health (Obamacare. Before ..., 2016).

In 2015, the rate of growth in premiums declined. While the average
national premium increase in the exchanges was 5.3 per cent, there was a wide
variation among the states. Premium growth rates vary between group and non-
group coverage. For group coverage, the CBO projects that premium growth
will accelerate over the period from 2016 to 2025, increasing by “nearly” 60
per cent. For non-group coverage in the exchanges, between 2016 and 2018, the
CBO estimates that premiums for the basic “silver” plans (the benchmark plans
in the ACA exchanges) will grow by about 8 percent annually on average; after
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2018, they are projected to rise in line with employment-based plans: roughly
between 5 percent and 6 percent per annum on average (Oranowskaja, 2017).
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Source: http://obamacarefacts.com/costof-obamacare (access: 24.09.2016).

Health spending rises constantly, but this raise has slowed recently. There
is a debate among experts on whether the slowdown is tied to the continuing
effects of the economic downturn, or it has happened due to structural changes
in the health delivery system. An economic factor (new medical technologies)
should also be taken into account. The fact that the slowdown has occurred,
lends credence to the economic argument, though it could also be that the
total spending growth flattered in 2014-2016, while the total spending per
capita increased and continue to increase (Moffit, 2016).

Policy of the ACA is the main cause of the share and tempo of the public
sector spending increase compared with the private sector.

5. Social effects of the Affordable Care Act

The ACA turned out to increase dissatisfaction of the public and profession-
als, it took away the freedom of choice, imposed regulations and penalties,
and it increased bureaucracy and waiting time.

The quality and efficiency of a health system can be estimated by as-
sessing the resources that are devoted in order to achieve better health. If the
system has greater capacity (more hospital beds, more personnel), it will be
able to provide better services to the population, all else being equal. As far
as the USA is concerned, there are quite enough nurses per capita, but there
is a lack of physicians and hospital beds (Oranowskaja, 2017).
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As for the waiting times, according to Vitals’ annual Physician Wait
Time Report, when Americans go to their physicians’ office, they spend an
average of 19 minutes and 16 seconds waiting to see their doctor. The time
of waiting dropped in 2015 — down by more than a full minute from the
2014 average — despite the increased healthcare coverage under the ACA.
However, waiting times vary greatly, depending on specialty and location
(Rappleye, 2016).

It is very important to consider doctors’ changing opinion on their
profession that is under threat today due to various reasons. Obviously, it
is a subjective indicator. Nowadays, doctors and other healthcare providers
have to deal with a great amount of pages of governmental regulations and
forms, administrative restrictions and barriers. However, at the same time,
physicians often don’t receive timely information and have problems with
coordinating care. Obamacare reform takes away the freedom of practice of
a good quality, causes overworking and overtaxing of healthcare professionals.
Medical clientele representing small businesses are seriously concerned about
the quality of care for patients in the new environment, where 11 million or
so new patients will have access to care with the same pool of physicians.
(The Three Qs of ObamaCare ..., 2017).

In addition, there is a visible difference in payment for the personnel.
Because of price controls, Medicare, on average, pays a physician only 81%
of what a private insurer pays for the same care. For Medicaid the figure is
just 56%. Because of this, many doctors have been limiting the number of
Medicare and Medicaid patients they see. Whereas doctors are typically paid
up to $260 for an hour-long consultation with a privately insured patient,
they often earn less than $25 for an identical session with a Medicaid patient.
Meanwhile, doctors who do accept Medicare and Medicaid patients are forced
to charge their privately insured patients higher rates than would otherwise
be necessary (Obamacare: Before ..., 2016).

Thus, the ACA reform took away the freedom of good practice and end up
overworking and overtaxing medical professionals (Oranowskaja, 2017).

6. Proposal of D. Trump

It is obvious that the American healthcare system had stuck in a financial and
social crisis. The ACA turned out to show the tendency to be inefficient. Thus,
one of the major arguments of D. Trump, already during the presidentional
election campaign, was the idea of repealing/changing the ACA reform. The
new bill, commonly named Trump-care reform [Affordable Health Care Act
(AHCA), Better Care Reconciliation Act (BCRA)], was a proposal of the new
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President. The new bill was met with criticism not only from Democrats, but
from Republicans as well.

Under the Consumer Freedom Amendment, insurers would be allowed
to sell any kind of health plan that they wanted as long as they also sold at
least one ACA-compliant policy. This meant that insurers could create cheaper
plans with less coverage for people who wanted more affordable policies.
Under the current law, ACA-compliant plans have to cover 10 essential health
benefits. Basic plans wouldn’t have to cover any of these services, making
them much more affordable, but also less robust. Young, healthy people are
more likely to buy these plans since they tend to visit doctors less often and
use far fewer medical services than older people, those with pre-existing
conditions, or families (Trumpcare.com ..., 2017).

The AHCA passed by the House in May 2017, eliminated the mandate
that all insurance policies include the 10 essential health benefits, transfer-
ring the power to the states, which could determine what their policies must
cover. Insurers could sell cheaper, bare-bones policies for lower premiums.
The BCRA proposed by the Senate allows states to apply for a waiver in order
to change what qualifies as an essential health benefit. The bill also allows
states to define the terms of the exemption but would require a federal review
(Obamacare vs. Trumpcare ..., 2017).

By allowing insurance companies to sell policies that do not include the
10 essential health benefits, Senators Cruz and Lee believe that consumers will
be provided more choice in the insurance marketplace. Insurance companies
would be able to sell insurance policies at a lower cost because they do not
include all the benefits covered under the ACA. Many older Americans feel
they should not have to pay for policies that include maternity or newborn care.
Younger Americans could choose policies that don’t cover medical devices or
rehabilitative care as they are less likely to need such coverage. The amend-
ment would require at least one ACA-compliant plan in the marketplace, so
those who want to purchase coverage that includes the 10 essential benefits
could continue to do so (Obamacare vs. Trumpcare ..., 2017).

The programs offered by D. Trump administration went through modi-
fications, such as (Trumpcare.com ..., 2017):

* May 4, 2017 — the US House of Representatives voted to pass the
AHCA as a budget reconciliation bill that is part of the 2017 federal
budget process,

e June 22, 2017 — first draft discussion for an amendment to the bill:
AHCA renamed the Better Care Reconciliation Act of 2017,

» July 25, 2017 — Senate Republicans voted to advance the bill to
the floor and begin formal consideration of amendments despite no
majority support,
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* July 28,2017 —returning the bill to the calendar after Senate rejection
of several amendments,

* September 13,2017 — Senators Graham, Cassidy, Heller, and Johnson
released a draft amendment to the bill that “repeals the structure and
architecture of the ACA”. It was not voted, though,

* October 12, 2017 — due to the failure of the Congress to pass a repeal,
President D. Trump issued an Executive Order to Promote Healthcare
Choice and Competition (premiums increase, subsidies cut).
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The House Republican leaders have introduced an ACA replacement
bill, the American Health Care Act (AHCA), which the Congressional Budget
Office (CBO) estimates would reduce the deficit by $337 billion through 2026
using conventional scoring. While the AHCA’s savings are substantial, they
are much lower than the savings from the ACA repeal and Medicaid reform
that the House Republicans assumed in their prior budgets, making balance
more difficult to attain. Assuming the AHCA replaces the health policies
from the House Republicans’ Fiscal Year (FY) 2017 budget, a new budget
resolution could be between $300 billion and $500 billion short of balance
in 2027 (What CBO Says ..., 2017).

Adopting the same savings as then-House Budget Chairman Tom
Price’s (R-GA) proposed, FY 2017 budget would reduce the deficit to about
$50 billion by 2027 against CBO’s January 2017 baseline — just short of
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balance. That budget repealed the gross spending increases in the ACA and
used all of the resulting $2.2 trillion in savings over ten years for a deficit
reduction. The budget also saved another $1 trillion over ten years by block-
granting Medicaid and making several additional changes to it and other
health programs.

In reality, the “repeal and replace” plan currently under discussion — the
AHCA —would save $337 billion rather than $2.2 trillion. That is because some
parts of the ACA would be retained (especially in 2018 and 2019) and because
most savings from the ACA repeal would be used to repeal the ACA’s tax
increases and to implement new alternative coverage provisions.

Assuming the AHCA is enacted (or assumed) in place of the gross
savings from full Obamacare repeal, the GOP budget would be about $300
billion short of balance by 2027.

However, the AHCA also imposes a per-capita cap on Medicaid, which
would presumably preempt at least some of the savings from block-granting
that program that were assumed in last year’s budget. Assuming policymakers
choose not to block grant and further cut Medicaid in light of the per-capita
cap from the AHCA, they would be roughly $500 billion short of balance
in 2027. Note that, even assuming they continue to block grant and reduce
Medicaid spending, the actual deficit would likely be between $300 billion
and $500 billion since the AHCA’s per-capita cap would eat up some of the
savings achieved from a block grant alone (What CBO Says ..., 2017).
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7. Affordable Care Act versus Better Care Reconciliation
Act: Medicaid Spending

The largest effects on spending under the new bill would be for Medicaid, as
part of the ACA. In 2026, $160 billion in expenses could be saved, according to
the CBO. In early July 2017, the Congressional Budget Office estimated that 22
million more Americans could be uninsured by 2026 under the Senate Republican
health care bill. It found that if the bill became law, the federal deficit would
be decreased by $321 billion over the next ten years, mainly as a result of cuts
to Medicaid. Compared to the current health law, 15 million more Americans
would be uninsured as soon as 2018, with the old and the poor accounting for
a substantial amount of those losing their coverage (Trumpcare.com ...,2017).
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The Senate bill could hurt older Americans in other ways, especially
low-income enrollees. The bill proposes deep Medicaid cuts that eliminate
expansion of the program under Obamacare. Over the next four years, federal
funding for expansion would be phased out. Some reports indicate that the
bill would make the deepest cuts in the history of the program. Medicaid
covers nearly 70 million individuals classified as low-income, and it remains
a popular program among many Americans. Under the Senate’s proposal,
funding to enhance Medicaid expansion would end by 2024. States would
then receive reduced funding for their individual programs, which some argue
wouldn’t be enough money to cover low-income individuals, effectively end-
ing Medicaid expansion.
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The industry analysts also claim that Medicaid cuts could have unin-
tended consequences. Business Insider reports that nearly 42 per cent of all
Medicaid costs go to pay for services like nursing home facilities and home
care. Since Medicare — the health insurance program for seniors over the
age of 65 — doesn’t cover long-term nursing home services, most of the na-
tion’s low-income elderly population turns to Medicaid for these services.
Changes to Medicaid funding could hurt elderly Americans who currently
reside in nursing homes (Trumpcare.com ..., 2017).

8. Conclusion

The nowadays reform of the healthcare system is one of the most burning top-
ics and Americans are still waiting for the solution of the government. As far
as the ACA reform is still functioning, healthcare insurance companies have
been drowning to a deeper debt and the costs are still there. While the Repub-
licans are trying to push Trumpcare, the Democrats block it and the situation
is still not solved. The biggest issue facing the bill is the extensive difference
between what moderate Republicans and conservative Republicans want to
see included in the bill. Conservatives want to see more of the ACA repealed
with some hoping that the entire law be eliminated, believing that repealing
the law will lower premiums. Moderate GOP members do not want to leave
millions without health care. There have also been concerns about the way
in which the BCRA was introduced — secretly, after closed-door discussions.
With the AHCA bill still shrouded in secrecy, even within the Republican
party itself, it’s hard to know what exactly to think about the potential future
of healthcare in the United States. After Senator Mitch McConnell admitted
defeat once again, it was clear that the Senate’s amended version of the ACA
replacement plan was not going to move forward. Everyone now concedes,
including the President, that healthcare is hard and it’s just not something you
can rush. Many Senators as well as the President, had hoped that by fulfilling
their campaign promises of repealing the ACA, they would make their supporters
happy, and by enforcing a longer timeline for the rollback of the requirements
of the ACA, they would give law makers more time to confer, discuss, debate
and collaborate on an adequate replacement because people would actually be
without the protections of the ACA (H.R. 1628, Better Care ...,2017).

The proposal of D. Trump has been going through transformation dur-
ing his presidency and is under a constant burning debate these days. Time
will show what the trade-off will be, if his proposal will save the economy
and at the same time, how dramatic the situation with the uninsured will be.
Moreover, in recent future we will observe unexpected issues. It goes without
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saying that a repeal/replacement of the ACA reform is needed, but what will
be the actual results of the steps taken — this assessment will be done in the
future. In short, this could end up as a big problem for the poor, for working
people, healthcare providers, and even insurance companies. BRCA would
dramatically fail to achieve President Donald Trump’s stated goal of “insurance
for everybody”, it would be strikingly successful in redistributing wealth to
make the rich even richer. Nowadays, the economy faces the crisis of costs
rising enormously (H.R. 1628, Better Care ..., 2017).

To sum up, the reform of the healthcare sector is considered to be one
of the major achievements of Barak Obama’s presidency. It was obvious for
the founding fathers of the reform that the healthcare system needed it badly.
Healthcare had to be “affordable”, of “good quality”, and to give “access”
for a wide part of the population. The reform has expanded access, but at an
enormous price. It was transformed and changed over time and it has become
very different from what it was planned to be. Despite functionality issues,
widespread dissatisfaction and speculations, it is still functioning. There are
evident facts that show the ACA tendency to be inefficient. In turn, ineffi-
cient health care system regulation and functioning can cause a deeper crisis
(Oranowskaja, 2017).

The ACA seemed to be a short-term option for solving problems. It was
aimed to give access for everybody and did it with constantly rising costs.
This option could be possible in a country that had a budget surplus and
could afford to pay for the reform. A “socially fair” reform turned out to be
a short-term costly option.

No doubt that every version of a health care reform is complicated. Com-
promises have to be made to minimize and eliminate problems in a project
of this magnitude. It goes without saying that financial and social problems
that had been created by the ACA were ones that every new elected president
had to face despite their political approach.

Since the ACA has now been in place for nearly six years, it is easier to
take a look at specific troublesome areas and suggest improvements. In the
case of determining whether Trump’s plan will have better overall results,
there is an element of trust needed in applying his business acumen to a system
of government and whether he can successfully execute full replacement of
the ACA without causing more economic setbacks based on his Seven-Point
Plan. This remains to be seen (Trumpcare.com ..., 2017).

Key Terms:
Affordable Care Act — The Patient Protection and Affordable Care Act
(PPACA, ACA), commonly and colloquially called Obamacare, is a United
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States federal statute signed into law by President Barack Obama on March
23,2010 (Obamacare: Before ..., 2016).

American Health Care Act of 2017 (AHCA) is a United States Congress
bill aimed to partially repeal the Affordable Care Act (ACA). Rejected Sen-
ate amendments would have renamed it the Better Care Reconciliation Act
of 2017, Obamacare Repeal Reconciliation Act of 2017, or the Health Care
Freedom Act of 2017. (Trumpcare.com ..., 2017).

Children’s Health Insurance Program (CHIP) provides health coverage to
eligible children, through both Medicaid and separate CHIP programs. The
CHIP is administered by states, according to federal requirements. States and
the federal government fund the program (Obamacare: Before ..., 2016).
Enrollment Period: Under the ACA, people must enroll in health insurance
either through the state or federal marketplace or through a private health insur-
ance company during a set period of time every year. If a person has no health
insurance at the close of the enrollment period, they will not be in compliance
with the ACA. The 2015 open enrollment period for regular health insurance is
November 15, 2014 to February 15, 2015 (Obamacare: Before ..., 2016).
Federal Marketplace: The ACA requires that the federal government create
a website that would act as an information hub and a place for Americans
who live in a state that is relying on the federal government to administer
the law, to shop for health insurance. The federal marketplace can be found
at Healthcare.gov.

Federal Poverty Level (FPL): The ACA requires the federal government
to provide financial assistance to individuals and families who need help
paying their monthly health insurance bills. In order to ensure uniformity,
the law states that anyone who makes between 100% and 400% of the FPL
are eligible for federal financial assistance. The FPL is a chart that indicates
the national poverty level and then certain percentages above the national
poverty level. The amounts change every year as the national poverty level
increases or decreases based on the market and inflation.

Health Insurance Marketplace: This is the place where individuals and
families can go to obtain information about the new requirements of the ACA,
information about health care in general and can shop for health insurance.
The Health Insurance Marketplace is either run by the federal government
at Healthcare.gov, or is run by individual states. Only certain states have
opted to run their own marketplace. As of 2014, those states were the fol-
lowing: California, Colorado, Connecticut, Washington D.C., Hawaii, [daho,
Kentucky, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Nevada, New Mexico,
New York, Oregon, Rhode Island, Vermont and Washington (Obamacare:
Before ..., 2016).



Economic and Social Aspects of D. Trump’s Politics... 237

Individual Mandate: The ACA requires that all individuals who do not
otherwise have insurance through an employer or private health insurance
company that complies with the new standards and requirements of the law, to
obtain health insurance by the end of the open enrollment period every year.
People who fail to obtain health insurance by the end of the open enrollment
period each year and who do not otherwise qualify for an exemption or special
enrollment period will be penalized by paying a tax. This new requirement
has been coined the Individual Mandate part of the ACA. In June 2012, the
Supreme Court reviewed the issue as to whether it was constitutional for the
federal government to impose a penalty for an individual’s failure to obtain
health insurance under the Individual Mandate requirement and determined that
it was permitted under the federal government’s right to tax those citizens.
Medicare — a national social insurance program, administered by the U.S.
federal government since 1966, currently using about 30 private insurance
companies across the United States. Medicare provides health insurance for
Americans aged 65 and older who have worked and paid into the system.
Medicaid — a social health care program for families and individuals with
low income and limited resources. The Social Security Amendments of 1965
created Medicaid by adding Title XIX to the Social Security Act, 42 U.S.C.
§§ 1396 et seq. Medicaid recipients must be U.S. citizens or legal permanent
residents, and may include low-income adults, their children, and people with
certain disabilities (Obamacare: Before ..., 2016).

Pre-existing condition: A person who has a health condition that existed
before the start date of that person’s health insurance. Under the ACA, an
insurance company can no longer deny a person health insurance coverage
or deny covering claim because of a pre-existing condition.

Small Business Health Options Program (SHOP) — the marketplace cre-
ated by the ACA to provide a central location for small business employers
with fewer than 50 full-time employees to shop for a group healthcare plan
for their employees. Employers were allowed to start using the SHOP mar-
ketplace in 2014.

Subsidy — financial assistance provided by the federal government to Ameri-
cans who obtain health insurance through the federal marketplace on Health-
care.gov. Some states who have their own state exchange also offer their
citizens subsidies to help pay for their monthly premiums. In order to be
eligible for a subsidy from the federal government, a person or family must
earn between 100% and 400% of the FPL.

Tax Credit: If an individual or family makes a certain amount of money,
they will be eligible for financial help from the federal government to pay
their monthly premium bills. This financial help can either come in the form
of an immediately discounted monthly premium bill, or the person can opt
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to receive a tax credit for the amount of the financial help at the end of the
year (Obamacare: Before ...,2016).

Trumpcare — the American Health Care Act of 2017 (AHCA) is legisla-
tion introduced in March 2017 by the United States Congress to repeal the
ACA reform. The legislation was introduced by Republicans in the House of
Representatives and is sometimes referred to in the media as Trumpcare, in
contrast to the Affordable Care Act, which is often referred to as Obamacare
(Trumpcare.com ..., 2017).
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INVESTMENT INCENTIVES IN THE SLOVAK
REPUBLIC - REGIONAL ASPECT

Lubomir Darmo!

1. Introduction

Foreign direct investment, particularly the subsidiaries arisen by its in-
flow to Slovakia, became an important and inseparable part of the Slovak
economy. However, such statement holds only since the new millennium
after the political change and introduced reforms. To attract foreign inves-
tors, a country has to offer a favourable business environment, economic
and political stability, a suitable legal system, well-developed infrastructure
and a plenitude of labour force as well. Along with these conditions, other
important considerations are: the size of the domestic demand, whether the
production will be supplied to the local market or the country, and whether
the production will be exported. In other words, investors realize invest-
ment in order to use one or more advantages of the host country. The OLI
paradigm (Dunning, 1993, 2000) captures in three lines all advantages that
might attract investors. Presently, many countries offer similar conditions to
conduct business. This leads to a situation where small differences or factors
determine the decision about the allocation of investment. Providing invest-
ment incentives, the forms of incentives as well as the volume of investment
aid are some of these factors. A convenient system of providing investment
incentives might induce investors to overlook some imperfection in potential
countries or regions. However, prime determinants cannot be recompensed by
incentives. The Slovak Republic usually competes for investment with other
Central and Eastern Europe countries (CEE countries), mostly with the clos-
est neighbours belonging to the Visegrad Group together with Slovakia — the
Czech Republic, Hungary and Poland (V4 countries). These countries have
similar conditions, location in central Europe and a stable political environ-
ment. Likewise, they offer investment incentives and even parameters, as
the preferred sectors or industries, forms and other conditions for investors
that apply for the aid are very similar. For that reason, investment incentives
play an important role. This article looks at providing investment incentives
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in the Slovak Republic. It analyses the incentives provided for investors in
the period of 2002-2016. Legally, incentives might be provided since 2000,
but this measure was not used very often. Due to this, the data for incentives
before 2002 is not available.

2. Literature Review

The primary literature associated with investment incentives is the publica-
tion Incentives by UNCTAD (UNCTAD, 2004) that gives a basic definition,
an explanation and various views on investment incentives; the publication
Tax Incentives and Foreign Direct Investment — A Global Survey (UNCTAD,
2000) focuses on the issue of tax incentives, their characteristics and various
applied forms of tax incentives among countries. An article by Blomstrom
and Kokko (Blomstrom, Kokko, 2003) analyses whether the externalities
from the functioning of foreign companies established by the FDI inflow are
sufficient to justify subsidizing by a host country. This means that whether
the companies that have received any form of incentive are able to “requite”
this amount in the form of due taxes, employment, social improvement or
increasing the economic performance of regions or countries (thus all social
returns). The benefits that come out from the investments subsidized by in-
centives have to be higher than the incentives themselves. An incentive is, in
practical terms, the cost of attracting foreign direct investment into a country.
The OECD paper (OECD, 2002) prepared by Blomstrém has similar content.
Tuomi gives a theoretical view on the best practice in attracting investment,
analysing investment incentives (Tuomi, 2012). The paper shows the use of
various fiscal, financial and other incentives in some developing countries,
also with the duration of providing them. It also provides case studies and
lessons from the use of incentives in attracting concrete investment.

3. Data and Methodology

The source of data about investment incentives is the Ministry of Economy
of the Slovak Republic (MH SR, 2017). The indicators that we will focus on
are elaborated from the data by the Author. These are mainly such parameters
as the number of incentives, regional distribution of incentives, incentive per
one investment project, the average volume of incentive and investment for
the Slovak Republic and for regions as well, the number of jobs created, the
amount of investment and incentive per one created job. The cost of encour-
aging or supporting the FDI inflow to the country or particular region should
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be considered as the last parameter. This cost might include the government
expenses (e.g. subsidies to wages for new workers or subsidies to purchase
assets) or a future decrease in tax collection (e.g. tax allowance).

The article focuses on a descriptive analysis of providing investment
incentives in the Slovak Republic. It also deals with regional aspects and the
role of investment incentive in reducing regional disparities.

4. Analysis of Investment Incentives

The analysis of investment incentives includes some subchapters. Firstly, the forms
of incentives are described with their maximum intensity and level. Further, an
analysis of the provided investment is carried out. This part is crucial and includes
a statistical view on investment incentives with various indicators or variables.

4.1. Forms of investment incentives, maximum intensity and level
of investment aid
Investment incentives are regulated by various Acts and Decrees. (Act No.
565/2001 on Investment Incentives, Act No. 561/2007 on Investment Aid, Act No.
336/2015 on Support of the Less Developed Districts, the Decree of the Slovak
Government No. 219/2015 that regulates the intensity and the level of investment
aid in districts of the Slovak Republic). The maximum level is the share of the
eligible cost that might be provided. The criterion for the maximum intensity of
aid is the GDP per capita in a particular region. West Slovakia, East Slovakia and
Middle Slovakia are legitimate to obtain aid, the Bratislava region is excluded.
The maximum intensity is different for particular regions and for differ-
ent investment projects. It is given in the following table:

Table 1. Maximum intensity of the investment aid in the Slovak regions

Region/Project | Industry Technological | Centre of.strateglc Tourism
centre services
West Slovakia 25 % 25 % 25% 25%
Middle Slovakia 35 % 35 % 35 % 35 %
East Slovakia 35% 35% 35% 35 %

Source: Decree of the Slovak government no. 219/2015 and EUROPSKA KOMISIA (2014).

To be more precise, the maximum intensity is different for various forms
of investment incentives. These might be provided in various forms, which are
subsidies for the purchase of assets, tax allowances, and transfers of assets for
lower than market price, subsidies for retraining and subsidies for job creation.
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Subsidies for the purchase of assets in particular districts cannot be
higher than the given percentage of the eligible investment cost related to the
purchase of these assets. Tax allowance in particular districts cannot exceed
the given percentage of the investment cost. The transfer of assets for lower
than market price has the same criterion as the subsidy for its purchase. The
maximum level of these forms of investment incentive is given in Table 2.

Table 2. Level of investment aid according to the form of investment incentive

SUBSIDY FOR THE PURCHASE OF ASSETS| Zone A | Zone B | Zone C
Industry 15% 10 % 0%
Technological Centre 20 % 20 % 20 %
Centre of Strategic Services 0 % 0% 0%
Tourism 15% 10 % 0%
TAX ALLOWANCE

Industry 35% 35% 25%
Technological Centre 35% 35% 25 %
Centre of Strategic Services 35 % 35 % 25 %
Tourism 35% 35% 25 %
TRANSFER OF ASSETS

Industry 35% 35% 25 %
Technological Centre 35% 35% 25%
Centre of Strategic Services 35% 35% 25 %
Tourism 35% 35% 25 %

Source: Butasova, Krupec (2014) and SARIO (2017).

Suedné Slovensko vychodné Slovensko

Zapadné
Slovensko

KN *V Bratislavekom kraji nie je moZné poskytndt
investicnu pomoc.

Figure 1. Maximum subsidy for one job — zones
Source: SARIO (2017).
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The maximum intensity is also regulated in the case of the subsidy for
job creation. There are four zones linked to the level of the unemployment
rate. The maximum intensity is given as follows: districts with the unemploy-
ment rate higher than 160 % of the average unemployment rate in the Slovak
Republic, districts with the unemployment rate between 135 % and 165 %,
districts with the unemployment rate between 100 % and 135 % and districts
with the unemployment rate lower than 100 % of the average unemployment
rate in the Slovak Republic. The zones are presented in Fig. 1:

The maximum subsidy for new jobs created differs among the forms of
investment projects. An overall summary is given in following table:

Table 3. Maximum subsidy for new job according to the form of investment project

INDUSTRY West Middle East
Slovakia Slovakia Slovakia
Zone A 15000 30000 30000
Zone B 6000 10000 10000
Zone C 5000 9000 9000
Zone D - - -
CENTRE OF STRATEGIC SERVISES
Zone A 18000 30000 30000
Zone B 6000 6000 6000
Zone C 6000 6000 6000
Zone D 6000 6000 6000
TECHNOLOGICAL CENTRE
Zone A 30000 30000 30000
Zone B 10000 10000 10000
Zone C 10000 10000 10000
Zone D 10000 10000 10000
TOURISM
Zone A 30000 30000 30000
Zone B 6000 10000 10000
Zone C 5000 9000 9000
Zone D - - -

Source: SARIO (2017).

To receive an investment incentive, other criterions have to be fulfilled.
These are the minimum level of investment, the ratio of new technological
assets, the minimum level of investment covered by own equity, and the
minimum number of new jobs. Different Zones are used depending on the
unemployment rate in the district (the same map as Fig. 1 is used). Also, the
criterions are different for each form of an investment project.
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Table 4. Minimum level of investment — industry

Minimum level of Minimum
Unemblo investment Ratio of new | Minimum | level of
ploy middle |technological | level of | investment
ment rate large .
. and small assets new jobs | covered by
enterprises . .
enterprises own equity
Lowerthan 650000 € 5000000 €| 60 % 40 50 %
country average
Higher than 1 550600 € [2500000€| 50 % 40 50 %
country average
At least 35 %
higher than 3000000 € | 1500000 € 40 % 40 50 %
country average
Less developed
. 200000 € | 100000 € 30 % 10 50 %
regions

Source: SARIO (2017).

Table 5. Minimum level of investment — tourism

. Ratio of new ..
Minimum level . Minimum level
Unemployment rate . technological .
of investment of new jobs
assets
Lower than country 10000000 € 40 % 40
average
Higher than country 5000000 € 20 % 40
average
YR
At least 35 % higher 3000000 € 20 % 40
than country average
Less developed regions 200000 € 20 % 5

Source: PWC (2017).

In the case of technological centres and centres of strategic services,
the unemployment rate does not play any role and conditions are the same
for the entire country.
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Table 6. Conditions to receive investment incentive — technological centre

and centre of strategic services

Technological centre

Centre of strategic services

Minimum level of investment
500000 €

Minimum level of investment
400000 €

Minimum 250000 € covered by own
equity

Minimum 200 000 € covered by own
equity

Minimum 70 % employed workers
with tertiary education (graduates)

Minimum 60 % employed workers
with tertiary education (graduates)

Minimum 30 new jobs created Minimum 40 new jobs created

Source: SARIO (2017).

In order to support investment with high added value, in 2015 the Slovak
Republic introduced a new form of tax deduction in the amendment to the
Act ont Income Tax (Act No. 595/2003 on Income Tax). This tax deduc-
tion is linked to enterprises conducting Research and Development (R&D).
Companies might deduct their expenditure on R&D from the tax base and
thus decrease their tax liability. The headings that might be deducted are as
follows: (a) 25 % of expenditures on R&D in a tax period; (b) 25 % of wage
cost of an employee who is a part of an R&D project, has a fulltime job,
is younger than 26 and graduated less than 2 years before; and (c) 25 % of
expenditure spend on R&D in a tax period, which exceeds the expenditure
on R&D in the previous tax period.

4.2. Investment incentives provided in the Slovak Republic
The records on the provided investment incentives started in 2002. Until that
time, there was no system or systematic providing of incentives. What’s more,
foreign direct investment just started to flow into the country.

In the period 0of 2002-2016, 176 investment incentives were provided for
148 companies in the amount of about 1.65 billion Euro. The related invest-
ment projects created 54 578 jobs and the cost for one created job was 30291
Euro. The following table presents the summary of the provided investment
incentives in variables such as the number of incentives in particular years,
the sum of provided investment incentives and the number of planned job
created or incentive per one job created.
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Table 7. Detailed view of provided investment incentives 2002-2016

Year Incentives I.\Iumbs?r of Number Incgntive per | Investment
(Euro) incentives | of jobs |one job (Euro)| cost (Euro)
2002 12746465 1 582 21901 66387838
2003 166018388 1 3500 47434 1075230600
2004 313402342 18 8880 35293 1740000655
2005 0 0 0 0 0
2006 358314809 48 15385 23290 1484767871
2007 190038092 16 6113 31088 883430412
2008 42667673 5 2199 19403 389375788
2009 75270583 8 2976 25293 383342832
2010 39067024 11 1350 28939 108995381
2011 64930195 10 2120 30627 260012154
2012 121191498 10 2412 50245 388262636
2013 60853168 11 2459 24747 395868240
2014 99887481 13 1630 61281 454898612
2015 49648372 16 2485 19979 217961022
2016 59162000 8 2487 23789 342263382
overall |} (53198091 176 54578 30291 [ 8190797424
period

Source: MH SR (2017), note: for more detailed information please contact author.

During the period of 2002-2016, five forms of investment incentives
were used. The summary of the forms and its use is given in Table 8.

Table 8. The forms of provided investment incentives 2002-2016

Number of Sum of investment

investment incentives incentives (€)
Tax allowance 153 638815603
Subsidy for purchase of property/ 7 119168629
estate
Subsidy for job creation 61 52512167
Subsidy for retraining 32 796006063
Transfer of property/estate for ) 46695 630
lower as market price
Sum 320 1653198091

Source: MH SR (2017).

The countries of the investors’ origin were mostly Germany (22 invest-
ments), the Slovak Republic (20 investments), South Korea (19 investments),
Austria and the Netherlands (15 Investments), the USA (14 investments) and
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Italy (10 investments). The tables above provide detailed information about
the investment incentives for the overall period and for particular years.

The above mentioned indicators/variables in Tab. 7 differ not only
among particular years, but mainly among the Slovak regions. Slovakia is
administratively divided into 8 regions. The most developed one is the Bra-
tislava region. On the other hand, the least developed ones are the PreSov
and Banska Bystrica region. These are located in the east, and in the middle
south of Slovakia. Providing investment incentives should be directed to
these regions, with the highest number of incentives, highest average volume
of incentives, highest share of the incentives on investment cost or highest
volume of incentive per job created. The following analysis aims to prove that
considering these variables, the system of investment incentives providing in
the Slovak Republic is not aimed at supporting the less developed regions.
Only the variable share of incentives on investment cost acts accordingly.

In order to begin the analysis of investment incentives in the Slovak
Republic, we have to know the volume of investment flowing into the country,
and especially into particular regions. The data gives us the information on
the investment cost. The investment cost represents the volume of investment
that was provided with the investment incentives in a particular region. To be
precise, we have to mention that it is not all FDI inflow to the country, but
only investment that has received aid from the authorized authorities (central
or local governments). The important information is the average investment
cost supported by the investment incentive. This sum is 46394 046 Euro. The
highest average investment cost is in the Trnava region (151 696 632 Euro),
which is almost twice as high as the second Zilina region with the average
of 85930760 Euro. Yet, the lowest average investment was in the PreSov
region (10961235 Euro) and the Banska Bystrica region (17 871 885 Euro).
Even analysing the volumes of investment cost at levels, the highest volume
of investment was realized in the Zilina and Trnava regions (1890476730
Euro and 1820311 580 Euro). However, it was only 153457288 Euro in the
Presov region and 446 797 119 Euro in the Banska Bystrica region. As can be
seen, the less developed regions attracted only minor investors compared to
the most developed regions. Further on, we will assess the role of providing
investment incentives to moderate this disparity and consider whether the
system of providing investment incentives is set to reduce regional disparities
in the economic performance of the Slovak regions.

Analysing investment incentives, we can see that the highest amount
of incentives were provided for the Trnava and Zilina regions. Both regions
receive about 22 % of all incentives each. On the other hand, the PreSov
(3.46 %) and Banska Bystrica regions received the least incentives (7.96 %),
with the exclusion of the most developed Bratislava region that is presently
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not authorized to receive any investment aid. Analysing the volumes, we can
see that the highest volume of incentives were received by the Trnava region
—355896537 Euro, and the lowest volume by the Presov region — 57274637
Euro. Taking the number of the provided incentives into consideration, we
notice that the highest number of incentives was received by the KoSice region
(39), the Nitra region (29) and the Tren¢in region (27). On the other hand, the
Bratislava region, as the most developed part of Slovakia, received the minimum
incentives (8), followed by the Trnava and PreSov regions (12 and 14). Know-
ing the variables of volume and number of incentives, the average provided
incentive, respective incentive per investment might be analysed. The average
investment incentive for the Slovak Republic in the period of 2002-2016 is
9393171 Euro. The highest average is 29 658 045 Euro in the Trnava region. Far
behind it is the second Zilina region with the average incentive of 16 162928
Euro. The rest of the regions do not achieve the average incentive higher than
9 million Euro with the lowest average of 4091 045 Euro in the PreSov region
and 5263252 Euro in the Banska Bystrica region. The analysis of investment
incentives that were provided in the Slovak regions shows insufficient support
for the less developed regions with the use of this measure to attract foreign
direct investment and improve the economic performance of these regions. As
mentioned above, the average volume of investment incentive in the Slovak
Republic is 9393 171 Euro. The level of incentive per capita is 304.49 Euro.
This sum represents the expenditure each inhabitant has to pay in the form of
investment incentives to attract foreign direct investment in the last 15 years.

The second important piece of information in the system of providing
investment incentives is the share of the investment incentives in the total
cost of the investment projects. This ratio shows how much the country is
involved in investment projects. To explain this, if this ratio is at the level of
20 %, a fifth of the investment project was funded by the host country. On the
other hand, the highest the ratio, the less own funds an investor has to use to
capture the total investment. The ratio for the Slovak Republic in the period
0f2002- 2016 is 20.25 %, but it differs among the Slovak regions. The high-
est share of the incentives on investment cost is in the PreSov region with the
ratio of 37.32 %. Thus, the Slovak government is willing to support investors
in this less-developed region with such a high ratio of incentives. The second
highest share is in the Banska Bystrica region, with the ratio of 29.45 %, fol-
lowed by the Kosice region with the ratio of 27.74 %. If we considered this
indicator as the government’s effort to attract investment to the less-developed
regions, providing investment incentives would be a measure to reduce regional
disparities by encouraging investors to allocate investments in these regions.
However, the indicator of investment incentive per one job does not acts in
such manner, while supporting more developed regions as we will see further.
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Furthermore, the analysis of the investment incentive per one planned
created job shows the willingness of the government to subsidy investors in
order to create new jobs. In other words, this is the cost that has to be paid
in order to attract investment creating jobs. This variablefor Slovakia in the
period of 2002-2016, is at the level of 30291 Euro. However, the average
incentive per created job differs throughout years and regions. 18 investments
received the incentive per one job higher than 50000 Euro and 5 of them
even higher than 70 000 Euro. On the other hand, the lowest incentive per job
was at the level of about 3000 Euro. The regional disparity is obvious and
the sums range from the 18 080 Euro in the Trencin region to 55018 Euro in
the Zilina region. However, less-developed regions rank at the third and fifth
place (Banska Bystrica — 20025 Euro, Presov — 28 537 Euro). The highest
value for this variable is in the Trnava and Zilina regions. These regions are
also the regions with the highest volume of the provided investment incen-
tives. Subsidizing jobs in these regions is related to the inflow of FDI to these
regions through automotive companies PSA Peugeot/Citroen and Hyundai/
KIA, as well as by subcontracting companies. On the other hand, the number
of planned jobs was not the highest in these regions. As a result, the analysed
variable was the highest. The lowest incentive per one planned created job
(excluding the most developed Bratislava region) was in the Trencin region,
followed by the Banska Bystrica region, the KoSice region and the PreSov
region. As it can be seen, this variable is in the lower half of the rank in the
less-developed regions. However, if the country’s effort is to support the de-
velopment of the less-developed regions, the incentive per one job should be
the highest in the Bansk4 Bystrica and PreSov regions. However, the highest
volume of the incentive per job is in the most developed regions.

Table 9. Detailed view of investment cost 2002-2016

Region Investment cost (Euro) | Average investment cost (Euro)
Bratislava 555700359 69462545
Banska Bystrica 446797119 17871885
Kosice 858878802 22022533
Nitra 1138755315 39267425
Presov 153457288 10961235
Trencin 1300974898 48184255
Trnava 1820311580 151692632
Zilina 1890476730 85930760
Slovakia 8165352091 46394046

Source: MH SR (2017).
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Table 10. Detailed view of provided investment incentives 2002-2016

Share of .
. Average | . .. | Incentive
. Incentives | Number of | . : incentives in
Region . . incentive | . per one
(Euro) incentives (Euro) investment iob (Euro)
cost (%) J
Bratislava 62779915 8 7847489 11.30 18470
Banska 131581302 25 5263252 29.45 20025
Bystrica
Kosice 238226894 39 6108382 27.74 24580
Nitra 252698299 29 8713734 22.19 30545
Presov 57274637 14 4091045 37.32 28537
Trencin 199156097 27 7376152 15.31 18080
Trnava 355896537 12 29658045 19.55 49720
Zilina 355584411 22 16162928 18.81 55018
Slovakia 1653198091 176 9393171 20.25 30291

Source: MH SR (2017).

5. Conclusion

Investment incentives started to be provided systematically since 2002. Since
that time, 176 investment incentives have been provided. However, the regional
distribution of investment as well as incentives is not proportional. Most of
investment and the related incentives are located in the most developed regions
(excluding the Bratislava region that is presently not authorized to receive any
investment aid). On the other hand, investing in the less-developed regions is
less attractive for investors. In order to make these regions more attractive,
the government should increase or change the regulation in favour of the
less-developed regions. It means that the average investment incentive, the
incentive per one job created or the share of the incentive on investment cost
would be the highest in PreSov and Banska Bystrica region. However, only
the last indicator acts accordingly and previous indicators are the highest in
the most developed regions of Trnava and Zilina.

The analysis of investment incentives in the Slovak regions shows that
providing them is not a fundamental determinant of FDI inflow to the regions.
Even if the share of incentives in the investment cost is very high, investors
have no interest to allocate their investment in these regions. The fundamental
determinants are still the economic performance of the region (regional GDP),
unemployment rate, wage level, location and access to the market (domes-
tic or foreign demand), or infrastructure (road and rail density). Providing
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investment incentives is only supplementary and might encourage investors
to allocate investment in particular regions in case of similar conditions in
different regions. However, the investment incentive plays only a small role
in the process of decision making by potential investors.
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Regulations

Act No. 565/2001 about Investment incentives
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Act No. 336/2015 about Support of the less developed districts

Decree of the Slovak government no. 219/2015 that regulates the intensity and the
level of investment aid in districts of the Slovak Republic



THE EFFECT OF THE FOREIGN DIRECT INVESTMENT
ON THE ECONOMY: EVIDENCE FROM SLOVAKIA
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1. Introduction

In the history of Slovakia, there have been several foreign direct investments (FDI)
that had visible impacts on the economy. One of the most memorable ones is the
investment by the car manufacturer Volkswagen. In 2016, Volkswagen reported
employing 12300 people while generating a turnover of 7.6 billion euro and thus
making the company one of the biggest private sector employers in Slovakia
(Volkswagen Slovakia, 2017). Besides that, the suppliers of the Volkswagen
located in Slovakia, have generated even more jobs that helped to stimulate the
economy. The most recent investment by the British car manufacturer Jaguar
Land Rover (JLR) in the Nitra region is estimated to create 2834 new jobs by
the end of 2020. (The Slovak Spectator, 2017). In both cases, the investments
show that FDI seems to have a positive effect on the recipient’s economy.

The effects of FDI arestill a highly discussed topic; therefore it is no
surprise there are several scientific articles trying to give their opinion regard-
ing this issue. One of such article, written by Borenszteina, De Gregorion
and Leec (1998), found out that FDI has a significant positive effect on an
economy compared to the domestic investment. Especially the interaction
between FDI and the recipient’s human capital provides the biggest benefit
for the economy. Another article, written by Feenstra and Hanson (1997),
studied the effect of FDI on relative wages for skilled workers in Mexico. They
found that there was a significant impact of FDI which in return increased
the demand for skilled labour and, with that, wages for skilled workers.

As we have mentioned, with the recent investment by JLR, there arises
a question about what kind of effect this investment will truly have. Therefore, the
main objective of this paper was to find out what kind of impact does FDI have
on Slovakia’s economy. Thus, our research question is formulated as follows:

“What is the effect of Foreign Direct Investments on Slovakia's economy”
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2 Karol Trnovsky, PhD., University of Economics in Bratislava, e-mail: karol.trnovsky@euba.sk
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The topic of how FDI affects the post-soviet bloc countries has already
been studied by several academics. They have studied the effect of FDI on
wages during the years 2000-2004 in the following countries: Hungary,
Slovakia, Poland, the Czech Republic, and Slovenia. The effect was indeed
significantly positive but mainly for skill- and capital-intensive sectors. Besides
that, the effect was mainly positive only in the short run, while in the long run
it seems to become negative. In their article, some researchers explain that
the negative result in the long run could be explained with the skill bias and
political economy hypotheses (Onaran, Stockhammer, 2006)

In the following theoretical framework section, we will present certain
hypotheses that will be tested and discuss some relevant concepts. After that,
we will introduce the data and methods that we have applied in our research.
Next, we will present the results we have obtained and finally, we will sum-
marize the research and provide a conclusion with limitations and advice on
the future research.

2. Theoretical Framework

Potential FDI Investors evaluate several country indicators during their invest-
ment decision making process. In this context, it is important for investors
to know the political and economic situation of their potential investment
country. Various clarifications of foreign investment show that there is no
generally valid theory for the phenomenon of internationalization. In each
of these theories there is a relevant aspect that leads to a variety of FDI clari-
fications. Foreign investment patterns and factors influencing the selection
of the host country have changed since the beginning of their application.
In economic practice, the popularity of the motives is particularly impor-
tant. For the US studies analysing investment motives, the emphasis on the
higher-income theme is typical, and the studies are linked to the search for
countries with comparative advantages to achieve the goal pursued. European
studies in this field of research highlight market factors, political stability
or lack of trade barriers. Results of empirical studies are also influenced by
the country in which they were implemented. Real theoretical and empirical
literature on the FDI influx factors yields the following general assertions
(Balasubramanyam, 2002):

* a host country with a large domestic market, measured in GDP per
capita, and a sustainable growth of this market, measured by the
growth rate of GDP, attracts relatively large volumes of FDI,

* natural and human resources are an important factor in investment
decisions of foreign companies,
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* infrastructure, including transport and telecommunication networks,
is also an important factor in FDI,

* macroeconomic stability, stable exchange rates and low levels of
inflation play an important role in FDI inflows,

 tax and monetary incentives in the form of tax concessions play a sig-
nificant role in attracting FDI but are less important in the absence
of a stable economic environment.

When investigating FDI inflow factors, we draw from an eclectic theory
that characterizes three key factors influencing foreign investors’ decision-
making on FDI placement. By looking at the specific determinants defined
as specific benefits, L (Location Advantages) is the only one that can be used
to monitor comparative advantages of countries. A country can directly influ-
ence the decision-making of its investors through its policy, environment and
created conditions, thereby contributing greatly to the size of FDI inflows.
In finding, defining and quantifying key determinants, the three types of
comparative landscape benefits are based on political, economic and social
benefits. Using them, we sum up their individual components of factor L,
and then develop them further. In identifying them, we abstract from social
determinants with regard to constantly approaching, interconnecting, mitigat-
ing cultural differences and language barriers. We believe that comparative
advantages do not currently exist in this area (Dunning, 2001).

In order to answer our research question, we have decided to test different
macroeconomic relations. Therefore, we have decided to have three different
hypotheses to focus on while explaining these relations.

Hypothesis 1: GDP and FDI are positively correlated over time.

This hypothesis is mainly based on the definition of GDP, which states that
GDP increases as the amount of investments increases. Besides that, an ar-
ticle written by Li and Liu (2005) analysed the impact of FDI on economic
growth. They have discovered that there is indeed a significant effect of FDI,
mainly through a positive interaction between FDI and human capital. It
seems that the spillover effects of knowledge that are present via foreign firms
help domestic firms to learn new methods which, in return, might increase
their efficiency. This is later reflected in economic growth which indicates
an increase in GDP.

Hypothesis 2: Total number of the employed and FDI are positively cor-
related over time.

As we have already mentioned, the FDI example of Volkswagen in Slovakia
has helped to create at least 12300 jobs and probably even more since a lot
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of VW’s suppliers are situated near Bratislava as it is beneficial for them.
Besides that, we have already mentioned a study which focused on the labour
market in Mexico and they have also found that the FDI had a positive effect
on the overall employment with the increase mainly accumulating via skilled
workers (Feenstra, Hanson, 1997).

Hypothesis 3: Exports and FDI are positively correlated over time.
If investment in the recipient country is made by a big company, such as the
already-mentioned Volkswagen or JLR, that already have established brands,
one expects that it will certainly increase the exports of the country, since there is
a demand for their products all around the world. This is supported by the study
carried out by Aitken, Hanson and Harrison (1997). Not only do the foreign
companies that are more proficient in the export-focused markets increase their
overall export, but also the domestic firms that through the spillover effects of
knowledge decrease their costs and other barriers can enter other foreign markets.

As we have already said, we will be looking at the relationships between
FDI and three different macroeconomic concepts. For GDP, we use the data
based on the expenditure method approach for GDP. In the case of the con-
ceptualization of FDI, our main aim is to look at the inward Foreign Direct
Investments. However, the database contained only the numbers for asset/
liability approach ofe FDI, therefore we could not determine the inward debt
investments. So, the inward FDI consists of only two parts: equity capital
and reinvested earnings. For the concept of employment, we have used the
total number of employees which is collected from the Labour Force Survey
(LFS). For the exports, we have used the total exports of goods and services.
The monetary values are measured in Euros and are inflation-adjusted via the
GDP deflator, with the index year 2010. All the values we have gathered are
stock values, except for FDI, which are cash flows since they are included
in the balance of payments section, which are reported under the rules of
BPM6. Moreover, all of the variables that we use for testing our hypotheses
are adjusted to show quarter over quarter changes.

To summarize our hypotheses, we expect to find a positive relationship be-
tween FDI and all three macroeconomic concepts that we have mentioned.

3. Data and Methodology

All the data has been gathered from the database of the National Bank of
Slovakia (NBS). Everything is available online and free for public use. The
main focus of the database is the macroeconomic data and it is split into
different categories. On top of that, it is also possible to find data that has
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already undergone inflation and seasonal adjustment. We use quarterly data
from the 1% quarter of 2004 to the 2™ quarter of 2017. But since we use the
QoQ measure, the total number of observations is 53, since after the adjust-
ment the data starts from the 2nd quarter of 2004.

Since our variable of interest is the inward FDI, we will be using it to
see its effect for all three hypotheses. In the case of the 1** hypothesis, we
use GDP as our dependent variable. What is more, we use the unemployment
rate, total exports of goods and services and also the key interest rate of
the ECB. For the 2™ hypothesis, our exogenous variable is the total num-
ber of employees and our endogenous variables are GDP, average wages
for all branches and the total number of people in the labour force. Lastly,
our 3" hypothesis looks at the exports while using variables for the total
industry production in Slovakia and interest rates on loans to non-financial
corporations.

Before we started to analyse our collected data, we had decided to
make certain transformations to the variables. First of all, the issue of outli-
ers was raised. We decided to eliminate certain outliers from our databases.
There are two main reasons why we decided to do it. Firstly, it is the num-
ber of observations. As it has already been mentioned, the total number of
observations is 53. Having only a limited number of observations creates
a vulnerability to outliers which, in effect, might suppress true results. Sec-
ondly, the database is collected from the period of a huge financial turmoil.
The financial crisis and the European debt crisis which occurred during that
period had a significant effect on the majority of macroeconomic indicators.
Therefore, we decided that if the outliers occurred during the years 2007-
2012 we would eliminate them from the database. Despite all of that, we
are well aware of the fact that removing the outliers is not the most ideal
solution to this issue, however, the mentioned circumstances really create
a problem with interpreting the results. The outliers were adjusted either
through the residual or a dummy variable method. Apart from the outliers,
we also decided to see if there were any seasonal trends, since we deal with
time series data. All of the mentioned variables have been already adjusted
for seasonality in the NBS’s database except for the inward FDI. Despite
that, no seasonal adjustments have been made for the inward FDI, since we
have found very small evidence for seasonality. Moreover, we believe it
does not create such a big problem in the interpretation of the results. All of
the variables represent the percentage changes, except for the interest rate
of the ECB, interest rate on loans and unemployment rate which represent
the percentage point’s changes.
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Table 1. The result of the Dickey-Fuller unit rook test (DF-Test 1)

Variables used Value of test statistics * 5% critical value
GDP -7,017 -2,928
Inward FDI -11,195 -2,928
Unemployment rate -5,338 -2,928
Exports -6,998 -2,928
Interest rate of ECB -3,604 -2,928
Total number of Employed -4,482 -2,928
Wage -4,968 -2,928
Labour force -6,764 -2,928
Industry production -8,368 -2,928
Interest rate on loans -5,75 -2,928

* HO: the time series is a random walk, H1: the time series is stationary
Source: Authors’ calculations in STATA.

The effect that we are analysing is due to time; therefore, we needed to
make sure that non-stationarity does not occur in our data. To test this, we
decided to use the Dickey-Fuller unit root tests. First of all, we looked at the
graphs of our variables and after examining the graphs, it was decided that we
would use, for all the variables, the basic Dickey-Fuller test ( Dickey-Fuller
test 1) since there seems to be no drift or trend occurring. As you can see from
Table 1, in the case of all the variables we reject the null hypothesis that the
time series is a unit root test and thus provides evidence that the time series
is stationary. This is also supported by the fact that we use the quarter over
quarter (QoQ) measure which helps to maintain stationarity.

For the analysis of our hypotheses, we decided to use the following
Autoregressive Distributed Lag (ARDL) Models:

* 1 Hypothesis:

GDP; = By + f1GDP;_y + -+ B, GDP,_,, + agFDI, + -+ + agFDI,_q
+ y, Unemployment rate; + --- + y,Unemployment rate;_y,
+ dyInterest rate; + -+ + §;Interest rate,_; + koExports; + -+
+ K;Exports;_j + ¢

+ 2" Hypothesis

Employment;
= Bo + B1Employment,_ + -+ B, Employment,_, + agFDI; + -
+ agFDIi_q + vo GDP; + -+ v GDP,_ + §oWage, + -+ §;Wage,_,
+ KkoLabour force, + --- + kjLabour force,_; + ¢
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+ 37 Hypothesis

Exports, = By + p1Exportse_y + -+ Bp Exports,_, + agFDI; + -+ a4FDI;_,
+ Yo Interest rate on loans, + -+ yInterest rate on loans,_y,
+ §pIndustry production, + -+ + §;Industry production,_; + €

The reasoning behind the decision to use the ARDL model is that
we believe that the effect of Foreign Direct Investments is not immediate,
thus we wanted to look at the lagged values of the observed variables. The
ARDL is the most suited for this since it contains both lagged values of the
dependent and independent variables. Finding the best ARDL models was
done with the use of the statistical software STATA, where we compared
all the possible variations, while only comparing the models with the maxi-
mum lags of number four. We decided to look only at the lagged values
for the maximum of a year before. This was due to the limited number of
observations and to the fact that the effect of the independent variables
decays the further to the past we go. Besides that, we decided to use the
Akaike information criterion (AIC) to determine the number of lagged
values for both dependent (p) and independent variables (q, k, 1, j). As we
have already mentioned, dummy variables representing the outliers of the
dependent variable during the years 2007-2012 are also present in all of the
final models. The outliers of independent variables were adjusted with the
residual method. This was done by regressing the independent variables to
the respective outlier dummy variables. After that, we used the respective
prediction of the residuals.

The error term is represented as in the models. Even though our variable of
interest is FDI, using additional variables helps get rid of the omitted variables
bias which could occur without them. Since we use the OLS regression, the
presence of multicollinearity needed to be analysed. Therefore, after estimat-
ing our final models, we used the variance inflation factor (VIF) to check the
severity of multicollinearity. We decided to use a benchmark factor of 10. If
the VIF were higher than 10, for certain variables, we would try to re-adjust
our model. However, there was no such case so no other transformations
were made. Throughout our analysis, a significance level of 5% was used in
analyzing inference statistics.
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4. Results

In the following results section, we will present the results separated into three
different parts since we used different ARDL model for every hypothesis.

First of all, the result for our first hypothesis that looked at the rela-
tionship between FDI and GDP will be analysed. Looking primarily at the
coefficients of the lagged values of the inward FDI, we can see that three
coefficients are indeed significant. In other words, if there is a 1% increase
in the cash flow of the inward FDI between the current Q1 and Q4 of the
last year, then the GDP of the current year’s second quarter will on average
increase by 0,00063 % compared to the first quarter of this year, ceteris
paribus. The same applies for the 1% increase in the QoQ of two quarters
in the past, implying on average a 0,001% increase for the current QoQ of
the GDP, ceteris paribus. And looking even more into the past, using the
QoQ of three quarters to the past, the 1% increase in the cash flows of FDI
increases the current QoQ of the GDP on average by 0,00091%, ceteris
paribus. The overall effect of FDI on GDP is clearly significant (7Table 5)
and most likely approximately positive, judging from the coefficients for
the separate lagged values. Besides that, looking at the other variables, the
effects are very nicely following the basic economic theory. As we can see
from Table 2, there are three coefficients of the unemployment rate that
have a significant negative effect on the QoQ change in the GDP. When
summing up all of the significant coefficients, those suggest that the 2
quarter GDP decreases by 1,821%, compared to the first quarter if there
is one percentage point increase in all of the significant QoQ measures of
the unemployment rate, ceteris paribus. Examining other variables, we can
see that, when there is a 1% increase in the QoQ of the second quarter of
the total exports, then it suggest a 0,048% increase of the second quarter
GDP, compared to the first quarter. The interest rate, as the theory indi-
cates, seem so have a significant negative effect on GDP. More precisely,
when there is a one percentage point increase between the 3™ quarter of
the previous year and the 2" quarter of the previous year, the GDP of the
2" quarter shrinks by 0,6713%, compared to the 1 quarter of the current
year, ceteris paribus.

On top of that, looking at Table 5, the overall effect of all the variables
is clearly significant. Interpreting the constant is arguable, since it is very
unlikely that all of the used variables would be equal to zero. However, the
constant is significant and indicates that the mean value of the QoQ measure
of GDP is 0,7713%.
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Table 2. ARDL model of the first hypothesis — effect of FDI on GDP

Variables |Coefficients |Robust Std. Err. |P>|t|
GDP
L1. 0,06349274  0,05387211 0,2497
L2. 0,09030331  0,04447515 0,0531
L3. 0,07378916  0,06368039 0,2575
L4. 0,07402332  0,02973582 0,0198
FDI
LO. 0,00051937  0,00035054 0,1509
L1. 0,00063187 0,00030354 0,0478
L2. 0,00100372  0,00033371 0,0059
L3. 0,00090701 = 0,00028147 0,0035
L4. 0,0004422 0,00036361 0,2353
Unemployment rate
LO. 0,14238907  0,19415312 0,4701
L1. -0,13580671  0,19010261 0,4816
L2. -0,42835235  0,19807081 0,0403
L3. -0,84017212  0,20987226 0,0005
L4. -0,55203474  0,16970221 0,0033
Key interest rate of ECB
LO. -0,03867854  0,37498385 0,9187
L1. -0,35544316  0,50687778 0,4896
L2. 0,31470669  0,58648231 0,5963
L3. -0,67128726  0,26494796 0,0179
Exports
LO. 0,04802732  0,01510992 0,0039
L1. 0,03624249  0,02432611 0,1488
Constant 0,77127429 0,14807043 0,0000
Outlier GDP 2007 Q4 3,9453719 0,4718752 0,0000
Outlier GDP 2008 Q1 -4,5288222 0,41266486 0,0000
Outlier GDP 2009 Q1 -10,255528  0,51729417 0,0000
# of observations 49
RA2 0,97919407
RA2 Adjusted 0,96005261
Root MSE 0,3667
Notes: Dependent variable is the QoQ meassure of the inflation adjusted GDP

Source: Authors’ calculations in STATA.

In our second hypothesis, we decided to look at the effect of the FDI
on the total number of employed people. As we can see from Table 3, the
effect of FDI is clearly insignificant and, therefore, we cannot reject the null
hypothesis that the coefficient is significantly different from zero. Even though
the coefficient is positive, the significance level shows clearly that it cannot
be interpreted as such. After using the F-test, we have found that the overall
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effect on GDP is significant. Judging from the significant coefficients of GDP,
we can approximate that the effect is slightly negative, more precisely suggest-
ing an average 0,101% decrease in the QoQ of the total number of employed
people for the second quarter compared to the first quarter, ceteris paribus.
A significant 1% increase in the QoQ measure of the average wage in the
second quarter increases the QoQ measure of the total number of employed
in the second quarter by 0,194 % on average, ceteris paribus. This seems
reasonable, since higher average wages attract more people, which in return
increases the total number of the employed. As for GDP, the overall effect of
the labour force is significant and, judging from the significant coefficients,
we can estimate the effect to be positive, more precisely providing an average
0,1914% increase of the QoQ measure of the total number of the employed
in the second quarter, ceteris paribus. The interpretation of the constants is
again debatable, but in this case it is insignificantly different from zero.

Table 3. ARDL model of the second hypothesis — effect of FDI on the total
number of the employed

VELELES |Coefficients |Robust Std. Err. |P>|t|
Total number of employed
L1. 0,66917527 0,10731914 0,0000
FDI
LO. 0,00009761 0,00034322 0,7778
GDP
LO. -0,52599827 0,30203012 0,0904
L1. 0,55418662 0,30747618 0,0801
L2. -0,09064009 0,20041962 0,6539
L3. 0,44356024 0,19548895 0,0295
L4. -0,5441174 0,1718762 0,0032
Wage
LO. 0,19435944 0,09188476 0,0416
Labour force
LO. 0,89991554 0,18284338 0,0000
L1. -0,70850318 0,21645512 0,0024
L2. 0,17809392 0,10644744 0,1032
Constant -0,15637493 0,10834691 0,1578
Outlier Employment 2008 Q3 1,8752963 0,28078324 0,0000
Outlier Employment 2009 Q1 -1,8149632 0,1881447 0,0000
# of observations 49
RA2 0,82174201
RA2 Adjusted 0,7555319
Root MSE 0,37349
Notes: Dependent variable is the QoQ meassure of the total number of employed

Source: Authors’ calculations in STATA.
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Table 4. ARDL model of the third hypothesis — effect of FDI on the total export

Variables |Coefficients |Robust Std. Err. |P>|t|
Inward FDI
LO. 0,00086574 0,00223585 0,7009
Industry Production
LO. 0,84452813 0,14626941 0,0000
L1. -0,08937934 0,14202065 0,5331
L2. -0,07615579 0,11527355 0,513
L3. 0,03906325 0,12862198 0,7631
L4. -0,40046774 0,15595173 0,0145
Interest rate for loans
LO. 2,2329518 1,3981548 0,1190
L1. -0,84289751 1,173437 0,4772
L2. 1,2113607 1,0108708 0,2386
L3. -3,3585136 1,1830572 0,0074
L4. 1,5824782 1,3515991 0,2494
Constant 1,9275019 0,44860816 0,0001
Outlier Exports 2009 Q1 -8,8286912 2,629252 0,0019
# of observations 49
RA2 0,73136073
RA2 Adjusted 0,64181431
Root MSE 2,5307
Notes: Dependent variable is the QoQ meassure of the total exports of goods and services

Source: Authors’ calculations in STATA.

Lastly, in our third hypothesis we decided to analyse the effect of the
inward FDI on the total exports of goods and services. In Table 4, we can
see the results of our estimated ARDL model. In this case, we only speak of
the distributed lag model, since models with lagged values of total exports
had higher AIC, and thus were inferior, according to our criteria. The effect
of FDI is insignificant, thus showing no evidence of the effect to be different
from zero. The overall effect of the total industry production is significant.
Therefore, if both significant coefficients for the QoQ measure of the industry
production increase by 1%, we can expect a significant positive increase of
0,4441% of the QoQ measure of the total exports in the second quarter, cet-
eris paribus. The explanation for this result follows the logic that, at certain
point, the demand at the domestic market is met and additional products start
to flow out of the country, and thus creating more exports. The third variable
we decided to add to the model represents the interest rates on loans to non-
financial corporations. From Table 5, we can see that the overall effect of the
interest rate on the total exports is significant. However, only one coefficient is
significant, implying an average 3,359% decrease of the QoQ measure of the
total exports in the second quarter, if there is a one-percentage point increase
between the 3rd quarter of the previous year and the 2nd quarter of the previous
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year, ceteris paribus. Loans become less attractive for entrepreneurs as the
interest rate goes up, thus creating a discouragement for expansion. This, in
the end, translates into a decrease of exports. The constant in this model is
significant and, as was the case with the previous models, its interpretation
in arguableable. However, it shows that the mean value of the QoQ measure
of the total exports in the second quarter is 1,928%, ceteris paribus.

5. Interpretation and Discussion

The main objective of this article was to analyse the effect of Foreign Direct
Investments on the Slovakia’s economy via macroeconomic data. We formed
three different hypotheses that focused on the relationship between FDI and
three different macroeconomic concepts. The idea was to use the time series
analysis to get the estimated effect for FDI and to include other variables to
control the omitted variables bias. We separated the results section into three
different parts since we used three different ARDL models for every hypothesis.
Looking at Table 5, the overall effect of all the variables is clearly significant.
Interpreting the constant is debatable since it is very unlikely that all of the
used variables would be equal to zero. However, the constant is significant and
indicates that the mean value of the QoQ measure of GDP is 0,7713%.

Table 5. Join test/F-test results for the variables and their lagged

Variables |F-test P>|t]
Hypothesis 1
Inward FDI F(5,25)=3.49 | 0,0157
Unemployment rate F(5,25)=14.82 | 0,0000
Interest rate of the ECB F( 4, 25)=3.63 0,0184
Total exports F(2,25)=5.86 0,0082
Hypothesis 2
Inward FDI F( 1, 35) =0.08 0,7778
GDP F(5,35) =2.66 0,0387
Wage F(1,35)=4.47 |0,0416
Labour Force F(3,35)=11.44 | 0,0000
Hypothesis 3
Inward FDI F(1,36)=0.15 | 0,7009
Total industry production in Slovakia F( 5, 36)=7.18 0,0001
Interest rate on the loans F( 5, 36) =2.58 0,0427

Source: Authors’ calculations in STATA.
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In case of the first hypothesis, we discovered that the overall effect of
FDI on GDP is significant. More precisely, if there is a 1% increase in all the
significant coefficients of the lagged values of the QoQ measure of FDI, the
QoQ measure of inflation adjusted the GDP of the second quarter increases by
0,0025%. On the other hand, for our second and third hypotheses, we found
out that the effect of FDI on total exports and total number of the employed
is insignificantly different from zero. From the results we can infer that we
found significant evidence to confirm our first hypothesis that GDP and FDI
are positively correlated over time while, on the other hand, we did not find
significant evidence to support our other two hypotheses: that FDI and ex-
ports are positively correlated over time and that FDI and the total number
of employees are positively correlated over time. The research question of
this paper was: What is the effect of Foreign Direct Investments on Slova-
kia's economy? With the help of the hypotheses we can answer that FDI seems
to have significant effect on GDP, and thus providing a certain benefit for an
economy as a whole, since higher GDP provides countless other benefits.

Despite the fact that we discovered that there is indeed at least one sig-
nificant effect of FDI on the economy, one should be careful when making
the final judgment, since there are certain limitations which definitely pose
a threat to the interpretation of the results. As we have already mentioned,
the main issue in the data and methodology is the small number of observa-
tions. Having 53 observations created a lot of problems since the data was
collected during the period of an economic turmoil, and thus large outliers
were expected. Since one of the assumptions of OLS was clearly violated,
we decided to make a drastic change and remove these large outliers. In our
explanation, we omitted only those outliers which occurred during that unstable
period (2007-2012). In our final models, we removed the outliers and their
effect was silenced in our analysis. Thus, it could be the case that significant
or insignificant effect were over- or underestimated.

Another problem with the OLS estimators is the possibility of omitting
some variables. It is always problematic to include all of the variables, thus
this problem will be present in most of the models with casual interpretation.
One of the solutions to the outlier problem and possible advice for future
research is to either wait for a longer period so more data is available from
the database we used, or to find a new source of data that dates back to even
before 2004. More observations help to smooth out the outliers since it fol-
lows the Law of Large Numbers. Besides that, we would suggest conduct-
ing research with a primary focus on specific regions in Slovakia, or using
panel data to remove the time-invariant biases. Another approach could be to
compare the macroeconomic indicators of different neighbouring countries to
clearly compare the effects of FDI or, finally, to take a more microeconomic
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approach and to analyse the effect of FDI on the domestic firms’ productivity
if a new foreign investor enters the market.

Even though there are certain limitations to our conclusion, we still
believe to have shown that Foreign Direct Investments clearly have a sig-
nificant and, most importantly, positive effect on the recipients’ economy.
An increasing GDP has a lot of benefits which cannot be denied. Thus,
a suggestion for policymakers is to create more open policies, e.g. tax
bonuses for foreign investors, or to create fewer barriers for entring their
domestic market.
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WZROST GOSPODARCZY A WOLNOSC
GOSPODARCZA NA BIALORUSI W LATACH
2000-2016

Daria Pilarczyk'

1. Wprowadzenie

W niniejszym artykule analizie poddana zostanie zalezno$¢ wystepujaca mig-
dzy wzrostem gospodarczym a wolnoscia gospodarcza na Biatorusi w latach
2000-2016. Wykorzystane w tym celu beda dwa mierniki: PKB per capita,
generowany przez biatoruska gospodarke w badanym okresie oraz wskaznik
wolnosci gospodarczej (Index of Economic Freedom). Okreslenie zaleznosci
migdzy zmiennymi zostanie przeprowadzone za pomocg podstawowych
narzedzi statystycznych: analizy regresji, wspotczynnika korelacji liniowej
Pearsona i wspolczynnika korelacji rang Spearmana.

2. Wzrost gospodarczy a wolnos¢ gospodarcza - aspekt
teoretyczny

W najprostszym ujeciu wzrost gospodarczy ujmowany jest jako proces wzrostu
produkcji w gospodarce. Bardziej szczegdtowo podaje si¢, ze wzrost gospo-
darczy to: ,,stale zwigkszajaca si¢ zdolnos¢ danego kraju do wytwarzania
oraz ciaglego ulepszania dobr i ushug shuzacych do zaspokojenia okreslonych
potrzeb ludzkich, majacy swoj wyraz we wzroscie PKB” (Zalega, Krakowin-
ska, Nowak, 2001/2002, s. 2-3).

PKB (produkt krajowy brutto) jest najczesciej stosowanym miernikiem
wzrostu gospodarczego. Definiuje si¢ go jako: ,,miara produkcji wytworzo-
nej przez czynniki wytworcze zlokalizowane na terytorium danego kraju,
niezaleznie od tego, kto jest ich wlascicielem” (Begg, Fischer, Dornbusch,
2003, s. 25-26). Dodatkowo wykorzystuje si¢ takze PKB per capita (PKB
na 1 mieszkanca), bedace stosunkiem wielkosci wytworzonej produkcji do
liczby ludnosci danego obszaru.

! Daria Pilarczyk, Uniwersytet w Biatymstoku, Koto Naukowe Studentow Ekonomii

im. Fridricha Augusta von Hayeka, e-mail: dariadonatapilarczyk@gmail.com



272 Daria Pilarczyk

Na przestrzeni lat powstato wiele teorii, probujacych wyjasni¢ mechani-
zmy i zrodta wzrostu gospodarczego. Wskazuje sie¢, ze wazng role w generowa-
niu wzrostu odgrywaja czynniki instytucjonalne. Wsrod nich wymieni¢ mozna
wolno$¢ gospodarcza. Zwiazek wystepujacy miedzy wzrostem a wolnoscia
gospodarcza zostat wielokrotnie potwierdzony badaniami empirycznymi.
Zalezno$¢ ta jest przyczynowo-skutkowa, a wolno$¢ jest przyczyna (w sensie
Grangera) zmian tempa wzrostu gospodarczego (Hackelman, 2000, s. 87;
Piatek, Szarzec, 2009, s. 12).

Wolno$¢ gospodarcza ma charakter jako$ciowy, a nie ilosciowy, co po-
woduje, ze pojawiajg si¢ trudnosci z jej doktadnym oszacowaniem i analizg.
W potowie lat 90. XX wieku organizacja Heritage Foundation opracowata
wskaznik wolno$ci gospodarczej, bedacy miernikiem syntetycznym. Oceny
przyznawane rokrocznie zawierajg si¢ w przedziale od 0 do 100, gdzie 0
oznacza catkowity brak wolnosci, a 100 — jej bardzo wysoki poziom.

Wedltug Heritage Foundation wolno$¢ gospodarcza jest: ,,podstawowym
prawem cztowieka do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i decydowania
0 swojej whasno$ci™?. Zaznacza si¢ przy tym, ze w ekonomicznie wolnym spo-
feczenstwie jednostki moga pracowaé, wytwarzac¢, konsumowac i inwestowac
w dowolny, wybrany przez siebie sposob, a rzady pozwalaja na swobodne
przemieszczanie si¢ sity roboczej, kapitatu i dobr oraz powstrzymuja si¢ od
przymusu i ograniczania wolnosci poza granicami niezb¢dnymi do ochrony
1 utrzymania wolnosci’.

Wskaznik wolnosci gospodarczej sktada si¢ z dziesigciu obszarow
(subwskaznikow), z ktorych kazdy oceniany jest w skali od 0 do 100. W ra-
mach wskaznika wolnosci gospodarczej analizuje si¢: prawa wlasnosci, pra-
worzadnos$¢, obcigzenia podatkowe, wydatki rzadowe, wolno$¢ biznesu,
wolno$¢ pracy, wolno$¢ monetarng, wolnos¢ handlu, wolnos¢ inwestycji
oraz wolno$¢ finansowa.

W raporcie Heritage Foundation z 2017 roku dodatkowo wprowadzono
dwie kategorie, obejmujace efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
kondycje fiskalng panstwa.

Wymienione wyzej subwskaznik tworzg cztery filary, sktadajace si¢
na wolnos$¢ gospodarcza:

* przestrzeganie prawa (prawa wiasnosci, praworzadnosc, efektywnosc¢

wymiaru sprawiedliwosci),

* rozmiary rzadu (obcigzenia podatkowe, wydatki rzadowe, kondycja

fiskalna),

2 http://www.heritage.org/index/about (dostep: 16.11.2017).
3 http://www.heritage.org/index/about (dostep: 16.11.2017).
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» skutecznos¢ regulacji (wolnos$¢ biznesu, wolno$¢ pracy, wolnosé
monetarna),

* otwarto$¢ rynku (wolnos¢ handlu, wolnos$¢ inwestycji, wolnos¢
finansowa).

Wartosci przyznawane w ramach wskaznika wolnosci gospodarczej
pozwalajg na sklasyfikowanie panstw wedhug pieciu grup. Wyrodznia sig:
kraje o gospodarce wolnej (ocena od 100,0 do 80,0), kraje w zasadzie wolne
(79,9 — 70,0), kraje umiarkowanie wolne (69,9 — 60,0), kraje w zasadzie bez
wolnosci (59,9 — 50,0) oraz kraje o gospodarce represjonowanej (49,0 —40,0).

3. Wzrost gospodarczy na Bialorusi w latach 2000-2016

W pierwszej dekadzie XXI wieku bialoruska gospodarka osiggata wzrost
PKB na $rednim poziomie 7,3% rocznie (por. rys. 1). Dynamiczny wzrost
gospodarczy wynikat ze sprzyjajacego otoczenia zewnetrznego i polityki
panstwa, ktora dazyta do zwigkszania popytu na krajowe produkty. W latach
2001-2004 wktad popytu krajowego i zewngtrznego w generowanie wzrostu
PKB utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie. Po 2005 roku wzrost byt stymu-
lowany gtownie poprzez konsumpcje krajowa i inwestycje, a saldo rachunku
biezacego uleglo pogorszeniu (International Monetary Fund, 2010).

2000 14,0

[114]
5000

DI
7000 - 100
[7.0] |7,s 3.0
65000 =
_5,5| |47. S.DJ ] |5<| 60
50 — ;
4,0
40 |7I 17|
|10 2,0
30
0,0
2000 <20
| 38 ’
“111
0 6.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

g

=

2

2

I FEB per capita (USD) Dymamika wzrostu PKB (rok poprzedni = 100%:)

Rys. 1. PKB per capita (w USD) oraz dynamika wzrostu PKB (rok poprzedni
= 100%) na Biatorusi w latach 2000-2016

Zrédto: baza danych Banku Swiatowego, https:/data.worldbank.org/ (dostep: 16.11.2017).
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W 2000 roku PKB per capita na Biatorusi rowne byto 1277 USD,
a w 2001 roku zanotowano niewielki spadek o 30 USD w stosunku do
roku poprzedniego. W latach 2002-2008 wystgpowat rokroczny wzrost tego
wskaznika. W 2002 roku PKB na osob¢ wynosito 1480 USD, a w 2008 roku
— 6366 USD, co na przestrzeni 7 lat oznaczato wzrost o ponad 4 razy.

Traktory, produkowane na Biatorusi, cieszyly si¢ duza popularnoscia
w krajach Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP), a takie gatezie jak
przemyst chemiczny czy przetworstwo ropy naftowej znajdowaty swoich
odbiorcow w krajach europejskich. Na Biatorusi, szybciej niz w innych krajach
WNP, wzrastata produktywno$¢ pracy i innych czynnikéw produkc;ji.

W 2009 roku dynamika wzrostu wyniosta 0,2%, czego przyczyn upa-
trywac nalezy w recesji na §wiatowych rynkach. Dzielac kryzys z pierwszej
dekady XXI wieku na dwa okresy, a wigc kryzys finansowy (od potowy 2007
roku do wrzesnia 2008 roku) oraz kryzys gospodarczy (od konca 2008 do
poczatku 2010 roku) podkresla si¢, ze pierwszy z nich byt praktycznie nie-
zauwazalny w biatoruskiej gospodarce (Kryzys gospodarczy ..., 2011, s. 43).
W 2010 roku dynamika wzrostu PKB byta rowna 7,8%, co zwigzane byto
z wprowadzeniem rzadowego programu pozyczek, majacym na celu pomoc
gospodarce w recesji. I cho¢ wzrost produkcji zostat osiggniety, to doszto
takze do zwigkszenia inflacji i spadku wartosci waluty krajowe;.

W 2009 roku PKB per capita spadt o okoto 1200 USD w stosunku do
roku poprzedniego i wyniost 5170 USD. W latach 2010-2014 widoczny byt
trend rosnacy. W stosunku do roku 2010, PKB per capita byt w 2014 roku
o okoto 40% wyzszy. Warto przy tym podkresli¢, ze w okresie 2000-2014
wzrost PKB per capita byt rowny okoto 650%.

W latach 2012-2014 doszto do ponownego spowolnienia tempa wzro-
stu PKB, a w okresie 2015-2016 byt on ujemny. Wskazuje si¢, ze recesja,
ktora dotkneta biatoruska gospodarke w 2015 roku, byta wynikiem niskich
cen na rop¢ naftowg i pogorszenia koniunktury w Rosji, ktora jest gtéwnym
partnerem handlowym Bialorusi (por. tab. 1).

W 2000 roku eksport towaréow do Rosji stanowit 50,6% eksportu z Bia-
torusi ogoétem, a import z Rosji — prawie 65% importu ogdétem. W kolejnych
latach doszto do niewielkiego ograniczenia skali eksportu do Rosji. W 2005
roku byt on rowny 35,6% calosci eksportu, a w latach 2010 1 2015 — okoto
40%. Analizujac import z Rosji na Bialoru$, zauwazy¢ mozna, ze w 2010
roku jego udziat w bialoruskim imporcie zmniejszyt sig, szczegolnie w po-
réwnaniu z rokiem 2000.

W 2015 roku doszto do ujawnienia gtebokich problemow strukturalnych
w bialoruskiej gospodarce, ktore przejawity si¢ w spadku produktywno-
sci (International Monetary Fund, 2016). Na sytuacj¢ makroekonomiczng
negatywnie wptywato tez rosnace zadluzenia panstwa. Jako odpowiedz,
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w 2016 roku wladze Bialorusi zaostrzyly polityke fiskalng. Wzrosty podatki
eksportowe na potas, rop¢ naftowg oraz benzyne, a takze akcyza i podatek
od nieruchomosci. Zniesiono preferencyjne stawki podatku VAT dla sektora
telekomunikacyjnego i transportowego. Zmiany objety takze ubezpieczenia
spoteczne — od stycznia 2017 roku rozpoczgto stopniowe wydtuzanie wieku
emerytalnego (International Monetary Fund, 2016).

Tabela 1. Wymiana handlowa na Biatorusi w latach 2000-2016 (w mln USD)

Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2015 2016
Eksport 7326 15979 25284 26660 23538
Import 8646 16708 34884 30292 27610
Eksport do Rosji 3710 5716 9954 10398 10984
Import z Rosji 5605 10118 18081 17143 15307

w %
Eksport do Rosji 50,6 35,8 39,4 39,0 46,7
Import z Rosji 64,8 60,6 51,8 56,6 55,4

Zrodto: Belstat,http://www.belstat.gov.by/en/ofitsialnaya-statistika/macroeconomy-and-environ-
ment/vneshnyaya-torgovlya 2/osnovnye-pokazateli-za-period-s- -po- gody 10/1995-
2010/ (dostep: 16.11.2017).

4. Wolnos¢ gospodarcza na Bialorusi w latach 2000-2016

Biatorus w latach 2000-2016 zaliczana byta w globalnym rankingu do grupy
krajow o gospodarkach represjonowanych, gdzie warunki rozwoju i funkcjo-
nowania wolnosci gospodarczej uwazane sg za bardzo stabe. Wyjatkiem byt
rok 2014 — wskaznik wolnoS$ci gospodarczej wynosit wtedy 50,1, a Biatorus
zostala zakwalifikowana o grupe wyzej niz dotychczas (por. rys. 2).

W okresie 2000-2016 najnizsza warto$¢ wystapita w 2001 roku (rowna
38,0), a najwyzsza w 2014 roku (50,1). Rozstep rowny byt wigc 12,1.

Stosunkowo niskie wartosci wskaznika wolnosci gospodarczej na Biatorusi
wynikaty z silnej kontroli gospodarki przez administracj¢ rzagdowa, skupiong
wokot osoby prezydenta Aleksandra Lukaszenki. Proces transformacji z gospo-
darki centralnie planowanej do wolnorynkowej przebiega w tym kraju powoli.

Trudno méwi¢ nawet o zakonczeniu na Biatorusi reform tzw. pierwszej
fazy, a wiec liberalizacji cen 1 handlu oraz calkowitej prywatyzacji matych
przedsiebiorstw. Wedtug danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
biatoruski sektor prywatny w 2010 roku generowat 30% PKB kraju. Dla
poréwnania w 2000 roku byto to 20% (European Bank for Reconstruction
and Development, 2000, 2010).
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Rys. 2. Wskaznik wolno$ci gospodarczej na Bialorusi w latach 2000-2016
Zrédto: Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index (dostep: 16.11.2017).
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Rys. 3. Subwskazniki praw wlasnos$ci i praworzadnos$ci na Biatorusi w latach
2000-2016

Zrédto: Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index (dostep: 16.11.2017).

Wskazuje si¢, ze czynnikiem ograniczajgcym proces transformacji
gospodarki na Biatorusi jest brak struktur i instytucji wolnorynkowych.
Wplywa to silnie na wolno$¢ w aspekcie ekonomicznym oraz postep de-
mokratyzacji.
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Rys. 4. Subwskazniki obcigzen podatkowych i wydatkow rzadowych
na Biatorusi w latach 2000-2016

Zrédto: Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index (dostep: 16.11.2017).

Znajduje to odzwierciedlenie w warto$ciach przyjmowanych przez
subwskazniki praw wlasnosci i praworzadnosci, ktdre opisuja sfere instytu-
cjonalng panstwa. W latach 2000-2016 nie odnotowano zadnych pozytywnych
zmian w zakresie tworzenia i regulacji praw wlasnosci (rys. 3).

Subwskaznik praworzadnosci ujmuje przede wszystkim korupcje, a takze
zaufanie do rzadzacych i przejrzysto$¢ podejmowanych przez nich decyzji.
W latach 2002-2005 na Biatorusi przyjmowal on wartosci przekraczajace 40,0.
0d 2006 roku wystapita tendencja spadkowa, utrzymujaca si¢ do 2010 roku,
kiedy subwskaznik osiggnat wartos¢ 20,0. Korupcja jest duzym problemem
na Bialorusi — przy ocenie tego zjawiska, dokonywanym przez Transparency
International, ktora opracowuje wskaznik percepcji korupcji, w 2016 roku
kraj ten otrzymat 40 punktow (gdzie 0 oznacza bardzo wysoka korupcje,
a 100 — jej brak) (Transparency International, 2017).

W przypadku subwskaznika obcigzen podatkowych w latach 2000-2016
zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa (por. rys. 4). Zwigzane jest to z rela-
tywnie niskimi stawkami podatkowymi obowigzujacymi w kraju. W 2016
roku stawka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosita 13%, a od
0s6b prawnych — 18%. Wptywy do budzetu z tytutu podatkow w danym roku
stanowily 25,4% PKB.

Z powodu silnie rozwinigtego sektora publicznego wydatki rzadowe
na Biatorusi pokrywaja wiele nierentownych przedsiewzie¢. Na poczatku
pierwszej dekady XXI wieku wydatki rzadowe utrzymywaty si¢ na poziomie
okoto 45% PKB kraju. W 2008 roku osiggnety one wartos$¢ prawie 59% PKB,
arok pézniej — 53%. W kolejnych latach wartosci te zmniejszyly si¢ (w roku
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2011 wydatki rzadowe wynosity 35%), cho¢ pod koniec badanego okresu
przyjmowaty one wartosci podobne do tych z poczatku dekady (Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, 2017).

Duzym problemem jest tez powigkszajacy si¢ dtug publiczny. Na po-
czatku XXI wieku wynosit on okoto 10% PKB, a w latach 2015-2016 oscy-
lowal na poziomie ponad 50% PKB (Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy,
2017).

W latach 2005-2013 stopniowo zwigkszata si¢ wolnos¢ biznesu (por.
rys. 5). Wedtug raportu Doing Business z 2004 roku, zalozenie przedsigbiorstwa
na Bialorusi zajmowato 80 dni i wymagato 17 procedur. W raporcie z 2010 roku
zauwazy¢ mozna pewng poprawe — czas zostal skrocony do 11 dni, a liczba
niezbgdnych procedur — do 7. W kolejnych latach zachodzity dalsze pozytywne
zmiany, a w 2016 roku zatozenie przedsigbiorstwa zajmowato 5 dni i wyma-
galo dopehnienia 5 procedur. Wyraznie zmniejszyly si¢ tez koszty. W 2004
roku wynosity one 20,6% dochodu per capita i cho¢ w dwoch kolejnych
latach wzrosty do 26,6% w 2005 roku i 32,9% w 2006 roku, to w 2016 roku
stanowity juz 0,9% dochodu na osobe (Doing Business, 2017).

Znacznie uproszczono takze rejestracj¢ praw wiasnosci do nieruchomosci.
W raporcie Doing Business z 2005 roku wskazywano, ze proces ten zajmuje
230 dni. Do 2016 roku zostat on skrécony do 3 dni i 2 procedur (w 2005 roku
bylo to 7 procedur).
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Rys. 5. Subwskazniki wolnos$ci biznesu, wolnosci pracy oraz wolnosci
monetarnej na Biatorusi w latach 2000-2016

Zrédto: Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index (dostep: 16.11.2017).
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Rys. 6. Subwskazniki wolnosci handlu, wolnos$ci inwestycji i wolnosci
finansowej na Biatorusi w latach 2000-2016

Zrédto: Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/index (dostep: 16.11.2017).

Subwskaznik obejmujacy rynek pracy zostal wprowadzony w 2005 roku.
Stosunkowo wysokie warto$ci wynikaja z niskiego bezrobocia na Biatorusi,
bedacego efektem specyficznej polityki zatrudnienia. Wedtug oficjalnych
danych pochodzacych z Belstatu, w 2016 roku stopa bezrobocia wynosita
0,8%, a w catym okresie 2000-2016 nie byta wyzsza niz 3,1% (Belstat, 2017).
Migdzynarodowe organizacje wskazujg jednak, ze faktyczne bezrobocie na
Biatorusi kilkakrotnie przekracza oficjalne wartosci.

Warto$ci subwskaznika wolnosci monetarnej na przestrzeni lat 2000-
2016 podlegaty duzym zmianom (rys. 6). Niskie warto$ci na poczatku XXI
wieku wynikaty z restrykcyjnej polityki monetarnej prowadzonej w kraju.
Jej stopniowe poluzowywanie sprawito, ze w latach 2007-2012 ocena prze-
kraczata 60,0 (Falkowski, 2013, s. 179).

Wartosci subwskaznika wolnosci handlu sg silnie uzaleznione od wahan
koniunktury. W okresach kryzysow gospodarczych spadajg — wprowadzane
sa dodatkowe regulacje, ktore majg na celu ochrong rodzimych producentow.
Dotyczyto to szczegodlnie konca lat 90. XX wieku i poczatku XIX wieku
(kryzys finansowy w Rosji), a takze roku 2008.

W 2008 roku, w stosunku do roku 2007, wyraznie zmniejszyta si¢
ocena przyznawana w ramach wolnos$ci handlu. Zwigzane byto to z wpro-
wadzeniem pewnych ograniczen w wymianie zagranicznej, majacych na
celu ochrong producentéw krajowych. Stopniowa liberalizacja w tym
zakresie doprowadzita w 2010 roku do wzrostu subwskaznika wolnosci
handlu do 80,3.
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Co wigcej, Biatorus, w odréznieniu od krajow regionu (w tym takze od
wielu krajow nalezacych do WNP), nie jest cztonkiem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), cho¢ rozmowy przedstawicieli organizacji z wtadzami bia-
toruskimi trwajg od 1993 roku (Swiatowa Organizacja Handlu, 2017).

Wartosci osiggane przez subwskazniki wolnosci inwestycji i wolnosci
finansowej w latach 2000-2016 byly stosunkowo niskie. W okresie 2000-
2006 subwskaznik wolnosci finansowej wynosit 30,0, a w okresie 2007-2016
byt rowny 10,0. Rynki finansowe sa na Biatorusi stabo rozwinigte, a sektor
bankowy w przewazajacej czesci nalezy do panstwa. Wedtug danych Naro-
dowego Banku Biatorusi, w 2016 roku udziat panstwa w aktywach sektora
bankowego wynosit 66,8% (Report of the National..., 2017).

Warto podkresli¢, ze w latach 2008-2010 (przypadajacym na okres
kryzysu) na Bialorusi doszto do wyraznej poprawy ocen w ramach wolno-
$ci biznesu (wzrost subwskaznik z 58,8 w 2008 roku do 72,1 w 2010 roku)
i wolnosci rynku pracy (wzrost z 68,6 do 84,8). Wynikato to z wprowadze-
nia wigkszej swobody w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
i uelastycznienia rynkéw pracy bedacych odpowiedzig na zaistniaty spadek
koniunktury gospodarczej (Kryzys gospodarczy..., 2011, s. 34). Aby zache-
ci¢ inwestoroéw, zniesiono takze ,,ztota zasade”, ktéra dawata mozliwosc
przejmowania przez panstwo kontroli nad przedsigbiorstwami (Falkowski,
2013, s. 193).

Warto przy tym zauwazyc¢, ze czes$¢ zmian na Biatorusi jest inicjowana
przez organizacje mi¢dzynarodowe. W 2009 roku Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy udzielit Biatorusi pozyczki, wynoszacej prawie 2,5 miliarda USD.
W zamian za to wtadze bialoruskie zobowiazaty si¢ do zmiany polityki kursu
walutowego, dostosowania polityki fiskalnej i dochodowej oraz modernizacji
panstwowego sektora bankowego (International Monetary Fund, 2017).

5. Analiza danych empirycznych

W celu potwierdzenia wystepowania powigzan miedzy zjawiskami oraz
okreslenia ich sity, kierunku oraz ksztattu wykorzystuje si¢ analizg regresji
oraz analiz¢ korelacji.

W literaturze wskazuje si¢ szereg miar korelacji, stuzacych do zbada-
nia zalezno$ci migdzy zmiennymi. Do najpopularniejszych z nich nalezg:
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz wspotczynnik korelacji rang
Spearmana, ktore — obok analizy regresji — zostang wykorzystane do zapre-
zentowania zaleznosci miedzy wolnos$cig gospodarcza (mierzong poprzez
wskaznik wolnosci gospodarczej) a wzrostem gospodarczym (mierzonym
poprze PKB per capita) na Biatorusi w latach 2000-2016.
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Rys. 7. Diagram korelacyjny zalezno$ci miedzy wskaznikiem wolnosci
gospodarczej (x) a PKB per capita (y) na Biatorusi w latach 2000-2016

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Specyficzng cechg analizy regresji jest to, ze pozwala okresli¢ zalezno$¢
zmiennych za pomocg funkcji matematycznej. Przy zatozeniu, ze zalezno$é¢
ta ma charakter liniowy, a y jest zmienng objasniana, to funkcj¢ regres;ji
zmiennej objasnianej y wzgledem zmiennej objasniajacej x mozna zapisac
jako:

y=a,+byx.

Wspotezynnik by (nazywany wspolczynnikiem regresji) pozwala na
stwierdzenie, o ile przecigtnie wzrosnie (jezeli by > 0) lub spadnie (jezeli
by < 0) warto$¢ zmiennej y, gdy warto$¢ zmiennej x wzros$nie o jednostke
(Pitatowska, 2011, s. 109).

Jak juz wspomniano wczesniej, wolno$¢ gospodarcza ukazywana jest
jako przyczyna wzrostu gospodarczego, dlatego tez wolno$¢ gospodarcza
zostala okres$lona zmienng objasniajaca (x), a wzrost gospodarczy — zmienng
objasniang (y). Funkcja regresji przyjeta nastgpujaca postac:

y = —18705 + 511,1x.

Na podstawie powyzszego rownania mozna stwierdzi¢, ze w latach 2000-
2016 wzrost wartosci wskaznika wolnosci gospodarczej na Biatorusi o 1 jed-
nostke powodowat wzrost PKB per capita w tym kraju o 511,1 USD.

Aby oceni¢ funkcje regresji, postuzy¢ mozna si¢ wspotczynnikiem
determinacji (R?), ktory okresla stopien wyjasniania zmiennosci zmienne;j
y przez oszacowang funkcje regresji. Przyjmuje on wartosci z przedziatu
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<0;1>. Wspotczynnik determinacji rowny 1 oznacza dopasowanie funkcji
regresji do danych empirycznych na poziomie 100% (Zimny, 2010, s. 69).

W badanym przypadku warto$¢ wspotczynnika R?wynosi 0,73. Oznacza
to, ze zmiany PKB per capita na Biatorusi sa w 73% uwarunkowane zmiang
wartosci wskaznika wolno$ci gospodarczej, a w 17% zmianami innych czyn-
nikow o charakterze losowym lub pozalosowym.

Z diagramu korelacyjnego wynika, ze migdzy PKB per capita a warto-
sciami wskaznika wolno$ci gospodarczej zachodzit dodatni zwigzek kore-
lacyjny. Wraz ze wzrostem warto$ci PKB per capita na Biatorusi w latach
2000-2016 wzrastaty tez warto$ci wskaznika wolnosci gospodarczej. Po-
twierdza to takze warto$¢ wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona informuje o sile i kierunku
wspotzaleznosci wystepujacej migdzy dwiema zmiennymi i zawiera si¢
w przedziale <-1;1>. Oblicza si¢ go z nastepujacego wzoru:

2 26D i-y)
r= SxSy

3

gdzie n to liczba obserwacji, a S 1S —odchylenia standardowe zmiennych x iy.
Informacji o kierunku wspotzaleznosci dostarcza znak wspotczynnika,

a o sile —modut liczby. Znak ,,-” oznacza wspotzalezno$¢ o charakterze ujem-
nym, znak ,,+” — wspolzaleznos¢ o charakterze dodatnim (Roeske-Stomka,
2010, s. 83). Przedziaty, okreslajace site wspolzaleznosci migdzy zmiennymi,
ksztaltuja si¢ nastepujaco (Putaska-Turyna, 2008, s. 257):

|0,0 — 0,2| — wspotzalezno$¢ bardzo staba,

|0,2 — 0,4] — wspolzaleznos¢ staba,

|0,4 — 0,6] — wspotzalezno$¢ umiarkowana,

|0,6 — 0,8] — wspotzaleznos¢ silna,

|0,8 — 1,0] — wspotzalezno$¢ bardzo silna.

Wspotezynnik korelacji liniowej Pearsona, okreslajacy wspotzaleznosé
miedzy wskaznikiem wolno$ci gospodarczej a PKB per capita na Biatorusi
w latach 2000-2016, wynosi 0,85. Oznacza to bardzo silng dodatnig zaleznos¢
miedzy obiema zmiennymi. Zauwazy¢é mozna wigc, ze wraz ze wzrostem
wartos$ci jednej z nich, wzrasta takze i druga warto$¢ (taka sama sytuacja
wystepuje w przypadku spadku wartosci — spadek jednej oznacza spadek
drugiej).

Dla poréwnania wspotczynnik korelacji rang Spearmana przyjmuje
warto$ci mieszczace si¢ w przedziale <-1;1>. Sita i kierunek wspotzaleznosci
okreslane sg tak samo jak w przypadku wspotczynnika korelacji liniowej
Pearsona (Putaska-Turyna, 2008, s. 287-288).
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Wspolczynnik korelacji rang Spearmana oblicza si¢ ze wzoru:

1— 6 Zi(kxi_kyi)z

T. =
o nn2-1)

b

gdzie k oznacza rangg zmiennej X, a k — rangg zmiennej y.

Tabela 2. Obliczenia pomocnicze do ustalenia wspotczynnika korelacji rang
Spearmana

n X y k. ky (k, — ky) (k, — ky)2
1 41,3 1277,1 4 2 2 4
2 38,0 1247,5 1 1 0 0
3 39,0 1480,2 2 3 -1 1
4 39,7 1811,9 3 4 -1 1
5 43,1 2370,3 5 5 0 0
6 46,7 3115,5 8 6 2 4
7 47,5 3838,3 10 7 3 9
8 47,0 4726,5 9 8 1 1
9 45,3 6366,2 7 13 -6 36
10 45,0 5170.4 6 10 -4 16
11 48,7 6023,1 13 12 1 1
12 47,9 6472,7 11 14 -3 9
13 49,0 6938,1 15 15 0 0
14 48,0 7977,1 12 16 -4 16
15 50,1 8316,0 17 17 0 0
16 49,8 5941,2 16 11 5 25
17 48,8 4989,3 14 9 5 25
Suma 0 148

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celach obliczeniowych rangi dla warto$ci zmiennych x i y zostaly
przyporzadkowane rosngco (tab. 2). Wspotzalezno$¢ wystepujaca miedzy
PKB per capita a warto$ciami wskaznika wolnosci gospodarczej na Biato-
rusi w latach 2000-2016, okreslona za pomocg wspotczynnika korelacji rang
Spearmana, wyniosta 0,82. Oznacza to, podobnie jak w przypadku wskaznika
korelacji Pearsona, silng dodatnig wspotzaleznos¢ miedzy zmiennymi.
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6. Podsumowanie

Analizujac wartosci PKB per capita, w latach 2000-2014 na Biatorusi zaob-
serwowac mozna byto trend wzrostowy. Wyrazny spadek, w porownaniu do
roku wczesniejszego, nastapit w 2009 roku, co bylo zwigzane ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym. W latach 2015-2016 Biatoru$ dotkneta recesja, co
takze znalazto odbicie w zmniejszeniu wartosci PKB na 1 mieszkanca.

Wolno$¢ gospodarcza na Bialorusi jest stabo respektowana, co potwier-
dzaja warto$ci wskaznika wolno$ci gospodarczej. Kraj ten zaliczany jest przez
Heritage Foundation do grupy panstw o gospodarce represjonowanej. Najgo-
rzej, w badanych latach, Biatorus wypadta pod wzgledem respektowania praw
wlasnosci, praworzadnosci, wolnosci inwestycji i wolnosci finansowe;.

Migdzy wolnoscig gospodarcza (mierzong poprzez wskaznik wolnosci
gospodarczej) a wzrostem gospodarczym (ukazanym jako PKB per capita)
na Biatorusi w latach 2000-2016 zaobserwowano silng zalezno$¢ o charak-
terze dodatnim. Zostalo to potwierdzone za pomoca wspolczynnika korelacji
liniowej Pearsona oraz wspolczynnika korelacji rang Spearmana. Zbiezne
wyniki otrzymano takze za pomocg analizy regresji. Oszacowanie funkcji
regresji pozwolilo na stwierdzenie, ze w latach 2000-2016 wzrost wartosci
wskaznika wolnos$ci gospodarczej na Biatorusi o 1 jednostke powodowat
wzrost PKB per capita w tym kraju o okoto 0,5 tys. USD.
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UWARUNKOWANIA NAPEYWU CHINSKICH
INWESTYCJI DO PORTUGALII W XXI WIEKU

Jolanta Maron'

1. Wprowadzenie

,,Co si¢ stanie z kwestig plac, gdy rasa zotta pojawi si¢ na europejskich ryn-
kach pracy? Jaki przewrot pojawi si¢ na europejskich rynkach pracy? Jaki
przewrdt nastapi w handlu wszech$wiatowym, gdy Chiny ze swymi niezmier-
nymi poktadami wegla, ze swa tanio$cig pracy wstapig w okres wielkiego
przemystu, gdy geniusz Zachodu przeniknie kulturg chinska, gdy udzieli jej
swych metod i techniki, nie zmieniajgc etnicznych cech Chinczyka — jego
wytrwalo$ci nerwowej, jego opornosci na wplywy roznych klimatow, jego
niewyczerpanej pracowitos$ci? Wielka przysztos¢ czeka bez watpienia narod,
ktory w piersiach swoich zywi takg site” (Natkowski, 1911, s. 203-208).

Po uptywie wieku $miato mozna wysnu¢ wniosek, iz Chiny w petni
wykorzystuja swdj potencjal. Od 1978 roku, kiedy zainicjowano polityke
»otwartych drzwi” PKB Chin, pomimo $wiatowego kryzysu osigga imponu-
jacy poziom. Chiny dysponuja bogatymi specjalnymi strefami gospodarczymi
w czesci kontynentalnej, w Afryce, a takze prowadzg inwestycje na Bliskim
Wschodzie i w Europie.

Ekspansywna polityka Chin staje si¢ coraz bardziej zauwazalna takze
w Europie. W niniejszym artykule strategia inwestycyjna Chin w krajach
europejskich zostanie poddana analizie na przyktadzie Portugalii. Portugalia
jest gospodarka bardzo otwartg na wymian¢ migdzynarodowa, jednoczesnie
nalezaca do tak zwanej starej Unii Europejskiej, ale lezaca zaréwno pod
wzgledem geograficznym, jak i ekonomicznym na jej obrzezu. Czy stanowi
to z punktu widzenia chinskich inwestycji wadg, czy zalet¢ zostanie wykazane
w dalszej czgsci pracy.

Chinska Republika Ludowa oficjalnie rozpoczgta wspotprace z Portuga-
lig 2 IT 1979 roku. W Portugalii obecnie mieszka okoto 25 tys. Chinczykow.
Nalezy do nich ponad 300 restauracji oraz 5000 sklepoéw dziatajacych na
terytorium Portugalii. Dla Chinczykow nie jest to wigc nieznany obszar,
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szczegolnie ze oba kraje majg za sobg dtuga tradycje stosunkow handlowych,
ktorych krotki opis warto przyblizy¢ w celu pokazania tta historycznego dla
obecnych dziatan chinskich inwestorow.

Chinsko-portugalskie stosunki handlowe zainicjowat portugalski po-
droznik i zeglarz Jorge Alvares, ktéry przybyt do potudniowochinskiego
miasta Guangzhou w 1513 roku. W efekcie Portugalczycy podjeli wspotprace
gospodarcza z potudniowymi Chinami i stopniowo rozszerzyli ja do miasta
Makao, ptacgc dzierzawg Cesarstwu Ming (Willis, 1998, s. 9-13).

Tomé Pires, portugalski farmaceuta, podroznik i dyplomata — autor
traktatu ,,Suma Oriental” — wyruszyt w 1511 roku do Azji, w celu zbadania
azjatyckich roslin leczniczych. W ten sposob Portugalczycy odkryli dla Euro-
pejczykow wybrzeza Azji Wschodniej, a handel morski z Chinami nawigzali
w 1517 roku. Tomé Pires zostal wystany przez krola Manuela 1 Szczgsli-
wego jako pierwszy europejski ambasador do Chin, jednak jego misja nie
powiodta si¢, a on sam zmart w niewoli. Niepowodzenie to zapoczatkowato
trzydziestoletni okres przesladowan Portugalczykéw w Chinach (Latourette,
1964, s. 235).

Wyprawa Tomé Piresa miata miejsce w szczegdlnym momencie histo-
rycznym. Na poczatku XVI wieku Portugalia przeksztalcita si¢ z niewielkiego
panstwa na rubiezach Europy w morskie imperium. Chiny, ktére czas wielkich
morskich wypraw miaty za sobg, niemal nie utrzymywaty kontaktow ze $wia-
tem zewnetrznym. Wyjatek stanowity panstwa, ktore dla celow obronnych
i handlowych podporzadkowywaty si¢ Panstwu Srodka. Biurokracja chifiska
byta rozbudowana, a wtadze i urzgdnicy nieprzychylni wobec wszystkich
cudzoziemcow. Portugalczycy natomiast nie rozumieli, a czgsto i nie znali
chinskich zwyczajow (Loureiro, 2000, s. 60; Dodge, 1976, s. 226). W 1520
roku Portugalczycy umocnili swoja pozycje na wybrzezu potudniowych Chin
w Makao, nastgpnie dotarli do Japonii, ktéra pokonali w 1542 roku (Dodge,
1976, s. 226).

Po zalozeniu faktorii handlowej w potudniowych Chinach, w Makao,
Portugalczycy zaczeli podbija¢ wybrzeza Azji Wschodniej oraz najblizej
potozone wyspy. Oni tez jako pierwsi z Europejczykow dotarli na wielka
wyspe Tajwan, lezaca przy wybrzezach Chin Potudniowych i nadali jej ta-
cinska nazwe Formosa, czyli Pigkna (Baker, 1959).

W 1557 roku relacje Chiny-Portugalia ulegly znacznej poprawie, duze
znaczenie miata tu pomoc Portugalczykow w walce przeciw japonskim piratom
Wako. Portugalczycy zatozyli faktorie w Makao na potudniowym wybrzezu
Chin. Przej¢li rowniez w swoje rgce handel z Chinami i pierwsi sposrod Euro-
pejczykow nawigzali stosunki handlowe z Japonig (Barbag, 1987). W tamtym
okresie handel z Chinami nie miat dla Portugalii kluczowego znaczenia, ale
stanowit czes$¢ szerokiej ekspansji migdzynarodowe;.
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Najwigksze znaczenie gospodarcze dla Portugalii w XVI wieku miat
handel morski z tropikalnymi krajami Azji. Portugalczycy zakladali dziesiatki
faktorii handlowych w Indiach, Indochinach, Indonezji w Azji Wschodniej
i skupowali tam tkaniny, przyprawy korzenne, jedwab oraz inne cenne to-
wary. Lizbona stata si¢ najbogatszym miastem Europy i §wiatowa sktadnica
produktow kolonialnych, zwtaszcza za$ przypraw korzennych i cukru (Parry,
1969, s. 102).

XIX i poczatek XX wieku byty dla Chin burzliwym politycznie okre-
sem. Portugalia utrzymata jedynie koloni¢ w Makao, gdzie stacjonowaly jej
wojska, odmawiala jednak ptacenia dzierzawy oraz sprzeciwiala si¢ rzadom
dynastii Qing. Zmiany polityczne mialy rowniez swoje odbicie w stosunkach
handlowych, ktére ulegly powaznym zmianom.

Zatozeniu Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 roku nie towarzyszyto
oficjalne odnowienie stosunkow dyplomatycznych migdzy Portugalig a Chi-
nami. Az do 1979 roku (juz po tzw. rewolucji gozdzikéw w Portugalii, ktora
rozpoczeta proces dekolonizacji), chinski rzad uwazat Makao za obszar Chin
pod portugalska administracjg. Relacje pomigdzy tymi dwoma krajami za-
czety poprawiac si¢ wraz z podjeciem negocjacji dotyczacych przynalezno$ci
Makao. Ostatecznie zadecydowano o powrocie Makao do Chin w 1999 roku,
a stosunki portugalsko-chinskie zostaly utrzymane na poziomie handlowym
oraz wymiany kulturalne;j.

Obecnie mamy do czynienia z odmienng sytuacjg, Chiny, jako wiodace
mocarstwo w $wiatowej polityce i gospodarce, na poczatku XXI wieku staty
si¢ najwigkszym eksporterem oraz drugim co do wielko$ci importerem dobr
i ushug na $wiecie. Chinska sita robocza oraz ponadnarodowe przedsiebiorstwa
Panstwa Srodka odgrywaja coraz wicksza role w gospodarce $wiatowej, a od
dwoch dekad ich rola w Europie stale wzrasta (Ledniowska, Koszek, 2012,
s. 46). Poza wzrastajagcym wolumenem chinskich inwestycji, dokonywanych
na catym §wiecie, znaczacg rol¢ odgrywa rowniez migracja Chinczykow two-
rzacych coraz wigksze mniejszosci narodowe. Czgsto migracje zagraniczne
poprzedzaja jednak ruchy migracyjne wewnatrz gospodarki, polaczone ze
zmiang stylu zycia.

Migracja chinczykow za praca przebiega dwoma kluczowymi etapami:
pierwszy to opuszczanie gospodarstw rolnych i przenoszenie si¢ do miast,
drugi — to poszukiwanie pracy poza Chinami kontynentalnymi, zwlaszcza na
wybrzezu Azji 1 Afryki lub, a nawet glownie, w Europie.

Procesy migracyjne odzwierciedlajg skalg zmian, jaka przeszta chinska
gospodarka w ostatnich dekadach. Obecna sytuacja Chin moze si¢ bowiem
wydawac wynikiem gwattownych zmian, jednak ma swoje podstawy w wie-
loletnim procesie rozwoju, szeregu reform otwierajacych ten kraj na inwe-
stycje zagraniczne i handel migdzynarodowy, ale jednoczesénie starajacych
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si¢ ogranicza¢ wptywy zewnegtrzne. Sukcesy reform gospodarczych Panstwa
Srodka nalezy takze wiaza¢ z powaznym naptywem kapitatu finansowego
i zagranicznych inwestycji, ktore pozwolity przeprowadzi¢ modernizacje
i restrukturyzacje gospodarki. W konsekwencji Chiny najpierw zyskaly na
znaczeniu jako kluczowy biorca BIZ na §wiecie, a nastgpnie po uzyskaniu od-
powiednich zasobow kapitatlowych, staly si¢ znaczacym ich eksporterem.
Gloéwnymi kierunkami zagranicznych inwestycji chinskich przedsig-
biorcow sg Afryka oraz Bliski Wschod, szczegolnie za$ specjalne strefy
ekonomiczne w Afryce, ale — co jest szczegdlnie istotne — rowniez wysoko
rozwinigte kraje Europy, w tym Portugalia. Niniejszy artykul ma na celu
pokaza¢ portugalska gospodarke jako przyktad (case study) europejskich in-
westycji w Chinach, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu 2000-2013.

2. Chinskie inwestycje w Portugalii

Kraje Unii Europejskiej stanowig gtdéwne zrodto bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Portugalii, gdyz az 92% calkowitych inwestycji w 2013
roku pochodzito z tego regionu (Portugal Global, 2014). Prym w tym za-
kresie wioda: Hiszpania, Luksemburg, Francja, Niemcy, Wielka Brytania,
Belgia i Holandia — tacznie 89,7% ogoétu BIZ. Szwajcaria stanowi 6smego
co do wielkos$ci inwestora, Chiny plasuja si¢ na 9. miejscu tuz przed Angola
(Portugal-Basic Data, 2014). Portugalia jest wigc najsilniej powiazana z pozo-
statymi krajami Europy, z ktérymi utrzymuje nie tylko intensywng wymiane
handlowa, ale rowniez nalezy do Unii Europejskiej (UE), co znacznie ulatwia
przeptywy towardw, ustug, kapitatlu oraz sity roboczej, prowadzac do dalszego
wzmacniania wzajemnych powigzan.

Skala wymiany handlowej Portugalii systematycznie wzrasta, jak poka-
zuje tabela 1. Jednoczes$nie poprawia si¢ jej bilans handlowy.

W pierwszym kwartale 2014 roku BIZ brutto w Portugalii wyniosty
6,3 mld euro, podczas gdy netto osiagngty 770 milionow euro, co stanowi
wzrost 0 47,9 % w stosunku do tego samego okresu w 2013 roku. Gtéwnymi
kierunkami inwestowania byty: handel hurtowy oraz detaliczny (30,7%
catosci), kolejno sektor finansowy i ubezpieczeniowy (22,5%) oraz prze-
myst (20,3%). Skalg bezposrednich inwestycji zagranicznych w Portugalii
w latach 2009-2013 w mld dolaréw pokazuje rysunek 1. W odroznieniu od
wymiany handlowej, ktora systematycznie wzrasta w badanym okresie, za-
rowno bezposrednie inwestycje zagraniczne netto, jak i brutto odnotowatly
najpierw wzrost, a nastgpnie spadek. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
netto osiagnety najwyzsza wartos¢ w 2012 roku, a BIZ brutto 2011. Nastepnie
mial miejsce znaczacy spadek.
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Tabela 1. Wymiana handlowa Portugalii

Styczen/ | Styczen/
2009 2010 2011 2012 2013 | Marzec | Marzec
2013 2014

Handel towarami i ustugami (a)
eksport |mln euro | 48,339 54,981 | 62,233 | 64,535 68,218 15,650 16,137
import |mln euro | 60,148 | 67,498 | 68,741 64,683 | 65,373 | 15,510| 16,443
bilans |mln euro [-11,809 |-12,517| -6,508| -148| 2,845 140| -306,6
[jako % PKB]% | -7,0 -7.2] 3,8 -0,1] 1,7
Handel towarami (b
eksport |mln euro | 31,697| 37,268 | 42,828 | 45,259| 47,379 11,542 11,734
import | mln euro | 51,379 58,647 59,229| 56,166 | 56,745 | 13,520 14,334
bilans | mln euro |-19,682 |-21,379|-16,401 |-10,906 | -9,367| -1,978| -2,600
[jako % PKB]% | -11,7 -12,4 -9,6 -6,6| -5,7

Zrodto: INE — Statistics of Portugal; www.portugalglobal.pt (dostep: 21.07.2014).
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Rys. 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Portugalii w latach 2009-2013
w mld dolarow

Zrédto: www.portugalglobal.pt (dostep: 21.07.2014).

Wazne miejsce w gospodarce Portugalii zajmuja — jak juz wczesniej
wspomniano — bezposrednie inwestycje z republiki chinskiej. Pomimo ze
ich skala jest nadal mniejsza niz inwestycji z Unii Europejskiej, to jednak
zwigksza si¢ znaczaco i potaczona jest ze wzrostem intensywnosci wymiany
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handlowej. Chinskie przedsigbiorstwa zainwestowaly w latach 2012-2013
co najmniej 5 miliardow euro w Portugalii (Chinese Statistical Yearbook,
2012, 2013).

Spotki z Panstwa Srodka zagoscity w niemal wszystkich sektorach go-
spodarki Portugalii. Chinskim przedsigbiorcom ekspansje na portugalskim
rynku utatwito porozumienie z maja 2011 roku, zawarte miedzy Lizbong
a Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Unig Europejska. Na jego
podstawie Portugalia zobowigzata si¢ do ustabilizowania finanséw publicznych
poprzez m.in. program prywatyzacji kilkudziesieciu spotek. Jego realizacja
dotychczas przyniosta Lizbonie wplywy na poziomie 8,1 mld euro (Polska
Agencja Prasowa, 16.01.2014). Najwigksze przejecia ze strony chinskich
inwestorow mialy miejsce w sektorze energetycznym. W grudniu 2011 roku
rzad Pedro Passos Coelho zgodzit si¢ sprzedac firmie China Three Gorges
21,35% panstwowych udziatow EDP, najwieckszego portugalskiego wytworcy
energii elektrycznej. W zamian azjatycki nabywca zadeklarowat wptate
2,69 mld euro do portugalskiego budzetu, budowe fabryki turbin wiatrowych
oraz inwestycje w farmy wiatrowe.

Kolejnym duzym przedsigwzieciem Chinczykow byto przejecie w lutym
2012 roku 25% udziatow firmy REN (Rede Electrica Nacional SA), gtéwnego
operatora sieci przesytu energii w Portugalii. Ich nabywca, za kwotg 390 min
euro, zostata firma State Grid (Embassy of the People’s Republic of China
in the Republic of Portugal, 2017). Prywatyzacji REN i EDP towarzyszyto
wejscie do portugalskiego sektora bankowego spotki Industrial and Commer-
cial Bank of China (ICBC). Swoj pierwszy oddziat otworzyta ona w lutym
2012 roku w Lizbonie, pomagajac jednoczes$nie w finalizowaniu zaptaty za
akcje przejetych przez chinskie spotki obu energetycznych potentatow.

W 2012 roku inna instytucja finansowa z ChRL — China Development
Bank — zadeklarowata che¢ inwestycji w bank BCP — wigkszo$ciowego
udziatowca polskiego Banku Millennium. Dotychczas jednak nie zdotata
zrealizowa¢ swego zamiaru. W miedzyczasie jednak wiele innych inwestycji
doszto do skutku.

Od dwoch lat nasilone inwestycje w Portugalii prowadzi chinska firma
branzy Huawei, a takze dziatajaca w sektorze wodociagéw Beijing Enterprises
Water Group (Embassy of the People’s Republic of China in the Republic
of Portugal, 2017). Chinscy inwestorzy prowadza tez negocjacje w branzy
budowlanej, handlowej i spozywczo-rolnej. W tej ostatniej zainteresowani
sa glownie wytworniami wina oraz plantacjami oliwek.

Od kilku lat Chinczycy obecni sg tez w portugalskiej branzy ubezpiecze-
niowej, kiedy rzad Passosa Coelho zatwierdzit sprzedaz 80% udziatow Caixa
Seguros, najwigkszej panstwowej grupy ubezpieczeniowej Portugalii. W zamian
za ponad 1 mld euro trafity one w rece koncernu Fosun z siedzibg w Szanghaju.
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Chinscy inwestorzy przewodzg tez wsrdd obywateli spoza Unii Europe;j-
skiej, ktorzy nabywaja tzw. ztotg wize (,,gold visa”), umozliwiajaca im staty
pobyt i przemieszczanie si¢ po krajach strefy Schengen. Moga ja otrzymac
osoby, ktore zainwestujg w Portugalii ponad 1 mln euro, lub pomoga stworzy¢
30 miejsc pracy, albo tez nabeda nieruchomo$¢ o minimalnej wartosci 500 tys.
euro. Portugalia przyznata dotychczas 772 zlote wizy, z czego na podstawie
owej ztotej wizy, 612 tytutdw stalego rezydenta nalezy do Chinczykow —a 400
znajduje si¢ jeszcze na liscie rezerwowej. Od momentu wprowadzenia zlotej
wizy Portugalia zarobita 464 miliony euro z tych inwestycji (State Statistical
Bureau of China, 2011, 2012, 2013). Wigkszo$¢ kupujacych nieruchomosé
dla otrzymania ztotej wizy nie osiedla si¢ w tym kraju.

Warto zauwazy¢, ze obydwa panstwa daza do zintensyfikowania wigzi tu-
rystycznych na linii Lizbona-Pekin. I tak China Eastern Airlines, jedna z trzech
najwigkszych linii lotniczych w Chinach, prowadzi prace nad ustanowieniem
bezposredniego potgczenia Portugalii i Chin, poniewaz Portugalia obok Francji
i Hiszpanii stanowi najbardziej popularny kraj docelowy w Europie.

Na zakonczenie naszych rozwazan warto niestety zauwazy¢, ze coraz
czesciej chinskie firmy ograniczajg dziatalno$¢ gospodarcza w Portugalii.

Najwigksze trudno$ci przezywaja placowki handlowe z wielobranzo-
wym asortymentem. Wedtug szacunkéw Wspolnoty Chinskiej w Portugalii,
w pierwszym poéiroczu 2013 roku z prowadzenia firmy zrezygnowato kil-
kuset obywateli Chinskiej Republiki Ludowej. Gtdwng przyczyng decyz;ji
o zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej w Portugalii jest stale stabngca sita
nabywcza miejscowych konsumentow.

Zdaniem Y Ping Chowa, prezesa Wspdlnoty Chinskiej w Portugalii,
skutki kryzysu gospodarczego w tym kraju najbardziej doskwieraja wia-
scicielom sklepow. Prowadzone przez chinskich przedsigbiorcéw lokale
gastronomiczne sg odporniejsze na trudnosci portugalskiego rynku.

Z szacunkow lizbonskiego dziennika ,,Correiro da Manha” wynika,
iz Portugalczycy poszukuja obecnie w chinskich sklepach oferty kosmetycz-
nej. Drastyczny spadek obrotow nastapit w przypadku odziezy sprowadzanej
z ChRL.

Coraz czesciej przedsiebiorcy z Panstwa Srodka decydujg si¢ na powr6t
do ojczyzny lub poszukuja innego atrakcyjnego rynku w UE. Ci, ktérzy
pozostaja w Portugalii, przewaznie zmieniajg profil swojej dziatalnosci —
najczesciej podejmuja si¢ prowadzenia sklepow z oferta spozywcza (Z Por-
tugalii..., 2012).
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3. Podsumowanie

Dla Portugalii naplyw chinskiego kapitalu finansowego i inwestycji bez-
posrednich miatl w ostatnich latach duze znaczenie, poniewaz pozwolit na
zlagodzenie negatywnych nastgpstw kryzysu finansowego zwtaszcza na
rynku pracy.

Portugalia spodziewa si¢ rowniez zwigkszenia eksportu do Chin (pro-
dukty rolne, bankowos¢, IT, logistyka oraz materialy budowlane) oraz ana-
logicznej otwartosci, jakga sama okazata Chinczykom.

Waznym aspektem wspotpracy migdzy tymi krajami jest takze wi-
doczny wzrost wymiany handlowej oraz transfer technologii i wsp6lne
projekty z zakresu pozyskania nowych zrodetl energii. Inwestycje chinskie
w Portugalii skupiajg si¢ wlasnie w tym sektorze, co poniekad upodabnia je
do chinskich inwestycji w krajach afrykanskich. Kwestie te nalezy uzna¢ za
silnie powigzane. Przejecie udzialow w EDP oraz REN przyczynito si¢ do
tego, ze i inne chinskie firmy rozpoczgty poszukiwania inwestycji, gtownie
powiazanych z energia oraz srodowiskiem. Chinczycy za pomoca tego typu
zaktadow chcg zdoby¢ afrykanski rynek, gdzie firmy portugalskie juz zbu-
dowaly sobie przewage.

A zatem nie trudno przewidziec, ze przyszte inwestycje Chin skupig si¢
glownie na terenach afrykanskich, inwestujac w czysta energi¢ oraz w sektory
ochrony srodowiska. Portugalia natomiast moze okazac si¢ jedynie droga do
Afryki, a nie rynkiem docelowym. Wskazujg na to nie tylko profile inwestycji
chinskich w tym kraju, ale rowniez ocena tego rynku przez Chinczykow jako
dotknietego skutkami kryzysu, a przez to stabo rokujacego na przysztosc.

Historia lubi si¢ powtarza¢. Jak wskazuje przeprowadzona w niniej-
szej pracy analiza historia Portugalii i Chin powtarza si¢, chociaz oba kraje
odgrywaja w niej teraz odmienne role. Chiny aspirujg do miana globalnego
lidera i podejmuja starania, aby to miano uzyskaé, podczas gdy problemy
wewnetrzne Portugalii zwigzane ze skutkami kryzysu, przynajmniej tym-
czasowo, spychajg ten kraj na margines i czynig coraz mniej atrakcyjnym
partnerem handlowym i miejscem inwestycji.
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CZY ROBOTY POZBAWIA NAS PRACY?
W POSZUKIWANIU £EADU GOSPODAROWANIA

Andrzej Szplit'

1. Wprowadzenie

Nauki zarzadzania dysponujg wlasnym sposobem badania rzeczy i zjawisk
prezentacji efektow badan. Siggajac do doswiadczen metodycznych innych
nauk, mozna byltoby uzyskiwac¢ bardziej obiektywne i uniwersalne rezultaty.
Konieczno$¢ tego dotyczy w duzej mierze zmian wynikajacych z wyzwan XXI
wieku. Kolejny stopien rewolucji przemystowej wywoluje rewolucyjny rozwdj
technologiczny, a to ma wptyw na rynek pracy i cata gospodarke. Podczas gdy
w przeszlosci mechanizacja i automatyzacja powodowaty zmniejszenie za-
trudnienia tylko w pewnych sektorach, to tzw. czwarta rewolucja przemystowa
jako bardziej uniwersalna wptynie na catg gospodarke. Jest prawdopodobne,
ze juz niedtugo przedsicbiorstwa beda zmniejszaty etaty, a przyczyna tego
bedzie dziatanie nowych technologii, odgrywajacych dominujacg role w mo-
delach biznesowych. Zarzadzanie w takim srodowisku potrzebuje filozofii,
nowej ekonomii instytucjonalnej, prawa, teorii ordo. Sama technologia nie
bedzie decydowac o przysztosci gospodarowania. Duze znaczenie odgrywaja
i beda odgrywac spoteczne wyzwania, w tym starzejaca si¢ populacja, zmiany
klimatyczne oraz wyczerpywanie si¢ surowcow naturalnych. Z tresci artykutu
wylania si¢ koniecznos$¢ identyfikacji tadu gospodarowania oraz mozliwosci
jego mierzenia wobec obecnego szybkiego rozwoju technologicznego (prze-
myst 4.0), ktéry moze zaktoci¢ funkcjonowanie systemu gospodarowania.

2. (Czwarta rewolucja przemystowa - rewolucja, ewolucja
czy naturalna konsekwencja naszych czasow?

Termin czwarta rewolucja przemystowa (Przemyst 4.0) po raz pierwszy zostat
uzyty w roku 2011 w Niemczech podczas targow w Hanowerze (Industrie 4.0).
Zostatl tam przedstawiony projekt strategii rozwoju kraju, w ktorym gtéwna
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role miata odegra¢ nowatorska komputeryzacja procesow produkcyjnych.
Czwarta rewolucja przemystowa to nowoczesny system po kolejnych rewo-
lucjach przemystowych: pierwszej, zwanej wiekiem pary, drugiej zwigzanej
z wykorzystaniem energii elektrycznej, trzeciej, ktora wynikta z pojawieniem
si¢ komputeréw i automatyzacji procesow.

Przemyst 4.0 to system maksymalnego wykorzystania energii i stwo-
rzenie inteligentnego (sprytnego) przedsiebiorstwa (smart factory). W tym
systemie nie wykonuje si¢ niepotrzebnych czynnosci, a linia produkcyjna
dzigki inteligentnemu oprogramowaniu, ktére otrzymuje z globalnej sieci,
bedzie samodzielnie podejmowac decyzje zwiazane z funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa. Efektem tego bedzie eliminacja btedu ludzkiego. Wydaje
si¢, ze taka konfiguracja technologiczna wptynie na relacje miedzy pracuja-
cymi a linig produkcyjng. Roboty wigc w duzej mierze przejma nasze obo-
wigzki, poglebiajac zjawisko bezrobocia. Nie od rzeczy nalezy odnies¢ si¢
tu do efektow prawa Moore a, wedtug ktorego moc obliczeniowa podwaja
si¢ §rednio co pottora roku do dwoch.

Do zastosowania czwartej rewolucji przemystowej niezbedne sg inteli-
gentne maszyny. Dzi$ nie dziwig fabryki z nowoczesnymi frezarkami, dru-
karkami 3D, rozmaite lasery przemystowe oraz lasery do ci¢cia. Gospodarka
polska dazy z politycznych i ekonomicznych powodéw do wyréwnywania
réznic w poziomie technologicznym. Wazng sprawg dla polskich przedsig-
biorstw jest dopasowanie strategii do nowoczesnych trendow i standardow. Nie
mozna przy tym przeoczyc, ze procesy te odbywaja si¢ wobec niestychanego
postepu technologicznego, ktérego wyzwaniem sg m.in. systemy i produkty
Dalekiego Wschodu. Technologie informatyczne otwieraja przedsi¢biorstwom
nowe perspektywy. Technologie informatyczne sg tez przyczyng powstawania
przedsigbiorstw wirtualnych. Pod pojeciem przedsigbiorstwa wirtualnego
nalezy rozumie¢ wynikajacy ze zlecen, funkcjonalnie uzasadniony, reagujacy
i okreslony przez klientow uktad samodzielnych przedsigbiorstw pojmowany
jako sie¢ utworzona w celu wytworzenia produktu lub ustugi (Szplit, 2005).
Powstanie przedsigbiorstwa wirtualnego byto mozliwe dopiero na skutek
rozwoju technologii informatycznych. Wiele wskazuje na to, ze prekursorem
czwartej rewolucji przemystowej byly systemy planowania i sterowania
produkcji manufacturing resource planning i supply chain management.
Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych przez autora artykutu
w zespole pod kierownictwem R. Wenzla z University of Applied Sciences
Mittweida w Niemczech. Pierwszym etapem badan byta reakcja na sygnatly
rynkowe w sprawie mobilnosci szybkiej dostawy cze$ci w wielu wariantach
do kompleksowej produkcji za pomocg elastycznych centrow wytwarzania
lub elastycznych systemow wytwarzania. Badania w przedsigbiorstwach nie-
mieckich dowiodty, ze praktycznie przed rozwigzaniami czwartej rewolucji



Czy roboty pozbawig nas pracy? W poszukiwaniu tadu... 299

przemystowej nie bylo mozliwe odpowiednie zsynchronizowanie linii mon-
tazowych. Wynikato to z jednej strony z pracy maszyn, ktore przedstawiaja
prawdziwe waskie gardto produkcji, z drugiej strony daleko bardziej istotne
sa tu stanowiska pracy, ktore nie sg optymalnie obcigzone, poniewaz uza-
leznione sg od waskiego gardta. Obecnos¢ waskiego gardla w erze przed
czwartg rewolucja przemystowa byto nieuchronne, poniewaz wynika z wad
systemu. Przy organizacji produkcji wychodzi si¢ z okre§lonego programu
produkcji, podporzadkowujac pod nig zdolnosci przerobowe. Poniewaz pro-
gram produkcji zmienia si¢ z uplywem czasu, rozdzial poszczegolnych zlecen
jest rowniez nierownomierny. Z tego powodu, ze wielko$¢ partii zmienia si¢
w zaleznosci od zlecen, mozna byto zaobserwowa¢ w toku produkcji niezbyt
korzystne zjawisko ,,wedrowek” waskich gardet. Systemy takie jak procesy
pracy organizowane sg z elementow powigzanych ze sobg wzajemnymi
zalezno$ciami. Z tego wynika stwierdzenie, ktore Goldratt tak komentuje:
»suma lokalnych optimoéw nie rowna si¢ globalnemu optimum” (Goldratt,
Cox, 1992). Stwierdzenie to ma kapitalne znaczenie, gdyz podwazato wiele
uznanych koncepcji zarzadzania. Autor artykutu proponuje wigc na inter-
pretacje tego stwierdzenia uzywanie pojecia ,,antysynergii” podsystemow.
W organizacji proceséw pracy stwierdzano nastepujace poglady (Szplit,
Fudalinski, Markiewicz, Smutek, 2002):

+ dla systemu produkcji trudno jest ustali¢ zdefiniowane optimum.
Chodzi tu raczej o to, by znalez¢ niezawodne i mato kosztowne
rozwigzanie jako suboptimum danej sytuacji,

* pierwszenstwo nalezy przyzna¢ wyszukaniu waskiego gardta. Nale-
zato wigc przedsiewzigé wszystkie srodki, zeby poprawi¢ mobilnosé
waskiego gardta, w tym sile przerobowg catego systemu, poniewaz
tylko w ten sposob mozna byto wptyna¢ na rynek,

* optymalne wykorzystanie pozostatych stanowisk roboczych (nie-
bedacych waskim gardtem) przestaje by¢ ekonomiczne z powodu
nagromadzenia zapasow,

* myslenie o wycinkowych interesach w produkcji mozna ograniczy¢
poprzez ustalenie konkretnych celow przez kierownictwo, bowiem
liczy sig tylko optymalizacja ogdlnego systemu.

Duze sukcesy powyzszych systemow w Niemczech byly przestanka
do wdrozen Przemystu 4.0. Ta niemiecka inicjatywa to takze dobra szansa
na rozwoj polskich fabryk. Juz teraz sg liczne przypadki wspolpracy pol-
skich przedsigbiorstw z przedsigbiorstwami niemieckimi funkcjonujacymi
w systemie Przemyst 4.0. Dobrym tego przykladem jest niemiecka Grupa
Trumpf wspotpracujgca m.in. z producentem tramwajow i autobusow — So-
laris. Kierownictwo Grupy Trumpf twierdzi, ze przedsi¢biorcy zmierzajacy
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do Przemystu 4.0 powinni spojrze¢ na swoja dzialalno$¢ catosciowo — od
etapu otrzymania zamowien, poprzez produkcje, az do momentu dostawy.
Urzadzenia firmy Trumpf dziatajgce na aplikacjach Przemyst 4.0 dajg wiele
mozliwosci, a dzigki nim mozna zwigkszy¢ produktywnos¢. Jednakze ist-
nieje rowniez potrzeba dobrej infrastruktury, a w szczego6lnosci szybkiego
Tacza internetowego obejmujacego caly kraj, nalezy tez inwestowac w sieci
cyfrowe (Kronowski, 2016).

3. Zmiany na rynku pracy

Rok 2008, ktory zapoczatkowal ogdlnoswiatowy kryzys finansowy, pociagnat
za soba zmiany catych gospodarek. Do probleméw gospodarczych dotaczyto
zjawisko ciagtego podwajania mocy obliczeniowej. Wszystko to miato kon-
sekwencj¢ zmian na rynku pracy. Skutki tego obcigzg zar6wno gospodarke,
ale i spoteczenstwo. Jest duze niebezpieczenstwo, ze niecbawem nie pomoga
ani dobre wyksztatcenie, ani wysokie kwalifikacje, ani nawet doswiadczenie.
Staniemy si¢ w duzej czesci zastgpowalni, co wywola trudnosci ze znale-
zieniem pracy. Problemy te nie bedziemy zawdzigczaé wytacznie nowej
technologii. Duze znaczenie bedg miaty spoteczne wyzwania, takie jak
starzejgca si¢ populacja, zmiany klimatyczne 1 wyczerpywanie si¢ zasobow
naturalnych. Autor artykutu zastanawia si¢ nie tyle nad nieuchronnoscig
zmian technologii, co nad identyfikacja niezbednych zmian w podstawach
gospodarki z poszukiwaniem tadu (porzadku) w nowej rzeczywistosci.

Rozwoj technologii informacyjnej stopniowo prowadzi do gospodarki
coraz mniej zaleznej od sity roboczej.

Skutek tego rozwoju to zmniejszenie zapotrzebowania na prace. A. Do-
biegata (2017) w swoim artykule ,,Pracownik wérod robotow” twierdzi, ze
w najblizszej przysztosci 700 zawodoéw ma zostac zastapionych przez roboty.
Czy jestesmy wiegc skazani na postgpujace bezrobocie? W srodowisku eks-
pertow zdania sg podzielone. Bowiem w miejsce dotychczasowych zawodow
beda powstawac nowe. Jednak niezwykle trudno planowac, jakie zawody beda
dawa¢ w przyszlosci szersze perspektywy. Szacuje si¢, bazujac na danych
rozwoju terytorialnego, ze powinno si¢ zwigksza¢ zapotrzebowanie na logi-
stykow 1 analitykow finansowych. Od absolwentéw wchodzgcych na rynek
pracy bedzie si¢ wymagac umiejetnosci obstugi proceséw zaawansowanych
— planowania, budzetowania, analizy przeptywow pieni¢znych i kwestii
podatkowych. Czwarta rewolucja przemystowa oparta na automatyzacji
i robotyzacji spowoduje, ze z jednej strony wiele tradycyjnych zawodow
zniknie, z drugiej wzro$nie zapotrzebowanie na specjalistow do spraw ob-
stugi, utrzymania i serwisowania wdrozonych rozwigzan oraz specjalistow,
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ktorzy zajma si¢ projektowaniem nowych rozwigzan, dopasowaniem ich do
zmieniajgcych si¢ potrzeb odbiorcow oraz ich dalszym rozwojem (Dobiegata,
2017). Nie ma watpliwosci, ze dalej dynamicznie bedzie si¢ rozwija¢ rynek
programistow, informatykow, administratorow sieci, administratorow danych,
operatorow maszyn sterowanych komputerowo, automatykow, elektronikow,
elektromechanikow, kierowcow roznych pojazdow. Prace w zawodach przy-
szto$ci znajda specjalisci z dziedziny ochrony zdrowia, zagospodarowania
czasu wolnego, rozwijania osobowosci, kucharzy, fryzjerow i specjalistow
innych ustug dla ludnosci.

Wydaje si¢ wigc, ze bedziemy musieli polegac na potaczeniu innowacji
iregulacji. Noah Smith twierdzi, ze najwickszym ryzykiem jest sytuacja zwana
,,burza absolutng”, gdzie bezrobocie i wptyw technologii beda wystepowac
jednoczesnie, a nawet si¢ wzmacniac. Jezeli jednak w pelni wykorzystamy
postep technologiczny i dostosujemy si¢ do jego wptywu na poziom zatrud-
nienia i podziat dochodow, mozemy si¢ spodziewac bardzo pozytywnych
rezultatow. Znalezienie odpowiedniej drogi pomig¢dzy tymi powigzanymi
ze sobg sitami i stworzenie przyszlosci, ktéra zapewnia spoleczenstwu bez-
pieczenstwo i dobrobyt, moze okaza¢ si¢ najwickszym wyzwaniem naszych
czasOW (Smith, 2013).

4. Poszukiwanie koncepcji tadu (porzadku)
gospodarowania wobec zmian technologicznych

Autor artykutu opiera si¢ w swoich badaniach na mozliwos$ci stosowania
koncepcji tadu (porzadku) odpowiadajacej na wyzwania zmian technolo-
gicznych. Odnosi si¢ do relacji innowacje i regulacje.

W tym konteks$cie wydaja si¢ interesujace koncepcje dwoch uczonych
wypowiadajacych si¢ na temat tadu gospodarowania, mianowicie Hayeka
i Euckena. Czas Heyeka to lata 80. XX wieku, kiedy Margaret Thatcher cy-
towata jego klasyczne dzieto ,,Droge do zniewolenia” z 1944 roku, bedace
atakiem na centralne planowanie. To wtedy Hayek sformutowat koncepcje
fadu spontanicznego, podczas gdy Eucken stawiat na zasady tadu stanowio-
nego (Pysz, 2008). Obie koncepcje ,,przykryta” chicagowska teoria racjonal-
nych oczekiwan. Swiatowy kryzys lat 2007-2008 obalit teorie racjonalnych
oczekiwan i odnowil spor miedzy koncepcjami Heyeka i Euckena. Wiele
jednak na to wskazuje, ze w 2009 roku kolejnemu wielkiemu kryzysowi
zapobiegta skoordynowana globalna interwencja. Mimo wigc zastug na polu
filozofii wolnosci Hayek jako propagator koncepcji tadu spontanicznego
przegrat z Euckenowska teorig fadu stanowionego w latach 30. XX wieku,
jak i obecnie. Ten fakt potwierdza tez zasadno$¢ uwzgledniania w procesach
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optymalizacyjnych wymienionych we wstepie perspektyw rynkowej, insty-
tucjonalnej i ordo.

Wiele trudnosci niesie ze sobg problem badania oraz mierzenia sku-
tecznosci implementowanych systemow tadu, w tym tadu konkurencyjnego
wedtug W. Euckena, uwazanego za zwolennika tadu (porzadku) stanowionego.
Udang probe tego przedsiewzigcia zaprezentowali P. Pysz i A. Jurczuk podczas
seminarium organizowanego przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Fun-
dacj¢ K. Adenauera i Wyzsza Szkote Finansow 1 Zarzgdzania w Biatymstoku
(Pysz, Jurczuk, 2017). Autorzy proponuja stosowanie metody porzadkowania
liniowego — metod¢ Z. Hellwiga i metode TOPSIS — technique for order
preference by similarity to ideal solution.

Podczas tego samego seminarium autor artykutlu przedstawil metode
oceny tadu konkurencyjnego W. Euckena. Ocena ta dotyczyta wybranych
przedsigbiorstw. Autor artykutu proponuje tu zastosowanie metody obliczania
stopnia adekwatno$ci odpowiedzi w procedurze wybranych 10 kryteriow
oceniajacych zmienng syntetyczna w badanych przedsigbiorstwach. Te wy-
brane kryteria to:

 strategia przedsigbiorstw,

 kapitat i przeptywy pieni¢zne,

» kadra kierownicza i pracownicy, przedsigbiorstwo turkusowe,

» rynek, ograniczenia rynku,

» prawne uregulowania, sgdownictwo gospodarcze, priorytety wia-

snosci,

» optymalizacja i jako$¢ produkcji (ustug), modele biznesowe,

 reguly relacji miedzyorganizacyjnych,

* transparentno$¢ polityki fiskalnej,

» ranga i zakres spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

* determinanty instytucjonalizacji otoczenia biznesu.

Proponowana metoda zblizona jest do stosowanej w Niemczech metody
,list kontrolnych” (Machaczka, 2001). Stopien adekwatnosci odpowiedzi
oznaczono jako Lp i zdefiniowano w postaci wzoru (1). Indeks ,,p”” oznacza,
ze jest on wyznaczony do stopnia tadu (porzadku) procedury gospodarowania.
Proponuje si¢ zastosowanie 3 stopni osiagnietego tadu (porzadku) w procesie
gospodarowania:

1 — stopien niezadowalajacy,

2 — stopien umiarkowany,

3 — stopien odpowiedni.

Wykorzystujac statystyke matematyczng, stwierdza sie, ze stopien ade-
kwatnosci odpowiedzi jest wartos$cia $rednig odpowiedzi w poszczegolnych
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kryteriach syntetycznych. Druga miara okresla stopien rozrzutu odpowiedzi
na poszczegolne szczegdtowe kryteria i jest zdefiniowana w postaci zalez-
nosci (2). Jest ona odchyleniem standardowym odpowiedzi na poszczeg6lne
kryteria szczegotowe od wartosci sredniej Lp. Ustala si¢ nastgpne dane do
wyliczenia stopnia tadu (porzadku) procesu gospodarowania:

— indeks badanego stopnia tadu (porzadku), p=1,..., 3,

stopien adekwatnos$ci, w badanym przypadku, s =1, ..., 4,

indeks kryterium szczegotowego, r = 1,..., 40,

— liczba odpowiedzi o stopniu adekwatnos$ci r dla p badanego stopnia
tadu (porzadku) procesu gospodarowania

N- 2T
|

sp

1 ¢4
tp=—>:.Z, x5
P = yo&s=14s,

Oa = %Zgﬂzsp * (bp — 5)2

Badanie sprowadza si¢ do oceny i analizy otrzymanych wynikoéw. Ocen¢
te nalezy uzupehic o jakosciowy opis przeprowadzonego badania. W opar-
ciu o tg ocen¢ mozna opracowac szereg zalecen, ktorych realizacja powinna
usprawni¢ zarzadzanie organizacjg. W nastepnych publikacjach zostang
zaprezentowane wyniki badan.
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WPLYW KONKURENC]I RYNKOWE]
NA KSZTAETOWANIE £tADU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Maria Urbaniec!

1. Wprowadzenie

Debata nad ksztattem warunkoéw dla polityki gospodarczej jest przedmiotem
badawczym réznych nurtoéw ekonomii. Zdominowana przez anglosaskich
ekonomistow i trwajaca juz ponad jeden wiek dyskusja o polityce spoteczno-
-gospodarczej ma odzwierciedlenie w klasycznym liberalizmie, teorii neo-
klasycznej, jak rowniez keynesizmie. Nieco mniejszym zainteresowaniem
— obok glownego nurtu — odznacza si¢ ordoliberalizm, majacy swe podloze
w niemieckim obszarze jezykowym. Ordoliberalizm powstat w podobnym
okresie jak keynesizm, tj. w dekadzie lat 30. i 40. XX wieku. Wsp6lng ich
cechg jest to, ze zardwno brytyjski ekonomista J.M. Keynes i jego uczniowie,
jak réwniez niemieccy ordoliberatowie (m.in. W. Eucken i L. Erhard) stawiali
sobie za cel obron¢ prywatnej wlasnosci, wolno$ci jednostki ludzkiej oraz
sprawiedliwosci spotecznej przed socjalizmem oraz totalitaryzmem (Eucken,
2004, s. 177). Réznica w ich podejsciu polegata jednak na stosowaniu réznych
metod i instrumentow dziatania. Podczas gdy przedstawiciele keynesizmu
odnosili si¢ do przebiegu procesu gospodarowania i krotkookresowego ste-
rowania nim od strony globalnego popytu, to ordoliberatowie przywigzywali
glowna uwage do tadu gospodarczego i jego dominujacego wplywu na prze-
bieg procesu gospodarowania (Pysz, 2013, s. 499-501).

Wokot problematyki tadu gospodarczego skupia si¢ rowniez dziatalnos¢
badawcza F.A. von Hayeka, jednego z najbardziej wptywowych ekonomistow
austriackiej szkoty ekonomii i zwolennika liberalnej doktryny gospodarcze;.
W odréznieniu od ordoliberatow eksponuje on jednak nie odgorne stanowienie
fadu przez panstwo, lecz jego spontaniczne, ewolucyjne samoksztattowanie,
gdzie dziatania jednostek sa koordynowane przez swobode (wolnos¢) ich
indywidualnej inicjatywy (von Hayek, 2007, s. 166-167). Niemniej jednak
zaro6wno ordoliberalizm, jak i austriacka szkota ekonomii, posiadajgce korzenie
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w klasycznej liberalnej mysli ekonomicznej, podkreslaty — w przeciwienstwie
do keynesizmu — dlugookresowy wymiar ksztaltowania tadu gospodarczego
oraz orientacji na fundamentalne wartosci spoteczne. Dzigki temu dostarczaja
te nurty waznych przestanek, ktore umozliwiaja probg oceny elementow
oddzialywajacych na ksztattowanie tadu spoteczno-gospodarczego. Jednym
z elementow oddziatywajacych na ksztaltowanie fadu spoteczno-gospodar-
czego jest konkurencja rynkowa.

Odwotujac sie do historycznych doswiadczen zwiazanych z realizacja
liberalnie ukierunkowanej koncepcji szkoty fryburskiej oraz szkoty austriac-
kiej, mozna wysuna¢ tezeg, iz warunkiem skutecznego ksztaltowania tadu
spoteczno-gospodarczego jest konkurencja rynkowa. Ksztattowanie fadu
spoteczno-gospodarczego jest podstawowym celem podmiotéw (na wszyst-
kich poziomach agregacji), zaro6wno na szczeblu gospodarki narodowe;j,
jak 1 podmiotow gospodarczych i jednostek. Szczegolng rolg przypisuje
si¢ w tym konteks$cie przedsicbiorstwom wytwarzajacym wartos¢ dodana,
ktore sg postrzegane jako fundament kazdej gospodarki, stanowiace o jej sile
i pozycji konkurencyjnej. Przedsi¢cbiorstwa jako czg¢s¢ tadu gospodarczego
i politycznego podlegaja ciggtlym zmianom, wynikajacym z dynamicznych
(spontanicznych) warunkow gospodarowania. Funkcjonowanie przedsigbior-
stwa jako podmiotu gospodarujacego jest zatem podstawa procesu gospoda-
rowania i centralnym elementem catej struktury podmiotowej gospodarki.
Gléwnym wyroznikiem przedsigbiorstw jest fakt, iz przyczyniajg si¢ one do
wytworzenia najwickszej czesci dochodu narodowego i to od racjonalnosci
i efektywnosci ich gospodarowania zalezy poziom zycia calego spoteczenstwa
(Borowiecki, 2011, s. 6).

Celem artykutu jest zatem analiza wptywu konkurencji rynkowej na ksztal-
towanie tadu spoleczno-gospodarczego ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw. Na tej podstawie podjeta zostanie
proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak konkurencja rynkowa oddziatuje
na ksztattowanie si¢ fadu gospodarczego oraz jak determinuje dziatalnosc¢
innowacyjng przedsigbiorstw, bedaca wynikiem procesow dostosowawczych
do zmieniajacych si¢ warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W pierwszej kolejnosci przedstawiona zostanie istota spontanicznego
i stanowionego tadu gospodarczego oraz ksztaltujacych go czynnikow, co
pozwoli w analityczny sposéb wyjasni¢ proces ksztaltowania si¢ i funkcjo-
nowania tadu gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem konkurencji
rynkowej, bedacej przedmiotem analizy zar6wno w nurcie ordoliberalnym,
jak rowniez austriackiej szkoty ekonomii. W dalszej czgsci podjeta zostanie
proba oceny wplywu konkurencji rynkowej na ksztaltowanie si¢ tadu spo-
teczno-gospodarczego z punktu widzenia przedsigbiorstw jako istotnych
podmiotow gospodarki narodowej i uczestnikéw procesu rynkowego.
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2. Teoretyczne uwarunkowania koncepcji tadu
gospodarczego

Koncepcja tadu gospodarczego ma swe podtoze w roznych nurtach ekono-
micznych. W sensie polityki gospodarczej klasycznym liberalizmem eko-
nomicznym byt liberalizm A. Marshalla, glownego przedstawiciela szkoty
anglo-amerykanskiej (Czaja, 2009). Jego publikacja z 1890 roku pt. ,,Zasady
ekonomiki” zawiera recepcje podstawowych zatozen ekonomii klasycznej,
niemniej jednak w znacznym stopniu uproszczonym. W przeciwienstwie do
klasykow (np. A. Smitha), ktorzy twierdzili, ze ,,niewidzialna r¢ka” samo-
czynnie zapewnia efektywno$¢ gospodarki w sensie indywidualnym i spo-
tecznym, twierdzit on, ze nalezy dazy¢ do pewnej rownowagi. Ogolnie rzecz
ujmujac, przedmiot poznania ekonomii zostal zredukowany przez Marshalla
do teorii konsumenta, teorii producenta i teorii rtOwnowagi, a prawne, Spo-
teczne, polityczne i instytucjonalne uwarunkowania procesu gospodarczego
(istotne dla klasykow) byty traktowane przez ekonomi¢ neoklasyczng jako
egzogeniczne czynniki niezmienne w czasie (Danowska-Prokop, Przybyta,
Zagobra-Jonszta, 2005, s. 10).

W literaturze anglosaskiej ugruntowato si¢ przekonanie, iz optymalnym
rodzajem polityki gospodarczej jest leseferyzm, zapewniajacy mozliwie szeroki
zakres wolno$ci. Zaktadat on, ze racjonalnie dziatajace jednostki moga spon-
tanicznie i ewolucyjnie ksztattowac tad gospodarczy. Jednym z najwickszych
zwolennikow tego podejscia byl m.in. F.A. von Hayek, ktory ostro krytykowat
wszelkie proby swiadomego i celowego ksztaltowania instytucji, traktujac
takie dziatania jako ,,btedny racjonalizm” (von Hayek, 2005, s. 220).

Koncepcja F.A. von Hayeka zaktada, ze tad spontaniczny, jako samo-
ksztattujacy sig ,,porzadek’ spoteczny, jest procesem wzajemnych biezacych
dostosowan decyzji i dziatan czynnych na rynku podmiotéw gospodarczych.
Cechg charakterystycznga gospodarki rynkowej jest zatem wystgpowanie sa-
moregulujacej si¢ sieci interakcji rynkowych. W terminologii F.A. von Hayeka
(2003, s. 99-100) jest to tad dziatania (Handelnsordnung). Reguty gry go-
spodarczej powstale w sposob spontaniczny i stanowigce elementy sktadowe
fadu gospodarczego sa rezultatem uprzedniego spontanicznego przebiegu
biezacych interakcji rynkowych w ramach tadu dziatania. F.A. von Hayek
analizujgc powstawanie fadu spontanicznego, odwotuje si¢ do roli struktur
instytucjonalnych w tym procesie. Podkresla on znaczenie spontanicznej
ewolucji zasad postgpowania, ktore towarzysza formowaniu si¢ samoor-
ganizujacych si¢ struktur (von Hayek, 2007, s. 67-68). W zwigzku z tym
fad spontaniczny obejmuje takze pewne ekonomiczne powigzania mi¢dzy
jednostkami, jak rowniez migedzy celowo powolanymi organizacjami, co
umozliwia powstawanie dobrowolnych stowarzyszen, bez dziatania wtadz.
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Hayek twierdzil, ze odpowiednia regulacja prawna moze shuzy¢ postepowi,
ale tylko wtedy, gdy bedzie odzwierciedlac¢ tad spontaniczny, ktérego ewolu-
cja w dzisiejszych czasach przybrata forme wolnego rynku. F.A. von Hayek
podkresla, ze mozna: ,,stworzy¢ warunki ksztalttowania si¢ jakiego$ porzadku
w spoleczenstwie, lecz nie jesteSmy w stanie wyznaczy¢ sposobu, w jaki upo-
rzadkujg si¢ w odpowiednich okolicznosciach jego elementy. W tym sensie
zadaniem prawodawcy nie jest zaprowadzenie okreslonego porzadku, lecz
jedynie stworzenie warunkow, w ktorych moze powstac i ciggle si¢ odnawiac
uporzadkowany uktad” (von Hayek, 2007, s. 167).

Cechg charakterystyczng, taczaca klasyczny liberalizm i neoliberalizm
jest zatozenie, ze wolny rynek uksztaltuje spontanicznie tad gospodarczy na
tyle sprawnie, ze panstwo moze by¢ sprowadzone do roli ,,stré6za nocnego”
(Maczynska, Pysz, 2014, s. 238). Ksztaltowanie fundamentalnych elemen-
tow sktadowych tadu spoteczno-gospodarczego przez panstwo, jako ogdlnie
obowiazujacych regut gry gospodarczej, z zalozenia nie moze ograniczac si¢
do roli ,,str6za nocnego”, postulowanej przez niektorych neoliberalnych my-
slicieli. W polityce tadu gospodarczego istotne znaczenie ma (takze) fakt, ze
w gospodarce rynkowej niektore elementy sktadowe tadu ksztattuja sie w dtu-
gim procesie samoczynnie, spontanicznie (von Hayek, 2007, s. 166-167).

Oprécz wizji spontanicznego tadu gospodarczego, zaczerpnigtej od
Smitha i kontynuowanej w pracach przedstawicieli szkoty austriackiej (np.
von Hayeka), pojawia si¢ takze nurt tadu stanowionego, postulowany przez
przedstawicieli szkoty fryburskiej, m.in.: W. Euckena, F. Bohma, A. Miiller-
-Armacka, L. Erharda (i dziatajacych za granicg A. Riistowa oraz W. Ropke)
(Juszezak, 2010, s. 29-44). Byli oni tworcami ordoliberalizmu, postrzega-
nego jako doktryna ekonomiczna, zapoczatkowana w 1932 roku na bazie
niemieckiej mysli spoleczno-ekonomicznej poczatkow XX wieku, ktora
stanowita podstawg rozwoju gospodarki niemieckiej po Il wojnie Swiatowe;.
Zatozenia teoretyczne ordoliberalizmu miaty mniejsze rozpowszechnienie
niz to miato miejsce w ujeciu A. Smitha, ktory byt autorem m.in. koncepcji
homo oeconomicus.

Obecnie ordoliberalizm uwazany jest za niemieckg odmiang wspolczesnej
mysli liberalnej. Do glownych zatozen tej koncepcji nalezy m.in.: wolno$¢
jednostki w zyciu gospodarczym, etyczny wymiar ekonomii (akcentowanie
moralno-etycznych aspektow zgodnie z tradycja mysli chrzescijanskiej),
uznanie rynku za najwazniejszy element systemu gospodarczego, zabezpie-
czenie prywatnej wlasno$ci oraz odrzucenie centralnego planowania jako
nieefektywnego 1 ograniczajacego inicjatywe jednostki (Zagorska-Jonszta,
2005, s. 16; Pysz, 2013, s. 505). Ordoliberalizm cechowalo specyficzne
podejscie do zasad liberalizmu ekonomicznego. Z jednej strony odrzucano
centralne planowanie i zarzadzanie w gospodarce, z drugiej strony twierdzono,
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ze niekontrolowany rozwdj gospodarki doprowadzit do likwidacji wolnej
konkurencji i powstania monopoli. Realizacja zasady ,,ordo”” mogta mie¢ miej-
sce tylko przy wspotudziale panstwa. To oznacza, ze spontaniczny porzadek
kierowany przez rynek, mocno akcentowany przez klasycznych neoliberalow
z F.A. von Hayekiem na czele, byt dla ordoliberatéw zbyt nieobliczalny.
Ordoliberatowie widzieli glowne niebezpieczenstwo w autodestrukcji rynku
przez monopolizacje. Zgodnie z koncepcja ordoliberalizmu, rolg panstwa byta
realizacja zasad gospodarki rynkowej (m.in. stabilizacja pienigdza, zdrowa
konkurencja, dziatalno$¢ antykryzysowa), a takze systemu zabezpieczen
spotecznych, ktorych rynek nie mogt zagwarantowac (Schlecht, 1995, s. 13).
Ordoliberalowie podkreslali koniecznos¢ przyjecia przez spoteczenstwo
zasad tadu gospodarczego, ktore nie sa wynikiem procesu gospodarowania,
ale celowej i §wiadomej polityki panstwa okreslanej jako Ordnungspolitik
(Fiedor, 2010, s. 462).

Wedhug ordoliberalnych teoretykéw nauka ekonomii powinna badac
funkcjonowanie spoteczenstwa gospodarujacego bardziej kompleksowo, a nie
fragmentarycznie. Z jednej strony obok istoty i uwarunkowan ksztattowania
tadu gospodarczego nalezy uwzgledniac jego wptyw na przebieg rynkowego
procesu gospodarowania w trzech wymiarach, tj. makro, mikro i jednostek
ludzkich, a z drugiej strony nalezy takze mie¢ na uwadze oddziatywanie
przebiegu procesu gospodarowania na polityke ksztattowania tadu gospo-
darczego oraz na jego spontaniczne samoksztattowanie si¢ (Maczynska,
Pysz, 2014, s. 230).

Podobnym podejsciem do interpretacji koncepcji szkoly fryburskiej
wykazuje si¢ m.in. J.R. Commons jako jeden z klasycznych przedstawicieli
amerykanskiego instytucjonalizmu. Jego koncepcje instytucjonalnego tadu
spoteczno-gospodarczego, tworzonego i tworzacego si¢ bezustannie dzigki
powstawaniu i selekcji regut, mozna uznac za spokrewniong zaré6wno z Euc-
kenowska ideg tadu stanowionego (rola panstwa), jak i koncepcja tadu spon-
tanicznego F. van Hayeka. Commons twierdzil, ze owe reguty miaty swoje
zrodta w réznorodnych formach samoorganizacji spoteczenstwa, poczawszy
od instytucji panstwa, a skonczywszy na dobrowolnych stowarzyszeniach
i grupach nacisku, odrézniajac jednoczes$nie tzw. working rules — reguty,
ktore w danym momencie dziatajg skutecznie. Wedtug niego tylko te reguty,
ktorych dziatanie okaze si¢ wzglednie trwate, moga wspottworzy¢ tad spo-
leczno-gospodarczy (Commons, 1968, s. 140).

W odrdznieniu od wszystkich znanych kierunkéw mysli ekonomicznej,
ktore skupiaty i skupiajg wysitki badawcze wokot przebiegu procesu gospo-
darowania, zarowno nurt ordoliberalny, jak i szkota austriacka koncentrujg si¢
na badaniu tadu gospodarczego. Stanowig one uznane w literaturze fachowe;j
teorie tadu gospodarczego, podejmujace probe syntezy metodologicznego
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indywidualizmu z holizmem metodologicznym, co odr6znia je od innych
koncepcji teoretycznych (Pysz, 2013, s. 513).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz odgore ksztattowanie fadu go-
spodarczego w podejsciu ordoliberalow nie wyklucza spontanicznego sa-
moksztaltowania si¢ na rynku wedlug hayekowskiego tadu dziatania (tzw.
Handelnsordnung), co jest traktowane instrumentalnie jako srodek stuzacy
zagwarantowaniu i zabezpieczeniu wolnosci gospodarujacych jednostek (Pysz,
2008, s. 40). Jednoczesnie osiagnigcie tego nadrzednego celu polityki gospodar-
czej sprzyja w dtugim okresie funkcjonalnosci i stabilizacji istniejgcego tadu.
Na tej podstawie mozna stwierdzic, iz podejscia hayekowskie i euckenowskie
nie s3 konkurencyjne, lecz komplementarne. Widoczne to jest zwlaszcza wtedy,
gdy analizuje si¢ wzajemne relacje migdzy instytucjami formalnymi i niefor-
malnymi — zardbwno w teorii, jak rowniez w praktyce (Kondratowicz, 2013).

Ponadto pomigdzy ksztalttowanym ,,0dgornie” tadem stanowionym
oraz ,,oddolnym” fadem spontanicznym wystepuja sprz¢zenia zwrotne, tzn.
ze stanowione odgornie przez panstwo elementy sktadowe tadu spoteczno-
-gospodarczego nie pozostaja bez wptywu na samoksztattowanie si¢ tadu
spontanicznego (Moszynski, 2012, s. 127). Istniejgce pomigdzy panstwem
arynkiem ,,sprz¢zenie zwrotne” ma znaczacy wpltyw zarowno na ksztaltowanie
(rozwj), jak i funkcjonowanie (stabilizacje¢) tadu spoteczno-gospodarczego.
Istotng role w tym kontekscie odgrywaja uwarunkowania oddziatywajace
bezposrednio na elementy tadu spoteczno-gospodarczego (jednostki, przed-
sigbiorstwa, organizacje i tworzone przez nie reguly instytucjonalne), a takze
posrednio przyczyniajace si¢ do zmian w skali systemu. Z perspektywy
wspolczesnych wyzwan wazng kwestig jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu tad spoleczno-gospodarczy jest uwarunkowany
konkurencja rynkowg?

3. Konkurencja rynkowa jako podstawowy element tadu
spoteczno-gospodarczego

Jednym z gléwnych sposobow oddziatywania na ksztaltowanie si¢ tadu
spoteczno-gospodarczego jest konkurencja rynkowa. Konkurencja, oprocz
wolnosci jest jednym z centralnych pojg¢ w koncepcji ordoliberalizmu, stano-
wiagcych podstawe systemu ekonomicznego i spoteczno-politycznego. Wazna
role w ksztattowaniu fadu gospodarczego w mysl ordoliberalizmu odgrywata
konkurencja podporzadkowana panstwu. Wedlug W. Ropkego, dziatanie
konkurencji jako zasady porzadkujacej i sterujgcej gospodarka wymagato
wspotdziatania ze strony panstwa, ktore tworzyto ramy polityczno-moralne,
stojac ponad partykularnymi interesami jednostek (Ropke, 1942, s. 292).
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W przeciwienstwie do tego, przedmiotem austriackiej szkoty ekonomii
byta natomiast koncepcja konkurencji jako procesu poszukiwania wiedzy
przez poszczegdlnych uczestnikow rynku w celu zdobycia najkorzystniejszej
pozycji w warunkach wspolpracy spolecznej. F.A. von Hayek podkreslit, ze:
»jednym z podstawowych argumentoéw przemawiajgcych za konkurencja
jest z pewnoscia to, iz obywa si¢ ona bez »§wiadomej kontroli spotecznej«,
i ze daje jednostkom szans¢ zadecydowania, czy perspektywy zwigzane
z konkretnym zajeciem wystarczaja, by zrekompensowac jego ujemne strony
i ryzyko, jakie za sobg pocigga” (von Hayek, 2005, s. 48).

Zjawisko konkurencji wystepuje w wielu dziedzinach Zycia codziennego:
spotecznej, politycznej, gospodarczej, kulturalne;j itp. Jest ono podstawa funk-
cjonowania i rozwoju gospodarki rynkowe;j. Jest takze przedmiotem badaw-
czym nie tylko w skali mikro, lecz takze od lat 80. XX wieku w skali makro
(gospodarki narodowe) oraz od lat 90. XX wieku w skali mezo (gospodarki
regionalne) (Gorynia, Jankowska, 2008, s. 20; Urbaniec, 2016, s. 37).

Konkurencja rynkowa, jaka zachodzi na wigkszosci rynkéw funkcjo-
nujacych we wspotczesnej gospodarce, odgrywa istotng role w procesach
wymiany. Jest ona zwigzana zaré6wno z calg gospodarka, jak i podmiotami
na niej funkcjonujacymi. Wedtug wielu ekonomistow stanowi ona gtéwna
metodg, dzigki ktorej moga by¢ rozwigzane zasadnicze problemy, jakie stoja
przed wspotczesnym cztowiekiem?. Konkurencja rynkowa jest postrzegana jako
procedura odkrywania tego, co jest dostepne dla indywidualnych oséb, lecz nie
jest dostepne zarazem dla ogotu (von Hayek, 2002, s. 9-10). Wolna konkurencja
przyczynia si¢ po pierwsze do uzyskania takiej wiedzy, jaka nigdy nie bedzie
dostepna dla organow planujacych, cheacych zastapi¢ wymiane rynkowa
i konkurencj¢ decyzjami odgérymi, a po drugie umozliwia petniejsze zaspo-
kojenie potrzeb. Zarowno gospodarstwa domowe beda wybierac takie dobra,
ktére pozwola im zaspokoi¢ swoje potrzeby i jednoczes$nie maksymalizowac
uzytecznosc, jak rowniez przedsicbiorstwa beda podejmowac takie decyzje,
ktore prowadza do maksymalizacji zysku. Dzieki rozwojowi konkurencji,
wolnos$ci gospodarczej oraz wolnego rynku kazdy podmiot w gospodarce
powinien zatem uzyskiwac poprawe swojej sytuacji (Bernat, 2005, s. 143).

Z uwagi na fakt, iz konkurencja jest zwigzana nieodlgcznie z mechani-
zmem rynkowym, to podlega ona cigglym zmianom, ktore sg uzaleznione
od réznych czynnikéw, przyczyniajacym si¢ do jej rozwoju lub ograni-
czenia. W$rdd zasadniczych determinant mozna wyr6zni¢ (Bernat, 2005,
s. 147-148):

2

Sa to poglady m.in. takich ekonomistéw jak: A. Smitha, B. Saya, a takze F.A. Hayeka, J. Schum-
petera, G. Stiglera czy R. Barro, ktorzy w wielu swoich pracach podkres$laja wage i istot¢ kon-
kurencji na kazdym poziomie analizy, poczawszy od skali mikro az po skal¢ makro.
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* integracj¢ panstw i gospodarek na §wiecie w ugrupowania gospodarcze
ze sobg rywalizujace,

» globalizacjg procesow gospodarczych,

* liberalizacje polityki administracyjnej panstw,

* powstanie nowych ,,no$nikow” konkurencyjnosci, np. nowe postrze-
ganie wiedzy jako zrodta informacji i przewagi konkurencyjnej oraz
technologii komputerowych.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz o sukcesie lub jego braku w procesie
rozwoju gospodarczego, a tym samym ksztattowaniu tadu spoteczno-gospo-
darczego, decyduje to, co dzieje si¢ w przedsiebiorstwach (Urbaniec, 2014).
Przedsigbiorstwa odgrywaja nie tylko istotng role w procesie stabilizacji
gospodarki, dgzacym do zmniejszenia inflacji i stabilizacji cen, lecz takze
maja dominujgcy udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto (PKB), ba-
zujac na sektorowo-instytucjonalnej strukturze jego tworzenia. Wspotczesne
przedsiebiorstwa daza w obecnych warunkach globalizacji i nowej gospodarki
do ciggtego poszukiwania i tworzenia przedsigwzige¢ umozliwiajgcych spro-
stanie dynamicznie si¢ rozwijajacemu i zlozonemu otoczeniu oraz do takiej
przebudowy systemowej i zmiany swojej struktury, ktora pozwoli nabywac
im nowe cechy i podejmowac dziatania niezb¢dne do ich przeobrazen i eks-
pansywnosci (Borowiecki, 2010, s. 26).

Szczegoblnie konkurencja miedzy przedsigbiorstwami stanowi gtowne zro-
dto zainteresowan wielu ekonomistéw, poniewaz to one sg glownym zrodiem
realnego gospodarowania i od ich zachowan w zdecydowanej mierze zalezy
stan, kierunki i tempo rozwoju gospodarek narodowych i poziom zycia ludzi.
Wiasnie dzigki konkurencji oferowane sa coraz lepsze jako§ciowo wyroby,
firmy zmuszane sg do innowacji oraz prowadzenia rozsadne;j polityki ceno-
wej. Zdolnos¢ konkurencyjna danego przedsigbiorstwa zalezy nie tylko od
tego, w jaki sposob ono realizuje swoje podstawowe cele ekonomiczne (np.
osigganie zyskow, rentownosci i ptynnosci), lecz takze od tego, czy bierze
ono pod uwagg zroéznicowane wplywy polityczne, prawne, ekonomiczne
i spoteczne oraz wptywy grup interesow, ktdre je reprezentuja. Z jednej strony
gospodarka rynkowa stwarza przedsi¢biorstwu okreslone warunki dziatania,
dzieki ktorym moze ono wyrazac i realizowac swoje autonomiczne cele
(Noga, 2009, s. 65), z drugiej jednak strony stawia przed nim rowniez pewne
wymagania, ktorym przedsigbiorstwo — dla zapewnienia sobie wzglednej
trwalosci egzystencji — musi sprosta¢ (Hamrol, 1992, s. 59). Nieustanne do-
stosowywanie si¢ podmiotéw gospodarczych do nowych warunkow odbywa
si¢ nie tylko poprzez konkurencje, lecz takze poprzez innowacje, ktore maja
wplyw na tworzenie nowych struktur gospodarczych.
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4. Konkurencja rynkowa jako zZréodto innowacji

Istota konkurencji jest dziatalno$¢ innowacyjna, czyli konkurencja migdzy
nowos$ciami a poprzednimi produktami czy procesami. Rynek funkcjonuje
zatem dzigki ciagtej rywalizacji innowacyjnej. Konkurencja rynkowa powoduje
rozpoczgcie procesu innowacji lub imitacji, co sktania przedsigbiorstwa do
poszukiwania nowych umiejetnosci. Jezeli okaza si¢ one skuteczne, nastepuje
destrukcja starego systemu organizacyjnego i powstaje nowy (Simon, 1983).
J.A. Schumpeter podkreslat, iz dzigki napedzanemu przez rynkowa konkuren-
cje wprowadzaniu przez ,,przedsigbiorcow pionierow” ciagle nowych, czgsto
rewolucyjnych kombinacji czynnikow produkc;ji, kapitalistyczna gospodarka
rynkowa rozwija si¢ dynamicznie (Schumpeter, 1995). Towarzyszy temu
nie tyle stabilno$¢ i rownowaga, co raczej nierownowaga oraz niestabilnosc¢
(Schumpeter, 1960, s. 405).

W dobie obecnych procesow gospodarowania decydujace znaczenie dla
rozwoju kazdego przedsigbiorstwa ma charakter i intensywno$¢ roznorodnych
przedsiewziec innowacyjnych dostosowujacych zachowanie przedsigbiorstw
do wymogow gospodarki rynkowej oraz stanu, struktury, ztozonosci i dyna-
miki ich otoczenia.

Innowacje mozna rozpatrywac pod wzgledem przedmiotowym i proceso-
wym (Urbaniec, 2008, s. 13-14). Pod wzgledem przedmiotowym Schumpeter
okresla innowacje jako (Schumpeter, 1960, s. 131):

» wprowadzenie nowego produktu (lub modyfikacje juz istniejacego

produktu),

» wprowadzenie nowej metody produkc;ji,

» nowy rynek zbytu, na ktérym dana gataz nie byla reprezentowana,

» uzyskanie nowych zrédet surowcow lub potproduktow bez wzgledu

na to, czy zrodlo to istniato, czy tez jest zupetnie nowe,

* zmiany w organizacji rynku.

W ujeciu procesowym innowacja obejmuje pierwotng ekonomiczng re-
alizacj¢ wynalazku tkwigcego u jej podstaw, czyli wdrozenie do gospodarki.
Zgodnie z tzw. triadg Schumpetera (1939), zmiany techniczne dzieli si¢ na:
1) inwencje (invention), 2) innowacje (innovation), 3) imitacj¢ (imitation).
Inwencja (wynalazek) wymaga poniesienia okreslonych naktadow (tech-
nology-input), dzigki czemu zostaje przeksztalcona w produkt techniczny
w formie innowacji w procesach i produktach (fechnology-output), a nastepnie
rozprzestrzeniona w skali przedsigbiorstwa, gatezi, gospodarki czy swiata
(diffusion). Wskaznikiem pomiaru inwencji jest suma wydatkow na prace
badawczo-rozwojowe, a pomiar efektu koncowego dokonuje si¢ na podstawie
liczby licencji czy tez know-how.
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Innowacje w ujeciu procesowym sg przedmiotem szerokiej dyskusji
od czas6w Schumpetera. Jednym z aspektow procesu innowacyjnego jest
jego podziat na:

* model podazowy, oparty na neoklasycznej teorii wzrostu (bliski
koncepcji schumpeterowskiej), wskazuje na koniecznos$¢ realizo-
wania procesow badawczo-rozwojowych, ktore majg charakter in-
nowacji,

* model popytowy, wynikajacy z zatozen ekonomii postkeynesowskie;j,
wedhug ktorego najistotniejszym mechanizmem z punktu widzenia
funkcjonowania przedsigbiorstwa jest kadra zajmujgca si¢ marketin-
giem. Innowacje sg traktowane jako odpowiedz na nowe, ekonomiczne
mozliwo$ci maksymalizacji zysku przedsigbiorstwa.

Kazde przedsigbiorstwo ma wtasny sposob osiagania efektow innowacji,
ktére moga wynika¢ zarowno z popytowych, jak i podazowych czynnikow.
Ponadto proces innowacyjny dopasowywany jest do funkcjonujacego w danym
okresie rynku i jego uczestnikow. Efektem zmian jest nowa struktura dzia-
falno$ci przedsigbiorstwa wynikajaca z nizszych kosztow produkcji oraz
korzysci z nowych technologii oraz nowy tad ogélnogospodarczy zwigzany
z powstaniem nowego rynku.

Procesem $cisle zwigzanym z istota mechanizmu rynkowego, ktory
przejawia si¢ w r6znych formach konkurencji umozliwiajacej znaczng po-
prawe funkcjonowania gospodarki zaréwno pod wzgledem ilo§ciowym, jak
i jako$ciowym, jest tzw. tworcza destrukcja, majgca odzwierciedlenie m.in.
w schumpeterowskiej koncepcji przedsigbiorcy (routine breaker), ktoérego
motywacja do realizacji innowacji wynika nie tylko z planowanych zyskow,
ale rowniez z wewnetrznej zachety do dziatania (Reinert, Reinert, 2012,
s. 5-7). Proces ,,tworczej destrukcji” obejmuje zatem dwa aspekty. Po pierw-
sze ,,tworcza destrukcja” poprzez innowacje selekcjonuje przedsigbiorstwa
pod wzgledem posiadanych przez nie umiejetnosci. Po drugie, okresla ona
rozmiary aktywnosci innowacyjnej rywalizujacych przedsigbiorstw.

Schumpeterowski proces ,,tworczej destrukcji” pokazuje, ze przewaga
innowacyjna jest gldwnym zrodtem wzrostu i rozwoju gospodarczego. Mozli-
woS$¢ osiagniecia tego typu przewagi jest wynikiem intensyfikowania tworzenia
innowacji poprzez zdobywanie pozycji monopolistycznej na rynku. Wedlug
Schumpetera wicksze szanse bycia innowacyjnym maja przedsi¢biorstwa duze,
monopole, dominujgce na rynku oraz majgce wigkszy potencjat do tworzenia
innowacji (Schumpeter, 1995, s. 129-130), ktorych przewaga technologiczna
wynika przede wszystkim z wewngtrznego potencjatu przedsigbiorstwa,
np. z mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Zatem
»~tworcza destrukcja” jest procesem korzystnym z punktu widzenia dynamiki
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i efektywnosci proceséw rozwojowych, co ma odzwierciedlenie w unowocze-
$nieniu gospodarki, uzyskiwaniu przewag technologicznych i takich zmian
w strukturze, ktore odzwierciedlaja rosngcy poziom innowacyjnosci. W efekcie
dochodzi do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nalezy dodaé, ze tworzenie nowych rozwigzan technologicznych jest
wynikiem dynamicznej, innowacyjnej konkurencji, a nie statycznej rywa-
lizacji cenowej, poniewaz prosta konkurencja cenowa daje jedynie efekt
w postaci tanszych dobr konsumpcyjnych. Konkurencyjnos¢ innowacyjna
(pozacenowa) prowadzi do wigkszej uzytecznosci przysztych produktow
i ich lepszego wykorzystania, dzigki czemu moze powsta¢ zarowno rynek
dobr tanich (o niskim poziomie technologicznym) oraz drozszych (bardziej
innowacyjnych) (Diamond, 2006, s. 3). Tego typu konkurencyjno$¢ wskazuje
kierunki rozwoju przedsigbiorstw, uwzgledniajace zmiany jako$ciowe i ich
potencjat do tworzenia nowych rozwigzan rynkowych, zar6wno w zakresie
technologii, organizacji czy marketingu.

Biorac pod uwagg turbulentne i szybko zmieniajgce si¢ otoczenie, w jakim
dziataja obecnie podmioty gospodarcze, mozna stwierdzi¢, ze wspolczesne
przedsigbiorstwa muszg dokonywac ciagtej weryfikacji swoich podstawowych
zatozen strategicznych, gdyz znajduja si¢ pod bardzo silng presja zmian i po-
jawiajgcych sie innowacji, ktorych zrodtem jest zardwno rosnaca ztozonos¢
i zmienno$¢ ich makro-, mezo- i mikrootoczenia, jak rOwniez wzrastajaca
konkurencja na rynku.

5. Podsumowanie

Ksztaltowanie tadu gospodarczego jest przedmiotem badawczym w roz-
nych nurtach ekonomii. Z jednej strony wystepuje wizja spontanicznego
fadu gospodarczego, zaczerpnig¢ta od A. Smitha i kontynuowana w pracach
przedstawicieli szkoly austriackiej, np. F.A. von Hayeka, a z drugiej strony
pojawia si¢ wizja tadu stanowionego postulowana przez przedstawicieli szkoty
fryburskiej, m.in. W. Euckena. Podczas gdy ordoliberatowie sceptycznie
odnosili si¢ do mozliwos$ci powstania tadu gospodarczego w procesie ewolu-
cyjnym, gwarantujacego wolno$¢ i rowne szanse dla kazdego uczestnika gry
rynkowej, to F.A. von Hayek uwazat, ze §wiadome i celowe ksztaltowanie
fadu gospodarczego niesie ze sobg zagrozenie, okreslane jako ,,falszywy
intelektualizm” (von Hayek, 2007, s. 37).

Porownujac zatozenia dotyczace konkurencji w podejsciu W. Euckena
oraz F.A. von Hayeka, mozna dostrzec kilka wspolnych cech. Podejscia hay-
ekowskie i euckenowskie nie sg zatem konkurencyjne, lecz komplementarne.
F.A. von Hayek nie uwazat si¢ wprawdzie za ordoliberata, ale jego poglady
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byty zdecydowanie blizsze pogladom W. Euckena niz pogladom przedstawi-
cieli wspolczesnego neoliberalizmu. R6znice migdzy W. Euckenem a F.A. von
Hayekiem w kwestii tadu spoteczno-gospodarczego sprowadzaty si¢ glownie
do akceptacji badz braku akceptacji roli panstwa jako architekta tadu spotecz-
no-gospodarczego, przy czym nalezy takze podkreslic, iz F.A. von Hayek nie
kwestionowal instytucjonalnej roli systemu prawnego i panstwa jako straznika
fadu. Waznym wymiarem jest sprawne panstwo, przede wszystkim w sferze
gospodarczej i instytucjonalnej. Sprawno$¢ panstwa powinna dotyczy¢ takze,
a moze nawet przede wszystkim sfery mikroekonomicznej, sprzyjajac przed-
sigbiorczosci i1 aktywnosci gospodarczej (de Soto, 2010; Wnorowski, 2014).

Z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych oraz realizacji wszelkich
zamierzen 1 funkcji polityki spoteczno-gospodarczej na poziomie makroeko-
nomicznym kluczowg role odgrywa aktywno$¢ na poziomie mikroekono-
micznym. To przedsigbiorstwa jako gtéwni aktorzy rynku przyczyniajg si¢
do powstawania nowych technologii, produktow i ustug, dazac tym samym
do zdobycia przewagi konkurencyjnej, co ma wptyw nie tylko na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, lecz takze na postgp cywilizacyjny.

Odnoszac si¢ do postawionej w tym artykule tezy, mozna stwierdzic,
ze warunkiem skutecznego ksztaltowania tadu gospodarczego jest konkurencja
rynkowa, oparta na wspolzawodnictwie, ktore umozliwia kazdemu podmiotowi
poszukiwanie optymalnych z jego punktu widzenia rozwigzan konsumpcyjnych
i produkcyjnych. Zmiany i rozwo6j w gospodarkach narodowych i gospodarce
$wiatowej nieodlgcznie zwigzane sg z procesami innowacyjnymi, ktore two-
rzac nowg strukture gospodarcza, zmieniajg charakter i dynamik¢ rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Gospodarki otwarte na przelomowe innowacje
i przechodzace proces ,,tworczej destrukcji” stwarzaja wigksze mozliwosci
dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Odbywa si¢ to poprzez
zmiany struktury produkcji i tworzenie nowego tadu gospodarczego, bazuja-
cego na innowacyjnych przedsigbiorstwach.

Glownym dziataniem wspierajacym konkurencje rynkowa jako podsta-
wowy element tadu spoteczno-gospodarczego wydaje si¢ aktualnie state dosko-
nalenie warunkow ramowych, opartych na stabilnym systemie tworzenia prawa,
spojnosci polityki gospodarczej, dialogu przedsigbiorcow i politykow. Czynniki
te warunkuja wypracowanie nowej jakosci tadu spoteczno-gospodarczego, ktory
wymaga czynnego wspotdzialania pomigdzy panstwem (np. regulacje prawne)
arynkiem (np. internacjonalizacja przedsigbiorstw, podnoszenie konkurencyjno-
$ci) poprzez aktywna wspotprace pomiedzy $wiatem biznesu, nauki i polityki.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz obecnie wszystkie kraje potrzebuja
skutecznych rekomendacji dla polityki spoteczno-gospodarczej sprzyjajacej
rozwojowi przedsiebiorstw, gdyz wlasnie aktywno$¢ na poziomie mikroeko-
nomicznym tworzy dobrobyt ogélnonarodowy.
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LAD GOSPODARCZY W POLSCE - USTRO)]
GOSPODARCZY OPARTY NA KONKUREN(C(]I

Renata Sliwa', Piotr Walgg?

1. Wprowadzenie

Panowanie imperatywu maksymalizacji zysku wyrastajgcego i umacniajacego
si¢ poprzez wladztwo ekonomiczne reprezentowane przez takie zjawiska jak
zdominowanie wspotczesnych procesow gospodarowania przez finansowy wy-
miar kontraktowania, struktur dochodow przez dochody z kapitatlu, natomiast
efektow globalizacji przez znaczne zr6znicowania dochodowe, dodatkowo
oparcie gospodarowania na waskiej specjalizacji pracy silnie skoncentrowane;
na dyktacie techniki i technologii odstania zasady prawa (usankcjonowane
reguly postgpowania) jako zabezpieczenie konstytutywnych elementow zycia
spotecznego. Kanon podstawowych, wypracowanych i zaakceptowanych
w ramach poszczegodlnych jurysdykcji norm prawych, ktore reguluja procesy,
organizacj¢ i funkcjonowanie jednostek spotecznych, formuje fad wspotzycia
spotecznego, w tym tad gospodarczy.

Szeroko przyjety konsensus w naukach ekonomicznych potwierdzit
prymat skutecznosci liberalnych podej$¢ rozwigzywania problemu rzadkosci
w spoleczenstwie. W ramach mysli liberalnej potozenie akcentéw na odmienne
kwestie skutkuje odmiennymi efektami podejmowanych dziatan.

Gdyby tad gospodarczy przyjac jako system spoteczno-gospodarczy,
stanowigcy ramy funkcjonowania konsumentoéw i przedsigbiorstw?, nale-
zatoby go potraktowac jako konstytucj¢ gospodarczg istotnie jednoczesnie
warunkowang przez efekty istnienia danego ustroju panstwa.

Pytaniem badawczym stawianym w niniejszym opracowaniu jest pyta-
nie o znaczenie ustroju gospodarczego w tworzeniu fundamentéw rozwoju

! dr Renata Sliwa, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, e-mail:
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3 Spdjny ideowo zestaw koncepcji, zatozen, norm, zasad dziatania, postaw odnoszacych sie
do ,,realnego makrosystemu gospodarczego”; oparty na normach aksjologicznych i zasadach
prakseologicznych ,,strategiczny projekt funkcjonowania gospodarki” (Meredyk, 2014a,
s. 140).
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gospodarczego kraju. Celem artykutu jest ukazanie istoty tadu gospodarczego
zaproponowanego przez Waltera Euckena (niemieckiego ekonomiste szkoty
fryburskiej) w odniesieniu do istniejacych uwarunkowan rozwojowych Polski.

Hipoteza badawcza opracowania sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze ustro-
jowe uwarunkowania rozwoju gospodarki Polski w okresie 1990-2015 kryty
w sobie stabosci, ktore przetozyly si¢ na wysokie wspotczynniki koncentracji
w gospodarce.

Metoda badawcza jest aplikacja myslenia w kategoriach ksztattowania
porzadku gospodarczego, uwazanego przez W. Euckena jako ,,najlepszej al-
ternatywy rozwigzywania problemu niedoboru w stosunku do historycznych
propozycji przyniesionych przez leseferyzm i centralistyczne sterowanie
gospodarka”.

2. Ustroj panstwa a ustrdj gospodarczy

Korzystne rozwigzanie problemu pomnazania dobrobytu spolecznego prezen-
towane w niniejszym opracowaniu zasadza si¢ na filarach tworzonych przez
,warunki swobodnego dziatania spontanicznych sit” w realizacji wspélnego in-
teresu oraz przez §wiadomos$¢ ,,niebezpieczenstwa konfliktu miedzy interesem
indywidualnym a interesem ogétu” w warunkach przejmowania nadmiernej
wladzy gospodarczej przez jednostki gospodarujace (Eucken, 2005, s. 399).
Oparcie si¢ jedynie na pierwszym filarze, ukazujagcym podejscie laissez-faire,
nie stworzyto samo z siebie form gospodarowania, ktore czynilyby interes
indywidualny spojny z interesem wspolnotowym. Wiara poktadana w ,.tad
naturalny” (przedstawiany przez XIX-wiecznych klasykow) — w spontanicz-
nie stanowiony tad, sterowany automatyzmem cen konkurencyjnych, stepita
koncentracje na doniostosci odpowiedniego ustroju gospodarczego w kie-
rowaniu procesem gospodarczym opartym na coraz bardziej dynamicznym
i skomplikowanym podziale pracy i zaawansowaniu technologii. W efekcie,
zwlaszcza po $wiatowym kryzysie, wspotczesna polityka gospodarcza wy-
musita potwierdzenie znaczacej wagi istnienia porzadkujacej sity panstwa,
aby prawa jednostek do wolnosci byly sprawiedliwie rozdzielane.

Polityka ustrojowa panstwa kryje w sobie potencjal uczynienia panstwa
funkcjonalnym. Skuteczna polityka ustrojowa bowiem dostarcza panstwu sity
zaprowadzajacej tad, uzdalniajacy je do podejmowania dziatan. W gospodarce
efektywno$¢ polityki ustrojowej opiera si¢ w szczegdlnosci na jej zdolnosci do
likwidowania lub neutralizowania negatywnych skutkow dziatania wszelkich
grup dominujacych oraz do koncentrowania dostepnych dla siebie zasobow
na budowaniu form ustroju gospodarczego, a nie na ,,sterowaniu procesem
gospodarczym” (Eucken, 2005, s. 376-377).
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Lad gospodarczy jako swoisty porzadek, ktory panuje w spolecznej
swiadomosci, mozna analizowa¢ w konwencji realnego, najczesciej nie-
uchwytnego w petni, naukowo dynamizmu gospodarczego oraz w module
ideowym tworzonym abstrakcyjnie za pomoca modeli (wzorcow) (Meredyk,
2014, s. 22-23).

W. Eucken wdrazajac Kantowska ide¢ wolnosciowego ustroju panstwa
do ustroju gospodarki wskazal na ustroj oparty na konkurencji jako koncepcje:
»instytucji shuzacej minimalizowaniu wladzy ekonomicznej dla stworzenia
jednostce szans ekonomicznej i politycznej wolnosci” (Eucken, 2005, s. 425)
(formuta modelu-wzorca konstytuujacego porzadek gospodarczy). W ten
sposob ujawnita si¢ wspotzaleznos¢ ustroju panstwa i ustroju gospodarki:
,,bez ustroju opartego na konkurencji nie moze powsta¢ zadne zdolne do
dzialania panstwo, a bez takiego panstwa — zaden oparty na konkurencji
ustrdj gospodarczy” (Eucken, 2005, s. 379).

3. Zasady konstytuujace ustroj gospodarczy oparty
na konkurencji

Ustroj gospodarczy oparty na konkurencji sprowadza si¢ do jednego celu:
»pomaga¢ spontanicznym sitom ludzkim w rozwoju oraz stara¢ si¢ jedno-
czesnie o to, aby nie zwracaly si¢ one przeciwko interesowi ogotu” (Eucken,
2005, s. 405).

Euckenowski model konstytuowania ram relacji gospodarczych opiera
si¢ na fundamencie wartosci czerpanych z istoty dwoch pojec: wolnosci
i odpowiedzialnos$ci. Istotg systemu gospodarczego wyrastajacego z mysli
ekonomicznej W. Euckena jest wolna konkurencja. Jedynie nadanie proce-
som gospodarowania cech spontanicznosci i zywiolowosci umozliwia obfite
czerpanie z potencjatu zasobowego gospodarki. Aby jednak proefektywno-
sciowemu stymulowaniu gospodarki zapewnic nie tylko dynamike, ale i sta-
bilno$¢ i uchroni¢ od uruchomienia immanentnie w niego wkomponowanych
tendencji do autodestrukcji, wskazuje si¢ na sens i rolg odpowiedzialnosci
w gospodarowaniu. Odpowiedzialno$¢ jako obowiazek moralny przypisany
funkcjom wychowawczym moze stanowi¢ istotne wsparcie w tworzeniu
fundamentow stabilnych relacji gospodarczych, ale pozostaje daleko niewy-
starczajacy. Istota funkcjonalnosci tej wartosci moralnej w sferze gospodarczej
musi opiera¢ na obowigzku prawnym. Bezzasadne jest domaganie si¢ od ludzi,
aby w codziennej praktyce tworzyli: ,,harmonijny zwigzek migdzy interesem
indywidualnym a zbiorowym” (Eucken, 2005, s. 408). Przestrzen t¢ uwaza
si¢ za mozliwg do zbudowania tylko przez ustroj gospodarczy tworzony przez
panstwo. Lad gospodarczy jako ustroj oparty na konkurencji ma dostarczac
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ram prawnych, w ktorych: ,,sfera wolno$ci jednostki ograniczana jest przez
sfere wolnosci innej jednostki”. Nie tyle wynajdywanie ustroju opartego na
konkurencji, ale odnajdywanie jego elementow w konkretnej rzeczywistosci
— ,,oddolne i spontaniczne” ksztaltowanie si¢ podmiotéw gospodarczych,
ich wielkosci 1 struktury stanowi o sterownosci danego tadu gospodarczego.
W tym podej$ciu dzialania panstwa miatyby si¢ sprowadza¢ do nadzorowania,
aby podstawowe zasady ustrojowe nie zostaly famane (np. w odniesieniu do
tworzenia monopoli). Nie wymuszanie, a wspomaganie w rozwijaniu tego,
co —oprocz innych form — istnieje (rozwijanie szczegodlnie silnych sktonnosci
do wolnej konkurencji) i stanowi o ustroju gospodarczym opartym na konku-
rencji. Wazne przy tym pozostaje, aby osiggna¢ stan dostosowan, w ktorym:
,»panstwo nie narzuca ustroju gospodarczego, lecz nadaje znaczenie temu, co
inaczej zostatoby wyparte przez inne tendencje” (Eucken, 2005, s. 414), aby
pozwoli¢ na wyodrebnianie si¢ zasad ustrojowych z historycznych tendencji.
Bowiem ustréj gospodarczy raz utworzony podlega¢ ma ciggtym dostosowa-
niom w celu eliminacji ewentualnych szkod wynikajacych ze: ,,sterowania
procesem gospodarczym za pomoca catkowicie wolnej konkurencji”.

Dlatego propozycja wyptywajaca z pierwotnej mysli ordoliberalne;j
ukazywata tad gospodarczy jako uktad prawno-ekonomiczny tworzony przez
zasady konstytuujace i zasady regulujace ustroj gospodarczy, ktore pozostaja
ze sobg scisle powigzane. Pryncypia konstytuujace tad gospodarczy oparty
na konkurencji (konstytucja gospodarcza) opieraja si¢ na mocy gospodar-
czej pierwszej zasady konstytuujacej, ktora sprowadza si¢ do koniecznos$ci
zapewnienia konkurencyjnego (elastycznego, efektywnego) systemu cen,
nadajacemu funkcjonalnosci calemu systemowi gospodarczemu opartemu na
wolnej konkurencji. Jednocze$nie stabilne mechanizmy zaopatrywania go-
spodarke w pieniadz, otwartos¢ rynkéw (brak mozliwosci blokowania podazy
i tworzenia monopoli przez cla czy patenty), wlasno$¢ prywatna (swoboda
dysponowania czynnikami wytworczymi w procesie gospodarowania oraz
brak jakiegokolwiek wplywu na: ,,ograniczenie wtadzy i wolnos$ci innych
wilascicieli na niekorzys¢ ogotu™), swoboda zawierania umoéow (ograniczana
w przypadkach majacych na celu ograniczanie wolnosci gospodarczej, np.
tworzenie karteli 1 in.), odpowiedzialno$¢ (eliminowanie zjawisk braku od-
powiedniej zaptaty za czynniki produkcji czy obarczanie stratami innych),
stabilno$¢ polityki gospodarczej* zapewniaja o efektach dziatania konkurencji
wydajno$ci w ramach ustroju.

4 Podstawa inwestycji wymagajacych obok niezaktdconej relacji cen czynnikéw produkcji

do cen produktow, rowniez niskiego poziomu niepewnosci, wynikajacej z posuni¢¢ w ramach
polityki podatkowej, walutowej, handlowej, placowej (wzrost ryzyka sktania podmioty go-
spodarcze do koncentracji sit rynkowych).
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4. Konkurencyjny tad gospodarczy w Polsce - proba jego oceny

Ramy prawne ustroju gospodarczego opartego na konkurencji w Polsce bazuja
na nastepujacych najwazniejszych aktach prawnych:
* Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483),
» Ustawie z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. 2004 nr 173, poz. 1807),
» Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o NBP (Dz.U. 1997 nr 140,
poz. 938),
» Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. 1964
nr 16, poz. 93),
» Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 2012/C 326/01 (Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012
P. 0001 — 0390),
» Karcie praw podstawowych UE 2012/C 326/02 (Dziennik Urzgdowy
EU C 326/391).

Podstawowa zasada prawa gospodarczego, jaka jest zasada swobody
gospodarczej, wyptywa bezposrednio z art. 20 Konstytucji RP z dnia 2 lipca
1997 roku stanowiac, ze: ,,spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu
i wspolpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” (Konstytucja RP, 1997).
Lad gospodarczy ujmowany jako zestaw empirycznych informacji,
na temat dynamizmu realnego procesu gospodarczego mozna uja¢ w ramy
ekonomiczne konstytuowane przez elementy tadu konkurencyjnego ujaw-
niajace si¢ w gospodarce polskiej®.
Zarys stopnienia realizacji zasady elastycznos$ci cen i wynagrodzen
zostaje ukazany poprzez nastepujace mierniki:
1. Udziat (waga) cen administrowanych w koszyku wskaznika CPI:
14,7% koszyka CPI (2017) (NBP, 2017),

2. Udziat cen kontrolowanych®: od 25,7% w 2001 roku do 26,5% w 2008
roku (NBP, 2010),

3. Ceny na rynku rolnym: wskaznik wsparcia producentéw rolnych
(PSE): 1986-1990: -4% (wobec 38% dla OECD-24), 2001: 10%

5 Koncepcja metodyki oparta na (Grabska, 2014a, s. 155-177), (Grabska, 2014b, s. 142-160).
¢ Wyroby akcyzowe: paliwa, tyton, alkohol, ustugi danych monopoli panstwowych: teleko-
munikacja, transport, ubezpieczenia (do 2008 roku ujmowany w CPI) [niezmienny w czasie
sktad koszyka, wagi zmienne w czasie zaleznie od zmian struktury konsumpcji].
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(wobec 31% dla OECD-24), od 2004 tacznie w UE-28: 33,42% dla
2004, 20,99% w 2016 (wobec OECD odpowiednio 29,25%, 18,77%)’
(MRiRW, 2010),

Ceny na rynku pracy: ptaca minimalna od 9,6% przeci¢tnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej w 1989 roku do 47% w 2017
roku (MRPIPS, 2017),

Klin podatkowy: 1996: 43,6%, 2017: 35,78% kosztow pracy praco-
dawcy (OECD, 2017b),

Poziom rozdrobnienia producentdéw i konsumentow: 99,8% wszyst-
kich przedsigbiorstw w Polsce sg to przedsigbiorstwa mate i $rednie
(PARP, 2017),

Czgstotliwos$¢ zmian cen w przedsigbiorstwach: wysoka czgstotliwos¢
zmian: w 2004 roku (77,8% firm badalo ceny regularnie) (Grabka,
2014, 157).

Wykonanie zasady konstytuujacej w odniesieniu do dbatosci o stabilng
warto$¢ pienigdza zostaje ukazane przez:

L.

Stopnien niezaleznosci NBP®: oparcie si¢ na kryterium rynkowym
i zaufaniu publicznym (Grabka, 2014a, 159): indeks GMT wyrazajacy
poziom politycznej i ekonomicznej niezalezno$ci banku centralnego
w Polsce na poziomie 14 wobec Biatorusi na poziomie 6 (Moskiewski
Instytut Gospodarki Okresu Przejsciowego, 2010),

. Zasada ustalania dodatnich stop procentowych: od 1998 roku RPP

ustala poziomy stop procentowych w oparciu o zasade bezposredniego
celu inflacyjnego 2,5% (+/-1%) — stabilizowanie inflacji na pewnym
z gory okreslonym poziomie; jak oficjalne stopy procentowe NPB beda
przekladaly si¢ na wysokos¢ krotkookresowych rynkowych stop procen-
towych warunkowane jest operacjami otwartego rynku oraz systemem
usrednionej rezerwy obowiazkowej (operacjonalizacja — zarzad NBP),
Zasady ustalania kursu walutowego: obowigzuje system plynnego
kursu walutowego, co wigze si¢ jednoczesnie z operowaniem stopami
procentowymi dla celow sterowania naptywem kapitatu do kraju,
Charakter polityki fiskalnej: konstytucyjny zakaz bezposredniego
finansowania deficytu budzetowego przez NBP (Konstytucja RP,
art. 220 pkt 2),

Oczekiwanie inflacyjne: stabilno$¢ i powodzenie stosowania instru-
mentow banku centralnego wyznacza poziom oczekiwan inflacyjnych

7 Jako % wartosci rocznego pienigznego transferu brutto dla producentow rolnych (MRiRW,
OECD, 2010).
8 Regulacja ustawowa — ustawa o NBP z 1989 roku.
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zblizony do biezacej stopy inflacji: od trzeciego kwartatu 2005 roku
inflacja biezaca i $rednia oczekiwana stopa inflacji w ciagu najbliz-
szych 12 miesiecy sg znaczaco zblizone do siebie; od 2002 roku stopa
inflacji w wigkszosci lat (oprocz 2008 1 2011) wypetnia cel inflacyjny
(NBP, 2017),

Znajomo$¢ i akceptacja roznych form aktywow przez spoleczenstwo:
wskaznik korzystania z obrotu bezgotowkowego na poziomie 41 (36
w 2013 roku), wskaznik zaufania do obrotu bezgotowkowego 63 (59
w 2013 roku) — duzy wzrost odsetka 0sob o najwyzszym zaufaniu
do obrotu bezgotowkowego (NBP, 2016).

Ukazanie otwartosci rynkow, swobody zawierania umow zostaje przed-
stawione za pomocg nastepujacych informacji empirycznych:

L.

Polityka ograniczania barier taryfowych: bariery dla naptywu BIZ
od 1,29 w 1998 roku do 0,43 w 2013 roku [przedziat 0,02;3,50], ba-
riery taryfowe od 2 w 1998 roku do 0 w 2008 1 2013 roku [przedziat
w 2013 0;4] (OECD, 1998, 2003, 2008, 2013),

Liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym w latach 2010-2015
na poziomie 26 tysigcy, w tym ponad 18 tysigcy ze 100% udziatem
kapitatu zagranicznego z systematycznie wzrastajacag liczba pracu-
jacych oraz kapitatem podstawowym (GUS, 2016),

. Ustawowe reglamentacje dziatalnos$ci gospodarczej: 6 zakresow

dziatalnosci gospodarczej (art. 46 pkt 1 Ustawy o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej); prawne bariery wejscia — od 1,48 w 1998
roku do 0,02 w 2013 roku — najnizszy obok Nowej Zelandii, Estonii,
Austrii, Czech; system zezwolen i licencji od 6 w 1998 roku do 2,67
w 2013 roku jeden z najnizszych w przedziale [0;6] (OECD, 1998,
2003, 2008, 2013),

. Stopnien restrykcyjnosci systemu podatkowego: 47. miejsce (wskaz-

nik 82,73 na 100) w rankingu dotyczacym skali obcigzenia wyso-
ko$cig podatkow i1 administracyjnymi obowigzkami zwigzanymi
z opodatkowaniem (48. Niemcy) (OECD, 2017a),

Praktyki monopolistyczne stosowne przez producentow: liczba
wszczetych postepowan antymonopolowych od 87 w 2013 roku do
34 w2014 12015 roku; liczba decyzji o uznaniu praktyki za ograni-
czajacg konkurencj¢ i nakazanie jej zaniechania od 30 w 2013 roku
do 10 w 2015 roku (UOKIK, 2016),

. Stopy wejscia/wyjscia z rynkéw: wskaznik zmiany liczby przed-

sigbiorstw w % utrzymuje si¢ dodatni — od 13,7% w 2011 roku do
10,3% w 2015 roku — wiecej powstawalo niz byto likwidowanych
(GUS, 2017b).
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Realizacje zasady respektowania wlasnosci prywatnej obrazujg naste-
pujace dane:

L.

Liczba nowo powstalych przedsigbiorstw prywatnych: wskaznik
powstania nowych przedsi¢biorstw — liczba nowo powstalych do
liczby aktywnych ogoétem: 12,3% w 2011 roku, 12% w 2015 roku,
z najwickszg dynamika w budownictwie, informacji i komunikacji,
dziatalno$ci naukowej i technicznej (GUS, 2017b),

. Liczba przedsigbiorstw panstwowych w liczbie podmiotow gospo-

darki narodowej w REGON ogoétem: 1029 (0,03%) w 2005 roku,
151 (0,003%) w 2015 roku (GUS, 2017b),

. Liczba spotek rejestrowanych w REGON: 509 894 w 2005 roku,

746038 w 2015 roku, w tym najwigksza dynamika zmian w tym
okresie dla spotek handlowych — komandytowej, partnerskiej i ko-
mandytowo-akcyjnej (GUS, 2017b),

Liczba procedur prawnych koniecznych do rejestracji wtasnosci pry-
watnej: 6 w 2005 roku i 6 w 2017 roku — $rednia dla krajow OECD
wysoko rozwinigtych — 4,6 (World Bank, 2017),

Liczba dni koniecznych do rejestracji wlasnosci: w 2005 roku — 204
dni, w 2017 — 33 dni ($rednia krajow wysoko rozwinigtych OCED
—22,3) (World Bank 2017),

Koszt rejestracji wlasnosci: w 2005 roku — 1,6%, w 2017 — 0,3%
warto$ci wlasnosci (Srednia wysoko rozwinigtych OCED — 4,2)
(World Bank 2017).

Zakres zapewniania swobody zawierania umow zarysowano za pomoca
nastepujacych ustalen:

L.

Regulacja kodeksu spotek handlowych: zamkniety katalog spotek
handlowych; zakreslone podmioty uprawnione do zawarcia spotki
partnerskiej,

Wystepujg ograniczenia swobody zawierania umoéw wynikajace
z uregulowan prawa antymonopolowego, ochrony wtasnosci in-
telektualnej, bankowego, dewizowego, papiero6w wartosciowych,
ubezpieczeniowego,

. Regulacje kodeksu pracy: okreslone obowiazki i wysokosci odpraw,

okresoOw wypowiedzen, powiadamiania o zwolnieniach, sposoby
kontraktowania pracy i jej organizacji, precyzyjne rodzaje umow
o pracg, jak rowniez warunki wymagane do zastosowania okreslone;j
formy zatrudnienia,

Ptaca minimalna: usztywnia warto$¢ umowy zawieranej mi¢dzy
pracodawcg i pracownikiem w dot,

. Skuteczno$¢ sadownictwa:
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*» procedury do egzekwowania umow: czas konieczny do rozwigzania
konfliktu wynikajgcego z umowy 685 dni (164 Singapur); koszty
egzekwowania umow (jako % warto$ci roszczenia) 19,4% (9%
Islandia) (World Bank, 2017),

* dziatalno$¢ Biura Informacji Kredytowej, Biura Informacji Go-
spodarczej: rosnace wykorzystywanie oceny zdolnosci i wiary-
godnosci kredytowej klientow — usprawnianie procesu zawierania
umow,

6. Sita zwigzkéw zawodowych: duze przywileje zwigzkow zawodo-
wych nieporownywalne do innych organizacji spotecznych (ustawa
o zwigzkach zawodowych z 1991 roku),

7. Porozumienia ograniczajace konkurencje: liczba decyzji o uznaniu
praktyki za ograniczajaca konkurencj¢ i nakazanie jej zaniechania
od 30 w 2013 roku do 10 w 2015 roku (UOKIK, 2016),

8. Postrzeganie sgdownictwa: indeks jakosci procesow sadowych [0-18]:
10,5 Polska (1,5 Australia) (World Bank, 2017).

Istnienie odpowiedzialnos$ci za decyzje gospodarcze widoczne jest
w Polsce poprzez m.in.:

1. Udzial spotek kapitalowych (o ograniczonej odpowiedzialnosci za
plany i dziatania firmy) w liczbie prywatnych podmiotow gospodarki
narodowej: 6,4% w 2007 roku i 11% w 2017 roku, a udziat spotek
osobowych (o niemal petlnej odpowiedzialno$ci za plany i dziatania
firmy) w liczbie prywatnych podmiotéw gospodarki narodowe;j:
0,92% w 2007 roku i 0,8% w 2017 roku (GUS, 2017c).

2. Wydolnos¢ sadownictwa i instytucji egzekwujacych wyroki sadowe:
indeks mocy ram prawnych w rozwigzywaniu konfliktow zwigzanych
z niewyplacalnos$cig [0;16]: 14 Polska (poziom najlepszy 15 dla
6 gospodarek $wiata); ilos¢ centow z dolara odzyskiwanych przez
wierzycieli od podmiotu niewyplacalnego na koniec procesu o nie-
wyplacalnosci 63,1 Polska (93,1 Norwegia) (World Bank, 2017).

3. Aktywno$¢ podmiotow udostepniajacych informacje o skali zadtuze-
nia i podmiotow wdrazajacych zasady spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu: dziatalno$¢ BIK i BIG.

4. Zamknigety katalog zasad ustalania odpowiedzialno$ci pracownikow
— ograniczanie pelnej odpowiedzialnosci.

5. Wzrost 0 25% liczby firm realizujacych dzialania spotecznie odpo-
wiedzialne w Polsce (Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2017).

Wypehianie (si¢) zasady stabilnosci polityki gospodarczej zostato
poddane obserwacji za pomoca nastepujacych danych:
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1. Liczby wydawanych aktow prawnych i inicjatyw rzagdowych w za-
kresie opracowywania dlugookresowych planow rozwoju utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie, produkcja prawa w Polsce ma najwyzszy
wskaznik zmiennosci prawa w UE (GrantThornton, 2017).

2. Funkcjonowania ciat powolanych do tworzenia strategii ogolno-
krajowych: Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie
Ministrow (1994-2006), Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych
(1997-2006), Narodowa Rada Rozwoju, 2010, 2015 — obecnie.

3. Przyjmowania dtugookresowych ogolnonarodowych dokumentow roz-
woju strategicznego: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030, 2013, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Strategia Rozwoju
Kraju 2020, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

4. Rotacjina stanowisku premiera rzadu: Polska, w latach 1989-2016 —
15 premier6w, maksymalny okres urzgdowania 2502 dni, minimalny
okres urzedowania 35 dni; Wielka Brytania, w latach 1979-2016 — 5
premierow, maksymalny okres urzgdowania 4227 dni, minimalny
okres urzedowania 1050 dni.

5. Wskaznika efektywnosci rzadzenia: 2016 — ranking dla Polski 0,69
spadek (-2,5;2,5), ranking krajow 73,56 (0;100) (World Bank, 2016).

Jedne elementy fadu gospodarczego silniej, inne stabiej czynity z po-
rzadku gospodarczego w Polsce tad oparty na konkurencji. W efekcie ujawnity
si¢ w ostatnich latach (2005-2015) wskazniki koncentracji odzwierciedlajace
w agregacie skutki oddziatywania na gospodarke réznych elementow ustroju
gospodarczego tworzonego w Polsce. Dla prezentacji skutecznosci istniejacego
w badanym okresie w Polsce porzadku gospodarczego, reprezentowanego
m.in. przez wybrane dane przedstawione w poczatkowej czgsci niniejszego
rozdziatu, ukazana zostaje miara koncentracji sity gospodarczej. Kryterium
oceny stopnia, w jakim w gospodarce istnieje tad gospodarczy oparty na kon-
kurencji, bedzie zatem stopien zdemonopolizowania gospodarki — im mniej
monopoli, w tym wiekszym stopniu tad gospodarki jest oparty na konkuren-
cji. Uzyskane dane na temat stopnia koncentracji gospodarki Polski dotycza
sektora stanowigcego najwazniejsze zrodto wydajnosci w catej gospodarce,
poddanego najsilniej postepowi technicznemu, jednoczesnie sektora najbar-
dziej monopologennego, jakim jest sektor przemystowy (por. tab. 1).

Przemyst w Polsce charakteryzuje si¢ wysokim — ponad 0,8 — wskazni-
kiem koncentracji. Ocena oddziatywania wybranych elementow tadu gospo-
darczego opartego na konkurencji na kondycje gospodarki Polski widzianej
przez pryzmat wskaznikow koncentracji produkcji sprzedanej w przemysle
nie sktania do pozytywnych konkluzji (w obliczu silnej koncentracji wta-
dzy ekonomicznej w przemysle). O ile jednak dopuszczanie do wysokich



Lad gospodarczy w Polsce — ustrdj gospodarczy... 329

pozioméw koncentracji w przemysle lub niewystarczajace ustrojowe bloko-
wanie tendencji prokoncentracyjnych niosg ze sobg dos¢ jednoznaczne wnio-
ski o niekorzysciach spoteczno-gospodarczych w obrebie danej gospodarki
narodowej, o tyle ta jasno$¢ zostaje co najmniej zaburzona w kontekscie
wypracowywania potencjatu i pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw danego
kraju w warunkach konkurencji migdzynarodowe;j.

Tabela 1. Wspotczynniki koncentracji produkcji sprzedanej w polskim
przemysle w latach 2005-2015

. Laal 5005 | 2010 | 2015
Sekcje
Ogotem w przemysle 0, 823 0,818 0,796
Gornictwo i wydobywanie 0,832 0,816 0,816
Przetworstwo przemystowe 0,815 0,814 0,792

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, par¢ wodna i goracg wode
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami

i odpadami; rekultywacja

0,758 0,739 0,783

0,673 0,645 0,651

Zrodto: GUS (20174, s. 67).

5. Podsumowanie

Konstytucja gospodarcza Euckena przypomina o kluczowe;j roli konkurencji
w procesie budowania konkurencyjnosci gospodarki. Wobec wyzwan globali-
zacji nie sposob jednak stawac¢ do walki konkurencyjnej na arenie $wiatowej
z podmiotami, ktore buduja swoje pozycje konkurencyjne za pomocg dziatan
koncentracyjnych i uzyskujg dzieki takim zabiegom korzysci skali, zakresu,
specjalizacji pracy i in. Regulacja nacechowana niezalezno$cia w kierunku
konwergencji interesu prywatnego i publicznego umacnia si¢ w obrebie moz-
liwosci szerokich dostosowan na tym polu. Obok zasad konstytuujgcych tad
gospodarczy oparty na konkurencji, nie sposob pomija¢ komplementarnego
wsparcia zasad regulujacych w ksztattowaniu porzadku gospodarczego w wa-
runkach znieksztalcanej narodowymi politykami przemystowymi (prokon-
centracyjnymi) walki konkurencyjnej na rynkach zewngtrznych. Priorytetem
ekonomicznym scalajagcym si¢ w obszarze istoty pryncypiow konstytuujgcych
i regulujacych (porzadku gospodarczego) pozostaje niematerialny aspekt
gospodarowania, ktory nie moze by¢ inaczej wzmacniany, jak tylko poprzez
prymat efektywnosci ekonomicznej, w zadnym wypadku poprzez przerzucanie
kosztow na innych uczestnikow proceséw gospodarowania.
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CZESC I1I

PRZEDSIEBIORCZO0SC JAKO
DETERMINANTA ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO






EFEKTYWNOSC I SPRAWIEDLIWOSC
JAKO PRZESLANKI BEZPIECZENSTWA BIZNESU

Leszek F. Korzeniowski!

1. Wprowadzenie

Postawione w tytule monografii zagadnienia — ekonomia przysztosci: panstwo
efektywne czy sprawiedliwe? — prowokuje do bezgranicznego oddania si¢
poszukiwaniom odpowiedzi, zblizonych do tych, ktore juz pochtonety w ot-
chlaniach niemocy licznych badaczy: co robi czarny kot w ciemnym pokoju,
gdy go tam nie ma? Inaczej méwigc, wydaje si¢, ze oczekiwania redaktorow
monografii zmierzaja do uznania ekonomii za dyscypling astrologii, a ta nie-
koniecznie powinna by¢ uznana za dyscypling naukowa. Wole sprawdzi¢, czy
dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka, czyli wytwarzanie towaréw i oferowanie
ustug umozliwiajacych zaspokajanie rozlicznych potrzeb cztowieka, moze by¢
prowadzona bezpiecznie? I co to oznacza? I jak si¢ to ma do efektywnosci lub
sprawiedliwosci? I ktore z tych kryteriow powinno mie¢ priorytet w przysztosci?

2. Rolabezpieczenstwa w rozwoju przedsiebiorczosci

Bezpieczenstwo jest zdolnoscig do kreatywnej aktywnosci podmiotu i ozna-
cza holistyczng 1 dynamiczng sytuacj¢ obiektywng bedacg funkcja zagrozen
i potencjatu obronnego dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania
cztowieka i jego zasobow rzeczowych, finansowych i informacyjnych (Ko-
rzeniowski, 2017, s. 97).

Odkad cztowiek uswiadamia sobie swoje miejsce wsrod innych ludzi
na Ziemi, bezpieczenstwo zaliczane jest do najwazniejszych potrzeb i war-
tosci, a od czaséw wielkich konstytucji konca XVIII wieku? — takze do

' prof. UP dr hab. inz. Leszek F. Korzeniowski, President European Association for Se-
curity, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, e-mail:
leszek korzeniowski@up.krakow.pl

2 Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki z dnia 17 wrzes$nia 1787 r. — IV poprawka
z 1791 roku; Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela uchwalona 26.08.1789 r. przez Zgro-
madzenie Narodowe — francuska rewolucyjng Konstytuante, art. II; Ustawa Rzqdowa. Prawo
uchwalone Dnia 3. Maia, Roku 1791, w Warszawie, w Drukarni Uprzywileiowaney M. Grélla,
Ksiggarza Nadwornego J.K.Mci. Cze$¢ I, s. 5; 11, s. 5; VIL, 5. 9.
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podstawowych praw obywatelskich. W czasach globalizacji, rewolucji tech-
nologicznych i spoteczenstwa informacyjnego problem bezpieczenstwa czto-
wieka ma nie tylko coraz wicksze znaczenie, ale absorbuje takze wszystkie
inne aspekty zycia cztowieka.

Do konca XX wieku dla dominujgcej czgsci $wiata nauki bezpieczen-
stwo bylo zazwyczaj ubocznym watkiem filozofii, socjologii, ekonomii, nauk
o zarzadzaniu i wielu innych nauk. W czasach globalizacji i nowych zagrozen
takie podejscie w nauce do problemu bezpieczenstwa cztowieka poprzez
odrebne dyscypliny postugujace si¢ odrgbnymi metodami badawczymi stato
si¢ niewystarczajgce. Ratunek przed katastrofa nie jest mozliwy bez analizy
dialektycznej i systemowej zagrozen oraz holistycznego pojmowania bez-
pieczenstwa.

Bezpieczenstwo czlowieka, tzn. jego istnienie, rozwoj i normalne funk-
cjonowanie jest glownym kryterium, przez ktore nalezy takze rozpatrywacé
bezpieczenstwo organizacji spotecznych i gospodarczych. Dziatalnos¢ go-
spodarcza wytwarzajgc towary i ustugi, umozliwia zaspokajanie rozlicznych
potrzeb cztowieka, w tym takze podstawowych potrzeb na bezpieczne zycie
ir0zw0j. Przedsigbiorczo$¢ jest fundamentem przeksztalcen spotecznych oraz
podstawowym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego, a w wymiarze
indywidualnym — jest Zrodlem szczgécia wielu ludzi.

Bezpieczenstwo organizacji (w znaczeniu jej przetrwania) jest tradycyjnie
analizowane w kontekscie rownowagi. Na problem rownowagi w ztozono-
$ci procesow zachodzacych wewnatrz organizacji jako warunku trwatosci
organizacji zwracat juz uwage Chester Irving Barnard, ktory pisal: ,,To, czy
jakas organizacja przetrwa, zalezy od tego, czy posrod nieustannych fluktuacji
srodowiska fizycznych, biologicznych i spotecznych tworzyw, elementow i sit
zdota zachowac rownowage w cechujacej ja ztozonosci, co wymaga zabiegow
przystosowawczych takze wobec proceséw zachodzacych wewnatrz samej
organizacji” (Pakuta, 2005, s. 72).

Rownowaga w koncepcji Andrzeja K. Kozminskiego i Krzysztofa Obtoja
oznacza: ,,pewien trwaly i zmienny tylko w okreslonych granicach uktad relacji
miedzy organizacjg a otoczeniem oraz w ramach organizacji” (Kozminski,
Obt¢j, 1969, s. 123).

Rownowaga funkcjonalna jako warunek trwatosci i rozwoju w dtuzszym
okresie wystepuje, gdy: ,,(...) organizacja jest zdolna do sterowania sobg
(formutowania celow i powodowania ich realizacji) oraz utrzymania swej
struktury jako elementu wyraznie wyodrebnionego z otoczenia” (Kozminski,
Obt¢j, 1969, s. 23).

Autorzy tych koncepcji nie uzgledniaja tego, ze ludzie organizuja si¢
dla umozliwienia realizacji celow swojego zycia, w szczegolnosci mozli-
wosci trwania 1 rozwoju. Niezbedne sg do tego (poza okresem zbieractwa
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nieprzetworzonych dobr przyrody) towary i ustugi, ktére moga powstawac
tylko w przedsigbiorstwach ponoszacych koszty swojej dziatalnosci z uzy-
skanych przychodow, a wigc o efektywnosci wyzszej od zera.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przedsigbiorstwo (organizacja gospo-
darcza) jest grupa wspotpracujacych ludzi, tworzacych strukturg organizacji
i system zarzadzania, gdzie (Korzeniowski, 2002, s. 20):

* ludzie kieruja si¢ wspdlnym celem — checig osiggnigcia zysku i za-

robienia pienigdzy — i dla tego celu wspotpracuja,

* ludzie dysponujg zasobami rzeczowymi, finansowymi i informacyjnymi.

Pojecie przedsigbiorczos$ci pojawito si¢ w literaturze ekonomicznej w po-
towie X VIII wieku za sprawg francuskiego ekonomisty Richarda Cantillona.
Jednak to austriacki ekonomista Joseph Alois Schumpeter trafnie definiuje
przedsigbiorce jako innowatora, ,.kreatywnego destruktora” zaangazowanego
W proces ,,tworczego burzenia”, ktory narusza rownowage ekonomiczng
i tworzy w ten sposob warunki nowego rozwoju gospodarczego (Schumpeter,
2009, s. 102).

Dziatanie tego mechanizmu polega na tym, ze zadni nadzwyczajnych
zyskow przedsigbiorcy stale poszukuja nowych, nie stosowanych poprzednio
kombinacji czynnikow wytworczych (innowacji) i w ten sposob wytracaja
gospodarke z rownowagi. Rozwoj dokonuje si¢ bowiem poprzez ,,tworcza de-
strukcj¢”, poprzez burzenie rownowagi i uruchomienie proceso6w dostosowaw-
czych, ktore — za pomocg mechanizmu konkurencji — eliminujg nieefektywne
zastosowania czynnikow wytworczych i proponuja nowe, efektywne.

Bezpieczne istnienie i rozwdj dotyczy podmiotu jako catosci (systemu),
w ktorym niektore czegsci sktadowe (podsystemy) moga by¢ zagrozone lub
moga ulegac ,,tworczej destrukcji”. W kategoriach aksjologicznych czynniki
podnoszace bezpieczenstwo catego systemu lub niektdrych czgsci tego sys-
temu, dla innych czgéci systemu bedg zagrozenieniem.

Mozna to uzasadni¢ przez poréwnanie bezpieczenstwa dwoch réznych
systemow:

» gospodarki (systemu gospodarczego) centralnego planowania z lat
1944-1988 (w Polsce), w ktorym przedsigbiorstwa nie bankrutowaty,
ale caty system stal si¢ bankrutem,

» gospodarki rynkowej (systemu gospodarczego) po 1989 roku (w Pol-
sce), w ktorym przedsiebiorstwa bankrutuja, ale caly system jest
bezpieczny.

Podobne wnioski wynikaja z danych statystycznych w gospodarce
rynkowej. Wedtug danych GUS badajacego ten problem od 2001 roku na
probie 3 tys. podmiotdéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce,
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pierwszy rok dzialalnosci przetrwato od 61,6% do 77,8% matych (w tym
mikro) przedsigbiorcow?. W kolejnych latach kontynuowanie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej wyraznie spada tak, ze po pieciu latach od za-
rejestrowania pozostaje aktywnych 1/3 matych przedsigbiorstw (Warunki
powstania..., 2012, 2013, 2014, 2015).

Natomiast caly system gospodarczy w Polsce osiagnal w tym czasie
dodatnie tempo rozwoju: +1,2% zmiany produktu krajowego brutto (PKB)
w 2001 r.; +1,4% w 2002 r. (Maly rocznik..., 2008, s. 480); +3,9% w 2003 r.;
+5,3% w 2004 r.; +3,6% w 2005 1.; +6,2% w 2006 1.; +6,8% w 2007 r.; +5,1%
w 2008 r.; +1,8% w 2009 r. (Maty rocznik..., 2010, s. 475); +3,6% w 2010 r.;
+5% w2011 r.; +1,6% w2012 r.; +1,4% w 2013 r.; +3,3% w 2014 r.; +3,7%
w 2015 r.; +2,7% w 2016 r. (Maty rocznik..., 2017, s. 393).

3. Przestanki funkcjonowania organizacji gospodarczych

Kluczowe w funkcjonowaniu organizacji gospodarczych jest podejmowanie
decyzji przez menedzerow. Decyzje te sg jednak obarczone bledem wynika-
jacym z faktu, ze:
1. Otoczenie organizacji jest roznorodne i zmienne, a zmiany bywajg
nieprzewidywalne.
2. Ludzie sg naiwni, a inne zasoby organizacji sg zawodne.
3. Informacje sa subiektywne, nie sa doktadnym odzwierciedleniem
obiektywnej rzeczywistosci.

Z tego modelu wynika, Zze menedzer (przedsigbiorca) potrzebuje nieprze-
rwanie uzyskiwac¢ informacje sytuacyjne (o stanie i sytuacji w przedsigbior-
stwie, jego otoczeniu, na rynku itp.), aby mogt podejmowac decyzje, ktore
sg komunikowane jako informacja zarzadcza dla organé6w wykonawczych
i podstawowych jednostek organizacyjnych przedsi¢biorstwa. Sprawiedli-
wos¢ oznacza jednakowa mozliwos¢ dla wszystkich podmiotow do dostgpu
do dystrybuowanych lub ksztattowanych przez panstwo czynnikow systemu
spotecznego takich jak informacje publiczne lub przepisy prawa. Nie sg to cele,
lecz warunki, przestanki celow spotecznych, wsrod ktorych bezpieczenstwo
nalezy do najbardziej pozadanych.

Tak wtasnie rekonstruuje system warto$ci spolecznych kanadyjski poli-
tolog, dyrektor Centrum Migdzynarodowych Innowacji Publicznych w On-
tario Fen Olser Hampson, ktory przez bezpieczenstwo jednostki rozumie

> Dane dotycza mikro- (mniej niz 10 pracownikow) i matych (od 10 do 50 pracownikow)
przedsigbiorstw.
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brak zagrozen dla kluczowych wartosci w wymiarach prawa czlowieka,
fizycznego bezpieczenstwa ludzi (freedom for fear) oraz zrbwnowazonego
rozwoju cztowieka (freedom from want) (Hampson, Daudelin, Hay, Reid,
Marting, 2002, s. 16-17).

Wartoscia jest to, co ,,jest cos warte” (Lipiec, 2001, s. 49). Jednakze
nie ma jednej, dominujacej teorii lub chociazby konwencji jednoznacznie
przesadzajacej o sposobie rozumienia, zakresie i znaczeniu poj¢cia ,,war-
to$¢”. Co najwyzej mozna wskaza¢ na uznanie spoteczno-kulturowego
charakteru wartosci, ale juz bez zgody co do charakteru wartosci indywi-
dualnych i spotecznych, ich statusu, miejsca, znaczenia lub mozliwosci
badania. Psychologowie definiujg warto$¢ w aspekcie pragmatycznym jako
wlasnos¢ badz jakos$¢ rzeczy czyniaca jg uzyteczna, pozadana badz wysoko
oceniang, albo tez w aspekcie spolecznym jako ogolna, abstrakcyjng zasade
wyznaczajgcg wzorce zachowania w danej kulturze czy spoteczenstwie,
ktora cztonkowie danego spoteczenstwa sklonni sg wysoko ceni¢ (Reber,
2002, s. 810).

Ludzkie wartosci to cele ponadsytuacyjne, petnigce funkcje zasad re-
gulujacych zycie jednostki lub grupy. Wartosci wyznaczajg standardy tego,
co pozadane przy ocenie zachowan, zdarzen i ludzi (w tym wtasnej osoby),
przy formowaniu i wyrazaniu postaw, wreszcie przy wyborze i uzasadnianiu
dziatan (Manstead, Hewstone, Santorski, 1996, s. 701). W interpretowaniu
deklarowanych wartosci istotne jest rozréznianie migdzy tym, jakie ludzie
preferuja wartosci, a tym, czego ludzie oczekuja. Roznica tkwi w normach,
czyli standardach wartosci, ktére obowigzuja w obrgbie danej grupy lub
kategorii ludzi. Wartosci (stan idealny) dotycza zasad etycznych, za$ ocze-
kiwania — wyboréw praktycznych.

Twierdzenie, ze cztowiek zyje w Swiecie wartosci, nie jest wcale efek-
towng metaforg, ale doktadnym odzwierciedleniem rzeczywistego stanu
rzeczy. Kazdy bowiem obiekt znajdujacy si¢ w relacji z ludzkim podmio-
tem dysponuje moznoscia bycia warto§ciowym wedle tego, czy ten obiekt
dysponuje sobg samym, to znaczy obiektywnymi wtasciwos$ciami, ktore
odpowiadajac na zapotrzebowanie podmiotu, decydujg o zajeciu jakosciowo
okreslonej relacji podmiotowo-przedmiotowej. Cztowiek nie tworzy wartosci
Z niczego, ale je odkrywa dla siebie w zawartosci $wiata — podkresla Jozef
Lipiec (Lipiec, 2001, s. 22-23). Aktualizacja wartosci, czyli dookreslajace
si¢ jako$ciowo rzeczywiste pojawianie si¢, zalezne jest tedy rownoczesnie od
konkretnego, dookreslonego w swej indywidualnej otwarto$ci aksjologicznej
podmiotu indywidualnego. Obecno$¢ wartosci wsrod ludzi, potraktowanych
zbiorowo jako spoteczenstwo lub gatunek stanowi za$ rezultat pojawienia si¢
ich u poszczegdlnych jednostek oraz wynika z powszechnosci i utrwalania
si¢ w kulturze.
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4. Bezpieczenstwo informacyjne w zarzadzaniu organizacja

Jednym z najwazniejszych nastgpstw roznicy w poziomie wiedzy i mozliwosci
pozyskania informacji jest zjawisko asymetrii (dostepu do) informacji pole-
gajacej na tym, ze niektdrzy uczestnicy zycia gospodarczego wiedza wigcej
i maja dostep do waznych, biezacych wiadomosci, a inni sg ich pozbawieni
badz majg ograniczong mozliwo$¢ dostgpu. Asymetria informacji wptywa na
sprawnos¢ mechanizmoéw gospodarczych, realizacj¢ podstawowych wartosci
Unii Europejskiej (swobodny przeptyw kapitatu, osob, towardéw i ustug) oraz
konstytucyjnych zasad rynkowego ustroju gospodarczego demokratycznych
panstw, na ktore sktadajg sig:

*  wolno$¢ podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j,

* rownos¢ praw przedsigbiorcow,

» uczciwa konkurencja,

» poszanowanie dobrych obyczajow w obrocie gospodarczym,

* ochrona stusznych interesoéw konsumentow.

Istnienie asymetrii informacji niesie ze sobg wiele problemow.

1. Po pierwsze, menedzerowie musza u§wiadomic sobie problemy
zwigzane z formutowaniem prawidtowych wnioskdéw na podstawie
zachowania innych.

2. Podrugie, asymetria informacji moze by¢ przyczyna zawodnosci rynku,
tj. moze utrudnia¢ zawieranie optacalnych transakcji kupna-sprzedazy.

3. Po trzecie, moze stwarzac¢ problem niespojnosci bodzcow: jedna ze
stron uczestniczacych w procesie decyzyjnym moze podejmowac
dziatania, ktore sa sprzeczne z interesami drugiej strony.

Nie zawsze przedsicbiorca majacy przewage informacyjng musi osig-
gac korzys¢ z tego faktu. Posiadajac odpowiednio duzg przewage wiedzy,
przedsigbiorca moze by¢ zainteresowany zmniejszeniem lub zniwelowaniem
przewagi informacyjnej w okreslonym zakresie, nawet ponoszac znaczne,
dodatkowe koszty. Moze to osiagnaé, budujac i utrzymujac wysoka reputacje,
oferujac gwarancje i podobne zabezpieczenia, przedktadajac w banku biz-
nesplan, zgadzajgc si¢ na kary umowne w zgdanej wysokosci, dajgc zastaw
gwarantujacy wywigzanie si¢ z umowy itp.

Asymetria informacji jest przyczyna autoselekcji lub selekcji nega-
tywnej. Na przyktad na rynku ubezpieczen poszczeg6lni partnerzy Y maja
na ogo6t lepsza informacje o prawdziwej naturze i wielko$ci ryzyka niz to-
warzystwo ubezpieczeniowe X. Dlatego tez na ubezpieczenie decyduja sig
przede wszystkim ci, ktdrzy reprezentujg najwigksze ryzyko. Podobnie jest
na innych rynkach.
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Uzyskanie informacji wigze si¢ tez z kosztami, a w przypadku zakupu —
z ceng informacji. Ekonomiczny sens informacji polega na tym, ze oczekiwana
warto$¢ informacji powinna by¢ wigksza niz koszt jej uzyskania. Poniewaz
jednak jakos¢ informacji zalezy od licznych czynnikow ryzyka (aktualnosci,
doktadnosci, elastycznos$ci, jednoznacznosci, rzetelnosci itp.), stad menedzer
powinien decydowac si¢ na pozyskanie informacji, gdy oczekiwana wartosc¢
informacji jest wyzsza od kosztow jej uzyskania.

Specyfika informacji jest to, ze jej wartos¢ mozemy poznac dopiero po
jej uzyskaniu i wykorzystaniu, dlatego cena nie jest ksztattowana przez podaz
i popyt, lecz przez koszty poniesione na wytworzenie 1 warto$¢ oczekiwang
informacji.

W zarzadzaniu podstawowe znaczenie ma dobra jakos¢ informacji. Przez
jakos¢ informacji nalezy tu rozumie¢ ogo6t wiasciwosci informacji wiazacy
si¢ ze zdolnoS$cig zaspokojenia stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb
uzytkownika informacji, czyli na umozliwieniu osiggania celow podmiotu
(panstwa, samorzadu, stowarzyszenia, przedsigbiorcy itp.) Do najwazniej-
szych celow kazdego podmiotu nalezy bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo
podmiotu oznacza taki stan tego podmiotu, ktory uzalezniony jest od infor-
macji umozliwiajacych podejmowanie decyzji zapewniajacych osiggnigcie
przyjetych celow.

Tak wiec przez bezpieczenstwo informacyjne podmiotu (cztowieka lub
organizacji) nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ pozyskania dobrej jako$ci informa-
cji, zdolnos¢ do jej przetwarzania i wykorzystania oraz ochrong posiadanej
informacji przed jej utratg (Korzeniowski, 2017, s. 147).

Zdumiewajaco trafne okreslenie istoty bezpieczenstwa informacyjnego
spotyka si¢ od najdawniejszych czasow w ludowych przystowiach. W jezyku
facinskim w kazaniu paryskim z roku ok. 1300 w postaci: audi, vide, tace, si
vis vivere in pace (shuchaj, ogladaj, milcz, jezeli chcesz zy¢ w pokoju) (Taylor,
1957, s.26-31), a w jezyku polskim w pierwszej potowie XVI wieku: ,,Stysz,
widz, a milcz, cheesz li, aby$ zyw byt w pokoju” (Historie rzymskie. .., 1894,
s. 166-167) lub z Cieszynskiego: ,,Stysz, wiedz, nie praw nic” albo: ,,Wiele
stuchaj, mato mow, jesli cheesz, bys byt zdrow” (Bystron, 1885, s. 78).

Bezpieczenstwo informacyjne tzn. takie, ktére uzaleznione jest od infor-
macji umozliwiajacych podejmowanie decyzji zapewniajgcych realizowanie
przyjetych celow. A informacje takie trzeba najpierw pozyska¢ i musza one
by¢ dobrej jakosci, a dopiero potem te informacje, ktore nie sg dobrem pu-
blicznym, trzeba chronic.

Kazda organizacja, a w szczegdInos$ci przedsigbiorca majacy na celu
korzystny efekt gospodarczy, zachowuje si¢ odpowiednio do znaczenia, jakie
maja dla niego sygnaty pochodzace z otoczenia. Nie wystarczy zidentyfiko-
wac, opisa¢ elementy sktadowe otoczenia, ale trzeba rozpozna¢ znaczenie
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poszczegolnych sktadnikow, dokonaé rozroznienia waznych od nieistotnych,
a takze rozpoznania otoczenia jako cato$ci. Nie wystarczy przy tym wrazenie,
ze co$ wydaje si¢ wazne — kazdy cztowiek, kazdy przedsigbiorca musi umie¢
rozroznia¢ w sygnalach z otoczenia to, co mu si¢ tylko wydaje od tego, co jest
naprawdg, orientowac si¢ w sytuacji otoczenia i stwarza¢ zapotrzebowanie
na informacje o odpowiedniej tresci, pozwalajacej odroznié to, co jest wazne,
a co nie; stang si¢ one bodzcami pozytywnymi lub negatywnymi.
Do najwazniejszych cech otoczenia mozna zaliczy¢:
* potencjal otoczenia, nazywany tez hojnoscia, ktory oznacza zdolnosc¢
otoczenia stwarzania mozliwos$ci trwania i rozwoju,
» zlozonos¢ otoczenia, tzn. ilo§¢ zroznicowanych elementow sktada-
jacych si¢ na otoczenie,
* niepewno$¢ otoczenia, wynikajaca z jego dynamiki i niestabilno$ci.

Zlozone

PEWNOSC

Proste

stabilne Zmienne

Rys. 1. Dynamika i r6Zznorodnos$¢ otoczenia

Celem budowania diagnozy i prognozy relacji podmiotu z otoczeniem
jest unikanie zagrozen i korzystanie z szans. Jednak rozréznianie szans i zagro-
zen nie jest proste. Ocena konkretnego wydarzenia lub trendu w kategoriach
szansy lub zagrozenia sg zalezne od ilosci 1 jakosci informacji, i oczywiscie
od umiejetnosci podjecia wlasciwej decyzji. Nie jest sztuka widzieé to, co
wszyscy — sztuka jest zdoby¢ informacje zlekcewazone przez innych — i wy-
korzysta¢ je dla podjecia trafnej decyzji.

Z r6znych wzgledow praktycznych zamiast upartego i nieskonczonego da-
zenia do informacji prawdziwej ograniczamy si¢ do wiary, do prze§wiadczenia,
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ze informacja jest jakosciowo dobra. Wiemy jednak, Ze statystycznie na pigciu
ludzi w czterech z nich drzemie che¢ wprowadzenie w biad lub wykorzystania
btedu, by osiagnac korzys¢, czesto majatkowa. Poniewaz jednak nie wiemy,
kim sg ci czterej, trzeba przyjac, ze kazdy jest potencjalnym oszustem, a do-
piero po sprawdzeniu dawac wiar¢ uczciwosci.

Wiarygodno$¢ jest przejawem uczciwosci i moralno$ci w zyciu spolecznym.
Francis Fukuyama podkresla, Ze zaufanie polega na przeswiadczeniu jednostki,
ze inni cztonkowie spotecznosci, ktorej ona sama jest czgscia, cechujg sie uczci-
woscia i checig kooperacji (Fukuyama, 1997, s. 37). Nieuczciwosc¢ jest nader
wyraziscie wyodrgbniona sposréd innych postaw. Okoliczno$¢ ta dostarcza
wystarczajacych przestanek do odpowiedniego zdenominowania zespohu nie-
uczciwosci, z ktorymi spotykamy si¢ w dziatalnosci gospodarczej i polityczne;.

Zaufanie jest potezng sita. Przekonala si¢ o tym najwigksza swiatowa
firma audytorska Andersen, ktora poddata si¢ likwidacji, gdy utracita wiary-
godnos$¢ po bankructwie innej firmy amerykanskiej Enron, a odpowiedzialnym
za badanie ksiag handlowych Enronu i ukrycie jej ztej kondycji finansowe;j
okazat si¢ Dawid Duncan z Andersena (Przybylski, 2000). Podobnie zaufanie
wyniosto Bernie Madoffa na szczyty krolestwa bogaczy, i z tych szczytow
go zmiotto z powodu braku zaufania (Ciechanowicz, Potocki, 2008).

Podstawowym zrodlem prawa do bezpieczenstwa w Polsce jest konsty-
tucja (Konstytucja Rzeczypospolitej..., 1997), ktéra m.in.: zapewnia wolno-
$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli (art. 5),
ochrone zycia (art. 38), nietykalno$¢ i wolnos¢ osobistg (art. 41), prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy (art. 66), do zabezpieczenia
spotecznego (art. 67), ochrony zdrowia (art. 68), a takze zakaz tortur i okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania, w tym stosowania
kar cielesnych (art. 40). Szczegotowe regulacje prawa do bezpieczenstwa
zawierajg przepisy prawa cywilnego, karnego i administracyjnego, a takze
ustawy sktadajace si¢ na system bezpieczenstwa, regulujace przedmiot i za-
kres rodzajowy ochrony (np. przeciwpozarowej, budowlanej, energetycznej,
w ruchu drogowym, lotnictwie i zeglarstwie itp.). Czy to jest ten poszukiwany
czarny kot w ciemnym pokoju? I czy on tam jeszcze jest?

5. Podsumowanie

Reasumujac, mozna przyjac, ze wartosci sg dzietem ludzkiej mysli, w tym
znaczeniu bezpieczenstwo jest warto$cig bardziej pozadana, niz efektywnos¢
lub sprawiedliwos$¢. Ponadto warto$ci majg normatywny charakter i stanowig
kryteria wyborow indywidualnych i zbiorowych, ale w tych wyborach przy
ograniczonych mozliwos$ciach osiggania wartosci bezpieczenstwa ograniczamy
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si¢ do efektywnosci lub sprawiedliwo$ci. Panstwo nie powinno stawac si¢
strong w dyskusji, czy efektywno$¢ lub sprawiedliwos¢ majg normatywny
charakter. Panstwo powinno zapewni¢ konstytucyjne rownoprawne warunki
dziatania wszystkim swoim legalnym podmiotom.
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PRZEDSIEBIORCZOSC I DYNAMICZNA EFEKTYWNOSC
W SPONTANICZNYM EADZIE RYNKOWYM

Izabela Czaja'

1. Wprowadzenie

Potrzeba dziatania w ustalonych ramach porzadku wyraza si¢ postulatem
ukonstytuowania regulacji zycia spotecznego i gospodarczego oraz ich zakresu
przedmiotowego i podmiotowego. Lad jest stanem pozadanym, utatwiajacym
funkcjonowanie duzych zbiorowosci ludzi, gwarantujacym poszanowanie praw
i wolnosci w ramach odgomie badz oddolnie ustalonego porzadku. Lad jest
przeciwienstwem nieporzadku i chaosu, stanowi podstawe funkcjonowania kaz-
dej formy zycia spotecznego: rodziny, wspdlnoty, spotecznosci, jednostek ad-
ministracyjnych (gminy, powiatu, panstwa), a na poziomie mi¢dzynarodowym
federacji, unii i organizacji. Wspolfczesne problemy zwigzane z ksztattowaniem
tadu gospodarczego wymagaja zrewidowania dotychczasowego pojmowania
i ksztaltowania wspolczesnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej poprzez
poszukiwanie i sformutowanie nowego paradygmatu teorii ekonomii oraz
aplikacji efektywnej polityki gospodarczej. Na gruncie tym $cierajg si¢ trzy
podejscia: statyczne (klasyczne), dynamiczne (charakterystyczne dla szkoty
austriackiej) i posrednie — przypisane koncepcji ordoliberalnej. Lad ekono-
miczny moze by¢ ksztaltowany jako koncepcja intelektualna wynikajaca z pro-
jektowania indywidualnego modelu porzadku gospodarczo-spotecznego albo
powstawa¢ w wyniku dynamicznych proceséw spotecznych (w tym procesow
gospodarczych). Moze uwzglgdnia¢ albo pomijac proces przedsiebiorczosci,
ktory podnosi dynamiczng efektywnos¢ dziatan gospodarczych i rownoczesnie
stwarza sytuacje wymykajace si¢ kontroli ze strony instytucji spotecznych.

2. Koncepcje tadu stanowionego i spontanicznego
Lad jest celowym i uporzadkowanym zwigzkiem wielu szczegotowych ele-

mentow, ktore sg samodzielnymi sktadowymi wewnetrznie 1 wzajemnie powig-
zanymi w zgodzie z ponadczasowymi zasadami, ktérych ztamanie prowadzi
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do destrukcji i chaosu (Kaczmarek, 2015, s. 2). Tradycyjnie chaos stanowi
przeciwienstwo tadu, oznacza brak jakiegokolwiek porzadku, pomieszanie
wszystkiego, pusta przestrzen, pierwotng mase wszech§wiata (Kaczmarek,
2015, s. 3). W starozytnos$ci pragnienie opanowania chaosu doprowadzito do
sformutowania ogodlnych zasad (nomos) 1 opisania natury prawa naturalnego
(prawa pozytywnego i prawa przyrody). Studia nad porzadkiem naturalnym,
pojeciami natury i prawa sktaniaty filozoféw do dalszych poszukiwan zasad
harmonii i tadu. Prawa przyrody staly si¢ bardziej zrozumiate, gdy zatozenie
celowosci natury przyswiecato wszystkim rozwazaniom o istocie porzadku,
wolnosci zycia i swobodzie organizmow zywych w przyrodzie. W starozytnej
Grecji scharakteryzowane zostaly dwa porzadki: faxis — ustanowiony i egzo-
genny oraz kosmos — spontaniczny i endogenny. Porzagdek taxis stanowi wynik
zewnetrznego dzialania myslacego czlowieka, jest zaplanowang i realizowang
koncepcja poszczegdlnych regulacji, ktore tworza catos¢ — system regulacji;
porzadek prawny (por. tab. 1). Filozof rzymski Cyceron uwazat prawo na-
turalne za wieczne, niezmienne, powszechne, niezalezne od woli ludzkiej,
niepisane i wrodzone, ktorego zrodtem jest Bog i natura, za$ zycie w zgodzie
z naturg (Tatarkiewicz, 1998, s. 154)* polega na kultywowaniu czterech cnot:
madrosci, sprawiedliwosci, wielkodusznos$ci i umiarkowania.

Tabela 1. Zestawienie praw i porzadkow

Prawo stanowione

Prawo dane od Boga przez czlowieka Prawo przyrody
Prawo naturalne Ogolne zasady Prawo natury
(wg Cycerona) (nomos)
* wieczne

* niezmienne

* powszechne

* niezalezne od woli
ludzkiej

* niepisane

* wrodzone

* jego zrodlem jest Bog
1 natura

2 Obserwujac przyrodg, stwierdzamy naturalny porzadek. Odnosi si¢ on do por roku, rytmu

dnia i nocy, flory i fauny, narodzin i $mierci. Tymi prawidlowosciami, bardzo interesujacymi,
nie bedziemy si¢ zajmowac, poniewaz ta ksiazka poswigcona jest porzadkowi gospodar-
czemu.
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Zycie w zgodzie z naturg | Taxis Kosmos

(cyklem zycia, biologia, |jest tadem porzadek endogenny

porami roku) egzogennym, wewnetrzny,

Wymaga kultywowania | narzuconym tworzy si¢ bez zewnetrznej

czterech cnot: zewnetrznie, ingerencji, samoczynnie

* madrosci ma konkretny cel, do | panuje w §wiecie przyrody

» sprawiedliwosci ktérego dazy, i w kazdym ekosystemie

» wielkoduszno$ci podporzadkowany jego elementy maja swoje

* umiarkowania podmiotowi, ktory wlasciwosci i funkcje,
kontroluje jego sam porzadek nie jest celowy,
wdrazanie i realizacje, | wszystkie indywidualne
zaplanowane sg zamierzenia sg jednakowo
niemalze wszystkie zasadne i upowaznione,
instytucje (rodzina, nie ma zewnetrznego
organizacje, kryterium przesadzajacego,
przedsigbiorstwa, ktére zamierzenie si¢
panstwa), zrealizuje (zwyciezy),
taxis przenika takze stanowi opozycj¢ do taxis,
koncepcje umowy samoczynnie powstata
spotecznej, cato$¢ nie jest rezultatem
stanowi opozycj¢ do | mysli ludzkich, ale dziatan,
kosmosu, ktoére tworza harmonijny,
synonimem taxis jest |rozwijajacy si¢ organizm
pojecie organizacji spoteczny i gospodarczy

Lad boski Lad stanowiony Lad spontaniczny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kontynuacja porzadku taxis w czasach nowozytnych jest kartezjanski
racjonalizm i koncepcja umowy spotecznej J.J. Russou. Umowa spoteczna
opisuje idealng forme spoteczenstwa i panstwa, w ktorych ludzie sa w stanie
odkry¢ dobro wspdlne, by nastepnie poddac si¢ catkowicie woli powszech-
nej uwzgledniajgcej interes wspdlny. Niesprawiedliwos$ci i nierownosci
spoteczne mozna w drodze umowy wyréwnac¢ na poziomie politycznym
(Andryszczak, 2013, s. 188). Cztowiek niepoddajacy si¢ woli powszechne;j
i zasadom umowy spotecznej skazuje si¢ na sankcje prawne i przymusowe
zaakceptowanie warunkow wolnosci okreslonych przez regulacje ochrony
interesu wspoélnego. Stanowiony porzadek, ustalony w drodze umowy spo-
tecznej, okresla podstawowe warunki i ramy dla calej gospodarki, zas sam
porzadek jest funkcja regut i regulacji. ,,k.ad, czyli porzadek oznacza istnienie
zbioru regul, ktore wyznaczaja ramy indywidualnych zachowan ekono-
micznych poszczegolnych podmiotéw oraz odnosi si¢ do takiego podejscia
w polityce gospodarczej, w ktorej ustala si¢ ogdlne zasady, lecz nie dazy si¢
do ksztattowania konkretnych zdarzen i ich nastepstw” (Kaczmarek, 2015,
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s. 1). W efekcie ustalenia regul, norm i instytucji okreslone zostajg podstawy
funkcjonowania spoteczenstw, w tym podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej. Zaplanowana polityka tadu (porzadku) w panstwie gwarantuje jednostce
swobodg, a podmiotom gospodarczym stabilne warunki dziatania.
Przeciwna do koncepcji taxis, koncepcja powstatego samorzutnie tadu
endogennego, wskazuje na inne zrodto wylaniania si¢ zwyczajowych ram,
norm i regut postepowania. Spontaniczny porzadek — kosmos powstaje
w wyniku dzialania sit wewnetrznych kierujacych ludzmi realizujacymi
indywidualne cele. Samoczynnie powstata konstrukcja tadu nie jest rezul-
tatem mysli ludzkich, ale dziatan, ktore tworza harmonijny, rozwijajacy si¢
organizm spoteczny i gospodarczy. Kontynuacje porzadku endogennego
(kosmosu) stanowi tradycja indywidualizmu w ekonomii. Irracjonalny in-
dywidualny egoizm opisany w pracy B. Mandeville’a (Mandeville, 1957)
nie stanowi zagrozenia dla spoteczenstwa, a wrecz przeciwnie przyczynia
si¢ do jego harmonijnego rozwoju. Ztozone struktury spoteczne powstaja
niezaleznie od tego, czy ludzkie potrzeby, zachcianki i przesada maja racjo-
nalne przestanki. Irracjonalne i utomne dziatania ludzi powoduja powstanie
nowych zajec, prac i zawoddw, a tym samym przyczyniaja si¢ do rozwoju
wiedzy, specjalizacji pracy oraz spontanicznej ewolucji struktur spotecznych.
Indywidualizm i nieprzewidywalno$¢ ludzkich dziatan wymuszaja tworzenie
si¢ naturalnych, nieplanowanych struktur. W podobnym tonie wypowiadat
si¢ F. Bastiat, ktory twierdzil, ze zgodno$¢ interesow jednostki i spoteczen-
stwa wynika z harmonii prawowitego dziatania ludzkiego (Bastiat, 2009,
s. 10), a nie ze $wiatopogladu, osadu ludzkich instynktow czy nadmiernego
optymizmu. Gdy interesy indywidualne i ich cele s prawowite, uznaje sig¢
je za harmonijne z zatoZenia, a rozwigzan problemow natury spotecznej
poszukiwa¢ nalezy w braku sprzeciwu albo w przyzwoleniu i wolnosci.
Gdy te same interesy indywidualne widzi si¢ jako sprzeczno$ci, wowczas
rozwigzaniem jest stawianie oporu i stosowanie przymusu (Bastiat, 2009,
s. 10-11). Brak harmonii jest wynikiem braku wolnosci lub sprawiedliwosci
oraz sprzeciwu wobec porzadku naturalnego i praw powszechnych. ,,Prawa
opatrzno$ciowe sg harmonijne tylko wtedy, gdy dziataja swobodnie, bez czego
same przez si¢ nie moga by¢ harmonijne” (Bastiat, 2009, s. 21). Sztuczny
stanowiony porzadek jest wdrazany z zamystem wyeliminowania interesow
indywidualnych nieharmonijnych oraz zastosowania przymusowych i ogra-
niczajacych regulacji prawnych. Jednak wszelkie ograniczenia swobodnego
dziatania prowadza do braku réwnowagi. Harmonijng r6wnowage na rynku
zapewnia swoboda rywalizacji (konkurencja), a wyrownywanie warunkow
produkcji w drodze regulacji i ograniczen zaktoca procesy wymiany (Bastiat,
2009, t. 1, s. 206). Panstwo jako instytucja zycia spotecznego jest konstrukcja
opresyjna, a dziatania rzadu sg zasadne jedynie w zakresie ochrony zycia,
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wolnosci i wlasnosci cztowieka (Bastiat, 2009, t. 2, s. 111). Poza tymi sfe-
rami to potrzeba harmonii w zyciu zmusi ludzi do prawego postgpowania
i zgodnego wspolzycia, a nie regulacje panstwowe. Kontynuacji pogladow
ekonomistow wyrazajacych pochwale indywidualizmu w dziataniu podjeli
si¢ prekursorzy i tworcy teorii spontanicznego tadu, reprezentanci austriackiej
szkoty ekonomii.

3. Spontaniczny tad w austriackiej szkole ekonomii
- geneza i kierunki rozwazan

W tradycje indywidualizmu antyracjonalistycznego wpisuja si¢ wszyscy
ekonomisci szkoty austriackiej (Menger, Mises, Rothbard, Hayek, Kirzner,
de Soto i in.). W metodologii szkoty austriackiej tad ekonomiczny jest re-
zultatem, a nie planowanym efektem dziatan ekonomicznych. Lad ekono-
miczny ustala si¢ samoistnie w warunkach swobody dziatania na rynku.
Podstawowymi prawami, jakimi kierujg si¢ wszyscy uczestnicy rynku, sg:
prawo preferencji czasowej i prawo krancowej uzytecznosci, ktore decyduja
o alokacji zasoboéw znajdujgcych si¢ w posiadaniu wszystkich uczestnikow
rynku i zgodnie z ich osobistymi celami. Kazdy z graczy stara si¢ uzyskac
korzys$ci z podejmowanych dziatan, ale nie decyzji (co jest podstawowym
zatozeniem ekonomii klasycznej). Wazng role w rzeczywistej gospodarce
odgrywa czas, niewiedza, wiedza przedsigbiorcza oraz btad bedace atrybu-
tami ludzkiego dziatania (Menger, 1976, s. 61 i 81). Teoretyczne wyjasnienie
spontanicznego, ewolucyjnego powstania instytucji spotecznych, wynikajace
z indywidualnej subiektywnej koncepcji ludzkiego dziatania i interakcji polega
na wskazaniu zalezno$ci wylaniania si¢ tych instytucji w rezultacie procesu
spolecznego ztozonego z wielkiej liczby zachowan ludzi. Lad rynkowy
oznacza wigc nieskrgpowang niczym produkcje i wymiang dobr stuzacych
zaspokojeniu potrzeb ludzi (Rothbard, 2009, s. 17), do ktorej dochodzi na
rynku, gdzie wolno$¢ i konkurencja pozwalaja w niej uczestniczy¢ wszystkim
zainteresowanym. Rynek to demokracja, na ktorym prawo glosu daje kazdy
grosz (Mises, 2002, s. 28). Temu nieprzerwanemu procesowi przewodza
osoby, ktore ujawniajg na rynku swoje dziatania, a z kolei obserwujacy je
inni uczestnicy rynku zauwazaja, ze oni rowniez tatwiej osiggna swoje cele,
jezeli przyswoja sobie sprawdzone wzorce zachowan. W ten sposob biorg
udzial w trwajacym stale, ewolucyjnym, zdecentralizowanym, sprawdzonym
metodg prob i bledow procesie, w ktérym przewazaja zachowania najlepiej
koordynujace spoteczne niedostosowania. Na czoto wysuwaja si¢ najbardziej
tworcze jednostki, ktorych oryginalny sposob dziatania i sposob postgpowania
szybko si¢ upowszechnia. Stad spoleczne obyczaje i normy powstaja w wyniku
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imitacji, kopiowania i rozpowszechniania indywidualnych zachowan ludzi,
ktore zostaty uznane za warte nasladownictwa z powodu ich praktycznej
uzytecznosci. ,,O tym, co jest dobre lub zle, rozstrzyga ostatecznie nie indy-
widualna ludzka madros¢, ale porazka grup, ktére przyjety »bledne« przeko-
nania” (Hayek, 2006, s. 48). Rowniez w sferze kultury, tradycji i etyki suma
pogladow ludzi podzielajacych pewne przekonania stwarza filtr spoleczny
korygujacy btedne przekonania, zachowania i czasowo obowiazujace zasady,
ktore podobnie jak inne spoteczne rzeczy i sprawy podlegaja rywalizacji
i konkurencji. Dysfunkcyjnos¢ badz szkodliwos¢ praktyk, ktore nie zyskaja
akceptacji zbiorowosci ludzi, spowodujg ich naturalng eliminacje ze sponta-
nicznego porzadku spolecznego. Koncepcje tadu spontanicznego lapidarnie
ujat w stowa F. Hayek: ,,Z niezliczonych malutkich krokéw anonimowych
0s0b w toku codziennych czynno$ci podejmowanych w zmiennych okolicz-
nosciach rodza si¢ wzorce, ktore si¢ przyjmuja” (Hayek, 2006, s. 41).
Dobre spoteczenstwo i sprawiedliwe panstwo wytonig si¢ spontanicznie
i samoczynnie, a doskonalenie struktur tych instytucji spotecznych odbywa
si¢ nieustannie 1 podlega ewolucji wraz z osigganiem wyzszego rozwoju
spoteczenstw. Wolno$¢ indywidualna oznacza niezaleznos¢ lub brak przy-
musu i w naturalny sposob laczy si¢ z funkcjonowaniem wolnokonkuren-
cyjnej gospodarki, regulowanej prawem popytu i podazy. Rozwdj spoteczny
zmierza w kierunku uwolnienia jednostek z wiezow, ktore zostaly narzucone
przez system spoteczno-gospodarczy, czyli uksztattowany doswiadczeniami
i historycznymi zdarzeniami porzadek, rzadko odpowiadajacy terazniejszym
warunkom. W systemie tym jednostki wykonuja zwykle zajgcia zgodnie ze
zwyczajem lub nakazem, ale w wigkszych skupiskach ludzi samorzutne dzia-
fania jednostek sa w stanie stworzy¢ ztozony i spontaniczny tad dziatalnosci,
ktory dzigki istnieniu swobody 1 wolnosci gospodarczych umozliwia wdra-
zanie innowacji i postep technologiczny. Spontaniczny tad stanowi element
porzadku przedsiebiorczego w cyklu zycia sektora wysokich technologii
i wyprzedza tad stanowiony w obszarach umoéw, produktow, badan i techno-
logii (np. obecnie nieuregulowane sg umowy franczyzy, odpowiedzialnosc¢ za
btedy robotow, sfera internetu, badania nad transhumanizacjg czy automaty-
zacja 1 jej konsekwencje zwigzane z Przemystem 4.0) (Czaja, 2016, s. 67).
,,Nauka dopiero wtedy poczynita postepy, zmieniajace w ciggu ostatnich stu
lat oblicze $wiata, gdy wolno$¢ produkowania (industrial freedom) otwarta
droge swobodnemu spozytkowaniu nowej wiedzy i gdy mozna byto odtad
probowac wszystkiego, jesli tylko znalazt si¢ kto§ gotow zaryzykowac takie
przedsiewzigcie” (Hayek, 2006, s. 27-28). Ingerencja panstwa w sprawy
gospodarcze, niezaleznie od motywow, jakie przyswiecaja doradcom gospo-
darczym, ogranicza dziatania ludzi, a powstajacy w drodze umowy spotecznej
porzadek jest nienaturalny. Wzorem gospodarek wolnokonkurencyjnych sa
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ustroje miast potnocnych Wioch funkcjonujgce na przetomie XV i XVI wieku
(Hayek, 2006, s. 26-27). W podstawowych regulacjach gospodarczych nalezy
stosowa¢ fundamentalng zasad¢ wykorzystywania samorzutnych dziatan ludzi
i jak najrzadszego odwotywania si¢ do przymusu®. Dbanie o zasady wolnej
konkurencji pozwala na swobodne dziatanie przedsigbiorczych jednostek i jest
gwarantem naturalnego postepu gospodarczego, poniewaz warunki dziata-
nia samoczynnie stabilizujg si¢ dzigki istniejacej specjalizacji i podzialowi
pracy. Podziat wiedzy (tradycyjnie nazywany podziatem pracy) jest sednem
koncepcji pionowego podziatu wiedzy specjalistycznej, ktora do poziomego
rozpowszechniania si¢ wymaga coraz wigkszej liczby ludzi (de Soto, 2011,
s. 48). Konkurencja jest jedynym mechanizmem przywracajacym wspolng
koordynacje procesd6w gospodarczych, a: ,,centralny urzad zapobiegajacy
pograzaniu si¢ spoleczenstw w chaosie nigdy nie zastgpi mechanizmu ryn-
kowego” (Hayek, 1995, s. 61-62). Wigkszos¢ ludzkich instytucji spotecznych
jak prawo, jezyk czy pieniadz powstalo samorzutnie, a nie wskutek realizacji
$wiadomego planu. Proby §wiadomego i planowego ograniczania samorzut-
nych zjawisk spotecznych dowodza pychy ludzkiego rozumu i w konsekwencji
prowadza jedynie do zaburzenia prawidlowego funkcjonowania spotecznosci
(Kaczmarczyk, 2010, s. 13-22). W rzeczywistosci im wigksza spotecznosé
i bardziej ztozony porzadek spoteczny, tym mniejsze s3 mozliwosci $wiadome;j
kontroli, jego celowej organizacji i transformacji. Kontrolowanie procesow
spotecznych, rozumiane jako ,,rzady prawa”, prowadzi do instrumentalizacji
prawa wykorzystywanego do sterowania i kontroli nad spoteczenstwem.
W ostatniej czes$ci Konstytucji Wolnosci, zatytutowanej ,, Wolno$¢ w panstwie
dobrobytu”, F. Hayek nie odrzuca mozliwosci udziatu panstwa w zakresie
opieki zdrowotnej, oswiaty czy ubezpieczen, o ile panstwo nie zajmuje si¢
tymi dziedzinami zycia na zasadach wytacznosci (poprzez monopol) (Go-
diow-Legiedz, 1992, s. 112). Spontaniczny porzadek ekonomiczny i proba
jego poprawne;j interpretacji jako doswiadczenia zbiorowego musi uznac, ze:
,jedyna droga do zrozumienia zjawisk spotecznych jest zrozumienie dziatan
podejmowanych przez jednostki” (Hayek, 1998, s. 13).

Metodologia szkotly austriackiej moze stanowi¢ punkt wyjscia dla zde-
finiowania teorii i ekonomii zrownowazonego rozwoju. Metodologia ta
obejmuje: serie teorii, tworzacych w sensie arystotelesowskim forme, ktora
wyraza tres¢ zjawisk ekonomicznych i jest odkrywana w trakcie procesu
logicznego podczas wnioskowania dedukcyjnego i wewnetrznej refleks;ji
(introspekcji) (Famielec, 2014, s. 95). Nawigzujac do europejskich tradycji

,,Chyba nic nie uczynito wigkszej szkody w sprawie liberalizmu, jak tgpe obstawanie
niektorych liberatdw przy pewnych prymitywnych regutach praktycznych; przede wszystkim
za$ przy zasadzie laissez faire” (Hayek, 2006, s. 29).
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chrzescijanskich i okreslajac paradygmat szkoty austriackiej, C. Menger pod-
kreslit w szczego6lnosci proces spontanicznego pojawiania si¢ instytucji oraz
nature rozproszonej wiedzy zawartg w tych instytucjach spotecznych, ktore
rozumiane sg jako porzadki spontaniczne. Dorobek subiektywizmu wartosci,
przedsiebiorczosci i nacisku na realno$¢ rynkow i wycen (kryteriow waznych
dla oceny rozwoju zréwnowazonego) przekreslit Smith, ktory subiektywizm
wartosci zastapit laborystyczng teorig wartosci i skupit si¢ na rownowadze
dhlugookresowo niezmiennych naturalnych cen, w $wiecie, w ktorym zatoze-
niem jest brak przedsigbiorczosci (Famielec, 2014, s. 95).

Potgczenia koncepcji porzadku spontanicznego i stanowionego pod;jat
si¢ tworca ordoliberalizmu — Walter Eucken (Moszynski, 2012, s. 123), co
jednak udato si¢ w ograniczonym zakresie i w odniesieniu do wybranych
obszar6w zycia spolecznego. Samoorganizujacy si¢ i zdecentralizowany
spontaniczny tad ekonomiczny ma natur¢ oddolna, podczas gdy zapropo-
nowany przez W. Euckena tad konkurencyjny tworzony jest odgoérnie przez
panstwo, a na poziomie procesu rynkowego przez przedsigbiorstwa dziatajace
w warunkach konkurencji. Koncepcje ordoliberalnej, spotecznej gospodarki
rynkowej W. Euckena cechuje holizm (Maczynska, 2016, s. 143), czyli kom-
pleksowe, catosciowe i syntetyczne uwzglgdnienie poszczegdlnych elementow
ztozonego systemu, jakim jest ustroj spoteczno-gospodarczy. Stanowi ona
probe syntezy metodologicznego indywidualizmu z holizmem metodolo-
gicznym, co odréznia je od innych koncepcji (Urbaniec, 2014, s. 320).

4. Efektywnos$¢ statyczna i dynamiczna

Rozwinigte w austriackiej szkole ekonomii poglady na spontaniczny porza-
dek ekonomiczny obecnie kontynuuje hiszpanski ekonomista J.H. de Soto,
ktory uzupetnit teori¢ spontanicznego tadu F. Hayeka i1 zdefiniowat pojgcia
dynamicznej efektywnosci jako proces napgdzany ludzka przedsigbiorczoscia,
bedaca sita rozwojowa catej ludzkiej cywilizacji. Rozwazania poswigcone
efektywnosci rozpoczyna uwaga o alternatywnym standardzie Pareto, ktory
odnosit efektywno$c¢ (statyczng) do stanu, w ktorym nie da si¢ polepszy¢
sytuacji jednego podmiotu, nie pogarszajac sytuacji drugiego (de Soto,
2010, s. 18). EfektywnoS$¢ statyczna opiera si¢ na pomyS$lnym zarzadzaniu
dostepnymi zasobami, zeby unikng¢ marnotrawstwa. Nie zapewnia ona
rozwoju, ale pozwala na utrzymanie osiggnigtego stanu posiadania badz od-
twarzania ekonomicznej produkcji bez strat. Efektywnos¢ statyczna zalezy
od sprawnej organizacji, nadzoru, dogladania i dbania o posiadane zasoby.
Natomiast efektywnos$¢ dynamiczna polega na powigkszaniu majatku droga
przedsiebiorczego dziatania i prowadzenia wlasnych spraw (przedsigbiorstwa,
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gospodarstwa, gospodarstwa domowego). O ile w efektywnosci statycznej
wysitek skierowany jest na uniknigcie strat w posiadanym majatku, to w efek-
tywnosci dynamicznej wysitki podejmowane s3 z tworczg inwencja poprawy
wlasnej sytuacji (por. rys. 1).

Efektywnos¢ statyczna

Efektywno$¢ dynamiczna

\

zalezy od sprawnej organizacji, nadzoru,
dogladania i dbania o posiadane zasoby

J

\

polega na powigkszaniu majatku droga
przedsigbiorczego dziatania i prowadzeniu

wiasnych spraw (przedsigbiorstwa, gospodarstwa)

J

Rys.1. Efektywnos$¢ statyczna i dynamiczna wg J.H. de Soto

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie de Soto (2010, s. 18).

Za przedsigbiorcze uwaza si¢ kazde dzialanie, ktore dokonuje si¢ w wy-
niku samodzielnie przetworzonych informacji przez przedsigbiorczego i dzia-
fajacego czlowieka. Akty tworczej przedsigbiorczo$ci moga wystgpowac
rownoczesnie i wiele 0s6b moze wpas¢ na identyczne rozwigzanie jakiego$
problemu. Potrzeby ludzi, sposob ich zaspokajania oraz warunki, w jakich
ludzie zyja, generuja za kazdym razem nowe informacje na rynku i wymuszaja
poszukiwanie ciggle nowych rozwigzan. Jedynym ograniczeniem rozwoju
ludzkos$ci moze by¢ stagnacja demograficzna (de Soto, 2011, s. 50). Natomiast
ograniczenia dziatania funkcji przedsigbiorczych prowadzg do deformacji
rynku i najpierw lekkich, a pdzniej ostrych formacji socjalizmu.

Charakteryzujac dzialalno$¢ przedsigbiorcza, nalezy mie¢ na uwadze
wprost efektywnos¢ dynamiczng. Wytrwate zarzadzanie zasobami i unikanie
strat jest przyktadem efektywnosci statycznej, natomiast dziatanie, mimo ry-
zyka i zagrozen, wykorzystujace przedsigbiorczg spekulacje, jest przyktadem
efektywnosci dynamicznej*. Pomijanie kwestii efektywnosci dynamicznej we
wspotczesnych rozwazaniach ekonomicznych i ograniczanie analizy dziatan
ekonomicznych do zamknigtego (podobnie jak w fizyce zasady zachowania
energii) obiegu dobr i ustug, w ktorym obowiazujg zasady statystyczne i ma-
tematyczne, powoduje nieuwzglednienie nieprzewidzianych zdarzen oraz
procesu odkrywania i przezwyci¢zania spotecznych niedostosowan.

4 Ekonomiczng efektywnos$¢ dynamiczng po raz pierwszy opisat Ksenofont, ilustrujac ja

przyktadami zakupu jatowej ziemi i poprawy warunkow uprawy oraz zakupu pszenicy w miej-
scach w nia obfitujacych i przetransportowaniu i sprzedazy jej na rynki, gdzie wystgpowat
brak zboza.
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Roznice metodologiczne w podejsciu do instytucji spotecznych i zagad-
nien makroekonomicznych miedzy szkotg klasyczna i austriackg sg niemoz-
liwe do pogodzenia. Obydwa podejscia inaczej definiuja role czasu, kapitatu,
stopy procentowej, procesu produkcji, pienigdza w procesach gospodarczych
i ich cyklach koniunkturalnych. Rowniez pojecia popytu, podazy, kosztow
produkcji i cen sg traktowane odmiennie. Zastosowanie dwoch réznych
podejs$¢ do kwestii mikro- i makroekonomicznych, prawa i sprawiedliwosci
implikuje elementy spoteczne i gospodarcze (wartosci, wolnosci, kategorie
irelacje) istotne dla ksztattowania si¢ zarowno tadu stanowionego, jak i tadu
spontanicznego oraz kompleksowych zalezno$ci migdzy instytucjami spo-
tecznymi (por. tab. 2).

Spontaniczny tad rynkowy, zdefiniowany w zgodzie z paradygmatem
austriackiej szkoly ekonomii, to spontaniczny proces spoteczny oparty na
przedsiebiorczosci i wykorzystujacy swobodne interakcje spoteczne, ktore
tworzg oddolny ruch ksztattowania si¢ akceptowanych norm, wiezi i zalez-
nos$ci miedzy ludzmi. Opozycyjna konstrukcja do spontanicznego tadu jest
ukonstytuowany odgérnie w wyniku politycznych ustalen lub umoéw spotecz-
nych tad stanowiony. Jest on zbudowany na regulacjach i instytucjonalnym
przymusie, ktory zabezpiecza spoleczenstwo przed niepozadanymi skutkami
dziatan indywidualnych osob, ale rownoczesnie prewencyjnie i w r6znym
stopniu ogranicza swobodg pozostatych ludzi. U jego zrodet lezy instytu-
cjonalne regulowanie przedsigbiorczosci, co przektada si¢ na efektywnosé
podejmowanych dziatan. Spoleczenstwo jest chronione przed nadmiernym
przymusem instytucjonalnym przez filtry obywatelskie (por. tab. 2). W tadzie
stanowionym bohaterem procesow jest przywodca lub urzednik publiczny,
ktory dziata zgodnie z regulacjami administracyjnymi ustalanymi przez
rzadzacych. Natomiast gtéwnym podmiotem spontanicznego tadu rynko-
wego jest czlowiek, ktory dziata i praktykuje przedsigbiorczo$¢, a prewencja
umozliwiajgca naruszanie jego podmiotowych praw jest traktowane jako
instytucjonalny przymus (agresja) (Rothbard, 2009, s. 65).
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Tabela 2. Podejscie do makroekonomii, wolnos$ci, prawa i sprawiedliwosci
w paradygmacie szkoly austriackiej i neoklasycznej (w ujeciu J.H. de Soto)

Szkota austriacka

Szkota neoklasyczna
(monetarysci i keynesisci)

Podejscie do makroekonomii

jest odwrotnie zalezny
od popytu na dobra
konsumpcyjne. (Kazda
inwestycja wymaga
oszczedzania, a wige
poswiecenia konsumpcji
W jej czasie.)

Czas Czas pekni funkcje Ignoruje uptyw czasu.
kluczows.

Kapitat »Kapital” uwazany jest za | Uwaza kapitat za homogeniczny
heterogeniczny zbior dobr | fundusz odtwarzajacy si¢
kapitatowych, ktore sa stale |samodzielnie.
zuzywane i muszg zostaé
odtworzone.

Proces produkcji Proces produkcji jest Rozwaza istnienie horyzontalnej
dynamiczny i dzieli si¢ na | oraz jednowymiarowej struktury
wiele wertykalnych etapéw. | produkcji w rownowadze.

Pieniadz Pieniadz wpltywa na Pieniagdz wptywa na ogdlny
procesy, modyfikujac poziom cen. Zmiany relatywnych
strukture relatywnych cen. | cen nie sg brane pod uwage.

Zjawiska Wyjasnia zjawiska Makroekonomiczne agregaty

mikroekonomiczne | makroekonomiczne zapobiegaja analizie sytuacji,
za pomocg pojec ktore tkwig u podloza zjawisk
mikroekonomicznych mikroekonomicznych.

(zmian w relatywnych
cenach).

Kryzysy Stworzyla teori¢ Nie ma endogenicznej teorii

gospodarcze endogenicznych przyczyn | cyklow. Kryzysy wynikaja
kryzysow gospodarczych, |z przyczyn egzogenicznych
wyjasniajacg ich (psychologicznych oraz/lub
powtarzalnosc. btedow polityki monetarne;j).

Teoria kapitatu Dysponuje rozwinigta teorig | Brak teorii kapitatu.
kapitatu.

Oszczedzanie Oszczedzanie odgrywa Oszczedzanie nie jest wazne.
kluczowg rolg i determinuje | Kapitat reprodukuje si¢
wertykalne zmiany horyzontalnie (wigcej tego
w strukturze produkcji oraz | samego), a funkcja produkcji
rodzaj wykorzystywanej jest sztywna i okre$lana przez
technologii. aktualny stan technologii.

Popyt na dobra Popyt na dobra kapitalowe | Popyt na dobra kapitatowe

zmienia si¢ W tym samym
kierunku, co popyt na dobra
konsumenckie.
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Koszty produkcji Zaktada sig, ze koszty Koszty produkcji sg obiektywne,
produkc;ji sa subicktywne rzeczywiste i dane z gory.
i niezdeterminowane.

Ceny Uznaje sig, ze to ceny dobr | Zaktada sig, Ze historyczne

konsumpcyjnych majg koszty produkcji majg tendencje
tendencj¢ do determinacji do okreslania cen rynkowych.
cen dobr produkcyjnych,
a nie odwrotnie.

Stopa procentowa | Stope procentowg Stope procentowg uwaza za

postrzega jako cen¢
rynkowa, okre$§lana poprzez
subiektywne warto§ciowania
preferencji czasowe;.

Stuzy do dyskontowania
obecnej wartosci przysztych
przychodéw.

zasadniczo determinowang przez
krancowg produktywnos¢ lub
efektywnos¢ kapitatu; ma by¢
ona wewngetrzng stopg zwrotu,
czynigca oczekiwane przychody
réwnymi historycznym kosztom
produkcji dobr kapitalowych
(uznawanych za zdeterminowane
i state). Stopa procentowa

jest tu glownie zjawiskiem
monetarnym.

Implikacje
Lad rynkowy SPONTANICZNY STANOWIONY
Spontaniczny proces Socjalizm* (systematyczne,
spoteczny oparty instytucjonalne uposledzanie
na przedsigbiorczosci przedsigbiorczosci i ludzkiego
(swobodne interakcje dziatania).
spoteczne).
Glowny Bohaterem procesu Bohaterem procesow jest
podmiot procesu jest cztowiek, ktory przywoddca (demokratycznie
spotecznego dziata i praktykuje wybrany lub nie) i urzednik
przedsiebiorczosc. publiczny (osoba, ktora
dziata zgodnie z regulacjami
administracyjnymi ustalanymi
przez rzadzacych).
ZaleznoSci Zalezno$ci w interakcji Zaleznos$ci w interakcji
w interakcji spotecznej sg dobrowolne, |spotecznej s3 hegemoniczne;
spotecznej a strony biorgce w niej jedna strona rozkazuje,

udziat wymieniaja dobra
i ushugi zgodnie z prawem
materialnym (prawo).

druga wykonuje rozkazy.
W ,,demokracji spotecznej”
,,wigkszo$¢” przymusza
,,mniejszosc”.
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i regulacje

umozliwiajg procesy
spoleczne, nie zostaty
stworzone umyslnie, lecz
ewoluowaly ze zwyczaju

i zawierajg w sobie
ogromng ilo$¢ praktycznego
doswiadczenia i informacji
zgromadzonych na
przestrzeni wielu pokolen.

Koncepcja prawa | Tradycyjna, materialna Rozkazy i regulacje, ktore
koncepcja prawa, — wbrew pozorom — nie sg
rozumianego jako prawami formalnymi, lecz
abstrakcyjne, og6élne zasady |specjalnymi, konkretnymi
i stosowane do wszystkich | rozkazami, przymuszajacymi
jednakowo, niezaleznie od |ludzi do pewnych dziatan
szczegblnych okolicznosci. | w danych warunkach

i niestosowanymi do wszystkich
po réwno.

Instytucje Prawa i instytucje, ktore Rozkazy i regulacje sa umyslnie

wydawane przez rzadzacych
1 s3 wysoce niedoskonate

i nierozsadne, biorgc pod
uwage niewiedzg, w ktorej
rzadzacy pozostajg wzgledem
spoteczenstwa.

Hierarchia celow

Spontaniczny proces
umozliwia pokdj

spoteczny, jako ze kazda
jednostka w ramach prawa
wykorzystuje swoja wiedze
praktyczng i dazy do
osiagniecia konkretnych
celéw za posrednictwem
swobodnej wspotpracy,
dostosowujac swoje
zachowanie do zachowan
innych ludzi, ktérzy daza do
innych celow.

Jeden cel lub zespot celow musi
przewazaé nad innymi jako
narzucony za posrednictwem
systemu rozkazow. Rezultatem
tego jest nierozwiazywalny

i nieunikniony konflikt
spoteczny, ktory zaburza poko;.

Wolno$¢

Wolno$¢ rozumiana jako
brak przymusu i agresji
(zardwno instytucjonalnej,
jak i niesystematycznej).

Wolno$¢ rozumiana jako
zdolnos¢ do osiggania danych
celow, pozadanych w danej
chwili (dzigki aktowi woli,
rozkazowi lub kaprysowi).
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Sprawiedliwos¢ Przewaza tradycyjne Przewaza ztudne rozumienie
pojmowanie ,,sprawiedliwo$ci rezultatow”
sprawiedliwos$ci: prawo i,,sprawiedliwosci spotecznej”;
stosuje si¢ rowno do innymi stowy, rowno$¢
wszystkich, niezaleznie rezultatow w procesie
od rezultatow procesu spotecznym, niezaleznie od
spotecznego. Jedyna zachowan biorgcych w nim
pozadang rownoscig jest udziat jednostek (poprawnych
réwno$¢ wobec prawa, lub nie z punktu widzenia
stosowana w systemie tradycyjnego prawa).
$lepym na r6znice migdzy
ludzmi.

Solidarno$¢ Przewazaja stosunki W zyciu spotecznym przewaza
o abstrakcyjnej, polityka, a gtéwne powiazania sg
ekonomicznej i biznesowej |z natury plemienne: — lojalnos$c
naturze. Ztudna koncepcja | wobec grupy i przywodcey —
lojalnosci, ,,solidarnosci” szacunek wobec hierarchii
i hierarchii nie odgrywa — pomoc ,,wspolbraciom”
zadnej roli. Kazda jednostka | (,,solidarno$¢”) i ignorowanie —
dyscyplinuje swoje a wrecz pogarda — wobec innych,
zachowanie, opierajac ktorzy sa cztonkami innych
si¢ na zasadach prawa plemion, uznawanych za wrogie
materialnego i uczestniczy | (ztudne i krotkodystansowe
w ogblnym tadzie rozumienie terminu
spotecznym, w ktorym ,,solidarno$¢”).
nie ma ,,przyjaciol” ani
,»Wrogow”’; ,.bliskich” czy
,.dalekich” — sg po prostu
ludzie, ktorych wigkszo$é
wchodzi w interakcje we
wzajemnie korzystny i coraz
bardziej skomplikowany
sposob (poprawne
rozumienie terminu
,,solidarno$é”).

Mechanizm Filtr spoteczny eliminuje Filtr obywatelski ogranicza

koordynujacy nieakceptowane przez naduzycia aparatu wladzy
zbiorowosci praktyki i politykow.

i standardy.

* Socjalizm zdefiniowany zostat jako kazde instytucjonalne ograniczenie wolnego i swobodnego
dziatania ludzkiego albo przedsigbiorczosci, lub tez agresj¢ wobec nich (de Soto, 2011, s. 52),
czyli kazde panstwo regulujace w jakimkolwiek stopniu dziatalno$¢ gospodarczg zaliczane
jest do panstw stosujacych stanowiony tad ekonomiczny w tym zakresie.

Zrédlo: opracowanie whasne na postawie de Soto (2010, s. 129-140).
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5. Rola przedsiebiorczosci w ksztaltowaniu sie
spontanicznego tadu rynkowego - ujecie wspotczesne

Przedsiebiorczo$¢, rozumiana jako transmisja abstrakcyjnej i umystowe;j
tworczosci w sfere materii, ma fundamentalne znaczenie dla ksztalttowania
si¢ spontanicznego tadu rynkowego. Oryginalnos¢ cechuje wiedze ludzi
oraz jej indywidualne wykorzystywanie. Swiadome dzialania podejmowane
sg w r6znym czasie, w r6znych miejscach i przy ztozonych warunkach we-
wnetrznych (doswiadczen czlowieka) i zewnetrznych (otoczenia) (de Soto,
2010), a to sprawia, ze za kazdym razem cztowiek ma do czynienia z orygi-
nalng sytuacjg. J.H. de Soto definiuje dziatanie cztowieka na rynku w szer-
szym kontekscie i w powigzaniu teorii przedsi¢gbiorczosci z prakseologia.
Za ludzkie dziatanie uwaza si¢ kazde intencjonalne zachowanie i kazda rzecz
zrobiong rozmyslnie, czyli $wiadomie i celowo, Zeby osiagnac to, co jest dla
czlowieka najwazniejsze. Warto$cig jest subiektywna ocena nadana celowi,
srodkiem jest to, co cztowiek uwaza za witasciwe dla osiggnigcia celu, za$
uzytecznoscia jest subiektywna ocena $rodka stuzacego do osiagnigcia celu
o okreslonej wartosci (de Soto, 2011, s. 19). Srodki z definicji powinny
by¢ dobrami rzadkimi, poniewaz ich ograniczono$¢ powoduje koniecznos¢
dokonania wyboru sposobu, w jaki cztowiek chcialby zrealizowac swoj cel
i wlaczy¢ osobisty akt woli. Z kolei uswiadomienie sobie celu i wybor drogi
jego realizacji umiejscowiony jest w subiektywnej koncepcji czasu. Dziatania
ludzkie wynikajg z subiektywnych odczu¢ czlowieka wybierajacego droge
realizacji waznych dla niego celow, a moment i uptyw czasu jest rowniez
subiektywna kategorig. Przeszte do§wiadczenia i terazniejsze odczucia tworza
obrazy przyszlosci, do ktorej zmierza cztowiek i ktora nigdy nie jest zde-
terminowana, ale realizowana przez cztlowieka i zawsze niepewna (de Soto,
2011, s.21).

Przedsigbiorczo$¢ scharakteryzowaé mozna sze$cioma cechami w od-
niesieniu do efektywnosci dynamicznej (de Soto, 2010, s. 9-63), a miano-
wicie: 1) generowaniem nowych informacji, 2) tworczym charakterem,
3) przekazywaniem informacji, 4) generowaniem efektu koordynacyjnego,
5) konkurencyjnoscig oraz 6) nieskonczonoscia. Przedsi¢biorczo$¢ polega na
odkrywaniu nowosci i przetwarzaniu informacji w subiektywny i praktyczny
sposob przez kazdego cztowieka, najbardziej zauwazalne jest w zachowaniu
przedsigbiorcow. Tworczy potencjat przedsigbiorczosci tkwi w rozpoznawaniu
zasobow uznawanych za bezuzyteczne i przeksztatcaniu ich w zasoby stuzace
zaspokajaniu potrzeb na niedostosowanych rynkach, co ostatecznie daje ko-
rzy$¢ w postaci zysku. Przekazywanie informacji polega na tgczeniu w ciag
komunikacyjny informacji o dostepnosci i koszcie zdobycia zasobu migdzy
zainteresowanymi wymiang przedsigbiorcami. W rezultacie przetwarzania



362 Izabela Czaja

otrzymanych informacji przedsigbiorcy ucza si¢ zachowan i koordynacji
tych zachowan wobec innych. Konkurencyjnos$¢ przedsigbiorczosci objawia
si¢ jednorazowa sposobnoscia wykorzystania miejsca, czasu i informacji
przez jednego przedsigbiorce. Przedsigbiorcy konkuruja migdzy soba o to,
kto pierwszy odkryje i wykorzysta okazj¢ do osiagniecia zysku. Proces
przedsigbiorczych odkry¢ nigdy si¢ nie konczy, niedostosowania spoteczne
istniejg i istnie¢ bgda, a skoro okazja do zysku jest odpowiedzig na spoteczne
niedostosowania, to przedsigbiorczos$¢ bedzie si¢ powtarza¢ w innych oko-
liczno$ciach lub miejscu.

Przedsigbiorczos$¢ nie jest przypisana jedynie przedsigbiorcom, ktorzy
w lepiej zorganizowany sposob ustalajg relacje miedzy posiadanymi albo
zaangazowanymi czynnikami produkcji oraz lepiej przetwarzaja posiadane
informacje. Zdolnosci przedsigbiorcze cechujg kazdego cztowieka, zarowno
przedsigbiorce zmieniajagcego branze, pracownika zmieniajgcego prace, jak
i konsumenta wybierajacego inne, bardziej odpowiadajace mu dobro. A wigc
kazdego dnia we wszystkich dziataniach lub przedsigwzigciach z lepszym
lub gorszym skutkiem przejawia si¢ przedsigbiorczos¢. Trudnig si¢ nig
wszyscy na rynku, niezaleznie od swoich zdolnosci. Konsekwencjg tego
jest pojawianie si¢ zyskow z czystej przedsigbiorczosci i strat przedsiebior-
czych, w praktyce prawie zawsze potgczonych z innymi ekonomicznymi
kategoriami wplywow (plac, czynszow etc.) (de Soto, 2011, s. 43). Aktyw-
nos$¢ przedsiebiorcza polega na koordynowaniu rynkowych niedopasowan
i doprowadza do zaspokojenia potrzeb poprzez koordynacje spoteczng na
rynku, przy czym nie jest ona ograniczona jedynie do dziatan gospodarczych,
ale w takim samym stopniu koordynuje niedopasowania w sferze kultury,
zdrowia, transportu czy rozrywki.

Czlowiek realizuje rownoczesnie wiele réznych celow, ktore majg dla
niego r6zng warto$¢. ,,Z powodu ograniczono$ci zasobow badz $rodkow
dziatajacy podmiot bedzie starac sig, by najpierw osiggnac cele o wigkszej
wartosci, a dopiero potem inne, stosunkowo mniej wazne” (de Soto, 2011,
s. 24). Oceniajac posiadane $rodki i mozliwos¢ osiagnigcia za ich pomoca
celu, kieruje si¢ prawem krancowej uzytecznosci, czyli wybiera cele war-
tosciowsze (wazniejsze), uzywajac dostepnych srodkoéw, oraz prawem pre-
ferencji czasowej, realizujac te warto$ciowsze dla niego cele, ktore mozna
osiagna¢ szybciej (w jego mniemaniu i odczuciu). ,,Inaczej mowiac, jesli
pozostate warunki beda jednakowe, to cele dajace si¢ osiggnac wezesniej beda
subiektywnie wyzej cenione tylko wtedy, gdy ocena ich przewidywalnego
rezultatu bedzie wyzsza” (de Soto, 2011, s. 25).

Kazdego cztowieka posrod wszystkich ludzi cechuje catkowicie uni-
kalny sposob przyswajania i rozporzadzania wiedza, a wynikajace z tej
wiedzy dziatanie ma zawsze oryginalny — niepowtarzalny charakter. Ludzie
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kierujg si¢ roznymi pobudkami: altruistycznymi, merkantylnymi, komer-
cyjnymi, ekonomicznymi, ale wybieraja w sposob racjonalny odpowiednie
dla siebie metody postepowania, by zrealizowac swoje marzenia i potrzeby.
Dlatego tez ludzie, dysponujac tag samg wiedza, w rézny sposob realizujg
wyznaczone sobie cele, poniewaz za kazdym razem wiedza powszechna
w umystach ludzi nabiera charakteru wiedzy prywatnej i w zaleznosci
od sytuacji, warunkow zewnetrznych jest wykorzystywana w sposob ra-
cjonalny przez kazda z tych oséb. Przy czym indywidualnie wyznaczane
cele wynikaja z wlasnych preferencji i potrzeb, a ocena sposobu realizacji
celow ma charakter czysto subiektywny. Powstate w wyniku takiego dzia-
ania korzysci sg ,,zyskami czystej przedsiebiorczo$ci” i podnoszg wartos¢
kazdego dzialania z poziomu efektywnosci statycznej do poziomu efek-
tywnosci dynamicznej. Wiedza zwigzana z dziatalno$cig przedsigbiorcza
ma szes¢ okre§lonych cech: 1) jest ona praktyczna i subiektywna, a nie
naukowa; 2) jest to wiedza unikatowa; 3) jest ona rozproszona w umystach
wszystkich ludzi; 4) zazwyczaj jest to wiedza niejawna, a wigc niedajaca
si¢ zwerbalizowac; 5) powstaje ona ex nihilo, z niczego, jako nastepstwo
przedsigbiorczych dziatan; 6) jest to wiedza, ktora moze by¢ przekazy-
wana, zwykle nieSwiadomie, za sprawg bardzo skomplikowanych proce-
sow socjalnych; badaniem tych proceséw zajmujg si¢ nauki ekonomiczne
(de Soto, 2011, s. 26).

Kazdy akt przedsigbiorczosci powoduje powstanie ex nihilo nowej in-
formacji. Przekazywanie informacji jest mozliwe za posrednictwem rynku,
na ktérym wystepuje efekt koordynacji i dopasowania po stronie uczestni-
kéw. O racjonalnosci podejmowania decyzji nie decyduje posiadana przez
nich wiedza w momencie rozpoczynania wspotpracy, ale ocena dokonana
w czasie, gdy relacje migdzy uczestnikami zostaty nawigzane, a informacja
o tych relacjach ujawniona. Tak wiec rachunek ekonomiczny jest wynikiem
dziatan przedsigbiorczych: ,,Stowem, rachunek ekonomiczny nie jest mozliwy
bez przedsigbiorczosci” (de Soto, 2011, s. 38). Przedsigbiorczy cztowiek
dokonuje koordynacji spotecznej migdzy zainteresowanymi uczestnikami,
a jego przedsigbiorczos¢ ujmowana, ze wzgledu na czas, synchronicznie
1 diachronicznie, umozliwia spoleczng koordynacj¢ (migdzysektorowa
w wypadku arbitrazu i miedzyokresowa w wypadku spekulacji), co skutkuje
podobnymi rezultatami (de Soto, 2011, s. 39). Skutkiem dziatan przedsigbior-
czych jest wypracowanie efektywnych wzoréw zachowan i metod dziatania,
ktore dzigki upowszechnieniu stajg si¢ standardem postgpowania i stanowig
element spontanicznego tadu rynkowego.
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6. Podsumowanie

Spontaniczny tad rynkowy jest koncepcja porzadku o naturze oddolnej,
pochodzacej od ludzi wchodzacych w relacje spoleczne, rodzinne, ekono-
miczne i interpersonalne. Jego idea stanowi paradygmat austriackiej szkoty
ekonomii, podobnie jak wolno$¢, wiedza i przedsigbiorczos¢ przypisywana
dziataniu ludzkiemu. Proces poglebiania i poszerzania praktycznej wiedzy
rozproszonej stanowi o rozwoju spoteczenstwa, a sam proces uruchamiany
i kierowany jest przez przedsigbiorczo$¢. Wzrastajaca populacja ludzi oraz
procesy spoteczne inspirowane przedsigbiorczo$cig tworzg spontaniczny
porzadek wspotpracy spolecznej — tzw. fad rozszerzony. Jest on najbardziej
typowym przyktadem abstrakcyjnego ewolucyjnego i niezaplanowanego
tadu rynkowego, ktory ze swej natury nie poddaje si¢ planowej organizacji.
Stanowi on przeciwienstwo celowego tadu stanowionego i zaplanowanego na
potrzeby funkcjonowania wigkszych spotecznosci. Spoteczenstwo ma struk-
tur¢ dynamiczng (nie jest $wiadomie zaprojektowane) i jest spontanicznym
procesem (de Soto, 2011, s. 51), na ktory sktadaja si¢ interakcje miedzyludzkie
napgdzane przedsigbiorczoscig. W procesie tym uczestniczg miliardy ludzi
o nieskonczonej ilosci potrzeb, pragnien, celow, gustow, systemow wartosci
i wiedzy praktycznej. Ludzie tworza, odkrywaja i przesylaja sobie informacje,
natomiast konkurencja pozwala na dopasowanie i skoordynowanie sprzecz-
nych planéw os6b, co umozliwia ludziom wspdlne zycie w coraz bogatszym
i skomplikowanym otoczeniu.
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0 ZNACZENIU ZAUFANIA MIEDZY
PRZEDSIEBIORCAMI A INWESTORAMI NA RYNKU
KAPITALOWYM!

Rafat Morawczynski?

1. Wprowadzenie

Przedmiotem tego opracowania jest ocena znaczenia zaufania w relacji mi¢dzy
przedsigbiorcami a inwestorami na rynku kapitalowym z uwzglednieniem
specyfiki Polski. Pojecie zaufania zajmuje szczegdlne miejsce w opisie tadu
instytucjonalnego na rynku kapitalowym. Jest ono z jednej strony skutkiem
istnienia mniej i bardziej formalnych rozwigzan instytucjonalnych, w tym
prawa i agencji rzadowych. Z drugiej strony jego obecnos$¢ pozwala na
wzmacnianie funkcji tych instytucji, szczegolnie tam, gdzie ich skutecznos¢
jest mniejsza. Znaczenie zaufania jest tym bardziej intrygujace, ze najwyrazniej
spetnia ono swoja duza role na rynku kapitatowym, ktory bedac czescig rynku
finansowego, nalezy do wyjatkowo mocno ,,unormowanych” — bedacych pod
wplywem instytucji formalnych i prawa. W tym opracowaniu przedstawiona
zostanie interpretacja znaczenia zaufania na prywatnym rynku kapitalowym,
w jego dwoch sektorach — funduszy podwyzszonego ryzyka (VC) i aniolow
biznesu. Obok analizy znaczenia tego zjawiska w dwoch sektorach prezento-
wane sg tez opisowo wybrane wyniki badan wtasnych autora, prowadzonych
na ten wlasnie temat.

2. Instytucje

D. North (2003, s. 3) proponuje prostg klasyfikacje instytucji. Sg nimi for-
malne regutly, nieformalne normy i sposoby ich zastosowania (wymuszenia
ich stosowania). Wsrdd formalnych regut znajduja si¢: prawo i regulacje
oraz wszystko to, co da si¢ precyzyjnie zdefiniowac. Nieformalne normy

' Artykut powstal w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
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odnoszg si¢ do spolecznie ugruntowanych regut zachowania. W ujeciu hi-
storycznym majg one wczesniejszy rodowdd i petnig swoja funkcje tam,
gdzie nie mozna precyzyjnie albo efektywnie stosowaé regut formalnych.
W istocie wigkszos¢ zachowan spotecznych, w tym znaczna czg$¢ transak-
cji ekonomicznych, podlega wtasnie tym zasadom. Obok regut formalnych
i nieformalnych istniejg takze odpowiednie dla nich sposoby zastosowania
(wymuszenia) tych regul.

Nowa ekonomia instytucjonalna podkresla znaczenie instytucji dla spo-
sobu podejmowania decyzji przez jednostki na rynkach. To odrdznia jg od
ekonomii klasycznej, ktora koncentrowala si¢ przede wszystkim na osobie
decydenta, przyjmujac przy tym jako wzorzec jego pelng racjonalnos¢. Eko-
nomia instytucjonalna zwraca za$ uwage, ze podejmowanie decyzji przebiega
zawsze w okreslonych warunkach srodowiskowych, w pewnym kontekscie
regul i one wplywaja na ten proces i jego wynik.

3. Zaufanie

Pojecie zaufania jest analizowane przez wiele dyscyplin, rowniez dlatego,
ze ma ono wiele znaczen. Jest ono rozwazane przede wszystkim na gruncie
psychologii osobowosci, psychologii spotecznej, socjologii, filozofii, ekono-
mii i teorii gier. W naukach spotecznych jest ono uwazane za szczego6lnego
typu relacj¢ obecna w systemach spoteczno-ekonomicznych. Mozna rowniez
rozwazac jego znaczenie dla funkcjonowania rynku kapitalowego.

W perspektywie socjologicznej P. Sztompka (2007, s. 80-95) dostrzega
zwigzek zaufania z ryzykiem. Akt zaufania komus$ oznacza, ze przyjmuje sie,
iz ta osoba nie skrzywdzi tego, kto ufa. Jesli do tego przekonania przylozy
si¢ prawdopodobienstwo niz pewnos$¢, to zwiazek zaufania i ryzyka staje si¢
jeszcze bardziej widoczny. Czynnikiem posredniczacym w sytuacji decyzyjnej
jest bowiem subiektywna ocena ryzyka i sktonnos$¢ do jego podjecia.

Rynek kapitalowy jest czescig systemu finansowego, w ramach ktorego
zaspokajane sg dlugoterminowe potrzeby kapitalowe podmiotow (przekra-
czajace jeden rok), w tym takze szczegoélnie interesujacych dla celow tej
pracy — przedsigbiorcow. Rynek ten jest regulowany przez szereg rozwigzan
instytucjonalnych o r6znym stopniu formalizacji. Do formalnych instytucji
(W znaczeniu zaproponowanym przez Northa) obecnych na nim zaliczy¢
mozna agencje i podmioty dziatajace w imieniu panstwa. W Polsce sa to przede
wszystkim Komisja Nadzoru Finansowego, Gietda Papierow Wartosciowych,
Ministerstwo Finansow. W warstwie regulacyjnej rynek jest porzadkowany
przez szereg ustaw i rozporzadzen. Szczegdlnym rozwigzaniem jest rowniez
tak zwane migkkie prawo korporacyjne — Dobre Praktyki Spotek Publicznych
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opracowywane prze Gietde Papierow Warto§ciowych w Warszawie od 2005
roku i publikowane w uaktualnianych wersjach.

Z perspektywy teorii instytucjonalnej wazne znaczenie dla funkcjo-
nowania rynkéw majg normy spoleczne. Jedng z nich, szczegodlnie wazng
w kontekscie funkcjonowania rynku kapitatowego jest zaufanie. Z jednej
strony formalne instytucje maja zapewni¢ zwigkszenie zaufania migdzy
uczestnikami rynku. Jednak z drugiej strony réwniez samo zaufanie — oparte na
bardziej pierwotnych mechanizmach spotecznych — ma stanowi¢ uzupetnienie
instytucji formalnych. Jaskrawym przyktadem dziatania sprz¢zenia migdzy
zaufaniem a dziataniem innych instytucji (mechanizméw) rynku finanso-
wego byly pierwsze etapy kryzysu z przetomu lat 2008 i 2009. Bankructwo
renomowanej instytucji — banku Lehman Brothers spowodowato lawinowa
utratg zaufania uczestnikow rynku do siebie, a za tym paraliz catego systemu,
zablokowanie ptynnosci i konieczno$¢ interwencji amerykanskiego banku
centralnego (FED).

Zaufanie jest wazne i obecne w réznych segmentach rynku kapitatlowego,
a szerzej — rynku finansowego. W tym opracowaniu rozwazane bgdzie jedynie
jeden, wybrany i bardzo szczegotowy, ale jak si¢ wydaje wyjatkowo wazny
dla przedsigbiorcow typ zaufania: ten, ktory powstaje w relacji z dawcami
kapitatu — kapitalistami. Dla uproszczenia uwaga zostanie skupiona na sy-
tuacji, w ktorej przedsigbiorca (a raczej firma, ktorej ten jest wlascicielem
albo wspotwlascicielem) po raz pierwszy szuka kapitatu na rozwdj w jednym
z dwoch segmentow prywatnego rynku kapitalowego: w funduszach inwesty-
cyjnych typu venture capital (dalej w tekscie: VC) lub w$rdd aniotow biznesu.
W nawigzaniu do tradycji historii mysli ekonomicznej pojgcie inwestorzy jest
w tek$cie stosowane zamiennie z okresleniem ,.kapitalisci”.

4. Przedsiebiorcy, kapitalisci i zaufanie miedzy nimi
w historii mysli ekonomicznej

Wprowadzenie pojgcia przedsigbiorca do ekonomii przypisuje si¢ R. Cantillo-
nowi (1755). Uzywat tego okreslenia w dosy¢ szerokim znaczeniu, zaliczajac
do grona przedsigbiorcow wiele profes;ji, a nawet posiadaczy ziemi albo ludzi
pozyczajacych pieniadze na zakup akcji Kompanii Mo6rz Potudniowych.
Mimo braku konsekwencji w ich definiowaniu przedsi¢biorcy stanowig dla
Cantillona grupe osobng od posiadaczy zasobow materialnych (nie uzywa
jeszcze pojecia kapitalisci). Przedsigbiorcy moga rozwijac swoja dziatalnosc¢
nawet nieposiadajac kapitatu, ale pozyskujac go od jego posiadaczy, ktérych
wynagradzaja czgscig przypadajacego im zysku. Co wazne, francuski eko-
nomista dostrzega, ze aby mie¢ dostep do kapitatu, przedsigbiorca powinien
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cieszy¢ si¢ opinig czlowieka uczciwego. Cho¢ nie uzywa pojgcia zaufanie,
uwypuklenie uczciwosci mozna rozumie¢ jednak w kontek$cie znaczenia
takiej relacji miedzy dwiema stronami. Mozna wigc wnioskowa¢, ze dla
Cantillona uczciwos$¢ jest jednym z warunkow zaufania, a to daje podstawy
do ubiegania si¢ o kapital.

Tworzacy po Cantillonie A. Smith (1776, polskie wydanie 2007, t. 11,
s. 342-345) nie uwypuklat juz tak wyraznie 16l przedsigbiorcy i kapitalisty.
Przedsiebiorca zatrudnia czynniki produkcji, stuzace mu jako podstawa do
produkcji dobr. Jednak doktadniej od Cantillona podzielit on wynagrodzenia
w gospodarce na te, ktore przypadaja za: prace, kapitat i ziemig, nazywajac je
ptaca, zyskiem (procentem) i renta. Kapitat to ta cz¢s¢ zasobow (albo wynik
ich przeksztalcenia), ktora nie zostaje skonsumowana i ma by¢ wykorzystana
w celu przyniesienia dochodu (zysku) w przysztosci. Smith dzieli kapitat na
trwaty 1 obrotowy. Brak wyraznego rozrdznienia na kapitalistow i przed-
sigbiorcOw stanie si¢ pozniej charakterystyczny dla ekonomii anglosaskiej
(Blaug, 2000, s. 460-478). Smith rowniez inaczej niz Cantillon dostrzegat, ze
relacje migdzy przedsigbiorcami a kapitalistami niekoniecznie muszg zaleze¢
od bezposredniego kontaktu, zauwaza wigc znaczenie posrednikow.

Z biegiem czasu i zmiany charakteru gospodarek stawato si¢ jednak
jasne, ze zasobow uzywanych w produkcji jest wigcej. Uszczegdtowieniu
ulegalo wiec pojecie kapitatu. W rozumieniu finansowym pojecie to odnosi si¢
przede wszystkim do praw do uzywania innych zasobow. To Ze wspolczesnie
utozsamiamy go z pienigdzem, jest w znacznej mierze kwestig historyczna,
wynikajaca z funkcji pieniadza, ktory przede wszystkim zmniejsza koszty
transakcyjne — przyspiesza i utatwia obrot gospodarczy, pozwala tanio i tatwo
przenosi¢ prawa do zasobdw zarowno geograficznie, jak i w czasie. Pojecie
kapitalu, w tym finansowego jest wobec pienigdza nadrzedne i mozemy
sobie wyobrazi¢ spetnianie przezen funkcji bez uzycia srodkow ptatniczych.
Z czasem trzeci, jak si¢ wydawato, osobny czynnik produkcji — praca zostat
czesciowo wchtoniety przez pojecie kapitatu, co stato si¢ szczegdlnie wi-
doczne wraz z uzyciem poje¢cia kapitatu ludzkiego (Becker, 1975), chociaz
intuicji na ten temat mozna dopatrzy¢ si¢ juz w pismach XVII-wiecznych
ekonomistow — np. W. Petty’ego (1691). Trzecim rodzajem kapitatu, tym
razem w szerokim znaczeniu, jest mozliwo$¢ dodawania wartosci do systemu
produkcyjnego wynikajaca z relacji w grupie ludzi. W XX wieku nazwano to
kapitatem spotecznym (Lin, 2001, s. 25). Lista rodzajow kapitatu jest wigc
dzisiaj dtuga, w miar¢ uswiadamiania sobie ztozono$ci wspoétczesnych metod
gospodarowania wydtuzata si¢ i zapewne nie jest zamknigta®. Obok kapitatu

,MIT Technology Review” opublikowalo tekst zaczynajacy si¢ nastgpujaco: ,,dane sa
nowym rodzajem kapitalu, poréwnywalnym z finansowym i ludzkim”.
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finansowego wyrdznia si¢ tez: kapitat fizyczny (np. maszyny), kapitat ludzki
(umiejetnosci, wiedze, zdolnosci, doswiadczenie), spoleczny (kontakty,
znajomosci, produktywne wlasciwosci struktur spotecznych), organizacyjny
(zdolnosci grupy ludzi do wspdlnej pracy). A wigc wszystko to, co ma albo
postac fizyczna, albo coraz czesciej jest na pierwszy rzut oka niewidoczne,
ale czego warto$¢ zostata dostrzezona w analizie proceséw produkcji.

Pojecie kapitatu skomplikowato si¢. Ma ono znacznie szersze znaczenie
niz w poczatkowych okresach tworzenia ekonomii. Na potrzeby tego opra-
cowania za kapitalist¢ (posiadacza kapitatu) uzna¢ mozna wiec tego, kto ma
marginalne (ostateczne) prawo do uzycia zasobow produkcyjnych. Jest nim
wigc bogaty cztowiek posiadajacy znaczne oszczednosci i cheacy je z roznych
powodow zaangazowac bezposrednio w proces wytwarzania w gospodarce,
stajgc si¢ sam inwestorem. Bedzie nim takze emeryt majacy znacznie mniej-
sze oszczednosci i pobierajacy male zyski (dywidendowe lub kapitatowe) ze
srodkow ulokowanych w funduszu inwestycyjnym (otwartym, emerytalnym
albo rynku prywatnego), a ktory nastepnie przekazuje dalej, w r6zne formy
dziatalnosci w produkcyjnej czgsci gospodarki.

W takim ujeciu posrednicy staja si¢ jedynie podmiotami specjalizujgcymi
si¢ W usprawnieniu wymiany mi¢dzy posiadaczami kapitatu (marginalnych
praw do jego uzycia) a przedsigbiorcami, ktérzy go potrzebujg w celu za-
trudnienia do wytworzenia dodatkowej wartosci w procesie produkcyjnym.
Posrednicy znaja oczekiwania kapitalistow i potrzeby przedsigbiorcow.
Formutuja wiec warunki jego uzyczenia w taki sposob, aby obie strony je
akceptowaty, w tym szczego6lnie dtugos$¢ czasu, na jaki kapitat jest uzyczany,
jego ilo$¢, wynagrodzenie, jakie zan ma ptacic przedsigbiorca (koszt kapitatu).
Zapewniaja rowniez takie sposoby zabezpieczenia interesow obu stron, aby
zrownowazy¢ ich potrzebg bezpieczenstwa i osiagnigcia zysku. Wspolczesnie
kapitalisci rzadko zawierajg umowy bezposrednio z przedsigbiorcami i sg to
raczej wyjatki od ogolnej zasady, zgodnie z ktorg — taniej, fatwiej i szybciej
robi si¢ to dzigki posrednikom. Takim rzadkim przyktadem kapitalisty anga-
zujacego kapitat bezposrednio jest bogaty inwestor samodzielnie inwestujacy
w przedsiewzigcia innych osob. W USA, a pozniej na calym Swiecie nazwano
go aniotem biznesu (ang. business angel) (Wetzel, 1983).

Na rynku kapitalowym dziata wiele rodzajow posrednikow. Historycz-
nie najstarszy z nich — bank jest ciagle jednym z najbardziej wptywowych
i skutecznych w tej roli. Zasady, ktorych musi przestrzega¢ ta instytucja,
faworyzuja jednak bezpieczenstwo powierzonych mu przez klientow oszczed-
nosci kosztem potencjalnych korzysci. To za$ powoduje, ze przy nadmiernie
zwigkszonym ryzyku bank sktonny jest rezygnowac z pozyczania kapitatu
w formie kredytu. Istotg dziatalnosci bankow i w znacznej mierze innych
instytucji wykorzystujacych instrumenty dluzne jest wigc zasada ostroznosci.
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To nakazuje opieranie si¢ na historycznych wynikach kredytobiorcéw i w re-
zultacie podejmowanie decyzji inwestycyjnych bardziej na podstawie osig-
gni¢¢ przesztych niz przysztych. Podstawa decyzji o udzieleniu kredytu
sa wigc dane historyczne. Istota przedsiebiorczosci jest jednak tworzenie
warto$ci na podstawie okazji rynkowych, tego co jest niepewne i dotyczy
przysztosci.

Te rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, ktore wigze si¢ z przedsiebior-
czo$cig sensu stricte (wykorzystywania okazji w warunkach niepewno$ci)
(Knight, 1921), sg wigc na tyle ryzykowne, ze banki sa niech¢tne finanso-
waniu takich przedsiewzie¢. W tych przypadkach stosuje si¢ raczej kapitat
wlascicielski (ang. equity). Stanowi on te czgs¢ aktywow przedsiebiorstw,
ktora co do zasady nie musi by¢ zwracana przez przedsi¢biorcow inwestorom,
chociaz instrumenty finansowe (i zwigzane z nimi prawa) mogg zmieniaé¢
swoich wlascicieli. Idea ta istnieje wspolczesnie w postaci otwartej spotki
kapitalowej — spotki akcyjnej i w nieco uproszczonej wersji — w postaci
spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Podzial taki — funkcjonujacy
w polskim systemie prawnym znajduje swoje odpowiedniki w wielu in-
nych legislacjach $wiata zachodniego. Inwestor obejmujacy instrumenty
wiascicielskie ryzykuje cala jego wysoko$¢ w zamian za potencjalnie
nieograniczony zysk.

Kapitat wiascicielski spotek publicznych jest przedmiotem obrotu na
rynku kapitatowym, zarowno prywatnym, jak i publicznym (na gietdzie).
Spotyka si¢ tam popyt na kapital (tworzg go przedsigbiorcy i tworzone przez
nich spo6iki) 1 podaz (kapitalisci — majacy nadwyzki kapitatu). Posrednicy
pomagaja im uzgodni¢ warunki transakcji. Sg nimi fundusze inwestycyjne,
audytorzy, prawnicy i zarzadzajacy gietda. W tle wystepuje rowniez panstwo
Z jego instytucjami regulacyjnymi i wymiarem sprawiedliwosci.

Rynek kapitatu wlascicielskiego dzieli si¢ wigc na dwa glowne sek-
tory — prywatny i publiczny. Czg¢$¢ publiczng mozna utozsamiac z gietda
i instytucjami, ktore sag wokot niej zgromadzone. Rynek prywatny kapitatu
wlascicielskiego obejmuje te instrumenty, ktore nie znajdujg si¢ w obro-
cie gietdowym — akcje spotek akcyjnych, ale rowniez udziaty, ktore daja
prawo do kapitatu spolek z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Zasady dzia-
fania rynku prywatnego sg znacznie bardziej liberalne niz te, ktore reguluja
rynek publiczny. W znacznie wigkszym stopniu niz na rynku publicznym
zaklada sig, ze posiadacze kapitalu sg w stanie zabezpieczy¢ swoje prawa
i egzekwowac je.
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5. Fundusze Venture Capital

Posrednikami dzialajacymi w prywatnej czg¢séci rynku kapitalowego sg przede
wszystkim fundusze inwestycyjne venture capital (skupione na inwestowaniu
w przedsigbiorstwa bedace na wezesniejszych etapach rozwoju) i fundusze
private equity (szukajace inwestycji w dojrzalszych firmach) (Gompers,
Lerner, 2001). Istota ich dzialalnosci jest wigc inwestowanie w akcje (albo
udziaty) spotek, ktore nie sg notowane na gieldzie. Dostarczaja rozwijajacym
si¢ przedsi¢biorstwom nie tylko kapital, ale rowniez pomoc w rozwoju, w tym
doradztwo, kontaktowanie z prominentnymi osobami i instytucjami, wyszu-
kiwanie utalentowanych menedzeréw i wiele innych form pomocy. Fundusze
dostarczajg wiec nie tylko kapital finansowy, ale tez innych rodzajow zasobow
albo utatwiajg dostgp do nich. To tgczenie si¢ funkcji kapitalu finansowego
z innymi odmianami kapitatu omawianymi wcze$niej jest dodatkowym do-
wodem na wieloznaczno$¢ tego pojecia, rozmywanie si¢ we wspotczesnej
gospodarce. Dostep do tych zasobow finansujg jednak w ostatecznosci inwe-
storzy, ktorzy powierzyli kapitat funduszom, czyli kapitalisci. Dla uproszczenia
mozna przyjac, ze dzieki istnieniu umowy miedzy kapitalistami a funduszami,
te ostatnie w relacji z przedsigbiorcami staja si¢ kapitalistami (cho¢ w istocie
jedynie ich reprezentuja). Sprzyja temu roéwniez to, ze na dojrzalych rynkach
(coraz czesciej rowniez w Polsce) menedzerowie zarzadzajacy funduszami
sg takze sami znacznymi udzialowcami tych funduszy. To zas powoduje, ze
ten podziat na kapitalistow i posrednikow w tym przypadku zaciera si¢.
Fundusze wiazg si¢ ze spotkami na stosunkowo dtugi okres — na kilka lat
i powierzajg im przy tym znaczny kapitat i wlasne zaangazowanie. Dlatego aby
unikng¢ straty, poznaja kandydatow do finansowania nawet przez kilka mie-
sigcy. Obok danych dotyczacych samej spotki oraz rynku produktow i ustug,
na ktérym ona dziala, interesujg ich rowniez, a moze szczeg6lnie — ludzie,
ktorzy tworzyli firme albo mieli pdzniej znaczny wptyw na zarzadzanie nig
(Zaratuskie, 2010). To zainteresowanie ludzmi wynika z dwoch powodow. Po
pierwsze, w takich mtodych przedsi¢biorstwach osoby zakladajace je maja
p6zniej silny wplyw na ich dalszy rozwdj. W przypadku matych, innowa-
cyjnych firm ich warto$¢ i szanse na rozwoj sa w ogromnej czgsci zalezne
od tego, co wnosza do nich sami przedsigbiorcy. Mija wiele lat zanim takie
poczatkujace przedsigbiorstwo stworzy strukture, ktora uniezalezni je od
kompetencji zatozycieli a ono samo stanie si¢ samodzielnym, niezaleznym
podmiotem. Po drugie za$, determinacja funduszy VC do tego, aby poznaé
przedsigbiorcow i menedzeréw, wynika z koniecznos$ci zbudowania zaufania.
Mimo ze podobnie jak w innych sferach zycia gospodarczego relacje migdzy
aktorami mozna ksztalttowa¢ w oparciu o kontrakt (umowg), szczegolnie
za$ umowe spisang, to jednak nie wszystko mozna w ten sposob regulowac.
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Teoria niekompletnych kontraktéw, szczegoélnie w jej nowszej wersji wig-
zanej z pracami Olivera Harta i Johna Moore’a (1988) podpowiada nawet,
ze w warunkach rynkowych nie istnieje mozliwo$¢ petnego przewidzenia
i opisania wszystkich przyszlych stanéw za pomocg klauzul umownych, co
mialoby zabezpiecza¢ strony kontraktu przed stratami. Proba przewidzenia
wszelkich mozliwych scenariuszy i koszt dopasowania warunkéw takiej
umowy do nich bylaby tak kosztowna, ze czynitaby catg transakcj¢ nieopta-
calng. Warunki umow, ktore sa stosowane przez fundusze VC/PE, wynikaja
wigc z do§wiadczenia zdobytego w czasie ich wieloletniej dziatalnosci i za-
wieraja tylko to co konieczne, co wynika z ich wcze$niejszego do§wiadczenia
z relacji z przedsiebiorcami. Spisane kontrakty skupiajg si¢ wiec na kilku
najwazniejszych elementach relacji, najbardziej typowych i najbardziej
potencjalnie niebezpiecznych dla dawcy kapitatu. Niemozliwo$¢ pelnego
uregulowania relacji jedynie w oparciu o spisany kontrakt wynika jeszcze
z dwoch powodow. Pierwszym z nich jest to, ze nie wszystkie zachowania
drugiej strony umowy sa obserwowalne, widoczne. Obserwacja jej zacho-
wania wymaga szeregu dziatan, w tym: przygotowywania szczegoélowych
raportow, wdrazania systemow informacyjnych, badania sprawozdan przez
audytorow i wielu innych. Sg to wiec przede wszystkim koszty monitoro-
wania (Wijbenga, Postma, Stratling, 2007). Drugim powodem sg koszty
egzekwowania warunkow kontraktow. W efektywnym systemie prawnym
w przypadku sporu egzekwowanie warunkow umowy wymaga dochodze-
nia praw przed sadem. To znowu rodzi koszty, niepewno$¢, wymaga czasu
i w zasadzie konczy mozliwo$¢ dalszej wspotpracy miedzy stronami, a jako
skutek uboczny moze powodowac obnizenie ich reputacji w spolecznosci
rynku kapitalowego i wérod innych interesariuszy.

Tak wiec relacja migedzy przedsigbiorcg a funduszem inwestycyjnym
musi by¢ w pewnej czesci oparta na zaufaniu. Zaufanie jest na prywatnym
rynku kapitalowym w relacji migdzy przedsigbiorcg a kapitalista (funduszem)
mechanizmem, ktory zmniejsza koszty transakcji migdzy nimi.

Ufa¢ muszg sobie obie strony transakcji. Aby migdzy nimi rozwin¢to
si¢ zaufanie, potrzeba czasu, w ktorym poznaja si¢ one nawzajem i utwierdza
w przekonaniu, ze druga strona jest tego warta. Wicksza aktywno$¢ w procesie
poznawania partnera wykazuja fundusze, bo to one na og6t ryzykuja wigcej.
Proces poznawania przez nie propozycji inwestycyjnej, w tym charakterystyki
osoby przedsigbiorcy, sktada si¢ z kilku faz (Tyebjee, Bruno, 1984). Etap
pierwszy nazywany jest selekcja i wtedy fundusze otrzymujac duzg ilo§¢
propozycji inwestycyjnych, musza wybrac z nich tylko kilka, ktore pozniej
beda sprawdzaé doktadniej. W etapie doktadniejszego sprawdzania okazji
nazywanego ewaluacjg ocena nabiera juz metodycznego charakteru, opartego
na wielu zrodtach, w tym dokumentacji firmy. Na kazdym z tych etapow
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kwestie osobowe — charakterystyka przedsiebiorcy sg waznym kryterium. Aby
zaufa¢ zatozycielom, fundusze starajg si¢ dowiedzie¢ jak najwigcej o nich.
Zrédtem ich wiedzy s3 rozmowy prowadzone z przedsiebiorcg oraz infor-
macje od innych oséb, kontrahentow albo konkurentow przedsigbiorcy.

Decydenci funduszy zdaja sobie jednak sprawe z niemozliwosci pelnego
poznania przedsigbiorcy, takze przewidzenia, jak zachowa si¢ w okreslonych
lub nieznanych jeszcze sytuacjach w przysztosci. Zachowania ludzi zawsze
pozostaja nie do konca przewidywalne. Dlatego w opartym na racjonalno-
$ci $wiecie finanso6w waznym kryterium oceny przedsigbiorcow jest takze
przeczucie, intuicja. W badaniach autora tego tekstu potwierdzito si¢ to, co
na ten temat wiadomo byto juz wczesniej ze studiow prowadzonych na doj-
rzatych rynkach. W stosunku do oceny przedsiebiorcoOw przez menedzerow
funduszy VC/PE padajg takie stwierdzenia jak: ,,poczucie, Ze t¢ osobg mozna
osobiscie polubi¢”, ,,wrazenie, ze mozna mu zaufa¢”. Niemozliwa do ujgcia
w racjonalnych stowach ocena staje si¢ waznym kryterium decyzyjnym.
Jednak skadinad wiemy rowniez, ze nauka w wielu jej odmianach, ktore
zajmowaly si¢ sposobami poznania cztowieka (w tym filozofia, psychologia
i antropologia) takze nie wyraza przekonania o mozliwosci petnego poznania
czlowieka.

Z badan prowadzonych na $wiecie, gtdéwnie w USA oraz z tych prowa-
dzonych przez autora wynika, ze charakterystyka przedsigbiorcy moze mie¢
pewien wptyw na ilo$¢ i warunki, na ktérych fundusze VC inwestujg kapitat
w spoltkach (Busenitz, Fiet, Moesel, 2004). Pozytywna ocena takich charak-
terystyk znajduje swoje odzwierciedlenie w istniejagcym zaufaniu. Bez niego
za$ zainwestowanie przez VC kapitatu w pomyst przedsiebiorcy nie miatoby
szans na realizacje. Zarowno wigc powierzenie kapitatu, jak i ztagodzenie
warunkow, na jakich jest inwestowany, sa w pewien sposob zalezne od za-
ufania. Ostatecznie cena kapitatu zalezy wigc rowniez od poziomu zaufania
miedzy stronami transakcji.

Zaufanie jest wazne, ale nie mozna jedynie na nim budowac relacji
w zyciu gospodarczym. Stad w kontraktach migdzy przedsigbiorcami a fun-
duszami znajdujg si¢ takie mechanizmy, ktore daja mozliwos¢ szybkiego
skorygowania zachowania drugiej strony albo nawet zakonczenia wspot-
pracy migdzy nimi, albo zmiany ich zasad w przypadku razacego tamania
warunkow umowy lub innego naruszania zaufania. Szczego6lnie restrykcyjne
sg zapisy dajace mozliwo$¢ catkowitego zakonczenia finansowania, a ich
gtéwna funkcja jest raczej powstrzymywanie (odstraszanie) drugiej strony
od niepozadanych zachowan. Takze badania prowadzone w ramach ekono-
mii eksperymentalnej pokazuja, ze sama mozliwo$¢ ukarania za ztamanie
zaufania dziata prewencyjnie na strony relacji (Smith, s. 19). Restrykcyjnos¢
tych zapiséw powoduje, Ze sg one uruchamiane rzadko. Takim rozwigzaniem
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jest miedzy innymi zobowigzanie przedsigbiorcy do wykupu udziatow, ktore
wczesniej objal fundusz, na ogoét po cenie wyzszej niz poczatkowa. Inne
potencjalnie niekorzystne dla przedsi¢biorcy rozwigzania to np. zmuszenie
go do opuszczenia kluczowego stanowiska w przedsigbiorstwie i zastgpienie
go inng osoba, najczgsciej profesjonalnym menedzerem.

W badaniu prowadzonym przez autora w 26 funduszach VC/PE w Polsce
w latach 2015-2017 menedzerowie VC proszeni byli o uporzadkowanie osmiu
cech przedsigbiorcow od najwazniejszych do najmniej waznych. Pierwsze
miejsce w tej klasyfikacji zdobyta kwalifikacja, ktorg nazwano ,,uczciwosc,
poczucie, ze t¢ osobg mozna darzy¢ zaufaniem”. Nieco za nig znalazto si¢
»Zaangazowanie i pasja”, a na trzecim ,,doswiadczenie przedsigbiorcze”.
A wigc dla decydentéw funduszy VC to mozliwo$¢ darzenia zaufaniem jest
najwazniejsza charakterystyka przedsigbiorcy ze wszystkich rozwazanych
w tym badaniu. Proszono rowniez o odpowiedz na pytanie, czy wyjatkowa
charakterystyka osoby przedsigbiorcy — jego doswiadczenia, wiedzy i oso-
bowosci sprawityby, ze fundusz bytby sklonny zmniejszy¢ restrykcyjnosé
niektorych typowych zapisow kontraktowych. Okazalo sie, ze rzeczywiscie
tak jest: majac do czynienia z takg wyjatkowg osobg, fundusze na ogoét zgo-
dzityby si¢ na obnizenie swoich wymagan co do udziatu w kapitale spotki
i liczby gltoséw na walnym zgromadzeniu. Jednak prawie zaden z nich nie
zrezygnowalby z ograniczenia przedsigbiorcy w swobodnym dysponowaniu
swoimi udziatami. Tak wigc fundusze chca ufa¢, ale musza tez zabezpieczy¢
si¢ przed niespodziewanym zachowaniem drugiej strony. Potwierdzita to
odpowiedz na temat czynnikow ksztattujacych tad korporacyjny w spotce.
Rozwazane byly cztery czynniki: 1) cechy przedsigbiorcy; 2) obiektywne
cechy konkretnego projektu; 3) stala, ogdlna polityka przyjmowana w tym
zakresie przez fundusz; 4) wktad finansowy inwestowany przez fundusz.
Wyniki pokazaty, ze sylwetka przedsigbiorcy znalazta si¢ dopiero na trze-
cim miejscu sposrod tych czterech czynnikow. Mozna to interpretowac jako
dowdd na to, ze osoba przedsigbiorcy jest wazna dla struktury formutowanego
kontaktu, ale bezpieczenstwo ma znaczenie priorytetowe dla funduszu, ktory
powierza oszczgdno$ci inwestorow.

Jak wspomniano wczesniej, relacja miedzy funduszami a przedsigbiorcami
jest dwustronna. To oznacza, Ze mozna rozwaza¢ rowniez mechanizm two-
rzenia zaufania przedsiebiorcy do funduszu. Co prawda to inwestor powierza
(inwestuje) kapital, ale przedsigbiorca ktadzie na szali swoj projekt — czesto
efekt wielu lat pracy, dorobek zycia. Co wigcej, badania pokazuja, ze zalozy-
ciele przedsigbiorstw maja wyjatkowo emocjonalny stosunek do tworzonych
przez siebie firm. Uzyte dla opisu tego zjawiska pojecie ,,whasnosci psycholo-
gicznej” odnosi si¢ do wplywu mechanizmow psychologicznych zwigzanych
z wlasnoscig na zachowania wlascicieli. W konteksScie przedsigbiorczosci jest
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ono uzywane w celu tlumaczenia niektorych decyzji podejmowanych przez
zatozycieli w odniesieniu do obecnosci inwestorow w przedsigbiorstwie, szcze-
golnie zakresu ich wptywu na kontrole firmy. Dotyczy to rowniez mozliwego
nieprzewidywalnego zachowania inwestora (Arthurs, Busenitz, Townsend,
Kun, 2007). Inaczej niz fundusz zalozyciel ma znacznie mniejsze mozliwosci
poznania charakterystyki inwestora. Moze on jednak korzysta¢ z opinii 0sob na
rynku, ktore z funduszem miaty juz do czynienia. Takie mozliwosci sg jeszcze
wigksze w centrach gospodarczych, w ktorych ekosystem przedsigbiorczosci
umozliwia pozyskiwanie informacji o przesztych praktykach inwestorow wobec
przedsiebiorcow. Jednak to fundusz znajduje si¢ w tej relacji w pozycji uprzy-
wilejowanej. Jednak to, Ze opinia innych 0sob begdzie miata wplyw na decyzje
przedsigbiorcy o zwigzaniu si¢ z funduszem VC powoduje, Ze inwestor musi
ja pielggnowac. Zta reputacja spowodowalaby, ze trudniej bytoby mu przeko-
na¢ przedsigbiorce do siebie albo musialby oferowaé korzystniejsze warunki
wspotpracy. Byloby to wigc cena, jaka ptaci za biezace lub przeszle naduzycie
zaufania. Rowniez ceng za naduzycie zaufania byloby to, ze zawiedziony
przedsigbiorca niezadowolony ze sposobu, w jaki jest traktowany przez dawcg
kapitatlu, obnizytby poziom wysitku wkladanego w rozwdj wspdlnej firmy.
Mniejszy wysitek mogtby oznacza¢ wolniejszy rozwdj firmy, a w skrajnym
przypadku nawet jej upadek, bo pamigtajmy, ze w takim okresie rozwoju chyba
najwazniejszym aktywem przedsigbiorstwa jest sam przedsigbiorca. I znowu
bytaby to cena za naduzycie zaufania.

Zaufanie budowane migdzy funduszem a przedsigbiorcg na etapie po-
dejmowania decyzji inwestycyjnej wymaga pozniejszego pielggnowania. Jest
to jeden, choc nie najwazniejszy z powodow, dla ktorych fundusz aktywnie
uczestniczy w rozwoju spotki. Elementem tych staran sg systematyczne
spotkania menedzerow VC z przedsigbiorcami, takze w ramach struktur tadu
korporacyjnego — w radach nadzorczych i walnym zgromadzeniu udzialowcow
(akcjonariuszy), rzadziej w zarzadzie. Obok kwestii roboczych spotkania te
maja rowniez znaczenie dla pielegnowania zaufania.

6. Anioly biznesu

Anioty biznesu podobnie jak fundusze VC/PE inwestuja w przedsiewzigcia
przedsiebiorcow. Sa to osoby fizyczne, dysponujace znacznym majatkiem
i na ogot doswiadczeniem w przedsigbiorczosci. To co odréznia ich od
funduszu, to podejmowanie decyzji inwestycyjnych w catosci na wlasny
rachunek. Inng typowa cechg tych inwestycji jest to, ze dotycza firm znaj-
dujacych si¢ na wezesniejszych etapach rozwoju. Anioty na ogoét bardziej
niz fundusze angazuja si¢ w pomoc przedsiebiorcom juz po rozpoczeciu



378 Rafat Morawczynski

inwestycji, co powoduje, ze w istocie czgsto petnig w firmie role podobna do
przedsiebiorcow (Wetzel, 1983; Harrison, Mason, 1999). Schemat budowania
zaufania i tworzenia ram dla niego (np. w znaczeniu kontaktu) jest w tym
przypadku bardzo podobny do tego, co ma miejsce na rynku VC. Kontakty
miedzy stronami transakcji kapitatlowej sa w tym przypadku znacznie prost-
sze, a dochodzenie praw sagdownie jest mniej prawdopodobne. Wszystkie te
czynniki — wigksze osobiste zaangazowanie, wczesniejszy etap zycia firmy
(a wigc mniejsze mozliwos$ci poznania tego, jaki jest jej faktyczny potencjat),
angazowanie wlasnego kapitatu, mniejsze znaczenie kontraktow pisanych
powoduja, ze relacja miedzy przedsicbiorcg a aniolem ma znacznie bardziej
osobowy charakter (Mittenes, Sudek, Cardon, 2012). Dlatego zaufanie do
przedsigbiorcy staje si¢ dla inwestora kryterium inwestycyjnym jeszcze waz-
niejszym, niz ma to miejsce na rynku VC. Aniot nie ma czasu ani mozliwosci,
aby dziata¢ w oparciu o szeroki arsenat srodkow, jakie posiada fundusz VC.
Dla aniotéw zaufanie moze mie¢ wigksze znaczenie w konteks$cie podjgcia
i podtrzymywania inwestycji. Anioty znacznie cze$ciej niz fundusze szukajg
okazji inwestycyjnych blisko siebie — w znaczeniu dostownym i spotecznym.
Czesto wigc inwestujg w firmy przedsigbiorcow, ktorych znaja osobiscie
albo ktorzy zostali rekomendowani im przez zaufane osoby (np. partnerow
biznesowych). Wyniki badan autora na polskim rynku kapitatowym pokazuja,
ze zaufanie znajduje si¢ na wysokim miejscu w rankingu wazno$ci o$miu
cech przedsigbiorcy rozwazanych przez anioly, chociaz wyzej znalazta si¢
w nim pasja i doswiadczenie przedsigbiorcze zatozyciela.

7. Podsumowanie

Prywatny rynek kapitatowy umozliwia efektywne laczenie przedsigbiorcow
1 inwestorow. Dzigki istnieniu szeregu instytucji okazje przedsigbiorcze
spotykaja si¢ tam z kapitatem, umozliwiajac ich laczenie dla tworzenia war-
tosci. W systemie tym istotng rolg graja rowniez normy spoteczne obecne
w cywilizacjach od tysiacleci. Jedng z nich jest zaufanie. Umozliwia ono
podejmowanie decyzji w warunkach asymetrii informacji i opieranie na nim
dalszej wspotpracy przedsiebiorcow i inwestorow. Jest ono wazne zarowno
dla inwestorow nieprofesjonalnych — aniotow biznesu, ale rowniez insty-
tucjonalnych — funduszy VC. Mozliwos¢ darzenia zaufaniem jest jednym
z najwazniejszych atrybutow, jakie inwestorzy przypisuja przedsiebiorcom.
Wydaje si¢ wigc, ze nawet na dobrze zorganizowanym rynku, na ktéorym
warunki dziatania sg silnie zdeterminowane ,,twardymi” rozwigzaniami in-
stytucjonalnymi, wazng rolg ciagle grajg tradycyjne wigzi taczgce ludzi.
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ROLA SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNEGO
PRZEDSIEBIORSTWA W WYPELENIANIU
ZADAN POLITYKI SPOLECZNE] PANSTWA
— ANALIZA DLA POLSKI

Anna Mirzynska'

1. Wprowadzenie

Swiadomos¢ kryzysu modelu polityki spotecznej, wywodzacej sie z tradycji
welfare state w europejskim kregu kulturowym, zmusza uczestnikow debaty
publicznej do odnalezienia odpowiedzi na pytanie, kto i w jakim stopniu wy-
petia w Polsce luke pozostawiong przez system panstwowy, a pojawiajaca
si¢ w ramach zmiany podejscia do potrzeby uczestnictwa w spoteczenstwie,
widoczng szczegolnie na przyktadzie pokolenia urodzonego i wychowanego
w okresie potransformacyjnym. Kwestia podejscia do sposobu definiowania
celow zyciowych, nadrzednych wartosci i miejsca w spoteczenstwie oraz
panstwie stato si¢ wyzwaniem nie tylko dla sektora publicznego, ale rowniez
dla prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy w sposoéb odpowiedzialny prowa-
dza swoja komunikacj¢ z otoczeniem. Jak pokazuje historia, biznes nigdy
nie funkcjonowat w catkowitej alienacji od swojego otoczenia, podejmujac
dziatania o charakterze prospolecznym i nierzadko aktywnie uczestniczac
w kreowaniu tadu spoteczno-gospodarczego dla swoich najblizszych in-
teresariuszy — pracownikow, klientow, spotecznosci lokalnej zamieszkatej
najblizszej miejsca dziatalnosci biznesu. Trend na bycie odpowiedzialnym za
warunki zycia spotecznego jest w XXI wieku szczegdlnie widoczny poprzez
presje interesariuszy, organizacji mi¢dzynarodowych oraz rzadoéw panstwa.
W trendzie tym polskie przedsigbiorstwa odnalazly si¢ i podejmuja dziatania
nazywane realizacja strategii CSR (corporate social responsibility).
Wspomniane dziatania sg formg komunikacji z otoczeniem, elementem
strategii i kreowania marki. Wiele z nich ma charakter pozaptacowych metod
motywacji pracownikow, wypracowywania atmosfery zaufania i wspol-
notowos$ci w miegjscu pracy, co jak si¢ okazuje wsrod cztonkdéw pokolenia
potransformacyjnego jest bardzo waznym elementem integracji wewnatrz
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przedsiebiorstwa. Dzialania te w sposob mniej lub bardziej swiadomy stajg
si¢ odpowiedzig na definiowane problemy i kwestie spoteczne, ktore doty-
czg pracownikow, przez co stajg si¢ dodatkowymi §wiadczeniami w og6lnie
przyjetym kursie polityki spotecznej panstwa. Analizujac dostgpne raporty
$wiadczen spotecznie odpowiedzialnego biznesu w Polsce, mozliwy jest nie
tylko przeglad praktyk dziatalnosci CSR, ale réwniez wskazanie, w jakich
obszarach dziatania te wpisujg si¢ w publiczne $wiadczenia o charakterze
spotecznym. Artykul ma na celu weryfikacje zatozenia, ze spotecznie odpo-
wiedzialne przedsi¢gbiorstwo poprzez realizacje wewnetrznej polityki pra-
cowniczej stato si¢ dostarczycielem rozwigzan z obszaru polityki spotecznej
oraz scharakteryzowanie typu relacji pomigdzy swiadczeniami biznesu oraz
$wiadczeniami publicznymi.

2. Redefinicja roli panstwa w wypeinianiu zadan polityki
spotlecznej

Pytanie zadane we wstepie pracy o znaczenie biznesu w dostarczaniu ustug
spotecznych wiaze si¢ z potrzebg zmiany sposobu postrzegania panstwa jako
monopolisty w obszarze realizacji kwestii spotecznych. Utrzymujace si¢
przez lata kulturowe przekonanie o europejskim modelu panstwa opiekun-
czego, powinno zosta¢ zweryfikowane z uwagi na wyzwania demograficzne
i globalizacyjne. Obecne, szczeg6lnie w pracach B. Jessopa twierdzenie, ze
kryzys panstwa opiekunczego oparty jest na kryzysie keynesowskiego mo-
delu panstwa kapitalistycznego. Nalezy przypomniec¢, ze walka z kryzysem
gospodarczym nie byta aktem bezwarunkowej hojnosci bogatych w stosunku
do biednych, a pragmatycznym przeciwdziataniem chorobom spotecznym,
ktore doprowadzito do wystepowania na szeroka skalg zjawiska solidaryzmu
spotecznego, w tym solidaryzmu mie¢dzypokoleniowego, ktore nie mogtoby
by¢ wytworzone przez mechanizmy rynkowe (Jessop, 2002, s. 59).
Pozostaje wobec tego pytanie, na ile przejawy solidaryzmu miedzy-
pokoleniowego beda realizowane przez kolejne pokolenia, w kontekscie
wyzwan demograficznych oraz kulturowego ,,odczepiania” ludzi mtodych od
podstawowych komorek spotecznych. Stad wyzwaniem dla polityki spotecz-
nej w kontekscie niepewnosci zatrudnienia, mobilno$ci rynku pracy, braku
gwarancji zabezpieczen socjalnych jest rowniez reorganizacja podstawowej
komorki spotecznej, jaka jest rodzina. Wypetniajaca luke pomigdzy zinsty-
cjonalizowanym wsparciem panstwa a samodzielnoscig jednostki komorka
rodzinna byla podstawowym forum definiowania i rozwigzywania kwestii
spotecznych. Poprzez reorganizacje jej znaczenia, wptywu i rodzajow wiezi
miedzy jej uczestnikami, wynikajacymi ze zmian na rynku pracy i postaw
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w obszarze spoleczno-gospodarczym, stata si¢ ona w niektorych obszarach
komorka dysfunkcyjna, przez co kryzys jednostki w otaczajacej ja rzeczy-
wistosci jest jeszcze wyrazniej widoczny (Knijan, Smit, 2009, s. 7-10).
Komoérka ta w jakim$ stopniu zostanie zastagpiona — mozliwe, ze z uwagi na
czas poswigcany na realizacj¢ pracy — grupg pracownicza.

Widoczny wsréd mtodego pokolenia kulturowy przetom w solidaryzmie
mi¢dzypokoleniowym i przywigzaniu do podstawowych komorek spotecznych
jest wzmacniany na poziomie funkcjonowania jednostek odpowiedzialnych
za kreowanie polityk publicznych. Reorganizacja myslenia o roli panstwa
w obszarze spotecznym konieczna jest rOwniez z uwagi na rozmyta odpo-
wiedzialnos$¢ na poziomie kreowania i realizacji polityk publicznych, czego
konsekwencja jest brak efektywnosci w realizacji podstawowych zadan pan-
stwa. Syndrom zinstytucjonalizowanej nieodpowiedzialnosci rozprzestrzenia
si¢ na trzech glownych aktoréw polityki publicznej, administracji publicznej,
politykow i spoleczenstwa. Szczegdlnie wazne wydaje si¢ przerzucenie od-
powiedzialnosci za formowanie zycia spotecznego na panstwo, co skutkuje
dazeniem do prywatyzacji zyskow i upublicznienia strat (Hausner, Marody,
2001). W takim konteks$cie widoczny jest nie tylko brak odpowiedzialnosci
wsérdd mikrootoczenia mtodego uczestnika sfery zycia spolecznego, ale
rowniez w obszarze jego funkcjonowania wsrdd spoleczenstwa. Zinstytu-
cjonalizowana nieodpowiedzialno§¢ w prosty sposob roznosi si¢ pomigdzy
wszystkimi obywatelami, tworzac zamkniety cykl, w ktorym postawy nie-
odpowiedzialnosci uczy si¢ kolejne pokolenia.

Podazajac za mysla przewodnig o zinstycjonalizowanej nieodpowie-
dzialnosci wszechobecnej w obszarze formutowania i realizacji polityk
publicznych, warto zwroci¢ si¢ w strone kulturowego kontekstu wartosci,
ktorego studium F. Fukuyama prowadzi w obrgbie swojej analizy o dysfunkcji
sektora publicznego. Wtadzy przypisuje on kontekst kulturowego nosnika
norm i wartos$ci spotecznych, efektywnych na poziomie przedsigbiorstwa
z uwagi na poddanie ich prawu darwinowskiej ewolucji przetrwania. W tym
znaczeniu organizacje funkcjonujace w obszarze wolnego rynku aktywnie
czerpig z norm i warto$ci swojego otoczenia, a przeptywy te sg tym wieksze, im
bardziej stabilny i dlugookresowy rozwdj zaktadajg w swojej strategii. To, co
pozytywnie wyroznia na tym tle sektor publiczny, to mozliwo$¢ tworzenia
holistycznej 1 uniwersalnej wizji spotecznej (Fukuyama, 2005 s. 96-103).
Wiaczenie w tym miejscu organizacji innych niz organy publiczne jest o tyle
istotne, ze zwraca uwage na bliskos$¢ kulturowych no$nikow warto$ci, a tym
samym wicksza tatwo$¢ w rozpoznaniu potrzeb, identyfikacji problemow
i obraniu wspoélnej $ciezki ich rozwigzania. Najlepszym przyktadem tego
typu bliskosci jest funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej jako
odpowiednich do realizacji polityki spotecznej w mikrootoczeniu.
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Skutecznos¢ organizacji w realizacji zadan polityki publicznych, a przez
to odejscie od monopolizacji roli panstwa jest trendem widocznym w litera-
turze i praktyce panstw. Jedng z propozycji zmiany podejscia do realizacji
kwestii spotecznych przez panstwo jest model welfare mix czy tez welfare
mix. Przytoczone w konteks$cie tego opracowania o tyle, ze na bazie dysku-
sji 0 mozliwych modelach wielosektorowej polityki spolecznej propozycja
Ryszarda Szafenberga welfare pentagon sigga do kompleksowego wymiaru
uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki spotecznej poprzez wiaczenie do niej
aktorow: sektora rzadowego, sektora samorzadowego, sektora obywatelskiego
— organizacji typu non profit i not for profit, rodziny oraz sektora prywatnego
— for profit (Grewinski, 2009, s. 110).

W koncu niewatpliwym wyzwaniem w rozwazaniach dotyczacych poli-
tyki spoteczne;j jest wielo$¢ znaczen samego terminu, a co za tym idzie podejs¢
do jej celow, uczestnikow i1 obszaru jej oddzialywania. W najbardziej ogoélnym
rozumieniu jest to: ,,system idei oraz dziatan zmierzajacych do polepszenia
catoksztattu warunkow zyciowych ludnosci” (Rosset, 1976, s. 155). Z uwagi
na ksztattowanie fadu spotecznego i hierarchii potrzeb spotecznych mozna na-
zwac jg rowniez formg autorytarnego narzucenia warto$ci nadrzednych catemu
spoteczenstwu (Villa, 1997, s. 10). Bioragc za§ pod uwage zmienno$¢ potrzeb
spotecznych w czasie poprzez rozwoj gospodarczy dziatania podejmowane
w ramach polityki spotecznej, proponuje si¢ postrzegac jako wspolnotowa
aktywnos$¢ majaca na celu osiagniecie spotecznego dobrobytu (Rodgers, 1979,
s. 6). Przyjecie tych definicji jako odpowiednich do definiowania zawartego
w temacie artykutu obszaru polityki spotecznej pozwala zwrdci¢ uwage na rolg
przedsiebiorstw prywatnych w tym obszarze, sg one bowiem bez watpienia
aktywnymi uczestnikami tworzenia tadu i hierarchii spotecznej, no$nikami
warto$ci i aktorami przestrzeni spoteczno-gospodarcze;.

Biorac pod uwage przedstawiony kontekst potrzeby redefinicji roli
panstwa w realizacji polityki spotecznej, oparty na zmianach kulturowych,
zmianach wartosci i potrzeb, ktorych zrodtem sg wyzwania demograficzne,
globalizacja i funkcjonowanie w obszarze niepewnosci gospodarczej, warto
postrzegac welfare state przez pryzmat jego roli polegajacej na wyzwaniu
o wiele wickszym niz walke z ubostwem, a jako odpowiedzi na problemy
wynikajace z niedoskonalosci rynku: niedoskonatej informacji, ryzyka i nie-
pewnosci. W tym znaczeniu panstwo dobrobytu pelni funkcje skarbonki
i w tym kontekscie adekwatnos¢ jego istnienia jako instytucji kwestii spo-
fecznych nie pozostawia watpliwosci, a jego dominujaca rola nie powinna
ulec zmianie. Panstwo bowiem jest jedynym podmiotem, ktory ma mozliwos¢
przynajmniej czgsciowej ochrony jednostki przed silniejszymi z uwagi na
zasob wiedzy i kapitalu podmiotami gospodarczymi. Panstwo dobrobytu
powinno wigc by¢ wspotczesnie postrzegane przez pryzmat trzech obszarow
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realizacji zobowigzan wobec jego obywateli: transferow pieni¢znych, promocji
i ochrony zdrowia oraz edukacji (Barr, 2010, s. 19-25). Konkluzja wobec tego
jest dopuszczenie mozliwosci spelniania w sposob niekomercyjny czgsci zadan
z zakresu polityki spotecznej przez sektor prywatny, o ile panstwo pozostanie
w mocy ochrony swoich obywateli przed deformacja relacji biznes-obywatel
wynikajacej z dysproporcji sit i wiadzy.

3. Zmiana wartos$ci pokolenia jako impuls zmian
w ksztaltowaniu relacji obszaru publicznego i prywatnego

W istocie kryzys panstwa opiekunczego, z ktorym mamy w tym momencie
do czynienia, nie powinien dziwi¢, o ile zdamy sobie sprawe z podstawo-
wego zatozenia tworzenia modelu welfare state w realiach powojennych.
Modelowe zatozenia dotyczace struktury rynku pracy, komorki rodzinne;j,
odbiorcy definiowanego jako me¢zczyzng robotnika oraz specyficznych ryzyk
lat pie¢dziesigtych i szes¢dziesiatych w XXI wieku ulegly dezaktualizacji na
rzecz ryzyk globalizacyjnych i ruchu prekariuszy (Esping-Andersen, 2010,
s. 43). Zderzenie zastalego modelu z wyzwaniami definiowanymi przez nowa
grupe spoteczng prekariuszy oznacza przywrocenie dyskusji o wyzwaniach
stojacych przed ksztaltem polityki spotecznej oraz przed uczestnikami sfery
spoteczno-gospodarczej, w tym przed przedsiebiorcami.

Przywotana grupa moze okazac si¢ chwilowym zjawiskiem pojeciowym
zestawianym z kryzysem neoliberalinego kapitalizmu, jednak jej szczegdlne
wiasciwosci sa, zdaniem autorki pracy, impulsem do poglebiania zmian postaw
i warto$ci w obszarze spotecznym. Prekariuszy utozsamia si¢ z grupa funkcjo-
nujacg w obszarach niepewnosci rynku pracy, alienacji, braku uczestnictwa
w procesach decyzyjnych i braku demokratycznych instytucji reprezentujacych
ich interesy. Brak stabilno$ci zatrudnienia, pewnosci wynagrodzenia, niedo-
stosowanie struktur rynku pracy do umiejetnosci i aspiracji oraz socjalnego
bezpieczenstwa pracy zwraca uwagg na psychospoteczng niestabilnos¢ funk-
cjonowania w spoleczenstwie, ktorej nastroj rozprzestrzenia si¢ na inne grupy
spoteczne, dajac negatywny wydzwigk w ksztattowaniu relacji na poziomie
kreowania polityk publicznych, w tym szczego6lnie polityki spotecznej oraz
polityki rynku pracy (Standing, 2014, s. 49).

Przed odrgbnym wyzwaniem postawiony jest sektor prywatny. O ile wspo-
mniana grupa prekariuszy nie jest gldwnym obszarem zainteresowan praco-
dawcow, o tyle staje si¢ nig wchodzace na rynek pracy pokolenie Milenialsow.
Ich stosunek do otaczajacego §wiata, potrzeby i wartosci stajg si¢ wyzwaniem
na poziomie kreowania odpowiedniej polityki zatrudnienia i komunikacji
wewnatrz przedsiebiorstwa. Zobrazowany w skali mi¢dzynarodowe;j stosunek
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milenialsow do swoich pracodawcow pozwala zarysowaé w sposob ogdlny
globalna tendencj¢ zmiany struktur relacji na linii pracownik-pracodawca.
Pokolenie Y zdolnos¢ migdzynarodowych przedsigbiorstw do rozwigzywania
kwestii spotecznych ocenia na zblizonym poziomie, co zdolnos¢ krajow indy-
widualnych czy migdzynarodowych i migdzyrzgdowych instytucji. Ponadto
przyznaje, ze zwraca uwage na dziatalno$¢ swojego pracodawcy w obszarze
spotecznym, wigzac biznes z etyka dziatania w obszarze spoteczno-gospo-
darczym. Warto wspomnie¢, ze jest to pokolenie mobilno$¢ na rynku pracy,
ajego sktonno$¢ do zmiany pracodawcy wzrasta wraz z poziomem otrzymane;
edukacji i materialng sytuacja ich pochodzenia (Deloitte, 2017). Przedstawiona
charakterystyka moze by¢ jedynie ttem dla polskiego mtodego pracownika
oraz wyraznym sygnatem, jak trendy rozwijaja si¢ na skalg globalng.

W opracowanym artykule akcentuje si¢ jednak szczegolnie pokoleniowa
zmiane¢ wartosci 1 postaw, ktore przektadaja si¢ na obraz sylwetki mtodego
pracownika. Obecnie wchodzace na rynek pracy pokolenie inaczej niz jeszcze
dziesie¢ lat temu swoj §wiat wartosci opiera nie na zinstytucjonalizowanej
formie komorki spoteczne;j, jaka jest rodzina, a na przyjazni i mitosci. W mato
znaczacym stopniu wskazuje rowniez na potrzebe posiadania wysokiej pozycji
spotecznej czy realizacje siebie poprzez karier¢ zawodowa. To pokolenie nie
jest rowniez zainteresowane dziatalno$cia polityczng czy spoteczng (Bogu-
szewski, Kowalczuk, 2014, s. 6-8). Pokolenie urodzone po 1987 roku, czyli
ktorego swiadome funkcjonowanie w spoteczenstwie przypada na okres
potransformacyjny, swoje cele 1 wartosci zyciowe charakteryzuje poprzez
postmaterialistyczne metody samoekspresji. Tym samym zwraca swojg uwage
W stron¢ znaczenia wartosci niematerialnych, akcentujgc ich znaczenia dla
rozwoju swojego zycia i w relacjach z otoczeniem (Jasinska-Kanina, 2012,
s. 335-337). Wspolnym pierwiastkiem mtodego pokolenia w Polsce jest sta-
wianie przed otoczeniem wymogu bycia traktowanym w sposob jednostkowy,
indywidualny. Jako warto$¢ przewodnig wybieraja oni szczg¢$cie realizowane
poprzez mitos¢ 1 blisko$¢ z drugim czlowiekiem, uciekajac tym samym od
spetniania tradycyjnych rol spotecznych. Postawy te oparte sa na wzorcach
kulturowych reprezentujacych zmienno$¢ i niepewnos¢ otaczajacego ich
swiata (Konieczna, 2014, s. 156).

Biorac pod uwagg sposob, w jaki sami siebie charakteryzujg ludzie mto-
dzi, ich aspiracje i dgzenia oraz czesto brak przywigzania do miejsca pracy, nie
dziwig proby podejmowane przez przedsigbiorstwa, rowniez polskie, majace
na celu przywigzanie mtodego pracownika do miejsca pracy i zaoferowanie mu
$wiadczen, ktore moze wyzej ceni¢ niz §wiadczenia o charakterze ptacowym,
pienieznym. Stad wyrazne zwrocenie si¢ przedsigbiorstw w stron¢ budowania
atmosfery wspolnotowosci i umozliwienie mtodym ludziom realizacji samego
siebie — swojego hobby, rozwoju zawodowego czy akceptacji w grupie.
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4. Legitymizacja przedsiebiorstwa w aktywnosci spotecznej

Stojac przed nowymi wyzwaniami o charakterze globalnym, zmieniajgcym si¢
podejsciu do fundamentalnych wartosci tworzacych zasady funkcjonowania
w obszarze spoteczno-gospodarczym, cztowiek zmuszony jest do rewizji do-
tychczasowej umowy spolecznej. Rewizja ta musi odby¢ si¢ z uwzglednieniem
wladzy ekonomicznej, ktorej reprezentantami sg przedsigbiorcy, szczeg6lnie
migdzynarodowe korporacje. Reorganizacja dotychczasowej umowy spo-
tecznej poprzez wilaczenie do niej strony biznesu jest mozliwa do osiggnig-
cia poprzez realizacj¢ idei spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Zawarty
kontrakt opiera si¢ bowiem na wzajemnym zapewnieniu o bezpieczenstwie,
odpowiedzialno$ci i uzupethieniu celéw ekonomicznych dobrowolnie wy-
branymi celami spotecznymi realizowanymi wspolnie w ramach partnerstwa
zakontraktowanego umowa spoteczng (Filek, 2013, s. 328-332). Przyjmujac
takie spojrzenie na rewizj¢ podstaw tworzenia tadu spoteczno-gospodarczego,
uczestnictwo przedsigbiorstw w jego zmienianiu i definiowaniu jest naturalng
droga dostrzezenia, jak wielka rolg aktualnie odgrywa biznes w XXI wieku.
Przy czym pozycja przedsigbiorstwa w tadzie spotecznym nie zostata uzgod-
niona, na co wskazujg wcigz trwajace dyskusje, jakim podstawowym celem
powinno kierowac si¢ przedsigbiorstwo w swojej dziatalnosci i do jakiego
stopnia realizacja go moze sta¢ w sprzecznosci z dobrobytem spotecznym.
Jest to gra dwoch sit — spotecznej, reprezentowanej przez mechanizm prawa,
a wigc panstwa i organizacji pozarzagdowych oraz gospodarczej, ktorej pod-
miotami sg organizacje dziatajace w mysl praw rynkowych.

Rewizja umowy spotecznej na podstawie zalozen spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu nie zmusza przedsigbiorstwa do porzucenia praw rynku,
a jedynie do przegladu swoich dzialan w perspektywie dtugookresowego
rozwoju oraz w kontekscie r6znych obszaréw wspotistnienia w tadzie spo-
lecznym. Obrazem takiego rozumienia roli przedsigbiorstwa jest piramida
spotecznej odpowiedzialnosci A.B. Carolla. Spolecznie odpowiedzialny biznes
powinien by¢ traktowany jako odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa w czterech
podstawowych obszarach jego dziatalno$ci: ekonomicznej, prawnej, etyczne;j
i filantropijnej. W takim ujgciu piramida odpowiedzialno$ci spolecznej za-
checa do stopniowej dojrzatosci przedsiebiorstwa do przyjmowania praktyk
CSR, poczawszy od speliania celu swojej dziatalnosci — generowaniu zysku
ekonomicznego. W szerszym uj¢ciu model ten pomaga rowniez eliminowac
koszty zwigzane z ryzykiem prawnym czy etycznym prowadzenia dziatalnosci
az w koncu zacheca do prowadzeniu dialogu z otoczeniem i dzieleniem si¢
z nim wypracowang wartoscig dodana, nie tylko finansowg (Caroll, 1991,
s. 39-48). Na uwagge zwraca szczegoOlnie podzial na cztery obszary istnienia
przedsigbiorstwa w spoteczenstwie. Jako generatora ekonomicznej aktywnosci
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cztowieka, miejsc pracy, przychodoéw dla budzetu panstwa, impulsu gospodar-
czego rozwoju rynku (wymiar ekonomiczny) jako podmiotu praw i obowigz-
kow, ktorych jest ono nie tylko biernym wykonawca Iub biorcg, ale rowniez
wspottworcg 1 nosnikiem (wymiar prawny) norm i warto$ci oraz kultury
(wymiar etyczny) oraz jako dobrego sgsiada (wymiar filantropijny).

Wobec tego mozna $miato postawic teze, ze przedsiebiorstwo spotecznie
odpowiedzialne nie legitymuje si¢ misjg spoleczna, ale odpowiedzialnoscia
wobec udzialowcow, a w szerszej perspektywie umiejetnoscia identyfikacji
potrzeb i problemo6w interesariuszy otoczenia przedsigbiorstwa oraz reakcji
na nie. Stad przeznaczanie czesci zyskOw na reinwestycje w rozwigzywanie
problemow spotecznych (Alter, 2008, s. 146). Jego dziatania charakteryzo-
wane jako spolecznie odpowiedzialne maja strategiczny i dlugookresowy
charakter, a tym samym wpisuja si¢ w prowadzong polityke przetrwania
i ewolucji na rynku.

Co istotne, nawet krytyka strategii CSR nie wyklucza produkowania
dobr spotecznych, przyznajac, ze taka sytuacja ma i moze mie¢ miejsce,
o ile celem nadrzednym biznesu pozostaje pomnazanie zyskow dla udzia-
lowcow. Czynienie spotecznego dobra w takim kontekscie jest pozadane,
o ile dziatania podejmowane przez przedsi¢gbiorstwo w obszarze produkcji
dobr spolecznych przyczynia si¢ do maksymalizacji przez nie zyskow, przy
czym dziatalnos¢ spoteczna niesie ze soba niebezpieczenstwo dodatkowych
kosztow po stronie organizacji zwigzanych z zaangazowaniem kapitatu
w obszar dziatalnosci dodatkowych kosztem organizacji (Friedman, 1970).
Dyskusja wobec tego nie toczy si¢ wokot oceny etycznego wymiaru funk-
cjonowania zasad CSR wsrod przedsigbiorstw. To czy prowadzone przez
nie dziatania w istocie s3 odpowiedzialne i dobrowolne, nie stuza jedynie
kreowaniu pozytywnego wizerunku i odcigganiu uwagi opinii publicznej od
negatywnych dziatan firmy w kontekscie rozwazan przedstawionego artykutu
schodzi na plan dalszy. Istotne jest bowiem, ze w ramach prowadzenia poli-
tyki CSR-u przedsigbiorstwa inicjujg programy i procesy, ktore majg istotny
wplyw na rozwigzywanie kwestii spotecznych wérod swoich pracownikow,
powstaja one bowiem jako odpowiedz na konieczno$¢ nawigzywania dialogu
na linii pracownik-pracodawca oraz proby oparcia wzajemnych relacji na
atmosferze wspotpracy i zaufania.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze humanizacja gospodarki rynkowe;j jest
zjawiskiem, ktore towarzyszy powstawaniu struktur kapitalizmu. Histo-
ria rozwoju przedsigbiorczo$ci przedstawia przyktady dzialalnosci takie
jak: R. Owena, H. Forda, A. Haydela, K. Szpotanskiego. W Polsce szczegolng
role w okresie realnego socjalizmu odgrywaly zaklady pracy, ktore staty sie
podmiotem spotecznej polityki panstwa, a ich $wiadczenia dodatkowe wobec
pracownikow nie byly zwigzane z oceng efektywnos$ci pracy czy hierarchig
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w strukturze organizacji, a oceng warunkow i potrzeb zycia pracownika (Gre-
winski, 2011). Stad zwrdcenie si¢ w strong przedsigbiorstw jako podmiotow
aktywnosci w obszarze kwestii spotecznych ma swoje uzasadnienie nie tylko
w wymiarze ideologicznym, ale rowniez w historii samego biznesu.

5. Charakterystyka dzialan podejmowanych przez polskie
przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialne i ich zwigzku
z obszarem polityki spotecznej

Na poziomie prezentowanej analizy nie jest mozliwe zbadanie wszystkich
dziatan przeprowadzanych przez przedsigbiorstwa spotecznie odpowiedzialne.
Stad artykut opiera si¢ na ogoélnej charakterystyce wptywu na kwestie spo-
teczne dziatan przedstawianych przez przedsigbiorstwa, ktore sa liderami
w obszarze CSR w Polsce w ramach ich raportéw danych pozafinansowych
za rok 2016. Analizie zostaly poddane 44 raporty zebrane w Bibliotece
Raportéw Spotecznych prowadzonej w ramach Konkursu Raporty Spo-
leczne edycja 2017 (dostep: http://raportyspoleczne.pl/), w szczegdlnosci
zwyciezcow konkursu: CEMEX Polska, PKN Orlen, Bank Zachodni WBK,
Budimex, Lafarge.

Podziat oferowanych dziatan, skierowanych do pracownikoéw przedsie-
biorstwa 1 nastawionych na rozwigzywanie kwestii spotecznych i wsparcie
socjalne prezentuje tabela 1. Do najbardziej innowacyjnych pomystow zostato
dopisane przedsiebiorstwo, ktore jest inicjatorem dziatania.

Tabela 1. Dziatania przedsi¢biorstw podejmowane w obszarze kwestii
spotecznych wraz z charakterystyka obszaru polityki spoleczne;j

Obszar Dziatanie Charakterystyka
Wsparcie polityka calkowitego zatrudniania wspierajace
zatrudnienia na umowe o prac¢ (PKN Orlen)

wspolpraca z uniwersytetami w ramach | wspierajace
promoc;ji zatrudnienia
programy platnych stazy dla studentow | wspierajace
prowadzenie polityki transparentno$ci | uzupelniajace
w obszarze restrukturyzacji miejsca
pracy

prowadzenie programow $ciezek karier |wspierajace
i wsparcia rozwoju zawodowego, w tym
konsultacji z psychologiem pracy
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Edukacja

finansowanie lub wspétfinansowanie
studiow I lub II stopnia oraz studiow
podyplomowych

wspierajace

finansowanie lub wspétfinansowanie
kursow jezykowych

wspierajace

wakacyjne kursy jezykowe dla
pracownikow i ich rodzin

uzupehniajace

finansowanie lub wspétfinansowanie
kursow i szkolen branzowych

uzupelniajace

organizacja lub wspolorganizacja
konferencji; branzowa dziatalno$¢
wydawnicza

uzupehniajace

Ochrona zdrowia
i rekreacja

finansowanie i prowadzenie
pracowniczych klubow sportowych

uzupelniajace

dofinansowanie wyjazdow
rekreacyjnych i sanatoryjnych

wspierajace

prowadzenie edukacji na rzecz ochrony
zdrowia (pikniki rodzinne, broszury,
happeningi w miejscu pracy)

wspierajace

prowadzenie badan profilaktycznych
w miejscu pracy (Energa)

wspierajace

finansowanie lub wspoétfinansowanie
prywatnej opieki zdrowotnej dla
pracownikow i ich rodzin

wspierajace

Dziatania
prorodzinne

ruchomy czas pracy, dostosowany do
potrzeb opieki nad dzieckiem, praca
zdalna

wspierajace

firmowe przedszkole i ztobek WOW
(Grupa Allegro)

wspierajace

dofinansowanie do wyprawek szkolnych,
wakacji dla dzieci pracownikoéw

wspierajace

pomieszczenia w biurze przystosowane
dla matek karmigcych (Nestle)

uzupelniajace

finansowanie dodatkowego pakietu
$wiadczen medycznych dla kobiet

w cigzy (Nestle)

wspierajace

dodatkowy dzien urlopu dla rodzicow,
skrocony czas pracy dla rodzicow
noworodkow

wspierajace
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Dziatania na rzecz
0s6b starszych

Pracowniczy Program Emerytalny —
finansowanie III filara emerytury

wspierajace

prowadzenie dziatan aktywizujacych
dla pracownikow na emeryturze

(Klub Seniora, spotkania integracyjne,
wsparcie uczestnictwa w wydarzeniach
wewngetrznych firmy)

uzupelniajace

zapomogi jubileuszowe dla seniorow —
pracownikéow emerytow (PKN Orlen)

wspierajace

Dzialania na rzecz
réwnosci plei

polityka rownos$ci wynagrodzen
W miejscu pracy

uzupelniajace

polityka kwot ptci w strukturach zarzadu
i na kierowniczych stanowiskach

uzupehniajace

Forum Kobiet (CEMEX Polska) —
konferencja tematyczna potaczona
ze szkoleniami dla pracownic

i pracownikow

uzupelniajace

Dziatania
na rzecz osob
niepelnosprawnych

tworzenie dedykowanych miejsc pracy
dla 0s6b niepelnosprawnych

wspierajace

dostosowanie miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych

wspierajace

edukacja pracownikow w obszarze
wsparcia zatrudnienia i pracy osob
niepelnosprawnych

uzupelniajace

Dziatania na rzecz
wsparcia i rozwoju
kultury

organizacja i wspotorganizacja
wydarzen kulturowych

uzupehniajace

finansowanie biletoéw wstgpu
do instytucji kultury dla pracownikéw

uzupelniajace

Kulturalny tydzien Grupy Santander
wspottworzony poprzez dialog
z pracownikami (Bank Zachodni WBK)

uzupehniajace
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Inne wspieranie zasady circular economy uzupehniajace
w rozwigzaniach biurowych
prowadzenie dziatan na rzecz wykluczajace
mi¢dzynarodowej mobilnosci
pracownikow, w tym zmiany kraju pracy
wolontariat pracowniczy na rzecz uzupehniajace
odnowy budynkow uzytecznosci
publicznej (CEMEX Polska)
edukacja dzieci pracownikow uzupehiajace
w obszarze bezpieczenstwa na drodze
(CEMEX Polska)
dofinansowanie lub bezzwrotna wspierajace
pozyczka na cele mieszkaniowe
(PKN Orlen)
doptaty do sktadek PZU (PKN Orlen) uzupehniajace
Pets@work (Nestle) — biuro uzupehniajace
dostosowane do przebywania w nim
zwierzat pracownikow
wsparcie w procesie adopcji zwierzat uzupehiajace
(Nestle)
bezptatne konsultacje prawnicze uzupehniajace
(Rossmann)
finansowanie positkow dla pracownikoéw | uzupehiajace
Program Partnerski Skrzydta Sukcesu uzupehniajace
dla 0s6b chcgeych zatozy¢ wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza (Lafarge)

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Biblioteki Raportéw Spotecznych Konkursu Raporty
Spoteczne edycja 2017.

Na podstawie dostepnych informacji proponuje si¢ przyjecie charakterystyki
dziatan z obszaru spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w ich korelacji
do zakresu zainteresowan polityki spotecznej w trzech kategoriach: dziatan
wspierajacych, dziatan uzupemiajacych, dziatan wykluczajacych. Dziatania
wspierajace odnosza si¢ do takiej kategorii podejmowanych przez przedsie-
biorstwo dziatan, ktore wzmacniajg polityke centralng panstwa w tym obszarze,
podazajac za odgornie zidentyfikowanymi kwestiami spotecznymi, bedgcymi
obszarem zainteresowan dzialan wtadz publicznych. Zaliczy¢ do nich nalezy
w szczegOInosci: wsparcie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, dzialania
z obszaru polityki prorodzinnej, ochrone zdrowia. Przedsigbiorstwa podejmujac
aktywno$¢ w wyznaczonych obszarach, rownoczes$nie odcigzajg ustugi pan-
stwowe lub reagujg na braki w dostarczeniu podstawowych ustug spotecznych (np.
odpowiedzig na niewystarczajaca infrastrukture ztobkow i przedszkoli w Polsce
jest zaktadanie o$rodkow dziennej opieki nad dzie¢mi przy zaktadzie pracy).
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Podstawg dziatan uzupetniajacych jest identyfikacja dodatkowych potrzeb
pracownikow, ktore zwiekszajg ich poczucie dobrobytu i bezpieczenstwa.
To dziatania w szczegdlnoSci w obszarze rownosci plci, wsparcia rozwoju
zainteresowan i edukacji kulturowej. Przyktadem moze by¢ dostosowywanie
biura do potrzeb zwierzat i umozliwianie pracownikom przebywanie ze swoim
zwierzeciem domowym rowniez w pracy. Jak juz zostato to zaznaczone,
panstwo nie jest w stanie dziata¢ we wszystkich obszarach indywidualne;j
potrzeby zwigkszania dobrobytu. Stad identyfikowanie wartosci i oczekiwan
na poziomie grup pracowniczych oraz ich realizacja w dziataniu jest obszarem
mozliwo$ci na zaakcentowanie swojej roli w budowaniu relacji spotecznych.
Zadania realizowane z tego obszaru sg roéwniez dedykowane najmlodszej
grupie pracownikéw z uwagi na ich indywidualny charakter i dotykanie
obszarow zwigzanych ze zmienionym obszarem wartos$ci tychze.

Mimo ze w przedstawionej analizie jedynie jedno dzialanie zostalo
zakwalifikowane do tzw. grupy dziatan wykluczajacych, nalezy mie¢ $wia-
domosé¢, ze takie rowniez moga si¢ pojawia¢ w aktywnosci biznesu. W tym
przypadku polityce panstwa nakierowanej na rozwigzywanie kwestii demo-
graficznej 1 emigracji zarobkowej, szczegolnie dobrze wyksztatconych osob,
przeciwstawia si¢ polityka przedsigbiorstw miedzynarodowych, tworzacych
dla najlepszych pracownikow specjalne programy wsparcia, naklaniajace
do podjecia pracy w innym kraju swojej dziatalno$ci. Wraz z rozejéciem si¢
celow 1 komunikacji z podmiotami gospodarczymi sytuacji takich odnotowaé
mozna wiecej.

6. Podsumowanie

Uczestnictwo przedsiebiorstw w identyfikacji i rozwigzywaniu kwestii spo-
fecznych jest naturalng konsekwencja zmian w tadzie spotecznym, wywodza-
cych si¢ z kryzysu panstwa opiekunczego. Potrzeba redefinicji roli panstwa
w tworzeniu tadu spoteczno-gospodarczego wynika z jednej strony z wyzwan
demograficznych i globalizacji, z drugiej jest nastgpstwem zmieniajacych
si¢ potrzeb i identyfikacji mlodego pokolenia obywateli. Ci sami uczestnicy
zycia publicznego, stajac si¢ pracownikami, chcg by¢ traktowani w sposob
indywidualny, ktory szanowatby i wspierat ich §wiat wartosci i potrzeb. Stad
przedsiebiorstwa przeciwdziatajac spadkowi zaufania i przywigzania do
miejsca pracy, prowadza dzialania majace na celu zaangazowanie biznesu
w realizacje potrzeb swoich pracownikéw. Dziatania te s3 wpisywane w kon-
wencje spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa. Tym samym biznes
staje si¢ wspottworceg dziatan i rozwigzan nalezacych doktrynalnie do sektora
publicznego. Dzialania te moga mie¢ charakter wspierajgcy, uzupetniajacy
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lub wykluczajacy w stosunku do polityki centralnej. Zaproponowany podziat
wynika z analizy pojedynczych raportéw i powinien by¢ uzupetniony w ra-
mach tworzenia dobrych praktyk.

Nalezy mie¢ rownoczesnie §wiadomos¢, ze przedsigbiorstwa dzialajg
w celu uzyskania zysku, a dziatalnos¢ ta jest formg ich odpowiedzialnosci
ekonomicznej rowniez za pracownika, ktorego stabilno$¢ finansowa zalezy od
kondycji finansowej przedsigbiorstwa. Ich oddzialywanie i rosnaca w opinii
mtodego pokolenia rola w rozwigzywaniu kwestii spotecznych nie stawia
ich w sytuacji kreatora polityk centralnych, gdzie naturalnym monopolistg
jest 1 musi by¢ panstwo. Jednak dzialalnos¢ w obszarze spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu staje si¢ no$nikiem wartosci i powinna by¢ wiaczona
jako element budulcowy tadu spotecznego. W ramach rozwoju trendu CSR
w Polsce sita i wptyw przedsigbiorstw na warunki zycia swoich pracowni-
koéw oraz na mozliwo$¢ ich samoekspres;ji i realizacji bedzie rosta. Na tym
polu kreatorzy polityk publicznych powinni mie¢ swiadomos$¢ dziatalnosci
sektora prywatnego i zach¢cac je do aktywnego wiaczenia si¢ w redefinicje
umowy spotecznej, korzystajac z umiejetnosci identyfikacji przez biznes
ryzyk w obszarze komunikacji z otoczeniem, opartych na zasadzie dobro-
wolnosci i odpowiedzialnos$ci. Dobre praktyki biznesowe nie moga zastapic
roli panstwa, szczeg6lnie w zakresie ochrony obywatela przed silniejszymi
jednostkami gospodarczymi, ale ochrona ta moze polega¢ na reaktywacji
umowy spolecznej w oparciu o koncepcj¢ CSR 1 zachecanie do aktywno-
$ci w obszarze uzupehiajacym i wspierajacym zadania centralnej polityki
spoteczne;.
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WYZWANIA POLSKIEGO SYSTEMU OPIEKI
ZDROWOTNE]

Robert Sliwa'

1. Wprowadzenie

Toczona od lat dyskusja na temat opieki zdrowotnej w Polsce powoduje,
ze niemal kazde zagadnienie z tej materii budzi liczne kontrowersje i jest pilnie
sledzone przez wszystkie zainteresowane strony. Stawiajac pytanie 0 moz-
liwy, docelowy kierunek zmian w polskiej opiece zdrowotnej, postaram si¢
zasygnalizowac te watki, ktére moim zdaniem, majg istotne znaczenie dla po-
strzegania trwajacego procesu zmian w obrebie stuzby zdrowia w Polsce.
Problematyka opieki zdrowotnej jest wyjatkowo wielowatkowa. W za-
leznos$ci od przyjetej optyki, kazdy z uczestnikow procesow zachodzacych
w opiece zdrowotnej dostrzega i widzi tylko te elementy, ktore z jego punktu
widzenia majg istotne znaczenie. Sprawa komplikuje si¢ dodatkowo, poniewaz
w naszym spoteczenstwie funkcjonuje szereg nieprawdziwych mitéw i bted-
nych wyobrazen na temat funkcjonowania systemy opieki zdrowotnej oraz
jego docelowego ksztattu. W przestrzeni publicznej te wyobrazenia i mity sg
skutecznie podsycane przez niekompetentne wypowiedzi licznych politykow
oraz media poszukujace taniej sensacji. Jezeli dodamy do tego powszechnie
panujace w naszym spoteczenstwie przekonanie, ze wszyscy doskonale znaja
si¢ na wszystkim, zwlaszcza za$ na medycynie, oraz ze pacjenci skuteczniej
sami potrafig si¢ leczy¢, niz robig to ,,nieckompetentni i interesowni” lekarze,
to mamy w zasadzie kompletny obraz tego, co dzieje si¢ w otoczeniu opieki
zdrowotnej. Roéwnoczesnie nietrudno zauwazy¢, ze kazdy z uczestnikow pro-
cesow zachodzacych w obrgbie zdrowia ma catkowicie rozbiezne oczekiwania
wobec funkcjonowania samego systemu: pacjent — oczekuje, ze bedzie miat
zapewniony szybki i w petni nieskrepowany dostep do ustug zdrowotnych,
wysoka ich jako$¢ oraz ze same ustugi beda w catosci nieodptatne (za darmo);
personel medyczny — oczekuje, ze system bedzie przyjazny (pozwoli skutecz-
nie leczy¢ pacjentow), zapewni godziwe warunki pracy i placy oraz umoz-
liwi rozw6j zawodowy; rzadzacy — oczekuja, Ze system zapewni wszystkim
potrzebujacym nalezyta opieke, wysokag efektywnos$¢ w relacji koszt-efekt
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leczniczy oraz ze bedzie on mozliwie najtanszy. Jak wida¢, w praktyce sg
to elementy zupehie przeciwstawne, ktore jednak, tylko pozornie, nie daja
si¢ pogodzi¢ ze soba.

2. Prawo do opieki zdrowotnej

Przede wszystkim nie ulega watpliwosci, ze prawo do opieki zdrowotnej
nalezy do podstawowych praw socjalnych kazdego cztowieka. Mozliwos¢
pelnoprawnego uczestniczenia w istniejacym krajowym (powszechnym)
systemie opieki zdrowotnej jest podstawowym uprawnieniem przyshuguja-
cym kazdemu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Kazde panstwo w sposob
samodzielny definiuje swdj system opieki zdrowotnej oraz zakresla ramy
jego funkcjonowania w odniesieniu do wlasnych obywateli. We wszystkich
krajach europejskich system opieki zdrowotnej organizowany jest na poziomie
panstwowym. Juz w XIX wieku pierwsze panstwa wzigty na siebie obowia-
zek 1 odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie i zapewnienie opieki zdrowotnej
swoim obywatelom. Wspolczesnie to przepisy rangi konstytucyjnej defi-
niujg funkcjonujacy w danym panstwie model ochrony zdrowia oraz system
opieki zdrowotnej. Zdrowie: ,,jest stanem petnego fizycznego, psychicznego
i spolecznego dobrego samopoczucia umozliwiajacego cztowiekowi prowa-
dzenie produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze spotecznej
i ekonomicznej, a takze zdolnos¢ do odgrywania rol spotecznych, adaptacji
do zmian $rodowiska i radzenia sobie z tymi zmianami” (Dziadczyk, 2006,
s. 204). Oczywiste jest, ze ochrona zdrowia oznacza: ,,wszelka spoteczng dzia-
falnos¢, ktorej celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie
rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka, przedtuzenie
zycia, zapewnienie zdrowego rozwoju nastgpnym pokoleniom” (Aulayter,
2011). We wspotczesnej Europie, pomimo funkcjonowania réoznych rozwigzan
krajowych, wiodaca role odgrywa idea wigzaca, w wickszym lub mniejszym
stopniu, system opieki zdrowotnej z szeroko rozumianym systemem opieki so-
cjalnej (spotecznej), w ktorym opieka zdrowotna stanowi istotny element oraz
czes$¢ krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego obywateli. Oczywiste
jest, ze powszechnosc¢ systemu opieki zdrowotnej generuje olbrzymie koszty
jego funkcjonowania. W konsekwencji podstawowym problemem stojacym
przed panstwem jest odpowiedz na pytanie: na jakich zasadach umozliwi¢
wejscie osobom uprawnionym do systemu oraz co zawiera si¢ w prawie do
opieki zdrowotnej, tzn. co i w jakim zakresie przystuguje osobie uprawnione;.
W Europie krajowe rozwigzania i regulacje prawne mogg diametralnie r6zni¢
si¢ w zakresie wymogow i zasad wejscia do systemu opieki zdrowotne;j, ko-
szyka $wiadczen gwarantowanych, dostepnosci ustug zdrowotnych, zakresu
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udzielanych §wiadczen, zasad dostgpnosci i refundacji lekéw, wspotptacenia
(doptat pacjentow) za ustugi zdrowotne oraz znizek w kosztach leczenia etc.
Wszystkie te elementy beda, w wigkszym lub mniejszym stopniu, ksztattowac
specyfike krajowego systemu opieki zdrowotnej oraz polityke zdrowotng
panstwa. W krajach europejskich funkcjonuja rézne systemy opieki zdrowot-
nej, ktore zbudowane zostaty na zatozeniach czterech tradycyjnych modeli
ochrony zdrowia (Wtodarczyk, Pozdzioch, 2001, s. 127):

* modelu Bismarcka (model ubezpieczeniowy),

* modelu Beveridge’a (model zabezpieczeniowy),

» modelu rezydualnym (model rynkowy),

» pochodnych modelu Siemaszki (model w petni budzetowy) (Indulski,

1971, s. 29; Kosinski, 1987, s. 49-50).

Na przestrzeni lat, wraz z rozwojem zakresu $wiadczonych na rzecz
obywateli ustug zdrowotnych oraz wzrostem oczekiwan spotecznych, mo-
dele te podlegaty ciaglej ewolucji, bedacej wynikiem stale pojawiajacych
si¢ problemoéw z narastajgcg nierownowaga finansowa oraz nierownoscia
w dostepie do opieki zdrowotnej. Zjawisko permanentnego reformowania
i przeobrazania systemow opieki zdrowotnej stalo si¢ cechg charakterystyczna
wspotczesnej polityki zdrowotnej panstw europejskich. Na tym tle Polska
jawi si¢ jako przyktad szczegdlnie duzej aktywnosci na polu poszukiwania
wlasciwego rozwigzania docelowego.

Z jednej strony, efektem jest poglebiajaca si¢ konwergencja krajowych
systemow zdrowotnych, co powoduje, ze systemy te, cho¢ zbudowane na
odmienne;j filozofii i majace inne zrodta, coraz bardziej si¢ jednak do siebie
upodabniajg. Roznorodno$¢ rozwigzan systemowych oznacza mozno$¢ row-
noczesnego wystgpowania istotnego réznicowania uprawnien przystugujacych
obywatelom danego kraju w dostgpie do ochrony zdrowia oraz ukierunko-
wanie dziatan na efektywne osiggnigcie jednakowych celow zdrowotnych,
ktoére zasadniczo obejmujg (Niznik, 2004):

1. Odpowiedzialnos$¢ panstwa za stan zdrowia spoteczenstwa,

2. Sprawiedliwos$¢ w dostegpie do opieki zdrowotnej, rozumiang jako:

a. zagwarantowanie wszystkim osobom dostepu do podstawowego za-

kresu i katalogu $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych,

b. rowne traktowanie 0sob o tych samych potrzebach zdrowotnych,
3. Ochrong dochodéw 0sdb korzystajacych z opieki medycznej, po-

legajacg na wprowadzeniu mechanizmu uwzglgdniajacego poziom

zdolnosci do ptacenia przez pacjenta za ochrone¢ zdrowia poprzez:

a. ubezpieczenia zdrowotne,

b. oszczgdnosci,

c. redystrybucje dochodow,
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Makroekonomiczng efektywno$¢, polegajacg na przeznaczeniu w dzie-
lonym PKB odpowiednich $rodkéw na opieke zdrowotna,
Mikroekonomiczng efektywnos$¢, przejawiajaca si¢c w realizacji za-
sady: mozliwy naktad do maksymalizacji efektu zdrowotnego,
Swobodg wyboru przez pacjenta $wiadczeniodawcy i ptatnika,
Swobodg dziatalnosci $wiadczeniodawcow.

3. Problemy polskiego systemu opieki zdrowotnej

Trwajaca w Polsce od blisko 20 lat permanentna reforma opieki zdrowotnej,
od czasu do czasu, polegajgca na wrecz zupelnym odwroceniu i radykalnej
zmianie dotychczasowego kierunku przemian, nie rozwigzata dotychczas
zadnego z istniejacych wczesniej problemow, polegajacych na:

L.

Widocznych znacznych brakach liczby personelu medycznego, utrud-
nionym dostepie do leczenia specjalistycznego, bardzo diugich kolej-
kach oczekujacych na §wiadczenia. Przykladem moze stuzy¢ parametr
czasu oczekiwania na zabieg, np.: angioplastyki wiencowej wynoszacy
w Polsce srednio 41,00 dni, w Holandii 15,80 dni; operacji zacmy
w Polsce 441,00 dni, w Danii 87,1 dni, wymiany stawu biodrowego
w Polsce 386,00 dni, w Wlk. Brytanii 91,00 dni, wymiany stawu
kolanowego w Polsce 513,00, w Wlk. Brytanii 95,6 dni etc.
Niskich ptacach i masowej emigracji personelu medycznego.
Nieprzerwanym procesie ciaglego zadtuzania si¢ publicznych szpitali
(,Nasz Dziennik”, 21.01.2009, s. 5; ,,Metro”, 12.02.2009, s. 4).
Widocznych wadach nowo utworzonej sieci szpitali. Na odno-
towanie zastuguje fakt, ze w Polsce dziata ponad tysiac szpitali.
Statystycznie rzecz ujmujac, przektada si¢ to na liczbg okoto
29 placowek na kazdy 1000000 mieszkancow. Szpitale te dys-
ponuja w sumie 250 000 t6zek. Jeden etat pielegniarski przypada
srednio na dwa t6zka szpitalne. Liczba t6zek na 100 000 miesz-
kancéw wynosi 663. Cho¢ pod wzgledem liczby t6zek szpi-
tale majg mozliwo$¢ obstuzenia znacznej liczby pacjentow, to
zwyczajnie brakuje lekarzy mogacych ich leczy¢. W Polsce na
100000 mieszkancow przypada 233 praktykujacych lekarzy.
Wynik ten plasuje nas na ostatnim miejscu w Unii Europejskiej,
gdzie srednia wynosi 356 lekarzy na 100 000 mieszkancow. Do-
tychczas rzadzacy zwyczajnie zdawali si¢ nie dostrzegaé pro-
blemu braku lekarzy. Ostatnimi czasy na razacy deficyt kadrowy
w polskiej stuzbie zdrowia zwracaja uwagg protestujacy lekarze
rezydenci. Zdaniem protestujacych jest to gtdéwna przyczyna
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10.

znacznego przepracowania medykow, ktorzy czgsto pracuja ponad
350 godzin w miesigcu.

Monopolistycznej pozycji publicznego ptatnika (NFZ) przy réwno-
czesnym bardzo niskim poziomie naktadéw finansowych na opieke
zdrowotng. W Polsce wynosi on 4,8% PKB, w tym 0,27% PKB
wydatkow samorzadowych — w kwotach realnych daje to wartos¢
okoto 76967604 000 zt. Poréwnujac poziom wydatkow na zdrowie
wynoszacy $rednio w krajach OECD 6,7%, w Finlandii — 6,8%,
Wielkiej Brytanii — 7,8%, Niemczech — 8,7%, Holandii 11,1%, Danii
10,8%. Nietrudno zauwazy¢, jaka jest gtéwna przyczyna problemow
z zapewnieniem nalezytej opieki zdrowotnej w Polsce. Statystycznie
na glowe Polaka wydatki na zdrowie wynosza 1677 USD (wedtug
parytetu sity nabywczej), z czego na profilaktyke jedynie 43 USD.
W tym samym czasie na profilaktyke Norweg wydaje 190 USD,
Szwed 150 USD, Niemiec 160 USD. Srednia wydatkéw na zdro-
wie w krajach OECD wynosi 3453 USD na mieszkanca. W Danii
4553 USD; w Niemczech 4819 USD, przy $redniej liczbie konsulta-
cji lekarskich na jednego mieszkanca wynoszacej 10 w ciagu roku;
w Holandii 5131 USD; w Norwegii 5862 USD, a w Luksemburgu
7700 USD.

Wszechobecnym nepotyzmie i kumoterstwie panujagcym w publicz-
nych placéwkach stuzby zdrowia, skutkujacych nieuzasadnionym
i absurdalnym wregcz przerostem zatrudnienia w niektorych komor-
kach szpitali (zwlaszcza w dzialach administracji szpitali).
Niewystarczajacych kwalifikacjach kadr zarzadzajacych publicznymi
jednostkami opieki zdrowotne;.

Istotnie ograniczonej, a w praktyce catkowitym braku odpowie-
dzialno$¢ organow zalozycielskich publicznych jednostek za ich
zobowigzania finansowe (Jezowski, 2013, NIK 2013).
Catkowitym braku jakiejkolwiek konkurencyjnosci miedzy jed-
nostkami publicznej opieki zdrowotne;.

Braku sprawnego, zintegrowanego systemu informatycznego
w opiece zdrowotnej (Rejestr Ustug Medycznych jest bezproduk-
tywnie i bezskutecznie budowany od 1992 roku).

Na tle tego czarnego obrazu warto jednak odnotowac kilka istotnych
sukcesow, jak cho¢by zbudowanie od podstaw podstawowej opieki zdro-
wotnej, z wiodgcg rolg lekarza rodzinnego (lekarza podstawowe;j opieki
zdrowotnej (POZ), lekarza pierwszego kontaktu). Sukces ten nie jest jednak
kompletny, gdyz z czasem — z powodu braku lekarzy, coraz bardziej wi-
doczng potezng luka pokoleniowg oraz znacznym starzeniem si¢ populacji
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medykow — przestaje by¢ on tak oczywisty (Ry¢, Sobczak, 2011). Zamiast
diagnozowac i leczy¢ pacjentow, lekarz rodzinny musi zmagac si¢ z lawi-
nowo rosnacg ilosciag obowigzkow i zadan o charakterze wytacznie admini-
stracyjnym. Zamiast leczy¢, zajmuje si¢ przygotowywaniem idiotycznych
sprawozdan, danych statystycznych, ktorych nikt potem nie analizuje i nie
wykorzystuje, angazuje si¢ go do dziesigtek nikomu niepotrzebnych czynno-
$ci noszacych znamiona czystej papierologii. Finansowanie ustug z zakresu
POZ swiadczonych przez lekarzy, pielegniarki i potozne rowniez zastuguje
na nieco uwagi. Bazowa lekarska stawka kapitacyjna (per capita) wynoszaca
12,00 zt miesiecznie, ptacona przez NFZ na kompletng diagnostyke i lecze-
nie kazdego pacjenta zapisanego do wybranego przez siebie lekarza, daje
w uktadzie rocznym szokujgacg kwote — az 144,00 ztotych (zatacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 50/2016/DSOZ Prezesa NFZ). W przypadku §wiadczen
udzielanych przez pielegniarke POZ bazowa stawka kapitacyjna ptacona
przez NFZ na kazdego zapisanego pacjenta wynosi 3,13 zt miesig¢cznie, co
w uktadzie rocznym daje kwote 37,56 zt. Dla ustug $wiadczonych przez
potozng POZ jest to kwota 1,98 zt miesigcznie, czyli 23,28 zt rocznie. Tak
nikte finansowanie w prosty sposob przektada si¢ na koniecznos¢ posiadania
przez lekarza i pielggniarke (maks. 2500 0sob) oraz potozng (maks. 6600
0sOb) mozliwie petnego kompletu zapisanych pacjentow. Tak duza liczba
pacjentow objetych opieka przez pojedynczego lekarza, pielegniarke i potozng
powoduje w konsekwencji praktycznie zupelna niemozno$¢ ich efektywnego
leczenie i opieki. Tu wida¢ najlepiej, ze liczba pacjentow w zaden sposob
nie przeklada si¢ na jako$¢ ich leczenia. Sytuacji nie sg w stanie zmieni¢
zadne dodatkowe wspotczynniki i przeliczniki, powodujace jedynie nie-
znaczne zwickszenie kwoty srodkow na leczenie wybranych grup pacjentow
w okreslonych przedziatach wiekowych (Zarzadzenie nr 50/2016/DSOZ
Prezesa NFZ).

4. Braki personelu medycznego

Problem braku personelu medycznego jest jedng z najwigkszych bolaczek
polskiego systemu opieki zdrowotnej (Jedrkiewicz, 2012). Zdziwienie moze
zatem budzi¢ fakt, iz pomimo sygnalizowania od lat kwestii zwigzanych
z dramatycznie wysokg emigracja personelu medycznego z Polski, rzadzacy
wydaja si¢ w ogoble nie dostrzegac tego problemu (Krajewski-Siuda, 2008).
Dla opinii publicznej problem ten praktycznie nie istnieje. Jedyne, co stychac,
to skandaliczne wypowiedzi politykéw w stylu — niech jada (Hrynkiewicz,
12.10.2017) — oraz populistyczne hasta zadajace zwrotu kosztow ksztalcenia
przed wyjazdem. Pomimo iz blisko potowa studentéw studiujgcych kierunki
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medyczne ucze¢szcza na studia prowadzone w trybie komercyjnym, tj. pet-
noplatne, z optatami rzedu 30.000-40 000 zt za rok studiow, w $wiadomosci
spotecznej funkcjonuje obraz studiow catkowicie ,,darmowych”. Wszystko
to $wiadczy o elementarnym braku wiedzy na ten temat oraz niedostrzeganiu
podstawowego zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy brakiem leka-
rzy i utrudnionym dostepem do $wiadczen zdrowotnych. Z danych OECD
wylania si¢ przerazajacy obraz. W Polsce na 1000 os6b przypada srednio
25 pracownikéw stuzby zdrowia, w tym 2.2 lekarzy. Srednia dla catej UE
wynosi 3,5 lekarza na 1000 osob. Przyktadowo, §rednia: na Litwie wynosi
4,3, w Portugalii 4,4, w Austrii 5,1, w Grecji 6,3 lekarza. Moze warto jeszcze
odnotowac, ze przyktadowo w Norwegii na 1000 mieszkancow przypada
ponad 100 os6b personelu medycznego, w tym 4,5 lekarzy oraz 17 piele-
gniarek.

5. Problem niskich zarobkéw personelu medycznego

Problem niskich zarobkéw personelu medycznego rowniez nie jest nowy. Od
poczatku reform kwestie zbyt niskich naktadéw i mizernego finansowania
opieki zdrowotnej oraz niskich zarobkow personelu medycznego przewijaty
si¢ nieustannie w trakcie prowadzonych rozmow i sporow. Dowodow na taki
stan rzeczy dostarczaly kolejne fale strajkéw lekarskich w POZ w latach
2000-2005 oraz w publicznych placowkach ochrony zdrowia w roku 2007.
Zasadniczym zrodlem konfliktu na linii lekarz i pielggniarka (pracownicy szpi-
tala) a dyrektor szpitala publicznego (pracodawca) zawsze byly dramatycznie
niskie wynagrodzenia w stosunku do rzeczywistego czasu §wiadczonej przez
lekarza i pielggniarke pracy. Kolejne podwyzki wynagrodzen w szpitalach
— 203 zt — nie poprawily istotnie istniejacej sytuacji. Obecnie funkcjonujacy
projekt, zwigzany z potocznie zwanym dodatkiem Zembali — pozwala jedynie
maskowac problem i powoduje, ze konieczno$¢ wprowadzenia istotnych
zmian systemowych zostala nieco odsunigta w czasie. Niestety, jest to ko-
lejny przyktad myslenia zyczeniowego 1 mylnego przekonania, ze mozna
administracyjnie co$ postanowic i zadekretowa¢ wzrost minimalnego wy-
nagrodzenia, bez koniecznos$ci powigzania wzrostu naktadow z wydajnoscia
i efektywnoscig pracy personelu medycznego.

W zakresie wynagrodzen lekarzy mamy do czynienia z klasyczng dwu-
biegunowoscia. Z jednej strony, styszymy w mediach o kilkudziesigcio-
tysiecznych zarobkach lekarzy (oczywiscie w kwotach brutto, przed ich
ozusowaniem i opodatkowaniem), z drugiej za$ o protestach: pielegniarek,
rezydentow, ratownikéw medycznych z powodu dramatycznie niskich za-
robkow. Z przykroscig nalezy zauwazy¢, ze opinia publiczna zupehie nie
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rozumie tego problemu. Nie ma watpliwosci, ze w naszym kraju zarobki
w opiece zdrowotnej, podobnie jak we wszystkich pozostatych dziedzi-
nach zycia gospodarczego sa generalnie niskie. Nalezymy do grupy krajow
o stosunkowo niskich dochodach ludnosci, przez co kontekst wysokosci
zarobkow personelu medycznego, zwlaszcza za$ lekarzy doznaje wyraznej
aberracji. Bez wahania mozna stwierdzi¢, ze zarobki w stuzbie zdrowia sg
wysoce niezadowalajgce w stosunku do poziomu wyksztalcenia i poziomu
kwalifikacji zawodowych personelu medycznego. Zapomina si¢, ze w kaz-
dym innym kraju lekarze zaliczani sg do elity spoteczenstwa, jezeli chodzi
o poziom zarobkow. Lekarze postrzegani sg jako osoby najlepiej wyksztat-
cone, wykwalifikowane, ksztalcace si¢ cate zycie, permanentnie zdobywa-
jace doswiadczenie zawodowe, odpowiadajace za zycie i zdrowie innych
0s0b, obarczone koniecznoscig §ledzenia rozwoju nauki, techniki, aktywne
zawodowo przez caty okres swojego zycia. Niestety, u nas funkcjonuja pro-
pagujace ghupote 1 nienawis¢, idiotyczne hasta, w stylu — pokaz lekarzu, co
masz w garazu. W opinii publicznej epatuje si¢ przypadkami patologii, ktore
sa pokazywane jako rzekomy standard dotyczacy catej grupy zawodowe;.
Celowo naglasnia si¢ pojedyncze przypadki nieszczgs$¢, bedacych efektem
wad systemowych oraz przestgpczych dziatan, braku wiedzy, przemgczenia
lub wrecz typowo ludzkich przywar, jak chciwos¢, zawisé, interesownosc.
Prowadzi to do wzmozenia niechgci, zawisci i pogardy dla osob zajmujacych
si¢ ratowaniem zycia i zdrowia.

Mamy do czynienia z kuriozalng sytuacja, w ktorej rzadzacym udato
si¢ przerzucic catg wing za zle funkcjonujgcy system na barki personelu me-
dycznego, ktoremu powinien naleze¢ si¢ szacunek i podziw za jego cigzka
prace. Coraz liczniejsze przypadki §mierci z przepracowania przedstawiane
sg jako efekt rzekomego nieumiarkowania w pogoni za mamona, a nie jako
skutek chaosu organizacyjnego i dramatycznych brakow personelu. Orga-
nizacja i czas pracy lekarzy oraz pielggniarek jest zagadnieniem calkowicie
niezrozumiatym dla opinii publiczne;j. Jedyne, co przecigtny pacjent rozumie
to to, ze lekarz i pielegniarka musza by¢ dostgpni 24 godziny na dobg, bo
maja zapewni¢ opieke calodobowo. Personel szpitali postrzegany i trakto-
wany jest w kategoriach wrecz niewolniczych. Ewidentny brak personelu
nadrabiany i fatany jest przez nadmierne obcigzenia pracownikow. Przepisy
kodeksu pracy dotyczace maksymalnego dobowego, tygodniowego i mie-
sigcznego czasu pracy sg permanentnie obchodzone i jawnie naruszane. Pod
formutg opt-out, umowami cywilnoprawnymi, dodatkowymi kontraktami na
dyzury, ukrywa si¢ przymusowe eksploatowanie ponad wszelkie dopuszczalne
i zdroworozsagdkowe normy pracy pracownikow medycznych. Niestety, nikt
z dyskutantow nie zadaje sobie trudu, aby odpowiedzie¢ na proste pytanie —
skad lekarz ma? Gdyz wyjasnienie i recepta od lat funkcjonuje w przestrzeni
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publicznej — ma, bo przeciez kradnie, oszukuje NFZ, wyludza publiczne
pieniadze, bierze tapowki od pacjentow. Nikomu nie przychodzi do gtowy,
ze ma, bo przeciez bardzo ci¢zko, ponad zdroworozsadkowe normy pracuje
na kilku etatach, w kilku szpitalach czy przychodniach, ze robi to kosztem
zycia rodzinnego, czasu potrzebnego jego bliskim, a coraz cze¢$ciej niestety
wrecz kosztem swojego zdrowia i nawet swojego zycia.

6. Czas pracy personelu medycznego - recepta na chaos

Przypomnie¢ wypada, ze podstawg do rozwazan na temat czasu pracy pra-
cownikow — w tym takze pracownikow medycznych — sg przepisy Prawa
pracy, zwlaszcza za$ art. 128§1 i nastgpne Kodeksu pracy. Zasada wynikajaca
z tresci art. 12981 k.p. jest, ze ,,czas pracy pracownika nie moze przekraczac
8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin w pigciodniowym tygodniu pracy
(...)”. Réwnoczesnie sam kodeks pracy wprowadza szereg rozwigzan szcze-
gblnych w zakresie systemu i rozktadu czasu pracy, m.in.: ,,system zroéwno-
wazonego czasu pracy (art. 135 k.p.), praca przy dozorze urzadzen (art. 136
k.p.), praca przy pilnowaniu mienia i ochronie oséb (art. 137 k.p.), praca
w ruchu ciggltym (art. 138 k.p.), system przerywanego czasu pracy (art. 139
k.p.), system zadaniowego czasu pracy (art. 140 k.p.), system indywidualnego
czasu pracy, system skroconego czasu pracy oraz przedtuzenie dobowego
wymiaru czasu pracy”’. Kazde z tych rozwigzan w pewnym stopniu modyfikuje
i uelastycznia mozliwo$¢ dostosowania czasu pracy do potrzeb pracodawcy
i pracownika. Zadne z nich nie jest jednak w stanie definitywnie rozwigzaé¢
problemu czasu pracy lekarzy w publicznych placéwkach stuzby zdrowia.
Uwzgledniajac specyfike pracy pracownikow ochrony zdrowia, w szcze-
gd6lnosci nigdzie indziej niespotykane, wymagania zwigzane z bezwzgledna
koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego standardu opieki nad pacjentem
oraz jej cigglosci, na zasadzie lex specialis uregulowano zagadnienie czasu
pracy pracownikow ochrony zdrowia bezposrednio w przepisach ustawy
o dziatalnos$ci leczniczej (Dz.U. 2011, nr 112, poz. 654, z pdzn. zm.). Z jej
tresci wynika, ze w przyjetym okresie rozliczeniowym czas pracy pracow-
nika ochrony zdrowia zatrudnionego na podstawie umowy o pracg nie moze
przekracza¢ 7 godzin 35 minut na dobg i przecigtnie 37 godzin i 55 minut
na tydzien w przeci¢tnie pigciodniowym tygodniu pracy. Wszelkie mozliwe
pojawiajace si¢ watpliwosci w tym zakresie zostaly ostatecznie rozwiane
przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 sierpnia 2007 roku (I PZP 6/07),
ktory rozstrzygnat, ze pracownicy medyczni korzystaja w petni z prawa
do przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy. Szczeg6lnie doniostym ele-
mentem wptywajacym na problematyke czasu pracy pracownikow ochrony
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zdrowia jest zagadnienie dyzuréw medycznych pelnionych w placowkach
sprawujacych opieke calodobowa nad pacjentem (np. szpitale). Zasadniczym
problemem prawnym wigzacym si¢ z zagadnieniem dyzuréw medycznych
byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy czas dyzuru winien by¢ wliczany
do catkowitego czasu pracy pracownika. A zatem, czy praca na dyzurze jest
tak naprawde praca w godzinach nadliczbowych, czy tez praca w ramach
dyzuru nie jest w ogoéle wliczana do czasu pracy pracownika, a tym samym
nie wptywa ona w Zaden sposdb na uprawnienia pracownicze wynikajace
z przepisoOw kodeksu pracy dotyczacych maksymalnego czasu pracy. Od-
powiedz na te pytania zostala zamieszczona w dyrektywie 2003/88/WE,
ktora zaczgta obowigzywac w Polsce od dnia 1 stycznia 2008 roku. Przepisy
dostosowujace polskie prawo do cytowanej dyrektywy podkreslaja, ze dy-
zury pelnione przez lekarza majacego obowiazek znajdowac si¢ w szpitalu,
muszg by¢ w calos$ci uwazane za czas pracy, nawet wowczas, gdy moze
on odpoczywacé w miejscu pracy w czasie, w ktorym jego ustuga nie jest
potrzebna.

W zakresie wspomnianego pracowniczego prawa do dobowego odpo-
czynku wprowadzono nadzwyczaj proste rozwigzanie polegajace na przy-
znaniu kazdemu pracownikowi prawa do codziennego 11-godzinnego odpo-
czynku. 20 grudnia 2007 roku resort zdrowia stwierdzil, ze pracownikowi
peliagcemu dyzur medyczny nalezy udzieli¢ 11 godzin dobowego odpoczynku
bezposrednio po zakonczeniu petienia dyzuru medycznego. Rozwigzanie to
zostalo dodatkowo potwierdzone w stanowisku Panstwowej Inspekcji Pracy
wyrazonym w pismie z dnia 27 listopada 2007 roku (GNP-302-4560-527/07/
PE), w ktorym przyjeto, ze szpital gwarantuje pracownikowi w kazdej dobie
prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, ale rtownocze-
$nie pracownikom petigcym dyzur medyczny, 11-godzinny okres odpoczynku
dobowego przypadajacy w dobie pracowniczej, powinien by¢ udzielony
bezposrednio po zakonczeniu petienia dyzuru. Zdaniem PIP, rozwigzanie
to jako lex specialis stanowi istotng zmiane¢ sposobu udzielenia odpoczynku
przewidziang w treéci art. 151°§2 k.p. Wprowadzenie do prawa polskiego
rozwigzan wynikajacych z tresci dyrektywy 2003/88/WE pociagneto za soba
dwie donioste konsekwencje. Po pierwsze, jej stosowanie w odniesieniu do
publicznych szpitali w krotkim okresie spowodowalo pojawienie si¢ drama-
tycznych brakow w liczbie posiadanego personelu medycznego, mogacego
zabezpieczy¢ dyzury. Po drugie, pokazalo, ze wynagrodzenia dotychczas
wyptacane pracownikom pelnigcym dyzury w zaden sposob nie odzwiercie-
dlato ich naktadu pracy. W konsekwencji budzety szpitali nie byly w stanie
udzwigna¢ tak znacznych kosztow zapewnienia wymaganej obsady personelu
dla opieki catodobowej. W krotkim czasie w szpitalach publicznych problem
ten zostat rozwigzany na dwa sposoby poprzez:
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*+ calo$ciowa prywatyzacje ustug zdrowotnych, polegajacg na zawieraniu
z podmiotem zewng¢trznym umow na §wiadczenia zdrowotne (podwy-
konawstwo), polegajace na prowadzeniu oddzialu i wykonywaniu na
nim dyzuru w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej badz

* czgsciowg prywatyzacje ushug zdrowotnych, polegajaca na zawieraniu
przez lekarzy bedacymi pracownikami szpitali, dodatkowych umow
cywilnoprawnych na $wiadczenie ustug polegajacych na dyzurach
lekarskich.

O ile pierwsze rozwigzanie bylo, i nadal jest, ze wzgledow politycznych
niezbyt popularne, o tyle drugie rozwigzanie stato si¢ powszechne i akcepto-
wane. Przedmiotem umoéw cywilnoprawnych zawieranych z lekarzami stato
si¢ $wiadczenie ustug medycznych w ramach dyzuréw. Przy czym lekarze
dotychczas zatrudnieni i stale pracujacy w szpitalu zobowigzywali si¢ do
pemienia dyzuréw juz nie jako pracownicy publicznego szpitala, lecz jako
przedsigbiorcy dziatajacy poprzez swoje indywidualne lub grupowe prak-
tyki lekarskie albo jako niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. Z punktu
widzenia pracodawcy (szpitala publicznego) rozwigzanie to miato szereg
zalet. Niewatpliwie najwazniejsza z nich bylo znaczne ograniczenie kosztow
pracowniczych obcigzajacych budzet szpitala w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia obsady personelu medycznego na dyzurach calodobowych.
Dzigki chocby czesciowemu wyprowadzenie dyzuréw na zewnatrz szpital
mogt zaoszczedzi¢ znaczng czgs¢ srodkow przeznaczonych dotychczas na
wyplate wynagrodzen za prace pracownikow w godzinach nadliczbowych.
Mogl rowniez zaoszczedzi¢ na ograniczeniu koniecznos$ci tworzenia nowych
etatow dla pracownikow niezbednych dla zapewnienia catodobowej opieki
oraz wymaganej obsady lekarskiej na dyzurach. Rozwigzanie to od poczatku
budzilo szereg watpliwosci natury prawnej, szczeg6lnie jesli wezmie si¢ pod
uwage przepisy Prawa pracy. Pierwszym powaznym zarzutem, jaki mozna byto
postawi¢ temu rozwigzaniu, jest wystepujaca pozornosc relacji prawnych mie-
dzy stronami, gdy dotychczasowe obowiazki lekarza pracownika przejmowat
na siebie ten sam lekarz przedsigbiorca. Szczeg6lnie baczng uwage nalezato
zwrocié na tre$¢ art. 22§1 k.p. —,,przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”.

Ewentualne zastgpienie umowy o prace przez zawarcie umowy cywil-
noprawnej nie bedzie miato wigkszego znaczenia, gdyz w dalszym ciggu
lekarze peligcy dyzur beda w §wietle Prawa pracy pracownikami szpitala
(OSNAPiUS, 1994-2001). Obecne interpretacje i stanowisko ZUS powoduja
odchodzenie od tego typu praktyk.
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7. Informatyzacja opieki zdrowotnej - kleska za kleska

Wedle szumnych zapowiedzi rzadzacych, istotnym wsparciem lekarza w proce-
sie leczniczym miata by¢ informatyzacja (cyfryzacja) systemu opieki zdrowotnej
oraz karta ubezpieczenia zdrowotnego (Ernst&Young, 2009). Nie chodzi tu
bynajmniej o przystowiowe — leczenie si¢ przez internet — lecz o proste roz-
wigzania, pozwalajace na szybszy transfer informacji o pacjencie i procesie
jego leczenia (Duplaga, 2010). Jednym z filaréw skutecznego systemu infor-
matycznego jest elektroniczna karta ubezpieczenia zdrowotnego. Z zatozenia
powinno by¢ to doskonate narzedzie, bedace nosnikiem kompletnej informacije
o posiadanym ubezpieczeniu zdrowotnym, statusie pacjenta, przebytych cho-
robach oraz dziataniach diagnostycznych i leczniczych, prawach do refundacji,
znizkach etc. Karta powinna umozliwi¢ cyfryzacje calej indywidualnej doku-
mentacji medycznej pacjenta, dokumentacji diagnostycznej oraz wszelkich
innych informacji o pacjencie, co znaczaco ma utatwic i upro$cic¢ proces wy-
miany informacji o pacjencie pomigdzy $wiadczeniodawcami (Potyra, Gorecki
2010). Niestety, w tej kwestii od lat trwa w Polsce wyjatkowo jatowa dyskusja,
nieprzynoszaca zadnych wymiernych efektow. Postuluje si¢ i tworzy szereg
odrebnych mikrosystemikow, catkowicie niekompatybilnych i niewspotpracu-
jacych ze soba, dodatkowo poglebiajacych chaos. Daje si¢ zauwazy¢ zupetny
brak filozofii i pomystu na kompleksowe rozwigzania informatyczne dla opieki
medycznej. Zadziwiajace jest przy tym, iz w tym samym czasie praktycznie
wszystkie sgsiednie kraje wprowadzity u siebie z powodzeniem calosciowe
i kompleksowe rozwigzania oraz narzedzia informatyczne powszechnie wy-
korzystywane do organizowania i zarzadzania ustugami zdrowotnymi. U nas,
dla odmiany, wszystkie dotychczasowe proby konczg si¢ spektakularnymi
porazkami i zarzutami o korupcje i marnotrawienie publicznych pienigdzy.

8. Powro6t do przeszlosci - koncepcja przychodni
przyszpitalnych

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna przezywa kolejny przystowiowy ,,zwrot
akcji”, potaczony z jej powrotem pod skrzydta przychodni przyszpitalnych
(Wtodarczyk, 1998). Dotychczasowa ocena pacjentow dla tego zakresu ustug
byta wyjatkowo negatywna. Zwracano uwagg i pigtnowano: utrudniong do-
stepnos¢, brak lekarzy oraz problem z zapisaniem si¢ na wizyte do lekarza
specjalisty, bardzo dtugi czas oczekiwania na kolejng poradg, nieprzejrzysty
i niewydolny system kolejkowy. To tylko niektore wybrane zarzuty. Tymcza-
sem rzeczywisty problem tkwi zupelnie gdzie indziej. Problem bynajmniej nie
lezy po stronie samych lekarzy specjalistow, ale jest on wynikiem poteznego
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balaganu i bezwtadu organizacyjnego oraz wadliwych zasad finansowania
tego rodzaju §wiadczen. Aby zrozumie¢ mechanizm, wypada omowic prosty
przyktad: lekarz specjalista moglby przyja¢ od 2 do 4 pacjentéw na kazda
godzing zegarowa swojej pracy. Zatem pracujac przez 5 dni w tygodniu po
8 godzin dziennie (wlasciwie 7 godz. 35 min), daje to circa—2 x 8 x 5 =80 lub
4 x 8 x 5 =160 0s6b tygodniowy, czyli miesiecznie okoto 350-700 pacjentow.
Tymczasem z umowy na $wiadczenie ustug zdrowotnych wynika, Ze ptatnik
(NFZ) finansuje lekarzowi jedynie porady dla maksymalnie okoto 100 pacjen-
tow miesiecznie. W konsekwencji pacjent widzi, ze lekarz jest w przychodni,
np. od 8.00 do 15.00, ale przyjmuje tylko 3-4 pacjentéw dziennie. Dlaczego?
Przeciez w tym czasie moglby przyjac ich duzo wigcej. Pacjent nie rozumie,
ze to nie jest wina lekarza, tylko konsekwencja braku zakontraktowania odpo-
wiedniej ilo$ci ustug przez platnika (NFZ). Oczywiscie, nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego zatem ptatnik (NFZ) nie zakontrakuje potrzebnej ilosci ustug, skoro
jest na nie olbrzymie zapotrzebowanie i jest chetny, 1 zdatny podmiot do
ich realizacji? Odpowiedz wydaje si¢ prozaiczna — nadmierny popyt i brak
srodkéw finansowych na jego zaspokojenie (Golinowska, 2004; Golinowska,
2009). Czy zatem samo przeniesienie ustug specjalistycznych z licznych, ale
rozsianych po miescie przychodni do jednej przychodni przyszpitalnej moze
zmienic t¢ sytuacjg, bez istotnego zwigkszenia poziomu finansowania? Nalezy
watpi¢. Raczej spowoduje to jeszcze wicksza frustracje pacjentow, ktorzy
dostrzega jeszcze wigkszy thum oczekujacych przed drzwiami gabinetow
lekarskich oraz jeszcze dtuzsze kolejki.

9. Koszmar przeksztalcen w obrebie szpitalnictwa

Prawdziwym wyzwaniem intelektualnym jest toczacy sie¢ proces przeksztatcen
w obrebie szpitalnictwa. Pomimo kilkukrotnych programéw catkowitego od-
dhuzenia publicznych szpitali sytuacja nadal jest dramatyczna i szpitale wciaz
znajduja si¢ w glebokiej zapasci finansowej i stale generujg potezne zadluzenie
(aktualne zadtuzenie szpitali wynosi okoto 11,5 mld ztotych) (Golinowska,
Sowada, 2012). Wszyscy zadaja sobie pytanie, dlaczego publiczne szpitale
sg w tak ztej kondycji finansowej, a ich dhugi stale rosng? Problem ten jest
niebywale ztozony (Golinowska, Czepulis-Rutkowska, 2002). Bez problemu
mozna wskaza¢ szereg argumentow, np.: razacego niedoszacowania wycen
znacznej czesci procedur medycznych, braku finansowania chorob wspotist-
niejacych u pacjentéw hospitalizowanych, braku zaptaty za nadwykonania,
nieumiejetnos¢ szacowania kosztow funkcjonowania poszczegolnych od-
dziatéw, nadmiernych kosztow dziatalnosci szpitala etc., etc. (Niznik, 2004).
Skupig si¢ jednak na zupekie innym aspekcie tego zagadnienia — personelu
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i ztym zarzadzaniu. Nie jest zadng tajemnicg, ze dobry menedzer na stanowisku
dyrektora szpitala jest wcigz pewna rzadkos$cig. Nie jest to bynajmniej efekt
braku wykwalifikowanej kadry menedzerskiej na rynku ustug zdrowotnych
(Kowalska, 2009). Raczej jest to konsekwencja wieloletniego istnienia roznego
rodzaju uktadow lokalnych i zatrudniania 0s6b niemajacych zadnych kwa-
lifikacji do zarzadzania placowka ochrony zdrowia, ale za to pochodzacych
z wlasciwego nadania politycznego. Praktyka polega na zatrudnianiu ,,swoich
sprawdzonych menedzeréw”, bedacych z wyksztatcenia np.: nauczycielami,
dziennikarzami, historykami, lekarzami, samorzagdowymi dzialaczami lo-
kalnymi etc. Kazda z tych oséb jest gleboko przekonana o wlasnej wartosci,
nieomylnosci, kompetencjach oraz o szczegodlnej misji, jaka wykonuje. Jest
to swoista ,,magia funkcji i pieczatki”. To nic, ze w praktyce dyrektor szpi-
tala pochodzacy z nadania politycznego nie ma przystowiowego zielonego
pojecia, jak zarzadza¢ tak ztozonym i specyficznym przedsigbiorstwem jak
szpital. Z czasem moze si¢ w koncu nauczy. Zawsze mozna mu do pomocy
powotla¢ liczny sztab pomocnikow, doradcow, zastepcow etc., ktorzy czesto
sg rownie niekompetentni, jak sam dyrektor, a czasem nawet jeszcze bardziej,
ale kolegialnie stwarzajg pozory powagi, kompetencji i nieogarnionej wie-
dzy — taki wrecz system inteligencji stadnej. Nie tylko sam niekompetentny
dyrektor i jego pomagierzy, ale znacznie rozbudowana administracja szpitala
jest poteznym ciezarem dla budzetu szpitala. W przewazajacej wigkszosci
personel ten w zaden sposob nie przyczynia si¢ do realizacji kontraktu na
ustugi zdrowotne, nie wypracowuje dodatkowych srodkéw, jest on raczej
czystym beneficjentem — konsumentem $rodkow finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie szpitala (leczenie pacjentow). Liczebno§¢ administracji
w zaden sposob nie wynika bynajmniej z potrzeb samego szpitala — koniecz-
nosci prowadzenia wyjatkowo skomplikowanej sprawozdawczosci, rozliczen
$wiadczen zdrowotnych etc. — jest ona raczej wypadkowa zupehie innych
czynnikow obejmujacych np.: potrzeby trapionego bezrobociem rynku lo-
kalnego, zaszlosci historycznych zwigzanych z poprzednim ustrojem oraz
kumoterstwa i nepotyzmu. Szpital stanowi wrecz idealne miejsce pracy dla
takiej administracji — duzy pracodawca, publiczny, musi istnie¢, nie moze
upas¢, gwarantuje stata, pewna prace. Wszystkie te czynniki subiektywne
polaczone z czynnikami obiektywnymi dotyczacymi niedostatecznego fi-
nansowania sg prostg recepta na spektakularng katastrofe finansowg szpitala.
Obecnie wprowadza si¢ szereg kolejnych istotnych zmian majacych rzekomo
uzdrowi¢ sytuacje finansowg szpitali. Zmiany te polegajg na opracowaniu
i wdrozeniu w zycie mechanizmu siatki szpitali, ich ryczattowego finansowania,
mapowania potrzeb zdrowotnych, definiowania zakresu ustug $wiadczonych
przez poszczegodlne szpitale itp., itd. Propozycje te same w sobie nie sg zle,
najczesciej sg one sprawdzone w praktyce innych krajow, gdzie niewatpliwie
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przynoszg pozytywne efekty (Kozierkiewicz, 2011). Niestety w Polsce problem
ma znacznie glebsza, strukturalng natur¢. Samo wprowadzenie w zycie siatki
szpitali, ktora polega na bezrefleksyjnym umieszczeniu w niej praktycznie
wszystkich placowek publicznych i wyrugowaniu nielicznych niepublicznych,
nie przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci funkcjonowania publicznych
palcowek ujetych w siatce. Wprowadzenie ryczattu jako sposobu finanso-
wania szpitali ujetych w siatce na pewno, przynajmniej czasowo, przyczyni
si¢ do ustabilizowania ich sytuacji finansowej. Brak jednak wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw kontrolnych i zabezpieczajgcych pociagnie za
soba skutek w postaci wyrugowania z systemu wszystkich przypadkow pa-
cjentow kosztochtonnych. Niepopularna i niepolityczna wydaje si¢ kwestia
odpowiedzi na pytanie: czy szpital zawsze musi by¢ w kazdym miasteczku
oraz czy kazdy szpital musi §wiadczy¢ petny wachlarz ustug zdrowotnych?

10. Podsumowanie

Moze nieco zaskakiwac i dziwi¢ fakt, ze przez tyle lat nie potrafiono wyarty-
kutowa¢ w przestrzeni publicznej prostego przekazu, ze zdrowie jest towarem
(co prawda szczeg6lnym, ale jednak towarem) majacym swoja wymierng
wartos¢, ktorg mozna wedle rd6znych parametrow wyceni¢, np. poprzez koszt
$wiadczen zdrowotnych niezbednych do jego zachowania. Prawdziwym men-
talnym wyzwaniem jest jednak koncepcja wyceny zycia cztowieka i odpowiedzi
na pytanie, czy i kiedy optaca si¢ nadal leczy¢, a kiedy nalezy jedynie prowa-
dzi¢ dziatania majace na celu tagodzenie skutkow choroby (kwestia komfortu
dozycia). Najwidoczniej politycy i my, jako spoteczenstwo, nie dorosliSmy
jeszcze do zrozumienia tych zagadnien i powaznej dyskusji na ten temat.

Niestety przez te wszystkie lata nie potrafiono rowniez zaszczepi¢ w spo-
leczenstwie przekonania, ze leczenie kosztuje i to wcale niemato (Suchocka,
2010). Wrecz przeciwnie, z uporem glosi si¢ wszem i wobec catkowicie fat-
szywa tezg, ze — leczenie jest dla kazdego za darmo — nic nie kosztuje, ze kazdy
ma darmowe nieograniczone niczym prawo do wszelkich metod i sposobow
leczenia. Koszyk $wiadczen gwarantowanych, ktory z definicji miat zakre-
$li¢ ramy dostgpnosci §wiadczen zdrowotnych, nie spelnit swojego zadania,
gdyz objeto nim praktycznie wszystkich §wiadczenia. Metoda — wszystko
dla wszystkich — po prostu nie istnieje i nie moze skutecznie dziatac.

Nikt z politykow nie zdobyt si¢ na odwage, aby wytworzy¢ w spoteczen-
stwie nawyk pozwalajacy na identyfikowanie prostej zaleznosci pomi¢dzy
poczuciem koniecznosci partycypowania w kosztach leczenia i odpowiedzialno-
$cig za ich finansowanie (Olsen, 2008). Utwierdza si¢ i pielggnuje przekonanie,
ze panstwowa wlasnos¢ placowek opieki zdrowotnej jako jedyna daje pelng
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gwarancj¢ lepszej, bardziej uczciwej dostgpnosci do §wiadczen, ze monopol
w zakresie kontraktowania i finansowania Swiadczen jest gwarantem sukcesu,
ze szpitale nie muszg bra¢ pod uwagg rachunku ekonomicznego, ze ekonomia
nie ma zastosowania do ustug zdrowotnych itp. W efekcie wszyscy sa prze-
konani, Ze maja nieograniczone prawo do wszystkiego i za darmo, Ze to na
panstwie cigzy obowigzek zaptaty ze moje leczenie, to panstwo ma ze swoich
wlasnych zasobow wszystko sfinansowaé — tyle ze panstwo to my, ono nic
nie produkuje, nic nie wytwarza i kazda jego ztotowka pochodzi z naszych
podatkéw. W sferze opieki zdrowotnej mamy zatem do czynienia z wyjatkowo
niska $wiadomoscig spoteczenstwa, nierozumiejacego nawet najprostszych
mechanizméw ekonomicznych (Cylkowska-Nowak, Pajko, 2009).

Prawdziwe zdziwienie moze budzi¢ fakt, ze osoby odpowiedzialne za
organizowanie i funkcjonowanie opieki zdrowotnej maja od lat niczym nie-
skrepowang mozliwos¢ obserwowania sukcesow i porazek roznych rozwigzan
funkcjonujacych w zakresie opieki zdrowotnej w sgsiednich krajach. Maja
do dyspozycji komplet informacji empirycznych, statystycznych, prawnych
etc., 1 w zaden sposob nie potrafig skorzysta¢ z rozwigzan sprawdzonych
w praktyce u naszych sgsiadow. Nadal wigec bezproduktywnie drepczemy
W miejscu i probujemy samodzielnie wypracowac ,,idealne” rozwigzanie
problemow dreczacych system opieki zdrowotnej w Polsce.

W ktora zatem strong¢ zmierza polski system opieki zdrowotnej? Tego nie
wie nikt. W ktora strone powinien zmierzac polski system opieki zdrowotnej,
tu odpowiedz wydaje si¢ znajdowac na wyciagnigcie reki. Wystarczy przyjrzec¢
si¢ rozwigzaniom stanowigcym europejska czotowke w zakresie dostepno-
$ci i jakosci ustug zdrowotnych, szybkosci i kompleksowosci udzielania
$wiadczen, poziomu zadowolenia pacjentow oraz efektywnosci $wiadczen
zdrowotnych. Bezdyskusyjnie sg to kraje, ktore moga poszczycic si¢ bardzo
dobra strukturg i organizacjg opieki zdrowotnej, swobodnym wyborem
dostawcow oraz istnieniem kilku konkurujacych ze sobg lub wspierajacych
i uzupehiajgcych sie ptatnikow.
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TROJWEKTOROWY SYSTEM OCHRONY ZDROWIA
JAKO SPOSOB NA ROZWOJ POTENCJALU
DEMOGRAFICZNEGO NA UKRAINIE

Olga Lewicka!

1. Wprowadzenie

W krajach rozwinigtych stan zdrowia narodu jest jednym z najwazniejszych
kryteriow oceny dziatalno$ci organow wtadzy na wszystkich poziomach ze
wszystkimi odpowiednimi (socjalno-ekonomicznymi, politycznymi i praw-
nymi) konsekwencjami. Ocena dzisiejszej sytuacji ze zdrowiem ludnosci na
Ukrainie jest jednoznaczna — to kryzys demograficzny oraz inflacja zdrowotna
spoteczenstwa ukrainskiego (tzn. utrata wartosci zdrowia, spadek zapotrze-
bowania na zdrowy tryb zycia, naduzycie ,.kredytu” zdrowia itp.). Cigzka
sytuacja ostatnich lat zwigzana jest przede wszystkim z depopulacja na 100-
300 tys. 0sOb rocznie, pogorszeniem stanu zdrowia spoteczenstwa (poziom
zachorowalnosci, umieralnosci oraz inwalidztwa $§wiadcza o zagrozeniu
bezpieczenstwu kraju), obnizeniem jakosci zycia oraz innymi tendencjami
negatywnymi. Przecietne trwanie Zycia jako globalny wskaznik oceny zdrowia
w krajach Unii Europejskiej wynosi 80,2 lat, na Ukrainie — tylko 71,6 (CIA,
2016). W ciagu 26 lat niepodleglosci Ukrainy $rednia dhugosc¢ zycia w kraju
wzrosta o 1 rok. W duzym stopniu przyczyni si¢ do tego wysoka umieralnosci
Ukraincow w wieku produkcyjnym, a takze wysoki wspotczynnik zgonow
z powodu choréb uktadu krazenia.

Rezultatem przemian w procesach demograficznych, a przede wszystkim
glebokiej depresji urodzeniowej z lat 90. ubieglego wieku oraz z poczatku tego
stulecia, jest zmniejszanie si¢ liczby dzieci i mtodziezy (0-16 lat). Szacuje
si¢, ze na poczatku 2017 roku ich udzial w ogélne;j liczbie ludnosci wyniost
okoto 16,2%? (w 2000 roku — 19,5%; w 1990 roku — 22,9%) (zob. rys. 1)
(DSSU (dani) 2017). Tymczasem wzrasta liczba osob w wieku emerytalnym,
w zwigzku z czym osoby pracujace ulegaja coraz wickszemu obcigzeniu
socjalnemu. Liczba urodzen w ciggu ostatniego czasu zdradza dynamike

' dr Olga Lewicka, Instytut Badan Regionalnych im. M.I. Doliszniego Panstwowej Akademii

Nauk Ukrainy, e-mail: o.levytska@gmail.com
2 Wskaznik nie obejmuje danych z okupowanego terytorium Ukrainy.
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pozytywna (nie biorac pod uwage okresu rosyjskiej okupacji czesci terytorium
Ukrainy od 2014 roku) i aktualnie jest jedng z najwyzszych w powojenne;j
historii kraju (pr. rys. 2). W roku 1950 stanowita ona 8,5 na 1000 ludnosci,
w 1960 roku odnotowany zostat najwickszy spadek wskaznika — do poziomu
6,9, a w 2016 roku liczba urodzen siggneta 10,3 przy wzroscie zarowno
wspotczynnika umieralno$ci me¢zczyzn (umieralno$¢ ogélna m.in. wykazuje
tendencje spadkowe), jak i wskaznika umieralnos$ci osob pracujgcych. Ogdlnie
przyrost naturalny w 2016 roku, jak i w latach poprzednich byt ujemny, co
niestety wskazuje na problemy medyczne i spoteczne na Ukrainie. Natomiast
pozytywnym zjawiskiem jest obserwowany nieprzerwanie trend malejacej
umieralnosci niemowlat (tj. dzieci w wieku 0-1 roku). Wedtug rekomendacji
mi¢dzynarodowych poziom zgonow niemowlat nie powinien przekraczaé 10,0
na 1000 urodzen zywych, na Ukrainie ten wspotczynnik faktycznie wynosi
7,43 (DSSU (biuleten) 2017, s. 3).
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Rys. 1. Liczba i struktura ludno$ci wg wieku na Ukrainie w latach 1990-2017
(stan na poczatek roku)*

* Wskazniki w latach 2015-2017 nie obejmuja danych z okupowanego terytorium Ukrainy.
Zrddto: opracowanie wilasne na podstawie (DSSU (zbirnyk) 2016, s. 18-19; DSSU (dani) 2017).

3 Wedhug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w 2016 roku Ukraina zajmowata
154. miejsce wsrod 225 panstw ujetych w rankingu za wskaznikiem zgondéw niemowlat (CIA
2016).
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Rys. 2. Ogoblne wspotczynniki urodzen i zgonéw na Ukrainie w latach
1950-2016*

* Wskazniki w latach 2014-2016 nie obejmuja danych z okupowanego terytorium Ukrainy.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Demoscope Weekly 2017; DSSU (dani) 2017).

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazuja,
ze sytuacja ludno$ciowa na Ukrainie jest nadal trudna. W najblizszej perspek-
tywie nie nalezy oczekiwac radykalnych przemian, ktore moglyby zapewnié¢
stabilny rozwoj spoleczny. Niska liczba zawieranych matzenstw oraz zmiany
wystepujace w trendzie urodzen beda miaty negatywny wpltyw na przyszia
dzietnos$¢, zwlaszcza wobec utrzymujacej si¢ nadal wysokiej skali emigracji
Ukraincow (szczegolnie emigracji czasowej ludzi mtodych do Polski, Rosji
i innych panstw sasiednich). Niski poziom dzietnosci (1,5 urodzonych dzieci
przez jedna kobiete w 2015 roku (DSSU (szczoricznyk) 2016, s. 49) przy
jednoczesnym korzystnym zjawisku, jakim jest wydluzanie si¢ trwania zycia,
beda powodowac zmniejszanie si¢ podazy sity roboczej na rynku pracy oraz
wzrost liczby 1 odsetka ludzi w starszym wieku jako efektu zaawansowanego
procesu starzenia si¢ ukrainskiego spoteczenstwa.

Sytuacja sanitarno-medyczna na Ukrainie rowniez jest problematyczna.
Istotnie wzrosta zachorowalno$¢ ogoélna w kraju: z 62335 przypadkow
na 100 tys. ludnosci w 1990 roku do 68473 w roku 2013. Dane za lata
2014-2016 wykazuja zmienng dynamike wskaznika zachorowalnosci (odpo-
wiednio z 62 759 do 64 375 przypadkéw na 100 tys. mieszkancow), jednak sa
nieporéwnywalne z danymi za lata poprzednie, poniewaz nie uwzgledniaja
statystyki okupowanego terytorium Ukrainy. W strukturze zachorowan w 2016
roku (jak 1 w latach poprzednich) dominowaty choroby uktadu oddechowego
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(29602 na 100 tys. ludnosci, tzn. 46,0%), uktadu krazenia (4296; 6,7%), urazy
i zatrucia (4013; 6,2%), skory i tkanki podskornej (3680; 5,7%) 1 inne (DSSU
(biuleten) 2017, s. 15). Odnotowano takze trwalg tendencje do zwigkszenia
zachorowalno$ci Ukraincéw na choroby cywilizacyjne, m.in. na AIDS,
nowotwory ztosliwe i gruzlice (por. rys. 3). Ponadto wzrasta liczba zgonow
spowodowanych omawianymi chorobami, co w skutku poglebia proces de-
populacji. Warto przy tym zaznaczy¢, ze choroby cywilizacyjne nieroztgcznie
wigZzg si¢ z pojeciem chordb spotecznych, tzn. chordb szeroko rozpowszech-
nionych w spotecznosci. Granica migdzy nimi jest do$¢ niewyrazna. Choroby
cywilizacyjne przez swa powszechnos$¢ stajg si¢ chorobami spotecznymi.
Ich przyczyna jest postep techniczny, rozwoj przemyshu, urbanizacji, moto-
ryzacji oraz chemizacja srodowiska. Ogolnie rzecz biorgc, od stanu zdrowia
ludnosci w duzej mierze zalezy jakos¢ sily roboczej, jej wydajnos¢, a zatem
i wydajnos$¢ produkcji w kraju.
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Rys. 3. Zachorowalno$¢ Ukraincéw na wybrane choroby cywilizacyjne
w latach 1990-2016 (przypadkow pierwotnych na 100 tys. ludno$ci)*

* Wskazniki w latach 2014-2016 nie obejmuja danych z okupowanego terytorium Ukrainy.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (DSSU (biuleten) 2017, s. 56, 64, 66).

Wiekszos¢ naukowcodw uwaza, ze nowoczesna nauka nie jest gotowa za-
proponowac konkretne i skuteczne dzialania w pokonywaniu kryzysu demogra-
ficzno-zdrowotnego. W zwigzku z tym sytuacja spoteczna na Ukrainie w dal-
szym ciagu bedzie pozostawaé skomplikowana. Instytucji odpowiedzialnej
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za taki stan spraw w kraju nie ma. Ministerstwo Ochrony Zdrowia Ukrainy
nie moze by¢ odpowiedzialne, bo jest gtownie resortem kierujacym pomoca
medyczng. Nawet przy najlepszej organizacji swojej dziatalnosci nie moze
ono catkowicie rozwigza¢ problemu dotyczacego poziomu zdrowia i trwania
zycia ludnos$ci. Pomoc medyczna to tylko cze$¢ systemu opieki zdrowotnej,
tj. komponent leczniczy, ktorego skuteczno$¢ nie przekracza 8%. Przekonanie,
ze zdrowie publiczne zalezy glownie od funkcjonowania stuzby zdrowia,
zostato sprostowane jeszcze na poczatku lat 70. XX wieku przez ministra
zdrowia Kanady M. Lalonde’a. Wedlug niego wystgpuja cztery czynniki
wplywajace na stan zdrowia cztowieka. Sg to czynniki genetyczne (ok. 20%
udziatu w strukturze ogdlnej), srodowisko fizyczne i spoteczne (ok. 21%),
styl zycia (ok. 51%) oraz opieka zdrowotna (8%) (Lalonde, 1974). Obecnie
zwraca si¢ uwage, ze w najwigckszym stopniu na zdrowie i trwanie zycia
wptywaja czynniki socjalno-ekonomiczne, a wérdd nich m.in.: dochody,
status spoteczny, wyksztatcenie, wsparcie spoleczne itd.

Praktycznie wszystkie istniejgce systemy ochrony zdrowia, w tym na
Ukrainie, sg gtdwnie zorientowane na pokonywanie chorob, tj. na przywracanie
zdrowia. Takg taktyke czgsto nazywano walka z konsekwencjami, a przy tym
ochrona, wzmocnienie i przywrocenie zdrowia — to zapobieganie chorobom
(prewencja). Tutaj niestety nie prowadzi si¢ dzialalnosci systemowej. Jesli
system zorientowany jest wyjatkowo na ludzi chorych, wtedy w warunkach
gospodarki rynkowej taki system pracuje zgodnie z absurdalng zasadg: ,,im
wiecej chorych, tym lepiej”. Dlatego potrzebne sg nowe podej$cia, nowa
strategia, ktora moze radykalnie zmieni¢ zasady funkcjonowania ukrainskiego
systemu socjalnego.

Wychodzac z tego, ze rozwijac si¢ moze tylko zdrowy narod, a jego zdro-
wie zalezy od zdrowia oddzielnych osob, powstaje zyciowo wazna potrzeba
w obserwowaniu stanu zdrowia przez kazdego obywatela, w opracowaniu
prognozy i programu dzialan, co przewiduje prowadzenie systematycznej
kontroli i samokontroli stanu zdrowia i rozwoju fizycznego.

2. Analiza przyczyn problemu zdrowotnego spoleczenstwa
ukrainskiego oraz uzasadnienie koniecznosci jego rozwiazania

W przeciwienstwie do wigkszosci krajow bytego Zwigzku Radzieckiego,
ktore przyjely model ubezpieczeniowy, na Ukrainie zdecydowano si¢ na
pozostawienie modelu narodowej stuzby zdrowia (model Siemiaszki*). Model
ten opiera si¢ na uniwersalnym, calkowicie bezptatnym dostepie wszystkich

4 Mikotaj Siemiaszko — komisarz do spraw zdrowia w ZSRR w latach trzydziestych XX wieku.
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obywateli do cato$ci $wiadczen, finansowaniu poprzez budzet panstwa oraz
zatrudnianiu pracownikéw shuzby zdrowia na panstwowych posadach. Oprocz
tego opieka zdrowotna podlega centralnemu sterowaniu, a panstwo jest od-
powiedzialne za zdrowie spoleczenstwa.

Po ogloszeniu niepodlegltosci Ukrainy w 1991 roku, przed Ministerstwem
Ochrony Zdrowia powstato trudne zadanie organizacji ochrony zdrowia
w warunkach krytycznej sytuacji ekonomicznej. Te wyzwania trwajg do
dzis. Oczywisty jest fakt, ze ani kapitalizm, ani komunizm nie sg w stanie
zabezpieczy¢ potrzebnych warunkow dla wysokiej jakosci zycia. Obydwa
kierunki — zaré6wno dyktatura ideologii, jak i dyktatura pienigdza — prowa-
dza do degradacji. Niezbedny jest trzeci kierunek zwigzany z humanizacja
spoteczenstwa. Jego poszukiwania trwaja dotychczas.

Za jedng z przyczyn niewykonywania artykutu 49 Konstytucji Ukra-
iny®, Zasad prawodawstwa Ukrainy o ochronie zdrowia oraz panstwowych
programéw docelowych mozna uwazaé istnienie problemu koncepcyjnego
(a przez to 1 nieobecnos$¢ strategii rozwoju) w systemie opieki zdrowotne;j.
Taka sytuacja przyczynila si¢ do zwigkszenia kryzysu demograficznego,
a takze do pogorszenia potencjatu pracy w kraju. Ponadto oficjalne pojecie
,»ochrona zdrowia” utozsamia si¢ z pojgciem ,,pomoc medyczna”, a doktad-
nej definicji pojecia ,,system ochrony zdrowia” i odpowiedniej koncepcji
w ogole nie ma. Wlasnie dlatego nadal istnieje wydatkowo-rozporzadzajaca
zasada wykorzystania kosztow budzetowych, a obecny system zdrowotny
(kiedy$ jeden z lepszych) sformowany w warunkach gospodarki planowanej
nie moze dostosowac si¢ do wspotczesnych warunkow rynkowych. W taki
sposob powstala sytuacja dwuznaczna: z jednej strony trzeba zachowac pozy-
tywny potencjat systemu ochrony zdrowia utworzony w czasach radzieckich,
a z innej strony — konieczne jest formowanie zasadniczo nowego prewen-
cyjnego (uprzedzajgcego) systemu opieki zdrowotnej, ktory wychowywaltby
odpowiedzialnego za swoje zdrowie i zycie cztowieka.

Druga przyczyna niniejszej sytuacji (kiedy profilaktyka zachorowan do-
piero si¢ deklaruje) sg problemy deontologiczne (moralno-etyczne) dotyczace
rozwoju waleologii jako nauki o promocji zdrowia. Bez ustawy o bioetyce
oraz dziatalno$ci noosferowej i waleologicznej niemozliwe jest formowanie
skutecznego systemu ciagtej edukacji waleologicznej (Wellness Enhanced
Lifelong Learning). Bez wyksztalconych kadr (pedagogéw waleologow
i lekarzy waleologdéw) oraz bez odpowiedniej infrastruktury dziatalnosé
waleologiczna jest rOwniez niemozliwa.

5 Artykut 49 Konstytucji Ukrainy gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do ochrony

zdrowia 1 bezptatna opiek¢ medyczna w jednostkach bedacych wtasnoscia panstwowa lub
komunalng (Ustawa 1996, art. 49).
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Opracowanie paradygmatu, koncepcji i strategii wyjscia Ukrainy z kry-
zysu demograficzno-zdrowotnego wymaga analizy systemowej przyczyn
depopulacji, aprobacji innowacyjnego projektu socjalnego, ktory powinien
przewidywa¢ formowanie zasadniczo nowej, o wiele skuteczniejszej opieki
zdrowotnej (a nie reformowanie starego systemu), opierajac si¢ na:

* definicjach alternatywnych poje¢: ,,system ochrony zdrowia”, ,.kon-

cepcja zachowania genofondu narodu”, ,,koncepcja bezpieczenstwa
i postepu cywilizacji”;

» nowej redakcji artykutu 49 Konstytucji Ukrainy, ustawy o bioetyce
oraz dziatalno$ci noosferowej i waleologicznej, o paszportyzacji
(certyfikacji) zdrowia i 0 ubezpieczeniu zdrowotnym, ktére sa obecnie
przedmiotem dyskusji.

Wigc cel nowego podejscia polega na zachowaniu genofondu narodu
z pomocg ochrony, wzmocnienia i przywrdcenia zdrowia ludnosci dla zbilan-
sowanego i statego rozwoju panstwa ukrainskiego. Z celu wynika, ze podsta-
wowe zadania owej koncepcji zdrowotnej, uwzgledniajac model M. Lalonde’a,
winne by¢ sformutowane wedtug trzech kierunkow.
Dziatalnos¢ systemowa w zakresie ochrony zdrowia przewiduje:
» formowanie takiego srodowiska zewnetrznego, ktore sprzyja polep-
szeniu zdrowia (monitorowanie srodowiska zewnetrznego, edukacja
i wychowanie ekologiczne),
» zabezpieczenie obshugi sanitarno-epidemiologicznej spoteczenstwa,
» zabezpieczenie bezpieczenstwa dzialalnosci w pracy, transporcie
oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dziatalno$¢ systemowa w zakresie wzmocnienia zdrowia (dziatalno$é
waleologiczna) zwigzana jest z:

* kontrolg stanu zdrowia i rozwoju fizycznego réznych grup wiekowych
i kategorii ludnosci (paszportyzacja zdrowia),

» funkcjonowaniem systemu ciagtej edukacji waleologicznej,

» funkcjonowaniem diagnostyczno-doradczych punktéw (gabinetow,
centrow) korekeji trybu zycia (DDP KTZ),

» zabezpieczeniem materialno-technicznym codziennych (organizo-
wanych i samodzielnych) zaje¢ fizycznych,

» funkcjonowaniem systemu promocji zdrowego trybu zycia i samo-
doskonalenia fizycznego w spoteczenstwie (m.in. z pomoca ubezpie-
czenia zdrowotnego dzieci i mtodziezy, organizacji rankingowych
zmagan sportowych dla mtodziezy przedpoborowej i poborowe;j
o nagrody od prezydenta Ukrainy).
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Dziatalno$¢ systemowa w zakresie przywrocenia zdrowia przewiduje:

» zabezpieczenie o wlasciwym czasie wykwalifikowanej pomocy
medycznej oraz rehabilitacji,

» zalaczenie do $wiadczenia ustug, w pierwszej kolejnosci, pracow-
nikéw medycznych pierwszego (podstawowego) poziomu opieki
zdrowotnej, ktorzy pracuja na zasadach praktyki ogdlnej (medycyny
rodzinnej).

3. Optymalny sposéb poprawy sytuacji demograficzno-
-Zdrowotnej

Poszukiwania koncepcyjne skutecznego systemu ochrony zdrowia sg do
dzis. W wigkszosci istniejacych systemow profilaktyka schorzen dekla-
ruje si¢ jako zasada najwyzsza, chociaz akurat z realizacja wymienionej
zasady jest duzo probleméw nawet w krajach najbogatszych i najbardziej
rozwinigtych.

Ewentualnie, dopdki na Ukrainie trwa chaotyczny proces dostosowania
systemu tzw. bezptatnej obstugi medycznej do warunkéw gospodarki rynko-
wej, niezbedne jest formowanie zasadniczo nowego systemu prewencyjnego
— systemu ochrony, wzmocnienia i przywrdcenia zdrowia, opartego o zasady
i obowigzki wysoko moralne, a takze przewidujacego rozwoj dziatalnosci
zwigzane] z ochrong §rodowiska zewnetrznego (wedtug W. Wernadskiego
dziatalno$¢ noosferowa) oraz dziatalnosci waleologiczne;.

Narodowy system ochrony, wzmocnienia i przywrocenia zdrowia
(OWPZ) nalezy rozumie¢ jako uwarunkowany historycznie system war-
tosci, ideatow, tradycji i obrzadkow, stworzony przez narod w celu repro-
dukcji i postegpujacego rozwoju populacji oraz jako dziatalno$¢ systemowa
uwarunkowana czynnikami obiektywnymi (przyrodniczymi, genetycznymi,
ekonomicznymi i socjalnymi) na poziomie krajowym, spotecznym i indywi-
dualnym, ktora skierowana jest na:

» zapobieganie schorzeniom i wypadkom,

» zabezpieczenie normalnego rozwoju fizycznego, psychicznego oraz

duchownego cztowieka,

* udzielanie o wlasciwym czasie wykwalifikowanej pomocy medycznej

i rehabilitacji.

Z wymienionej wyzej definicji wyplywa, ze Ministerstwo Ochrony
Zdrowia Ukrainy dlatego, aby wzia¢ petng odpowiedzialno$¢ za konsekwencje
swojej dziatalnosci (tj. poziom zdrowia i dalsze trwanie Zzycia), musi zosta¢
ministerstwem ochrony, wzmocnienia i przywrocenia zdrowia.
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Koncepcja trojwektorowego systemu ochrony zdrowia zostata zapro-
ponowana przez grupe autorow (A. Maglowany, W. Kimakowycz, J. Ostro-
wercha, J. Bazylewycz, M. Jaworski, J. Harbaz, 1. Pitka, O. Lewicka) na
podstawie projektu pt. ,,Formowanie prewencyjnego systemu ochrony zdro-
wia” (Garbaz, 2011; Magliowanyj, 2003), opracowanego przez specjalnie
utworzone organizacje, w szczego6lnosci przez firm¢ naukowo-wprowadza-
jaca ,,Nowa generacja”, konsorcjum ,,Lwiwwaleopolis”, a takze komisj¢
»3anologia i waleologia” Ministerstwa Ochrony Zdrowia i Akademii Nauk
Medycznych Ukrainy. Koncepcja prewencyjnego systemu ochrony zdrowia
opiera si¢ na zasadach Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwen-
cji ONZ o prawach dziecka, na przepisach konstytucji i prawodawstwa
Ukrainy z zakresu ochrony przyrody, ochrony zycia i zdrowia cztowieka,
wszechstronnego rozwoju socjalnego mtodziezy. Nowe widzenie problemu
wynika z definicji alternatywnej pojecia ,,ochrona zdrowia” oraz koncepcji
zachowania genofondu narodu i moze by¢ podstawg dla opracowania ustawy
o bioetyce oraz dzialalno$ci noosferowej i waleologicznej i korekty odpo-
wiedniego artykutu konstytucji Ukrainy. A wiec ukrainski system OWPZ
powinien by¢ tréjwektorowy na wszystkich poziomach organizacyjnych
(por. rys. 4).

Warto zauwazy¢, ze system dzialalno$ci waleologicznej na poziomie
indywidualnym to mozliwo$¢ dla kazdego cztowieka od dziecka stanaé na
droge samodoskonalenia (jest to nieprzerwany proces samodzielnej eduka-
cji, wychowania i kontrolowanego rozwoju fizycznego). Taka mozliwo$¢
moze by¢ realizowana przez ubezpieczenie zdrowotne dzieci 1 mlodziezy
i otrzymanie przez kazde dziecko programu samozabezpieczenia finanso-
wego z jednoczesnym ubezpieczeniem ryzyka dla zycia i zdrowia. Orga-
nizacja ubezpieczenia zdrowotnego to podejscie, z pomoca jakiego moze
by¢ realizowana strategia niedopuszczenia przypadkdéw ubezpieczeniowych
i koncepcja zachowania genofondu narodu z wykonywaniem Konwencji
ONZ o prawach dziecka® (ONZ 1989, art. 6), ratyfikowang przez Ukraing
27.02.1990 roku.

Ot6z wektory ekologiczny i waleologiczny wraz z profilaktycznym
kierunkiem medycyny beda stanowi¢ prewencyjny (uprzedzajacy) system
opieki zdrowotnej, a wektor medyczny bedzie wazny i skuteczny na tyle,
na ile pomoc medyczna bedzie zabezpieczona, wykwalifikowana i o wla-
$ciwym czasie.

¢ W rozumieniu Konwencji ONZ o prawach dziecka — ,,dziecko” to osoba w wieku ponizej

osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej
pelnoletnos¢ (art. 1).
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SYSTEM OCHRONY, WZMOCNIENIA I PRZYWROCENIA ZDROWIA

wektor
ekologiczny
(ochrona

zdrowia)

wektor
waleologiczny
(wzmocnienie
zdrowia)

wektor
medyczny

(przywrocenie

zdrowia)

1. Monitorowanie $rodowiska zewnetrznego, edukacja i wychowanie ekolo-
giczne.

2. Obstuga epidemiologiczna spoteczenstwa, medycyna weterynaryjna.

3. Bezpieczenstwo dzialalnosci w pracy, transporcie, na wodzie oraz w sy-
tuacjach nadzwyczajnych.

4. Organizacja dzialalno$ci zwigzanej z ochrong srodowiska zewngtrznego
(dziatalno$¢ noosferowa) z pomoca instytucji panstwowych i organizacji
spoteczno-politycznych.

1.M

promocja zdrowego trybu zycia i samodoskonalenia fizycznego.

2. Edukacja i wychowanie waleologiczne.

3. Dziatalno§¢ zwigzana z kultura fizyczng i uzdrowieniem wlacznie
z edukacja fizyczna.

4. Dziatalno$¢ rekreacyjna, turystyka aktywna.

5. Organizacja ruchu o zdrowy tryb Zycia z pomoca specjalistow z zakresu
kultury fizycznej, pedagogdéw i spotecznosci.

onitorowanie (paszportyzacja) zdrowia i kondycji fizycznej oraz

1. Nagta pomoc medyczna i specjalne stuzby ratownictwa.
2. Pomoc ambulatoryjna i kuracja stacjonarna.

3. Farmacja i sprzgt medyczny.

4. Kuracja sanatoryjna i uzdrowiskowa.

5. Pr
6. M

ogramy indywidualne rehabilitacji dzieci inwalidow.

edycyna profilaktyczna:

szczepienie i wezesne wykrywanie patologii,

edukacja i wychowanie sanitarno-higieniczne, pomoc przedlekarska,
organizacja ruchu o zdrowy tryb zycia z pomocg pracownikow opieki
zdrowotnej, w pierwszej kolejnosci tych, ktorzy pracuja na zasadach
praktyki ogoélnej (medycyny rodzinnej).

Rys. 4. Zadania tréjwektorowego systemu ochrony, wzmocnienia

i przywrocenia zdrowia

Zrbdto: opracowanie wiasne.

4,

zdrowia

Implementacja tréjwektorowego systemu ochrony

Mechanizm realizacji systemu OWPZ przewiduje zbior wartosci, zasad,
przekonan, zadan i dzialan zmierzajacych do podniesienia poziomu zdro-
wotnosci w spoleczenstwie. Dazenie do osiggnigcia gldownych celow medy-
cyny prewencyjnej pozwoli ukrainskiemu systemowi ochrony zdrowia na
osiagniecie wickszej jednolitosci, sprawnosci, sprawiedliwosci i znacznie
wigkszej skutecznosci.

Bez watpienia formowanie prewencyjnego systemu opieki zdrowotne;j

nalezy rozpoczac¢ od stopniowego przejscia od wydatkowo-rozporzadzaja-
cego systemu finansowania wektoréw ochrony zdrowia do systemu budze-
towo-ubezpieczeniowego z orientacja na pelne samozabezpieczenie socjalne



Trojwektorowy system ochrony zdrowia... 427

obywateli” w warunkach gospodarki rynkowej z pomocg wlaczenia podstawo-
wych dzwigni ekonomicznych systemu prewencyjnego, a mianowicie:

1. Wprowadzenie umow o prace specjalistow OWPZ, ktore dzigki
polepszeniu wskaznikéw ilosciowych zdrowia i kondycji fizycznej
ludno$ci wraz ze zmniejszeniem liczby chorych zabezpiecza ade-
kwatny wzrost zarobkow wszystkich specjalistow dyplomowanych,
zwigzanych z ochrong, wzmocnieniem i przywroceniem zdrowia
ludzi.

2. Wprowadzenie systemu promocji i motywacji zdrowego trybu zycia
oraz samodoskonalenia fizycznego wedlug wskaznikow monitoro-
wania stanu zdrowia i rozwoju fizycznego.

3. Wprowadzenie systemu samozabezpieczenia socjalnego mtodych
obywateli, m.in. przez organizacj¢ dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego dzieci i mlodziezy® z zastosowaniem ulg i premii ubez-
pieczeniowych, ktore zachecaja do prowadzenia zdrowego trybu
zycia i samodoskonalenia fizycznego. Przez zachete materialng mtoda
osoba (ktorej rodzice lub panstwo kupili program samozabezpie-
czenia finansowego z jednoczesnym ubezpieczeniem ryzyka dla
zycia i zdrowia) zacznie u§wiadamiac sobie, ze zdrowie ma wymiar
wartosciowy, u niej bedzie formowac si¢ odpowiedzialno$¢ osobista
za stan swojego organizmu i za poziom rozwoju fizycznego.

Docelowos¢ prowadzenia zdrowego trybu zycia, koniecznos$¢ ciaglej
samokontroli w stanie zdrowia i w poziomie rozwoju fizycznego, progno-
zowanie oraz programowanie zdrowia naszym zdaniem beda opierac si¢
o nastepujace zasady podstawowe:

1. Priorytet wieku biologicznego. Kryterium poziomu zdrowia, kondycji

fizycznej i realnej zdolnosci cztowieka do pracy sa testy zdrowia
i kondycji fizycznej, a takze klasy (kategorie) i tytuty sportowe. Sg
one uwzgledniane przy rekrutacji konkursowej na uczelnie, przy

7 Faktycznie chodzi o nowy rodzaj ubezpieczenia, dla opracowania i wprowadzenia ktorego
potrzebne s3: 1. uprawomocnione panstwowe standardy pomocy medycznej; 2. panstwowe
testy zdrowia; 3. panstwowe testy kondycji fizycznej ludnosci.

8 Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne dzieci i mtodziezy — to dlugoterminowy (na 10 lat
i wigcej) typ kumulacji wptat ubezpieczeniowych do osobowych funduszy ubezpieczeniowych.
W przypadku dynamiki pozytywnej wskaznikow zdrowia i rozwoju fizycznego (na podstawie
wynikéw monitorowania stanu zdrowia i rozwoju fizycznego) zostaja oferowane 25-, 50-,
75- 1 100-odsetkowe ulgi i premie, ktéore motywuja do prowadzenia zdrowego trybu zycia
i samodoskonalenia fizycznego. Z kosztow funduszu ubezpieczeniowego waleologicznej ubez-
pieczeniowej firmy akcyjnej (a nie tylko z osobowego funduszu ubezpieczeniowego) zgodnie
z wprowadzonymi standardami panstwowymi pomocy medycznej bgda pokrywane wydatki
na przywrocenie zdrowia w nastgpstwie wypadku ubezpieczeniowego (Garbaz, 2011, s. 20).
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nadawaniu kolejnego tytutu osobom wojskowym oraz przy nadawaniu
prawa do przediuzania pracy osobom w wieku emerytalnym (owa
zasada powinna zosta¢ wigczona do ustawy Ukrainy o ubezpieczeniu
emerytalnym).

2. Doptata za zdrowy tryb zycia. Wybrane okresy, kiedy czlowiek nie
chorowat, pod warunkiem corocznego przejscia badan lekarskich
oraz testow zdrowia i kondycji fizycznej, sa podstawg dla doptaty
do stypendium i pensji (punkt obowigzkowy przy zawarciu umowy
z pracownikami) oraz dla ustalenia ulgowych rat ubezpieczeniowych.
Warto$¢ doplaty moze si¢ powigksza¢ dla zwyciezcy zmagan spor-
towych.

3. Walka z paleniem wsrod miodziezy. Abiturienci, ktdrzy pala, nie moga
zosta¢ przyjeci na uczelnie medyczne i pedagogiczne.

4. Koniecznos¢ prowadzenia zdrowego trybu zycia. Dotrzymanie przez
cztowieka zasad zdrowego trybu Zycia jest niezbednym warunkiem
przy nadaniu pomocy materialnej, przy optacie zaswiadczenia nie-
zdolnosci do pracy, przy wysuwaniu na stanowiska kierownicze
i wyborcze, a takze przy wysuwaniu do otrzymania nagrod.

Proces formowania prewencyjnego systemu ochrony zdrowia jest skom-

plikowany, zawiera on r6zne kierunki i dziatania zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Podstawowe kierunki formowania prewencyjnego systemu ochrony
zdrowia

Kierunki i dziatania

Kierunek 1. Czynnosci organizacyjno-prawne, socjologiczne i naukowo-metodyczne

1.

2.

. Formowanie odpowiedniej infrastruktury, m.in. departamentow zdrowia szkolnego

. Utworzenie specjalnie upowaznionego niezaleznego organu kontroli i nadzoru

Wspieranie przez panstwo formowania i funkcjonowania instytucji innowacyjnych
w zakresie OWPZ (m.in. klastra innowacyjnego ,,Ukrwaleopolis™).

Stworzenie panstwowej inwestycyjnej fundacji waleologicznej ,,Zdrowie narodu”
oraz Fundacji Prezydenckiej promocji zdrowego trybu zycia i samodoskonalenia
fizycznego przez mtodziez przedpoborows.

z panstwowo-spoteczng forma zarzadzania w organach wladzy wykonawczej na
wszystkich poziomach.

nad dotrzymaniem norm prawnych w zakresie ochrony $rodowiska zewngtrznego,
zycia i zdrowia cztowieka.
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Kierunek II. Dzwignie ekonomiczne prewencyjnego systemu ochrony zdrowia

1. Okreslenie warunkow skutecznego funkcjonowania narodowego systemu OWPZ
oraz kryteridw oceny skutecznosci socjalnej i ekonomicznej funkcjonowania
systemu OWPZ.

2. Wprowadzenie uméw o prace dla specjalistow ochrony (wektor ekologiczny),
wzmocnienia (wektor waleologiczny) i przywrocenia (wektor medyczny)
zdrowia.

3. Formowanie systemu promocji i motywacji do zdrowego trybu zycia.

Kierunek IIl. Dziatalnos¢ waleologiczna jako podstawowy komponent edukacji

1. Rozwdj edukacji i wychowania ekologicznego, dziatalnosci rekreacyjnej, edukacji
i wychowania sanitarno-higienicznego.

2. Ksztalcenie pedagogdéw waleologow i lekarzy waleologéw oraz wprowadzenie
odpowiednich dyscyplin szkoleniowych we wszystkich instytucjach edukacyjno-
-wychowawczych.

3. Rozwoj edukacji fizyczno-kulturowej i wychowania fizycznego, kultury
stosunkow miedzyludzkich oraz tradycji i obrzadkdéw rodziny ukrainskiej jako
gwarantow zdrowia narodu.

Kierunek IV. Monitorowanie srodowiska zewnetrznego, zdrowia i kondycji
fizycznej ludnosci

. Organizacja dziatalnosci laboratoridow ekomonitorowania.

. Opracowanie panstwowych testow zdrowia.

. Opracowanie panstwowych testow kondycji fizycznej ludno$ci Ukrainy.

. Opracowanie ustawy i rozporzadzenia o paszportyzacji zdrowia i kondycji
fizycznej mtodziezy (ludnosci).

5. Wprowadzenie spisu osobowego ludnosci w zakresie zdrowia i kondycji fizycznej

w ramach Panstwowego Rejestru Ludnos$ci Ukrainy.
Kierunek V. Zabezpieczenie materialno-techniczne organizowanych
i samodzielnych zaje¢ udoskonalenia fizycznego

1. Opracowanie i zatwierdzenie normatywow panstwowych minimalnego zabez-
pieczenia materialno-technicznego instytucji edukacyjno-wychowawczych,
obozoéw sportowych i uzdrowiskowych oraz innych organizacji sprzetem dla
dziatalnos$ci uzdrowiskowej i wychowania fizycznego.

2. Formowanie programu panstwowego w zakresie produkcji przez przedsigbiorstwa
Ukrainy nowego sprzgtu dla kultury fizycznej i dziatalno$ci uzdrowiskowej oraz
srodkow indywidualnej rehabilitacji fizycznej dla inwalidow.

FA S I NS

Kierunek VI. Diagnostyczno-doradcze punkty korekcji trybu Zycia

1. Formowanie wszechukrainskiej, obwodowych i rejonowych koordynacyjnych
rad naukowo-doradczych (KRND) do spraw rozwoju duchownosci, zachowania
moratu i formowania zdrowego trybu zycia.

2. Organiacja diagnostyczno-doradczych punktéw korekeji trybu zycia (DDP KTZ)
jako pierwotnych jednostek stuzb socjalnych dla mtodziezy.

3. Zalozenie rejonowych centréw zdrowia.
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Kierunek VII. Centra rehabilitacyjne dla dzieci inwalidow

1. Opracowanie ustawy i rozporzadzenia o programie indywidualnym rehabilitacji
dzieci inwalidow.

Kierunek VIII. System samozabezpieczenia socjalnego miodych obywateli

1. Otwarcie osobowego konta emerytalnego w pierwszym miejscu pracy.

2. Kredytowanie hipoteczne kupna mieszkania i otrzymania edukacji wyzszej.

3. Organizacja dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego dzieci i mlodziezy
z zastosowaniem ulg i premii ubezpieczeniowych, ktére motywuja do prowadzenia
zdrowego trybu zycia i samodoskonalenia fizycznego.

4. Organizacja rankingowych zmagan sportowych mtodziezy przedpoborowe;j
o nagrode od prezydenta Ukrainy.

Kierunek IX. Koordynacja dzialalnosci instytucji panstwowych i spotecznych
oraz srodkow medialnych na wdrozenie zdrowego trybu zycia

1. Organizacja wydania miesi¢cznika ,,Ochrona, Formowanie i Wzmocnienie
Zdrowia”.

Kierunek X. Formowanie profilaktycznego kierunku medycyny

1. Organizacja edukacji i wychowania sanitarno-higienicznego oraz przedlekarskiej
samopomocy i pomocy wzajemnej.

2. Organizacja ruchu o zdrowy tryb zycia z pomoca pracownikéw placowek
medycznych, przede wszystkim tych, ktorzy pracuja na zasadach praktyki ogélnej
(medycyny rodzinne;j).

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedtug zaproponowanej koncepcji, priorytetowe dzialania organiza-
cyjne w zakresie formowania prewencyjnego systemu ochrony zdrowia na
poziomie panstwowym to:

» formowanie obwodowego dziatajacego permanentnie Migdzybranzo-
wego Naukowego Centrum Waleologicznych Badan Systemowych,
Ekspertyzy i Wdrazania (MCN WBSEW) ze statusem instytucji
bezdochodowej. MCN WBSEW bedzie si¢ zajmowac opracowaniem
i ekspertyza naukowa aktow normatywnych, standardow, rekomenda-
cji naukowo-metodycznych, docelowych programéw kompleksowych,
biznesplanow dla ich dalszego wdrazania,

* organizacja dziatalnosci laboratoriow monitorowania srodowiska
zewngtrznego, zdrowia i kondycji fizycznej ludnosci,

* wydanie zbioru wyciagow pt. ,,Czynne prawodawstwo Ukrainy w za-
kresie ochrony natury, zdrowia cztowieka, ksztattowania socjalnego
i rozwoju wszechstronnego mtodziezy”,

» formowanie obwodowej rady naukowo-doradczej i rejonowych rad
koordynacyjnych do spraw ochrony, wzmocnienia i przywrocenia
zdrowia (RK OWPZ),
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formowanie sieci diagnostyczno-doradczych punktow (gabinetow
automatyzowanych) korekcji trybu zycia (DDP KTZ)’ jako pierwot-
nych jednostek stuzb socjalnych dla mtodziezy,

formowanie programu panstwowego w zakresie produkcji sprzetu
dla kultury fizycznej i dziatalno$ci uzdrowiskowej oraz srodkoéw
indywidualnej rehabilitacji fizycznej dla inwalidow,

reformowanie stuzb sanitarno-epidemiologicznych i ekologicznych
oraz inspekcji w kierunku stworzenia jedynego specjalnie upowaz-
nionego organu panstwowej kontroli i nadzoru nad wykonaniem
i dotrzymaniem norm prawnych Ukrainy w zakresie ochrony natury,
zycia i zdrowia cztowieka (ekosaninspekcja panstwowa, obwodowa
irejonowa).

Podstawowe zadania formowania i rozwoju trojwektorowego systemu
ochrony zdrowia na poziomie spotecznym przewiduja:

organizowanie zebran zatozycielskich dotyczacych formowania
spotki specjalistow ochrony, wzmocnienia i przywrocenia zdrowia
(SS OWPZ). Specjalisci OWPZ to, oprocz pracownikéw medycznych,
dyplomowani specjali$ci ochrony natury, bezpieczenstwa dziatalnosci,
kultury fizycznej itd., ktérzy maja wiedze i potrafig okazywac pomoc
przedlekarska (sa to ekolodzy — waleolodzy — medycy),
organizowanie zebran zatozycielskich dotyczacych formowania
Stowarzyszenia ,,Ruch o Zdrowy Tryb Zycia” oraz formowanie
przedstawicielstw stowarzyszenia na podstawie instytucji edukacyj-
no-wychowawczych i kolektywow przedsigbiorstw,

zatozenie firmy ubezpieczeniowej w celu organizacji dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego dzieci i mlodziezy z zastosowaniem
ulg 1 premii ubezpieczeniowych, ktore motywuja do prowadzenia
zdrowego trybu zycia i samodoskonalenia fizycznego.

Na poziomie osobistym proponowane sa nastgpujace dziatania:

formowanie warunkéw dla zabezpieczenia samodzielnego opra-
cowania przez kazdego mtodego cztowieka na podstawie formuty

® DDP KTZ — to punkt w kazdej miejscowosci, dzielnicy miasta, gdzie jest instytucja
edukacyjno-wychowawecza i kulturalno-edukacyjna oraz zaktad leczniczo-profilaktyczny. To
miejsce, w ktorym okresli si¢ i zacznie si¢ rozwigzywanie w sposob indywidualny wszystkich
probleméw kazdego cztowieka. W DDP KTZ kazdemu cztowiekowi, ktory si¢ zwrécit o pomoc
(dla mlodziezy — bezptatnie) pomoga oceni¢ dzisiejszy stan zdrowia, poziom rozwoju fizycz-
nego i kondycji fizycznej (zatatwia si¢ ,,paszport” zdrowia) i na podstawie danych paszportu
$wiadczy si¢ konsultacje z zakresu zapobiegania schorzeniom i organizacji samodzielnych
zaje¢ udoskonalenia fizycznego.
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zdrowia'® osobistego kodeksu zdrowia oraz dla $wiadomego dotrzy-
mania w zyciu powszednim zasad chrzescijanskich zdrowego trybu
zycia,

* wlaczenie rozdziatu ,,System dziatalnosci waleologicznej na poziomie
osobistym” do programu z dziedziny waleologii lub zasady zdrowego
trybu zycia we wszystkich instytucjach edukacyjno-wychowawczych.

5. Wsparcie zasobowe systemu ochrony, wzmocnienia
i przywrodcenia zdrowia

Skuteczny narodowy system opieki zdrowotnej na zasadach prewencyjnych
mozna zbudowac przez maksymalne pozyskanie zasobow finansowych, ma-
terialno-technicznych i kooperacje intelektualno-profesjonalnego potencjatu
panstwa i jego regionow.

Kadra i infrastruktura systemu OWPZ to:

1. Sie¢ stuzb socjalnych i wsparcia socjalnego — DDP KTZ, fundacje
dobroczynne itp.,

2. Ekosaninspekcja — specjalnie upowazniony panstwowy organ kontroli
i nadzoru nad wykonaniem i dotrzymaniem norm prawnych Ukrainy
w zakresie ochrony natury, zZycia i zdrowia cztowieka,

3. Sie¢ laboratoriéw monitorowania $srodowiska zewnetrznego, zdrowia
i kondycji fizycznej ludnosci,

4. Sie¢ centréw informacji ds. zdrowia,

5. Organy zarzadzajace, ktore bedg zabezpieczaé¢ funkcjonowanie sys-
temu trojwektorowego na poziomach panstwowym (Ministerstwo
Ochrony Zdrowia, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo
ds. Mlodziezy i Sportu), spotecznym (Departament Zdrowia Szkol-
nego) i osobistym.

Uwzgledniajac wyzej wymieniony spis organow i kadry OWPZ, na ry-
sunku 5 zostat przedstawiony ogdlny schemat procesu formowania systemu
OWPZ na podstawie podejscia trojwektorowego.

10" Formuta zdrowia to taczno$¢ czynnikéw obiektywnych i subiektywnych, ktora wyraza si¢
nastgpujacym ulamkiem: licznik zawiera czynniki, ktére pozytywnie wpltywaja na zdrowie
czlowieka, a mianownik — te, ktdre czynig wpltyw negatywny, czyli tak zwane cechy niekultu-
ralnos$ci fizycznej. Kazdy cztowiek, spojrzawszy na swoj tryb zycia za pomocg owej formuty
i obliczonego przyblizonego trwania zycia, znajdzie wlasne czynniki ryzyka, stabe miejsca
w organizmie i dokona odpowiednich korekt w swoim trybie zycia.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO)

Baza prawna i organizacyjna WHO
1. Koncepcja bezpieczeristwa i postepu cywilizaji. 3. Przepisy WHO. Koncepcja zachowania genofondu narodu.

2. Swiatowa Konstytucja Ekologiczna. 4. Niezalezna naukowa ekspertyza programéw narodowych.

Poziom parnstwowy

Organy prawodawcze Organy koordynacyjne Organy wykonawcze Organy kontrolne
Parlament (Rada Prezydent Ukrainy Rzad (Gabinet Ministrow | Ekosaninspekcja
Najwyzsza Ukrainy) Ukrainy) Panstwowa
Narodowa Rada Zdrowia | Prezydencka Rada Koordynacyjna ds. Ministerstwo OWPZ

Ochrony Zdrowia (Rada OWPZ) Ukrainy

Panstwowa Akademia Nauk Ukrainy. Miedzybranzowe Centrum Naukowe Waleologicznych
Badan Systemowych, Ekspertyzy i Wdrazania

Obwodowy Departament | Ekosaninspekcja

Obwodowa Rada Naukowo-Doradcza OWPZ OWPZ Obwodowa

Obwodowe (Regionalne) Miedzybranzowe Centrum Naukowe Waleologicznych Badan
Systemowych, Ekspertyzy i Wdrazania. Obwodowe Centrum Zdrowia

Rejonowa Rada Koordynacyjna OWPZ. Rejonowy Urzad OWPZ

Rejonowe Centra Zdrowia

v

Poziom spoteczny

Organizacje spoteczno-polityczne. Spotki specjalistow OWPZ Rodzina

v

Poziom osobisty

Rys. 5. Schemat strukturalny formowania systemu OWPZ na Ukrainie

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Zasoby materialno-techniczne i organizacyjne w zakresie OWPZ dotycza

nastepujacych elementow:

1. Baza naukowo-metodyczna — sanologia, waleologia oraz profilowe
systemy edukacji i wychowania: ekologiczny, sanitarno-higieniczny,
medyczny i wychowania fizycznego; niezalezna naukowa (ekolo-
giczna, prawna i ekonomiczna) ekspertyza programéw narodowych;
funkcjonowanie migdzybranzowych centrow naukowych waleolo-
gicznych badan systemowych, ekspertyzy i wdrazania.

2. Baza programowo-normatywna — testy zdrowia, testy kondyc;ji fi-
zycznej, sportowe i specjalne normatywne kompleksy, Jedyna Klasy-
fikacja Sportowa Ukrainy, normatywy minimalnego zabezpieczenia
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materialno-technicznego instytucji edukacyjno-wychowawczych,
obozow rekreacyjno-sportowych dla organizacji dziatalnosci uzdrowi-
skowej 1 wychowania fizycznego, standardy warunkow normatywnych
zycia i pracy, standardy pomocy medyczne;j.

Finansowanie dziatan systemu OWPZ powinno si¢ urzeczywistniac¢
w ramach §rodkow finansowych przewidywanych budzetem panstwo-
wym i miejscowymi oraz wedtug §rodkéw nadchodzacych od organizacji
migdzynarodowych, instytucji, rzadow innych panstw, 0sob fizycznych
i prawnych.

6. Podsumowanie

Osiagnigcie postgpow w zakresie formowania systemu OWPZ na Ukrainie jest
mozliwe. To wlasnie obecnie — bardziej niz kiedykolwiek przedtem — istnieje
mozliwo$¢ dokonywania zmian w kierunku oparcia systemu na koncepcji
prewencyjnej opieki zdrowotnej. Cho¢ wyzwania dla panstwa sg ogromne,
to obecnie na Ukrainie na ochron¢ zdrowia wydaje si¢ wigcej pieni¢dzy niz
w przesztosci, dysponuje si¢ rowniez wigkszg wiedza, a takze osiggnieciami
technologicznymi, ktore pozwalajg spodziewac si¢ pozytywnych konse-
kwencji reformy demograficzno-zdrowotnej i w rezultacie — zwickszenia
potencjatu pracy.

Nowy kierunek rozwoju systemu ochrony zdrowia ma prowadzi¢ do
poprawy jakosci ustug medycznych, utworzenia instytutu lekarzy rodzinnych
oraz do panstwowej i spotecznej kontroli dziatalno$ci stuzby zdrowia. Tylko
po tym, jak system OWPZ zostanie wlasciwie zorganizowany, Ukraina moze
i8¢ w kierunku wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego.
Zmiany beda si¢ odbywac przez wprowadzenie systemu promocji i moty-
wowania do zdrowego trybu zycia i samodoskonalenia fizycznego wedlug
wskaznikéw monitorowania poziomu zdrowia i rozwoju fizycznego. Mtodzi
ludzie zaczng rozumieé, ze zdrowie ma wymiar warto$ciowy, u nich bedzie
si¢ formowac odpowiedzialno$¢ osobista za stan swojego organizmu i poziom
rozwoju fizycznego, a to bedzie waznym krokiem systemowym w kierunku
zapobiegania negatywnym zjawiskom w $rodowisku mtodziezowym.

Ogotem narodowy system ochrony zdrowia utworzony na podstawie
podejscia trojwektorowego i na zasadach prewencyjnych:

1. Uzasadnia konieczno$¢ prawidlowej oceny, prognozowania i pro-

gramowania zdrowia i trwania zycia cztowieka,

2. Motywuje do prowadzenia zdrowego trybu zycia i samodoskonalenia

fizycznego, co w koncu wptywa na efektywno$¢ pracy,
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3. Zpolepszeniem wskaznikow ilosciowych zdrowia i kondycji fizycz-
nej ludnosci wraz ze zmniejszeniem liczby chorych i zwigkszeniem
dalszego trwania Zzycia zabezpiecza adekwatny wzrost zarobkow
lekarzy (m.in. rodzinnych) i innych specjalistow dyplomowanych,
zwigzanych z polepszeniem zdrowia ludzi,

4. Transformuje proces ksztalcenia we wszystkich instytucjach edu-
kacyjnych w proces uzdrowiskowy, edukacyjny i wychowawczy,
stanowigcy nowy standard narodowego systemu edukacji: ,,wiedza
— wychowanie — zdrowie”.

Ot6z ukrainski system OWPZ bedzie rozni¢ si¢ od innych systemow
opieki zdrowotnej swoja trojwektorowoscia, charakterem przewaznie zapo-
biegawczym (prewencyjnym), funkcjonowaniem miedzybranzowych centrow
naukowych, instytucji koordynacyjnych i wykonawczych, a takze wyraznie
zdefiniowanymi warunkami skutecznego funkcjonowania systemu.
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