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Strategie Evropa 2020:
nové vyzvy, prilezitosti a hrozby

pro ekonomiku EU

VI. ro¢nik konference Evropské forum podnikani

V prvni poloviné roku 2010 predstavila Evropska
unie svou novou ekonomickou a socidlni strategii
s ndzvem Evropa 2020. Tato strategie je reakci Unie
na finan¢ni a ekonomickou krizi. Obsahuje kom-
plex ndvrhti opatieni hospoddiské politiky a insti-
tuciondlnich zmeén, které by mély ¢lenskym ze-
mim EU pomoci ptekonat dutsledky finanéni
a ekonomické krize, vratit je na drdhu udrzitelné-
ho ekonomického ristu zaloZeného na znalostech
a inovacich, obnovit finan¢ni stabilitu a makroeko-
nomickou rovnovdhu, zajistit vysokou miru za-
meéstnanosti a socidlni soudrznost a celkové obno-
vit vysokou miru konkurenceschopnosti ¢lenskych
zemi EU v mezindrodnim srovnani. Pokousi se de-
finovat cesty k posileni ekonomiky EU a zachovani
modelu evropské socidlné trzni ekonomiky i v po-
krizovém obdobi.

Podrobny, analyticky a mnohorozmérny po-
hled na priority, cile a opatfeni strategie Evropa
2020 a na jejich potencidln{ G¢inky na rtazné typy
ekonomickych subjektti i na ekonomiku jako celek
pfinese v poradi jiz VI. ro¢nik konference Evrop-
ské forum podnikdni, jehoZ poradatelem je sou-
kromd vysoka skola NEWTON College, a.s. ve
spoluprdci se Vzdéldvacim stfediskem na pod-
poru demokracie. Tématem letosniho féora bude
Strategie Evropa 2020: nové vyzvy, prileZitosti
a hrozby pro ekonomiku EU. Konference se bude
konat v Praze dne 22. zafi 2010 ve Velkém sdle
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Loretanské
nameésti 101/5.

Zastitu nad konferenci prevzali PaedDr. Ale-
na Gajdaskova, 1. mistopredsedkyné Senatu Par-

lamentu CR, Zastoupeni Evropské komise v Ces-

ké republice a Svaz primyslu a dopravy CR.

Medidlnimi partnery féra jsou BusinessInfo.cz,

E15, EurActiv.cz a Lobby.

Cilem konference je pfinést spektrum ndzort
na potencidlni ekonomické a socidlni G¢inky prio-
rit, cili a opatieni obsaZenych ve strategii Evropa
2020. Féorum by mélo dat prostor k hodnocent stra-
tegie ze strany ekonomickych odbornikt z akade-
mické sféry i z praxe, ndrodohospodarti, predsta-
vitelt stdtni spravy, finan¢nich instituci i podnikové
nefinan¢n{ sféry, tviircd hospoddtskych politik
i ptijemcti jejich rozhodnuti. Mélo by umozZnit po-
rovndni pohled jak na moZné makroekonomické
dutisledky této strategie, tak na jeji dopady na rizné
typy subjekti v ekonomice — na malé a stfedni
podniky, nadndrodni nefinan¢ni firmy, banky
a dalsi finan¢ni instituce apod.

VI. ro¢nik Evropského féra podnikan{ bude hle-
dat odpovédi mimo jiné na ndsledujici otdzky:

* Najaké slabé strdnky ekonomik ¢lenskych zemi
EU v porovndni s mimoevropskymi konkurenty
strategie Evropa 2020 upozoriiuje? Odpovidd
tento vycet problematickych mist v evropskych
ekonomikdch realité?

e Lze najit i jiné vyznamné nedostatky v ekono-
mikdch ¢lenskych zemi EU? Jaké hrozby z toho
pro ekonomiku Evropské unie plynou?

e Jsou hlavni kroky k posileni konkurenceschop-
nosti ekonomik ¢lenskych zemi EU, které jsou
ve strategii Evropa 2020 vymezeny, adekvatn{
cili, k némuz maji vést? Podpoii spolehlivé
a dostate¢né konkurenceschopnost evropskych
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ekonomik, nebo jejich realizace mtiZe pfinést

i vedlejsi negativni efekty?

» Povedou opatfeni navrhovand ve strategii Evro-
pa 2020 v oblasti regulace finan¢nich trhi a ko-
ordinace hospodéaiskych politik k obnové a po-
sileni finan¢ni stability a makroekonomické
rovnovahy ¢lenskych zemi EU? Jaky vliv mo-
hou tato opatfeni mit na rtizné typy ekonomic-
kych subjektt — velké, sttedni a malé nefinanc¢-
ni firmy, banky a dalsif finan¢n{ instituce apod.?

e Jaké dopady mohou mit ve strategii navrhované
postupy a ¢asové rdmce ukoncovani doc¢asnych
podptirnych protikrizovych opatfeni? Jaké to
muZe pfindset diisledky na mikroekonomické
a makroekonomické trovni?

e Jak se muZe realizace strategie Evropa 2020
projevit na trhu prace? Jak miiZe ovlivnit socidl-
ni soudrzZnost v ¢lenskych zemich EU?

e Vjakém vzdjemném vztahu jsou nova strategie
Evropa 2020 a kon¢ici Lisabonska strategie? Po-
ucila se Evropskd unie pfi formulaci své nové
strategie z problémi, které provdzely realizaci
strategie pfedchdzejici? M4 strategie Evropa
kyné?

« Jak je Ceské republika pfipravena na imple-
mentaci strategie Evropa 20202 Mohou se du-
sledky zavddeéni strategie Evropa 2020 v Ceské
republice néjak vyraznéji odliSovat od dusled-
kt v jinych ¢lenskych zemich EU? Odpovida
strategie Evropa 2020 ceskym ndrodnim zd-
jmim?

Jednodenni VI. Evropské férum podnikdni na
téma Strategie Evropa 2020: nové vyzvy, prilezi-
tosti a hrozby pro ekonomiku EU probéhne ve
dvou blocich — dopolednim a odpolednim. Dopo-
ledni blok se bude zabyvat jednotlivymi priorita-
mi, cili a ndstroji strategie Evropa 2020, bude ana-
lyzovat jejich potencidlni Gc¢innost a schopnost
vést k deklarovanym cilim. V rdmci odpoledniho
bloku budou ptedndsejici hovofit o implementaci
amoznych disledcich strategie Evropa 2020 v Ces-
ké republice. V zdvéru obou bloktli se uskutec¢ni
panelové diskuse s tcastniky konference.
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Program VI. Evropského fora podnikdni
(ptedndsejici a jejich prispévky na
konferenci)

» Zahdjeni konference
Dr. Jan Mojzi$§ — ¢len predstavenstva NEWTON
College, a.s.

+ Uvodni slovo
PaedDr. Alena Gajdtiskovd — 1. mistopfedsed-
kyné Senatu Parlamentu CR

BLOK A

1. Strategie Evropa 2020 — priority, cile, ndstroje

a souvislosti

e Silné a slabé stranky evropskych ekonomik
podle strategie Evropa 2020 a jejich soulad s re-
alitou
Ing. Vladimir Dlouhy, CSc. — ekonomicky po-
radce Goldman Sachs, ¢len Narodni ekonomic-
ké rady vlady

* Strategie Evropa 2020 jako reakce na krizi: ces-
ty k posileni ekonomického rustu a konkuren-
ceschopnosti
Dipl.-Ing. Peter Havlik — zdstupce feditele Wie-
ner Institut fiir Internationale Wirtschaftsver-
gleiche

* Mozné dtsledky opatieni strategie Evropa 2020
k obnové finanéni a makroekonomické stabili-
ty
Ing. Petr Zahradnik, MSc. — EU Office Ceské
spofitelny a New York University, ¢len Ndrodni
ekonomické rady vlady

* PomuzZe strategie Evropa 2020 uklidnit turbu-
lence v euroz6né?
RNDr. Ludék Niedermayer — feditel oddéleni
Consulting, Deloitte CR

» Porovndni Lisabonské strategie a strategie Evro-
pa 2020: budou mit podobny, nebo rozdilny
osud?
PhDr. Jitf Maly, Ph.D. — feditel Institutu evrop-
ské integrace, NEWTON College, a.s.
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e MozZnosti zmén strategie Evropa 2020 jako re-
akce na skute¢ny vyvoj v EU
prof. Ing. Milan Sikula, DrSc. — feditel Ekono-
mického dstavu Slovenské akademie véd
 Cile a néstroje strategie Evropa 2020 z pohledu
nadndrodnich firem
Radek Spicar, M.Phil. — feditel vnéjsich vztahti
spole¢nosti Skoda Auto a.s.

2. Diskuse k dopolednimu bloku
BLOK B

3. Strategie Evropa 2020 — implementace v pod-

minkdch Ceské republiky

 Nérodnf zajmy Ceské republiky a strategie Ev-
ropa 2020
Michal Sedlacek — nadméstek pro evropské zéle-
Zitosti, Ufad vlady CR

« Pripravenost Ceské republiky na zavadéni opat-
feni strategie Evropa 2020
Ing. Martin Tlapa, MBA — ndméstek ministra
pramyslu a obchodu

 Opatreni strategie Evropa 2020 z pohledu Ces-
ké ndrodni banky
prof. Ing. Robert Holman, CSc. — ¢len bankovni
rady Ceské narodni banky

e Potencidlni dtsledky strategie Evropa 2020 pro
Cesky pramysl
Ing. Josef Zbofil — ¢len predstavenstva Svazu
priimyslu a dopravy CR

e MozZné dopady strategie Evropa 2020 na malé
a stfedni podniky
Ing. Pavel Barto$ — viceprezident Hospoddarské
komory Ceské republiky

e Jak vnimd potencidlni tcinky strategie Evropa
2020 finan¢ni sektor?
RNDr. Pavel Sobisek — hlavni ekonom UniCre-
dit Bank Czech Republic, a.s.

e Znalosti a inovace: budou diky strategii Evropa
2020 silnéjsim motorem konkurenceschopnos-
ti?

Ing. Karel Mrédcek, CSc. — Institut evropské in-
tegrace, NEWTON College, a.s., ¢len predsed-
nictva Asociace vyzkumnych organizaci

e Trh prdce a socidlni soudrznost: co pfinese stra-
tegie Evropa 2020?

Ing. Jaroslav Sulc, CSc. — Makroekonomické
oddéleni Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazt

4. Diskuse k odpolednimu bloku

(Uvedeny seznam ptedndsejicich a jejich pfi-
spévkl neni konecny, je pribézné dopliiovdn a ak-
tualizovan.)

Odborny garant konference

PhDr. Jifi Maly, Ph.D.

feditel Institutu evropské integrace
NEWTON College, a.s.

Politickych véznu 10, 110 00 Praha 1
tf. Generdla Piky 7, 613 00 Brno
maly@newtoncollege.cz

Organiza¢ni garant konference

Ing. Hynek Opolecky

vykonny predseda

Vzdélavaci stfedisko na podporu demokracie
Je¢nd 2, 120 00 Praha 2

telefon: +420 257 311 489

mobil: +420 602 262 294

opolecky@pcfpd.cz

Vice informaci
Webové stranky konference www.efp.cz
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6

Strategie Evropa 2020:

pokracovani, nebo odklon od konc¢ic

2 72

Lisabonské strategie?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » Feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Evropa prochdzi dobou plnou zmén. Krize zcela
znehodnotila léta hospoddiského a socidlniho po-
kroku a odhalila strukturdlni nedostatky v evrop-
ském hospoddistvi. Mezitim se svét rychle pohybu-
je a dlouhodobé problémy, jako je globalizace, tlak
na zdroje a stdrnouct populace, se prohlubuji. Ev-
ropskd unie se nyni musi postarat o svou budouc-
nost.

Evropa miiZe uspét pouze tehdy, bude-li jednat
kolektivné — jako Unie. Potiebujeme strategii, kterd
by pfispeéla k tomu, abychom z krize vysli posileni,
a kterd by z EU ucinila inteligentni a udrZitelnou
ekonomiku podporujict zacleneéni a vykazujict vy-
sokou urovert zaméstnanosti, produktivity a socidl-
ni soudrznosti. Evropa 2020 stanovi vizi evropské-
ho socidlné trzntho hospoddi'stvi pro 21. stoleti.

Tak znéji prvni dva odstavce nové ekonomické
a socidlni strategie Evropské unie s ndzvem Evropa
2020. Strategie byla pfijata na zaseddni Evropské
rady v ¢ervnu 2010 a je reakci Evropské unie na fi-
nan¢ni a ekonomickou krizi. Obsahuje komplex
ndvrhti opatieni hospoddiské politiky a institucio-
nalnich zmén, které by mély ¢lenskym zemim EU
pomoci piekonat dtsledky finanéni a ekonomické
krize, vrétit je na drédhu udrZitelného ekonomické-
ho ristu, obnovit finan¢ni stabilitu a makroekono-
mickou rovnovdhu, zajistit vysokou miru zameést-
nanosti a socidlni soudrznost a celkové obnovit
vysokou miru konkurenceschopnosti ¢lenskych
zem{ EU v mezindrodnim srovndni. Pokousi se de-
finovat cesty k posileni ekonomiky EU a zachovdni

modelu evropské socidlné trzni ekonomiky i v po-
krizovém obdobi.

Strategie Evropa 2020 je ndslednici kon¢ici Lisa-
bonské strategie, kterd byla pfijata v roce 2000
a kteréa si vytkla za cil ucinit z Evropské unie do
roku 2010 nejkonkurenceschopnéj$i a nejdyna-
mictéjsi ekonomiku svéta zaloZenou na znalos-
tech, schopnou dosahovat udrZitelného ekonomic-
kého rustu, vytvaiet pocetnéjsi a lepsi pracovni
mista a zajiStovat vétsi socidlni soudrznost. Tento
zékladni cil Lisabonské strategie se nepodatilo
v celé jeho $ifi naplnit, realizace Lisabonské strate-
gie pfinesla pouze dil¢i dspéchy.

Nedostate¢ny pokrok v dosahovdni cila Lisa-
bonské strategie byl patrny jiz v pribéhu prvnich
péti let jeji implementace, proto byla v roce 2005
pfijata revidovand podoba Lisabonské strategie,
kterd se méla jesté vice nez jeji ptivodni verze za-
méfit na posilovdni ekonomického riistu a vytvére-
ni novych pracovnich mist v zemich Evropské
unie. Ani tato revize a z ni vyplyvajici opatfeni
vSak nepfinesla ocekdvané vysledky.

V této souvislosti vyvstava otdzka, jestli podob-
ny problém, tedy disproporce mezi vyhlasovanymi
cili a redlnymi vysledky, nebude spojen také s im-
plementaci nové strategie Evropa 2020. Za timto
ucelem budeme v ndsledujicim textu porovnavat
cile Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020,
nastroje a opatieni v obou strategiich obsazené
i jejich pfedpoklddané a nepfedpoklddané tcinky
— v pfipadé Lisabonské strategie skute¢né, v pri-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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padé strategie Evropa 2020 zamyslené. Budeme
hledat odpovédi na otdzky, jestli Lisabonskd strate-
gie a strategie Evropa 2020 sprdvné identifikuji ta

nejproblematictéjsi mista v ekonomikdch c¢len-
skych zemi Evropské unie, kterd ohroZuji jejich
konkurenceschopnost, ekonomicky rtst, zameést-
nanost a socidlni soudrZnost, nebo jestli l1ze najit
i jiné vyznamné faktory, které pro ekonomiky ¢le-
ni EU mohou pfedstavovat nezanedbatelnou hroz-
bu, jestli ndstroje a opatfeni strategie Evropa 2020
jsou adekvétni cili, k némuz maji vést, nebo jestli
jejich realizace muZe pfinést i vedlej$i negativni
efekty.

1. Slabé a silné strdnky evropskych
ekonomik podle Lisabonské strategie
a strategie Evropa 2020

Lisabonska strategie i strategie Evropa 2020 vycha-
zeji z identifikace slabych a silnych strdnek ekono-
mik ¢lenskych zemi Evropské unie.

1.1 Pitvodni Lisabonskd strategie: velmi
dobry vyhled evropskych ekonomik, nékolik
slabych mist

Plivodni Lisabonskd strategie v roce 2000 jako nej-
vyznamneéjs$i negativa stavu a vyvoje evropskych
ekonomik uvéddéla 15 miliont nezaméstnanych
v Evropské unii, nizkou miru zaméstnanosti, ne-
dostate¢né zapojeni Zen a star$ich osob do trhii
prace, pretrvavajici dlouhodobou strukturdlni ne-
zameéstnanost a regiondlné vysokou nezaméstna-
nost v nékterych oblastech Unie, nedostate¢nou
rozvinutost sektoru sluZeb, zejména v oblasti tele-
komunikaci a internetu, nedostate¢né znalosti
a schopnosti ¢asti obyvatelstva v oblasti informac-
nich a komunika¢nich technologii. Slabé strdnky
ekonomik ¢lent EU tedy Lisabonskd strategie vidé-
la predevsim ve tfech smérech — na trhu prdce,
v nedostate¢né rozvinutosti sektoru sluZeb a v ob-
lasti informac¢nich a komunikaénich technologii.
Rizika ekonomického vyvoje Evropské unie byla
podle Lisabonské strategie umocnéna postupujici

Odborné stati
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globalizaci a tehdy pfipravovanym vychodnim roz-
§ffenim EU. Tato rizika méla byt potlacena pravé
odstranénim slabych strdnek ekonomik ¢lenskych
zemi Unie.

Na druhé strané Lisabonskad strategie vyjmeno-
vavala celou fadu silnych stdnek ekonomik clent
EU — podle ni se v roce 2000 Unie téSila nejlepsi-
mu makroekonomickému vyhledu za posledni
generaci, coZ bylo vysledkem na stabilitu oriento-
vané meénové politiky podporované sprdvné prova-
dénou fiskélni politikou a mzdovou zdrZenlivosti.
Inflace a tdrokové sazby byly nizké, rozpoctové de-
ficity byly vyznamné sniZeny, platebni bilance EU
byla zdravé. Uspésné odstartoval projekt jednotné
mény euro, ménovd unie méla ptindset ocekdvané
priznivé efekty. Vnitfni trh EU byl téméi dokoncen
a hmatatelny prospéch z ného méli jak spotfebite-
1é, tak podniky. V roce 2000 teprve pfipravované
vychodni rozsifeni Evropské unie mélo podle Lisa-
bonské strategie prinést nové prileZitosti pro eko-
nomicky rist a zameéstnanost. Unie disponovala
dobfe vzdélanou pracovni silou a propracovanym
systémem socidlni ochrany. Ekonomicky rust
a tvorba pracovnich mist tak mohly pokracovat.

Je vidét, Ze Lisabonskd strategie z roku 2000
stavéla proti sobé na jedné strané sadu slabych
strdnek a rizik a na druhé strané jesté vétsi sadu
silnych strdnek a pfilezitosti, které byly charakte-
ristické pro ekonomiky ¢lenskych zemi EU. Proto-
Ze zdklad evropskych ekonomik se jevil jako vice-
méné zdravy, mélo k dal$imu dspésnému ekono-
mickému vyvoji podle Lisabonské strategie stacit
odstranit vy$e zminované slabé stranky.

1.2 Revidovand Lisabonskd strategie: méné
pozitiv a vice negativ v evropskych
ekonomikdch

Revidovand Lisabonskd strategie z roku 2005, kte-
rd reagovala na nedostate¢ny pokrok pfi plnéni pti-
vodni Lisabonské strategie, mezi nejvétsi slabiny
evropskych ekonomik opét fadila situaci na trzich
préace a oblast informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, avSak ddle k nim pfifadila zpomalen{
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rustu produktivity v EU, nedostate¢né investice do
vyzkumu, vyvoje a inovaci a zhor$ujici se ukazate-
le ekonomického riistu v EU v porovndni s jejimi
hospodéaiskymi partnery. Rovnéz vice poloZzila di-
raz na vnéjsi rizika vyplyvajici z nejistot v globdln{
ekonomice.

Mezi silné stranky ekonomik ¢lenti EU podle Li-
sabonské strategie z roku 2005 patfila dosaZena
vysokd troveni ekonomické vyspélosti, jednotnd
ména, kterd podporuje ekonomickou stabilitu
a prohlubuje ekonomickou integraci, jedine¢ny
participa¢ni socidlni model, vysokd troven zédklad-
niho $kolstvi, rozvinutd védeckd zdkladna, exis-
tence dynamickych, inovativnich a velmi konku-
renceschopnych spole¢nosti na evropském trhu
a schopnost jit po cesté k udrzitelnému rozvoji.
Jako pfinos pro ekonomiky ¢lenti EU vidéla rovnéz
mozZnost jednat spolecné v integrovaném celku
a moznost $irsi a hlubsi ekonomické integrace
v rdmci rozsitené Unie. Je zfejmé, Ze vycet silnych
strdnek ekonomik EU se v revidované Lisabonské
strategii zzil, seznam slabych strdnek se naopak
rozsitil.

1.3 Strategie Evropa 2020: krize
znehodnotila pokrok a odhalila nedostatky,
ekonomicky vyhled nejisty

V porovnani s ptivodni i revidovanou Lisabonskou
strategif je v nové strategii Evropa 2020 vycet sla-
bych stranek evropskych ekonomik jesté mnohem
rozsahlejsi, vycet strdnek silnych je naopak skrom-
néjsi. Strategie Evropa 2020 tvrdi, Ze probéhnuvsi
globdlni krize zcela znehodnotila 1éta hospodéi-
ského a socidlnfho pokroku a odhalila nedostatky
v evropském hospoddistvi. Byly zmafeny vysledky
stabilniho ekonomického rtistu a zvy$ovani poctu
pracovnich mist v poslednim desetileti — v roce
2009 se sniZil redlny HDP o 4 %, pramyslova vyro-
ba poklesla na droveni dosahovanou v 90. letech
minulého stoleti a pocet nezaméstnanych v EU do-
sdhl 23 milion.

Krize podle strategie Evropa 2020 také vyznam-
né zkomplikovala cesty k dosaZeni ekonomického
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rastu v budoucnosti, zejména kvtili silnému zdasa-
hu, ktery utrpél finan¢ni systém. Dva roky krize
rovnéz zmatily dvacet let fiskdlni konsolidace,
kdyZ v roce 2009 v priiméru EU dosahoval scho-
dek vetejnych rozpoc¢tti 7% HDP a vefejny dluh byl
vy$s8i nez 70 % HDP. Strategie Evropa 2020 uvadi,
ze rustovy potencidl EU béhem krize poklesl na
polovinu, a neanalytickou fe¢i pomérné emocio-
nédlné dodava, Ze mnoho investi¢nich pldnd, talen-
tl a ndpadd muze pfijit nazmar kvtli nejistoté,
stagnujici poptdvce a nedostatku finanénich pro-
stfedkd.

Podle strategie Evropa 2020 byla jiz pfed pfi-
chodem krize priimérnd troven ekonomického
ristu v EU strukturdlné nizsi neZ u hlavnich hos-
podéiskych partnerti, nebyly dostate¢né investice
do vyzkumu, vyvoje a inovaci, byla patrnd neocho-
ta Casti spole¢nosti ptijimat inovace, nebyly dosta-
te¢né vyuzivany informac¢ni a komunikac¢ni tech-
nologie a celkové v EU existovalo méné dynamické
podnikatelské prostfedi nez u hlavnich ekonomic-
kych partnerti. Navzdory nartstu zaméstnanosti
v poslednim desetileti je jeji mira stdle nedostatec-
nd, zejména u Zen a star$ich osob. Pracovni doba
je v EU o0 10 % kratsi neZ ve Spojenych stdtech a Ja-
ponsku. Prohlubuje se rovnéZ problém starnuti
populace, coz déle zatiZi socidlni systémy v EU.
Krize pak problémy Unie déle prohloubila a ztzila
jeji manévrovaci prostor.

Strategie Evropa 2020 upozoriiuje rovnéZ na
tlak vnéjsiho prostiedi, ktery miize zhorSovat eko-
nomické problémy EU. V prvni fadé se jednd o sili-
ci konkurenci velkych rozvijejicich se ekonomik,
jako jsou Cina a Indie, jejichZ ekonomicka a poli-
tickd moc roste. Ddle jde o slabost svétového fi-
nan¢nfho systému v disledku krize. Nakonec jsou
zminovdny problémy souvisejici s rostouci svéto-
vou populaci a klimatickymi zménami, které vy-
tvéreji tlak na zdroje, af uz jde o paliva a dalsi ne-
rostné suroviny, vodu ¢i zemédélské produkty.

Vycet silnych stranek evropskych ekonomik je
v poddni strategie Evropa 2020 skromnéjsi, obec-
néjsi a vice zaméfeny do minulosti neZ u obou ver-
z{ Lisabonské strategie. Mezi vyhody fadi strategie



Evropa 2020 propojenost ekonomik ¢lent Evrop-
ské unie, coZ z ni vytvari nejvétsi obchodni blok na
svété, a moznost spole¢ného postupu Unie jako
celku v globdlnim prostiedi, ktery md potencidl
efektivnéji fesit problémy nez samostatné jednadni
Clenskych stdti. Evropskd unie tak predstavuje
v globdlnim méritku pfidanou hodnotu, avSak
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¢et nezameéstnanych vzrostl) a nedostate¢nou
miru zaméstnanosti, pfedev$§im Zen a star$ich
osob, ddle nedostate¢né investice do vyzkumu, vy-
voje a inovaci, nedostate¢né vyuzivani informac-
nich a komunikaé¢nich technologii a vnéjsi tlak
globalizace na evropské ekonomiky. V nékterych
oblastech strategie Evropa 2020 zminuje pokrok

Zatimco Lisabonskd strategie v roce 2000 hovofila o nejlepsim makroekono-
mickém vyhledu EU za posledni generaci, strategie Evropa 2020 mluvi o kom-
plikovanych cestdch k budoucimu ekonomickému riistu. Zatimco Lisabonskd
strategie v roce 2000 hovorila o dobré fiskdlni politice a vyrazné sniZenych roz-
poctovych deficitech, strategie Evropa 2020 mluvi o zmarenych dvaceti letech
fiskdlni konsolidace a rychlém ndriistu rozpoctového deficitu a verejného dlu-
hu v EU. Zatimco Lisabonskd strategie v roce 2000 hovof¥ila o propracovaném
systému socidlni ochrany, novd strategie Evropa 2020 mluvi o zatiZenych socidl-

nich systémech v EU.

pouze za predpokladu, Ze je spole¢ny postup vy-
uzivdn. Vyhodou je podle strategie Evropa 2020
rovnéz vysokd otevienost evropskych ekonomik,
kterd je sice na jedné strané vystavuje ostré mezi-
ndrodni konkurenci, na strané druhé vsak vytvari
prileZitosti pro evropské podniky na rostoucich tr-
zich velkych rozvijejicich se ekonomik, jako jsou
Cina a Indie.

Silnou strdnkou ekonomik ¢lent EU jsou podle
strategie Evropa 2020 také v minulosti dosazené
vysledky v primyslu, zemédélstvi i odvétvi slu-
Zeb, jednotny trh a spole¢nd meéna, snaha o dosa-
hovani hospodéiské, socidlni a izemni soudrznos-
ti. Vyhled evropskych ekonomik vsak ve vyctu
silnych stranek chybi.

1.4 Porovndni

Z porovndni vy$e uvedenych strategif vyplyvd, Ze
nova strategie Evropa 2020 zminuje podobné jako
Lisabonska strategie z roku 2000 a 2005 mezi sla-
bymi strdnkami evropskych ekonomik trh préce,
zejména vysokou nezaméstnanost (absolutni po-

dosazeny v uplynulém desetileti, avsak povazuje
ho za nedostate¢ny, nebo za znehodnoceny téin-
ky globdln{ krize.

Vyvoj a vyhled nékterych ekonomickych indi-
kdtorti, které Lisabonskd strategie v roce 2000
mohla povaZovat za silné stranky evropskych eko-
nomik, se v disledku krize prudce zménil a strate-
gie Evropa 2020 je jiZ zahrnula mezi strdnky slabé.
Zatimco Lisabonska strategie v roce 2000 hovotila
o nejlepsim makroekonomickém vyhledu EU za
posledni generaci, strategie Evropa 2020 mluvi
o komplikovanych cestich k budoucimu ekono-
mickému ristu. Zatimco Lisabonskd strategie v ro-
ce 2000 hovotila o dobré fiskdlni politice a vyrazné
sniZenych rozpoctovych deficitech, strategie Evro-
pa 2020 mluvi o zmatenych dvaceti letech fiskdlni
konsolidace a rychlém ndrtistu rozpoctového defi-
citu a vefejného dluhu v EU. Zatimco Lisabonska
strategie v roce 2000 hovofila o propracovaném
systému socidlni ochrany, novd strategie Evropa
2020 mluvi o zatiZenych socidlnich systémech v EU.

V porovndni s Lisabonskou strategii zdtrazmiu-
je nova strategie Evropa 2020 rizika plynouci ze
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slabosti svétového finanéniho systému, globaliza-
ce, ndstupu novych trznich ekonomik a tlaku na
prirodni zdroje.

Ze silnych strdnek evropskych ekonomik ztista-
ly ve strategii Evropa 2020 pouze v minulosti dosa-
zené vysledky, propojenost ekonomik ¢lenti EU,
jednotny trh a spole¢nd ména, moznost spole¢né-
ho postupu v globdlnim prostfedi a také otevfe-
nost evropskych ekonomik, kterd jim v globalizo-
vané ekonomice s rostoucimi novymi trhy nabizi
prilezitosti, i kdyZ pro né zdrovei predstavuje i ri-
ziko.

2. Cile a priority Lisabonské strategie
a strategie Evropa 2020

Déle se podivdme, jak se rozdily v hodnoceni eko-
nomik ¢lenskych zemi EU, obsaZené v obou ver-
zich Lisabonské strategie a ve strategii Evropa
2020, promitly do formulace cilt a priorit téchto
strategii.

2.1 Piivodni Lisabonskd strategie:
vytvorme z EU nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi ekonomiku svéta

Jak uz bylo uvedeno vyse, zdkladnim cilem Lisa-
bonské strategie z roku 2000 bylo ucinit z Evrop-
ské unie do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi ekonomiku svéta zaloZenou na
znalostech, schopnou dosahovat udrzitelného eko-
nomického riistu, vytvaret pocetnéjsi a lepsi pra-
covni mista a zajistovat vétsi socidlni soudrznost.
K dosazeni tohoto zdkladniho cile se méla EU za-
méfit na tfi ndsledujici priority:

e pfipravovat se na piechod k ekonomice a spo-
le¢nosti zaloZené na znalostech prostfednic-
tvim lepsich politik na podporu informacni spo-
le¢nosti a vyzkumu a vyvoje, vystupriovdnim
strukturdlnich reforem podporujicich konku-
renceschopnost a inovace a dotvofenim vnittni-
ho trhu;

* modernizovat evropsky socidlni model, inves-
tovat do lidskych zdrojt a bojovat proti vylou-
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¢enim, zvysit v EU miru zaméstnanosti z po-
catecnich 62% k 70% v roce 2010 a miru
zameéstnanosti Zen z pocatecnich 53 % na vice
neZ 60 % v roce 2010;

e udrzovat zdravy ekonomicky vyhled a mozZnost
dosahovdni budouciho ekonomického rtstu
prostfednictvim vhodného mixu hospoddr-
skych politik.

2.2 Revidovand Lisabonskd strategie: zvysit
ekonomicky rist a zaméstnanost, tistup od
prehnanych ambict

Revidovand Lisabonskd strategie z roku 2005, kte-
rd reagovala na nedostatky v plnéni ptivodni Lisa-
bonské strategie, jiz svtj zdkladni, strategicky cil
formulovala méné ambiciézné. Zdkladnim cilem
bylo dosdhnout vys$siho a trvalého ekonomického
rastu a vytvaret pocetnéjsi a lepsi pracovni mista.

V rdmci tohoto zdkladniho cile pak revidovand Li-

sabonskd strategie akcentovala dosaZeni a udrzenf

vys$siho ekonomického riistu, protoze:

e dynamické hospodéistvi slouZi jako zdkladna
k dosazeni $irsich cilti v socidlni oblasti a v ob-
lasti Zivotnfho prostieds;

» ekonomicky rtst je nezbytny pro dosaZeni pro-
sperity, plné zaméstnanosti a socidlni spravedl-
nosti;

» ekonomicky rust je klicovy pro postaveni EU ve
svété a schopnost Unie mobilizovat zdroje, kte-
ré ji umozni ¢elit mnozZstvi rtiznych globdlnich
problém.

K dosaZeni zdkladniho cile podle revidované Li-
sabonské strategie mélo byt pro Evropskou unii
a jeji ¢lenské stdty prioritou:
 zvysit ptitazlivost EU pro investory a pracovniky;
e podporovat znalosti, vyzkum, vyvoj a inovace,

aby byly motorem evropského ekonomického

rastu, zvysit vydaje na vyzkum a vyvoj v EU na

3% HDP do roku 2010;

» vytvéfet prostfedi, které podnikim umozni ge-
nerovat pocetnéjsi a lepsi pracovni mista.
Revidovand Lisabonskd strategie z roku 2005

tedy jiz nepoZadovala, aby se z EU do roku 2010



stala nejkonkurenceschopnéjsi ekonomika svéta,
jak uvddéla ptivodni verze Lisabonské strategie,
av$ak i naddle jejim cilem bylo dosaZeni a udrZeni
dynamického ekonomického ristu, podpora vy-
zkumu, vyvoje a inovaci a zlep$enf situace na trhu
prdace.

2.3 Strategie Evropa 2020: ekonomicky riist
s mnoha privlastky, vétsi pocet
kvantifikovanych cilii

Novd strategie Evropa 2020 vsak jde dél a opét na-
biz{ ambiciéznéjsi program. Jako zdkladni cil si vy-
tkla stanovit vizi evropského socidlné trzniho hos-
podaéistvi pro 21. stoleti. Jadrem pro realizaci této
vize jsou, jak se ve strategii Evropa 2020 vyslovné
uvddi, tfi vzdjemné se posilujici priority:

* inteligentni rist, tj. rozvoj ekonomiky zaloZené
na znalostech a inovacich;

e udrzitelny rist, tj. podpora konkurenceschop-
néjsi a ekologictéjsi ekonomiky méné ndroc¢né
na zdroje;

e rust podporujici zaclenéni, tj. podpora ekono-
miky s vysokou zaméstnanosti a hospoddi-
skou, socidlni a Uzemni soudrZnosti.

Aby bylo moZné vyhodnocovat napliiovédni z4-
kladniho cile a priorit strategie Evropa 2020, je v nf
dale vymezeno pét dil¢ich hlavnich cil, které
jsou, jak strategie uvddi, ve vzdjemném vztahu
a kterych by Evropskd unie méla dosdhnout do
roku 2020. ProtoZe hlavni cile maji slouZit jako mé-
fitko Uspésnosti realizace strategie Evropa 2020,
jsou pfesné definovdny a kvantifikovdny. Do roku
2020 by podle téchto hlavnich cilti Evropské unie
méla:

e zvysit miru zaméstnanosti osob ve véku 20-64
let na alespon 75 % (ze soucasnych 69 %);

e zvysit investice do vyzkumu a vyvoje na 3%
HDP Evropské unie;

e v oblasti energetiky a ochrany klimatu dosdh-
nout cile 20-20-20, tj. sniZit emise skleniko-
vych plynti o 20% oproti tGrovni z roku 1990
nebo o0 30 %, pokud pro to budou pfiznivé pod-
minky, zvysit podil obnovitelnych zdrojt ener-
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gie na kone¢né spotfebé energie na 20% a zvy-
§it energetickou ti¢innost o0 20 %;

e voblasti vzdélavani snizit podil déti, které pred-
¢asné ukon¢i skolni dochdzku, pod 10% (ze
soucasnych 15%) a zvysit podil osob ve véku
30-34 let s dosaZenym terciarnim vzdélanim na
alespon 40 % (ze soucasnych 31%);

» sniZit pocet obyvatel EU, ktef{ Ziji pod vnitro-
statn{ hranici chudoby, o 20 miliond, tj. 0 25 %.

2.4 Porovndni

Z porovndni cilt a priorit vy$e uvedenych strategif
plyne, Ze nejvétsi ambice si kladla ptvodni Lisa-
bonskd strategie z roku 2000, kterd chtéla z EU uci-
nit nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi
ekonomiku svéta. Revidovand Lisabonska strategie
z roku 2005 se jiz vyhnula stanoveni ndro¢nych
cilt v mezindrodnim srovndni, chtéla pouze do
roku 2010 zlepsit parametry evropskych ekonomik
v porovndni s jejich vyvojem v letech 2000-2005 —
posilit dynamiku ekonomického rtstu, zvysit vy-
daje na vyzkum, vyvoj a inovace, zlepsit situaci na
trhu préce.

Strategie Evropa 2020 je v porovndni s revido-
vanou Lisabonskou strategif z roku 2005 opét am-
bici6znéjsi. Jejim charakteristickym znakem je
kvantifikace jejich ciltt — z revidované Lisabonské
strategie prejimd cil zvyseni investic do vyzkumu
a vyvoje na 3 % HDP Evropské unie, i kdyZ o deset
let posouva ¢asovy horizont jeho dosaZen{ (z roku
2010 na rok 2020), k nému pak ptiddva dalsi ¢tyti
kvantifikované cile v oblasti zaméstnanosti, vzdé-
lani, boje proti chudobé a energetiky a ochrany kli-
matu.

Ve strategii Evropa 2020 jiZ neni jako prvofady
cil zminovan rychly nebo dynamicky ekonomicky
rast (jako tomu bylo v obou verzich Lisabonské
strategie), ale rtist obohaceny o rtizné privlastky —
rust inteligentni, udrZitelny, podporujici zaclené-
ni. Strategie Evropa 2020 sice porovndvd rizné
scéndie budouciho ekonomického ristu EU a jeho
tempo povazuje za dtlezité, avSak v rdmci svych
priorit vhimd ekonomicky rtst pfedevsim jako pro-
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stfedek k dosazZeni dal$ich vytycenych cilti (v ob-
lasti zameéstnanosti, socidlniho zacleriovani a udr-
Zitelného rozvoje) a zdtiraznuje kvalitu rtstu (rist
zaloZeny na znalostech a inovacich).

Pfes vySe uvedené rozdily se vSak strategie Ev-
ropa 2020 svym zaméfenim na podporu rozvoje
ekonomiky zaloZené na znalostech, na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, na zlep$en{ situace na
trhu préce, na boj proti socidlnim vylou¢enim a na
dosahovéni udrzitelného rozvoje do zna¢né miry po-
dobd jedné ¢i obéma verzim Lisabonské strategie.

3. Opatreni Lisabonské strategie a strategie
Evropa 2020

Déle budeme zjistovat, jak se shody a rozdily v ci-
lech a prioritdch ptivodni a revidované Lisabonské
strategie a strategie Evropa 2020 projevily ve vybé-
ru opatieni k jejich realizaci. V ptivodni i revidova-
né podobé Lisabonské strategie i ve strategii Evro-
pa 2020 je definovdno nékolik skupin opatfent
(hlavni oblasti ¢innosti, stéZejni iniciativy) a v je-
jich rdmci jsou pak konkrétn{ opatfeni uvedena.

3.1 Puvodni Lisabonskd strategie: opatrent
na deset let v deseti hlavnich oblastech

V ptvodni podobé Lisabonské strategie z roku
2000 bylo vymezeno 10 niZe uvedenych hlavnich
oblasti ¢innosti, kazdd z nich zahrnovala nékolik
opatfeni.

Informacni spole¢nost pro v§echny

e v roce 2000 schvdlit pfipravené legislativni nd-
vrhy v oblasti elektronického obchodovani, au-
torskych a souvisejicich prav, elektronickych
penéz, prodeje finan¢nich sluZeb na dalku a né-
vrhy posilujici vymahatelnost prdva v téchto
oblastech

e podporovat diivéru spottebitelt v elektronické
obchodovéni

e do roku 2001 dokon¢it propojeni a liberalizaci
telekomunikacnich trhti a ptijmout pfislusnou
regulatorni legislativu
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e zavést vétsi konkurenci v sitich mistnfho pfipo-
jeni s cilem podstatné snizit ndklady na pouzi-
vani internetu

 zajistit piistup vSech $kol k internetu a multi-
medidlnim zdrojim do roku 2001 a zajistit vy-
Skoleni potfebnych uciteltd do roku 2002

» zajistit vSeobecny elektronicky pfistup k zd-
kladnim vetfejnym sluzbdm do roku 2003

 zajistit levné vysokorychlostni vzdjemné pro-
pojené sité pro pristup k internetu

Vytvoieni Evropského vyzkumného prostoru

e propojovat ndrodni a spole¢né vyzkumné pro-
gramy na zdkladé dobrovolnosti, do roku 2001
zmapovat prednosti jednotlivych ¢lenskych sté-
tl ve vyzkumu a vyvoji a tim podporovat Sifeni
vynikajicich vysledk

» zlepSovat prostiedi pro soukromé investice do
vyzkumu a pro partnerstvi v oblasti vyzkumu
a vyvoje s vyuzitim danové politiky, rizikového
kapitdlu a podpory Evropské investi¢ni banky

e do ¢ervna 2000 vytvorit indikédtory k vyhodno-
covani vykonnosti v riiznych oblastech vyzku-
mu, zejména s ohledem na rozvoj lidskych
zdrojti, do Cervna 2001 zavést Evropsky inovac-
ni zpravodaj

e do roku 2001 vytvotit vysokorychlostn{ tran-
sevropskou sit pro védeckou elektronickou ko-
munikaci, kterd propoji vyzkumné tdstavy, uni-
verzity, védecké knihovny, védeckd centra
a postupné také skoly

* do roku 2002 odstranit piekdzky mobility vy-
zkumnych pracovnikdt v Evropé, pfitdhnout
a udrzet vyzkumné talenty v EU

e zajistit pfijeti patentu Spolecenstvi do roku 2001

Vytvoieni piiznivého prostfedi pro vznik a roz-

voj inovativnich podnikii, zejména malych a stfed-

nich podnikut

e do ¢ervna 2000 vyhodnotit dobu a ndklady nut-
né k zaloZeni firmy v ¢lenskych statech, objem
investovaného rizikového kapitélu, pocet absol-
ventli obchodnich a ptirodovédnych vysokych
skol, prvni vysledky zvefejnit do prosince 2000



vypracovat program na podporu podnikt a pod-
nikdni na obdobi 2001-2005

vypracovat Evropskou chartu pro malé podni-
ky, aby se ¢lenské staty mohly zamétit na pod-
poru malych podniki a reagovat na jejich
zvlastni potieby, a podpotily je tak jako hlavni
motor vytvafeni pracovnich mist

presmeérovat prostfedky Evropské investi¢ni
banky na podporu novych i existujicich firem
vyuzivajicich vysoké technologie, mikropodni-
ki a rizikového kapitdlu

Ekonomické reformy k dokonceni plné funkéni-
ho vnitiniho trhu

v roce 2000 vypracovat strategii odstranéni pie-
kazek volného pohybu sluzeb

urychlit liberalizaci trhu plynu, elektrické ener-
gie, poStovnich sluZeb a dopravy, dosdhnout plné
funkéniho vnitfniho trhu v téchto oblastech

do roku 2002 dokoncit aktualizaci pravidel pro
vefejné zakdzky, zvlasté aby byly dosazitelné
pro malé a stfedni podniky, do roku 2003 zajis-
tit moznost on-line zaddvani vefejnych zakazek
do roku 2001 vypracovat strategii pro zjednodu-
$eni regulatorniho prosttedi na narodni i komu-
nitdrni drovni a pro zvy$eni vykonnosti vefejné
Spravy

posilovat konkurenci a redukovat poskytované
statni podpory, posunout se od podpory jednot-
livych podnikit nebo odvétvi k podpore prufe-
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zovych témat jako zaméstnanost, regiondln{
rozvoj, zivotni prostfedi, odbornd piiprava
nebo vyzkum

Efektivni a integrované financni trhy

do roku 2005 implementovat Akéni pldn pro fi-
nan¢ni sluzby s ndsledujicimi prioritami: co
a to i pro malé a stiedni podniky, ,jednotny
pas“ pro emitenty cennych papirti, odstranéni
prekdzek investovdni v penzijnich fondech,
podpora dalsi integrace a lepstho fungovani
trhi s vlddnimi dluhopisy, intenzivnéjsi spolu-
prdce reguldtorti finanénich trhtt v EU

zajistit plnou implementaci Ak¢nfho pldnu pro
rizikovy kapitdl do roku 2003

urychlit pfipravu ndvrha tykajicich se nabidek
na prevzeti, restrukturalizace a likvidace tvéro-
vych instituci a pojistoven ke zlep$eni fungova-
ni a stability evropského finan¢niho trhu
dokoncit projedndvany balicek danovych pted-
pist

Koordinace makroekonomickych politik: fiskdl-
ni konsolidace, kvalita a udrzitelnost veiejnych
financi

zmirnit zdanéni prace, zvlasté mdlo placené
a madlo kvalifikované, zlepsit podptrny vliv da-
nového a ddvkového systému na zaméstnanost
a odbornou piipravu

Ve strategii Evropa 2020 neni jako prvorady cil zminiovdn rychly nebo dyna-
micky ekonomicky riist (jako tomu bylo v obou verzich Lisabonské strategie),
ale riist obohaceny o riizné privlastky — rist inteligentni, udrzitelny, podpo-
rujici zaclenéni. Strategie Evropa 2020 sice porovnduvd riizné scéndie budouci-
ho ekonomického riistu EU a jeho tempo povazuje za diilezZité, avsak v ramci
svych priorit vnimd ekonomicky riist predevsim jako prostiedek k dosaze-
ni dalsich vytycenych cilit (v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zacleriovdni
a udrzitelného rozvoje) a zdtiraznuje kvalitu riistu (rust zalozeny na znalos-

tech a inovacich).
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e piesmérovat vefejné vydaje ke zvySeni relativ-
niho vyznamu akumulace kapitdlu (fyzického
i lidského) a k podpote vyzkumu a vyvoje, ino-
vacf a informacnich technologif

e zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych fi-
nanci, proveéfovat rtizné scénafe jejich vyvoje
vcetné dopadt starnuti populace

Vzdéldni a odbornd ptiprava pro Zivot a prdci ve

znalostni spole¢nosti

e podstatny ndrtst investic do lidskych zdroju
v pfepoctu na obyvatele

e pocet osob ve véku 18-24 let s nizsim sekun-
darnim vzdélanim a bez zapojeni do dalsiho
vzdéldvani a odborné pripravy sniZit na polovi-
nu do roku 2010

e vSechny $koly a centra odborné piipravy na-
pojit na internet a rozvinout je do podoby
viceucelovych lokdlnich vzdéldvacich center
piistupnych pro vSechny, mezi $kolami, centry
odborné piipravy, firmami a vyzkumnymi in-
stitucemi vytvéret partnerstvi ve vyuce

¢ definovat rdmec novych zdkladnich dovednosti
poskytovanych v procesu celoZivotntho vzdéld-
véni (informacni technologie, cizi jazyky, tech-
nologickd kultura, podnikatelské a socidlni do-
vednosti), pro zvy$ovani digitdlni gramotnosti
zavést evropsky diplom zdkladnich dovednosti
v informac¢nich technologiich

¢ definovat opatieni k posileni mobility studen-
tl, uciteli a vyzkumnych pracovnika vyuZzitim
existujicich programii Spolecenstvi (Socrates,
Leonardo, Youth) a odstranénim piekdzek
v uzndvani kvalifikaci a v mobilité ucitelt

Pocetnéjsi a lepsi pracovni mista pro Evropu:

rozvoj aktivni politiky zaméstnanosti

e zlepSovat zaméstnatelnost a zmensovat mezery
v dovednostech vyuzitim sluZeb zaméstnanosti
véetné celoevropské databdze pracovnich mist
a moznosti vzdéldvani a podporou specidlnich
programil umoziujicich nezaméstnanym dopl-
nit své dovednosti
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o Kklast vétsi diiraz na celozivotni vzdélavani jako
na zdkladni slozku evropského socidlnitho mo-
delu, za tim dcelem podporovat dohody mezi
socidlnimi partnery o inovacich a celoZivotnim
vzdélavani, vyuZzivat pruzné systémy pracovni
doby a zavést evropskou cenu pro zvlasté pro-
gresivn{ firmy

e zvySeni zaméstnanosti ve sluzbdch, vcetné
osobnich sluzeb, hleddni feSeni pro nejvice
znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace

e v$estrannd podpora rovnych pfileZitosti, usnad-
néni sladovani pracovniho a rodinného Zivota,
zejména zlepsenim péce o déti

Modernizace socidlni ochrany

» posilit spoluprdci mezi ¢lenskymi staty vyme-
nou zkusenosti a pfipadi nejlepsi praxe

e pfipravit studii o budoucim dlouhodobém vy-
voji socidlni ochrany, zvlasté s pfihlédnutim
k udrzitelnosti penzijnich systéml do roku
2020 i v dal$im obdobi

Podpora socidlniho zaclenovadni

¢ zlepsit porozuméni problému socidlniho vylou-
¢enf vyménou informacf a pfipadt nejlepsi pra-
xe, k tomu vytvoftit spole¢né indikatory

e podpora zaclenovani v politikdch clenskych
stdtl v oblasti zameéstnanosti, vzdéldvani a od-
borné ptipravy, zdravi a bydleni, které mohou
byt doplnény akcemi na tirovni Spolecenstvi fi-
nancovanymi ze strukturdlnich fondt

* rozvoj opatieni zaméfenych na zvlastni cilové
skupiny (mensiny, déti, star$i a invalidn{ oso-
by)

3.2 Revidovand Lisabonskd strategie: méné
casu, méné ambict, méné opatrent ve trech
hlavnich oblastech

Revidovand verze Lisabonské strategie z roku 2005
vymezovala pouze tfi niZe uvedené hlavni oblasti
¢innosti, z nichz kazda obsahovala sadu ptislus-
nych opatieni.



Piitazlivéjsi Evropa pro investory a pracovniky

e rozsifeni a prohloubeni vnitiniho trhu

e dobudovén{ vnitinfho trhu reformami v oblasti
finan¢nich sluzeb i sluZeb obecnég, vytvorenim
spoleéného konsolidovaného zdkladu dané
z pt{jmu pravnickych osob, pfijetim systému
REACH a evropského patentu

 zajistén{ otevieného a konkurencéniho prostredi
na trzich v Evropé i mimo ni

» skute¢né otevieni trhii telekomunikaci, energe-
tiky a dopravy v EU

¢ vyhodnoceni pfekdZek hospodaiské soutéze
v odvétvich energetiky, telekomunikaci a fi-
nanénich sluzeb

e zlepSeni evropskych a vnitrostatnich pravnich
predpist

* zlepSeni provadéni stdvajicich prdvnich ptedpi-
su EU

¢ rozsifeni a zlepseni evropské infrastruktury

Znalosti a inovace: cesta k rastu

e zvyseni a zlepSeni investic vefejného i soukro-
mého sektoru do vyzkumu a vyvoje

e usnadnéni a podpora inovaci, zavddéni infor-
macnich a komunikac¢nich technologii a udrzi-
telného vyuzivani zdroj

e podpora vyzkumu a inovaci v pfipadé malych
a stfednich podnikt z EU

* podpora informa¢ni spole¢nosti, biotechnologii
a ekologickych inovaci v oblastech jako udrzi-
telné vyuzivani zdroji, zména klimatu a ener-
getickd ucinnost

e pfijeti nového rdmcového programu pro vy-
zkum a nového programu na podporu konku-
renceschopnosti a inovaci

¢ podpora inovacnich stfedisek

 zaloZeni{ Evropského technologického institutu

e podpora vysoce kvalitniho vzdéldvaciho systé-
mu, dobudovéni Evropského prostoru vysoko-
$kolského vzdélavani

e prispét k vytvoreni silné evropské pramyslové
zékladny
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Vytvdieni vétsiho poctu a lepsich pracovnich

mist

e podpora vstupu vétstho mnoZstvi osob na trh
prace a modernizace systém socidlni ochrany

e zvysit droven zaméstnanosti prostfednictvim
aktivni politiky zameéstnanosti, rozvijenim poli-
tiky aktivniho stdrnuti, aby pracovnici neod-
chéazeli pfilis brzy do diichodu, a modernizaci
systém socidlnf ochrany, aby nadale podporo-
valy obyvatele pfi vyrovndvani se se zménami

e podpora vstupu mladych lidi na trh préace

e stanoveni priorit pro feSeni demografického
problému Evropy

e zvySeni ptizpusobivosti pracovniki a podnikt
a pruznosti trhii prace

* zvySeni mobility pracovni sily

e urychlit odstratiovdni vSech omezeni mobility
pracovnikt z novych ¢lenskych zemi EU

e promysleny ptistup k legdlnimu pfistéhovalec-
tvi

* vy$si investice do lidského kapitdlu prostied-
nictvim lepsiho vzdéldvani a kvalifikace

e vice investic a lepsi investice do vzdélavani
a odborné ptipravy

e zaméfit se na zvySovani kvalifikace a celoZivot-
ni vzdéldvani, ptijeti programu celoZivotniho
vzdéldvani a rdmce pro odborné kvalifikace

e zjednoduseni vzdjemného uzndvani kvalifikaci

3.3 Strategie Evropa 2020: opatreni v sedmi
stézejnich iniciativdch k dosazeni
dlouhodobych cilit

Opatieni strategie Evropa 2020 mtZeme rozdélit
na dvé zdkladni ¢4sti. Prvni ¢4st zahrnuje takova
opatfeni, kterd by méla vést ke splnéni dlouhodo-
bych cild a priorit této strategie tykajicich se inteli-
gentniho, udrzitelného a zac¢lenéni podporujictho
ekonomického rtstu. Za tim dcelem strategie Ev-
ropa 2020 definuje sedm niZe uvedenych stéZej-
nich iniciativ, ke kazdé z nich je pak pfifazena sé-
rie relevantnich opatfeni.
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Inovace v Unii

dokoncit Evropsky vyzkumny prostor, vyzkum
zameéfit na oblasti jako zabezpeceni doddvek
energie, doprava, zména klimatu a G¢inné vyu-
zivdni zdroja, zdravi a stdrnuti obyvatelstva,
vyrobni postupy a hospodareni s ptidou Setrné
k zivotnimu prostfedi

zlepsit rdmcové podminky pro inovace v podni-
cich, tj. vytvotit jednotny patent EU a zvlastni
soud pro patenty, modernizovat rdmec v oblas-
ti ochrany autorskych prdv a ochrannych zné-
mek, zlep§it ptistup malych a stfednich podni-
kit k ochrané dusevniho vlastnictvi, zlepsit
dostupnost kapitalu, plné vyuzivat politiky ori-
entované na poptdvku

zahdjit program evropskych inova¢nich part-
nerstvi mezi trovni EU a ¢lenskych statt
posilit a rozvijet nastroje EU na podporu inova-
ci, napf. strukturdlni fondy, fondy pro rozvoj
venkova, rdmcovy program vyzkumu a vyvoje
podporovat partnerstvi zalozZend na znalostech
a posilit vazby mezi univerzitami, podniky,
vyzkumem a inovacemi, mimo jiné prostied-
nictvim Evropského technologického institutuy,
napomdhat zacinajicim inova¢nim spole¢nos-
tem

zajistit rozsifeni technologii po celém uzemi
EU

zajistit dostate¢ny pocet absolventtd pfirodo-
védnych, matematickych a technickych oborti
a zaméfit vzdélavaci programy na kreativitu,
inovace a podnikdni

klast diiraz na investice do znalosti, mimo jiné
pouzivdnim datiovych pobidek a dalSich na-
strojti na podporu vét$ich soukromych investic
do vyzkumu a vyvoje

Mladez v pohybu

integrovat a zdokonalit programy EU pro mobi-
litu, univerzity a védce (Erasmus, Erasmus
Mundus, Tempus a Marie Curie) a propojit je
s vnitrostdtnimi programy a zdroji
modernizovat vysoké $kolstvi, porovnavat vy-
sledky univerzit v celosvétovém kontextu
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podpora podnikdni pomoci programt mobility
pro mladé odborniky

rdmcové politiky pro zaméstnanost mlddeze,
zaméiené na sniZzeni nezameéstnanosti mladych
lidi a podporu jejich vstupu na trh prace pro-
stfednictvim odborného vzdélavani, stazi a dal-
$ich forem odborné praxe

acinné investice do systému vzdéldvani a od-
borné ptipravy na vsech trovnich (od predskol-
ni po vysokoskolskou)

zlepsit vysledky vzdélavani na vSech trovnich
(od predskolni po vysokoskolskou)

vytvotit ndrodni rdmce kvalifikaci a 1épe zacilit
vysledky vzdéldvani na potieby pracovniho
trhu

Digitdlni program pro Evropu

zajistit stabiln{ pravni rdmec stimulujicf investi-
ce do oteviené a konkurenceschopné infra-
struktury pro vysokorychlostnf internet
usnadnit vyuzivani strukturdlnich fondt EU
v této oblasti

vytvofit jednotny trh pro internetové sluzby
a digitlni obsah a vyvdZeny regula¢ni rdmec
v této oblasti, mit vliv na utvareni globdlni spré-
vy internetu

reformovat fondy urc¢ené pro vyzkum a inova-
ce, zvysit podporu v oblasti ICT, stimulovat ino-
vace v ICT ve vSech odvétvich podnikédni
podpora piistupu k internetu a jeho pouZivani
vSemi evropskymi ob¢any, podpora pocitacové
gramotnosti

podporovat vyuzivdni modernich sluzeb na in-
ternetu (e-government, zdravotnické sluzby
on-line, inteligentni doméacnost)

Evropa méné ndro¢nd na zdroje

vice propojit financovani ze zdroji EU, c¢len-
skych stdtt a soukromych subjektt v této ob-
lasti

zdokonalit rdmec pro vyuZivani ndstroju v této
oblasti (obchodovani s emisemi, revize zdanéni
energie, rdmec stdtni podpory, podpora vétsiho
zadavéni ekologickych vetejnych zakdzek)



¢ modernizace dopravy a sniZeni produkce uhli-
ku v tomto sektoru za pomoci inteligentniho fi-
zen{ provozu, lepsi logistiky, sniZenf emisi CO,
v silni¢ni, letecké a ndmoini dopravé a evrop-
ské iniciativy pro ekologické automobily véetné
elektromobilt a hybridnich automobilt

e zaméfit se na méstskou dopravu, kde vznikd
znacna ¢ast dopravniho pretiZzeni a emisi

» dokoncit vytvoreni vnitintho trhu s energiemi,
podporovat obnovitelné zdroje energie na jed-
notném trhu

¢ modernizovat evropské sité

¢ koordinovat projekty v oblasti infrastruktury ke
zvy$eni ucinnosti celkového dopravniho systé-
mu EU

e zavést revidovany akéni pldn energetické ucin-
nosti

e predstavit vizi strukturdlnich a technologic-
kych zmén nezbytnych pro pfechod na nizko-
uhlikovou ekonomiku méné ndro¢nou na zdro-
je a odolngjsi viici zméndm klimatu do roku
2050

e roz$ifovat trzné orientované ndstroje, jako jsou
danové pobidky a vefejné zakdzky, k ptizptso-
beni vyrobnich postupti a spotfebitelského cho-
vani

e pouZivat regula¢ni ndstroje, normy energetické
naroc¢nosti budov a ndstroje jako dané, dotace
a vefejné zakdzky ke snizovani spotieby ener-
gie a zdroji, vyuZivat strukturdlni fondy k in-
vesticim do energetické Gi¢innosti ve vefejnych
budovéch a do G¢innéjsi recyklace

e plestat pouZzivat dotace $kodlivé pro Zivotni
prostfedi

Priimyslova politika pro éru globalizace

e vytvofit primyslovou politiku pro udrZeni
a rozvoj silné, konkurenceschopné a diverzifi-
kované priimyslové zdkladny v Evropé

e zlepsit evropské normy, aby pfispivaly k dlou-
hodobé konkurenceschopnosti evropského
pramyslu, sniZit administrativni z4téz spole¢-
nosti a zlepsit kvalitu pravnich pfedpisti upra-
vujicich podnikéni
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obnovit strategii EU pro podporu spolec¢enské
odpovédnosti podniki

podporovat ptfesun vyrobnich odvétvi k vétsi
Gcinnosti vyuzivani energie a zdroj

zlepsit podnikatelské prostfedi, zejména pro
malé a stfedni podniky, mimo jiné sniZenim
transakcénich nédkladi na podnikadni v Evropé,
podporou Klastri a zlep$enim dostupnosti fi-
nan¢nich prostiedkid, podpotit restrukturaliza-
ci problémovych odvétvi

podpofit internacionalizaci malych a stfednich
podnikt

zajistit efektivni pfistup pramyslu v EU k jed-
notnému trhu a k mezindrodnimu trhu za hra-
nicemi EU prostfednictvim dopravnich a logis-
tickych siti

vypracovat tGéinnou kosmickou politiku, do-
konceni programi Galileo a GMES

zvysit konkurenceschopnost evropského od-
vétvi cestovniho ruchu

zlepsit podminky pro prosazovani prdv dusev-
niho vlastnictvi

Program pro nové dovednosti a pracovni mista

stanovit a provddét druhou fazi programu flexi-
kurity

prizpusobit legislativni rdmec ménicim se for-
mam préce a novym zdravotnim a bezpec¢nost-
nim rizikm na pracovisti

podpoftit mobilitu pracovnich sil v EU a 1épe vy-
rovnat nabidku a poptdvku na trhu prace za po-
moci prostfedk strukturdlnich fondu, zejména
Evropského socidlniho fondu

plné vyuzivat potencidl socidlniho dialogu na
v$ech drovnich (EU, stdt, region, odvétvi, pod-
nik), podpofit spoluprédci mezi orgdny trhu pré-
ce véetné sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych sta-
t

podporovat a kontrolovat efektivni provddéni
vysledki socidlniho dialogu

pripravit Evropsky rdmec dovednosti, schop-
nosti a pracovnich mist

sniZit segmentaci trhu prdce, napomdhat sladé-
ni pracovniho a rodinného Zivota
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e konstruovat systém dani a ddvek tak, aby se vy-
platilo pracovat (se zaméfenim na osoby s niz-
kou kvalifikaci), zrusit opatfeni odrazujici od
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti

e podporovat politiky aktivniho starnuti, zvysit
rovnost Zen a muzu

e zapojit socidlni partnery do vytvafeni plant
vzdélavani a odborné ptipravy

Evropska platforma pro boj proti chudobé

e yytvofit platformu pro spolupréci, hodnoceni
a vyménu osvédcenych postupti v oblasti boje
proti socidlnimu vylouceni, ptijmout konkrétn{
opatfeni podporovand ze strukturdlnich fondd,
zejména z Evropského socidlniho fondu

e podporovat kolektivni i individudlni zodpovéd-
nost v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni

e provadét opatfeni zaméfend na specifické pod-
minky zvl4sté ohroZenych skupin (netiplné ro-
diny, star$i Zeny, mensiny, zdravotné postizeni,
lidé bez domova)

» provadét programy nabizejici inova¢ni a odbor-
né vzdeéldvani a pracovni pfilezitosti pro nejo-
hrozZenéjsi skupiny, boj proti diskriminaci (napft.
zdravotné postiZenych), novy program pro in-
tegraci ptistéhovalct

e posoudit udrzitelnost systému socidlntho za-
bezpeceni a diichodovych systém, zajistit lep-
1 pfistup k systémtim zdravotni péce

3.4 Strategie Evropa 2020: opattent ve
ctyrech hlavnich oblastech k prekondni
diisledki krize

Strategie Evropa 2020 obsahuje jesté druhou ¢ast
opatteni, kterd by méla v prvnim obdobif jeji reali-
zace pomoci piekonat dtisledky krize. Tato opatte-
ni jsou seskupena do ¢tyf hlavnich oblasti ¢innos-
ti, jak je uvedeno niZe.

Urcit vérohodnou strategii piekondni krize

¢ ukoncovat docasnd stimula¢ni fiskalni opatie-
ni, az bude mit hospodarské oziveni pevny za-
klad a bude obnovena finanéni stabilita
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e koordinovat proces ukonc¢ovdni do¢asnych pro-
tikrizovych opatfeni na evropské drovni, aby
byly zohlednény rizné terminy opousténi
fiskdlni stimulace v rtiznych zemich a jejich
mozné negativni t¢inky na dalsi ¢lenské staty

» ukoncovat podporu finanéniho sektoru v zavis-
losti na celkovém stavu hospodéfstvi a na stabi-
lité finan¢niho systému

e brzy ukoncit rezimy sektorové podpory, proto-
Ze znafné zatézuji rozpocet, zhruba splnily
svlj Ucel a maji deformujici vliv na jednotny
trh

e pokracovat v podpofe piistupu podniki k fi-
nan¢nim prostiedkim aZz do doby ndvratu
podminek financovani podnikti do obvyklého
stavu

e po ukonceni docasné protikrizové statni podpo-
ry obnovit dodrZovdni pravidel poskytovani
stdtni podpory

Reforma finan¢niho systému

e obnovit pevny, stabilnf a zdravy finan¢ni sys-
tém schopny financovat redlnou ekonomiku

e provést schvélené reformy dohledu nad finan¢-
nim sektorem

e vyplnit mezery v pravnich pfedpisech, posilit
transparentnost, stabilitu a odpovédnost, ze-
jména u derivdtl a trzni infrastruktury

» posilit obezietnostni a tc¢etni pravidla a ochra-
nu spottebitelt prostfednictvim jednotnych ev-
ropskych pravidel, kterd se budou vztahovat na
v$echny finané¢ni aktéry a trhy

e posilit fizen{ financ¢nich instituci k odstranéni
nedostatki v oblasti zjisfovdni a fizenf rizik

e zahdjit politiku umoziujici v budoucnu lépe
predchdzet eventudlni finanéni krizi, pfipadné
ji 1épe zvlddat, ptezkoumat dostatecnost pii-
spévkt finan¢niho sektoru k feseni krizi

Rozpoctova konsolidace pro dlouhodoby rist

¢ po ukonceni doc¢asnych stimula¢nich fiskdlnich
opatfeni provést sttednédobé a dlouhodobé re-
formy podporujici udrzitelnost vefejnych finan-
ci a zvysujici potencidlni ekonomicky rist



e ukoncit proces sniZzovadni rozpoctovych schod-
ki pod droveni 3 % HDP zpravidla do roku 2013,
v nékterych zemich diive

e v piipadé reforem piijmové strany rozpoctu
presunout danové zatizeni z pracovni sily na
energetické a ekologické zdanéni

¢ provést reformy systémt diichodové a zdravot-
nf péce, socidlniho zabezpeceni a vzdélavaciho
systému

 zajistit co nejucinnéjsi vyuzivani verejnych fi-
nanci v oblasti vefejnych zakdzek

Koordinace v rdmci hospoddiské a ménové unie

e vytvofit rdmec pro podrobné;jsi a Sirsi rozpocto-
vy a ekonomicky dohled v zemich eurozény
k posileni rozpoctové kdzné a k prevenci a fese-
ni makroekonomickych nerovnovéh

e vytvorfit rdmec pro feSeni bezprostifednich ohro-
Zeni finan¢nf stability eurozény jako celku

 zajistit odpovidajici vnéjsi zastoupeni eurozoény
umoziujici G¢innéji bojovat s ekonomickymi
a finan¢nimi problémy

3.5 Porovndni

Rozsah a podoba opatfeni obsaZenych v ptivodni
a revidované Lisabonské strategii a ve strategii Ev-
ropa 2020 se odviji od cilt a priorit, které jsou
v téchto strategiich vymezeny, a od hodnoceni ev-
ropskych ekonomik uvedenych v téchto strate-
a nejambicidznéjsi cile byly stanoveny v ptivodni
Lisabonské strategii z roku 2000, tomu také odpo-
vidal velky rozsah a zaméfeni jejich opatfeni. Byla
seskupena do deseti hlavnich oblast{ a zacflena na
dosahovdni co nejvétsi konkurenceschopnosti
a dynamiky ekonomického riistu, vytvafeni priz-
nivého podnikatelského prostiedi (zvldsté pro
malé a sttedn{ podniky), dotvofeni pIné funkéniho
vnittniho trhu, podporu vzdéldvéni a odborné pii-
pravy, vyzkumu a vyvoje, inovaci, informa¢nich
a komunikac¢nich technologif, vytvdfeni novych
pracovnich mist a socidlniho zacletiovani. Vzhle-
dem k tehdej$imu pfiznivému ekonomickému vy-
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hledu pavodni Lisabonskd strategie nevénovala
prilis velkou pozornost opatenim v oblasti fiskal-
ni konsolidace ¢i regulace finanénich trht.

Revize Lisabonské strategie z roku 2005, kterd
vychdzela z hor$itho hodnoceni evropskych ekono-
mik a pfinesla zaméfeni na uzsi a méné ambicidz-
ni spektrum cilt, k jejichZ naplnéni jiz zbyvalo
méneé Casu, se odrazila i v mens$im rozsahu poza-
dovanych opatfeni seskupenych pouze do tfi hlav-
nich oblasti. Opatieni se zaméfovala na dobudova-
ni vnitiniho trhu, podporu vzdéldvéni, vyzkumu
a vyvoje, inovaci, informac¢nich a komunika¢nich
technologii, vytvdfen{ novych pracovnich mist
a nové i pruznosti trhu prace. Ani opatfeni revido-
vané Lisabonské strategie se navzdory zhor$ené-
mu hodnoceni evropskych ekonomik piili§ neve-
novala fiskdlni oblasti ¢i regulaci finanénich trha.

Novd strategie Evropa 2020 pfinesla znacné
rozsifeni spektra navrhovanych opatieni. Lze je
rozdélit na dvé zdkladni skupiny. Prvni skupinu
tvoff opatieni zaméfend na plnéni dlouhodobych
cilti a priorit této strategie, které se tykaji inteli-
gentniho a udrzitelného ekonomického rtistu pod-
porujiciho za¢lenéni. Tato opatfeni strategie Evro-
pa 2020 jsou rozdélena do sedmi stéZejnich
iniciativ. Nékterd opatieni jsou zacilena na shodné
¢i podobné oblasti jako v pripadé Lisabonské stra-
tegie, tedy na podporu konkurenceschopnosti, vy-
tvdteni pfiznivého podnikatelského prostiedi, do-
tvofeni vnitfntho trhu s energiemi, na podporu
vzdéldvani a odborné ptipravy, vyzkumu a vyvoje,
inovaci, informacnich a komunika¢nich technolo-
gif a vytvafeni novych pracovnich mist. Dalsi opat-
feni se mnohem vyraznéji neZ Lisabonska strate-
gie vénuji podpofe pruznosti trhu préce, socidlntho
zaclenovéni a ekologi¢téjsi ekonomiky méné na-
ro¢né na zdroje. A kone¢né zde najdeme opatfent
zacilend do oblasti, kterymi se Lisabonska strate-
gie zabyvala pouze okrajové, jako je podpora udr-
Zeni a rozvoje silné priimyslové zdkladny v EU.

Druhd zdkladni skupina opatieni strategie Ev-
ropa 2020 se zaméfuje na to, aby v prvnim obdobi
jeji realizace prispéla k prekondni disledk financ-
ni a ekonomické krize. Tato opatfeni strategie Ev-
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ropa 2020 jsou rozdélena do ¢tyi hlavnich oblasti
a jsou zacilena na problémy, kterymi se Lisabon-
skd strategie zabyvala méné intenzivné nebo se
jimi nezabyvala vlibec, protoZe se objevily nebo
zesilily v souvislosti s krizi. Tato opatfeni jsou za-
meéfena na reformu a regulaci finanéniho systému,
provadéni a opousténi vlddnich stimulac¢nich pro-
tikrizovych programt, fiskalni konsolidaci a koor-
dinaci hospodétskych politik.

4. Hodnoceni Lisabonské strategie: iispéchy
a netispéchy, opomijené oblasti, podnéty pro
strategii Evropa 2020

Jak plyne z vy$e uvedenych skute¢nosti, nova stra-
tegie Evropa 2020 v mnoha oblastech na konéict
Lisabonskou strategii navazuje, avSak v nékterych
smérech se od ni odkldni a fadu oblasti zahrnuje
mezi své tkoly nové. Tyto shody a rozdily mezi
strategif Evropa 2020 a Lisabonskou strategii odra-
zeji jednak dutsledky finanéni a ekonomické krize,
které potvrdily potifebu v nékterych smérech Lisa-
bonské strategie pokracovat a naopak nutnost jiné
sméry ¢i opatfeni doplnit, jednak hodnoceni pri-
béhu a tspésnosti realizace Lisabonské strategie,
které také dalo podnéty k formulaci cild, priorit
a opatieni nové strategie Evropa 2020.

Vyhodnoceni konéici Lisabonské strategie pro-
vedla Evropskd komise ve svém pracovnim doku-
mentu ze dne 2. tnora 2010 s ndzvem Hodnoceni
Lisabonské strategie. Uvddi se v ném, Ze Lisabon-
skd strategie pfinesla fadu pozitivnich efekt,
avsak nepodatrilo se splnit jeji hlavni cile. To dokla-
daji i statistickd data. Evropska unie neni v roce
2010 ani nejkonkurenceschopnéjsi, ani nejdyna-
mictéjsi ekonomika svéta, jak pozadovala ptivodni
Lisabonska strategie. Po roce 2005 aZ do nédstupu
globdlni krize se datilo zvy$ovat tempo ekonomic-
kého rtstu i miru zaméstnanosti, jak vytycovala
revidovand Lisabonskd strategie z roku 2005, avSak
nastup krize znehodnotil dosaZeny pokrok.

Ro¢ni tempo ristu redlného HDP Evropské unie
i eurozony se podle tidaji Eurostatu zrychlilo na
zhruba 3 % v letech 2006 a 2007 oproti 1-2 % dosa-
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hovanym v obdobi 2001-2005. Av$ak v dusledku
globalni krize se v roce 2008 ekonomicky rust
prudce zpomalil a v roce 2009 redlny HDP Evrop-
ské unie i eurozény poklesl o 4 %.

Naplnit se nepodafilo ani cile v oblasti zamést-
nanosti, i kdyZ jeji mira oproti trovnim dosaho-
vanym v letech 2000 a 2005 vzrostla a cilovym
hodnotdm se pfiblizila. Lisabonskd strategie ptfed-
poklddala zvyseni celkové miry zaméstnanosti
k 70% a miry zameéstnanosti Zen na vice nez 60 %
v roce 2010. Podle tdaju Eurostatu do roku 2008
celkovd mira zaméstnanosti vzrostla na 65,9 %
u osob ve véku 15-64 let a na 70,5% ve skupiné
obyvatel ve véku 20-64 let, mira zaméstnanosti
Zen se pak zvysila na 59,1 % ve vékové skupiné 15-
-64 let a na 63 % ve vékové skupiné 20-64 let. Kri-
ze vSak ptinesla opétovny pokles téchto ukazatelt.
V roce 2009 ¢inila celkovd mira zaméstnanosti ve
veékové skupiné 15-64 let 64,6 % a ve vékové skupi-
né 20-64 let 69,1 %, mira zaméstnanosti Zen ve
véku 15-64 let dosahovala 58,6 %, ve véku 20-64
let pak 62,5 %.

Témeétr zddny pokrok se nedostavil v pripadé
sledovanych celkovych vydajti na vyzkum a vyvoj
vyjadfenych v poméru k HDP. Lisabonska strate-
gie pozadovala jejich ndrust na 3 % HDP Evropské
unie do roku 2010. Avsak ve skute¢nosti se podle
tdajti Eurostatu celkové vydaje na vyzkum a vyvoj
v Evropské unii zvysily pouze nepatrné z 1,85%
HDP v roce 2000 na 1,9 % HDP v roce 2008.

Pokud se tykd vyse uvedenych kvantifikova-
nych cilt, nejvétstho pokroku tedy Lisabonska
strategie dosdhla pti zvySovdni miry zaméstnanos-
ti, i kdyz krize tento ukazatel opét zhorsila. V pred-
krizovém obdobi rovnéz vzrostlo tempo ekono-
mického avSak krize prinesla obrat
a znehodnoceni tohoto pokroku. Téméi zZddného
tspéchu nebylo dosaZeno pfi snaze zvysit celkové
vydaje na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP.

Hodnoceni Lisabonské strategie provedené Ev-
ropskou komisi uvéddi, Ze Lisabonské strategii se

ristu,

podatilo nastolit agendu v oblastech podpory vy-
zkumu a vyvoje, inovaci a investic do lidského ka-
pitdlu, modernizace trhu prace nebo zlepseni pod-



nikatelského prostfedi nejen na evropské trovni,
ale i na trovni ¢lenskych statt, v nichZ stalo feseni
téchto otdzek na prvnim misté. Podle ndzoru Ev-
ropské komise Lisabonskd strategie také projevila
svou pruznost, kdyZ dokdzala reagovat na skute¢-
ny vyvoj a zménéné podminky a v dasledku toho
nastolovat novou agendu, naptiklad v oblasti ener-
getické politiky a boje proti zméné klimatu. Kdyz
vSak porovndme tato tvrzeni se skute¢nymi vy-
sledky, vidime, Ze pouhé nastoleni politické agen-
dy jesté neni zdrukou feSeni prislusného problé-
mu. Napiiklad soustfedénd pozornost vénovand
modernizaci trhu prace ptinesla alespoi ¢dste¢né
naplnéni cild Lisabonské strategie pti zvySovdni
zaméstnanosti, avsak podobné intenzivni pozor-
nost vénovand podpote vyzkumu a vyvoje se prak-
ticky viibec nepromitla do zvy$eni vydaji na vy-
zkum a vyvoj v poméru k HDP, coZ také bylo cilem
Lisabonské strategie.

V dokumentu Hodnoceni Lisabonské strategie
Evropskd komise dale vyzdvihuje, Ze vét§ina zemf
Evropské unie od roku 2000 do propuknuti krize
dosdahla pokroku pii konsolidaci vefejnych financi,
kdyz Kklesaly rozpoctové deficity i tiroven verfejné-
ho zadluZeni a zlepsila se dlouhodobd udrzZitelnost
vefejnych financi. Tato fiskdlni konsolidace pak
podle ndzoru Evropské komise vytvofila prostor
pro koordinovany fiskalni stimul po vypuknut{ kri-
ze a pomohla stabilizovat hospodéafstvi tim, Ze
umoznila pfetnout zacarovany kruh klesajici po-
ptavky a investic a zvySujici se nezaméstnanosti.
Na druhé strané, jak vyplyvad z Gdaji Eurostatu,
dopady krize a pouzivéni fiskdlnich stimult vedly
v roce 2009 v priméru EU k rychlému ndrtstu
schodku vefejnych rozpoc¢tt na 7 % HDP a vefejné-
ho dluhu na vice nez 70 % HDP, coZ znehodnotilo
predchozi obdobif fiskalni konsolidace.

Podle hodnoceni Komise reformy a aktivni poli-
tiky trhu préce, realizované v rdmci priorit Lisa-
bonské strategie, pfispély po propuknuti krize
k ochrané pracovnich mist a zmirnénf riistu neza-
meéstnanosti. Zdtraznéni sttednédobych a dlouho-
dobych strukturdlnich reforem v Lisabonské stra-
tegii podle Komise také usnadnilo vypracovdni
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a spusténi Planu evropské hospodafské obnovy na
konci roku 2008 jako reakce Evropské unie na krizi.
Evropskd komise ve svém Hodnoceni Lisabon-
ské strategie ddle ptizndvd, Ze pfi zpétném pohle-
du a pfi znalostech disledk globdlni krize je zrej-
mé, Ze Lisabonskd strategie prili§ nevnimala
a neakcentovala problémy, které nakonec pomohly
krizi odstartovat. Lisabonskd strategie se podle Ko-
mise nezameétovala na kritické oblasti, které hrély
zédsadni roli pti vzniku krize, jako je dohled nad fi-
nan¢nimi trhy, sledovani a vyhodnocovani systé-
mového rizika na finanénich trzich, vznik spekula-
tivnich bublin (napitiklad na trzich s nemovitostmi),
konzumni zptsob Zivota spojeny s nadmérnym
poskytovdnim tvért nebo ndrtst schodki bézné-
ho détu platebni bilance. Makroekonomickd ne-
rovnovdha a problémy s konkurenceschopnosti
staly podle hodnoceni Komise u vzniku krize a ne-
byly adekvdtné feSeny v rdmci rozpoc¢tového a hos-
podarského dohledu v EU provddéného na zdkladé
Paktu stability a ristu a Lisabonské strategie.

Podle nadzoru Evropské komise se eurozéna
ukdzala byt piispévkem pro udrzeni makroekono-
mické stability v obdobi krize, avSak pfedevsim
v téch c¢lenskych zemich, které i pfed krizi mély
stabilnéjsi a zdravéjsi ekonomiky. Zemé, které se
pred propuknutim krize potykaly s vét$imi ekono-
mickymi nerovnovdhami, vnesly do eurozény
v dobé krize nezadouci turbulence a problémy. Ev-
ropskd komise prizndvd, Ze Lisabonskd strategie
podcenila vyznam vzdjemné zdvislosti ekonomik
¢lenskych zemi v Gizce integrované eurozoné a Ze
krize tuto vzdjemnou zdvislost zviditelnila. Rozdi-
ly v rozsahu a tempu provddéni opatfeni Lisabon-
ské strategie mezi riznymi zemémi mély podil na
vzniku pnut{ uvnitt eurozény a negativnich vedlej-
§fch Gc¢inkl u nékterych zemi.

Komise ve svém hodnoceni rovnéZ pripousti,
Ze Lisabonskd strategie se vice orientuje na to, jak
Evropskou unii pfipravit na globalizaci, misto
toho, aby sama nacrtla podobu globalizace. Evrop-
skd unie je pak v roli toho, kdo se prizptisobuje
vnéjsimu, globdlnimu prostredi, nikoli toho, kdo
podobu globdlniho prostfedi vytvaii.
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Dokument Hodnoceni Lisabonské strategie
také priznava, Ze pti pohledu zpét na celé obdobi
realizace Lisabonské strategie je patrné, Ze svét
pro$el zménami, kterych bylo vice a které probéh-
ly jinak, nez pti vzniku Lisabonské strategie pred-
vidali analytici a tvirci politik. To 1ze zfejmé vni-
mat jako jistou polehc¢ujici okolnost skute¢nosti,
Ze se Lisabonskou strategii podafilo naplnit pouze
¢astecné.

Hodnoceni Gspéchti a netispéchi v realizaci Li-
sabonské strategie bylo podnétem pti pripraveé
nové strategie Evropa 2020. Silné stranky a pod-
nétné prvky Lisabonské strategie byly prevzaty
i do strategie nové, slabym strankdm Lisabonské
strategie se nova strategie Evropa 2020 snazi vy-
hnout a je doplnéna o nové oblasti, kterym se Lisa-
bonskd strategie nevénovala nebo se jich dotykala
jen okrajové.

S. Bude strategie Evropa 2020 tispésnéjsi
nez Lisabonskd strategie?

Jak 1ze tedy hodnotit novou strategii Evropa 2020,
kterd jiZ muze vychdzet z poznani pric¢in a dusled-
kt globdlni finanéni a ekonomické krize a z tGspé-
cht a netispéchti Lisabonské strategie? Je mozné
ocekdvat, Ze napliiovdni strategie Evropa 2020
chtidkyné?

Strategie Evropa 2020 vychdz{ z mnohem nepfti-
znivéjstho hodnoceni stavu i vyhledu evropskych
ekonomik neZ obé verze Lisabonské strategie a vét-
§1 vdhu klade i na rizika plynouci z vyvoje vnéjsi-
ho, globdlniho prostiedi. Mezi své dlouhodobé cile
a priority, které chce sledovat do roku 2020, z Lisa-
bonské strategie prebird podporu vyzkumu a vy-
voje, inovaci, informa¢nich a komunikac¢nich tech-
nologii a vzdéldvdni. Pfejimd cil Lisabonské
strategie zvysit investice do vyzkumu a vyvoje na
3% HDP Evropské unie, avSak posouvd horizont
jeho dosazeni z roku 2010 na rok 2020, protoZe Li-
sabonskd strategie v tomto pfipadé nepfinesla té-
méf Zddny pokrok. Vyty¢uje novy kvantifikovany
cil v oblasti vzdélavani.
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Strategie Evropa 2020 se také jako Lisabonska
strategie bude zameéfovat na podporu zameéstna-
nosti a zlepseni situace na trhu prdce a nové di-
raznéji i na podporu socidlniho zac¢leriovdni a do-
sahovani hospodaiské, socidlni a tizemni soudrz-
nosti. Pro rok 2020 vytyCuje cil zvysit miru
zameéstnanosti v EU na alespon 75 %, coZ je ambi-
ciéznéjsi zdmér, nez jaky byl stanoven v Lisabon-
ské strategii, zfejmé z toho divodu, Ze ve zvySova-
ni zaméstnanosti byla Lisabonska strategie do ur-
C¢ité miry tspésnd. Nové strategie Evropa 2020 také
definuje kvantifikovany cil v oblasti boje proti chu-
dobé.

Déle se strategie Evropa 2020 bude ve vét$i mife
nez Lisabonskd strategie soustfedovat na podporu
ekologictéjsi ekonomiky méné ndro¢né na zdroje,
véetné boje proti zméné klimatu. Za tim ucelem
prejimd jiz difve schvdleny cil 20-20-20 a stanovu-
je dalsi opatfeni do roku 2020.

Strategie Evropa 2020 se také jako Lisabonska
strategie zameétuje na podporu konkurenceschop-
nosti a priznivého podnikatelského prostiedi.
Nové klade zna¢ny diraz na udrZeni a rozvoj sil-
né, konkurenceschopné a diverzifikované priimys-
lové zdkladny v EU.

Aby vsak vys$e uvedené dlouhodobé cile a prio-
rity strategie Evropa 2020 mohly dojit svého napl-
néni, je nejprve nutné piekonat dtsledky probéh-
nuvsf finanéni a ekonomické krize. Proto strategie
Evropa 2020 stanovuje rovnéZz sadu opatfeni k pre-
kondni dusledk krize. Ta se zaméfuji na reformu
a regulaci finanénfho systému, na provadéni
a opousténi vladnich stimula¢nich protikrizovych
programi, na nutnost fiskdlni konsolidace po
ukonceni stimula¢nich programt a na koordinaci
hospodaiskych politik, zejména v rdmci eurozény.

Z porovndni dlouhodobych cilti a priorit strate-
gie Evropa 2020, které se tykaji inteligentniho
a udrzitelného ekonomického ristu podporujictho
zaclenéni, a opatfen{ této strategie zamétenych na
prekondni dusledkt krize je ziejmé, Ze v nékte-
rych pfipadech a za urc¢itych podminek se jejich
napliiovani nemusi vzdjemné dopliiovat, ale vylu-
¢ovat. Napiiklad nutnost fiskdlni konsolidace po
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Evropskd komise ve svém Hodnoceni Lisabonské strategie prizndvd, zZe pfi
zpétném pohledu a pr¥i znalostech dusledkii globdlni krize je ziejmé, Ze Lisa-
bonskd strategie prilis§ nevnimala a neakcentovala problémy, které nakonec
pomohly krizi odstartovat. Lisabonskd strategie se podle Komise nezamérova-
la na kritické oblasti, které hrdly zdsadni roli pti vzniku krize, jako je dohled
nad financnimi trhy, sledovdni a vyhodnocovdni systémového rizika na fi-
nancnich trzich, vznik spekulativnich bublin (napiiklad na trzich s nemovi-
tostmi), konzumni zptisob Zivota spojeny s nadmeérnym poskytovdnim tiveri
nebo ndrtist schodkti bezného tctu platebni bilance. Makroekonomickd ne-
rovnovdha a problémy s konkurenceschopnosti stdly podle hodnoceni Komise
u vzniku krize a nebyly adekvdiné feSeny v ramci rozpoctového a hospoddr-
ského dohledu v EU provddeéného na zdkladé Paktu stability a riistu a Lisa-
bonské strategie.
ukonceni stimula¢nich protikrizovych programi bude zdviset jen na opatienich, kterd bude uplat-
muZe byt v rozporu se snahou zvy$ovat vydaje na fiovat Evropskd unie, ale i na opatienich pfijima-
vyzkum a vyvoj i s potiebou vydajt na dalsi dlou- nych dal$imi velkymi ekonomikami svéta a na
hodobé cile a priority strategie Evropa 2020, at uz ekonomickém vyvoji mimo Evropskou unii. Jestli-
se jednd o podporu ekologic¢téjsi ekonomiky, vzdé- Ze se zhor$i ekonomicky vyhled jinych velkych
lavani, zaméstnanosti, socidlniho zaclenovani, ekonomik svéta a zvysi se rizika na globdlnich tr-
hospodaiské, socidlni a tizemi soudrznosti. zich, mize to prodlouzit cestu z krize i v ¢len-
Otdzkou také je, jak rychld bude cesta Evropské skych zemich Evropské unie. To by v$ak déle kom-
unie z krize, jestli se podaf{ nastartovat dostate¢né plikovalo vyhlidky na dosazeni dlouhodobych cilt
dynamicky ekonomicky rtist. Dosavadni model, strategie Evropa 2020.
kdy tempo ekonomického rtstu bylo uméle nafu- Z pohledu Ceské republiky jako malé oteviené
kovdno nadmeérnou likviditou, spekulativnimi ekonomiky, v jejiZ struktufe md navic vyznamné
bublinami na trzich ¢i vysokou spotifebou podpo- zastoupen{ primysl, se strategie Evropa 2020 jevi
rovanou nadmérnym poskytovdnim uvért, nenf jako ptinosnéjsi nez Lisabonskd strategie. Lisabon-
udrzitelny. Budou se muset hledat nové zdroje skd strategie akcentovala mimo jiné otevienost
ekonomického riistu, strategie Evropa 2020 je na- a deregulaci, coZ pro malou otevienou ekonomiku
chdzi v postupu k ekologic¢téjsi ekonomice a v roz- miiZe na jedné strané znamenat pfileZitosti, avsak
voji ekonomiky zaloZené na znalostech a inova- na druhé strané i zvysend rizika v ptipadé zhorse-
cich. Neni v8ak jasné, nakolik budou moci byt tyto nych globélnich ekonomickych vyhlidek ¢i turbu-
nové zdroje ekonomického rustu podporeny z ve- lenci na svétovych trzich, protoZe do malé otevie-
fejnych rozpoctd, protoze ty jsou vycerpdny sana- né ekonomiky, kterou jesté vice otevieme
ci finanéniho sektoru, podporou nékterych vyrob- a deregulujeme, se tyto negativni jevy piendseji
nich odvétvi a dal$imi stimula¢nimi protikrizovymi snadnéji. Se strukturou ¢eské ekonomiky také ne-
opattfenimi. byl ptili§ v souladu diraz kladeny Lisabonskou
Rychlost pfekondni dtisledkii krize ptitom ne- strategif na sektor sluzeb. -»>
Scientia et Societas » 3/10 23
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Zaméfeni strategie Evropa 2020 mimo jiné na
reformu a regulaci finanénich trhti a na vétsi koor-
dinaci hospoddftskych politik v EU mtZe malé ote-
viené ekonomice, jako je ¢eskd, naopak pfinést
stabilnéjsi ekonomické prostiedi, ur¢itou ochranu
vi¢i rizikiim a turbulencim v globdlni ekonomice
a lepsi ukotveni ve vétsim ekonomickém celku
typu EU. Z hlediska vyznamného zastoupeni pru-
myslu ve strukture ceské ekonomiky je dilezity
také diraz kladeny strategii Evropa 2020 na udrze-

ni a rozvoj silné, konkurenceschopné a diverzifi-
kované primyslové zdkladny v EU.

Pro Evropskou unii i Ceskou republiku by bylo
pfinosné, kdyby se cile a priority strategie Evropa
2020 podarilo naplnit. Jestli se to podafi a jestli
chtidkyné, vsak ukaze az budoucnost. Na cesté k ci-
lim vyty¢enym ve strategii Evropa 2020 totiZ stojf
fada prekazek a rizik, z nichz mnohé lezi mimo
dosah vlivu Evropské unie a jejich ¢lenskych stata.

Rychlost prekondni diisledkii krize nebude zdviset jen na opatienich, kterd
bude uplatnovat Evropskd unie, ale i na opatienich pfijimanych dalsimi vel-
kymi ekonomikami svéta a na ekonomickém vyvoji mimo Evropskou unii.
Jestlize se zhorsi ekonomicky vyhled jinych velkych ekonomik svéta a zvysi se
rizika na globdlnich trzich, miiZe to prodlouZit cestu z krize i v clenskych ze-
mich Evropské unie. To by vsak komplikovalo vyhlidky na dosaZeni dlouho-
dobych cilu strategie Evropa 2020.
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ABSTRACT

The article is focused on the comparison of the new European Union’s economic and social strategy called
Europe 2020 with original and revised versions of the previous Lisbon Strategy. It tries to answer the ques-
tion if the Europe 2020 Strategy will be more successful in its implementation, realization and results than
the Lisbon Strategy whose implementation and results were inconsistent. For that purpose the author com-
pares evaluations of EU member states’ economies as well as targets, priorities and measures contained in
the Europe 2020 Strategy and the Lisbon Strategy. He identifies weak spots of the previous Lisbon Strategy
and makes efforts to detect similar or different weaknesses of the new Europe 2020 Strategy. He finds out
some antinomies between long-term targets for strengthening of the EU’s economic performance and short-
or medium-term targets for solution to the global crisis included in the Europe 2020 Strategy. The author
concludes these antinomies together with uncertainties in development of global markets and of EU’s main
economic partners can represent difficulties or impediments in implementation and realization of the new
Europe 2020 Strategy.
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Strategické zaméry EU k zajisténi
budouci konkurenceschopnosti

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

Evropskd rada neddvno schvdlila strategii Evropa
2020 a vyzvala c¢lenské staty, aby dokoncily prace
na svych ndrodnich cilech a urcily hlavni prekdzky
rastu [1]. V kontextu realizace téchto strategic-
kych zdmért je ovSem nutné, aby prvni kroky
sméfovaly k prekondni dopadt finanéni a ekono-
mické krize. V jejim priibéhu EU a ¢lenské staty
reagovaly vytvofenim celé fady kratkodobych
opatfeni i ndstroji s i¢inkem v dlouhodobéjsim ca-
sovém horizontu. Vznikly tzv. stimula¢ni bali¢ky
(stimulus packages), jejichZ opatfeni v kratkodo-
bém horizontu byla orientovdna zejména na rych-
1é zvyseni poptdvky s cilem ochranit stdvajici pra-
covni mista. Pomérné expanzivné a anticyklicky
byly nasazeny ndstroje fiskdlni politiky. Finan¢ni-
mu sektoru byla poskytnuta nebyvala likvidita.
Urokové sazby byly sniZeny na historickd minima.
Ve vétsiné zemi byla pouzita docasné a plo$né na-
stavend opatfeni na podporu podnikatelské sféry,
jako jsou sniZené dané v¢etné dané z ptidané hod-
noty, sniZeni odvodového zatiZeni ndkladi prdce
(niZ8i sazby socidlniho pojisténi pro zaméstnance
i zaméstnavatele), kratkodobé zdruky za uvéry
apod. V zemich s relativné vysokym podilem auto-
mobilového priimyslu na primyslu jako celku bylo
zavedeno tzv. Srotovné, které vsak bylo opatfenim
nesystémového charakteru. Vy$e uvedend opatte-
ni v rdmci tzv. stimula¢nich bali¢kt mohou oZivit
ekonomiku pouze krdtkodobé. Takovd opatteni
nemohou mit trvaly charakter, nebot jsou provaze-

na rostoucim statnim dluhem a vysoky statni dluh
nelze bez neptiznivych dopadt na ekonomiku mit
neomezene.

Potteba vyjit z krize v neoslabené konkuren¢ni
pozici a zajistit nové zdklady budouciho rtstu
a konkurenceschopnosti ekonomiky vyvolavé u fa-
dy vlad také usili o investice s dopadem ve stfed-
nédobém az dlouhodobém horizontu. K témto in-
vesticim patii podpora vyzkumu a vyvoje, podpora
inovaci a podnikdn{ (se zaméfenim zejména na
malé a stiedni podniky, rizikovy kapital apod.), in-
vestice do lidského kapitalu, vzdélavani a $kolent,
investice do environmentalnich technologii a ino-
vaci se zfetelem ke sniZeni energetické ndro¢nosti
a dosaZen{ udrZitelného ekonomického rtstu a do
zlepSeni infrastruktury (napf. investice do doprav-
ni infrastruktury, informac¢nich a komunikac¢nich
technologif apod.). Pfedevsim investice do vzdéla-
véani, vyzkumu, vyvoje a inovaci zaujimaji v kon-
textu pfijimanych opatfeni dlouhodobého rtstu
vyznamné misto a 1ze dokonce fici, Ze jsou v nich
obvykle prioritou. Opatifen{ smérovand v redlné
ekonomice k dopadiim v dlouhodobéj$im caso-
vém horizontu vyzaduji téz zajistit podminky trva-
lejsi stability bankovniho a finan¢niho systému,
o ¢emz presvédcila i posledni globdlni finanéni
a ekonomickd krize.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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1. Cesta k stabilité bankovniho a finan¢niho
sektoru

1.1 Krdtkodobd a dlouhodobd opatient
na podporu financni stability

Vétsina ¢lenskych zemi EU poskytla v poslednich
letech rozsahlou podporu préavé bankovnimu sek-
toru s cilem obnovit v krdtkodobém horizontu sta-
bilitu a zdravi bankovniho a celého finanéniho
sektoru tak, aby byla zajisténa jeho schopnost fi-
nancovat redlnou ekonomiku. Clenské zemé EU
prijaly za timto Gcelem tato opatien:

e zdruéni rezimy v celkové vysi 2300 mld. EUR
(12 zemi EU), kdy ale skute¢ny rozpoctovy vy-
daj nastdva pouze pfi ¢erpani statni zaruky;

 rekapitaliza¢ni rezimy (zhruba 300 mld. EUR,

5 zemi EU);

e zdchrannd a restrukturaliza¢ni opatieni ad hoc
urcend jednotlivym bankdm a dal$im financ-
nim institucim (pfiblizné 400 mld. EUR, 10 ze-
mi EU).

V ptipadé péti ¢lenskych zemi EU byla pfijata
opatteni, kterd byla kombinaci vyse uvedenych
opatteni. Pokud se jednd o Ceskou republiku, je
jednou z mdla zemi, dokonce ve svété, kterd neby-
la nucena ptijmout Zddnd opatieni na podporu fi-
nan¢ni stability a solventnosti bankovniho sekto-
ru. Bankovni sektor v CR se ukézal jako dobie
kapitalizovany, se silnou likviditou v rozvahdch
a udrZovanou stdle pomérné vysokou ziskovosti.
Celkovy podil toxickych aktiv byl u nds zanedba-
telny, tvotil méné nez 1 % vsech aktiv. Sviij pozitiv-
ni vliv zde pak zvl4sté sehrdlo to, Ze bankovni sek-
tor byl nezévisly na externim financovani, coz je
dano vysokym pomérem vkladd k Gvértim (nej-
vyssi pomér ze zemi EU), a tedy financovanim
tavérové expanze predevsim z primdrnich vkladt.
Externi vyputjc¢ky ze zahrani¢i jsou ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU pomérné malé a banky
v Ceské republice necerpaji ze zdroji zahrani¢-
nich matefskych spole¢nosti. Prevlddd konzerva-
tivni strategie zadluzovdn{ v domdci méné u pod-
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nikd a zejména u domdcnosti (v podstaté nulovy

podil tvért v zahrani¢ni méné).

Reforma finan¢ntho systému, jak je nyni poza-
dovdna ve strategii Evropa 2020, je v dlouhodobéj-
$im horizontu zaloZena na splnéni zejména téchto
cilt:
 realizovat schvélené reformy dohledu nad fi-

nanénimi trhy;

* vyplnit mezery v pravnich predpisech, posilit
transparentnost, stabilitu a odpovédnost, ze-
jména v piipadé derivatovych produkti a ob-
chodt;

e posilit obezfetnostni a ucetni pravidla a ddle
pravidla ochrany spotfebitele formou jednot-
nych evropskych pravidel, a to se zaméfenim
na vsechny finan¢ni trhy a jejich aktéry;

e zlepsit fizeni financ¢nich instituci, zvlasté po-
kud se jednd o vyfeSeni nedostatkli v oblasti
identifikace a fizeni rizik, které odhalila financ-
ni krize;

» prosadit ambiciézn{ politiku, kterd v budoucnu
umozni lépe pfedchdzet mozné finan¢ni krizi
a v piipadé potfeby ji dokonce tidit.

Splnéni téchto cilti nebude ovsem jednoduchou
zéleZitosti. Na zpfisnéni regulace a dohledu nad
bankovnim a finanénim sektorem nejsou zdaleka
jednotné ndzory, jednotlivi stakeholdefi vystupuji
z odli$nych pozic a mtiZeme tak hovofit o jeho za-
stancich, ale i neméné silné skupiné odptrct. Tyto
skute¢nosti se plné projevily i v procesu pripravy
pravidel Basel III a zejména v neddvnych jedna-
nich pti jejich ptijimani.

1.2 Basel III jako lakmusovy papirek
zprisnént regulace bankovniho sektoru

Zptisnéni regulace a dohledu nad bankovnim a fi-
nan¢nim sektorem ve svété chdpou jeho zastdnci
jako dutilezity krok ke stabilizaci ekonomik a pred-
chazeni krizi. Na druhé strané jeho odptrci, ze-
jména prdvé z bankovniho a finané¢nfho sektoru,
varuji, Ze tato opatfeni povedou ve svych dusled-
cich k oslabeni ekonomického rustu. Podle zpravy
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Institutu mezindrodnich financi (IIF), kterd byla
publikovédna v ¢ervnu 2010, mtZe zpfisnéni regu-
lace znamenat oslabeni ekonomického ristu ve
vyspélych ekonomikdch (USA, eurozéna a Japon-
sko) do roku 2015 celkové az o 3 procentni body
(snizovani rastu HDP v priiméru o 0,6 procentni-
ho bodu ro¢né¢) [2]. Pfedevsim se v této souvislos-
ti poukazuje na zvyseni povinného kapitdlu na
kryti rizik, coZ by podle IIF neptiznivé ovlivnilo
piistup k dvérim a jejich ceny. Na trhu prdce by
oslabeni ekonomického ristu mohlo vyvolat i ztra-
tu témét deseti milion pracovnich mist, a tim
i dalsi riist nezameéstnanosti. Pfi posuzovdni téch-
to argumentd je nutno vzit také v ivahu, Ze IIF je
reprezentantem vice nez 400 svétovych bank a ji-
nych financ¢nich instituci z vice neZ 60 zemi, pfi-
¢emz polovina je z Evropy. Nicméné silnd bankov-
ni lobby slavila neddvno tuspéch. Podafil se ji
posun a zmirnéni novych basilejskych pravidel
Basel III.

Na summitu G20 v Torontu koncem c¢ervna
2010 bylo rozhodnuto, Ze novd bankovni regulace,
kladoucti si za cil sniZzit zranitelnost globélntho fi-
nan¢niho systému, dosdhnout lepsiho vstiebdvani
$oku a zmirnit pfipadné dopady na redlnou ekono-
miku, nezacne platit od konce roku 2012, jak se
dohodla G20 pred rokem, ale bude realizovdna
podle ,flexibilnéjsitho kalendafe“. Mimo jiné na
uvedeném summitu se také neprosadila myslenka
koordinovaného zavedeni celosvétové bankovni
dané, prosazovana hlavné Némeckem a dale Fran-
cii a Velkou Britanii. Koncem cervence 2010 pak
Basilejsky vybor bankovniho dohledu (pfi Bank
for International Settlements — BIS) v pozadavcich
ustoupil od nékterych svych ndvrhi na nové basi-
lejskd pravidla Basel III, podle nichZ by mélo byt
od bank na celém svété vyzadovano, aby dispono-
valy proti svym tvértim a dal$im pohleddvkdm
vétsim a kvalitnéj$im kapitdlem neZ dosud. Basi-
lejsky vybor bankovniho dohledu, ve kterém za-
sedaji zastupci centrdlnich bank z vyznamnych
ekonomik, tak dal zfejmou prednost konsensu
s predstaviteli bankovniho sektoru, jejichZ stano-
viska k nové regulaci byla v podstaté v celém svété
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odmitavd. To samoziejmé vyvoldva dalsi otdzky.
Napiiklad o redlné sile bank, kdyZ si dokdzaly
,prolobbovat“ zmékc¢enou verzi, nebo o skute¢né
kondici bankovniho a finan¢niho sektoru ¢i jeho
urcité nepfipravenosti, nedostatku propracova-
nych finan¢nich plant apod.

Zmény se v prvé fadé tykaji terminu, od néhoz
by mél Basel III zacit platit. Nova pravidla by méla
namisto konce roku 2012 totiz vejit v platnost az
od roku 2018. Odhadnout kondici bankovniho sek-
toru v té dobé je vSak obtiZné a také je z rtiznych
reakci pfiznac¢né, Ze si s tim mnoho dne$nich ban-
kérti zatim nedéld problémy. V soucasné dobé vy-
stupovali pfedev$im proti zavedeni novych pravi-
del v krat$im ¢asovém horizontu.

Dalsi zmény, které maji charakter tstupkd, se
tykaji definice vlastniho kapitdlu (kapitdlové pri-
meétenosti Tier 1), leverage ratio a ukazateld likvi-
dity [3]. Banky namitaly, Ze pfijeti pfisnéjsich pra-
videl si vynuti podstatné zvySeni vlastniho kapitdlu
(v odhadech se objevila napt. ¢astka navyseni to-
hoto kapitdlu azZ o 1,5 bilionu dolarti). Bankdm tak
bude mimo jiné umoznéno, aby pfi vypoctu svého
kapitdlu na kryt{ rizik nadéle zapocitdvaly i urcité
kapitdlové podily v jinych finan¢nich spole¢nos-
tech (nomindlni hodnota akcii v drZeni banky).
Plivodni tplné vyfazeni téchto podild v ndvrhu
Basel III bylo pravé kritizovdno ze strany bankov-
niho sektoru. Ptehodnoceni ze strany Basilejského
vyboru pro bankovni dohled pfichdzi proto s vy-
mezenim tzv. vyznamnych investic, kdy je stano-
vena hranice ve vysi vice neZ 10 % splaceného akci-
ového Kkapitdlu. Za piipustné pro zahrnuti do
kapitdlové ptimérenosti Tier 1 by mélo byt dale po-
vazovano pouZiti pohledavek z odloZené dané (de-
ferred tax assets), za coZ se nejvice zasazovaly
japonské a italské banky. Americké banky nesou-
hlasily zase v ptivodnim nédvrhu Basel III s tim, Ze
nebylo mozZno zahrnout do vypoctu kapitdlu ob-
sluhované, ale pfitom nevlastnéné hypotéky (mort-
gage servicing rights). V tomto pfipadé jde vsak
o specifickou zdlezitost bankovniho sektoru USA.
Nicméné i tato polozka bude v urcité limitované
podobé zapoctena pii kalkulaci. Pokud jde o vyse
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uvedené tii nové pripusténé formy kapitdlu, nesmi s vysokou zaméstnanosti, pfi¢emz se tato ekono-
celkoveé tvotit vice neZ 15% vlastniho jméni banky mika bude vyznacovat hospoddiskou, socidlni
a také podléhaji plnému zvetejnéni. Prechodné ob- a tizemni soudrZnosti. Uvedené Sirsi pojeti soudrz-
dobi by pak mélo trvat 8 let. nosti vychdzi jiz z pfijaté Lisabonské smlouvy.
Inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclené-
2. Strategie Evropa 2020: ni je v podstaté upravenou vizi evropského socidl-
riist zaloZeny na znalostech a inovacich né trzniho hospodéistvi pro 21. stoleti.
Ve srovndni s Lisabonskou strategif jde o vizi,
2.1 Priority a cile kterd v jistém smyslu vyznivd méné ambici6zné.
Podle Lisabonské strategie se méla EU stat ,nej-
V prvé fadé bude vhodné si uvédomit, Ze strategie konkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni
tohoto typu — na drovni celé EU — pfindsi sva do- ekonomikou, schopnou udrZitelného hospodai-
bovd hesla. Ta zde mtiZeme zfetelné identifikovat ského riistu s vice a lep$imi pracovnimi misty
zejména ve spojeni s vizi budouci Evropy a jejim a s vétsf socidlni soudrznosti“. V polocase imple-
postupnym napliiovdnim v roviné strategickych mentace Lisabonské strategie s ohledem na jeji
cilt, prostiedki a ndstrojt. Vizi Evropy v roce 2020 omezené vysledky a s tim souvisejici rostouct kri-
charakterizuji tfi vzajemné se podporujici priority, tické hlasy byla vsak provedena jeji revize s tim, Ze
které se staly i strategickym jddrem v procesu tvor- vétsi dtraz byl poloZen na rist a zaméstnanost
by nové strategie EU a jeji uvaZované implemen- a Clenské staty prostiednictvim ndrodnich akénich
tace. Budouci Evropa by méla byt zaloZena na plant ziskaly vice odpovédnosti. V poslednich le-
inteligentnim rdstu, udrzitelném rlstu a ristu tech byly ale stdle intenzivnéji nastolovdny otazky
podporujicim zaclenéni. Inteligentni rist md zna- tykajici se Zivotniho prosttedi a ob¢ant EU (di-
menat vyvoj ekonomiky zaloZeny na znalostech sledky zmén klimatu, stdrnouci evropska popula-
a inovacich. UdrZitelny rust vychdzi z podpory ce, rozsifujici se socidlni exkluze). To se nakonec
konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiky odrazilo i v koncep¢nim pristupu ke strategii Evro-
méné ndro¢né na zdroje. V ptipadé ristu podporu- pa 2020 a jejim stanovenym cilim. Ov$em jiZ ve
jictho zaclenéni jde pak o podporu ekonomiky fdzi konzultaci se objevily — se zfetelem na dopa-
Koncem cervence 2010 Basilejsky vybor bankovniho dohledu (pfi Bank for In-
ternational Settlements) v poZadavcich ustoupil od nékterych svych ndvrhii
na novd basilejskd pravidla Basel I1I, podle nichZ by mélo byt od bank na ce-
léem sveété vyzadovdno, aby disponovaly proti suym vvéertum a dalsim pohle-
ddvkdm vétsim a kvalitnéjsim kapitdlem nez dosud. Basilejsky vybor bankov-
niho dohledu, ve kterém zasedaji zdstupci centrdlnich bank z vyznamnych
ekonomik, tak dal ziejmou prednost konsensu s piedstaviteli bankovniho sek-
toru, jejichz stanoviska k nové regulaci byla v podstaté v celém svéte odmita-
vd. To samoziejmé vyvoldvd dalsi otdzky. Napiiklad o redlné sile bank, kdyz si
dokdzaly ,prolobbovat” zmékcenou verzi, nebo o skutecné kondici bankovni-
ho a financéniho sektoru ci jeho urcité nepripravenosti, nedostatku propraco-
vanych financnich pldnii apod.
>
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dy soucasné finan¢ni a ekonomické krize — poZa-

davky fady zemi na primdrni zameéteni této strate-

gie na zvySovani konkurenceschopnostia vytvarent
pracovnich mist. Rezervovany postoj k nékterym
ciltim strategie vSak pfetrvdva dosud.

Jistym posunem je, Ze si tvlrci strategie uvédo-
mili potfebu omezenégj$iho poctu hlavnich cild,
coz podporuje vétsi sevienost strategie a jeji akc-
nost. Svou roli sehrdl také poZadavek na méfitel-
nost cild, ktery je béZné nastolovan v podnikatel-
skych (zejména americkych) strategiich podle
hlediska ,,co je méfitelné, je kontrolovatelné®. Mé-
fitelnost musi byt ale zaloZena na dostate¢né spo-
lehlivych tdajich. Pti stanoveni cil se vychdzelo
i z jejich schopnosti odrdZet rozmanitou situaci
¢lenskych zemi EU. Pokud jde o niZe uvedené ¢i-
selné tdaje, maji to byt celoevropské priméry; na-
rodni cile se budou vyjedndvat individudlné a mo-
hou se tedy od unijnich odliSovat.

EU mé stanoveno téchto pét hlavnich cila [1]:

e zvysit miru zaméstnanosti u osob ve véku
20-64 let ze soucasnych 69 % na nejméné 75 %,
mimo jiné prosttednictvim aktivnéjsiho zapoje-
ni Zen, star$ich pracovniku a vétsi integrace mi-
grujicich pracovnich sil;

e dosdhnout vydaji na vyzkum a vyvoj ve vysi
3% HDP (v podstaté pokracovani cile z Lisa-
bonské strategie);

e zvysit podil osob ve véku 30-34 let s ukonce-
nym tercidrnim vzdélanim z 31 % na 40% v ro-
ce 2020, soucasné snizit podil déti s predcasné
ukoncenou $kolni dochédzkou ze soucasnych
15% pod 10 %;

* sniZit emise sklenikovych plynt nejméné 0 20 %
oproti drovni v roce 1990, v ptipadé pfiznivych
podminek mezindrodniho konsensu v této ob-
lasti aZ 0 30 %, zvysit podil obnovitelnych zdro-
ji energie v kone¢né spotiebé energie na 20 %
a zvysit energetickou ucinnost o 20 %;

e snizit pocet Evropant Zijicich pod vnitrostdtn{
hranici chudoby o 25 %, coZ by v absolutni hod-
noté meélo znamenat vice nez 20 miliont lidi
vyvedenych z chudoby (stanovenou vnitrostét-
ni hranici chudoby je 60% troveil primérného
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disponibilniho pf{jmu v daném clenském sta-

té).

Ze stanovenych priorit a cilt je tedy zifejmd ev-
ropska orientace na socidlné trzni hospodarstvi
a ekologické aspekty ekonomického rozvoje. Ve
srovndn{ s Lisabonskou strategif 1ze hovofit do-
konce o vétsim smétovani k socidlnim a ekologic-
kym cilm. Tyto cile jsou rovnéz chdpany jako vza-
jemné souvisejici a dopliiujici se. Predpokldda se,
Ze rust vzdélanosti lidi v EU prispéje k rtstu jejich
zameéstnatelnosti a se zvySovdnim miry zameéstna-
nosti by se mél sniZovat i rozsah chudoby. Vyssi
kapacity pro vyzkum a vyvoj a na né navazujici
rast inovaci a navic v kombinaci s efektivnéjsim
vyuzivdnim energetickych zdroji by mély byt ces-
tami ke zlepseni konkurenceschopnosti ekonomi-
ky a tvorbé novych pracovnich mist. Investice do
¢ist8ich nizkouhlikovych technologii umozni ne-
jen prispét ke zlepSeni Zivotniho prostfedi, ale
i k tvorbé novych obchodnich a pracovnich pftile-
Zitosti. PfestoZe orgdny EU povazuji vySe uvedené
hlavni cile za reprezentativni a relevantni pro
vSechny ¢lenské zemé, jsou si zdroven védomy po-
tteby prizputsobit tyto cile a strategii Evropa 2020
konkrétni situaci a ambicim jednotlivych ¢len-
skych zemi cestou pirevodu do podoby vnitrostat-
nich cilt a smért. Ve srovndni s rokem 2000, kdy
vznikla a odstartovala Lisabonskd strategie, je pte-
ce jen soucasnd EU svou strukturou mnohem
livymi zemémi, mimo jiné pravé v redlnych para-
metrech stanovenych cili. Splnéni téchto cila —
ivramci ocekdvaného vseobecného usili na trovni
EU i ¢lenskych zemi — miiZe byt tak mnohem slo-
Zitéj$f a ndroc¢néjsi v konfrontaci s nepfili§ tspés-
nym pribéhem Lisabonské strategie.

2.2 Investice do vyzkumu, vyvoje a inovact

Hybnymi silami dal$itho rtstu ekonomiky jsou
podle strategie Evropa 2020 znalosti a inovace (tzv.
inteligentn{ rlist). Diraz md byt poloZen na posile-
ni vyzkumného usili, na pfeménu invenci v pro-
duktové a procesni inovace, na transfer technologif
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Box €. 1 » Investice do vyzkumu a vyvoje v historickém kontextu

Oddruhé poloviny 20. stoleti se setkavame ve svétovych ekonomikach s tim, Ze Uspéch v mezinarodni soutézi
je spojovan s podporou a rozvojem védy a technologii, vyzkumem a vyvojem apod. Véda a technologie
jsou opakované povazovany za prostiredky k dosazeni velmocenskych cill, jsou predpokladanou cestou
k realizaci koncepci ekonomického ristu, dosazeni spolecnosti blahobytu ¢i rostouci Zivotni Grovné. O tom
vypovidaji rizné dokumenty OECD, USA, Japonska, ale i tehdejSiho Sovétského svazu a ostatnich byvalych
socialistickych zemi. S poZzadavky na rostouci podporu vyzkumu jsme se tak jiz mohli v urcité podobé
setkavat v celé druhé poloviné 20. stoleti.

Pocatkem 60. let se mezi ekonomy a politiky prosadilo minéni, Ze je nutno investovat ve zvysené mife
jak z verejnych, tak soukromych prostredkd do vyzkumu a vyvoje a touto cestou zajistit dalsi rist HDP.
Vzorem se stal americky 3% podil vydajd na vyzkum a vyvoj na HDP. S nim se bylo nutno srovnat, a tak
v tomto duchu — ,radikdlné zvysit vydaje na védu a vyzkum” — tehdejsi zpravy OECD mobilizovaly vyspélé
ekonomiky [4]. Tento pfistup korespondoval i s pfevladajicim science-push modelem inovacniho chovani.
Pocatkem 70. let vSak zacal zaznivat i zcela jiny, odlisny ton. Ve zpravé OECD zpracované pod vedenim
prof. H. Brookse z Harvard University se hovofi o ztroskotanych nadéjich, o potfebé UpIiného prebudovani
vyzkumnych politik a zejména o ,sociadlnim selhani” védy a techniky [5]. Ekonomicky rlist se stale vice
dostava do konfrontace se socialnimi a ekologickymi problémy; véda a technika se pak kritizuji, Ze k jejich
fedeni nepfispivaji. Od pocatku 70. let jsme tak svédky postupného vytvareni novych instituci, zejména
zakladajicich pfedpoklady pro Siroky konsensus ve spolecnosti (technology assessment apod.). Pozornost
se také zacina stale vyraznéji presouvat k problematice transferu vyzkumnych vysledkd do praxe; jako
dominantni explanacni model inovacniho procesu se prosazuje demand-pull. S rozvijejicim se procesem
globalizace v 80. a zejména 90. letech sili pak orientace k zajisténi potfeb konkurenceschopnosti, do
popredi se dostava podnikatelska kultura a formuje se inovacni politika.

Privodnim jevem globalizace se stavaji rostouci a zostfujici se konkurencni tlaky. Naskytaji se proto otazky,
v jaké mife budou jednotlivé podnikatelské subjekty, regiony a zemé schopny témto tlakim odolat a byt
konkurenceschopnymi. K vyzvam a prilezitostem, jak danou situaci nového prostredi v jednadvacatém
stoleti zvladnout, patfi zejména prechod k ekonomice a spolecnosti znalosti (knowledge-based economy),
stale vice vyzdvihovany jak v odborné literature, tak v politickych dokumentech (EU, OECD). Znamena to
téZ uznani znalosti (védéni) jako strategického aktiva. K charakteristickym rysim posunu k ekonomice
a spolecnosti zaloZené stdle vice na tvorbé, difuzi a vyuZiti novych znalosti patfi pak zejména intenzivni
rozvoj vyzkumnych aktivit a struktur, provazeny soucasné rostoucim tlakem na inovacni dimenzi vyzkumu
a na stale rychlejsi praktické vyuZiti jeho vysledk(, intenzifikace produkce, Sifeni a implementace
produktovych, procesnich, organizacnich a socialnich inovaci a zvy3ujici se poZadavky na vzdélanost a rlist
kvalifikace lidi. V EU patfi proto oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci k prioritdm a jsou stale vice povazovany
za kli¢ k rastu evropské konkurenceschopnosti v podminkach globalizované ekonomiky.

Lisabonska strategie EU pfijatd v roce 2000 spojila ekonomicky rlist a konkurenceschopnost se socialni
kohezi a udrzitelnym rozvojem a jako predpoklad k soubéznému splnéni téchto cild vytycila pravé
prechod ke znalostni spolecnosti. Orientovala pak rovnéz k ,magickému” 3% podilu vydajd na vyzkum
a vyvoj na HDP, coz byl podil vydajd zhruba srovnatelny se stavajici Urovni USA a Japonska, ale ve zcela
jinych podminkach a v podstaté s jinymi vychozimi zaméry. Na jarnim zasedani Evropské rady v roce
2002 v Barceloné byly v navaznosti na Lisabonskou strategii schvaleny cile podpory vyzkumu a vyvoje
motivujici ¢lenské zemé EU k dosazeni podilu vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP ve vysi 3 % do roku 2010
v ¢lenéni na 1% podil z verejnych zdroji a 2% podil ze soukromych zdroju. Realizace téchto cild vsak neni
jednoduchou zalezitosti, jak ukazuje dosavadni vyvoj.
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a znalosti po celém tzemi EU, na plné vyuzivani
informac¢nich a komunikaénich technologii a na
celkové zlepSeni kvality vzdéldvacich procest.
V dikei uvedené strategie md jit o novy rust, ktery
prinese i kvalitni pracovni mista a ptispéje k feSeni
evropskych i celosvétovych spolecenskych problé-
mu. Ve srovndni s pfedchozi Lisabonskou strategif
nejde az o tak vyrazné zmeény; opét se akcentuje
tloha vyzkumu, vyvoje a inovaci a také vzdélani
v ristu konkurenceschopnosti EU a ¢lenskych sta-
ti a zejména odbourdni urcité mezery ve vztahu
k USA.

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou opét stanoveny
jako cil ve vysi 3 % HDP, jako tomu bylo v Lisabon-
ské strategii. Neni uZ ale urc¢eno jejich ¢lenéni ve
vysi 1% HDP z vetejnych prostfedki a 2% HDP ze
soukromych zdrojt. Poteba ndrtstu investic sou-
kromého sektoru do vyzkumu a vyvoje v EU, je-
jichZ tdrovertl je stdle nizsi ve srovndni s USA, se
vSak naddle pozaduje. Soupefeni v investicich do
vyzkumu a vyvoje ve svétovém meétitku je ostatné
jiz dlouholetou zdlezitosti a odpovidd situaci
globalizované ekonomiky. Pfitom 3% podil vydajt
na vyzkum a vyvoj na HDP m4d jiz také svou svéto-
vou tradici (viz box ¢. 1).

Podle poslednich dostupnych a srovnatelnych
tdajti nedosahuji celkové investice do vyzkumu
a vyvoje v Evropské unii ani 2% HDP, zatimco
v USA je to 2,7% HDP a v Japonsku 3,4 % HDP [6].
Potvrzuji se tak plné jiZ v prvni poloviné této dekd-
dy casto uvddéné obavy, ze fada ¢lenskych zemi
EU vcetné nové pristupujicich i EU jako celek ne-
dosdhnou v roce 2010 stanovenych cilt u téchto
vydajl ve vysi 3 % HDP. Navic nejsou zatim k dis-
pozici statistické tidaje, ze kterych by byly ziejmé
dopady krize. Podle nékterych dilé¢ich Setfeni
a provadénych odhadt by ale nemélo dojit k vy-
raznéj$imu propadu v podnikovém vyzkumu a vy-
voji, zvlasté velké (americké) firmy investovaly
stabilné do vyzkumu i v obdobi recese. Porovnani
EU s USA a Japonskem v tomto sméru tak nevyzni-
va pro Evropu stéle dobfe. Pomérné stabilnf situa-
ce odstupu EU ve financovadn{ vyzkumu za USA
a Japonskem trvd pfitom fadu let. Sv{ij vliv maji
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znacné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi ze-
mémi EU v intenzité vyzkumu a vyvoje, pfedevsim
pak mezi severnimi zemémi Unie na jedné strané
a jiznimi zemémi Unie a nové ptistoupivsimi ¢len-
skymi zemémi na strané druhé. Pri¢iny tohoto in-
vesti¢nfho gapu jsou ale pfedevsim v trovni pro-
stfedkt vynaklddanych ze soukromych zdrojl na
vyzkum a vyvoj. I pfes urcité vétsi snahy o hleddni
a vyuzivani ndstrojt stimulujicich podnikovou sfé-
ru k investicim do vyzkumu a vyvoje se zde nepo-
daftilo v rdmci EU dosdhnout vyraznéjsiho zvratu.

Vyse uvedeny cil se tykd vstupt do vyzkumu
a vyvoje, vétsi pozornost bude vSak nutno zaméfit
také na vystupy a dutsledky poZadovanych inves-
tic, kde Evropa v fadé ukazatelt rovnéz zaostava
za USA a Japonskem. Zejména se jednd o oblast
inovaci, kam md sméfovat také jedna ze stéZejnich
iniciativ strategie Evropa 2020. I v tomto sméru se
vlastné ve velké mite pokracuje v tom, co jiZ poZa-
dovala Lisabonskd strategie. Komise navrhuje vé-
novat se ale také vytvoreni ukazatele, ktery by
v danych souvislostech vyjadfoval intenzitu vy-
zkumu, vyvoje a inovaci. Inova¢ni vykonnost, se
kterou se v soucasné dobé operuje, je v podstaté
zaloZena na souboru celé fady vybranych ukazate-
1t vstupti a vystupti inovac¢nich aktivit. Tyto ukaza-
tele jsou pouzivdny pro benchmarking jednotli-
vych zemi a celkli v Evropském inova¢nim
zpravodaji (European Innovation Scoreboard —
EIS). Jako komplexni ukazatel mezindrodniho
srovndni inovac¢ni vykonnosti byl pak v EIS zave-
den souhrnny inovaé¢ni index (SII), ktery je neva-
Zenym prumérem standardizovanych hodnot
v$ech 29 ukazatelli pouzivanych nyni pro jednotli-
vé zemé. Pracuje se také s dynamikou rtstu ino-
vaéni vykonnosti méfenou SII. Nicméné k inter-
pretaci téchto a pripadné i dal$ich souhrnnych
ukazatelti je tfeba ptistupovat spise obezfetn€, ne-
bot nezohledriuji rtiznd specifika nédrodnich ino-
vacnich systémt, a spiSe by tak meély byt uréitym
vychodiskem hlubsich analyz v jednotlivych ob-
lastech.

Podle idajt EIS 2009 je inova¢ni vykonnost USA
a Japonska stéle vy$si nez v pfipadé EU-27 [7]. Me-



zera mezi EU-27 a USA se v obdobi do roku 2007
zmen$ovala, ale posledni tfi roky se relativni vze-
stup EU-27 zpomalil a mezera se v podstaté ustali-
la. EU-27 je téméf na 80% trovni USA. Pokud jde
o mezeru mezi EU-27 a Japonskem, ztstala v ob-
dobi od roku 2005 zhruba stabilni. Mezera je zde
ale dokonce vyssi, EU-27 se pohybuje na trovni
70% japonské inova¢ni vykonnosti. Ve srovnani
s EU-27 vykazuji USA lepsi vysledky ve vétsiné jed-
notlivych ukazateli pouzitych pro srovnani a cel-
kové i za vytvarené bloky téchto ukazateli (zdroje,
firemn{ aktivity a vystupy), pouze v poctu absol-
ventt pfirodovédnych a technickych obort vyso-
kych skol (na 1000 obyvatel ve véku 20-29 let), ve
financovani uvéry poskytnutymi soukromym sek-
torem (v poméru k HDP), v po¢tu ochrannych zné-
mek (na 1 mil. obyvatel), technologické platebni
bilanci (jako % HDP), zaméstnanosti v medium-
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avéry poskytnutymi soukromym sektorem, poctu
ochrannych zndmek, technologické platebni bilan-
ci, zaméstnanosti ve znalostné intenzivnich sluz-
bach a v exportu znalostné intenzivnich sluzeb.
Souhrnné se pak opozdéni EU-27 za USA i Japon-
skem v inovac¢ni vykonnosti vysvétluje predevsim
mensi konkurenceschopnosti v mezindrodnich pa-
tentovych aktivitach, ve vazbdch vefejného a sou-
kromého sektoru, v po¢tu vyzkumnik a vydajich
podnikové sféry na vyzkum a vyvoj, kdy Japonsko
jesté zvysilo intenzitu téchto vydajti. Pozornost se
ale vénuje také pozici EU-27 ve vztahu ke skupiné
zemi BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina). Celkové
méla EU-27 podle poslednich dostupnych srovna-
telnych tdajt z roku 2005 vys$si vykonovou troveri
v dané oblasti neZ kazd4 z téchto zemi. Nicméné
v obdobi 1995-2005 tyto zemé zlepsily svou rela-
tivni pozici vaci EU-27. Predevsim v pripadé Ciny

Pomeérneé stabilni situace odstupu EU ve financovdni vyzkumu za USA a Ja-
ponskem trvd rfadu let. Sviij vliv maji znacné rozdily mezi jednotlivymi clen-
skymi zemémi EU v intenzité vyzkumu a vyvoje, piedevsim pak mezi severni-
mi zemémi Unie na jedné strané a jiznimi zemeémi Unie a nové pristoupivsi-
mi clenskymi zemeémi na strané druhé. Priciny tohoto investicniho gapu jsou
ale predevsim v tirovni prostredkii vynaklddanych ze soukromych zdrojit na
vyzkum a vyvoj. I pres urcité vétsi snahy o hleddni a vyuZivdni ndstrojii stimu-
lujicich podnikovou sféru k investicim do vyzkumu a vyvoje se zde nepodari-
lo v rdmci EU dosdhnout vyraznéjsiho zvratu.

-high-tech a high-tech zpracovatelském primyslu
(% veskerych pracovnich sil) a v exportu znalost-
né intenzivnich sluzeb (% z celkového exportu
sluzeb) dosahuje EU-27 leps$ich vysledku. Pozitiv-
nim jevem ale je, Ze ve vSech ukazatelich s vyjim-
kou vydaji podnikové sféry na vyzkum a vyvoj,
pfihldsek patentd u EPO, technologické platebni
bilance a pramyslovych vzort vykazuje EU-27 vys-
§1 dynamiku. Stejné tak Japonsko vykazuje lepsi
vysledky nez EU-27 ve vétsiné ukazatelt i celkové
za jejich uvedené bloky, EU-27 je pak ve srovné-
ni s nim aktivnéjsi a vykonnéjsi ve financovani

je v8ak v poslednich letech této dekddy zfetelné
dalsi zlepSovani pozice.

Na vy$e uvedené mezefe v inova¢ni vykonnosti
ve vztahu k USA a Japonsku se zfejmeé podili i roz-
manitost zemi, které se staly ¢leny EU-27, jejich
rozdilnd droveni v oblasti védy, technologif a eko-
nomiky. To ukazuje i rozdéleni ¢lenskych zemi
EU do ¢tyf skupin podle inovacéni vykonnosti (EIS
2009):

e Vedouci zemé (innovation leaders): Dansko,

Finsko, Némecko, Svédsko a Velkd Britnie,

které dosahuji zna¢né vys$si inovaéni vykonnos-
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ti, nez je pramér EU-27, pfiCemZ mezi nimi

existuji rozdily v dynamice (Dadnsko a Velkd

Britdnie stagnujf).
¢ Ndsledovatelé (zemé ,ve druhém sledu®, inno-

vation followers): Belgie, Estonsko, Francie, Ir-

sko, Kypr, Lucembursko, Nizozemsko, Rakous-
ko a Slovinsko, jejichZ inova¢ni vykonnost je
nizst ve srovndni{ s inova¢nimi lidry, ale vys$si
nez pramér nebo blizko kolem priiméru EU-27.

Do skupiny téchto zemi byly zafazeny nové Es-

tonsko, Kypr a Slovinsko, u nichZ doslo k vy-

raznému zlep$eni hodnocenych parametr.

o Slabsi inovdtori (moderate innovators): Ceskd
republika, Itdlie, Litva, Madarsko, Malta, Pol-
sko, Portugalsko, Recko, Slovensko a Spanél-
sko, jejichz hodnota souhrnného inova¢niho
indexu je nizsf neZ primeér EU-27. Do této sku-
piny se ve srovndni s EIS 2008 nové posunulo
pét ¢lenskych zemi EU (Litva, Madarsko, Malta,
Polsko a Slovensko).

e Dohdnéjict zemé (catching-up countries): Bul-
harsko, Loty$sko a Rumunsko s inovac¢ni vy-
konnosti zna¢né nizsi oproti priméru EU-27.
Poukazuje se sice, ze Bulharsko a Rumunsko
vykazuji srovnatelné nejvétsi dynamiku v ino-
vacéni vykonnosti ze vSech ¢lenskych sttt EU,
nicméné nelze ptrehlédnout jejich nizkou vy-
chozi zékladnu.

Zretelnd je ovSem snaha orgdnti EU o konver-
genci Clenskych statli v dosahované inovaéni vy-
konnosti, coz prokazaly i vysledky EIS 2008 [8].
Pfi posuzovdni vyvoje inova¢ni vykonnosti nebyly
s ohledem na dostupnd data jesté patfi¢né vyhod-
noceny dopady ekonomické krize, ale podle dil-
¢ich prizkumt a Setfeni existuji obavy z urcitého
narusen{ konvergen¢nich procest v inovac¢ni vy-
konnosti mezi zemémi EU-27. Pomérné rychly vze-
stup inovaéni vykonnosti probihajici ve srovnatel-
né slabsich ekonomikach ziejmé nebude udrZen,
a to alespon kritkodobé s ohledem na odlisnou
hloubku krize v jednotlivych zemich [9].

Scientia et Societas » 3/10

2.3 Stézejni iniciativa k podpore inovact

K podpote vytycenych cilti je stanoveno ve stra-
tegii Evropa 2020 téchto sedm stéZejnich inicia-
tiv [1]:

e Inovace v Unii

e MlddeZ v pohybu

* Digitdlni program pro Evropu

e Evropa méné ndro¢nd na zdroje

» Prumyslovd politika pro éru globalizace

» Program pro nové dovednosti a pracovni mista

» Evropska platforma pro boj proti chudobé
K priorité inteligentniho ristu se vztahuji prvni

tfi stéZejni iniciativy, pfi¢emz jedna z nich se vy-

slovné zaméfuje na inovace jako zdroj dal$iho rts-
tu a zvySovani konkurenceschopnosti. Cilem této
iniciativy nazvané ,Inovace v Unii“ je zaméfit vy-
zkumnou a inovaéni politiku na vyzvy, jimz celi
soucasnd evropska spole¢nost (napf. zména klima-
tu, zdravi, demografické zmény, Gi¢inné nakladéni
se zdroji a energif). V této souvislosti se akcentuje
posileni kazdého ¢lanku inovac¢nfho procesu, a to
od zdkladniho vyzkumu aZ po komercializaci.

K tomuto tcelu si Evropskd komise vymezuje fadu

zameér(, na nichz by méla na trovni EU pracovat.

K nim m4 patfit:

» dokonceni Evropského vyzkumného prostoru,
vytvoreni strategického programu pro vyzkum
zaméfeny na vyzvy, jako jsou potfeby zabezpe-
¢eni dodavek energie, potfeby v oblasti dopra-
vy, zména klimatu a téinné vyuzivani zdroju,
zdravi a stdrnuti obyvatelstva, potfeby zmén
vyrobnich postupti a hospodafeni s ptidou $etr-
nych k Zivotnimu prostfedi a rovnéz zlep$eni
spole¢ného pldnovdni s ¢lenskymi stdty a regio-
ny;

e vytvofeni lep$ich rdmcovych podminek pro
inovace v podnikové sféfe, k ¢emuz md ndlezZet
mimo jiné fada opatieni v oblasti ochrany prav
dusevniho vlastnictvi (napf. jednotny patent EU
a zvlastni patentovy soud, zlepSeni pristupu
malych a stfednich podniki k ochrané prav du-
Sevniho vlastnictvi apod.), ke zvy$eni dostup-
nosti kapitdlu a k vétsimu vyuZzivani politik ori-
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entovanych na poptdvku (napft. prostiednictvim rem vytvofeni silnéjsich vazeb mezi vzdélavé-
public procurement); nim a podnikdnim, vyzkumem a inovacemi
zahdjeni programu ,,Evropskd inova¢ni partner- (i s vyuZitim Evropského technologického
stvi“ mezi EU a Clenskymi stdty se zdmérem institutu) a podpora inovativnich firem pfi
urychlit vyvoj a vyuZivdni technologif nezbyt- startu.
nych ke splnéni stanovenych cild, pfi¢emz prv- Na trovni jednotlivych ¢lenskych statt se pak
ni partnerstvi budou zameéfena na ,,vytvofeni v rdmci strategie Evropa 2020 poZaduji tyto akti-
bioekonomiky do roku 2020%, na , kli¢ové tech- vity:
nologie pro vytvoren{ evropské priimyslové bu- * reformy ndrodnich a regiondlnich systému vy-
doucnosti“ a na ,technologie umoziujici star- zkumu, vyvoje a inovaci s cilem urychlit dosa-
$im lidem Zit nezdvisly zZivot a byt aktivni ve hovéni $pi¢kovych vysledki a vhodné speciali-
spole¢nosti®; zace, posilit spoluprdci mezi univerzitami,
posileni a dal$i rozvoj dlohy ndstroji EU na vyzkumnymi tstavy a podniky, zlepsit pfeshra-
podporu inovaci (napf. strukturdlni fondy, rdm- ni¢ni spolupréci v oblastech s pfidanou hodno-
covy program vyzkumu a vyvoje, rdmcovy pro- tou pro EU a upravit ndrodni postupy financo-
gram pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) véni tak, aby byla podpotena difdze technologii
apod.) v¢etné vyuziti tésnéjsi spoluprace s Ev- po celém tzemi EU;
ropskou investi¢ni bankou a dale zefektivnéni zajistén{ dostate¢ného poctu absolventti piiro-
postuptli usnadniujicich ptistup malych a stied- dovédnych, matematickych a technickych stu-
nich firem k finan¢nim prostfedkiim; dijnich obortd a zameéfeni Skolnitho vzdéladvani
¢ podpora partnerstvi v oblasti znalosti se zdmé- ke kreativité, inovacim a podnikani;
Box €. 2 » Ranking Spickovych svétovych univerzit
V mezindrodné uznavaném kazdoroc¢nim zebficku 500 svétovych univerzit (Academic Ranking of World
Universities — ARWU), ktery sestavuje Sanghajska univerzita, resp. nyni nezavisla organizace Shanghai
Ranking Consultancy (s tvirci N. C. Liu a Y. Cheng) a jenz vznikl vlastné z ¢inské iniciativy zjistit gap mezi
¢inskymi a svétové proslulymi univerzitami a vysokymi Skolami, dlouhodobé dominuji univerzity z USA [10]
[11]. Hodnoceni je metodicky zalozeno ve znacné mife na vyzkumné Uspésnosti akademickych instituci
(pocet drziteld Nobelovych cen i dalSich vyznamnych oborovych ocenéni ziskanych uciteli a absolventy,
pocty publikaci v prestiznich védeckych casopisech apod.). | v poslednim Zebficku z roku 2010 je
americkych univerzit podle tohoto hodnoceni v prvni desitce osm. Na prvni pozici se nachazi (jiz od
pocatku sestavovani tohoto Zebficku) Harvard University nasledovana University of California v Berkeley,
Stanford University a Massachusetts Institute of Technology. Teprve na patém misté je jina nez americka
univerzita, a to University of Cambridge. Desaté misto zaujala University of Oxford. Evropa je pak v top
100 zastoupena celkem 32 vysokymi Skolami (z toho je jich 27 z EU). Necelou tfetinu z nich predstavuji
britské univerzity. Z ,nebritskych” akademickych instituci v zemich EU se v prvni stovce umistilo jesté pét
némeckych univerzit, tfi Svédské, dvé francouzské, danské a nizozemské a po jednom zastupci ma i Finsko
s Belgii. Jihoevropské zemé a nové ¢lenské zemé EU maji podstatné hor3i umisténi. Z Ceské republiky
se mezi 500 nejlépe hodnocenych univerzit dostala jen Univerzita Karlova v Praze, a to opakované na
déleném 201. az 300. misté. Z evropskych zemi mimo EU se do prvni stovky Zebficku dostaly jesté tfi
Svycarské akademické instituce, jedna norska a jedna ruska (Moskevska statni univerzita na 74. misté).
Uvedené hodnoceni potvrzuje, Ze evropské vysoké Skoly se zatim v konfrontaci se severoamerickymi
vétsinou zfetelné hare prosazuji z hlediska vyzkumné kvality a s tim spojené jejich atraktivnosti. Nicméné
z pohledu kontinentl jako celku zaujima Evropa druhou pozici. R
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e poloZeni diirazu na investice do znalosti a k to-
muto Gcelu vyuziti datiovych pobidek a dals$ich
ndastrojt financovani{ uréenych na podporu sou-
kromych investic do vyzkumu a vyvoje.
Podivdme-li se bliZe na tyto zdmeéry a budeme-

-li je konfrontovat s Lisabonskou strategi, 1ze kon-

statovat, Ze ve velké mife dochdzi k pokracovani

v zamérech, které se nepodafilo realizovat v této

dekddé. S problematikou inovaci v uvedené inicia-

tivé pak také pomérné tésné souvisi iniciativa ,,Pri-
myslova politika pro éru globalizace”, kterd ma
podpoftit zlepSeni podnikatelského prostiedi, ze-
jména pro malé a stfedni podniky, a podpofit roz-
voj silné a udrzitelné primyslové zdkladny tak, aby
byla konkurenceschopnd v celosvétovém mértitku.

2.4 Orientace na riist vzdéldvdni

Iniciativa ,,Mlddez v pohybu® by méla prispét ke
zlepseni vysledkt a vy$$i mezindrodni atraktivité
evropskych univerzit a vysokych $kol, ale také
zvysit celkovou kvalitu vSech trovni vzdéldvani
a odborné ptipravy v EU, podporovat mobilitu stu-
dentti a celkové zlepsit situaci v oblasti zaméstna-
nosti mladych lidi. Komise bude na trovni EU pra-
covat mimo jiné na téchto zdmérech:
» zdokonalen{ a integrace programt EU zaméfe-
nych na mobilitu, univerzity a védce (napf. pro-

gramy Erasmus, Tempus, Marie Curie) a jejich

propojeni s vnitrostdtnimi programy a zdroji;

* modernizace vysokého $kolstvi (fizeni, finan-
covani, ucebni osnovy) mimo jiné s vyuzitim
benchmarkingu vyzkumnych vysledkl univer-
zit a vysledkd jejich vzdéldvéni v celosvétovém
meétitku; evropské vysoké skoly se budou chtit
prosadit zejména v konfrontaci se severoame-
rickymi univerzitami (viz box ¢. 2);

e hledadni zptsobti podpory podnikdni pomoci
programt mobility pro mladé odborniky;

» zlepSeni zaméstnanosti mlddeZe spojenéis pod-
porou evropské mobility.

Na trovni jednotlivych ¢lenskych sttt by pak
mélo jit v rdmci strategie Evropa 2020 o tyto akti-
vity:

e (c¢inné investice do systému vzdéldvani a od-
borné pfipravy na vSech trovnich;

* zvySeni otevienosti a vyznamu vzdélavacich
systémi vytvofenim ndrodnich kvalifika¢nich
rdmct a vétsi zacileni vzdélavani podle potieb
pracovniho trhu;

e zlepSeni vstupu mladych lidf na trh prdce na zé-
kladé poskytovéni potiebnych informaci, pora-
denstvi, odborného vzdéldvéani a dalsich pod-
ptrnych ¢innostf;

 orientace na sniZeni poc¢tu pfedcasnych odcho-
dt ze skol a zlepseni vysledka vzdéldvani na

Podnikovou sférou, jejiz zdroje mohou sehrdvat vyznamnou roli v rozpoctech
vysokych skol, jsou obvykle z pragmatickych pozic mimo jiné vzndseny poza-
davky na ziskdni komunikacnich dovednosti a riiznych schopnosti tymové
prdce a prizptisobeni se proménlivym poZadavkiim trhu.V protikladu k tomu
se objevuji jiz nekteré kritické ndzory, které varuji pred urcitou industrializa-
ci a kvantifikaci védeni, jez se projevuje ve standardizaci kurzii, hromadné
produkci absolventii, honbou za umisténim v riiznych srovndvacich Zebfic-
cich apod. Poukazuje se také na to, Ze v soucasnosti neexistuje Zddnd norma-
tivni idea vzdélanosti, védeni chybi casto syntetizujici sila, je to spise slepeni-
na riiznych znalosti, které jsou pomérné rychle dosazitelné a také osvojitelné

a jez lze zase snadno zapomenout.
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vSech jeho trovnich pomoci integrovaného pfi-

stupu.

Evropa v$ak bude muset pfedevs$im G¢inné sla-
dit zcela oprdvnéné a silici poZadavky na zvyseni
kvality vzdéldvactho procesu s orgdny EU poZado-
vanymi rostoucimi kvantifikovanymi cili v podobé
poctu vysokoskolsky vzdélanych odbornikt v da-
né vékové kohorté. Prudky nértst poctu studentti
a absolventtt vysokych 8kol v fadé evropskych
zemi nevedl v poslednich letech k rtstu kvality
vzdélani a vzdélanosti, Ceskou republiku nevyji-
maje. Nartst poctu studujici mlddeze mutiZze mit
své efekty pro feSeni problémut nezameéstnanosti
mladych lidi, sniZovéni rizika jejich kriminality
apod. Na druhé strané se ale Casto stava i vyznam-
nym faktorem sniZovdni narok na potiebnou kva-
litu vzdéldni a prosazovdni urcité povrchnosti
v ziskdvani znalosti. Otdzkou je viibec pojeti vzdé-
lanosti, v némZ se mohou zrcadlit pozadavky na
zameéstnatelnost a Gspésnost na trhu prace a sou-
¢asné potfeba nepodlehnout rezignaci na pocho-
peni $irSich souvislosti a na vlastni uvazovani.
Podnikovou sférou, jejiz zdroje mohou sehravat
vyznamnou roli v rozpoétech vysokych $kol, jsou
obvykle z pragmatickych pozic mimo jiné vzné-
Seny pozadavky na ziskdni komunikaénich do-
vednosti a rtiznych schopnosti tymové prace a pri-

LITERATURA A PRAMENY

Odborné stati

—_
o
—

~
N

—_—

zpusobeni{ se proménlivym poZadavkiim trhu.
V protikladu k tomu se objevuji jiZ nékteré kritické
nézory, které varuji pied urcitou industrializact
dizaci kurzt, hromadné produkci absolventt,
honbou za umisténim v riznych srovndvacich
Zebri¢cich apod. Poukazuje se také na to, Ze v sou-
Casnosti neexistuje Zddnd normativni idea vzdéla-
nosti, védéni chybf ¢asto syntetizujic sila, je to spi-
Se slepenina rtiznych znalosti, které jsou pomérné
rychle dosazitelné a také osvojitelné a jeZ lze zase
snadno zapomenout [12].

S problematikou podpory vyzkumu, inovaci
a vzdéldvéani souvisi také stéZejni iniciativa ,,Digi-
taln{ program pro Evropu“ a bylo by moZné hledat
dalsi vazby v rdmci jednotlivych iniciativ. U v§ech
sedmi iniciativ jsou v$ak vzdy stanoveny tkoly pl-
néné Komisi na trovni EU a tkoly, které by mély
byt zvlddnuty na trovni clenskych stati. To ale
bude klast pfi plnéni vSech priorit, cilti a iniciativ
pomérné vysoké ndroky na procesy fizeni a koor-
dinace. Ostatné s obtizemi pfi koordinaci politik
jsou jiz Cetné zkuSenosti z éry nepftili$ ispésné Li-
sabonské strategie. Kazd4 strategie vSak nabude
vyznamu a smyslu, teprve kdyz dojde k jeji reali-
zaci. Jinak po nf zlistanou jen dobové hesla.
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Regulace ratingovych agentur
a Ceské narodni zajmy

Mgr. Ing. Petr Wawrosz » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

V letech 2009 a 2010 doslo k regulaci ratingovych
agentur, a to jak na drovni primarntho prdva EU
(prostiednictvim natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. z4ti 2009 o ra-
tingovych agenturdch, které nabylo di¢innosti dne
7. prosince 2009), tak na tdrovni domdcf legislativy
(prostfednictvim zdkona ¢. 160/2010 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim na-
tizeni Evropského parlamentu a Rady o ratingo-
vych agenturdch a ktery nabyl Gcinnosti dne
7. ¢ervna 2010). M4 smysl na piikladu vzdjemné
zévislosti prdva EU? a domdciho prdvniho fadu
ukdzat feseni jednoho konkrétniho problému a na
tomto konkrétnim problému prozkoumat, zda pré-
vo EU odpovid4 ndrodnim z&jmiam Ceské repub-
liky.

1. Teoretickd vychodiska regulace
ratingovych agentur

Ratingové agentury obecné hraji dileZitou tulohu
na celosvétovych finanénich trzich, nebot jejich ra-
tingy vyuZivaji aktivné investofi, pfijemci uvéra,
emitenti cennych papirti a vlddy pro sva investi¢ni
rozhodnuti. Cinnost ratingovych agentur tak méa
zna¢ny dopad na fungovani finanénich trhd a na
dtivéru investort a spotfebitelti. Je tedy mimotad-
né dulezité, aby se ratingové ¢innosti fidily zdsada-
mi Cestnosti a poctivosti, transparentnosti, odpo-
védnosti a fddné spravy a fizeni s cilem zajistit,

aby byly vysledné ratingy nezdvislé, objektivni

a odpovidajici kvality. Ratingové agentury hodnoti

tostném konkuren¢nim prostiedi, ve kterém bojuji

o kazdou zakdzku, a jejichZ ¢innost je limitovdna

riznymi zdkonnymi pfedpisy. Ratingové agentury

jako organizace z tohoto pohledu velmi ¢asto celi
kritice, Ze samy se v konkuren¢nim prostfedi

v podstaté nepohybuji a postrddaji jakoukoliv re-

gulaci a dohled. Kritika se tyka zejména ndsleduji-

cich oblasti:

¢ Hodnocenym subjektim (tj. subjektim, jez
jsou hodnoceny ratingovymi agenturami) se ze-
jména nelibi, Ze vysledky vyzddanych (a tedy
hodnocenymi subjekty placenych) ratingti jsou
ve srovndni s ratingy nevyzddanymi piizni-
véjsi.

e Jako problém je uvddén stfet zajmu, kdy se pra-
covnici agentur osobné znaji s predstaviteli
hodnocenych subjektti.

* Metodologie provddén{ ratingu, jednotlivé mo-
dely a hodnocené polozky nebyly pred pfijetim
natfizeni vefejnosti dostupné a zndmé.

e Jako problém je rovnéz vnimédno poradenstvi
poskytované hodnocenym subjekttim ze strany
ratingovych agentur. Na jednu stranu ratingové
agentury své metody uzkostlivé chrédni, na dru-
hou stranu vSak nemaji zdbrany poskytovat
poradenstvi, jehoZ vysledkem je Casto takovd
zmeéna urcitého stavu, parametru ¢i chovani

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,, Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

2

ProtoZe viastni nafizeni bylo prijato jesté pred ucinnosti Lisabonské smlouvy, $lo by hovofit o prdvu Evropského spolecenstvi,

nicméné narizeni ucinnosti nabylo az poté, co nabyla ucinnosti Lisabonskd smlouva, tudiz Ize uz pouZit pojem prdvo EU.
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hodnoceného subjektu, kterd subjektu napo-

Na zdkladé vyse uvedeného zformulovala teo-

rie i praxe® ndsledujici doporuceni pro ratingové
agentury:

Ratingové agentury by mély zavést odpovidajici
vnitini pravidla a postupy pro zameéstnance
a dalsf osoby podilejici se na procesu vydavani
ratingli, aby se zabrénilo stfetu z4jm, aby se
zjistily, odstranily nebo fidily a zvefejnily jaké-
koli pfipady stietu zdjmi a zajistila se trvald
kvalita, Cestnost, poctivost a dtislednost proce-
su vydavani a pfezkumu ratingli. Tato pravidla
a postupy by mély zejména zahrnovat mecha-
nismy vnitfn{ kontroly a funkci compliance.
Ratingové agentury by se mély vyhybat stietim
z4jm a pripadné stiety zajmu, které jsou nevy-
hnutelné, tidit odpovidajicim zptsobem, aby
zajistily svou nezdvislost. Ratingové agentury
by mély vcas zvefejiiovat informace o stfetech
z4jmu. Déle by mély vést zdznamy o vSech vy-
znamnych rizicich pro nezdvislost ratingové
agentury a svych zaméstnanct a dal$ich osob
podilejicich se na procesu vydédvan{ ratingl
i o uplatiiovanych ochrannych opattenich, je-
jichZ cilem je tato rizika zmirnit.

Kromé vyddvani ratingli a vykonu ratingovych
¢innosti by ratingové agentury mély mit rovnéz
moznost vykondvat v rdmci svého podnikdni
i dopliikové ¢innosti. Vykon doplitkovych ¢in-
nosti by nemél ohroZovat nezdvislost ani cest-
nost a poctivost jejich ratingovych ¢innosti.
Ratingovd agentura by méla vhodnym zptso-
bem upozorniovat na rizika, v¢etné uvedeni
analyzy citlivosti prislusnych piredpokladt.
Tato analyza by méla vysvétlit, jak mohou rtiz-
né uddlosti na trhu, které zptisobuji pohyby pa-
rametrt zabudovanych do modelu, ovlivnit
zmény ratingt (napiiklad volatilita). Ratingové

agentura by méla zajistit, aby byly tdaje o his-
torickych podilech selhdni u jejich ratingovych
kategorif ovéfitelné a méfitelné a aby predsta-
vovaly pro zdjemce dostate¢ny zdklad pro poro-
zumeéni historické vykonnosti kazdé ratingové
kategorie a toho, zda a jak se ratingové katego-
rie méni. Je-li s ohledem na povahu ratingu
nebo jiné okolnosti historicky podil selhdni ne-
vhodny, statisticky neplatny nebo by jinak
mohl uvést uZzivatele ratingu v omyl, méla by
ratingovd agentura podat vhodnd vysvétleni.
Tyto informace by mély byt v maximdlni mozné
mife srovnatelné se soucasnymi obvyklymi
vzory pouZzivanymi v tomto odvétvi, aby inves-
torim pomohly pfi srovndvani vykonnosti riz-
nych ratingovych agentur.

e Za urcitych okolnosti mohou mit strukturované
finan¢ni ndstroje* jiné dopady neZ tradi¢ni pod-
nikové dluhové ndstroje. Pro investory by moh-
lo byt zavadéjici, kdyby se pro oba typy ndstro-
ja pouzivaly stejné ratingové kategorie bez
dalsiho vysvétleni. Ratingové agentury by mély
hrat dulezitou dlohu pti zvy$ovdni povédomi
uzivateld ratingu o specifikdch strukturova-
nych finanénich produktt oproti tradi¢nim pro-
dukttim. Ratingové agentury by tedy mély zte-
telné rozliSovat mezi ratingovymi kategoriemi
pouzivanymi pro hodnoceni strukturovanych
finan¢nich ndstrojti na jedné strané a ratingovy-
mi kategoriemi pouzivanymi pro jiné finan¢ni
ndstroje nebo finanéni zdvazky na strané druhé
tim zpusobem, Ze ratingové kategorii prifadi
odpovidajici symbol.

2. Nartizeni ¢. 1060/2009
Vychozim impulsem pro ptijeti natizeni Evropské-

ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 byla otaz-
ka davéryhodnosti ratingovych agentur v ndvaz-

Podrobnéji napr. Jilek, J. (2009): Financni trhy a investovdni. Praha, Grada Publishing.

Jednd se napr. o strukturované dluhopisy, které jsou emitovdny na podkladé jednotlivych pdjcek, které subjekt emitujici dluho-
pisy poskytl, pricemz spldceni téchto dluhopis( je provddéno prostiednictvim spldceni danych pdjcek. Jinymi slovy spldceni dlu-
hopist (vcetné platby urok( apod.) emitentem dluhopist vyznamnym zplsobem zdvisi na tom, zda tomuto emitentovi jako vé-

fiteli jeho dluZnici spldci své pujcky.
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nosti na krizovy vyvoj na financ¢nich trzich od
poloviny roku 2007 v USA, respektive od poloviny
roku 2008 na celém svété, kdy ratingové agentury
nékteré cenné papiry a strukturované finan¢ni pro-
dukty ohodnocovaly nepfiméfené vysokymi ratin-
gy. Md se za to, Ze se ratingovym agenturdm nejpr-
ve nepodafilo vas ve svych ratinzich zohlednit
zhor8ujici se trzni podminky a dale Ze se jim v do-
bé, kdy se jiz krize trhu prohlubovala, nepodafilo
své ratingy této situaci véas uzputsobit. Tato selha-
ni lze nejlépe napravit opatfenimi tykajicimi se
sttetu z4jmu, kvality ratingli, transparentnosti
a vnitfniho fizen{ ratingovych agentur a dohledem
nad jejich c¢innosti. UZivatelé ratingt by kromé
toho neméli slepé spoléhat na ratingy, ale méli by
se co nejvice snazit provddét vlastni analyzu a k vy-
uzivani ratingti vZdy pfistupovat s pfiméfenou, né-
lezitou opatrnosti. V dtsledku finanéni krize doslo
ke zintenzivnéni diskuse o postaveni ratingovych
agentur, rizicich, které vyplyvaji z jejich ¢innosti,
skute¢nosti, Ze regulace agentur je nizkd. Vysled-
kem bylo pfijeti zminéného natizeni. V pripadé
EU vychdzela regulace rovnéz ze skute¢nosti, ze
v soucasnosti ma vétSina svétovych ratingovych
agentur (tj. ratingové agentury, jejichZ rating se
nejcastéji pouziva®) své hlavni sidlo (sidlo matei-
ské spole¢nosti) mimo EU. Vét$ina ¢lenskych statl
nereguluje ¢innost ratingovych agentur ani pod-
minky pro vyddvéni ratingti. Navzdory jejich znac¢-
né dulezitosti pro fungovani finanénich trhi jsou
ratingové agentury jen v omezenych oblastech re-
gulovdny pravem EU, a to zejména smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne
28. ledna 2003 o obchodovéani zasvécenych osob
a manipulaci s trhem. Kromé toho se ratingovych
agentur tykd i smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o pii-
stupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o jejim vy-
konu. Na zdkladé zkusenosti ziskanych v priibéhu
ekonomické krize se ukdzalo jako dutleZité stanovit
pravidla, kterd zajisti, aby byly vSechny ratingy vy-
ddvané ratingovymi agenturami registrovanymi
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v EU odpovidajici kvality a aby byly vyddvany ra-
tingovymi agenturami, jeZ podléhaji ptisnym po-
zadavkam. Vysledkem bylo pfijeti natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009.

Jak se konstatuje v tivodu samotného nafizeni,
toto nafizeni by nemélo vytvaret obecnou povin-
nost, aby se finan¢ni néstroje nebo finanéni zdvaz-
ky hodnotily ratingem podle tohoto natizeni. Ze-
jména by se subjektim kolektivniho investovani
do prevoditelnych cennych papirt (SKIPCP) ve
smyslu smérnice Rady 85/611/EHS ze dne 20. pro-
since 1985 o koordinaci prdavnich a spravnich pfed-
pist tykajicich se subjektti kolektivniho investové-
ni do prevoditelnych cennych papirt (SKIPCP)
a institucim zameéstnaneckého penzijniho pojisteé-
ni ve smyslu smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/41/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o ¢in-
nostech instituci zaméstnaneckého penzijniho po-
jistén{ a dohledu nad nimi neméla ukladat povin-
nost investovat pouze do finan¢nich ndstroju, které
jsou hodnoceny ratingem podle tohoto nafizeni.

Toto natizeni by rovnéz nemeélo vytvaret obec-
nou povinnost, aby finané¢ni instituce nebo inves-
tofi investovali pouze do cennych papirt, pro néz
byl prospekt zvefejnén v souladu se smérnici Ev-
ropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne
4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma byt zvefej-
nén pii vefejné nabidce nebo ptijeti cennych papi-
ra k obchodovani, pokud jde o tdaje obsazZené
v prospektech, dpravu prospektt, uvddéni idajt
ve formé odkazu, zvefejiiovani prospektt a $ifent
inzeratli. Toto nafizeni by rovnéz nemeélo pozado-
vat, aby emitenti, pfedkladatelé nabidek nebo oso-
by Zadajici o povoleni obchodovat na regulovaném
trhu obdrZeli ratingy pro cenné papiry, které pod-
léhaji povinnosti zvefejnit prospekt podle smérni-
ce 2003/71/ES a nafizeni (ES) ¢. 809/2004. Pro-
spekt zvefejnény podle smérnice 2003/71/ES
a nafizeni (ES) ¢. 809/2004 by mél obsahovat jas-
né a podstatné informace o tom, zda rating pii-
slusnych cennych papirti byl vyddn ratingovou
agenturou usazenou v EU a registrovanou podle

5

Jednd se zejména o ndsledujici agentury: Fitch Ratings, Moody's, Standard & Poor’s.
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tohoto natizeni. Toto nafizeni by vSak nemélo branit
osobdm odpovédnym za zvefejnéni prospektu pod-
le smérnice 2003/71/ES a natizeni (ES) ¢. 809/2004,
aby do prospektu zahrnuly dtleZité informace,
véetné ratingt vydanych ve tfetich zemich a souvi-
sejicich informaci. Uvérovd ohodnoceni (credit
scores), systémy pro tuverové ohodnoceni (credit
scoring) a podobné typy hodnoceni spojené s po-
vinnostmi vyplyvajicimi ze spottebitelskych, ob-
chodnich nebo priimyslovych vztaht rovnéz ne-
spadaji do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni.

Jinymi slovy nafizeni se vztahuje pouze na sa-
motné ratingové agentury, pficemz jeho hlavnim
cilem je chrdnit stabilitu finan¢nich trhi a investo-
ry. Natizeni zavaddi spole¢ny regulatorni pfistup
k posileni ¢estnosti a poctivosti, transparentnosti,
odpovédnosti, fddné spravy a fizeni a spolehlivos-
ti ratingovych ¢innosti, prispiva ke kvalité ratingti
vyddvanych v EU, a tim i k hladkému fungovéni
vnitfntho trhu pfi soucasném dosaZeni vysoké
arovné ochrany spotfebitelti a investorti. Stanovi
podminky pro vydavani ratingli a pravidla organi-
zace a jedndni ratingovych agentur s cilem podpo-
fit jejich nezdvislost a vyhnout se stfetu zajmu.

Natizeni se vztahuje na ratingy vyddvané ratin-
govymi agenturami registrovanymi v EU, které se
uveiejniuji nebo distribuuji na zdkladé predplat-
ného.

Prvni zdsadni zménou tedy je povinnost regis-
trace agentur, které chtéji ptisobit na izemi Evrop-
ské unie. Zadost o registraci musi ratingové agen-
tury predlozit Vyboru evropskych reguldtort
cennych papirti, ktery zddost pfedd k posouzeni
jednotlivym ndrodnim reguldtortim zemi Evropské
unie.

Rating budou moci samozfejmé provddét a ra-
tingové zndmky subjekttim trhu pridélovat i agen-
tury ptlisobici mimo staty Evropské unie (tj. bez
vySe uvedené registrace). V takovém piipadé
ovSem pridéleny rating budou muset schvdlit re-
gistrované ratingové agentury. Ve vyjime¢nych pii-
padech vsak bude moci v rdmci EU byt pouZit i ra-
ting bez prevzeti. Konkrétné zde natizeni stanovi,
Ze ratingy osob usazenych nebo finan¢nich néstro-
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ji vydanych ve tfetich zemich, které vydala ratin-

govd agentura usazend ve tfeti zemi, lze v EU pou-

Zivat, aniZ by musely byt pfejaty ratingovou

agenturou, kterd md registraci v EU, pouze za pfed-

pokladu, Ze:

* ratingovd agentura md v této tfet{ zemi povoleni
nebo registraci a podléhd zde dohledu;

* Komise pfijala rozhodnuti o rovnocennosti,
kterym uzndvd rovnocennost prdvniho rdmce
a rdmce dohledu dané tfeti zemé s pozadavky
tohoto natizeni;

e existuji ujednani o spoluprdci mezi tfeti zemi
a Evropskou unif;

* ratingy vydané danou ratingovou agenturou
a jeji ratingova cinnost nejsou systémoveé vy-
znamné pro finan¢nf stabilitu ¢i fddné fungové-
n{ finan¢nich trht jednoho nebo vice ¢lenskych
statl;

 ratingové agentura ziskala certifikaci (ovéfent,
Ze spliiuje vyse uvedené podminky).

VSechny tyto podminky musi byt splnény sou-
Casné. Zejména predposledni podminka je formu-
lovédna jednoznacné restriktivné — ratingy vydava-
né nejvétsimi mezindrodnimi agenturami totiz
obvykle jsou systémové vyznamné pro finanéni
stabilitu ¢i fddné fungovani finané¢nich trhi jedno-
ho nebo vice ¢lenskych stdtt. Jinymi slovy, vétsina
mezindrodnich agentur musi o registraci v EU po-
Z&dat.

Vyznamné je v této souvislosti rovnéZ ustano-
veni, Ze tvérové instituce ve smyslu smeérnice
2006/48/ES, investi¢ni podniky ve smyslu smérni-
ce 2004/39/ES, pojistovny ve smyslu smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne
5. listopadu 2002 o zivotnim pojisténi, subjekty
kolektivniho investovdni do pfevoditelnych cennych
papirt (SKIPCP) ve smyslu smérnice 85/611/EHS
a instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
ve smyslu smérnice 2003/41/ES mohou pouZivat
k regulatornim tcellim pouze ratingy vydané ra-
tingovymi agenturami usazenymi v EU a registro-
vanymi v souladu s timto nafizenim. I toto ustano-
veni nuti ratingové agentury, aby o registraci v EU
pozadaly.



Dalsi vyznamné novinky natizent, které reaguji

na nejcastéji uvddénou kritiku (viz vyse), fikaji, ze
ratingové agentury:

musi zvefejnit metodiku, modely a predpokla-
dy, ze kterych pfi procesu hodnoceni vychézi;
nebudou moci nadéle poskytovat poradenské
sluzby hodnocenym subjektiim;

budou moci provadét hodnoceni pouze ze pred-
pokladu, Ze maji dostate¢né mnoZstvi relevant-
nich informacf;

povinné zavedou interni mechanismus kontro-
ly kvality ratingovych hodnocenti, ktery se stane
soucdsti vnitinich procest externich ratingo-
vych agentur;

maji za povinnost zvefejiiovat vyro¢ni zpravu
0 své transparentnosti.

Konkrétné natizeni stanovi:

Ratingovd agentura uvefejfiuje metodiky, mo-
dely a kli¢ové predpoklady pro vyddni ratingu,
které pouzivd pfi svych ratingovych c¢innos-
tech.

Ratingova agentura ptijimd, uplatiiuje a prosa-
zuje vhodnd opatfeni k zajisténi toho, aby ra-
tingy, které vydavd, byly zaloZeny na dikladné
analyze vsech ji dostupnych informaci, které
jsou podle jejich metodik pro vydédvan{ ratingli
pouzivdny, aby informace, které pouzivd pfi
udélovani ratingli, byly dostate¢né kvalitni
a pochdzely ze spolehlivych zdroj.

Ratingovd agentura pouzivd metodiky pro vy-
davani ratingti, které jsou presné a dtsledné,
systematické, stabiln{ a které podléhaji vyhod-
nocovani zaloZenému na zkusenostech z minu-
losti, véetné zpétného testovani.

Ratingovd agentura sleduje ratingy a své ratingy
a metodiky priibéZné, nejméné jednou roc¢né,
pirezkoumdvd, a to zejména pokud dojde k vy-
znamnym zméndm, které by mohly mit na ra-
ting vliv. Ratingovd agentura zavede interni
opatfeni pro sledovani vlivu zmén makroeko-
nomickych faktort a podminek na finan¢nich
trzich na ratingy.

Pfi zméné metodik, modelt nebo Kklic¢ovych
predpokladi pro vyddvdni ratingtt pouzivanych
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pfi ratingovych ¢innostech ratingovd agentura
neprodlené uvetejni pravdépodobny rozsah do-
téenych ratingli stejnym zptsobem, jaky byl
pouzit pro jejich distribuci; bez zbyte¢ného od-
kladu, nejpozdéji vsak do 6 mésict od ptislus-
né zmeény, pfezkoumd dot¢ené ratingy a v me-
zidobf tyto ratingy sleduje a ptehodnoti vSechny
ratingy, které byly na téchto metodikdch, mode-
lech nebo kli¢ovych pfedpokladech pro vyddvé-
ni rating zaloZeny, pokud ptezkum ukdZe, Ze
tyto zmény maji obecné ve svém thrnu vliv na
vydané ratingy.

Pokud ratingovad agentura vyddvé ratingy pro
strukturované finan¢ni ndstroje, zajisti, aby jim
plifazené ratingové kategorie byly jasné odlise-
ny pomoci dodate¢ného symbolu, jenZ je odlisi
od ratingovych kategorii pouZivanych pro jiné
osoby, finan¢ni ndstroje nebo finan¢ni zdvaz-
ky.

Ratingova agentura uvefejni svd pravidla a po-
stupy pro nevyzadané ratingy (tj. rating, ktery
si nevyzddala hodnotici osoba). Pokud ratingo-
vé agentura vydava nevyzadany rating, zfetelné
v ném uvede, zda byla hodnocend osoba nebo
spiiznénd tfetf osoba zapojena do procesu udé-
lovéni ratingu a zda ratingovd agentura méla
pristup k G¢etnictvi a dal$im vyznamnym inter-
nim dokumenttim hodnocené osoby nebo spii-
znéné tiet{ osoby. Nevyzadané ratingy musi byt
jako nevyzddané oznaceny.

Ratingova agentura nesmi pouZit ndzev zadné-
ho ptislusného orgdnu zplisobem, ktery by na-
znacoval nebo vzbuzoval dojem, Ze tento organ
prejimd ¢i schvaluje jeji ratingy nebo schvaluje
jejf ratingové ¢innosti.

Ratingové agentura neselektivné a vcas uverej-
ni kazdy rating i kazdé rozhodnuti o ukonéeni
vydavdani ratingu. V ptipadé rozhodnuti o ukon-
¢eni vyddvani ratingu obsahuje uvefejnénd in-
formace také plné odtvodnéni takového roz-
hodnuti.

Outsourcing dutlezitych provoznich funkei ne-
smi byt vykonadvdn zptsobem, ktery by vy-
znamné snizil kvalitu vnitfni kontroly ratingové
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agentury a schopnost pfislusnych orgdnt vyko-

navat dohled nad plnénim povinnosti uloZe-

nych ratingové agentute timto natizenim.

e Ratingovd agentura kazdoro¢né uvetejni zpré-
vu o transparentnosti. Ratingovd agentura tuto
zprdvu o transparentnosti uvetejni nejpozdéji
tfi mésice po skonceni kazdého ti¢etniho obdo-
bi a zajisti, aby byla ptistupnd na jejich interne-
tovych stradnkdch po dobu nejméné péti let.
Narizeni potom rovnéz esi problematiku stetu

z4jm, kdy ukladd ndsledujici povinnosti:

e Ratingovd agentura zajist{, aby ratingovi analy-
tici, jeji zameéstnanci a jiné fyzické osoby, které
poskytuji sluzby pro ratingovou agenturu nebo
podle jejich ptikaz, ktefi se podileji na vykonu
ratingovych ¢innosti, méli odpovidajici znalosti
a zkusenosti pro jim pfidélované tkoly.

» Ratingovd agentura zajisti, aby osoby uvedené
v pfedchdzejicim bodé nesmély vyvolat a ani se
Ucastnit jedndni o poplatcich nebo platbdch
s jakoukoli hodnocenou osobou, spfiznénou
tfeti osobou nebo jakoukoli osobou pfimo ¢i
nepfimo spojenou s hodnocenou osobou pro-
stfednictvim kontroly.

e Ratingové agentura zavede vhodny mechanis-
mus postupného pravidelného stiiddnf ratingo-
vych analytikii a osob schvalujicich ratingy.
Pravidelné stfidan{ probihd ve fazich, pticemz
jsou obmeériovani jednotlivci, nikoli cely tym.
Cilem tohoto kroku je zabrdnit, aby mezi ratin-
govymi analytiky, osobami schvalujicich ratin-
gy 1 mezi klienty ratingovych agentur vznikly
uzsi vazby. Odmeérnovani a ohodnoceni vykonu
ratingovych analytikt a osob schvalujicich ra-
tingy nesmi byt z4vislé na vysi vynosu, ktery
ratingovd agentura ziskd od hodnocenych osob
nebo spriznénych tfetich osob.

Z hlediska registrace plati, Ze registrace je t¢in-
nd na celém tzemi EU, jakmile v souladu s pfislus-
nymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nabylo
ucinku rozhodnuti o registraci vydané ptislusnym
orgdnem domovského ¢lenského stétu. O registra-
ci tedy rozhoduje ¢lensky stat, ve kterém md ratin-
gova agentura sidlo. Tento ¢lensky stat vSak své
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rozhodnuti konzultuje prostiednictvim specidlné
vytvofeného mechanismu. Jeho detaily nejsou pro
lcely tohoto textu podstatné. Podstatné je skutec-
nost, Ze k rozhodnuti ¢lenského stadtu se mohou
vyjadrit jak orgdny na trovni EU, tak ndrodnf orgé-
ny jinych ¢lenskych stdtl. Registrovand ratingova
agentura musi trvale spliiovat podminky nezbytné
pro registraci.

V pfipadé registrace ratingovych agentur tedy
nafizeni zvolilo ponékud odli$ny postup nez napf.
v pfipadé registrace financ¢nich instituci (bank
apod.), kdy jsou v rdmci EU stanoveny minimdln{
pozadavky na tyto instituce, pficemz ndrodni pfed-
pisy jednotlivych ¢lenskych statti mohou eventudl-
né stanovit pro osoby majici sidlo na jejich tzemi
piisnéjsi podminky. Zadny ¢lensky stat viak nesmi
na svém Uuzemi odmitnout ptisobeni finan¢ni insti-
tuce registrované v jiném ¢lenském stdté. U ratin-
govych agentur se de facto bude postupovat pfipad
od pripadu, kdy na zdkladé spole¢né konzultace
vSech ¢lent EU a prislusnych evropskych orgdnt
jednotlivé ¢lenské staty (v nichZ chtéji mit regis-
trované ratingové agentury své sidlo) registraci
udéli, nebo neudéli. Dané feSeni bylo zvoleno
pravdépodobné proto, Ze ratingovych agentur
obecné nenf mnoho — finanéni instituce vyuzivaji
sluzeb pouze nékolika mdlo agentur. Vliv téchto
agentur pfi hodnoceni jednotlivych finanénich in-
strumentt je potom ale zna¢ny. Nicméné stoji za
zvdzeni, zda i v pfipadé ratingovych agentur do
budoucna neuplatnit zde popsany obvykly model,
ktery se uplatiiuje v pfipadé ostatnich finan¢nich
instituci. Odpadad tak urcitd subjektivita, kterd
muze byt pfi daném specifickém zptisobu registra-
ce uplatnéna v ponékud vétsi mife nez pii zpuso-
bu registrace zaloZeném na minimdalnich pozZadav-
cich.

3. Zdkon ¢. 160/2010 Sb.

Z natizeni primdrné vyplyvd povinnost pro ¢len-
ské staty Evropské unie (a tedy i Ceskou republi-
ku) urcit prislusny orgdn pro dohled nad plnénim
povinnosti podle nafizeni a zavést sankce za jejich
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V pfipadé registrace ratingovych agentur narizeni zvolilo ponékud odlisny
postup neZ napr. v pripadé registrace financnich instituci (bank apod.), kdy
jsou v rdmci EU stanoveny minimdlini poZadavky na tyto instituce, pricemz2
ndrodni predpisy jednotlivych clenskych stdtii mohou eventudlné stanovit
pro osoby majici sidlo na jejich tizemi prisnéjsi podminky. Zddny clensky stdt
vSak nesmi na svém tizemi odmitnout piisobeni financni instituce registrova-
né v jiném clenském stdteé. U ratingovych agentur se de facto bude postupovat
pripad od pripadu, kdy na zdkladé spolecné konzultace vsech clenti EU a pri-
slusnych evropskych orgdnii jednotlivé clenské stdty (v nichz chteji mit regis-
trované ratingové agentury své sidlo) registraci udeli, nebo neudéli. Dané iese-
ni bylo zvoleno pravdépodobné proto, Ze ratingovych agentur obecné neni
mnoho — financni instituce vyuzivaji sluzeb pouze nékolika mdlo agentur.
Vliv téchto agentur p7i hodnoceni jednotlivych financnich instrumentit je po-
tom ale znacny. Nicméneé stoji za zvdzeni, zda i v pFipadeé ratingovych agentur
do budoucna neuplatnit obvykly model, ktery se uplatiiuje v pripadé ostat-
nich financnich instituct.
poruseni, respektive pfijmout adekvétni opatfeni o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjsich
pro prosazovani splnéni povinnosti, které natizeni predpist). Vykon ratingovych ¢innosti byl zcela
zakotvuje. Dané kroky fesi zdkon ¢. 160/2010 Sb. vynat z rezimu Zivnostenského zdkona.
Pozadovaného stavu bylo v prvé fadé dosaZeno Zéakon déle zménil zdkony, které upravuji pou-
tim, Ze zdkon ¢. 160/2010 Sb. novelizoval zdkon ¢. Zivani ratingll k regulatornim tcéeltim podle nafi-
256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve zeni, tj. zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni
znéni pozdéjsich predpist a zdkon ¢. 15/1998 Sb., pozdéjsich predpisti a zdkon ¢. 87/1995 Sb., o spo-
o dohledu v oblasti kapitdlového trhu, ve znéni fitelnich a dvérnich druZstvech a nékterych opat-
pozdéjsich predpist. Zména a doplnéni téchto fenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich
pravnich predpisti nastavila instituciondlni rdmec predpist, tak aby bylo pro regulatorni Gcely déle
pozadovany nafizenim, umoznila Ceské narodni mozno pouZit pouze rating podle natizeni, nepfi-
bance ptisobit jako prislusny orgdn podle nafizent, pousti-li nafizeni jinak. V téchto prdvnich predpi-
tj. zejména vyddvat povoleni k ¢innosti ratingo- sech dochdzi téZ v této souvislosti ke stanoveni
vych agentur se sidlem na tizemi Ceské republiky, novych skutkovych podstat sprdvnich delikt
vykondvat dohled nad ratingovymi agenturami a sankci za né.
a spolupracovat s orgdny dohledu ostatnich ¢len- Z materidlniho hlediska se nafizeni dotykd
skych statt EU. Zavedla déle sprdvné-pravni odpo- téchto platnych zakont:
védnost ratingové agentury a osob, pomoci kterych e Zd&kon ¢. 256/2004 Sb., o podnikadni na kapité-
ratingovd agentura vykondvd ratingové cinnosti. lovém trhu, ve znéni pozdéjsich pfedpist, kon-
V této souvislosti jiz naddle neni piipustné vyko- krétné jeho § 193 — dle této tipravy Ceské na-
ndvat ratingové ¢innosti na zdkladé Zivnostenské- rodni banka zapisuje do seznamu uznanych
ho opravnéni (zména zdkona ¢&. 455/1991 Sb., ratingovych agentur osoby, které provddéji ¢in- -
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nost hodnoceni kvality investi¢niho ndstroje
nebo ucastnika kapitdlového trhu, pokud o to
pozédaji. Ddle je zménéno ustanoveni § 9 odst. 8
zdkona o podnikdni na kapitdlovém trhu, které
se vztahuje k tvérovému hodnoceni pouZiva-
nému pii vypoctu kapitdlové primétenosti ob-
chodnika s cennymi papiry a upravuje pouZiti
ratingu pro regulatorni Gic¢ely ve smyslu natize-
ni (viz dale zdkon o bankdch).

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni poz-
déjsich predpist, konkrétné § 12b — dle tohoto
ustanoveni je banka pro vypocet kapitdlovych
pozadavku opravnéna pouzivat tivérové hodno-
ceni (rating) dluznika vypracované osobou,
ktera spltiuje poZadavky stanovené timto zdko-
nem nebo na jeho zdkladé a kterd je zapsdna do
seznamu agentur pro ivérové hodnoceni vede-
ného Ceskou narodn{ bankou. Tyto podminky
splnilo v soucasnosti 6 osob; jednd se vesmés
o pobocky velkych mezindrodnich ratingovych
agentur, které jsou uzndny jako ECAIL tzv. ex-
terni ratingové agentury, jejichZ ratingy jsou
opravnény pouZzivat banky a dal$i povinné oso-
by pfi vypoctu kapitdlové priméfenosti.

Zdakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich
druZstvech a nékterych opatfenich s tim souvi-

v tomto smeéru se tedy na druZstevni zdloznu
vztahuji stejnd pravidla jako na banky.

Z&kon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapi-
tdlového trhu, ve znéni pozdéjsich predpist,
konkrétné § 13 odst. 1 pism. p), ktery stanovu-
je, ze Ceska narodn{ banka vede seznam ratin-
govych agentur podle § 193 zdkona o podnikdn{
na kapitdlovém trhu.

Zdakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdéjsich predpist, konkrétné § 7 odst. 1
pism. 1), kterym se stanovuje, Ze emisni pod-
minky dluhopisti obsahuji téZ informaci o tom,
kym, kdy a s jakym vysledkem bylo provedeno
ohodnoceni finanéni zptisobilosti emitenta (ra-
ting) nebo informaci, Ze ohodnoceni nebylo
provedeno.

Z&kon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich
fondech, ve znéni pozdéjsich predpist, kon-
krétné § 23 odst. 4 pism. c¢), kterym se stanovu-
je, Ze celkova hodnota dluhopist, jejichz hod-
noceni kvality investi¢niho ndstroje a ti¢astnika
kapitdlového trhu (ratingu), provedené alespon
dvéma mezindrodnimi ratingovymi agentura-
mi, nedosahuje nejméné stejné kvality jako ra-
ting Ceské republiky nebo které nemaji garanci
stdtu nebo garanci jiného subjektu s ratingem

Je ziejmé, Ze ratingové agentury jsou z principu véci vystaveny konfliktu zd-
jmii a Ze tento konflikt zdjmii je tFeba fesit néjakymi pravidly. Pravidla nutné
znamenaji regulaci — fikaji, co je povoleno a co nikoliv. Skutecnost, ze dopo-
sud v podstaté jakdkoliv regulace ratingovych agentur absentovala, je tieba

poklddat za nedostatek.

sejicich, ve znéni pozdéjsich predpisti, konkrét-
né § 8 odst. 10 — dle tohoto ustanoveni je druz-
stevni zdlozna pro vypocet kapitdlovych
pozadavkl opravnéna pouzivat ivérové hodno-
ceni (rating) dluznika vypracované osobou,
kterd je zapsand do seznamu agentur pro tvéro-
vé hodnoceni vedeného Ceskou nédrodni ban-
kou podle zdkona upravujiciho ¢innost bank —
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dosahujicim nejméné stejné kvality jako rating
Ceské republiky a provedenym alespoii dvéma
mezindrodnimi ratingovymi agenturami, nesmi{
pfesdhnout 30 % nada¢niho jméni.

Zé&kon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi
se statnim prispévkem, ve znéni pozdéjsich
predpist, konkrétné § 23 odst. 5, kterym se sta-
novuje, Ze pro vypocet hodnoty cenného papi-



ru v majetku penzijniho fondu plati pfiméfené
ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu, ktery
stanovi zptisob vypoc¢tu hodnot cennych papirt
v majetku fondu kolektivniho investovani, s vy-
jimkou dluhopisti drzenych do splatnosti, a to
maximdlné do vyse 30% z majetku penzijniho
fondu, jejichZ emitentem je ¢lensky stat Orga-
nizace pro hospodaiskou spoluprdci a rozvoj
a jejichz hodnoceni bylo alespori dvéma me-
zindrodné uzndvanymi ratingovymi agentura-
mi stanoveno na tirovni Ceské republiky nebo
vySsi.
Implementaci nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1060/2009 a vynucovdnim povin-
nosti stanovenych na jeho zdkladé je potom podle
zakona ¢. 160/2010 Sb. povéfena Ceskd narodni
banka. Cesk4 narodni banka md vécné, organizac-
ni a persondlni predpoklady k vykonu dohledu
nad ratingovymi agenturami, jejich ¢innosti a do-
drzovdnim natizeni, jakoZ i pro spoluprdci s pri-
slusnymi orgdny jinych ¢lenskych statd v rdmci
tzv. kolegii ptislusnych orgdnt a pro preshrani¢ni
spoluprdci pti plnéni tikold podle nafizeni. Ceskd
ndrodni banka jiz podle platné pravni tpravy vede
seznam ECAI a pravomoci pfislusného orgdnu
podle natizeni tak v zdsadé doplniuji jeji dosavadni
¢innost. Opatieni k ndpravé za poru$eni nafizeni
a prislusnych ustanoveni jednotlivych novelizova-
nych predpist bude v souladu s navrhovanou
pravni tpravou a nafizenim rovnéz prijimat Ceskd
narodni banka. Zdkon téZ stanovi tam, kde je to
ucelné, konkrétni sankce — pokuty za vymezené
skutkové podstaty spravnich deliktd, plynoucich
z porusovani povinnosti ratingové agentury a dal-
$ich povinnych osob. Sankce bude za poruseni
jednotlivych povinnosti uloZenych nafizenim
uklddat Ceskd narodni banka.
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4. Hodnoceni regulace

V tvodu tohoto textu je zminéna role ratingovych
agentur jako jedna z pti¢in ekonomickych potiZi,
které postihly svétovou ekonomiku v roce 2008
a v ndsledujicich letech. Napf. tzv. Larosierova
zpréva, kterou v roce 2009 zvefejnila specidlni ko-
mise jmenovand Evropskou unif®, konstatuje, Ze
ratingové agentury ocenovaly jednotlivé finanéni
produkty (napf. CDO) nebo pfimo jednotlivé firmy
(v¢etné bank a dal$ich finan¢nich instituci) lep$im
ratingem, nez si zaslouZily. Pokud pak rizikové fi-
nan¢nf produkty dostdvaly vysoky rating, chtéli
i emitenti podobnych produktli vysoky rating, ne-
bot investofi chtéli investovat pravé jen do produk-
td s timto vysokym ratingem’. Zprdva zminuje
konflikt z4jmt, kterym ratingové agentury trpi —
dostdvaji prijem od subjektu, ktery usiluje o ra-
ting, coZ je zpravidla samotny emitent néjakého
cenného papiru, samotnd firma, nikoliv tedy inves-
tor do tohoto cenného papiru nebo do této firmy.
Potom je ale v zdjmu emitenta (firmy), aby rating
byl co nejvyssi, nebot jen tak naldka co nejvice in-
vestortl. Tento zdjem emitenta je umocnén poZa-
davkem orgdnli dozoru finanéniho trhu, aby né-
ktef{investofiinvestovali pouze do aktiv s vysokym
ratingem.

Je ziejmé, Ze ratingové agentury jsou z princi-
pu véci vystaveny konfliktu zajmi a Ze tento kon-
flikt zajm1l je tfeba teSit néjakymi pravidly. Pra-
vidla nutné znamenaji regulaci — fikaji, co je
povoleno a co nikoliv. Skute¢nost, Ze doposud
v podstaté jakdkoliv regulace ratingovych agentur
absentovala, je tfeba poklddat za nedostatek. Jed-
né se o nedostatek stejného charakteru, jako kdy-
by absentovala pravidla ochrany vlastnickych vzta-
ht, zdvazkovych vztaht apod.

Samoziejmé, Ze v oblasti ratingovych agentur
jde regulace ddle — nejednd se jen o soukromo-
pravni regulaci, kterd tikd, co je v dané oblasti po-

6
roc. V, ¢. 3, 5. 22-37, ISSN 1801-7118.

7V terminologii zprdvy s AAA ratingem.

Podrobnéji se touto zprdvou zabyvd napf. Wawrosz, P.: Larosiérova zprdva a eské ndrodni zdjmy. Scientia et Societas, 2009,
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voleno a co zakdzéno, ale o regulaci vetfejnoprav-
ni, kdy ratingové agentury zaénou v mnohem vétsi
mife neZ doposud podléhat regulaci ze strany ve-
fejnoprdvnich orgdnti. V této souvislosti se mohou
objevit hlasy fikajici, Ze stat si ptisvojil dalsi pravo-
moc, Ze dochdzi k rozsifovani oblasti, do kterych
stdt zasahuje, k dal$i expanzi byrokracie apod.
Z hlediska faktti maji dané hlasy pravdu — vskutku
dochdzi k expanzi vefejnopravni regulace do dalsi
oblasti, kterd v minulosti nebyla regulovdna. Na
druhou stranu podnikéni ratingovych agentur spa-
da do oblasti asymetrie informaci, do oblasti, kdy
jednotlivé subjekty, které s ratingovymi agentura-
mi v té ¢i oné podobé spolupracuji, vyuzivaji jejich
sluZzeb apod., nemaji shodné postaveni. Mnozi ze
zékazniku ¢i uZivatelt sluzeb ratingovych agentur
jsou v pozici slab$i smluvni strany — nemajif dosta-
tek informacfi, jak ratingové agentury provadéji své
aktivity (na zdkladé ¢eho tvoii svtij produkt), ne-
maji tedy dostatek informaci o kvalité produktu ra-
tingovych agentur apod. Tito zdkaznici ¢i dalsf uzi-
vatelé vSak jsou nuceni produkty ratingovych
agentur pouzivat a vyuZzivat. Musi se tedy spoleh-
nout, Ze dané produkty jsou v dostatec¢né kvalité.
Nerovnoprdvné postaveni, kdy dochézi ke zvyhod-
novan{ ratingovych agentur, miize zputsobit, Ze
ratingové agentury svého postaveni zneuZiji. Sou-
dobd finanéni krize ukdzala, Ze pfinejmensim
z hlediska ptili§ optimistického hodnoceni (prilis
optimistickych ratingti) k danému zneuZivani do-
chdzelo. Z tohoto hlediska se regulace ukazuje
jako pfijatelny zptisob, jak dané jevy eliminovat.
Presto md smysl poukdzat z pohledu ekonomic-
ké teorie na dalsi aspekty. Rating je (alespori teore-
ticky) nezdvislé hodnoceni, jehoz cilem je zjistit,
zda a do jaké miry je dany subjekt schopen a ocho-
ten dostdt véas vSem svym splatnym zdvazktim.
Rating v8ak nezkoumd trznf cenu investi¢niho né-

stroje, nehodnoti jeho vynosnost ani Gvérové rizi-
ko. Z tohoto thlu pohledu neni moZné rating pova-
Zovat za investi¢ni doporuceni. Jinymi slovy, je
tfeba upozornit na skute¢nost, Ze rating byl mnoh-
dy povazovan za formu investi¢cniho doporucent,
ackoliv z principu touto formou byt nemtizZe. Re-
gulace ratingovych agentur miZe potom vést ke
klamnému zavéru, Ze regulované agentury budou
vyddvat objektivnéjsi ratingy nez agentury bez re-
gulace, pricemz tyto ratingy opét budou chdpany
jako investi¢ni doporuceni, ackoliv jimi sprdvné
byt nemaji. Obecné zde ekonomickd teorie hovoii
o0 tzv. Peltzmanové efektu, kdy regulace vytvari do-
jem vétsi jistoty, takZe v dusledku této jistoty jsou
jednotlivé subjekty ochotny vice riskovat®.

V daném smyslu argumentoval i tehdejsi vice-
guvernér® Ceské narodni banky Miroslav Singer,
ktery 21. prosince 2009 v rozhovoru pro televizi
CT24 uvedl:" ,To natizeni je i z praktického hle-
diska pomérné nestastné pravné i vécné formulo-
vané. Jeho cilem je dosdhnout asi tif véci. Resit
konflikt z4jmt, dosdhnout urcité miry transparen-
ce a zajistit ur¢itou odbornost toho, jak jsou ratin-
gy vytvareny. V oblasti konfliktu z4jmu se nijak da-
leko jit nedd, pakliZze je rating stdle regula¢ni
soucdsti a pakliZze ho stdle plati ten, ktery je hod-
nocen, coz se nezmeénilo. Omezuje se sice néjaka
dal$i ¢innost, kterou ratingové agentury mohou
délat, ale elementdrni konflikt z4jmd moc feSen
neni. Transparence by asi ptisla i tak. Tedy zvefej-
Hovdn{ metodik nebo zptsobu, jakym se ratingy
vytvéreji. A co se ty¢e odbornosti, nejsem osobné
presvédcen, Ze ratingové agentury to délaly neod-
borné. Ale jsou néjaké principy rotace, coZ neu-
$kodi. Je to trosku jako se zlomenou nohou — neu-
$kodi to, ale stav se nijak vyrazné nezlepsi.“ Ma
zde smysl zdtlraznit, Ze hlavni pfic¢inu konfliktu
z4jmu — skute¢nost, Ze ratingovd agentura je pla-

Klasicky uvddénym prikladem je povinnost fidict automobilt uZivat bezpecnostni pdsy. Ta vede k vyssi agresivité jizdy, tudiz

muZe rast pocet nehod, pficemz obétmi téchto nehod mohou byt ostatni ucastnici silnicniho provozu (napf. chodci nebo cyk-

listé).
0d 1. Cervence 2010 guvernér CNB.
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cena subjektem, v jehoZ zdjmu je, aby dostal co
nejlep$i hodnoceni (protoZze potom bude moci
z ohodnocenych produktti platit nizsi troky apod.)
— regulace z principu véci odstranit nemutzZe. Na
otdzku ,.Vy byste nepfipojil sviij podpis pod vétu,
Ze se ratingové agentury podilely na krizi?“ M. Sin-
ger odpovédél: ,Mezi podilenim a zplisobenim je
ohromny rozdil. Pfizndm se, Ze povazuji zdtvod-
novdni hlavné bankéid, Ze néco zvoraly ratingové
agentury, za velmi pochybné. Rozumim tomu, Ze
ratingové agentury mohou zmadst néjakého konco-
vého spotfebitele nebo norskou vesnicku, kterd si
nakoupila dluhopisy, které pak nemohla prodat.
Moc ale nevéfim tomu, Ze bankéf nevi, o ¢em je ra-
ting a ratingovd agentura. Koneckonct v ratingo-
vych agenturdch jsou na stejnych pozicich lidé
htife placeni neZ v bankdch. Takze by ti bankéri
mohli védét, co je rating i jaké md nedostatky.
A jestli tvrdi, Ze se nechali zmdst nékym, kdo tu
sluzbu konal, moc tomu nevéfim.“

Proti vétsi regulaci se vyslovil i Tomd$ Otdhal.
Ten v textu uverejnéném dne 28. 5. 2010 na nevidi-
telnypes.lidovky.cz" argumentuje, Ze v konku-
ren¢nim prostfedi, které na trhu ratingovych agen-
tur panuje, nemohou jednotlivé agentury dlouho-
dobé provadét chybna hodnocenti, protoZe by jejich
produkt pfestal byt divéryhodny. Konkrétné uve-
dl: ,Vezmeme-li v ivahu ale divod vzniku ratingo-
vych agentur a jejich draz na davéryhodnost, kte-
rou signalizuji svou dlouholetou existenci, a vez-
meme-li v Givahu také to, Ze ratingové agentury
nejsou vlddnimi monopoly, ale soukromymi spo-
le¢nostmi, které si navic mezi sebou konkuruji, na-
bizi se otdzka: Mohly by mit ratingové agentury ta-
kovy vliv, kdyby nebyly divéryhodné?“

Dané ndzory md smysl vzit v ivahu. Neni sice
pravda, Ze tento text s nimi zcela souhlas{ — napft.
na trhu ratingovych agentur sice panuje konkuren-
ce, ale jednd se (a to i v mezindrodnim, respektive

globdlnim meétitku) o oligopolni trh, na kterém
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jednotlivé firmy mohou snadnéji zneuZit svého po-
staveni. Navic plati, Ze zdjem zdkaznikili o nejlepsi
hodnocenf existuje bez ohledu na to, kterd ratingo-
vé agentura hodnoceni provddi. Rovnéz tak je tie-
ba pfipomenout vyse uvedené, Ze ratingové agen-
tury maji postaveni silnéjsi smluvni strany a Ze
mnohé subjekty, které investovaly do finan¢nich
produktti, které ratingové agentury ohodnotily vy-
bornym stupném, ackoliv jejich skute¢nd kvalita
byla horsi, vskutku nemély dostatek znalosti, aby
si tuto skute¢nost uvédomily. V piipadé horsiho
hodnoceni by dané subjekty do danych finan¢nich
instrumentt své prostfedky neinvestovaly a moz-
né by tedy o né nepfisly. Na druhou stranu je ale
pravda, Ze ratingy a jejich $patné chdpdni tcastni-
ky trhu jsou pouze jednou z pfi¢in soucasnych
strané bank a dal$ich instituci finan¢niho zpro-
sttedkovani a spocivaji predev$im v nedostatec-
ném fizeni rizik, vcetné neexistence krizovych
scéndafl a stresového testovdni, nedodrZovani Gve-
rovych standard®, nadmérné optimistickém oce-
néni aktiv, preceniovani kvality ¢i vypovidaci schop-
nosti ratingtt nebo nepochopeni toho, co tvérové
ratingy zachycujf apod. Z tohoto Ghlu pohledu ne-
lze ocekdvat, Ze jakdkoliv regulace ratingovych
agentur vyfesi problémy, které leZi mimo dosah je-
jich ptisobnosti. Jakkoliv l1ze tedy v tomto textu po-
psanou regulaci ratingovych agentur hodnotit
kladné a v souladu s ¢eskymi ndrodnimi z4jmy,
nelze od této regulace ocekdvat vice nez to, Ze
zmirni nékteré mozné konflikty zdjmt a povede
k zodpovédnéjsimu chovdni ratingovych agentur.
Neni to madlo, ale rozhodné se tim neodstrani
vSechny pfic¢iny soudobych ekonomickych potizi.
Jednoznac¢né je potom nutné odmitnout voldni po
dalsi regulaci ratingovych agentur, které je motivo-
véano politicky, zejména skute¢nosti, Ze tyto agen-
tury sniZily rating nékterych zemi EU a rating dlu-
hopisti emitovanych témito zemémi'2. Jakkoliv 1ze

"' Jednd se o text: Otdhal, T. (2010): Cesta k eurosocialismu aneb regulace ratingovych agentur. Dostupny téZ na: http://www.li-

binst.cz/clanky.php?id=927.

2. pané voldni neni logicky oficidlni, tedy napf. v podobé psanych textii. V neoficidlnich diskusich se s nim ale Ize setkat.
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opét diskutovat, zda v minulosti nebyly pfi hodno- se méli investofi rozhodovat. Pokud by ratingové
ceni danych zemi ratingové agentury pfili§ opti- agentury byly regulovdny podle toho, zda stattim,
mistické, tj. zda ke sniZeni ratingu nebylo ptistou- které je reguluji, ddvaji dobré ratingy, jednozna¢né
peno pozdé, stdle plati, Ze ratingové agentury jsou by to trh deformovalo a regulace by $la proti svému
soukromym subjektem a jejich hodnoceni je pou- smyslu.

ze jeden z mnoha podkladti, na jehoZ zdkladé by

Jakkoliv Ize regulaci ratingovych agentur hodnotit kladné, nelze od této regu-
lace ocekdvat vice nez to, Ze zmirni nékteré mozné konflikty zdjmii a povede
k zodpovédnéjsimu chovdni ratingovych agentur. Neni to mdlo, ale rozhodné
se tim neodstrani vSechny priciny soudobych ekonomickych potizi.
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ABSTRACT

The article describes new European and Czech regulation of rating agencies. The main theoretical principles
why the regulation is necessary are mentioned and it is explained the connection of new regulation with the
present economic crisis including the role that rating agencies were playing in the crisis (rating agencies as
one of the factors of the crisis). The article introduces main points both European and Czech regulation. In
the end of the article theoretical evaluation of regulation is made. It is emphasized that rating agencies exist
on the oligopoly market — there are only several well-respected rating agencies. Customers of rating agenci-
es suffer from asymmetry of information — rating agencies usually have more information than customers.
These effects can cause serious economic problems. On the other hand the main aim of rating agencies is to
check other subjects (companies, governments, municipalities and so on) if they are able to pay their liabi-
lities. Rating agencies do not predict the price of third subject assets (for instance shares, bonds and so on).
Consequently new regulation cannot guarantee that rating agencies give good prediction in all cases.
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Zrodi se z globalni krize globalni

verejna politika?

V4

prof. PhDr. Martin Potli¢ek, CSc. MSc. » Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze’

Globélnf krize vyrazné zasdhla a déle zasahuje do
zivota lidi na celé planeté. Néktefi autofi se dokon-
ce domnivaji, Ze povede k paradigmatické zméné
ve vykladu problému soudobych spole¢nosti a né-
sledné i vlddnuti. V tomto piispévku se snazim od-
povédét na otdzku, zda, a pokud ano, do jaké miry
prispéla vefejnd politika jako védni disciplina
k osvétleni povahy této krize a k hleddni vychodi-
sek z ni. Uzavirdm jej ndvrhem Zddoucich smért
budouciho vyvoje této discipliny tak, aby byla
schopna lépe odpovidat na globdlni vyzvy, kterym
lidstvo celi.

Neni ndhodou, Ze proporce odbornych stati
v socidlnich véddch, jejichZz ndzev kond¢i otazni-
kem, roste. Promény soudobych spole¢nosti jako
by nabiraly takovou dynamiku, na niz vykladové
rdmce a analytické kapacity téchto véd nestaci rea-
govat, pfinejmensim ne dostate¢né rychle a ade-
kvatné. I tento ¢ldnek nevybocuje z fady, nenabizi
definitivni odpovédi. Vymezuje pozndvaci pro-
blém a diskutuje zptisoby, jakymi na néj vefejna
politika jako védni disciplina dosud reagovala, a ja-
ké jsou predpoklady toho, aby jej v budoucnosti
zvladala lépe.

Je to globdlni krize, kterd se vynotila v roce
2007 a stéle trv4, kterd nuti spolec¢enské védy, mezi
nimi i vefejnou politiku, poloZit si ndsledujici
nepfijemnou otdzku. Jak to, Ze i kdyZ devastuje
zivotni podminky stamiliont lidf na celém svété
— ztrdtou majetku, price, stfechy nad hlavou —

a zpusobuje, Ze propukaji politické krize a bankro-
tuji celé stity, nebyla pfedjimdna, a tudiZ nebylo
a ani nemohlo byt u¢inéno nic, co by ji G¢inné
predchdzelo? S touto otdzkou souviseji i dalsi.
Jsme schopni krizi porozumét, kdyZ uz nastala?
Umime predjimat jeji dalsi vyvoj a vyudsténi? Jsme
schopni rozhodovateltim nabidnout G¢inné ndvo-
dy, jak se s ni vypotddat? A maji viitbec rozhodova-
telé zdroje, ndstroje a také zdjem s ni bojovat?

V podobné situaci se spolecenské veédy ocitly
naposledy pfed dvaceti lety, na konci 80. let dvaca-
tého stoleti. Tehdy se necekané zhroutilo sovétské
impérium a s nim i cely komunisticky blok. Pro z4-
padni sovétology to ptitom bylo snad jesté prekva-
tohoto seskupeni. K podobnym situacim samozfej-
mé dochdzelo v historii uz diive, tehdy ale nemély
spolecenské védy zdaleka takové pozndvaci ambi-
ce jako dnes.
jeho vyvoje vstupuji novi, diive nezndmi aktéfi,
vznikaji nové instituce a konfigurace vztahd. ,,Po-
kroky v nasi schopnosti modelovat (a ptedpovi-
dat) svét mohou byt vice nez vyruSeny rdstem
jeho komplexnosti — a z toho vyplyvaji rostouci
proporce nepiedpovéditelného.“ (Taleb 2007:136)
,Pred patndcti lety by si stézi kdo pomyslel, Ze no-
vodobé ndrody budou muset celit zdrcujici recesi
kviili ménovym spekulanttim a Ze se predni vyspé-
1é staty budou trvale potykat s neschopnosti vytvo-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci feseni vyzkumného zdméru Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze MSMO0021620841

 Rozvoj ceské spolecnosti v EU: rizika a vyzvy”, dilciho projektu CESES FSV UK ,Vize a strategie rozvoje ceské spolecnosti v EU”.

Kontakt na autora: potucek@fsv.cuni.cz.
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fit dostate¢né velkou koupéschopnou poptdvku,

aby dokdzaly udrzet stavajici zaméstnanost i vyro-

bu. Ukazuje se, Ze svétovd ekonomika je mnohem

(Krugman 2009:160) To by nds ale nemélo vést

k agnosticismu a rezignaci; naopak, mélo by se to

stat novym impulsem v nasem usili zkoumat moz-

né duasledky nasich dnes$nich rozhodnuti a ¢int

a snazit se i takto minimalizovat budouci ohroZeni

a naopak sledovat rozvojové prilezitosti.

V ndsledujicim p¥ispévku:

e Shrnu v nutné zkratce zptsob, jakym je krize
definovdna. Pokusim se vyloZit genezi jejiho
vzniku a mechanismy jejiho rozvinuti tak, jak
jsou — kdyZ uz nastala — rekonstruovany ve vy-
branych odbornych pramenech.

e Tim si vytvofim piedpoli, z néjz se vypravim na
obhlidku varovnych signald, které spolecenské
védy (a v jejich rdmci i vefejnd politika) prece
jen v jistém predstihu vysilaly, a dvodt, pro
které jim nebylo pfdno sluchu.

¢ Posléze vymezim sméry, kterymi by se méla ve-
fejnd politika ubirat, aby se propast mezi jejimi
kapacitami na jedné strané a ndroky porozumeéni
vyvoji lidské civilizace na strané druhé nepro-
hlubovala i naddle — coZ by mohlo vést ke kata-
strofdm, kterym by jinak bylo moZno se vyhnout.

1. K vymezent soucasné globdlni krize, jeji
geneze a mechanismii

Jde o krizi finan¢nich trhii, nebo o $irsi krizi eko-
nomickou, nebo o krizi vlddnuti? O krizi mezina-
rodnich instituci, o krizi davéry, nebo o moralni
krizi? T kdyZ na jeji charakter nemaji v§ichni analy-
tici shodny ndzor, prosazuje se pohled vymezujici
ji jako systémovou krizi, kterd zasahuje vSechny
slozky zivota soudobé lidské civilizace — kromé
ekonomické i politickou a sprdvni, ale také hodno-
tovou, intelektudlni a ideologickou.? PfestoZe ji od-
startovala krize nejvétsich soukromych finan¢nich
instituci predevsim ve Spojenych stdtech, jeji nej-
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vlastnéjsi povahu lze vyjadrit jako selhdni (systé-
mu) vlddnuti na globdlni drovni. Klonim se k né-
zoru, Ze jeji hlavni pfi¢inou byla rychle rostouct
nerovnovdha mezi globdlné operujicimi subjekty
trhu (pfedevsim nadndrodnimi spole¢nostmi a in-
stitucemi finan¢niho trhu) a na sva teritorialni tize-
mi a sprdvni kompetence omezenymi aktivitami
jednotlivych ndrodnich statt. [ kdyZ instituce, ma-
jici jisté kompetence v regulaci na globdlni trovni,
existovaly i pfed krizi, nékteré se ukdzaly byt na
globdlnim kolbisti slabymi ¢i nepfipravenymi
(OSN, EU, G8) a nechténé dusledky politik jinych
instituci (Svétové banky, Mezindrodniho ménové-
ho fondu, Svétové obchodni organizace) se mohly
spolupodilet na jejim vzniku. Je dtleZité také roz-
liSovat mezi institucemi, které se fidi formdlné pfi-
jatymi pravidly svého fungovéni (OSN, EU, Svétovd
banka, Mezinarodni ménovy fond, Svétova ob-
chodni organizace) a institucemi vzniklymi a fun-
gujicimi na zdkladé nepsanych a ménicich se ne-
formdlnich dohod (G8, G20) (Dervis 2009).
JelikozZ rozbuskou krize byl kolaps finan¢nich
trhti, je nutno se vrétit do historie jejich regulace.
Neéktefi autofi se domnivaji, Ze jde o vyvrcholeni
po desetileti trvajici hospoddtské politiky ovladané
ideologif volného trhu — pfesvédcenim, Ze statni
regulace maji byt potlaceny a nahrazeny autoregu-
la¢ni silou samotného trhu. Soros (2008, citovano
podle Klvac¢ova 2009:12) uvadi, Ze krizi bylo moz-
no se vyhnout, pokud bychom ,byli ochotni
opustit ideologii trzniho fundamentalismu, kterad
vychazi z falesného pfedpokladu, Ze trhy majf
schopnost samoregulace“. To nakonec pripustil
i Alan Greenspan, dlouholety pfedseda americké-
ho Federalnfho rezervniho systému a jeden z by-
valych hlavnich protagonistti deregulace americké
ekonomiky, ve slySeni pfed Vyborem amerického
Kongresu pro dozor a vlddni reformu. Projevem
této politiky bylo mimo jiné i otevirdn{ ndrodnich
ekonomik globdln{ ekonomice, odstraniovdni mo-
nopolu sttt ve vnéjsich ekonomickych vztazich
a tim i odpoutdvani se ekonomickych procest

2

Wallerstein (2006) ji nazyvd strukturdlini krizi moderniho svétosystému.
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a ekonomické moci od teritoridlnich vazeb na jed-
notlivé staty (Rudd 2009, Sikula 2009). Od $edesa-
tych let minulého stoleti byla odstratiovdna nédrod-
ni omezen{ kontrolujici finan¢ni trhy. S koncem
mezindrodni dohody z Bretton Woods, kterd plati-
la od roku 1950 do roku 1972, padla fixace smén-
nych kurzt hlavnich svétovych mén. To, spolu se
zru$enim vazby amerického dolaru na zlato v roce
1971, vytstilo do do té doby bezprecedentni libera-
lizace finan¢nich trhti. Dalsi vyrazné uvolnéni na-
stalo predevs§im po zru$enf amerického Glass-Stea-
gallova zdkona v roce 1999, ktery od konce velké
hospodéiské krize ve 30. letech 20. stoleti od sebe
oddélil finan¢ni a investi¢ni banky, omezil moz-
nosti komer¢nich bank podnikat na trhu obligact
a zavedl povinné pojisténi vkladt. V takzvané kre-
ativni ekonomice vznikaly jako houby po desti
rtizné pseudobanky (naptiklad hedge funds, priva-
te-equity funds nebo mortgage brokers); ty byly po-
kud mozno jesté méné regulovdny neZ banky
a ptijéovaly (nebo prodévaly) finanéni prostiedky
nebo finanéni zdvazky (naptiklad kolateralizované
dluhové obligace) za jesté vyhodnéjsich podminek
nez ony samotné. Tim se ztrdcela pfimd vazba na
subjekty nesouci riziko takovych ptijc¢ek. Finan¢ni
sektor se stdle vice odpoutdval od redlné ekonomi-
ky produkujici statky a sluzby. Obraty finan¢nich
transakci zacaly mnohondsobné prekracovat ob-
jem samotné produkce zboZi a sluzeb také proto,
Ze nabizely vys$si zisky neZ tradi¢ni ekonomika.
Rozkvét téchto instituci umoznily nové informaéni
a komunika¢ni technologie (pfedev$im internet),
chovéni privdtnich dvérovych ratingovych agen-
tur, motivovanych vysi vlastnich ziskd k pfiznivé-
mu hodnocentf rizik svych klientt, a zdjem vrcho-
lového managementu firem na bezprostfednim
zisku, promitajicim se do vySe jejich platt a pré-
mii. Tento proces je nazyvan financializaci ekono-
miky (Foster, Magdoff 2009) nebo také monetdrni
expanzi (Klvacovd 2009:11). V letech 1995-2005
vzrostl svétovy HDP o 52 %, nicméné kapitalizace
na burzdch o témér 400 %. Pomér mezi roénim
svétovym exportem a ro¢nim obratem svétovych
finan¢nich trht se od zacatku 80. let 20. stolet,
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kdy ¢inil 1:12, v desetileti 1995-2005 zvysil na vice
neZ stondsobek (Sikula 2009). Financializace eko-
nomiky, vyznacujici se posunem ekonomické akti-
vity od vyroby k finanénictvi, generovala nafuko-
vani cenovych bublin a jejich ndslednd splasknuti
(umélé navysovani cen komodit zptlisobené pre-
bytkem kapitalu, ndsledované strmym pddem cen)
v riznych sektorech hospodarského Zivota a vedla
k rychlému ristu zadluzovani obyvatelstva, firem
i vefejného sektoru.

Operuji-li dnes finan¢nf trhy v globdlnim méfit-
ku a selhala-li jejich regulace, nebudeme daleko
od pravdy, upozornime-li v této souvislosti na
obecnéjsi pticinu globdlni krize. Byl ji deficit vldd-
nuti na globaln{ trovni. Ten Ize nejlépe charakteri-
zovat jako nedostate¢nou pripravenost lidstva
spravovat svoje zdleZitosti v oblastech, které presa-
huji pravomoci jednotlivych statl. Tak jako se
hospodafskd krize nezastavuje pied hranicemi jed-
notlivych zemi, tak se pfed nimi uz dfive nezasta-
vovaly spekulativni transakce uskutec¢niované na
téchto trzich. Spole¢nym jmenovatelem vsech dil-
¢ich aspekti krize je krize globdlniho vlddnuti, ji-
nak feceno krize zptisobu, jimz lidstvo spravuje
svoje zdlezitosti. Vyvstdva otdzka, zda jsou jednot-
livé vlady, ptipadné nadndrodni uskupeni a orga-
nizace vibec schopny se s tak hlubokou struktu-
ralni kriz{ Gspésné vyporddat.

2. Varovné signdly spolecenskych véd
(véetné verejné politiky)

Nemohu si ani v nejmensim ¢init ndrok na vycer-

pévajici vyklad varovani, kterd se objevovala v od-

borné spolecenskovédni produkci jesté pred vy-

puknutim krize samotné. Mtij vybér se pro tcely

této stati omezi na reflexi

* historickych prekurzord,

» nékolika pokusti o aplikaci vefejné politického
pristupu k feseni této problematiky,

» stanovisek nékolika ekonomu, ktefi ptekrocili
stin neoklasické ekonomie hlavniho proudu
a byli schopni reflektovat bliZici se nebezpeci
z pozice své vlastni discipliny.
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V zavéru této ¢dsti se pokusim specifikovat dui- stfednictvim kreativni destrukce (byt, pravé tak
vody, pro¢ spolecenské védy jako celek nebyly jako ptfed nim i Smith, respektuje jeho zdvislost na
schopny se v globdlnim diskursu prosadit a du- politickych a sprdvnich strukturdch), Polanyi ote-
sledné varovat pred riziky, kterd vyustila v soucas- viené varuje ptred potencidlné ni¢ivymi duasledky
nou krizi. samoregulujictho se trhu, odpoutaného od regu-
la¢niho ptsobeni vefejné autority — pfedevsim
2.1 Historicky kontext v oblastech, jako je monetarni stabilita (!), socidlni
spravedlnost a Zivotni{ prostfedi.
Korfeny soudobého uvazovdni o globdlni krizi je
mozné hledat uz v dilech Adama Smithe a Karla 2.2 Kontext verejné politiky
Marxe. Smith pfispél k porozuméni zptisobu, ji-
miZ jednotlivé trzni kontrakty ve svém celku pfi- Pokusy o expozici dané problematiky koncepty ve-
spivaji ke kooperaci mnoha hospodéarskych aktért fejné politiky uvedu klasickym dilem Charlese E.
a tim, aniZ by to bylo jejich primdrnim cilem, Lindbloma Politics and Markets (1977), publikaci
i k celkovému ekonomickému blahobytu. Pfitom States Against Markets editované Robertem Boye-
ale respektoval politicky rdmec téchto operaci. rem a Danielem Drachem (1996) a zprdvou Rim-
Marx studoval mimo jiné procesy monopolizace ského klubu z pera Yehezkela Drora The Capacity
kapitdlu, jejich souvztaznost s politickou moci, od- to Govern (2001). V kontextu postkomunistické
cizovéni finanénich trhi a vlastni produkce statki transformace zemf stfedni a vychodni Evropy zmi-
a sluzeb i mozné kontradikce v redlném uplatiio- nim i svoji monografii Nejen trh (Potticek 1997).
vani vlastnickych a politickych prav. VSechna tato dila analyzovala ,nelehké partner-
V obdobi tésné po konci druhé svétové vdlky je stvi“ statu a trhu. Poté se zaméfim na vyvoj vybra-
relevantni a jesté dnes inspirativni predevsim kon- nych pojmu, relevantnich v daném meritornim
ceptudlni spor mezi Josephem Schumpeterem a disciplindrnim kontextu.
a Karlem Polanyim. Zatimco Schumpeter je obhdj-
cem volného trhu s tim, Ze vede k inovacim pro-
Operuji-li dnes financni trhy v globdinim méritku a selhala-li jejich regulace,
nebudeme daleko od pravdy, upozornime-li v této souvislosti na obecnéjsi pri-
Cinu globdlni krize. Byl ji deficit viddnuti na globdlni urovni. Ten lze nejlépe
charakterizovat jako nedostatecnou pripravenost lidstva spravovat svoje zdle-
Zitosti v oblastech, které presahuji pravomoci jednotlivych stdtii. Tak jako se
hospoddiskd krize nezastavuje pred hranicemi jednotlivych zemi, tak se pred
nimi uzZ dfive nezastavovaly spekulativni transakce uskutecriované na téchto
trzich. Spolecnym jmenovatelem vsech dilcich aspektii krize je krize globdlni-
ho vlddnuti, jinak feceno krize zptisobu, jimz lidstvo spravuje svoje zdleZitos-
ti. Vyvstdvd otdzka, zda jsou jednotlivé viddy, pripadné nadndrodni uskupeni
a organizace viibec schopny se s tak hlubokou strukturdlni krizi iispésné vy-
porddat.
>
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2.2.1 Vztah trhu a statu

Lindblomovi bylo v analyze fungovédni americké
spole¢nosti jasné uz pied desetiletimi, Ze ,,ve vSech
demokratickych trZné orientovanych systémech
vstupujf firmy a dals$i trzni subjekty do politiky...
Pritom jejich politicky vliv se odli$uje od politické-
ho vlivu béZného obcana a sniZuje jej. Je ziejmé,
Ze teorie demokracie musi byt rozsifena tak, aby
byla schopna zaznamenat to, co bychom nazvali
privilegovanym  postavenim subjektd trhu.”
(1977:5) Ve své monografii se znovu a znovu vraci
k myslence, Ze formovani politiky v existujicich
polyarchiich je v rukou lidi, ktefi chtéji branit pri-
vilegia byznysu a vlastnictvi. Dospivé k zdvéru, Ze
antitrzni subjekty ani vldda nemaji dtivod ohrozit
zdklady jejich symbiotického vztahu. Nakonec
uvadi pfiklad z oblasti ekonomické globalizace —
zjevnou pfevahu nadndrodnich spole¢nosti nad
vlddami malych zemi, jejimz vysledkem je vyjed-
néni privilegii, bez nichZ se korporace obrat{ jinam
(ibid., p. 168, 172-180).

Hned v tvodu publikace editované Robertem
Boyerem a Danielem Drachem (1996) se setkava-
me s konstatovdnim, Ze — na rozdil od desetileti,
kterd nésledovala po velké krizi 30. let minulého
stoleti — se aktéfi trhu emancipovali a ,,opldceji“
statu jeho tehdejs$i ptrevahu. ,Finan¢ni instituce
rozhoduji o tom, které politiky statu jsou pfijatelné
a které nikoli. V téchto novych podminkach jsou
vlddy zavislé na trznich silach zptsobem, ktery
téZko nékdo predvidal.“ (ibid., p. 1) Ukazuji, jak
nadndrodni spole¢nosti vyuZzivaji rozdilt mezi jed-
notlivymi stity pro své vlastni cile maximalizace
zisku. Staty pozbyly svoji dfivéjsi schopnost kont-
rolovat kapitalové trhy. Autofi konstatuji, Ze zatim-
co z autonomie finanénich trhti profituji konkrétni
mezindrodni finan¢ni instituce, rizika jejich opera-
ci (negativni dasledky ztrdty finanéni stability, pri-
padné ztraty politické autonomie) dopadaji ano-
nymné na celd ndrodni spolecenstvi. Je tedy mozno
je politicky prosadit sndze vzhledem k tomu, Ze
nebylo nikoho, kdo by se pfislusnym liberalizac-
nim ndvrhtim vzepftel. Zatimco politici se takto
vzddvaji moznosti regulovat finanéni trhy na né-
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rodni drovni, nejsou schopni tento systém nahra-
dit novym systémem regulace na mezindrodni
drovni. ,Dominantni postaveni trhu miiZe byt
déno tim, Ze Zddnd nadndrodni autorita nemd sflu
ukdznit nadndrodni trhy.“ (ibid., p. 7) To ostatné
ukdzaly uz finan¢ni krize, vedouci k rychlé deval-
vaci nékolika ndrodnich mén po spekulativnich
néjezdech na né v uplynulych letech s enormnimi
negativnimi dopady na Zivotni Groven obyvatel-
stva danych zemi.

Jedna z poslednich souhrnnych zprav Rimské-
ho klubu analyzovala kapacity vlddnuti na ndrod-
ni, ale pfedev$im na globdln{ trovni (Dror 2001).
Celou knihou se jako ¢ervend nit tdhne o dusled-
nou analyzu opiené konstatovani, Ze lidstvo musi
prepracovat stdvajici — beznadéjné zastaralé —
a rozvinout takové radikdlné nové formy vladnuti,
které budou funkéné odpovidat probihajici globél-
ni transformaci. Jinak lidstvo ¢ekaji zvysené soci-
dlni ndklady, ba dokonce chyby ohrozujici samot-
nou jeho existenci. V kapitole pfizna¢né nazvané
Vlddnuti soukromé moci autor konstatuje, Ze struk-
tury vlddnuti poskytuji soukromému sektoru ros-
touci autonomii, ba dokonce Ze jsou jim ovlddény,
misto aby jej naopak ovlddaly ony samy. Tento roz-
por prispivd k rostouci nemohoucnosti a neade-
kvatnosti vlddnuti. To musi byt dle minéni tohoto
autora ve vztahu k soukromému sektoru posileno:
,Bez vyznamné ingerence vefejného vlddnuti do
trzniho prosttedi znic¢i soukromd ekonomickd moc
trzni systém samotny.“ A uvadi i konkrétni pripad:
,Ekonomické zhrouceni nékolika zemi jihovy-
chodni Asie v roce 1998 miiZe byt ¢dstecné vysvet-
leno také selhdnim kontroly vldd nad kratkodoby-
mi kapitdlovymi toky a ménovymi spekulacemi;
vlddy se nedostate¢né chrénily proti globdlnim
spekulativnim transakcim a byly v jedndni se sou-
kromou ekonomickou moci korumpovény.“ (ibid.,
p. 179-180) Pokracuje: ,Mocni globdln{ aktéti ope-
rujf mimo dosah efektivni kontroly jakékoli sou-
Casné existujici verejné formy vlddnuti. Pfitom ne-
|ze ptedpoklddat, Ze uspokoji hodnotové naroky
a posili ekonomickou prosperitu pro vétsinu lid-
stva, jsou-li ponechdni sami sobé.” (ibid., p. 181)



A uzavird: ,Globdlni kapacity vlddnuti dohliZet na
soukromou nadnédrodni ekonomickou moc, regu-
lovat ji a fidit proto musi byt naléhavé zvyseny. To
vSak predpoklddd existenci vynikajicich globdl-
nich orgént vladnuti... Usil{ nositel&i soukromych
z4jm1l zabrdnit globdlnimu vlddnuti rozvinout tyto
schopnosti musi byt odhaleno a porazeno.“ (ibid.,
p. 182)3

Ve své monografii Nejen trh (1997) jsem identi-
fikoval rizika, plynouci v procesech transformace
postkomunistickych zemi z nekritického zbozsté-
ni trhu jakoZto antipodu byvalého autoritativné,
centrdlné administrativné spravovaného systému
politiky a ekonomiky. Ukézal jsem, jaké spolecen-
ské a ekonomické ztraty prindsi ztazeni cilti trans-
formace na prosazeni liberalizovaného trhu ,bez
pfivlastkd“ pod praporem neoliberalismu: , Fungo-
vani trhu se neobejde bez konkurence. Konkuren-
ce je ovem formou konfliktu. Zadn4 jind instituce
kromé statu nemuze vytvorit specifické kontrolni
mechanismy pro udrZeni tohoto konfliktu uvnitf
jistych mezi. Neucini-li tak, miiZe tento konflikt, ji-
nak produktivni a konstruktivni, eskalovat aZ k bo-
du, kdy jsou niceny i ty socidlni zdvazky, které
jsou pfedpokladem a podminkou trzni smény...“
(ibid., p. 97) Omezil jsem se zde ovSem pouze na
analyzu aktért, jejich chovdni a instituciondlniho
rdmce, v némz se pohybuji, na ndrodni drovni; sili-
ci disproporce mezi ndrodni irovni vlddni regulace
a globalizujicim se trhem jsem tehdy nechal bez
povSimnuti.

Leitmotivem v$ech téchto pfistupti byla identi-
fikace distorzi dynamického vztahu kli¢ovych re-
guldtort Zivota soudobych spole¢nosti — trhu
a statu. Ve vSech piipadech byla identifikovdna
jako zdroj napéti a moznych budoucich krizi ros-
touci nerovnovdha mezi nimi.
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2.2.2 Nové pojmy

Analyza méniciho se vztahu trhu a statu nebyla je-
dinym tématem, kterym vefejnd politika jako véd-
ni disciplina vstupovala na pole analyz promény
soudobych spolecnosti. Bez povsimnuti nemohla
ponechat procesy zvladani globalizace (gover-
ning globalization), zde také ve vztahu k regulaci
globdlnich financi (Held, McGrew 2002). Podstat-
né zde bylo uplatnéni (ostatné ponékud ambiva-
lentniho) pojmu globdlni vladnuti (global gover-
nance), iniciované projektem  generédlntho
tajemnika OSN Kofiho Annana The Global Com-
pact (Nanz, Steffek 2003, Detomasi 2007).* Pojem
globalniho vlddnuti je ddvadn do souvislosti s poj-
my globdlni spole¢né statky (global commons)
(Dror 2001) a globdlni vefejné statky (global pub-
lic goods), které jsou si obsahové ostatné velmi
blizké (Kaul, Grunberg, Stern 1999). V jinych sou-
vislostech se uplatiiuji pojmy globdlni veiejnd do-
ména (global public domain) (Ruggie 2004, Tiele-
man undated) ¢i globdlni vefejnd sféra (global
public sphere) (Helleiner, Porter 2009).

Dostdvam se k obecnéj$imu pojmu, ktery v od-
borném diskursu sice dosud zcela nezdomécnél,
ale ktery naznacuje vyvojovy trend, sméfujici
k rozvijeni kapacit pro zvldddni globélnich vefejné
politickych dloh: pojmu globdlni verejna politika
(global public policy). 1 kdyZ byly motivy, které
vedly jednotlivé autory k jeho zavedeni, rtizné,
spojila je potfeba fesit zadani, kterd byla v pocat-
cich nasi discipliny, analyzujici problémy rozhodo-
vdani a fizeni na trovni jednotlivych statt po 2. své-
tové vélce, nezndmad. Reinicke (1997) argumentuje
ve prospéch globdlni vefejné politiky s poukazem
na nutnost fe$it mezindrodné politické problémy,
generované rostouci vzdjemnou zévislosti jednotli-
vych zemi, na adekvatnéjsi disciplindrni platfor-
mé, neZ jakou maji tendenci uplatiiovat politici na-
vykli na prizma tradi¢ni teorie mezindrodnich

Detailnéji je tento vpdd soukromych instituci (firem, soukromych mezindrodnich rezimd, siti ¢i nadndrodnich privdtnich arén,

sloZenych z regulacnich agentur a/nebo siti) do sféry globdlniho viddnuti analyzovdn v prdci Halla a Bierstekera (2002).

Koncept zkvalitnéni globdiniho viddnuti angaZovdnim mezindrodnich neviddnich neziskovych organizaci ovsem v praxi narazil

na jejich slabost v konfrontaci se silou nadndrodnich spolecnosti operujicich ve stejnych aréndch, jak dokumentovala napr. Ti-
eleman (nedatovdno) na prikladu selhdni multilaterdiniho ujedndni o investicich (MAI) organizovaného OECD.
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Procesy politické a ekonomické transformace postkomunistickych zemi se
ukdzaly byt zajimavym tercem diferencované akcnosti a sily mezindrodnich
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né verejné systémy byly ve vétsiné téchto zemi reformovdny tak, Ze se Cdst pii-
spévkil pojisténcii povinné presunula do sprdvy soukromych penzijnich fon-
dii. Délo se tak pod ideovou egidou neoliberdlni ortodoxie a ¢asto s pfimou in-
stituciondlni asistenci Svétové banky a Mezindrodniho ménového fondu.
Tomuto procesu, ktery oslabil uplatnéni principu solidarity, na némz byla a je
zaloZena idea a praxe evropského socidlniho stdtu, Evropskd unie jen prihli-
zela. Vedl k financni destabilizaci zbyvajici verejné cdsti penzijnich systémii,
prispél k dalsimu oslabeni verejnych rozpoctii a zvysil riziko dlouhodobé ne-
dostatecnosti penzi pro siroké vrstvy populace v téchto zemich.
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vztahti. Brinkerhoff (2002) se pokousi formulovat
pfijatelnou a tc¢innou globdln{ vefejnou politiku,
schopnou fesit konflikty v priibéhu velkych tech-
nologickych projektt. Tato ptipadovd studie uka-
zuje, Ze partnerstvi zacastnénych aktéri zpro-
stfedkované Svétovou komisi pro piehrady® doka-
Ze zvladat konfliktni politické problémové situace.
Konec¢né Detomasi (2006) uziva tohoto oznaceni
v souvislosti se vznikem globdlnich vetejné poli-
tickych siti (global public policy networks), ndstro-
ju, umoznujicich aktértim stdtu, trhu a obcanské-
ho sektoru spolupracovat na vytvofeni mezindrod-
ntho systému vlddnuti schopného prekonat
slabiny, které je postihuji, pokud ptisobi izolované,
a vede nadndrodni spolec¢nosti k vétsi odpoved-
nosti ve vztahu k ocekavdnim a potfebam spolec-
nosti.

Nicméné tyto pojmové vyboje nepfedstavuji
podle mého nédzoru nic vice nez prvni nesmelé
kriicky k vytvoreni svébytné a robustn{ nové védni
discipliny — globdlni vetejné politiky (global pub-
lic policy), ptestoZe o jeji potiebé a Sirokém uplat-
néni nemtiZe byt vzhledem k zdvaznosti probfhaji-
ci krize pochyb.

2.3 Ekonomicti disidenti

Vefejny prostor, v némz spolecenské védy analy-
zovaly dynamiku soudobych spole¢nosti a snazily
se z této analyzy vyvozovat doporuceni pro spole-
¢enskou praxi, v poslednich desetiletich tspésné
obsadila ekonomie hlavniho proudu. Zlom nastal
v 70. letech minulého stoleti, kdy byly zdsadné
zpochybnény Keynesovy koncepty boje s ekono-
mickymi krizemi prostiednictvim stdtnich inter-
venci. V ekonomii prevlddl monetarismus a sdzka
na samoregulujici silu trznich mechanismu.

I v fadach ekonomt se ovSem, byt ojedinéle,
vyskytly hlasy v¢asného varovdni — v nékterych
stanovisktim. Zde uvedme jména Paula Krugmana
(2009), George Sorose (2008), Josepha Stiglitze
(2009), Francise Fukuyamy ¢i Jeffreye Sachse. Ve
Spojenych stdtech to byl dédle mensinovy — a v od-
borném a tim vice v politickém diskursu margina-
lizovany — proud pfedstavovany napiiklad jmény
Paula Barana, Paula Sweezyho, Freda a Harryho
Magdoffovych a Johna Bellamyho Fostera. Aktudl-
ni prehled jejich analyz a varovani, z nichZ mnohé

The World Commission on Dams.
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byly publikovédny uz pred vice nez deseti lety, po-
ddvé cerstvd publikace Fostera a Magdoffa (2009).
Kriti¢téjsi odstup od teoretikli volného trhu meéli
i dal$i ekonomové, studujici instituciondlni ltzko
(vkofenéni — embeddedness) trhu, pfedevsim
v rdmci instituciondlni ekonomie. Zde stoji za
zminku préce Mertona a Bodieho (1995), navrhuji-
cf konceptudlni rdmec pro analyzu globélniho fi-
nan¢nfho systému. Ve své pozoruhodné rané
funkéni analyze tohoto systému upozoriiuji na
jednu z jeho ¢asto opomijenych kli¢ovych funkci
— zvlddat ndroky fizenfi rizika (ibid., p. 5).

V Ceské republice se socidlnimi riziky instituci-
ondlné nespoutaného trhu dlouhodobé zabyval
Lubomir Ml¢och (2005, 2006). Ondfej Bendcek
zase v predstihu upozornil na kfehkost americké
prosperity zaloZené na zadluZovdni v globdlnim
meéritku a upozornil na moZnost propuknuti kri-
ze finan¢nich trht (2006). Takové a podobné
nédzory vsak byly v ceské ekonomické odborné
komunité spise ojedinélé — a politickou praxi igno-
rované.

2.4 Deficity spolecenskych véd

Cast problémtl, které ptivodily tento zardZejici de-
ficit porozuméni problémtim soudobé civilizace
na strané spolecenskych véd, byla a je ddna jejich
pokracujici specializaci, pfi¢emZ se zanedbdvd in-
tegrace specializovanych pfistuplt a poznatka.
Wallerstein (1998:83) se domnivd, Ze socidlni védy
museji ,,pfekonat umélé oddéleni, vzniklé v 19. sto-
leti, mezi idajné autonomnimi sférami — politic-
kou, ekonomickou a socidlni“. Tim se odchylily od
celostnich pfistupti zminénych v historickém kon-
textu nasi problematiky vys$e. Jinymi slovy, problé-
my finan¢niho trhu nemtiZe analyzovat pouze eko-
nomie, pravé tak jako pokles legitimity a efektivity
vefejnych a politickych instituci nemtZe objastio-
vat pouze politickd véda. Na riziko oddélovdni eko-
nomie a politickych véd, prosazujici se v soudobé
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védé, upozornoval ostatné uz Lindblom (1977:8):
,Existuje mnoho dobrych davodt, pro¢ museji po-
litologie a ekonomie drZet pohromadé pfi analyze
kli¢ovych socidlnich mechanismi a systému.“ Dal-
$1 vyzvou, na niZ Wallerstein (1998:89) upozoriiu-
je, je prilisné soustiedéni institucionalizovanych
socidlnich véd na stdty jako jednotku analyz a pte-
hlizeni komplexnich struktur, které existuji na glo-
bélnéjsi trovni.

Co zpisobilo, Ze regula¢ni role stitu ve vztahu
k trhu v kontextu globalizace nebyla plné pocho-
pena ani docenéna? Rozhodujici tilohu zde sehréla
proména makrospolecenského a makroekonomic-
kého paradigmatu, kterd se plné prosadila v po-
slednich tficeti letech na Zdpadé a v poslednich
dvaceti letech i v postkomunistickych zemich.

Vyklad problému svéta se aZz doneddvna ode-
hrdval ve znameni prevlddajictho neoliberdlnftho
paradigmatu, vtéleného do tzv. Washingtonského
konsenzu. Ten lze — samoziejmé zjednodusené —
vyjadrit sloganem ,,Stat je prekdzkou svobodného
podnikdni (a tim i blaha spole¢nosti jako celku)*.
Toto paradigma, poc¢inajici uz v 70. letech 20. sto-
leti, vznikalo a postupné sililo predev§im v USA
a posléze ve Velké Britdnii. V obou zemich se stalo
ideovym voditkem politického obratu zahdjeného
Ronaldem Reaganem a Margaret Thatcherovou.
Nakonec, podporovdno institucemi jako Svétova
banka a Mezindrodni ménovy fond, dorazilo s pl-
nou razanci i do postkomunistického svéta. Zde
koincidovalo s diskreditaci a politickou pordzkou
komunismu a potencovalo hleddni zdsadné odlis-
nych feseni.®

Procesy politické a ekonomické transformace
postkomunistickych zemi se v tomto kontextu
ukdzaly byt zajimavym ter¢em diferencované ak¢-
nosti a sily mezindrodnich instituci. Jako priklad
1ze uvést zavddéni reforem penzijnich systému.
Plivodné vefejné systémy byly ve vétsiné téchto
zemi reformovdny tak, Ze se ¢dst prispévkl pojis-
téncli povinné presunula do spravy soukromych

6
Klaus.

Protagonistou tohoto vykladu aktudlnich potfeb doby obecné a stdtu zvidsté v Ceské republice byl a dosud zistdvd Vdclav
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penzijnich fondt.” Délo se tak pod ideovou egidou
neoliberdln{ ortodoxie a ¢asto s ptimou institucio-
ndlni asistenci Svétové banky a Mezindrodniho
meénového fondu. Tomuto procesu, ktery oslabil
uplatnéni principu solidarity, na némz byla a je za-
loZena idea a praxe evropského socidlniho statu,
Evropskd unie jen ptihliZela. Vedl k finan¢ni desta-
bilizaci zbyvajici vefejné ¢dsti penzijnich systémi,
prispél k dalSimu oslabeni vefejnych rozpocti
a zvysil riziko dlouhodobé nedostate¢nosti penzi
pro Siroké vrstvy populace v téchto zemich.

Podle sociologie védéni hraji nositelé politic-
kych a ekonomickych zdjmt podstatnou roli
v podpofe ideologii schopnych vyznamné ovlivnit
to, co si lidé mysli, ¢emu vétiijak se chovaji (Man-
nheim 1991). Wallerstein (2006) jde jesté ddle,
kdyz uvddi, Ze socidlni védy jsou podstatnym prv-
kem nejen fungovéni, ale i legitimizace politic-
kych, ekonomickych a socidlnich struktur moder-

£

niho svétosystému. O podobny koncept se opira
i Lindblom (1977:ix), identifikujici ptesvédc¢ovdani
jako treti reguldtor spolec¢enského Zivota, dopliiuji-
ci sménu (zprosttedkovanou trhem) a administra-
tivni moc (zprostfedkovanou stdtem). Za uspé-
chem neoliberdlni interpretace problému soudobé
civilizace je tedy nutno vidét predevsim masivni
a artikulované ekonomické zdjmy globdlniho fi-
nan¢niho kapitdlu. Ty byly s vynaloZenim znac-
nych zdroji uplatiiovdny k systematické, $tédré,
pfimé i nepfimé podpore akademickych a politic-
kych kruhti, které tyto koncepty uplatiiovaly pfi
pripravé, zdtivodiiovani a realizaci reforem (de)re-
gulace ekonomiky i demontédZe socidlniho statu.?
Prosazovaly, Casto s tispéchem, tizce ekonomickou
interpretaci spolec¢enskych problému (a moznosti
jejich teSeni) ve vefejném diskursu — tendenci,
kteréd vesla do déjin védy pod oznacenim ,arogant-
ni kolonizace socidlnich véd ekonomii“® ¢i dokon-
ce jako projev ,,ekonomického imperialismu*.

3. Quo vadis, verejnd politiko?

Wallerstein (2008:68) dava krizi socidlnich ved
a globélni krizi do ptimé souvislosti: ,,Vyvoj zna-
lostnich struktur je prosté soucdsti — a to dilezi-
tou soucdsti — vyvoje moderniho svétosystému.
Strukturdlni krize jednoho je také strukturdlni kri-
zi druhého. Bitva o budoucnost bude probihat na
obou frontdch.”

Co vime o krizi v této fdzi jejtho vyvoje? Stéle
velmi mdlo. Ekonomové hlavniho proudu maji ten-
denci vidét ,svétlo na konci tunelu“ pfi kazdém
zachvévu ekonomiky, naznacujicim zpomalen{ re-
cese. Analytici, kteff si uvédomuji panujici mocen-
skou nerovnovdhu mezi globdlnimi aktéry operuji-
cimi na trhu a omezenymi moZnostmi ndrodnich
vldd, upozoriiuji na to, Ze dosavadni 1éc¢ba krize
byla a je sice velmi ndkladnd, zatiZi vefejné roz-
pocty dluhovou sluzbou dosud nevidaného rozsa-
hu na mnoho let dopfedu, nicméné je spise palia-
tivni a nepovede k odstranéni jejich hlavnich
pri¢in. Transfery astronomickych ¢dstek z vetej-
nych rozpoctd na zachranu privatnich finan¢nich
instituci z let 2007-2009 byly ucinény bez vétsich
zaruk, Ze se jejich chovdni v budoucnu zméni —
a bez zdsadnich promén v globdlnim regula¢nim
prostiedi (Stiglitz 2009). Ergo, globdlni krize eko-
nomiky se podle nich mutZe protahovat nebo
znovu udefit, a to moznd s jesté veétsi silou a s nici-
véjsimi disledky neZ doposud. A i kdyby se ji po-
dafilo zamezit, dosud nebyly nalezeny cesty
k i¢innému feseni dvou hlavnich negativnich ved-
lejsich efektt stdvajictho zptisobu globdlniho vldd-
nuti s nedostate¢né regulovanymi trznimi silami:
stale se rozevirajicich ntizek mezi bohatymi a chu-
dymi (obcany i stdty) a eskalujictho ohroZeni Zi-
votnfho prostiedi v planetdrnim méfitku. V obou
pripadech jsou vdzna socidlni, politickd a bezpec-
nostni rizika takového vyvoje nasnadeé.

Madarsko v roce 1998, Polsko v roce 1999, Lotyssko v roce 2001, Estonsko v roce 2002, Slovensko v roce 2003 a Litva v roce

2004. Z postkomunistickych zemi, které vstoupily do EU v roce 2004, tomuto tlaku odolaly pouze Slovinsko a Ceskd republika.

Blize viz Potlicek (2008b).
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Vidim dvé hlavni bariéry lepsiho porozumeéni
tomu, o¢ v globdln{ krizi bézi a ptijde: kognitivni
a zdjmovou.

3.1 Kognitivni bariéra porozuméni
globdlni krizi

Zacnu tou prvni. Globdln{ verejnd politika musf re-
flektovat rostouci komplexitu svéta, v némz Zije-
me, a zpusob, jimZ jej spravujeme. Pfitom je zfej-
mé, Ze politologie, ekonomie a sociologie, kmenové
socidlni védy, které vybavily vefejnou politiku pie-
vaznou ¢&ésti jejiho soucasného teoretického a me-
todického instrumentdria, jej vytvarely pfedevsim
tak, aby byly uZite¢né pfi zkoumadni jednotlivych
statli, pfipadné smétovaly k objastiovdani malych
a jesté mensich kaminktd z té obrovské mozaiky
problémt, fesenych soudobymi spole¢nostmi. Po-
kracujici specializace véd prevaZuje nad pokusy
o spoluprdci, synergii, syntézu pohledt jednotli-
vych disciplin. Nutnou podminkou budouciho
pozitivniho obratu tedy bude dtiraz na interdisci-
plindrn{ vyzkum. Ten v8ak nemtiZe byt pojat me-
chanicky a plo$né; pomdhat mohou spiSe mensi
vyboje, opirajici se o vykladovd schémata zaloZend
na spoluprdci dvou tff disciplin.

Jaké jsou zde slibné smeéry dalsiho vyvoje vetej-
né politiky? S poukazem na dosavadni vysledky
studia globdlnf krize a faktort, které ji vyvolaly,
bych predev$im podpofil Gsili o formulaci vykla-
dovych schémat zaloZenych na tzké spolupréci
ekonomie a politologie. Jinymi slovy, jsem pro oZi-
veni a rozvijeni klasické politické ekonomie, byt
poucené autonomnim vyvojem obou vySe zminég-
nych disciplin v poslednich desetiletich.' Vefejnd
politika totiz nemd vyvinut dostate¢ny pojmovy
aparat, ktery by ji umoznil studovat zdkladni rela-
ci, v niZ se budou odvijet pokusy o fe$eni krize na
jedné strané a prekdzek, které se tomu budou sta-
vét do cesty, na strané druhé (souvztaZnost mezi
politickymi a ekonomickymi zdjmy diferencova-
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nych aktéru ve specifickych instituciondlnich rdm-
cich globdlni ekonomiky). Na druhé strané miize
Gcinné, moznd nezastupitelné, prispét tam, kde
ptjde o hleddni nédstroji regulace (¢i obecnéji vldd-
nuti) odpovidajicich ménicim se pomértm.

Nebude moZné opustit jiZ nastoupeny smeér ob-
jastovani vzdjemnych vztahti, symbidz, protikla-
dl a synergii v regula¢nim ptsobeni trhu, statu
a obcanského sektoru (Potlicek 1999, Potucek,
Musil, Maskovd (eds.) 2008). Za kli¢ovy pozndvaci
problém zde povazuji hledani pfi¢in a dtsledku
diskrepance mezi regula¢ni silou trhu na globdlni
drovni na jedné strané a politiky a spravy (jejichz
vych statt a efektivnéjsi struktury jejich vykonu
na globdln{ drovni se teprve v téZkostech rodif) na
strané druhé. Zde se bude vefejnd politika zfejmé
mnohem vice neZ dosud moci opfit o globdlni stu-
dia, geopolitiku a teorii mezindrodnich vztaht
a nalézat v nich nové koncepty i metodické ptistu-
py, lépe odpovidajici povaze zkoumaného pted-
métu.

Dal$im — integraci pfistupi a poznatkd riz-
nych véd slibujicim — strategickym tahem bude
lepsi pochopeni samotnych procest vladnuti, a to
véetné té jeho dimenze, kterd je nazyvdna viceu-
roviliové vlddnuti (multilevel governance). Zde
bude prvofadym ndroénym tikolem zkoumdni glo-
bdlniho vladnuti (global governance). A to pfesto,
nebo pravé proto, Ze pojem vlddnuti je ¢asto uzi-
van nekriticky; dokonce muzZe slouZit k zakryti
skute¢nych motivi vykonavatelt moci pod plasti-
kem predpokladu rovného ptistupu vSech aktéri
k rozhodovéni na globdlni drovni. Zde se konstitu-
uje cely novy trs pojmt, ktery by mohl byt platfor-
mou teoretickych inovaci. Radil bych do né&j poj-
my, s nimiZ jsem operoval uz v oddile 2.2: zvladani
globalizace, globdlni spolecné statky, globdlni
verejné statky, globdlni vefejnd doména, globdl-
ni vefejnd sféra, globdlni verejné politické sité
(governing globalization, global commons, global

1 7o samoziejmé nevylucuje, naopak predpoklddd i izkou spoluprdci s dalsimi klicovymi obory, zvidsté se sociologii, verejnou

sprdvou a socidini psychologii.
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public goods, global public domain, global public
sphere, global public policy networks). Je zajima-
vé, Ze se zde — uZ na globdlni trovni analyz —
prosazuji tfi kli¢ové dimenze konceptu vlddnuti,
pfipadné strategického vlddnuti tak, jak byly vy-
mezeny v nékterych drivéjsich pracich mého pra-
covisté:" vicedroviiové vladnuti, vztah trhu, statu
a obc¢anského sektoru, ¢i sitovani aktérti (Potticek
2007, Potticek (ed.) 2004, 2008a, Pottcek et al.
2009).

Vefejnd politika se bude muset také mnohem
vice nez dosud zajimat o instituciondlni podminky
fungovani moderni ekonomiky, véetné analyz fun-
govani instituci finan¢niho trhu a regula¢nich ¢in-
nost{ vefejnych instituci, véetné téch globdlnich.
V tom ji mtiZe byt velmi ndpomocna ptredevsim in-
stituciondlni ekonomie, déle teorie stdtu a vefejné
spravy a dalsi discipliny.

3.2 Zdjmovd bariéra porozument
globdlni krizi

Obtizné fesitelnym strukturdlnim problémem vy-
voje svéta v budoucich desetiletich zfejmé bude,
kdo bude mit zdjem tak ndro¢nd zadadni na globdl-
ni drovni formulovat a financovat. Je zfejmé, Ze
politické reprezentace i téch nejmocnéjsich statu
jsou dnes do zna¢né miry vyddny na milost a ne-
milost aktértim globdlnich finan¢nich trhti, praveé
tak jako globélné operujicim nadndrodnim spolec-
nostem. Ty se nyni nachdzeji v privilegované pozi-
ci free riders. Podlehnou-li — ostatné tak jako to
mnohé z nich ¢inily doposud — pokus$eni mordlni-
ho hazardu a budou-li i nadéle zneuZivat tohoto
svého vysadniho postaveni ve sviij prospéch a na
tkor $irsich spolecenskych cilt, budou se dozajis-
ta vzpirat systematic¢téjsSimu analytickému zkou-
mani svého chovdni umoznéného touto pozi¢ni
vyhodou.

Zarodky efektivnéjsiho pristupu ke globalnimu
vlddnuti a k formovani globdlni vefejné politiky
1ze snad spatfovat v opusténi rdmce seskupeni G8
(sedmi nejvyspélejsich zdpadnich stati a Ruska)
a jeho postupné transformaci v platformu dvaceti
vyspélych a rychle se rozvijejicich zemi (zndmou
jako G20). Jeji vyvoj naznacuje proménu tohoto
ptivodné neformdlntho seskupeni v zdrodek nové-
ho centra vlddnuti na globdlni drovni. Série tfi
summiti G20" vyustila v ptijeti prohldseni, které
zdtraznilo potiebu opustit éru nezodpovédnosti
a ptijmout rdmec politik, regulaci a reforem, které
by zajistily udrzitelny a vyvdZeny globdlni rist,
a odpovidaly tak potiebdm globdlni ekonomiky
21. stoleti. Pfedpokladem k tomu mé byt dohoda
o sdilenych politickych cilech, ptedev$im o ,za-
stfeSujicim cili podpory $irsi prosperity pro vsech-
ny vyvdzenym rozvojem uvnitf jednotlivych zemf
i mezi nimi navzdjem, prostfednictvim koherent-
nich ekonomickych, socidlnich a environmentdl-
nich strategii, za pomoci robustnich finan¢nich
systému a efektivni mezindrodni spoluprdce® (The
Leaders’ Statement 2009). Mnozi analytici nicmé-
né upozoriuji na nezavazujici, viceméné deklara-
torni charakter tohoto prohldseni.

Dror (2001:159) navrhuje, aby se zadavatelem
takovych analytickych praci stala Organizace spo-
jenych narodii: ,Utad generdlnfho tajemnika OSN
by mél byt pfebudovan tak, aby mohl slouzit jako
,Ustfedni mozek globdlnfho vlddnuti“ s vhodnym
persondlnim zajisténim a se schopnosti zevrubné re-
flexe politiky za pomoci think-tanki.“ To se ovsem
zda byt vzhledem k sou¢asnému postaveni a vlivu
OSN neredlné. Alternativni feSeni prostfednictvim
nevlddnich think-tankt — i kdyz jeden takovy, pii-
zna¢né nazvany Global Public Policy Institute', uz
operuje — bude jen stéZi vybaveno pro feSeni tak
naro¢né tlohy dostatkem soukromych zdroju™.
A svétovd vlada? Hudba vzdalené budoucnosti.

Centrum pro socidlni a ekonomické strategie, Univerzita Karlova v Praze. http://www.ceses.cuni.cz.

2. Washington — listopad 2008, Londyn — duben 2009, Pittsburgh — zdFi 2009.

Viz www.gppi.net.
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Naproti tomu je zfejmé, Ze mnohé vlivné poli- tentné a odpovédné? Nebo budou parcidlnimi eko-
tické elity na ndrodni trovni a finanéni instituce nomickymi a politickymi zdjmy vytlaceny na okraj
a nadndrodni korporace na trovni globalni se mo- a budou donuceny jen pasivné analyzovat negativ-
hou citit byt takto formulovanou tlohou pfimo ni socidlni, ekonomické a politické dtsledky ne-
ohroZeny... Nerodi{ se zde novd — svym rozsahem zvlddané globdlni krize? Takovy vyvoj by byl jisté
a zdvaznosti bezprecedentni — vyzva nejen pro atraktivnim vyzkumnym tématem pro sociologii
globdlni vefejnou politiku, ale pro spolecenské védéni. Mohl by nds vsak nechat klidnymi jako ob-
védy jako takové? Dostanou prilezitost, a pokud ¢any?
viibec, budou na ni schopny odpovédét kompe-
ObtiZneé fesitelnym strukturdlnim problémem vyvoje svéta v budoucich dese-
tiletich ziejmé bude, kdo bude mit zdjem tak ndrocnd zaddni na globdlni
tirovni formulovat a financovat. Je ziejmé, Ze politické reprezentace i téch nej-
mocnéjsich stdtii jsou dnes do znacné miry vyddny na milost a nemilost akté-
riim globdlnich financnich trhii, prdve tak jako globdlné operujicim nadnd-
rodnim spolecnostem.
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ABSTRACT

The global crisis has gravely affected and continues to affect the lives of people around the planet. Some au-
thors see it as an opportunity to change the paradigm for interpreting the problems of contemporary socie-
ties as well as the ensuing governance. In this article, I attempt to answer the question whether or to what
extent public policy as a scientific discipline has helped us to explain the nature of this crisis and find our
ways out of it. I conclude by proposing some desirable directions for this discipline’s further development in
order to make it better capable of responding to the global challenges humanity is facing.
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social sciences, public policy, globalization, global crisis, governance, state, market
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Narodni stat v procesech

regionalismu

Ing. Martina Jirdnkova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztah(

Vysoké Skoly ekonomické v Praze’

Globaliza¢ni procesy nedilné doprovézeji procesy
regionalismu. Staly se dokonce jednim ze zdklad-
nich atributt téchto procest. Pro¢ tomu tak je?
Jaké duvody vedly ndrodni stéty k utvéreni regio-
nalnich seskupeni? Pfispivaji procesy regionalis-
mu ve svétové ekonomice k posilovdni, ¢i osla-
bovani pozice narodniho statu?

Literatura (Spindler, 2004, Gilpin, 2001 atd.)
uvadi v zdsadé dvé viny ve vyvoji regionalismu.
Prvni vlna probihala v 50. a 60. letech 20. stoleti
a byla spojena se vznikem riznych pdsem volného
obchodu, celnich unii, event. spole¢nych trhii
(EHS, ESVO, Andské spolecenstvi ndrodti, Stfedoa-
mericky spoleény trh, ASEAN, Vychodoafrické
spolecenstvi, UDEAC atd.). V Evropé to byl napfi-
klad dusledek snahy politicky stabilizovat tento
kontinent po druhé svétové vdlce a rovnéZ pro-
stfednictvim ekonomickych prednosti regionalis-
mu vyuZit pozitivni ekonomické efekty téchto pro-
cesti pro rozvoj valkou zni¢enych hospodarstvi.
V Africe a v Asii dochdzelo k boomu regionalismu
z dlivodu snah relativné méné vyspélych zemi
prekonat zdvislost byvalych kolonii na svych
metropolich, rozvinout dovozni substitu¢ni stra-
tegii a tim industrializovat, jakoz i snah posilit
negocia¢ni pozici téchto zemi vac¢i ostatnim
partnerim (Ravenhill, 2008, s. 185). Druhd vlna
se pak zdvihd v 90. letech 20. stoleti po skonce-
ni studené valky, s rlstem globdlni zdvislosti
a s prosazovanim neoliberdlnich ndzort v politi-

kéch vlad a jednotlivych instituci (Ravenhill, 2008,
s. 185-186).

1. Teoretické pristupy k regionalismu

Pfi charakterizovdni pti¢in regionalismu ve svéto-
vé ekonomice jdoucich ruku v ruce s procesy
globalizace se vesmés autofi (Ravenhill, 2008,
Séderbaum, 2005, Gilpin, 2001 a dalsi) shoduji
v tom, Ze tyto procesy maji jednak dtivody ekono-
mické, jednak politické, pticemz je diskutovano,
které z téchto pficin jsou relativné vyznamné;jsi.
V této souvislosti Gilpin (2001, s. 343) charakteri-
zuje integracni procesy v zdpadni Evropé spiSe za
prevazné politicky motivované, v pacifické Asii za
prevazné ekonomicky motivované a Severni Ame-
rika pak dle néj predstavuje mix obou pficin. Sa-
motnd ucelend ekonomickd teorie procesu regio-
nalismu vs$ak neexistuje (Gilpin, 2001, s. 346).
Séderbaum (2005) v tomto smyslu rozlisuje piistu-
py, které objasriuji problém (problem-solving ap-
proaches), a kritické pristupy (critical approaches).
V rdmci ptistupt ,,problém objastujicich“ pak pte-
devsim zdiiraznuje ptinos téchto teorii pro rozsite-
nf a prohloubeni regionédlnich aranzmd a pro dis-
kuse okolo vztahu regionalismu a multilateralismu,
avsak jejich relativni omezenost spatfuje v tom, Ze
byly hlavné vyvinuty pro pfipad evropské integra-
ce (Soderbaum, 20085, s. 223). Tyto teorie pak ze-
jména zdtraznuji ustfedni roli statu v procesech

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci feseni vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké skoly ekonomické v Praze

MSM6138439909 ,Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”, podpofeného Ministerstvem skolstvi,
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regionalismu, a jsou tudiZ bez ambice postihnout
neformdlni strdnku procest regionalismu. ,Kritic-
ké pristupy“ se vyvinuly pfiblizné od poloviny
90. let 20. stoleti pravé jako kritika ptistupti pred-
chozich. Kriticky diskutuji roli stdtu jako unitdrni
niho systému a tim dokdzi postihnout formdlni
i neformdlni dimenzi regiondlnich procest (So-
derbaum, 2005, s. 232). Pro systemizaci a vyklad
problematiky bude v dals$i ¢asti textu postupovdno
dle této klasifikace pristupti Soderbauma. Na nich
bude diskutovdna otdzka vyznamu regionalismu
pro ndrodni stat. Primarnim hlediskem bude eko-
nomicky aspekt.

1.1 Pristupy ,,objasrnujici problém“ —
neorealismus, liberdln{ institucionalismus
a liberdlni regiondlni ekonomickd integrace

Neorealisticky pristup spatfuje vyznam regionalis-
mu pro ndrodni staty v tom, Ze v anarchickém me-
zindrodnim systému, v némz jsou ndrodni stity
hlavnimi politickymi entitami a dominantnimi ak-
téry a ktery je ze své podstaty konfliktni, predsta-
vuje vznik regiondlnich seskupeni moznost vypo-
fadavat se s problémy mezi stity, jak uvnitf, tak
ivneé integra¢niho seskupeni.? JelikoZ se stdt chova
jako raciondlni aktér, ktery porovndvd ndklady
a pfinosy svych transakci a maximalizuje moc, za-
hrnuje toto jeho raciondlni chovani i vyhybdni se
odvetnym opatfenim ze strany jinych stdtl, aby
nebyli poskozeni domdci vyrobci a spotiebitelé, ja-
koz i tvorbu instituci, jez utvareji global governan-
ce, tedy vcetné participace na integra¢nich sesku-
penich.

Pristup liberdlntho institucionalismu zastiesuje
skupinu funkcionalistickych a neofunkcionalistic-
kych teorii, které — podobné jako neorealismus —
povazuji mezindrodni systém za anarchicky s hlav-
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ni roli politické jednotky statu v tomto systému.
Pristup funkcionalismu predstavuje myslenku, Ze
jednotlivé ndrodni stéty Ize rozloZit do komponent
¢i funkei a jednotlivé nadstdtni instituce v rdmci
integra¢niho seskupeni, na néz by stdty delegovaly
svou pravomoc, by se zabyvaly pfislusnou odbor-
nou (funkéni) otdzkou. Kooperace mezi staty by se
méla soustfedit na feSeni piislusné odborné otdz-
ky bez naru$eni ndrodni suverenity. Neofunkcio-
nalismus na funkcionalisty navazuje, av§ak zpo-
chybriuje funkcionalisticky ptedpoklad, Ze politika
a ekonomika mohou byt dasledné oddéleny. Insti-
tuce chépe jako nejefektivnéjsi prosttedky pro fe-
Senf spole¢nych problému tcastniki (sttl) regio-
nélniho seskupeni a zpétné tyto instituce jsou
nastrojem pro funkciondlni a politicky spillover®
(Soderbaum, 2005, s. 226). Zasadni rozdil neorea-
listickych a neofunkcionalistickych teorii spociva
v odlisném chdpdni chovani stdtu. Dle teorii ne-
ofunkcionalismu je stit na mezivlddni trovni
,hlavni negocidtor, avsak omezeny ndrodnimi poli-
tickymi faktory, firmami a ndtlakovymi skupina-
mi... Regionalismus je chdpdn jako zdroj verejnych
statkii, vyhybdni se negativnim externalitdm ze
vzdjemné zdvislosti, kooperace a ziskdvdni abso-
lutnich ziski, které pii tom vznikaji.“ (Soderbaum,
2005, s. 227) A pravé existence integracniho se-
skupeni jako zdroje nabidky vefejnych statki
a moznosti vyhybdni se negativhim externali-
tdm je uvddéna jako jedna z pricin vzniku regio-
nélnich integra¢nich seskupeni. Mezindrodni sys-
tém je dle ndzort v literatufe (Padoan, 2001,
s. 238-242, 252-254) v instituciondlni nerovnova-
ze, nebot kvili globalizaci existuje pfemira po-
ptavky po mezindrodnich vefejnych statcich a na-
proti tomu dochdzi k poklesu jejich nabidky kvuli
redistribuci moci z hegemonistickych struktur.
Rostouci poptdvka po mezindrodnich vefejnych
statcich podnécuje formovdan{ regiondlnich smluv.

Soucdsti neorealistického pfistupu je rovnéz teorie hegemonické stability. Podle této teorie je pro existenci mezindrodniho sys-

tému s volnym pohybem vyrobnich faktort pfiznivd existence jedné dominantni ¢i hegemonické mocnosti, kterd stabilizuje cely
systém a konstruuje jeho pevny reZim (Frieden a Lake, 2003, s. 31).

Tento funkciondlni a politicky spillover se déje tak, Ze kdyZ urcitd zdjmovd skupina Ci politickd strana zjisti, Ze integrace muze

slouzit jejich zdjmu, zacne se proces integrace ,rozlévat” z jedné oblasti do druhé (Gilpin, 2001, s. 351).
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Regiondln{ smlouvy jsou zdrojem nabidky mezina-
rodnich vetejnych statkli. V tomto smyslu lze ché-
pat fizeni na regiondln{ trovni v jakékoli oblasti
(spole¢né regiondlni normy ochrany spotfebitele,
ekologické normy, normy prdvni regulace, spole¢-
nd obchodni politika, existence spole¢né mény
atp.). Pfinosy plynouci z koordinace a eliminace
externalit v podobé norem a standardt jsou pova-
Zovéany za zdroj tzv. regiondlni komparativni vy-
hody.

Pristup liberdlni regiondlni ekonomické integra-
ce predstavuje skupinu ekonomickych teorif a zdd-
vodnéni existence dil¢ich efektii ekonomické inte-
grace. Patf{ sem zejména teorie celnf unie (tvorba
a odklon obchodu) a teorie optimdlni ménové ob-
lasti. Kromé téchto dvou teorif se objevuji dalsi dil-
¢i vysvétleni ekonomickych efektli regionalismu
(viz déle v textu).

1.2 Kritické pristupy — pristup svétového
porddku, nového regionalismu a novych
regionalismii (novych realistii)

V rdmci kritickych piistupit uvddi Soderbaum
(2005, s. 233) piistup svétového porddku, jehoZ té-
Zi8té zdjmu spoc¢ivé ve zkoumdni vztahu globaliza-
ce, regionalismu a svétového porddku. Otdzka znf,
v jakém rozsahu a jakymi zptlisoby by stdty a jejich
spole¢nosti mély odpovidat na globalizaci tvorbou
stdty vedenymi regiondlnimi seskupenimi. Tento
pristup fikd, Ze prostfednictvim regiondlnich se-
skupeni by mél byt svét globdlné fizen v situaci,
kdy stéty jiz samy nejsou schopny toto vidcovstvi
zvladnout (Soderbaum, 2005, s. 233).

Ptistup nového regionalismu chape regionalis-
mus jako proces strukturni zmény v globalizaci,
ke které dochézi v dtsledku existence globdlnich
trznich aktéra. V disledku technologické zmény
vyroby a pfeneseni vyroby do nadndrodnich spo-
le¢nosti, expanze obchodu a pfimych zahranic-
nich investic dochdzi k novému vymezovéni hrani-
ce mezi stdtem a trhem, resp. mezi politikou
a ekonomikou, a to presunem od politické moci
smérem k ekonomické, od statnich aktéri smérem

Scientia et Societas » 3/10

k nestdtnim a od stdtnich aktérd smérem k sub-
statnim a suprastdtnim. Mén{ se tak struktura
vlddnuti na ndrodnf, regiondlni i globalni Grovni.
Nadndrodni spolecnosti jako mocni aktéri tvoit re-
giondlnt a globdlni{ strukturu ekonomickych trans-
akct... Svou vahou jsou schopny ovliviiovat formo-
vdni politické governance na globdlni, regiondini
a stdtni urovni, protozZe zde tvort prevlddajict formy
Tizeni, které jsou kompatibilnéjsi s globdlni ekono-
mikou (Spindler, 2004, s. 236). Kromé nadndrod-
nich spole¢nosti, které stejnd autorka nazyvé zis-
kovymi aktéry vladnuti, existuji rovnéz aktéfi
neziskovi, ke kterym ndleZ{ nevlddni organizace
a ostatni globdlni spole¢enskd hnuti.

Pristup novych regionalismit (nového realismu)
dle Soderbauma (20085, s. 236) jiZ svym plurdlem
v nazvu chce zdtraznit pluralistickou podstatu fe-
noménu regionalismu. Nechce se uzavirat do jedi-
ného pfistupu k regionalismu, jako to ¢inf jiné teo-
rie, ale spiSe je otevien inovativnim zméndm
v pfistupu k tomuto fenoménu. Rovnéz zkouméd
vztah globalizace a regionalismu a podobné jako
novy regionalismus zdlraziuje vyznam neformdl-
ntho regionalismu zdola (Soderbaum, 2005, s. 237).
V rdmci téchto vztahti pak opét zduraziuje odlis-
nosti a nuance, které vznikaji pfi téchto interak-
cich na rtiznych drovnich (tamtéz).

2. Podrobnéjsi charakteristika ekonomickych
prinosi regionalismu

Jak jiz bylo feceno, neexistuje ucelend ekono-
micka teorie vysvétlujici procesy regionalismu,
resp. neexistuje koncept ekonomického prosto-
ru presahujiciho ndrodni stat (Spindler, 2004,
s. 241). Pokud jsou charakterizovadny efekty proce-
st regionalismu, déje se tak pouze dil¢im zpuso-
bem, pficemz k témto dil¢im vysvétlenim efekt
regionalismu patfi zejména analyza efekt celni
unie a analyza optimalni ménové oblasti. JiZ sama
existence jednotného celniho tarifu v rdmci celni
unie vici tfetim zemim pfindsi ¢lenskym zemim
efekty, které jsou dostate¢né v teoretické ekono-
mické literatufe popsdny (napr. Baldwin, Wyp-



losz, 2008, Krugman, Obstfeld, 2006) jako efekty
zavedeni cla na blahobyt zemé. Tyto efekty jsou
zpravidla specifikovdny jako dopady na domdci vy-
robce, domdci spotiebitele a dopady na ptijmy sté-
tu. Podstatnou ulohu hraje skute¢nost, zda se jed-
nd o malou ¢i velkou ekonomiku.* V soukromém
sektoru dopadéd uvaleni cla jednak na domdci vy-
robce, ktef{ ziskdvaji, jednak na domdcf spotfebite-
le, kteti vzdy ztrdceji — ztrdta domdcich spotfebite-
1t je vzdy vétsi nez pfinos pro domdci vyrobce.
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dukce z tfeti zemé dovozy ndkladnéjsi produkce
z Clenské zemé unie). Zatimco efekty tvorby ob-
chodu zvysuji efektivitu ekonomiky, efekty odklo-
nu obchodu ji sniZuji. Vi¢i neclenskym zemim
celn{ unie je pak dopad existence celn{ unie vzdy
negativni (Baldwin, Wyplosz, 2008, s. 157). Pokud
prevazi efekty tvorby obchodu nad efekty jeho od-
klonu, je dopad existence celni unie pozitivni.
V opa¢ném pripadé pak mtize mit vznik celni unie
pro jeji vlastni ¢lenskou zemi dokonce dopad ne-

Vdusledku technologické zmeény vyroby a preneseni vyroby do nadndrodnich
spolecnosti, expanze obchodu a pfimych zahranicnich investic dochdzi k no-
vému vymezovdni hranice mezi stdtem a trhem, resp. mezi politikou a ekono-
mikou, a to presunem od politické moci sméerem k ekonomické, od stdtnich
aktérti smérem k nestdtnim a od stdtnich aktérii smérem k substdtnim

a suprastdtnim.

Z hlediska globdlni efektivni alokace zdroji pred-
stavuje clo ztrdtu. Zatimco v8ak mald ekonomika
uvalenim cla vZdy pouze ztraci, v pfipadé existen-
ce dostatec¢né velké celni unie, kterd by de facto na-
plnila znaky velké ekonomiky,’ si tato celni unie
(velkd ekonomika) muze zvysit prostfednictvim
uvaleni cla svtij blahobyt®.

Teorie celni unie v podstaté fikd, Ze tcast na
regiondlnim integra¢nim seskupenf je pro ¢lensky
stat celni unie prinosem, pokud ptevdzi efekty
tvorby obchodu (nahrazeni vysokondkladové do-
maci produkce dovozy nizkondkladové produkce
z Clenské zemé celni unie) nad dopady z odklonu
obchodu (nahrazeni dovozt nizkondkladové pro-

gativni. JelikoZ podminky kazdé ¢lenské zemé cel-
ni unie jsou velmi specifické, nelze urcit obecné,
jaky dopad existence celni unie ma.”

Teorie optimdlni ménové oblasti postuluje, Ze
,ztrdta mozZnosti ovliviiovat ekonomické procesy
zmeénou ménovych kurzi miZe byt nahrazena vy-
sokou flexibilitou a mobilitou prdce a kapitdlu®
(Briizek, Smrckovd, Zdklasnik, 2007, s. 26). Tato
teorie je tak teoretickym zdtivodnénim ménové in-
tegrace a zavedenf spole¢né mény. Uvadénd flexi-
bilita faktort (prdce a kapitdlu), integrace trhu
zbozi, kapitdlovych trht a fiskdlni politiky jsou
povazovany za faktory schopné eliminovat tzv.
asymetrické Soky (BriiZzek, Smrckovd, Zdklasnik,

toho schopna je.

Mald ekonomika v tomto pojeti je charakterizovdna tim, Ze neni schopna ovlivnit svétovou cenu, zatimco velkd ekonomika

Zde se jednd predevsim o atribut velké ekonomiky, Ze tato ekonomika je schopna ovlivnit svétovou cenu.

Uvalenim cla ve velké ekonomice mize dojit k poklesu svétové ceny daného zboZzi (dovozni ceny), a tudiZ i ke zlepSeni smén-
nych relaci velké ekonomiky. Tyto zisky ze zlepsenych sménnych relaci mohou pfevdzit negativni vyrobni a spotfebni efekt cel.
Nemusi tomu tak byt vZdy (i ve velké ekonomice mize byt negativni dopad uvaleni cel v pfipadé, Ze negativni vyrobni a spo-
trebni efekt cel prevdzi nad témito zisky ze sménnych relaci). Zdlezi na vysi poptdvky po dovozech a nabidky dovozi a na vysi
celni sazby.

Tomuto nejasnému dopadu existence celni unie na blahobyt zemé se fikd Vinerova nejednoznacnost (Baldwin, Wyplosz, 2008,
s. 157) podle Jacoba Vinera (1892-1970), ktery se teorii celni unie zabyval.
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2007, s. 26-31), tj. $oky, které vzniknou v nékteré
oblasti ménové unie (napf. nezameéstnanost, rela-
tivni nedostatek kapitdlu v nékteré ¢asti ménové
unie apod.).

Kromé téchto dvou teorif, které ani nemuseji —
jak bylo ukdzdno — v situaci konkrétnich zemi vy-
znivat pozitivné ve prospéch regionalismu, existu-
ji i dalsf dil¢i vysvétleni efektli regionalismu. Tyto
,dil¢i“ teorie pak opoustéji predpoklady neoklasic-
ké ekonomie a akcentuji znaky neperfektnich trhii
(existenci dspor z rozsahu, oligopolni konkuren-
ce, trznich a vlddnich selhdni, pfepravnich ndkla-
du, neperfektnich a asymetrickych informaci, spil-
lover efektt vyzkumu a vyvoje atp.). Z nich se pak
rekrutuji zdavodnéni regionalismu v ekonomické
oblasti koncentrované vyjddiend napfiklad v po-
jmech strategickd obchodni politika, oligopolnt
konkurence a uspory z rozsahu vyroby. Strategic-
kd obchodni politika v podstaté odtivodiiuje pod-
poru v rdmci regionu (zejména) technologicky vy-
spélych odvétvi,® kterd vykazuji tzv. pozitivni
externality, tedy jakysi ,rozlévaci“ efekt vysledkt
védy a vyzkumu vytvofenych v téchto odvétvich
do odvétvi jinych. Prostiednictvim podpory v rdm-
ci daného regionu jsou pak témto technologicky
progresivnim firmdm tyto pozitivni externality
v podobé z toho plynouciho technologického roz-
voje kompenzovédny. Podobné vznik regiondlnich
seskupeni vede ke vzniku oligopolni trzni struk-
tury, tedy takové struktury, pro kterou je charakte-
ristickd existence mensiho poctu relativné vétsich
firem. Na regiondlnim trhu jsou pak firmy efektiv-
néjsi nez na trhu domdacim a soucasné ziskdvaji
vétsi schopnost celit oligopolnim firmdm na glo-
bélnich trzich (Gilpin, 2001, s. 360). Vétsi efektiv-
nost firem na regiondlnim trhu plyne z vyssiho tla-

ku konkurence, ktery vede ke sniZovdni cenovych
prirdZek, cen a ziskt. Pokles ziskii zptisobuje re-
strukturalizaci odvétvi ve smeéru sniZeni poctu
firem. SniZeni cen pii sou¢asném sniZeni poctu fi-
rem vede k ndrtstu primérné velikosti firem a to
umozni realizovat dispory z rozsahu vyroby.® Sou-
¢asné tyto velké firmy maji snazsi pfistup na ostat-
ni trhy regionu (Baldwin, Wyplosz, 2008, s. 179).

Kromé realizace vnitinich i vnéjsich dspor
z rozsahu a pohybu kapitdlu v rdmci regionu roste
i atraktivnost tohoto regiondlniho trhu vii¢i poten-
cidlnim investorim z domdcich i vnéjsich zemi
z divodu jeho velikosti. Velikost regiondlniho se-
skupen{ pak rovnéz implikuje v ekonomické ¢i po-
litické oblasti posileni negocia¢ni pozice firem
a vlad ¢lenskych zemi' viidi jejich protéjskiim vné
tohoto seskupenti (Gilpin, 2001, s. 348)."" Ravenhill
(2008, s. 192) rovnéz uvadi snahu nadnédrodnich
spole¢nosti rozmistit své poboc¢ky v rdmci regionu
(nikoli globalné) a tim formovat regiondlni korpo-
ratn{ aliance, nebot to jim ptindsi nejen zmitiované
uspory z rozsahu vyroby a vétsi efektivnost firem
(na regiondlnim trhu je firma efektivnéj$i nez na
domdcim), ale i jiZ rovnéZ zminovanou lepsi
schopnost celit oligopolnim firmdm na globdl-
nich trzich, véetné ochrany pfed vnéjsi konkuren-
ci tfetich zemi diky celnim bariérdm. Ravenhill na
jiném misté (2008, s. 183) spatfuje vyznam regio-
nl v moznosti dosdhnout hlubsich forem integ-
race (spiSe nez na globdlni trovni) a v ochrané
citlivych, globalné nekonkurenceschopnych od-
vétvi.

Vyznamnym faktorem existence regiondlnich
seskupentf je skute¢nost, Ze vznika relativné velky
stabilni ekonomicky prostor, kdy sama tato stabi-
lita a dtivéryhodnost poskytuje ekonomické bene-

V pripadé méné vyspélych zemi se jednd spiSe o tzv. détsky pramysl (infant industry).
Vnitfni dspory z rozsahu vznikaji v pfipadé, Ze ndklady na jednotku vyroby zdviseji na velikosti individudini firmy. Cim vétsi je

klady na jednotku vyroby zdviseji na velikosti odvétvi. S rostouci velikosti daného odvétvi klesaji ndklady u jednotlivych firem.

postupu kazdé z nich.

Participace na regiondlinim seskupeni mize napriklad posilovat vyjedndvaci pozici rozvojovych zemi oproti situaci izolovaného

Na druhou stranu vsak néktefi autofi (Korten, 1999) spatfuji v regionalismu vitézstvi megakorporaci nad viddami ndrodnich

stdta, které si takto de facto diktuji podminky pro své efektivnéjsi fungovdni.
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Regionalismus a pristupy k néemu jsou jen dalsi jevovou podobou kontinudl-
né probihajiciho vymezovdni vztahu stdtu a trhu, kdy atributem prvniho,
tedy stdtu, je jeho tizemni ohranicenost, atributem druhého (trhu) maximdl-
ni velikost a minimum piekdzek pro fungovdni trzniho mechanismu. Otdzka
prubéhu hranice mezi stdtem a trhem, resp. politikou a ekonomikou se vyme-
zuje po celou dobu jejich koexistence a je vice ¢i méné predmétem neustdlych
diskusi a riiznych pristupit i uvniti samotnych ndrodnich stdti (otdzka stdtu
blahobytu vs. neoliberdlni stdt apod.). Technologickd zména vyroby vsak
v globalizaci ptisobi ve prospéch trhu. Trh sméruje k co moznd nejvétsimu zd-
béru, pro ktery politické jednotky ndrodnich stdtii jiz v mnoha smérech nemo-
hou byt adekvdtni spolecenskou organizaci. Regiondlni smlouvy se tak stdva-
Ji seskupenimi, prostrednictvim kterych ndrodni stdty vstupuji do globdlni
ekonomiky.
fity. Baldwin, Wyplosz (2008, s. 183-198) vysvétlu- 3. Dopady regionalismu na ndrodni stdt
ji v tomto smyslu na prfikladu evropské integrace
mozné potencidlni efekty této integrace pro hos- Procesy regionalismu se staly jednémi ze zdklad-
podarsky rist zemé. Integrace zvys$uje ekonomic- nich atributi globalizace. Pocet regiondlnich se-
kou efektivitu, tim roste dtchod na jednoho pra- skupeni nartstajici od poloviny 50. let, zejména
covnika, a tudiZ i investice pfipadajici na pracovni- vSak od 90. let 20. stoleti jisté neni ndhodny. To
ka, a pomér kapitdlu a prace v dané ekonomice svédéi o pocitované nutnosti ze strany ndrodnich
za¢ind rust smérem k vyssi rovnovdzné hodnoté™ sttt na téchto regiondlnich integra¢nich seskupe-
(Baldwin, Wyplosz, 2008, s. 191). Vétsi stabilita nich participovat. Podobné jako v 17. stoleti vzni-
a duavéryhodnost, resp. mensi rizikovost, jakoz kaly narodnfi stéty jako relativné pokrokova forma
i dalsf benefity ptichdzejici se vznikem regiondlni- spolec¢enské organizace, od 2. poloviny 20. stoleti
ho ekonomického prostoru pak sou¢asné mohou (ale i drive) se jako dalsi forma organizace spolec-
implikovat i rist miry investic, jenZ opét pfinese nosti objevuji regiony. Regiony jsou socidlni kon-
vy$si zasobu kapitélu a vys$si vystup na pracovnika strukce, jejichZ ¢lenové definuji jejich hranice (Ra-
(Baldwin, Wyplosz, 2008, s. 192 a 196). venhill, 2008, s. 175). Gilpin (2001, s. 361) v této
Soderbaum (2005, s. 229) pak jako dalsi ptino- souvislosti pfimo uvadi, Ze regionalismus se stal
sy regiondlni integrace uvddi rozvoj socidlné eko- centrdInt strategit uZfvanou skupinami zemi ke
nomické infrastruktury a dal$ich sluzeb v ramci zvétsent ekonomické a politické sily, a proto se stal
integra¢niho seskupeni, strukturni transformaci extrémneé diilezitym rysem globdlni ekonomiky.
a rovnéZ vyhnuti se ndkladim plynoucim z ne- Pro zkoumdni regionalismu a jeho vztahu k né-
integrace do prislusného regiondlniho sesku- rodnimu stdtu bylo pouZito Soderbaumovo (2005)
peni. ¢lenén{ do dvou skupin. Prvni skupina teorii (,, pro-
blém objastiujicich®) povaZovala v probihajicich -+
2. Tento tzv. Solowiiv model je konstruovdn za predpokladu konstantni miry investic.
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procesech integrace za tstfedniho aktéra ndrodni
stit. Tento stat byl viidéim aktérem regionalni
integrace, at uz v té podobé, Ze vytvéfel integra¢ni
seskupeni, aby maximalizoval ,zisky“ z pohledu
narodniho stdtu vici stattim jinym neposkozova-
nim domécich subjektt (neorealismus), ¢i v podo-
bé dekompozice statu do jednotlivych funkénich
podcasti a ustavenim jednotlivych nadstdtnich in-
stituci v rdmci integra¢niho seskupeni, na néz by
staty delegovaly svou pravomoc a které by se zaby-
valy pfislusnou odbornou (funkéni) otdzkou. Ten-
to pifstup stattim umoziiuje také presunout zdroje
nabidky vefejnych statki a moznosti kompenzace
negativnich externalit z ndrodnf trovné na troven
regiondlni, nebot stéty jiZ (z fady divodd) nejsou
schopny tyto tradi¢ni vefejné statky poskytovat,
stejné jako nejsou schopny casto ic¢inné kompen-
zovat negativni externality. Stejné i ptistup teorit li-
berdini regiondlni ekonomické integrace odtvod-
foval dil¢f efekty ekonomického regionalismu
s cilem maximalizovat efekty, tentokrdt ekonomic-
ké, pro narodni stat.

V pfistupu druhé skupiny teorii (,kritickych®)
je jiz kriticky diskutovdna role stdtu jako unitar-

rddku). Kritické teorie tak vedle tradi¢niho chédpa-
ni regionalismu jako ,,spojovéni stat“ predkladaji
i koncepty jakési vnitini reorganizace stdtu a pro-
pojovdni aktérli z nizsi neZ statni trovné, kteti de
facto tento ,,novy*“ regionalismus utvateji.

Prvni skupina teorii tedy vychdazi z pozice i do
budoucna pokracujici dstfedni role ndrodnich sté-
td, které v procesech regionalismu hraji viidéi roli.
Druhd skupina jiZ bere v tivahu i procesy probiha-
jici mezi jinymi, zejména ekonomickymi aktéry
(nadndrodni spole¢nosti, mezindrodni finan¢ni
trhy) soucasného svéta, ktefi — bez vadc¢i tlohy
narodniho stdtu — fakticky utvéfeji regiondlni se-
skupeni. V této souvislosti se nabizi pfipomenout
v literatute hojné diskutované téma, zda pro proce-
sy regionalismu jsou pfevazujicimi pii¢inami ¢i
motivacemi politické, nebo ekonomické divody
(Ravenhill, 2008, Gilpin, 2001 a dalsi autoti).

Uvedend rekapitulace existujicich sméri v ché-
pani procest regionalismu, jakoZ i ndzort na tyto
procesy vede podle ndzoru autorky stati k starono-
vému pozndni. Regionalismus a pfistupy k nému
jsou jen dalsi jevovou podobou kontinudlné probi-
hajictho vymezovdni vztahu stdtu a trhu, kdy atri-
butem prvniho, tedy stétu, je jeho izemni ohrani-
¢enost, atributem druhého (trhu) maximalni

Vekonomické oblasti se v ramci regionu posiluje vykon ekonomického prosto-
ru ndrodniho stdtu, z hlediska politického pieddvd stdt nékteré své tradicni
socidlné ekonomické funkce, které jiz sam neni schopen plnit, na vyssi tirover,
pricemz regiony maji schopnost tyto funkce plnit adekuvdtneéji.

mife akcentuji nejen formadlni, ale i neformdlni di-
menzi regiondlnich procesti. V tomto smyslu jsou
zkoumdny zejména nadndrodni spole¢nosti, ne-
vladni organizace ¢i jind globdln{ hnuti, eventudl-
né dalsf subjekty, které tvoii tzv. regionalismus
zdola (novy regionalismus, nové regionalismy), ale
objevuji se i Gvahy o nahrazeni ndrodnich statl
supranaciondlnimi regiondlnimi seskupenimi, kte-
ré by prebraly fizeni svéta (pristup svétového po-
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velikost a minimum pfekdZek pro fungovéni trzni-
ho mechanismu. Otdzka priibéhu hranice mezi
stdtem a trhem, resp. politikou a ekonomikou se
vymezuje po celou dobu jejich koexistence a je
vice ¢i méné predmétem neustalych diskusi a rtiz-
nych pristupl i uvnitf samotnych ndrodnich statt
(otdzka statu blahobytu vs. neoliberdlni stét
apod.). Technologickd zména vyroby vSak v globa-
lizaci ptisobi ve prospéch trhu. Trh sméfuje k co



moznd nejvétsimu zdbéru, pro ktery politické jed-
notky ndrodnich statli jiZ v mnoha smérech ne-
mohou byt adekvatni spole¢enskou organizaci.
Regiondlni smlouvy se tak stdvaji seskupenimi,
prostfednictvim kterych ndrodni staty vstupuji do
globdlni ekonomiky. Diskuse o tom, které divody
a motivace jsou pro vznik regiondlnich smluv rela-
predstavuji vlastné dvé strany téZe mince a jsou
diikazem té skutec¢nosti, Ze politickd struktura
neni adekvatni struktufe ekonomické a naopak.
Regiondlni integra¢ni seskupeni jako socidini
konstrukce v hranicich deklarovanych jejich c¢leny
predstavuji novou podobu vymezeni hranice mezi
,statem*” (regiondlnim seskupenim) a trhem, pfes-
néji receno jiz spise mezi politikou a ekonomikou.
Z hlediska ekonomického jsou regiondlni seskupe-
ni svou velikosti adekvédtnéjsi ekonomickym pod-
minkdm globalizujiciho se trhu. (Z globdlnfho po-
hledu je tato efektivnost pouze relativni — jisté
nedosahuje idedlu svobodného globdlnfho trhu
a skute¢né globdlnfi alokace zdrojt, ve vztahu k né-
rodnimu stdtu a jeho ekonomickému prostoru je
tato efektivnost nepochybné vyssi, nebot ve vét-
$ich celcich, jak bylo diskutovdno vyse, probihaji
ekonomické procesy efektivnéji.) Z hlediska poli-
tického zatim regiony nepfedstavuji (a moZnd ani
nikdy predstavovat nebudou) deklarovanou ade-
kvatni ndhradu v mezinarodnim politickém systé-
mu, jako ji pfedstavoval systém stdtli zaloZeny
Vestfdlskym mirem, ale jsou socidlnimi konstruk-
cemi, které ptebiraji nékteré (v pripadech hlubsich
forem integrace, jako je Evropskd unie, nékteré vel-
mi podstatné) pravomoci ndrodnich stitt. Tim
sice ndrodni stdty jakoby ,ztrdceji“, avSak soucas-
né regiony namisto statll poskytuji vefejné statky,
maji predpoklady lépe kompenzovat externality
atp., neboli mohou lépe kompenzovat neefektiv-
nost, nerovnost a nestabilitu trhu, a tudiZ angaZo-
vat se ve funkcich, ve kterych se tradi¢né angaZo-
val ndrodni stit a ve kterych jiz stdt nemd
dostate¢nou silu ptisobit. Regiony nejsou jisté ide-
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dlnim ekonomickym prostorem, nebot z hlediska
globalniho pfedstavuji omezeni trhu, ale to nebyla
ani nékdejsi ndrodni hospodarstvi na tizemi ndrod-
nich statli. Regiony jsou vsak relativné adekvétnéj-
§1 spolecenskou strukturou soucasnym podmin-
kdm technologické zmény vyroby nez ndrodni
stdt. Kazdopddné pak regiony predstavuji vedle
politické jednotky stdtu alternativni formu spole-
¢enské organizace, kterd sice nema deklarovany
status dany mezindrodnim spole¢enstvim, ale je
adekvatnéjsi pro postupné navésovani nékterych
tradi¢nich funkci diive poskytovanych statem,
resp. pro postupné pfebirdni téchto funkcf od stitu.

Odpovéd na otdzku poloZenou v dvodu stati,
zda procesy regionalismu ve svétové ekonomice
prispivaji k posilovdni, ¢i oslabovdni pozice ndrod-
niho stdtu, nenf v tomto sméru ani lehkd, ani jed-
nozna¢nd. Regiony nejsou deklarovdny mezina-
rodnim spole¢enstvim jako suverénni autorita, nad
kterou neni, jako politickd entita, jako je tomu
v piipadé ndrodnich stati. Avsak je nepochybné,
Ze velky ekonomicky prostor, ktery regiony zauji-
maji, jim doddvd i silu politickou. Ostatné tato situ-
ace se nevyskytuje v historii poprvé. Ndrodni staty
v dobdch svého vzniku podobné koexistovaly ved-
le jinych lokdlnich panstvi a suverenita taktéz
byla sdilena riznymi urovnémi autorit, nez byly
stdty posléze deklarovany Vestfdlskym mirem jako
nejvyssi autorita politickd.

Ndrodnf{ stat sice vznikem regionu jakoby ,,sldb-
ne“, ale toto sldbnuti ho paradoxné relativné posi-
luje, a tudiZ je i v jeho prospéch. V ekonomické
oblasti se v ramci regionu posiluje vykon ekono-
mického prostoru ndrodniho statu, z hlediska poli-
tického predava stat nékteré své tradi¢ni socidlné
ekonomické funkce, které jiZ sdm neni schopen pl-
nit, na vyssi aroven, pficemz regiony maji schop-
nost tyto funkce plnit adekvatnéji. Ve formujicich
se regionech, jakoZto novych socidlnich konstruk-
cich, lze spatfovat pro narodni stat lep$i moZnost
vystupovat ve prospéch jeho stéle relativné ,terito-
ridlné pevné ukotveného* obyvatelstva.
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ABSTRACT
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Inovace a dynamika:
vzajemna vazba mezi systémy
a technickym pokrokem

Prof. Janos Kornai, Dr.Sc. » Harvard University, Collegium Budapest, Central European University'

1. Uvod

Podstatu postsocialistické transformace muZeme
shrnout do jedné véty: velkd skupina zemi presla
ze socialismu ke kapitalismu. Tento pfesun pfed-
stavuje dosud nejsilnéjsi dtikaz o nadfazenosti ka-
pitalismu nad socialismem. Nicméné nasi povin-
nosti presto zlstdvd porovndvat oba systémy
nestranné a nezaujaté. Tim spiSe, Ze Zijeme v ne-
lehké dobé a nostalgii po padlém rezimu je citit
u velké casti obyvatel. Musime presvédcit nase
spoluob¢any, Ze se ubirdme sprdvnym smeérem.
Existuje nékolik argumentt, které takové optimis-
tické presvédceni mohou podpotit. Rad bych cte-
nditm priblizil jen jednu z pfednosti kapitalismu,
a to jeho pokrokovy a dynamicky charakter. V prv-
ni ¢asti predklddané studie se snazim dokdazat, Ze
prekotny pokrok a dynamika nejsou ndhodnym fe-
noménem, ale hluboce zakotenénou specifickou
vlastnosti kapitalismu. O jeho opaku, o socialis-
mu, se dd fici, Ze jeho neschopnost vyrdbét pie-
vratné novinky a jeho zaostdvédn{ v ostatnich ob-
lastech technického pokroku nejsou zptisobeny
preslapy v fizeni hospodarstvi. Jsou to hluboce za-
korenéné specifické vlastnosti socialismu.

Této vyrazné prednosti kapitalismu se bohuzel
nedostdvd uzndani, jez by si zasluhovala. VétSina

lidi v¢etné téch, ktefi oba systémy veédecky zkou-
maji, ji zcela ignoruje. Takové opomijeni mé zlobi
a znechucuje, a pravé proto jsem si pro svoji studii
vybral toto téma.

Kdyz stat vstoupi do kapitalistického svéta, vy-
tvoit se v ném podminky pro inovace a rychlejsi
tempo technického pokroku. Zaroven roste sance,
Ze této prilezitosti vyuzije. Okamzity tspéch vsak
neni zaru¢en. Druhd a tfeti ¢dst mé studie bude
probirat pravé obdobi transformace.

,Velkd transformace” je tvofena souhrnem né-
kolika procesti:

Za prvé se uddly zmény na politickém poli:
prechod od diktatury jedné strany k pluralitni de-
mokracii. Transformace ukondila stdtem garanto-
vand privilegia marxisticko-leninské ideologie
a dala zelenou konkurenci rtznych ndzorovych
smért. Déle doslo ke zméndm v ekonomice: pte-
vlddajici statni vlastnictvi bylo nahrazeno vét§ino-
vym soukromym vlastnictvim. Spolu se zménou
formy vlastnictvi nastaly radikalni zmény v rela-
cich vyznamu rtznych kontrolnich mechanismii,
které se zdsadnim zptisobem pietvotily. Vliv cent-
rédlniho byrokratického tizeni se o hodné snizil,
vliv trzni koordinace a dal$ich decentralizovanych
procest a procedur dramaticky vzrostl. Hluboké
posuny v politice a hospodéftstvi, doprovdazené né-

Preklad studie ,Innovation and Dynamism: Interaction between Systems and Technical Progress” prezentované na konferenci

UNU-WIDER ,,Uvahy o transformaci: Dvacet let po pddu Berlinské zdi” (,Reflections on Transition: Twenty Years after the Fall
of the Berlin Wall”), Helsinky, 18.—19. zdii 2009. Mou vdécnost si zasluhuji Julian Cooper, Zsuzsa Ddniel, Zsolt Fekete, Thomas
Geodecki, Philip Hanson, Jerzy Hausner, Judit Hiirkecz, LdszI6 Karvalics, Zdenék Kudrna, Mihdly Laki, Lukasz Mamica, Tibor
Meszmann, Ddniel Réna, Andrds Simonovits, Katalin Szaboé a Chenggang Xu za cenné pripominky a upfimnou pomoc pfi shro-
mazdovdni udaji a materidl k cetbé a také Collegium Budapest a Central European University za neustdlou podporu a pod-
nécujici vyzkumné prostfedi. Vysoce oceriuji pomoc, kterou mi pfi zpracovdvdni studie poskytli Hédi Erdds, Rita Fancsovits, Ka-
talin Lévayné Desed, Anna Patkos, Ildiké Pets, Andrea Reményi a LdszI6 Toth.

Scientia et Societas » 3/10

75



Odborné stati

{6/10}

-+ Tabulka €. 1 » Pfevratné inovace

Inovace

itace, informacni a komunikacni technologie

Spole¢nost

Integrovany obvod 1961 USA Fairchild
Tlacitkovy telefon 1963 USA AT&T

Fax 1966 USA Xerox

Kabel z optickych vlaken 1970 USA Corning
Kapesni kalkulacka 1971 USA Bowmar
Textovy procesor 1972 USA Wang
Mikroprocesor 1974 USA Intel

Laserova tiskarna 1976 USA IBM

Modem 1978 USA Hayes
Operacni systém MS-DOS 1980 USA Microsoft
Pevny disk 1980 USA Hard disk drive
Grafické rozhrani 1981 USA Xerox

Laptop 1981 USA Epson
Dotekovy displej 1983 USA Hewlett-Packard
Mobilni telefon 1983 USA Motorola

Mys 1984 USA Apple
Internetovy vyhledavac 1994 USA WebCrawler
USB flash disk 2000 USA IBM

Skype (P2P volani) 2003 Estonsko Skype

Stranka YouTube 2005 USA YouTube

Domacnost, jidlo, obleceni

Cajovy sacek 1920 USA Joseph Krieger
Rucni elektricky fén 1920 USA Hamilton Beach
Zasuvka 1920 Velka Britanie Rawlplug Co.
Zdimatka 1924 USA Savage
Automaticky topinkovac 1925 USA Waters Genter Co.
Elektricka naparovaci Zehlicka 1926 USA Eldec

Elektricka lednice 1927 USA General Electric
Domaci klimatizace 1928 USA Carrier Engineering Co.
Neonové svétlo 1938 USA General Electric
Instantni kava 1938 Svycarsko Nestle

Elektricka susicka na pradlo 1938 USA Hamilton Manufacturing Corp.
Nylon 1939 USA DuPont
Vysokotlaky stroj na espresso 1946 Italie Gaggia
Mikrovlnna trouba 1947 USA Raytheon
Restaurace typu drive-through 1948 USA In-N-Out Burger
Félie na potraviny 1949 USA Dow Chemical
Polyester 1953 USA DuPont

Nédobi Tefal 1956 Francie Tefal

Suchy zip 1957 USA Velcro

Atleticka obuv 1958 Velka Britanie Reebok
Halogenova lampa 1959 USA GE
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Inovace i i Spole¢nost

Kuchyrisky robot 1960 USA Roboot-Coupe

Tetra Pak 1961 Svédsko Tetra Pak

Népojové plechovky 1963 USA Pittsburgh Brewing Co.

Naplast 1921 USA Johnson & Johnson

Papirové kapesniky 1924 USA Kimberley-Clark

Papirové ru¢niky 1931 USA Scott Paper Co.

Strojek na holeni 1931 USA Schick

Sprej 1947 USA Airosol Co.

Papirové pleny 1949 USA Johnson & Johnson

Tranzistorové naslouchadlo 1952 USA Sonotone

Deodorant typu roll-on 1955 USA Mum

Holici strojek 1975 USA BIC

Myci prostiedek na nadobi 1982 USA Procter & Gamble

Lepici paska 1930 USA 3M

Kulickové pero 1943 Argentina Biro Pens

Bily tekuty korektor 1951 USA Mistake Out

Kopirka 1959 USA Haloid Xerox

Nalepovaci papirky na vzkazy 1980 USA 3M

Eskalator 1921 USA Otis

Parkovaci automat 1935 Velka Britanie Dual Parking Meter Co.

Skatr 1946 Itdlie Piaggio

Civilni tryskové letadlo 1952 USA Comet

Cerna skiinka (v letadlech) 1958 Velka Britanie S. Davall & Son

Kino typu drive-in 1933 USA Hollingshead

Fotoaparat Polaroid 1948 USA Polaroid

Walkman 1949 Japonsko Sony

Délkovy ovladac k televizi 1956 USA Zenith

Stavebnice typu Lego 1958 Dénsko Lego

Panenka Barbie 1959 USA Mattel

Naramkové hodinky Quartz 1969 Japonsko Seiko

Videorekordér 1971 Nizozemsko Philips

Rubikova kostka 1980 USA Ideal Toys

D 1982 Nizozemsko, Japonsko : Sony, Philips

Pfenosna videohra 1989 Japonsko Nintendo

Digitalni fotoaparat 1991 USA Kodak

Internetové knihkupectvi 1995 USA Amazon

DVD 1996 Japonsko Philips, Sony, Toshiba

Supermarket 1930 USA King Kullen N
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+ Tabulka ¢. 1 (dokonceni)

Inovace

Spole¢nost

Nakupni vozik 1937 USA

Humpty Dumpty Supermarket
Nékupni centrum 1950 USA Northgate Mall
Platebni karta 1950 USA Diners Club
Kreditni karta 1958 USA Bank of America
Bankomat 1967 Velka Britanie Barclays Bank
Expresni posta 1973 USA Federal Express
Cérovy kod 1974 USA IBM
Internetovy obchod 1998 USA eBay

Poznamka: Jednotlivé polozky jsou vybrany z velkého poctu inovaci, které kdy byly zafazeny do riiznych seznamd vyznamnych
vynalezl. Hlavnim kritériem pro zafazeni do seznamu byl vyznam inovace pro velky pocet uzivateld. Inovaci museli znat nejen
malé skupiny odbornik, ale i vétSina spolecnosti. Néktera kritéria pro vylouceni ze seznamu jsou uvedena v textu: 1) Seznam
obsahuje pouze schumpeterovské inovace. Vylouceny jsou proto inovace vyvinuté a z velké casti financované armadou.
2) Nové produkty a sluzby z oblasti zdravotnictvi, jako léciva nebo pfistroje, do seznamu nejsou zahrnuty. Diivodem je obtiz-
nost vybéru nejvétsich inovaci ze stovek nebo tisicti novych lékl a lékarskych pfistrojt.

Pramen: Ceruzzi, 2000; Harrison, 2004, 2005; seznam autora
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kolika dal$imi zménami, znamenaji zménu systé-
mu.

Postsocialistické zemé prodélaly jesté dalsi typ
zmén v oblasti technického pokroku. Ackoliv,
vzhledem k jeho rozsifenosti, pouzivim termin
,technicky pokrok®, jde z mého pohledu o mno-
hem 8irsi fenomén. Jeho Gcinek, zaloZeny na prou-
du novych vyrobki a technologii, sahd& mnohem
ddle nez jen k technickym aspektiim. Je to ¢dst
modernizace, kterd vndsi do nasich Zivotd hluboké
zmeény. V textu pracuji s timto vyznamem pojmu
Ltechnicky pokrok®. Technicky pokrok samoziej-
mé pokracoval po celou dobu, i pfed rokem 1989;
po roce 1989 se ale obdivuhodné zrychlil.

V nasem oboru vsichni experti na postsocialis-
tickou transformaci vzdy sousttfedili svoji pozor-
nost na studium politickych, ekonomickych a spo-
lec¢enskych zmén jako soucdsti ,,Velké transforma-
ce“. Pfiznejme si vSak, Ze se moznd obcas stru¢né
zminime o technickém pokroku, ale nikdy jsme se
dtkladné nezabyvali vzdjemnym vztahem mezi
zménou systému na jedné strané a zménou nase-
ho chovéni s ohledem na vytvafeni a pouZzivani no-
vych vyrobkt a technologif na strané druhé.

Ja sdm jsem tento aspekt dfive opomijel. O zmé-
nach po roce 1989 jsem napsal dvé studie, v nichz
jsem se zabyval jen politickymi a ekonomickymi
zménami a jejich vzdjemnou relaci (Kornai, 2001,
2006). Dnes chci dohnat to, co jsem zanedbal. Té-
matem druhé a tfeti ¢4sti studie je proto vzdjemny
vztah mezi zménami systému po roce 1989 a zrych-

lenim technického pokroku.

2. Kapitalismus, socialismus
a technicky pokrok

2.1 Prevratné novinky

Cely proces technického pokroku je sloZen z néko-
lika ¢asti. Zaénéme velkymi, prilomovymi, pre-
vratnymi inovacemi, které jsem popsal 87 priklady
v tabulce 1.2

KdyZ chceme zjistit, jakou tlohu mély socialis-
tické zemé ve vytvareni prevratnych novinek, mu-
sime se vratit do doby zrodu Sovétského svazu,
prvniho socialistického statu. Seznam inovaci pro-
to zacind v roce 1917.

0Od roku 1917 vznikla fada novinek nesmirného

2

Literatura, kterd se zabyvd technickym pokrokem a inovacemi, rozliSuje mezi pojmy nové vyrobky a nové technologie, ackoliv

poutZiti téchto dvou termint se asto prolind. Xerox napriklad vynalezl kopirku — novy produkt, ale zdroveri tak zaved! novou
technologii tisku. V tabulce 1 jsou nové produkty, protoZe ty predstavuji velkou zménu pro kazdodenni Zivot.
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vyznamu. O tom, pro¢ jsem do tabulky 1 zafadil
pravé téchto 87 vyrobkl, by se dalo diskutovat.
Mohli bychom totiZ najit mozné dvacet nebo pade-
sdt dalsich, které jsou minimdlné stejné tak vy-
znamné. Jejich vybér je ndhodny. Seznam ale né-
zorneé ukazuje, Ze vSechny novinky v ném uvedené
ve vétsi ¢i mensi mife zménily lidem od zédkladi
kazdodenni zivot, prdci, spotiebu, odpocinek
a vztah k ostatnim.? Kancelaf i tovdrna, doprava,
nakupovani, domdci préce, vzdélani — to vsechno
je dnes jiné. Lisi se doba, kterou strdvime doma
nebo v praci, zménilo se i cestovani — a mohli by-
chom pokracovat ve vyjmenovdvdni dusledki
technickych inovaci, které neustdle prevraceji béh
Zivota naruby. Staly proud inovaci déld soucasny
svét dynamickym. Nasi dobu povaZujeme za dyna-
mictéjsi neZ minulost, protoZe jsme svédky zava-
déni vétstho mnoZstvi inovaci, a ty vytvdreji mno-
hem hlubsi zmény v béZném Zivoté.

Z uvedenych 87 novinek souvis{ asi 25-30 s po-
¢itaci, digitdlnimi pristroji a informatikou. Tato ob-
last ptitahuje nejvétsi pozornost vetfejnosti akade-
mického svéta. Socidlnimi diisledky informacni
spole¢nosti se zabyva fada odbornych knih, je-
jichZ pocet rychle roste. (MoZnd nejzdsadnéjsi stu-
dif v této oblasti je Castells, 1996-1998. Zajimavy je
i Fuchs, 2008.) Toto vzrusujici téma bohuZzel ma
studie nemutiZe do hloubky popsat, jelikoZ bych se
rdd sousttedil na $irs? soubor inovaci. Asi 60 z 87
polozZek v seznamu tvot{ inovace, které bud viibec,
anebo jen vzdalené souviseji s oblasti informac-
nich technologii. I kdyZ zcela upfimné pfipoustim
obrovsky vyznam informatiky a komunika¢nich
technologii, musime si uvédomit, Ze vzdy existo-
valy a naddle budou existovat inovace i v mnoha
dalsich oblastech mimo tento obor. Pro nejchudsi
obyvatele chudé albdnské nebo sibifské vesnice
bude napftiklad zakoupeni ledni¢ky nebo otevieni
samoobsluhy znamenat velkou zménu Zivotniho
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stylu — pouzivdni pocitace mutiZe pfijit pozdéji.
Rad bych se také zabyval nékterymi otdzkami tech-
nického pokroku jako celku, to znamend technic-
kymi zménami souvisejicimi i nesouvisejicimi s re-
voluci v informa¢nich a komunikaénich technolo-
giich.

Inovaci predchdzi tviréi invence. Vyndlezce
déld prvni krok: profesiondlni nebo amatérsky vy-
zkumnik, akademicky védec nebo inZenyr ve fir-
mé vyrobce je tim, koho napadne novd myslenka.
Originalita myslenky, jeji prvenstvi a dlvtip nic-
méné nestaci. Dal$i fazi je pferod ndpadu do inova-
ce: za¢ind praktickd realizace, tedy organizace vy-
roby a sifenf nového vyrobku, nebo pouziti nové
formy organizace.

Kdyz zaméfime pozornost na tuto druhou fazi,
na praktickou realizaci zmény (tabulka 1 ukazuje
zemi, ve které spolec¢nost vynalezce ptisobi), bude-
me bez vyjimky ¢ist samé ndzvy kapitalistickych
zemd. JelikoZ obdobi, které tabulka 1 popisuje, za-
hrnuje celou dobu existence socialistického systé-
mu, je jasné, Ze ani jeden z vyndlezit nevznikl v so-
cialistické zemi.*

2.2 Co ndsleduje po priikopnicich

a jak se $tri inovace

soucdst technického pokroku, existujf i jiné fakto-
ry. Priikopnik méa ndsledovniky. I kdyZ pomineme
ptivodniho vyndlezce, po néjaké dobé se objevi
daldi organizace, které prichdzeji s nepatrnymi
»zlepsovaky“, zavddéji malé, ale téZko opomenu-
telné inovace, a ndpad ddl siti. Inovace se nejdiive
objevi v jedné zemi, pak se ale v dalsich zemich
vynoif jeji ndsledovnici.

Socialisticky systém ndsledoval priikopnické
vyndlezy z kapitalistickych zem{ v mnoha oblas-
tech a formdch. Nékdy $lo o pouhé imitace. Pouhd

né na dalsich mistech studie.

zemé jako prvni. K tomu se vrdtim pozdéji.

Neékteré druhy inovaci jsem z vybéru vyloucil. Kritéria pro vylouceni jsem cdstecné vysvétlil v pozndmce pod tabulkou 1, cdstec-

Tabulka 1 nezahrnuje vyndlezy, které vznikly pro vojenské ucely. Armddni sektor prichdzel s inovacemi, které mély socialistické
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I rychleji nez kapitalistické ekonomiky.

é preja

'V tomto piipadé Sovétsky svaz inovaci priikopnické zem
Pramen: Amann, Cooper, Davies, 1977, str. 272-285

reprodukce modelu, nebo jeho ndhrazkova kopie,
byla jednoduchd. Ziskéni tajného know-how opro-
ti tomu predstavovalo mnohem slozitéj$i tkol.
Znovuvynalézani ndpadt chrdnénych patenty
a obchodnim tajemstvim se v socialistickych eko-
nomikdch stalo prakticky femeslnym oborem. Prii-
myslovad $piondz, krddeze duSevniho vlastnictvi
byly dalsi moZnosti.® Nehledé na nejrtiznéjsi poku-
sy vSak socialistické ekonomiky v inovacich klopy-
taly za kapitalistickymi stéty.

Zde bych rdd upozornil na dva detaily. Za prvé,
v socialistickych zemich byl tento odstup, zaosté-
vani opisovact za priikopniky, vyrazné vétsi nez
v kapitalistickych zemich (viz naptiklad tdaje
v tabulkdch 2 a 3). V del$im obdobi pak mezera
s léty spiSe rostla, neZ aby se zmens$ovala.

A za druhé, sifeni novych produktt a novych
technologii bylo v kapitalistickych zemich mno-
hem rychlejsi nez v socialistickych (naptiklad viz
tabulka 4 a graf 1).

Musim zminit, Ze uvddéné tabulky a grafy jsou
pouze ilustra¢ni. Také velké mnozstvi empirickych
dtikazt v komparativni ekonomické literatuie vsak
podporuje predpoklad, Ze socialisticky systém
v dohdnéni prikopnickych inovaci zaostaval.®

2.3 Inovacni podnikdni v podminkdch
kapitalismu

Kapitalismus tedy pfinesl vSechny prtilomové vy-
néalezy a v dal$ich oblastech technického pokroku
byl mnohem rychlej$i nez socialismus — déjiny
nam o tom dévaji nezvratné diikazy. Pojdme si jes-

té nicméné vysvétlit priciny tohoto zdsadniho roz-
dilu dvou systémt.

5 Krddezim dusevniho viastnictvi Zdpadu ve sféfe hi-tech se

brdnilo raznymi zpasoby, napfiklad prisné prosazovanym
zdkazem vyvozu urcitych vyrobkt do komunistickych zemi
(takzvany seznam COCOM, ktery obsahoval vyrobky poZi-
vané pro vojenské ucely). Navzdory pfisnému zdkazu ale
chytfi Spioni spolu s technickymi experty dokdzali nalézt
skuliny a proniknout prekdzkami.

Nejvyznamnéjsi empirickou praci na toto téma jsou knihy
Amanna, Coopera a Daviese (1977, 1982). Vsimnéte si
také Berlinera (1976), Hansona (1981), Hansona a Pavitta
(1987).
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Tabulka €. 3 » Casovy odstup v pfejimdni inovaci — moderni obrdbéci stroje

Kdy ho

dosahl SSSR

SSSR (+ mél naskok; — zaostal) ve vztahu k

Zacatek vyzkumu

Prvni prototyp 1958 -6 -2 - -
Zacatek prlimyslové vyroby” 1965 -8 -2 +1 -1
Prvni obrabéci centra 1971 -12 (-10) -5 -10
Prvni pouziti tieti generace fidiciho systému 1973 -7 (-5) (-5) (-5)
Prvni pouziti fidiciho pocitace 1973 -6 (-4) -5 (-4)

Poznamka: V zavorkach jsou uvedeny odhady.
" 50 a vice jednotek za rok.
Pramen: Amann, Cooper, Davies, 1977, str. 41

Prekotny pokrok a dynamika nejsou ndhodnym fenoménem, ale hluboce za-
kofenénou specifickou vlastnosti kapitalismu. O jeho opaku, o socialismu, se
dd Fici, Ze jeho neschopnost vyrdbét prevratné novinky a jeho zaostdvdni
v ostatnich oblastech technického pokroku nejsou zpiisobeny pieslapy v fize-
ni hospoddistvi. Jsou to hluboce zakoreneéné specifické vlastnosti socialismu.

V kapitalismu hraje podnikatel vyzna¢nou ro-
1i.” Moje studie tento pojem chdpe ve smyslu pou-
zitém Josephem Schumpeterem (1912/1934).
Schumpeterovy teorie rozvoje a povahy kapitalis-
mu ostatné kromé pouZité terminologie ovlivnily
i celkové vyznéni{ predklddané studie.® (Viz také
Baumol, 2002. UZ ndzev jeho knihy zachycuje
opravdovou podstatu fenoménu, ktery chci roze-
brat: The Free-Market Innovation Machine: Analy-
zing the Growth Miracle of Capitalism.)

Byt podnikatelem-inovatorem je funkce, role,
kterou muze jedinec vykondvat sdim nebo ve spo-
jeni s jednim nebo vice partnery, nebo za podpory
malé firmy. Ale i velkd firma muze plnit funkci
podnikatele. Hlavni je, Ze podnikatel je tim, kdo
shromazdi potiebné finan¢éni a persondlni zdro-
je, které si inovace zada. Jinymi slovy lidské

zdroje, materidlni zdzemi a finance nutné pro vy-
voj inovace. Podnikatel je tim, kdo najde oblast je-
jiho uplatnéni, i tim, kdo uskute¢néni zmény po-
hani kupfedu. Casto uplyne dlouhd doba, neZ
opravdovy podnikatel vynalezne slibnou inovaci.
(Cetné priklady tohoto prostoje muZeme najit
v knize Everetta Rogerse z roku 1995, viz také Fre-
eman, 1982, str. 111-112.) Pravdépodobné se také
mnohokrét stane, Ze se vyndlez nebo objev s vyna-
lezcem navzdjem minou. Nastésti se ale ¢asto po-
tkaji.

Z tabulky 1 je vidét, kolik riaznych druht inova-
ci existuje: nejen nové produkty nebo nové vyrob-
ni technologie, ale i nové formy organizace.

Ve vét§iné pripadu fidi schumpeterovsky pod-
nikatel inova¢ni proces béhem prvotni realizace re-
voluéni myslenky. Jeji $iteni, to znamend proces,

8

Vsichni podnikatelé nejsou inovdtory (Baumol a Schilling, 2008). Tato studie se soustfeduje na jednu mimorddné uspésnou sku-
pinu lidi — na podnikatele, ktefi ovliviiuji proces vzniku inovaci.
Schumpeterovskym prispévkem ke spolecenskym véddm se zabyvaji Heertje (2006) a McCraw (2007).
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Socialistické zemé

Plynulé odlévani v

Tabulka €. 4 » Rozvoj moderni technologie — oceldrstvi, plynulé odlévdni

méru k celkové produkci (v %)

Bulharsko 0 0 10
Ceskoslovensko 0 2 8

NDR 0 14 38
Madarsko 0 36 56
Polsko 0 4 1"

Rumunsko 0 18 32
Sovétsky svaz 4 1" 16

Kapitalistické zemé

Francie 1 41 93
Italie 50 90
Japonsko 59 93
Spanélsko 12 49 67
Velka Britanie 27 65
USA 20 58
SRN 46 88
) 1986

Pramen: Finansy i Statistika (Finance a statistika), Moskva, 1988, str. 109

Graf €. 1 » Rozvoj moderni technologie — oceldrstvi, ocel vyrobend v konvertoru (podil oceli vyrobené

v konvertoru na celkové vyrobé, v %)

SSSR eeeeenes USA

Pramen: Amann, Cooper, Davies, 1977, str. 97
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ktery za vynalezenim inovace ndsleduje, také vét-
$inou fidi podnikatelé.

Na pocétku celého procesu je vzdycky néjaky
impuls. Uvedu ptiklad — v roce 1996 Larry Page,
doktorand na univerzité ve Stanfordu, premyslel
o tématu disertacn{ prdce. Zaujaly ho moZnosti
surfovani na internetu. Spojil se proto s dal$im stu-
dentem — Sergeyem Brinem — a spole¢né vymysle-
li ,vyhleddvac“. Na domovskych strdnkdch Stan-
fordu dostal ndzev google.stanford.edu. V tomto
piibéhu jsou propojeny dvé obvykle oddélené role:
oni dva studenti jsou zdroven vyndlezci i inovatofi.
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A) Decentralizovand iniciativa. Larry Page
a Sergey Brin nedostali Zddné piikazy od svych
nadfizenych, aby vyftesili urcité inovacni zadani.
Nemuseli nadfizené Zadat o dovoleni, aby mohli
pracovat na svém vyndlezu. Jednotlivci, $éfové ma-
lych firem, nebo feditelé velkych spole¢nosti — ji-
nymi slovy jednotlivé subjekty uvniti celého systé-
mu — si sami urcuji, co chtéji délat.

B) Astronomickd odmeéna. Dnes jsou Page
a Brin mezi nejbohat$imi lidmi svéta." Neni tiko-
lem této studie rozebirat z etického hlediska obtiz-
né dilema rozdélovani pfijmu. Jak vysokd odména

Podnikatel je tim, kdo shromdzdi potfebné financni a persondlni zdroje, kte-
ré si inovace zZddad. Jinymi slovy lidské zdroje, materidlni zdzemi a finance nut-
né pro vyvoj inovace. Podnikatel je tim, kdo najde oblast jejiho uplatnéni,
i tim, kdo uskutecnéni zmény pohdni kuptedu. Casto uplyne dlouhd doba,
nez opravdovy podnikatel vynalezne slibnou inovaci.

KdyZ se posuneme mnohem ddl v ¢ase, dostaneme
se do soucasnosti. V ni je z Googlu jedna z nejvét-
$ich a nejbohatsich spole¢nosti.? Jeho celosvétova
sit zahrnuje na 450 tisic serverti. Nechci zveli¢o-
vat, ale vliv Googlu se ukdzal jako revolu¢ni.'
(K ptibéhu Googlu se vratim, ale jen proto, abych
na ném ukdzal obecné charakteristiky procesu
inovaci, ke kterému dochdazi v prostfedi kapitalis-
mu.)

Rd4d bych shrnul typické vlastnosti kapitalistic-
kého hospodaistvi — nejenZe inovacni proces
umoznuje, ale navic ho i vyvolava, stdle vyviji a po-
hani.

a s vysokou pravdépodobnosti) na jejich ptivodce
¢ekd gigantickd odmeéna."” Ta je alokovdna velmi
nerovnomeérné. Na hornim konci méfitka najdeme
majitele nedozirného jméni: lidi jako Bill Gates,
nebo ve starsich generacich Fordovi ¢i Du Pontovi.
Podnikateli, ktery stoji na pridi technického pokro-
ku, mutze plynout obrovsky monopolni zisk. Byt
prvni, i kdyZ jen na cas, stojf za to, protoZe to pfi-
nasi monopolni pozici. Obrovskd finan¢n{ odména
jde navic ruku v ruce s prestizi, sldvou a dobrou
poveésti.

Ctéte si na Googlu, co se uvddi ve Wikipedii (2009a).
bylo za Gutenberga.

2009).

Pokud chcete zndt strucny uvod do pribéhu vzniku Googlu, podivejte se, jak jej popisuje sama spolecnost (Google, 2009), a pre-
Na zdkladé osobni zkusenosti musim pfipustit, Ze zménil i mé zvyklosti vyzkumnika. Je jiné byt védcem v éfe Googlu, nez tomu

Podle zndmého casopisu Forbes spolecné obsadili 11. misto v Zebficku 400 nejbohatsich lidi ve Spojenych stdtech (udaje za rok

Pribéh Googlu mizZeme povaZovat za ojedinély, role prikopnika-vyndlezce a inovdtora tu maji ti sami lidé. Daleko castéji jsou
tyto role oddélené a vyndlezci z jeho objevu nékdy plynou, ale nékdy také neplynou vyhody. Prikladem druhé moznosti je osud
pocitacové mysi. Jeji vyndlezce Douglas Engelbart za sviij genidlni ndpad nedostal Zddnou financni odménu. Naopak spolec-
nost Apple, kterd jako inovdtor zavedla jeji masové pouZivdni, méla z inovace obrovsky zisk.
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C) Konkurence. Tato Cast je neoddélitelnd od
predchoziho bodu. Aby firmy ptildkaly zdkazniky,
museji obstdt v silné a nemilosrdné konkurenci.
Rychlejsi a Gspésnéjsi inovacni proces neni vyluc-
nym ndstrojem, jak toho dosdhnout, je ale velmi
dtilezity pro to, aby podnikatel ziskal vyhodu nad
konkurenci.

D) Neustdle nové pokusy. Musely existovat stov-
ky, mozn4 tisice podnikateld, ktefi se snazili najit
ndstroje vhodné k vyhleddvani na internetu. Jen
pér z nich dosdhlo skoro tak vyznamného prtilo-
mu jako zakladatelé Googlu. Dalsim se podafilo
svymi inovacemi dosdhnout docela velkého, stfed-
niho, nebo malého uspéchu. Pak existovaly spous-
ty téch, ktef{ se o to pokusili, ale neuspéli. Dosud
nikdo nezméfil hodnotu v$ech pokusti o inovace
v kapitalismu, ani se nepokusil spocitat pravdépo-
dobnost jejich tspéchu i selhdni. MiZeme pouze
intuitivné citit obrovské mnozstvi pokusti ve srov-
néni s ojedinélymi senza¢nimi ispéchy spole¢nos-
ti Google, Microsoft, Tetra Pak, Nokia nebo Nin-
tendo. Na honbu za inovacemi je zaméfena
spousta velmi talentovanych lidi, protoze — i kdyz
s velmi malou pravdépodobnosti — slibuji fenome-
ndlni uspéch. Skromnéjsiho, ale pordd jesté znac-
ného tspéchu se jim navic s vy$si pravdépodob-
nosti podaii dosdhnout — a pravé proto se vyplati
podstoupit riziko netspéchu. (O vyznamu experi-
mentovani pise Thomke, 2003.)

E) Rezervni kapitdl, ktery ¢ekd na investicni pit-
lezitost; flexibilni financovdni. Dva zakladatelé Go-
oglu ziskali pfistup k finanénim zdrojam, které jim
umoznily zahéjit inovétorskou ¢innost. Uspésny
vyzkumnik a inovator Andy Bechtolsheim (ktery
byl ndhodou také movitym obchodnikem) na po-
¢atku tohoto procesu sdhl do kapsy pro $ekovou
kniZku a vypsal $ek na 100 tisic dolart.

Podnik, ktery vyviji inovace, jen ziidka finan-
cuje jedna osoba ze svych vlastnich zdroji. Acko-

hledat externi finan¢ni zdroje." Kapitél se d4 zis-
kat bankovni ptjckou, od investorti, ktefi se chtéji
podilet na projektu, nebo od spole¢nosti, které ob-
choduji s ,rizikovym kapitadlem®. Ty se specializuji
na projekty nesouci velké riziko a — v pfipadé
uispéchu — i velkou odménu (Bygrave a Timmons,
1992). K vynalézani inovaci a jejich rychlému sife-
ni, které zahrnuje i velky pocet pokust véetné téch
netspésnych, je zapotiebi mit k dispozici flexibil-
ni kapital.

Netvrdim, Ze podnikdni schumpeterovského
typu pfedstavuje v kapitalistickém systému jedi-
nou cestu k vytvédieni inova¢nich procesti. Zminim
se vSak jen o tfech z dalsich, neschumpeterov-
skych scéndr.

(i) Existuje nékolik ptikladd, kdy vyznamné
inovace iniciovala, financovala i uvedla do praxe
armdda. V Sedesdtych letech napriklad Pentagon
zacal mit zdjem o vyndlez decentralizované pos-
tovni sluzby, aby si pojistil, Ze se v pfipadé znic¢eni
centra postovniho systému nezhrouti psand komu-
nikace. PoZadavek armddy ve spojeni se Stédrou
finan¢ni podporou vyzkumu vedl k prtlomové
inovaci — vytvoteni e-mailu, naprosto decentrali-
zovaného komunikaéntho zatizeni, vedeného ,ne-
viditelnou rukou®. I kdyZ se pozdéji na bezplatny,
neziskovy systém e-mailu napojily komer¢ni a na
zisk orientované ¢innosti, e-mail stdle predstavuje
klasicky priklad neschumpeterovské inovace.

Zatimco v centralizovaném, byrokraticky fize-
ném civilnim sektoru ekonomiky byla konkurence
za socialismu eliminovdna, pro Sovétsky svaz a je-
ho spojence bylo taktka fatdlni jejich zapojeni do
zivotniho soupefeni v dtlezitych zdvodech ve
zbrojeni se Zdpadem, piredevsim se Spojenymi sta-
ty. Toto soutéZeni na Zivot a na smrt vytvarelo do-
state¢ny tlak na inova¢ni proces, ktery tak vytvarel
prevratné vysledky.

Prvni satelit, Sputnik, byl vyroben v Sovétském
svazu. Stagnace technického pokroku v civilnim

Bezpochyby existuje spojeni mezi obdobimi inovacniho rozkvétu a ristem dvérovych moznosti. Snadno dostupné penize napo-

mdbhaji technickému pokroku — také s sebou ale nesou riziko vytvoreni bubliny. Pfi analyze toho, co pfedchdzelo soucasné kri-
Zi, je vhodné si pfipomenout Schumpetera (Schumpeter, 1939, hlavné Kapitola IV.). MozZnost analyzovat toto téma mé sice vel-

mi ldkd, ale bohuzel je to nad rdmec studie.
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sektoru byla prehliZzena vedenim zemé, jehoZ za-
sadnim cilem bylo predevsim udrzet krok, nebo
i ptredhonit rozvoj vojenskych sil Zdpadu. Kdyz ale
mélo dojit na civilni vyuZiti vojenskych inovaci,
ukdzala se znovu ménécennost socialistického
systému. Ve Spojenych stdtech hned za objevenim
prevratnych vojenskych inovaci nésledovalo vyu-
ziti sateliti v civilnim sektoru, které vedlo k pfe-
kotnému rtstu kvality i vykonnosti v oblasti tele-
komunikace. Naproti tomu v sovétském bloku
civilni pouzit{ prislo ke slovu az s velkym zpozdé-
nim. Na ptikladu satelitt je vidét, Ze soustiedéné
Gsili vysoce centralizovaného byrokratického sys-
tému muze mit pozoruhodné vysledky — ovsem
bez stejného efektu pfelévani jako v pripadé vel-
kych inovaci v decentralizovaném, podnikatel-
ském kapitalismu.

(ii) V urcitych pripadech je dulezity vyzkum
a pozdéji i Sifeni vyndlezu iniciovdno a financové-
no civilnim, nevojenskym sektorem vlddnich insti-
tuct, naptiklad zdravotnickych zafizeni.

(iii) V nékterych ptipadech inovace iniciuje
a také rozviji jednordzové vytvorend skupina véd-
cti nebo asociace ¢i nevlddni a neziskova organiza-
ce. Tak zacala naptiklad jedna z nejvyznamnéj-
$ich, vskutkurevoluénich inovaci—world-wide-web
(viz pameéti jeho prtikopnika, Berners-Lee, 1999).
Mnohé z dalsich inovaci v oblasti po¢itact, digitdl-
nich technologif a komunikace mély sviij poc¢atek
pravé v takovém civilnim neziskovém zdkladé
neschumpeterovské inovace.

I kdyZ pfipoustim vyznamnost neschumpete-
rovskych procest, sleduje podle mé vétsina priilo-
movych inovaci schumpeterovskou cestu. To zcela
jisté plati pro inovace, zaméfené na trh spotiebni-
ho zboZi a sluzeb pro praktické pouziti v kazdo-
dennim Zivoté. A i neschumpeterovské zacdtky ty-
picky ndsleduje mnoZstvi na zisk orientovanych
zpusobt pouziti dané inovace a komeréné oriento-
vani inovétofi se z velké ¢dsti podileji na $ifeni ino-
vace.
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2.4 Nemoznost inovdtorského podnikdni
v podminkdch socialismu

Nyni pfistupme k analyze podminek v socialistic-
kém systému. Za¢néme ndvratem k f4zi, kterd ino-
vaci pfedchdzi — konkrétné k invenci. 1 v socialis-
mu zili lidé s tvir¢im myslenim. Pisobili zde vyni-
kajici védci a techni¢ti inZenyti, ktefi prisli
s dtlezitymi objevy a vyndlezy prevratného vyzna-
mu, potencidlné pouZitelnymi v prtimyslu a ob-
chodu. Prvnim ptikladem je sovétsky fyzik Abram
Joffe, v déjindch védy povaZovany za jednoho
z prikopnikl polovodicii, jez dnes hraji klicovou
roli v elektronickém préimyslu. Se svymi objevy
prisel jiz ve tficatych letech dvacatého stoleti —
tehdejsi ekonomické prostiedi ale jejich pouziti
v primyslu nedovolilo. Mnohem pozdéji se prosa-
dilo masové pouziti polovodi¢i ve Spojenych sta-
tech, Japonsku, Jizni Koreji a na Taiwanu a Sovét-
sky svaz ztstal pozadu mezi pomalymi nasledov-
niky prakopnickych stata.™

Jacek Karpinski, polsky védec a konstruktér,
vynalezl mezi lety 1971 a 1973 prvni minipoct-
ta¢. Je uznavan jako jeden z velkych priikopniki
pocitacové technologie. Dokud ale Zil na polské
ptidé, nestala se z jeho vyndlezu rozsifend inova-
ce. Karpinski pozdéji emigroval a v kapitalistic-
kém svété se jeho vyndlez v konkurenci ostatnich
podobnych objevt stal vSeobecné rozsitenou ino-
vaci.

Nejzndmé&jsim madarskym prikladem je Rubi-
kova kostka. Tuto genidlni hracku jsem zatadil
mezi pfevratné inovace a toto hodnoceni si urcité
zaslouZzi. Jeji vyndlezce Erng Rubik se snazil zahé-
jit celosvétovou distribuci kostky, kdyZ vidél nad-
$ené reakce kazdého, kdo se s jeho mistrovskym
dilem seznamil. Jeho snaha se vSak dockala pouze
skromného tspéchu. Pozdéji, kdyz vyndlez koupil
podnikavy vyrobce hracek ze Spojenych sttt a za-
cal jej ve svété propagovat, sklidila kostka fantas-
ticky tspéch.

% Joffeho nejprve zahrnuli nejvyssimi stdtnimi vyznamendnimi a obdrZel vysoké akademické pocty, béhem poslednich let Stalino-
va teroru byl ale jako ,sionista” sesazen. At uz vsak byl dole nebo nahore, z jeho vyndlezu se nikdy nestaly revolucni inovace.
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Dokonce i v Madarsku jen velmi mélo lid{ vi, Ze
disketu, jednoduché, umélou hmotou pokryté za-
fizeni na uchovavani dat pro osobni pocitace, kte-
ré pouzivaly miliony lidi, vynalezl madarsky tech-
nik Marcell Janosi. KdyZ ji v roce 1974 vynalezl,
nabizel Jdnosi dobfe fungujici prototyp madarské-
mu pramyslu a vyvozcim. Marné — vedeni socia-
listického statu nevidélo obrovské obchodni moz-

a pojdme si rozebrat stejné situace v podminkdch
socialismu.

A) Centralizace, byrokratickd narizent a povole-
ni. Plan technickych inovaci je jednou z kapitol
statnfho pldnu. Centralni pldnovaci stanovi prove-
deni kli¢ovych zmén, tykajicich se skladby a kvali-
ty vyrobku. Pfitom vezmou v tvahu technologii
produkce. Nésleduje roz¢lenéni centrdlniho pldnu

Dokonce i v Madarsku jen velmi mdlo lidi vi, Ze disketu, jednoduché, umeélou
hmotou pokryté zafizeni na uchovdvdni dat pro osobni pocitace, které pouzi-
valy miliony lidi, vynalezl madarsky technik Marcell Jdnosi. Kdyz ji v roce
1974 vynalezl, nabizel Janosi dobre fungujici prototyp madarskému priimys-
lu a vyvozciim. Marné — vedeni socialistického stdtu nevidelo obrovské ob-
chodni moznosti vyndlezu. Zdrdhali se riskovat velkovyrobu a celosvétovou
distribuci, a dokonce ani nepodpofrili rozsiteni patentové ochrany. Vzit mar-
keting svého objevu do vlastnich rukou vyndlezce nesmeél. Nakonec disketu
»znovuvynalezla“ japonskd firma a jeji masovd vyroba zacala prdvé tam.

nosti vyndlezu. Zdrahali se riskovat velkovyrobu
a celosvétovou distribuci, a dokonce ani nepodpo-
fili rozsifeni patentové ochrany. Vzit marketing
svého objevu do vlastnich rukou vyndlezce ne-
smél. Nakonec disketu ,,znovuvynalezla“ japonska
firma a jeji masovd vyroba zacala pravé tam."

Po smutnych osudech frustrovanych vynalezct
se pfesunime Kk fazi inovaci. I v podminkéch socia-
listického systému byli samoziejmé mnozi jedinci
obdafreni talentem k podnikdni, ten v nich ale spal.
Svij talent mohl do jisté miry rozvinout moznd tak
$éf velkého projektu, pokud se ovSem na své misto
dostal diky svym schopnostem a ne ¢lenstvi ve
strané. Charakteristické vlastnosti systému vsak
stejné nedovolovaly rozvoj podnikdni schumpete-
rovského typu.'®

Vratme se k jednotlivym podminkdm, o kte-
rych jsem se jiZ zminoval v pripadé kapitalismu,

na plany pro jednotlivé sektory ekonomiky, sub-
sektory a nakonec i pro samotné spole¢nosti. Vy-
raz ,piikazovd ekonomika“ mezi jinym ukazuje
i to, Ze firmy dostanou podrobné instrukce, jak
a kdy maji vyménit jeden produkt za jiny a které
ze starych stroji nebo technologif by se mély na-
hradit novymi.

Pred schvalenim pldnu se k nému muze vyjad-
tit vedeni kazdé spole¢nosti, které tak mimo jiné
mdé moznost navrhnout zavedeni nového vyrobku
nebo nové technologie, tudiZ se procesu $ifen{ ino-
vaci mohou tcastnit. Pfed uskute¢nénim vs$ech vy-
znamnych projektd vSak musi zazddat o povoleni.
Pokud jde o opravdu velkou zménu, pak o ni ne-
mohou sami rozhodnout ani jejich ptimi nadfize-
ni, ale museji se obratit na vyssi $arze. Cim je navr-
hovand zména rozsdhlejsi, tim vy$ se musi jit pro
konecné schvdleni a tim déle byrokraticky proces

Kovdcse (1999) a Drdvucze (2004).

(1976), Gomulky (1983) a Kornaie (1980 a 1992).
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Tento madarsky vyndlezce je stdle nazivu. Po odchodu do diichodu dostdvd velmi skromnou penzi. Viz pribéh diskety v knihdch

Empirické studie najdete v odkazech v pozndmce pod carou cislo 6. Teoretické vysvétleni si miZete precist v knihdch Berlinera



trva. (Teoretickou analyzou vztahu mezi centrali-
zaci a inovacemi se zabyvaji Qian a Xu, 1998.)

Pokud v podminkdach kapitalismu firma zamit-
ne pouziti velmi slibné inovace, mtiZe ji jesté zacit
rozvijet jind spole¢nost. To je ddno decentralizact,
soukromym vlastnictvim a trhem. V centralizova-
ném socialistickém hospodarstvi musi napad pro-
jit oficidlni cestou a v pfipadé zamitnuti neexistuje
druhd Sance.

B) Zddnd nebo zanedbatelnd odména. Pokud
néjaka vyssi autorita pokldda technickou inovaci
v tovdrné za uspésnou, dostane vedouci a moznd
i jeho nejblizsi kolegové prémii, rovnajici se jedno-
mu nebo pfinejlepsim dvéma meési¢nim platam.

C) Neexistuje konkurence mezi vyrobci a prodej-
ci." Vyroba je silné koncentrovand. Docela hodné
spolec¢nosti se tési monopolnimu postaveni, anebo
alespori pozici regiondlntho monopolniho vyrobce
celé fady produktti. Chronicky nedostatek zbozi
vyvari monopolni chovdni i v oblastech, kde ptiso-
bi nékolik vyrobcti zdroven. Nedostatkovd ekono-
mika, jedna z nejsilnéjsich systémovych charakte-
ristik socialismu, vykonny motor inovac{ — snahu
bojovat o pfizen zdkaznika — paralyzuje (Kornai,
1970, 1980, Kornai, 1992, kapitoly 11-12). Vyrob-
ce/prodejce neni nucen ldkat kupce nabidkou no-
vych a lepsich vyrobki, protoZze nakupujici je stas-
ten, kdyZ v obchodé viibec néco dostane, byt by to
bylo jen zastaralé a nekvalitni zboZi.

Existuji ptiklady vyndlezt, které vznikly v di-
sledku chronického nedostatku: genidlné vymys-
lené ndhrazky chybéjicich materidli nebo sou-
¢astek (Laki, 1984-1985). Z takovych vysledki
kreativity vyndlezcti se vSak nestdvaji rozsitené
a komercné tGspésné inovace v schumpeterovském
smyslu."®

D) Prisnd omezent pro experimenty. Kapitalis-
mus umoziiuje provadét stovky nebo tisice zcela
bezvyslednych nebo jen ¢aste¢né tspésnych po-
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kust — takZe pak se to jednomu z téch stovek nebo
tisictt podafi a jeho vyndlez bude mit ohromny
tspéch. V socialistické pldnované ekonomice se
aktéri snazi riziku vyhybat. Tim je moZnost vyna-
lezu prevratné novinky viceméné vyloucena, pro-
toZze ty obvykle vyZaduji vykroceni do tmy —
uspéch je zcela nepfedvidatelny.

Co se tyka nasledovani tspésnych inovatord,
nékteré ekonomiky je dohdnéji rychleji, nékteré
pomaleji. Socialistické ekonomiky patfi k tém nej-
pomalejsim. Spise si uchovdavaji jiz zndmé, staré
produkéni technologie a vyrdbéji staré vyzkousené
produkty — nové technologie a nové vyrobky s se-
bou nesou mnoho nejistoty, kterd znesnadiiuje
planovani.

E) Chybt volny kapitdl, alokace investic je rigid-
ni. Centralni planovani se zdroji kapitdlu nezaché-
zi skrblicky. Naopak, podil investic na celkovém
vystupu je typicky vyssi nez v kapitalistickych
ekonomikdch. Obrovsky objem prostfedkt vsak
miff do pfedem urcenych projektli. Téméf neusta-
le navic dochézi k faktické realokaci zdroju. Jiny-
mi slovy — pldn predepisuje celkovou potiebu ka-
pitdlu, kterd byvd vyssi, nez kolik se skute¢né
spotiebuje. NepouZity kapitél se pak nikdy nedo-
stane do rukou podnikatele s dobrymi ndpady.
Alokétori nehledaji ¢lovéka, ktery navrhne néja-
kou inovaci. Flexibilni kapitdlové trhy tu neexistu-
ji. Namisto toho dochdz{ k rigidn{ a byrokratické
regulaci podnikatelskych aktivit a je nemyslitelné,
aby zdroje putovaly do projektt s nejistymi vysled-
ky. Zadny ministr priimyslu nebo $éf tovarny neni
takovy snilek a naivni idealista, aby pozadoval pe-
nize na rizikové projekty a predem pfipustil, Ze
moznd vyjdou nazmar a inovace nebude tispés$nda.*

Kdyz jsme se ted dostali tak daleko, stoji za to
projit si znovu od A do E jednotlivé body, popisuji-
ci mechanismy inova¢niho procesu. V téchto bo-
dech jsou v podstaté obsazeny i dusledky zdklad-

Jak bylo zminéno drive, obranny pramysl byl vyjimkou, protoZe v této oblasti sovétskd fise tvrdé soupefila se Zdpadem.
Nejen socialisticky systém trpél chronickym nedostatkem. Béhem vdlek nedostatek postihuje i kapitalistické zemé. Za druhé

svétové vdlky podnitil nedostatek surovin vyndlezce k vyvoji ndhraZek.

Analyzou souvislosti mezi flexibilitou financovdni, centralizaci a inovacemi se zabyvaji Huang a Xu, 1998.
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nich charakteristik kapitalistického a socialistické-
ho systému. Uvedené vlastnosti jsou piimym
dtisledkem soukromého vlastnictvi a fizeni trhem
v jednom systému a vefejného vlastnictvi a byro-
kratického fizeni v druhém systému.

Netvrdim, Ze tempo technického pokroku v ze-
mi zavisi pouze na tom, zda v ném funguje kapita-
listicky nebo socialisticky systém. Dulezitou roli
hraje také fada dal$ich faktort: stupen hospodai-
ského rozvoje zemé, troven vzdéldni véetné pii-
pravy vyzkumnik?, Groven a instituciondln{ rdmec
financovdni akademického a primyslového vy-
zkumu, vyzkum financovany armddou a podobné.
Svoji roli hraje samoziejmé také §tésti. Zptisobila
to jen $tastnd ndhoda, Ze tomu bylo pravé ve Fin-
sku, a ne v Dansku nebo Norsku, kde vznikla spo-
le¢nost Nokia, kterd dosdhla vyjime¢ného tspéchu
na poli mobilnich telefonti. Existuje rovnéz spous-
ta literatury, kterd se vénuje pozici viidct a jejich
ndsledovniki v inova¢nim procesu (napt. Davila,
Epstein, Shelton, 2006, Freeman, 1982, Rogers,
1995).2° T kdyZ piipoustim vyznam vSech dalSich
vysvétlujicich faktord, trvdm na svém tvrzeni: viiv
systému je celkem silny.?!

2.5 Politické faktory a technicky pokrok

Rozhodujicim faktorem vysvétlujicim podstatu
inovaéniho procesu je vliv systémovych vlastnosti
hospoddrstvi, ktery samoziejmeé vylucné urcuje po-
litickd struktura systému. Existuje nicméné néko-
lik piftmych vazeb mezi politickou strukturou
a technickym pokrokem. Stru¢né se o nékterych
z nich zminim.

Komunistickd diktatura agresivné prosazovala
inovace ve sféfe informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, pokud ty poskytovaly vykonné tech-

nologie slouzici politické propagandé a obecnéji
i Sifenf oficidlni ideologie. Lenin byl jednim z prv-
nich politickych viidct, ktefi pochopili vyznam ki-
nematografie pro propagandistické ucely. Sovétsky
svaz byl také mezi zemémi, které nejrychleji zava-
dély televizni vysildni, protoZe $lo o silné centrali-
zovany sdélovaci prostiedek, soustfedény v pocat-
cich vjediném nebo jen par studiich a podrobovany
piisné politické kontrole strany. Také rozhlasovy
program se dal jednoduse kontrolovat a pfes tlam-
pace vysilat i v zapadlych vesnicich.

Rozhlas a televize komunisticky rezim podpo-
roval, dokud drZel kontrolu pevné v rukou. Uplné
centralizace a cenzura nastésti spolu s rozvojem
informacnich a komunikac¢nich technologif zacaly
byt technicky nemozné. Existovala Berlinska zed,
schopnd lidem zabrdnit v ptekra¢ovdni hranic
mezi obéma svéty, zddnd zed ale nemohla zastavit
rddiové a televizni vlny a zabrdanit jejich pohybu
pres Zeleznou oponu ze Zipadniho Némecka do
Vychodniho Némecka, z Mnichova do celé vy-
chodni Evropy, a rueni signdlu pfedstavovalo jen
chaby ndstroj k zastaveni destabilizujiciho vlivu
zdpadnich vysila¢ti a televiznich stanic. Mezi
¢etnymi faktory, které vedly ke kolapsu socialistic-
kého systému, byla i technickd nemoZnost nepro-
dys$né izolace Sovétského svazu a dalsich socialis-
tickych zemi pied hlasy ptichdzejicimi ze zbytku
svéta.

Posledni otfes v socialistickém bloku prisel
v dobé, kdy se do této oblasti dostaly kopirky, e-
-maily a internet. Gorbacov volal po glasnosti, ote-
vienosti — a otevienymi dvefmi internetu, e-mailu,
radiovych a televiznich vin sem ze zahrani¢i prou-
dily informace, a pozdéji dokonce ve vétsi mife
rozsifovali nové informace sami dogmaticky neza-

20 Rogers (1995) je moznd nejcastéji citovanym autorem z existujici literatury pro podnikatele a manazery, které zajimd praktic-
kd strdnka inovaci. V této jinak vynikajici a peclivé napsané knize se ovsem autor o jménu Schumpeter ani o jakékoliv jiné eko-

nomické teorii viilbec nezmiriuje.
21

Obzvldst vymluvnd je zkusenost rozdéleného Némecka. Vychodni Némecko bylo vedle Ceskoslovenska nejvic rozvinutou zemi

socialistického regionu. Zacalo s prvotfidnim vyzkumnym zdzemim a stédre prispivalo na vysoké skoly, akademicky a primys-
lovy vyzkum. Nebylo vSak schopno prijit s jedinym pralomovym vyndlezem. Ackoliv mélo k dispozici vysoce kvalifikované exper-
ty, byla mira ndsledovdni prikopnickych inovaci ve vétsiné obort pomalejsi neZ v Zdpadnim Némecku (Bauer, 1999, Stokes,

2000).
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znicujici G¢inky na stard dogmata, zamrzl4 pte-
svédceni, zavadéjici stranickou propagandu a osvo-
bozovalo mysl stéle vice a vice lidi (Shane, 1994,
Kedzie, 1997a, 1997b, Stolyarov, 2008).

K souvislosti mezi politickou strukturou a tech-
nickym pokrokem se vratim jesté pozdéji.

2.6 Prvni shrnuti: Systémy a technicky
pokrok

Predstavte si na chvili, Ze vize Marxe, Lenina
a Trockého se uskutecnily, svétova revoluce vsude
zvitézila a na celé Zemi nezbylo jediné kapitalistic-
ké misto. V takovém piipadé bychom nikdy nedo-
stali pocita¢ a tranzistorové rddio, ledni¢ku a su-
permarket, internet a eskaldtory, CD a DVD disky,
digitdlni fotografii, mobilni telefony a vSechny
ostatni revolu¢ni technické zmeény. N4 zptisob Zi-
vota, pfinejmensim s ohledem na pouZivadni nej-
riznéjsich pristroji a vybaveni, by viceméné stag-
noval na urovni, ptevzaté z poslednich oblasti
vyskytu kapitalismu pfed jeho kone¢nym znice-
nim. Tady se dostdvdme k zdsadnim otdzkdm
porozumeéni a vysvétleni dlouhotrvajicich trendu
lidskych déjin. Technologie (ndstroje, ptistroje, vy-
baven{ atd.), pouZzivané pfi vsech ¢innostech (ne-
jen pii vyrobé zbozi, ale i pti dalsich individudl-
nich nebo skupinovych ¢innostech), se vyvijeji ve
slozitém spolecenském procesu. Ve sloZitém pro-
cesu, ktery nazyvdme ,technicky pokrok“. Rych-
lost a dalsi vlastnosti technického pokroku jsou ur-
¢ovany nékolika faktory. Zdkladni teorie, na které
tato studie (i mé dalsi knihy) stoji, je nasledujici:
Jednim z nejsilnéjsich vysvétlujicich faktort je sys-
tém. Mezi druhem systému (kapitalismus nebo so-
cialismus) jako jednou z pric¢in a rychlosti a dalsi-
mi vlastnostmi technického pokroku jako tcinkem
je silny kauzdlni vztah.

Pouzivdm koncept ,technického pokroku®, kte-
ry obecné ptijimaji vSichni ekonomové. Musime si
uveédomit, Ze druhé slovo ,,pokrok® zni pozitivné,

mozna az pochvalné, protoze odrazi zptsob hod-

noceni: je lepsi Zit ve svété automatickych mycek
naddobi, mobilnich telefonti a cédécek nez ve svété
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bez téchto vyrobki. Ale je to opravdu lepsi? Nikdo,
ani ten nejzarytéjsi fanousek moderni techniky by
neodpovédél pouhym ,ano“, bez omezeni a vy-
hrad. Od vyndlezu ohné a noZe se vSechny nové
ndstroje pouzivaly jak k dobrym, tak ke $patnym
Gcelim. Je to bandlni, ale mimorddné dutlezity
fakt, Ze posledni velkd vlna technického pokroku,
konkrétné prekotny vyvoj v oblasti pocitacu, elek-
troniky, digitdlnich pfistroji a modernich infor-
macnich a komunika¢nich technologif, mtizZe slou-
zit také zlo¢incim, sexudlnim ndsilnikim,
teroristim a extremistickym politickym hnutim.
Také mtiZe pfinést nové technologie pro podivné
reklamy, které obcantim nabizeji zavadéjici infor-
mace, nebo je pfinejmensim obtéZuji. Nahrazeni
lidské prace roboty muiZe vést k ,,odlid$téni“ mno-
hych ¢innosti a vztahti. Celodenni sledovanti televi-
ze a sezeni u pocitace mutize déti i dosp€lé odrazo-
vat od studia i od mnohem pfinosnéjsich zplisobt
zdbavy. Technicky pokrok vZzdy byl a nadale bude
vyuzivan nejen pro mirové, ale i pro vale¢né tcely,
ato nejen k obrané vlasti, ale i k titoku. VétSina lidi
véetné mé vSak smér, kterym se technicky vyvoj
ubird, oznacuje za pokrok, protoze ptfindsi mno-
hem vic pfinosti neZ nevyhod a nebezpeéi. (Vy-
sledky priizkumu vefejného minéni, které to doka-
zuji, jsou na konci studie.) Na zdkladé tohoto
hodnoceni pokldddm podnétny vliv kapitalismu
na povzbuzovéni technického pokroku za jednu
z nejvétsich prednosti tohoto systému a zpomalu-
jict vliv socialismu na technicky pokrok za jednu
z jeho nejvétSich nefesti. UZ jen tento zdvér by
mohl predstavovat dobry dtvod k oslavé pddu so-
cialistického systému.

3. Transformace a zrychlent technického
pokroku

Po vstupu do svéta kapitalismu oteviely vSechny
postsocialistické zemé dvefe podnikdni, prevrat-
nym inovacim a rychlému $iteni novych produktt
a technologif. Zména zdkladnich vlastnosti ekono-
miky v této ¢dsti svéta vytvorila podminky pro
zrychlenf technického pokroku.
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Pri formulaci vyse uvedenych vét se snazim byt
opatrny. Kapitalismus v sobé md sklon k podnika-
ni, inovacim a dynamice. Je to ale jen sklon, ten-
dence, dispozice — a nic vic. Neni to jako fyzikdlni
zakon, ktery urcité plati. V pfedeslé cCasti studie,
kterd se zabyvala inovacemi v podminkach kapita-
lismu, zdlraz1iuji, Ze kromé rozhodného vlivu sys-
témovych faktortt maji vyznamny vliv i ostatni
okolnosti. Rtznorodost téchto dal$ich, nesystémo-
vych faktorti vysvétluje rozdily v rychlosti inovac-
nich procesti mezi jednotlivymi tranzitivnimi eko-
nomikami. Spolu s tim, jak podnikdni, inovace
a dynamika oZivaji diky lidské ¢innosti, je to praveé
lidmi vytvafené spolecenské, politické a prdvni
prostiedi, které ovliviiuje, jak dalece a jak rychle se
tento sklon projevi. ZélezZi to na podnikatelském
klimatu. A zdleZi to do velké miry i na odvaze, in-
spiraci a schopnostech jednotlivct, kteti by se pod-
nikateli mohli stét.

3.1 Novi podnikatelé-inovdtori

Zacnéme od inovaci, které na trh uvedly pfevratné
produkty.

Prvnim piikladem je Skype, uvedeny mezi nej-
prevratnéjsimi vyndlezy v tabulce 1. Vynalezli ho
dva Skandinévci, Svéd Niklas Zennstrém a Dan Ja-
nus Friis. Spole¢nost, kterd zahdjila jeho $itenf do
svéta, byla ale zaloZena a registrovdna v Estonsku.
Pokud budeme tedy dodrzovat kritéria, kterd jsem
pro studii zavedl, jde o estonsky vyndlez. Skype
byl tak Gspésny, Ze americkd eBay za spole¢nost
zaplatila téméf dvé miliardy eur a v inova¢nim pro-
cesu pokracovala.

Druhym, sice méné senza¢nim, ale potdd pozo-
ruhodnym pfikladem je pfibéh madarské softwa-
rové spole¢nosti Graphisoft. Inovator a vyndlezce
v jedné osobé, Gdbor Bojdar, byvaly védecky pra-
covnik vyzkumného dstavu, vytvotil program pro
trojrozmérné navrhovdni, uréeny predevsim pro
architekty (Bojdr, 2007). Program sice neni nijak
jedine¢ny, ve srovndni s ostatnim podobnym soft-
warem je ale elegantni, vykonny, a proto dosdhl
komer¢niho dspéchu v nékolika zemich. Predsta-
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vuje tak klasicky ptiklad schumpeterovské kariéry
podnikatele. Jaky je rozdil mezi osudy dvou Mada-
ri? Vynélezce diskety Janosi v éfe socialismu po-
horel — ztstal chudy a prakticky neznamy. Zato
tvlrce Graphisoftu Bojar dosdhl sldvy, prestiZe
a velkého majetku.

Tteti pribéh, tykajici se obnovy dat poskoze-
nych pevnych diskii, za¢ind také v Madarsku za
Kaddrovy vlddy, kdy zde probihaly polovicaté trzni
reformy. V té dobé uz tu bylo k dispozici celkem
dost pocitacu, které ale v madarském prostiedi sta-
ly dost penéz. KdyZ se pocitac rozbije, jeho nejcen-
néjsi ¢ast — pevny disk — by se neméla vyhazovat.
Stoji za to jej opravit a pouZit v jiném pocitaci se-
staveném z pouzitych souc¢astek. Dva bratfi, Jdnos
a Sandor Kiirtiové, se naucili pevné disky zachra-
fiovat. A tady se objevuje tviiréi myslenka: stejny
postup se dd pouzit, pokud ¢lovek prijde o data
uloZené na disku. Kazdy z nds znd ten hrozny po-
cit, kdyZ na pocitaci prijde o dlileZzité soubory. Bra-
tfi Kiirtiové objevili techniku, nebo ptesnéji fe¢eno
umeéni, jak obnovit domnéle ztracené udaje z po-
$kozeného disku. KdyZ se po roce 1989 z jejich
know-how stala sluzba, na které se dalo slusné vy-
délat, zalozili si bratti Kiirtiové firmu a vyskolili
nékolik expertt. V souc¢asnosti maji zdkazniky po
celém svété (Kiirti a Fabidnyi, 2008, Laki, 2009)
a jejich pribéh se da pouzit jako priklad dalsi vyso-
ce Gspésné schumpeterovské inovace.

I kdyZ dva ze tif piikladi pochdzeji vzhledem
k mému bliz§imu vztahu k jejich aktérim z Ma-
darska, jsem presvédéen, Ze podobné osudy se
daji najit i v mnoha dal$ich postsocialistickych
zemich. Jsem si védom toho, Ze tspéch se stéle
vyskytuje sporadicky a bude to jesté trvat, neZ bu-
deme v postsocialistickém regionu svédky vy-
znamnych inovaci v hojnéj$im poctu.

3.2 Rychlejst prejimdni a Sitent technického
pokroku
Spolu s tim, jak postsocialistické zemé postupova-

ly v rozsitovdni soukromého sektoru a vytvdreni
instituci trzni koordinace, zrychlil se technicky po-
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Tabulka €. 5 » Telefonni pripojky — mezindrodni srovndni (pocet pripojek na 1000 obyvatel)
Bulharsko \ELETN ) Polsko Rumunsko Némecko Itélie
1979 91 53 53 67 67 308 226 216
1980 102 58 55 73 70 332 235 231
1985 167 70 67 88 103 416 314 305
1990 242 96 86 102 140 441 384 387
1995 305 210 148 131 169 514 494 434
2000 353 372 283 174 218 610 536 474
2005 323 332 307 203 280 661 567 431
Pramen: Oddéleni statistiky OSN, 2009
Tabulka €. 6 » Rozvoj modernich komunikacnich technologii v zemich EU — 15 starych clenskych std-
td (EU-15) oproti 10 novym postsocialistickym stdtam (EU-10)
Ukazatel Jednotka méreni Skupina zemi
o . na obyvatele, EU-15 19 706 23747 26 781
v USD, s. c. 2000 EU-10 3469 4425 6295
. na obyvatele, v PPP, EU-15 25 831 31134 35058
USD, s. c. 2005 EU-10 9758 12 286 17570
EU-15 16 35 37
Osobni pocitace na 100 obyvatel
EU-10 3 12 33
EU-15 3 32 64
Internet na 100 obyvatel
EU-10 1 14 48
. EU-15 n.a. 2 24
Sirokopasmové piipojeni na 100 obyvatel
EU-10 n.a. 0 12
EU-15 7 77 116
Mobilni telefony na 100 obyvatel
EU-10 1 40 118
Poznamka: Cisla pfedstavuji prosté aritmetické priiméry pro kazdou skupinu zemi.
n. a. — udaje nejsou k dispozici
Pramen: Svétova banka, 2008
krok v mnoha smérech, v¢etné rychlejsiho zavddé- nich linek, protoZe pldnovaci je povazovali za mdlo
ni inovaci jejich pfejimdnim z jinych stata. dulezité a radéji pridélovali zdroje do jinych sekto-
Telefonni piipojku kazdy na Zdpadé v posled- ra ekonomiky. Dokud se jesté socialismus drzel
nich desetiletich vnimal jako samoziejmost. Ne- pri Zivoté, vypadala pravdépodobnost zmény po-
bylo tomu tak v socialistickych zemich, kde $lo meéru nabidky a poptdvky v telekomunikacich zce-
o velice nedostatkovou sluzbu, vyhrazenou tém la beznadéjné. Pak ptisla zména systému a situace
nejprivilegovanéjsim a ostatnim poskytovanou jen v telekomunikacich se zcela obrétila. Tabulka 5
po cekaci dobé nékolika let. Nebylo dost telefon- ukazuje, v jak relativné kratké dobé zacaly byt kla- =
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Tabulka €. 7 » Rozvoj modernich komunikacnich technologii v zemich EU — pét zemi Visegrddské sku-

piny (V-5) oproti tfrem jihoevropskym zemim (J-3)

Ukazatel Skupina

zemi

Jednotka méreni

)3 10 406

13623

11847 13054

ha obyvatele, 11020 12 642 14289
HDP

v USD, s. ¢. 2000 V-5 3865 4194 4435 475 | 5108 . 5635 @ 6338
\op naobyvatele, vPPR, )3 18620 19721 21200 22618 23345 24357 25545
USD, s. ¢. 2005 V-5 11550 12535 13228 14176 15237 16821 | 18956
( )3 5 7 9 14 15 17 28

059,b n na 100 obyvatel
pocitace V-5 4 9 12 18 23 39
)3 1 3 10 16 26 33 M

Internet na 100 obyvatel
V-5 1 2 6 13 29 39 50
& 2 - J-3 n.a. n.a. 0 1 3 8 14

Sllrolg)pa.sm’o na 100 obyvatel
vé pfipojent V-5 n.a. n.a. 0 0 1 5 11
e )3 3 12 40 74 88 100 115

Mlol;'lm na 100 obyvatel
telefony V-5 1 4 14 46 72 2 113

Poznamky: Cisla pfedstavuji prosté aritmetické priméry pro kazdou skupinu zemi; V-5 = pét zemi Visegradské skupiny (Ceska
republika, Madarsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko); J-3 = tfi jihoevropské zemé (Recko, Portugalsko, Spanélsko).

n. a. — udaje nejsou k dispozici
Pramen: Svétova banka, 2008

sické pevné linky dostupné pro kazdého. Navic se
objevil pfevratny produkt — mobilni telefon — a ten
trh telekomunikaci ovladl® (viz tabulky 6, 7 a 8).
Tyto sluzby zacaly na trh bleskové pronikat
(Cooper, 2009). ProtoZze na prodej telefont jiz
nemad vliv omezeni na strané nabidky, je nynf jedi-
nym limitem v ristu poptavkova strana.

Vazba mezi kapitalismem a hojnou nabidkou
telefonnich sluzeb je zretelnd na nékolika drov-
nich. Pfechod k soukromému vlastnictvi zaloZené-
mu na liberalizovaném trznim hospodafstvi zna-
menal zdnik nedostatkové ekonomiky. Telekomu-
nikac¢ni sluzby se nabizeji, protoZe tuzemsti nebo
zahrani¢ni operdtofi z tohoto obchodu maji zisk.
JelikoZ jsou pevnd linka a mobilni telefon blizkymi
substituty, nemutZe si prvni z nich udrZet mono-
polni postaveni. Naopak jsme svédky ostrého sou-
boje mezi telefonnimi operdtory. Pred tficeti lety

potencidlni zdkaznik v Sovétském svazu nebo vy-
chodni Evropé skemral u byrokratti o ptidéleni te-
lefonni pfipojky jako o velikou laskavost. Dnes se
telefonni operatoti predhanéji v boji o ziskani priz-
né zdkaznika.

Ja sdm si dobfe pamatuji na problémy zptisobe-
né tim, Ze jsme doma neméli telefon, a jsem post-
socialistické transformaci a kapitalismu vdécny za
to, Ze ted uz telefon doma mdm a kazdy z ¢lent
mé rodiny ma sviij vlastni mobil. Jsem vdécny za
lepsf moznosti technického pokroku diky zméné
systému. Vim, Ze slovo ,vdécnost“ ve slovniku
ekonomickych a politickych véd chybi. Chci vsak
pouZit pravé tento vyraz, protoZe jasné odrdZi ne-
jen moje raciondlni chdpdni{ pozitivni vazby mezi
kapitalismem a inovacemi obecné a posun ke ka-
pitalismu a dostupnosti telekomunikac¢nich sluzeb
obzvlast, ale také silné emoce, které pocituji v sou-

22 nekterych zemich, napfiklad v Madarsku, mobilni telefony nejen zastavily dalsi ndrist poctu pevnych linek, ale dokonce je

v mnoha domdcnostech zacaly nahrazovat.
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vislosti se zménami po roce 1989. Navzdory viem
stinnym strdnkdm a ztracenym bitvdm opravdu
oslavuji toto vyro¢i — a praveé to, Ze vsechny pro-
dukty technického pokroku jsou kone¢né dostup-
né také ndm, je jednim z dulezitych diivodti k osla-
vé prichodu kapitalismu.

Tabulky 6, 7 a 8 vykazuji podobné vysledky
i pro nékolik dal$ich, neméné vyznamnych procest
sifeni technického pokroku: pouzivani pocitact,
pristup k internetu a tak ddle. Tempo ndsledova-
ni zemi-prikopnikd se zvySuje pomérné pozoru-
hodné.

Cetni podnikatelé si z priikopnika nového na-
padu vezmou pfiklad, jeho myslenku pfizptisobi
mistnim podminkdm a dosdhnou velké slavy. Jed-
nim z takovych schumpeterovskych inovatorti je
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i ¢insky obchodnik Ma Yun, zakladatel skupiny
Alibaba Group. Hlavni odvétvim podnikani spolec-
nosti, které do jeho skupiny patfi, je nabidka elek-
tronického obchodovéni po internetu, ktery mezi
sebou navzdjem vedou hlavné malé spole¢nosti.
Alibaba Group je v soucasnosti nejvétsi spole¢nos-
ti v tomto odvétvi v Ciné a jedna z nejvétsich na
svété. Jeji zakladatel a $éf, Ma Yun, zahdjil kariéru
jako vysokoskolsky ucitel a ¢asem se postupné stal
multimilionafem. (Viz http://www.alibaba.com —
informace o spole¢nosti.) Pribéh Alibaby je
ukdzkovou pohddkou o tispéchu. V postsocialistic-
kém svété se vSak podobnych piibéhti objevily
stovky.

Zavérem lze shrnout, Ze rozdily mezi nejrozvi-
nutéj$imi zemémi a postsocialistickymi stdty ne-

Tabulka €. 8 » Rozvoj modernich komunikacnich technologii v Rusku a dalsich zemich

Ukazatel Jednotka méreni

Rusko

1618
3611
4892
7853
7727
9949

1870
3696
5864
9076
7910
11927

Brazilie

Mexiko

HDP na obyvatele, v USD

Rusko

Brazilie
Mexiko
Rusko

HDP na obyvatele, v PPP

Brazilie
Mexiko
Rusko

Osobni pocitace na 100 obyvatel

n.a.
21
35
23

Brazilie
Mexiko

Internet na 100 obyvatel

o I0 IO :WwWININ

Rusko n.a.

Sirokopasmové pripojeni na 100 obyvatel Brazilie n.a.

Mexiko n.a.

Rusko 0

115
63
63

OV O IO IO0OiINIUTIWwiIiNgIioO

—_

Brazilie 1

Mexiko 1

Mobilni telefony na 100 obyvatel

N
N

n. a. — udaje nejsou k dispozici
Pramen: Svétova banka, 2008 hd
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vymizely, ale zmens$ily se. Na rozdil od doby soci-
alismu, kdy tyto rozdily vét§inou s ¢asem rostly.?

3.3 Tviirct destrukce

Inovaéni proces a dynamika vzniku a zdniku firmy
jsou tzce propojeny. Schumpeter pro druhy z obou
piipadt vymyslel vyraz ,tvarci destrukce”, ktery
vystiZzné a piesné popisuje dvé neoddélitelné stran-
ky rychlého technického pokroku. Je jednoduché
oceriovat $tastné nové ¢leny podnikatelského své-
ta, obzvlast kdyz prichdzeji jako tspé$ni inovatofi.
Nenf ale rychlého pokroku bez smutnych udélosti,
jako jsou bankroty, podnikatelskd selhani, zaniky
firem a dalsi hotké jevy jako propousténi a neza-
meéstnanost.

Transformac¢ni ekonomiky mély smtilu hned na
dvé velké viny tviir¢i destrukce. Tu prvni ve své
formacni recesi. Ve vSech postsocialistickych ze-
mich zptsobila trauma, protoZe méla za nasledek
obrovské mnoZzstvi bankrott a poprvé po desetile-
tich pfezaméstnanosti a jistoty zaméstnani zpu-
sobila strmy ndrtst nezaméstnanosti. Soucasna
recese jes$té neni za ndmi, ale — kdyz se do bu-
doucnosti podivdme s urc¢itym optimismem — ztej-
mé povede k mens$imu poklesu vyroby, nez k jaké-
mu doslo pii sniZeni vystupu béhem transformaéni
recese. Ta byla asi jednou z nejhlubsich recest
v ekonomickych déjinach, svét se o ni ale zajimal
méné nez o soucasnou Krizi — protoZe obétmi
transformacni recese jsme byli pouze my, ob¢ané
byvalého komunistického bloku, a zbytek svéta
nasi bolestnou zku$enost nesdilel.

Transformacéni recese na sobé méla visacku
s cenou az hrozivé vysokou — méla ale i své piino-
sy. Vynutila si rychlé pfizptisobeni se radikdlnimu
posunu v nabidce na vnitfnim i zahrani¢nim trhu

a umetla cestu pro ptichod vy$si dynamiky, vétsi-

ho poctu inovaci a také vyssi produktivity. Zmize-

ly mnohé zastaralé vyrobni linky, zrezlé a cadici
tovarny a chabé vybavené obchody. Misto toho se
v modernich budovéch vybavenych nejmoderné;jsi
technologii objevily zbrusu nové vyrobni linky
a vznikly nové supermarkety a obchodni centra.
Existuji spolehlivé statistiky vzniku a zaniku fi-
rem v postsocialistickém obdobi. Propracovanou
analyzu procesu tvirci destrukce ve 24 zemich,
vcetné nékolika tranzitivnich zemi (Estonska, Ma-
darska, Loty$ska, Rumunska a Slovinska), posky-
tuje na drovni jednotlivych firem studie Bartelsma-
na, Haltiwangera a Scarpetty (2004). Zde je to
ilustrovano v grafu 2, ktery popisuje chovani firem
s vice nez 20 zaméstnanci v devadesétych letech.
V prvnich letech transformace byla ¢etnost fi-
rem vstupujicich na trh mnohem vys$si nez pocet
bankrotujicich spole¢nosti — tim se tyto staty lisily
oproti vyspélej$im trznim ekonomikdm, kde je
rozdil téchto dvou veli¢in obvykle mensi, nebo do-
konce zédporny. Spousta velkych (diive stitem
vlastnénych) spole¢nosti z trhu ode$la a malé fir-
my na néj vstupovaly v obrovském poctu. Celkova
fluktuace firem (mira pfichodu na trh + mira od-
chodu z trhu) se pohybovala mezi tfemi a osmi
procenty v nejvyspélejsich pramyslovych zemich
a v devadesatych letech ¢inila v nékterych tranzi-
tivnich ekonomikach pies deset procent.
Turbulence zptisobené rychlou fluktuaci a krat-
kym Zivotnim cyklem nové vytvofenych firem se
pozdéji zklidnily. Koncem devadesatych let se jiz
demografickd data firemni populace do zna¢né
miry ptiblizila k tém, pozorovanym v ostatnich ze-
mich. Graf 3 ukazuje trend k vyrovnanéjsimu po-
méru mezi poctem firem prichdzejicich na trh
a odchéazejicich z trhu. Ktivka popisujici ¢isty pii-
rastek novych firem na trhu se pfiblizuje k nule,
kde se miry prichodu na trh a odchodu z trhu, vé-
Zené poc¢tem zaméstnanct, navzdjem vyrusi.
Trvalo nékolik let, neZ se tranzitivni ekonomiky
dostaly z nejhorsi faze destrukéniho schumpete-

3 Ppodle indexu informacni spolecnosti, odrdzejiciho rozvoj z mnoha aspektd ,informacni spolecnosti” v souhrnné podobé, néko-
lik postsocialistickych zemi, napf. Ceskd republika, Madarsko a Slovinsko, dosdhlo slusné pozice v hodnoceni (Karvalics, 2009).
Celd skupina hodnocenych zemi zaznamenala posun vpred a kaZzdym rokem ziskdvd lepsi hodnoceni, i kdyZ pouhé udrZeni stej-

né pozice vyzaduje znacné usili.
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Graf €. 2 » Mira prichodu firem na trh a odchodu firem z trhu v 90. letech

8

piichod firem M odchod firem
7

Nizozemsko
Italie
Francie
Portugalsko
Estonsko
Finsko
Lotyssko
Argentina
Dansko
USA
Slovinsko
Madarsko
Mexiko
Rumunsko

Zapadni Némecko

Poznamka: Levé sloupce ukazuji miru pfichodu, definovanou jako pocet novych firem vydéleny souctem stavajicich a novych
firem v daném roce. Pravé sloupce ukazuji miru odchodu, definovanou jako pocet firem odchazejicich v daném roce z trhu vy-
déleny poctem firem v predchazejicim roce.

Pramen: Bartelsman, Haltiwanger, Scarpetta, 2004, str. 16, panel C

Graf €. 3 » Vyvoj celkové fluktuace a Cistého priristku firem na trhu v tranzitivnich ekonomikdch

SLOVINSKO MADARSKO
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Poznamka: Vypocty pokryvaji cely soukromy sektor. Horni kiivka ukazuje celkovou fluktuaci firem na trhu (mira pfichodu plus
mira odchodu), dolni kfivka ukazuije isty pfirtstek firem na trhu (mira pfichodu minus mira odchodu).
Pramen: Bartelsman, Haltiwanger, Scarpetta, 2004, str. 17, graf 2, panel B
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rovského procesu. Postsocialistické ekonomiky za-
Caly rtst, vykazovaly vyssi efektivitu, vyrabély vy-
stup 1épe odpovidajici tehdej$im trendim — kdyz
nahle pfisel novy tder zvenc¢i vyvolany dopadem
globdlni recese, ktery zaptlisobil Sokové na nasi
ekonomiku. Obyvatelstvo naseho regionu prochd-
z{ druhou bolestivou recesi. Pak je pochopitelné,
ze dnes slovo ,kapitalismus® usim obc¢ant postso-
cialistickych zem{ neznf piijemné.

Maskin, Roland, 2003, Kornai, 2009). V tuto chvili
chci dodat pouze jediné: schumpeterovsky inovac-
ni proces je doprovdzen pozoruhodné rychlym
rastem presné téch sektorti a subsektorti ekonomi-
ky, které jsou nejslibnéjsi a nejvic ,,v méde“. (Vzpo-
merfime si na masovy ptiliv a pfekotny rtst inter-
netovych firem.) Tento proces md nevyhnutelné
dvé stranky: je zapotfebi mnoha projektt, aby bylo
dosazeno téch nékolika velkych tspéchti — a zaro-

Soucasnd recese jesté neni za ndmi, ale — kdyz se do budoucnosti podivdme
s urcitym optimismem — zirejmé povede k mensimu poklesu vyroby, nez k ja-
kému doslo pri sniZeni vystupu béhem transformacni recese. Ta byla asi jed-
nou z nejhlubsich recesi v ekonomickych déjindch, svét se o ni ale zajimal
méné nez o soucasnou krizi — protoZe obétmi transformacni recese jsme byli
pouze my, obcané byvalého komunistického bloku, a zbytek svéta nasi bolest-

nou zkusenost nesdilel.

Je predcasné ptét se, zda soucasna recese —
kromé toho, Ze zptsobila nepfijemnosti a trapeni
— md Cistici efekt v schumpeterovském smyslu.
Vytvari destrukce v postsocialistickém regionu
cestu dal$imu rastu? Ode dneska za deset nebo
vice let budeme mit dostate¢né diikazy, abychom
tuto otdzku dokdzali zodpovédét.

K rozebirani dlisledkii hospodaiské politiky pro
pozitivni vyvoj, ktery popisuji vy$e, by bylo zapo-
tfebi samostatné dlouhé studie. Ted se mohu jen
zminit o nékolika moZnostech ekonomické strate-
gie a dilematech spojenych s vybérem mezi nimi.

1) Prijeti zdkladni schumpeterovské myslenky
tvtrci destrukce neznamend automatické schvalo-
vani vSech charakteristickych projevti destrukce.
Pokud slepé trzni sily doZenou firmu k zaniku,
mohou nékteré organizace (centrdln{ nebo mistn{
vldda, finan¢ni instituce nebo dalsi subjekty) zvéa-
Zit jeji zachranu. Tady jsme se dostali doprostfed
obrovského pole teoretickych a praktickych pro-
blémt, kterymi se zabyva literatura o mékkém
rozpo¢tu a moralnim hazardu. Témito otdzkami
jsem se jiz zabyval v nékolika studifch (Kornai,
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ven jich mdme prilis mnoho. Pak ale ke slovu pfi-
chdzi ,ptirozeny vybér* — a my nesmime bojovat
za preziti kazdého druhu, predurc¢eného k zdniku.
Tvtrci hospodéiské strategie moznd shromdzdi sil-
né argumenty, hovorici pro zdchranu nékterych
podnikt, napfiklad Ze chtéji chranit ekonomiku
jako celek pred dalekosdhlymi a vdZnymi makroe-
konomickymi $kodami. Nicméné na druhé strané
je nutné peclivé zvaZovat i protiargumenty.

2) Debata o pfic¢indch soucasné recese pokracu-
je. Podle zndmé tvahy ji zptsobila lehkomyslnd
uvérovd politika finan¢éniho sektoru, kterou je do
budoucna tfeba podrobit mnohem pfisnéjsim
a konzervativnéj$im pravidlim. Takovy ndzor ne-
odmitdm, musim ale ptidat varovani. Schumpete-
rovsky inovacéni proces si zdda relativné snadny
pristup ke kapitdlu pro riskantni projekty, které
mohou propadnout, nebo mohou na cesté technic-
kého pokroku udélat fantasticky krok vpted (viz
podminky uvedené pod body D a E vyse, které
jsou ptedpokladem pro schumpeterovsky proces
inovaci). Vefejné minéni nyni vold po zdrZenlivos-
ti a méné Castém podstupovdni rizika nez v do-



béch pfed recesi. Souhlasim, musime byt opatrnéj-
$ nez dfiv. Slepé prosazovani velmi konzervativni-
ho pristupu by ale bylo osudovou chybou. Uvérova
kritéria by méla byt diferencovdna, abychom ne-
chali moznost financovani riskantnich, ale zaroven
slibnych projektt otevienou.

3) Slysime hlasité voldni po regulaci a varovani
pred neomezenou vlddou trznich sil. Toto volani
a varovdni je legitimni, ale pouze po urcitou mez.
Za ni jiz miZeme vstoupit na pole nadmérné regu-
lace, byrokratickych prekdzek pro zac¢inajici pod-
nikatele v té mite, kterd by mohla utlumit rozmach
podnikatelského ducha. V dost velkém mnozZstvi
postsocialistickych statli navic zacatek podnikdni
stdle jesté pripomind namdhavy prekdzkovy béh.
(Viz zprava Svétové banky — International Finance
Corporation (2009) Doing Business.) Tvurci hos-
podarské politiky by se méli vyvarovat obou druhti
chyb — at uz ptilisné deregulace, nebo ptili§ roz-
sdhlé (a/nebo $patné zaméfené) regulace.

4) Vefejné minéni rozladily astronomické pfi-
jmy mnoha podnikatelt a vrcholovych manazert.
Jsme svédky voldni po opatfenich, kterd by tomuto
jevu zamezila. Ackoliv je hnév vefejnosti mordlné
ospravedlnitelny a z psychologického hlediska po-
chopitelny, je tfeba pfipomenout (nepopuldrni)
protiargument. Jednou z podminek schumpete-
rovského procesu (podminka B ve vyse uvedeném
piehledu) je astronomickd odména v pripadé tispé-
chu. Nejen vysok4, ale obrovskd odmeéna. Pravé ta
motivuje potencidlni inovdtory k tomu, aby na
sebe vzali veliké riziko nedspéchu. Nezapominej-
me, Ze oznaceni ,inovator” si nezaslouZi jen prvni
prikopnici velkych a prevratnych vynélezt, ale
i podnikatel, ktery (tuzemského nebo zahrani¢ni-
ho) prikopnika rychle nésleduje. Jak obtizné ale
na druhou stranu je pfedstavit si prdci Cestné
a kompetentni poroty, kterd by byla schopna nacrt-
nout délicf ¢dru mezi zaslouZenou a nezaslouZe-
nou odmeénou. Nejsem pfipraven nabidnout prove-
ditelnou metodu, jen se snazim upozornit na dva
(vzdjemné protichtidné) aspekty velmi vysokého
vydélku podnikatele.
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4. Odraz historické reality v myslich obc¢anii
4.1 Zdkladni jev: nedostatek pochopeni

V predeslych ¢astech studie jsem popsal historic-
kou skute¢nost vzdjemné vazby mezi ,Velkou
transformaci“, to znamend zménou systému,
a technickym pokrokem. Ackoliv pfizndvdm moz-
nost chyb, jsem v zdsadé pfesvédcen o presnosti
popisu, v ¢emz mé utvrzuje dostatek dikaz.

Musime od sebe oddélit popis historické sku-
tecnosti a jeji odraz v myslich obc¢anti. Proces odré-
Zeni funguje u rtiznych lidf rizné. Skute¢nost, po-
psand v predeslych c¢astech studie, je kazdym
jedincem vnimdna, chdpdna a hodnocena jinak
v zavislosti na jeho/jejim spolecenském statusu,
vzdélani, minulém Zzivoté a povaze.

Prvni otdzku musime poloZit v souvislosti
s hodnocenim technického pokroku. Divaji se lidé
na minulé i budouci vyndlezy a inovace, nové vy-
robky a technologie jako na pokrok, anebo z toho-
to procesu maji strach a chapou jej jako $kodlivy
nebo nebezpeény? Tuto otdzku pokladali tazatelé
nékolika mezindrodnich prizkumi; v tabulkdch 9
a 10 se mtiZzeme docist zajimavd fakta. Dvé tfetiny
dotazovanych Poldkt a Madarti, ktefi méli zhod-
notit pfinosy a nedostatky technického pokroku,
povaZzuji jeho kladné tcinky za silnéjsi nez ty za-
porné. V tomto ohledu je pro technicky pokrok
vétsi podil ob¢ant v téchto dvou postsocialistic-
kych zemich, nezZ je tomu v Rakousku, Finsku, Ita-
lii a Spanélsku a v postsocialistické Ceské republi-
ce. Podil respondentti, ktefi technicky pokrok
schvaluji, je mnohem vys$si, kdyZ jsou dotdzani na
jeho budouct vliv (viz posledni sloupec tabulky 9
a prvni sloupec tabulky 10).

Druhd otdzka se netykd hodnoceni, ale pficin-
né souvislosti. Budu riskovat a za¢nu s odvdZnou
obecnou hypotézou. Velka vétsina obcanti postso-
cialistickych zemi nechdpe zdkladni pricinny
vztah mezi kapitalismem a technickym pokrokem.
Ackoliv inovace poslednich 50 az 100 let, a ob-
zvlast revoluéni zména informacénich a komuni-
kac¢nich technologii, dramaticky zmeénily Zivot
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v$ech a vétsina lidf vyhody rychlého technického
pokroku ocertiuje, nepfipisuji tyto velké zmény ka-
pitalismu.?* Pravé naopak. Velkd ¢édst populace je
umirnénd, nebo ma dokonce silné antikapitalistic-
ké smysleni — zatimco si uzivaji vyhod svych mo-
bilnich telefont, internetu, ¢drovych koédu v super-
marketu, plastd a umeélych vldken, modernich
pristrojii do domécnosti, kopirek a tak dale a tak
ddle, aniz by uznali, Ze vSechny novinky bez vy-
jimky jsou vytvory opovrhovaného nebo nenavidé-
ného kapitalistického systému.

To je hypotéza — a ke své litosti nemohu odké-
zat na zadny piehled nebo priizkum vetejného mi-
néni, ktery by tuto hypotézu podpoftil, opravil nebo
zamitl. S pomoci svého asistenta Ddniela Rény
jsem se pokusil zmapovat ty nejuzndvanéjsi pri-
zkumy a analyzy.”® Ze stovek vice ¢i méné rele-
vantnich otdzek, které tazatelé dotazovanym po-
klddali, Z4dnd nikdy neznéla jako nésledujici
otdzka: Co si myslite o vzdjemné vazbé mezi celko-
vym systémem (Kkapitalismus, socialismus, trans-
formace od socialismu ke kapitalismu) na jedné
strané a technickym pokrokem na strané druhé?

Dovolte mi, abych si tedy svoji hypotézu pone-
chal do té doby, nez se objevi prvni priizkum po-
skytujici spolehlivé svédectvi o ndzorech obcanti
na tyto otdzky a kvtli jeho vysledkiim budu muset
svou hypotézu modifikovat. Svym zptsobem se
vSak dé fici, Ze nedostatek prlizkumi nepfimo
moji hypotézu podporuje. Pokud profesiondlni vy-
zkumnici, ktefi mapuji chdpani spolecenskych
zmeén a lidskych pocitt tvari v tvaf témto zmeénam,
takové otdzky zcela ignoruji, co potom muZeme
ocekdvat od primeérného obc¢ana? Naprostéd absen-
ce prizkumt, které se k témto zdsadnim otdzkdm
vztahuji, je jasnym signédlem intelektudlni lhostej-
nosti vii¢i chdpani vztahu mezi politickou a eko-
nomickou sférou a zrychlenim technického po-
kroku.

Vefejné minéni je formovano sloZitym spole-
¢enskym procesem. Jeho se Gcastni kazdy — rodi-
Ce i ucitelé v matetskych a zdkladnich $koldch, nas
soused nebo kolega v prdci. R4d bych se nynf vé-
noval profesiondlnim skupindm, které majf za for-
movan{ vefejného minéni zvlastni odpovédnost.

4.2 Odpovédnost ekonomii

Co uc¢ime na$e studenty? Vzru$ujici a vyznamny
novy proud teorie riistu, inspirovany z velké miry
Schumpeterem (Aghion, 1998, Grossman a Help-
man, 1991), uzndvaji i ostatni v nasem oboru, kte-
i1 se 0 ném v pozndmkach pod ¢arou obvykle vyja-
dfuji s respektem. Tento zptisob mysleni si vSak
nedokdzal proklestit cestu do hlavniho proudu
ekonomie. Vysoce uznavani ekonomové (Baumol,
Litan, Schramm, 2007, Phelps, 2008) kladou pfi
vysvétlovani pfednosti kapitalismu velky diiraz na
podnikdni. Nejnovéjsi predstavitelé rakouské sko-
ly (viz napt. Kirchner, 1985) netinavné vénuji po-
zornost inovatorské povaze spontdnnich trznich
sil. Ekonomové, kteii se specializuji na kompara-
tivni ekonomii a studium socialistickych a post-
socialistickych ekonomik, vénuji pozornost silné
pri¢inné vazbé mezi specifickymi vlastnostmi sys-
tému a charakteristikami technického pokroku.
(Vyborny ptiklad toho je v kapitole 6 v knize Bal-
cerowicze, 2005.) Tyto cenné mys$lenky vSak bohu-
Zel nepronikly ddle prostfednictvim prednédsek
z mikroekonomie, kterych existuje spousta a nabi-
zeji rutinni znalosti mladym ekonomtim.

Existuje jednoduchy, ale presvédcivy test: podi-
vejme se do nejvlivnéjsich ucebnic zdkladt ekono-
mie. Vezméme si knihu od Gregoryho Mankiwa
(2001), ktera je jednou z nejpouzivanéjsich uceb-
nic ve Spojenych statech a byla také preloZena do
nékolika jazyku. Tuto uéebnici pouzivdme pti vyu-
ce i u nds v Madarsku. Co se tyc¢e didaktiky, je to

24

V predchdzejici cdsti studie jsem hovofil o nedostatku telefonnich prfipojek za socialismu a jejich hojné nabidce po roce 1989.

Dovolil jsem si subjektivni komentdr: Jsem kapitalismu vdécny za tuto zménu. MoZnd nejsem jediny, kdo md tento pocit. Obd-

vdm se ale, Ze jsem v malé mensiné.
25

to prizkum( je mozné ziskat od autora.
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Zkontrolovali jsme ctyri mezindrodni prizkumy a v Zddném jsme nenasli otdzky pripominajici obsah nasi otdzky. Vysledky téch-



Tabulka €. 9 » Hodnoceni technického pokroku (% kladnych odpovédi)
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Rakousko 82 Al 7 33 48
Finsko 89 77 77 21 50
Italie 82 73 76 50 57
Spanélsko 79 66 73 37 57
Polsko 89 93 83 45 65
Madarsko 94 81 79 34 63
Ceska republika 85 74 70 35 44

Poznamka: Dotazovani odpovidali na otazku: ,Souhlasite s nasledujicim tvrzenim?” V tabulce je uveden procentualni pomér

kladnych odpovédi.
Pramen: Eurobarometer, 2005
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EU-15 47 90 85

Tabulka €. 10 » Ocekdvdni spojend s novymi technologiemi (% kladnych odpovédi)

tvi

inZzenyrs

Biotechnologie
a genetické
Internet
Mobilni telefony
Nové zdroje
energie do
automobila
Doprava ve
vzduchu

63 77 67 90 79

EU-10 72 84 87 64 81 70 86 79
Némecko 75 95 89 65 75 57 92 72
Velka Britanie 82 91 92 65 81 61 90 80
Madarsko 82 87 87 74 78 67 81 75
Polsko 91 89 92 63 86 80 88 88
Rumunsko 83 78 86 65 82 75 84 85

Poznamka: Dotazovani odpovidali na otazku: ,Myslite si, Ze tato technologie bude mit kladny, zaporny, nebo neutralni uci-
nek?” V tabulce je uveden procentudlni pomér kladnych odpovédi.

Pramen: Eurobarometer, 2005

mistrovské dilo, dobfe napsané a plné zajimavé
podanych ndzornych prikladti. Nedd se v ni ale na-
jit jedind véta o schumpeterovském inova¢nim
procesu. Ve jmenném rejstiiku je nékolik desitek
piijmeni — le¢ Schumpeterovo jméno tam chybi. Je
v ni jen par nezdzivnych odstavct o rastu produk-

tivity vyrobnich faktort a technickém pokroku, to
ale ani v nejmens$im nenahrazuje nedostatek né-
zorného popisu inovaéniho procesu a podrobného
vysvétleni dynamiky kapitalismu.

Spolu s vyzkumnou asistentkou Judit Hiirkecz
jsem prostudoval pét dal$ich oblibenych ucebnic,
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pouzivanych ve Spojenych stdtech a v Evropé vcet-
né Madarska a dal$ich postsocialistickych zemi.?
VSechny mé poznatky o Mankiwové knize se pres-
né hodi i na dalsich pét ucebnic.

R4d bych dodal jesté nékolik vyhrad. Jsem si
jist, Ze existuji dulezité vyjimky. VySe jsem uvedl
jména uzndvanych ekonomt, ktef{ si roli podnikd-
ni a schumpeterovského pristupu plné uvédomuji.
Pokud tito védci (a celd fada dalsich, ktefi sdileji
podobny pohled na kapitalistickou ekonomiku)
vyucuji mikroekonomii, zcela jisté neopomijeji vy-
svétlovani inova¢niho procesu a role kapitalistic-
kého systému ve vytvafeni pfevratnych inovaci.

Vzorek $esti knih samozfejmé neni reprezenta-
tivni. V moznostech mého soucasného vyzkumu
ani této studie vSak neni analyzovat velky a repre-
zentativni vzorek ucebnic a udélat prislusné zave-
ry. Dokud se ale nesetkdm se spolehlivé podloze-
nym nesouhlasem, budu se drzet svého ptedpo-
kladu, Ze velkd (pravdépodobné pievdznd) cést
instituci vysokého $kolstvi se ve vykladu dostatec-
né nevénuje témto vysoce dileZitym systémovym
vlastnostem kapitalismu.

Hlavni proud ekonomické védy byvd casto ob-
vinlovdn z toho, Ze pfili§ zdtiraziuje kladné rysy
kapitalismu. Pokud je tomu tak, pak si ve vyuce
ovsem moc dobte nevede, kdyZ se nedokdZe po-
fddné zminit o hlavni ptrednosti systému — jeho
sklonu k nezastavitelnym inovacim.

Hlavnim indikdtorem pfi meéfeni ristu se stal
HDP — je velkym tspéchem ekonomi a statistikd,
Ze maji opera¢ni definici a metodologii méfeni
HDP, uzndvanou po celém svété. Tento dilezity
tspéch ale ptinesl ur¢ity druh lenosti v hodnoceni
tspéchti a selhdni procesu rozvoje. Na tempa rts-
tu HDP se soustfedi pifehnand pozornost. Té se do-
stdvd moznd jesté nékolika dalsim indikatortim:
inflaci, fiskdlni rovnovdze, béZnému tuctu, mite
prijmové nerovnosti a pdr dal$im. Neexistuji vSak

Z4adné Siroce uzndvané a pravidelné meétené indi-
katory uspéchu nebo selhdni, zrychleni nebo
zpomaleni technického pokroku, chdpaného ve
smyslu této studie. Postsocialistické ekonomiky
vychodni a stfedni Evropy dosdhly drovné HDP
srovnatelné s obdobim pfed rokem 1990 v letech
1994 az 2000 a naslednické staty Sovétského svazu
dokonce pozdéji, nebo jsou dosud pod touto trov-
ni. To je pravda — ale zpusob Zivota velké ¢dsti
populace se mezitim od zdkladi zménil. Tady
v souladu se svou studif nemifim ke zméndm v po-
litickém prostiedi, rozdéleni pfijmt nebo socidlni
mobilité. Vedle vSech téchto velice podstatnych
zmén chci zddraznit intenzivnéjs$i vyuzivani no-
vych produkti a technologii v kaZdodennim Zivo-
té, které umoznil inovaéni proces kapitalismu. Sté-
Zujeme si na problémy s vy$i HDP — ale velkd ¢4st
populace je nyni se zbytkem spole¢nosti spojena
pfes mobilni telefony a internet, daleko vétsi pocet
lidi mé automobily a moderni pfistroje do doméc-
nosti a pouziva i nékteré dalsi vyrobky, které byly
diive dostupné pouze lidem na Zapadé. Méli by-
chom tedy vyvinout odpovidajici indikdtory a me-
tody meéfeni, abychom mohli potfddné sledovat
a ndzorné ukdzat Gcinky technického pokroku na
kaZzdodennfi Zivot.

Je tfeba doplnit méteni HDP o dalsi indikétory,
které by zohlednovaly dalsi aspekty zvySovani Zi-
votn{ drovné a rozvoje. To je dobfe zndmo kazdé-
mu ekonomovi a ekonomickému statistikovi. Ob-
jevuji se vyznamné iniciativy, které volaji po
vylepSeném méfteni ristu a ddvaji dohromady tda-
je o celkovém vystupu s pouzitim rtiznych indiké-
tort, tykajicich se zdravi, vzdélani, rozdéleni pri-
jmu a tak dale.?” Obavam se, Ze aspekt, ktery ve
své studii zdtraznuji — vliv technického pokroku
na zpusob Zivota — bude moznd ze snah o reformu
statistik opét vynechdn a nedostane se mu pozor-
nosti, kterou by si zasluhoval.

26
27

Seznam téchto ucebnic je u autora k dispozici na vyZdddni.

Francouzsky prezident vyzval skupinu ekonomu a statistik(, vedenou Josephem Stiglitzem, Amartyou Senem a Jean-Paulem Fi-

toussim, aby vypracovala nové ndvrhy ke zlepseni méreni ristu a rozvoje. V soucasné dobé skupina vyddvd prvni ndvrhy své

zprdvy (Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009).
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4.3 Odpovédnost politikii

Politici maji ze své podstaty na starost vlddni poli-
tiku. V8echno, o ¢em jsem se dfive zminil ve vzta-
hu k disledkim hospodarské strategie pro tech-
nicky pokrok, spadd do kompetence politiki, kteti
pfijimaji rozhodnuti. Pravé ted bych ale rdd oko-
mentoval dal$i aspekt politické ¢innosti. Politi¢ti
vudci jsou totiz také uciteli svych narod.

S pomoci svého asistenta Tibora Meszmanna
a nékolika kolegt, Zijicich mimo Madarsko, jsem
prostudoval nékteré projevy politickych predstavi-
teld ndsledujicich zemi: Bulharska, Chorvatska,
Ceské republiky, Madarska, Polska, Srbska, Slo-
venska a Slovinska. V kazdé zemi jsme vybrali
mluvené nebo pisemné projevy hlavy stdtu a/nebo
premiéra a $éfa ($éf1) nejsilnéjsi opozi¢ni strany
(nebo stran). Snazili jsme se vybrat projevy, posky-
tujici celkovy prehled tspéchti a netispéchtt dané
zemé (jako je naptiklad ve Spojenych statech Zpra-
va o stavu Unie), které politici vétS§inou prondseji
pri ptileZitosti statnich svatkd nebo vyznamnych
dnti. S vétsinou textt, které jsme analyzovali, poli-
tici vystoupili béhem prvnich osmi mésicti roku
2009. V nékterych pfipadech jsme dokdzali najit
projev, oslavujici 20. vyro¢i udalosti roku 1989
a poskytujici celkové zhodnoceni postsocialistické
transformace.?®

Nase obecné zjisténi se dd shrnout jednoduse.
Z 53 projevi a politickych prohld$eni nevysvétlo-
val ani jeden pricinnou souvislost mezi kapitalis-
mem a technickym pokrokem a vlivem tohoto po-
kroku na lidsky Zivot. Tuto pfednost kapitalismu
politici nezdtraziiovali a nevysvétlovali obantim
presvédcive, Ze pfechod ze socialismu ke kapitalis-
mu znamenal posun do svéta inovaci, moderniza-
ce a dynamiky.

Nekteti z politikit se nékolika slovy zminili
o technickém pokroku. TytéZ osoby nebo jim po-
dobni pfitom mluvili pochvalné o kapitalistickém
systému. Argument, ktery jsem vysvétlil vyse,
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jsme vSak v jejich projevech nenasli. Vzorek 53
prohlasent je dost velky na to, abych to ekl otevie-
né: toto zjisténi mé Sokovalo a zklamalo. Neanaly-
zujeme tu chovdni radikdlnich antikapitalistickych
politickych postav z extrémni pravice nebo levice,
ale oficidlni proslovy $éft politického ,establish-
mentu“ vychodni Evropy. Jsou bud ve vladé, nebo
v opozici, zcela jisté vSak predstavuji ptatele, a ne
odptrce kapitalismu — a presto si nechdvaji ujit je-
den z nejlepSich argumentti ve prospéch tohoto
systému.

Pojdme ov$em hned dodat, Ze velmi mdlo poli-
tikt je pfipraveno se za kapitalismus postavit. Za-
¢ind mezi nimi (at uz jsou ¢leny pravice, nebo levi-
ce) byt zvykem zdtraznovat temné stranky tohoto
systému a vystupovat proti nému.

Samozfejmé bychom meéli prostudovat vice pro-
jevii a pisemnych prohldseni politikd. Privital bych
jakékoliv dalsi informace, véetné opac¢nych piikla-
d, tzn. projevt podtrhujicich roli kapitalismu ve
vytvédleni inovaci a pfiddvajicich zrychleni tech-
nického pokroku na seznam tspéchti zaznamena-
nych v éfe transformace. Ale do té doby, nez bude
popien, dovoluji si ponechat tento pfedpoklad:
predstavitelé celého politického spektra nesou vel-
kou zodpovédnost za opomijeni vysvétleni pticin-
né souvislosti mezi ,kapitalismem - inovacemi >
zmeénami zptsobu Zivota“. Pochopenti této zdsadni
vazby by bylo Gi¢innou protildtkou proti antikapita-
listickym postojiim — a tuto protildtku ndm nasi
politi¢ti pfedstavitelé neposkytuji.

Opomfijeni je samoziejmé mensim htichem. Co
mé ale roz¢iluje nejvice, je populistickd antikapita-
listickd demagogie — za souc¢asného vyuZzivani pri-
nosu vsech objevil a inovaci, které kapitalismus
privedl na svét. Povazuji za amordlni chovani poli-
tickych aktivistu, ktefi vyzyvaji obcany k ti¢asti na
extremistickém antikapitalistickém setkdni nebo
protestni demonstraci a pouZivaji k tomu pocitace,
mobilni telefony a komunikaéni technologie vy-
uzivajici satelity a optickd vldkna. K tomu dochézi

28 Seznam texti je k dispozici na vyZdddni u autora.
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v postsocialistickém regionu: politi¢ti aktivisté, po-
pirajici i jednoduchou skute¢nost, Ze zména systé-
mu uz probéhla, vyvésuji své populistické antika-
pitalistické slogany na blogu nebo internetovych
strdnkdch, vystupuji pted chudinou s elektrickymi
ampliony a spolu navzdjem komunikuji pfes mo-
biln{ telefony — a tak vyuzivaji technologie, vytvo-
fené kapitalismem.

4.4 Vzdjemnd propojenost a demokracie

Zatimco nevime prakticky nic o pochopent a zhod-
nocent pti¢inného vztahu , kapitalismus > inovace
- zmény zpusobu Zivota“ v myslich ob¢anti, mdme
informace o opa¢ném sméru tohoto vztahu, kon-
krétné o ucinku technického pokroku (nebo pres-
néji pokroku v sektoru informa¢nich a komuni-
kac¢nich technologif) na politické ndzory obcanti
postsocialistickych zemi. Tabulky 11, 12 a 13 shr-
nuji idaje priizkumu postoji lidi v postsocialistic-
kych zemich k demokracii, kapitalismu a byvalé-
mu socialistickému rezimu. Populace je v nich
rozdélena do dvou skupin podle toho, zda lidé po-
uzivaji, ¢i nepouzivaji ¢asto internet. Rozdil je cel-
kem pozoruhodny.? Ti, kdo jsou ke svétu moder-
nich pocitacovych technologii pfipojeni, maji
kladnéjsi postoj k demokracii a kapitalismu a jsou
vice kriti¢ti k byvalému rezimu. To je povzbuzujici
zjisténi. UZivatelé internetu jsou odolnéjsi viici po-
citim nostalgie po starych socialistickych potdd-
cich — coz je pocit, ktery v mnohych silf, obzvlast
od zacatku soucasné hospodarské krize.

Vyse uvedend empirickd zjisténi se dobfe hodi
k vysledkim dalsi fady studif: vyzkumu vzdjemné
propojenosti. Vyznam tohoto vyrazu je intuitivné
jasny: jednotlivci jsou vzdjemné propojeni rtizny-
mi technickymi pfistroji a technologiemi. V tomto
ohledu hraje obzvlast velkou roli e-mail. Cim vic
lidi je schopno posilat ostatnim e-maily, tim tésnéj-
§1 sit vzdjemnych propojeni vznikd. Tento feno-
mén se samozfejmé dd pozorovat a zméfit.

Tady Cerpdm ze zajimavé studie Christophera
R. Kedzieho (1995), ktery se zmituje o méfitku
,vzdjemné propojenosti®. JelikoZ na tuto oblast ne-
jsem odbornik, nemohu soudit, zda je métitko po-
uzivané v Kedzieho studii tim nelep$im meétitkem
pro dany tcel. KdyZ ale jeho volbu podmine¢né
prijmu, stoji rozhodné zdkladni vysledky jeho stu-
die za zminku. Kromé dalsich vypoctu se blize za-

srec

meéfil na korelaci mezi ,, demokracii“ (méfenou
riznymi indikdtory) a ,vzdjemnou propojenosti®.
Ukazuje se, Ze tato korelace se rovnd 0,73. Je tedy
silnéj$i nez korelace demokracie a HDP na obyva-
tele (0,57). O jeho zjisténich se zde ov§em zminiuji
zdrZenlivé, protoZe mé znalosti jednotlivych slo-
zek indexu vzdjemné propojenosti jsou omezené.
Novéjsi studie Frische (2003) vsak Kedzieho zjisté-
ni podporuje. Doufejme, Ze vyzkum v této oblasti
bude pokracovat.

V tuto chvili bych rdd pripomnél své vyse
uvedené komentdfe o roli modernich informac-
nich a komunikac¢nich technologii v demontdzi
mocenského monopolu komunistické strany a ofi-
cidlni marxisticko-leninské ideologie. Rozebiral
jsem tam uddlosti, ke kterym pfed dvaceti lety
doslo v byvalém Sovétském svazu a v socialistic-
kych zemich stfedni a vychodni Evropy. Tento
problém stdle trvd. Existuji jesté dvé malé zemé,
Kuba a Severni Korea, kde se toho v ekonomi-
ce moc nezménilo a stdle tu prevldda tvrdd ko-
munistickd diktatura. A pak tu jsou dvé velké
zemé, kde zacaly rozsdhlé reformy, které ekonomi-
ku pribliZily kapitalismu, zatimco politicka struk-
tura se zménila jen mélo a pretrvdva tu diktatu-
ra jedné strany. Jak tyto zemé ovlivni moderni
informa¢ni a komunika¢ni technologie? Cina
a Vietnam nads$ené vyuzivaji vSech vyhod, které
jim pfevratné tspéchy technického pokroku nabi-
zeji — a zdroven maji strach z jejich duasledku. Tyto
dva cile vedeni obou zemi — maximdlni zisk z tech-
nického pokroku a zdrovenn maximadlni ochrana
monopolu moci — si diametrdlné protife¢i. To vy-

2 Tady se dotykdme vysoce zdvazné otdzky, zda vyspélé komunikacni technologie zvy$uji socidlni nerovnost. Hleddni odpovédi

ale sahd nad rdmec této studie.
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Tabulka €. 11 » Hodnoceni spokojenosti s demokracii (respondenti rozdéleni podle toho, zda pouZiva-
ji internet)
Uzivatelé internetu
Prlimérné Ao Primérné Ao
- Procentualni ; Procentualni
hodnoceni - hodnoceni :
. . zastoupeni . . zastoupeni
spokojenosti v populaci spokojenosti v populaci
s demokracii pop s demokracii pop
Stfedni a vychodni Evropa 2,6 30 2,8 70
Ceska republika 2,5 42 2,8 58
Madarsko” 2,2 23 24 77
Polsko 2,7 34 2,9 66
Rusko 3,0 14 31 86
Slovinsko 2,2 57 2,1 43
Poznamka: Sloupce ,,Procentualni zastoupeni v populaci” udavaji procento téch, ktefi v zemi pouzivaji (resp. nepouzivaji) inter-
net. Ve sloupcich ,Priimérné hodnoceni spokojenosti s demokracii” je uveden nevazeny primér odpovédi. Dotazovani odpovi-
dali na otazku: ,Jak jste spokojeni s fungovanim demokracie?” Mohli odpovédét jednim ze stuprii na nasledujici skale: 1 = na-
prosto spokojen, 2 = celkem spokojen, 3 = nejsem piilis spokojen, 4 = zcela nespokojen.
 Mam vyhrady ohledné tdajt o madarskych internetovych uZzivatelich. Jejich procento je nizké ve srovnani s dalSimi statistika-
mi. (J. K.)
Pramen: Rose, 2004
Tabulka €. 12 » Hodnoceni spokojenosti s kapitalistickym hospoddrstvim (respondenti rozdéleni podle
toho, zda pouzivaji internet)
UZivatelé internetu 3 Ostatni
Primérné Primérné
hodnoceni Procentualni hodnoceni Procentualni
spokojenosti zastoupeni spokojenosti zastoupeni
s kapitalistickym v populaci s kapitalistickym v populaci
hospodafstvim | i hospodarstvim
Stfedni a vychodni Evropa 1,9 30 04 70
Ceska republika 2,5 4 0,7 58
Madarsko” 0,7 23 -0,5 77
Polsko 11 34 -0,9 66
Rusko 09 14 -0,8 86
Slovinsko 1,6 57 0,7 43
Poznamka: Sloupce ,,Procentualni zastoupeni v populaci” udavaji procento téch, ktefi v zemi pouzivaji (resp. nepouzivaji) inter-
net. Ve sloupcich ,Primérné hodnoceni spokojenosti s kapitalistickym hospodaistvim” je uveden nevazeny primér odpovédi.
Dotazovani odpovidali na otazku: ,Jak jste spokojeni s kapitalistickym systémem?” Mohli si vybrat odpovédi z 2 1stupriové ska-
ly: -10 = nejhorsi, 0 = neutralni, +10 = nejlepsi.
 Mam vyhrady ohledné tdajt o madarskych internetovych uZivatelich. Jejich procento je nizké ve srovnani s dalSimi statistika-
mi. (J. K.)
Pramen: Rose, 2004 -
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Tabulka €. 13 » Hodnoceni spokojenosti s byvalym socialistickym hospoddrstvim (respondenti rozdéle-

ni podle toho, zda pouZivaji internet)

UzZivatelé internetu

Primérné
hodnoceni

spokojenosti
s byvalym
socialistickym
hospodarstvim

Procentualni
zastoupeni
v populaci

Ostatni

Primérné
hodnoceni
spokojenosti
IEN
socialistickym
hospodarstvim

Procentualni
zastoupeni
v populaci

30 3,7 70

Stfedni a vychodni Evropa 11

Ceska republika -2,6 iy} 0,6 58
Madarsko” 0,2 23 3,0 77
Polsko -0,4 34 3.4 66
Rusko 1,6 14 4,4 86
Slovinsko 3,0 57 4,0 43

Poznamka: Sloupce ,,Procentuadlni zastoupeni v populaci” udavaji procento téch, ktefi v zemi pouzivaji (resp. nepouzivaji) inter-
net. Ve sloupcich ,Primérné hodnoceni spokojenosti s byvalym socialistickym hospodarstvim” je uveden nevazeny primér od-
povédi. Dotazovani odpovidali na otazku: ,Jak jste byli spokojeni s byvalym socialistickym systémem?* Mohli si vybrat odpové-
di z 21stupriové skaly: -10 = nejhorsi, 0 = neutralni, +10 = nejlepsi.

 Mam vyhrady ohledné tdajti o madarskych internetovych uZzivatelich. Jejich procento je nizké ve srovnani s dalSimi statistika-

mi. (J. K.)
Pramen: Rose, 2004

ustuje ve vdhavost, preslapovani na misté a neroz-
hodnost.

Dalsi zdvaZznou otdzkou hodnou analyzy jsou
jejich vyhlidky: jakd bude budoucnost vzajemné-
ho ptisobeni nadchdzejicich inovac¢nich vin a zpi-
sobu zivota?

KdyZ mdm pesimistickou ndladu, pfedstavuji si
kych schopnosti mtizeme jednoduse pfedpovédét
zneuzivani vynalezt. Cetl jsem nékolik zprav o po-
kusech ¢inské vlady cenzurovat internet, zabloko-
vat vysildni nékterych televiznich programi nebo
uzaviit blogy, které poméry v zemi oteviené kriti-
zuji.® JelikoZ se stale vétsi podil vSech v Ciné pou-
Zivanych pocitact v této zemi také vyrdbi, je
jednoduché prosadit ptiddni centrdlné fizeného
cenzorského softwaru do opera¢niho systému.
Velké zdpadni spole¢nosti jsou bohuzel z obav ze

ztraty obrovského ¢inského trhu ochotny s trady
v jejich snahdch o zavedeni politické cenzury spo-
lupracovat.

Kdyz Orwell pred Sedesati lety napsal svou kni-
hu 1984 (Orwell, 1949/1950), nemél jesté Velky
bratr k dispozici vybaveni, o kterém se v romanu
mluvi. Dnes uz ale technicky nepfedstavuje zddny
problém instalovat kamery a odposlouchévaci za-
fizeni v kazdém byté a kanceldti. Pfedstavte si Sta-
lina budoucnosti, ktery bude mit ty nejnovéjsi vy-
nélezy na pozorovéni a telekomunikaci a rozhodne
se je pouZzivat ke sledovani vSech obcanti.

KdyZ ale pak dostanu optimisti¢téj$i ndladu,
podobnym no¢nim mutrdm se mi daif unikat a dou-
fdm, Ze z modernich technologii se opét zrodi de-
centralizace — at uz se diktatofi budou o upevnént,
nebo dokonce dalsi posileni centralizace snazit jak-
koliv. KdyZ centrdlni Gfady vynaleznou novy zpi-

30 Viz &ldnky Chao (2009) a Timmera (2009) o cinskych pokusech o politickou cenzuru. Pro celkovy prehled si najdéte heslo inter-

netovd cenzura na Wikipedii (2009b).

104 Scientia et Societas » 3/10



Odborné stati

—_—
=)
\u
~
\O
2
sob, jak informace blokovat, objevi se stovky a tisi- zy ¢ekajici na kliknuti ¢tendie — ale aspori jsem se
ce pokusti o decentralizaci od vynalézavych uZiva- pokusil nabidnout inspiraci k ptemysleni, kde by
telti pocitacu, ktetfi blokddy a zabrany prolomi.?! takové odkazy mohly byt. Dtraz studie jsem ne-
kladl na podrobny popis a analyzu jedné nebo dru-
S. Zdvérecné pozndmky hé vazby, ale snaZil jsem se poskytnout souhrnnou
predstavu vzdjemného ptsobeni vSech faktora.
Prezentovand studie se zabyva velkym poctem té- Existuji desitky dal$ich témat, kterd si zasluhu-
mat. Nechtél jsem ji omezovat na jednu nebo dvé ji detailni vyzkum, empirické pozorovdni a teore-
oblasti. Divdme se na obrovské bilé misto na jinak tickou analyzu, o kterych jsem se zminil jen letmo,
barevné mapé vyzkumu na poli komparativni eko- anebo viibec. Studium technického pokroku a je-
nomie a postsocialistické ,transformatologie®. ho vztahu ke spole¢nosti pokracuje ve vicerozmeér-
Ucelem studie je poskytnout obecny piehled téchto ném prostoru. Body, které jsem probiral, se naché-
bilych mist. zeji v podprostoru — a ja jsem si védom toho, Ze za

Z velkého poctu cennych studif na nékolik té- mym podprostorem existuji dal$i vyznamné roz-

mat jsem se zminil o nékolika. Ke kazdému téma- méry.>?

tu existuje velké mnozstvi literatury — soubory Prél bych si byt mladsi a mit energii pottebnou
textll k jednotlivym témattim ale bohuZzel neodka- k peclivému prozkoumdni téch bilych mist jako
zuji na sebe navzdjem. Odkaz (napsany modfe, celku. Jaky vzru$ujici a intelektudlné podnétny
podtrZeny, umoziujici ndm preskakovat z jedno- pfedmét vyzkumu. Doufdm, Ze ma studie pfiméje
ho textu ke druhému), klicové slovo a klicovy tech- ostatni ke vstupu na toto do velké miry neprozkou-
nicky ndstroj moderni komunikace bohuZel nepro- mané pole. V kazdém pripadé bych ale rdd pokra-
pojuje studie o postsocialistickych zméndch ¢oval ve studiu vzdjemného vztahu mezi zménou
v politice, ekonomice, vefejném minéni, technolo- politické a ekonomické oblasti systému a vlast-
gii, informacich a komunikaci. Navrhuji zfizent nostmi technického pokroku.

podobnych odkazi — a vSichni studenti téchto

vzadjemné oddélenych oblasti ziskaji dulezité nové (Prelozila Ing. Ivana Dostdlovd, Institut evropské
informace. Zdmérné jsem do textu neptidal odka- integrace, NEWTON College, a. s.) >
31 v predeslé pozndmce pod carou odkazuji na cldnek Timmera (2009), uverejnény na internetu. Editor poté ctendre pozddal

o komentdfe. V prvnim z nich stdlo: ,Tak co Cifianiim brdni v tom, aby si pfeformdtovali pevné disky a nainstalovali pirdtské

kopie Windows?”

32 Rdd bych se zminil o nékolika rozmérech, které mdj text nepokryvd:

« Jaky ucinek md novd informacni a komunikacni technologie na vztahy jednotlivcy, socidlnich skupin, obci, zemi a stdti? Co
mizZeme olekdvat od vztahu mezi vyspélymi informacnimi a komunikacnimi technologiemi na jedné strané a ndrodem-std-
tem a globalizaci na strané druhé? (Castells, 19961998, Nyiri, 2004, Webster, 2004)

« Budoucnost kapitalismu. Vede novy vek informaci k radikdini zméné zdkladnich viastnosti kapitalismu? Nebo vytvdii novy
systém, ktery uz za kapitalismus nemdZeme oznacovat? (Dva madarsti ekonomové, Katalin Szabé a Baldzs Hdmori (2006),
napsali zajimavou knihu s ndsledujicim podtitulem: , Digitdini kapitalismus nebo novy ekonomicky systém?” Ddle viz Haug,
2003.)

« Jak ovliviiuje pfevratnd zména informacnich a komunikacnich technologii v praxi podnikdni, obzvldst ve finan¢nim sekto-
ru?

« Jaké duasledky md novy vék informaci na vlastnickd prdva, predevsim ve vztahu k intelektudInimu viastnictvi?

«  Odlisny myslenkovy smér zfejmé na abstraktnéjsi filozofické urovni pfinese zménu celkového chdpdni lidskych déjin. Jaky je
vliv zmén technologie vyroby a zapojeni lidi na spolecenské instituce a na funkce viddy?
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ABSTRACT

The paper discusses the influence of economic and political systems on development of innovation and tech-
nical progress. The paper gives evidence that capitalism creates more favourable conditions for innovative
process than socialism. The study argues that rapid innovation and dynamism are not a random phenom-
enon, but a deeply rooted feature of capitalism. It is necessary to repeat continuously this, because we are
living in difficult times, and nostalgia for the failed old regime can be felt by a significant portion of the pop-
ulation. There are provided dozens of examples of products that were developed and commercially intro-
duced in capitalist countries, while the Soviet Bloc states lagged behind and had to catch up.
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Konstrukc¢ni vady socialistické
ekonomiky: diskuse ve 30. letech
a pokus o reformu z 60. let

doc. Ing. Otakar Turek, CSc. » externi spolupracovnik Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Na semindfi Masarykovy demokratické akademie
o Sikové ekonomické reformé v z4tf 2008 mné mo-
derdtor Jan Mlddek poloZil otdzku, zda koncept
parametrického prostfedi, o némz jsem ve svém
prispévku hovoril, byl inspirovdn konceptem para-
metrickych cen Oskara Langeho. Po pravdé jsem
odpovédél, Ze od Langeho jsem aZ dodate¢né pre-
vzal terminologii, inspirace o podstaté véci vSak
pochdzi od Tomése Bati.

KdyZ Bata pojal zdmér ovlddnout ¢eskosloven-
sky trh obuvi a vybudovat ve Zliné sviij podnik, za-
vdzal tym projektant, ekonomdu, technologl
a konstruktéra jedinym ukolem nejvy$si dulezi-
tosti: nase boty solidni stfedni kvality bude nés za-
kaznik kupovat v nasich prodejndch za 99 korun.
Nic nemohlo charakterizovat kontrast oproti reali-
té socialistické ekonomiky ztetelné&ji. U Bati cena
diktovala tu nejprisnéjsi hospoddrnost a maximal-
ni efektivnost budouci vyrobé a samoziejmé (do-
konce primdrné) uz i fazi projektovani, vystavby
a technického vybaveni zdvodu. Naproti tomu
nase praxe v ramci centralné planovaného systé-
mu pfindsela spoustu poznatkd, Ze podniky poho-
dlné prendsely jakoukoli svou vlastni nehospoddr-
nost do ceny (napf. prechodem na ,kvalitnéjsi
sortiment®). Ale nejen diky své sikovnosti, dokon-
ce i vsouladu s centrdlnimi pokyny: v obvykle pé-
tileté periodicité se provadély tpravy celého sou-
boru velkoobchodnich cen, které mély nové ceny
tvofit podle zdvazné formule ,existujici ndklady
plus jednotnd ziskovd ptirdzka“. Méla-li cenova
tvorba byt postavena na ekonomicky zdravy za-
klad, musela se cena stat veli¢inou generovanou
vnéj$imi silami, vylucujici moZnost, Ze by ji dotyc¢-
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ny podnik mohl jakkoli ovlivnit, aby ji musel
prijmout jako exogenné zadany parametr. Tak se
v Sedesatych letech parametrickd cena stala pod-
statnym stavebnim kamenem systémovych zmén.

1. Pohled na 30. léta z pozice reforem
let Sedesdtych

Nevidim Janu Mlddkovi do hlavy, citim vsak, Ze
jeho otdzka méla hlubsi implicitni smysl. Diskuse
o socialismu z 30. let ziskala ocenéni a respekt
v mezinadrodni ekonomické obci, a tak bylo véci
profesiondlni cti a solidnosti, aby ,,napravovatelé“
socialismu z Sedesatych let z ni bud vychdazeli,
nebo ji podrobili kritice. Takové etické normy vsak
za totality nefungovaly a pfipominat — byt tfeba
v polemickém ténu — takzvané zrddce socialismu
»se nedoporucovalo“. Kromé toho byly relevantni
prdce Misese a Langeho do ¢estiny pfeloZeny a pu-
blikovany aZ v roce 1968. Mlddkova otdzka ziejmé
chtéla vyprovokovat — alesponi s ¢asovym odstu-
pem — splaceni onoho vy$e naznaceného moralni-
ho dluhu a asi i autentickou informaci pro nasi
ekonomickou vefejnost, jak to s kontinuitou ¢i dis-
kontinuitou Sedesatych let na léta tficdta opravdu
bylo. Pokusim se ozivit padesat let staré vzpomin-
ky a na tyto vyzvy reagovat.

Urcité prevazujici ¢ast ¢eskoslovenskych eko-
nomu bezdéky — poucena empirii — sdilela Mise-
sovy pravdy, Ze u nds na podnikové trovni postra-
ddme ekonomickou kalkulaci, Ze na spotiebnim
trhu nedochdzi k maximalizaci spotiebitelova uZit-
ku (uz jen proto, Ze sazby dané z obratu byly své-
volné diferencovdny) a Ze oboji nemtiZe byt pfi



ekonomicky neraciondlnich relativnich cendch ji-
nak. Také kritika von Hayeka, Ze centrdlni pla-
nova¢ nedisponuje detailnimi informacemi pro
rozhodovédni o naturdlnich ukazatelich vyroby
a spotieby, protoZe agregaci se informace ochuzu-
ji, byla vétsinou zndma a sdilena. Vzhledem k po-
zitivnimu (popisné-analytickému) charakteru Mi-
sesovy a Hayekovy prdce to sta¢i jen neutrdlné
konstatovat. To Lange mél i normativni ambice,
rozviji tvahy o socialismu, ktery by se vymanil ze
své neschopnosti raciondlné alokovat zdroje. A zde
uz je s ¢im polemizovat. Tfeba s tim, pro¢ parame-
tricky charakter mé cena nabyt az tim, Ze ji potvrdi
a jeji pouziti v icetni evidenci od podniku vyzadu-
je centrdlni orgdn. Pfitom sdm Lange pfedpoklddd,
Ze se k té spravné cené dojde metodou pokust
a omyltl zménami na vrcholech trojuhelniku na-
bidka-poptavka-cena, tedy vlastné kopirovanim
metody, jakou funguje trh. Vnucuje se tak otdzka,
neni-li onen centrdlni orgdn nadbyte¢ny, a dokon-
ce i otdzka, pro¢ vlastné Lange rovnou explicit-
né neuvazuje se socialismem na bdzi trhu. Tyto
dil¢i vytky v8ak dnes uz maji jen akademicky vy-
znam.

Za zasadni pokldddm néco jiného. Poznatky
z Ucasti na Sikové reformé mé dovedly k zavéru,
Ze bylo nejen logické, ale i ku prospéchu véci, Ze
myslenkovym zdrojem pro koncipovani systémo-
vych zmén z 60. let nebyla diskuse ze 30. let, ale
hlubokd analyza fungovéni existujictho centrdlné
planovaciho systému, pfesnd diagnéza dysfunkci
systému v té konkrétni podobé, v jaké systém exis-
toval v relevantnim obdobi let padesatych a Sede-
satych. Postizeni celého spektra systémovych sla-
bin, tedy komplexnost analyzy byla tou hlavni
devizou. A prdvé tu u Langeho i v celé diskusi
z 30. let postrdddam.

Vady centrdlnfho pldnovdni byly prosté pestiej-
$1, neZ jak to prezentovala diskuse tficatych let. Ta
akcent kladla zejména na problematiku ekonomic-
ky neraciondlnich cen a informa¢niho manka cen-
trdlnfho pldnovactho orgdnu, bez reflexe ztistdvala
problematika perverzniho chovani podnikové sfé-
ry. Mozna, Ze to v tficatych letech ani nemohlo byt

Odborné stati

—_
o
—

~
™~

—

111

jinak. Pripomenme si nékteré redlie, tykajici se
moznosti pozndvat tehdy jedinou — tu sovétskou
— relevantni empirii. S ekonomy a politickymi kon-
kurenty, kterym nebylo cizi uvazovat o ekonomice
SSSR jako o trzni, zatocil Stalin po svém zptisobu
uz koncem dvacétych let. Neni divu, Ze pak uz
ekonomové a Zurnalisté, ktefi prezili, vytvareli jen
idylicky obraz ekonomiky plny stachanovct a so-
cialistického soutéZeni za predc¢asné splnéni pla-
nu. Pravdivy vhled André Gidea do skute¢nych po-
mérd (napsany z bezpecné vzdélenosti) byl
ojedinélym pocinem, védeckd pracovi$té zabyvaji-
ci se socialistickou ekonomikou vznikala teprve
v padesdtych letech (nejvice v USA), pfi¢emZ se ve
stejné dobé probouzela i domdci (a ted uz slo o fa-
du zemi sovétského bloku) pravdiva reflexe nové
objevovanych dysfunkei systému. Vytvofila se ja-
kési — nikym neorganizovand — barterovd sména
~empirické poznatky vychodni provenience za in-
spiraci teoretickymi normativnimi pfedstavami
provenience pievdzné zdpadni“. Ve tficatych le-
tech byla vSak situace kardindlné jind, védeckd re-
flexe fungovéni centrdlné pldnovanych ekonomik
na Zapadé musela byt z podstaty véci zaloZena na
,pohledu z délky“ a predmeétem kritiky se staly
hlavné fenomény, kde systém markantné vyboco-
val mimo ptidorys poznatkt zdpadni klasické a ne-
oklasické ekonomie.

To se projevuje zejména v pfehnaném akcentu
na alokacni efektivnost jako profilujici defekt sys-
tému centrdlniho planovéni, za kterym citim praveé
okolnost, Ze aloka¢ni efektivnost je jakousi patefi
neoklasické ekonomie. Naproti tomu se podceriuje
védha, jakou v systému centrdlniho pldnovdni mé
neefektivnost interni, coZ je opét zrcadlovym odra-
zem skute¢nosti, Ze se neoklasickd ekonomie
s efektivnosti intern{ vypotddava pfijetim vSeob-
sdhlého predpokladu, Ze firma se samoziejmosti,
nepfipoustéjici pochyby, minimalizuje mnoZstvi
vstupt na dané vystupy, resp. maximalizuje vystu-
py pfi danych vstupech, takZe mozné prohiesky
proti interni efektivnosti si nepfipousti. Pfedpokla-
d4, Ze neexistuji. Diskuse tficatych let o socialismu
zUstdva na této neoklasické ptdé. Navic s posu-
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nem, ktery uz zavdni naivnosti. Zatimco neoklasic-
ka ekonomie obecné odvozuje predpoklad maxi-
madlni interni efektivnosti v trzni ekonomice od
maximalizace zisku (ne zcela realisticky, jak na-
znacuji pohledy z pozice instituciondlni ekono-
mie), Lange spoléhd — s nezasvécenosti, jak se
chové podnik v pldnované ekonomice — na to, Ze
(cituji) ,,ustfedn{ pldnovaci tfad musi nafidit ma-
nazertim vyrobnich zavodd, Ze vyrobni ¢initele by
mély byt kombinovdny a $kdla produkce volena
tak, aby byly minimalizovdny priimérné vyrobni
ndklady“. Takto obecné formulované ,nafizeni“ by
Ceskoslovensky podnik v padesatych letech s kli-
dem ignoroval, protoZe takovych nafizeni uz tu
bylo. A kdo by je byl s to z centra uhlidat?

A dokonce i své stéZejni téma — alokacni efek-
tivnost — pojednédva Lange ve dvou smérech krajné
zjednodusené. Jednak ji i do kontextu socialistické
planované ekonomiky pfendsi jen jako ¢isté mikro-
ekonomicky fenomén (tedy jako spontdnni utvére-
ni rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou jednotli-
vych komodit), pfi¢emz ignoruje skute¢nost, Ze ty
zédsadni htichy jsou v redlném socialismu progra-
mové pachdny zcela nezdvisle na relativnich ce-
ndch. Prostfednictvim ¢isté naturdlné pojatého

planu se prosazoval koncept socialistické industri-
alizace, investi¢ni prostiedky byly ptes stitni roz-
pocet redistribuovdny smérem ke kvantitativnimu
rozvoji tézkého pramyslu (na tkor modernizace
existujicich zdvodt, z nichZ byly zdroje odcerpa-
vany, Casto vcetné amortizace), tamtéz byly s not-
nou davkou totalitni manipulace pfesunovany pra-
covni sily, co nejvys$si objem vyroby oceli, uhli,
elektfiny a téZkého strojirenstvi mély punc zaklad-
niho ekonomického cile. UZ samotné mysleni pla-
novactho apardtu degenerovalo natolik, Ze ,$tastna
budoucnost® se planovactim jevila jako funkéné
z4visld na maximdlnim objemu vyroby oceli. Ne-
zapomenutelny je tento vyrok $éfa odboru dlouho-
dobych perspektiv na Stitni pldnovaci komisi:
,Dejte mi do jedné ruky ocel a do druhé energii
a udéldm vdm i z hovna blahobyt.“ To kdyZ kole-
giu Statni pldnovaci komise nékdy kolem roku
1963 zdtivodiioval pro Ceskoslovensko ve vyhledu
do roku 1980 ro¢ni vyrobu oceli ve vysi 25 mil. tun.
A za druhé: i tam, kde alokace opravdu je mikroe-
konomickym fenoménem, poklddd Lange za po-
stacujici, aby se zracionalizovaly relativni ceny, nic
jakoby netus$e, Ze zdjmy a chovéni socialistického
podniku nejsou nastaveny na to, aby se podle nich

Ceskoslovensko importovalo na zacdtku 50. let ze SSSR systém, v némz se k sys-
tému pldnovdni privésil systém zainteresovanosti na plnéni a piekracovdni
pldnu. Sldvy, prémii i vétsich nadéji na kariérni postup se dostdvalo tém, kdo
plnili a prekracovali ukazatele pldnu. Dokud se podniky nenaucily ,,v tom
chodit”, byl systém zainteresovanosti snad i pfinosem. Zacal vsak degenerovat
paralelné s tim, jak podnikovd sféra nabirala zkusenosti a modifikovala své
chovdni smérem ku svému prospéchu. ProtoZe tim hlavnim ukazatelem, pod-
le kterého se posuzovalo ,plnéni a piekracovdni®, byla hrubd vyroba, podniky
si osvojovaly triky, jak jeji vykazovany objem umeéle nafukovat (tieba jinak
beziicelnou kooperaci). Defekt systému totiz zacinal uz od toho, Ze vysvédcent,
jak je podnik dobry ¢i Spatny, vystavuje stdtni nadrizeny orgdn podle plnéni
Jjim zadanych ukazatelil a ne odbératel tim, Ze vyrobky kupuje a zaplati za né
penézi.
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rozhodoval a pravé zde hledal cestu ke své prospe-
rité.

Prejdu nyni k vykladu, v jakém smyslu bylo re-
formni ekonomické mysleni od konce padesatych
let a v letech Sedesdtych u nds komplexnéjsi, a tim
i plodnéjsi pro koncipovdni redlnych systémovych
zmeén ve srovndni s diskusf 30. let. Prosim ¢tendte
o pochopeni, Ze mné vek a ¢as neumoziiuje reflek-
tovat Siroky rozsah literatury z daného obdobi
a opirdm se hlavné o vlastni pamét. V prvé fazi po-
jednam o tfech hlavnich handicapech ¢eskosloven-
ské ekonomiky, ve kterych se konstrukéni vady
systému projevovaly, nasledné pak piejdu k hlub-

$im pricinnym korenim, tedy k samotnym kon-
strukénim vaddm systémau.

2. Hlavni handicapy ceskoslovenské
pldnované ekonomiky

Zacnu s prohtesky proti alokaéni efektivnosti,
i kdyZ jim z hlediska utvareni myslenkového zdze-
mi reformy 60. let i volby jejiho ¢asového sledu pri-
kladdm mens{ vyznam nez dvéma dal$im handica-
pim. Tento soud se stane piesvédcivéjsim az
z dalstho textu o konstrukénich vaddch systému
a jesté se k nému vratim. Ted v$ak pfipomenu jed-
nu relevantni, avak mélo zndmou okolnost. V Se-
desatych letech se v prestiznich americkych eko-
nomickych c¢asopisech objevuji pozoruhodné
staté, kritizujici jednostrannou orientaci ekono-
mické védy na alokacni efektivnost a nedocenéni
vyznamu jiného typu efektivnosti, kterd byla teorif
dokonce prehliZzena natolik, Ze se teprve v 60. le-
tech pro ni hledalo jméno: u Hurwicze se o ni po-
jednava jako o ,.chruscovovské“, u Leibensteina
jako o X-efficiency, Cyert a George ji nazyvaji in-
terni efektivnost (tento termin se ujal). Pfitom fada
autorti prokazovala, Ze v redlnych ekonomikdch
hraje interni efektivnost vyznamnéjsi roli nez alo-
kac¢ni. Tfeba Leibenstein uzavird svou stat takto:
,Udaje prokazuji, %e v prevazujicich pfipadech
jsou piinosy dosazené rtistem alokacni efektivnos-
ti trividlni, zatimco pfinosy, které muze pfinést
rust X-efektivnosti, jsou ¢asto vyznamné.“ (Alloca-

Odborné stati

—_
o
—

~
™~

—

113

tive Efficiency vs. “X-efficiency”, American Econo-
mic Review, June 1966.)

Interni neefektivnost byla u nds oznac¢ovana jen
jako neefektivnost — tedy bez ptivlastku, asi ne
proto, Ze jsme u nds uZ tenkrdt neméli privlastky
radi, ale spiSe protoZe ji nebylo tfeba odlisit od alo-
ka¢ni neefektivnosti, kterd byla v naturdlné pojaté
ekonomice zcela ignorovdna. A neefektivnost byla
natolik hlubokym a tiZivym neduhem, Ze to muse-
la zaznamenat a vefejné priznat i strana a vlada.
Uz v druhé poloviné padesétych let se zacalo téma
nizké efektivnosti, nedoceriovani védecko-technic-
kého pokroku apod. stdle hojnéji dostdvat do vr-
cholnych dokumentti stranickych sjezdu, dstfed-
niho vyboru a vlddy a stdle vice zatlacovalo do
pozadi oslavné 6dy na to, ,,jak ispésné dohdnime*.
Mysleni reformné orientovanych ekonomt zde
mohlo pohled na realitu se stranou a vlddou nejen
vyjimecné sdilet, ale vytézit z toho i vétsi porci le-
gitimity pro tGvahy o zdsadnich konstrukénich
zmeéndach systému.

Konec¢né tu byl handicap nezkoordinovanosti
ekonomiky. Sortimentni skladba vyroby ,,nepaso-
vala“ na skladbu potieb. Obé mnoziny mély pod-
statny pfesah nad jejich vzdjemnym prinikem.
Centrdlni hmotné bilance nemohly jit do potfebné-
ho detailu, navic byly ¢asto vyrovndvdny nerealis-
tickym ,,zpeviiovanim*“ svych poloZek. A podniky
vyrdbély to, co jim urcil pldn, kdyZ ho plnily, mély
klid a prizkumem poptdvky a adaptaci na ni se ne-
potiebovaly zatézovat. Tthu popsaného nesouladu
s velkou nevrlosti prozivali vSichni lidé jako findln{
konzumenti, kdyZ museli shanét, misto aby naku-
povali, sehnali nékdy az na x-ty pokus, nékdy pro-
stfednictvim zndmych, nékdy to vzdali a nekoupi-
li nic, nebo koupili néco, co se aspoii trochu bliZilo
jejich vkusu ¢i pfdni. Diskredita¢ni a politicky
efekt zde je evidentni. Z ¢isté ekonomického hle-
diska byly vSak vaznéjsi dusledky pro vyrobni sfé-
ru, kde si nezkoordinovanost vynucovala improvi-
zace, naru$ovala rytmus vyroby, zputsobovala
pracovni vyluky, kdy se ¢ekalo, ,,aZ ptivezou cihly,
a zatim se uklizelo stavenisté“. Svétoveé uzndvany
madarsky ekonom Jédnos Kornai oznacuje socialis-
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tickou ekonomiku — pro pravé popisované jevy —
jako nedostatkovou. Dadvdm piednost — alespori
pro ceskoslovensky ptipad 50. a 60. let — chara-
kteristice nezkoordinovand ekonomika, protoZe
s mezerami pfi uspokojovdni poptdvky (a také
s tim vyvolanymi nedobrovolnymi penéznimi tspo-
rami obyvatelstva) koexistoval fenomén nadnor-
mativnich ¢i neprodejnych zdsob, jejichZ rozsah
byl vyznamny, pfi¢emzZ ani systémoveé nestandard-
ni akce likvidace nadnormativnich zdsob nepoma-
haly.

3. Konstrukcni vady systému centrdlniho
pldnovdni

Zpusobem vykladu bych jednak chtél alespon
zhruba postihnout ¢asovy sled, jak nartistalo po-
zndni o systémovych vadach, jednak vychdazet
vstiic dnes moZnd uz vétSinovému c¢tendti, ktery
nemél moznost fungovédni centrdlniho pldnovdni
z vlastni zku$enosti poznat.

Ve dvacétych letech byla ve stalinském stylu
centrdlnimu pldnovédni ddna do vinku vira (ndsled-
nou praxi nepotvrzend), Ze od vykotistovani osvo-
bozeni pracujici, a tudiZz i vyrobni jednotky ve
spolec¢enském vlastnictvi, budou pracovat, resp.
fungovat co nejlépe, s motivaci, Ze je to ku pro-
spéchu celé spolec¢nosti, kterd je statem deélnikil
a rolnik, a lidé tedy vlastné pracuji ,,pro sebe®.
(Mozn4, Ze tuto iluzi trochu sdilel i Lange.) Cesko-
slovensko ov§em importovalo na zacatku 50. let ze
SSSR systém, v némz se mezitim k systému pldno-
vani privésil systém zainteresovanosti na plnéni
a prekracovani planu. Sldvy, prémii i vétsich nadé-
ji na kariérni postup se dostdvalo tém, kdo plnili
a prekracovali ukazatele planu. V prvém obdobi,
dokud se podniky nenaucily ,,v tom chodit“, byl
systém zainteresovanosti snad i ptinosem. Zacal
vSak degenerovat paralelné s tim, jak podnikova
sféra nabirala zkuSenosti a modifikovala své cho-
vani smérem ku svému prospéchu. ProtoZe tim
hlavnim ukazatelem, podle kterého se posuzovalo
,pInéni a prekracovani®, byla hrubé vyroba, podni-
ky si osvojovaly triky, jak jeji vykazovany objem
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umeéle nafukovat (tfeba jinak beztcelnou koopera-
cf). V diskusi se hledal proti manipulacim odolnéj-
§f ukazatel misto hrubé vyroby, diskuse v$ak byla
zavr$ena a posunuta do hlubsich poloh az ¢lan-
kem Komendy a Kozu$nika, Ze tudy cesta nevede.
Defekt systému totiZ zac¢inal uz od toho, Ze vysvéd-
¢eni, jak je podnik dobry ¢i $patny, vystavuje stat-
ni nadiizeny orgdn podle plnéni jim zadanych
ukazatell (jaké ukazatele to mély byt, je podruzné
a nemélo valny smysl je hledat) a ne odbératel tim,
Ze vyrobky kupuje a zaplati za né penézi (a zde je
ono jadro problému).

Dostdvame se zde k hlubsi diagnéze. Zvrace-
nost systému centrdlniho pldnovdni je uz v tom, Ze
aktivuje takové parcidlni zdjmy, které ve vétsi ¢i
mens$i mife vychyluji chovdni podnikt proti za-
jmim celospolecenskym. To trZni systém byl ve
své historické genezi utvdren prdvé parcidlnimi z4-
jmy, které do zajmu celospolec¢enského pfirozené
vyUstuji (samoziejmé s vyhradami, které viak pro
postiZeni kontrastu s pldnovanym systémem mu-
Zeme pominout). Prdvé rozebirany systémovy
defekt za¢ind od toho, Ze podnik je objektem cent-
rdlntho fizeni, nikoli samostatnym subjektem,
odpovédnym za své hospodateni. Ndzornéji vyjad-
feno: v pripadé systému centrdlnitho pldnovéni
,slouzi“ podnik nadfizenym orgdntim a md-li pri-
lezitost s nimi vyjedndavat, usiluje o minimdini nd-
rocnost této sluzby, v ptipadé trzniho systému
»slouzi* tomu, kdo kupuje jeho vyrobky, a protoze
trzby rozhoduji o jeho vlastni prosperité, snazi se
slouzit co nejlépe.

Co do dtisledkt velmi vyznamny je zptisob, jak
centrdlni orgdny zachdzely s finan¢ni strankou
podnikového hospodareni. Primarné se rozhodo-
valo v naturdlni roviné (vyrobni tikoly, pfidély ma-
teridlu, investice), v pldnu préce se urcil pocet pra-
covnikli a priimérnd mzda, vSechny tyto veli¢iny
se vyjddrily finan¢né a rozdil mezi trzbami a vyda-
ji se vyrovnal vici stdtnimu rozpoctu (prebytek
rozpocet odsal, manko dorovnal).

Zamér vytvotit podnikovou subjektivitu vyza-
doval, aby vztah ke stitnimu rozpoc¢tu nemél
charakter viceméné ndhodného a pro jednotlivé



piipady diferencovaného rezidua, ale zdkonem
stanovené povinnosti. Podnikovd subjektivita se
musi vyjddrit i adekvatnim uspofdddnim jeho or-
gdnll. Pro podniky malé velikosti, jejichZ fizenf
muZe zvlddat jedna ¢i nékolik osob, se uvaZovalo
se soukromym, pfipadné druzstevnim vlastnic-
tvim. Pro podniky s vétsim poctem zaméstnanct
pak s formou akciové spolecnosti (to hlavné pii
Gcasti zahrani¢niho kapitdlu), nebo se samospra-
vou, pfi¢emz kompetence jejich orgdnti by se ome-
zovala na jmenovdni a odvoldvdni managementu
(ktery by plné odpovidal za operativni chod podni-
ku), schvalovéni perspektivnich vyhledt podniku
a jeho ucetni uzavérky.

Zdasadné nové postaveni podniku tak opraviio-
valo pfedpoklad, Ze podnik bude pruzné ptizptso-
bovat svou vyrobu skladbé poptavky, a odvozené
i tivahu, Ze na podnikovou sféru lze prenést feseni
problému zkoordinovanosti ekonomiky. Ma-li byt
systémovd zména dovedena do konzistentniho cel-
ku, musi zahrnovat i hrou nabidky a poptévky vol-
né tvotrené ceny, které tak z podstaty véci ziskdvaji
parametricky charakter. Mohu se ted vratit k dtivo-
du, pro¢ jsem problém aloka¢ni efektivnosti v pred-
chozim textu neddval, pokud jde o ¢asovou nalé-
havost feseni, nijak do popfedi. Lze tici, Ze se pro
néj vytvori predpoklady teprve zménou zptisobu
zajistovani koordinace a tomu adekvétni zménou
chovéni podnikd.

Takové bylo myslenkové pozadi pro jedno z kli-
¢ovych normativnich vychodisek reformy 60. let:
rehabilitovat podnikovou subjektivitu. Konzistent-
né s tim bylo vSak nutno nové koncipovat i tlohu
centrdlnich orgdnt. Ty nesmi poruSovat podniko-
vou subjektivitu ukldddnim direktivnich ukazate-
14, jejich role se musi posunout do polohy nositele
hospodaiské politiky, dominantné fiskdlni a mone-
tarni, po pfechodnou dobu reforem politiky systé-
motvorné, podle potieby pak i dil¢ich podptrnych
politik (napf. proexportni, podporujici védu a vy-
zkum, umozZnujici vybranym segmentim vyroby
pieklenout handicap zdédéné konkurenc¢ni ne-
schopnosti apod.). Organy statu se ddle mus{ starat
o technickou infrastrukturu a hlavné kultivovat in-
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frastrukturu instituciondlni, pojatou jako fungujict
pravni stat.

Druhé kli¢ové normativni vychodisko reformy
se tykalo parametrického prostiedi, do kterého
bude podnik zasazen. Abychom podchytili rele-
vantni myslenkovou genezi, musime se vratit do
padesatych let. V ndvaznosti na vy$e popisovanou
diskusi o ukazateli hrubé vyroby se jejim tématem
stal i hlubsi problém degenerace dialogu mezi cen-
trem a podniky. V logice systému centrdlniho pla-
novan{ mél dialog své opodstatnéni, protoZe zmir-
noval deficit informaci, které centrum potiebovalo
ke svym rozhodnutim. VaZny systémovy defekt se
vsak odvijel od toho, Ze dialog o pldnovych ¢islech
postupné degeneroval na vyjednédvéni, ve kterém
centrum prosazovalo naro¢nou hladinu ukazatelt
(vysoké vyrobni tikoly, tsporné piidély materidlti
i finan¢nich prosttedkd, zejména téch na mzdy),
zatimco podniky bojovaly na obou pdlech za opac-
nou polohu ukazatelt (Z. Sulc mluvi o obrdceném
minimaxu). A v tomto souboji podniky vétsinou
dokdzaly uplatnit svou (nejen) informacni pfeva-
hu (L. Ml¢och to oznacuje jako obrdcenou pyra-
midu).

Uz koncem 50. let se realizovala tzv. Rozsypalo-
va reforma, o které lze fici, Ze byla reflexi pravé na
onu problematickou strdnku dialogu. Jeho refor-
ma zlstdvala na ptdorysu centrdlniho pldnovani
a v této logice chtéla dialog zachovat, pokusila se
vsak o jeho ocisténi od protispolec¢enského chové-
ni podnikové sféry. V rdmci sestavovani pétiletych
plant se mély od jeho ukazateld odvodit dlouho-
dobé (pro pét let zavazné), pro jednotlivé podniky
ovsem diferencované normativy podnikové zainte-
resovanosti, vyjadiujici procenta podilti ze zisku
na tvorbu prémiovych fondu ¢i na drobné investi-
ce, o jejichz pouziti mél pak podnik mit pravo roz-
hodovat. Praxe, Ze finan¢ni prostfedky z trZeb,
zmen$ené o ndklady a v Rozsypalové reformé
i o dotovani zminénych fondd, propadaji do statni-
ho rozpoctu, ovsem ztstdvala. Pétiletd zdvaznost
normativi méla vyloucit kazdoro¢ni handrkovani
o ukazatele. Nadéje se nenaplnila, pfi tvorbé roc-
nich pldnt podniky hromadné prosazovaly korek-
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ce normativi. Pod timto tlakem se nakonec systém
pro pét let zdvaznych diferencovanych normativi
de facto zhroutil a potichu se opustil. Poucena
z Rozsypalovy reformy fesila Sikova skupina pro-
blém koncepci pro v§echny jednotnych odvodi do
statniho rozpoctu (jako procentni sazba ze zisku
nebo hrubého diichodu a procentni sazba ze za-
kladnich fondu), jejichZz hladina by byla volena
konzistentné s aktudlni fiskalnf situaci. ProtoZe si-
tuace statniho rozpoctu se pfirozené mohla ménit,
nemohla byt garantovdna neménnost sazby odvo-
dt. Odvody se samoziejmé nemély odvozovat od
ukazatell planu, coz bylo konzistentni i s vy$e po-
psanym posunem k subjektivité podniki. V kon-
textu s podnikovou subjektivitou je ovsem zdsadni
uz to, ze se vztah mezi podnikem a statnim roz-
poctem posunul od koncepce ,¢ast si za urcitych
podminek podnik mtiZe ponechat ke své dispozici
a zbytek jde do rozpocétu“ (Rozsypalliv tym) ke
koncepci ,,¢ast bezpodmineéné musi odvést do
rozpod¢tu a vée ostatn{ je k jeho dispozici® (Siktiv
tym).

Zajimavou epizodou se stal spor o jednotnost
odvodovych povinnosti, kterd (pochopitelné) vy-
volala zdjmové motivovanou averzi planovact. Ti
dovedli dohlédnout dtsledky na pldnu nezdvis-
lych jednotnych odvodi pravé pro osud centrdlni-
ho direktivniho pldnovani.

Vyse jsem psal o posunu k parametrické cené,
parametricky charakter maji i jednotné odvody.
Podnik nemd moZnost je ovlivnit, aby si tim vylep-
§il vysledky svého hospodafeni. Vedle téchto dvou
stéZejnich prvkd parametrického prostiedi jsou
zde jesté Givéry a dotace. Uveér zisk4 parametricky
charakter jednodus$e — striktné vynucovanou na-
vratnosti, coZ ovSem nebylo ve starém systému
zdaleka samozfejmosti. Aby se parametrickému
charakteru co nejvice pribliZily i dotace, musi fi-
nan¢ni orgdny co nejdtkladnéji definovat pod-
minky opraviiujici subjekty o né Zddat a u kaz-
dého jednotlivého pripadu poskytnuté dotace
smluvné zakotvit jeji do¢asnost a hlavné zdvazek
vedeni podniku dosdhnout pfesné specifikovanych
efektd.
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Zé&kladnim smyslem parametrického prostiedi
je kultivace podnikového chovani, jeho nasméro-
vani na podnikatelsky ispéch, na schopnost vyra-
bét potiebné zboZi a sluzby a byt maximalné efek-
tivni (ve smyslu interni i aloka¢ni efektivnosti)
a na druhé strané vyloucit jeho orientaci na vyjed-
navani s centrdlnimi orgdny. Nenf to viak smysl je-
diny. Docerime jesté dva dalsi vyznamné kontrasty
oproti systému centrdlniho pldnovani. Prvy se tyka
toho, Ze uz samotné jadro sytému, v centru zpra-
covany plan rozepsany na podniky generoval kon-
flikty zdjmt, takZe musel byt vybaven pfivéskem
systému zainteresovanosti. Ten v8ak nadéje na fe-
$eni konfliktt z4jmt nejen nenaplnil, dokonce je
spise dale prohluboval. V kontrastu s tim systém
opirajici se o subjektivitu podniku a parametrické
prostfedi méd uz do své podstaty zabudovén pro-
stor pro uplatnéni podnikovych z4djmu, které vy-
ustuji do zdjmu spolecenského. Druhy kontrast se
tyka fenoménu efektivnosti. V systému centrdlni-
ho pldnovdni bylo nejvyse moZzno udélat soud, Ze
efektivnost ur¢itého podniku je vy$si nez efektiv-
nost jiného podniku se stejnym vyrobnim progra-
mem (podle naturdlné méfené produktivity nebo
ndkladd na totoZny vyrobek). Neraciondlni ceny
neumoznily soudy o efektivnosti ptesahujici hra-
nice vyrobnich obort. V systému s podnikovou
subjektivitou a parametrickym prostfedim plati, Ze
¢im je podnik efektivnéjsi, tim lepsi je i jeho di-
chodové postaveni, takZe finanéni situace podniku
se stdvd obecné, na podniky jakéhokoli odvétvi
aplikovatelnym métitkem efektivnosti. Nejde vSak
jen o posuzovdni efektivnosti. Jesté podstatnéjsi
je, ze efektivni podnik md i pfedpoklady pro svou
expanzi. Ta v direktivnim systému aZ moc a hlav-
né ke $kodé alokacni efektivnosti zdvisela na tom,
jak si prosttedky pro expanzi podnik umél vyjed-
nat v dialogu s centrdlnimi orgdny.

4. K nékterym $irstm souvislostem
Citim potfebu vnést vice jasna do geneze myslen-

ky parametrického prostiedi z toho hlediska, Ze jiz
zminovany Jdnos Kornai ptisel s témér identickou
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V logice systému centrdlniho pldnovdni mél dialog své opodstatnéni, protoZe
zmirnioval deficit informaci, které centrum potiebovalo ke svym rozhodnu-
tim. Vdazny systémovy defekt se vsak odvijel od toho, Ze dialog o pldnovych Cis-
lech postupné degeneroval na vyjednduvdni, ve kterém centrum prosazovalo
ndrocnou hladinu ukazatelii (vysoké vyrobni tikoly, tisporné pridely materid-
lii i financnich prostredkti, zejména téch na mzdy), zatimco podniky bojovaly
na obou polech za opacnou polohu ukazatelii. A v tomto souboji podniky vet-
Sinou dokdzaly uplatnit svou (nejen) informacni prevahu.

myslenkou pod ndzvem tvrdé rozpoctové omezeni.
Ozivme si jeho definici. Odvody a dotace funguji
vicéi podniktim jako tvrdé rozpoctové omezeni,
jestlize jsou jednostranné stanoveny centrdlnimi
orgdny, a rozpoc¢tové omezenf se stdvd mekei v mi-
fe, v jaké je podnik s to dotace a odvody ovlivnit
a jestlize nenf tvrdé vynucovédno splaceni tveéru.
Pokud jde o parametri¢nost cen, Kornai pocitd s je-
jich trzni determinaci. MiZeme tedy konstatovat
defini¢ni identitu obou pojmu. Uréity rozdil lze
zaznamenat, pokud jde o prepoklddané efekty.
Kornai vyvozuje, Ze mékké rozpoctové omezeni
poskozuje efektivnost (zde je tedy plnd shoda
s konceptem parametrického prostfedi), ale také
Ze je pri¢inou nedostatkové ekonomiky. Ddvdm
mu zde za pravdu jen podminéné. Ano, ale jen za
predpokladu, Ze dotace nebo tstupky v odvodo-
vych povinnostech nabudou takového rozsahu, Ze
vytvéreji infla¢ni situaci, nejsou tedy kompenzové-
ny krdcenim jinych rozpoctovych vydaji. Kornai
ma nicméné pravdu, kdyz zmékceni rozpoctového
omezeni hodnoti jako tstupek od Sayova tvrdého
principu, Ze poptdvkovy potencidl kazdého sub-
jektu musi byt limitovdn objemem jim realizované
nabidky (v soudobé ekonomice je ov§em véc mo-
difikovédna roli fiskalni politiky a bankovniho sek-
toru), takze jistd tendence k infla¢nimu vyvoji
mékkym rozpoctovym omezenim generovana je.

Publikoval jsem staf, kterd dala parametrické
prostiedi do obéhu, v roce 1970, Kornaiova staf
The Soft Budget Constraint, ve které mékké roz-

poctové omezeni definuje, vysla v roce 1986, tento
fenomén se vsak objevuje uz i v jeho knize Econo-
mics of Shortage z roku 1980. Z plagidtorstvi jd byt
podeziivdn nemtZu a u Kornaie to samoziejmé
kategoricky vylucuji (nejen proto, Ze md stat byla
publikovdna po mém vyhozeni z Ekonomického
tstavu CSAV, pak beznadéjné zapadla a paramet-
rické prostfedi znovu ozivil az L. Ml¢och ve svych
analyzdch chovani podniku z konce 80. let). Ta
data uvddim z jiného divodu. Je pozoruhodné, jak
model centrdlnim pldnem fizené ekonomiky apli-
kovany v rtiznych zemich trpi analogickymi defek-
ty a je nezdvisle na sobé (v daném pripadé v Ces-
koslovensku a Madarsku) az prekvapivé obdobné
reflektovan, a to az do normativnich vychodisek.

Druhd pozndmka mé aktudlni kontext. Uveé-
domme si, Ze jedno velké zlo soucasnosti, uméle
nafouknuté ceny statnich zakédzek, jsou cenami
postradajicimi parametricky charakter. V jejich po-
zadi nejsou Zddné neosobni sily, na obou partner-
skych strandch se naopak prosadily ryze osobni
z4jmy. Ceny obsahuji i jistou necitelnou ptirdzku
(vytvdienou na konto stdtniho rozpoctu), kterd
slouzi jako zdroj pro obohaceni osob. Pravnickych
osob, pokud jde o dodavatelskou firmu, a fyzic-
kych osob jako zaméstnanct stdtnfho apardtu
(jsou vsak i pripady, kdy cast prirdzky plyne do
stranickych pokladen). Vtisknout cendm, o nichz
je prave fec, parametricky charakter, je vysoce na-
léhavé. V daném piipadé to musi zafidit pravni
a politickd kultura.
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Konec¢né tfeti pozndmka se vztahuje k obdobi
normalizace, kdy fenomény parametrického pro-
stfedi a podnikové subjektivity se z ¢eskosloven-
ské reality jaksi vypatily. Systém fungovani ekono-
miky se vrédtil do podoby, pro kterou se vyse
popisovana analyza handicapt a dysfunkci systé-
mu z Sedesatych let stala opét plné relevantni. Né-
které dysfunkce se dokonce prohloubily v souvis-
losti s tim, Ze v dialogu centrum-podniky se déle
posilila vdha podnikovych zajmt. Z kddra v cent-
ralnich aparatech vyprchala notnd dédvka jejich od-
danosti stranické linii z padesatych let, na podfize-
nych podnicich hlidaly spise to, jak se vypotfddaly
s tzv. revizionisty, a nad leckterymi pozadavky
podnikt pfimhoutily oko tak trochu odménou za
to, Ze je v podniku klid. A on vét$inou byl nejen
klid, ale dokonce jisty druh pohody. Pracovni doba
se stala ,,fidsi“ (po listopadu 1989 se konstatovalo
dédictvi zna¢né prezameéstnanosti), leckdy se tra-
vila i riznymi oslavami pfimo na pracovisti, ¢asto
i nakupovanim, kdyZ se nékde blizko pracovisté
objevilo nedostatkové zbozi, vedeni vétSinou umé-
lo vyjednat slu$né mzdy, postaralo se i o rekrea¢ni
objekt nékde v hordch, pifipadné o vyménnou re-
kreaci svych zaméstnanct s tzv. druZebnim podni-
kem, disponujicim rekrea¢nim zafizenim u mofte,
a tak podobné. Podnik do zna¢né miry degenero-
val v socidlni instituci, kterd také néco vyrabi. Nor-
maliza¢ni ekonomika byla systémem socidlniho
pohodli. Termin pohodli mé postihnout ono $iroké
spektrum ,socidlna“, které si lidé na podnikové
drovni uzurpovali vedle statni socidlni politiky

a které bylo distribuovdno zcela nerovnomeérné,
a tedy nespravedlivé, v zdvislosti na stupni agresi-
vity, konexich, ¢asto i, dtleZitosti“, jakou podniku
prisuzovali partajni funkcionafi.

S. Zdver

Snad se mné podarilo doloZit, Ze Sikova ekonomic-
ké reforma byla podloZena Siroce zaloZenou analy-
zou celé fady defektli existujictho systému, coz
umoznilo formulovat pestrou paletu zmén a prova-
zat je do konzistentniho celku. Diskuse o socialis-
mu z 30. let byla z tohoto hlediska pojata prilis
tzce, a nemohla tedy poslouzit za vychodisko
systémovych zmén. To z hlediska obsahu reformy
60. let.

Je zde v8ak i hledisko (snad?) procedurdini. Re-
formni novoty bylo nutno prosazovat proti rezis-
tenci stdtnich orgdnti i proti tthnuti polickych
struktur k zachovdnf jistot statu quo, které oviem
uz bylo nahlodano stale hojnéjsimi signdly, Ze eko-
nomika nefunguje, jak by bylo Zadouci, a Ze tedy
je tfeba s tim ,,néco” délat. A jestliZe to ,,néco* bylo
konkretizovdno podobnou argumentaci jako v této
stati, vychdzelo se tedy z fady ve vefejnosti frek-
byla nadéje na
prosazeni reformy nesrovnatelné vétsi, nez kdyby
— obrazné feceno — reformdtofi kraceli k budové
UV KSC pod standartou ,za socialistickou trznf
ekonomiku®. Pfitom podnikova subjektivita a pa-
rametrické prostiedi vratka k trzni ekonomice de

o ¢

ventovanych ,negativnich jeva®,

facto otviraly.

Uvédomme si, Ze jedno velké zlo soucasnosti, uméle nafouknuté ceny stdtnich
zakdzek, jsou cenami postrddajicimi parametricky charakter. V jejich pozadi
nejsou zZddné neosobni sily, na obou partnerskych strandch se naopak prosa-
dily ryze osobni zdjmy. Ceny obsahuji i jistou necitelnou prirdzku (vytvdrenou
na konto stdtniho rozpoctu), kterd slouzi jako zdroj pro obohaceni osob.
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KLICOVA SLOVA
alokacni efektivnost, interni efektivnost, Kornaiovo tvrdé rozpoctové omezeni, Langeho parametrickd cena,
parametrické prosttedi, nekoordinovanost ekonomiky

ABSTRACT

Discussion about socialism carried out in 1930s (Lange, Mises, Hayek) was not a source of inspiration for
the Czechoslovak reform of 1960s. That discussion dealt with the only at that time existing socialist — Soviet
— experience “from the distance”; it focussed on the phenomena of the Soviet economic system distinctly
trespassing the knowledge foundations of the classical and neoclassical economy, in particular the alloca-
tion inefficiency and informational gap in compilation of central plans. The perverse behaviour of the state-
-owned companies remained out of attention. The reform of 1960s was based on analysis of a more varied
spectrum of malfunctions of the economic system in that period, reflected in problems of allocation and in-
ternal efficiency and coordination of the economy. The root cause of those problems was degeneration of the
dialog between companies and the central authority on the plan targets into negotiations in which the com-
pany interests prevailed. The normative essence of the reform was transformation of plan-bound enterpris-
es into truly independent business entities and creation of a parametric environment for their operations.
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Cinska konkurence véera,

dnes a zitra

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Je zndmo, Ze Cina se stala hospodai'skou supervel-
moci, kterd jiz v pfedchozich dvou desetiletich sil-
né ovliviiovala vyvoj globdlni konjunkturni situa-
ce. Neddvno zpracované progndézy signalizuji, Ze
tento jeji vliv bude jizZ v blizké budoucnosti déle
narustat. Bude tudiz ptisobit zvy$Senou mérou téz
na promeény vnéjsiho prostiedi, v némz budou na-
ddle operovat ¢eské podniky. Proto jsou zapottebi
informace o tom, jak se méni postaveni Ciny ve
svétové ekonomice a na komoditnich trzich, jak
nartistd konkurenceschopnost ¢inskych podniki
a jejich exportni vykonnost, jaké faktory stoji v po-
zadi dramatického zbytnéni dovozni poptdvky
Ciny i postupné ptemény jejtho vnitintho trhu v jed-
no z nejrychleji rostoucich svétovych odbytist.

1. Rust ¢inské ekonomiky v mezindrodnim
srovndni

Jiz od pocatku 80. let se pohybovala tempa ekono-
mického ristu Ciny mezi 9 a 11 % meziro¢né. Pre-
vySovala dynamiku ristu ostatnich mladych eko-
nomik, pficemz prirtstky jejtho HDP byly vétsinou
ndsobné vyssi nez ty, kterych dosahovaly hospo-
déisky vyspélé stity.? Soucasné s tim se rychle
zvy$oval podil Ciny na souhrnném svétovém pro-
duktu. Pro ilustraci toho postaci pfipomenout, Ze
jesté koncem 90. let dosdhl zhruba 7%, zatimco
podil USA se pohyboval okolo 23,5%, podil euro-

z6ny okolo 18 % a podil Japonska byl 7,6 %. Vzhle-
dem k uvedenym rozdilim v dynamice ekonomic-
kého riistu téchto sttt viak dosdhne podil Ciny na
svétovém produktu v roce 2011 témét 14 %, zatim-
co podil USA patrné klesne na 20 %, podil eurozoé-
ny na 14,5 % a podil Japonska dokonce jen na 5,7 %.

Dusledky téchto rozdilti v dynamice riistu uve-
denych sttt byly zndsobeny ohromnymi rozdily
v mife jejich investic (tj. v podilu investic na jejich
uzitém HDP). Ta se pohybovala v Ciné v pribéhu
pfedchoziho patndctileti mezi 30 a 42 %, zatimco
v USA se udrZovala po celou tuto dobu pod 20% li-
mitem a v Japonsku klesla v souc¢asné dobé téZ na
tuto troven.

Vedle investic financovanych z domécich zdro-
ju (s vyuzitim vefejnych prostfedkt, bankovnich
avért a finanénich rezerv zdejsich podniki a ob-
¢anti) se zvétsoval objem v Ciné vynaloZenych in-
vesti¢nich prostredki také v diisledku mohutného
narustu sem proudicich pfimych zahrani¢nich in-
vestic, jejichz hodnota dosdhla v priibéhu pred-
choziho patndctileti zhruba 500 mld. USD.? Ohrom-
nd kvanta investi¢nich prostfedki vynaklddana
v ¢inské ekonomice umoznila uspisit zde probfha-
jici proces industrializace a dosahovat v uvedeném
obdobi v priameéru zhruba 15% meziro¢ni pfirtst-
ky prtimyslové produkce. Dopomohla v pribéhu
90. let ke ¢tyfndsobnému navyseni zdejsi produk-
ce elektfiny, cementu i Sirokého okruhu zdklad-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

2

Dokonce i v roce 2009, v nejhlubsi fdzi globdini ekonomické krize, kdy objem rediného hrubého domdciho produktu vétsiny

hospoddrsky vyspélych stdtl absolutné klesl, zaznamenala Cina 8,7% ekonomicky rdst.

3 Viz pramen ¢ 6.
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nich priimyslovych materidlti. Vyustila téZ v radi-
kaln{ navyseni podilu Ciny na celosvétové produkci
nékterych z nich. (Tak nap¥. podil Ciny na svétové
produkci Zeleza a oceli se zvysil z necelych 16 %
dosazenych na poc¢édtku tohoto obdobi na vice nez
45% v soucasné dobé.)

Ve snaze predejit prehiati ¢inské ekonomiky se
sice pokousi centrdlni banka Ciny v sou¢asné dobé
pfitlumit investi¢ni aktivitu domdcich podnikd.
ZlepSeni odbytovych moZnosti nemalé ¢asti jimi
produkovanych vyrobkd, rysujici se na zahranic-
nich trzich i na domdcim trhu, v8ak ziejmé povede
k zachovani vysoké dynamiky riistu jimi realizova-
nych investic nezévisle na tom, Ze pfechod Ciny na
uplatiiovdni méné expanzivni monetdrni politiky
povede k (mirnému) zdrazen{ téchto investic. Dal-
$imu rozmachu investi¢ni aktivity ve zdejs$i podni-
kové sféfe nasvédcuje téZ zvysené usili zahranic-
nich firem o zakotveni v ¢inské ekonomice, jakoz
i ochota ¢inské vlady ptipustit dalsi priliv pfimych
zahrani¢nich investic, bude-li to napoméhat napl-
novani cilovych zdméru jeji hospodarské politiky.

Znacné castky byly a budou vynaloZeny také na
infrastrukturni investice jak v rdmci stimula¢niho
programu* piijatého ¢inskou vlddou v listopadu
2008 (pro jehoz realizaci byl vymezeny tfilety
¢asovy horizont), tak i po dobéhnuti tohoto pro-
gramu, v rdmci pldnu rozvoje severozdpadnich
a zépadnich provincii. Vyznamn4 ¢ast téchto infra-
strukturnich investic bude realizovana v téch vnit-
rozemskych regionech Ciny, kde se industrializac¢-
ni procesy dosud rozvijely jen pozvolna. Z toho lze
vyvozovat, Ze jiz ve stfednédobém c¢asovém hori-
zontu se ddle zvysi nejen kapacita ¢inského pri-
myslu, nybr# i celkovy ekonomicky potencil Ciny.

2. Promény exportni vykonnosti Ciny

Graf ¢. 1 je vymluvnym svédectvim dramatického
zbytnéni exportni vykonnosti ¢inské ekonomiky,
k némuz doslo v pribéhu pfedchozich tfi desetile-
ti. Je zndmo, Ze prvnim krokem v tomuto sméru,
podniknutym jiZ poc¢atkem 80. let, bylo vyhldsent
Programu ¢ty modernizaci, v jehoZ rdmci bylo
predviddno mimo jiné postupné otevirdni ¢inské
ekonomiky svétu, a ndsledné téZ zaloZeni tzv.
zvlastnich ekonomickych zén v jihovychodnich
primoiskych oblastech zemé, které se staly lihni ti-
sictt mensich podnik vyrdbéjicich spottebni zbo-
71 ¢i komponenty elektronickych ptistrojii nebo
provozujicich tzv. zuslechtovaci styk v kooperaci
se zahrani¢nimi partnery.

Hlavni zdsluha na tomto dramatickém zvy$eni
podilu Ciny na svétovém exportu viak byva ptipi-
sovadna jednak mohutnému pfilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic do jejtho zpracovatelského prii-
myslu, jelikoZ ten pfispél vyznamnou mérou k déle
popsanym zmeéndm struktury jejtho vyvozu i ke
zvy$eni rentability zpracovatelského pramyslu,
jednak vstupu Ciny do Svétové obchodni organiza-
ce (vroce 2001), nebot jeji ¢lenstvi v této organiza-
ci® vyrazné zlepsilo ptistup ¢inskych podnikt na
trhy hospoddisky vyspélych stat(i.® K tomu vsak
prispélo téz ukonceni platnosti Mezindrodni doho-
dy o textilu a odévech (tzv. Multifibre arrange-
ment), kterd po celé povale¢né obdobi ochratiova-
la textilni a odévni priimysl hospodéisky vyspélych
statti pfed konkurenci pochdzejici z rozvojovych
zemi.’

Tfebaze k této demontdZi obchodné-politic-
kych restrikei ¢inského vyvozu dochdzelo teprve

Cinského HDP.

blishing, 2003, ISBN 80-86419-44-4.

Na realizaci tohoto stimulacniho programu budou vynaloZeny 4 biliony jian( (tj. 586 mld. USD), coZ odpovidd zhruba 13 %
Podrobnéji viz Sereghyovd, J.: Vybrané instituciondlIni a strukturdini aspekty otevirdni ¢inské ekonomiky. Praha, Professional Pu-

Pijeti Ciny za ¢lena WTO zavazuje ostatni clenské stdty této organizace, aby pfestaly znevyhodriovat dovoz vyrobki ¢inské pro-

venience. V prvych letech po vstupu Ciny do WTO plnila vétsina clenskych stdtd tento sviij zdvazek. V posledni dobé se vsak

mnoZi pripady, kdy jej nékteré stdty porusuji.

TrebaZe ukonceni platnosti této dohody zlepsilo téZ Sance ostatnich vyrobcu textilu a odévu se sidlem v rozvojovych zemich na

proniknuti na trhy téchto stdtd, byla to hlavné cinskd konkurence, kterd zasdhla perspektivy textilniho a odévniho pramyslu

hospoddrsky vyspélych stdti nejbolestivéji.
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Graf &. 1 » Rist podilu Ciny na svétovém exportu v letech 1970-2010 v mezindrodnim srovndni a pre-
dikce vyvoje do roku 2014 (v %, objem svétového exportu = 100 %)
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Pramen: ¢. 2
Graf €. 2 » Primérné hodinové mzdy pracovnikii v pramyslu v Ciné a ve vybranych vyspélych ekonomi-
kdch v roce 2005 (v %, USA = 22,87 USD = 100 %)
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Poznamka: V naslednych ctyrech letech (po roce 2005) se hladina mezd v ¢inském primyslu sice mirné zvysila, i nadale vsak
trvaji fadové rozdily mezi jeji Grovni a tou, ktera je vZita v uvedenych vyspélych ekonomikach.
-

Pramen: ¢. 3
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od pocatku soucasného desetileti, nastal jiz v de-
vadesétych letech nékolikandsobny nértst ¢inské-
ho exportu zejména do USA, Japonska a Evropské
unie. VétSina téchto sttt se sice pokousela oslabit
konkurenéni tlaky ¢inskych podnika bud tim, Ze
prosazovaly ptechodné znovuzavedeni kvét na do-
voz nékterych vyrobku ¢inské provenience,® ane-
bo tim, Ze vyrazné zvysily celni sazby, jimZ podlé-
hd jejich dovoz nékterych z téchto vyrobku.? Pfesto
nartstal ¢insky export aZ do vypuknuti globdlni
ekonomické krize mimorddné vysokymi tempy.
Jeho objem se zvysoval v priméru o 23 % meziroc-
né, tzn. vice nez dvojndsobné rychleji neZ objem
svétového obchodu. Béhem globdlni recese se ob-
jem ¢inského exportu sice vyrazné omezil, avsak
jiz od druhého ¢tvrtleti 2010 nartistal opét podstat-
né rychleji nez export ostatnich stdtti (nejen hos-
podéisky vyspélych, nybrz i vétsiny rozvojovych
zemf). Pokracuje tedy nartist podilu Ciny na svéto-
vém exportu, priemZ se zachovdnim tohoto
trendu pocitaji prognostici také v del$im ¢asovém
horizontu. Tak napt. prognostici Mezindrodniho
meénového fondu ocekavaji, Ze podil Ciny na svéto-
vém exportu, jenz se zvysil od poc¢atku 80. let do
roku 2009 z necelych 3 % na 10 % (viz graf ¢. 1), se
zvy$i do roku 2014 na zhruba 12 %, ptfi¢emz do
roku 2020 by mohl dosdhnout aZ 17 % (pakliZe se
¢inskym podnikiim podafi déle zvy$ovat svou fak-
torovou produktivitu). Skute¢nost, Ze Cina se stala
v roce 2009 nejvykonnéj$im exportérem svéta —
v predstihu pfed Némeckem, USA a Japonskem,

které se na této pozici stiidaly v minulosti — na-
svédcuje redlnosti této predikce.

3. Faktory ovlivriujici konkurenceschopnost
¢inskych podnikii

V odbornych kruzich hospodaisky vyspélych sta-
ta sili v posledni dobé ptesvédceni, ze tomuto dra-
matickému naristu ¢inského exportu napomdhala
6 skute¢nost, Ze Cina udrzuje sménny kurz své
mény (jianu) na nepiimérfené nizké trovni, Ze tak
dopomdhd svym podnikiim k nezaslouZzenému
konkurenénimu zvyhodnéni.'® Vétsina zdejsich
ekonomt se domnivd, Ze posileni sménného kur-
zu jiianu by mohlo vyvolat radikdlni omezeni ¢in-
ského exportu, a oslabit tak tlak ¢inské konkuren-
ce doléhajici na jejich podniky. Vychdzeji pfitom
z povédomi japonské zkuSenosti, kde posileni
sménného kurzu jenu pfipravilo vyznamnou ¢4st
japonskych podnikli najednou o jejich konkuren-
ceschopnost, a stdlo tak v pozadi dramatické ztra-
ty pozic Japonska v mezindrodnim obchodé. Neu-
védomuji si ziejmé, Ze takovéto dusledky mélo
posileni sménného kurzu jenu piedevs§im proto, Ze
ziskové marze japonskych podnikii nebyly tak vel-
ké, aby umoznily kompenzovat posileni kurzu
jenu odpovidajicim sniZenim jejich exportnich
cen. Naproti tomu v Ciné, kde pracovni néklady
dosahuji i naddle jen zlomku téch, které jsou vzité
v hospoddfsky vyspélych statech, by i seberazant-
néjsi posilenf sménného kurzu jiianu vedlo patrné

Viz napf. omezeni dovozu cinské obuvi do EU, na kterém se smluvni strany dohodly, a prodlouZeni platnosti antidumpingovych
cel, jimzZ tyto dovozy podléhayji, které odsouhlasily clenské stdty EU v prosinci 2009.

Napr. neddvné zvyseni dovoznich cel na doddvky cinskych pneumatik do USA na 35 %, coz je v rozporu s vyse uvedenymi usta-
novenimi WTO. Anebo uvaleni rozsdhlych antidumpingovych cel na dovoz cinskych ocelovych trubek do USA, coz bylo zduvod-
néno tim, Ze jejich vyroba je neférové subvencovdna.

Ministr financi USA Timothy Geithner dokonce hrozil v dobé svého ndstupu do funkce, Ze natkne Cinu z toho, Ze manipuluje se
sménnym kurzem jlanu, a Ze dd podnét k zahdjeni sankci proti této zemi. Zfejmé si neuvédomil, Ze zemé tak ohromného kali-
bru, jako je Cina, nemize pfipustit, aby ji pfedstavitel jiného stdtu nutil, aby zménila svou ménovou politiku, tim spise, Ze ji po-
vazuje za plné odpovidajici mezindrodnim pravidlim. Nebral téz zietel na zdvazné disledky, které by mohl mit takovy pocin za
situace, kdy bezproblémové financovdni ohromného deficitu stdtniho rozpoctu USA je v nemalé mife podminéné ochotou cin-
ské centrdini banky i naddle ve velkych kvantech kupovat americké stdtni obligace. (Ndkupem téchto obligaci financovala Cina
jiZ fadu let vice nezZ tretinu rozpoctového schodku USA.) Povédomi téchto souvislosti ziejmé stdlo v pozadi cesty do Pekingu,
kterou podnikla ministryné zahranicnich véci USA Hillary Clintonovd vzdpéti, zfejmé ve snaze napravit toto faux pas. V soucas-
né dobé je Timothy Geithner jiZ obezietnéjsi ve své rétorice. Neddvno dokonce prohldsil, Ze je potfeba ponechat na zvdzeni cin-
skych autorit, jak se vyporddaji s podhodnocenim jianu.

124 Scientia et Societas » 3/10



Odborné stati

—_
o
—

~
o0

-

Ve snaze predejit piehidti cinské ekonomiky se sice pokousi centrdlni banka
Ciny v soucasné dobé pFitlumit investicni aktivitu domdcich podnikii. Zlepse-
ni odbytovych moznosti nemalé cdsti jimi produkovanych vyrobkti, rysujici se
na zahranicnich trzich i na domdcim trhu, vSak ziejmé povede k zachovdni
vysoké dynamiky ristu jimi realizovanych investic nezdvisle na tom, Ze
prechod Ciny na uplatiiovdni méné expanzivni monetdrni politiky povede
k (mirnému) zdraZeni téchto investic. DalsSimu rozmachu investicni aktivity
ve zdejsi podnikové sfére nasvédcuje téz zvysené iisili zahranic¢nich firem o za-
kotveni v cinské ekonomice, jakoz i ochota ¢inské vlddy pripustit dalsi priliv
piimych zahranicnich investic, bude-li to napomdhat napliiovdni cilovych

zdmerti jeji hospoddrské politiky.

jen ke sniZen{ zisku zdejsich podniki, nikoli vSak
k omezeni jejich exportni vykonnosti.

Tyto extrémné nizké pracovni ndklady, které
v Ciné pretrvavaji i naddle, reprezentuji jednu
V minulosti se dafilo podnikiim hospodarsky vy-
spélych statt vyhnout se dlisledkiim nizkych pra-
covnich nakladt v Ciné tim, Ze se zaméfovaly na
vyvoz vyrobkd, jejichZ vyrobu ¢inské podniky jes-
té nebyly s to dokonale zvlddnout. V soucasné
dobg, kdy se dafi v Ciné vyrabét i technologicky
vysoce ndro¢né vyrobky, se vSak rychle omezuje
moznost téchto podnikli Gc¢inné celit ¢inské kon-
kurenci opirajici se o vyuziti této komparativni vy-
hody. Ani seberadikdlnéjsi zvyseni produktivity
prdce v téchto podnicich, ani ochota jejich pracov-
nikd ptistoupit na sniZeni svych mezd totiZ nem-
Ze zabezpecit tak vyrazné posileni jejich cenové
konkurenceschopnosti, aby se vyrovnala té, kterou
vykazuji v soucasné dobé podniky (domaéci i za-
hrani¢ni) operujici v ¢inské ekonomice. Néktefi te-
oretici pfedpokladaji, Ze — tak jako svého casu
v Japonsku — dojde v Ciné zanedlouho (s odstu-
pem maximdlné dvou desetileti) k radikdlnimu
zvy$eni mezd a platti, coz pfipravi ¢inské podniky
o tuto jejich komparativni vyhodu i o $anci uhdjit
své nové dobyté pozice v mezindrodnim obchodé.

Z toho vyvozuji, Ze mnohé podniky se sidlem
v hospodéisky vyspélych statech by mohly odolat
ndporu ¢inské konkurence, paklize hospodéisko-
politickd opatfeni uplatiiovand jejich vlddami,
popf. i Uprava pravidel mezindrodniho obchodu,
kterd by jim poskytla lepsi ochranu pted touto kon-
kurenct, by jim umozZnila do té doby pfeZit.
ZkuSenosti nacerpané béhem predchozich
dvou let umoznily provéfit redlnost této hypotézy.
Na jedné strané radikdlni omezeni odbytovych
moznosti ¢inského textilu i spotfebniho zboZi, jez
nastalo béhem globdlni recese, na druhé strané
skute¢nost, Ze v primorskych regionech Ciny se
ustdlila jiz ponékud vyssi droven mezd, vyustily
v pribéhu této recese v bankrot nemalé ¢dsti zde
operujicich mens$ich podnikt. Vznikl tak dojem,
Ze prislovecné silnd konkurenceschopnost ¢in-
skych podnikt zakotvenych v téchto vyrobach na-
dobro zanikla. Jakmile se vSak béhem doznivani
recese zacinaly zahrani¢ni odbytové moznosti tex-
tilu a spotfebniho zboZi zlep$ovat, byly v Ciné za-
kladédny tisice novych podnikt zabyvajicich se je-
jich vyrobou a exportem. Jen mald jejich ¢dst se
vSak pokusila obnovit svou existenci v primoi-
skych regionech zemé, nybrz vétsina se pfemistila
do vnitrozemi, kde pracovni ndklady jsou — a zfej-
mé jesté nékolik desitek let ztistanou — na extrém-
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-+ Tabulka €. 1 » Struktura &inského exportu v letech 1980-2005 (v procentech celkové hodnoty &inského

exportu)

Druh zbozi

Material pro informatiku 0,04 0,71 14,68
Televizni technika 0,12 1,84 7,32
Elektrické pristroje 0,92 1,93 6,27
Periferni zafizeni 3,06 8,80 6,17
Klze 3,24 8,92 6,09
Odévy 4,7 10,28 4,83
Priimyslova elektronika 0,21 3,33 4,61
Bizuterie 1,75 2,47 4,06
Klobouky 1,99 5,62 3,95
Nabytek 0,60 0,72 2,91
Prize a textilni latky 8,14 7,30 2,73
Komponenty elektroniky 0,01 0,46 2,57
Pfistroje pro domacnosti 0,22 1,53 2,23
Vyrobky z plastu 0,55 1,39 2,16
Elektromaterial 0,19 0,95 1,83
Koberce 3,74 3,02 1,75
Zelezo a ocel 1,03 1,74 1,65
Motory 0,26 0,31 1,65
Zakladni organicka chemie 1,86 1,35 1,29
NeZelezné kovy 0,91 0,98 1,13
Optické pristroje 0,03 0,42 1,06

Pramen: €. 7

Je tfeba vychdzet z toho, Ze pracovni trh Ciny md etné, vzdjemné jen omezené
propojené segmenty (pdsma), ve kterych se udrzuji znacné (leckde az ndsob-
né) rozdily ve vysi mezd a platii. To umoZnuje podnikiim, které jiz nejsou s to
vstiebat riist pracovnich ndkladii, k némuz dochdzi v piimoftskych oblastech
a ve vétsich méstskych aglomeracich, aby si udrzely svou konkurenceschop-
nost tim, ze premisti své provozy do oblasti, kde se dosud udrZuje subnormdl-
ni hladina mezd. Prozatim vyuZily tuto moznost prevdzné jen ¢insti vyrobci
spotiebniho zbozi, perspektivné ji vSak budou ziejmé vyuZivat téz podniky
operujici v jinych pritmyslovych oborech. Konkurenceschopnost cinskych pod-
nikt je tudiz podstatné houzZevnatéjsi, nez je konkurenceschopnost podnikii
Jjinych zemi, které nemaji mozZnost uplatiiovat takovdto tihybnd opatieni.
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né nizké trovni. Je tieba vychdzet z povédomi
toho, Ze pracovni trh Ciny m4 ¢etné, vzdjemné jen
omezené propojené segmenty (pdsma), ve kterych
se udrzuji zna¢né (leckde azZ ndsobné) rozdily ve
vys$i mezd a plat. To umoziiuje podnikiim, které
jiZ nejsou s to vstiebat rist pracovnich ndkladd,
k némuz dochdzi v pifimotskych oblastech a ve
vétsich meéstskych aglomeracich, aby si udrzely
svou konkurenceschopnost tim, Ze pfemisti své
provozy do oblasti, kde se dosud udrZuje subnor-
maélni hladina mezd. Prozatim vyuzily tuto moz-
nost prevazné jen ¢insti vyrobci spotfebniho zbo-
71, perspektivné ji vsak budou zfejmé vyuzivat téz
podniky operujici v jinych primyslovych oborech.
Konkurenceschopnost ¢inskych podniki je tudiz
podstatné houZevnatéjsi, neZ je konkurenceschop-
nost podnikt jinych zemi, které nemaji moZnost
uplatnovat takovato tthybna opatfeni.

Perspektivy ¢inského exportu je vSak tfeba po-
suzovat nejen se zfetelem k ohromnym rozdilim
ve vyS$i vyrobnich nédkladd pretrvdvajicich v jed-
notlivych regionech této zemé a k moZnostem
vyuzit dislokaci jednotlivych vyrob, které skytd
jeji ohromny rozmeér," k udrzovani vysoké konku-
renceschopnosti zdej$ich podnikt. Je tfeba po-
suzovat tyto perspektivy téZ se zietelem k promeé-
ndm struktury ¢inského exportu a jeho vécného
obsahu.

4. Promény struktury ¢inského exportu

V prvych povéleénych desetiletich vyvaZela Cina
hlavné suroviny (zejména minerdly a barevné
kovy) a spottebni zboZi. Zatimco jeji export suro-
vin se s postupujici industrializaci a ji danym né-
ristem domadci spotieby surovin postupné omezo-
val'?, jeji vyvoz spotiebniho zboZi rychle narustal.
Pocétkem 90. let na néj pfipadala zhruba polovina
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souhrnného ¢inského vyvozu. Skutecnost, Ze ¢in-
ské podniky se podileji i nadale na svétovém ex-
portu mnohych druhti spottebniho zboZi v rozpéti
mezi 20 a 35%, je povaZovdna za dlikaz zdatilosti
této exportni orientace Ciny. Jeji problemati¢nost
je spatfovdna jednak v jeji znac¢né citlivosti vici
proméndm konjunkturni situace v partnerskych
stdtech, jednak ve skute¢nosti, Ze jde vesmeés o vy-
robky pochézejici z technologicky nendroénych
vyrob, jejichZ export byva nepfili$ rentabilni.

V 90. letech dochdzelo k rychlé diverzifikaci
¢inského exportu. Zprvu silné nartstal export ta-
kovych materidlt a polotovart, jejichZ vyroba byla
ptivodné zakldddna za tcelem lepsiho pokryti je-
jich domdci spotieby (Zeleza, oceli, plastt atp.).
Slo vesmés o energeticky vysoce ndro¢né vyroby,
coZ vyvolalo pochybnosti o ticelnosti dalsiho navy-
Sovdani jejich exportu a v fadé ptipad vedlo k jeho
utlumeni. ZvySenymi tempy vSak nartstal v té
dobé export komponentt informaéni a komuni-
ka¢ni techniky, jakoZ i soucdstek strojirenskych
vyrobki. Tento trend byl nastartovédn Gsilim multi-
naciondlnich korporaci operujicich ve strojiren-
ském a elektronickém primyslu vybudovat si v Ci-
né levnou subdodavatelskou zdkladnu. Dramaticky
rast celosvétové poptdvky po téchto soucdstkdch
a komponentech, jakoz i neobvykle priznivé pod-
minky pro jejich vyrobu pretrvavajici v Ciné vsak
vedly zanedlouho k pfeméné jejich exportu v sa-
mostatné, rychle se rozméhajici exportni zamére-
ni, které se v pfedchozich dvou desetiletich stalo
nosnym elementem robustnfho rlistu exportni
vykonnosti ¢inské ekonomiky. Pf¥imo o pfekot na-
rtstal v téchto letech téz ¢insky export spotiebni
elektroniky a perifernich zatizeni k pocitacové
technice.

Dosud pochézeji zhruba tfi ¢tvrtiny ¢inského

1
stdtd EU.

Uzemi Ciny dosahuje téméF 9,5 mil. ctverecnich kilometrd. Je tedy vice nez dvojndsobné vétsi nez rozloha souhrnu clenskych

Riist spotfeby surovin provdzejici industrializacni procesy Ciny vydstil v 90. letech v pfeménu této zemé z jednoho z hlavnich

svetovych exportéru Sirokého okruhu nerostnych surovin v jednoho z jejich nejvyznamnéjsich dovozcu. Tim dany znacny vypa-
dek svétové nabidky téchto surovin se stal jednim ze stéZejnich podnét( pro cenovou explozi v jejich mezindrodnim obchodeé,

k niz doslo v poloviné tohoto desetileti.
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zdejsich afilaci zahrani¢nich multinaciondlnich
korporaci. To je odbérateli povaZovdno za zdruku
spolehlivé funk¢nosti téchto vyrobkt i jejich plné
kompatibility s findlnimi produkty vyrdbénymi té-
mito korporacemi v jinych zemich, coZ napomaha
ristu jejich odbytovych moZnosti. Transfer progre-
sivnich technologii vyvinutych témito korporace-
mi, jakoZ i pozoruhodnd vstipivost méstského oby-
vatelstva Ciny viak umoznila v posledni dobé téz
rostoucimu poc¢tu domdcich podniki podilet se na
exportu technologicky ndro¢néjsich vyrobk a po-
lotovarii. Zejména v exportu spotiebni elektroniky
a komponentti i perifernich zafizeni k PC ziskaly
nékteré z nich jiz relativné silné pozice. Jimi dosa-
hované exportni ceny vSak byvaji velice nizké, pra-
vé tak jako rentabilita téchto jejich vyrob. To byva
pripisovdno jednak skutec¢nosti, Ze vyvéazeji pte-
vazné jen masoveé vyrabéné zbozi vykazujici zpra-
vidla jen inovace druhého sledu, jednak tomu, Ze
vétsina domdcich ¢inskych firem nedisponuje ani
mezindrodni distribu¢ni siti, ani véhlasnymi vy-
robnimi zna¢kami. Usilim odstranit tento jejich
handicap jsou motivovdny nékteré zna¢né nédklad-
né podnikatelské strategie uplatiiované ¢inskymi
podniky v posledni dobé."

Predstavitelé ¢inské podnikové sféry jsou pre-
svédceni, Ze postaveni domdcich podniki mezi
zdej$imi firmami vyrdbéjicimi technologicky a vy-
razné posili a Ze existuji redlné sance pro radikdlni
zvySeni jejich podilu na ¢inském exportu téchto
vyrobku. To vyvozuji jednak z neddvnych zkuSe-
nosti svédc¢icich o Géinnosti vyse zminénych pod-
nikatelskych strategif, jednak ze zna¢ného objemu
finanénich prostfedkii vynaklddanych v Ciné (jak

ve vefejném, tak v soukromém sektoru) na vy-
zkum a vyvoj a koneckoncti i ze skuteCnosti, Ze
kaZdoro¢né se stava témér pét miliont Citanti ab-
solventy ¢inskych ¢i prestiznich zahrani¢nich vy-
sokych 8kol, Ze zde rychle nartistd pocet pracov-
nich sil se $pi¢kovou kvalifikaci, zptisobilych se
zdarem fungovat ve znalostni ekonomice, kterou
se ¢inskd ekonomika mini stat v nepftili§ vzdédlené
budoucnosti.

Vyse popsané zmény ve struktufe ¢inského ex-
portu svéd¢i o tom, Ze v tomto sméru jiZ byly pod-
niknuty prvni kroky. Jsme dnes svédky dramatic-
vyrazném poklesu relativni vdhy vyrobkit poché-
zejicich z vyrob vyuZzivajicich nekvalifikovanou
pracovni silu a v navy$en{ podilu vyrobkt pocha-
zejicich z vyrob vykazujicich vysoky inovaéni ryt-
mus, vysoce naro¢nych na kvalifikovanou pracov-
nf silu, z nichZ vyznamnd ¢4st spada do kategorie
tzv. vysokych technologii (high-tech). Cinsky ex-
port tak ziskdvad podobu charakteristickou pro ex-
port zemi s ndsobné vys$si ekonomickou trovni,
neZ je ta, kterou vykazuje sama Cina. Ze k tomu
dochézi pti zachovani subnormdlnich vyrobnich
ndkladi vzitych v této zemi a za situace, kdy ob-
jem jejich disponibilnich finanénich rezerv bude
zfejmé i naddle vyrazné pfevySovat ten, se kterym
bude moci disponovat vétsina ostatnich zemf své-
ta," nasvédcuje tomu, Ze i v mezindrodnim obcho-
dé vysokymi technologiemi budou dodavatelé se
sidlem v hospodétsky vyspélych statech moci jiz
vbrzku celit ¢inské konkurenci jen s pouzitim ne-
tradi¢nich konkurenci omezujicich praktik.

Jako daleko aktudlnéjsi se v8ak jevi hrozba ¢in-
ské konkurence v mezindrodnim obchodé vy-

MnozZi se pripady, kdy se cinské podniky s vynaloZenim ohromnych cdstek stdvaji spolumaijiteli, ¢i dokonce vlastniky véhlasnych

zdpadoevropskych nebo americkych firem (viz napf. zakoupeni divize osobnich pocitaci svétozndmé firmy IBM cinskou firmou
Lenovo nebo neddvné prevzeti firmy Volvo cinskou automobilkou Geely). Nejde pfitom jen o ziskdni know-how, nybrZ soucas-
né — nezridka dokonce hlavné — o ziskdni prdva na vyuziti renomované a zdkazniky v hospoddrsky vyspélych stdtech prefe-
rované vyrobni znacky. V minulosti se stdtni orgdny zemi sidla takovychto podniki mnohdy pokousely zabrdnit jejich prevzeti
Cinskymi firmami. Béhem recese, kdy se cetné podniky nesouci véhlasné vyrobni znacky ocitly v ohroZeni bankrotem a cinsti in-
vestofi byli mnohdy jedini, kteri se o prevzeti takového podniku uchdzeli, odmitavé stanovisko k cinské kapitdlové ucasti na ta-

kovémto podniku vétsinou pominulo.
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Objem oficidlnich devizovych rezerv Ciny se v pribéhu soucasného desetileti zvysil z 210 mid. USD na 2300 mld. USD, tj. na dro-
ven ndsobné vyssi, nez jsou tyto rezervy v ostatnich zemich.



zkumné jen stiedné ndro¢nymi druhy priimyslo-
vého zboZzi. O tom, Ze ¢inské podniky by byly s to
zaplavit zahrani¢ni trhy levnymi druhy spotiebni
elektroniky, pristrojti a oceldiskych vyrobku, jiz
nemohou byt pochybnosti. Prozatim se vsak vy-
mykd nasi predstavivosti, Ze ¢inské (a indické) au-
tomobilky by mohly jiZ zanedlouho saturovat
znacnou C¢ast poptdvky po malych, provozné
tspornych a velice levnych autech, rychle nartsta-
jici v zemich jihovychodni Asie. Pfitom rozvojové
zaméry ¢inskych automobilek provozovanych do-
maéacimi podnikateli (viz napf. firma Geely) s tako-
vou exportni expanzi poc¢itaji a na ni se cilené pfi-
pravuji (orientaci na vyrobu podstatné levnéjsich
automobilti, neZ jsou dosud k mdni, a zaméfenim
svych inovaci na preference nemajetnych automo-
bilist). Tyto firmy predpoklddaji, Ze by mohly
s nabidkou takovychto aut proniknout i na trhy
hospodaisky vyspélych statt. Prozatim tomu brani
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skutec¢nost, Ze jejich auta — pti velice nizké cené,
za kterou je mini proddvat — by patrné nemohla
splnit vSechny bezpec¢nostni predpisy, jejichZ do-
drZovénim je pouziti aut v hospodéisky vyspélych
stdtech podmirniovdno. Nelze vSak vyloudit, Ze jak
¢inské, tak indické automobilky ¢asem i tento pro-
blém zvlddnou (tak jako se to jiZ podatilo nékte-
rym brazilskym automobilkdm).

Je tfeba vychdzet z povédomi toho, Ze radikalni
zmeéna v geografii mezindrodniho obchodu, na je-
jiZ nevyhnutelnost upozoriiuji prognostici jiz né-
kolik let, se nebude realizovat jako velky tfesk, ny-
brz v podobé poznendhlého pronikdni rostouciho
poc¢tu podnikil se sidlem v nové industrializova-
nych zemich do trznich segmentd, které jesté do-
neddvna byly téméf vyluénou doménou vyrobct
se sidlem v hospodéisky vyspélych stitech, a Ze
v tomto procesu budou ¢inské podniky ziejmé za-
ujimat predni mista.

Cinsky export ziskdvd podobu charakteristickou pro export zemi s ndsobné
vys$si ekonomickou tirovni, nez je ta, kterou vykazuje sama Cina. K tomu do-
chdzi pri zachovdni subnormdlnich vyrobnich ndkladii vZitych v této zemi
a za situace, kdy objem jejich disponibilnich financnich rezerv bude ziejmé
i naddle vyrazné prevySovat ten, se kterym bude moci disponovat vétsina

ostatnich zemi svéta.
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ABSTRACT
China has become an economic superpower, which will be influencing the development of the global con-

¥

junctural situation and thus also the external environment in which Czech enterprises will be operating in
coming years. We are presenting in this article data concerning the past and anticipated increases of the sha-
re of China in the global GDP. We are also presenting an overview of changes in the structure of its exports,
which occurred during the past three decades, as well as an outline of changes in its material content, which
will probably materialize in the medium and long term. We are also describing developments of invest-
ments, of labour costs and of the qualification of China’s labour force, which were or will be underlying the-
se changes.
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China, economic growth, export performance, competitiveness, structural changes
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Motivations of Chinese authorities
underlying changes of their attitudes
adopted towards foreign investors

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

This paper is not intended to resolve theoretical is-
sues, but merely to contribute to insight into
China’s economic developments. And this we are
going to do by describing forthcoming changes in
behavioural patterns of a limited set of its institu-
tions, i.e. of its authorities, mainly of its govern-
mental bodies. We shall outline changes in their
attitudes adopted towards foreign investors, which
are to be expected in the near future. This paper is
in fact a forecast and as such its conclusions are
predominantly of a speculative nature. It is based
on the assumption that in time (and in a manner
reflecting widely differing conditions in its various
regions) the authorities of this country will act in
accordance with decisions of the hierarchy of its
political party and with the aims of its new foreign-
investment policy, which were proclaimed by its
government. Of this we are convinced, not only be-
cause the non-fulfilment of development concepts
stipulated in this manner has become here ex-
tremely rare in recent decades, but also because
the envisioned changes in attitudes adopted to-
wards FDI are fully consistent with China’s new
development strategy, which it will certainly ap-
ply.

References to past regulatory measures con-
cerning FDI and to subsequent changes of the
scope and targeting of these investments were not
made in order to present new findings (nor to fill
agap in literature dealing with this subject-mat-
ter). Therefore we did not burden our narrative

with quotations of research results of numerous
academics working in this field. We made these
references merely in order to show, that attitudes
adopted by Chinese authorities towards foreign in-
vestors have already in the past strongly influenced
the structure of the industry and of exports of this
country. From this may be inferred, that envi-
sioned changes of these attitudes will have a simi-
lar, or even a stronger impact on its specialisation
profile.

With its more than 8% share in world imports
and its nearly 15% share in global output, China is
certainly one of the main actors on the internation-
al economic scene. And as the spectacular inflow
of foreign direct investment to its economy lets in-
fer, at present it is also regarded as one of the
world’s most attractive investment sites. For the in-
ternational business community it is of utmost im-
portance to ascertain, whether this favourable situ-
ation will persist here in coming years. [am
convinced that this depends to a large extent on
the institutional system applied in this country,
mainly on the attitudes which its authorities will
adopt towards foreign investors.

These attitudes have been changing gradually
all the years since the Chinese economy began
opening up towards the world. But it is their latest
change, which had been announced only recently,
what will probably have the strongest influence on
the character and the targeting of FDI, which will
be undertaken in the country in coming years.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Scientia et Societas » 3/10

131



Odborné stati

—_
(=)
—

~
N

—-—

¥

About this latest change in operational conditions,
with which foreign investors will be faced in the
Chinese economy, not much is known as yet.

1. First steps in opening up the Chinese
economy to the inflow of foreign direct
investment

We should be aware, that the plan to “open the
Chinese economy to the world” was presented by
the then acting prime minister Zhou Enlai already
in 1975, but that its implementation started only in
1979. This delay was caused not only by adminis-
trative difficulties, but also by the fact that part of
the officials (the “nomenclatura”) was not in fa-
vour of this project. Even after its implementation
was approved — at the 11" plenary meeting of the
Chinese Communist Party in 1978 — the opening
up of the Chinese economy could be undertaken
only step-by-step. At first foreign direct invest-
ments were permitted only in a few “special eco-
nomic zones”, which had been established in
south-eastern regions of the country, and only un-
der the condition, that these investments will have
the form of joint ventures with domestic enterpris-
es. Only later on this condition was abolished, so
that even enterprises fully owned by foreign inves-
tors could be established not only in these zones,
but also in other regions of the country. At first
only export-oriented partly or fully foreign owned
enterprises could achieve an “operational permit”,
but already in the early 1990s some of them were
permitted to cover also — or even mainly — domes-
tic demand. Operational conditions of these enter-
prises were gradually improved (mainly by grant-
ing them some fiscal and/or trade-political
preference). As soon as this legal and institutional
framework? for the inflow of FDI was “in situ”, it

began increasing at a dramatic pace. From a level
of 3.5 bn USD it had achieved in 1985, to more than
33 bn USD in the subsequent decade. After the last
restrictions to the dislocation of foreign firms in
China were abolished — during negotiations pre-
ceding the accession of China to the WTO — the in-
flow of FDI accelerated still more. From 2000 up to
2005 it fluctuated between 40-65 bn USD yearly, in
2006 it reached more than 72.5 bn USD? and in the
subsequent two years it reached a record high of
nearly 109 bn USD.*

Among the sources of FDI undertaken in China
were at first most strongly represented Asian coun-
tries, especially Japan and newly industrialised
countries of this region. This was caused mainly by
the mutual integration of their economies, which
was proceeding informally already since the late
1980s. The strong representation of Hong Kong
among these sources of capital was partly due also
to the role it is playing as intermediary of invest-
ments undertaken in China by the overseas Chinese
diaspora. This is the case also with part of the FDI
coming from the Cayman Islands, which have be-
come an important intermediary also for the in-
flow of other — mainly American — investment
capital. Since 2005 especially US investments un-
dertaken in China have been increasing at a tre-
mendous pace and also investments coming from
EU member states (not only from EMU members
but also from Great Britain) have been increasing
rapidly. The share of North American and West
European OECD countries in overall inflow of FDI
to China is estimated to have surmounted 35% at
present.

lands, 1989.

See: Easson, A. J., Li, Jinyan: Taxation and investment in the People’s Republic of China. Kluwer Taxation Publisher, Nether-

See: World Investment Report. U. N., New York, respective years.
During the global recession, mainly in 2009, the inflow of FDI to China slackened somewhat, but as soon as first signs of the

termination of this recession appeared, the inflow of FDI to China was increasing again at a much higher pace then to other

emerging countries.
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2. Motivations underlying the targeting of
FDI to individual sectors and industrial
branches initiated by Chinese authorities in
the past

In the course of the 1980s most of the FDI, which
was targeted to the Chinese manufacturing indus-
try, led to the establishment of enterprises engaged
in outward processing traffic (OPT) operated by
their foreign parent companies, or to the establish-
ment of assembly plants producing final products
from parts supplied by these companies. Regulatory
measures concerning FDI in force at that time®
clearly show that the Chinese authorities were
stimulating the involvement of foreign investors in
establishing or extending these technologically un-
demanding partial productions. Though this was
never proclaimed verbatim, it may be assumed,
that they did so, because they regarded the estab-
lishment of such productions to be the most effec-
tive manner how to link Chinese companies into
international corporate networks at a time, when
most final products of Chinese provenance coming
from sophisticated industrial branches were not
yet internationally competitive. They did so also
because the linking of Chinese producers of con-
sumer goods into outward processing traffic oper-
ated by companies based in developed market
economies enabled them to circumvent quantita-
tive restrictions® of imports of their products estab-
lished in these countries.

In the late 1990s it was electric engineering, in
which the incidence of these partial productions
operated by foreign investors was highest. But
their incidence had increased in the course of the
1990s also in traditional Chinese industrial branch-
es (such as the production of textiles, clothing,
etc.), to whose spectacular export performance the
growth of these OPT-relations had contributed sub-
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stantially. The establishment of assembly plants
operated by foreign firms had become the key to
the rapid growth of the Chinese automotive indus-
try, while the production of components and pe-
ripherals to PCs and other electronics, serving as
a subdelivery base of renown multinationals oper-
ating in this branch, belongs to the main factors
underlying the dramatic growth of the Chinese
electronics industry observed at that time.

Since the turn of the century an increasing
number of FDI financed by West European and
American firms resulted in the establishment of
“complete productions” (which were performing
locally a major part of the respective production
process). Foreign investors were trying to improve
in this manner their position among suppliers of fi-
nal goods targeted to the Chinese market and to
strengthen their competitiveness on foreign mar-
kets thanks to extremely low labour costs which
were available to their Chinese subsidiaries.
China’s policymakers were approving of — and in
most cases even actively supporting — this widen-
ing of the scope of activities of foreign investors for
a wide range of reasons. Among them was figuring
very strongly their effort to improve the qualifica-
tion of the Chinese labour force (learning by do-
ing), to increase the incidence of technology trans-
fers (from foreign owned to domestic enterprises)
and to promote a more ample coverage of the rap-
idly growing domestic demand for industrial prod-
ucts from domestic sources. Major importance was
attributed also to the fact, that most of these “com-
plete productions” operated by foreign investors
were established in sophisticated industrial branch-
es, and that their exports were (and still are) un-
derlying the recent strong increase of the share of
capital goods in overall Chinese exports.

lands, 1989.

See: Easson, A. J., Li, Jinyan: Taxation and investment in the People’s Republic of China. Kluwer Taxation Publisher, Nether-

For imports representing the outcome of so-called OPT a preferential import regime was established in most developed mar-

ket economies — making it possible to import them in addition to quotas stipulated for reqular imports of the respective type
of goods, sometimes also reducing their import duties below its generally stipulated level.
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3. Motivations underlying recent changes of
attitudes adopted by Chinese authorities
towards foreign investors

Already at the beginning of the current decade
about 7% of the inflow of FDI to China was target-
ed to the production of investment goods and
about 13% to that of information technologies. In
Chinese exports of electronic circuits the share of
foreign firms was 91% in 2002 and in exports of
mobile phones even 96%.” A similar share had for-
eign firms in domestic sales of these phones.
Though in the course of the past five years also
a few indigenous Chinese firms have accessed the
domestic market of these electronics, the share of
foreign firms in their domestic sales is still sur-
mounting 85%. Expert assessments indicate, that
at present at least 80% of the total output (semi-
-products, parts and components plus final prod-
ucts) produced in R&D intensive industrial branch-
es is due to the activity of partly or fully foreign
owned firms.

Chinese authorities are well aware of the impor-
tant role that FDI has played in developing these
sophisticated industrial branches. But as a serious
draw-back they regard the fact, that the majority of
these investments was undertaken in technologi-
cally medium or even less demanding production
lines; that their incidence in the higher echelons of
these branches — i.e. in veritably high technology
— is as yet scarce. (Only recently a few FDI have
been undertaken also in highly R&D intensive pro-
duction lines.)

Anecdotal evidence has revealed, that the qual-
ity of sophisticated products produced in China by
affiliates of renown western firms is fully compara-
ble with the quality of identical products produced
by the affiliates of these firms situated in devel-
oped market economies. But achieving such a qual-
ity is usually conditional on the use of technolo-

gies and innovations developed by the parent
companies in their own overseas research facili-
ties. Consequently the success of their Chinese af-
filiates is dependent on this technology transfer.
And as these advanced technologies will be in-
creasingly applied also by domestic Chinese enter-
prises (mostly on the basis of licences), this means
that technological progress in entire industrial
branches might be dependent on the functioning
of this technology transfer. This is regarded not
only by the Chinese government, but also by other
authorities participating in public governance as
unacceptable. Therefore the “National programme
of long-term and medium-term scientific and tech-
nical development”,® which was conceived for the
period of 2006-2020, is envisaging the establish-
ment of huge Chinese research centres, whose ac-
tivities will become the key not only to the strength-
ening of the innovativeness of its domestic
enterprises, but also to China’s participation in the
development of new break-through technologies of
global importance.® Taking into account outstand-
ing Chinese research results achieved in some
technical spheres already in the past and the strong
participation of Chinese researchers in the staff of
foreign research institutes of global renown, as
well as the existence of millions of persons with
higher education among the Chinese labour force,
it is assumed, that preconditions for such a mobili-
sation of the intellectual potential of the country
already exist.

4. China’s “new FDI policy” and
expectations of its authorities concerning
the role FDI will play in the implementation
of their economic policies

China’s authorities obviously intend to get foreign
investors involved in this process. While up to 2007
these investors could choose their production pro-

Source: World Investment Report 2003, U. N., Geneva, 2003.
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See: Wen, Jiabao: Report on the Work of the Government. 10% National People’s Congress, China, March 2007.



grammes freely', at the 10" National People’s
Congress (held in March 2007) the representative
of the Chinese government proclaimed", that in
future special attention will be given to the im-
provement of the quality of foreign investment
coming to the country. He stressed that in coming
years foreign investors should bring in the most
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Itis also expected, that in coming years not only
multinational companies, but also other foreign
investors will play an important role in the revital-
isation of old, presently dysfunctional industrial
centres, as well as in the envisioned industrialisa-
tion of some regions in north-eastern, central
and north-western provinces of the country.

Since the turn of the century an increasing number of FDI financed by West
European and American firms resulted in the establishment of “complete pro-
ductions” (which were performing locally a major part of the respective pro-
duction process). Foreign investors were trying to improve in this manner their
position among suppliers of final goods targeted to the Chinese market and to
strengthen their competitiveness on foreign markets thanks to extremely low
labour costs which were available to their Chinese subsidiaries.

advanced technologies, together with managerial
expertise, top-level experts and a highly qualified
managerial and technical staff. Especially from
multinational companies it will be required that
they establish in China not only assembly plants
and technologically less demanding productions
of semi-products, but that they dislocate to China
also some of their high-value-adding productions
of final products, together with the respective part
of their research capacities.'? So we see, that after
three decades, in which the above mentioned par-
tial productions were serving as important means
to get access to international trade with sophisti-
cated products and to improve the overall export
performance of the Chinese manufacturing indus-
try, at present they are regarded as hardly a “second
best” method to ensure the fulfilment of these
aims.

Multinational companies will be asked to dislocate
to China also some of their service activities and to
help the strengthening of the Chinese service sec-
tor also with other means. They are expected to
contribute also to the fulfilment of the aims of oth-
er economic policies, which are going to be imple-
mented here during the next decade. Conditional
on these expectations being fulfilled, macroeco-
nomic benefits, which China will be deriving from
foreign direct investments undertaken in its econ-
omy, will increase substantially.

At this point I would like to draw the attention
to the fact that this new Chinese foreign invest-
ment policy is far more ambitious than previous
ones, for it is aimed not only at improving condi-
tions under which China’s international economic
relations will be effected, but also at utilising for-
eign direct investment while resolving some of its

Of course also in the past foreign investors had to explain to the authorities of the region, where they intended to establish

their enterprise, what they meant to produce there. But if they did not come to an agreement with these authorities, they could
seek a permit in another region. There were no explicit guidelines concerning the choice of the production line (besides usual

restrictions concerning illegal or dangerous productions).

See: Wen, Jiabao: Report on the Work of the Government. 10" National People’s Congress, China, March 2007.

2. Some multinationals already responded positively to this demand. So f. inst. Motorola, IBM and Microsoft established their re-
search facilities in China — with a total cost of about 4 bn USD. By the end of 2007 foreign companies were operating in Chi-
na about 700 R&D units — mostly attached to their local production facilities.
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major macroeconomic problems. This accounts
also for the above mentioned change in attitudes,
which Chinese authorities are going to adopt to-
wards foreign investors in coming years. Besides
by the previously enumerated considerations, this
change of attitudes is motivated also by efforts of
the Chinese government to reduce the energy and
raw material intensity of its industry — among oth-
ers also by increasing the relative weight of hi-tech
productions in its overall output. And in the long
run, closer cooperation with multinationals based
in R&D highly intensive activities is expected to be
instrumental also in developing preconditions for
the introduction of a knowledge-based type of eco-
nomic growth.

This does not mean that foreign investors, who
do not fulfil one or the other of the above men-
tioned expectations, will not be permitted to oper-
ate in China. This would be in contradiction with
commitments concerning the full liberalisation of
the inflow of FDI to the Chinese economy, which
its government had made on the occasion of
China’s accession to the WTO. But it will be inves-
tors capable and willing to fulfil these expectations
to whose needs and preferences the regulatory
framework, in which foreign owned firms will be
operating here in future, will be gradually adap-
ted.

Besides, already at present a state agency was
established, which will be promoting and super-
vising the fulfilment of the aims of this new Chinese
foreign investment policy. It will also initiate im-
provements of the Chinese investment environ-
ment and try to induce foreign investors to fulfil
the above mentioned roles, which they are expect-
ed to play in the restructuring of the Chinese econ-
omy. From the intensity of these preparations, go-
ing on already at present, it might be inferred, that
this new policy will be implemented immediately.
But — similarly as at the starting point to the open-

ing of the Chinese economy to the world — it might
be vested local interests, what might cause delays
in its implementation.

5. Motivations underlying attitudes adopted
by some local authorities towards the
implementation of aims stipulated by
China’s “new FDI policy”

This can be explained only with reference to the
recently effected decentralisation' of public go-
vernance of China, which was undertaken not only
for administrative reasons, but also in order to
strengthen the participation of local authorities in
decision-making processes and to ensure their
support of the ongoing marketization of its econo-
my. This decentralisation has given to the supreme
provincial authorities the right to decide, whether
a foreign investor interested in establishing a firm
in “their” region will be given the permission to do
so. And as these authorities have been accorded
a share of the tax revenues coming from the pay-
ments of corporate taxes of such firms," they are
interested in having numerous highly prosperous
foreign owned companies operating in their re-
gion.

Unfortunately, they are mostly only investors
interested in establishing energy-intensive and un-
qualified labour demanding (sometimes even eco-
logically unfriendly) productions of semi-prod-
ucts, who are willing to do so in remote inland
localities. Local authorities in such localities (but
sometimes also elsewhere) often prefer firms en-
gaged in such productions to operate on their terri-
tory, for these are usually the most profitable ones
(ensuring them the highest possible tax revenues).
As long as the output of such firms is intended for
domestic use, this orientation is still sustainable
(though it is not in accordance with the aims of
China’s new development policy). But as soon as

3 See: Yan, Zhang et al.: China’s Development Model: The Costs and Benefits of the Decentralization Approach to Transition.

UNU-WIDER Conference, Helsinki, 2007.

4 See: Jun, Zhang: China’s Economic Growth: Trajectories and Evolving Institutions. UNU-WIDER Conference, Helsinki, 2007.
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their output is intended for exports (and this is
ever more often the case), they are increasing the
energy and raw material intensity of China’s indus-
try beyond its present level, as well as its import
demand for such products, whose supply has to be
ensured also by secondary supportive measures.
Taking into account the extremely low labour costs
persisting in such inland regions and the preferen-
tial treatment, which might be accorded here to
foreign firms, the export production of the above
mentioned type of semi-products might be snow-
-balling here.

Obviously, such preferences of the local author-
ities might hamper the intended restructuring of
China’s manufacturing industry even in prosper-
ous seaside provinces. As soon as a technological-
ly undemanding, but energy and raw material in-
tensive production is liquidated here — f. inst.
because it did not fulfil ecological or other manda-
tory norms — a production with similar character-
istics, but fulfilling these norms, is usually estab-
lished here presently, often by a foreign firm. This
cannot be prevented by governmental rulings, for
this would interfere with the newly established de-
cision-making powers of the provincial authorities
or municipalities.

6. The intended tightening of operational
conditions of foreign companies in China
and its possible side effects

Adjustments of those fiscal and trade political re-
gimes, which are in the jurisdiction of central gov-
ernmental bodies, will be undertaken before long.
First of all, most of the preferential tax rates, which
had been introduced in support of establishing
new capacities producing such semi-products, the
coverage of whose domestic consumption had
been making huge demands on Chinese imports,
will be cancelled®™. These preferential tax rates had
been accorded to any producer of such semi-prod-
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ucts, irrespective of whether they were domestic or
foreign firms. So this will be the first step towards
reducing some of the preferences, which had been
granted to foreign investors.

It was also decided, that in future foreign owned
firms will be subject to the same tax- and trade-po-
litical regime stipulated by the central authorities
as domestic ones. This means that the central au-
thorities will in future desist from granting to for-
eign firms any trade-political or fiscal preferences,
which would be improving their operational condi-
tions in comparison with conditions which are
available to domestic enterprises. Also the right of
provincial (local) authorities to grant any preferen-
tial treatment to foreign investors is under discus-
sion. Even the manner, in which individual domes-
tic enterprises will be able to attract foreign capital,
will be standardized. In support of the cancellation
of these preferences, which had been granted to
foreign investors up to now, it was stressed by
Chinese policy makers, that the subnormal level of
labour costs persisting in China together with rap-
idly growing sales possibilities on its internal mar-
ket are stimulating the inflow of foreign direct in-
vestment sufficiently, sometimes even more than
the Chinese government regards as desirable.

This observation does not mean that the
Chinese government would like to — or even could
— restrict the inflow of FDI. On the contrary, it is
expecting the support of foreign investors not only
in the above mentioned, but also in many other re-
spects. But it is aware, that some of its secondary
effects might cause problems. As an example it
might be mentioned the fact, that the Chinese gov-
ernment is already the third year running, trying to
“cool down” its economy. In support of this it be-
gan tightening its monetary policy. Unfortunately
this “hit” mostly only small and medium-sized do-
mestic enterprises (for whom it meant an increase
of the costs of bank loans and their reduced availa-
bility), whereas on foreign investors, who are

15

many of these semi-products.

This measure is appropriate also with regard to the fact, that in many cases China had become meanwhile a net exporter of
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Already during the past five years several huge state-owned Chinese mining
companies succeeded in concluding agreements on geological prospecting in
a wide range of emerging economies, beginning with some countries of the
Commonuwealth of Independent States, up to several Latin American and Af-
rican countries. In some of these countries these companies already acquired
sourcing rights, in others they contracted capital participations in local min-
ing companies. Negotiations concerning other forms of cooperation and capi-
tal participation are under way. In some African countries Chinese construc-
tion companies have already embarked on undertaking infrastructural in-
vestments (most of which will be financed in the framework of official aid), in
others educational or health-service aid programmes have been started with
Chinese participation.

mostly working with foreign capital, this had no
impact at all. On the contrary, foreign owned firms
achieved thereby a further competitive advantage,
enabling them to take over market shares liberated
by bankrupting state-owned enterprise more effi-
ciently, than the above mentioned type of private
domestic enterprises delaying thus the hopes for
strengthening of their position in the Chinese econ-
omy. Moreover, this situation caused the inflow of
FDI — and thus also the investment rate in China’s
economy — to increase further, preventing thereby
the desired reduction of its growth rate.

The huge volume of FDI operating in China and
the tremendous velocity of its inflow might easily
cause the emergence of similar side effects of their
high participation rate to appear in future. The
awareness of this possibility has already caused
Chinese policy makers and academics to focus
their attention on developing measures, which will
reduce the impact of such side effects on the
Chinese economy. We assume that this will not be
a once-for-all task, but a perpetual challenge, with
which it will be necessary to cope wherever and
whenever it will appear.
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7. Attitudes adopted by Chinese authorities
towards outward direct investment

The aims of China’s new FDI policy will become
better comprehensible, if we take a look at chang-
es in the attitudes, which its authorities were and
are adopting towards investments undertaken by
Chinese economic subjects abroad.

In the 1980s such investments were undertaken
mostly only by state-owned banks. They were ini-
tiated by governmental bodies in charge of China’s
monetary policy, with the aim to strengthen there-
by the position of the Chinese banking sector on
international capital markets. As the marketization
of the Chinese economy proceeded, these invest-
ments had the form of capital participations of ma-
jor Chinese banks in other Asian banks, as well as
in renown banks all over the world. These capital
participations are regarded as one of the most im-
portant measures, which resulted in the two main
Chinese commercial banks figuring at present among
the world’s most important banking houses.

The incidence of outward FDI undertaken by
other Chinese subjects was still very low at that
time. Most of it was undertaken by foreign-trade
associations, which were trying to establish distri-



bution networks abroad, in order to be able to en-
ter into direct contact with foreign retailers or us-
ers of products of Chinese provenance, and if
possible to circumvent other trade intermediaries
(whose huge profits were leaning heavily on yields
of Chinese exporters). The fact, that most smaller
Chinese enterprises based in the consumer-goods
industry are even at present still linked on to these
intermediaries and/or to big western chain-stores,
lets infer, that the success of these investments was
as yet only marginal.

In the course of the 1990s Chinese authorities
already acknowledged the important role, which
outward FDI could play in accelerating technologi-
cal progress. They began approving huge foreign
investments (reaching tens of billions of USD), en-
abling Chinese (then still state-owned) enterprises
to acquire foreign firms producing components,
whose use was important for ensuring a good qual-
ity of their production. Also renown producers of
equipment and other capital goods were acquired
— making it possible to modernize whole indust-
rial branches (f. inst. ferrous metallurgy) at high
speed and with relatively low costs. Towards the
end of the 1990s the acquisition of innovatively
strong firms situated in developed market econo-
mies became ever more often the key to the use of
such advanced technologies, which Chinese enter-
prises were unable to make available to them by
concluding licensing agreements. Often such ac-
quisitions enabled these enterprises to use the
trademark and the distribution network of the ac-
quired company, which increased the benefits of
these investments still further. It spite of these im-
portant benefits of outward FDI, its volume re-
mained very low up to the turn of the century. In
2001 its value represented scarcely 15% of the val-
ue of the inflow of FDI to this country and in 2002
it was even lower (about 5%). But in 2002 a new in-
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vestment strategy was proclaimed by China’s au-
thorities, which is intended to encourage Chinese
companies to start investing abroad,'® subsequent-
ly which are promoting this new concept."

8. New functions attributed by Chinese
authorities to outward foreign investments

Since the beginning of the current decade, Chinese
investments into mining and primary processing
of raw materials and fuels increased much more
rapidly, than its outward FDI serving the above
mentioned purposes. Thus in 2004 these invest-
ments participated by two-thirds in the sum-total
of outward FDI (of 5.5 bn USD) undertaken by
China in this year. These investments played al-
ready during the past 5 years an important role in
ensuring a stable supply of oil and coloured metals
of foreign provenance, needed to cover domestic
demand for these commodities. But the awareness,
that the domestic consumption of energy and of
a wide range of raw materials will be increasing in
coming years far in advance of China’s possibilities
to step up their domestic production,’ made the
growth of outward foreign direct investment tar-
geted to these branches a question of crucial im-
portance.

The increase of these investments is recognized
by China’s authorities as one of the most impor-
tant preconditions, not only for the fulfilment of its
development plans, but in some cases even for the
stringent coverage of domestic needs of these prod-
ucts. They are aware, that in order to ensure the
coverage of these needs, it does not suffice to ac-
quire already existing mining and processing facil-
ities, but that it is necessary also to invest into geo-
logical prospecting and other preparatory activities,
i.e. to undertake huge investments with along-
term and rather uncertain return.

16 At the 16" Congress of the Chinese Communist Party.

7 See: Lee, Keun et al.: China’s Economic Catch-up in a Comparative Perspective. UNU-WIDER Conference, Helsinki, 2007.
18 Sereghyovd, J.: Inflace v kontextu t#i ropnych Sokii a aktudini otdzky energetické politiky. Scientia et Societas, 2006, Vol. Ii, No.

2, p. 99-111, ISSN 1801-7118.
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In order to ensure a welcoming stance of part-
ner countries towards China’s proposed participa-
tion in these preparatory activities, it is often nec-
essary to grant them aid in resolving some of their
socio-economic problems. And each of these sup-
portive actions is increasing the costs of ensuring
a smooth supply of these energy sources and/or
raw materials in coming years. Although these
costs are often considerable, they are regarded as
well sustainable for China figures at present among
the richest countries world-wide. The problem is
seen merely in the fact, that it will not be possible
to ask the users (consumers) of these raw materi-
als to participate in the coverage of these costs, for
they can be asked only to pay for these raw materi-
als their actual world-market price plus transaction
costs (otherwise this would be regarded as a dis-
criminatory measure). So it is not astonishing, that
Chinese authorities wish to reduce the energy and
raw material intensity of its economy and that they
do not welcome a robust growth of raw material in-
tensive and energy intensive productions of semi-
-products, which would be intended mainly for ex-
ports (whose yields would cover merely the actual
costs of “inputs”, and not the costs of ensuring
their future availability).

Already during the past five years several huge
state-owned Chinese mining companies succeeded
in concluding agreements on geological prospect-
ing in a wide range of emerging economies, begin-
ning with some countries of the Commonwealth of
Independent States, up to several Latin American
and African countries. In some of these countries
these companies already acquired sourcing rights,
in others they contracted capital participations in
local mining companies. Negotiations concerning
other forms of cooperation and capital participa-
tion are under way. In some African countries
Chinese construction companies have already em-
barked on undertaking infrastructural investments
(most of which will be financed in the framework
of official aid), in others educational or health-
-service aid programmes have been started with
Chinese participation. So obviously, everything
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possible is being done to ensure a smooth cover-
age of Chinese needs of energy sources and raw
materials in future.

9. Perspectives of outward foreign direct
investments envisioned by Chinese
authorities and measures to ensure their
smooth functioning

Chinese industrial lobbies are stressing, that the
envisaged increase of outward direct investments
undertaken in order to ensure the supply of energy
and raw materials should not be at the detriment of
such investments undertaken in support of foreign
sales of Chinese industrial products and/or at im-
proving their innovative level. And representatives
of the Chinese government were repeatedly stress-
ing the need to undertake outward FDI also in
support of linking Chinese service providers into
corporate networks established in this sector
abroad. From this may be inferred, that not only
arobust growth of outward FDI is envisaged in
coming years, but also a diversification of its pur-
poses.

The Premier of the State Council Mr. Wen
Jiabao mentioned at the above mentioned Congress
the intention of the Chinese government to en-
courage strong, reputable and competitive Chinese
enterprises with different types of ownership to
“go global”. In order to improve conditions under
which they will be undertaking investments
abroad, China’s fiscal, credit, foreign exchange and
insurance policies will be adjusted and also other
measures to facilitate overseas activities of Chinese
enterprises will be applied. Simultaneously efforts
will be made to standardize their overseas invest-
ments and international cooperation. Also guid-
ance over their overseas activities will be strength-
ened in order to avoid haphazard investment and
the development of cut-throat competition among
them on foreign markets.

So we see that the Chinese authorities mean to
offer to domestic enterprises — not only to state-
-owned ones, but also to private companies — the



opportunity to invest and operate abroad, but they
still intend to retain control over this process.

10. Conclusions

Attitudes adopted by Chinese authorities toward
foreign investors in the past have strongly influ-
enced the formation of the structure of the indus-
try of this country and of its exports. On these find-
ings is based our assumption, that envisioned
changes in these attitudes, which were announced
during the past five years by leading Chinese poli-
ticians and by representatives of its central govern-
ment, will again influence the targeting, as well as
the overall characteristics of foreign investments
undertaken in China in coming years. We assume,
that these attitudes will cause these investments to
contribute not only to the increase of the relative
weight of sophisticated branches in the framework
of China’s industry and to the growth of its service
sector, but also to the fulfilment of a wide range of
other aims, which its authorities have stipulated
for the present and next decade.
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Operating in China will thus become more de-
manding in coming years. But we are convinced,
that this will not cause foreign firms to redirect
their investments elsewhere, as operational condi-
tions, with which they will be faced in this country,
will still be among the most favourable world-wide
and the spectacular growth of its domestic market
will represent an important attraction for most of
them. So we expect that the majority of foreign in-
vestors will try to fulfil the role attributed to them
by the Chinese authorities, the more so, as this will
make also new business opportunities available to
them.

It will also increase the benefits, which China
will be deriving from opening up its economy to
a still stronger inflow of FDI than was the case up
to now. This may be visualized with regard to the
increase of competitive pressures, which — due to
the growth of technology intensive activities in
China — will appear on world markets of hi-tech
products. It may be visualized also in a geopolitical
context.
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ABSTRACT

The paper is aimed at strengthening the awareness, that the scope, the content, as well as revenues from FDI
undertaken in China will be dependent not only on the appropriateness of the reactions of foreign investors
to changing market conditions, but also on their ability (and willingness) to comply with those interests of
Chinese authorities, which are derived from China’s new development concept. It is aimed at forewarning
investors about new challenges, with which they will have to cope with while operating in the Chinese econ-
omy, but also about new opportunities opening up here.
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Srovnani teorii korupce

Ing. Tomas Otahal » NEWTON College, a.s. a Provozné ekonomicka fakulta Mendelovy univerzity v Bré'

Ekonomickd analyza korupce se v ekonomické li-
teratufe stdvd stdle populdrnéjsi. Soucasné teorie
korupce jsou postaveny na teoriich zndmych jako
teorie zastoupeni a teorie dobyvani renty. Zatimco
teorie zastoupeni je aplikovdna na problém korup-
ce hlavné na padé chicagské vétve teorie vefejné
volby (napf. Becker a Stigler 1974, Becker 1983),
teorie dobyvdani renty je aplikovdna na problém ko-
rupce hlavné na ptidé virginské vétve teorie vetej-
né volby (napf. Benson 1988, Benson a Baden
1985, Lambsdorff 2002) a také na ptidé nové insti-
tuciondlni ekonomie (napt. Wallis 2004). Vyznam-
ny rozdil mezi aplikaci teorie zastoupeni a teorie
dobyvéni renty na problém korupce spociva v tom,
Ze teorie zastoupeni v souladu s chicagskou vétvi
teorie vefejné volby predpoklddd benevolentniho
vlddce v roli stdtu, zatimco virginskd vétev teorie
vefejné volby spoleéné s novou instituciondlni
ekonomii pfedpoklddd nebenevolentniho diktéto-
ra (Olson 1971, 1993, 2000). Ekonomové nové poli-
tické ekonomie kombinuji oba pfedpoklady (napft.
Shleifer a Vishny 1993, Persson a Tabellini 2000).2

Timto ¢ldnkem bych rdd vysvétlil, srovnal
a podrobil kritickému zhodnoceni soucasné teorie
korupce postavené na teorii zastoupeni a teorii do-
byvéni renty. Aby byl tento cil naplnén, je ¢lanek
rozdélen do dvou relativné samostatnych ¢asti.

Prvni ¢4st vysvétluje obecnou teorii zastoupeni,
chapani problému korupce v teorii zastoupeni
z pohledu Garyho Beckera a George Stiglera (1974)
a problémy teorie zastoupeni aplikované na pro-
blém korupce. Druhd ¢4st vysvétluje teorii dobyva-
ni renty, chdpan{ problému korupce v teorii doby-
vani renty z pohledu Gordona Tullocka (1996),
hospodéisko-politické doporuceni dobyvani renty
a problémy tohoto hospodatsko-politického dopo-
ruceni. Zaveér obé ¢4sti strucné shrnuje.

1. Korupce v teorii zastoupent

Ndsledujici ti podkapitoly jsou vénovdny obecné
teorii zastoupeni, feSeni problému korupce v této
teorii a jejim problémtm. Touto kapitolou c¢astec-
né navazuji na teoretické vysvétleni Jolany Volejni-
kové (2009) s tim, Ze bliZe specifikuji obecny mo-
del aplikované teorie zastoupeni na problém
korupce, ktery se uplatiiuje hlavné na ptidé nové
instituciondlni ekonomie.

Korupce je v celém textu definovana jako uplé-
ceni predstaviteli statu. Tato definice je vhodna
proto, Ze pfiklad uplaceni byva spole¢ny pro vétsi-
nu teorii korupce. Je to totiZ velmi srozumitelna
a ptikladnd ukdzka korupéniho jedndni.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru MSM6215648904 ,,Ceskd ekonomika v procesech integrace a globalizace

a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluzeb v novych podminkdch evropského integrovaného trhu”, tematického okruhu 01
,Makroekonomickd a mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospoddrfsko-politickd opatreni viddy CR v podminkdch
evropského integrovaného trhu”. Uvedeny zamer je resen na Provozné ekonomické fakulté Mendelovy univerzity v Brné za fi-

nancni podpory Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy.
Kritika nékterych navrhovanych feseni problému korupce témito ekonomy byla poddna v Otdhal (2007). Pro historicky vyvoj te-

orie zastoupeni a teorie dobyvdni renty viz Otdhal (2008, 2009).
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1.1 Obecnd teorie zastoupent

Organizace, aby prezila v konkuren¢nim procesu,
musi vlastni aktivity koordinovat. Teorie zastoupe-
ni se snazi o feSeni takového koordina¢niho pro-
blému, ktery ve své podstaté predstavuje reseni
problému, jimZ se ekonomie zabyvd. Tim je pro-
blém sladéni odlisnych z4jmt minimdlné dvou
lidi. Teorie zastoupeni se tedy snaZi fesit obecnou
otdzku, jak dosdhnout lepsi koordinace rtiznych
z4jmu v rdmci jedné organizace.

Problém teorie zastoupeni vznikd vzdy, kdyz
jednanijednoho ¢lovéka ovliviiuje nejen jeho vlast-
ni blahobyt, ale také blahobyt jiného ¢lovéka, jenz
je s prvnim ¢lovékem v implicitnim nebo explicit-
nim smluvnim vztahu. Tento explicitni nebo impli-
citni smluvni vztah je soucddsti Sir$i struktury
smluvnich vztah@ urcujicich rdmec organizace.
Prvni ¢lovék, ktery v rdmci jedné organizace vlast-
nim rozhodovdnim ovliviiuje blahobyt druhého
¢loveéka, je v teorii zastoupeni nazyvan vykonava-
telem. Druhy ¢lovek, jenz je soucdsti té stejné or-
ganizace a jehoZ blahobyt, ¢asto vyjadfovany v pe-
nézich, je ovlivnén jedndnim prvniho ¢lovéka
(vykonavatele), je nazyvan prikazcem. Piikazce
a vykonavatel jsou zdkladnimi analytickymi jed-
notkami teorie zastoupeni.

Nejtypictéjsim prikladem vztahu mezi ptikaz-
cem a vykonavatelem je vztah zaméstnavatele (p¥i-
kazce) a zaméstnance (vykonavatele) v rdmci jed-
né firmy. Ve smluvnim vztahu zaméstnavatele
a zameéstnance se v teorii zastoupeni pfedpokladd,
Ze vykonavatel je smlouvou zavdzdn k realizaci ta-
kovych rozhodnuti, které vedou k naplnéni ptikaz-
cova zdjmu. Teorie zastoupen{ pomdhd zaméstna-
vatelovi najit zptisob, jak pfimét vykonavatele, aby
jednal v souladu se zaméstnavatelovymi zdjmy co
nejlépe, nebof je dale predpokldddno, Ze zamést-
nancovy vlastni zdjmy nemusi vZdy se zaméstna-
vatelovymi zdjmy korespondovat a Ze mohou do-
konce brdnit v naplilovdni zaméstnavatelova nej-
vyssiho cile, jimZ je zajisténi pteZiti organizace.

Definujeme vztah piikazce a vykonavatele jako
smlouvu, ve které se jedna nebo vice osob (piikaz-
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clt) zapojuje do vykondvdni sluZeb ve jménu jiné
osoby (vykonavatele). Tato ¢innost vyzaduje dele-
govéni rozhodovaci pravomoci. JestliZe obé zainte-
resované strany maximalizuji uZitek, existuje dob-
ry divod pro domnénku, Ze vykonavatel nebude
vZzdy jednat v nejlep$im zdjmu ptikazce (Jensen
a Meckling 1974).

Pfedpoklad konfliktu zdjmt mezi ptikazcem
a vykonavatelem je pro teorii zastoupeni typicky.
Teorie zastoupeni se proto zabyvd pouze ptipa-
dem, kdy vykonavatelovy ¢i zdstupcovy zdjmy ne-
musi byt v souladu se zajmy piikazce nebo nadfi-
zeného, ¢imzZ jejich realizace negativné ovliviiuje
prikazcovy moznosti naplnéni vlastnich zajmu.
Smlouva, kterou se ptfikazce i vykonavatel zavézal
dodrzZet, predstavuje zdjem ptikazce. Jeji podmin-
ky upravuji vztah mezi pfikazcem a vykonavate-
lem, a proto v pfipadé, Ze zdjem vykonavatele ne-
koresponduje se zdjmem ptikazce, to znamend, Ze
ptvodni podminky smlouvy, kterou se ptikazce
i vykonavatel zavdzali dodrZet, vykonavatel poru-
Suje. Proto je také cilem pfikazce pfimét vykonava-
tele k tomu, aby smlouvu dodrzoval, jak to jde nej-
lépe, aby jejim piipadnym nedodrZenim vykona-
vatelneohroZoval piikazctivblahobyt. Pfikazcovym
zdjmem je dodrZeni smlouvy ze strany vykonava-
tele a jeji pfipadné nedodrZeni predstavuje kon-
flikt z4jmu.

1.2 Korupce v teorii zastoupent

Prikladem konfliktu z4jmt mezi ptikazcem a vy-
konavatelem je také korupce. Pfikladem korupéni-
ho chovéni je upldceni jednoho ¢lovéka druhym,
kdy uplatek slouzi jako cena vyjednand v ramci
korup¢niho obchodu. Pokud bychom ale nahlizeli
na korupci jako na obchod, nespocival by v korup-
ci z pohledu teorie zastoupeni problém, protoZe
korupce ztotoZznénd s obchodem neptedstavuje
konflikt z4jmt. Jak tedy teorie korupce chédpe ko-
rupci?

Kdyz mluvime o korupci v teorii zastoupeni,
predpokldddme, Ze v rdmci korup¢niho obchodu
vystupuje kromé dvou obchodujicich stran jesté



jedna strana, kterd se korupce aktivné netcastni.
Tato tfeti strana je neaktivnim ti¢astnikem korupce
proto, Ze je korup¢nim obchodem negativné ovliv-
néna. V teorii zastoupeni se tato tieti strana nazy-
va prikazce. Vykonavatel rozhoduje v zastoupeni
svého piikazce a ovliviiuje tak jeho blahobyt, pro-
to md moznost pfikazctiv blahobyt sniZzovat tim,
Ze nejednd v souladu se smlouvou a dopousti se
korupce.

Explicitni nebo implicitni smlouva uréuje vlast-
nickd prdva piikazce ve vztahu k vykonavateli
a zarovenl vykonavatele ve vztahu k piikazci.
Smlouva at explicitné ¢i implicitné urcuje vlastnic-
ka prava jedné strany vtci druhé a naopak; je tedy
strukturou vlastnickych prdv mezi pfikazcem a vy-
konavatelem. Korupce vykonavatele proto pfedsta-
vuje omezeni piikazcovych vlastnickych prav. Ji-
nak, v piipadé korupce vykonavatel poskozuje
piikazcova vlastnickd prdva tim, Ze jejich vyuZziti
za uplatek poskytuje proti ptikazcovu pfani jinym
lidem.

Z tohoto dtivodu Benson a Baden (1985) pova-
zuji korupci za nelegdlni trh s vlastnickymi pravy.
Korupce jako nelegélni trh s vlastnickymi pravy
maé ale v teorii zastoupeni $ir${ vyznam. Jednd se
také o nelegdlni trh s vlastnickymi prdvy, ovsem
pravidla jsou ur¢ena smlouvou, tedy obecné pii-
kazcem. Korupce je tedy v teorii zastoupeni nele-
gdln{ trh s vlastnickymi prdvy, ale nelegdlni ne-
predstavuje trh zakdzany pravidly stdtu, ale trh
zakdzany pravidly urcenymi smlouvou mezi pfi-
kazcem a vykonavatelem, at je pfikazce nebo vy-
konavatel kymkoliv.

Z4jmem prikazce je pfimét vykonavatele dodr-
Zet smlouvu, jak to jde, aby ptedesel ztraté blaho-
bytu. Teorie zastoupeni se tak snazi ptikazci po-
moci, i kdyz v pfipadé korupce je tento problém
pro obé strany vyhodny. Je velmi sloZité napliiovat
zdjem piikazce brdnénim vykonavateli v obchodu,
ktery je prirozenou soucdsti lidského jedndni.

Na druhou stranu i piesto, Ze zabrdnéni korup-
ci je problém slozity, ma prikazce nékolik mozZnos-
ti, jak vykonavatele od korupce odradit. Pokousi se
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ve smlouvé nastavit systém podnétti, na jejichz za-
kladé by se mél vykonavatel rozhodovat pro reali-
zaci takovych rozhodnuti, které jsou v piikazcové
z4djmu. Podnéty urcené smlouvou lze v teorii za-
stoupeni rozdélit do dvou kategorii — odmény
a trestu. Byvaji ve smlouvé nastaveny tak, Ze je vy-
konavatel piikazcem bud odménén, pokud se ko-
rupci vyhne, anebo potrestan, pokud porusi smlou-
vu a korupce se dopusti. Kategorie odmény a trestu
ovsem nelze od sebe oddélit, nebot jedna bez dru-
hé postradaji sviij vyznam. Stejné jako podnikatel
nemtiZe byt podnécovadn k hledani ziskovych pri-
lezitosti bez toho, aby byl v pfipadé $patného roz-
hodnuti potrestdn ztrdtou, tak také vykonavatel
podnécovany k nebrdni tplatkt neprestane tplat-
ky brat, pokud mu nehrozi, Ze bude za korupci po-
trestdn. Naproti tomu, tak jako nelze podnikatele
podnécovat k objevovdni ziskovych prilezitosti
pouze tim, Ze bude trestdn za objevovani $patnych
prilezitosti, tak také nemtiZe byt od vykonavatele
trestaného za prijimdni tplatk ocekdvdno, Ze
bude napliiovat podminky smlouvy, pokud nebu-
de za napliiovani podminek smlouvy odménovan.

ProtoZe napliovani smlouvy vykonavateli pti-
nasi odménu, mé piikazce v zdsadé dvé moznosti,
jak potrestat vykonavatele. Pfikazce ma v pripadé
korupce moznost: (a) smlouvu rozvézat, a tim vy-
konavatele pfipravit o budouci odmény. Nebo po-
kud md prikazce moznost disponovat s ndsilnymi
donucovacimi prostfedky, miiZe je vyuzit k potres-
tdni vykonavatele (b). Jak tedy vypada struktura
odmeén a trestl nastavovand ptikazcem a jaky ma
vliv na vykonavatelovo rozhodovédni o tom, jestli
korupci podlehnout?

Becker a Stigler (1974) modeluji chovani vyko-
navatele, ktery maximalizuje svlij blahobyt, na
zdkladé nékolika proménnych uréenych: (i) smlou-
vou mezi vykonavatelem a pfikazcem, (ii) korupc-
nim obchodem vykonavatele s korumpujicim a pfi-
padné dalsi (iii) potencidlni smlouvou s jinym
prikazcem. Vykonavatel md tedy ndsledujici moz-
nosti, které zvazuje. Prijimd (i) pfikazcovu odmé-
nu stanovenou ve smlouveé w, pfitom md moznost
(ii) ziskat aplatek ve vysi b a zdroveil ma mozZnost
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ziskat (iii) alternativni odmeénu od jiného ptikazce
v. Pokud je w < v, pak raciondlné chovajici se vy-
konavatel zméni svého ptikazce, proto predpoklé-
dam, Ze w > v. Zkorumpovany racionalné chovaji-
ci se vykonatel, ktery maximalizuje odmény
plynouci z tplatki, pak ziskdvd w + b, pricemz
plati, Ze w + b > v + b. Pokud jsou vykonavatelovy
prilezitosti k vyziskdni tplatku uréeny tim, pro ja-
kého ptikazce vykonavatel momentédlné pracuje,
pak u vykonavatele, jenz je ochotny brat tplatky,
platiw + b, > v +b,.

Aby mohl pfikazce vykonavatele za korupci po-
trestat, musi o vykonavatelové korupci védét. Ne-
1ze vykonavatele trestat bez toho, aby byl vykona-
vatel piikazcem kontrolovan a v pfipadé podezfeni
na zdkladé dtikaza usvédcéen. Toho si je kazdy ra-
ciondlné se chovajici vykonavatel védom a s moz-
nosti, Ze je pfikazcem kontrolovdn, pocitd. Proto
ve svém rozhodovdni také kalkuluje s pravdépo-
dobnosti dopadenti p, kterd predstavuje pravdépo-
dobnost odhalen{ a okamZitého potrestani prikaz-
cem. Vykonavatel s neutrdlnim ptistupem k riziku
se pak v situaci (a) rozhoduje podle této rovnice:

WVl:PVVl+ (1 _P)(b + Wn):

kde 7 je obdobi, ve kterém vykonavatel provadi své
rozhodnuti. Zde se pro zjednoduseni jednd o ko-
nec¢né obdobi, kdy vykonavatel nepocitd s zadny-
mi budoucimi odménami. Pokud ale kalkuluje do
budoucnosti, musi do své kalkulace zahrnout
diskontni faktor, od kterého momentdlné abstra-
hujeme.

V ptipadé, kdy ptikazce neméd zddnou jinou al-
ternativu, nez trestat vykonavatele zru$enim
smlouvy, nezbyvd mu neZ nastavit trest tak, aby
byl vy$si nez vykonavatelovy odmeény plynouci
z korupce. Pfi dané vysi uplatku b, alternativnim
pfijmu plynoucim vykonavateli z jiné potencidlni
smlouvy v a pti dané vysi pravdépodobnosti dopa-
deni p ptikazce nastavuje vykonavatelovu odménu
w tak, aby byla v pfipadé odhaleni korupce vyko-
navatelova ztrdta z uslych odmén plynoucich ze
smlouvy vys$si nez vykonavatelovy odmény ply-
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nouci z korupce. Raciondlné chovajicimu se vyko-
navateli se pak korup¢ni chovani nevyplati. Pfikaz-
ce timto fe${ tento optimaliza¢ni problém:

W, >V, +

1-P
»

Ve druhé situaci (b) se vykonavatel s neutrdl-
nim piistupem k riziku rozhoduje na zdkladé rov-
nice

w,=p(v,=F) + (1 -p)(b +w,),
kde n je zase pro zjednodu$eni kone¢né obdobf,
do néhoz neni zakalkulovan diskontni faktor, a F
je vySe trestu uvalend prikazcem na vykonavatele
v pfipadé odhalenf{ korupce.

Piikazce tim, Ze md moznost uplatriovat nésili
ve vymdhdni smluv, mimo odejmuti vykonavatelo-
vych odmén plynoucich ze smlouvy w, také uvalu-
je na vykonavatele trest F. Timto si rozsituje vlast-
ni moznosti, nebot nemusi nastavovat odménu
ptilis vysoko, a pfitom muiZe pouzit nasilného do-
nuceni pouze tehdy, kdy se vykonavatel korupce
opravdu dopusti. Pfi dané vysi tplatku b, alterna-
tivnim pfijmu plynoucim vykonavateli z jiné po-
tencidlni smlouvy v a pti dané vysi pravdépodob-
nosti dopadeni p piikazce s jiZ nastavenou
vykonavatelovou odménou w rozhoduje o trestu
znovu tak, aby byla v pfipadé odhaleni korupce
vykonavatelova ztrata z uslych odmén plynoucich
ze smlouvy vy$$i neZ vykonavatelovy odmeény ply-
nouci z korupce. Raciondlné chovajicimu se vyko-
navateli se pak znovu korup¢ni chovani nevyplati.
Prikazce timto fe$i rozsifeny optimaliza¢ni pro-
blém:

Py,
p

F>W,-w,) +

Optimalizaéni piikazcovy problémy zaloZené
na potrestani korupce byly zaméfeny pouze na
proménné w a F, tedy na vykonavatelovy odmény
plynouci ze smlouvy a na pfikazcem iniciované
nésilné tresty. Déle v rovnicich figuruje dalsi pro-
ménnd v. Tato proménnd predstavuje druhou nej-



vyhodnéjsi vykonavatelovu alternativu v pripadé,
Ze je chycen nebo usvédcen z korupce. Jsou to vy-
konavatelovy ndklady obétované prileZitosti v situ-
aci, kdy se vykonavatel korupce nedopusti, anebo
piikazce o vykonavatelové korupci nevi. Pfikazce
md pak moznost ovlivnit vykonavatelovy ndklady
obétované prilezitosti w a F vyplyvajici pouze ze
situace, kdy se vykonavatel korupce dopusti a pii-
kazce o vykonavatelové korupci vi. Proménnd
v nenfi tedy v pfikazcové moci a vstupuje do jeho
snahy nastavit smluvni strukturu podnétti tak, aby
odrazovala vykonavatele od korupce, jako exogen-
ni faktor. V rozhodovéni vykonavatele hraje ale vy-
znamnou roli.

To, co mohou vykonavateli nabidnout jinde, je
pro vykonavatele dtleZité, protoZe pokud se ko-
rupce dopusti a md moZnost si najit sice méné, ale
presto stdle vyhodnou smlouvu s jinym ptikaz-
cem, nemusi se obdvat problému spojenych se
zru$enim smlouvy. To vede samozfejmé k tomu,
ze prikazce musi o to vice navy$ovat w nebo F, aby
vykonavatele od korupce odradil. Okolni potenci-
dlni alternativy maji proto vliv na piikazcovy moz-
nosti odrazovat vykonavatele od korupce, nebof
pokud ostatnim ptikazctim vykonavatelova korup-
ce nevadi, musi prvni piikazce o to vice navysit
vykonavateli odménu plynouci ze smlouvy nebo
iniciovat tvrdsi ndsilné tresty. Naopak, pokud vy-
konavatelova korupce ostatnim piikazctim vadi,
staci, aby se ostatni ptikazci o vykonavatelové pte-
deslé korupci v¢as dozvédeéli, ¢imz se vykonavate-
lovy $ance na vstup do nového vyhodného smluv-
niho vztahu zuzi. Klitgaard (1991) argumentuje, Ze
jednou z moznosti, jak predejit korupci, je uvdze-
ny piikazcliv ex ante vybér vykonavatele. Pokud
uz je vykonavatel jednou zkorumpovany, pak jak-
mile alternativni pfikazce dbd na uvaZeny vybér
vykonavatele a md snahu ziskat dostatek informa-
ci o svém vykonavateli jesté predtim, nez podepise
smlouvu, muZe $patnd povést zkorumpovaného
vykonavatele zna¢né ovlivnit jeho moZnosti najit
si dal$i uplatnéni, a tim také potencidlni odménu v
(Klitgaard 1991). Pokud se vykonavatel vyda ces-
tou pfitvrzovdni trestt, pak jeho rozhodnuti vede
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k tomuto vztahu: w > v + b,, kde b, je alternativ-
nim piikazcem tolerovand odmeéna. Rozhodovéni
vykonavatele pro jednoduchost pouze v situaci (b)
by pak bylo urceno touto rovnici:

w,=pl(va+b,) - Fl+ (1 -p)(b+w,).

Pro (b) pfikazce fesi dalsi optimalizacni pro-
blém:

L
3

F>[(v,+b)-w,]+

Pfi dané vysi uplatku b, alternativni odméné
plynouci vykonavateli z jiné potencidlni smlouvy
v, + b, a pfi dané vysi pravdépodobnosti dopadeni
p prikazce s jiZz nastavenou vykonavatelovou od-
ménou w rozhoduje o trestu znovu tak, aby byla
v pfipadé odhaleni korupce vykonavatelova ztrita
z uslych odmén plynoucich ze smlouvy vy$si nez
vykonavatelovy odmeény plynouci z korupce. Raci-
ondlné chovajicimu se vykonavateli se pak znovu
korup¢ni chovéni nevyplati.

Shrneme-li ptedchozi dvé podkapitoly, pak ko-
rupce vysvétlend na prikladu upldceni predstavuje
konflikt z4jm0 mezi piikazcem a vykonavatelem,
kdy vykonavatel nelegdlné obchoduje s ptikazco-
vymi vlastnickymi prdvy. Ptfikazce ma nékolik
moznosti, jak vykonavatele od korupce odradit,
a to tim, Ze upravuje vlastnickd prava vykonavate-
le urc¢end smlouvou. Pfikazce md moznost na za-
kladé smlouvy vykonavatele od korupce odradit
odménou w za dodrzeni smlouvy, nebo trestem F
za poruseni smlouvy. Pfikazcovy moznosti, jak od-
radit vykonavatele od korupce, ovliviiuje i alterna-
tivni odmeéna jiného ptikazce v.

V ndsledujici podkapitole chci vysvétlit, Ze pti-
kazcovy moznosti, jak odradit vykonavatele od ko-
rupce, jsou jesté omezenéjsi, a to proto, Ze praktic-
ké uplatnéni vysvétleného modelu nardzi na redlné
problémy.
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1.3 Problémy teorie zastoupent

Predchozi vysvétleni korupce v teorii zastoupeni
ndm umoznilo pochopit, jak piikazce upravuje
podminky smlouvy, aby vykonavatele od korupce
odradil. V nésledujici podkapitole se pokusim
o aplikaci vysvétleného modelu na realitu, abych
ukdzal jeho problémy.

Prvni problém teorie zastoupeni vyplyva z ne-
vysvétleni rozdilu mezi pravdépodobnosti a nejis-
totou, kterd je produktem omezenych informaci.
Pokud prikazce poc¢itd s danou informaci o vysi
tplatku b pfijimaném zkorumpovanym vykonava-
telem nebo vykonavatel provede rozhodnuti na za-
kladé dané pravdépodobnosti dopadeni a okamzi-
tého potrestani p, nejistota v rozhodovani prikazce
i vykonavatele nenf brdna v dvahu.

Pokud je nejistota v rozhodovéni piikazce a vy-
konavatele brdna v tivahu, vyvstanou dvé otdzky:
Jak si mtiZe byt pfikazce jisty vykonavatelovou ko-
rupci a jak miZe védét, jaké tuplatky b vykonavatel
bere? A ddl, jak si mtiZe byt vykonavatel jisty prav-
dépodobnosti p, Ze bude pfikazcem odhalen a po-
trestdn? Aby mohl prikazce vykonavatele odhalit,
je v jeho zdjmu zptlisob odhaleni vykonavateli ne-

vykonavatel prispivd k preZiti organizace, ¢imz
také zjistuje, zda vykonavatel nebere tplatky. Pro-
to zputsob kontroly md vliv na to, jestli bude vyko-
navatelova korupce odhalena, a ma také vliv na to,
zda se vykonavatel korupce dopusti. Klitgaard
(1991) na ptikladu boje proti korupci iniciovaného
v roce 1975 filipinskym ndrodnim finanénim tfra-
dem (Philippines’ Bureau of Internal Revenue)
ukazuje, Ze kontrola musi byt prvnim krokem na
cesté k potirdni korupce. Kontrola ov§em mtiZe
pusobit také jako odrazujici ndstroj, nebot stéle se
opakujici ndhodné nebo systematické kontroly
mohou i presto, Ze jsou netspésné, vzbuzovat ve
vykonavatelich nejistotu nebo dojem, Ze ptikazce
o jejich aktivitdch vi vic, nez je viibec schopen zjis-
tit. Pokud ptikazce disponuje donucovacimi pro-
stfedky, mutze ptikazce navic podezielého vyko-
navatele exempldrné potrestat (Klitgaard 1991).
Kontrola je nutnou podminkou kazdého nastaveni
struktury vlastnickych prév tak, aby vykonavatele
odrazovala od korupce.

Druhy problém teorie zastoupeni vyplyvé z ne-
vysvétleni organizace, ve které se pfikazce snazi
vykonavatele od korupce odradit. I kdyZ obecnd
teorie zastoupeni vysvétluje problém korupce pro

ReSeni problému korupce v teorii zastoupeni je podminéno tim, jakymi vlast-
nickymi prdvy vykonavatel naklddd v zastoupeni prikazce, a také je podmi-
neéno tim, jak vykonavatelovo nakldddni s vlastnickymi prdvy ohroZuje prezi-
ti organizace. Timto problémem se ale teorie zastoupeni aplikovand na pro-

blém korupce nezabyvd.

sdélovat; pokud chce ptikazce vykonavatele od
korupce odradit, je v jeho zdjmu zptlisob odhaleni
pred vykonavatelem nadhodnocovat. Naproti tomu,
aby mohl vykonavatel brdt tiplatky, je v jeho zdjmu
korupci pted prfikazcem skryvat; neni v jeho za-
jmu hlasit korupci prikazci, a pokud je z korupce
podezirén, je v jeho zdjmu informace pted ptikaz-
cem skryvat.

Z téchto dtivodt musi prikazce sbirat pravdivé
informace o svych vykonavatelich; musi védét, jak
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vSechny organizace, které se snaz{ pfezit v konku-
renénim procesu, mezi organizacemi existuji roz-
dily. Nékteré organizace mohou pifeZivat v konku-
renénim procesu diky odlisnému organiza¢nimu
usporadéni.

Pro vysvétlen{ si zkusme ptedstavit ptiklad po-
licisty a ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra ma
zdjem na tom, aby policista fidil dopravu a zajistil
plynuly provoz na silnicich; za to je placeny. Rek-
néme, Ze jeden z fidi¢t zaplati policistovi za vyne-



chani bézné kontroly technického stavu vozidla
a ministerstvo vnitra se to dozvi a vylou¢i policistu
ze sluzby. I kdyZ policista vynechdnim jednoho
z tidi¢t nenarusil plynuly provoz na silnicich,
podle ministerstva vnitra se policista dopustil ko-
rupce. Zkusme dale pouZit stejnou logiku prikladu
a policistu nahradme ¢{$nikem a ministerstvo vnit-
ra restauratérem. Restauratér md zdjem na tom,
aby ¢isnik obsluhoval zdkazniky; za to je placeny.
Reknéme, Ze ¢i$nik méni kvalitu obsluhy podle
toho, jaké dostane spropitné. Restauratér ale na
rozdil od ministerstva vnitra ¢i$nikovi brani spro-
pitného nezakazuje, a tak ¢i$nikovi propusténi ne-
hrozi.

Pro¢ je ale ministerstvo k policistim prisnéjsi
nez restauratér k ¢isnikim? Dtivod je jednoduchy.
I kdyZ ministerstvo vnitra a restauratér nastavuji
strukturu vlastnickych prdv tak, aby vykonavatele
od korupce odradili, zdleZ{ na tom, jakymi vlast-
nickymi prdvy vykonavatel ve vztahu k prikazci
naklddd. Pokud napftiklad policista vezme tplatek
za vynechdni kontroly technického stavu vozidla
a toto vozidlo svym technickym stavem naru$uje
plynulost provozu na silnicich, ohroZuje policisto-
vo chovéni organizaci podle ministerstva vnitra vic
nez brani spropitného restauraci. Jinak, ¢i$nik tim,
Ze méni kvalitu obsluhy podle toho, jaké dostane
spropitné, neohroZuje podle restauratéra branim
spropitného organizaci tak jako policista minister-
stvo vnitra branim uplatkd. Proto ministerstvo
zakazuje policistim brani jakychkoliv dplatkd,
zatimco restauratér ¢i$niktim brani spropitného
nezakazuje. Jak ale tento ptiklad prispél k reseni
problému korupce? Ptiklad ukdzal, Ze feSeni pro-
blému korupce je podminéno organizaci, ve které
se piikazce snaZzi vykonavatele od korupce odra-
dit. Reseni problému korupce v teorii zastoupeni
je jinak podminéno tim, jakymi vlastnickymi pra-
vy vykonavatel naklddd v zastoupeni prikazce,
a také je podminéno tim, jak vykonavatelovo na-
kldddni s vlastnickymi prdvy ohroZuje pfeZiti orga-
nizace. Timto problémem se ale teorie zastoupeni
aplikovand na problém korupce nezabyva.
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2. Korupce v teorii dobyvdni renty

Predchozi kapitola byla vénovadna korupci v teorii
zastoupeni. Ndsledujici kapitola bude vénovédna
korupci v teorii dobyvdni renty. Nejdiive bude po-
dobné jako v ptedchozi kapitole vysvétlen obecny
koncept teorie dobyvani renty, déle je vysvétleno
chapdni problému korupce v teorii dobyvéni renty
z pohledu Gordona Tullocka (1996) a déle doporu-
¢eni teorie dobyvdani renty a jeho problémy. Korup-
ce je v této kapitole zase chdpdna jako upldceni
predstavitell statu.

2.1 Obecnd teorie dobyvdni renty

Dobyvéni renty (Tullock 1967, Krueger 1974) je te-
oreticky koncept v zdsadé vychdzejici ze statické-
ho rovnovdzného modelu dokonalé konkurence.
Na zakladé tohoto modelu bude v nédsledujici pod-
kapitole vysvétlen obecny koncept teorie dobyvéani
renty.

V grafu 1 je nadefinovana klesajici poptdvkovd
funkce d. Za cenu P, jsou poptavajici charakterizo-
vani touto poptdvkovou funkei ochotni na dil¢im
trhu nakoupit mnozstvi Q,. Vezméme v tvahu, ze
je na nabizejici uvalena dan zvysujici ndklady vy-
roby takovym zptisobem, Ze jsou nabizejici za ji-
nak nezménénych podminek schopni na dil¢im
trhu realizovat mensi mnoZstvi Q, za vyssi cenu P,.
Podle standardniho vykladu monopolu (Varian
1995) pak plocha trojihelniku abc ohrani¢end po-
ptavkovou kiivkou tvoii piebytek spotiebitele, kte-
ry je diky zvySeni ceny ztracen. Déle pfedpokladej-
statnim zdsahem neZ plo$nym zdanénim, ktery
umoznuje nabizejicim realizovat monopolni{ vyho-
du. Pak plocha obdélniku PyacP, tvoii Cisty trans-
fer pfebytku spotiebitele k administrativnimu mo-
nopolu.

Vymezend plocha pfebytku spotiebitele PyacP,
podnécuje podnikatele k hleddni cest, jak tento
prebytek ziskat na svoji stranu. Pokud pfedpokla-
dédme, Ze zvySeni ceny z P, na P, je zplisobeno
umélym stdtnim zdsahem, pak jednim z moznych
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zpusobti vedoucich k ziskdni monopolniho posta-
veni umoziujicitho podnikateli realizovat transfer
uzitku je (i) vyhnuti se statnimu zdsahu (napf.
plo$nému zdanéni), (ii) vytvofeni nového statniho
zdsahu ve svij vlastni prospéch.

Ndklady spojené se snahou vyhnout se statni-
mu zdsahu nebo vytvorit monopolni postaveni
podnikatele jsou ndklady dobyvdni renty, u nichz
je predpoklddano, Ze jsou vynaloZeny neproduk-
tivnim zptsobem, nebot nevstupuji do uzitkovych
funkci spotiebitelt. Z pohledu teorie dobyvdni
renty jsou tyto ndklady promrhané, nebot jejich
vynaloZeni nezvyS$uje spolecensky blahobyt.

Graf €. 1 » Dobyvdni renty

P
A
d
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Py a b
QA Q > Q

2.2 Korupce v teorii dobyvdni renty

V predchozi podkapitole byl vysvétlen obecny
model teorie dobyvani renty ve statické verzi. V na-
sledujici podkapitole bude vysvétlena korupce
v dynamické verzi teorie dobyvani renty. Tato pod-
kapitola déle ukazuje, Ze teorie dobyvéni renty ne-
chdpe korupci pouze jako upldcent, které je v kon-
fliktu se zdjmem piikazce, ale na rozdil od teorie
zastoupeni vndsi do problému korupce spolecen-
sky rozmér.

Teoretikové dobyvani renty chdpou dobyvani
renty jako podnikatelské rozhodovani, ke kterému
jsou podnikatelé podnécovani diky tomu, Ze na
trhu existuje neefektivni stitni regulace, jinak sta-
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tem vytvofend bariéra vstupu do odvétvi (Bu-
chanan 1980). I kdyZ monopolni pozice na trhu
miize krdatkodobé podnikatel dosdhnout i bez
toho, aby byl chrdnén stdtnim zdsahem, napriklad
diky inovacim (Schumpeter 2004) nebo diky infor-
macni vyhodé (Kirzner 1974), drtiva vétsina teore-
tikt dobyvéni renty takto sméfované podnikatel-
ské aktivity za dobyvdani renty nepovazuje. Tullock
(1967), Krueger (1974), Posner (1975) a Bhagwati
(1982) vyuzivaji ptiklady nedokonale konkurenc-
nich trznich struktur, jejichz pfic¢inou existence je
statni zdsah. Buchanan (1983) se naproti tomu dii-
sledné drzi ptredpokladu subjektivntho hodnoceni
nédkladtd a vysvétluje dobyvani renty na piikladu
bez statniho zdsahu. Z dtivodu pfevahy tedy ko-
rupce zahrnutd do teorie dobyvani renty probiha
hlavné na trovni, kde jednou ze stran tc¢astnicich
se korupéniho obchodu je predstavitel statu.

V dynamické teorii dobyvani renty ekonomicky
zisk, ktery muZe podnikatel ziskat diky tniku
z vlivu stdtni regulace, jinak umélé bariéry vstupu
do odvétvi, podnécuje podnikatele k hledani cest,
jak zisk prakticky realizovat. Podnikatel ma pak
moznost ekonomicky zisk realizovat tehdy, kdyz
najde zptisob, jak se takovému umélému statnimu
zdsahu, jinak umélé bariéfe vstupu do odvétvi,
(i) vyhnout. Hledani cest, jak se stdtnimu zdsahu
vyhnout, je z pohledu efektivni alokace zdrojt ve
spolecnosti zbyte¢né, protoZe kdyby nebylo umeé-
lého statniho zdsahu, nebylo by zadného dtivodu
napfiklad k upldceni predstavitele statu.

V prikladu vychdzime ze situace, kdy umély
statni zdsah na trhu uz je, pokud ale vychdzime ze
situace, kdy zddny umély stitni zdsah na trhu
neni, mohou podnikatelé a pfedstavitelé statni or-
ganizace (ii) ustanovovat nové umélé statni zdsahy
s cilem nové vytvorit a realizovat transfer od po-
ptévajicich v podobé ekonomického zisku. Tento
pripad je samozfejmé také z pohledu efektivni alo-
kace zdrojti ve spole¢nosti zbyte¢ny, protoZe tako-
vd podnikatelskd a statni aktivita nijak nezvy$uje
blahobyt spole¢nosti, ale vede pouze ke zbyte¢né-
mu pferozdéleni, a to zase napfiklad za pomoci
upldceni pfedstavitele statu.



Jak tedy vypadé korupce v teorii dobyvdani ren-
ty? Pro vysvétleni si zkusme rozebrat tyto dva pii-
klady upldceni z pohledu Gordona Tullocka (1996).
Gordon Tullock k tomuto dodava: ,,Pritklady doby-
vdni renty nejsou obvykle ztotoZriovdny s béznym
vyznamem korupce. Lidé obvykle nemluvi o korup-
ci jako o jedndni, které nenaplituje néjaky cil, ny-
brz naplriovdni tohoto cile pouze predstird, nebot je
motivovdno osobnimi cili — napt. pokud nekdo
predstird, Ze slouzi verejnému zdjmu, a ptitom si
chce pouze naplnit vlastni kapsu... Mdlokdo z lidi
hovoticich o korupci md na mysli kongresmana
hlasujictho pro omezeni zemédeélské produkce, pro-
toze predpoklddd, Ze si tim zajisti vlastni znovu-
zvolent. Kdyz lidé hovoit o korupci, majt vétsinou
na mysli nékoho, kdo prosté bere tiplatky. PrestoZe
je v USA tohoto typu korupce méné, stézZi se dd rict,
Ze se zde viibec nevyskytuje.“ (Tullock 1996)

Na ptikladu kongresmana, ktery hlasuje pro
omezeni zemédélské produkce, Gordon Tullock
vysvétluje, Ze za korupci povazuje jedndni, jehoz
cilem neni naplnéni naptiklad vefejného zdjmu.
Teoretikové §koly vefejné volby ztotoznuji vefejny
zdjem se zvys$enim blahobytu vSech ¢lenti spolec-
nosti, které 1ze demonstrovat pouze na zdkladé ko-
lektivniho rozhodnuti podle pravidla jednomysl-
nosti, kdy toto pravidlo je jediné zvysujici
spolecensky blahobyt. Jinak, teoretikové vefejné
volby hodnoti pravidla kolektivniho rozhodovani
podle toho, jak pfispivaji k blahobytu spole¢nosti,
jehoz zvyseni by mélo byt podle teorie vefejné
volby ve vefejném zdjmu. Vefejny zdjem proto
z pohledu teorie vefejné volby ptfedstavuje zvyseni
blahobytu vSech c¢lenti spole¢nosti (Buchanan
a Tullock 2007). Pokud tedy kongresman hlasuje
pro omezeni zemédélské produkce proto, aby vy-
hoveél zdjmové skupiné, kterd mu zajisti znovuzvo-
leni, zpronevétuje se vefejnému zdjmu, nebot hla-
sovanim pro omezeni zemédélské produkce uméle
zvys$uje cenu. Podle Gordona Tullocka by mél ale
kongresman vyhovét celé spole¢nosti, v jejimz z4-
jmu je zabezpecit co nejvétsi dostupnost zemédel-
ské produkce spottebiteltim, nebot to zvysuje spo-
lec¢ensky blahobyt.
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Podle Gordona Tullocka se proto korupce nety-
k4 nelegdlniho upldceni predstavitele statu, kdy
pouze nelegdlnost tvofi z upldceni korupci, nebot
teorie dobyvédni renty hodnoti dopady upldceni
predstavitell stadtu na spole¢nost. I kdyZ je upldce-
ni predstavitele statu nelegdlni, jeho dopad na spo-
le¢nost mtiZe byt pozitivni proto, Ze tplatek pred-
staviteli stdtu mtiZe snizovat vyslednou cenu, za
kterou podnikatel nabizi statky a sluzby na trhu.
Leff (1964) dokonce ukazuje, jak korupce statnich
tfednikti vede k ekonomickému rozvoji, protoze
prispiva k ifednikové vstficnosti. Proto i piesto, Ze
jsou zdroje investované do obchdzeni existujicich
umélych stdtnich zdsahti z pohledu spolecnosti
promrhané, protoZe v situaci, kdyby na trhu tako-
va uméld bariéra vstupu do odvétvi nebyla, nebylo
by tfeba tyto zdroje vynaklddat, je upldceni pfed-
stavitele stdtu pfi existenci umélych bariér vstupu
do odvétvi (i) spolecensky prospé$né, nebot zvy-
Suje dostupnost statki nebo sluzeb, a tim prispiva
k blahobytu spole¢nosti.

Problém korupce v teorii dobyvani renty timto
nevznika tak, Ze by podnikatelé uplaceli predstavi-
tele stdtu, aby obesli jiz vytvofené umeélé bariéry
vstupu do odvétvi, protoZe i kdyZ jsou prostfedky
urcené k takovému obchodovéni z pohledu spo-
le¢nosti promrhané, neobchdzeni jiz vytvotenych
umélych bariér vstupu mitize byt spolecensky
méneé prospesné. Z tohoto diivodu problém korup-
ce v teorii dobyvani renty vznikd pouze v pfipadé,
kdy podnikatelé a pfedstavitelé stdtu umeélé ba-
riéry vstupu do odvétvi vytvateji (i), ¢imZ spo-
lecensky blahobyt jesté vice snizuji. Co je ale di-
lezitéjsi, Gordon Tullock ve zminéném piikladu
kongresmana, ktery nejednd ve vefejném zdjmu,
naznacuje, Zze korupce v teorii dobyvani renty
muZe byt i legdlni, nebot kongresmanovo hlasova-
ni 74dnd legdlni pravidla neporusuje. Pfikladem
mitiZe byt obchodovdni s hlasy volic¢t, které se v te-
orii vefejné volby nazyvd logrolling (Buchanan
a Tullock 2007).

Z vysvétlené teorie dobyvdni renty je pak roze-
znatelny rozdil mezi korupci, jak ji chdpe teorie
dobyvdni renty, a korupci, jak je chdpana teorif za-
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Tabulka €. 1 » Klasifikace DUP aktivit

Nelegalni®

Vychozi spolecenska situace Alokacni distorze

Legalita/nelegalita uplaceni

o

Nelegalni
Nelegalni®
Nelegalni”

Alokacni

' .
distorze™ Bez distorze

Bez distorze

Vysledna spolecenska situace Alokacni distorze

Bez distorze™ Alokacni distorze Bez distorze™

DUP aktivita povazovana za
korupci v teorii dobyvani renty

Korupce v teorii
dobyvani renty

" Korupce v teorii zastoupeni v organizaci statu
) Neni dobyvani renty podle Bensona (1984)

stoupeni. Teorie dobyvdni renty jednoduse nepo-
vazuje korupci za obchod, kde rozlieni mezi béz-
nym a korup¢nim obchodem ur¢uji legdlni pravidla
statu (ptikazce), kterd jsou v pripadé korupce
predstaviteli statu (vykonavateli) porusovdna. Pro
teorii dobyvani renty je korupce uréena nasledky,
které s sebou nese obchodovani s predstaviteli sta-
tu pro spole¢nost.

Tullockiv pristup ke korupci ale nardzi na je-
den ptfipad, ktery je tfeba zminit. Tim je tfeti moz-
nost podnikatelského chovdni zahrnovand Bha-
gwatim (1982) do kategorie takzvanych pfimych
neproduktivnich aktivit (Directly Unproductive
Activity), jinak zkrdcené DUP aktivit. Bhagwati
zminované neproduktivni podnikatelské chovdni
vyvozuje ze situace, kdy se na trhu vyskytuje umé-
ly statni zasah, ale cilem podnikatele neni vyhnuti
se tomuto umélému statnimu zdsahu, nybrz cilem
podnikatele a pfedstavitele statni organizace je
umély statni zdsah odstranit. Takové podnikatel-
ské chovdni samoziejmé vede ke spolecenskému
zlep$eni. I kdyZ tedy v tomto piipadé mtiZe podni-
katel upldcet predstavitele statu (vykonavatele),
coZ je v teorii zastoupeni povazovano za korupci,
z pohledu teorie dobyvéni renty se o korupci ne-
jednd, protoZe toto neproduktivni podnikatelské
chovéni je spolec¢ensky prospésné. Benson (1984)
dokonce argumentuje, Ze podnikatelské chovdni,
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jehoZ cilem je modifikace stdtem definovanych
vlastnickych prav, kterd kon¢i spolec¢ensky efektiv-
néjsim formdlnim instituciondlnim uspotdddnim,
nemd vibec smysl zahrnovat do podnikatelského
chovéni vy$e popsaného jako dobyvani renty, ne-
bot nevystihuje ptivodni podstatu tohoto konceptu.

Tabulka 1 zobrazuje korupci v teorii zastoupenti
a korupci v teorii dobyvéni renty. Zatimco korupce
v teorii zastoupeni piedstavuje upldceni vykonava-
tele, které je v konfliktu se zdjmem ptikazce, teorie
dobyvéni renty chdpe korupci jako uplacent, které
vede k tvorbé umélych bariér vstupu do odvétvi.
Pokud aplikujeme teorii zastoupeni na organizaci
statu, znamend korupce v teorii zastoupeni upla-
ceni predstavitele statu (vykonavatele), které je
nelegdlni, zatimco teorie dobyvdni renty chédpe
korupci jako legdlni i nelegdlni obchodovdni
s predstavitelem statu, které vede k tvorbé umé-
Iych bariér vstupu do odvétvi.

2.3 Doporucent teorie dobyvdni renty

V predchozi podkapitole jsem vysvétlil, jak teorie
dobyvéani renty chdpe problém korupce. Zatim
jsem ale nevysvétlil, jak teorie dobyvani renty pro-
blém korupce fesi. V ndsledujici podkapitole proto
vysvétlim hospoddisko-politické doporuceni teo-
rie dobyvani renty.



Hospoddtsko-politické doporuceni teorie doby-
vani renty aplikované na fe$eni problému korupce
1ze zformulovat takto: Pokud je cilem hospodarské
politiky odstranéni korupce, pak je tfeba odstranit
prostor pro vytvafeni umélych bariér vstupu do
odvétvi, které podnécuji podnikatele ke korupci
snizujici spolec¢ensky blahobyt. Jak ale toto hospo-
darsko-politické doporuceni uplatnit? Zkusme si
predstavit priklad.

Predstavme si, Ze monopolni pozice firmy na
trhu plyne ze zdanéni konkuren¢ni produkce.
Konkurenéni vyhodu mohl podnikatel ziskat tak,
Ze podplatil ufednika, ktery uvalil na konkuren¢ni-
ho vyrobce dan nebo regulaci. Niskanen (1968)
modeluje chovani byrokratické organizace, ve kte-
ré kazdy urednik jmenovany pfimo volenym za-
stupcem (nebo politikem) maximalizuje uzitkovou
funkeci slozenou z proménnych v podobé zameést-
naneckych vyhod, vaznosti své funkce, moci roz-
hodovat, rozdavat privilegia, moZnosti podilet se
na zméndch, na fizeni ifadu a na vystupech. Utad
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no. Konkurujici si podnikatelé pak mohou zbytec-
né vynaklddat zdroje na to, aby jakymkoliv zptiso-
bem ziskali konkuren¢ni vyhodu. Mohou se
napfiklad pokous$et ménit dopady zdanéni nebo
regulace upldcenim ufednik a ufednici mohou
vynaklddat zdroje na to, aby mohli rozhodovat
o dopadech zdanéni a regulace. Zdroje, které pod-
nikatelé a trednici vynaklddaji, jsou pak z pohle-
du teorie dobyvani renty zdroje promrhané a ve-
dou ke snizZeni spolecenského blahobytu. Pokud je
pak korupce nelegdlni, mtiZe to byt horsi, protoze
nelegalita s sebou nese spotiebu zdrojui uréenych
k vyhybdni se odhaleni a dopadeni. Lambsdorff
(2002) ale zminuje situaci, kdy legdlni dobyvdani
renty, jakym je tfeba lobbing, muzZe byt kvtili kom-
plikované administrativé a regulaci ndkladnéjsi
nez neformdlni zvednuti telefonu a zavoldni zné-
mému.

Pevné stanovend pravidla nemusi byt ale ne-
ménnd. Proto politicky proces skytd také prostor
pro korupci. Kupfikladu podnikatelé lobbujici za

Je rozeznatelny rozdil mezi korupci, jak ji chdpe teorie dobyvdni renty, a ko-
rupci, jak je chdpdna teorii zastoupeni. Teorie dobyvdni renty jednoduse ne-
povazuje korupci za obchod, kde rozliseni mezi béznym a korupcénim obcho-
dem urcuji legdlni pravidla stdtu (prikazce), kterd jsou v pfipadé korupce
predstaviteli stdtu (vykonavateli) porusovdna. Pro teorii dobyvdni renty je ko-
rupce urcena ndsledky, které s sebou nese obchodovdni s predstaviteli stdtu

pro spolecnost.

ale hlavné maximalizuje rozpocet, o némz rozho-
duji nadtizeni. V tomto ptipadé byrokratické orga-
nizace je pak nejjistéjsim zptsobem, jak zabranit
korupci, odstranéni tfednikovy diskre¢ni pravo-
moci rozhodovat o tom, na koho bude dari nebo
regulace uvalena. Diskre¢ni rozhodovaci pravo-
moc by pak podle teorie dobyvani renty méla byt
nahrazena pevné stanovenymi pravidly, kterd pod-
nikatele nepodnécuji k jejich zméndm.

Zkusme si predstavit, co by se stalo, kdyby toto
hospodaisko-politické doporuc¢eni nebylo dodrze-

tpravu zdkona tak mohou ¢init proto, aby si vytvo-
fili monopolni postaveni na trhu. Politici, ktefi vy-
hovuji zdjmovym skupindm, tak mohou ¢init pro-
to, aby ziskali od zdjmovych skupin podporu
v piistich volbach (napfiklad voli¢skou nebo medi-
dlnf). Cilem politikti mtiZe byt také ziskani ptislibu
zaméstndni poté, co opusti politicky trh. Politici
mohou dokonce komplikovat legislativni rdmec je-
nom proto, aby ptiméli obcany k jeho obchdzeni.
Obc¢ané si pak musi najimat privilegované danové
poradce nebo podpldcet ty, ktefi rozhoduji o uplat-
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novani komplikované legislativy (Tullock 1996).
V tomto piipadé je tfeba svdzat pevné stanoveny-
mi pravidly politiky tak, aby tato pravidla nepod-
nécovala podnikatele ke korupci.

Pokud tedy podkapitolu shrneme, doporuceni
teorie dobyvani renty aplikované na fe$eni problé-
mu korupce lze tedy znovu zformulovat takto: Po-
kud je cilem hospodétské politiky odstranéni ko-
rupce, pak je tfeba stanovit pevna pravidla, kterd
zabrdani vytvareni umélych bariér vstupu do odvét-
vi, a tim odradi podnikatele od korupce snizujici
spolecensky blahobyt.

2.4 Problémy dobyvdni renty

V piedchozi podkapitole jsem vysvétlil hospodai-
sko-politické doporuceni dobyvéni renty. V této
podkapitole se pokusim toto hospodafsko-politic-
ké doporuceni aplikovat na realitu, abych nasel
jeho problémy.

Prvni problém teorie dobyvéani renty vyplyva
z ur¢eni spolecensky neefektivnich, jinak umélych
bariér vstupu do odvétvi. Pokud totiZ budeme chtit
aplikovat hospodéaisko-politické doporuceni teorie
dobyvéni renty, musime urcit, kterym umeélym ba-
riérdm vstupu musime zabranit ve vzniku. Zodpo-
vézeni této otdzky neni tak jednoduché, jak se
muZe na prvni pohled zdat. Buchanan (1980) taxa-
tivné vymezuje nekteré ptiklady umélych stdtnich

zdsaht, jakym je tfeba vlddni licencovéni. V této
podkapitole hleddm ale odpovéd na otdzku, proc¢
Buchanan jmenuje zrovna tyto, a ne jiné bariéry
vstupu do odvétvi.

Predstavme si napfiklad situaci, kdy zastupitel-
stvo meésta nabizi licence na provozovani taxi sluz-
by na trhu. Pokud bude cena licenci pro vSechny
stejnd, budou také bariéry vstupu pro vSechny pro-
vozovatele taxi sluzby stejné. Pokud ale licence bu-
dou nabizeny zastupitelstvem mésta v neomeze-
ném mnozstvi, pfi¢emz ve mésté bude omezeny
prostor pro parkovéni vozii taxi, nemusi byt neo-
mezend nabidka licenci spolecensky efektivni a ba-
riéra vstupu do odvétvi v podobé omezené nabid-
ky licenci bude z pohledu spole¢nosti prospésnd.
Preplnéné ulice auty taxi sluzby, kterd nemaji kde
zaparkovat, nemusi pfindSet obyvatelim mésta
vy$$i blahobyt, stejné jako majitelim licenci.
I kdyZ tedy bariéra vstupu byla vytvorena statem,
je spolecensky efektivni. Znamend to ale, Ze neni
umeéld?

Demsetz (1982) tento problém rozebird podrob-
néji. Tvrdi, Ze kazdy zdsah stétu je ve své podstaté
umély. Pokud totiz predpokldddme, Ze na trhu pa-
nuje konkurence, musime také predpokladat, Ze
jsou na trhu stdtem nastavend vlastnickd prdva.
Kazdé nastaveni vlastnickych prdv pak ale musi
vytvéret prostor pro rentu, protoZe jakmile néko-
mu stat pridéli exkluzivni vlastnickd prdva nebo li-

Stanovend pravidla nemusi byt neménnd. Proto politicky proces skytd také
prostor pro korupci. Kuprikladu podnikatelé lobbujici za tipravu zdkona tak
mohou cinit proto, aby si vytvofili monopolni postaveni na trhu. Politici, kte-
1 vyhovuji zdjmovym skupindm, tak mohou cinit proto, aby ziskali od zdjmo-
vych skupin podporu v pristich volbdch (napriklad volicskou nebo medidlni).
Cilem politikii miiZe byt také ziskdni prislibu zaméstndni poté, co opusti po-
liticky trh. Politici mohou dokonce komplikovat legislativni rdmec jenom pro-
to, aby priméli obcany k jeho obchdzeni. Obcané si pak musi najimat privile-
gované darnové poradce nebo podpldcet ty, ktefi rozhoduji o uplatiiovdni kom-

plikované legislativy.
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cenci, musi tim ostatni z vyuziti exkluzivnich
vlastnickych prdv nebo licence vylou¢it, jinak by
nebyla vlastnickd prdva exkluzivni. Vlastnickd pra-
va nebo licence tak vlastné piedstavuji monopol,
ktery ptindsi majiteli vyhodu oproti konkurenci,
nebot ndklady konkurentt na ziskdni tohoto mo-
nopolu jsou vyssi nezZ ndklady majitele. Proto kaz-
dd snaha o zménu statem priznanych vlastnickych
prav nebo licence vlastné predstavuje dobyvdni
renty.

Druhy problém teorie dobyvani renty s prvnim
problémem souvisi. Vyplyvd z urceni nastaveni
pravidel, kterd maji byt z pohledu spole¢nosti efek-
tivni. Pokud totiZ budeme chtit aplikovat hospo-
darsko-politické doporuceni teorie dobyvdni renty,
musime urcit, kterd pravidla maji byt pevné stano-
vena. Zodpovézeni této otdzky neni znovu jedno-
duché.

Predstavme si znovu taxikare, ktery ziskal li-
cenci na provozovdni taxi sluzby. ProtoZe provozo-
vani taxi sluzby prindsi taxikari zisk, investice, kte-
rou musel taxikdf vynalozit na ziskdni licence,
nebyla z pohledu taxikadfe promrhand. Pfedstavme
si ddle, Ze konkurenc¢ni taxikdti se budou snazit
presvédcit zastupitelstvo, aby rozsitilo nabidku li-
cenci. Protoze rozsifeni nabidky licenci pfindsi
konkurenénim taxikdftim zisk, investice, kterou
museli konkurenéni taxikdti vynaloZit do presvéd-
Covani zastupitelstva, nebyla z pohledu konku-
ren¢nich taxikdit promrhand. Pokud by ale rozsi-
feni nabidky licenci pfipravilo prvniho taxikdre
o zisky, pak by investice prvniho taxikdre do ziska-
ni licence byla z pohledu prvniho taxikéie promr-
hand. Pokud by na druhou stranu nabidka licenci
zUstala omezend a konkurenénim taxikaftim by
bylo znemoznéno dosdhnout zisku, pak by z po-
hledu konkuren¢nich taxikaft byla investice vlo-
Zend do presvédcovdni zastupitelstva také promr-
hand. Kterd investice je ale promrhand z pohledu
spole¢nosti, kdyZ v jednom ptipadé je promrhana
investice prvniho taxikafe, zatimco investice kon-
kurenc¢nich taxikafi promrhand nenf a naopak? Ji-
nak, kterd investice je neefektivni z pohledu spo-
le¢nosti?
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Rizzo (1979) rozebird tento problém podrobné-
ji. Tvrdi, Ze pokazdé, kdyZ mluvime o tom, zda je
néco efektivni nebo neni, musime mit na mysli cil,
kterého se snazi jeden ¢loveék dosdhnout. Teprve
pak je mozné urcit, jestli tohoto cile bylo dosaZeno
efektivné nebo neefektivné. Cile, které si lidé sta-
novuji, jsou urceny ocekdvdnim, kterd jsou pro
rizné lidi rizna a kterd se odvijeji od minulych
zkuSenosti s jedndnim jinych lidi. ProtoZe lidé své
cile v ¢ase méni na zdkladé minulych zkuSenosti
s jedndnim jinych lidi, nenf mozné, aby oc¢ekavani
v$ech lidi byla ve stejném case stejnd, a proto nenf
mozné stanovit pro vSechny lidi jeden cil. Proto
také neni mozné urcit, zda byl tento cil naplnén
efektivné z pohledu celé spole¢nosti.

Jak ale toto vysvétleni problémt hospodétsko-
-politického doporuceni teorie dobyvani renty
prispélo k feseni problému korupce? Predchozi
priklady ukdzaly, Ze feSeni problému korupce je
podminéno vymezenim spolecensky efektivnich
a spolecensky neefektivnich pravidel, kterd korup-
ci podnécuji. Re$eni problému korupce v teorii do-
byvani renty je tak vlastné podminéno nalezenim
spolecensky efektivnich pravidel, kterd nastavuje
a vymdhd stat. Problém ale ztistavd v tom, Ze spole-
¢enskou efektivitu nelze definovat (Rothbard 1979).

3. Zdver

Cilem tohoto textu bylo vysvétleni, srovnani a kri-
tické zhodnoceni teorii korupce postavenych na
teorii zastoupeni a teorii dobyvani renty. V prvni
kapitole jsem se vénoval teorii zastoupeni. Vyme-
zil jsem problém korupce v teorii zastoupeni, na-
znacil jeho feSeni a poukdzal na problematicky
bod, kterym je blizsi vymezeni instituciondlnich
podminek. Tento problém ale neni pouze problé-
mem korupce v teorii zastoupeni, ale chicagské
vétve teorie vefejné volby obecné. Racionalita, se
kterou chicagsti ekonomové modeluji chovani ¢lo-
véka, postuluje instituciondlni podminky, které
jsou pro feseni problému korupce rozhodujici.

Ve druhé kapitole jsem se snazil vysvétlit obec-
ny koncept teorie dobyvani renty. Snazil jsem se
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vysvétlit, jak teorie dobyvéni renty chdpe problém
korupce a jak jej fesi. Teorie dobyvani renty na
rozdil od teorie zastoupeni bliZze definuje instituci-
ondlni podminky korupce, ¢imz vlastné samotné
korup¢ni chovéni bliZze specifikuje. Na druhou
stranu ale doporuceni teorie dobyvéni renty Ipi na
instituciondlnich predpokladech, které jsou vyar-
gumentovdny na zdkladé predstavy celospolecen-
ského blahobytu. Ten vs$ak nelze definovat, proto
i kdyz teorie dobyvani renty neopomiji institucio-
ndlni podminky, které jsou pro fe$eni problému
korupce rozhodujici, pfistupuje na rozdil od teorie
zastoupeni k normativnimu pohledu.

Pokud bychom tedy srovnali uplatnéni teorie
zastoupenti a teorie dobyvani renty na problém ko-
rupce, je mozné konstatovat, Ze teorie zastoupeni
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KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

In this paper, I explain how both agency theory and rent-seeking theory deal with the problem of corruption,
how they resolve it and what the application difficulties of the classical suggested public policy measures
are. The first section is dedicated to the explanation of corruption in the context of the agency theory based
on the Becker and Stigler (1974) model. The second section addresses the explanation of corruption in the
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context of the rent-seeking theory based on the Tullock (1996) model. On comparison of both theories I argue
that the rent-seeking theory is able to specify exact institutional conditions more realistically than the agen-
cy theory which lacks the specification of the institutional conditions in whose framework corruption occurs.
On the other hand, when it comes to the definition of the exact institutional conditions, the rent-seeking the-
ory was found to be more normative.
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corruption, agency theory, public choice theory, new institutional economics, rent-seeking
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