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Editorial

Védzené ctendrky, vaZeni Ctenari,

casopis Férum socidlni politiky se k Vdam nyni dostava v dosud nejvétsim
rozsahu - na 48 strandch jeho 3. Cisla Vds ceka hned pét recenzovanych
¢lankd a tri recenze. Je tomu tak proto, Ze nasledujici dvé vydani FSP budou
monotematickd a nechtéli jsme velmi zajimavé a aktualni prispévky odsou-
vat aZ na zimu. Tim spiSe, Ze ¢ast nynéjsich ¢lanki bezprostiedné navazuje
na stati, které jsme publikovali v pfechozich trech &islech FSP,

Prvnim z diileZitych témat, ktera takto soustavné rozvijime, je reforma du-
chodového systému a souvisejicich oblasti. Jaroslav Vostatek, profesor
VSFS, tentokrat navrhuje zasadni reformu prispévku na socialni zabezpece-
ni, kterd by pfinesla jednak eliminaci fady darnovych distorzi, jednak velké
uspory nékladd na vybér dani a snizeni administrativni zatéZe podnikd.

Petr Brabec z VSE analyzuje systém ceského doplrikového penzijniho
sporeni a predklada - obdobné jako Jaroslav Vostatek — radu kritickych zjis-
téni. A také jasné formulované ndvrhy na zmény, v tomto pripadé tedy fon-
dového penzijniho systému. .

Obdobné velkého poctu obyvatel Ceské republiky, respektive témér vsech,
se tykd problematika rozdili v odmériovéni Zen a muZi. Kolektiv autorek ze
Sociologického ustavu Akademie veéd CR toto téma zpracovava ve vztahu
k rodicovstvi. Materfstvi je, jak doklddaji, jednou z nejvyznamnéjsich pficin
rozdild v primérnych mzdach muZd a Zen v CR. Autorky navrhuji, jak upra-
vit prislusny informacni systém tak, aby bylo mozné primo sledovat mzdo-
vé z(ne)vyhodnéni v souvislosti s rodi¢ovstvim. Také tento pfispévek tedy
nabizi (i) decizni sféfe velmi konkrétni feseni.

Clanek Kamily Vickové a Jitky Campulkové, doktorandek Institutu socio-
logickych studii FSV UK, ma rovnéZ predpoklady k tomu, aby ovlivnil i roz-
hodovaci sféru. Nabizi totiZ prehlednou rekapitulaci vyvoje politik zalohova-
ného vyZivného od roku 1948 do soucasnosti, coZ se jisté dobfe hodi' v dobé,
kdy je zavedeni zalohovaného vyzZivného soucasti programového prohlase-
byl 15. éervna vladou schvélen a odeslan do Parlementu CR. Autorkami
predloZena analyza promén socialni konstrukce rodict-neplatici a sélo ro-
di¢i pak ma radu presahu a je jisté inspirativni i pro dalsi discipliny a té-
mata. Zajemcum o Sirsi souvislosti ceské rodinné politiky zde musim dopo-
rucit ¢lanek ze Ctvrtého loriského Cisla Fora socidlni politiky, kde Ivana Tur-
kovd, tehdy odborna asistentka na VSFS, velice zajimavé pojednala o mar-
ginalizaci pridavku na dité v CR v letech 2005-2017.

Také stat Petra Holpucha a Olgy Nesporové, pracovniki Vyzkumného
ustavu préace a socidlnich véci (déle téZ VUPSV), se zabyva tématem rozvi-
jenym ve Foru socidlni politiky kontinualné. Jejich pojednani pribliZuje eko-
nomické aktivity a materialni situaci osob bez domova prespavajicich
venku. Za hlavni prekézky usili proti extrémni chudobé a socidlnimu vylou-
¢eni badatelé oznacuji nedostatek socidlniho bydleni a absenci zakona o so-
cidlnim bydlent.

Vratme se nyni k vyse zminénym blizicim se monotematickym éislim
FSP. To ctvrté (srpnové) bude vénované socidlné politickym dopadiim
4. priimyslové revoluce. Cést autor(i do toho urcité stihne zahrnout i vlivy
koronavirové pandemie. S jistotou tomu tak bude v eseji ,Ctvrta primy-
slovd revoluce a pandemie méni nas svét” od Petra Viska, vyzkumného pra-
covnika VUPSVu. Pohled autora, ktery patfil mezi klicové tvirce ceskoslo-
venské/Ceské polistopadové socialni politiky a byl mimo jiné i zakladatelem
a dlouholetym reditelem Socioklubu, étenére jisté zaujme. Informace a vy-
brané nahledy na ocekdvané dopady digitalizace, automatizace a robotiza-
ce bude Petr Visek konfrontovat s dosavadnimi poznatky o vlivech korona-
virové pandemie. Zamysli se i obecnéji nad disledky pro budouci vyvoj
spolecnosti a statu. ]

4. &islo FSP pfinese i dalsi stat od autori VUPSVu, a sice s obsahlymi
udaji o stavu a predikcich vyvoje procesu digitalizace, uplatnéni umélé inte-
ligence atd. a o redlnych i oéekavanych vlivech na trh prdce a zameéstnanost.

Socialné politickym dopadim koronavirové pandemie budeme vénovat
celé prespristi (Fijnové) vydani FSP. Nekteré nase prispévatele mozna inspi-
ruje i zahrani¢ni zamysleni, jehoZ éesky preklad otiskujeme v nynéjsim, tedy
3. &isle Fora socidlni politiky.

Zavérem pripominam, Ze jsme otevreni ndvrhiim témat, pfistupl nebo
autorty/-ek, které byste na strankach Fora socialni politiky chtéli vidat.

S pranim inspirativniho éteni a hezkého léta

Petr Safarik
séfredaktor
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Aktudlni ovaha

Plaidoyer pro globalni sociologii v dobé koronaviru'

Geoffrey Pleyers

Clanek, publikovany v anglickém originale letos v dubnu, tedy v dobé globalné vrcholici koronavirové pandemie, se
zamysli nad vyzvami, které onemocnéni covid-19 pfineslo pro spole¢nost a zejména pro sociology. Poukazuje na pro-
ces deglobalizace, ktery doc¢asné zasahl i socialni védy, a pléduje pro globalnéjsi sociologii. Podle autora to nezna-
mena omezovani se na makroanalyzy a metodologicky globalismus. Naopak zdiraziiuje vyznam empirickych a ana-
lytickych poznatku z riznych regioni. Nasledné komentuje étyfi vyznamné tematické okruhy, jimiz socialni védy
zatim reflektovaly dopady koronavirové pandemie, a zdirazriuje pfi tom i vyznamné politické aspekty. Vyslovuje mj.
obavu, Ze by pandemie mohla posilit autoritaiské tendence vyuZivajici biopolitiku zaloZenou na novych technologiich

a uméleé inteligenci.

Koronavirus vratil védu do stfedu verejné
sféry, a to i v zemich, kde ji populisti¢ti lidfi
v minulosti delegitimovali. Epidemiologové,
Iékafi a biologové nam pfinaseji fakta: pan-
demie kazdym dnem pokracuje, je mnohem
horsi nez ,silna chfipka” a Zada si tisice zi-
votl na vsech kontinentech. Socialni védci
ptichazeji s fakty, kterd jsou stejné tvrda
a nezpochybnitelna: i kdyZ virus samotny je
biologicky cinitel, ktery muze infikovat kaz-
dého z nas, v konfrontaci s nim jsme si za-
sadné nerovni. KdyZ pfijde na smrtelné du-
sledky viru, jsou politiky v oblasti vefejného
zdravi a socidlni nerovnosti pfinejmensim
stejné dulezZité jako naSe télesné reakce na
néj. Socialni védci prokazali, Ze pandemie
covidu-19 neni pouze sanitarni krize. Je to
rovnéz krize socialni a politicka a je tfeba ji
povazovat za moment zlomu, ktery pfinese
velké zmény do nasich zivotl, naSich spole¢-
nosti i naSeho svéta. A€ jsou pfispévky soci-
alnich véd k feseni koronavirové pandemie
stejné dulezité jako prispévky tvrdych véd,
a v mnoha ohledech je doplnuji, tvlrci poli-
tik je ¢asto odsouvaji na vedlejsi kolej.

S tim, jak se narodni staty vraceji na
scénu jakoZto klicovi hraci fidici reakci na
pandemii, se i vétSina pfispévateld v social-
nich védach zaméfuje na néarodni méfitko
a obraci se na obcany a tvlrce vefejnych po-
litik svych statd. Védci a experti provadéji
narodni statistické studie, analyzuji odlisné
dopady viru na rdzné tridy a etnické skupiny
ve vlastni zemi, regionu ¢i mésté, prezkou-
mavaji narodni politiky (policies), které se
maji s krizi vyrovnat, a pfispivaji k vefejnym
debatam v ramci svych statd.

Tento vzestup metodologického naciona-
lismu je paradoxni, nebot pandemie covidu-
19 je hluboce globalnim jevem a bytostnym
dasledkem naseho globalniho véku.? Pande-
mie odstartovala cyklus deglobalizace. Staty
uzaviely hranice a cestovani i mobilita ve
svété prudce poklesly. Velké mezinarodni
akce byly zruSeny ¢i odlozeny. Rodiny se izo-
lovaly ve svych domovech a prioritou vlad
statl se stala ochrana proti viru a zakladni
dodavky "vlastnim lidem". Jedna se ovsem
o globalni fenomén. Virus se na zavienych
hranicich nezastavi a odhaluje, jak hluboce
jsme propojeni a vzajemné zavisli. Diky bez-
precedentnimu pohybu lidi po zemékouli se
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roz§ifil rychleji a extenzivnéji nez jakakoliv
jind pfedchozi pandemie. Izolace a virové
nebezpedi hluboce otfasly spole¢nostmi a zi-
voty po celém svété. Jednd se o globalni
udalost, ktera protina kazdodenni Zivot kaz-
dého ¢lovéka nasi planety.

Pro feSeni pandemie je zdsadni mezina-
rodni spoluprace v celosvétovém méfitku.
To zcela jisté plati na poli mediciny a pfirod-
nich véd, mame-li dosadhnout lepsiho pocho-
peni viru samotného. Cinsti védci izolovali
a sekvencovali genom viru v lednu a sdélili
vysledky desitek védeckych studii, coZ otev-
felo cestu k publikovani tisicG odbornych
¢lankd vénovanych covidu-19 napsanych 1é-
kafi, virology a epidemiology celého svéta.
Abychom |épe pochopili novy virus, zavedli
lepSi 1éCebné postupy, které mohou zachra-
nit tisice Zivotd, a zmirnili Sifeni pandemie,
musime se pouéit ze zkuSenosti, selhani
a osvédcenych postupd.

| v socialnich védach si musime vzit po-
nauceni ze zkuSenosti s pandemii ziskanych
v jinych zemich a oblastech svéta. Potiebu-
jeme globalnéjsi sociologii, abychom lépe
porozuméli vyzvam, kterym Celime, a vypo-
fadali se s nimi, shroméazdili dobrou praxi
a uspésné priklady, varovali pfed hrozbami
a premysleli o tom, jaky bude svét po skon-
¢eni této celosvétové krize. Takovato global-
ni perspektiva by se neméla podfizovat ,me-
todologickému globalismu* ani se omezovat
na makroanalyzy. Podpora globalniho pohle-
du neznamena zavrzeni narodniho méfitka.
VyZaduje naopak empirické, epistemické
a analytické vhledy z rGznych region( svéta,
které jsou plné ukotveny v realité, jez je za-
roven mistni, narodni, regionalni a globalni.
Samotnym cilem Mezinarodni sociologické
asociace je tak péstovat dialog mezi social-
nimi védci vSech kontinentl a kombinovat
analyzy od mistni po globalni® uroven, od
osobni subjektivity aZ po globalizaci.

Zatimco vyroba a sluzby zaZily béhem izo-
lace (lockdown) ostry pokles, socialni védy
byly béhem prvnich mésici pandemie ob-
zvlast zivé. V médiich a na specializovanych
serverech byly publikovany tisice analyz.
Vétsina téchto prispévkd se soustfedila na
Ctyfi skupiny vyzev a debat: (1) odhaleni
a analyzu socidlnich dimenzi pandemie; (2)
monitorovani a analyzu zpUsobl, jimiz poli-

tické rezimy a narodni vlady reSily krizi a kde
se pfi tom vyjevila jejich slabost; (3) analyzy
toho, jak pandemie a izolace hluboce zasah-
ly jednotlivce i spole€nosti, jak pretvareji so-
cidlni vztahy a jak socialni aktéfi zavadéji do
praxe nové formy solidarity a zplsoby Zivo-
ta v tomto velmi specifickém kontextu; a (4)
pfemysleni o tom, jaké mohou byt dlouho-
dobé dusledky krize i zplGsobd, jimiz se s ni
socialni aktéfi vyporadavaji, a jak pfipravit
cestu k alternativnim buducnostem, které
mohou kvli krizi nastat.

1. Socialni dimenze pandemie

Prvotnim tkolem socialnich véd je disled-
né a kriticky zhodnotit, jak virus pusobi na
nasi spoleénost. Prispévek socialnich védcl
spocival v tom, Ze poskytli indikatory umoz-
fujici sledovani pandemie a diskutovali
o nich. Zjistili pfitom, Ze i kdyZ virus mize na-
kazit kazdého a vSechny, pandemie nas ovliv-
fuje rdzné a zplsob lécby viru je Gzce spojen
se socialnimi faktory. Pandemie covidu-19
zvySuje socialni nerovnosti a odhaluje social-
ni struktury, zejména co se tyce tfidy, rasy
a genderu. Ve Spojenych statech jsou mensi-
ny virem zasazeny mnohem vice.* Ve Francii
zazila lidnata predmésti béhem prvniho mési-
ce izolace narlist mortality o 72 %. Prifezovy
pfistup je tudiz zasadni, abychom pochopili,
jak je krize zakousena a proc¢ ji ¢elime hlubo-
ce nerovnym a nespravedlivym zplsobem.

Problém nabyva dramatického rozméru
v globalnim Jihu. Pandemie vystavuje odha-
dem dvé miliardy lidi riziku krajni chudoby.
Virus ma znicujici dusledky pro nejzranitel-
néjsi spolecenstvi od favel v Riu a indickych
slumi po uprchlické tabory. Neformalni pra-
covnici jsou bez pfijmd a ve slumech a fave-
lach, kde je socialni odstup nemozny, se
virus rychle §ifi pfelidnénymi ulicemi i obyd-
limi. Obyvatelé slum( si navic nemohou do-
volit pfestat na tyden pracovat ani se zasobit
potravinami a jsou tak vice vystaveni viru
mimo svou vlastni komunitu.

2. Vladnuti za covidu-19

Dalsi soubor vznikajicich socialnévédnych
prispévkl analyzuje, jak se tvlrci politik
a politické rezimy vyrovnavaji se Sifenim



viru. Narodni staty se prosadily jako hlavni
aktéfi zodpovédni za feSeni pandemie. Tato
obnovena sila narodnich statd a narodnich
spolecenstvi neni novym fenoménem. Byl
po desitileti v jadru vzestupu Ciny jako glo-
balni mocnosti a stal se i jadrem doméci
a zahraniéni politiky Spojenych statt za
vlady Donalda Trumpa. V posledni dekadé
jsme byli svédky vzestupu populistickych
a/nebo autoritarskych lidrG statd, ktefi nacio-
nalismus a autoritarstvi® vratili v nasi dobé
na ¢elnou pozici. Tento navrat nacionalismu
a statl na scénu vSak s propuknutim pande-
mie covidu-19 dosahl jesté vys$Si Urovné.
Staty uzavrely své hranice a ob¢ané se obra-
tili na své narodni vlady, aby jim poskytly
ochranu, péci i pokyny. Mezinarodni institu-
ce véetné OSN a Evropské unie se v globalni
krizi vypafily. Mezinarodni solidarita utrpéla
jeden z nejsilnéjsich pokles nedavné minu-
losti a Usili najit vakcinu vypada spise jako
globalni zdvod mezi nadnarodnimi korpora-
cemi neZ jako sdilena védecka vyzva.

Socialni védci analyzovali, jak politické re-
Zimy na pandemii reaguji a jaké vyzvy tato
pandemie pred kazdy rezim stavi. Autorita
populistickych lidrG je zpochybnéna, protoze
virus nelze redukovat na chfipku ani jej zara-
dit do kategorie ,fake news”. A¢koliv Cinska
komunistickd strana v rané fazi své reakce
na nové onemocnéni zaZila selhani a tento
fakt ukéazal na limity autoritarskych rezim,
¢inska vlada se s epidemii vyrovnala a nyni
pouziva své zkuSenosti i pomoci, kterou po-
skytuje ostatnim zemim, k posileni vlastni
diplomacie.

Pandemie predstavuje rovnéz vyzvy pro
demokracii, nebot zdiraziiuje nerovnosti
a néktefi lidé tvrdi, Ze je nutna zvysena soci-
alni kontrola. VyZaduje opétovné potvrzeni
zékladnich hodnot demokratického systému,
kde jsou rozhodnuti zaloZzena na védeckych
poznatcich a na ob¢anské Ucasti a kontrole.

Pandemie odhalila silné a slabé stranky
narodnich politickych systému. Nedostatec-
na efektivita narodnich vlad ¢i situace, kdy
lidr statu opakuje diskurzy zesmésnujici pan-
demii ¢i oddalujici zavedeni izolaénich opat-
feni, mohou mit za nasledek stovky &i tisice
dal$ich umrti. VétSina vlad nezhodnotila za-
vaznost pandemie véas a nepodafilo se jim
zavést zakladni ochranna opatfeni proti Sife-
ni viru mezi zdravotniky, o celé populaci ne-
mluvé. Tvafi v tvar této necekané sanitarni
krizi nastolila kazda vlada svou vlastni ne-
kropolitiku. Prostfednictvim svych vefejnych
politik poskytuji vlady nékterym lidem méné
prilezitosti vyporadat se s virem nez jinym,
pricemz lidé, ktefi umiraji doma nebo v do-
movech dichodcl, se ve vefejnych statisti-
kdch vétSiny zemi neobjevuji. Pandemie
a izolace rovnéz proménily vztahy mezi ob-
¢any a vladou. Obc¢ané se obraceji na narod-
ni vlady, aby jim poskytly ochranu, péci a in-
strukce, jak pandemii uniknout. Mnozi z nich
pfijimaji silnéjsi statni socialni kontrolu
a nové technologie sledovani a rozpoznava-
ni obli¢eje jako cenu, kterou je tfeba zaplatit
za omezeni rozsahu pandemie a ukonéeni

izolace. Autoritarské, populistické i liberalni
vlady po celém svété maji sklon skryvat
vlastni selhani a nedostatky z prvni krizové
faze svadénim viny na jednotlivé obcéany,
ktefi se nepodfizuji izolaénim opatienim.

3. Jak spolecnost reaguje

Treti soubor socialnévédnych prispévki za-
byvajicich se dusledky koronavirové pande-
mie odhaluje a analyzuje, jak se socialni akté-
fi vyporfadavaiji s krizi a navrhuji konkrétni fe-
Seni. Opatreni socialniho odstupu ohrozila
solidaritu, zpochybnila jeji vyznam a v mnoha
pfipadech zmenSila hranice spoleenstvi,
v némz je solidarita praktikovana. Ukazalo se,
Ze pro udrZeni spoleé¢nosti nad vodou jsou
podstatné kolektivy, na néZ je bran maly
ohled. Zdravotni sestry a peCovatelé riskuji
své Zivoty, aby poskytli péci pacientim a sta-
rym lidem. Pokladni v supermarketech nahle
hraji viditelnou a ddlezitou roli v Zivotech ob-
¢an0. Socialni a solidarni ekonomika otevira
cestu k hospodafrstvi, které bude vice lokalni
nez dfive. V sousedstvich i ve méstech se ob-
jevuji nové solidarni sité, zaroven jsme
ovéem svédky omezeni solidarity na uzavre-
na narodni spoleenstvi ¢i rodiny. Tento sou-
bor analyz rovnéZ zkouma zasadni vlivy izola-
ce na Zivot lidi, subjektivitu a socialni vztahy.
Mezigeneraéni vztahy ziskaly nové obrysy
a nové vyznamy. Digitalni technologie pre-
vzaly podstatnou roli v udrZovani socialnich
vztahU od pratelstvi az po nové chapani mi-
lostnych dobrodruZstvi v situaci izolace.

4. Vyvstane z krize novy svét?

Ctvrty soubor analyz se zabyva dlouhodo-
bymi dasledky pandemie a spole¢enskou re-
akci na ni. JakoZto globalni krize neCekaného
rozméru a s necekanymi dusledky otevira
covid-19 nové horizonty mozného a neni vy-
louéeno, Ze bude uchopen jako pfFileZitost
k pretvoreni svéta. Krize otfasla ekonomic-
kym dogmatem, které svétu vladlo po desiti-
leti. Vnimani deficitu rozpodtu jako problém
i dogma ekonomického rlstu jsou (docasné)
pozastaveny a vlady se soustiedi na zmirné-
ni pandemie.

Socialni védci zdaraznili skute¢nost, Ze
krize maze byt i pfileZitosti k pfeméné svéta
jinym zptsobem. Mnozi zdUraziiuji potfebu
svéta citlivéjs§iho a pozornéjsiho k lidem,
péci a socidlnim nerovnostem a posileni
systémU verejné zdravotni péce. V situaci
strmého padu HDP a nardstu statniho dluhu
volaji nyni lidfi statd po zvy$ené domaéci pro-
dukci potravin a zakladniho zbozi.

Krize minulosti ovéem ukazaly, Ze tyto na-
déje na spravedlivéjsi svét predstavuji pouze
jednu z mozinych alternativ budoucnosti,
které krize muze otevfit. Zplsob, jakym byla
pandemie dosud zvladana, ukazuje, Zze na
Grovni spole¢nosti i mezi narody byla upred-
nostnéna konkurence na Ukor solidarity. Nej-
bohatsi vyjdou z krize zasadné posileni. Na-
misto zvyS§ené solidarity na celostatni a me-
zinarodni Grovni mlze pandemie vést jedin-

Aktualni avaha

ce i staty k upfednostnéni ochrany vlastniho
spoleenstvi prfed sdilenymi globalnimi
zajmy. Aktéri, ktefi po rozbiti ekonomického
dogmatu budou ve vhodné pozici k tomu,
aby se chopili pfilezZitosti, vibec nemusi
nutné byt pro lepsi vefejné sluzby a zdravot-
ni péci pro vSechny. Ve Spojenych statech
stejné jako ve vét§iné ostatnich zemi obrov-
ské balicky ekonomické pomoci sméfovaly
ohromné sumy verejnych penéz na zachranu
velkych domacich podnikia pred krizi. At uz
se jedna o podniky nebo staty, ti, kdo se
rychleji dostanou z krize ven, ziskaji v glo-
balni konkurenci velky néaskok - tak to ales-
poii naznaéuje priklad Ciny.

Pandemie muzZe rovnéZ pfipravit pudu
nové autoritaiské ére s biopolitikou zaloZe-
nou na novych technologiich a umélé inteli-
genci. Cast populace pfijima zostfeny statni
dohled a sledovani za Géelem boje proti $i-
feni viru. Autoritarské rezimy a jejich lidfi
jsou povazovani za efektivni poskytovatele
fedeni a ochrany a Cina stavi na svém ry-
chlém zvladnuti epidemie, aby dobyla nové
trhy a propagovala svlij model vladnuti. Co
se biopolitiky a socialni kontroly tyce, hrani-
ce mezi demokraciemi a autoritafskymi rezi-
my se stird, nebot izolace omezila socialni
protesty v nékterych zemich a ukazala se
jako uzite€na k omezovani a kontrole obyva-
telstva nejchuds$ich predmésti.

Jak se lidstvo dostane z koronavirové
pandemie? To zaleZi na mediciné a védé, ze-
jména na vytvofeni vakciny. RovnéZ ale
pujde o vysledek pokracujiciho zapasu o so-
cialni, politicky i geopoliticky vyznam pande-
mie i svéta po pandemii.
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periodiku  Mezinarodni sociologické asociace (Interna-
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tend/web/uploads/files/Global%20Sociology%20in%20
Times%200f%20the%20Coronavirus.pdf.

2 Albrow M. (1996) The Global Age, Cambridge: Polity.

3 Hanafi S. (2020) A post-CoVid Sociology, ISA Digital
Worlds, duben 2020, https://www.isa-sociology.
org/frontend/web/uploads/files/Post-COVID-
19%20Sociology.pdf.

4 Purkayastha B. (2020) Divided we stand - the pan-
demic in the US, Open Movements/Open Democra-
cy https://www.opendemocracy.net/en/openmove-
ments/divided-we-stand-the-pandemic-in-the-us

5 Hanafi S. (2020) Resurgent Authoritarianism: The So-
ciology of New Entanglements of Religions, Politics,
and Economies, tvodni slovo ke konferenci ISA World
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Socialni zabezpeceni je klicem k ceské danové reformé
Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Hlavnim éeskym dariovym kanalem jsou prispévky na socialni zabezpeceni, a¢ to neni odiivodnéné. Vlada si predsevza-
la, Ze zreformuje tyto prispévky a souvisejici dané z prijmu. Dva reformni pokusy ministerstva financi narazily na resortni
a soukromé zajmy. Nejvétsim nepritelem efektivni ceské dariové reformy je politicky marketing, odtrzeny od ekonomie
dani. Marketérim je nutno vysvétlit, Ze zasadni reforma prispévkii na socialni zabezpeceni a dani z prijmu prinese nejen
eliminaci rady dariovych distorzi, ale i vyrazné zjednoduseni téchto verejnych prijmu a obsahlé uspory nakladiu na vybér
dani a administrativni zatéZe podniki. Racionalita prispévkd na socialni zabezpeceni je podminéna socialnim modelem
uplatriovanym v daném odvétvi socialniho zabezpeceni. Nejvyraznéjsi spory jsou o financovani ¢eské verejné zdravotni
péce, kde zatim prevaZuji resortni a skupinové zajmy vyvérajici z existence sedmi zdravotnich pojistoven. Potlaceni téch-
to zajmu je predpokladem podstatné racionalizace zdravotniho pojistného a jeho zaclenéni do integrovanych prispévkii
na socialni zabezpeceni a do jednoho inkasniho mista. Snazsi bude reforma socialniho trazového pripojisténi, které je
~docasné” spravovano (na ucet statniho rozpoctu) dvéma soukromymi pojistovnami. Z podstaty ¢eského socialniho za-
bezpeceni vyplyva potreba zaclenéni zaméstnaneckého pojistného do dané z osobnich prijmi a odstranéni dvojiho zda-
néni dividend v ramci reformy korporatni dané z prijm.

Klic¢ova slova: prispévky na socialni zabezpeceni, dan z prijmu fyzickych osob, dan z prijmu pravnickych osob, zdravotni
pojisténi, danova reforma
Abstract

Social security contributions are the main Czech tax channel, without good reason. The Czech government made a re-
solution to reform these contributions and the income taxes. Two reform attempts of the Ministry of Finance met with
resistance of the departmental and private interests. The biggest opponent of an efficient Czech tax reform is the poli-
tical marketing, separated from tax economics. We have to explain to the marketeers that a radical reform of the social
security contributions and income taxes brings not only the elimination of more tax distortions but also a considerable
simplification of these public revenues and extensive savings of tax collection costs and corporate administrative bur-
den of complying with taxes. The rationality of the social security contributions is contingent on the welfare regime used
in the respective social protection branch. There are major controversies over the public health care financing where de-
partmental and group interests have prevailed due to existence of seven health insurance funds. The suppression of
these interests is a precondition for a major rationalization of the health insurance premiums and its integration into
common social security contributions and single tax collection point. The reform of the supplementary social accident
insurance administered "temporarily" by two private insurance companies (at the expense of the state) seems to be
simpler. From the nature of the Czech social protection follows the need for the integration of employee contributions
into the personal income tax and the elimination of double taxation of dividends within the corporate income tax re-
form.

Keywords: social security contributions, personal income tax, corporate income tax, health insurance, tax reform

Uvod

Ceska vlada ve svém programovém
prohlaseni schvaleném 28. ¢ervna 2018
uvadi, ze prosadi ,navrh nové koncepéni
zdkonné upravy dani z pfijmu, kterd nové
upravi zdafiovani a systém pojistnych od-
vodU z téchto pfijma s cilem zjednodusit
dané a eliminovat dafiové distorze. Proces
rekodifikace pfijmovych dani zakoncéime
pfipravou integrovaného systému spravy
dani a pojistnych odvodd, ktery umozni
placeni téchto zdkonnych povinnosti na
jednom misté” (Babis a kol., 2018b).
Cilem tohoto pfrispévku je vypracovani
koncepce danfové reformy tohoto druhu.
Vyjdeme pfitom ze srovnani ¢eského da-
flového mixu s typickymi mixy v zemich
OECD a EU a analyzovat budeme i stavaji-
ci doporuceni OECD a EU.

Danové mixy prodélaly v poslednim
stoleti vyrazné strukturalni zmény. Nejdfi-
ve se ,kralovnou dani” stala dan z pfijma,
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v tom predev$im dan z osobnich pfijma,
coz si lze spojit se zdsadou platebni
schopnosti. V dalsi viné vznika vSeobecné
zdanéni spotfeby, zprvu v podobé (,do-
¢asné”) obratové dané a poté témér vy-
luéné ve formé dané z pfidané hodnoty,
mnohdy pojimané jako nepfimé zdanéni
pfijmd obyvatelstva. ,Teorie optimalniho
zdanéni” na bazi teorie uZitku podpofila
neoliberdlni tendence, smérujici k nahra-
zeni zdanéni osobnich i korporatnich pfij-
mu zdanénim spotteby, resp. dani z pfida-
né hodnoty. Pokud se pfi analyze promén
darnovych mix( pojednava o zdanéni spo-
treby jako celku (tj. véetné akcizl a cel),
tak vychazi, ze zdanéni spotreby vystfida-
lo na prvni pozici zdanéni osobnich pfij-
mu. , Tyto zmény politiky jsou vyznamné,
vezmeme-li v Gvahu, Ze dané na bazi spo-
tfeby zvySuji pfijmy s mensimi ekonomic-
kymi $kodami a distorznimi efekty nez
dané z prijmG” (Asen a Bunn, 2019). Na
druhou pozici mezi tyto dvé ,nosné” dané

jsou zarazeny prispévky na socialni zabez-
peceni; OECD je povazuje za dané. Ostatni
dané jsou co do podilu na vefejnych pfFij-
mech druhofadé a my se jim zde nebude-
me podrobné vénovat.

Povinné prispévky na socidlni zabezpe-
¢eni nejsou ,pravou” dani, toho si jsou
védomi i experti OECD. Aby se jim pfis-
pévky na socialni zabezpecéeni ,vesly” do
»dani”, tak museli upravit definici dané; ta
zni: ,Dan je povinna platba ve prospéch
vefejné vlady, pficemz davka poskytovana
vladou poplatnikim neni nezbytné v pro-
porci k jejich platbé” (OECD, 1996). Sou-
dim, Ze ani do této definice dané se ,ne-
vejde” socidlni pojisténi, jak je poskytova-
no a financovano v ,klasickych” zemich
s timto pojisténim, jako jsou napf. Némec-
ko ¢i Rakousko. Pojistné klasického social-
niho pojisténi neni platbou ve prospéch
vlady, je pfijmem nestatnich fondd social-
niho pojisténi pfislusné socialni skupiny.
Pojistné socialniho pojisténi je postaveno



na zasadé skupinové ekvivalence a nelze
tedy fict, Ze modelové neni v proporci
davka a odpovidajici pojistné. Neni naho-
dou, Ze v téchto zemich pojistné socialni-
ho pojisténi (véetné nemocenského pojis-
téni, jehoZz vécnou davkou je zdravotni
péce) neni oficialné povazovano za dan,
coZ se tam promitd i do statistik. V oficial-
nim némeckém dafiovém mixu prevazuje
zdanéni prijmG (49,8 %), v tom je dan
z osobnich pfijma s 37,7 % z celkovych
danovych vynosi; na 2. misté je dan z pfi-
dané hodnoty (31,2 %). Pokud se do toho-
to mixu pfida pojistné socialniho pojisté-
ni, tak se razem stane hlavni slozkou s po-
dilem 38 % a podil dané z osobnich pfijmu
se snizi na 23,3 % (RWI, 2017).
,Nedariova” podstata pojistného nevy-
luCuje statni dotace napr. socialniho du-
chodového pojisténi, pokud se do tohoto
pojisténi promitaji i ndstroje rodinné poli-
tiky (zejména néahradni doba pojisténi za
péci o dité). Napf. touto cestou je tak pro-
pojeno pojistné socialniho pojisténi
a ,obecné” dané. Obdobné je tomu i se
vztahem napf. k pfispévkim zaméstnancu
na soukromé/socialni zabezpeceni, které
se kupf. povinné (¢i kvazipovinné) plati
soukromym zdravotnim pojistovnam gi
soukromym penzijnim spole¢nostem. Ani
zde nejde jisté o dané, ale ma smysl tyto
pfispévky vzit v Gvahu napf. pfi srovnava-
ni celkového zatizeni mezd. Ugel by zde
mél ,svétit prostiedky”. Udaje OECD
o ,danovem klinu” (vyjadfuje relativni da-
fové zatiZeni a zatiZzeni pfispévky na soci-
alni zabezpeceni ve vztahu k nakladim
prace) a Sifeji pojatému ,klinu povinnych
plateb” za USA napf. neobsahuji prispév-
ky na povinné zdravotni pojis§téni a pfis-
pévky na zaméstnanecké penze, které za-
bezpecuji nadpoloviéni vétSinu americ-
kych zaméstnancu. S ohledem na nesrov-
nalosti tohoto druhu se Ize divodné do-
mnivat, Ze v pfipadé za¢lenéni vSech pfis-

Obrazek 1: Cesky dafiovy mix (struktura
v roce 2017

pévkl na socialni zabezpeceni do danové-
ho (a pojistného) mixu ve vSech zemich
OECD se tyto prispévky dostanou - v pru-
méru - na prvni misto, pfed zdanéni spo-
tfeby i pfed zdanéni pfijma.

Pfispévky na socialni zabezpeéeni

Ceska dafiova struktura se — podle me-
todiky OECD - vyrazné lisi od priméru
zemi OECD u tfi rozpoétovych pfijmu:
mame velmi nizké zdanéni osobnich pfij-
mU a zdanéni majetku, a naopak mame
vysoky podil pfispévkl na sociélni zabez-
peceni — viz obrazek 1.

Ceskeé prispévky na socialni zabezpege-
ni maji od prvni poloviny 90. let troji za-
kladni podobu:

e Pojistné na socialni zabezpeceni a pfis-
pévek na statni politiku zaméstnanosti
s celkovou dnesni sazbou 31,3 %
z hrubé mzdy, ktery sestava ze tfi slozek:
- Pojistné na dlichodové pojisténi

s celkovou sazbou 28 %, z toho za-
méstnavatel plati 21,5 % a zamést-
nanec 6,5 %. OSVC plati pojistné se
sazbou 28 % z volitelného vymeéro-
vaciho zakladu, nejméné vsak
z jedné ctvrtiny primérné mzdy.

- Pojistné na nemocenské pojisténi,
které plati zaméstnavatel: 2,1 %
(OSVC dobrovolné).

- Pfispévek na statni politiku zamést-
nanosti, ktery uhrazuje zaméstnava-
tel a OSVC: 1,2 % (vyméiovaci za-
klad OSVC je shodny s volitelnym
zakladem u pojistného na ddchodo-
vé pojisténi).

o Pojistné na vSeobecné zdravotni pojis-
téni se sazbou 135 % (zaméstnavatel 9 %,
zaméstnanec 4,5 %), které také plati
stat za tzv. statni pojisSténce (vymérova-
cim zakladem je v roce 2020 politicky
svévolné uréend éastka 7903 K¢): po-
jistné z této ¢astky je 1067 K& mésicné.

v %) ve srovnani s primérem zemi OECD
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0OSVC hradi pojistné s touté? sazbou,
le¢ z poloviny zisku (pfebytku pfijm
nad vydaji), pfi¢emz pro zivnostniky na
plny Gvazek (,, hlavni ¢innost”) je stano-
vena i minimalni vy$e zdravotniho po-
jistného na drovni poloviny primérné
mzdy zaméstnance, coZ letos predsta-
vuje 2352 K¢ mésiéné. , Osoby bez zda-
nitelnych pfijm0“, které stat nezaradil
mezi statni pojisténce, plati pausalni
pojistné ve vysi 13,56 % z minimalni
mzdy (letos 1971 K& mésicné).

o Pojistné zakonného pojisténi odpovéd-
nosti zaméstnavatele za Skodu pfi pra-
covnim Urazu a nemoci z povolani: jiz
historicky sazebnik pojistného (od roku
1993) obsahuje 7 sazeb: 2,8 %o, 4,2 %o,
5,6 %o, 7 %o, 8,4 %o, 10,5 %o a 50,4 %o. Po-
jistné za toto ,soukromé” pojisténi
plati zaméstnavatel.

Jiz samotny struény prehled pojistného
naznacuje, Ze ceské prispévky na socialni
zabezpeéeni nemaji ucelenou koncepci:
konstrukce pojistného na dichodové po-
jisténi a prispévku na statni politiku za-
méstnanosti budi dojem pojistného
systému, se specifiky pro OSVC (dobro-
volné nemocenské pojisténi a volitelny
rozsah dlichodového pojisténi a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti). Pojistné
na zdravotni pojisténi ma naproti tomu jiz
na prvni pohled tvar nespravedlivé zdra-
votni dané. Uvedené zdkonné odpovéd-
nostni pojistné by se zase nejlépe hodilo
do povinného soukromého pojisténi. Op-
timalni by pfitom bylo, kdyby cely ¢esky
systém socidlniho zabezpeceni vychazel
z jednoho socidlniho modelu (welfare re-
gime). Pro poradenstvi OECD a EU je
v tomto ohledu charakteristické, Ze se sa-
motnou koncepci ¢eského socidlniho za-
bezpeceni vibec nezabyvaji - jen na za-
kladé darnové struktury (dafiového mixu)
usuzuji, Ze se pfispévky na socialni zabez-
peceni maji snizit. Je to jednoduchym od-
razem skute€nosti, Ze pojistné zaradili
mezi dané - a predpokladaji, Ze mohou
(celkovou) sazbou pfispévkl na socialni
zabezpecéeni manipulovat podle v§eobec-
nych Gvah tzv. teorie optimalniho zdanéni.
My zde ale povazujeme za nezbytné nej-
prve analyzovat opravnénost samotné
existence pFispévka na jednotliva odvétvi
socialniho zabezpeceni.

Pokud jde o zdravotni pojistné, tak
umime vysvétlit, jak vzniklo: pfi dafové
reformé 1993 svou roli sehral nejen histo-
ricky model nemocenskych pokladen
v ¢eskych zemich, ale i snahy o aspon ¢as-
te€nou privatizaci zdravotniho pojisténi,
popf. o zavedeni konkurence mezi nezis-
kovymi zdravotnimi pojistovnami. Jiz
s predstihem pred danovou reformou
vzniklo 15 téchto pojistoven, v roce 1996
jich bylo jiz 27. Pak nastoupil integraéni
proces: dnes mame 7 zdravotnich pojisto-
ven. Za sebou mame jak pokusy o jejich
privatizaci (podle nizozemského vzoru,
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ktery se mezitim fakticky vratil od trhu
zdravotniho pojisténi k ,polder systému”),
tak i snahy o zavedeni zdravotniho spofeni
podle singapurského vzoru. Duasledkem
nakladové exploze po zavedeni trZnich
metod Uhrady zdravotnich sluzeb zdravot-
nimi pojistovnami byla zdsadni zména
statni politiky, kterd vyustila v zavedeni
tzv. Uhradové vyhlasky ministerstva zdra-
votnictvi, kterd kazdoro¢né stanovi vsech-
ny zakladni finanéni parametry poskytova-
ni zdravotni péée. ,Cesko ma systém ve-
fejného zdravotniho pojisténi s vyznam-
nou regulaéni funkci Ministerstva zdravot-
nictvi. Sedm kvazivefejnych zdravotnich
pojistoven nakupuje péci a s poskytovateli
zdravotnich sluzeb kazdoro¢né sjednava
jeji ceny a objemy. Obyvatelstvo ma k dis-
pozici Siroky rozsah hrazenych zdravotnich
sluzeb a ma pfistup k velkému poctu ne-
mocnic, z nichz vétdinu vlastni stat (27 %)
nebo kraje a obce (45 %). Zdravotni pojis-
tovny mohou svym pojiténcim nabizet
doplnkoveé sluzby v oblasti prevence (napf.
vitaminy ¢i dobrovolna ockovani). U nej-
vétsi zdravotni pojistovny (VZP) bylo
v roce 2017 pojisténo 56 % Cecha”
(OECD/European Observatory on Health
Systems and Policies, 2019).

,Cesky zdravotni systém poskytuje
prakticky vSeobecné pokryti, pficemz stat
hradi pojistné za témér 60 % celé populace
(takzvani ,statni pojisténci”). Tato skupina
je z velké ¢asti ekonomicky neaktivni a za-
hrnuje déti, studenty, rodice na rodi¢ovské
dovolené, dlichodce, nezaméstnané,
vézné a zadatele o azyl. Pfispévky, které
takto hradi stat, jsou financovany pro-
stfednictvim vSeobecnych dani, avs$ak
tvofi pouze Ctvrtinu vSech pfijmd verejné-
ho zdravotniho pojisténi” (OECD/Europe-
an Observatory on Health Systems and
Policies, 2017). K ocitovanému textu dode-
jme jesté nadpis, se kterym jiz nelze sou-
hlasit: , Stat hradi pojistné za ekonomicky
neaktivni jedince v zajmu zajiténi vSeo-
becné dostupnosti zdravotni pécée.” Proc
stat takzvané hradi pojistné za ekonomicky
neaktivni jedince, kdyZ muZe hradit ,po-
jistné” za vsechny - z obecnych dani?
KdyZ uz nic jiného, tak by stat mél vybirat
.pojistné” od zaméstnavatel( (a samostat-
né vydeéle¢né Cinnych osob) a zdravotnim
pojistovnam platit to, co dnes dostavaji
z tzv. stoprocentniho prerozdélovani zdra-
votniho pojistného. Systémové, odborné
feseni je v tomto ohledu velmi prosté, na-
razi ovéem na zajmy byrokratu - odpurct
jednoho inkasniho mista.

Vloni ministerstvo financi navrhlo
(v meziresortni pracovni skuping) platby
statu za statni pojisténce nahradit zvySe-
nim pojistného zaméstnancli o 3,7 %
z hrubé mzdy - na Ukor dané z pfijm0 ze
zavislé ¢innosti, kde by zustala sazba dané
15 %, nové ale z hrubé mzdy (takto se
mélo soucasné zruSit zdanéni superhrubé
mzdy), zaméstnanci by pfitom ,vydélali”
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1,4 % z hrubé mzdy. Zabily by se tim ,dvé
mouchy jednou ranou”: sazba dané z pfij-
mU by se nikomu nezvysila (to bylo kame-
nem Urazu pFi pfedchozim navrhu minist-
ryné financi Schillerové) a souéasné by
.Ceské anomalie v podobé plateb za stat-
ni pojisténce a superhrubé mzdy zmizely.
Zprlhlednilo by se financovani zdravot-
nictvi, ulevilo se zaméstnanctim a drtivé
vétsiné Zivnostnik(. BohuZel dfive, nez se
zamér prodiskutoval na expertni mezire-
sortni urovni, staly se nékteré jeho casti
pfedmétem misty dost absurdni politické
prestrelky. TakZe nez jsme jej stacili radné
predstavit, uz se nékteré jeho casti staly
politicky nechténymi. To je realita”, uved-
la Schillerovd (Vavron a Holy, 2019).
Strhla se velkd medidlni boufe, kterou re-
sortni Zdravotnicky denik charakterizoval
takto: ,Nebyvale jednotnou frontu odpo-
ru, ktera saha od pravice aZ po levici, od
odborarG az po zaméstnavatele a samo-
zfejmé i od poskytovateld po zdravotni
pojistovny, spojuje jedno velké nemilé
pfekvapeni, které charakterizoval hejtman
Kraje Vysocina Jifi BEhounek slovy: Tohle
si za 30 let nikdo nedovolil” (Cikrt, 2019a).

V ¢eskych podminkach tak byl tvrdé od-
mitnut navrh na zruSeni (samoucelné)
statni dotace, kterd nema ve svété, kromé
Slovenska, obdobu; navrh nakonec odmi-
tl i pfedseda vlady Babis. V éem ma spo-
¢ivat pfinosnost této dotace? Reditel VZP
Kabatek vysvétlil problém v kostce takto:
,Platba za statni pojisténce ma stabiliza¢-
ni efekt. Ve chvili, kdy dojde k vykyvu, to
znamend, ze poklesne vybér pojistného,
protoze se zvyS$i nezaméstnanost, sniZi
platy atd., platba za statni pojisténce vy-
balancuje pfijem verejného zdravotniho
pojisténi” (Cikrt, 2019a). ,Polopatisticky
feCeno - za Clovéka, ktery se stal neza-
méstnanym a prestal sam platit pojistné,
zacGal jako za svého 'statniho pojisténce’
platit - sice méné, ale prfece - stat.
V systému, ktery navrhuje ministerstvo fi-
nanci, by pfechod zaméstnancu do stavu
nezaméstnanosti znamenal pro zdravotni
pojisténi Cistou ztratu takfikajic bez nahra-
dy” (Cikrt, 2019b). Systém zdravotniho
pojisténi dostane letos za zaméstnance
s prumérnou mzdou formou pojistného
4703 K& mési¢né, za nezameéstnaného od
statu 1067 K& mésicéné Cili 4,4krat méné -
hodnékrat ,méné”, takze Cikrtovu argu-
mentaci Ize povazovat za slabou. Spise se
to v8e jevi jako zastiraci manévr: feditelé
zdravotnich pojistoven patrné spoléhaji
na to, Zze pfi ,nedostatku prostifedkd”
v systému snadno ,vysvétli” vladé, Ze
platba za statniho pojisténce je velmi
nizka (coZ je ostatné pravda, soucasné ale
plati, Ze pojistné placené zaméstnanci a za
zaméstnance je zhruba dvakrat vy$si, nez
by mélo byt). ,Podle [prezidenta Svazu
zdravotnich pojistoven] Friedricha je
systém zkratka koncipovany tak, Zze pokud
neni ve vefejném zdravotnim pojisténi

dost penéz, tak stat prosté navysi svij
pfispévek. V pfipadé opakovani recese tak
bude muset byt navySena platba statu
nebo néjak omezen rozsah narokud pacien-
th, tvrdi Friedrich. A ministr Vojtéch mu
dava za pravdu” (Bartosek, 2018).

Ministerstvo zdravotnictvi se stale pfi-
drZuje existence plateb statu za statni po-
jisténce. Ministr Vojtéch uvedl|: ,Minister-
stvo zdravotnictvi pfipravilo novelu zako-
na o pojistném na verejné zdravotni pojis-
téni, kterd by méla zavést automatickou
valorizaci plateb za statni pojisténce.
O tom, Ze by méla byt zavedena valoriza-
ce vazana na urcité ekonomické paramet-
ry, se diskutuje uz pomérné dlouho a dis-
kutovala se i pfed mym nastupem do
Ufadu. Ja s tim souhlasim. Také mezina-
rodni organizace nam doporucuji, aby se
stabilizovalo financovani zdravotnictvi,
¢emuZz méla napomoci pravé automaticka
valorizace, protoZe jeji zakladni parametry
jsou predikovatelné. Na§ navrh jsme po-
slali do mezirezortniho pfipominkového
fizeni. Nasledné probéhla jednéani s VZP
i rezortem financi, ktery ma ovSem na
celou véc jiny pohled” (Cikrt, 2019b). To
v§e potvrzuje neukotvenost a komplikova-
nost financovani ,zdravotniho pojisténi”.
Samotny problém odstranéni zavislosti
pfijma zdravotniho pojisténi Ize snadno
vyresit tim, Ze stat bude platit za vSechny
pojisténce, a to podle dnes platnych na-
kladovych indext vékovych skupin muzi
a zen. Jak si na to stat poridi zdroje, by jiz
nebyla starost zdravotnich pojistoven.

Systém financovani ¢eského zdravotni-
ho pojisténi je de facto svérenskym fon-
dem, ktery ma ve spravé VSeobecna zdra-
votni pojistovna CR. Fond se oznaduje
jako ,zvlastni ucet verejného zdravotniho
pojisténi” a slouzi k realizaci 100procent-
niho prerozdélovani pojistného mezi 7 zdra-
votnimi pojistovnami a k inkasu statem
placeného pojistného za statni pojisténce.
Vysledkem tohoto prerozdélovani pojist-
ného je poskytovani rizikového pojistného
za jednotlivé klienty jednotlivym zdravot-
nim pojistovnam podle stejnych ¢i srov-
natelnych zasad (vzorcl), obdobné jako
funguje vefejny centralni zdravotnicky
fond napf. v Némecku ¢i v Nizozemsku.
Podstatnym rozdilem oproti témto zemim
je to, Ze u nas pojistné vybiraji jednotlivé
zdravotni pojistovny. Ceské zdravotni po-
jistné je tak uéelovou dani z pFijma, jeji
vynosy jsou uréeny vyhradné k financova-
ni zdravotni péce. Podle klasifikace typu
ucelovosti se jedna o slaby a Siroky typ
uéelovosti. ,Ackoliv by zavedeni Gcelové-
ho zdanéni mohlo byt vhodnym prostied-
kem k realizaci uréitého projektu nebo
¢asti programu, neni to feSenim velkych
nebo velmi obtiznych problém(, kterym
vlady Celi pfi rozhodovani o danich a ve-
fejnych vydajich” (Wilkinson, 1994).

Pro uplnost uvedme, e OECD Ceské re-
publice doporucuje posunout stavajici



systém financovani zdravotnictvi smérem
k neoliberalismu: ,Zdravotni systém je
(...) vladou silné regulovan prostiednic-
tvim uhradové vyhlasky, kterd stanovuje
vétSinu cen a omezeni rozsahu ¢innosti
poskytovatelt zdravotni péce. Skuteény
proces vyjednavani mezi poskytovateli
zdravotni péée a pojistovnami by pomohl
snizit nékteré neefektivity v poskytovani
sluzeb. Celkové je zapotiebi lépe vyvazit
systém k zajisténi vétsi konkurence mezi
poskytovateli zdravotni péée a pojistovna-
mi a soukromym financovanim, aby se
zlepsila kvalita, u¢innost a snizila zavislost
na vefejnych financich.” Tomu odpovidaji
zavéry a doporuceni: ,Vyhlaska, ktera sta-
novi ceny za zdravotni sluzby (uhradova
vyhlaska), mafi jednani mezi poskytovateli
zdravotni péée a pojistovnami. (...) Snizte
vliv Uhradové vyhlasky tim, Ze omezite jeji
rozsah plsobnosti a ponechate prostor
pro jednani mezi pojistovnami a poskyto-
vateli zdravotni péce” (OECD, 2018a). Neo-
liberdalnimu  zdravotnickému systému
ovsem odpovida zcela jiny systém finan-
covani zdravotni péce, neZ dnes mame.
V rédmci zde zvazované dariové reformy
nemUlzeme akceptovat navrh na neolibe-
ralni zdravotnickou reformu, ale naopak
doporu¢ujeme prechod na single-payer
systém: zruseni zdravotniho pojistného.
Jde o systém, ktery je ve svété bézny: po-
¢inaje napf. Novym Zélandem, pfes Kana-
du az treba po Skandindvii. Nikoliv nevy-
znamna politicka orientace aparatu OECD
prispiva k tomu, nam doporucuje nesysté-
movou reformu financovani zdravotni
péce spocivajici v postupném ,zvysovani
vymérovaciho zakladu pro prispévky na
zdravotni péci pro osoby samostatné vy-
déle¢né ¢inné nebo minimalni Grovné pris-
pévka” a ,zavedeni placeni pojistného ze
vsech piijma“ (OECD, 2018b).

Zdravotni pojistné z dividend se platilo
na Slovensku v letech 2013-2017; (obec-
na) sazba pojistného tam byla a je 14 %.
ZruSeni placeni zdravotniho pojistného
bylo doprovazeno obnovenim zdanéni di-
vidend; zakladni sazby dané z osobnich
pfijmd na Slovensku jsou 19 % a 25 %. Na
Slovensku pulsobi statni VSeobecna zdra-
votné poistovria a dvé soukromé zdravot-
ni pojistovny, stat tam také plati pojistné
za ,statni pojisténce” (od dob Ceskoslo-
venska), pojistné je prerozdélovano v roz-
sahu 95 %.

Verejné penze jsou v Cesku financovany
ze statniho rozpodtu; pojistné dichodové-
ho pojisténi je béZznym prijmem statniho
rozpo€tu. Je zvykem porovnavat verejné
vydaje na penze s vybranym dichodovym
pojistnym; ministerstvo financi navic ori-
entaéné vypoditdva spravni naklady na
fungovani tohoto systému a vSechny tyto
udaje vchazeji do ,salda dichodového
systému”. Vytvaii se tak dojem, Ze ,du0-
chodovy ucet” a jeho saldo maji samo-
statny vyznam pro fungovani vefejnych

penzi. Ve skute€nosti ma jisty teoreticky
vyznam pouze ,zvlastni ucet rezervy du-
chodového pojisténi”, kam se prevadi pfi-
padné roéni kladné saldo dlichodového
systému od roku 2018. Prostfedky tohoto
Uétu lze pouzit pouze na vydaje na davky
dichodového pojisténi a na prevody zpét
do statniho rozpoc¢tu na uhradu zaporné-
ho rozdilu téchto pfijm a vydajd. Praktic-
ky vyznam tohoto zvlastniho Uétu je nu-
lovy, protoze nijak neomezuje vydaje na
dichody; ani nebylo nijak naznaceno, Ze
by se napf. zaporné saldo dichodového
systému mélo promitat do sazby pojist-
ného na duchodové pojisténi. Na druhé
strané programové prohlaseni vlady
uvadi: ,Chceme dlichodovou reformu.
Chceme konkrétni kroky bez zdlouhavych
a neplodnych diskusi. Podstatou bude od-
déleni diichodového G¢tu od statniho roz-
poctu a stanoveni jasnych finanénich vzta-
hd mezi timto Gétem a statnim rozpoctem,
pfipadné dal$imi zdroji pfijmd pro tento
Ucet.” Programové prohlaseni predchozi
BabiSovy vlady navic obsahovalo vétu:
.Chceme proto zfidit Statni dichodovy
Gfad, ktery bude tyto prostfedky spravo-
vat a vefejnost bude védét, kam jeji soci-
alni odvody smérfuji a jak jsou vyuZity”
(Babi$ a kol., 2018a, 2018b). Na zasedani
Komise pro spravedlivé dichody se nikdo
nepokusil vysvétlit tyto zameéry a vytvore-
ni didchodového fondu ¢i uradu bylo od-
mitnuto. Fond socialniho dlGchodového
pojisténi ma dnes ve svété vyznam pouze
v pfipadé, kdyZ systém ma rezervy, napf.
z dob minulych. Vytvareni fondu kupf. pro
vyplatu rovného statniho dichodu nema
zadny systémovy vyznam. Moderni systé-
my socialniho ddchodového pojisténi
napf. v Rakousku a Némecku jsou dotova-
ny ze statniho rozpoctu v rozsahu zhruba
23 % vsech pfijm0 téchto systém; takto
stat financuje zejména pécéi o malé déti
(ndhradni doba pojisténi).

Racionalni sazba pojistného socialniho
dichodového pojisténi je dana mirou
ekvivalence v tomto systému. Zde je za-
kladni problém ¢eského diichodového po-
jisténi: nové pfiznavané starobni diichody
jsou zhruba ze 70 % dichody rovnymi
a jen ze 30 % dichody zavislymi na vydél-
ku. Rozhodujici pfi¢inou neni ,zakladni
vyméra” ddachod(, ale procentni vyméra
dichodu, pfi jejimZz vypocCtu se vydélky
nad prvni redukéni hranici na Urovni 44 %
celostatni primérné mzdy (PM) zohledriu-
ji pouze z 26 %. Ceskou zvlastnosti je také
to, Ze tuto ,redukci” Ize pomérné snadno
odstranit, aniz by se principidlné zménily
diichody pfizndvané z vymérovaciho za-
kladu prevysujiciho 44 % PM. Re$enim je
zvyseni zakladni vyméry starobniho da-
chodu na 32 % PM a sniZeni koeficientu
zhodnocujiciho rok pojisténi z 1,5 % na
0,39 % (Vostatek, 2020). ,Miru progresivi-
ty” (nivelizace) ¢eskych starobnich du-
chodii tak muzZeme jednoduse promit-
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nout do racionalni vyse sazby pojistného:
pojistné by se mélo snizit z 28 % na Fado-
vé 8 %. Rovny diichod ma byt financovan
z obecnych dani, nikoliv pfispévkem na
socialni zabezpeceni.

Ceské nemocenské pojisténi a systém
statni politiky zaméstnanosti jsou plné po-
jistnymi systémy, a proto neuvaZujeme
o prenastaveni sazeb pojistného.

Poslednim systémem cCeského socialni-
ho zabezpeceni je zakonné pojisténi odpo-
védnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pra-
covnim Urazu a nemoci z povolani. Lze je
charakterizovat jako univerzalni systém
socialniho Grazového pfipojisténi. Urazové
davky jsou uhrazovany ze statniho rozpo-
¢tu v rezimu prubézného financovani
s tim, Ze sprava systému véetné vybéru
pojistného je outsourcovana do dvou sou-
kromych pojistoven (Kooperativa, Ceska
pojistovna) za poplatek, ktery aktualné ¢ini
4 % z vybraného pojistného za toto pojis-
téni. Pfedepsané pojistné za toto pojisténi
v roce 2017 bylo podle Ceské asociace po-
jistoven 7,6 mld. K¢, naklady na pojistna
plnéni byly vykazané ve vysi 4,8 mld. K¢;
z toho vyplyva prebytek pro statni rozpo-
¢et 2,5 mld. K¢&. Podle ministerstva financi
nelze toto pojisténi charakterizovat jako
soukromé pojisténi a jeho hlavnim nedo-
statkem je jeho provadéni dvéma soukro-
mymi pojistovnami (MF CR, 2018). Systém
vyzaduje reformu (Vostatek, 2019). Pro nas
je zde podstatné to, Ze pojistné zakonného
pojisténi pracovnich drazi a nemoci z po-
volani Ize bez vyhrad zaclenit do prispévku
na socialni zabezpeceni, stejné jako pojist-
né nemocenského pojisténi. Primérna
sazba pojistného je 0,45 %.

Ceské prispévky na socialni zabezpe&eni
mohou navazat na stavajici celkovou kon-
cepci ¢eského socialniho zabezpeceni. Mo-
delové ma byt systém vSeobecné zdravot-
ni péce (narodni zdravotni sluzby) financo-
van z obecnych dani, nikoliv tedy z pojist-
ného. Obdobné plati i pro cca 70 % dnesni-
ho vefejného dichodového pojisténi. Zby-
tek ¢eského socialniho zabezpeéeni ma po-
vahu socialniho pojisténi, zde je existence
pojistného pIné opravnéna. Z toho plyne,
Ze celkové prispévky na socialni zabezpe-
¢eni by se z dneSnich 45,25 % z hrubé mzdy
mohly ¢i mély sniZit na Fadové 11-12 % ze
mzdy. Tato celkova potiebnd sazba pfis-
pévku na socialni zabezpeceni se mirné
zvy$i, pokud bychom pfesli na zdanéni po-
jistnych davek socialniho zabezpeceni
(které je obvyklé v zapadnich zemich).

Daii z pFijmo fyzickych osob

Ceska dari z osobnich p¥ijmii je od roku
2008 progresivni diky zakladni slevé na
dani na poplatnika ve vysi 24 840 K¢ ro¢né
(2070 K& mésicné), coz letos predstavuje
59 % pramérné mzdy (PM). Efektivni
sazba dané z osobnich pfijm0 svobodné-
ho bezdétného poplatnika s priamérnou
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mzdou byla v roce 2008 11,1 %, letos jiz
¢ini 14,2 %. K témto hodnotdam muzeme
pridat zaméstnanecké pojistné se sazbou
11 % z hrubé mzdy, které je z pohledu za-
méstnance proporcionalni dani z pfijm,
navic vymérovanou bez jakékoliv vazby
na dan z pfijma fyzickych osob. Pro upl-
nost dodejme, Ze mame také solidarni
zvy$eni dané z pfijma fyzickych osob se
sazbou 7 % z hrubé mzdy nad 400 % pru-
mérné mzdy a vydélkovy strop 400 % PM
pro pojistné dichodového pojisténi se
sazbou 6,5 % - takZe se tyto dva instru-
menty v zasadé vynuluji; tykaji se asi 1 %
poplatnikd. Progresivita ¢eské dané z pfij-
ml a zaméstnaneckého pojistného dosa-
hovala v roce 2008 hodnoty 144 (na Urov-
ni primeéru zemi OECD), letos poklesla
progresivita (poéitana jako pomér dano-
vého zatiZzeni bezd&tného zaméstnance
s hrubou mzdou 167 % PM a bezdétného
zaméstnance s hrubou mzdou 67 % PM)
na hodnotu 124. Obrazek 2 ukazuje aktual-
ni efektivni sazbu samotné dané z prijm
a v souctu s pojistnym placenym zamést-
nanci v zavislosti na vysi hrubé mzdy vy-
jadrené v procentech PM. Nominalni
sazba dané ze superhrubé mzdy 15 % je
od poloviny roku 2019 rovna 20,07 %
z hrubé mzdy.

Obrazek 1 i dalsi mezinarodni srovnani
ukazuji moznost a ucelnost zvySeni Ceské-
ho zdanéni osobnich pfijm0 na Ukor pfis-
pévkl na socialni zabezpecéeni. Jako za-
kladni restrukturalizaéni tah se zde pfimo
nabizi za¢lenéni zaméstnaneckého pojist-
ného do dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti,
resp. do dané z pFijma fyzickych osob.
Konstrukce zdanéni osobnich pfijmu se
pfitom zjednodus$i, odpadne rovnéZ soli-
darni zvy$eni dané a také koncept zdanéni
superhrubé mzdy, pfrejdeme tedy k ,Cisté”
varianté rovné dané ze vSech osobnich pfi-
jmu se sazbou 31,07 %. Za jinak nezméné-
nych podminek dojde pfi této reformé
k podstatnému zvySeni zdanéni kapitalo-
vych a podobnych pfijmi z 15 % na 31,07
%, dosavadni nespravedlivé, bezdivodné
diferencované zdanéni pracovnich a ne-
pracovnich pfijmG se tim odstrani. Kon-
cept zdanéni superhrubé mzdy je v tomto
ohledu razantnim nastrojem danové dis-
kriminace pracovnich pfijma. Navrhovana
reforma dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti
také odstrani nelogické, bezohledné zda-
ky na socialni zabezpeéeni sazbou 11 %.

Obrazek 3 ukazuje vysledek zaclenéni
zameéstnaneckého pojistného do dané
z osobnich pfijmi v podminkach roku
2020: vedle dosavadni zakladni slevy na
poplatnika 2070 K& mésic¢né predstavuje-
me i variantu 3100 K& mési¢né (8,9 % PM),
ktera odpovida progresivité ¢eského zda-
néni prijma (v¢é. zaméstnaneckého pojist-
ného) v roce 2008, kdy tato progresivita
byla na priméru zemi OECD. Zvys$eni této
progresivity Ize povaZovat za prioritu da-
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Obrazek 2: Progrese dané z pfijmu a zdanéni p¥ijmt zaméstnanct celkem (Cesko, 2020)
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Obrazek 3: Progrese navrhované reformované dané z pfijmi v podminkach roku 2020:
sleva na dani na poplatnika 2070 a 3100 Ké mésiéné
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fové politiky; podstatné zvySeni (¢i po-
stupné zvySovani) zakladni slevy na po-
platnika je nejjednodussim feSenim. Efek-
tivni sazba zdanéni primérné mzdy v pod-
minkach roku 2020 dosahuje 25,2 %, pfi
zvySeni zékladni slevy na poplatnika na
3100 K¢ by poklesla na 22,2 %.

Integrace zaméstnaneckého pojistného
do dané z pfijm0 fyzickych osob povede
k vyznamnému snizeni Ulohy pfispévkl na
socialni zabezpeceni v ¢eském danovém
mixu. Jejim vysledkem bude i podstatné
zjednoduseni téchto pfispévka jiz z toho
ddvodu, Ze jejich platcem budou dale
pouze zaméstnavatelé (a OSVC). Celkova
sazba zaméstnavatelského pojistného se
pfitom nezméni - z(stane na pramérné
hodnoté 34,25 % z hrubé mzdy. Za daného
(koncepcniho) stavu socidlniho zabezpece-
ni, po reformé dané z prijma fyzickych

osob, toto zaméstnavatelské pojistné bude
mit ze dvou tfetin charakter obecné dané
a jen z jedné tretiny pujde z ekonomického
hlediska o socidlni pojistné. S touto sku-
te€nosti momentalné nic podstatného jed-
norazové nenadéldme. Pfednostné potre-
bujeme ,dokon¢it” reformu inkasa pfis-
pévki na socialni zabezpeceni. Kromé jiz
vyse zminénych partikularnich zajmd nam
nic nebrani v Uplné integraci sazby téchto
prispévkl a v uplatnéni koncepce jednoho
inkasniho mista. Pokud jde o vysSi sazby,
tak dnesni sazebnik pojistného zakonného
pojisténi pracovnich Grazd a nemoci z po-
volani (2,8 %o, 4,2 %o, 5,6 %o, 7 %o, 8,4 %o,
10,5%0, 50,4 %o, podle prevazujiciho pred-
métu ¢innosti zaméstnavatele) Ize povazo-
vat za archaicky; nikdo patrné za celou
dobu jeho existence tyto sazby nekonfron-
toval s rizikovosti jednotlivych skupin




zaméstnanct. V fadé zemi se v socialnim
Urazovém pojisténi pouZiva jedné sazby
pojistného (Rakousko 1,2 %, Slovensko 0,8
%, Svédsko 0,2 %). Ceska primérna sazba
pojistného 0,45 % de facto zahrnuje cca
50% ziskovou pfirdzku pro statni rozpocet,
ktera pochopitelné neni ni¢im oddvodné-
na. | s ohledem na zruseni separatniho vy-
béru tohoto pojistného tak lze doporucit
resp. na stanoveni celkové sazby pfispev-
ku zaméstnavatele na socidlni zabezpeleni
na 34,08 % z hrubych mezd. Pri této verej-
né volbé nebude tfeba zZ4dnému zamést-
navateli vysvétlovat zménu sazby dosa-
vadniho zdkonného pojisténi.

Pri reformé prispévkd na socialni zabez-
peceni odpadne i dosavadni placeni zdra-
votniho pojistného ,osobami bez zdani-
telnych pfijmG“. S tim spojeny vypadek
verejnych pfijm0 bude s rezervou pokryt
vyraznym snizenim naklad(i na vybér po-
jistného. Pfechod na koncept jednoho in-
kasniho mista prinese vyznamné uspory
i zaméstnavateliim. To je v ¢eskych pod-
minkach zvlast dulezité, protoze Cesko
bylo a je vyrazné nadprimérné v poctu
hodin vynakladanych na zpracovani dani
ve stfedné velkém podniku - viz obrazek 4.

Podle programového prohlaseni druhé
Babisovy vlady ma byt zdanéni superhru-
bé mzdy se sazbou 15 % nahrazeno saz-
bou 19 % z hrubé mzdy: ,Ve vztahu k za-
méstnancim musi zmény systému pfinést
snizeni danfové zatéZe o jeden procentni
bod” (Babi$§ a kol., 2018b). Z odborného
hlediska je to jasné politické zadani; jeho
disledkem je ovsem také zvysené zdanéni
podnikatelskych a kapitalovych pFijmu.
Toho si ,danafi” byli jisté védomi a vladni
prohlaSeni navazné obsahuje vétu:
~Umoznime podnikateldm uplatnit odpo-
cet od zadkladu dané ze samostatné Cin-
nosti ve vysi tfi ¢tvrtin jimi odvedenych
pojistnych ve vztahu k samostatné ¢innos-
ti.” Premiériv marketér v8ak nepostiehl,
Ze podobna kompenzace neni mozina
u zdanéni dividend a dal$ich kapitalovych

pfijm0. Navrh Schillerové nahrazujici zda-
néni superhrubé mzdy 19%procentnim
zdanénim osobnich pfijmi byl vetovan
premiérem Babisem s odlvodnénim, Ze
,nemame vyjednanou politickou podpo-
ru”, pfitom navrh nebyl detailné predsta-
ven ani vefejnosti. Neddvno ministryné
vysvétlovala problemati¢nost tohoto na-
vrhu tim, Ze ,meziresortni pfipominkové
fizeni (...) ukazalo, ze by byly urcité skupi-
ny poplatnikd, pro které by toto opatreni
znamenalo zvednuti dani z 15 na 19 %,
a to prosté nechceme” (Schillerova,
2020). Z odborného ,danarského” hledis-
ka je to ovSem v poradku, protoZe obecné
neni ddvod pro odliSnou miru zdanéni
pracovnich a nepracovnich prijma.

Problém zdanéni a pojistného placené-
ho OSVC zde nefesime, protoze jde o spe-
cialni problematiku. Zdanéni p¥ijmu fyzic-
kych osob musi mit jednu ucelenou kon-
cepci, bez ohledu na OSVC. Obecné Ize
konstatovat, Zze v tomto ohledu je pod-
statné i zapojeni OSVC do systému soci-
alniho zabezpeceni, coZ ukazuji i razné
zahraniéni systémy a socialni modely.
I pro OSVC tak obecné plati, ze klic¢em
k danové reformé je (jejich) socialni za-
bezpeceni.

Kazda zména sazby dané z pfijma auto-
maticky méni readlnou vys$i danovych od-
poétl: vyssi sazba dané znamena zvyseni
tzv. danovych vydaji. Vlada v tomto ohle-
du prohlasila: ,Ctime princip danové neu-
trality. Zajistime revizi a slouceni dano-
vych vyjimek a budeme branit zavadéni
dalSich, coz vytvofi prostor pro plosné sni-
Zeni darfiové zatéze" (Babis a kol., 2018b).
Zpravy o realizaci tohoto zdméru zatim ne-
mame. Jde o politicky citlivou problemati-
ku, obecné politici maji tendenci naduZivat
dariovych vydaja, protoZe ,nejsou vidét” -
na rozdil od pfimych verejnych vydaji,
které jsou ve statnim rozpoctu a statnim
zavérecném ctu viditelnymi poloZzkami
(Minarik, 2010). Z téchto davodu byl v po-
slednich desetiletich ve vétSiné zemi
OECD zaveden reporting danovych vydajl
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(Polackova a kol., 2004). VétSina téchto
zemi spojuje tento reporting pfimo s roz-
poétovym procesem. Cesko by se samo-
zfejmé mélo pridat - okamzité zacit s re-
portingem danovych vydaju.

Prechod od 15%niho zdanéni superhru-
bé mzdy na napf. 31%ni zdanéni hrubé
mzdy by automaticky znamenal vice nez
zdvojnasobeni miry statni podpory dopli-
kového penzijniho spofeni, pokud klient
pFispiva vice nez 12 000 K¢ (do 36 000 K¢)
ro¢né. Pokud pfispiva 3600 aZz 12 000 K¢
roéné, tak ma narok na statni prispévek
1080 K& az 2760 K&. Kombinace statniho
prispévku a danového odpoétu (vydaje)
tohoto druhu je svétovym unikdtem, jenZ
vznikl u nas pred vice nez 20 lety jako vy-
sledek lobbingu, ktery vyuZil neexistence
reportingu danovych vydaji. S ro¢nim
zpozdénim se podafilo ziskat dafové od-
pocty (az 24 000 K¢ ro¢né) i pro tzv. sou-
kromé Zivotni pojisténi, poskytované po-
jistovnami. Od roku 2008 pak jesté existu-
ji danové vydaje ve formé osvobozeni
prispévki zaméstnavatele na doplriikové
penzijni spofeni a soukromé Zivotni pojis-
téni od placeni pojistného socidlniho
a zdravotniho pojisténi a od placeni dané
z prijma ze zavislé ¢innosti, které predsta-
vuji neprimou statni podporu 65,1 %
z prispévku zaméstnavatele; jednd se
0 nejvy$si statni podporu na svété! Obra-
zek 5 ukazuje tuto ¢eskou pozici na uda-
jich za rok 2003, kdy jesté neplatilo osvo-
bozeni prispévki zaméstnavatele od pla-
ceni pojistného a dané z pfijm.

Podle OECD (2018c) je Cesko ,jen” nad-
pramérné ve fiskalni stimulaci soukro-
mych penzi; je to ddno metodou zpraco-
vani: studie OECD zde jako , hlavni penzij-
ni plan” v Cesku zafadila dopliikové pen-
zijni spofeni placené ucastniky, kalkulace
pfedpoklada spofeni 5 % z hrubé mzdy po
celou dobu aktivniho Zivota (vék 20-64
let), coz vyznamné ovlivnilo vysledky.
U témér vSech ostatnich zemi jsou ,hlav-
nim penzijnim planem” zaméstnanecké
penze, které maji Fadové vétsi vyznam nez

Obrazek 4: Placeni dani a prispévka na socialni zabezpeéeni: administrativni zatéz ve strednim podniku v roce 2017 (hodiny roéné)
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osobni penze; u nas jsou ovéem de facto
zakdzany a ,suplovany” pfispévky za-
méstnavatele na osobni penze ucastnik(.
Obrazek 6 reprodukuje zavéry studie
OECD z roku 2018 s tim, Ze jako ,Cesko 2”
je oznaéena kalkulace OECD a ,Cesko 1“,
s nejvy$si hodnotou fiskalni stimulace,
predstavuje jiz vySe zminénou aktudlni
hodnotu 65,1 % prispévku zaméstnavate-
le. Propoétovy udaj Cesko 2 je nerealistic-
ky nizky: pradmérné sporeni ucastnika je
u nas na Urovni pouhych 2,5 % mzdy a ty-
picky klient spofil v roce 2017 jen 8 let.
Niz§imu pFispévku uéastnika u nas odpo-
vida relativné vyssi statni prispévek, nez
jaky OECD propocetla (Cesko 2): 42 %. Fis-
kalni naklady na pfispévky zaméstnavate-
le u nas prevysuji vefejné vydaje na statni
prispévek k doplrikovému penzijnimu spo-
feni (7 mld. K& v roce 2018).

Paralelni existence nékolika ¢éeskych
systému stédré fiskalni podpory osobnich
penzi (statni prispévek, dafnové odpoéty,
osvobozeni prispévki zaméstnavatele od
dané z pfFijma a od placeni pojistného na
socialni a zdravotni pojisténi), dokonce
i u jednoho produktu (doplikové penzijni
spofeni), je nedstavni, nebot zasadnim
zpusobem deformuje (oligopolni) trh, je

také projevem klientelismu a finanéni ne-
gramotnosti. Reforma dané z osobnich
pfijma, spodivajici primarné v zaclenéni
zaméstnaneckého pojistného do této
dané, je tak vhodnou pfilezZitosti k reformé
fiskalni stimulace penzijniho spofeni. Ma-
ximalistickou variantou je ukonceni této
statni podpory, minimalistickou variantou
je prechod na danfovy rezim TEE (Tax-
Exempt-Exempt), kdy se spofi ze zdané-
nych pfijmd a statni podpora spociva
v osvobozeni investi¢nich vynosl od zda-
néni. Tento dafiovy rezim idealné navazu-
je na rovnou sazbu dané z osobnich pfij-
mU a administrativné je podstatné jedno-
dussi. ZruSeni &i revizi vyzaduje i statni
podpora stavebniho spofeni, ktera je
~omylem” poskytovana i k tzv. pfekleno-
vacim avérim (kombinovany produkt -
s fingovanym stavebnim spofenim). Méli
bychom se vratit k diskusi danovych od-
poéta uroki z hypoteénich avéra (a avéra
ze stavebniho spofeni); ostatné nam IMF
(2018) doporucuje tyto danové odpocty
postupné zrusit s oduvodnénim, Ze sti-
muluji zadluZzovani domacnosti.

Statni podpora dopliikového penzijniho
spofeni a dalSich finanénich produktl vy-
Zaduje reformu i bez ohledu na ucelnost

Obrazek 5: Fiskalni stimulace soukromych penzi v roce 2003 (% z pfispévku na penzi)

a potfebnost integrace zaméstnaneckého
pojistného do dané z prijma fyzickych
osob. Reformu této dané lze ovéem po-
jmout jako vhodnou pfrileZitost k reformé
zdanéni a dotovani financ¢nich produktu.

Dan z pfijmd pravnickych osob

Potfebna restrukturalizace prispévki na
socialni zabezpeceni a zdanéni osobnich pfi-
jmU se promita do zdanéni dividend, urokd
a dalsich kapitalovych pfijmd. Jiz s ohledem
na osud ministerského navrhu na zruseni
zdanéni superhrubé mzdy je tfeba se véno-
vat i souvisejici problematice zdanéni pfij-
mu pravnickych osob. Primdrni odbornou
otazkou je, zda dividendy maji byt zdariova-
ny jednou v rémci zdanéni prijmu korporaci
a podruhé jako prijem jednotlivcd.

Klasickd teorie a politika korporatni
dané neméla problém s ,dvojim zdanénim
dividend” akciové a podobné spole¢nosti,
protoZe teoretickym zakladem pro zdanéni
vynosU podnikd byla jejich tzv. vécna pla-
tebni schopnost (Engli§, 1929). Naproti
tomu integrovana koncepce zdanéni osob-
nich a korporatnich pfijma vychazi vyhrad-
né z osobni platebni schopnosti. Tabulka 1
ukazuje rGznou dnesni praxi ve zdanovani
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Obrazek 6: Fiskalni stimulace soukromych penzi v roce 2018 (% z pfispévku na penzi)
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dividend v zemich OECD s tim, Ze se pfed-
poklada plné rozdéleni zisku podniku for-
mou dividend. Napf. ¢eské zdanéni divi-
dendovych pfijma vychazi z klasické kon-
cepce: firma zaplati dan z pfijmu pravnic-
kych osob se sazbou 19 % a zisk po zdané-
ni cely vyplati formou dividendy, ktera
bude zdanéna sazbou 15 %, takze vysledné
danové zatizeni zisku je: 0,19 + (1 - 0,19) *
0,15 = 31,15 %. Pfi tomto ,klasickém”
systému propojeni obou dani z pfijmi ma
dnes napf. Némecko celkové danové zati-
Zeni zisku 48,38 % a Rakousko 45,63 %.
V nékterych zemich je moZno zaplacenou
korporatni dan plné nebo z¢asti zohlednit
pfi vypoctu dané z osobnich prijmud. Napf.
v Australii se zdanuje zisk korporace 30 %
a prijem akcionafe 47 % a celkovéa sazba
zdanéni je 47 %. Obdobné je tomu v Mexi-
ku, v Chile a na Novém Zélandu (,impu-
tacéni systém®”). V Estonsku a LotySsku se
dividendy nezdanuji a korporace plati dan
se sazbou 20 %. V nékolika zemich se
uplatiiuje kombinace téchto variant. Tak ¢i
onak je z tabulky 1 zfejmé, Ze souhrnné
éeské zdanéni korporatnich a osobnich

Uvahy o propojeni zdanéni pfijmu kor-
poraci a pfijmu fyzickych osob mame zjed-
nodusené tim, Ze Evropsky soudni dvir
dospél k zavéru, Ze imputacni systém na-
rusSuje zasadu svobodného pohybu kapita-
lu v zemich EU (Ainsworth, 2016). KdyZ vy-
lou¢ime imputaéni systém, tak mame
k dispozici dvé zakladni varianty: bud’ ne-
budeme zdariovat dividendy, nebo nebu-
deme vybirat korporatni dan. Sazbu (cel-
kového) dnesniho zdanéni dividend ménit
nych 36 zemi OECD - to bereme jako poli-
tické zadani, takZe bud’budeme mit dan z pri-
jma pravnickych osob se sazbou 31,15 %
a dan z prijmu fyzickych osob se nebude

vztahovat na dividendy, nebo naopak dari
z prijmu pravnickych osob skonci a dari
z prijmu fyzickych osob bude mit sazbu
31,15 % — nepatrné vyssi neZ jsme ji odvo-
dili pfi zahrnuti zaméstnaneckého pojist-
ného do dané z pfijmG fyzickych osob
(31,07 %). Z téchto dvou variant povaZuje-
me za vyhodnéjsi pro ceské verejné finan-
ce alternativu bez zdanéni dividend; pfed-
pokladédme, Ze to pfinese zvy$eni celko-
vych danovych pfijmG oproti dnesnimu
systému nizké sazby korporatni dané
a jeSté nizsi sazby dividendového zdanéni.
Podstatnym problémem je zdanéni
urokl z korporatnich dluhopist. Evropska
komise se snazi reSit problém darfiové dis-
kriminace akciového kapitalu, resp. dluho-
vé deformace (debt bias) korporatniho
zdanéni, navrhem spole¢ného konsolido-
vaného zakladu korporatni dané (CCCTB)
pro korporace podnikajici ve vice ¢len-
skych zemich EU; povinné se maji Gcastnit
nadnarodni skupiny s celkovym obratem
pres 750 mil. EUR roéné, mély by komuni-
kovat jen s jednim dafnovym uradem v EU,
ten by mél inkasovat dan a rozdélit ji mezi
pfislusné staty EU. CCCTB omezuje odpo-
¢et urokovych nakladi (3 mil. EUR, 30 %
pfijma pred zohlednénim urokd, dané,
opotrebeni a amortizace), Urokové naklady
nad tyto limity nejsou odpocitatelné (Delo-
itte, 2019). Jedna se o nedusledné feseni
problému ,dluhové deformace”, problém
je patrné v diverzité zajmda v ramci EU.
Zasadni feSeni problému dluhové defor-
mace navrhlo ministerstvo financi USA
v roce 1992: prechod na koncepci ,kom-
plexni dané z podnikatelskych pfijma”
(comprehensive business income tax,
CBIT): u CBIT nejsou uroky polozkou od-
pocitatelnou od zéakladu korporatni dané.
Sazba CBIT byla tehdy navriena ve vysi
horni mezni sazby dané z osobnich pfijm,
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kterd byla (a je i dnes) v USA podstatné
vy$si nez v Cesku. V &eskych podminkach
by tomu podle naseho navrhu odpovidalo
31,07 % a tuto sazbu muZeme zvysit na
uvazovanou sazbu korporatni dané 31,15 %.
V podminkach rovné sazby dané z osob-
nich pfijmu je koncepce CBIT obecné bez-
problémova (spravedlivd) a pro Cesko
zfejmé vyhodna. Shodou okolnosti tyto
sazby odpovidaji i ,Cisté” verzi tzv. duélni-
ho zdanéni pfijmG: sazba dané z kapitalo-
vych (nepracovnich) pfijmu se rovna pro-
porcionalni sazbé dané z korporatnich pfi-
jm, pfitom zdanéni pracovnich pfijmu je
progresivni. Systémy dualniho zdanéni
pfijmG byly zavedeny ve skandinavskych
zemich pocatkem 90. let minulého stoleti.

Ve stavajicich éeskych podminkach je
realizovatelna zasadni reforma dané z pfi-
jma pravnickych osob, se sazbou odpovi-
dajici dosavadnimu souhrnnému zdanéni
korporatnich pfijma a dividend (31,15 %)
s tim, Ze odpadne dvoji zdanéni dividend
a nova korporatni dan se bude vztahovat
i na uroky z podnikovych dluhopisti. Od
této reformy korporatni dané ocekavame
nejen vétsi spravedinost, ale i vyssi roz-
poctové prijmy (dnes odplyvajici do za-
hraniéi).

Zavéry

Cesky dafovy mix je nevyvazeny piede-
v§im proto, Ze madme velmi vysoké pfis-
pévky na socidlni zabezpeceni, a to na
ukor dané z prijmu fyzickych osob. Pfesun
velkého danového bfemene z prispévku
na socialni zabezpeceni na dan z pfijmu ze
zavislé Cinnosti je pomérné snadny a vy-
soce efektivni, protoze Ize veskeré zamést-
nanecké pojistné zaclenit do dané z pfijmu
ze zavislé ¢innosti, resp. do dané z pfijm
fyzickych osob a ponechat pouze pFispévky

Tabulka 1: Sazby dané z pfijma pravnickych osob z rozdélenych ziska (PO), sazby dané z pFijmu fyzickych osob z dividend (FO)
a celkové sazby zdanéni téchto p¥ijma (PO+FO) v roce 2019

PO FO PO+FO PO FO PO+FO
Korea 27,50 46,20 57,70 Finsko 20,00 34,00 43,12
Irsko 12,50 51,00 57,13 Spanélsko 25,00 23,00 42,25
Kanada 26,80 53,53 55,60 Mexiko 30,00 42,00 42,00
Francie 32,02 34,00 55,14 Lucembursko 24,94 42,00 40,70
Déansko 22,00 42,00 54,76 Slovinsko 19,00 25,00 39,25
Belgie 29,58 30,00 50,71 Recko 28,00 15,00 38,80
Portugalsko 31,50 28,00 50,68 Island 20,00 22,00 37,60
V. Britanie 19,00 38,10 49,86 Svycarsko 21,15 21,14 37,81
Izrael 23,00 33,00 48,41 Turecko 22,00 35,00 35,00
Némecko 29,89 26,38 48,38 Chile 25,00 35,00 35,00
USA 25,89 29,28 47,58 Polsko 19,00 19,00 34,39
Australie 30,00 47,00 47,00 N. Zéland 28,00 33,00 33,00
Norsko 22,00 31,68 46,71 Cesko 19,00 15,00 31,15
Rakousko 25,00 27,50 45,63 Litva 15,00 15,00 27,75
Svédsko 21,40 30,00 44,98 Slovensko 21,00 7,00 26,53
Japonsko 29,74 20,32 44,02 Madarsko 9,00 1,00 22,65
Italie 24,00 26,00 43,76 Lotys$sko 20,00 0,00 20,00
Nizozemi 25,00 25,00 43,75 Estonsko 20,00 7,00 20,00

Zdroj: OECD (2019b)
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na socialni zabezpeceni placené zaméstna-
vateli. | po této danové reformé bude
u prispévkll prevazovat jejich dafiova pod-
stata nad pojistnym charakterem, coz
usnadiuje zasadni racionalizaci dosavad-
niho pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstna-
nosti, pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi a pojistného zdkonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani.
Jednalo by se o plnou integraci tohoto
~Ppojistného” do jedné sazby pfispévku na
socialni zabezpeceni 34,08 % z hrubé mzdy
a jednorazovy piechod na koncepci jedno-
ho inkasniho mista, pokud mozno jiz od
roku 2021. K nejvétsi racionalizaci pfitom
dojde v dosavadnim sektoru zdravotniho
pojistného, které je zbyteénou komplikaci
v podminkach jednotného statniho fizeni
financovani sektoru na bazi tzv. thradové
vyhlasky ministerstva zdravotnictvi. Stava-
jici systém/model sociadlniho zabezpeceni
je tak vlastné klicem k dariové reformé, jiz
se odstrani zadsadni dariova distorze.

Dva pokusy ministerstva financi o snize-
ni efektivni sazby dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti ztroskotaly odborné na chybéji-
cim propojeni s platnym modelem/systé-
mem socialniho zabezpecéeni a s potiebou
reformy dané z pfijmd pravnickych osob.
Celkové zdanéni dividendovych, resp. ne-
pracovnich prijmu (31,15 %) nemusime
ménit, pokud zvysime sazbu dané z prijma
pravnickych osob z 19 % na 31,15 % a z di-
vidend prestaneme vybirat dan z pfijmu
fyzickych osob. Soucasné je vice nez Za-
douci odstranit dluhovou deformaci kor-
poratniho zdanéni tim, Ze Uroky z korpo-
ratnich dluhopist zahrneme do zakladu
dané z pfijma pravnickych osob. Dospéje-
me tak ke koncepci komplexni dané z pod-
nikatelskych pfijmu s tim, ze by bylo opti-
malni, kdyby se tato koncepce aplikovala
v celé EU. Alternativou ke zdanéni napf.
urokovych pfijmd (z bankovnich vkladu)
obyvatelstva je koncept tzv. dudlniho zda-
néni pfijmd, resp. samostatné srazkové
dané z téchto prijma.

Nejpozdéji pfi reformé dané z prijmu fy-
zickych osob je zapotiebi reformovat dario-
vé odpocCty a statni prispévky na dopliikové
penzijni spofeni, soukromé Zivotni pojisté-
ni a stavebni spofeni. Optimalni reformou
je jejich zruSeni, se souasnym zvysSenim
zakladni slevy na dani na poplatnika. Dru-
hym nejlep§im feSenim je ndhrada téchto
podpor jednotnym dafiovym rezimem TEE,
ktery statni podporu koncentruje do (velmi
jednoduché) formy nezdafiovani investic-
nich vynosu. Podstatné zvyseni zakladni
slevy na dani z pfijmu fyzickych osob je za-
douci i z hlediska zvy$eni progresivity této
dané (v¢. dneSniho zaméstnaneckého po-
jistného) na primér zemi OECD, cozZ byl
stav pfi zavedeni rovné sazby Ceské dané
z prijmG fyzickych osob v roce 2008.
Nepraktické jsou/byly pokusy nahradit , do-
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casné” solidarni zvyseni dané z pfijmu fy-
zickych osob druhou sazbou této dané - jiz
proto, Ze toto solidarni zvySeni dané se
tyka jen jednoho procenta poplatnikd,
a navic je prakticky eliminovano protismér-
né plsobicim vydélkovym stropem pro do-
savadni pojistné dichodového pojisténi.
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Iracionalita statni podpory transformovanych fondi ve svétle
jejich z(ne)hodnoceni: Vyuziti opt-in strategie pro vyssi vynosy
s nizsim rizikem v DPS

Petr Brabec

Abstrakt

Doplrikové penzijni spofeni obsahuje stale transformované fondy, kterych se ucastni pres tfi miliony prispévateld, pri-
¢emZ zhodnoceni jejich vkladi nepokryva ani inflaci. V élanku je za pomoci mezinarodni komparace poukazano na ira-
cionalitu statni podpory transformovanych fondu, kdyZ nedosahuji zhodnoceni, které by mohl prinést pripadny NDC
systém i bez statni podpory. Déle jsou identifikovany predpoklady pro funkéni, vyhodné a zaroven malo rizikové nasta-
veni tohoto fondového pilife penzijniho systému v CR s vyuZitim opt-in strategie investovani. Na téchto predpokladech
jsou provedeny vypoéty vychazejici z predikei stanovenych na zakladé komparace vice neZ 50 fondovych systémii ve
svété. Vypocty je dospéno k zavérim, Ze stanovenim opt-in strategie s dynamickym investovanim do 20 let pred od-
chodem do starobni penze s naslednym velmi pozvolnym odprodejem k méné rizikovym fondim je maximalizovan
pomeér nizsiho rizika a vynosu, potazmo vyplacené penze ze tretiho pilife, kdyZ opt-in strategie prinasi vyssi zhodnoce-
ni neZ vyvaZeny i neZ konzervativni fond, a pritom stale daleko niZsi riziko, nezZ by bylo setrvani vdynamickém fondu po
cely Zivot, a to i s ohledem na sou¢asnou pandemii covidu-19.

Klicova slova: fondovy penzijni systém, starobni penze, dopliikové penzijni sporeni, penzijni pripojisténi, statni dotace,
DPS, FF DC.

Abstract

Supplementary pension savings, in which over three million contributors participate, continue to include so-called trans-
formed funds, the appreciation in the value of which does not even cover inflation. With the help of an international com-
parison, the article highlights the irrationality of providing state support for transformed funds when they do not atta-
in the level of appreciation of that of a potential notional defined contribution (NDC) system even without the state sup-
port component. Furthermore, the study identifies the preconditions for the functional, advantageous and, at the same
time, low-risk settings of such a pension system funding pillar in the Czech Republic employing an opt-in investment
strategy. Following such assumptions, calculations are made based on predictions determined via the comparison of
more than 50 funding systems from various countries. The calculations conclude that the setting of an opt-in strategy
with dynamic investment up to 20 years before retirement, followed by the very gradual transfer to less risky invest-
ment funds, maximises the lower risk-return ratio and the yield. Hence, a third pillar pension with an opt-in strategy
would provide a higher return than a balanced and conservative fund together with lower risks than those associated
with investing in dynamic funds for the whole of the investment period.

Keywords: funded pension system, old-age pension, supplementary pension savings, pension insurance, state subsidy,
SPS (supplementary pension savings), FF-DF (fully-funded defined-contribution).

Uvod

»~SloZitost nespodivd v akceptaci no-
vych myslenek, ale v nutnosti zapome-
nout na ty staré, které prostupuji celym
nasim myslenim” ( Keynes 1936, s. ix).
Citace J. M. Keynese je vypujcena zamér-
né, jelikoZz predloZena studie se vénuje
dopadim fondové financovaného tretiho
pilite penzijniho systému CR, ktery byl zfi-
zen zdkonem o penzijnim pfipojisténi se
statnim prispévkem ¢. 42/1994 Sh. a néa-
sledné prosel hlavni zménou v roce 2011
s ucinnosti od ledna 2013 podle zakona
o doplikovém penzijnim  spofeni
¢. 427/2011 Sb. Starou myslenkou v pU-
vodnim penzijnim pfipojisténi byla garan-
ce kazdoroéniho nezaporného nominalni-
ho zhodnoceni a vyplata predevs§im Zivot-
ni anuitou. Novou myslenkou doplriikové-
ho penzijniho sporeni (dale téz DPS) je ze-
jména neexistence garance zhodnoceni
pro moznost vice rizikovych investic. Ve

svétle poslednich statistik z(ne)hodnoceni
penzijnich fondd v CR od APSCR (APSCR
2020) a mezinarodnich komparaci od
OECD (OECD 2019) je otazkou, zda ma
smysl transformované fondy dale rozvijet
podle starych pravidel, a predev§im zda
se jich ma tykat statni podpora.

Cilem této studie je navrhnout takové
feSeni, které by maximalizovalo vyplace-
nou penzi ze tretiho pilife a soucasné eli-
minovalo co nejvice rizika finanénich trha.
Hlavni metodou studie je komparace fon-
dovych systémU v zemich predevsim
OECD s durazem na vyvoj a dopady pen-
zijnich fondd v Chile, Madarsku, Polsku
a CR, éemu? pfedchazi analyza soutasné-
ho stavu tfetiho fondového pilite v CR
a nasleduje navrh jeho mozného dalsiho
vyvoje tak, aby se maximalizoval vysled-
ny dlGchod z néj vyplaceny.

Hlavni hypotézou tohoto ¢lanku je, Ze
neexistence garance zhodnoceni pfindsi
penzijnim spoleénostem moznost investo-

vat vice rizikové, ¢imz se i ndsobné zvysi
penze vyplacend z fondovych systému
oproti stavu s garanci zhodnoceni. Sekun-
darni hypotézou je, Ze zavedenim opt-in
strategie dynamického investovani v niz-
§im véku s pozvolnym odprodejem aktiv
ve vy$§im véku se eliminuje na minimum
riziko financnich trhlG (s pfihlédnutim
k pandemii covidu-19 velmi aktualni) a za-
roven nebude vysledna naspofenda ¢astka
tak nizka jako v pfipadé pIné garance kaz-
doroéniho nezaporného nominalniho
zhodnoceni, jak je tomu u transformova-
nych fondd v CR.

Pfi sou¢asném diskurzu zmén v prvnim
prubézném pilifi je stav tietiho pilife Casto
prehlizen, ac¢ kvali konzervativnimu inve-
stovani vice nez tfi miliond Gcéastnikd ve
transformovanych fondech pro né nem-
Ze treti pilif nikdy prinaset takové zhodno-
ceni, které by prinasely napftiklad dyna-
mické fondy v Géastnickych fondech, pfri-
padné statni pribéiny prispévkové defi-
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novany systém (hypotetickych Géta) (dale
téz NDC systém) k tomu zfizeny. Také mu-
sime vzit v potaz, Zze v Evropé preddi-
chodci drZi velmi nizké ¢asti majetku v ak-
ciich, zatimco vice investuji do vlastniho
bydleni, které maji také pred odchodem
do starobni penze témér splacené, a to ve
srovnani s USA (Christelis, Georgarakos
a Haliassos 2013), z ¢ehoz vyplyva, Ze maji
poté Evropané vaci obyvatelim USA nizsi
penze z fondovych systému. Tato averzita
Evropan( vici riziku je pozorovatelna
i v CR, kde je trojnasobné vice Ggastnikii
v transformovanych fondech s garanci
kazdoroéniho nezaporného nominalniho
zhodnoceni nez v Gcéastnickych fondech,
kde tato garance neni.

Soucasny stav

Pavodni penzijni pfipojisténi, které se
transformovalo v roce 2013 do transfor-
movanych fondu (dale téz TF) DPS, pfina-
8i Uucastnikim jistotu kazdoro¢niho neza-
porného nominalniho zhodnoceni. Do
téchto fondd neni mozné vstoupit, pfi-
¢emz pavodni penzijni pripojisténi $lo
uzavfit nejpozdéji do konce listopadu roku
2012. Pokud by se transformovany fond
propadl do zaporu, musela by penzijni
spole¢nost rozdil do 0 % p. a. doplatit. Od
roku 2013 existujici ucastnické fondy (dale
téz UF) DPS naopak tuto garanci nepfina-
Seji a penzijni spole¢nosti mohou stavét
sva portfolia podle svého uvazeni i vice ri-
zikové, avSak vidy pfi dodrZzeni investova-
ni na trzich Evropského hospodarského
prostoru a trzich regulaci jim podobnych,
jejichz seznam vydava CNB (CNB 2016).

Povinnosti penzijnich spole¢nosti je mit
pfinejmensim povinny konzervativni fond
(dale téz PKF), ktery je vSak dle svych re-
gulaci opravdu velmi konzervativni, kdyz
se vném mizZe investovat témér vyhradné
do nastrojii penézniho trhu a témér bezri-
zikovych dluhopist a dalSich jim obdob-
nych cennych papir(. Dalsi typy fondu si
mUzZe penzijni spoleénost (dale téz PS) sta-
novovat sama dle rizika a ofekdvaného
vynosu a je jen na Uéastnikovi, ktery fond
si vybere. Tyto dalSi fondy jsou obvykle
oznacovany podle terminologie jiZz zruSe-
ného druhého pilife jako vyvazeny a dy-
namicky.

Jak transformované fondy, tak uc¢astnic-
ké fondy maiji jako hlavni stimulaci ob¢a-
na ke svému vyuZivani statni podporu,
kterd je jednak pfima statnim pfispévkem
na fond, tak nepfima pres danové ulevy
z dané z pfijmu zaméstnance i zaméstna-
vatele (detailné rozebirdno v dalSim
textu). Ve tfetim kvartalu roku 2019 bylo
v Ucastnickych fondech 1,099 milionu
ucastnikd s investovanymi témér 55,5 mi-
liardami K¢, s primérnou vlastni ulozkou
781 K¢ mésicné a s pramérnym prispév-
kem zaméstnavatele 897 K& mésicné.
Transformované fondy pak ve stejném
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obdobi mély 3,346 milionu Gcéastnikl s in-
vestovanymi téméf 421 miliardami K¢,
s pramérnou vlastni ulozkou 691 K¢ mé-
sicné a s priimérnym prispévkem zamést-
navatele 824 K¢ mési¢né, pricemz prispé-
vek zaméstnavatele dostavalo 52,57 %
Gcéastnikd.

Garance nezaporného zhodnoceni
u transformovanych fondld dlouhodobé
pfindsi nizké kazdoro¢ni zhodnoceni z lo-
giky nutnosti investovat tak konzervativ-
né, aby fond nikdy nepropadl| do zaporu
a penzijni spoleénost nemusela hradit ze
svych prostfedki rozdil do 0% nominalni-
ho zhodnoceni. Dle statistik OECD bylo re-
alné zhodnoceni celého tretiho pilite, tedy
UF i TF, -0,5 % p. a. za poslednich pét let,
-0,1 % p. a. za poslednich deset let a 0 %
p. a. za poslednich 15 let. Tedy kumulova-
né redlné zhodnoceni za 15 let bylo ve tre-
tim pilifi penzijniho systému v CR 0 %. Ve
stejném obdobi (2003-2018) byl kumulo-
vany rast realného HDP CR 50,7 % a ku-
mulovany rlst realnych mezd 50,5 %.
Pro¢ tedy stat dotuje systém, ktery nepfri-
nasi zadné realné zhodnoceni a v kompa-
raci s napfiklad NDC systémem nastave-
nym na indexaci podle rdstu nominalnich
mezd (nebo podle rdstu nominalniho
HDP) pfinesl kumulované realné zhodno-
ceni o 50,5 p. b., resp. 50,7 p. b. nizsi?
Opravdu je tedy hlavnim ucéelem tretiho
pilife jen zbaveni se prebyte¢né likvidity
a danova optimalizace, jak upozoriuje
Vostatek (2020, s. 7)?

Statni podpora a zhodnoceni
UF/TF

Jak jiz bylo zminéno vy$e, stat podpo-
ruje Ucastniky pfimo i nepfimo, aby si
spofili na svou penzi v privatnim fondo-
vém systému, a to i pres celkové nizké
zhodnoceni. Pokud v8ak zhodnoceni uda-
vané OECD rozklicujeme na jednotlivé
typy fondu a jejich strategie, zjistime, Ze
nevhodné nastaveni maji vyhradné trans-
formované fondy jako celek a poté pfilis
konzervativni PKF u ucastnickych fondd.
Mezi lety 2013-2019 se nominalni zhod-
noceni transformovanych fondid pohybo-
valo mezi 0,16 % p. a. az 2,29 % p. a. s pr0-
mérem 1,03 % p. a. Ani penzijni spole¢-
nost s nejvy$s§im zhodnocenim od roku
2013 nebyla schopna se alespori vyrovnat
inflaci (TF PS Ceské pojistovny [dfive Ge-
nerali PS] mély kumulované zhodnoceni
2013-2019 ve vysi 8,35 %) (APSCR 2020).
Mezi lety 1995-2018 bylo pramérné real-
né zhodnoceni v penzijnim pfipojisténi
a naslednych transformovanych fondech
0,13 % p. a., coz odpovida i datim OECD.
U povinného konzervativniho fondu
u Uucastnickych fondl se mezi lety
2013-2019 nominéalni zhodnoceni pohy-
bovalo mezi -1,93 % p. a. a 2,73 %
p. a. (APSCR 2020). Takté? ani u téchto
fondd spolecnost s nejvyssim zhodnoce-

nim (PS CSOB s kumulovanymi 5,06 %)
nebyla schopna pokryt inflaci.

Problémem nastaveni vice rizikovych
fondd, neZ je povinny konzervativni fond
u DPS, je jejich legislativni nezakotveni ve
smyslu nastaveni limitd u jednotlivych
fondd pro rizikové investice (typicky
akcie). Na rozdil od zruSeného druhého pi-
lite neexistuje jasné zakotveni, kolik mUze
penzijni spoleénost ve vyvazeném a dyna-
mickém fondu investovat do vybranych
aktiv. Timto se komparace velmi ztéZuje.
Pokud se podivame na PS CSOB a PS
Conseq, které maji svij dynamicky fond
velmi podobny regulaci podle zakona
o dlichodovém spofeni ¢. 426/2011 Sh.,
tak vidime kumulované nominalni zhod-
noceni 2013-2019 u PS CSOB 40,21 %
u dynamického fondu a 21,71 % u vyvéaze-
ného. PS Conseq dosahla kumulovaného
zhodnoceni u svého dynamického fondu
(oznagen jako ,Globalni akciovy UF“)
76,20 % (APSCR 2020). Toto zhodnoceni je
u vyvazeného fondu témér trikrat vyssi
nez u nejlepS§iho TF, a u dynamického
fondu pak pétkrat az témér desetkrat vyssi
nez u nejlepsiho TF. Proto se nabizi otaz-
ka, pro€ je Uucastno stéle vice nez 3,3 mili-
onu ucastnikll v transformovanych fon-
dech, kdyz v poslednich letech nepokryva-
ji jejich zisky ani inflaci, natoz rlst real-
nych mezd, a pro Uéastniky by tak bylo vy-
hodnéjsi vyuzivat i NDC systém bez nut-
nosti statni podpory.

Pokud se zaméfime na statni podporu,
ad absurdum, ve smyslu jejtho mozného
plného vyuziti vdemi Uc€astniky, tak se ne-
efektivita transformovanych fonda projevi
jesté vice. Celkova ro¢ni statni podpora
pro Ucéastnika pfi roénim vkladu 36 000 K¢
je az 6 360 K¢ (2 760 K¢ jako prispévek
statu na DPS a 24 000 K¢&/rok odecet ze za-
kladu dané z pfijmU). Avsak dale pfichazi
podpora zaméstnavatele jako jeho moti-
vace pro posilani prispévki na DPS za-
méstnance, a to aZ do vyse 50 000 K¢&/roéné
za kazdého zaméstnance, které si muze za-
méstnavatel odecist z daflového zakladu,
coz je tedy Uspora na dani z pfijmu firmy
az 9 500 Ké&/ro€né/zaméstnanec. Tedy ma-
ximalni prispévek statu pro jednotlivce je
15 860 K¢&.

Kdyby vSichni zaméstnanci (pfes 4 mili-
ony osob) i OSVC na hlavni ¢innost (pfes
600 tisic osob) zacali do tretiho pilife od-
vadét pravé 3 000 K&/mési¢né a zaméstna-
vatelé zaméstnancl jim prispivali také
piné, tedy 4 166 K&/ mési¢né, tato dotace
tietiho pilite by ptisla na pfimych plat-
bach do tfetiho pilife a nepfimo na Uspo-
rach jednotlivel i firem na danich na cca
68,8 miliardy K¢, coz by ¢inilo 1,3 % HDP.
Pro porovnani uspora na danich z pfijma
zaméstnavatell v roce 2019 bude 2,3 mili-
ardy K¢ (pfi zohlednéni i uspory na soci-
alnim a zdravotnim pojisténi pak 6,5 mili-
ardy K¢&) a prfimé prispévky za rok 2019 se
odhaduji na 7,5 miliardy K¢.



Ac¢ je tato situace plného vyuZiti stat-
nich subvenci velmi nepravdépodobna,
spiSe az nesmyslInd, tak ilustruje mozny
vysoky ndklad statniho rozpoétu na
systém, ktery podle mezinarodni kompa-
race vubec nefunguje, tedy alespon
u transformovanych fond, a jeho podpo-
ra by tak neméla byt pfiznavana a bylo by
uréité vhodné prevést vSechny Gcastniky
transformovanych fondi na Gcéastnické
fondy a nastavit i uréitou strategii vyhod-
ného investovani jako opt-in strategii, coz
je rozebrano v dal$im textu. Odli$né od
Vostatka (2020, s. 6-8) tedy nami neni cely
treti pilif povazovan za nefunkéni pro
mozné zabezpeceni starobnich penzi
z fondového systému, pouze jeho ¢ast,
a to transformované fondy.

Zhodnoceni penzijnich fondd ve
svéte

Jak je prokdzano vysSe na tretim pilifi
¢eského penzijniho systému, garance neza-
porného nominalniho zhodnoceni pfinasi
nizké zhodnoceni, které i v dlouhodobém
horizontu 23 let pfineslo maximalné pokry-
ti inflace, tedy readlnou nulu. Tento efekt se
hém fondovém pilifi v Madarsku (prakticky
témér cely ,znarodnén” v roce 2010), kde
byl nastaven minimalni vynos, ktery ne-
smél byt nizsi o vice nez 15 % nez Urok stat-
nich dluhopist ve sledovaném obdobi jed-
noho roku (Svétova banka 2005). Realné
zhodnoceni ve druhém fondovém pilifi
v Madarsku pak bylo v priméru jen real-
nych 0,65 % p. a. v obdobi 2000-2010. Ob-
dobné regulace byly i napfiklad na Sloven-
sku, coZ pfineslo realné zhodnoceni -1 %
p. a. mezi lety 2005-2010. Naopak v Polsku,
kde regulace minimalniho zhodnoceni nee-
xistovala, bylo ve stejném obdobi
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Graf 1: Realné roéni zhodnoceni v penzijnich fondech v Chile (2003-2019)
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Zdroj: vlastni vypocty podle FIAP (2019) a SAEP (2020)

2000-2010 primérné realné zhodnoceni
fondd 6,2 % p. a.

V Chile existuje regulace minimalniho
zhodnoceni na zakladé trzniho priméru
véech penzijnich spole¢nosti, pfenesené
jednotlivych typl fondd v daném roce.
Pokud ma néktera spoleénost zhodnoceni
nizsi o vice nez 2 p. b., pfipadné o polovi-
nu nizsi, nez je primér, musi do tohoto li-
mitu Ucastniky odSkodnit. Tato regulace
vSak nevyvolava distorzi ve formé konzer-
vativnich investic a nasledného nizkého
dlouhodobého zhodnoceni, ale spise jen
pfiblizovani jednotlivych portfolii v da-
nych typech fondd mezi jednotlivymi pen-
zijnimi spole¢nostmi. Primérné realné
zhodnoceni od zaloZeni fondového systé-
mu v Chile v roce 1981 do roku 2019 bylo
8 % p. a. Pokud se podivame aZ na po-

sledni obdobi 16 let, tak mezi lety
2003-2019 bylo pramérné reéalné zhodno-
ceni 5,5 % p. a. Zajimavé jsou vSak i vyky-
vy, se kterymi je pracovano v dal§im
textu, a jsou viditelné na grafu 1. Jedna se
vidy o realna zhodnoceni, kdy u nejriziko-
véjSiho fondu A byl zaznamenéan propad
40 % v roce 2008 a propad 11 % v roce
2011. V Chile je pét ruznych typu fondd ro-
zfazenych podle rizikovosti a o¢ekavané-
ho vynosu investic. Pro ilustraci a kompa-
raci s CR uvadim nejrizikovéjsi dynamicky
LA”, vyvazeny ,C”, a konzervativni ,E".
V tabulce 1 je poukdzano na pét evrop-
skych zemi s nejvy$s§im zhodnocenim
v penzijnich fondech a pét evropskych
nich fondech za poslednich deset let
s udajem i o zhodnoceni za poslednich

poslednich deset let (2008-2018) se strukturou jejich portfolii a primérnym realnym zhodnocenim za poslednich 5 let
a v nékterych pripadech i za poslednich 15 let

% % % %
5 orp. a. orp.a. orp.a. % akcii dluhopist hotovosti | neprihled- | ostatnich
zemé 5Y (v %) | 10Y (v %) 15Y (v %) na o a pokl. a bank. nych fondl | investic na
portfoliu pouk. na vladi na na o o portfoliu
o portfoliu | o portfoliu portfoliu
Nizozemsko 4,9 6 4,4 28,6 46,2 3,1 X 22,1
S. Makedonie 4,4 5 29,5 57,3 131 X 0,1
Rumunsko 3,4 4,8 . 20,1 71,7 8,1 0,1
Dansko 4,2 4,6 4,2 25,2 30,9 1 3,9 39
Srbsko 7.1 4,6 . 8,6 83,5 7,9 X 0
Italie 1,7 2 1,7 18,2 45,1 6,3 X 30,4
Lucembursko 1,56 2 . 21,2 57,7 8,2 X 12,9
Rakousko 1,2 1,9 1,2 32,8 45,4 7,7 X 14,1
Slovensko 1.1 0,4 . 2,5 58,6 11,2 23,5 4,2
Ceska republika -0,5 -0,1 0 0,7 76,5 19,7 2,2 0,9
Zdroj: vlastni uprava a vypocty podle OECD (2019); "r" oznacéuje realné zhodnoceni, "Y" oznacuje rok
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pét, respektive patnact let a hlavné se
strukturou pramérného portfolia v kazdé
ze zemi, kde je vidét, ze CR je na posled-
nim misté, a to i ve srovnani se vSemi
zkoumanymi zemémi OECD a dal$imi vel-
kymi ekonomikami (celkem komparovano
pres 50 zemi).

Metody studie a vypocty

Pro fondovy pilii v CR jsme identifikova-
li zakladni predpoklad funkénosti, a to ne-
existenci garance minimalniho nominalni-
ho vynosu, kdyz stejné pfi vyssi inflaci je
Ucastnik v minusu a cela regulace vede jen
k pFili§ konzervativnimu investovani pro
tak dlouhy horizont. Dale stanovime regu-
laci vynosU stejné jako v Chile, tedy trzné
podle praméru vsech penzijnich spolec-
nosti, a to z dlvodu nutnosti participace
na vynosu i ztratach pravé penzijnimi spo-
le€nostmi, kterym se takto zvySuje motiva-
ce lépe si provérovat spolecnosti, do kte-
rych jejich fondy investuji, pfenesené vice
sledovat a analyzovat finanéni trhy.

Jak bylo pozorovano v Chile, jednotlivé
vykyvy v letech mohou pfinést u dyna-
mického fondu i propady o 40 %
p. a. Soucasny vyrazny pokles hodnoty
dynamickych fondd béhem pandemie co-
vidu-19 je dal§im prikladem. Tyto propady
jsou nevhodné zejména ve dvou obdo-
bich. Jednim je lehce identifikovatelny od-
chod do penze po takovém propadu, jeli-
koz by ucastnik prisel o témér polovinu
celoZivotnich Uspor béhem jednoho roku.
Proto musi byt dynamicky fond pro starsi
ucastniky zakazany. Z toho vyplyva vsak
i druhé obdobi, a to obdobi prechodu
mezi riznymi fondy. Pokud by totiZ ucast-
nik pfeSel napfriklad z dynamického na vy-
vazeny fond pIné ihned po takovém pro-
padu, jako byl v Chile, navidy pfijde o ¢ast
prostfedkd, jelikoZ nebude participovat na
vy$Si korekci nasledujicich let. Na prikladu
Chile by se jednalo o ztratu 12 % celozi-

Graf 2: Navrh opt-in strategie u DPS9)

votnich Uspor pfi takovém skokovém pre-
chodu v roce 2009 z dynamického ,A” do
vyvazeného ,C” fondu oproti stavu,
kdyby ucastnik zustal v dynamickém
fondu, kde byla vyssi korekce trhd v na-
sledujicim roce. Z tohoto divodu bude
v této studii stanovena pro vypocet opt-in
strategie znazornéna v grafu 2, kde od po-
¢atku investovani do 20 let pfed odcho-
dem do starobni penze by u¢astnik byl vy-
hradné v dynamickém fondu, poté by pre-
chazel kazdy rok po 10 p. b. z celkovych
zhodnocenych investic u PS do vyvazené-
ho fondu, kde by byl plné deset let pred
odchodem do starobni penze, a nasledné
kazdy rok prechazel po 10 p. b. do konzer-
vativniho fondu, kde by byl pIné v roce
odchodu do starobni penze. Tedy napfi-
klad 15 let pfed odchodem do penze by
byl jedinec ucasten z poloviny celkovych
zhodnocenych investic u PS v dynamic-
kém fondu a z poloviny ve fondu vyvaze-
ném. 10 let pfed odchodem do penze pIné
ve fondu vyvadZzeném a dva roky pred od-
chodem do penze pak z 20 % ve vyvaie-
ném a z 80 % v konzervativnim fondu.
Tento zplsob nastaveni strategie inve-
stovani neni Uplnou novinkou, kdyZ je ob-
vykle oznafovan jako strategie Zivotniho
cyklu, ale jeho odstuprfiovani je ¢asto vice
skokové. Naptiklad PS CSOB prevadi vidy
40 % celkovych prostiedki v jeden rok
(CSOB 2020). Avsak pokud pfechod probi-
ha takto pozvolnéji (po 10 %), Ucéastnik
v prikladu vySe by nepfisel o 12 % navzidy,
ale jen 0 1,2 % navidy, jelikoZ korekce dy-
namického fondu by se ho tykala z 90 %
a korekce z vyvazeného fondu jen z 10 %.
U nastaveni Penzijni spole¢nosti (dale
téze PS) CSOB by pak pfisel 0 4,8 % ji na-
stavenym prechodem ve vysi 40 %. Tento
pozvolny pfechod (nastaveni) je pro dalsi
ucely nazvan opt-in strategii a byl by au-
tomaticky nastaven pfi zaloZeni DPS.
Ugastnik by mohl strategii zménit, ale do
55. roku Zivota by nesmél byt ucasten kon-

Navrh opt-in strategie u DPS
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zervativniho fondu a od 55. roku Zivota by
nesmél byt ucasten dynamického fondu.

Pro toto nastaveni by bylo nutné apliko-
vat legislativni oddéleni téchto typt fondi
napfiklad presné podle toho, jak byly
fondy oddéleny ve zruseném druhém pili-
fi podle zdkona 426/2011 Sb. Pro vypocty
vyhodnosti opt-in strategie jsou stanove-
ny tfi varianty vyvoje finanénich trhli a vy-
voje ekonomiky (optimisticka, realisticka
a pesimisticka), pfenesené rdstu realnych
mezd, a to na zakladé historickych dat
a aktualniho vyvoje penzijnich fondl v ze-
mich OECD se zakomponovanim krizi
a hlubokych krizi a jejich naslednych ko-
rekci. U jednotlivych typl fondl vychazi
predikce z pozorovani v zemich bez regu-
lace minimalniho vynosu, tedy zejména
Chile, Polska a dalSich.

Jednd se o predikci detailné znazorné-
nou v tabulce 2, kde faktické primérné
ro¢ni readlné zhodnoceni je uvaZovano
mezi 4 az 7 % u dynamického fondu, 2 az
3,6 % u vyvazeného fondu a -1,25 az 0 %
u konzervativniho fondu. Rilst redlné
mzdy je uvazovan mezi 2,75 a7 3,25 %
ro¢né. Do vypoctu je zahrnuta kazdé Ctyfi
roky mensi krize s redlnym propadem
8-15 % u dynamického, 4-7,5 % u vyvaze-
ného a 1-2,25 % u konzervativniho fondu
s naslednou ¢astec¢nou (84%) az plnou ko-
rekci ztraty v ndsledujicim roce. Kazda
treti krize je vétSi ve smyslu propadu az
0 40 % u dynamického, az 0 20 % u vyva-
Zeného a az o 3,6 % u konzervativniho
fondu. Toto ovliviiuje nejen zhodnoceni,
ale i rust redlné mzdy, ktery zpomali, pfi-
padné se dostane i do minusu u pesimis-
tické varianty béhem krize a pfi korekcich
(preliti krize do realné ekonomiky). V§ech-
ny vypocty jsou komparovany k moznému
NDC systému, ktery by byl indexovan ve
vy$i rdstu nominalnich mezd minus po-
kles pracovné aktivni populace.

Diskuse vysledkd studie

Vypodéty jsme dospéli k nasledujicim za-
vérim:

1. Opt-in strategie vytvofi kumulované
zhodnoceni nizsi, nez kdyby byl Géastnik
celou dobu v dynamickém fondu, a to
podle jednotlivych variant vyvoje o0 16 %
u pesimistické, 33 % u realistické a 40 %
u optimistické varianty. Na druhou stra-
nu vytvofi vy$si kumulované zhodnoce-
ni, nez kdyby byl G¢astnik celou dobu ve
vyvéazeném fondu, a to vyssi o0 9,5 %
u pesimistické, 455 % u realistické
a 0 69 % u optimistické varianty. Pocho-
pitelné v pripadé krize v preddiichodo-
vém véku je v opt-in strategii Ucastnik
na tyto vykyvy lépe pfipraven, jelikoz je
jiz vice ucasten konzervativniho fondu,
nez kdyby prostfedky plné nechaval
v dynamickém nebo vyvazeném fondu,
a i tak pfinese opt-in strategie vyssi
zhodnoceni neZ jen vyvazeny fond.



2. Opt-in strategie prinese vidy vys$si
zhodnoceni nez pripadny NDC systém
indexovany jako rGst nominalnich
mezd minus pokles pracovné aktivni
populace, coZ je povaZzovano autorem
za udrzitelny model indexace. Nazorné
je vidét kumulace prvniho pfispévku,
pifenesené kumulovaného zhodnoceni
v letech v tabulce 2. Podle rGznych va-
riant vyvoje se jednd pfi odchodu do
starobniho dichodu o vyssi zhodnoce-
ni u opt-in strategie nez u NDC systé-
mu u pesimistické varianty o 17,8 %,
u realistické varianty pak o 85 %
a u optimistické varianty pak o 119 %.

3. Opt-in strategie neni vhodna pro vy-
platu penze, jelikoZ nepfindsi z logiky
drzeni konzervativnéjsich aktiv takové
zhodnoceni v letech v penzi jako pfi-
padny NDC systém. Proto by stélo za
zvazeni dat moznost vybéru uéastni-
kiim odchazejicim do penze nejen jako
postupny vybér, pfipadné nevhodnou
Zivotni anuitu (nevhodnou z ddvodu
nutnych prémii Zivotnich pojistoven),
ale i jako prevedeni prostiedkl statu,
ktery by se pak zavazal vyplacet, de
facto, Zivotni anuitu az do smrti valori-
zovanou pravé o rdast nominalnich
mezd minus pokles pracovné aktivni
populace. Tento model by byl jednak
udrZitelny a jednak by odpadla nut-
nost vybeéru rizikové prémie. V pfipadé
pred¢asné smrti Ucastnika by po za-
koupeni ,statni anuity” nebyly dale
prostiedky déditelné a propadly by
statu, coZ by kompenzovalo naopak je-
dince, ktefi by Zili déle, nez by byla je-
jich oekavana doba dofziti.

4. Opt-in strategie je vyhodnéjsi nez sou-
¢asny model transformovanych fond
a povinného konzervativniho fondu
u ucastnickych fondi DPS. Predikova-
né zhodnoceni je vy$§i trojnasobné
u pesimistické varianty a 5,5nasobné
u realistické i optimistické varianty.

Zavér
Studie se vénovala analyze dopliikové-

ho penzijniho spofeni a jeho Géastnickych
a transformovanych fondd. Na zakladé
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Tabulka 2: Predikce zhodnoceni a predikce ristu realné mzdy v obdobich ristu, krize,
pokrizové korekce trhu, hluboké krize a pokrizové korekce trhi po
hluboké krizi v poradi optimisticka, realisticka a pesimisticka varianta
v procentech

rizikovost fondu realné realné realné odhadovany
obdobi zhodnoceni zhodnoceni zhodnoceni procentni roéni
zhodnoceni konzervativniho vyvazeného dynamického rust realnych
fonduv % p.a. | fonduv % p. a. fondu v % p. a. mezd

obdobi ristu 0/-1/-1,25 35/3/2 7/6/4 3,25/3/2,75
obdobi krize -1/-2/-2,25 -4/-6/-75 -8/-12/-15 2/1/0

obdobi korekce 1/1/1,25 6/75/75 12/15/15 1/0/-15

obdobi hluboké -2,6/-3/-35 -13/-15/-20 -26/-30/-40 1/0/-15

krize
obdobi korekce 3/3/35 15/15/20 30/30/40 -2/-3/-4
po hlubokeé krizi

Zdroj: vlastni nastaveni predevsim podle OECD (2019), FIAP (2019), SAEP (2020)

mezinarodni komparace a detailni analyzy
polského, madarského, chilského a ¢eské-
ho systému penzi a prfedevsim jejich fon-
dovych pilifd jsme dospéli k zavéru, zZe
neni vhodné udrzovat transformované
fondy v soucasné legislativé s garanci kaz-
doro¢niho nezaporného nominalniho
zhodnoceni, jelikoz v CR i ve zkoumanych
statech takova regulace pfinasi pfrilis kon-
zervativni investovani, které je nevhodné
pro tak dlouhy horizont, coZ je diskutova-
no i v souvztaznosti k moZnym zvySujicim
se finanénim narokdm na statni rozpocet
s ohledem na statni prispévky a statni da-
fové ulevy pro Ucastniky DPS a jejich za-
méstnavatele. Ve druhé ¢asti byla navrze-
na vlastni opt-in strategie investovani za
predpokladu zruseni transformovanych
fondd a prevedeni Géastnikd do ucastnic-
kych fondd.

Vyvozené zavéry odpovidaji stanove-
nym hypotézam, tedy Ze neexistence ga-
rance zhodnoceni pfindsi penzijnim spo-
le€nostem mozZnost investovat vice riziko-
vé, ¢imZ se zvySi i nasobné penze vypla-
cena z fondovych systémU oproti stavu
s garanci zhodnoceni. Na zakladé mezina-
rodni komparace byla hypotéza verifiko-
vana, jelikoz u zemi s touto garanci bylo
dlouhodobé pozorovano realné zhodno-
ceni okolo 0 % p. a.

Sekundarni hypotézou bylo, ze zavede-
nim opt-in strategie dynamického investo-
vani v niz8im véku s pozvolnym odprode-
jem aktiv ve vys$§im véku se eliminuje na
minimum riziko finanénich trh, a zaroven
nebude vysledna nasporfenad castka tak
nizka jako v pfipadé plné garance kaZzdo-
ro¢niho nezdporného nominalniho zhod-
noceni, jak je tomu u transformovanych
fond@ v CR. Tato hypotéza byla také verifi-
kovana, kdyz bylo vypoéty zjisténo, Ze
i u pesimistické varianty predikce vyvoje
financnich trhd by opt-in strategie pfinesla
trojndsobné vyssi kumulované zhodnoce-
ni nez transformované fondy, které se po-
hybuji v negativnim redlném zhodnoceni.

Cilem studie bylo navrhnout takové rese-
ni, které by maximalizovalo vyplacenou
penzi ze tretiho pilife a sou¢asné eliminova-
lo co nejvice rizika finanénich trha. Cil studie
byl spInén navrZenim a propog¢itanim opt-in
strategie, ktera sice nepfinese takovy vynos,
ktery by pfinesl dynamicky fond, ve kterém
by byl Gcastnik cely Zivot, avSak eliminuje
na minimum riziko finanénich trh(i v pred-
ddchodovém véku, a to zejména diky velmi
pozvolnym odprodejim mezi jednotlivymi
fondy. | tak pfinasi opt-in strategie vyssi
zhodnoceni nez pripadny vyvazeny fond, ve
kterém by byl Géastnik cely Zivot, a ndsobné
vy$§8i zhodnoceni nez konzervativni fond.

Tabulka 3: Komparace kumulovaného zhodnoceni prvniho prispévku pfi opt-in strategii a kumulového ristu realnych mezd
po odecteni predikce poklesu populace

Opt-in strategie Kumulovany rust redlnych mezd
kumulované zhodnoceni prvniho pfispévku po odeéteni 0,5 % p. a. jako poklesu populace
rok optimisticka realisticka pesimisticka rok optimisticka realisticka pesimisticka
2020 1,07 1,06 1,04 2020 1,03 1,03 1,02
2030 1,63 1,42 1,14 2030 1,29 1,22 1,16
2040 2,82 2,23 1,45 2040 1,53 1,39 1,24
2050 4,34 3,15 1,72 2050 1,88 1,61 1,35
2060 5,31 3,6 1,78 2060 2,26 1,85 1,47
2065 5,565 3,77 1,85 2065 2,53 2,03 1,57

Zdroj: vlastni vypoéty podle viastniho névrhu dle CSU (2020) a OECD (2019)
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1 Origindl: ,The difficulty lies, not in the new ideas,
but in the escaping of the old ones, which ramify,
for those brought up as most of us have been, into
every corner of our minds.”

2 Upravy v ném v letech sice jsou, a to zejména podle
navrhu odborné komise pro diichodovou reformu,
av$ak jen ve smyslu moznosti Ucasti déti, ¢i castec-
ného vybéru pfi dosazeni 18. roku véku (Potacek
(2017).

3 Vlastni vypodet podle CSU (2020).

Vlastni vypocet podle CSU (2020).

Vlastni vypocet na zakladé APSCR (2020) a CSU

(2020).

Vlastni vypocty.

Vlastni vypoéty na zakladé CSU (2020).

Vlastni vypoéty podle ASPCR (2020).

Vlastni vypoéty podle CSU (2020), APSCR (2020).

10 Vlastni vypodty podle OECD (2019).

11 Vlastni vypocty podle FIAP (2019) a SAEP (2020).
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Rozdil v odménovani zen a muzu a rodi¢ovstvi’

Alena Kfizkova — Kristyna PospiSilova — Romana Markovéa Volejnickova — Hana Marikova

Abstrakt

CR vykazuje dlouhodobé jeden z nejvyssmh rozdild v prumernych mzdach muza a Zen (GPG) v ramci EU. Za pri¢inu vy-
sokého GPG byva v CR éasto povaZovana rozdilna uroven vzdélani anebo segregace do kategorii zaméstnani. Segrega-
ce do kategorii zaméstnani nicméné vysvétluje pouze asi ¢tvrtinu celkového rozdilu mezd a Zeny dosahuji vyssiho vzdé-
lani neZ muzi. Clanek se proto zaméruje na otazku dalsich faktord, jeZ s GPG souvisi, a klade si konkrétné otazku po do-
padu materstvi na mzdové znevyhodnéni Zen. Pri nedostatku dat o rodicovstvi testujeme hypotézu o tom, Ze GPG je
nadprt":mérny u matek malych déti, neprimo prostfednictvim vékovych kategorii Zjistujeme, Ze GPG je celkové i na stej-
né pracovni pozici newyss: ve vékovych kategoriich, kdy j: jsou Zeny a muzi obvykle rodici malych déti, a to platl jak pro
soukromou, tak pro vere]nou sféru. Jednou z dilezitych pric¢in GPG je v CR tedy matefstvi. K analyze vyuzivame data In-
formacniho systému o priimérném vydeélku (ISPV) z let 2002-2018. Na zakladé vysledki navrhujeme, jak zlepsit struk-
turu sbiranych dat, aby bylo mozné primo sledovat mzdové z(ne)vyhodnéni v souvislosti s rodi¢ovstvim: prospélo by sle-
dovat v CR i takové proménné, jako jsou rodic¢ovstvi, misto bydlisté, diivod absence v praci, délku absence a navraty na
stejné pripadné i jiné pracovisté apod. PFinosem by bylo i zavedeni unikatniho kédu zaméstnané osoby, ktery by se ne-
meénil ani poté, kdy se Zena nebo muz vrati z rodicovské.

Kliéova slova: rozdil v primérnych mzdach Zen a muzii (GPG); CR; GPG pro stejné zaméstnani, pracovisté a pozice;
GPG a materstvi / rodic¢ovstvi

Abstract

The Czech Republic has long evinced one of the most significant differences between the average wages of men and
women (GPG) in the EU. The cause of high GPG in the Czech Republic is often considered to be different levels of edu-
cation or segregation into employment categories. However, segregation into employment categories explains only
around a quarter of the total wage gap and women are currently more likely to have a higher (university) education
than men The article, therefore, focuses on other factors related to the GPG and poses a question on the impact of
motherhood on the wage disadvantaged position of women. In the absence of data on parenthood, we test the hy-
pothesis that the GPG is higher than average for mothers of small children indirectly through the use of age categories.
We found that the overall GPG and within-job GPG is highest in those age categories where women and men are typi-
cally parents of young children and this applies to both the private and public sectors. One of the most important cau-
ses of the GPG in the Czech Republic is, therefore, maternity. We used Information System on Average Earnings (ISPV)
data for the period 2002-2018 for the analysis and, based on the results, we suggest how to improve the structure of
the data so that it is possible to directly monitor wage (dis)advantages connected to parenthood: it would be beneficial
to monitor such variables in the CR as parenthood, place of residence, reason for absence from work, length of absence
and returns to the same or other workplace, etc. Introduction of a unique code of the employed person, which would
not change when a woman or man returns from parental leave is also suggested.

Keywords: gender wage gap (GPG), Czech Republic, within-job gender wage gap, GPG and motherhood/parenthood

l:lvocl Tento ¢ladnek navazuje na tuto analyzu | Zen, a to na vSech urovnich segregace.
souvislosti nerovnosti v odménovani na Genderové mzdové rozdily jsou problé-
Rozdil v primérnych mzdach Zen | rlznych drovnich a v rlznych oblastech | mem, ktery negativné dopada na vsechny

a muzll (zkracené GPG)? se v Ceské repub-
lice dlouhodobé pohybuje kolem 21-22 %
v neprospéch Zen a je jednim z nejvysSich
v ramci Evropské unie (Kfizkova et al.
2017). VlIadni Strategie pro rovnost zen
a muzl stanovuje sniZovani nerovnosti
v odmérnovani mezi muZi a zenami jako
jeden ze svych hlavnich cild (Ufad vlady
CR 2014) a cilem projektu ,22 % k rov-
nosti”, ktery fes$i Ministerstvo prace a so-
cialnich véci CR, je odhalovat pfi¢iny a na-
vrhovat feSeni tohoto socialniho problé-
mu.® Podrobné analyzy (viz napf. Jurajda
2005; Kfizkova et al. 2018) poukazuji na to,
Ze pouze zhruba polovina rozdilu v odmé-
novani je zplsobena tim, Ze Zeny a muZi
pracuji v jinych oborech, zaméstnanich
a na jinych pozicich, a Ze rozdil v odmé-
novani zen a muza, ktefi vykonavaji stej-
nou praci na stejném pracovisti, je také
vyznamny a dosahuje dlouhodobé zhruba
11 % (K¥izkova et al. 2018).

trhu préace (Kfizkova et al. 2018) a ukazuje,
Ze snizovani genderovych nerovnosti
v odménovani vyZaduje velmi komplexni
usili jak v oblasti pfijimani, povySovani
a dalSich procest pohybu Zen a muzli na
trhu prace, tak v oblasti zajisténi stejné
odmény za stejnou praci i v zajisténi stej-
né odmény za praci stejné hodnoty. Hle-
dani cest, jak genderové rovnosti v odmé-
novani dosahovat, totiz predpoklada
velmi podrobnou znalost toho, v jakych
pracovnich prostfedich, u jakych skupin
Zen a muzl, za jakych podminek a jakym
zpGsobem nerovnosti vznikaji a pretrvava-
ji. Clanek se svym zamérenim snaZi rozsi-
fit poznatky o genderovych mzdovych roz-
dilech v kontextu vlivu rodi¢ovstvi. V sou-
ladu s literaturou, jeZ je predstavena
v prvni ¢asti pojednani, zjistujeme vliv ro-
dicovstvi na GPG a testujeme hypotézu
o tom, Ze matefstvi je vyznamnym fakto-
rem, ktery zvySuje mzdové znevyhodnéni

- Zeny, muze i déti. Genderové nerovnos-
ti v odménovani snizuji rozpo€ty domac-
nosti, odrazeji se v nizSich dichodech Zen,
v nizké Zivotni Urovni rodin s vice détmi
a v neuspokojivém ekonomickém posta-
veni domacnosti sélo matek a jejich déti.
Jsou jednou z pfi¢in reprodukce chudoby.
Promitaji se ale také do nizSiho vybéru
dani z pfijmu i dani spotiebnich. Nerov-
nosti v odmeénovani maji dokonce poten-
cial ovliviiovat vyskyt nasili v partner-
skych vztazich (Kfizkova et al. 2017). Tento
(stale jesté neuplny) vycet souvislosti uka-
zuje, ze rozdily v odménovani Zzen a muzl
jsou velmi slozitym fenoménem souviseji-
cim s mnoha dal§imi socialnimi problémy
a ze jeho feSeni vyZaduje presné analyzy
zaloZené na velmi podrobnych datech, jez
poukazi na smér nutnych a komplexnich
zmén vzajemné provazanych politik.
V tomto ¢lanku musime dopad rodiovstvi
na GPG zkoumat nepfimo - s vyuZitim
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vékovych kategorii -, protoze podrobna
data o rodicovstvi a mzdach nejsou do-
stupnd. Kromé pfinosu v podobé zjisténi
o dopadu matefstvi na mzdové znevyhod-
néni Zzen, a to i za stejnou praci, poklada-
me za dal$i pfinos tohoto ¢lanku zavérec-
na doporuceni, jak doplnit sbér dat o nové
proménné a postupy.

Stav poznani v CR a v zahraniéi

Rozdil v odménovani Zzen a muzi (nejen)
v Ceské republice

Ceska republika se dlouhodobé drzi na
predposlednim misté ve srovnani zemi EU
nejen z hlediska rovnosti v odménovani,
ale i v dalSich souvisejicich ukazatelich.
Druhé nejhorsi misto zaujima CR také
z hlediska dopadu matefstvi na zaméstna-
nost. To znamena, Ze matky ve véku 20-50
let s détmi do Sesti let mély v roce 2018
miru zameéstnanosti o 34 p. b. nizs§i nez
Zeny ve stejném véku se star§imi détmi
nebo bezdétné Zeny. Otcové déti do Sesti
let méli naopak o 8 p. b. vy§§i miru za-
méstnanosti neZz muzj bezdétni nebo
s détmi nad 6 let véku. CR dostava od Ev-
ropské komise jiz fadu let dirazna doporu-
¢eni zvySit nabidku dostupnych sluzeb
péce o déti, zejména do tii let. Z hlediska
tohoto indikatoru totiz obsazuje CR také
druhé nejhorsi misto v EU-28. Pouze 9 %
déti do tfi let navstévuje v CR sluzby péce
o déti, zatimco v zemich EU je to primér-
né 35 % déti do tfi let (Eurostat 2019b,
2019a). Kromé stale nizké nabidky dostup-
nych sluzeb péce o déti tkvi pficiny v nizké
dostupnosti kvalitnich flexibilnich a zkra-
cenych Gvazk(. Dale je pfi¢inou nizka mo-
tivace k navratu na trh prace po rodicov-
ské, at jiz zplisobena stereotypy o pecuji-
cich matkach a muZzich Zivitelich (Luthero-
va et al. 2017), nebo darfiovou politikou,
ktera dava bonus hlavnimu Ziviteli za to, Ze
jeho partnerka nevydélava, a/nebo diskri-
minaci matek pfi pfijimani do zaméstnani
a na konkrétni pozice, ale i v dalSich fazich
pracovni drahy (Kfizkova et al. 2011; Mafri-
kovd, Kfizkova, a Vohlidalova 2012).

Rodinna politika CR také zcela nedosta-
teéné motivuje rodie k vzajemnému sdi-
leni rodiGovské, ktera je v pIné délce do tfi
let ditéte vyuzivana témér vyhradné Zena-
mi, a predstavuje tak zadsadni preruseni je-
jich pracovni drahy (Haskova 2011). Mezi
hlavni negativni disledky této praxe ne-
sdileni rodiCovské mezi partnery patfi sku-
te€nost, Ze se pouze mens§ina Zen vraci po
rodicovské na puvodni pracovisté, pfi-
¢emz ochrana plvodniho zaméstnani by
meéla byt jednim z hlavnich poslani rodi-
¢ovské. DalSim negativem je mzdové zne-
vyhodnéni Zen, jejichz mzdy v pribéhu ro-
dicovské ve srovnani s kolegy a kolegyné-
mi, ktefi na rodi¢ovské nejsou, nerostou.
Radi se sem ale také vy$$i mira nezamést-
nanosti matek malych déti v pfedSkolnim
véku (Bicakova a Kaliskova 2016). VSech-
ny tyto indikatory souvisejici s rodi¢ov-
stvim se zcela jisté promitaji do rozdill
v odménovani Zen a muz(.

Zahraniéni vyzkumy jasné prokdazaly
souvislost mzdovych rozdili a rodi¢ovstvi
(Petersen, Penner, a Hogsnes 2014), a to
i v zemich (napfiklad v Norsku), kde jsou
celkové mzdové rozdily niz8i nez v CR
a rodinna politika je na rozdil od CR zalo-
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Zena na principu genderové rovnosti (El-
lingsater a Leira 2006). Vysledky vyzkuma
o dopadu rodiovstvi a péce na mzdové
znevyhodnéni Zen je mozné shrnout takto:
Lpolitiky, které pomahaji Zeny udrZet
v kontaktu s trhem prace prostfednictvim
stfedné dlouhych obdobi volna na péci,
verejné financované péce o déti, nizsi da-
fové sazby pro druhé Zivitele/ky, a otcov-
ska se ukazuji jako nejefektivnéjsi politiky
pro redukci mzdového znevyhodnéni
matek” (Budig, Misra a Boeckmann 2016,
162). Proto lze predpokladat, Zze rodicov-
stvi je vyznamnym faktorem GPG pravé
v CR, kterd si v mezinarodnim srovnani
nejen z hlediska GPG, ale i dal$ich vyse
popsanych indikator( vede velmi $patné.
V CR vsak dosud chybi dostatecny pristup
k datlim, ktera by umoznila dopady rodi-
¢ovstvi na mzdy presné vycislit. Snaha
rozklicovat a na spolehlivych datech de-
monstrovat bariéry rovného odménovani
a mechanismy toho, jak dochazi k nerov-
nostem v souvislosti s rodi¢ovstvim, je
dllezita, protoZze miiZze nasmérovat kon-
krétni opatfeni pro dosahovani rovnosti
v odménovani ve smyslu politiky zaloZzené
na prokdzanych zjisténich (evidence-
based policy).

Clanek se zaméruje na souvislost rodi-
covstvi a, rozdild v odménovani Zen
a muzl v CR. Rozdily v odménovani navic
sledujeme na rdznych Urovnich segregace
zaméstnani a zjistujeme, jestli jsou zZeny
i muZi odménovani stejné ve stejném za-
méstnani, na stejném pracovisti a na stej-
né pracovni pozici (za stejnou praci, kte-
rou vykondvaji na stejném pracovisti). Vy-
uzivame data Informaéniho systému o
primérném vydélku (ISPV), jeZ jsou vhod-
na pravé pro podrobné analyzy mezd, jeli-
koZ propojuji zaméstnané s jejich praco-
visti. V situaci nedostatku proménnych,
na nichz bychom mohli v datech ISPV
pfimo testovat vliv rodiCovstvi na rozdily
v odménovani, sledujeme vliv rodiéovstvi
nepfimo - prostfednictvim analyzy rozdi-
10 v odménovani v ramci jednotlivych vé-
kovych kategorii - a ptame se, v jakych
obdobich Zivotni drahy jsou rozdily v od-
ménovani v neprospéch zen nadprimér-
né? V nasledujicim textu po shrnuti rele-
vantnich zjisténi zahrani¢nich a doméacich
vyzkum vysvétlujeme vyzkumnou meto-
dologii a pfedstavujeme vysledky analyzy
GPG na jednotlivych Urovnich segregace
nejdfive celkové pro populaci 15+, a to za
kazdy rok v obdobi 2002-2018. Dale ana-
lyzu rozdild v odménovani opakujeme pro
jednotlivé vékové kategorie a ukazujeme,
Ze skute¢né rozdily v odmeénovani jsou
v neprospéch Zen nejvyssi pravé v obdo-
bich, kdy byvaji Zeny a muzi rodi¢i malych
déti. Na to navazujeme analyzou zvlast
pro verejnou a soukromou sféru s pred-
pokladem, Ze verejna sféra bude vykazo-
vat vyrazné niz$i nerovnosti, ale zjistuje-
me, Ze ta se v mnohém podoba sfére sou-
kromé. V zavére¢né casti diskutujeme vy-
sledky a navrhujeme zaméfit se na rodi-
covstvi pfi sbéru a analyze propojenych
dat o zaméstnanych na pracovistich.

Matefstvi jako zasadni znevyhodiujici
faktor v odménovani Zen a muzu

Historicky Zeny postupné ,dohanély”
muze ve vysi dosazeného vzdélani a pretr-
vavalo presvédcéeni, ze pokud by se vzdeé-

lanostni Uroven Zen i muzd vyrovnala,
doslo by i k eliminaci mzdovych rozdill
(Becker 1964). V CR jiz nékolik let pocet
zen vysokoSkolacek prevysuje pocet vyso-
koskolsky vzdélanych muzl (Tenglerova
2016), a to i absolutné, nejen v nejmlad-
Sich vékovych kategoriich. AvSak rozdily
v odménovani v neprospéch zen nezmize-
ly, dokonce jsou nejvy$si praveé ve skupiné
Zen a muzl s vysokoskolskym vzdélanim
(Kfizkova et al. 2018). Rozdily v individual-
nich charakteristikach, jako je vék ¢i vzde-
Iani, nehraji samy o sobé zasadni roli, jez
by mohla mzdové nerovnosti v nepro-
spéch Zen vysvétlovat. Naopak, analyza
s pomoci Oaxaca-Blinder mzdového roz-
kladu ukézala, Ze ke mzdovému rozdilu
pfispiva spiSe nez to, Ze by méli muzi
a Zeny rozdilné charakteristiky (napf. roz-
dilnou vysi vzdélani), fakt, Ze Zeny jsou za
stejné individualni charakteristiky (jako
napfiklad vySe vzdélani, po€et odpracova-
nych let apod.) odménovany méné nez
muzi (KFizkova et al. 2018).

Védecky vyzkum, zejména v zahraniéi,
v§ak poukazuje na vyrazny dopad rodi¢ov-
stvi na genderové nerovnosti v odméno-
vani. Budig a England (2001) odhalily na
datech z USA, Ze kazdé dité predstavuje
pro Zenu primérné 7 % mzdovy pokles
oproti jinym Zendm, a Ze vétSinu tohoto
rozdilu nelze vysvétlit znamymi promén-
nymi, jako je délka praxe u zaméstnavate-
le ¢i pferuseni kariéry. Existuje vyznamna
evidence, Ze to jsou zejména praktiky za-
méstnavatell, které vytvareji a udrzuji
genderovou segregaci a mzdové nerov-
nosti. Williams (2010) tvrdi, Ze zaujatost
proti matkdm je nejsilnéjsi genderovou
zaujatosti (bias) na sou¢asném trhu prace.
Psychologové upozoriuji, Ze nemusi jit
vidy o zcela védomy proces ve snaze né-
koho cilené diskriminovat (Greenwaldt
a Krieger 2006). Je v8ak pravda, Ze za-
méstnavatelé plni roli tzv. gatekeepers
a jejich at jiz védomé nebo nevédomé
praktiky maji tendenci Zeny vytlacovat
z oblasti, které jsou pro Zeny netradi¢ni.

Experimenty bylo zjiténo napf. to, ze
pokud zasleme stejné CV pouze s jinym
oznacenim pohlavi, muzi maji vyznamné
vétsi pravdépodobnost, Ze budou pozvani
k pohovoru (Riach a Rich 2006). Tato diskri-
minace se zintenziviiuje v pfipadé matek,
a to zejména v téch oblastech nebo typech
trhl préace, kde je vyzadovana kontinualni
kariéra. Podobné se ukazuje, Ze diskrimina-
ce v pfijimani do zaméstnani se zintenziv-
nuje tam, kde je pro Zeny vyhrazena dlou-
ha placena rodi¢ovska a flexibilni prace,
protoZe zaméstnavatelé v soukromé sfére
nechtéji akceptovat preruseni kariéry. To
muze zpUsobovat koncentraci Zzen ve verej-
ném sektoru a jejich vytlacovani z vysoce
placenych pozic v soukromé sfére (Mandel
a Semyonov 2008). Tento argument vsak
byl jiz alespon pro severské zemé empiric-
ky vyvracen (Korpi, Ferrarini a Englund,
2013), nebot se nepotvrdilo, Ze by v sever-
skych zemich vstupovalo méné Zen do vy-
soce placenych pozic v soukromé sfére.
Jsou to totiz pravé severské zemé, které
v poslednich obdobich vyrazné snizovaly
svou miru vertikadlni segregace (Bettio
a Verashchagina 2009). Velka rozSifenost
zkracené pracovni doby v severskych ze-
mich navic neni dikazem odsouvani Zen
do pozic neformalnich pecovatelek a jejich
vytlaovani z mozZnosti rozvijet pracovni



a kariérni dradhu, protoZe jde vétSinou
o ,dlouhou zkracenou pracovni dobu”
okolo 30 hodin tydné. Ta ma pravé tu vy-
hodu, Ze umoziiuje kombinovat vyznamné
zapojeni do placené prace s péci o déti pfi
vyuzivani vefejné dostupnych sluzeb péce
o déti. Je zaroven tfeba poznamenat, ze
zkracenou pracovni dobu vyuZzivaji v eko-
nomicky rozvinutych zemich i muZi v mno-
hem vétsi mife nez v CR. V Némecku bylo
dokonce zavedeno zvyhodnéni v podobé
vysSiho rodi¢ovského prispévku a delSi ro-
dicovské pro pary, kde si oba zkrati pracov-
ni dobu (Reinschmidt 2018).

Neplacena prace a péfe v domacnosti
(a nerovna délba prace mezi partnery)
muze jednak predstavovat faktickou pre-
kazku vykonu placené prace, jednak fun-
guje jako pfi¢ina nerovnosti v podobé ste-
reotypu, protoZe Zeny jsou pausalné pova-
Zovany za ty, které jsou zatizeny praci
a pécéi v domacnosti. Funguje zde totiz
predpoklad, Ze jim vykon neplacené prace
a péce ztéZuje vykon prace placené. Muzi
jsou zase povazovani za hlavni Zivitele do-
macnosti, coz mnohdy ,ospravedlnuje”
jejich vy§8i mzdy a nizsi zapojeni do vyko-
nu neplacenych ¢innosti v soukromé sfére
(Mafikova, Kfizkové a Vohlidalova 2012).
Tento typ délby prace mezi partnery ale
nepredstavuje ani ryze soukromy, ani za-
nedbatelny spolecensky problém. V pru-
méru totiz stravi Zzeny v CR neplacenou
praci a péc¢i 22 hodin tydné, zatimco muzi
jen 7,7 hodin tydné (Eurostat 2015). V pri-
méru tak neplacend prace a péce vykona-
vana Zzenami odpovida poloviénimu Uvaz-
ku (). Skute¢nost, Ze vykon neplacené
prace a péce v domacnosti muzZe predsta-
vovat vyznamnou prekazku participace
Zzen na trhu prace, dokladd rovnéz udaj
o divodech ekonomické neaktivity. Diivod
rodinnych zavazkd uvadi v CR 12 % zen
a 0,5 % muzdu, ktefi jsou ekonomicky neak-
tivni (Eurostat 2015). Naprosta vétsina za-
méstnanych Zen pracuje v CR na plny Gva-
zek (91,7 % oproti 97,8 % muzu) a odpra-
cuji zde v priméru 34,8 hodin tydné. Muzi
zaméstnani na plny Uvazek odpracuji
v prdméru 37,8 hodin tydné.* Uvedené
rozdily vSak nemohou spolehlivé vysvétlit
vysoky rozdil v odménovani Zzen a muzd.

Rodinna politika nicméné muze vy-
znamné ovliviiovat ne/rovnost v délbé
prace a péce v domacnosti napf. rodi¢ov-
skou (resp. otcovskou) kvétou na péci
v ramci rodic¢ovské, danovou politikou
a poskytovanim sluzeb péce o déti. Tyto
sluZzby mohou podpofit navraceni Zen zpét
do prace k plGvodnimu zaméstnavateli.
Vyzkum ukazuje, Ze rodinna politika cilena
na genderovou rovnost a na pfrilezitosti
kombinovat placenou praci a péc¢i nejen
pro Zeny, ale i pro muze, mize v konec-
ném dusledku vést k niz§imu mzdovému
znevyhodnéni matek (Petersen, Penner
a Hogsnes 2014).

Zahrani¢ni vyzkum také ukazuje, Ze
mzdové zvyhodnéni otcl oproti matkam
je silné zavislé na organizaénim prostredi.
Napriklad v Kanadé se ukazalo, Ze formal-
ni zaméstnavatelské vztahy, fizené napf.
kolektivnim vyjednavanim, oslabuji zvy-
hodnéni otcd oproti matkdm (Fuller
a Cooke 2018). Pro dosahovani genderové
rovnosti v odménovani jsou tedy dllezita
kromé opatreni rodinné politiky také opat-
feni na Urovni zaméstnavatelskych orga-
nizaci.

V CR ale zatim nebyly zkouméany otazky
zamérené na vztah rodinné politiky ¢i or-
ganizaéni kontext a rovnost v odménova-
ni. Bylo v8ak prokazano, ze charakteristiky
organizaéniho prostredi vyznamné souvi-
si se mzdovymi nerovnostmi. Pfedchozi
analyza rozdilu v odménovani Zen a muzl
napfiklad ukazala, Ze pro populaci 15+
muzeme 27 % z celkového GPG vysvétlit
odlis$nou segregaci Zen a muzd do firem
a pracovist s odliSnou primérnou mzdou,
v jinych sektorech, v jiném poméru do
firem s narodnim ¢&i zahraniénim vlastni-
kem a s jinou variabilitou mezd. Prede-
v§im skutec¢nost, Ze jsou Zeny nadrepre-
zentovany na pracovistich, kde je pramér-
nd mzda nizsi, velmi vyznamné k GPG pfi-
spiva. Jesté vyznamnéjsi se navic ukazala
skuteCnost, Ze totoZné charakteristiky
firem a pracovist nepfinaseji Zenam stejné
finan¢éni ohodnoceni jako muzim (K¥izko-
va et al. 2018).

I v CR vysledky analyz s vyuZitim dotaz-
nikového Setfeni Zivotnich podminek (EU-
SILC) odhaluji statisticky vyznamnou nega-
tivni asociaci mezi pferusenim pracovni ak-
a naslednou mzdou. Prodlouzeni celkové
doby matefské a rodicovské o jeden rok je
spojeno, za jinak stejnych podminek, se
snizenim mezd o 1,1 %, a to ve smyslu bu-
doucich mezd az do odchodu do dlchodu
(Pytlikova 2015). Mariola Pytlikova (2015)
také ukazuje, Ze mésicni stredni mzda otcu
s poctem déti roste, kdezto u matek klesa.
Medidn mezd Zen s détmi je vidy mensi
neZ median mezd Zen bez déti. Na datech
dotaznikovych S$etfeni, jako je EU-SILC,
vSak nelze sledovat dopad segregace do
obor(, zaméstnani a pracovist na mazdy,
ktera je jednim ze zasadnich faktor( nerov-
nosti (Kfizkova et al. 2018). Nelze také ana-
lyzovat to, jaky dopad ma urcity typ orga-
nizacniho prostiedi, resp., v jakych oblas-
tech trhu prace a napfiklad v jakych typech
pracovist k nerovnostem v uréité mire do-
chazi. Tyto souvislosti v souasné podobé
sbéru mzdovych statistik v CR nelze presné
méfit, protoze data ISPV neobsahuji pro-
ménné tykajici se rodi€ovstvi (poCtu a véku
déti) ani moznost sledovat délku prestavky
v préaci z divodu péce, resp. navraty rodicu
po matefské ¢i rodiCovské zpét ke stejné-
mu zaméstnavateli. Nicméné data ISPV
jsou pro analyzu rovnosti v odménovani
Zen a muzd nejvhodnéjsi. UmozZnuji totiz
urcit, na jaké Grovni k nerovnostem docha-
zi - zda je to v pfistupu do oboru ¢i kon-
krétnich zaméstnani nebo zda nerovnosti
vznikaji na jednotlivych pracovistich ¢i zda
jsou rozdily vyznamné i na stejné pracovni
pozici (kombinace kategorie zaméstnani
a konkrétniho pracovisté). Dale je mozné
do analyzy zahrnout charakteristiky firem,
organizaci a pracovist a uréit, v jakych ob-
lastech, resp. na jakych pracovistich (z hle-
diska velikosti, primérné mzdy na praco-
visti, struktury pracovisté, vedeni z hledis-
ka pohlavi apod.) dochazi k nerovnostem.
V situaci, kdy data o rodi¢ovstvi v ISPV
chybi, je mozné sledovat vliv matefstvi jen
nepfimo - prostfednictvim analyzy dle vé-
kovych kategorii, na kterou se zaméfime
v nasledujici ¢asti ¢lanku.

Vyzkumna metodologie

Ve studii analyzujeme data Informacni-
ho systému o primeérném vydélku (ISPV)®
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z let 2002 az 2018. Data ISPV jsou dodava-
na pfimo firmami a organizacemi a infor-
mace o firmach a pracovistich jsou tak
v nich neobvykle bohaté. Oproti bézné do-
stupnym agregovanym datim tato data
umoznuji zkoumat odménovani na Urovni
pracovisté, a dokonce i srovnavat mzdy
muzl a Zen, ktefi pracuji na stejném pra-
covisti a na stejné pracovni pozici. Zna-
mena to tedy, Ze mGzeme analyzovat roz-
sah dopadU jednotlivych typl segregace
na rozdily v odménovani mezi muzi a Ze-
nami a zjistujeme, zda je za stejnou praci
na stejném pracovisti Zendm a muzim vy-
placena stejnd mzda. Vzorek ISPV zahrnu-
je vice nez 80 % vSech zaméstnanych
v CR, resp. v8echny pracovisté vefejné
sféry a vybér pracovist s vice nez 10 za-
méstnanymi ze sféry soukromé a na zahr-
nutych pracovistich vSechny zaméstnané.
To ve svém dusledku znamena, Ze pracu-
jeme se vzorkem, ktery se pohyboval od
930 tis. zaméstnanych v roce 2002 pres
2 100 tis. zaméstnanych v roce 2008 aZ po
2 370 tis. v roce 2018. Takovy vzorek umoz-
nuje velice podrobné a presné analyzy
i v ramci jednotlivych vékovych kategorii,
v ramci pracovist a v jednotlivych letech.

Zde prezentovana analyza je postavena
na sadé regresnich modell, ve kterych
jsou zahrnuty tyto proménné: zavisle pro-
ménnou je pfirozeny logaritmus hodino-
vych mezd, nezavisle proménnou je po-
hlavi (zena, muz) a jako kontrolni promén-
né dale do modelu vstupuji dummy pro-
ménné pro vzdélani o 4 kategoriich (za-
kladni vzdélani, stfedoskolské vzdélani
bez maturity a stfedoSkolské vzdélani
s maturitou, vysokoskolské vzdélani), vék
a druhd mocnina véku. Mzdovy rozdil
(efekt proménné pohlavi) je vypoéten na
raznych urovnich: celkovy mzdovy rozdil,
rozdil uvniti zaméstnani (4mistna klasifi-
kace zaméstnani CZ-ISCO ¢itajici cca 400
kategorii zaméstnani), rozdil uvnitf praco-
visté (pracovis§tém zde rozumime firmu
nebo organizaci, pokud méa v CR pouze
jednu pobocku®) a rozdil uvnitf pracovnich
pozic (pracovni pozice je kombinaci kate-
gorie zaméstnani a pracovisté). Pro Gcely
této analyzy chapeme muze a Zeny pracu-
jici na stejné pracovni pozici, jako ty, ktefi
pracuji na stejném pracovisti ve stejné ka-
tegorii zaméstnani v ramci 4mistné klasifi-
kace CZ-ISCO.

Modely jsou odhadovany zvlast pro
kazdy analyzovany rok a podobu regresni-
ho modelu je mozné vyjadfit pomoci na-
sledujici rovnice (vzorec 1):

IN Wige= 0Xjge + Moe + Eige

In - pfirozeny logaritmus,

Wioe - Mzda individua i v zaméstnani o na
pracovisti e,

Xjoe - kovariaty, v€etné pohlavi individua,

rovnajici se 1 pro Zzeny a 0 pro

muze,

pevné efekty (tj. dummy promén-

né) zachycujici jednotku pracovni

pozice (nebo zaméstnani a praco-

visté zvlast podle toho, na co se za-

mérime),

chyba.

Noe -

€ioe ~

viz Petersen, Penner a Hogsnes (2014).
Regresni modely s pevnymi efekty nam
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timto zplsobem umozni sledovat rozdil
hodinové mzdy: 1) Zen a muzl na trhu
prace celkové (zaklad), 2) Zzen a muzd, ktefi
pracuji ve stejnych zaméstnanich, 3) Zen
a muz(, ktefi pracuji na stejnych pracovis-
tich a nakonec i 4) Zen a muzl, ktefi pra-
cuji na stejné pracovni pozici (kombinace
kategorie zaméstnani a pracovisté) (Kriz-
kova, Penner a Petersen 2008). Zaroven
kontrolujeme vliv rozdili ve vys$i dosaze-
ného vzdélani a véku, takie ten jiz ve vy-
sledcich nehraje roli.

Rozlisujeme tedy genderovou segrega-
ci do zaméstnani, genderovou segregaci
do pracovist a genderovou segregaci do
pracovnich pozic, kde muzi a Zeny vyko-
navaji stejné zaméstnani na stejném pra-
covisti. Z divodu Uspory mista a primar-
niho zaméreni ¢lanku zde vénujeme po-
drobnou pozornost koeficientu pohlavi,
ktery byl ve vSech testovanych regresnich
modelech statisticky vyznamny (p<0,001).
Pokud tento koeficient upravime dle vzor-
ce 2, dostaneme procenta vyjadfujici mzdo-
vy rozdil v primérné odméné muzl a Zzen
v neprospéch Zen.

Vzorec 2:
[exp(koef.) — 1] * 100

Takto muizeme prehledné pozorovat,
jaky dopad ma kazdy ze zminénych proce-
sl segregace na rozdily v odménovani zen
a muzd.

Nejdfive sledujeme rozdily v odmério-
vani mezi muzi a zenami v CR starSimi
15 let na téchto ¢tyfech Urovnich segrega-
ce za kazdy rok v obdobi 2002-2018, sle-
dujeme vliv jednotlivych typl segregace
a odpoviddme na otazku, zda na stejné
pracovni pozici maji Zeny a muzi stejné
mzdy. Dale se podrobnéji zaméfujeme na
jednotlivé vékové kategorie a sledujeme,
v jakych vékovych kategoriich jsou rozdily
v odmeénovani mezi muzi a Zenami nejvys-
§i. Zde si vS§imame hlavné obdobi, kdy
Zeny a muzi byvaiji rodi¢i malych déti a ne-
pfimo tedy sledujeme vliv rodi¢ovstvi na
rozdily v odménovani. A nakonec vychazi-
me z predpokladu, Ze verejna sféra je ob-
lasti, kterd je vice fizena formalnimi pravi-
dly odménovani a Ze tam jsou rozdily

Graf 1: GPG v %, porovnani hodinové mzdy véetné bonusu a pFiplatki celkem, pro
stejné zameéstnani, stejné pracovisté a stejnou pozici, plné avazky, v letech
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Zdroj: Informacni systém o prumérném vydélku. Vlastni vypocty ve spolupréci s firmou Trexima

Graf 2: Porovnani vékovych skupin v letech 2008 a 2018, GPG v % z primérné
hodinové mzdy véetné bonusu a pfiplatku, plné avazky, celkovy GPG a GPG

pro stejné pozice

30%

25%

20%

15%

10%

l I
. m

dol19 20-24 2529 30-34 35-39 4044 4

5-49

2008 Stejna
pozice

N 2018 Stejnd
pozice

—&— 2008 Celkem

—— 2018 Celkem

50-54 55-59  60-64 65+

Zdroj: Informaéni systém o priimérném vydélku. Vlastni vypocty ve spolupréci s firmou Trexima

22 FORUM socialni politiky 3/2020

v odménovani niz8i nez ve sféfe soukro-
mé. Jestlize tedy najdeme vyraznéjsi roz-
dily v odménovani v ,rodi¢ovskych” vé-
kovych kategoriich, pak sledujeme, zda ve
verfejné sféfe je souvislost rodi¢ovstvi
s rozdily v odménovani nizsi nez ve sfére
soukromé.

Vysledky analyzy: Nerovnosti
v odménovani zen a muzi se
zaméfenim na vékové kategorie

Graf 1 ukazuje rozdily v odménovani
Zen a muzl v neprospéch Zen v obdobi
2002-2018 na jednotlivych Urovnich se-
gregace. Vypoctené koeficienty dle vzorce
1 a prepoctené na GPG na jednotlivych
urovnich a v jednotlivych letech dle vzor-
ce 2 jsou uvedeny v tabulkach k jednotli-
vym grafim v Pfiloze. Oproti obecnému
povédomi i literature, jeZ je vSak vétSinou
zaloZzena na analyze agregovanych dat,
v CR segregace do zaméstnani nezpulso-
buje vétsinu mzdovych rozdili a Zeny
a muzi, ktefi vykonavaji stejnou praci na
stejném pracovisti, nedostavaji za svou
praci stejnou mzdu. Segregace do katego-
rii zaméstnani ma na svédomi pouze asi
¢tvrtinu mzdového rozdilu. Malo znamym
faktem, ktery mGzeme zjistit pravé pouze
na datech o jednotlivych organizacich
a pracovistich (ISPV), je to, Ze také Ctvrti-
nu mzdového rozdilu zpUisobuje segrega-
ce zen a muzl do riznych pracovist. Kdyz
tyto dva typy segregace zkombinujeme,
resp. porovhame mzdu Zen a muzl, ktefi
vykonavaji stejnou praci na stejném pra-
covisti, snizi se celkovy mzdovy rozdil
zhruba na polovinu. Zbyva tedy zhruba
jesté celd polovina mzdového rozdilu, kte-
rou nalézame tam, kde muZi a Zeny pracu-
ji ve stejné kategorii zaméstnani na stej-
ném pracovisti, tedy vykonavaji stejnou
pracovni pozici. Jestlize porovndme mzdu
Zzen a muzll na stejné pracovni pozici, do-
stavame se v Norsku k rozdilu 4 %, v Ho-
landsku k rozdilu 6 %, v Dansku k rozdilu
7 %,® ale v Ceské republice v soucasnosti
k rozdilu 9 % (Kfizkova et al. 2018).

Hlavnim zjisténim je, Ze nerovnosti
v odménovani v neprospéch Zen jsou
v uplynulych témér dvou dekadach velmi
stabilni. V poslednich nékolika letech do-
chazi jen k velmi mirnému poklesu celko-
vych nerovnosti ze zhruba 21 % na 19 %,
pokud jde o celkovy rozdil v primérné
mzdé Zzen a muzd, az 11 % na 9 %, pokud
jde o rozdil mezi mzdami Zzen a muz(, ktefi
vykonavaji stejnou praci na stejném pra-
covisti (viz tabulku 1 v Pfiloze). To jsou
velmi vyznamné nerovnosti. Vysledky
upozoriuji na to, Ze segregace do zameést-
nani a pracovi$t ma na rozdily v odméno-
vani vyznamny vliv, ale neni to jediny fak-
tor. Podobné zasadni nerovnost predsta-
vuje nerovnost v odménovani za stejnou
praci.

Graf 2 ukazuje stejnou analyzu jako graf
1, ale provedenou zvlast pro kazdou véko-
vou kategorii v letech 2008 a 2018. Graf
pro prehlednost ukazuje pouze celkovy
rozdil v odménovani a rozdil v odménova-
ni na stejné pozici. Jednoznaéné se ukazu-
je, Ze nerovnosti v odménovani Zen
a muzl jsou nejvyssi ve vékovych katego-
riich 35-39 a 40-44 let, kdy obvykle byva-
ji Zzeny i muzi rodi¢i malych déti. Zhruba
od véku 30 let dramaticky nartista celkovy



mzdovy rozdil mezi muzi a Zzenami i mzdo-
vy rozdil na stejné pracovni pozici. Rozdil
mezd za stejnou praci na stejném praco-
visti (na stejné pozici), ktery je velmi maly
v nejniz8ich vékovych kategoriich, kde se
pohybuje okolo 2-3 %, a ve vékovych ka-
tegoriich, kdy jsou Zeny a muzi typicky ro-
di¢i malych déti, je nadprimérny a dosa-
huje 11 % (v roce 2008 dosahoval dokon-
ce 12-14 %), jiz nezmizi ani se nesnizi na
plvodni Uroven, a to ani v preddichodo-
vém véku, kde stale dosahuje 6-7 %.

Pozitivni zménou za poslednich deset
let je, ze praveé dvé veékové kategorie, kde
jsou mzdové rozdily mezi muzi a Zenami
nejvyssi, tj. ve véku 30-34 a 35-39 let, za-
znamenaly jako témér jediné mirny pokles
téchto rozdil, a to jak na stejné pozici,
tak i celkové. Znamena to, Ze sice doslo
k celkovému poklesu nerovnosti, nicméné
fakt, Ze Zeny a muzi v tomto véku pracuji
v jinych oborech a v jinych zaméstnanich
(segregace), hraje pofadd vyznamnou roli,
tfebaze ne jedinou. Stale zbyvéa zhruba po-
lovina mzdového rozdilu, ktery je rozdi-
lem tam, kde Zeny a muZi pracuji na stej-
ném pracovisti ve stejné kategorii zamést-
nani, tedy vykonavaji stejnou praci.

Pokles celkovych mzdovych rozdild ve
vékové kategorii 60-64 let je mozné vy-
svétlit prodluZovanim véku odchodu do
dichodu, takze na trhu prace zlistava
v tomto obdobi vice Zen neZ pred deseti
lety, a to zfejmé i vice Zen ve vysoce kva-
lifikovanych zaméstnanich.

Pifedchozi analyzy ukéazaly, Ze platova
sféra je sice oblasti, kde jsou genderové
nerovnosti v odménovani vyrazné nizsi
nez ve sféfe mzdové, ale presto jsou vy-
znamné. Rozdily na stejné pozici byly za
rok 2016 vycisleny praimérne na 5 % v pla-
tové sfére oproti 11 % ve sféfe soukromé
(KFizkova et al. 2018). S predpokladem, Ze
vefejnad sféra bude vykazovat vyrazné
niz8i nerovnosti a lepSi pfilezitosti pro
matky malych déti neZz sféra soukroma,

jsme provedly analyzu dle vékovych kate-
gorii jesté zvlast pro kazdou z téchto sfér.
Vysledky v grafu 3 v8ak ukazuji, Ze platova
sféra se v mnohém podoba sféfe mzdové.
Nerovnosti v odménovani podle pohlavi
jsou jak ve mzdové, tak i v platové sfére
nejvyssi pravé ve vékovych kategoriich
35-39 a 40-44 let, tedy v obdobich, kdy
jsou Zeny a muzi obvykle rodi¢i malych
déti a jsou jiZz po obdobi rodi¢ovské, resp.
kdy se vétSinou Zeny z rodicovské vraci na
trh prace. Celkovy rozdil je v obou sférach
témér totozné nadprimérny - okolo 22 %.
Ve mzdové/soukromé sféfe pak segregace
do kategorii zaméstnani a do pracovist
zpusobuje necelou polovinu tohoto celko-
vého rozdilu a Zeny jsou v téchto vékovych
kategoriich odménovéany zhruba o 12 %
méné nez muZi, ktefi pracuji na stejné po-
zici. V platové/verejné sfére se v téchto vé-
kovych kategoriich Zeny a muzi segreguji
do riznych zaméstnani a do rtznych pra-
covist vyrazné vice neZ ve sféfe soukromé
a z témér stejného celkového rozdilu
okolo 22 % pak rozdil na stejné pracovni
pozici dosahuje 7 % v obou téchto véko-
vych kategoriich. Ve verejné sfére tedy se-
gregace do zaméstnani a pracovist zplso-
buje zhruba dvé tretiny platovych rozdill
a na stejné pracovni pozici jsou mzdové
rozdily mezi Zenami a muzi v danych vé-
kovych kategoriich nadprimérné i v kon-
textu samotné verejné sféry.

Zavér

Jak ukazala analyza s vyuZitim véko-
vych kategorii, znevyhodnéni v dusledku
matefrstvi zfejmé souvisi s nadprimérné
vysokymi rozdily v odménovani Zen
a muzl v obdobich, kdy jsou velmi ¢asto
rodi¢i malych déti. Rozdily v odménovani
mezi muzi a Zenami jsou nejvyssi praveé ve
vékovych kategoriich 35-39 a 40-44 let,
kdy zifejmé velky podil Zen a muzd jsou ro-
di¢i malych déti. Na stejné pracovni pozi-

Graf 3: Porovnani GPG v platové a mzdové sféie dle vékovych skupin, GPG v %
z prumérné hodinové mzdy véetné bonusu a pfiplatkd, plné uvazky, celkovy

GPG a GPG pro stejné pozice
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Zdroj: Informacéni systém o primérném vydélku. Vlastni vypocty ve spolupréaci s firmou Trexima

Recenzované ¢lanky

ci dosahoval rozdil v odménovani v téch-
to vékovych kategoriich v roce 2018 11 %
(oproti 9 % v celkové populaci). Ve verejné
sféfe je sice tento rozdil v platech za stej-
nou praci v danych vékovych skupinach
nizsi, tj. 7 %, nicméné Zeny a muzi se zde
pravdépodobné vice nez v soukromé sfére
koncentruji do jinych pracovist a jinych
zaméstnani (genderova segregace zde ma
pravdépodobné vétsi vliv nez ve sféfe
soukromé). Analyza za del$i ¢asové obdo-
bi ukdzala, Ze sice dochéazi v poslednich
nékolika letech k mirnému sniZovani
mzdovych rozdilli, avSak ty jsou i nadéle
velmi vyznamné, a to i na stejné pracovni
pozici. Dopad rodi¢ovstvi na rozdily v od-
meénovani Zzen a muzl by bylo tfeba pfimo
a podrobné zkoumat proto, aby bylo
mozné nastavit legitimni a efektivni na-
stroje pro odstranovani téchto nerovnosti.

V prvni fadé je dulezity pristup k datim,
jeZz by umoznila pfimo a presné vycislit
dopad rodic¢ovstvi a dlouhého preruseni
pracovni drahy Zen v CR na mzdy. Déle by
bylo tfeba zjistit, na jaka pracovisté se Zeny
po rodi¢ovské (ne)vraceji a na jakych ty-
pech pracovist, napf. dle velikosti, dle
struktury Fizeni, dle primérné mzdy, gen-
derové struktury, oboru, regionu apod.
jsou matky v odménovani znevyhodnény,
resp. otcové zvyhodnéni. Propojend data
zaméstnavateld a zaméstnancd (v CR
ISPV), na kterych Ize nejlépe provadeét roz-
klad mezd s cilem zjisténi pfi¢in nerovnos-
ti v odménovani, v zahrani¢i umoziuji sle-
dovat proménné, které v CR dosud chybi.
Jednd se o data, jako jsou rodicovstvi
(napf. Norsko, Svédsko, Holandsko, Jizni
Korea), misto bydlisté (napf. Francie,
Némecko, Norsko, Svédsko), diivod absen-
ce v praci, délku absence a navraty na stej-
né pfipadné i jiné pracovisté apod. Také
postupy sbéru dat jsou dilezité. Prikladem
muze byt unikatni kéd zaméstnané osoby,
ktery se neméni ani poté, kdy se Zena nebo
muz vrati z rodiovské, coZz v zahranici
predstavuje bézny postup, ale v ISPV neni
tento znak povinné zachovavan. Vyse uve-
dené proménné a postupy sbéru dat by
bylo tfeba aplikovat na data ISPV. V zahra-
ni¢i, kde se tyto proménné a postupy sbéru
dat bézné pouzivaji, lze vycislit vliv dllezi-
tych faktord na rozdily v odménovani, resp.
znevyhodnéni matek (Petersen, Penner
a Hogsnes 2014) a zvyhodnéni otct (Fuller
a Cooke 2018). | diky takové datové eviden-
ci je mozné nastavovat politiky, kontrolni
mechanismy i podpurné nastroje a metodi-
ky pro kontrolni organy nebo i pro samot-
né firmy a organizace k eliminaci nerov-
nosti v odménovani muzl a Zen.

1 Tento ¢lanek byl napsan s podporou projektu ,Rov-
nost Zen a muzl na trhu prace se zaméfrenim na
(ne)Jrovné odmériovani Zen a muzl” (reg.
¢. CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0003702) financované-
ho z Evropského strukturainiho fondu v rdmci Ope-
raniho programu Zameéstnanost a statniho rozpo-
&tu CR a projektu DAISIE (Dynamics of Accumulated
Inequality for Seniors in Employment) (¢. 462-16-
110) - NORFACE DIAL Programme a s institucional-
ni podporou RVO 68378025.
Z anglického gender pay gap.
Viz 22 % k rovnosti: https://www.rovnaodmena.cz/
Data za rok 2015 (Zaostfeno na Zeny a muze 2016. ¢su.
Vice o datech ISPV zde: https:/Awww.ispv.cz/
cz/Uvodni-strana.aspx.
6 Pokud ma firma nebo organizace vice pobocek v rliz-
nych okresech CR, pak je pracovistém konkrétni
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Pfiloha: Tabulky dat k jednotlivym grafim?®

Tabulka 1: GPG v % ze mzdy véetné bonust a prfiplatk(i, porovnani pro stejné
zaméstnani, pracovisté a pozici, plné uvazky, v letech 2002-2018 (viz graf 1)

Celkem Stejné zaméstnani | Stejné pracovisté | Stejna pozice

s bonusy s bonusy s bonusy s bonusy
2002 20% 17% 16% 12%
2003 20% 17% 16% 11%
2004 20% 17% 15% 11%
2005 20% 17% 15% 12%
2006 20% 17% 15% 11%
2007 21% 17% 15% 11%
2008 21% 16% 15% 11%
2009 21% 16% 15% 1%
2010 20% 15% 15% 1%
2011 20% 16% 16% 1%
2012 21% 16% 16% 1%
2013 21% 16% 16% 1%
2014 21% 15% 16% 1%
2015 21% 16% 16% 10%
2016 21% 15% 16% 10%
2017 20% 15% 15% 10%
2018 19% 14% 15% 9%

Tabulka 2: Porovnani vékovych skupin, GPG v % z prumérné hodinové mzdy véetné
bonusu a pfiplatka, plné uvazky, celkovy GPG a GPG pro stejné pozice, roky
2008 a 2018 (viz graf 2)

2008 2018
Celkem Stejna pozice Celkem Stejna pozice
do 19 13% 3% 7% 2%
20-24 13% 4% 11% 3%
25-29 15% 7% 16% 6%
30-34 23% 12% 19% 9%
35-39 27% 14% 23% 11%
40-44 24% 12% 24% 11%
45-49 22% 11% 22% 10%
50-54 19% 10% 18% 8%
55-59 15% 8% 14% 7%
60-64 16% 8% 9% 6%
65+ 11% 8% 8% 7%

Tabulka 3: Porovnani vékovych skupin pro platovou a mzdovou sféru, GPG v % z pru-
mérné hodinové mzdy véetné bonusu a priplatkd, plné avazky, v roce 2018
celkovy GPG a GPG pro stejné pozice (viz graf 3)

Mzdova Platova

Celkem stejné pozice Celkem stejna pozice
do 19 13% 3% 7% 2%
20-24 13% 4% 11% 3%
25-29 15% 7% 16% 6%
30-34 23% 12% 19% 9%
35-39 27% 14% 23% 11%
40-44 24% 12% 24% 11%
45-49 22% 11% 22% 10%
50-54 19% 10% 18% 8%
55-59 15% 8% 14% 7%
60-64 16% 8% 9% 6%
65+ 11% 8% 8% 7%
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pobocka v daném okrese, dvé pobocky v jednom
okrese vSak jiz povaZujeme za jedno pracovisté.

7 Priklad: [exp(-0,16) - 1] * 100 = -15 %, tedy primér-
na odména Zen pro dany model je 0 15 % nizsi v po-
rovnani s praimérnou odménou muzd.

8 Uvedené vysledky sice nejsou ze stejnych let kvali
slozité dostupnosti dat v jednotlivych zemich, ale
pro ilustraci pozice CR v mezinarodnim srovnani
jsou dostacujici.

9 Vysledné koeficienty prepoéitany na % GPG podle
vzorce 2.
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Ekonomicka aktivita, materialni situace a adaptace na chudobu
vybranych skupin osob bez domova'

Petr Holpuch — Olga NesSporova

Abstrakt

Clanek vychazi z rozsahlého kvantitativniho setfeni provedeného Vyzkumnym ustavem prace a socialnich véci mezi oso-
bami prespavajicimi venku, v nocleharnach a v azylovych domech. Prinasi udaje o ekonomické aktivité a materialni si-
tuaci osob bez domova prespavajicich venku, pficemz pozornost vénuje predevsim jejich nejéastéjsim zdrojum prijmu,
priimérné denni utraté, dluhum a mozZnostem naplriovat zakladni Zivotni potreby. Data dokladaji, Ze osoby bez domova
prespavajici venku jsou v porovnani s témi, které vyuZivaji nocleharny a azylové domy, postiZeny chudobou znatelné
vice. Vystupy z vyzkumu jsou zasazeny do kontextu poznatki o adaptaénich mechanismech, které élovéku po propadu
do bezdomovectvi na jednu stranu Zivot na ulici ulehéuji, avsak na stranu druhou se stavaji prekazkou pro jeho tspés-
nou reintegraci.

Kliéova slova: bezdomovectvi, zdroje pfijmu, dluhy, chudoba, adaptace, reintegrace

Abstract

The paper is based on data obtained from an extensive survey of the homeless population in the Czech Republic con-
ducted by the Research Institute for Labour and Social Affairs. It presents findings on the economic activities and ma-
terial and financial sources of rough sleepers, and users of night shelters and temporary shelters for homeless. Attenti-
on is devoted specifically to their sources of income, their average daily spending, the structure and extent of their debts
and the opportunities they have to fulfil their basic human needs. The poverty of persons who sleep mainly in public
areas was found to be significantly deeper than those homeless who use shelters. The survey findings are presented in
the context of the process of adaptation to the situation of homelessness. Those habits that make surviving in poverty
easier for homeless persons are presented together with the obstacles that hinder their successful reintegration into
society.

Keywords: homelessness, economic activity, poverty, adaptation, reintegration

Uvod

Clovék se po ztraté bydleni stava pfiro-
zené zranitelnym a ohroZenym. Pokud se
mu jeho situaci nedafi del§i dobu uspoko-
jivé fesit, stava se také obéti marginaliza-
ce, tedy procesu postupného vyloucéeni na
okraj spoleenského systému (Mares,
2000; Sirovatka et al., 2002; Prudky, Smi-
dova, 2010). Kvuli narGstajici deprivaci,
ktera je logickym disledkem omezenych
moznosti naplfiovat zakladni Zivotni potre-
by, se sniZuje také jeho schopnost vyuzi-
vat vefejné instituce a byt aktivni soucasti
ekonomického systému. To méa za nasle-
dek nardstajici chudobu, kvili niz se jeho
marginalizace je§té vice prohlubuje (vice
0 pozvolném procesu socialniho vylouce-
ni viz Holpuch, 2011).

Uroveid marginalizace &lovéka se po
ztraté bydleni vyrazné liSi zejména podle
jeho schopnosti, moZnosti a odhodlani vy-
uZivat ubytovaci (a na né dalSi navazujici)
socialni sluzby. Za nejvice zranitelné a ex-
trémné vyloucené Ize povazovat ty osoby,
které dlouhodobé 7Ziji a prespavaji
~venku”, ¢asto ve verejném prostoru; to
znamena v parcich, pod mosty, na nadra-
Zich, ve vefejnych dopravnich prostied-
cich, v kanalech, jeskynich, odstavenych
vagonech, stanech, garazich, pradelnach,
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sklepech a pidach domi, squatech, cizich
zahradnich chatkach, vracich aut a podob-
né. Podle mezinarodni kategorizace
ETHOS? se o téchto osobach spoleéné
s témi, které prespdvaji v nizkoprahovych
nocleharnach, hovofi jako o osobach ,bez
stfechy”. Vlastimila a llja Hradecti (1996)
o této skupiné osob pojednavaji jako
o skupiné extrémné vyloucenych.

Podle scitani osob bez domova, které
realizoval Vyzkumny Gstav prace a social-
nich véci, zilo v Ceské republice v dubnu
roku 2019 pfiblizné 11 600 osob bez stie-
chy, pfiéemz 77 % z nich prespavalo
v dobé scitani venku (NeSporova et al.,
2019). Kategorie ,bez stiechy” je v klasifi-
kaci ETHOS reprezentovana dvéma subka-
tegoriemi osob - osobami preZivajicimi
venku a osobami prespdvajicimi v nocle-
harnach. Pfi sledovani Gdaji o téchto
dvou subkategoriich je v8ak tfeba brat
v potaz, Ze mnohé osoby, které prespavaji
venku, maji zkuSenosti s ubytovanim
v nocleharnach a naopak. Presto je zde
v8ak silné zastoupena skupina osob, které
dlouhodobé zadné ubytovaci sluzby nevy-
uZivaji. Na$ rozsahly, na séitani navazujici
kvantitativni vyzkum mezi ¢eskou popula-
ci osob bez domova, ktery byl realizovan
v kvétnu 2019, ukazal, Ze 45 % z téch osob,
které v dobé dotazovani prespavaly

venku, nevyuZilo v uplynulych dvanécti
mésicich Zadny typ ubytovani, tedy ani
nocleharnu (Osoby bez domova 2019).

Chudoba a socialni vylouéeni osob pre-
spavajicich venku je prokazatelné vyraz-
néjsi nezli téch, které vice ¢i méné Casto
vyuzivaji nocleharny. V tomto ¢lanku se
proto zaméfime predev§im na skupinu
osob prespavajicich venku. Cilem nésle-
dujiciho textu je predstaveni detailnich in-
formaci o jejich materialni situaci a eko-
nomické aktivité. Tyto informace zasadi-
me do kontextu poznatkli o procesu adap-
tace na bezdomovecky zpUsob Zivota.

Vystupy z tohoto textu mohou byt na-
pomocné pfi ziskavani realistického na-
hledu na celkovou Zivotni situaci osob bez
domova, od niz se odvijeji jejich moZnosti
a schopnosti (znovu)ziskat stabilni bydleni
a zdroj pravidelného pfijmu.

Bezdomovectvi jako adaptace
na extrémni chudobu

Koncepce prevence a feSeni problema-
tiky bezdomovectvi v Ceské republice do
roku 2020 chape bezdomovectvi jako
formu extrémniho socialniho vyloudeni,
jehoz pfi¢inou i disledkem je chudoba.
O osobach bez domova hovofi jako o li-
dech, ktefi ,z riznych (objektivnich ¢i sub-



jektivnich) ddvodl nemaji dovednosti
nebo prostfedky k tomu, aby si bydleni za-
jistili nebo udrzeli sami” (MPSV, 2013:5).

Petr Mare$, ktery se pokusil téma chu-
doby zpracovat komplexné v knize Socio-
logie chudoby a nerovnosti (Mare§, 1999),
pfedstavuje bezdomovectvi jako jednu
z jejich zakladnich podob. Zaroven vsak
dodava, Ze bezdomovectvi je vic nez chu-
dobou. Zduraziuje s bezdomovectvim ne-
oddélitelné spjaty proces marginalizace,
ktery podle néj vychazi ,z neschopnosti
bezdomovcl participovat na zplsobu Zi-
vota, ktery je standardni pro vétSinu po-
pulace” (tamtéz: 58).

Porozuméni skute¢nosti, Ze bezdomo-
vectvi neni pouze jednou z forem chudoby
(tedy materialniho nedostatku), hraje vy-
znamnou Ulohu pro formulaci konstruktiv-
niho pfistupu k tomuto jevu. K eliminaci ¢i
prevenci chudoby lze vyuZivat statem or-
ganizované prerozdélovani finanénich
prostfedkd, avSak k Uspésné prevenci Ci
eliminaci procesu marginalizace urité
¢asti obyvatel je potfeba komplexnéjsi
pfistup (viz napt. Cerna, 2019; Glumbiko-
va, Mikulec, 2019; Larkin, Aykanian, Stree-
ter, 2019; Marek, Strnad, Hotovcova, 2012;
MPSV, 2013).

Zatimco socialni politika Ceské republi-
ky hovofi celkem jasné o nutnosti interve-
novat do bezdomovectvi riznymi forma-
mi socialni prace (viz MPSV, 2013), posto-
je verejnosti jsou k osobam bez domova
ambivalentni. Studie, které sledovaly
vztah Ceské verejnosti® k bezdomovcum,
poukazuji na niz8i ochotu éeské spolec-
nosti témto lidem pomahat (FOCUS, 2007;
Kliment, Docéekal, 2016; Vavra, 2013). Du-
vodem je tendence spatfovat v jejich situ-
aci vlastni zavinéni. Dusledkem tohoto po-
hledu je nizsi spolecenska podpora vyna-
kladani verejnych prostfedkil na socialni
pomoc této skupiné. Zddraznovani faktora
individualniho zavinéni ¢i selhani vSak od-
vadi pozornost od vyhodnocovani nepfiz-
nivych ekonomickych a socialnich dopadu
pretrvavajiciho bezdomovectvi pro celou
spole¢nost. Je ziejmé, Ze reintegrace
osob bez domova je celospolecensky pro-
spésnym jevem. Vyhodnost lze vidét
nejen v mozném aktivnim zapojeni téchto
osob do formalni ekonomiky, ale také ve
snizeni naklad( na financovani socialnich
sluzeb, které tim, Ze pomahaji naplfiovat
zadkladni Zivotni potfeby osob bez domo-
va, omezuji vefejnosti negativné vnimané
projevy bezdomovectvi (viz Magistrat
hlavniho mésta Prahy 2008: 3; Stéchova,
2008: 29).

Mnohé studie, které zkoumaji pfimo
kazdodenni zivot osob bez domova (napf.
Holpuch, 2011; Snow, Anderson, 1993;
Vasat, 2012, 2014; Vasat, Gibas, 2018),
predstavuji bezdomovectvi jako svébytny
zplsob Zivota, s nimZ jsou spjaty stigmati-
zované strategie obZivy, neproduktivni
traveni volného ¢asu a specificky moralni

fad, ktery stavajici Zivotni situaci osob bez
domova jesté vice konzervuje. Takovéto
uchopeni bezdomovectvi na prvni pohled
nahrava vefejnému minéni, které chape
bezdomovectvi do znaéné miry jako indi-
vidudlni volbu, a tudiz nesouhlasi s vyna-
kladanim verejnych prostifedkd na socialni
pomoc uréenou témto osobam. Z téchto
dlivodi je dulezité zddraznit, Ze vyse zmi-
néné studie pojednavaji predevsim
o adaptaci na neuspokojivé materialni
podminky, v nichZ se lidé bez domova
ocitli. Toto adaptivni chovani lze sice po-
vaZovat za prekazku ve zméné jejich sta-
vajici situace, nikoliv v§ak za jeji pfi¢inu
(viz Kidd, Davidson: 2007; Marek, Strnad,
Hotovcova, 2012: 102).

Detailnéjsi prozkoumani ekonomické
a materialni situace téchto osob muze vy-
znamné prispét k porozuméni tomu, Ze je-
jich reintegrace je bez komplexni socialni
pomoci témeérf nemozna.

Metodologie a zakladni para-
metry vybérového souboru

UZzivame data z kvantitativniho sociolo-
gického Setfeni mezi osobami bez domo-
va, které jsme ve Vyzkumném Ustavu
prace a socialnich véci realizovali v kvétnu
2019 (datovy soubor Osoby bez domova
2019). Jeho cilem bylo pfinést reprezenta-
tivni udaje o populaci osob bez domova
tykajici se jejich zakladnich sociodemo-
grafickych charakteristik, materialniho za-
zemi a zplsobu obZivy, socialnich vazeb,
Zivotnich trajektorii, potfeb, zdravotniho
stavu a vyuZivani socialnich a dalSich slu-
Zeb.

Sbér dat probéhl technikou individual-
nich standardizovanych osobnich rozhovo-
rd tazatelG s respondenty, dotazovani pro-
béhlo metodou PAPI. Tazateli byli specidl-
né vyskoleni socidlni pracovnici, ktefi byli
zvykli pracovat s cilovou skupinou naseho
vyzkumu. Vzhledem ke specifikim této
skupiny respondentli byl pfed samotnou
realizaci sbéru dat kladen velky ddraz na
pfipravu a opakované testovani pouzitého
dotazniku. Rozhovory trvaly zhruba 30
minut. Sbér dat zajistila agentura ppm fac-
tum.

Vzhledem k neexistenci kontakt( na cel-
kovou populaci osob bez domova byl
uplatnén kvotni vybér, ktery byl nastaven
tak, aby byl vysledny soubor reprezenta-
tivni pro populaci osob bez domova pfe-
spavajicich venku, v nocleharnach, v azy-
lovych domech a v obecnich ubytovnéch.
Nejvétsi ¢ast souboru tvofily osoby pre-
spavaijici venku, jelikoZ se jedna o katego-
rii, ktera je mezi sledovanymi skupinami
osob bez domova zastoupena nejhojnéji
(viz NeSporova et al., 2019). 65 % respon-
dentll proto bylo dotazovano venku,
v rdmci sluzby terénni program. Dotazo-
vany byly osoby ze véech kraji CR, pfi-
¢emz pro uréeni jejich poétu v rdmci jed-
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notlivych kraji byly jako opora pouzity
udaje Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV, b. d.). Kvéty pro vék byly nastave-
ny podle dat ze S¢&itani osob bez domova
2019 realizovaného VUPSV, v. v. i. (Nespo-
rova et al., 2019).

V tomto textu nevyuzivame data o oby-
vatelich nekomerénich obecnich ubyto-
ven, jelikoz jejich zastoupeni bylo v naSem
souboru velmi malé. Chceme také upozor-
nit, Ze mezi dotazovanymi osobami z azy-
lovych domu se mUze vyskytovat i nékolik
respondentll ubytovanych v domech na
pul cesty*.

Vyzkumny soubor, se kterym v této stu-
dii pracujeme, obsahuje 970 respondentt,
z nichz vice nez tfi pétiny (67 %, 645 osob)
piespavaly v dobé dotazovani venku a ne-
celd jedna pétina (18 %, 177 osob) v noc-
leharnach. DalSich zhruba 15 % (148) res-
pondentl bylo ubytovéano v azylovych do-
mech ¢i domech na pul cesty®. Osoby pfe-
spavajici venku byli nejéastéji muzi (80 %),
v nocleharnach byli muzi zastoupeni
muzl vici Zzenam byl v azylovych domech
(68 % muza).

Z hlediska vzdélani vyznamné prevazo-
vali respondenti s niz§im vzdélanim. 5 %
dotazovanych nedokon¢ilo zakladni skolu,
36 % mélo zakladni vzdélani, 43 % stfedni
vzdélani bez maturity, 13 % mélo stfedni
vzdélani s maturitou a 3 % vys$si odborné
¢i vysokoskolské vzdélani. Z hlediska ro-
dinného stavu byli nejvice zastoupeni res-
pondenti svobodni (53 %) a rozvedeni (38 %),
dale pak ovdovéli (5 %) a sezdani (4 %) -
vétSina z nich vSak s manzelkou ¢i s man-
Zelem nezila. Charakteristicky je pro vy-
zkumny soubor rovnéz subjektivné vnima-
ny zdravotni stav, ktery se li§i od bézné
populace. Prestoze pouze 11 % respon-
dentd bylo starsi 65 let, dvé pétiny res-
pondentl (40 %) hodnotily svij fyzicky
zdravotni stav jako Spatny a vice nez treti-
na (37 %) respondentd hodnotila jako
$§patné svoje duSevni zdravi. Zatimco
Spatny fyzicky zdravotni stav se nejCastéji
vyskytoval mezi osobami starSimi 65 let,
Spatné dusevni zdravi se nejc¢astéji tykalo
osob ve vékové kategorii 40-49 let.

Zdroje pfijms

Struktura zdroji finanéni hotovosti
osob prespavajicich venku se velmi lisi od
té, kterd je typickd pro osoby vyuZivajici
néktery typ ubytovacich sluzeb (viz graf 1).
Nejvice rozsifenym zpusobem financéniho
vydélku je mezi nimi sbér surovin (vyuziva
jej 39 % osob prespéavajicich venku), na
druhém misté jsou prileZitostné prace bez
pracovni smlouvy (vyuzivd 31 % z nich),
na tretim misté jsou socialni davky, které
pobirad 27 % osob z této skupiny. Vyznam-
nou roli hraje také Zebrani (uvedlo 24 %)
a finanéni prostfedky obdrzené od zna-
mych (21 %).
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Z naSich dat vyplyva, Ze ekonomicky
nejaktivnéjSimi osobami bez domova jsou
lidé prespavaijici venku, tedy paradoxné ta
nejohrozenéjsi a nejvice socialné vylouce-
na podskupina. Na stranu druhou, jejich
ekonomicka aktivita je reprezentovana
predevS§im témi ¢&innostmi, které jsou
Casto realizovany nezavisle na kooperaci
s jakymikoliv formalnimi institucemi.
Osoby prespévajici venku ve srovnani
s témi, kdo vyuzivaji ubytovaci sluzby,

mnohem ¢astéji sbiraji a prodavaji surovi-
ny, vykonavaiji prileZitostné prace bez pra-
covni smlouvy, Zebraji a prodavaji véci do
zastavaren a bazarG. Naopak ¢erpani soci-
alnich davek je u nich rozsifeno vyrazné
meéné nez u ostatnich sledovanych skupin.
Zatimco socialni davky (vyjma ddchodu)
pobiraji celé dvé tfetiny osob prespavaji-
cich v azylovych domech® a 42 % osob vy-
uZivajicich nocleharny, v pripadé osob
pfespdavajicich venku je to pouze 27 %

Graf 1: Zpusoby ziskavani finanéni hotovosti v poslednim mésici

. ) — 39%
sbér surovin 13%
prilezitostna prace bez pracovni smlouvy 28%
socialni davky z uradu prace 42%
somrovani nebo Zebrani 14%

66%

pljéky od znamych i instituci 3‘yfi%
b
F 3%
jina nelegélni ¢innost I 1%
1%
2%
zadné penize v poslednim mésici 1;40/
b

I 1%
chranéné pracovni misto M 2%
0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

azylovy dim M nocleharna M 'venku

Zdroj: Osoby bez domova 2019, venku N = 645, noclehdrna N = 177, azylovy dim N = 148

Graf 2: Denni ttrata osob bez domova spicich venku
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z nich. Na druhou stranu, pouze 6 % osob
pfespavajicich venku uvedlo, Ze ma praci
na pracovni smlouvu, zatimco v pripadé
osob prespavajicich v azylovych domech
je to 17 % a u osob prespavajicich v noc-
leharnach 11 %.

Ve zkoumaném souboru osob bez do-
mova vyuzivajicich socialni sluzby z vy-
zkumu z let 2016-2017 pobiraly dvé treti-
ny respondentd ve stfednim véku néjaké
socialni davky, nejcastéji davku v hmotné
nouzi a dlichod (Vagnerova, Marek,
Csémy, 2018:140-145). Nami provedeny
vyzkum na reprezentativnim vzorku popu-
lace osob bez domova ukazal, Ze podil
osob pobirajicich socialni davky se zasad-
né lisi v zavislosti na (ne)vyuzivani ubyto-
vacich socialnich sluzeb. V pfipadé osob
prespavajicich venku néjakou socidlni
davku ¢i dichod pobirad jen 43 % z nich,
zatimco v pfipadé obyvatel azylovych
domt je to 81 %. Osoby vyuZivajici nocle-
harny pobiraly socialni davky anebo néja-
ky typ dGchodu v 62 % pfipada.

Osoby prespavajici venku si jsou zpravi-
dla schopny zajistit alespori minimalni fi-
nanéni prostiedky svépomoci. AvSak cesty,
které k ziskavani finanéni hotovosti vyuZi-
vaji, jesté vice prohlubuji jejich izolaci od
zbytku spolecnosti. To je dano nejen vyse
predstavenou skuteénosti, Ze jejich ekono-
mické aktivity v drtivé vétsiné pripadl ne-
maji povahu legalniho zaméstnani, ale také
stigmatizujicim nébojem, ktery mnohé
z téchto aktivit maji. Stigmatizujici charak-
ter ostatné maiji i ¢innosti, jejichZ prostred-
nictvim bezdomovci ziskavaji potraviny,
obleceni a dalSi materidlni potreby, které
budto pfimo sami vyuzivaji anebo proda-
vaji ¢i sménuji (viz Holpuch, 2011).

Promérna denni Utrata

JelikoZ pfijmy osob bez domova jsou
velmi proménlivé, nezjistovali jsme pfimo
vy$i pFijmu, ale ptali jsme se na vysi jejich
pramérné denni Gtraty’ (viz graf 2). Témér
u dvou tretin osob prespavajicich venku
neprekro¢i primeérnd finanéni castka na
den 100 K¢, pficemz 27 % nema na den
k dispozici vice nez 50 K¢&. Vice nez 100 K¢
denné utrati jen 35 % prespavajicich
venku. Ve srovnani s mnozstvim financ¢-
nich prostredkd, jimiz disponuji osoby vy-
uzivajici nocleharny a azylové domy, jsou

Podrobnéjsi analyza dat potvrdila, Ze na
vy$i pfijm0 osob bez domova m4, stejné
tak jako u zbytku populace, znatelny vliv
region, v némz se nachazeji. Osoby pre-
spavajici venku, které pobyvaji v Praze,
maji oproti mimoprazskym osobam z této
skupiny pfijmy zpravidla vy$si. Podil osob
pfespavajicich venku, které spadaji do
jich primérny denni pfijem nepfesahuje
ani 50 K¢), je v Praze 0 20% nizsi® nezli ve
zbytku zemé.



Dluhy

Po ztraté domova a zaméstnani ¢lovék
pfirozené prichazi o schopnost hradit své
finanéni zavazky, jako jsou splatky pujcek
¢i dluzné ¢astky za ndjemné, svoz odpadu,
alimenty atd. Zaroven plati, Ze pokud neni
registrovan na uradu prace, zdravotni po-
jistovna mu zac¢ne evidovat jeho nehraze-
né zdravotni pojisténi jako dluh. UZ jen
kvuli tomuto mechanismu se osoby bez
domova propadaji s postupem ¢asu do
stale vétsSi zadluzenosti bez ohledu na to,
zda maji ¢i nemaji néjaké dluhy z drivéj-
§ka.® Dluhy jsou vnimany jako jeden z vy-
znamnych limitd opétovného zapojeni
osob bez domova do spoleénosti, jejich
splaceni je pro mnohé z nich neredlné,
a i proto radéji zlistavaji mimo systém (viz
napt. Cerna, 2019: 79, 91; Holpuch, 2011:
90; Véagnerova, Marek, Csémy, 2018:
218-224). 84 % osob prespavajicich venku
ma podle svého vyjadreni néjaké dluhy
(viz graf 3). 34 % uvedlo, ze dluhy m4, ale
jejich vys$i neznd, a 39 % osob ma dluhy ve
vys$i 50 000 K¢ a vice. Ve srovnani s oso-
bami vyuzZivajicimi nocleharny ¢i prebyva-
jicimi v azylovych domech jsou osoby
prespavajici venku tou nejvice zadluZzenou
socialni skupinou.

Graf 4 predstavuje strukturu dluh(i osob
prespavajicich venku. Tato skupina podle
vlastnich vyjadfeni dluZi nejcastéji za
zdravotni (pfipadné i za socialni) pojisténi.
Tento typ dluhu oznacilo 70 % osob. Na-
sleduji pokuty od policie a pokuty za jizdu
na ¢erno v MHD, jejich existenci si uvédo-
muje 65 % osob. Tretim nejc¢astéji uvade-
nym zdrojem dluht jsou nesplacené pUjc¢-
ky a uvéry. Ty se tykaji 38 % osob prespa-
vajicich venku.

Lze predpokladat, Ze kvali absenci pra-
videlného kontaktu se socialnimi pracov-
niky z ubytovacich socialnich sluzeb se
v pfipadé osob prespavajicich venku
jedna zpravidla o dluhy, které nejsou nijak
feSeny, a tudiZ samy od sebe neustale na-
rastaji. Vysokd mira zadluzenosti téchto
osob pfirozené snizuje jejich tendenci par-
ticipovat na pracovnim trhu (mimo zénu
Sedé ekonomiky). Jedna se proto o dalsi
vyznamny faktor, ktery na jednu stranu
prohlubuje jejich chudobu a socialni vy-
louéeni, a na stranu druhou utuZuje jejich
adaptaci na bezdomovecky zpUsob Zivota.
ZadluZenost osob bez domova je tudiz vy-
znamnou prekazkou pro jejich UspéSnou
reintegraci.

Pracovni zkusenosti a narok
na dichod

Struktura pracovnich zkuSenosti osob
pfespavajicich venku odpovidd nizkému
stupni jejich dosaZeného vzdélani. Podle
naSich dat ma 84 % osob bez domova pre-
spavaijicich venku nizsi vzdélani nez stred-

Graf 3: Vyse dluhti osob bez domova
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Pozn.: Odpovédi na otazku: ,Mate dluhy?”

Graf 4: Struktura dluht, kterych jsou si osoby prespavajici venku védomy
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ni s maturitou a celkem 41 % osob pre-
spavajicich venku ma pouze zakladni &i
nedokoncéené zakladni vzdélani. Tomu od-
povida i zjisténi, Ze nejvice z téch, ktefi
nékdy pracovali na smlouvu, bylo zamést-
nano jako délnici ve vyrobé (32 %), dalSich
20 % vykonavalo néjaké femeslo a 16 %
z (dfive) pracujicich osob bez domova pre-
spavajicich venku vykondavalo nejcastéji
pomocné prace ve stavebnictvi (Osoby
bez domova 2019).

V oblasti socialni prace zamérené na re-
integraci osob bez domova se ¢asto hovo-
fi o ztraté (pfipadné pfimo o absenci) pra-
covnich navyku (viz Marek, Strnad, Hotov-
cova, 2012; Kosova, Omelkova, Sedlacek,
2004: 27). K zodpovézeni otazky, zda osoby
bez domova budou ¢i nebudou zvladat
standardni pracovni rezim, mlze pomoci
znalost jejich pracovni historie. Kombinaci
odpovédi na nékolik riznych otazek jsme
proto vytvofili proménnou, kterd ukazuje,

jakou cast dospeélého Zivota stravili nasi
respondenti praci na pracovni smlouvu,
ptipadné jako OSVC (viz graf 5). Vystupy
ukazuji, Ze pouze necelych 40 % osob pre-
spavajicich venku bylo legalné zaméstna-
no vice nez polovinu svého dospélého Zi-
vota. 12 % jich legalné nepracovalo nikdy.

Pfi podrobném sledovani pracovnich
historii ve vztahu k véku respondentu
jsme ovérili, Ze nize uvedené rozloZeni
v grafu 5 je obdobné pro vSechny vékové
skupiny. Prakticky to znamend, Ze cca
50-60 % osob bez domova prespavajicich
venku jiZ nema $anci na pfiznani starobni-
ho dichodu ve svych 65" letech bez ohle-
du na to, jak moc budou jesté v Zivoté le-
galné pracovat. Priblizné jedna tretina
osob prespavajicich venku ma $anci tuto
situaci zvratit za predpokladu, Ze si dfive
¢i pozdéji trvalé legalni zaméstnani najde.
Vezmeme-li vSak v potaz skute¢nost, ze
50 % osob bez domova z nami sledované
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Graf 5: Cast dospélého Zivota stravena zaméstnanim na smlouvu, pfipadné jako

osve

venku 12% 22%

nocleharna B4 20%

azylovy dam 11% 13%

0% 10% 20% 30% 40%

M nikdy do 25% dospélosti

3%
2%

B 26-50% dospélosti

i
i,
28% 18%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

B 51-75% dospélosti 76-100% dospélosti

Zdroj: Osoby bez domova 2019, venku N = 645, nocleharna N = 177, azylovy diim N = 148

Graf 6: Pocet let, které osoby prespavajici venku stravily na ulici a v nocleharnach
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Pozn.: Odpovéd na otazku: Kolik let jste ve svém Zivoté stravil(a) na ulici ¢i v noclehdrné?

Graf 7: Moznosti uspokojovani zakladnich materialnich potieb
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Zdroj: Osoby bez domova 2019, venku N = 645, nocleharna N = 177

skupiny Zije na ulici jiz 6 a vice let a z toho
polovina 11 a vice let (viz graf 6), velké ¢asti
z téchto osob se pravdépodobné chybéjici
roky potiebné k pfiznani starobniho du-
chodu jiZz napracovat nepodafi. Ve srovna-
ni s osobami vyuZivajicimi nocleharny ¢i
prebyvajicimi v azylovych domech travily
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osoby prespavajici venku legdlnim za-
méstnanim nejmensi ¢ast Zivota.

Seniofi se mezi osobami bez domova ob-
jevuji nejen kvali vlastnimu starnutim bez-
domovecké populace, ale do uréité miry
také kvuli ztraté domova az v seniorském
véku. Podle Séitani osob bez domova 2019

je 9 % osob bez strechy jiz v dlichodovém
véku, pfiéemz priblizné kazdy osmy senior
domov ztratil az v 65 letech ¢i pozdéji (Nes-
porova et al., 2019: 54). Komplexnéji o so-
cidlnich aspektech starnuti u osob bez do-
mova v souvislosti se systémovymi opatre-
nimi pojednavéa Pavel Pénkava (2019).

Naplhovéni zakladnich zivotnich
potieb

Osoby prespavajici venku maji pfiroze-
né znacné ztiZzeny pfistup k naplfiovani za-
kladnich Zivotnich potfeb. Témér jedna
tretina (31-32 %) z nich neméa dostatek
jidla, obleceni a osobni hygieny a témér
jedna pétina (19 %) nema dostatek pitné
vody (viz graf 7).

Soucasti ubytovacich socialnich sluzeb
je pristup k pitné vodé, k prostfedkiim po-
tfebnym pro vykonani osobni hygieny, pfi-
padné i k jidlu a k obleéeni. Nicméné ani
u v8ech osob, které prespavaji v noclehar-
nach, nejsou tyto potreby naplnény. Témeér
kazdy paty a zhruba kaidy osmy c¢lovék
spici v nocleharné v rozhovoru uvedl, Ze
nema dostatek jidla a obleceni.

Osprchovat se, najist se ¢i ziskat oble-
¢eni mohou osoby bez domova také v niz-
koprahovych dennich centrech. Tento typ
sluzeb vyuzivalo v dobé realizace vyzku-
mu 53-59 % osob prespavajicich venku
(viz graf 8).

Ve srovnani s osobami vyuZivajicimi
nocleharny ¢&i ubytovani v azylovych do-
mech jsou osoby prespavajici venku z hle-
diska napliovani zakladnich Zivotnich po-
tieb jednoznaéné tou nejvice deprivovanou
socialni skupinou. K tomu je vSak tfeba do-
plnit, Ze lidé, ktefi se adaptuji na bezdomo-
vecky zplsob Zivota, rozvijeji vlastni strate-
gie obZivy, které je ¢ini na sociélnich sluz-
bach méné zavislymi (Anderson, Snow,
1987; Holpuch, 2011). Nase data potvrzuiji,
Ze tendence vyuZzivat jako zdroj pfijmu0 shér
surovin, Zebrani ¢i prodej véci do bazaru
a zastavaren prudce stoupa po druhém
roce strdveném na ulici. Nabyti schopnosti
a dovednosti uZivit se alternativnimi cesta-
mi jako bezdomovec, je vykoupeno erozi
schopnosti a dovednosti potfebnych pro
udrzeni si stabilniho bydleni a pfijmu (Os-
borne 2002: 43; Marek, Strnad, Hotovcova,
2012: 102). Tato zvySena nezavislost na so-
cialnich sluzbach tak u téchto osob prohlu-
buje jejich socialni vylouéeni a snizuje je-
jich tendenci usilovat o navrat k béznému
zpusobu Zivota.

Co by osobam bez domova po-
mohlo?

Stézejnim prvkem socidlni politiky i so-
cialni prace orientované na osoby bez do-
mova je podpora této cilové skupiny pfi
(znovu)ziskavani prace a bydleni (Kosova,
2004: 52, MPSV, 2013). Tento pristup vSak



vychézi primarné z potifeb spolecnosti
jako celku, nikoliv z perspektivy samot-
nych osob bez domova (Holpuch, 2009:
11). PovaZovali jsme proto za dulezité po-
rovnat tyto cile socialni politiky a socialni
prace se subjektivni perspektivou nasich
respondentl. Ptali jsme se jich, co by jim
v jejich situaci nejvice pomohlo. Abychom
je neovliviiovali preddefinovanymi vari-
antami odpovédi, dostali tazatelé za ukol
v zavéru dotazovani polozZit pouze otevre-
nou otazku: ,Co by Vam nejvice pomoh-
lo?”, a zaznamenat vSechny typy pomoci,
které respondent zmini. Nej¢astéji respon-
denti uvadéli jen jednu ¢i dvé oblasti po-
moci. Obsahova analyza téchto odpovédi
potvrdila, Ze bydleni a prace jsou tim, co
osoby bez domova nejvice postradaji
nejen z pohledu spole¢nosti, ale také ze
svého subjektivniho hlediska. Na druhou
stranu, bydleni a prace nebyly soudasti
odpovédi zdaleka vSech respondent.
NejCastéji uvadéné oblasti jsou uvedeny
v tabulce napravo (tabulka 1).

O néco hlubsi vhled do subjektivniho
vnimani potfebnosti prace a bydleni u této
skupiny osob ziskdme pfi pohledu na graf
9. Cim déle respondenti na ulici Zili, tim
méné se v jejich odpovédich na otazku, co
by jim nejvice pomohlo, objevovala oblast
§i dobu neZli rok zminily praci v 60 % pfi-
padu, osoby, které na ulici prebyvaly 6-10
let, tuto odpovéd uvedly pouze ve 36 %
pripadl. NiZe zobrazena kvantitativni data
timto potvrzuji zavéry z mnohych kvalita-
tivnich vyzkumu, které popisuji postupny
proces adaptace na bezdomovecky zpusob
Zivota a s nim ruku v ruce jdouci ztratu mo-
tivace k ekonomické aktivité ve formé za-
méstnani (napf. Holpuch, 2011; Randall,
2002; Snow a Anderson, 1987; Vagnerova,
Marek, Csémy, 2018).

Ponékud odlisna je situace u cCetnosti
odpovédi odkazujicich na potifebu bydleni
(viz graf 9). Respondenti zijici na ulici
méné neZ rok, tento typ odpovédi volili
opét vyrazné Castéji nezli ti, kdo Zili na ulici
déle. AvSak mezi skupinami, které uz roéni
hranici Zivota na ulici pfekonaly, nebyl jiz
v Cetnostech volby této odpovédi klesajici
trend patrny. Zatimco touha po ziskani
prace s pribyvajicimi roky Zivota na ulici li-
neadrné klesa, touha po ziskani pomoci
v podobé zprostiedkovaného bydleni zna-
telné poklesne pouze po prvnim roce.

Tyto zavéry naznacuji, ze klicovym fak-
torem pro Uspéch intervenujici socialni
prace zamérené na reintegraci osob bez
domova je jeji v€asnost.

Diskuse: Adaptace na chudobu
a socialni vylouéeni jako argu-
ment pro ,Bydleni pfedevsim”?

VySe predstavené vysledky ukazaly chu-
dobu a ekonomickou aktivitu osob bez

Graf 8: Vyuzivani a zajem o zakladni socialni sluzby osobami pfespavajicimi venku
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Tabulka 1: Nejéastéji uvadéné oblasti ¢i okolnosti, které by osobam bez domova

pomohly
Co by vdm nejvice pomohlo? venku noclehérna azylovy dim
bydleni 55% 61% 67%
prace 39% 40% 34%
penize 13% 11% 10%
partner 10% 7% 7%
jiné 10% 6% 5%
zdravi 7% 8% 9%
lepsi rodinné vztahy 6% 8% 9%
zména Zivotniho stylu 5% 5% 3%
oddluzeni / splaceni dluhii 5% 5% 7%
socialni davky 5% 4% 2%

Zdroj: Osoby bez domova 2019, venku N = 619, noclehdrna N = 175, azylovy dim N = 134
Pozn.: Kategorie byly utvoreny aZ zpétné, otazka byla otevrena.

Graf 9: Cetnost spontannich odpovédi ,prace” a ,bydleni” jako hlavnich oblasti po-
moci osobam prespavajicim venku v zavislosti na délce pobytu bez stiechy
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domova v konkrétnich &islech. Ziskana
data také potvrzuji predpoklady o tom, Ze
s nardstajici dobou stravenou bezdomo-
veckym zpusobem Zivota klesaji Sance, Ze
takto zijici lidé svou situaci zvrati (Vagne-
rova, Marek, Csémy 2018; Holpuch, 2011;
Randall, 2002; Snow, Anderson, 1987).

Osoby prespavajici venku se vyporada-
vaji se svou materialni bidou a socialnim
vylou¢enim z uréitého thlu pohledu velmi
racionalné a pfirozené - uéi se s touto si-
tuaci Zit, adaptuji se na ni a pIné ji prizpQ-
sobuji svij Zivotni rezim. To se vSak jevi
byt prekazkou pfi snahach socialni politiky
tyto osoby aktivizovat a podpofit je na
cesté k ziskani uspokojivého stabilniho
bydleni a pravidelného zdroje pfijmu.

Adaptace na extrémni chudobu a bez-
domovecké zplsoby obZivy spolu s vy-
sokou zadluZenosti a pozvolna upadaji-
cim zajmem o ziskani prace u téchto
osob pfili§ nadéjné vyhlidky na jejich us-
pésnou reintegraci nevytvareji. Jak jsme
uvedli jiz vySe v kapitole Dluhy, zejména
vysoka mira zadluZzeni (respektive na-
sledné vymahani téchto dluhi formou
exekuce) zna¢né snizuje motivaci k vyko-
navani legalniho zaméstnani a s tim
i souvisejici schopnost pravidelné hradit
najemné.

Nechceme-li se smifit se skute¢nosti,
ze velké mnozZstvi osob prespavajicich
venku setrva v bezdomovectvi navzdory
existenci socidlnich sluzeb trvale, pak se
jevi byt relativné smysluplnymi takové
pfistupy socialni pomoci, které vychazeji
z konceptu Bydleni pfedevsim (Housing
first) (Benjaminsen, 2018; Pleace, 2011;
Pleace, 2017). Pfistup Bydleni predevsim
je jednou z mala forem socialni pomoci,
ktera jednorazovym poskytnutim bytu
umoznuje osoby bez domova vytrhnout
z onoho prostfedi materialni bidy a adap-
ta¢nich mechanismd, které jejich snahy
0 zménu vlastni situace paralyzuji. Na-
sledna podpora a socialni prace s témito
osobami se tak mlze odehravat jiz mimo
bezdomovecké prostiedi, diky ¢emuz je
vyrazné efektivngjsi (Cerna, 2019: 115).
Avsak i pro vyuzZivani této sluzby miuze
byt nepfijemnou komplikaci zadluzenost
klienta, jejimz dusledkem je snizena
schopnost pravidelné hradit najemné.
Autofi analyzy Prace jako finanéni a exi-
stenéni riziko (2018) v tomto ohledu ho-
vofi o potfebé ,Navysit, respektive zmé-
nit konstrukci nezabavitelné ¢astky tak,
aby dosahovala minimalné na Uroven Zi-
votniho minima a normativd na bydleni
domacnosti a zohlednit v této ¢astce regi-
onalné odlisné néaklady na bydleni” (Trili-
fajova a kol. 2018:4).

U osob, které prespavaji venku jiz néko-
lik let a neprojevuji vyraznéjsi touhu a vili
po zméné, se pak jevi byt smysluplnymi
v prvni fadé spiSe takové pristupy, které
jsou zamérené na mirnéni rizik, ktera bez-
domovecky zpUsob Zivota pfinasi.
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Zavér

Bezdomovectvi v nasi spoleénosti re-
prezentuje tu nejextrémnéjsi formu chu-
doby. Lidé, ktefi se do néj propadnou, se
s postupem ¢asu stavaji nejen stale chud-
§imi (respektive vice zadluZenymi), ale
také socialné izolovanymi - zejména
v tom smyslu, Ze prestavaji byt aktivnimi
ucastniky v systému formalnich spole¢en-
skych instituci" a uZivateli jeho vyhod.

PfestoZze osoby prespavajici venku
mohou relativné snadno ziskat nocleh
v nizkoprahovych nocleharnach, v jejich
pfistupu k vyuZivani této ubytovaci sluzby
existuji velké rozdily. Téméf polovina
osob (45 %), které v dobé realizace nase-
ho vyzkumu prespavaly venku, nevyuZila
v poslednich 12 mésicich Zadnou socialni
sluzbu ve formé ubytovani (ani jiny typ
bydleni).

Intenzita a zplsob vyuZivani ubytova-
cich sluzeb osobami bez domova silné ko-
reluje s podobou jejich ekonomické aktivi-
ty a s jejich celkovou materialni situaci.
Rozdélime-li je do skupin podle obvyklé-
ho mista pfespavani, tedy podle toho, zda
prespavaji zpravidla venku, v nocleharné
¢i v azylovéem domé, dojdeme k zjisténi, ze
jednozna¢né nejhdfe jsou na tom ve
véech nami sledovanych ohledech osoby
prespavaijici venku.

Pramérné prijmy dvou tretin osob pre-
spavajicich venku nepresahuji ¢astku 100 ko-
run denné. Vice neZz Ctyfi pétiny z nich
uvadi, Ze maiji dluhy (zpravidla vy$si nez
50 000 K&, zéaroven zhruba tfetina osob
prespdvajicich venku nedokazala vysi
svych dluhli vibec odhadnout). Tretina
jich také pocituje subjektivni nedostatek
potravin, oble¢eni a moZnosti osobni hy-
gieny.

Nejbéznéjsimi zdroji financnich pfijmu
osob prespavajicich venku jsou ¢éinnosti,
které se odehravaji mimo oficiadlni pracov-
ni trh. NejCastéji se jedna o sbér a prodej
surovin (uvedlo 39 % osob), jednorazové
prace bez pracovni smlouvy (31 %) a som-
rovani/zebrani (24 %). Néjakou formu so-
cidlnich davek (véetné starobnich/invalid-
nich dichodl) pobira 43 % z nich.

Kombinace minimalnich nepravidel-
nych pfijma, vysoké miry zadluZenosti,
velmi nizké kvalifikace a relativné malého
mnozstvi pracovnich zku$enosti vytvari
u téchto osob velmi silnou bariéru pro je-
jich ispésnou reintegraci. Dlouhodobé se-
trvavani v podminkach extrémni chudoby
a socialniho vylou€eni vede k rozvoji
adaptaénich mechanismi a navyk( na
bezdomovecky zpusob Zivota, kvili nimz
osoby bez domova postupné ztraci vdali
svou nepfiznivou situaci zménit. Pfitom
92 % osob prespavajicich venku je bez do-
mova vice nez rok a zhruba polovina (53 %)
dokonce vice nez pét let. Klade-li si social-
ni politika za cil vymanit tyto osoby z bez-
domovectvi, a pokud mozno je opét aktiv-

né zapojit do formalni ekonomiky, je evi-
dentni, Ze byt jen ¢astecné splnéni takové-
ho cile pfedpoklada existenci komplexni-
ho systému dobfe fungujicich, provaza-
nych a hlavné rychle reagujicich social-
nich sluzeb. Zvlasté vyhodnym se jevi byt
pfistup Bydleni predevsim, jelikoz umoz-
fuje uZivatele této sluzby vymanit z ,bez-
domoveckého prostiedi”, v némzZ motiva-
ce a vule ke zméné rychle eroduji.

Predpokladame, Ze v€asné identifikova-
ni osob prespavajicich venku v kombinaci
s rychlym poskytnutim intenzivni a kom-
plexni podpory u nich muGze zafungovat
jako prevence rozvoje chronického bezdo-
movectvi. Nedostatek socialniho bydleni
a absence zakona o socidlnim bydleni
jsou v soucasnosti hlavnimi prekazkami,
které bude nutné prekonat, aby poskyto-
vana podpora mohla byt efektivni (viz Po-
tacek, Svoboda, 2020).

1 Clanek je vystupem projektu Vyzkum bezdomovec-
ké populace v CR s piihlédnutim k jejich ekonomic-
ké aktivité v zavislosti na fazich Zivotniho cyklu (VA
70610).

2 Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicich
s bezdomovci vytvofila typologii bezdomovstvi
a vylouceni z bydleni, nazvanou ETHOS (The Euro-
pean Typology of Homelessness and Housing Ex-
lusion). Dostupné z https://www.feantsa.org/down-
load/cz___8621229557703714801.pdf.

3 Ze zahrani¢nich vyzkumu na toto téma viz napf.
Phelan, 1997.

4 Primarnim cilem téchto zafizeni je usnadnit mla-
dym lidem do 26 let pfechod z instituciondlni péce
do samostatného nezavislého Zivota.

no jako o azylovych domech.

6 V azylovych domech je ¢asto podminkou k pfijeti,
aby mél Zadatel/ka o ubytovani ,zajisténé bud' so-
cialni davky, nebo jiny pfijem” (Cerna, 2019: 86).

7 S vypottem priumérné hodnoty denni utraty po-
mobhli respondentim tazatelé.

8 To odpovida 5,6procentnim bodim v grafu 2.

9 Dluhy jsou velmi vyznamnym, ovSem nikoliv jedi-
nym faktorem na cesté k bezdomovectvi (viz Lux,
Mikeszova, 2013).

10 Pro pfiznani starobniho dichodu v ddchodovém
véku 65 let je zpravidla nutno mit odpracovano 35
let. Podminky se muZou v uréitych pfipadech lisit
napf u starsich roénikd ¢i u Zen, které vychovavaly
déti. Aktudlni podminky pro pfiznani starobniho
ddchodu jsou uvedeny na webu MPSV https:/
www.mpsv.cz/starobni-duchody.

Formalnimi institucemi jsou minény takové institu-

ce, které jsou budovany/ustanovovany statem.

-
-
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Vyvoj politiky zalohovaného vyzivného prizmatem teorie socialni
konstrukce cilovych populaci’

Kamila VIkova — Jitka Campulkova

Abstrakt

Prispévek se zaméruje na vyvoj politik zalohovaného vyZivného od roku 1948 do soucasnosti. Jako teoreticky ramec
textu byla zvolena teorie socialni konstrukce cilovych populaci, a proto byla pozornost vénovana vyvoji policy designu
zkoumané politiky i socialni konstrukce cilovych populaci rodi¢ti-neplaticu a sélo rodiéu. Autorky zvolily kvalitativni pri-
stup, kdy prostrednictvim tematické analyzy vyhledavaly v legislativnich dokumentech jednotlivé nastroje politiky zalo-
hovaného vyZivného, u nichZ sledovaly cile, charakteristiky policy designu a socialni konstrukce rodiéti-neplaticu a sélo
rodici. Béhem sledovaného obdobi doslo k dramatickému vyvoji, kdy byla politika zalohovaného vyZivného postupné
oslabovana, aZ doslo v roce 2011 k jejimu zaniku. O jeji znovuzavedeni usilovala Fada legislativnich navrhi, véetné na-
vrhu zakona o zalohovém vyZivném, ktery byl schvalen koaliéni radou v lednu 2020.

Klicova slova: Zalohované vyZivné, socialni konstrukce, netplné rodiny, policy design

Abstract

The paper focuses on the development of backed-up alimony policies from 1948 to the present. The theory of the soci-
al construction of target populations was chosen as the theoretical context of the text and, thus, attention was devoted
to the development of the policy design of the researched policy and the social construction of the target populations
of non-financing and single parents. The authors chose a qualitative approach whereby, via a thematic analysis appro-
ach, they studied legislative documentation so as to identify individual instruments of backed-up alimony policy through
which they monitored the objectives and characteristics of the design of policies and the social construction of non-fi-
nancing and single parents. The period under review witnessed a particularly dramatic development involving the gra-
dual weakening of the backed-up alimony and followed by its abandonment in 2011. A number of legislative proposals
have sought to reintroduce the policy, including a draft bill on backed-up alimony which was approved by the Coalition

Council in January 2020.

Keywords: Backed-up alimony, social construction, single-parent families, policy design

Uvod

Ackoliv ukazatele ohrozeni chudobou
vyznivaji pro Ceskou republiku obecné po-
zitivné, existuji skupiny obyvatelstva, kte-
rym jejich vydélky nesta¢i na pokryti
vlastnich potfeb. Jednou z nich jsou také
rodiny sélo rodict se zavislymi détmi.
V roce 2018 bylo ohroZzeno chudobou 30 %
téchto rodin (CSU, 2018). Podivame-li se
na pocet domacnosti s détmi, pak 15 %
z nich tvofi rodiny sélo rodici (ibid.).

Situaci sélo rodict komplikuje neocho-
ta nékterych partner( spolufinancovat na-
klady na péci o dité, avSak pravé vyzivné
predstavuje pro rodiny solo rodi¢a dilezi-
ty pfijem rodinného rozpoctu. Neplaceni
vyzivného ze strany povinného rodice je
podle policejnich statistik jednim z nejéas-
t&jsich trestnych &inti v CR (MPSV, 2019).

Na danou situaci vlada aktualné reaguje
navrhem zadkona o zalohovém vyZivném,
jehoZz cilem je feSit situaci téch rodin
s détmi, které se vlivem nehrazeni vyZiv-
ného ze strany povinného rodi¢e mohou
dostat do nepfiznivé socialni a finanéni si-
tuace. Nicméné toto opatfeni fesi situaci
rodin sélo rodi¢l az sekundarné a nerea-
guje na pficiny vzniku nepfiznivé situace
rodiny (MPSV, 2019). Tento ¢lanek se pri-
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marné vénuje politice zdlohovaného vyziv-
ného? a proto nebude vénovana pozor-
nost opatfenim z oblasti trestniho prava
uZivanym v situacich neplaceni vyzivného.

Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobym
trendem cCeské spoleénosti je zvySovani
poctu rodin sélo rodi¢a a kazdy rok zazije
rozvod svych rodi¢a pfiblizné 23 tisic ne-
zletilych déti (CSU, 2018a, 2018b), docha-
zi v posledni dobé k zaméfeni pozornosti
vyzkumnik( na tuto problematiku. Napfi-
klad Vyzkumny ustav prace a socialnich
véci pracoval v roce 2019 na studii zamé-
fené na neuplné rodiny® a dale byly rodiny
s6lo rodi¢t podskupinou Setfené cilové
populace u dalSich nékolika vyzkuma
z nedavné doby*. Problematice se dlouho-
dobé vénuje také Sociologicky ustav Aka-
demie véd CR (Vobecka, 2006; Dudova,
2007; Dudova, 2009) nebo Fakulta social-
nich studii Masarykovy univerzity (Hubat-
kova, Kreidl, Stipkova, Rabusic, 2013; Mo-
ravkova, Kreidl, 2017). Na témata samozi-
vitelstvi a zalohového vyZzivného se zameé-
fuji i vyzkumy verejného minéni. Dle pri-
zkumu CVVM z Gnora 2019 souhlasi s vy-
placenim zdlohovaného vyZivného tfi étvr-
tiny Cechti (CVVM, 2019).

Cilem predkladaného ¢lanku je prispét
k dosavadnimu poznani predstavenim

historického vyvoje politiky zadlohovaného

vyzivného na Gzemi Ceské republiky, a to

od roku 1948 do soucéasnosti. Pomérné §i-

roké ¢asové obdobi bylo zvoleno s ohle-

dem na teorii path-dependency (Pierson,

2000; Greener, 2002), dle které je nezbytné

vnimat vyvoj daného policy designu®

z dlouhodobé perspektivy. Jednotliva his-

torickd obdobi jsou nahlizena prizmatem

teorie socialni konstrukce cilovych popu-
laci s cilem popsat charakteristiky daného
policy designu a identifikovat hlavni rozdi-
ly mezi socialnimi konstrukcemi sélo rodi-
¢l a neplatich vyZivného, a to od roku

1948 do soucasnosti.

Autorky si stanovily nasledujici vy-
zkumné otazky:

1. Jaky je vyvoj policy designu politik za-
lohovaného vyzivného v obdobi od
roku 1948 do soucasnosti?

2. Jak se vyvijely socialni konstrukce ci-
lovych populaci (tj. sélo rodict a rodi-
¢U-neplatiéd) v obdobi od roku 1948
do soucasnosti?

Pro charakteristiku policy designu jed-
notlivych historickych obdobi vyvoje poli-
tiky zdlohovaného vyZivného jsou hlavni-
mi zdroji dat vefejnépolitické dokumenty,
konkrétné se v nasem pripadé jednalo
o strategické materialy tykajici se zkoumané



cilové populace, klicové zadkony a novely,
véetné divodovych zprav. Pravé legislati-
va je jednim z dualeZitych nastroja verejné
politiky a néktefi autofi legislativu dokon-
ce povazuji za jadro vefejné politiky (Cole-
batch, 2005).

Teoretickd vychodiska

Jako hlavni teoreticky ramec bude vyu-

Recenzované ¢lanky

Tabulka 1: Ctyfi zakladni typy cilovych populaci

Pozitivni konstrukce

Negativni konstrukce

Velka politicka moc

zvyhodnéni(advantaged)

uzurpatofi (contenders)

Mala politickd moc

potiebni (dependents)

devianti (deviants)

Zdroj: Schneider, Ingram, 1993

Zita teorie socialni konstrukce cilovych po-
pulaci (dale ,SKCP”), kterou v 90. letech
20. stoleti predstavily a dale rozvijely au-
torky Anne L. Schneiderova a Helen Ingra-
mova aj. (Schneider, Ingram 1993, 1997,
2005; Schneider, Ingram, deLeon, 2014).
SKCP spada do rodiny socialné kon-
struktivistickych teorii, které tvrdi, Ze soci-
alni realita neni jedinci objektivné dana
jako fakt, ale je neustale konstruovana
v procesu socialni interakce a komunika-
ce. Konstruktivistické pojeti, které se stalo
dominantnim na prelomu 60. a 70. let mi-
nulého stoleti, bylo ovlivnéno britskou
lingvistickou filozofii, hermeneutikou
nebo reinterpretaci dila E. Husserla, kte-
rou predstavil A. Schiitz (Petrusek a kol.,
1996). Socidlnékonstruktivisticky smér
pfipisuje dulezitou ulohu jazyku, ktery
svét vyjadfuje, ale také spoluutvafi, a jako
takovy je nastrojem socialni komunikace,
ale i konstituce socialniho Zivota. Socialni
aktéri prisuzuji objektim vyznamy, které
se méni v rdmci interpretacnich a komuni-
kaénich aktivit, ¢imzZ se proménuje povaha
socialni skute¢nosti (Kukla, 2000).
Obdobné také teorie SKCP vychazi z pre-
svédCeni, Ze Zitd realita je socialné kon-
struovadna a Ze vyznamnou roli v nasem
proZivani sehravaji normativni predstavy
a symboly. Problémy, které jsou formulo-
vany ve vefejném prostoru, tak nesouvisi
tolik s jejich objektivni zdvaznosti, ale
s tim, jak jsou konstruovany anebo s tim,
jak se stavaji soucasti politické agendy
(Schneider, Ingram, deLeon, 2014).
Ingramovéa a Schneiderova (1997) dale
propracovaly koncept designu politik (po-

licy design), ktery chapou jako obsah ve-
fejné politiky, ale rovnéz jako postupy, je-
jichz prostfednictvim je politika imple-
mentovana. Teorie je Uzce spojena s otaz-
kou, kdo ma z daného policy designu pro-
spéch a kdo jim naopak ztraci. Za zasadni
prvek policy designu je povazovana kon-
strukce cilovych skupin, ktera je jasné pro-
pojena s cili politiky a zaroven je klicem
k ziskani politické ne/podpory urcité politi-
ky (Schneider, Ingram, 1997; Schneider,
Ingram, deLeon, 2014).

Teorie vychazi z predstavy, Ze v praxi se
redlnad politika uréend rGznym socialnim
skupindm lisi. Identifikace socialnich kon-
strukci pomaha vysvétlit, pro¢ uréita ve-
fejna ¢i socialni politika selhava v plnéni
svého zakladniho cile ¢i dokonce udrZuje
nespravedlnost a nerovné postaveni ve
spoleénosti (Schneider, Ingram, delLeon,
2014). Teorie definuje klicovy pojem cilo-
vé populace jako osoby, skupiny ¢i orga-
nizace, o jejichZ zménu chovani usiluje ve-
fejna politika. Autorky rozliSuji 4 zakladni
typy cilovych populaci, u kazdého z nich je
sledovana zminéna konstrukce, respektive
to, zda je spole¢nosti vnimana pozitivneé ¢i
negativné a zaroven mira jeji politické
moci,® (viz tabulku 1), (Ingram, Schneider
1993, 1997; Schneider, Ingram, deleon,
2014; Pierce, et al., 2014). Hranice mezi
jednotlivymi populacemi nejsou ostré
a Casto neni mozné cilové populace jasné
ni spiSe jako kontinuum.

Zvyhodnéni (advantaged) maji takové
zdroje a kapacitu, které jim umoZniuji
ovliviiovat zplsob, jakym jsou vnimani,

Tabulka 2: Typy cilovych populaci a odpovidajici charakteristiky policy designu

jsou také nejlépe informovani o tom, na
co maji narok. Obsahem politiky pro né
urcené jsou predevsim benefity, které
jsou prezentované jako narodni zajem,
a tak je i vnima spole¢nost. Jejich podpo-
ra se tvlrcm politik vyplati, nebot gene-
ruji politicky kapital. Potfebni (depen-
dents) maiji k dispozici malou miru politic-
ké moci, ale jsou konstruovani pozitivné
a jejich zajmy a pozadavky jsou vnimany
jako opravnéné. AvSsak vydaje pro tuto po-
pulaci byvaji v dobé Setfeni nejdfive kra-
ceny. Politika na podporu této populace
mivé spise symbolickou formu a obsahuje
méné sankci, které jsou cCasto skryté.
Uzurpatofi (contenders) disponuji velkou
mirou politické moci, avSak spole¢nost je
vnima negativné. Benefity jsou jim distri-
buovany skryté, jelikoZz jejich explicitni
podpora by pro politiky nevypadala
v ocich vefejnosti dobfe. K této populaci
sméruji tresty spiSe ve formé kritiky, jeli-
koZ realné tresty jsou vétSinou tézko vy-
mahatelné. Devianti (deviants) disponuji
malou mirou politické moci a jsou vnima-
ni negativné, jako skupina vytvarejici spo-
leGenské problémy. Nemaji témeér zadnou
kontrolu nad designem politik, které jsou
vGéi nim uplatiovany. Negativni socialni
konstrukce zpusobuje, Ze jsou na tuto po-
pulaci uvaleny zatéZe, i prestoze jsou neu-
¢inné z hlediska deklarovanych cild politi-
ky. Tyto skupiny maji obecné velmi malé
zastani ve verejné debaté.

Podoba konkrétniho policy designu je
dana pravé charakteristikami populace, na
kterou politika cili. Mechanismus, jak se
cilova populace promita do designu politi-

Zaslouzili Uzurpatofi Potiebni Devianti
Benefity silny dUraz, slaby duraz, slaby dlraz, omezeny dlraz na
univerzalni narok, diferencovany narok, diferencovany narok, benefity,
vysoka alokace nizka alokace (kontrola, testovani), velmi diferencovany narok,
prostiedkd prostredku nizka alokace velmi nizka
prostredku alokace prostredk
Zatéze slaby duraz, silny ddraz, stfedni ddraz, velmi silny ddraz,

diferencované,

nizka alokace

diferencované,

nizka alokace

diferencované,

nizka alokace

univerzalni,

znacna alokace prostredk

Zdroj: Schneider, Ingram, 1997, 2005; Hejzlarovd, 2019
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Recenzované clanky

ky, je v rukou tvarcu politik, v pfipadé po-
litiky zdlohovaného vyZivného tedy vlady,
resp. Ministerstva prace a socidlnich véci.
Ti zohlednuji svdj hlavni zajem, kterym je
opétovné znovuzvoleni. Zaroven pfi tvor-
bé politiky uvazuji nad reakci cilové popu-
lace, zda ji oceni v pfistich volbach, ale
také ostatnich populaci, zda jim bude pfi-
padat nastavena politika pro danou cilo-
vou skupinu adekvatni. Obecné charakte-
ristiky policy designu odpovidajici jednot-
livym typtdm cilovych populaci predstavu-
je tabulka 2.

V policy designu je zéasadni distribuce
benefitd na strané jedné, a zatézi na stra-
né druhé, véetné konkrétnich pravidel je-
jich prerozdélovani. Silny ddraz na benefi-
ty, které jsou ¢asto univerzalni, je kladen
u designu politik, které cili na zaslouzilé.
Naopak slaby ddraz na benefity, které jsou
navic testované, najdeme u designl poli-
tik sméfujicich na zbylé tfi typy cilovych
populaci. Silny dliraz na zatéze je typicky
pro designy politik, které cili na uzurpato-
ry a devianty, u potfebnych existuje stfed-
ni diraz a u zaslouzilych se objevuje
pouze slaby dliraz na zatéze.

Zaroven plati, Ze distribuce benefitl
a zatézi neni rovnomérnd. Napfiklad
u skupiny deviant( se setkavame s tvrdsi-
mi postihy (zatéZzemi), nez by bylo v praxi
tfeba, naopak u zaslouzilych dochéazi k vy-
raznéjsi distribuci benefitl, nez by bylo
optimalni.

Metodologicka vychodiska

S ohledem na stanovené vyzkumné
otazky jsme zvolily kvalitativni pfistup,
ktery je oproti kvantitativnimu zaméreni
vhodnéjsi pro Gcely popsani vyvoje politi-
ky zadlohovaného vyzivného Uzce spojené-
ho s Sir§im spole€enskym kontextem
(Leedy, Ormrod, 2005).

Jako hlavni zdroje dat byly vyuzity ve-
fejnépolitické dokumenty (tj. strategické
materialy tykajici se zkoumané cilové po-
pulace, klicové zadkony a novely spolu
s prislusnymi divodovymi zpravami) (viz
seznam pouzité literatury), které byly ana-
lyzovany optikou teorie socialni konstruk-
ce cilovych populaci (Schneider, Ingram,
1993, 1997, 2005; Schneider, Ingram, de-
Leon, 2014).

Nejprve byly prostiednictvim tematické
analyzy (Braun, Clarke, 2006) vyhledany
v legislativnich dokumentech jednotlivé
nastroje politiky zadlohovaného vyzivného,
u nichz byly sledovany cile, charakteristi-
ky policy designu (tj. mira zatézi a benefi-
th) a socialni konstrukce rodi¢u-neplati¢a
a sélo rodica.

Mira politické moci byla u obou cilo-
vych populaci urena jako nizkd. Sami
sélo rodice disponuji nizkou mirou politic-
ké moci (Schneider, Sidney, 2009) a pouze
nékolik organizaci obcfanského sektoru’
haji jejich zdjmy. RovnéZ rodi¢e-neplatici
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disponuji omezenou mirou politické moci,
pficemZ s ohledem na jejich negativni so-
cialni konstrukci nejsou jejich zajmy for-
malné prosazovany.

Vysledky tematické analyzy byly po vza-
jemné diskusi mezi autorkami vytfidény
a revidovany (Braun, Clarke, 2006) a vedly
ke stanoveni typu cilovych populaci soélo
rodict a rodicl-neplatiél v jednotlivych
etapach sledovaného obdobi.® Vystupy
analyzy byly néasledné uskupeny do tabu-
lek k jednotlivym zakonim (viz tabulku
3-7) i do souhrnné tabulky (viz tabulku 8)
zobrazujici posuny v designu politiky zalo-
hovaného vyzZzivného a sociéalnich kon-
strukci cilovych populaci (viz schéma 1).

Charakteristiky policy designu v jednot-
livych etapéach vyvoje politiky zalohované-
ho vyzivného byly vzajemné komparova-
ny s cilem blize popsat zmény vyvoje so-
cidlnich konstrukci cilovych populaci.
U miry zatézi a benefitd jednotlivych opat-
feni bylo identifikovano, zda byly uréeny
cilovym populacim soélo rodict a rodica-
neplati¢d explicitné ¢&i nikoliv. Zjisténé
zmény byly porovnavany navzajem mezi
sebou i v kontextu vyvoje socialnich kon-
strukci.

Vyvoj politiky zalohovaného
vyzivného

Politika zalohovaného vyZivného reagu-
je na zvySené riziko ohroZeni chudobou
u rodin solo rodicl, jejichZ partner nehra-
di soudné schvalené vyZivné na dité/déti
(MPSV, 2019). CR mé s politikou zalohova-
ného vyzivného historickou zkuSenost,
av$ak v soucéasnosti neni v pravnim radu
ukotvena a vSechny dosavadni pokusy na
jeji zavedeni byly neluspésné i presto, ze
mira ohrozeni chudobou sélo rodicu
s détmi je vysoka®, stejné jako mnozstvi
rodi¢l-neplati¢d.”

V dalsi ¢asti ¢lanku jsme se zaméfFily na
vyvoj policy designu zalohovaného vyziv-
ného a rovnéz vyvoj socialni konstrukce
hlavnich cilovych populaci (tj. s6lo rodica
a rodi¢d-neplati¢t) od roku 1948 do sou-
¢asnosti."

Nez v§ak pristoupime k samotnému his-
torickému exkurzu, povaZujeme za nutné
vymezit pojem vyZivovaci povinnost
a alespon struéné &tenare seznamit s vy-
vojem souvisejici legislativy. VyZivovaci
povinnost je povinnosti hradit Zivotni na-
klady ¢&i zabezpecovat mezi subjekty ro-
dinnépravnich vztahl jejich potfeby, pfi-
¢emz tato povinnost nepredstavuje pouze
Uhradu vyZivného,” ale i uspokojovani
vSech ostatnich kulturnich a hmotnych
potieb (Kovarova, 2011). VyZivovaci po-
vinnost a pravo na vyZzivné nalezi pouze
osobam v pfibuzenském nebo manzel-
ském vztahu, kdy nehraje roli vztah mezi
matkou a otcem, ale vztah zprostfedkova-
ny ditétem - diky nému nalezi pravo na
vyZzivné i nemanzelskym détem.

Vyzivovaci povinnost vié¢i détem mél
v dobach Rakouska-Uherska i tzv. prvni re-
publiky® otec déti, pficemz nemanzelské
déti nemohly byt vyZivovany ve vétSim
rozsahu neZz ty manZelské (zakon
¢. 11/1918 Sb., 8 155). Otec ze zdkona dis-
ponoval tzv. otcovskou moci, coZz bylo
pravo rozhodovat o povolani svych déti,
spravovat veskery jejich majetek apod.
Déti byly tzv. v podruéi svého otce, a to az
do své zletilosti. V pripadé, kdy vSak otec
zanedbaval vyZivu a vychovu svych déti,
tuto moc pozbyl (§ 177). Role obou rodi¢a
byla vymezena v souladu s tehdej$im tra-
diénim vnimanim rodiny: ,Jest pfedevsim
povinnosti otcovou tak dlouho pecovati
o vyZivu déti, dokud nemohou samy se
vyZivovati. Na matce je zvlasté pecovati
o jejich télesnou vychovu a o jejich zdra-
vi“ (8 141)."

V roce 1931 byl schvalen zakon
¢. 4/1931 Sb. (dale jen ,alimentaéni
zakon”), jehoz hlavnimi cili bylo poskyt-
nuti pravni ochrany zejména détem a za-
jisténi preventivni ochrany mladistvym
(divodova zprava prislusného zakona).
Slo o reakci na chovani otcd, ktefi se sna-
Zili vyhnout vyZivovaci povinnosti, zejmé-
na vuci svym nemanzelskym détem, a na-
sledné i soudnimu postihu (Uhlifova 2018,
s. 8). Neplnéni vyZivovaci povinnosti bylo
vnimano jako zdvainy prohfesek, s ¢imz
byl spojen represivni postoj vic¢i otclim
neplaticim. Béhem pfiprav zakona se dis-
kutovalo napf. o zavedeni nucenych praci,
ale nakonec byla schvélena nasledujici
pravni Uprava: ,Kdo umysiné ¢i z hrubé
nedbalosti neplni svoji povinnost vyZivo-
vati nebo zaopatriti jiného, takZe opravné-
ny byl vystaven nouzi, byti podporovan
odjinud, budiZ potrestan soudem za pre-
stupek tuhym vézenim od jednoho tydne
do sesti mesict; vedle trestu na svobode
budiZ vyslovena ztrata volebniho prava do
obci” (alimentaéni zékon § 8, ¢l. 1).™

V nasledujicich podkapitolach se zamé-
fime na historicky vyvoj politiky zdlohova-
ného vyzivného na tzemi CR, a to od roku
1948 do soucasnosti. S ohledem na pad
komunistického rezimu v roce 1989 a sou-
visejici celospolecenské zmény jsme se
rozhodly sledované obdobi rozdélit do
dvou dil¢ich kapitol (1948-1990 a 1991 az
soucasnost), v nichz jsme se zaméfily jak
na podobu legislativy, tak na identifikaci
hlavnich cilovych populaci dané politiky
(tj. sélo rodice a rodice neplatiti).

Obdobi od roku 1948 do roku
1990

Pocatek politiky zalohovaného vyZivné-
ho v CR je spojen se zakonem &. 57/1948
Sb., o zalohovani vyZivného détem, jimz
byly zavedeny zalohy na vyZivné pro dé-
ti mladsi 18 let véku,' které byly ¢esko-
slovenskymi statnimi obc¢any. Zalohy na



vyzivné byly vyplaceny prostfednictvim
komisi okresni péCe o mladez (dale jen
~komise”), a to za predpokladu, Ze vyma-
hani naroku na vyZivné bylo obtizné.”
Poskytnutim zalohy na vyZivné prechazel
narok opravnéné osoby na vyZivné na
stat, ktery jej nasledné vymahal. Dluznik
byl navic povinen uhradit komisi vedle
dluzné davky vyzivného i zvlastni prispé-
vek ve vys$i 10 % této davky, ktery pripadl
statu (8 4 odst. 3).

Zakon cilil explicitné na pomoc matkam
a jejich détem, zatimco na otce neplatice
pohlizel negativné, coZz doklada napfiklad
vyjadreni poslance Blahy béhem projed-
navani navrhu zakona: ,Vime o nekonec-
né radé zejména otcli nemanZelskych
i manZelskych, kteri opustili vlastni rodinu
a nachazeli velkou radu pfrileZitosti a oklik,
jak by se své alimentacni povinnosti vy-
hnuli” (Stenoprotokol, 1948). Obdobné
nalezneme i v diivodové zpravé uvedeno,
Ze: ,tize vymahani dluZzného vyZivného
v dusledku zakonné cesse naroku ditéte
do vyse vyplacené zalohy, se prenasi po-
skytnutim zalohy na stat, ktery bude s to
zakroc¢iti svymi organy proti dluZnikovi
spise, neZ matky ohroZeného ditéte zapa-
sici leckdy téZce o ziskani nejnutnéjsich

prostiedkl k zajisténi potreb déti” (Dlavo-
dova zprava, 1948).

Zakon byl chapan jako néastroj populac-
ni politiky statu. Dle dlivodové zpravy je
ukolem propopulaéni politiky statu nejen
vytvaret podminky pro zvy$eni populaéni-
ho prirGstku, ale také zajistit témto détem
co nejpfiznivéjsi vyvoj, k ¢emuz je tfeba
dostatecnych financénich prostredkd (Du-
vodova zprava, 1948). Tento zakon byl od
svého pocatku koncipovan jako docdasné
feSeni do doby, nez budou upraveny za-
kladni piedpisy soukromého prava. Ugin-
ny byl do 18. listopadu 1952, kdy vstoupil
v platnost zakon €. 69/1952 Sh., o socialné
pravni ochrané mladeze.

Zakonem ¢. 265/1949 Sb., o pravu ro-
dinném, doSlo ke zrovnopravnéni posta-
veni mezi muzem a Zenou v manzelstvi
i ke zrovnopravnéni déti manzelskych
a nemanzelskych. Zajisténi vyzivy se tyka-
lo obou rodica stejné (8§ 39), avSak bylo
mozné ho vyvazit osobni péci o dité. Vyse
vyZzivného se neodvijela od existenéniho
minima, ale méla zajistit ditéti takové pod-
minky, aby se z néj mohl stat fadny pracu-
jici ¢len spole¢nosti (Uhlifova 2018). Jeho
vySe rovnéz zavisela na vydéle¢nych
a majetkovych moznostech, které byly po-

Tabulka 3: zakon €. 57/1948 Sb., o zalohovani vyZivného détem

Politicka | Socialni Charakteristiky Typ cilové
moc konstrukce | policy designu populace
Rodi¢ nizka negativni silny dlraz na zatéze: deviantni
neplati¢ e povinnost za platit
dluznou ¢&astku + 10 %
Sélo rodi¢ nizka pozitivni slaby dliraz na benefity: potiebni
e zalohy na vyZivné

Tabulka 4: zakon ¢. 69/1952 Sb., o socialné pravni ochrané mladeze: statni détsky

prispévek
Politicka | Socialni Charakteristiky Typ cilové
moc konstrukce | policy designu populace
Rodi¢ nizka negativni silny ddraz na zatéze: deviantni
neplati¢ e povinnost zaplatit dluznou
¢astku + pfipadné 10 %
(do r. 1955)
Sélo rodi¢ nizka pozitivni slaby diraz na benefity: potiebni
e statni détsky prispévek
Tabulka 5: zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné: pfispévek na vyzivu
Politicka | Socialni Charakteristiky Typ cilové
moc konstrukce | policy designu populace
Rodi¢ nizka negativni slaby diraz na zatéze: deviantni
neplati¢ e narodni vybor byl
opravnén zadat uhradu
pfispévku po rodici-neplatici
Sélo rodi¢ nizka pozitivni slaby diraz na benefity: potfebni
e prispévek na vyZivu

Recenzované clanky

suzovany u obou rodi¢d (Andrlik 1954).
Zakon pripravil zvlastni odbor pro urych-
lenou kodifikaci Ministerstva spravedInos-
ti a tzv. komise z lidu, jejimz Ukolem bylo
co nejvice prizplUsobit narodni prava so-
vétskému modelu (Krélickova 2007). Mi-
nistr spravedinosti dr. Cepi¢ka komento-
val pfijeti zdkona nasledujicimi slovy:
~Nové rodinné pravo je ovladano zasa-
dou, Ze rodina jako soucast spolecnosti
a pevny ¢lanek lidové demokratického zri-
zeni neni zaleZitosti soukromou, nybrZz ma
vyznamnou spoleéenskou funkci a posla-
ni. Pfedevsim aby rodina posilovala spo-
le¢enské zfizeni a zejména zabezpecovala
socialistickou vychovu déti” (Kadlecova
2007: 156). Manzelstvi a rodina byly opti-
kou tohoto zdkona vnimany jako spole-
¢enské jednotky podfizené vefejnému
zajmu, potazmo statu. Ten mél pusobit na
manzele takovym zplsobem, aby setrvali
ve funkénim rodinném vztahu a zajistili co
moznda nejlepsi podminky pro vychovu
déti (Kuklik, 2008).

Zakonem ¢&. 69/1952 Sbh., o socialné
pravni ochrané mladeze, bylo zavedeno
poskytovani statniho détského prispévku,
ktery byl uréen na Uhradu osobnich po-
tieb déti, ,o0 néZ neni postarano jinak, ze-
jména péci kolektivni” (8 12). Statni dét-
sky prispévek byl vyplacen do 16 let véku
(ve zvlastnich pfipadech do 25 let véku).
Nahradil dosavadni zalohovani vyzivné-
ho, sirotéi podporu, prispévek pocetnym
rodindm a prispévky doplikové péce
o potfebné osoby, ¢imz se stal ploSnou
socialni testovanou davkou. V pfipadé ne-
plnéni vyZivovaci povinnosti byl vyplacen
formou zéalohy na vyZivné (viz zadkon
¢. 57/1948 Sh.) a narok na vyzivné precha-
zel na stat. Dluznikovi mohla byt uloZzena
povinnost uhradit statu nejen dluznou
¢astku vyzivného, ale i sankéni slozku
v podobé 10 % pfirazky®. Tato uprava pla-
tila az do r. 1955, kdy byly § 11-14 zruse-
ny na zadkladé opatieni ¢. 58/1955 Sb.,
o détskych pfispévcich a o ochranné vy-
chové, ¢imZ doslo k Uplnému zru$eni tzv.
sankéni slozky vici dluznikovi.™

Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, zaved|
pravidelné poskytovani prispévku na vyzi-
vu pro nezletilé déti, vuci kterym nebylo
plnéno povinné vyzZivné, a to nejdéle do
véku 25 let (8§ 100). Prispévek poskytoval
narodni vybor, jenZ byl opravnén (avSak
ne povinen) poZadovat jeho Uhradu po ro-
di¢i neplnicim svou vyZivovaci povinnost.
O poskytnuti prispévku na vyZivu rozho-
dovaly komise péce o déti (8 16) zfizované
okresnimi narodnimi vybory.

V zakoné se opét vyrazneé projevila silici
pozice statu pfi zajistovani modelu rodiny,
ktery zohledriuje potfeby nejen vSech
svych c¢len(, ale i spoleénosti (Bélovsky,
2009). Napfriklad & 41 uvadi, ze: ,s rozvo-
jem spolecnosti roste i jeji vliv na vychovu
dortstajici generace”. Nasledné stanovil,
Ze: ,spolec¢nost pfitom dbd, aby rodice
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mohli fadné vykonavat sva prdva a povin-
nosti pfi vychové déti” a ,vyZaduje-li to
radny vykon prav a povinnosti rodicd, je
kazdy z nich opravnén dovolat se pomoci
Skoly, narodniho vyboru, soudu a jinych
statnich organt i spolecenskych organiza-
ci“(ibid.).

Na zacatku sledovaného obdobi byla
skupina rodicU-neplatict konstruovana
velmi negativné, pficemz dliraz na zatéze
byl silny. S vyvojem legislativy ale docha-
zelo k postupnému omezovani a zmirfova-
ni zatézi. Z puvodni situace v roce 1948,
kdy byly soucasti policy designu silné za-
téZe pro otce-neplatie (tzv. sankéni slozka
dluZné ¢astky), se dana legislativa vyrazné
proménila. Od roku 1963 jiz stat automa-
ticky nevymahal dluznou ¢astku za nepla-
cené vyzivné, ani nepozadoval zaplaceni
sankéni slozky. Rodice-neplati¢i automatic-
ky necelili Zddnym z4téZim, nicméné i na-
dale je lze zaradit do konstrukce deviant(.

V pripadé solo rodic¢t se jednalo o soci-
alni konstrukci neutralni/pozitivni, pfi-
¢emz slaby dlraz na benefity u nich byl
zachovéan v rdmci celého sledovaného ob-
dobi. S kazdou zménou legislativy doslo
ke zméné nazvu u prispévku, jehoZz pro-
stfednictvim stat vyplacel nehrazené vy-
zivné, ale jeho podoba byla stale stejna.
Cilovou populaci sélo rodict lze ve zkou-
maném obdobi oznadit jako potfebné.

Pozornost rodinné politiky byla ve sle-
dovaném obdobi orientovana na podporu
zaméstnanosti Zen a snahu o zvy$eni po-
rodnosti (Tome$, 2012), coz se promitalo
do policy designu rady opatfeni. Socialni
systém se v tomto obdobi zaméroval pre-
dev§im na plosnou podporu rodin, viz po-
rodné, pfidavek na déti,* Siroka sit jesli
a materskych skol. Podpora solo rodicl
v pfipadech neplaceni vyZzivného byla nej-
prve realizovdna explicitné skrze zéalohy
na vyzivné (1948-1952), néasledné vsak
byla poskytovana nepfimo prostfednic-

tvim ploSnych socialné testovanych
davek, statniho détského prispévku
(1952-1963) a prispévku na vyZivu

(1964-1991), jejichZz primarnim cilem bylo
zajistit uréitou minimalni Groven pfijmu
v§ech rodin.

Obdobi od roku 1991
do soudasnosti

V navaznosti na celospole¢enské a poli-
tické zmény v roce 1989 doslo k vyrazné
proméné celého socidlniho systému,
avSak prispévek na vyzivu pretrval nadale
v ceském pravnim fadu. Dle zadkona
€. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti, na-
leZzel nezaopatienému ditéti, které bylo
povazovano za socidlné potiebné a vuci
kterému nebyla plnéna vyZivovaci povin-
v jedné domacnosti. Pfispévek na vyZivu
byl tedy nové navadzan na Zivotni mini-
mum a stal se pfijmové testovanou dav-
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Tabulka 6: zakon ¢é. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu: pfispévek na

zivobyti (do konce r. 2011)

Socialni
konstrukce

Politicka
moc

Charakteristiky
policy designu

Typ cilové
populace

Rodi¢
neplati¢

nizka Zadna

Soélo nizka

rodi¢

pozitivni/negativni

slaby dliraz
na zatéze:
e testovani pfijmu
slaby diraz
na benefity:
e prispévek
na zivobyti

potfebni/deviantni

kou.? Tato zména byla ze své podstaty
problematicka, jelikoz davky spojené s Zi-
votnim minimem byly definovany jako
davky uréené pro pokryti kratkého obdobi
finanéniho nedostatku, a ne pro hrazeni
dlouhodobych nékladi spojenych s vy-
chovou a vyZivou nezaopatfeného ditéte.
Na zakladé provadéci vyhlasky vsak
mohla byt poskytnuta mimoradna davka
na Uhradu jednorazovych mimoradnych
vydajl, napf. na Uhradu skoly v pfirodé
(8 23 vyhlasky 182/1991 Sb.).

Zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existencnim minimu, a zakonem
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, byl zaveden prispévek na Zivobyti,
ktery pro pfipady neplaceni vyZivného na-
hradil dosavadni pfispévek na vyZivu
(8 32).2 Tento paragraf, urceny pfipadiim
neplaceni vyzivného, byl ale s u¢innosti
od 1. 1. 2012 ze zékona vypustén a od této
doby neni v ¢eském pravnim fadu zakot-
veno zadné opatfeni, které by bylo expli-
citné zaméreno na kompenzaci neplace-
ného vyzivného solo rodicim. Osoby ¢i
rodiny v hmotné nouzi, tzn. s pfijmy neu-
moznujicimi uspokojeni zakladnich zivot-
nich potfeb na Urovni jesté prijatelné pro
spoleénost, mohou Zadat o davky hmotné
nouze, tedy o pfispévek na Zivobyti, do-
platek na bydleni a mimofaddnou okamzi-
tou pomoc.? Pri Zadosti o prispévek na Zi-
vobyti se mimo jiné posuzuje, zda si Zada-
tel/ka (a/nebo spoleé¢né posuzované
osoby) nemuze pfijem zvysit vlastnim pfi-
ginénim (zakon ¢. 111/2006 Sb.). Ufad
prace proto muze vyzadovat, aby si Zada-
tel/ka zvysila pfijem uplatnénim narokd
a pohledavek u soudu, napfiklad na vyziv-
né pro své dité/déti (Informacni letak,
2020).

Politickd moc obou cilovych populaci je
nizka. V daném policy designu nejsou ro-
dice-neplati¢i prakticky nijak zohlednéni,
tudiz u nich nelze stanovit socialni kon-
strukci ani miru benefit(i/zatézi.* Policy
design pfinasi slabé benefity (tj. narok na
pfispévek na Zivobyti v pfipadé neplaceni
vyZivného, a to pouze do konce roku 2011)
a slabé zatéze (tj. testovani pfijmu) sélo
rodicim. S ohledem na jejich ambivalent-

ni socialni konstrukci Ize so6lo rodice zafa-
dit do skupiny potfebnych, ale i deviant-
nich. Tato dichotomie konstrukce sélo ro-
dic byla popsana napft. i v ¢lanku Social
Construction and Policy Design (Pierce
a kol., 2014: 15). RovnéZ vyzkum E. Hejzla-
rové ukazal, Ze so6lo rodi¢e jsou na jedné
strané vnimani jako bezbranné osoby,
které nemohou své problémy vyfesit
samy, Ci jako obéti systému. Na druhé
strané se objevuji nazory, Ze jde o osoby
nezodpovédné, jez se do dané situace do-
staly vlastni vinou, ¢i Ze jsou to podvodni-
ce, které zneuZivaji socialni davky (Hejzla-
rova, 2012).

Zadna z legislativnich uprav po roce
1989 nenapliiovala principy zalohovaného
vyzivného. Stat nekompenzoval ditéti ne-
placené vyzivné, ve vSech pfipadech prak-
ticky slo (v navaznosti na mechanismy Zi-
votniho a existenéniho minima) o poskyt-
nuti socialni davky z divodu ohroZeni di-
téte absolutni chudobou.

Jak bylo vySe podrobné popsano, vy-
placeni a pfipadné i vymahani neplacené-
ho vyZivného statem bylo v ¢eském prav-
nim fadu postupné omezovano, aZz v roce
2012 z legislativy prakticky zmizelo. Po
roce 2000 byly nékolikrat predloZeny navr-
hy zédkona upravujici problematiku nehra-
zeni vyzivného. Do legislativniho procesu
se dostalo 8 navrh(® s cilem znovuzavést
ten z roku 2005, zastavilo jej az prezident-
ské veto. VSechny tyto navrhy mély
mnoho spole¢nych rysi. Podminovaly
narok na vyplaceni davky uréitou formou
neplatiéstvi ze strany povinného rodice,
vlastni iniciativou so6lo rodi¢e a nezaopat-
fenosti ditéte. VSechny mély také stanove-
nu minimalni délku neplaceni vyZivného,
po jejimz uplynuti mGze sélo rodi¢ Zadat
o davku (Havelkova, Cidlinska, 2010).

V roce 2018 byly predloZeny dva navrhy
na zavedeni zdlohovaného ¢i ndhradniho
vyzivného,” ale jejich projednavani bylo
v obou pfipadech zastaveno na zadost
predkladateld z ddvodu pfipravy navrhu
zdkona o zalohovaném vyZivhém pfimo
na Ministerstvu prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV*).




Zavedeni zalohovaného vyZzivného je
nyni soucasti Programového prohlaseni
vlady (Viada CR, 2018). Z toho divodu
MPSV vypracovalo navrh zdkona o zélo-
hovém vyZivném, ktery pfipravilo k pred-
loZeni na jednéani vlady v zafi roku 2019.
Vzhledem k pocetnym rozpordm byl
navrh pfepracovan a schvalen koaliéni
radou v lednu 2020. Nasledovat by mély
dalsi faze legislativniho procesu.

Aktualni podoba navrhu zdkona o zélo-
hovém vyZivném zavadi novou socialni
davku (tzv. zalohové vyZivné) ve vysi max.
3 000 K¢, které by stat vyplacel nejdéle
2 roky, a to rodi¢tm, jimz partner (rodi¢-
neplati¢) nezaslal celou vysi soudné sta-
noveného vyZivného po dobu alespon
4 mésicl. Zalohové vyZzivné bude nélezet
ve vyS$i uréené podle pravomocného roz-
hodnuti soudu nebo podle soudem schva-
lené dohody. Poskytnutim této davky pre-
jde pravo opravnéné osoby na vyZivné na
stat. Pohledavku vyzivného bude uplatrio-
vat dale Ufad prace CR pfistoupenim do
probihajiciho Fizeni o soudnim vykonu
rozhodnuti ¢i exekuce.

V policy designu posledniho navrhu za-
kona o zalohovém vyZivném je u rodiéu-
neplaticl zfetelné vidét diraz na zatéze (tj.
vymahani dluzné ¢astky), zatimco cilova
populace solo rodich Cerpa benefity (tj.
zalohové vyzivné). V pripadé rodic¢u-ne-
plati¢l se tak jedna o populaci deviantni
a u solo rodic¢l o populaci potiebnych.

Diskuse vysledkd

Opakované snahy o znovuzavedeni za-
lohovaného vyzivného byly dosud neus-
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Tabulka 7: Navrh zakona o zalohovém vyzivném

Socialni
konstrukce

Politicka
moc

Charakteristiky
policy designu

Typ cilové
populace

Rodi¢ |nizka negativni

silny daraz deviantni

na zatéze

e vymahani dluzné
castky

Sélo nizka

rodi¢

pozitivni

slaby dlraz
na benefity:
e zalohované vyzZzivné

potiebni

pésné, a to i pres objektivni vysokou miru
ohrozeni chudobou v rodinach solo rodici
s détmi. Neplaceni vyzivného (nejCastéji
ze strany otcU) jiZz neni vnimano jako ne-
pfipustné selhani daného rodice-neplati-
¢e, navic se objevuji ve spole¢nosti nazo-
ry a argumenty, které oCernuji samotné
sélo rodie (nejcastéji matku).” Existuje
mnoho faktord, které tuto zménu ovlivni-
ly.*# S ohledem na vy$e uvedeny vyvoj ro-
dinného prava v oblasti vyZivovaci povin-
nosti vyvstava i hypotéza, zda nejde
i o dusledek zmény roli muze a Zeny (po-
tazmo matky a otce) ve spole¢nosti.

V politice zéalohovaného vyzivného
doSlo k dramatickému vyvoji, a to jak
v daném policy designu, tak v konstrukci
cilovych populaci. Dfive nédlezela vyZivo-
vaci povinnost vyhradné otci, ktery mél
silnd prava v rdmci celé rodiny. S ohledem
na nastaveni tehdejsi spole¢nosti a stejné
tak na znéni tehdejsiho obéanského zako-
niku mohl otec rozhodovat o osudu vSech
svych déti do doby jejich zletilosti, za pod-

minky plnéni vyZivovaci povinnosti. Jeji

neplnéni bylo vnimano velmi negativng,
coz se odrazZelo ve vyvoji legislativy (tzv.
alimentacni zakon a zavedeni zéloh na vy-
Zivné v roce 1948). Po narovnani prav uv-
nitf rodiny (mezi muzem a Zenou i mezi
manzelskymi a nemanzelskymi détmi)*
byla rozSifena vyZivovaci povinnost na
oba rodice, ¢imz byl zborfen dals$i z prvkl
tradiéni rodiny. Ne/placeni vyZivného se
netykalo jiz pouze otce, ale i matky. Na
oba rodi¢e zacalo byt nahlizeno ponékud
Matka prestala byt pouze bezmocnou
Zenou zavislou na muzi, ktery zajistoval fi-
nanéni prostfedky pro obzZivu celé rodiny.
Délo se tak v kontextu tehdejsi komunis-
tické ideologie, kdy byla pracovni mobili-
zace Zen interpretovana jako cesta k jejich
emancipaci (Mozny, 2006; Rakosnik,
Tomes a kol., 2012).

V 50. a 60. letech 20. stoleti byla za-
méstnanost Zen intenzivné podporovana
napf. vystavbou a provozem jesli a mater-
skych $kol, které poskytovaly v nékterych
pfipadech aZ celotydenni péci o déti

Tabulka 8: Piehled vyvoje typu socialnich populaci a jejich miry zatézi a pfinosi v kontextu jednotlivych opatieni politiky

zalohovaného vyzivného

Rodi¢-neplatic¢ Solo rodié¢
Typ cilové Typ cilové
populace Zatéze populace Benefity
(CP) (CP)
Zalohy na vyzivné deviantni explicitné uréeny® potrebni explicitné uréeny®
(1948-1952)
Statni détsky prispévek deviantni explicitné uréeny®/ nejsou explicitné uréeny pro sélo
(1952-1963) nastavaji na zakladé potiebni rodi¢e - pouze jedna z CP daného
rozhodnuti® policy designu
Prispévek na vyzivu deviantni explicitné uréeny potfebni nejsou explicitné uréeny pro so6lo rodi¢e - pouze
(1963-1991) jedna z CP daného policy designu
Piispévek na vyzZivu - - potiebni nejsou explicitné uréeny pro sélo rodice - pouze
(1991-2006) jedna z CP daného policy designu/ pfinosy
spojeny s testovanim pfijmu
Prispévek na Zivobyti - - potfebni nejsou explicitné uréeny pro so6lo rodice - pouze
(2006-2012) jedna z CP daného policy designu/pfinosy spoje-
ny s testovanim pfijmu

Zalohové vyZivné deviantni explicitné uréeny potiebni explicitné uréeny
(navrh zakona 2020)
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a umoznovaly tak pracovat i sélo rodi¢im
s détmi.*" Situace se proménila az v 70. le-
tech 20. stoleti, kdy se ukazalo, Ze naklady
na jedno misto pro dité v jeslich jsou
vy88i, nez ,...Cinila kapitalizovana nad-
hodnota z prace zaméstnané Zeny”
(Mozny, 2006, s. 181). Nasledné zacdala byt
implementovana prorodinna a pronatalit-
ni opatfeni spocivajici mimo jiné v pro-
dluZzovani doby matefské dovolené a na-
vy$ovani rodinnych davek (Kucera, 2010).
Z demografickych ukazatelt je v obdobi
60.-90. let zfetelnd zména rodinného cho-
vani, ktera byla ovlivnéna v neposledni
fadé i prorodinnymi opatfenimi. Rodiny
byly zakladany velmi brzy, coz doklada
nizky vék novomanzel(i i prvorodicek®. Si-
tuaci do jisté miry ovliviiovala také dostup-
nost tzv. novomanzelskych pujéek. Vysoka
rozvodovost vSak ukazuje, Ze manzelské
svazky nebyly pfrili§ stabilni a pocet neupl-
nych rodin postupné narustal. V roce 1970
statistiky uvadi 56 tisic neuplnych rodin,
v roce 1991 jiz 118 tisic (Kucera, 2010)
a v roce 2017 téméF 166 tisic (CSU, 2018).
V tomto ohledu hréla za socialismu dulezi-
tou roli mezigeneracni solidarita, kdy rodic¢e
pfispivali dlouhodobé rodinam svych déti
(Kuéera, 2010). | po roce 1989 Ize sledovat
nez rodiny uplné spolecné s jinou rodinou,
predevsim svych rodi¢u (Mozny, 2006).
Sélo rodice méli pred rokem 1991 v pfi-
padé nehrazeni vyZivného néarok na pfis-
pévek na vyzivu. Tato davka byla s urcitou
setrvacnosti, a¢ s jistymi zménami a prv-
kem testovani pfijmu, vyplacena az do

roku 2006, kdy byla pro pripady neplaceni
vyzivného nahrazena pfispévkem na zivo-
byti. Vyplaceni pfispévku na Zivobyti v pfi-
padé neplaceni alimentl trvalo vsak
pouze do konce roku 2011, kdy bylo z le-
gislativy vyjmuto. Od roku 2012 tak chybi
pfima podpora solo rodiéu, ktefi se poty-
kaji s neplacenim vyZzivného. Sélo rodice
mohou Zadat o davky hmotné nouze, stej-
né jako jiné osoby v hmotné nouzi.* Stej-
né jako legislativa, tak i socialni konstruk-
ce solo rodicl a rodici-neplati¢l se vyraz-
né proménovaly (viz tabulku 8 a schéma
1). Pristup k rodi¢am-neplaticim byl zpo-
¢atku velmi negativni, ale v souvislosti
s postupnym oslabovanim zatéZi doslo
k jeho UpInému rozvolnéni.* Od roku 1990
stat nevymaha neplacené vyZivné a rodic-
neplati¢ tedy v rdamci politiky zalohované-
ho vyZivného nijak nefiguruje. Na druhé
strané stoji solo rodice, ktefi byli nejdfive
vnimani jako velmi zranitelna socialni sku-
pina hodna podpory, ale nyni ¢eli kritice
za neopravnéné cerpani socialni davky.
Nize uvedené schéma zobrazuje vyvoj
konstrukei cilovych populaci rodi¢i-nepla-
tiCu (tmavé body) i sélo rodich (svétlé
body) v souvislosti s jednotlivymi opatre-
nimi politiky zdlohovaného vyzivného (viz
popisek osy X (1-6) odpovidajici pfislus-
nym nastrojum politiky zalohovaného vy-
Zivného). Osa Y znazorfuje socialni kon-
strukci cilové populace, prficemz krajni
hodnota (-5) odpovida maximalné nega-
tivni socialni konstrukci, hodnota (5) pak
maximalné pozitivni socialni konstrukci.
Zaporné krajni hodnoty (-5), (-4), (-3)

Schéma 1: Vyvoj konstrukei cilovych populaci sélo rodiéu a rodiét-neplatiéa

jsou spojeny s explicitnimi zatéZzemi pro
rodice-neplati¢e, pricemz plati, ze nejsil-
néjsi zatéze ve formé povinnosti uhradit
dluZznou ¢astku vyzivného i zvlastni pfis-
pévek naleZi hodnoté (-5). Kladna krajni
hodnota (5) je spojena s explicitnim bene-
fitem v podobé vyplaceni zaloh na vyZiv-
né* as navrhem zakona o zalohovém vy-
zivném (2020). Hodnota (0) v letech
1991-2012 u rodiéu-neplaticd odpovida
nemoznosti uréit jejich* socialni konstruk-
ci v pfipadé politiky zdlohovaného vyziv-
ného.

Ze schématu je patrné, Ze vyvoj social-
nich konstrukci obou cilovych populaci
byl do jisté miry provazan. Béhem plat-
nosti opatfeni zaloh na vyzivné v letech
1948-1952 byla populace s6lo rodi¢u kon-
struovana silné pozitivné (nalezely ji ex-
plicitné zalohy na vyZivné), zatimco popu-
lace rodicl-neplati¢d byla konstruovana
silné negativné (viz povinnost uhradit
dluznou ¢astku vyzivného i zvlastni pfis-
pévek ve vysi 10 % dluzné ¢astky vyZivné-
ho). Stejné tak navrh zékona o zalohovém
vyZivném stavi cilové populace do vza-
jemného protikladu, kdy so6lo rodiée jsou
konstruovani silné pozitivné a rodice-ne-
plati¢i naopak silné i stfedné negativné.
Béhem obdobi 1952-2012 doslo k posunu
konstrukci obou cilovych populaci, a to
smérem ke ,stiedu” 8kaly, kde nelze jasné
urcit socialni konstrukci dané populace.
Cim vice se socialni konstrukce cilovych
skupin pfiblizuji, tim nizs§i benefity jsou ur-
¢eny pro solo rodi€e a tim nizsi zatéze do-
padaji na rodi¢e-neplatice.

]

SOCIALNI KONSTRUKCE (NEGATIVNI—POZITIVNI)
o

3 4

(Wp]

CASOVA OBDOBI

[sp}

® Rodice neplatici

Solo rodice

=

1 - Zalohy na vyZivné (1948-1952)
2 - Statni détsky prispévek (1952-1963)
3 - Pfispévek na vyZivu (1963-1991)

4 - Prispévek na vyZivu (1991-2006)
5 - Prispévek na Zivobyti (2006-2012)
6 - Zalohové vyzivné (navrh zakona 2020)

Zdroj: autorky dle vlastni analyzy
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Politika zalohovaného vyZivného je sou-
¢asti politik rovnych ptilezitosti, nebot usi-
luje o vyrovnani Zivotnich podminek déti
z Uplnych i nedplnych rodin a reflexi pro-
blému solo rodict (Havelkova, Cidlinska,
2010). Jedna se o opatreni preventivniho
charakteru, které bylo ve své explicitni po-
dobé realizovdno pouze béhem platnosti
zaloh na vyzivné (1948-1952). Nasledujici
opatfeni, statni  détsky prispévek
(1952-1963) a prispévek na vyZivu
(1963-1991), byla zaméfena na zajisténi
uréité minimalni Grovné pfijmd u vsech
rodin a oblast neplaceni vyzivného tak po-
kryvala nepfimo. Po roce 1991 doSlo
k dalsi zméné, kdy byla sledovana opatre-
ni, pfispévek na vyZivu (1991-2006) a pfis-
pévek na Zivobyti (2006-2012), realizova-
na jako vysoce pfijmové testovanéa a urce-
na tedy jen k zajisténi zakladnich Zivotnich
potieb. Zadna z legislativnich Gprav po
roce 1989 nenapliiovala principy zaloho-
vaného vyzivného. Stat nekompenzoval
ditéti neplacené vyZivné, ve vSech pfipa-
dech prakticky §lo (v ndvaznosti na me-
chanismy Zivotniho a existenéniho mini-
ma) o poskytnuti socialni davky z divodu
ohroZeni ditéte absolutni chudobou.

Bez ohledu na to, zda a v jaké podobé
soucasny navrh zakona o zalohovém vy-
zivném projde legislativnim procesem, je
zjevné, Ze problematice feseni disledk
rozpadu manzZelstvi ¢i partnerstvi je z po-
hledu statu vénovana obecné vétsi pozor-
nost, neZ je tomu v pfipadé prevence téch-
to rozpadd. Jak uvadi platna Koncepce ro-
dinné politiky (2017): ,V soucasném ces-
kém systému chybi vychova ke zvladani
a prevenci problémud v rodiné. Rodiny
casto pomoc neuméji vyhledat nebo jsou
pro né prislusné sluzby {(...) financné, ca-
sové ¢i mistné nedostupné.” Tyto sluzby
jsou nejcastéji poskytovany neziskovymi
organizacemi a zahrnuji Sirokou §kalu po-
radenskych, vzdélavacich, osvétovych
a tréninkovych aktivit. Nicméné v soucas-
né dobé neexistuji jednotna pravidla,
kterd by systematicky nastavila poskyto-
vani sluzeb primarni prevence, jejich kva-
litu, ani dlouhodobé financovani (ibid.).

Zavér

Predkladany c¢lanek se zaméfil na pro-
blematiku zalohovaného vyZivného, ktera
je momentalné v ¢eském prostredi vysoce
aktualni, nebot si jeji feseni vytyéila vlada
ve svém programovém prohlaseni (2018).
Cilem autorek bylo s vyuZitim teorie soci-
alni konstrukce cilovych populaci predsta-
vit historicky vyvoj policy designu politiky
zélohovaného vyzivného a také vyvoj so-
cialni konstrukce hlavnich cilovych popu-
laci sélo rodicl a neplatict vyzivného od
roku 1948 do soucasnosti.

Politika zadlohovaného vyZivného se
v Case zna¢né proménovala, stejné jako

konstrukce hlavnich cilovych populaci -
so6lo rodi¢u a rodic¢l-neplatici. Na podobu
policy designu politiky zadlohovaného vy-
zivného méla vliv nejen ménici se politic-
ka situace v zemi, ale také promény spo-
leénosti spojené s rozvolnénim tradiéni
rodiny a dal§imi demografickymi a socio-
ekonomickymi trendy.

V letech 1948 az 1991 byla rodina vni-
mana jako verejna instituce usilujici o roz-
voj socialistické spole¢nosti, pfiCemz stat
s6lo rodicim kompenzoval pfimo ¢i nepfi-
mo neplacené vyZivné a vymahal dluznou
¢astku u rodice-neplati¢e s cilem zajistit
uréity minimalni pfijem v$ech rodin. Soci-
alni konstrukce neplatici a solo rodica
byly v daném obdobi provéazané. Zatimco
u rodi¢u-neplati¢d se velmi negativni vni-
mani postupné zmirfiovalo, zaroven se
v pfipadé sdlo rodi¢ od veskrze pozitivni
konstrukce také upoustélo.

Po roce 1991 byl rodiné navracen jeji
soukromy charakter, avSak finan¢ni pod-
pora so6lo rodi¢d je nyni realizovana
v omezené mife, predevs§im ve formé pfij-
mové testovanych davek. Socialni kon-
strukce solo rodic¢l byla od roku 1991 jen
slabé pozitivni, vyraznéjsi zlepSeni pozice
by mohl prinést aktualni ndvrh zdkona na
zélohové vyZivné. Rodice-neplati¢i od
roku 1991 v politice zadlohovaného vyZiv-
ného nefiguruji, aktudIni ndvrh zdkona by
jim ptisoudil obdobnou Uroven negativni
konstrukce jako tomu bylo tésné pred
rokem 1991.

Na zavér je vSak dulezité pfipomenout,
Ze politika zdlohovaného vyzivného (a to
v jakékoliv své podobé) je pouze jednim
z opatreni, jimZ stat mGze reagovat na ne-
utésenou situaci rodin sélo rodi¢t. V sou-
¢asné chvili je v ¢eském prostiedi potfeba
rozvijet i dal$i opatfeni a néstroje, a to jak
na strané samotné prevence rozpadu
rodin, tak na strané efektivniho vymahani
pohledavek na vyzivném.

1 Tento vystup vznikl v rdmci projektu Specifického
vysokoskolského vyzkumu €. 260 596.

2 Politika zadlohovaného vyzivného se potyka s nejed-
notnosti pojmdi, kdy je v legislativnich materialech
i ve vefejné debaté pouzivano hned nékolik vyrazd
- zélohované/zélohové/nahradni vyZivné ¢i zalohy
na vyzivné. V textu jsme vyuzivaly pojem politika
zadlohovaného vyzivného jako soubor vsech politik
realizovanych s cilem nahradit sélo rodici ¢astku (Ci
jeji ¢ast) neplaceného vyzivného. Pro popis kon-
krétnich opatfeni jsou pouzivany konkrétni pojmy
z prislusné legislativy (napf. zalohy na vyZivné) dle
zédkona ¢. 57/1948 Sb., o zalohovani vyzivného
détem.

3 Studie je vystupem dlouhodobého projektu Kom-
plexni vyzkum o situaci rodin a seniorQ
(2018-2022), v jehoZ rdmci jsou postupné sledova-
ny rGzné typy rodin.

4 Napiiklad Rodiny s détmi v CR - Sociodemografic-
ka a pfijmova analyza, Rodiny ve stfedni fazi rodin-
ného cyklu, Rodiny se tfemi a vice détmi.

5 Policy design (Schneider, Ingram, 1997; Schneider, In-
gram, deLeon, 2014) je v rdmci tohoto textu a s ohle-
dem na zvoleny teoreticky pfistup definovan pro-
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stfednictvim svych charakteristik socialni konstrukce
cilovych populaci a distribuce pfinosut a zatézi.

6 Politickd moc se sklada ze tfi dimenzi: schopnost ci-
lovych populaci ovliviiovat politicky proces, schop-
nost kontrolovat informace spojené s verejnymi
politikami a ovliviiovat vefejné minéni, schopnost
ovliviiovat samotnou podstatu tvorby preferenci
jednotlivych aktér zainteresovanych v politickém
procesu (Pierce et al., 2014).

7 Jedné se zejména o Asociaci netplnych rodin, z.s.,
Klub svobodnych matek, z.s., Ceskou Zenskou lobby
a Aperio - Spoleénost pro zdravé rodi¢ovstvi, z. s.

8 Sledované obdobi (od roku 1948 do soudasnosti)
bylo s ohledem na historicky a socialni vyvoj CR
nejdfive rozdéleno na obdobi od roku 1948 do roku
1990 a na obdobi od roku 1991 do sou¢asnosti. N&-
sledné byly s ohledem na vyvoj legislativy stano-
veny jednotlivé etapy vyvoje politiky zdlohovaného
vyzivného.

9 V roce 2018 bylo ohrozeno chudobou 30 % rodin
s6lo rodi¢d (CSU, 2018).

10 Dle statistik Policie CR byl v roce 2018 poéet nahla-

Senych trestnych ¢ind zanedbani povinné vyzivy

8 979 pripadl. Dle Asociace neuplnych rodin Zije

v rodinach sélo rodi¢t 500 tisic déti a pocet obcéas-

nych nebo chronickych neplati¢li vyZivného je

cca 115 tisic.

Autorky jsou si védomi toho, Ze na vnimani sélo ro-

di¢a a rodicu-neplati¢t a jejich socialni konstrukt

maji vliv i dal$i faktory, které se tykaji napfiklad ob-
lasti trestniho prava. V pfipadé neplati¢u se jedna
predevsim o jejich trestni odpovédnost, ktera beze-
sporu ovliviiuje jejich pozici ve spole¢nosti (srov.

Dudova, 2008; Dudova, 2019). Vzhledem ke kom-

plexnosti problematiky a rozsahu ¢lanku se autorky

rozhodly tyto dalsi faktory v analyze explicitné ne-
zohlednovat.

12 Vyzivné maze byt dle zakona poskytovano ve formé
penézini, ale i naturdlni (Rozsudek Nejvyssiho
soudu Ceské republiky ze dne 27. 3. 1981, sp. zn. 11
Tz 9/81).

13 Prvni zminka o vyZivném se na naSem Uzemi obje-
vuje v Cisafském patentu cisafe Frantiska I. z roku
1811, jenZ platil pro celé cisafstvi zemi rakouskych
a dne 28. fijna 1918 byl prevzat skrze zékon
¢. 11/1918 Sb. (tzv. recepéni zakon) do ¢eskosloven-
ské legislativy jako ceskoslovensky obecny zakonik
obcansky.

14 Tato nerovnost jak mezi matkou a otcem, tak mezi
manzelskymi a nemanzelskymi détmi byla vyrov-
nana az zakonem ¢. 265/1949 Sb., o pravu rodin-
ném.

15 Trest vézeni byl ve stejné podobé zakotven i v ra-
kouském zakoné ze dne 4. Gnora 1925, ¢is. 6 sp.
z. na ochranu zdkonného néaroku na vyZivu (Uhlifo-
va 2018, s. 8).

16 Pokud se soustavné pfipravovaly na své budouci
povolani nebo byly nezpusobilé k vydélku, byla
hranice stanovena na 24 let véku.

17 Tzn., Ze exekuce na vyZivné nebyla vymahatelna do
tfi mésict od jejiho nafizeni.

18 ,(2) Dluzniku maiZe byt uloZeno, aby vedle dluzné
davky vyZivného platil prirazku ve vysi deseti pro-
cent této davky”. (8 14).

19 ,Ma-li dité, jemuZ je poskytovan prispévek, vici né-
komu narok na vyZivné na zakladé pravomocného
soudniho rozhodnuti nebo jiného exekucniho titu-
lu, pfechazi tento narok na stat, a to do vyse po-
skytnutych prispévka” (8§ 2).

20 Novelou zékona ¢. 132/1982 Sb., o rodinég, byla vé-

kova hranice pro narok na pfispévek zvySena na

26. rok véku.

Dle zékona ¢. 154/1945, Sb. o pfidavcich na déti,

méli na pfidavek na déti narok vSichni zaméstnanci

ve vysi 150 K¢ na kazdé dité. Tento zakon byl opa-
kované novelizovan s cilem posilit progresi vypla-
cené Castky pfi vyssim poctu déti v rodiné.

22 Prispévek byl vyplacen ve vysi stanoveného vyziv-
ného, nejvyse vSak ve vysi rozdilu mezi pfijmem di-
téte a jeho Zivotnim minimem. Pokud z celkového
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souctu spolecné posuzovanych osob pripadla na
dité Castka vyssi, nez bylo jeho Zivotni minimum,
nebyl pfispévek vyplacen. Pokud byla ¢astka urce-
na pro dité niz$i nez stanovené Zivotni minimum,
byl pfispévek poskytovan v takové vysi, aby doslo
k vyrovnani daného Zivotniho minima.

Pokud nebylo nezaopatfenému ditéte placeno vice
neZ 3 mésice soudem stanovené vyzivné, byla ¢ast-
ka nahrazujici neplacené vyzivné (Ci jeho &ast) po-
skytovana statem jako soucast pfispévku na Zivo-
byti, maximalné v8ak ve vysi rozdilu mezi pfijmem
ditéte a jeho Zivotnim minimem.

Dévky hmotné nouze upravuje zékon ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a exi-
stenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tyto davky nejsou explicitné uréeny sélo rodi¢im
potykajicim se s neplacenim vyzivného, v pfipadé
hmotné nouze o né muiZe zazadat kazdy.

V Ceském pravnim fadu neni v soucasnosti zakot-
ven zadny nastroj obdobny institutu zadlohovaného
vyzivného. Déti (potazmo sélo rodice), které se do-
stanou do nepfiznivé finanéni situace z divodu ne-
hrazeni vyZivného, mohou Zadat o podporu
v systému socidlnich davek a pomoci v hmotné
nouzi.

Jednalo se o navrhy z let 2001, 2003, 2005, 2007,
2018 a 2020, pficemz v roce 2018 byly predlozeny
navrhy dva - od CSSD a KSCM.

Navrh zakona o zadlohovaném vyzivném (Gajdusko-
va a dalsi, 2018) a Navrh zdkona o nahradnim vy-
zivném (Aulicka Jirovcova a dalsi, 2018).

Pfi projednavani navrh( zakont na zalohované vy-
#ivné v Parlamentu CR v obdobi 2000-2010 byla
béhem rozprav ziejma urcitad podeziravost zejména
vuéi matkam, které se rozvadéji a prenaseji tak bre-
meno vyZivy svych déti z¢asti na stat. Byly obviro-
vany z nezodpovédnosti jiz pfi vybéru partnera
a déle pfi podavani zadosti o rozvod, jestliZe je vic
nez pravdépodobné, Ze timto krokem riskuji vazny
propad Zivotni Grovné své i svych déti (Havelkova,
Cidlinska, 2010).

Haskova, Kfizkova a Dudova provedly v rdmci stu-
die ,Ekonomické naklady matefstvi - kvalitativni
sondy” rozhovory s deseti matkami samozivitelka-
mi, pficemz vétSina z nich uvedla, Ze na uradu
prace na né bylo nahlizeno ,skrz prsty” a bylo jim
naznacovano, Ze za svou situaci si mohou samy,
protoZe si za otce svych déti vybraly neschopne’ho
partnera (Haskova, Kfizkova, Dudova 2016: 34).
Muzi si neplaceni vyZivného zase ospravedlfiovali
argumentaci, Ze matka ma nerealistické predstavy
o nékladech na vychovu déti, Ze jim neumoziiuje
dostate¢ny kontakt s détmi nebo Ze penize vlastné
nepotiebuje (ibid.: 29).

Zékonem ¢. 265/1949 Sb., o pravu rodinném, doslo
také ke zméné orientace rodiny na instituci verej-
nou, sledujici verejny zajem artikulovanym statem.
Z legislativniho hlediska tak bylo cilem rodiny posi-
lovani socialistického spolecenského zfizeni a za-
bezpecfovani socialistické vychovy déti.

V tomto obdobi se zpravidla jednalo o Zeny samo-
zZivitelky.

V 60.-80. letech se primérny vék neveést pfi prvnim
snatku pohyboval mezi 21 a 22 lety, u Zenichl to
bylo 24-25 let. V devadesatych letech se zacal jak
u Zen, tak u muzd vyrazné zvy$ovat. Primérny vék
prvorodicek se od 60. do 80. let pohyboval mezi
22-23 lety. V 90. letech doslo k narlstu az k 24
letam (CSU, Obyvatelstvo - roéni ¢asové Fady).
Podpora sélo rodi¢t neni v socidlnim systému
Ceskeé republiky dlouhodobé nijak explicitné nasta-
vena. Nejedna se jen o pfipady nehrazeni vyzivné-
ho. Sélo rodice mohou Zadat o testované socialni
davky, jedna se tedy pouze o podporu téch s nej-
nizsimi pfijmy.

Neplaceni vyZivného je od roku 1931 soucasti trest-
niho prava, které rodi¢iim-neplaticim zatéze ukla-
da, avSak tento text se Uzce zaméfuje jen na opat-
feni politiky zadlohovaného vyZivného.
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35 Povinnost uhradit dluznou ¢astku vyZzivného.

36 Povinnost uhradit zvlastni prispévek ve vysi 10 %
dluzné ¢astky vyZivného.

37 Vyplaceni zédlohovaného vyZivného.

38 Povinnost uhradit dluznou ¢astku vyZivného.

39 Mize byt uloZena povinnost uhradit zvlastni pfis-
pévek ve vysi 10 % dluzné éastky vyzivného.

40 Zakon &. 57/1948 Sb., o zalohovani vyZivného
détem.

41 JelikoZ neni cilova populace rodi¢u-neplatict v ob-
dobi 1991-2012 v politice zadlohovaného vyZivného
explicitné vymezena a nevaZou se k ni v této sou-
vislosti Zadné zatéze, nelze u ni v tomto pripadé sta-
novit socialni konstrukei.
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Poznatky z praxe

Projekt Ministerstva prace a socialnich véci Krajska rodinna politika vznikl s cilem zlepsit koordinaci celostatnich a re-
gionalnich politik v oblasti podpory rodin. Ambici projektu je zejména podpofrit aktéry rodinné politiky ve vytvareni pra-
telského prostiedi pro rodiny s détmi v Ceské republice, a to v souladu s aktualnim strategickym materialem v oblasti
rodinné politiky, Koncepci rodinné politiky.

Rodina ma ve spoleénosti nezastupitel-
nou funkci' a je v ¢eské spolecnosti stéle
brana jako jedna z nejvyssich hodnot v Zi-
voté ¢lovéka.? Z tohoto divodu je dulezité
funkce rodiny podporovat, a to nejen ma-
teridlné. Tuto skute¢nost si uvédomuji
i samotné kraje a obce, jez znaji potieby
svych obyvatel nejlépe a maji kompetence
realizovat celou fadu prorodinnych opat-
feni.

Klicové aktivity projektu Krajska rodin-
na politika® jsou realizovany s cilem zvy-
it informovanost vybranych cilovych sku-
pin, sdilet priklady dobré praxe a podpo-
rovat vzajemnou a provazanou komunika-
ci i spolupréaci tak, aby dochazelo ke kom-
plexnéj§imu zabezpefeni rodin v regio-
nech.* Cilové skupiny projektu - organy
vefejné spravy, osoby vracejici se na trh
prace po navratu z matefské/rodi¢ovské
dovolené, poskytovatelé sluzeb péce
o déti, nestatni neziskové organizace, ro-
di¢e s malymi détmi, osoby pecujici o jiné

zavislé osoby, zaméstnanci a zaméstnava-
telé - jsou stanoveny pomérné Siroce, aby
mohla byt problematika krajské podpory
rodin feSena komplexné. Opatieni projek-
tu cili jak na rodic¢e s détmi potykajicimi se
v kazdodennim Zivoté s potfebou slad'ova-
ni rodicovské a pecovatelské role, tak i na-
pfiklad na neziskové organizace, jez hraji
zasadni roli v poskytovani sluzeb primarni
prevence rodinam.

Projekt napomaha k propojovani a vza-
jemné komunikaci rodin s obcemi, kraji
i statni spravou. Zapojuje do vzajemné
spoluprace neziskovy sektor, odborniky
z akademické sféry a dalsi dalezité aktéry
rodinné politiky.

Vybrané realizované vystupy projektu
Krajska rodinna politika®

Jednim z jiz zpracovanych vystupl pro-
jektu je Metodika rodinné politiky na kraj-
ské a mistni Grovni (dale téZ Metodika).

Cilem této publikace, na niz spolupracova-
la cela rada aktér(i z oblasti statni spravy
a samospravy, je poskytnuti teoretické
podpory v realizaci prorodinnych opatieni
jak zastupcim samosprav, tak dalsim du-
lezitym aktérdm rodinné politiky. Syste-
matické feseni rodinné politiky nebylo na
regionalni urovni v Ceské republice dlou-
hodobé rozvijeno, Metodika tak reaguje
na poptavku krajskych a mistnich aktérd
a snazi se o zakladni systémové uchopeni
rodinné politiky na Urovni samosprav ve
spolupraci s Ministerstvem prace a social-
nich véci (dale téZ MPSV). K publikaci je
pfipraven pomocny dokument Metodika
rodinné politiky - zkracena verze, v némz
jsou shrnuty praktické informace pro stra-
tegické planovani v kontextu realizace ro-
dinné politiky na regiondlni Grovni.

K naplnovani cili projektu dochazi
i z hlediska sdileni dobré praxe. V roce
2019 byl publikovan Sbornik dobré praxe
rodinné politiky v krajich’ slouZici jako
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Poznatky z praxe

mozna inspirace pro aktéry rodinné poli-
tiky pfi hledani a realizaci prorodin-
nych opatfeni na podporu komunitni-
ho a rodinného Zivota. Pfiklady dobré
praxe jsou shirany i nadale v rdmci regio-
nalnich platforem a publikovany jako sou-
¢ast elektronické verze Sborniku dobré
praxe na webovych strankach projektu:
www.rodinyvkrajich.mpsv.cz.

Vybrané pfipravované vystupy projektu
Krajska rodinna politika

V problematice slad'ovéni rodinného
a pracovniho Zivota sehravaji dullezitou
roli zaméstnavatelé,® ktefi jsou jednim
z klicovych aktér(i projektu. Projekt v roce
2020 chysta realizaci workshopt pro za-
méstnavatele, a to s ohledem na specifika
jednotlivych krajd. Timto krokem chce
projekt prispét k vys$si informovanosti za-
méstnavatelli ohledné moznosti sladova-
ni rodinného a pracovniho Zivota a zaro-
ven Sifit pfiklady dobré praxe. Pro za-
méstnavatele je pfipravovan také jeden ze
Ctyf videospotl zaméreny na Siroké moz-
nosti podpory sladovani rodinného a pra-
covniho Zivota.® Mezi dal$i témata chysta-
nych videospotu patfi: vyznam podpory
rodinné politiky ze strany samosprav,
hodnota, smysl a vyznam rodiny, jeji ne-
zastupitelna funkce s celorepublikovym
dosahem a primarni prevence v rdmci ro-
dinné politiky. Na primarni prevenci
budou zaméreny také workshopy, jejichz
realizace je planovana na podzim 2020.
Cilem vystupl zamérenych na primarni

Recenze

prevenci je seznamovat cilové skupiny jak
s vyznamem primarni prevence, tak
i s problematickymi aspekty této oblasti
a konkrétnimi priklady primarné-preven-
tivnich aktivit.

Dal$im aktualné pfipravovanym vystu-
pem jsou navrhy koncepci - pfipadné roz-
Sifeni stavajicich koncepci - rodinné poli-
tiky za jednotlivé kraje. Navrhy jsou vytva-
feny s ohledem na potfeby cilovych sku-
pin v daném regionu a idealné najdou
uplatnéni i po skoncéeni realizace projektu
jako podklady pro strategické vytvareni
prorodinnych opatfeni v jednotlivych re-
gionech.

Veskeré jiz realizované vystupy i pfipra-
vované aktivity projektu jsou pravidelné
zvefejiiovany na webovych strankach pro-
jektu (www.rodinyvkrajich.mpsv.cz) a na
Facebooku (https://www.facebook.com/
rodinyvkrajich/).

1 Rodina plIni celou fadu funkci, Krebs uvadi napfi-
klad funkci: biologickou, ekonomickou, vychovnou
a socialni. KREBS, Vojtéch. Socialni politika. Praha:
Wolters Kluwer, 2007, s. 348. ISBN 978-80-7357-
276-1.

2 VUPSV. Zprava o roding. 2017. (str. 39) [online].
[cit. 2019-07-08]. Dostupné z: https:/www.mpsv.cz/
files/clanky/31577/Zprava_o_rodine.pdf.

3 Projekt Koordinace opatfeni na podporu sladéni
pracovniho a rodinného Zivota na urovni krajl reg.
¢. (CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0006233). Tento pro-
jekt je financovan z Operacniho programu Zamést-
nanost a ze statniho rozpoctu CR.

4 Mezi konkrétni aktivity projektu patfi: setkéni od-
bornych regiondlnich platforem, tzv. kulaté stoly,
workshopy zamérené na téma podpory sladovani

rodinného a pracovniho Zivota ¢i workshopy urce-
né pro zaméstnavatele atd.

5 Aktualni vystupy projektu jsou pravidelné zverejio-
vany na strankach projektu: www.rodinyvkrajich.
mpsv.cz.

6 Dostupna na: http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/
cs/dokumenty-ke-stazeni/dokumenty-ke-stazeni-
3/dokumenty-ke-stazeni-4.

7 Sbornik dobré praxe rodinné politiky v krajich je
dostupny na: http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/
cs/dokumenty-ke-stazeni/dokumenty-ke-stazeni-
3/dokumenty-ke-stazeni-5.

8 Zaméstnavatelé jsou kliCovymi aktéry zejména
v oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zivota.
V rdmci projektu se planuje navazani a spoluprace
s vybranymi zaméstnavateli za uc¢elem informovat
je 0o moznostech podpory svych zaméstnanct v ob-
lasti slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota.

9 Firmam se - podle zkuSenosti zaméstnavatell —
prorodinna opatfeni vrati vys$si produktivitou, loa-
jalitou zaméstnancU, niz§imi naklady investovany-
mi na ziskavani a zaskolovani novych zaméstnan-
cl. Vysledkem je také lepsi konkurenceschopnost
a vyssi zisk.
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zici diseminatorky projektu ,Krajska ro-
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Vzpominky na 60 let v oboru socialni politiky, spravy a prava

(1955-2015)

Jan Mertl

Tomes, Igor: Vzpominky na 60 let v oboru socialni politiky, spravy a prava: 1955-2015. Praha: Univerzita Karlova, Naklada-
telstvi Karolinum, 2019, 209 stran, ISBN 978-80-246-4414-1

Recenzovana publikace obsahuje vzpominky profesora Igora Tomese, vyznamného odbornika v oblasti socialni politiky,
prava socialniho zabezpeéeni a socialni spravy. Svym zabérem a charakterem presahuje format paméti, dokumentujic
peripetie spojené se snahou zlepsit socialni politiku na zakladé odbornych poznatki. Zahrnuje téz zaZitky pana profe-
sora ze zahranicnich cest a osobnich kontaktid s vyznamnymi politiky a odborniky. Lze ji doporucit zejména lidem, kteri
v oblasti socialni politiky ¢i verejné spravy pracuji a chtéji si rozsifit obzory svého poznani o Sirsi kontext a bohaté Ziv-

otni zkusenosti autora.

Pii své védecké a publikaéni ¢innosti
jsem se opakované setkaval s publikacemi
prof. lgora TomesSe, které tvofi vyznam-
nou odbornou zakladnu pro obor socialni
politika a socialni zabezpecéeni. V dobé,
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kdy socioekonomické analyzy téchto ob-
lasti ¢asto pfipominaji matematicko-sta-
tisticka cviceni nebo podléhaji zajmim
rdznych lobby, jsou monografie pana pro-
fesora vitanym a Zadoucim zdrojem po-

znatk( pfipominajicich, Zze v socialni poli-
tice se fada véci predem spocitat neda
a ze pro jeji pochopeni jsou primarni niko-
li modelové kalkulace, jez kvantifikuji jed-
notlivé varianty nastaveni socialnich



systém(, ale pravé koncepty, principy
a mechanismy socialni politiky a socialni-
ho zabezpeceni, které prof. Tomes$ ve
svém dile teoreticky i prakticky uchopil,
definoval, na bazi svébytné a robustni
metodologie klasifikoval a srozumitelné
objasnoval. DUlezita je také jeho raciona-
lita a preciznost pfi praci s pojmy, institu-
cemi a jednotlivymi socialnimi situacemi
arovnéz odstinéni odborného textu od ja-
kékoli ideologie.

Piinos prof. TomeSe pro ceskou i ev-
ropskou socialni politiku je tedy zasadni
a nepopiratelny - to jsem ale védél uz
dlouho predtim, nez jsem dostal do ruky

kniZku, jejiz vznik, jak je uvedeno v pred-
mluvé, byl prekvapenim i pro okoli pana
profesora. Priblizuje totiz jeho Zivot sa-
motny, jak se vS§ak hned po otevieni pub-
likace ukazalo, ten byl natolik propojen se
socialni sférou, Ze kniha vzpominek je
svého druhu extenzi jeho ¢isté odbornych
publikaci. Ctenaf se tak dovi, jak se vyvi-
jela jeho kariéra od studentskych let, jak
na néj dopadlo obdobi normalizace, jez
stravil ve vyzkumném Ustavu hutnictvi
vénuje se praktickym problémuim social-
niho zabezpedéeni v primyslu. Nasledova-
lo zapojeni do transformace ekonomiky
po roce 1989, vyznamna mezinarodni
spoluprace a zavéreéna etapa spocivajici
ve vyhradnim pusobeni na univerzité
a praci se studenty. Na této cesté potkal
pan profesor fadu spolupracovniku, $éfi
i politikd, jejichz odborné i osobni vlast-
nosti zajimavou formou pfriblizuje.

Samostatnou ¢asti pusobeni prof. To-
mese byly jeho zahraniéni aktivity v ev-
ropskych zemich. Vzpominaje na jednotli-
vé zahraniéni cesty a jejich obsah, pfibli-
Zuje prof. Tomes obtize i Uspéchy social-
nich reforem v zemich, které navstivil
a kde se také v radé pripad( na konkrét-
nich postupech &i reformnich navrzich
osobné podilel. To se tykd zejména let
1992-2011, jimZ je vénovdna osmad, po-
mérné rozsahla kapitola.

Pro étenare zajimajiciho se o socialni
politiku jsou vzpominky pana profesora
inspirujici, protoZe barvité ukazuji peripe-
tie, které jsou dlouhodobé s ndvrhem, im-
plementaci i praktickym fungovanim so-
cialni politiky spojeny, na éem zavisi rea-
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lizace jednotlivych opatreni ¢i dilich re-
formnich krokl a jaké to je se v této ob-
lasti jako odbornik pohybovat. Ocenit je
potfeba také upfimnost, systemati¢nost
a jasné formulace, které jsou pro publika-
ce prof. Tomese typické a ani v tomto dile
tomu neni jinak.

Paméti prof. TomeSe tedy rozhodné
nejsou béznym Zivotopisem nebo soupi-
sem aktivit, ale zajimavym dilem, které
Ize doporudit véem zajemcim o socialni
politiku a zejména pak tém, ktefi se ji
chtéji profesné vénovat at uz v oblasti
vyzkumu, vyuky, ptsobeni v praxi social-
ni sféry, nebo verejné spravy. Mozna, ze
pfi jejim precteni nékolikrat poznaji, Ze
nékteré problémy, s nimiz se setkavaji, uz
pred nimi zazili jini. Celd knizka pak na
pfikladu velmi dlouhého obdobi prokazu-
je, Zze socialni politika je nepochybné du-
lezitd a kontroverzni disciplina, které je
potieba vénovat se disledné, se znalosti
véci a s citem i intuici pro socialni otazku.
| kdyz jen malokdo to zvladne tak dlouho
a tak dobre jako pan profesor Igor
Tomes.

Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na narodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni pra-
cuje jako odborny asistent na katedre
financi Vysoké skoly financni a spravni (De-
partment of Finance, University of Finance
and Administration), Estonska 500, 101 00
Praha 10. Odborné se vénuje socidlnimu
zabezpeceni, verejnym financim a zdravot-
ni politice.

Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

Z obsahu dvojéisla (¢erven-cervenec):
Aktuality APSS CR

SOCIALNIi SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Institut vzdélavani APSS CR - Nabidka kurzd na podzim 2020
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Metodologie vyzkumu politiky

Pavel Horak

Benes, Vit - Drulak, Petr (eds.): Metodologie vyzkumu politiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2019, 351 stran,

ISBN 978-80-7419-283-8

Recenzovana publikace Metodologie vyzkumu politiky predstavuje jasné strukturovanou, logicky uspofadanou, funkéné
propojenou a terminologicky jednotnou metodologickou p¥irucku celé Fady tuzemskych experti zabyvajicich se me-
zinarodnimi vztahy a politologii. Ctenafe zdafile seznamuje s tim, jakymi pristupy je mozZné rizna témata politiky
zkoumat, jak si naplanovat konkrétni vyzkum, jaké vyuZit metodologie a jak prezentovat vysledna zjisténi. Jeji nesporné
vysoky potencial spociva v jejim multioborovém uplatnéni: pfijemci téchto poznatku totiz mohou byt nejen studenti
a vyzkumnici vyse uvedenych oborti a jejich subdisciplin, ale i studenti a vyzkumnici dalsich socialné védnich obori.

Editovana monografie Metodologie vy-
zkumu politiky je vysledkem usili dvanacti
tuzemskych odbornikd dlouhodobé se za-
mérujicich na oblast mezinarodnich vzta-
ha a politologie a pohybujicich se prevaz-

né (ale ne vyluéné) v prostiedi prazskych
vysokych 8kol. | prestoze je explicitnim za-
mérem autorud predloZit soubor metodolo-
gii a metod vyuZitelnych k vyzkumu v obo-
rech mezinarodni vztahy a politologie,
v knize obsaZzené poznatky Ize fakticky vy-
uZit pfi vyzkumech v oblasti vefejné a so-
cialni politiky (pfipadné i dalSich socialné
védnich oborl). Mezi dil¢i subdiscipliny
politickych véd totiz byva Casto fazena
pravé verejna politika a vefejna administ-
rativa (srov. napf. Hill a Hupe 2014; Potu-
éek a kol 2016), které se zaméruji na poro-
zuméni a analytické zkoumani dil¢ich ve-
fejnych a socialnich politik, zejména pak
na procesy spojené s jejich tvorbou, reali-
zaci a hodnocenim pfi feseni konkrétnich
verejnych a socialnich probléma a rizik.
Tato C¢tiva, terminologicky jednotna
a logicky uspofadana kniha je tematicky
rozdélena do tfi pomyslinych ¢&asti, které
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Ctenare postupné seznamuji nejprve s tim,
jakymi moznymi pfistupy je mozné rGzna
témata politiky zkoumat a jak si naplano-
vat konkrétni vyzkum vytvofenim sprév-
ného vyzkumného ramce (prvni dvé kapi-
toly), dale pak jaké rizné metodologie je
mozné pfi zkoumani jednotlivych témat
politiky pouZit (v nasledujicich deseti kapi-
tolach knihy) a v posledni fadé, proc je du-
lezité vSimat si logiky, rétoriky a standar-
di vyzkumu, které ovliviiuji jeho vysled-
nou kvalitu (posledni kapitola).

V prvnim pfipadé jsou nejprve prezento-
vany ruzné pristupy k vyzkumu politiky
v podobé vysvétlujiciho, interpretativniho
a kritického vyzkumu a jejich blizsi specifi-
ka (kapitola 1), které jsou reflektovany
v celé publikaci. Autofi této kapitoly a po-
tazmo celé knihy tak nevyuzivaji tradi¢niho
rozliSeni na kvantitativni a kvalitativni vy-
zkum, s kterym operuje vétSina (nejen tu-
zemskych) publikaci o metodologii social-
né védniho vyzkumu (napt. Disman 2002;
Drulék a kol 2008; Hendl 2012, 2016; Hend|I
a Remr 2017) se zd(livodnénim, Ze toto roz-
lisovani maze byt zavadéjici. Namisto toho
navrhuji vlastni, originalni pfistup, kde je
reflexe epistemologickych, metodologic-
kych a normativnich souvislosti vyzkumu
vedla k rozliSeni mezi vySe uvedenymi
typy vyzkumda, které vykazuji diference
v cilech vyzkumu, v pojeti kauzality, v pozi-
ci védce/vyzkumnika, v typu ziskaného po-
znani, v zachazeni s teoriemi a koncepty,
v mnozstvim zkoumanych pfipadd, v po-
vaze vstupnich dat a v preferované meto-
dologii vyuZité ke zkoumani daného téma-
tu. Déle se autofi podrobné zabyvaji tvor-
bou vyzkumného rdmce, ktery predstavuje
plan, jak konkrétné sestavit a realizovat
vlastni vyzkum zaméfeny na konkrétni
téma politiky (kapitola 2). Sestaveni vy-
zkumného ramce je pfitom mimoradné
dllezité, protoze jeho vhodné nastaveni
do podoby logicky provazaného celku by
meélo zajistit, aby planovany a nasledné re-
alizovany vyzkum vykazoval prvky syste-
maticnosti (aby byl sloZzen z logicky na
sebe navazujicich krok(), transparentnosti
(aby jeho postupy byly ovéfitelné) a zacile-
ni (aby mél jasné formulované vyzkumné

otazky). V této ¢asti knihy je proto vénova-
na velkd pozornost rozpracovani jednotli-
vych prvka tohoto ramce, které se zaméfu-
ji na spravnou formulaci vyzkumného
cile/vyzkumné otazky, na zplsob prace
s teorii, na vymezeni pojm0 (konceptuali-
zaci), na vybér pripadl/udalosti ¢i objektd,
které budou podrobeny analyze, a kone¢-
né i na zkoumané proménné a na metody
vyuZité ke sbéru a zpracovani dat. Sezna-
meni s vyzkumnym ramcem a jeho prvky
je provedeno zdarilym zplGsobem: predkla-
dané informace jsou jasné a konzistentné
strukturované, prezentované transparent-
né a vysvétlujicim zplisobem, v jasném lo-
gickém poradi.

Nasledujicich deset kapitol ¢tenare po-
drobné seznamuje s osmi odliSnymi typy
metodologii vyuzitelnymi (nejen) v politic-
kych védach a jejich subdisciplinach; jde
o pripadovou studii a jeji interpretativni
a komparativni formu, kvalitativni srovna-
vaci analyzu, regresni a korelaéni analyzu,
statistickou analyzu kategorialnich dat,
predpovédni metody (s prezentaci scéna-
ristiky a teorie her), obsahovou analyzu,
diskursivni analyzu a etnografii. Jednotli-
vé kapitoly, které jsou vytvorem rlznych
autor majicich s danou metodologii
vlastni empirické zku§enosti, jsou jednot-
né strukturovany a shodné chronologicky
fazeny: nejprve ¢tenare seznamuji s kli¢o-
vymi charakteristikami dané metodologie,
déale pak se zpusobem, jak konstruovat vy-
zkumny ramec, a v posledni fadé s aplika-
ci tohoto ramce ve vyzkumné praxi na jed-
nom nebo vice pfikladech z oblasti mezi-
narodnich vztahu a/¢i politologie (prezen-
tovany jsou naptriklad vyzkumy tykajici se
evropské policejni spoluprace, environ-
mentalnich nedostatk(i a konfliktd ¢i so-
cialnich revoluci).

V zavéreéné kapitole se editofi knihy vé-
nuji tematice logiky vyzkumu a jeho rétori-
ky, pfiemZ zatimco ,logika vyzkumu” se
tyka néslednosti jednotlivych vyzkumnych
krokl, ,rétorika vyzkumu” predstavuje
pravidla vykladu vyuZivanad po skonceni
vyzkumu pfi snaze o co nejpresvédcivé;si
zplUsob prezentace zjisténych vysledki
v knize ¢i odborném ¢&lanku. Autofi v této



souvislosti tvrdi, Ze logika vyzkumu je za-
lozena na principu hermeneutického kru-
hu, v rdmci kterého neni mozné porozumét
celku bez porozuméni jeho ¢asti a naopak,
protoze pribéh vyzkumu ma nespojity,
komplexni charakter (existuji zde vzajem-
né vazby zejména mezi teoriemi a ziskany-
mi daty). Rétorika vyzkumu ma oproti
tomu linearni charakter, nebot kazda pre-
zentace vyzkumu zaéind formulaci vy-
zkumné otazky a konéi prezentaci vysled-
nych zjisténi. V plném zavéru knihy je po-
zornost vénovana standarddm vyzkumu,
které je zadouci respektovat pfi jeho reali-
zaci a prezentaci, protoze vypovidaji o cel-
kové kvalité vyzkumu. Jmenovité jde
o platnost vyzkumu (tj. zdali byl naplnén
vyzkumny cil), spolehlivost (konzistentnost
opakovanych méfeni a vyhodnocovani
dat) a etiku (pfi zpracovani a realizaci dat).

Souhrnem lze uvést, Ze tato kniha pred-
stavuje metodologickou pfrirucku, ktera je

mimoradné zdafrila. Jeji potencidl spociva
dle mého nazoru zejména v tom, Ze je
jasné strukturovand, logicky usporadana,
funkéné propojenda a terminologicky jed-
notnd. Souéasné muze byt vynikajicim vo-
ditkem nejen pro studenty (pfi psani di-
plomovych a disertaénich praci) a vy-
zkumniky (pfi utvareni a realizaci vlastnich
vyzkumnych projektl a jejich vystupa)
v oboru politologie a mezinarodni vztahy,
ale i pro studenty a vyzkumniky z dalSich
socialné védné zamérenych obord, véetné
socialni politiky.
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Genderové nerovnosti v odménovani: Probléem nas vsech

Anna Rybova

KfiZkova, Alena - Markova Volejniékova, Romana - Vohlidalova, Marta: Genderové nerovnosti vodménovani: Problém nas
vsech. Sociologicky Ustav AV CR, 2018, 188 stran, ISBN 978-80-7330-329-7

Recenzovana kniha se zabyva genderovymi nerovnostmi v odmériovani, kdy v Ceské republice se rozdily v pramérnych
mzdach Zen a muzi pohybuji dlouhodobé okolo 22 %. Kniha prfinasi analyzu genderovych nerovnosti v odmériovani vy-
chazejici z polostrukturovanych rozhovort uskutecénénych s riznymi aktéry z riznych zaméstnavatelskych organizaci a
vefejnopravnich instituci. Publikace pak nabizi nejen podnéty a argumenty pro vytvareni spravedlivych systémii
odmériovani, ale upozornuje také na nutnost otevreni spolecenské diskuse o tomto tématu. Diky komplexnim analyzam
a konkrétnim prikladiim je tato prace vysoce informativni. Lze ji proto doporucit nejen odbornicim a odbornikiim zaby-
vajicim se tematikou pracovniho trhu, ale také sirsimu odbornému i laickému publiku.

Recenzovana kniha se z genderové per-
spektivy zabyva nerovnostmi v odméno-
vani muzd a zen v Ceské republice a pfi-
blizuje tuto problematiku odborné i Sirsi
verejnosti. Autorky poukazuji na markant-
ni rozdily v pramérnych mzdach Zen
a muz(, které se v Ceské republice pohy-
buji okolo 22% v neprospéch Zen, coZ nasi
zemi fadi na jednu z nejvy$Sich pricek
v EU (Jurajda 2005, Kfizkova et al. 2008,
2017 a 2018). Tato publikace pak pFinasi
podnéty a argumenty pro vytvafeni spra-
vedlivych systémd odménovani a odhalu-
je témata pro dalsi vyzkum v této oblasti.

Ve své publikaci se autorky zaméfuji na
konkrétni mechanismy a procesy podpo-
rujici genderové nerovnosti v odménova-
ni v ¢eském prostredi a odhaluji rGznoro-
dé pohledy ceské verejnosti i expertnich
skupin na tuto problematiku. PFibliZuji
rovnéZz osobni zkuSenost pracujicich Zen
a muzG s ne/rovnostmi v odménovani.

Ustiedni pojem - genderové nerovnos-

diskutovanym tématem, které se napfi-

klad ve Velké Britanii dostalo i do verej-
nych politik. Od 6. dubna 2017 jsou totiz
zaméstnavatelé v této zemi povinni publi-
kovat data o tzv. gender pay gap, ktery
poukazuje na pfipadné mzdové nerovnos-
ti mezi Zenami a muZi v dané zaméstnava-
telské organizaci.

Autorky rozdélily knihu do tfi tematic-
kych ¢asti, kde komplexné analyzuji gende-
rové nerovnosti v odménovani. Knihu ote-
vira kapitola Marty Vohlidalové Zkusenosti
s genderovymi rozdily v odmériovani a na-
zory na jejich reseni ve verejném minéni
zachycujici postoje Ceské verejnosti ke
zkoumanému tématu. Dotaznikové Setfeni
vefejného minéni ukazuje, Ze nerovnosti
v odménovani jsou 69 % dotazanych pova-
Zovany za zavazné, nicméné muzi jsou k to-
muto tématu méné senzitivni a precenuji
Jférovost” zaméstnavatelského prostredi.
Druhd kapitola Aleny Kfizkové a Romany
Markové Volejniékové Expertni, aktivisticky,
politicky a zaméstnavatelsky pohled na pfrici-
ny genderovych nerovnosti v .odmériovani
a jejich reseni predstavuje postoje riiznych

aktérl k pri¢inam tohoto socialniho problé-
mu a jeho feSeni. Autorky hovofi o vyzna-
mu kulturniho kontextu boje za spravedlivé
mzdoveé ohodnoceni, pfesnéji fe¢eno o kul-
tufe genderové nerovnosti a podhodnoce-
ni Zenské prace a o kultufe netransparet-
nosti v odmeénovani. Diskuse ohledné vyse
ohodnocovani jsou v CR tabu a zeny se tak
Casto ani nedozvi, Ze jsou vU¢i svym muz-
skym kolegim znevyhodiiovany - debaty
o transparentnich procesech nastavovani
mezd nejsou ve spole¢nosti ¢asté. Posled-
ni kapitola Genderové rozdily v odmeériova-
ni ve tfech oblastech trhu préace: kvalitativni
sondy je rozdélena do tfi ¢asti podle tfi vy-
branych pracovnich prostfedi: vefejna
sprava, stiedni a vysoké Skolstvi a soukro-
mé sféra. Kapitola pfinasi nékolik dulezi-
tych zjisténi: platové tabulky ve statni spra-
vé jsou odrazem genderovych stereotypl
o rozdilné hodnoté prace; ve Skolstvi, kde
Zeny prevazuji, se pak stale koncentruji
v méné stabilnich a hlre placenych pozi-
cich; v soukromé sfére zase zaméstnavate-
|é prispivaji k udrZovani genderovych
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nerovnosti v odmeénovani tim, Zze kladou
dlraz na individualni odpovédnost ve zvy-

Sovani mezd. Dané analyzy jasné poukazu-
ji na to, Ze je nutné otevfit vefejnou debatu
o genderovych nerovnostech v odménova-
ni véetné jeho transparence.

Publikace postavena na komplexni ana-
lyze daného socidlniho problému, ktery
se vyskytuje na riznych Urovnich spolec-
nosti (kde je také nutné hledat jeho feSe-
ni), je vysoce informativni. Zaroven je
tfeba podotknout, Ze néktera feSeni, ktera
kniha pfinasi, nejsou pfilis konkrétni a vy-
znivaji nékdy vagné. Kniha je nicméné vy-
soce pfinosna jak pro odbornice a odbor-
niky zabyvajici se problematikou trhu
prace, tak pro laiky, kterym jednoduse
a presto komplexné odhaluje problémy
genderovych nerovnosti v odménovani,
se kterymi se Ceska republika dlouhodo-
bé potyka.
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Novinky z publikaci
a ¢innosti VUPSVu

Pracovnici VUPSVu prihlasili své vyzkumné pro-
jekty do vefejné soutéze nazvané ,COVID-19"
Jedna se o 4. vefejnou soutéZ programu ETA
Technologické agentury CR. Je zaméfena na
podporu projektli snazicich se o ,zmirmovani ne-
gativnich celospolecenskych dopadu a vyuzivani
novych pfilezitosti v dlsledku krize spojené
s pandemii COVID-19, a to zejm. v oblasti social-
ni, vzdélavaci, ekonomické, legislativni, technolo-
gické, kulturni, etické, psychologické nebo me-
didlni. Projekty musi vyuZivat znalosti, zkusenosti
anebo data z aktualné probihajici krize souvisejici
s pandemii COVID-19.”

Covid-19 a ocekavany vyvoj trhu prace

V reakci na probihajici pandemii covidu-19 byly
v ramci projektu KOMPAS (reg. €. CZ.03.1.54/
0.0/0.0/15_122/0006097), realizovaného za financ-
ni podpory ESF, pracovniky VUPSVu zpracovany
predbézné modelace budouciho vyvoje na trhu
prace v CR. Predikce odrazeji jak vyvoj na trhu
prace bez vlivu pandemie covidu-19, tak vyvoj
reflektujici dopady opatieni pfijatych v dlisledku
pandemie covidu-19. Uvedené vysledky modelo-
vani vychazeji z datovych zdrojii dostupnych
v soucasné dobé. V zavislosti na ziskavani dalSich
aktualnich dat budou predikce dale zpresriovany.
Dokumenty jsou ke staZeni zde: https;/Avww.
vupsv.cz/covid-19/ (polozka s datumem 29. 5. 2020).

Novy Bulletin VUPSV

Zacatkem Cervna byl publikovan novy Bulletin
VUPSV: Hohne, Sylva - Stastna, Anna, Vvoj
hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatel(
Ceské republiky 1990-2019. Praha: VUPSV, v. V. .,
2020, 75 s., obr, tab. — ISBN 978-80-7416-375-3
(print), 978-80-7416-376-0.
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Publikace vychazi v ro¢ni periodicité s rocnimi
Udaji v asové fadé pocinaje zpravidla rokem
1990. Podava souhrnny prehled zakladnich eko-
nomickych ukazatel(i (vyroby, produktivity, za-
méstnanosti, nezameéstnanosti, cen, mezd, za-
hrani¢niho obchodu a platebni bilance) a vybra-
nych socialnich ukazateltl. Zahrnuje oblast dani,
pojistného a socialné zdravotniho systému. Dale
se zabyva demografickymi charakteristikami,
odvétvovou strukturou zaméstnanosti a mezina-
rodnim srovnanim vybranych ukazatelt v ze-
mich EU. Statistické Udaje jsou prevzaty ¢i napo-
&teny z podkladt €SU, MPSV, MF a CNB, ostat-
ni Udaje jsou sestaveny z platnych pravnich
predpist.

Publikace je volné dostupna zde: https:/Avww.
vupsv.cz/download/bulletin-no-35-kveten-
2020/?wpdmd|=7082&refresh=5ee9bb9b9447b1
592376219

Pracovnici VUPSVu provedou vyzkum ,JAK SE
ZIJE DETEM PO ROZCHODU RODICU?”
Vystupy z tohoto vyzkumu poslouZi jako podklad
pro Ministerstvo prace a socialnich véci CR pfi
tvorbé opatreni ve prospéch déti po rozchodu ro-
di¢a. A také jako dulezity zdroj informaci pro
soudce, advokaty, psychology, socialni pracovni-
ky, ucitele i rozchazejici se rodice.

VUPSV, v. v. i,, hleda pro tento vyzkum respon-
dentky a respondenty ve véku 16-29 let k vy-
zkumnym rozhovorim. Ty budou probihat bé-
hem léta a podzimu 2020. Odména za rozhovor,
ktery potrva cca 60 minut, je 500 K&. Kontakty pro
pfipad zajmu o Uc¢ast ve vyzkumu ¢i o blizsi
informace: e-mailem na jana.barvikova@vupsv.cz
nebo telefonicky na Cisle 211 152 741.

Vysly dalsi publikace v edi¢ni fadé Policy Briefs
VUPSV, v. v.i.

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.,
pokracuje ve vydavani dokumentd typu policy

ropean Economic Association, Papers and Procee-
dings, 3(2-3), 598-607.

KFizkova, A., Penner, A. M., & Petersen, T. (2008).
Genderové nerovnosti v odmériovdni na stejné
pracovni pozici: socidlni vylouc¢eni Zen. Gender,
Rovné PrileZitosti, Vyzkum, 8(2), 55-67.

KFizkova, A., Vohlidalova, M., Pospisilova, K., & Ma-
fikova, H. (2017). Aktudini rozdily v odmériovani
Zen a muzd v CR. Hloubkova analyza statistik a me-
zinarodni srovnani. Praha: Ministerstvo prace a so-
cialnich véci.

K¥izkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., & Marko-
va Volejni¢kova, R. (2018). Rozdily v odmérnovani
Zen a muzi v CR. Pracovisté, zaméstnani, stejna
prace a rozklad faktor(. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci.

Bc. Anna Rybova
(anna.rybova@scpobx.fr) je studentkou
1. rocniku magisterského studia evropské
kooperace na Sciences Po Bordeaux (Sci-
ences Po Bordeaux, 11 allée Ausone - Do-
maine universitaire - 33607 PESSAC, Fran-
ce). Zamérfuje se na socialni evropské poli-
tiky - jejich komparaci a efektivni imple-
mentaci v riznych politickych systémech.

brief. Cisla 2-4 nesou tyto nazvy: Flexibilni formy
prace - sdilené pracovni misto v CR a vybranych
evropskych zemich; Zhodnoceni podpory rodin
s détmi uskutecriované prostrednictvim darioveé-
ho zvyhodnéni na dité a pfidavku na dité a Jak se
Zije solo rodi¢tim a co potrebuiji.

Policy briefs jsou volné ke staZeni zde:
https:/mww.vupsv.cz/policy-briefs/

Novinky v knihovnim
fondu VUPSVu

Zaméstnavani cizinct v Ceské republice / Jakub
Tomsej a kol. - 2. vydani.

Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. - 216 stran. -
(Pravni monografie). - ISBN 978-80-7598-648-1.
Klicova slova: trh préce, cizinci, prace-cizinci,
vysilani pracovnik(, zaméstnavani agentur-
ni, zabezpedeni socialni, CR, mezindrodni.

Zivotni a pracovni podminky domécnosti za
rok 2019. - Praha: Cesky statisticky Grad, 2020. -
269 stran. - ISBN 978-80-250-2975-6.

Klicova slova: domacnosti, prijmy-domdac-
nosti, situace ekonomicka, rozpocet rodin-
ny, domadcnosti-dichodci, domdcnosti-za-
meéstnanci, chudoba, uroveri Zivotni, statis-
tika, CR, 3etfeni, pfijmy nizké, naklady Zi-
votni-domdcnosti, bydleni.

Towards convergence in Europe: institutions, la-
bour and industrial relations /Daniel Vaughan-
Whitehead (ed.). Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2019. - Geneva: International Labour
Office, 2019. - xviii, 483 stran, lit., tab., grafy. -
ISBN 978-1-78897-806-4.

Klicova slova: vztahy industridlni, dialog
socialni, situace ekonomicka, podminky
pracovni, situace socialni, EU, mezindrodni.



A plea for global sociology in times of the
coronavirus

The article, originally published in English
in April this year at the time of the global
culmination of the coronavirus pandemic,
reflects on the challenges presented to society
and, especially, to sociologists by the covid-19
outbreak. The author points to the process
of deglobalisation, which has even temporarily
affected the social sciences, and advocates
a more global sociology in the future. According
to the author, this does not mean sociology
limiting itself to macroanalysis and metho-
dological globalism; on the contrary, the author
emphasises the importance of obtaining
empirical and analytical knowledge from
different regions. The article goes on to
comment on four important thematic areas in
which the social sciences have, to date, reflected
the impacts of the coronavirus pandemic,
highlighting the related important policy
aspects. Among other things, the author
expresses concern that the pandemic has the
potential to reinforce authoritarian tendencies
through the application of biopolitics based on
new technologies and artificial intelligence.

The Regional Family Policy project

The article presents a Ministry of Labour and
Social Affairs project termed Regional Family
Policy which was created with the aim
of improving the coordination of national and
regional policies in the field of support for
families. The main objective of the project is
to provide support for the various actors in
the field of family policy in terms of creating
an amicable environment for families with
children in the Czech Republic in accordance
with the current strategic family policy
document, i.e. the Family Policy Concept.

Review of the book: ,,Memories from 60 years in
the field of social policy, administration and law
(1955-2015)"

The reviewed publication contains the memoirs
of Professor Igor TomesS, a prominent expert
in the field of social policy, social security
law and social administration. Its scope and
character go beyond the format of memory,
documenting the vicissitudes associated with
the effort to improve social policy based
on expert knowledge. It also includes the

professor's experiences from abroad and
personal contacts with prominent politicians
and experts. It can be recommended especially
to those who work in the field of social policy
and public administration and who wish to
advance the horizons of their knowledge with
the broader context and rich life experience
of the author.

Review of the publication: ,Policy Research
Methodology“

The peer-reviewed Policy Research Methodo-
logy publication consists of a clearly-structured,
logically-arranged, functionally-interconnected
and terminologically-unified methodological
manual written by a range of Czech experts
concerned with international relations and
political science. It discerningly acquaints the
reader with the approaches that can be
employed to examine various policy topics, how
to plan specific research, how to apply the
relevant methodology and how best to present
the resulting outcomes. Its undoubtedly high
potential lies in its multidisciplinary application:
potential beneficiaries include not only students
and researchers involved in the above-
mentioned specific fields and related
subdisciplines, but also students and re-
searchers concerned with other social science-
related topics.

Review of the book: ,Gender pay inequalities:
a problem that affects us all”

The reviewed book addresses gender pay
inequalities, concerning which differences in the
average wages of women and men in the Czech
Republic have hovered at around 22% over the
long term. The book presents an analysis of
gender pay inequalities based on semi-
structured interviews conducted with various
actors from a range of employers' organisations
and public institutions. The publication not only
presents the stimuli and arguments for the
creation of fair systems of remuneration, but
also draws attention to the need to initiate
a society-wide discussion on this topic. Thanks
to both its complex analysis and specific
examples, this paper is highly informative.
It can, therefore, be recommended both
to professionals that address labour market
issues and the wider professional and non-
expert public.



VUP S V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECi
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni napini ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organl statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekt(l. Ustav
vykonava konzultantskou c¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkuml a organizuje seminare a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v predmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho C&innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prdrezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.

Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7, Czech Republic, tel. +420 211 152 711, https://www.vupsv.cz
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