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Abstrakt
Vyznam vzdeldvania dospelych v sucasnom svete stdle rastie. Potreba
vzdelavania dospelych v EU je zosilfiované vo vézbe na demografické
i klimatické zmeny, automatizaciu, nové technoldgie, ako aj digitdlnu
transformaciu. Vzdeldvanie dospelych poskytuje prileZitost jednotliv-
com prisposobit sa zmenam na trhu prace a v spolo¢nosti, najmé po-
kial ide o nizkokvalifikovanych a star§ich pracovnikov. Hoci vyznam
vzdeldvania dospelych rezonuje, pokrok v dosahovani miery ucasti na
vzdelavani dospelych smerom k dosiahnutiu ciela EU je nedostatocny.
Sucasné situdcia spojend s COVID-19 eSte viac zd6raznila vyznam nefor-
maéalneho vzdeldvania dospelych, najma pre najzranitelnejsie skupiny
Iudi, ktorym vytvorila alebo prehibila bariéry vo vzdeldvani. Zdoraznila
eSte vo vacSej miere problém obmedzenej digitdlnej pripravenosti, po-
silnila potrebu vyznamu spravnych schopnosti z pracovnej i zo social-
nej perspektivy a potrebu budovania odolnosti. Predostrela nové vy-
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zvy zamerané na posilnenie stratégie vzdeldvania dospelych na urovni
EU; na podporovanie ob¢ianskej, finan¢nej, environmentalnej a zdra-
votnej gramotnosti; ako aj na poskytovanie Strukturalnej podpory kra-
jinam, v ktorych tato podpora absentuje a na zabezpecenie stabilného
a primeraného financovania s osobitnou podporou pre zranitelné sku-
piny dospelej populdcie. Cielom Studie je prezentovat aktualny pohlad
na vzdelavanie dospelych v podmienkach EU a poukazat na hlavné vy-
zvy, ktorym musi vzdeldvanie dospelych v kontexte celoZivotného vzde-
lavania s ohladom na prebiehajucu pandémiu Covid-19 Celit.

Kltucové slova: vzdelavanie dospelych, Covid-19, celoZivotné vzdelava-
nie, neformélne vzdeldvanie

ADULT EDUCATION IN THE EU
AND THE MAIN CHALLENGES

IN RESPONSE TO THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract
The importance of adult education in today’s world is constantly
growing. The need for adult education in the EU intensifies with
demographic and climate changes, automation, new technologies
as well as digital transformation. Adult education provides an
opportunity for individuals to adapt to changes in the labour market
and society, especially for the low-skilled and older workers. Although
people understand the importance of adult education, progress in
achieving participation rates in adult education towards the EU target
is insufficient. The current situation associated with COVID-19 has
further highlighted the importance of non-formal adult education,
especially for the most vulnerable groups of people to whom it has
created or deepened barriers to education. It emphasized, even more,
the problem of limited digital skills and equipment, reinforced the need
for the importance of the right skills from a work and social perspective
and the need to build resilience. It has set out new challenges aimed at
strengthening the adult education strategy at the EU level, at promoting
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civic, financial, environmental and health literacy, as well as structural
support to countries where such support is absent, and at ensuring
stable and adequate funding with specific support for vulnerable
groups of the adult population. The study aims to present a current
view on adult education in EU conditions and to point out the main
challenges that adult education has to face in the context of lifelong
learning regarding the ongoing Covid-19 pandemic.

Keywords: adult education, Covid-19, lifelong learning, non-formal
education

Celozivotné vzdelavanie mozno vnimat ako zédkladny ramec, ktory ma pokry-
vat vzdeldvanie vo vSetkych suvislostiach vo forme formélneho i neformélneho
vzdeldvania a informélneho ucenia sa. Zahfta vzdeldvacie aktivity vykona-
vané pocas celého Zivota od vzdeldvania v ranom detstve aZ po vysoké Skolstvo,
odborné vzdeldvanie a pripravu, ako aj vzdeldvanie dospelych (Zavery Rady,
2009). V kontexte celozivotného vzdeldvania pokryva najdlhsie obdobie Zivota
Cloveka préave vzdeldvanie dospelych. Je rozhodujuce pre udrzanie dobrého
zdravia, zotrvanie v komunite a pre uplné zaclenenie do vSetkych aspektov
spolo¢nosti (Mala, 2020b). V sulade s uznesenim o obnovenom eurdépskom
programe je vzdelavanie dospelych vnimané (Uznesenie Rady, 2011; Eurostat,
2020Db) ako celd Skala ¢innosti v rdmci vSeobecného i odborného formélneho
a neformdlneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa, ktorym sa dospela
populdcia venuje po ukonceni pociatocného vzdelania a odbornej pripravy.

Potreba vzdeldvania dospelych v eurépskom priestore je zosilfiovand vo
vazbe na demografické i klimatické zmeny, automatizaciu, nové technolé-
gie ¢i digitdlnu transformdciu. VSetky tieto aspekty predstavuju nové vyzvy.
V kontexte spolocenskych, hospodarskych a globalnych vyziev moze vzde-
lavanie dospelych pomoct zlepSovat a rozvijat zrucnosti, udrziavat aktudlne
zrucnosti na podporu hladania kvalitnej pracovnej sily, prispdsobovat sa tech-
nologickému vyvoju, rozvijat profesijnu kariéru ¢i poméhat zvySovanim kvali-
fikacie a rekvalifikacie pri ndvrate na trhu prace (Sustainable development,
2020). Jeho aktivna uloha bude nadalej zosilfiovana aj vo vazbe na uspokojo-
vanie dopytu po novych zrucnostiach, ktoré budu zodpovedat poziadavkam
jednotlivca, trhu prace a spolo¢nosti (Novotna, 2020). A v neposlednom rade
bude plnit mimoriadne potrebnu a aktudlnu ulohu v kontexte suc¢asnej pandé-
mie Covid-19, ktora uvedené vyzvy este viac urychluje a zosiltuje.
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Cielom teoretickej Studie je prezentovat aktudlny pohlad na vzdelavanie
dospelych v podmienkach EU a poukazat na hlavné vyzvy, ktorym musi
vzdelavanie dospelych v kontexte celozivotného vzdeldvania s ohladom na
prebiehajucu pandémiu Covid-19 celit.

Prispevok je rozdeleny do troch hlavnych casti. Prva Cast Studie priblizuje
zékladné vychodiska problematiky foriem vzdeldvania dospelych. V tejto
suvislosti nacrtava odliSnosti v jednotlivych formach vzdeldvania dospelych,
z ktorych vychadzaju nasledujuce casti prispevku. Druhd cast pojednava
0 postaveni a vyzname vzdeldvania dospelych v sucasnych podmienkach
a rozpracovava participaciu dospelej populécie na vzdelavacich aktivitach.
Osobitnad pozornost je venovand formovaniu sucasnej podoby vzdeldvania
dospelych v podmienkach EU prostrednictvom dvoch skimanych oblasti, a to
prostrednictvom pohladu na hlavné typy vzdeldvania dospelych, na zaklade
ktorych c¢lenské krajiny prijimaju opatrenia a poskytuju programy vzdelava-
nia dospelych a pohladu na syntézu silnych a slabych stranok systémov vzde-
lavania dospelych v ¢lenskych krajinach EU. Posledna (tretia) ¢ast, popisuje
hlavné vyzvy v oblasti celozivotného vzdeldvania s akcentom na vzdeldvanie
dospelych a nacrtava reakcie na tieto vyzvy v kontexte pandémie COVID-19.

Prispevok sa opiera o Studium dokumentov, spracovanie dostupnych
informdcii a dat, o tzv. desk research s pouzitim logickych metdd, konkrétne
analyzy a syntézy. Zdrojom sekundarnych informdcii a dat v teoretickom
vyskume boli predovSetkym najaktuédlnejsSie sthrnné spravy Eurdpskej komi-
sie, strategické dokumenty na urovni EU, odborné spravy a $tudie, medzi-
narodné Kklasifikacie, udaje z vysledkov prieskumov zverejnenych v data-
béze Eurostat (Prieskum vzdelavania dospelych — AES, EU-LFS, Program pre
medzinarodné hodnotenie kompetencii dospelych — PIAAC).

1 ZAKLADNE VYCHODISKA
K FORMAM VZDELAVANIA DOSPELYCH

Pri vymedzeni zdkladnych rozdielov v jednotlivych formach vzdeldvacich
aktivit vychddzame z aktuédlnej verzie Manudlu klasifikacie vzdeldvacich
aktivit (CLA) z roku 2016 (Classification, 2016; Eurostat, 2019), ktory je jednym
z klucovych ndstrojov pre Statistické zistovanie ucasti jednotlivcov na celo-
zivotnom vzdeldvani. Vymedzenie jednotlivych foriem celozivotného vzde-
lavania v ramci spominanej klasifikacie je zosuladené s aktudlnou medzi-
narodnou klasifikdciou vzdeldvania ISCED 2011. Tieto klasifikacie su tiez
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Statistickym nastrojom pre zmapovanie ucasti osob vo veku 25 aZz 64 rokov
na vzdelavani dospelych v rdmci Prieskumu vzdeldvania dospelych, ktory
je sucastou statistik EU o celoZivotnom vzdelavani, a o ktory sa opierame do
znacnej miery i v tejto Studii.

V sulade s klasifikdciami CLA a ISCED 2011 méZeme definovat uz spomi-
nané tri zdkladné formy vzdelavacich aktivit. Pod formdinym vzdeldvanim
rozumieme inStitucionalizované, planované a zamerné vzdeldvanie, uzna-
vané prisluSnymi narodnymi vzdeldvacimi orgdnmi. Je spajané vacSinou
s pociatoénym vzdeldvanim, predstavuje v podstate formalny vzdelavaci
systém v danej krajine. Jeho vysledkom je nadobudnutie kvalifikacie s udele-
nim oficidlne uznavanych dokladov. Za istych podmienok mo6ze zahfnat aj
dalSie typy vzdeldvania, ak st uznané prisluSnymi narodnymi vzdeldvacimi
organmi ako sucast formdalneho vzdelavacieho systému, napr. vzdelavanie
dospelych v pripade zdujmu zvysit si odbornu kvalifikéciu s cielom absolvo-
vat formdalne vzdeldvanie (Classification, 2016; UIS, 2012; Eurostat, 2016).

Neformdalne vzdeldvanie zahffia institucionalizované, zdmerné a planované
vzdeldvacie aktivity poskytovatelom vzdeldvania, mimo formdlneho vzde-
lavacieho systému. Je doplnkom, resp. alternativou k formdalnemu vzdela-
vaniu v kontexte celozivotného vzdeldvania. Zameriava sa na ludi vSetkych
vekovych skupin, zvycCajne sa poskytuje vo forme kurzov, workshopov alebo
semindrov. Vedie vacSinou ku kvalifikdciam, ktoré prislusné vnutroStatne
alebo regionélne vzdeldvacie orgdny neuznavaju za formalne alebo rovno-
cenné s formalnymi kvalifikdciami. MoZe zahifmat programy zamerané, napr.
na zlepSenie zivotnych zrucnosti, pracovnych zru¢nosti; ako aj na socialny
a kulturny rozvoj. Pre Statistické ucely v ramci Prieskumu vzdeldvania dospe-
lych (Eurostat, 2020a) su v ramci neformalneho vzdeldvania vyclenené Styri
druhy vzdeldvacich aktivit: kurzy; workshopy alebo semindre; sukromné
hodiny (napr. doucovanie) a zaskolenie, resp. zaucCenie na pracovisku pod
odbornym vedenim organizované zamestnavatelom.

Pri odliSeni informélneho ucenia sa od formdalneho a neformdalneho
vzdeldvania mozno vychadzat z manualu klasifikacie vzdeldvacich aktivit
(Classification, 2016), ktory pouziva jedno zdsadné odliSovacie kritérium, a to
(i je vzdelavacia aktivita institucionalizovana alebo nie. Informdlne ucenie
teda na rozdiel od formdalneho a neformélneho vzdeldavania nie je inStitucio-
nalizované, t. j. zavisi od jednotlivca ¢o, kde a kedy prebieha. A nemusi byt
zamerné. Zahrna vzdelavacie ¢innosti v kazdodennom Zivote, v rodinnom
prostredi, v miestnej komunite atd. (Classification, 2016; Eurostat, 2020a).
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Na druhej strane vsak treba dodat, Ze pre informalne ucenie sa je priznacné,
Ze prebieha popri alebo sa dokonca prekryva s formdlnym a neformalnym
vzdelavanim. Inak povedané, ak sledujeme naplnenie urcitého vzdeldva-
cieho ciela, nie je mozné sa vyhnut osvojeniu si poznatkov, ktoré nie su sucas-
tou tohto ciela (Drinkova, 2019).

2 VZDELAVANIE DOSPELYCH V EU
V KONTEXTE CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA

V podmienkach EU rezonuje vyznam celoZivotného vzdeldvania, ktory
v podstate zastreSuje hlavné piliere eurépskej vzdeldvacej politiky a systé-
mov vzdel4vania a odbornej pripravy v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU.
Je podstatnym prvkom politiky vzdeldvania a odbornej pripravy v Eurdpe.
Vzdelavanie a odbornd priprava predstavuju klucové determinanty rastu,
zamestnanosti a produktivity; prispievaju k tvorbe inovdcii a konkuren-
cieschopnosti. Vzhladom na meniace sa ekonomické podmienky ma pre
buducnost Eurépy zasadny vyznam.

Zasadnym krokom v smerovani politiky vzdeldvania a odbornej pripravy
v Eurdpskej unii bolo prijatie Lisabonskej stratégie v roku 2000, a teda
prechod k znalostnej ekonomike, k spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach
s akcentom na celozivotné vzdeldavanie ako spdsobu uspe$nému prechodu.
V kontexte lisabonskej stratégie sa v roku 2002 schvélil pracovny program
~zdelavanie a odbornd priprava 2010, ktory vytvoril klu¢ovy rdmec pre
eurdpsku spolupracu vo vzdeldavani a odbornej pripravy s cielom poskytnut
jednotlivym clenskym Statom podporu pri zlepSovani vnutrostatnych systé-
mov vzdelavania a odbornej pripravy prostrednictvom otvorenej metody
koordindcie. Sucasny strategicky ramec pre eurépsku spolupracu vo vzdela-
vani a odbornej priprave — ET2020, t. j. Vzdeldvanie a odbornd priprava 2020
sa implementoval v roku 2009 ako neoddelitelna sucast Stratégie Eurdpa
2020. Hoci zodpovednost za vnutrostatne systémy vzdeldvania a odbor-
nej pripravy nesu ¢lenské $taty, EU ma pravomoc vykonavat ¢innosti na ich
podporu, koordinédciu (Fournier et al, 2018). V tejto suvislosti sa stanovilo
niekolko referen¢nych hodnoét v oblasti vzdelavania, pricom v rdmci vzdela-
vania dospelych bola stanovend referencna hodnota zamerana na monitoro-
vanie ucasti dospelych na celozivotnom vzdeldvani, konkrétne do roku 2020
by sa malo na celoZivotnom vzdeldvani zucastnit v priemere najmenej 15 %
dospelych vo veku 25 aZ 64 rokov (Classification, 2016). Treba vsak podo-
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tknut, Ze uvedeny ciel je problematicky, nakolko berie do tvahy len formdlne
vzdeldvanie a niektoré formy neformélneho vzdeldvania (Drinkova, 2019).
Uplynulo desat rokov od prijatia tohto strategického rdmca clenskymi Statmi
Eurdpskej unie, mozno vSak konStatovat, Ze pokrok v dosahovani miery
Ucasti na vzdelavani dospelych smerom k dosiahnutiu ciela EU je nedosta-
tony, resp. pomaly (Ebner, 2019).

V roku 2019 bola tato miera ucasti na vzdeldvani na Urovni cca 11 %,
pricom sa za poslednych pét rokov zvysSila iba nepatrne. Mozno konstatovat,
ze vzhladom na pomaly ndrast ucasti dospelych na vzdelavani za spomina-
nych poslednych pét rokov, pravdepodobne 15 %-tné referen¢nd hodnota do
roku 2020 nebude splnena. Uvedend skutocnost je znepokojujuca aj vzhla-
dom na vysledky Programu pre medzindrodné hodnotenie kompetencii
dospelych (PIAAC), z ktorych vyplyva, Ze s nizkou gramotnostou v oblasti
Citania a pocitania a rovnako tiez s nizkou urovnou digitdlnych zrucnosti
zépasi znacny pocet dospelych v EU. Navy$e, napr. udaje o digitalnych
zrucnostiach poukazuju na vztah medzi uroviiou tychto zrucnosti a vekom.
Z najaktuélnejsich udajov za rok 2019 vyplyva, Ze vo vekovej skupine 16 az
24 rokov malo zdkladné alebo vysSie ako zdkladné digitdlne zrucnosti 80 %
ludi. U vekovej skupiny 25 az 54-ro¢nych to bolo uz len 64 % a u ludi vo veku
55 az 74 rokov dokonca len 33 % (Mala, 2020b).

Podla najaktualnejsich udajov v databaze Eurostat sa v roku 2019 zucast-
nilo na formélnej alebo neformdlnej vzdelavacej ¢innosti 11,3 % dospe-
lych v EU, ¢o zéroven predstavuje len mierny medziro¢ny nérast z 11,1 %
v roku 2018. Sprievodnym znakom su navySe znacné rozdiely medzi clen-
skymi $tatmi. Hoci niektoré clenské krajiny prekrocili stanovenu referenént
hodnotu v ucasti dospelych na vzdelavani (15 %), iné vyrazne zaostavaju.
Miera ucasti 0os6b vo veku 25 az 64 rokov na vzdeldvani sa v roku 2019 sa
v Rumunsku (obrazok 1.)

Za osobitnu zmienku stoji fakt, Ze okrem znacnych rozdielov medzi ¢len-
skymi Stadtmi mozno badat aj vyrazné odliSnosti medzi roznymi podskupi-
nami dospelych, napr. medzi osobami s vy$Sou a nizSou uroviiou kvalifika-
cie. Konkrétne, ako vyplyva z udajov databazy Eurostat za rok 2019 (Eurostat,
2020c), v EU28 sa na vzdelavacej ¢innosti zucastnilo 19 % Iudi s vysokoskol-
skym vzdeldvanim v porovnani s iba 4,5 % 0s6b so zdkladnymi zru¢nostami.

Ako ukazuje suhrnnd Statistickd spréva o vzdelavani dospelych v EU
(Molyneux et al, 2020) vychadzajuca z vysledkov Prieskumu vzdeldva-
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1 Obrézok: Ucast dospelych vo veku 25 aZ 64 rokov
na celoZivotnom vzdeldvani' v % v roku 2019
Zdroj: vlastné spracovanie na zgklade udajov z: (Eurostat, 2020b)

nia dospelych? (Eurostat, 2016; Eurostat, 2019; Eurostat, 2020a) zverejnena
v auguste tohto roku, u dospelych je neformélne vzdeldvanie ovela beznejSie
ako formalne vzdeldvanie. V priemere v EU28 st hlavnym typom poskytova-
telov neformdalneho vzdeldvania zamestnavatelia. Az 84 % dospelych vo veku
od 25 do 64 rokov sa zucastiiuje na neformalnom vzdeldvani, ktoré je spojené
so zamestnanim. Zamestnavatelia maju tendenciu byt silne zapojeni v plnej
miere alebo aspon ¢iasto¢ne do jeho financovania.

Coraz dominantnej$iu tlohu vzdeldvania a odbornej pripravy pocas
celého Zivota v eurdpskom kontexte potvrdzuje aj fakt, Ze pravo na kvalitné
a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celoZivotné vzdelavanie je
prvou hlavnou zasadou Eurdpskeho piliera socidlnych prav vyhldseného
v roku 2017 (Eurdpsky pilier, 2017) Eurdpskym parlamentom, Radou
a Eurdpskou komisiou. Vzdeldvanie, a najma vzdeldvanie dospelych, moze

1 Ukazovatel meria podiel ludi vo veku od 25 do 64 rokov, ktori uviedli, Ze absolvovali
formalne alebo neformélne vzdeldvanie a odbornu pripravu pocas Styroch tyzdriov
pred prieskumom. Udaje poch&dzaju z prieskumu pracovnych sil v EU (EU-LES).

2 Prieskum ,AES“ poskytuje prehlad ucasti dospelych vo veku 25-64 rokov na
vzdeldvani a odbornej priprave (formdlne, neforméalne vzdeldvanie a odborna
priprava a informdlne ucenie sa) za poslednych 12 mesiacov. Pilotny prieskum sa
uskutocnil v roku 2007 a od prieskumu v roku 2011 sa vykondva kazdych péat rokov.
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zohravat doéleziti ulohu pri formovani buducnosti Eurépy (EAEA, 2019).

Doraz na vzdelavanie dospelych je v reakcii na dopyt po novych zru¢nostiach

a udrzatelnej produktivite v Coraz viac digitalizovanom svetovom hospodar-

stve pre Eurdépu nevyhnutny (Eurdpska komisia, 2020). Umoznuje dospe-

lym prisposobit sa zmendm na trhu prace a v spolo¢nosti, najméa pokial ide

o nizkokvalifikovanych a starsich pracovnikov.

Vychadzajuc z najaktudlnejSej suhrnnej spravy zverejnenej Eurdpskou
komisiou v roku 2019 s nadzvom Adult Learning policy and provision in the
Member states of the EU (Andriescu et al.,, 2019) o sucasnej situdcii vnutrostat-
nych politik a systémov vzdeldvania dospelych v podmienkach EU mozno
konstatovat, ze vzdeldvanie dospelych sa v ¢lenskych krajinach EU vyrazne
lidi a programy vzdelavania a odbornej pripravy sa vyznacuju rozmani-
tostou. S cielom poskytnut urcity zakladny ramec na identifikdciu sucasnej
podoby vzdelavania dospelych v ¢lenskych krajindch EU mozno v kontexte
zverejnenej spravy vymedzit nasledovné hlavné typy vzdeldvania dospelych,
v rdmci ktorych su v ¢lenskych krajindch prijimané opatrenia a poskytované
programy vzdeldvania dospelych. Su zamerané na (Andriescu et al., 2019).:

» pomoc dospelym pri zlepsovani ich zdkladnych zrucnosti—tento typ vzdeldvania
dospelych zahfria opatrenia a programy zamerané na zlepSenie gramotnosti,
Specidlne matematickej a digitdlnej gramotnosti, ako aj programy uzSie
zamerané na konkrétne typy zakladnych zruc¢nosti, napr. na zlepSenie
jazykovych zrucnosti pre cudzincov. Zahfna teda i programy zamerané na
ludi, ktori pred¢asne ukoncili $kolsku dochadzku alebo neukoncili povinnu
Skolskii dochédzku i programy cielene orientované na znevyhodnené
skupiny dospelych (napr. na romske komunity, migrantov). V kontexte
politiky EU v oblasti vzdeldvania dospelych su povazované za zakladné
stavebné kamene pri ziskavani dalSich vedomosti a zrucnosti. ZvacSa su
poskytované v systéme formélneho vzdeldvania, napr. na strednych Skolach,
ktoré v tomto zmysle zohravaju délezitu ulohu, ale aj v inych organizéciach,
napr. prostrednictvom sukromnych poskytovatelov. V. mnohych pripadoch
maju vzdeldvajuci prilezitost ziskat zakladnu kvalifikdciu;

» pomoc dospelym dosiahnut uzndvanu kvalifikdciu nielen prostrednictvom
formélneho systému vzdeldvania, ale aj uznanim vysledkov vzdelavania
ziskanych mimo neho. Konkrétnym prikladom moze byt spomenutie
uznavania vysledkov neformdalneho a informdlneho vzdeldvania vo
Francuzsku (Rusndk, 2019), ktoré mé dlhorocné skusenosti v oblasti
validacie neformdalneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa. Treba



Stmona Polonyovd

podotknut, Ze prave zriadovanie komplexnych vnutrostatnych systémov
na uznavanie vysledkov predchddzajuceho neformdalneho vzdeldvania
a informalneho ucenia sa mé v eurépskom priestore mimoriadny vyznam,
nakolko umoznuje jednotlivcom ziskat kvalifikaciu aj mimo formélneho
procesu vzdeldvania. Opatrenia orientované na validiciu neformélneho
vzdelavania a informélneho ucenia vo v podmienkach EU reflektuju na
pozadovanu cCoraz flexibilnejsiu pracovnu silu v kontexte meniaceho sa
trhu prace. Vytvorenie prilezitosti pre neformadlne vzdeldvanie a informécie
utenie mozZe vyznamnou mierou podporit motivaciu k celoZivotnému
vzdeldvaniu a zohrat podstatnu ulohu v zamestnatelnosti. Uvedené tvrdenie
v podstate reflektuje na Odporucanie rady z 20 decembra 2012 o uznavani
neformalneho vzdeldvania a informdalneho ucenia sa (Dubcovd, 2012),
teda na jeden z rozhodujucich néstrojov zameranych na podporu rozvoja
systémov pre uznéavanie nadobudnutych kompetencii mimo formdalneho
(S8kolského) vzdelavania; ako aj na Berlinsku deklardciu o validacii
predchadzajuceho ucenia sa (Silhar, 2019) prijatu aj za ucasti zastupcov
Eurdpskej komisie v roku 2019 na 3. ro¢niku Biendle validacie vysledkov
predchéadzajuceho vzdeldvania v Berline;

pomoc dospelym rozvijat dalSie (nie odborné) vedomosti a zrucnhosti — zahfna
vzdeldvanie zamerané napr. na osobny rozvoj, zivotny S$tyl, neformdlne
vzdelavanie v komunite;

ulahcenie prechodu nezamestnanych alebo 0s6b ohrozenych nezamestnanostou
na trh prdce zahrnujuce Siroké spektrum opatreni a programov pre roézne
cielové skupiny a s roznou dizkou ich trvania s cielom zvysit zamestnatelnost
jednotlivcov, napr. rekvalifikaciou;

spristupnenie vysokoskolského vzdeldvania dospelym, teda vytvarat prilezitosti
na rozSirenie pristupu ich ucasti na vysokoSkolskom vzdeldvani (napr.
prostrednictvom online vzdeldvania);

rozvijanie pracovnych zrucnostt dospelych (napr. kurzy zamerané na
rozvijanie manazérskych zrucnosti, $kolenia) (Andriescu et al., 2019).

V ramci zisteni vyplyvajucich z vysSie uvedenej sthrnnej spravy mozeme

tiez prezentovat sucasnu situdciu systémov vzdeldvania dospelych v ¢len-
skych krajinach EU z pohladu ich silnych a slabych stranok. V tejto suvis-
losti sa moZeme opriet o najaktudlnejSie vyjadrenia expertov a o spraco-
vané narodné spravy (Andriescu et al, 2019). Z nich vyplynulo, Ze priblizne
az 70 % expertov a 65 % narodnych sprav povazuje za silnu stranku ich
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systému vzdeldvania silnejucu spolupracu a néarast partnerstiev na réznych
urovniach (vratane ministerstiev, poskytovatelov vzdelavania dospelych,
regionalnych a miestnych orgénov, institucii mapujucich potreby trhu prace
atd.). Silnou strdnkou je v oblasti vzdeldvania dospelych v clenskych kraji-
néch ijeho zameranie sa na konkrétne cielové skupiny, o prezentuje az 80 %
odovzdanych narodnych sprav. NajvacSie zastupenie v nich malo vzdelava-
nie zamerané na nizkokvalifikované a nezamestnané osoby. Ako dalej z aktu-
alnej spravy vyplynulo, tretou silnou strdnkou systémov vzdeldvania dospe-
lych je samotna dostupnost vzdeldvania, ktoré je Coraz viac riadena dopytom,
najma vo vazbe na potrebu zosuladovat vzdeldvanie dospelych s potrebami
trhu prdce. V tejto suvislosti priblizne azZ 50 % narodnych sprav obsahovalo
informdciu, ktord odkazovala na vzdelavanie dospelych, ktoré je ¢oraz viac
riadené dopytom po vzdelavani s osobitnym zameranim sa na odborné vzde-
lavanie dospelych.

Na druhej strane, clenské krajiny poukdzali aj na nedostatky ich systé-
mov vzdeldvania dospelych. NajcastejSie poukdzali na zloZité a roztriestené
prostredie poskytovatelov vzdeldvania, prejavujuce sa napr. nedostatocnou
koordinaciou a spoluprdcou medzi poskytovatelmi pri tvorbe ponuky vzde-
lavacich aktivit a ich implementacie do praxe. Rovnako poukézali tiez na
nedostatocné financovanie vzdeldvania dospelych z verejnych zdrojov preja-
vujuce sa, napr. nedostato¢nou kvalitou zabezpeCenia vzdelavania ¢i nerov-
novahou v poskytovani sluZieb vzdeldvania; ale aj na nedostatok udajov pre
poskytovanie informacii o vzdelavacich potrebach Studujucich a o potrebach
trhu prace, ako aj o predvidani buducich potrieb v oblasti zru¢nosti.

Tabulka I: Syntéza hlavnych silnych a slabych stranok systémov vzdeldvania dospelych
v ¢lenskych krajindch EU

Silné stranky Slabé stranky

silnejuica spolupréca a partnerstvo — roztrieStené vzdeldvacie prostredie
orientacia na cielové skupiny nedostatocné verejné investicie do vzdelavania

vzdelavanie riadené dopytom nedostato¢na udajova zakladna

Zdroj: Andriescu et al,, 2019, s. 98
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3 SUCASNE VYZVY
V OBLASTI CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA
S AKCENTOM NA VZDELAVANIE DOSPELYCH

Schopnost adaptovat sa na nové podmienky v rychlo meniacom sa svete je
viazand na zabezpecCenie spravnej ponuky zrucnosti. Jednda sa véak o naro¢ny
proces. Ako vyplyva z udajov Education at a Glance 2019, ucast dospelych
na vzdeldvani a odbornej priprave je v priemere o0 40 percentudlnych bodov
niz8ia u dospelych s nizkym vzdelanim, teda u tych, ktori to najviac potre-
buju, ako u dospelych s vy$Sim vzdelanim. Globalizacia sice poskytla vela
prilezitosti, vyvolala vSak aj tvrdu konkurenciu v oblasti zru¢nosti. Hoci sa
oCakava, Ze narast umelej inteligencie bude mat pozitivny dopad na zvySe-
nie produktivity v mnohych odvetviach, na druhej strane to bude znamenat
aj urychlenie tempa zdsadnej zmeny spdsobu vykondvania niektorych uloh.
Pre mnohych Iudi to znamend, hladat odpovede na otdzku, ako sa prispo-
sobit. Reakciou na tieto vyzvy v jednotlivych Statoch je rozsirenie pristupu
k vzdelavaniu, ked sa tradi¢ny linedrny postup prostrednictvom vzdeldvania,
od primarneho az po tercidrne, postupne nahradza holistickejSou viziou celo-
zivotného vzdeldvania a teda podporovanim flexibilnejSich ciest k vzdelava-
niu vratane spoluprace s klucovymi zainteresovanymi aktérmi vo vzdelavani
vratane zamestnavatelov (OECD, 2019).

V tejto suvislosti mozno konStatovat, Ze sucasnou vyzvou pre oblast celo-
zivotného vzdeldvania s akcentom na vzdeldvanie dospelych je prepajanie
jednotlivych foriem celozZivotného vzdeldavania, o moze viest k synergickému
efektu vo vztahu k rozvijaniu tvorivej osobnosti jednotlivca. Neformaélne
vzdeldvanie méze doplianim formalneho vzdeldvania poskytnut pozado-
vané zrucnosti. Faktom vSak, je, Ze hoci sa samotny pojem vo vzdeldvacich
politikdch objavuje uz desatrocie, Sirokej verejnosti nie je dostatocne jasny.
V eurdpskom kontexte je teda potrebné zamerat sa na sudrznost formalneho
vzdelavania, neformélneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa. Vo vizbe
na uznavanie ziskanych kompetencii musia mat neformélne vzdeldvanie
a informdlne ucenie rovnocenny vyznam s formdlnym vzdeldavanim
(Novotnd, 2019).

Mimoriadna situdcia spojend s COVID-19 je dal$im zlomom v historii, ktora
zdoraznuje vyznam neformdlneho vzdeldvania dospelych. Dnes je dokonca
potrebnejSie ako kedykolvek predtym, najmé pre Iudi, ktorym bariéry vo
vzdeldvani zhorSila suCasna situacia spojena s COVID-19. Vychadzajuc
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z prieskumov, ako napr. konkrétne z prieskumu OECD PIAAC, u dospelych
s nizSou urovinou vzdelania, s horSie platenymi pracovnymi miestami je
najmenej pravdepodobné, Ze sa zucastnia na vzdelavani dospelych. Podobne
je to aj v pripade starSej populacie. Globdlna pandémia pravdepodobne pre
tieto skupiny prehibi a vytvori dalsie bariéry vo vzdelavani (Kihrer, 2020;
Boeren, et al., 2020). Na uvedené skutocnosti poukéazala podobne aj Eurdpska
asocidcia pre vzdeldvanie dospelych — EAEA vo svojom vyhladseni v aprili
2020, v ktorom uvadza, Ze neformadlne vzdeldvanie zohrava klucova ulohu
pri socidlnom zacleriovani najzranitelnejSich skupin v spolo¢nosti, ktoré
najviac trpia krizou, pretoze to nie su len osoby, ktoré su vystavené velkému
riziku straty zamestnania a financnych, ako aj socidlnych perspektiv, ale tiez
osoby, ktorym castokrat chybaju pocitacové, digitdlne zruc¢nosti a pristup
k IKT, teda to, Co je potrebné na ucast na online vzdeldavani (EAEA, 2020).

V sucasnych podmienkach, viac ako kedykolvek predtym, moze zohrat
prave vzdeldvanie dospelych rozhodujucu ulohu pri formovani buduc-
nosti Eurdpy (Novotnd, 2020). Investicie do zrucnosti su v zaujme udrzatel-
nej obnovy po pandémii COVID-19 prioritou i nového programu Eurdpskej
komisie predstaveného dna 1. jula tohto roku. Program s ndzvom Eurdpsky
program v oblasti zrucnosti pre udrZatelnu konkurencieschopnost, socidlnu spra-
vodlivost a odolnost stavia zrucnosti (European Commision, 2020a) do centra
pozornosti politického programu EU. Zdmerom je zarucit, aby sa pravo na
odborné vzdeldvanie a celozivotné vzdeldvanie zakotvené v Eurdpskom
pilieri socidlnych prav realizovalo v celej Eurdpe. Demografické trendy,
zelend a digitdlna transformécia prind$aju zmeny na trhu prace. Pandémia
Covid-19 uvedené zmeny eSte viac urychlila a priniesla nové kariérne vyzvy,
ktoré sa tykaju mnohych Iudi v Eurdpe. V doésledku tejto krizy sa budu
mnohi Eurdpania musiet v zaujme prispdsobenia sa zmendm na trhu prace
rekvalifikovat ziskanim novych zrucnosti alebo zlepsit uz existujuce zruc-
nosti (EPALE, 2020). Program stanovuje dvandst iniciativ, cielom ktorych je
zvysit relevantnost zrucnosti v podmienkach EU, a tak zabezpecit socidlnu
spravodlivost, posilnit udrzatelnu konkurencieschopnost a budovat odolnost
EU. K realizacii tychto iniciativ maju prispiet zdroje z rozpo¢tu EU na roky
2021-2027 (Eurdpsky socidlny fond+, Erasmus+, InvestEU, Digitdlna Eurdpa)
i prostriedky z Next Generation EU v rdmci mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (Drinkova, 2020).

V rdmci zverejnenych iniciativ mozno spomenut s ohladom na skimanu tému
v $tudii najma tri iniciativy v oblasti podpory vzdeldvania dospelych v podobe:
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* pripravy novych priorit pre Eurépsku agendu pre vzdeldvanie dospelych
a podpory obcianskych kompetencii, finan¢nej, environmentalnej,
medidlnej a zdravotnej gramotnosti (iniciativa Zrucnosti pre zivot);

 stimulovania vzdeldvania dospelych prostrednictvom prenositelnych
a kvalitnych narokov na vzdeldvanie (iniciativa v rdmci individudlnych
vzdeldvacich uctov) a

» vytvorenia eurdpskych S$tandardov s cielom podporit uzndvanie
kratkodobych vzdeldvacich kurzov a $koleni (iniciativa Eurdpsky pristup
k mikroosvedceniam) (Drinkova, 2020).

Program stanovil kvantitativne ciele zamerané na zvySovanie urovne zruc-
nosti a na ziskavanie novych zruc¢nosti (rekvalifiké4cie), ktoré sa maju dosiah-
nut v priebehu nasledujucich 5 rokov. Pohlad na stanovené ciele v porovnani
s aktualnym stavom prezentuje nasledujuca tabulka II.

Do roku 2025 by sa tak malo uskuto¢nit 540 milionov vzdeldvacich aktivit
pre dospelych vratane 60 miliénov pre dospelych s nizkou kvalifikdciou a 40
milibnov pre nezamestnanych. Pocet dospelych so zadkladnymi digitdlnymi
zrucnostami by sa mal zvysit na 230 miliénov (Drinkova, 2020).

Na restartovanie ekonomiky, vyuzitie vyhod digitdlnej a zelenej transfor-
macie je klucové, aby sa vzdeldvanie dospelych stalo v EU realitou. Nakolko
zrucnosti Coraz rychlejsie zastaravaju, je ¢oraz dolezitejSia skutocnost, ze hoci
pociatocné vzdelavanie zostdva zasadné, predstavuje len zaciatok vzdelava-
nia pocas celého Zivota, teda aj vo vyssom veku. Napriek tomu sa kazdy rok
na vzdelavani zucastiiuju menej ako dvaja z piatich dospelych (European
Commision, 2020a).

Vplyvom pandémie COVID-19 bol pristup k vzdeldvaniu dospelych
v mnohych krajindch dramaticky obmedzeny. Poskytovatelia vzdeldva-
nia dospelych v celej Eurdpe sa snazili obnovit svoje vzdeldvacie aktivity
najma prostrednictvom digitalizacie a diStan¢ného vzdeldvania. NajvacSou
prekazkou distan¢ného vzdeldvania je nedostatok digitdlnych zrucnosti, ¢o
sa vztahuje na znacnu cast dospelych v Eurdpe, pretoZe dve patiny dospe-
lej populéacie nemaju ani zdkladné digitdlne zrucnosti (Mala, 2020a). COVID-
19 pandémia nastolila potrebu ziskavania digitdlnych zruc¢nosti a schopnosti
s akcentom pre star$ich Tudi, ale aj budovania odolnosti (Novotna, 2020).
Zdoraznila dolezity vyznam spravnych schopnosti pre jednotlivcov z pohladu
pracovnej i socidlnej perspektivy. Zaroven odhalila obmedzenia sucasnej digi-
talnej pripravenosti, nakolko hoci v stcasnosti minimalne 85 % pracovnych
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Tabulka II: Ciele zvySovania urovne zrucnosti a ziskavania novych zrucnostt

Stanoveny ciel do roku 2025 Aktudlny stav
Ucast dospelych vo veku od 25 do 64 rokov na vzdeldvani pocas 38 %
12 mesiacov ma dosiahnut mieru 50 %. (2016)
Ucast dospelych s nizkou kvalifikaciou vo veku od 25 do 64 rokov 18 %
na vzdeldvani pocas 12 mesiacov mé dosiahnut mieru 30 %. (2016)
Podiel nezamestnanych dospelych vo veku od 25 do 64 rokov s 11 %
nedavnou skusenostou so vzdeldvanim* ma dosiahnut mieru 20 %. (2019)
Podiel dospelych vo veku od 16 do 74 rokov so zadkladnymi 56 %
digitdlnymi zru¢nostami ma dosiahnut mieru 70 %. (2019)

Zdroj: vlastné spracovanie z: (European Commission, 2020a, s. 19)
* Neddvna skusenost so vzdelavanim* zahtma tcast na formalnom alebo neforméalnom
vzdelavani a odbornej priprave pocas poslednych 4 tyzdnov.

miest vyzaduje urcitu uroven digitdlnych schopnosti, iba 56 % dospelych
(4daj za rok 2019) malo miniméalne zdkladné digitdlne zrucnosti (European
Commuission, 2020b).

Ukazala tiez, aké dolezité je, aby dospeli mali zdkladnu zdravotnu gramot-
nost, ktord pripravuje jednotlivcov na ziskanie, pochopenie a pouzitie infor-
macii, na prijimanie rozhodnuti a opatreni v ¢ase krizy (Kihrer, 2020). Napr.
sucasna Studia H. Lopes a V. McKay (Lopes, McKay, 2020) dokonca zdoraznuje,
ze vzdelavanie dospelych by sa malo chapat ako neoddelitelny prvok kazdej
narodnej nudzovej stratégie a to tak z hladiska predchadzajucej pripravy na
mozné buduce nudzové situdcie ako aj z hladiska reakcie na dani mimo-
riadnu udalost, napriklad ako v pripade sucasnej pandémie COVID-19.

V eurdpskom priestore sa vzhladom na uvedené skutocnosti stava vyzvou
a nevyhnutnostou potreba zdokonalovania a prispdsobovania schopnosti
(European Commission, 2020b). Eurdpa potrebuje silny sektor vzdelava-
nia dospelych, aby mohla dnes a v nasledujucich rokoch, viac ako kedykol-
vek predtym, Celit hospodarskym, socidlnym a environmentalnym vyzvam.
V tejto suvislosti v uz spominanom vyhlaseni z aprila 2020, EAEA vyzyva EU
posiliiovat stratégie vzdeldvania dospelych na urovni EU, najmi Eurépsky
program pre vzdeldvanie dospelych, nakolko stic¢asnd pandémia okrem orien-
tacie na zrucnosti ukazuje, Ze vzdelavacie oblasti, ako zdravotna vychova,
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obcianska vychova, nie su dolezité iba pre jednotlivcov, ale su tiez nevyhnut-
nostou pre obnovu ekonomik. V tejto suvislosti mozno spomenut, Ze v sever-
skych a nemecky hovoriacich krajinach su tieto oblasti uz dlho uspesne integ-
rované do vzdelavacich programov pre dospelych. Okrem toho naliehavou
vyzvou zo strany EAEA je tiez poskytovat Strukturdlnu podporu krajindm,
ktoré eSte nemaju silné Struktury vzdeldvania dospelych (EAEA, 2020).

Vyzvou pre nasledujuce obdobie pri prekonavani krizy v celej Eurdpe je
zabezpeCenie primeraného a stabilného financovania, pri¢om sa nesmie
zabudat na podporu zranitelnych skupin. Predpoklada sa, Ze Standardom
v oblasti vzdeldvania dospelych sa stane kombinacia diStan¢ného a prezenc-
ného vzdeldvania, pricom sa ale nesmie zabudnut na dolezitu skutocnost,
ze diStancné vzdelavanie nemusi vyhovovat vSetkym cielovym skupinam
(napriklad dospelym so Specidlnymi potrebami) (Mala, 2020a).

ZAVER

V podmienkach EU sice vyznam vzdelavania dospelych rezonuje, avsak
pokrok v dosahovani miery ucasti na vzdeldavani dospelych smerom k dosiah-
nutiu ciela EU je nedostatoény. Mozno konstatovat, ze vzhladom na pomaly
ndrast miery ucasti dospelych na celozivotnom vzdeldvani, pravdepodobne
nebude splnend stanovend referen¢nd hodnota do roku 2020. NavySe sa
vzdelavanie dospelych v ¢lenskych krajindch vyznacuje zna¢nymi rozdielmi.
Na jednej strane niektoré clenské krajiny dokonca prekrocili stanovenu refe-
rencnu hodnotu v ucasti dospelych na celozivotnom vzdelavani, na druhej
strane vSak niektoré vyrazne zaostavaju. Okrem toho mozno badat vyrazné
rozdiely medzi vySSou ucastou dospelych s vysokoSkolskym vzdelavanim
v porovnani s osobami so zdkladnymi zru¢nostami, pricom prave nizkokvali-
fikovanym dospelym poskytuje vzdeldvanie moZznost prispdsobit sa zmenam
na trhu préce.

Vzdelavanie dospelych sa v ¢lenskych krajindch EU vyrazne lisi a programy
vzdeldvania a odbornej pripravy sa vyznacuju rozmanitostou, pricom nedo-
statky v ich systémoch vzdeldvania dospelych su spdjané najma s roztrieSte-
nym prostredim poskytovatelov vzdeldvania, s nedostatotnym financova-
nim vzdelavania dospelych z verejnych zdrojov a nedostato¢nou udajovou
zdkladnou pre poskytovanie informéacii o vzdeldvacich potrebach Studu-
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jucich a o sucasnych i buducich potrebéch trhu prace. Faktom tieZ je prob-
1ém zna¢ného poctu dospelych v EU s nizkou gramotnostou v oblasti ¢tania
a pocitania. Rovnako tiez v oblasti digitalnych zru¢nosti, pricom sprievodnym
javom je vyrazne klesajuca uroven zakladnych alebo vyssich ako zdkladnych
digitalnych zrucnosti s vekom dospelej populécie.

Z pohladu foriem vzdeldvacich aktivit mozno konstatovat preferovanie
neformdlneho vzdeldvania, pricom najcastejsim poskytovatelom su zamest-
navatelia.

Snaha prisp6sobit sa zmendm na trhu préace, demografickej, zelenej
a digitalnej transformécii, automatizacii, novym technolégidam vedie
jednotlivé cClenské Staty k rozSireniu holistickejSej vizie celozivotného
vzdeldvania a k spoluprace s kluovymi zainteresovanymi aktérmi vo
vzdelavani. Sucasnou vyzvou je tieZ prepajanie jednotlivych foriem celo-
zivotného vzdeldvania a zameranie sa na ich sudrznost. V nadvaznosti
na uznavanie ziskanych kompetencii zosiliiuje potreba zabezpecit rovno-
cenny vyznam neformdlneho vzdeldvania a informélneho uclenia sa
s formalnym vzdeldvanim.

Sucasna situdcia spojend s COVID-19 eSte viac zdoraznila vyznam nefor-
malneho vzdeldvania dospelych, najméa pre najzranitelnejsie skupiny Iudi,
ktorym vytvorila alebo prehibila bariéry vo vzdeldvani (najmi u star-
Sej populécie, dospelého obyvatelstva s nizkou kvalifikdciou). Pandémia
COVID-19 tiez zdéraznila eSte vo vacSej miere problém obmedzenej digi-
talnej pripravenosti, potrebu vyznamu spravnych schopnosti z pracovnej
i socidlnej perspektivy a potrebu budovania odolnosti. Okrem orientacie na
zrucnosti odhalila aj dalSie klucové oblasti vo vzdelavani, ktoré su v eurép-
skom priestore vyzvou a nevyhnutnostou, napr. potrebu zdravotnej
a obcianskej vychovy. Predostrela nové vyzvy zamerané na posilnenie stra-
tégie vzdelavania dospelych na urovni EU, na podporu obc¢ianskej, financ-
nej, environmentalnej zdravotnej gramotnosti, na poskytovanie Struktural-
nej podpory krajindm, v ktorych absentuje a na zabezpeCenie stabilného
a primeraného financovania s osobitnou podporou pre zranitelné skupiny
dospelej populdcie.

Prispevok je Ciastkovym vystupom rieenia vyskumného grantu VEGA
¢. 1/0367/17 Ekonomické, legislativne a inStituciondlne predpoklady
a perspektivy rozvoja socidlnej a soliddarnej ekonomiky v krajinach V4 vo
vazbe na podporu socidlnej inkluzie.
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