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Agrarian employment and possibilites of new jobs creation

Abstract The task summaries and generalizes skills with new jobs creation connected with
implementation of Rural Development Programme of the Slovak Republic 2007-2013 and not
only in form of direct but also indirect impacts on employment. Moreover it characterizes
trend change of jobs status in agriculture showing reduction of labour relations for indefinite
period and the increase of short-term labour contracts. It notices on significant loss of paid
job in agriculture measured by paid out salaries and worked fund of working time in legal
entities for the years 2000-2011. Finally it identifies the possibilities of employment increase
in agriculture through specific and generalized proposals.
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Abstrakt Praca zhriiuje a zovSeobecnuje sktisenosti s tvorbou novych pracovnych miest
spojenych s z implementaciou Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013 a to nielen vo forme
priamych, ale aj nepriamych dopadov na zamestnanost. Dalej charakterizuje trend zmeny
statusu pracovnych miest v polnohospodarstve prejavujiici sa znizovanim pracovnych
pomerov na dobu neurCiti a narastom kratkodobych pracovnych uvizkov. Upozoriiuje na
vyrazny Ubytok platenej prace v polnohospodarstve merany vyplatenymi mzdami
a odpracovanym fondom pracovného ¢asu u pravnickych osob za obdobie rokov 2000 az
2011. Zaverom identifikuje moznosti zvySenia zamestnanosti v pol'nohospodarstve formou
konkrétnych i zovSeobecnenych navrhov.

Krlacové slova agrarna zamestnanost' - pracovny status - dopady na zamestnanost
Z implementécie eurofondov - Ubytok platenej prace v pol'nohospodarstve - realna podpora
zamestnanosti v pol'nohospodarstve z verejnych zdrojov - moznosti rozvoja zamestnanosti
V pol'nohospodarstve

Znizovanie stavov pracovnych sil v pol'nohospodérstve je sprievodnym javom
kontinualnej reStrukturalizacie agrarneho sektoru. Pol'mohospodérstvo v tvorbe novych
pracovnych miest zohrdva menej vyznamni Ulohu. Budice perspektivy agrarnej
zamestnanosti tak budu predovsetkym zavisiet' na zvySeni produkcnej vykonnosti rezortu,
intenzite modernizacie odvetvia, skvalitiovani T'udského kapitalu a v diverzifikovanom
vyuzivani vnutornych rozvojovych potencialov vidieckej ekonomiky. Na druhej strane sa ale
pol'nohospodarstvo bude postupne zbavovat’ nekvalifikovanej pracovnej sily (charakter prace
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V pol'nohospodarstve a zatial' nizky stupenn technologického rozvoja naznacuje, Ze proces
vytla¢ania nizko kvalifikovanych zamestnancov bude asovo zdihavy) a bude potencionalne
viac zamestnavat’ sezonnych pracovnikov. V poI'nohospodérstve pracuje stale vysoky pocet
0s0b s nizkym Tl'udskym kapitdlom (t.j. os6b s nizSou urovnou kvalifikacie, star§i manualni
zamestnanci s nizkym uplatnenim na trhu précel, atd’.), ktori maju i nizku mzdu. Je vysoko
pravdepodobné, ze v budicom obdobi bude dochddzat k znizovaniu podielu tychto nizko
kvalifikovanych zamestnancov imerne dynamike zavadzania inovacii a technického pokroku

a ich pracovné pozicie budu zaujimat’ mladsi a kvalifikovani zamestnanci s vys$Sou uroviou
Pudského kapitalu (Buchta, S., 2010).

Spésna, D. (2009) konstatuje, ze agrarny trh prace vykazuje trendy, ktoré jej vydel'uju z
vSeobecného pracovného trhu ako Specificky celok: ide o dlhodobé zniZzovanie poctu
pracovnikov, cyklické trendy v miere zamestnanosti, resp. nezamestnanosti ovplyvnené
sezonnym charakterom polnohospodarstva, Specifickou profesnou Struktirou uchddzacov o
pracu, celkové starnutie polnohospodarskej populacie, zavislost polnohospodarstva na
obyvatel'stve vidieka ako hlavného zdroja pracovnej sily a d’alSie procesy.

Narodny program reforiem (2012) konstatuje, Ze ,,zniZovanie nezamestnanosti a rast
zamestnanosti ma okrem socidlneho rozmeru aj ddlezity vplyv na vykonnost' ekonomiky cez
zvySovanie ucasti pracovnej sily a produktivity. Vyzvou je najma zlepSenie situdcie na okraji
v EU? a je jej venovana naleZitd pozornost’ opatreniami politiky zamestnanosti® vratane
zdokonalenia prepojenia vzdeldvacieho systému s trhom prace. Okrem toho mé Slovensko uz
niekol’ko rokov vel'mi vysoku mieru dlhodobej nezamestnanosti v EU a relativne nizku mieru
zamestnanosti starSich 'udi. ZlepSenie situdcie na trhu prace si tieZ vyZaduje potrebu znizovat’
regionalne rozdiely*.

Délezitym prvkom reformy politiky sidrznosti EU je koncentracia zdrojov z buducich
fondov EU na obmedzené mnoZstvo priorit s jasnymi vysledkami. Fondy EU je potrebné
nasmerovat’ na financovanie priorit s najva¢sim potencidlom rastu, viac vyuzivat' ndvratné
finan¢né zdroje a narodné financovanie.

Pozi¢ny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na
Slovensku na roky 2014-2020 (2013) konstatuje, ze v ramci priority podnikatel'ské prostredie
priaznivé pre inovdcie bude nutné zlepsit podnikatel'ské prostredie vo vidieckych oblastiach,

! Bohackova I. - Hrabankova M. (2011) upozoriiuji, Ze polnohospodarska populacia vo vi&sine krajin EU starne
rychlejsie ako populacia celkom s tym, Ze rychlejsie klesaju poéty mladych polnohospodéarov v krajinach EU-12
nez v povodnych krajinach EU-15. V novych &lenskych krajinach mladi Pudia odchédzaju z ponohospodarstva,
pretoze maji vaés§iu ponuku pracovnych moznosti ako v minulosti, nie st uz tak tesno naviazani na lokalitu
odkial’ pochadzaju z hl'adiska byvania a nemaji pevnll vdzbu na rodinné hospodarstva svojich predkov.

% Na Slovensku dosahuje nezamestnanost’ mladych lPudi viac ako 33 %. Takyto stav je odrazom nestladu
zruénosti a potrieb trhu prace, momentalne nedostatoénym dopytom po pracovnej sile, ale aj slabym rozvojom
stratégii zamestnanosti pre mladez v minulosti.

¥ Vladny navrh zikona, ktorym sa meni a doplia zékon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, upravuje aktivnu politiku trhu prace (APTP) tak,
ako to vyplyva z Casti 3.1. Zamestnanost, Aktualizacie Narodného programu reforiem Slovenskej republiky
2012.
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vratane suvisiacej infraStruktary. Podpora podnikania aekonomickej diverzifikacie
v zaostalych vidieckych oblastiach bude vychadzat z vybudovania, resp. zdokonalenia
zékladnej miestnej infrastruktiury a sluzieb, ktoré si predpokladom rastu a tvorby novych
pracovnych prilezitosti (napr. zabezpeCenie marketingu miestnych vyrobkov, zlepsenie
internetového Sirokopasmového pokrytia, zlepSenie vidieckeho cestovného ruchu a pod.).

V radmci priority rozvoj ludského kapitalu a zlepSenie ucasti na trhu prdace bude nutné
zvysit tvorbu pracovnych prilezitosti prostrednictvom investicii do l'udského kapitalu
(posiliovat’ vSetky urovne vzdelavania s cielom zvysit’ jeho kvalitu pre pracovny trh, zlepsit
pristup k zamestnanosti a integrovat’ ohrozené skupiny do trhu prace, zvysit' uc¢ast’ mladych
Pudi na trhu prace, podporovat’ socidlnu integraciu marginalizovanych romskych komunit,
atd’.).

Metodicky postup

Praca je zaloZzend na kvantitativnej analyze relevantnych ukazovatelov a naslednej
sekundarnej analyze ,,tvrdych dat* celoplosného charakteru a ich interpretacii. Primarnym
zdrojom ,tvrdych dat“ boli Statistiky a databazy SU SR o zamestnanosti, tdaje
Z monitorovacich sprav. PPA o implementovanych projektoch PRV SR 2007-2013
k 31.12. 2012, atd’. Zakladnym zdrojom dat tak boli 3tatistické tdaje zo SU SR, MPSVR SR,
Ustredia prace, socialnych veci arodiny, PPA a pod. Konkrétne udaje sa analyzovali
v dlhodobejsich ¢asovych radoch.

Druhym zdrojom dat a poznatkov bola sekundarna analyza relevantnych dokumentov
vztahujtcich sa na zamestnanost’ (legislativneho, resp. vecne analytického charakteru) a to
nielen rezortného, ale i nadrezortného charakteru.

V praci boli pouzité nasledujuce metody a techniky:

- analyza Statistickych tdajov,
- sekundérna analyza vedeckej a odbornej literatury, Statistickych udajov, vyskumnych

materidlov a d’alSich vecne prislusnych dokumentov,
- expertné odhady, analyza programovych a odbornych dokumentov.

Vlastna praca

Skusenosti s tvorbou novych pracovnych miest z implementicie PRV SR 2007-2013
V pol’nohospodarstve

Priame dopady na zamestnanost’

Pri hodnoteni dopadov podpornych prostriedkov z eurofondov, predovsetkym PRV SR
2007-2013, na rozvoj pol'nohospodarstva a vidieka s ohladom na zamestnanost sa ukazalo
(Buchta, S., 2010), ze investi¢né projektové podpory napomahali udrziavat’ zamestnanost,
resp. zmieriiovat’ znizovane zamestnanosti. Tempo znizovania zamestnanosti v podporenych
podnikoch bolo podstatne nizsie ako v pol'nohospodarstve celkom. V pol'nohospodarstve ako
celku vo vSeobecnosti vSak stale plati, Ze poCet zaniknutych pracovnych miest je vyssi ako
pocet novovzniknutych pracovnych miest. Podl'a udajov PPA z 3 885 ukoncenych projektov,
ziadatelia o nenavratny finan¢ny prispevok z PRV SR 2007-2013 deklarovali k 31.12.2012
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V monitorovacich spravach vytvorenie 1 146 stalych pracovnych miest (z toho bola jedna
tretina pre zeny) a2 095 sezonnych pracovnych miest (z toho bola polovica pre Zeny).
Z celkového poctu vytvorenych pracovnych miest (dalej len PM) k 31.12. 2012 pripadlo
priblizne jedna tretina na stale PM a dve tretiny na sezonne PM.

Pri podrobnejSej analyze z pohladu poctu stdalych pracovnych miest na jeden ukonceny
projekt sa ukédzal najviac¢si potencial wuopatrenia 1.2 (Priddvanie hodnoty do
pol'nohospodarskych produktov), kde jeden ukonceny projekt vytvoril 2,44 PM. Na druhom
mieste sa umiestnilo opatrenie 3.1 (Diverzifikacia smerom k nepol'nohospodarskym
¢innostiam), kde jeden ukonceny projekt vytvoril 2,26 stalych pracovnych miest. Tieto dve
opatrenia boli z hl'adiska tvorby stalych PM jednozna¢ne dominantné.

Najvicsi potencial tvorby sezénnych PM malo opatrenie 2.1 (Obnova potencialu lesného
hospodarstva), kde jeden ukonceny projekt vytvoril 2,5 sezénnych PM. Na druhom mieste to
bolo opit’ opatrenie 1.2 (Pridavanie hodnoty do pol'nohospodarskych produktov), u ktorého
jeden ukonceny projekt vytvoril 0,99 sezonneho PM. Najvicsiu silu pri tvorbe novych
pracovnych miest (stalych isezénnych) malo opatrenie 1.2 (2,44 stalych PM a 0,99
sezonnych PM) a opatrenie 3.1 (2,26 stalych PM a 0,62 sezénnych PM). V Tab.1l a 2
uvadzame (u stalych i sezonnych PM) pédt’ opatreni s najva¢Sim potencidlom tvorby novych
PM.

Poradie opatreni PRV SR 2007-2013 snajvacé§im potencidlom tvorby stilych PM
(ukonéené projekty k 31.12. 2012)

Ranking of Rural Development Programme of the Slovak Republic 2007-2013 measures
with largest potential of permanent jobs (finished projects on December 31, 2012)

Tab. 1

i1 Pocet stalych PM

Opatrenie na jeden grojekt2
1.2 - Pridavanie hodnoty do polnohospodarskych produktov® 2,44
3.1 - Diverzifikacia smerom k nepolnohospodérskym &innostiam” 2,26
3.2.A - Podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho CR - dast’ A° 0,55
1.4 - Zvysenie hosp. hodnoty lesov® 0,52
1.1- Modernizécia fariem’ 0,44

Prameii: PPA, prepocty VUEPP®

1) Measure, 2) Number of permanent jobs per one project, 3) Adding value to agricultural products,
4) Diversification towards non-agricultural activities, 5) Support activities in rural tourism area — part A,
6) Improving economic value of forests, 7) Modernisation of farms, 8) Source: Agricultural Paying Agency,
calculations of Research Institute of Agricultural and Food Economics
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Ranking of Rural Development Programme of the Slovak Republic 2007-2013 measures
with largest potential of seasonal jobs creation (finished projects on December 31, 2012)

Tab. 2

Opatrenie®

Pocet sezonnych PM
na jeden projekt?

2.1 - Obnova potencialu lesného hospodérstva® 2,50
1.2 Pridavanie hodnoty do polnohospodarskych produktov” 0,99
1.1- Modernizacia fariem’ 0,73
3.1- Diverzifikacia smerom k nepolnohospodarskym ¢innostiam® 0,62
3.3 - Vzdelavanie a informovanie’ 0,54

Pramen: PPA, prepocty VUEPP®

1) Measure, 2) Number of seasonal jobs per one project, 3) Restoring forestry potential, 4) Adding value to agricultural
products, 5) Modernisation of farms, 6) Diversification towards non-agricultural activities, 7) Education and information,8)
Source: Agricultural Paying Agency, calculations of Research Institute of Agricultural and Food Economics

Vytvorené pracovné miesta (PM) za ukoncené projekty PRV SR 2007-2013 a tvorba
PM na jeden ukonceny projekt deklarovanych beneficientmi k 31.12.2012
Created jobs for finished projects of Rural Development Programme of the Slovak Republic
2007-2013 and jobs created per finished project declared by beneficiaries on December 31, 2012

Tab. 3
Pocet Pocet
Pocet Stale stalych | Sezoénne .
Opatrenie® ukonéenych PM PM na PM sezbnnych
projektov? spolu® | jeden spolu® PM ngje(gen
projekt projekt
1.1- Modernizéacia fariem’ 1149 505 0,44 835 0,73
1.2- Pridévanie hodnoty do 140 342 2,44 139 0,99
poPnohospodarskych produktov®
1.3- Infrastruktura tykajica sa rozvoja nemonitoruje
(pozemk. ipravy)’ sa?

1.4 - Zvysenie hosp. hodnoty lesov™’ 143 74 0,52 39 0,27
1.5 - Odbytové organizécie vyrobcov™ 2 0 0 0 0
1.6 - Odborné vzdelavanie a informac¢né 257 7 0,03 60 0,23
aktivity*?
1.7 - Vyuzivanie poradenskych sluzieb™ nemonitoruje sa 0,00
2.1 - Obnova potencialu lesného hosp™ 316 19 0,06 790 2,50
3.1 - Diverzifikacia smerom k 61 138 2,26 38 0,62
nepolnohospodarskym &innostiam
3.2.A - Podpora ¢innosti v oblasti 40 22 0,55 11 0,28
vidieckeho CR - &ast’ A"
3.2.B - Podpora ¢innosti v oblasti 3 0 0,00 0 0
vidieckeho CR - ¢ast BY/
3.3 - Vzdelavanie a informovanie™ 101 10 0,10 55 0,54
3.4.1 - Zékladné sluzby pre vidiecke 464 22 0,05 61 0,13
obyvatel'stvo®
3.4.2 - Obnova a rozvoj obci” 506 2 0,00 61 0,12
3.5 - Ziskavanie zru¢nosti, oZivovanie a nemonitoruje sa
vyk. stratégii !
3.1 Leader” 0 0 0 0 0,00
3.2.A Leader 1 0 0 0 0
3.2.B Leader 3 0 0 0 0
3.3 Leader 0 0 0 0 0
3.4.1 Leader 187 2 0,01 6 0,03
3.4.2 Leader 68 3 0,04 0 0
Spolu®™ 3885| 1146 0,29 2095 0,54
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Pramen: PPA, prepocty VUEPP®

1) Measure, 2) Number of finished projects, 3) Number of permanent jobs in total, 4) Number of permanent jobs per
one project, 5) Seasonal jobs in total, 6) Number of seasonal jobs per one project, 7) Modernisation of farms, 8)
Adding value to agricultural products, 9) Infrastructure related to development (land adjustment), 10) Improving
economic value of forests, 11) Producer Groups, 12) Vocational training and information actions, 13) Use of advisory
services, 14) Restoring forestry potential, 15) Diversification towards non-agricultural activities, 16) Support activities
in rural tourism area — part A, 17) Support activities in rural tourism area — part B, 18) Training and information, 19)
Basic services for rural population, 20) Villages renewal and development, 21) Skills acquisition, animation and
strategies implementation, 22) Leader, 23) Total, 24) Not monitored, 25) Source: Agricultural Paying Agency,
calculations of Research Institute of Agricultural and Food Economics

Vznik novych PM do roku 2012 sa pritom dotyka len rokov 2010 az 2012, pretoze
k 31.12.2009 bolo ukoncenych len 276 projektov (z toho bolo 106 projektov opatrenia 2.1
a 88 projektov opatrenia 1.1), to znamena, ze véac¢sina tychto novych pracovnych miest vznikla
V obdobi rokov 2010-2012.

Vznik novych PM (stalych a sezonnych) za ukoncené a neukoncené projekty
New jobs creation (permanent and seasonal) for finished and unfinished projects

Tab. 4
Stale PM? Sezonne PM?
Vznik novych PM? Ostatné Ostatné
polnoh.* | lesnictvo® | vidiek® | (1.6,3.3, | polnoh.* | lesnictvo® | vidiek® (1.6, 3.3,
Leader)’ Leader)’

Pocet PM absolttne 985 93 51 22 1012 829 133 121
za ukoncené projekty®
Predikcia po¢tu PM 685 28 69 53 420 165 43 122
absolutne za
neukondené projekty®
Pocet PM za 1670 121 120 75 1432 994 176 243
ukoncené a
neukonéené spolu’®

Pramen: PPA, prepocty VUEPP"
1) New jobs creation, 2) Permanent jobs, 3) Seasonal jobs, 4) Agriculture, 5) Forestry, 6) Rural areas, 7)
Others, 8) Number of jobs in absolute value for finished projects, 9) Number of jobs prediction in absolute value
for unfinished projects, 10) Number of jobs for finished and unfinished projects in total, 11) Source: Agricultural
Paying Agency, calculations of Research Institute of Agricultural and Food Economics

V predchadzajiicom texte sme sa koncentrovali na vznik novych PM za ukoncené projekty
k 31.12.2012 anezohl'adiovali sme projekty, ktoré nie st eSte ukonené. Preto sme sa
zamerali aj na predikciu poctu novych PM (stalych i sezéonnych) za neukoncené projekty.
Predikcia vychadza z kumulédcie napoctov poctu novych PM na jeden projekt za vSetky
neukonéené projekty agregované do sektora pol'nohospodarstva (opatrenia 1.1, 1.2, 1.5 a 3.1),
lesnictva (opatrenia 1.4 a 2.1), oblasti vidieka (opatrenia 3.2. A, 3.4.1 a 3.4.2) a do oblasti tzv.
,ostatné* (projektové opatrenia 1.6, 3.3 a Leader). Z uvedenej kvantifikacie vychadza, ze
Vv obdobi po roku 2012 vznikne v pol'nohospodarstve 685 stalych PM, v lesnictve 28 PM, na
vidieku 69 stalych PM a v sektore ostatné¢ 53 PM. Spolu od roku 2013 v prostrednictvom
PRV SR 2007-2013 tak vznikne 835 stalych PM. Relativne vysoky pocet stalych PM
V pol'nohospodérstve je spdsobeny vyraznym poctom neukoncenych projektov opatrenia 3.1
(180 projektov x 2,26, t.J. 407 PM), ktoré maju vysoky potencial tvorby novych PM. Pritom
tento pocet novych PM povazujeme skor za minimalisticky, pretoze zohl'adiiované opatrenia
nie su vsetky 100 %-ne zakontrahované. Sezonnych PM po roku 2012 vznikne 750, z toho
420 v pol'nohospodarstve, 165 v lesnictve a pod. (Tab. 4). Ked’ zla¢ime obdobie do roku 2012
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apo roku 2012, potom by pri tejto kvantifikacii vzniklo 1986 stalych PM (z toho
V pol'nohospodarstve 1 670 PM, v lesnictve 121 PM, atd’.) a 2 845 sezonnych PM (z toho
1432 v pol'nohospodarstve, 994 v lesnictve, atd’.). Spolu to ¢ini 4 831 PM (sezénne PM
potom predstavuji takmer 60 %). Program rozvoja vidieka SR podl'a uvedenych prepoctov
tak v priebehu svojej implementacie vytvori takmer 5 tis. pracovnych miest, z toho takmer
dve tretiny su pracovné miesta sezénneho charakteru.

Nepriame dopady

Okrem priamych dopadov na zamestnanost analyzy naznacili inepriame dopady*
PRV SR 2007-2013:Vznik , kultury zavislosti na priamych podpordch a priestorovej
diferenciacii agrarnej zamestnanosti

Dlhodoba zavislost’ severnych a vychodnych regiénov na priamych podporach moze viest
U podnikatel'skych subjektov (ziadatel'ov) v tychto oblastiach k zafixovaniu ,kultiry
zavislosti“ na priamych podporach a k absorpénej neschopnosti, resp. k rezignacii zaujmu
0 investiéné (projektové) podpory. V tomto zmysle moze dojst’ k trvalej priestorovej
segmentacii  Slovenska na priestory, v ktorych bude dochddzat k podnikatelskej
reStrukturalizécii a rastu novych pracovnych miest na zdklade projektovych (investicnych)
podpor ana priestory, kde projektové podpory budi zastupené len v minimalnej miere
a podnikatel'ské subjekty budi, vzhl'adom k svojmu prezitiu, zavislé na priamych podporach a
kde nebude dochadzat k rastu novych pracovnych miest. Naznaceny vyvoj tak povedie
k priestorovej diferenciacii agrarnej zamestnanosti.

- ZvySovanie socialneho kapitalu beneficientov

Vyznamnym efektom implementicie odvetvovych programovych dokumentov bola
tvorba a zvySovanie socialneho kapitalu a socialnych sieti implementa¢nych aktérov, ktory
ma jednoznacne pozitivne dopady na rozvoj vidieckych oblasti, vratane rozvoja vidieckej
zamestnanosti. Dochadza k zjavnej aktivizacii istej Casti vidieckych autorit, ktoré si
uvedomuji vyznam tychto prostriedkov pre rozvoj vidieckej ekonomiky. Ide o pozitivne
motivacné spravanie sa urcitej Casti vidieckych podnikov a komunit, ktor¢ mdze sluzit’ ako
isty vzor.

- Parcialne a postupné zlepSovanie kvality Zivota na vidieku

Projektové podpory implementovanych rezortnych programov prispeli ku zlepSeniu
zivotnych podmienok vidieckeho obyvatel'stva, ktorému sa dostalo pomoci len ¢iastocne,
pretoze vicSina podpornych prostriedkov neSla priamo vidieckemu obyvatel'stvu, ale
predovsetkym do zlepSovania vyrobnych aktiv podnikov. Tieto verejné zdroje na
vidieku nestacili na zasadné zvratenie nepriaznivého trendu prijmovych disparit vidieka voci
mestskym regiénom.

Dominantny dopadovy efekt implementicie eurofondov v pol'nohospodarstve spociva
v spomaleni tempa poklesu agrarnej zamestnanosti. Po'nohospodarske pracovné miesta st
rozptylené v tUzemi, nevyzZaduju mobilitu pracovnej sily, ani budovanie nadvézujucej

* Buchta, S.: Dopadové efekty rezortnych programov na polnohospodarstvo arozvoj vidieka.

Ekonomika poI'nohospodarstva X, ro¢. 2010, ¢. 2.
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infrastruktiry (byvanie, sluzby, doprava), ako je to pri velkych zamestnavateloch v
priemyslovych odvetviach. Slaby socialny a ekonomicky rozvoj vidieckych oblasti nie je iba
dosledok nedostatocne rozvinutej ekonomickej infrastruktiry a reStrukturalizacie
pol'nohospodarstva, ale aj dosledok nizkej trovne l'udského kapitdlu, najmd v oblasti
vzdelania. Socialne skupiny obyvatelov v tychto oblastiach tvoria nezamestnani v
pol'nohospodarstve, mladi 'udia so zdkladnym vzdelanim, prisluSnici narodnostnych mensin,
ktori su Casto v pozicii socialnej exkluzie. Tieto skupiny charakterizuje nestabilna profesijna
kariéra, nizke postavenie v spolocnosti, chudoba, obmedzené individualne aj skupinové
ambicie, stazeny pristup ku vzdelavaniu, obmedzené¢ socialne kontakty, atd’. Aby bolo mozné
vo vacsich poctoch registrovat’ vytvorené pracovné miesta, je dolezité podporovat’ najma také
Skoliace a poradenské aktivity, ktoré povedu k rastu konkurencieschopnosti, zaloZzenom na
dlhodobych faktoroch (napr. transfer technoldgii, podpora inovacii, cieleny rozvoj l'udskych
zdrojov). Ddlezité je preto smerovat’ podporu l'udskych zdrojov vo vidieckych oblastiach tak,
aby bola dobre cielend a v sulade s potrebami ciel'ovych skupin.

Zmena statusu pracovnych miest v po’nohospodarstve

Vyvoj agrarnej zamestnanosti je charakteristicky nielen vSeobecnym vyraznym poklesom
zamestnanosti, ale aj podielovou zmenou profesnych kategorii pracovnych sil. Pri
vSeobecnom poklese manudlnych i veducich pracovnikov dynamika znizovania manudalnych
pracovnikov bola vysSia ako dynamika poklesu veducich a administrativnych pracovnikov.
Tento trend odraza prirodzent korigujicu reakciu na sezonne vykyvy v potrebe prace, mierne
narastajucu diverzifikdciu smerom k nepolnohospodarskym cinnostiam, sustavné vytlacanie
pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov, naroky na rast produktivity prace a efektivnost’
vyroby, atd’. a vytvara tak prirodzeny tlak na sezoénnu racionalitu v tejto oblasti. ZvySovanie
mzdovej] urovne pol'nohospodérstva bude vyrazne ovplyviiované inovaciami a technickym
pokrokom, ktory si zékonite bude vyzadovat nova kvalitu I'udského kapitalu aj v tomto
odvetvi ndrodného hospodarstva. V pol'nohospodarstve pracuje stile vysoky pocet osob
S nizkym Tludskym kapitdlom (tj. osdb s nizSou uroviiou kvalifikdcie, star$i manudlni
zamestnanci, atd’.), ktori maji 1 nizku mzdu. Vyrazne nizka cena prace v pol'nohospodarstve a
pracovna neistota tak prispieva k znevyhodiiovaniu prace v pol'nohospodarstve, ktora sa tak
stava existencnou alternativou pre stale sa zuzujucu skupinu vidieckeho obyvatel'stva.

Skutocny vyskyt prace je ale v polnohospodarstve vyrazne vyssi ako odpoveda
Statistickému vykazovaniu stavu pracovnych sil. Najmé sukromne hospodariaci rol'nici a malé
obchodné spolo¢nosti vyrazné sezoénne vykyvy v potrebe prace vykryvajii z miestnych
zdrojov, prevazne evidovanych nezamestnan}'/ch5 a dochodcov, vicsinou za naturdlnu mzdu,
resp. protisluzbu.

® Kvalifikadnd a profesnd Struktira u tejto Casti nezamestnanych je vymedzeni zakladnym vzdelanim
avyucenim. Spolu s jazykovym handicapom (charakteristickym pre vekovo star§ie polnohospodarske
obyvatel'stvo juznych a vychodnych regionov S§tatu) je rozhodujiica cCast' tohto bloku nezamestnanych
diskvalifikovana pre uplatnenie na domacom pracovnom trhu vzhl'adom k hladanym profesiam a poziadavkam
na pracovnu silu. Na druhej strane je ale evidentné, Ze pracovné stimuly pre tento typ marginalizovanej
pol'nohospodarskej populacie st slabé a ich rekvalifika¢na flexibilita nizka a to nielen v sluzbach ,,naroénych na
interakcie®, ale aj v subdodavatel'skych pracovnych ¢innostiach naro¢nych na jednoduchu ale presnu pracu pri
pasovych vyrobach (syndrom tvrdych ruk).
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Nékladovo tusporny typ zamestnavania pracovnikov v polnohospodérstve sa tak
presadzuje prostrednictvom rozdrobovania pracovného pomeru cez kratkodobé pracovné
uvézky.

Z analytickych zistovani je evidentné, ze vzorce zamestndvania sa v pol'nohospodarstve
menia, Skdla ardznost pracovnych zmluv sa rozSiruje. Mnohé podnikatel'ské subjekty
V pol'nohospodarstve si organizuju pracovné Cinnosti tak, aby vyuzivali pracovnikov Coraz
viac diverzifikovane a selektivne, vratane roznych druhov zmlav, decentralizacie ¢innosti na
subdodavatel'ov alebo samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov. Znacne rozsirenou formou
je tlak pol'nohospodarskych zamestnavatel'ov u Casti svojich trvalo ¢innych zamestnancov na
zmenu statusu na samostatne zarobkovl osobu. Zamestnavatel'ské organizacie pragmaticky
obmedzuju rast kvalifikacie len na jadro kIi¢ovych zamestnancov a pracovnici s nizkou, resp.
nevyhovujucou kvalifikaciou su postupne vytlacani do sekundarneho trhu prace. Morvay, K.
(2012) konStatuje, ze v obdobi recesie sa zamestnavatelia bez vicsich rizik zbavuju mene;j
kvalifikovanej pracovnej sily s vedomim, ze na trhu prace je jej dostatok a skor dochadza
k narastu vahy samostatnej zarobkovej ¢innosti na tkor zavislej prace.

Niektoré mensie obchodné spolocnosti su tvorené len manazmentom a vyrobné ¢innosti
vykonavaju subdodévatelia, nezévisli pracovnici (Zivnostnici) a sezénni pracovnici
zamestnavani prostrednictvom kratkodobych pracovnych uvizkov. Podniky, v ktorych
prevladaju pracovné pomery na dobu neurcitu sa tak dostavaji do konkurenénej nevyhody
oproti tym podnikatel'skym subjektom, ktoré sa spravaji ndkladovo tsporne a svoje vyrobné
aktivity realizuju prostrednictvom subdodéavatel'ov a kratkodobych pracovnych uvéizkov bez
odvodov a platieb do socidlnych fondov.

Ubytok platenej prace

Za obdobie rokov 2000-2011 sa znizil objem vyplatenych miezd zamestnancom
pravnickych os6b v pol'nohospodarstve z 9,86 mld. Sk na 234,1 mil. € (t.j. na 7,06 mld. Sk),
t.j. 0 1,49 mld. Sk (17,4 %). Pokles vyplatenych miezd u veducich a technicko-hospodarskych
pracovnikov (d’alej len THP) bol (za sledované jedendstro¢né obdobie) relativne nizky
(96,3 mil. Sk, t.j. pokles 0 4,5 %), na rozdiel od manualnych pracovnikov, u ktorych doslo
k poklesu 01,74 mid. Sk, tj. 027,5 %. Naopak, objem vyplatenych miezd osobam
pracujucich na dohodu sa zvysil 5,4 nasobne zo 79,5 mil. Sk na 14,2 mil. € (t.j. 428,8 mil.
Sk). Z Tab. 5 je vidiet’ i zmena vnttornych mzdovych proporcii. Oproti roku 2000 sa v roku
2011 zvysil podiel vyplatenych miezd u veducich aadministrativnych zamestnancov
0 3,9 perc. bodu a 0sob pracujticich na dohodu (narast 0 5,2 p. b.). V roku 2000 tvorili mzdy
THP 24,8 % zcelkového objemu vyplatenych zamestnancom pravnickych o0s6b
V pol'nohospodarstve a v roku 2011 uz vSak bol tento podiel 28,7 %. Naopak, Vv Struktire
platenej prace v pol'nohospodérstve sa vyrazne znizil podiel vyplatenych miezd manudlnym
pracovnikom (pokles o 9 perc. bodov). V roku 2000 ¢inili mzdy manualnych pracovnikov
742 % zcelkového objemu vyplatenych zamestnancom pravnickych  o0sob
Vv pol'nohospodarstve a v roku 2011 uZ bol tento podiel len 65,2 %. Ubytok platenej prace
manualnych pracovnikov je vykompenzovany zvySenym objemom vyplatenych mzdovych
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prostriedkov osobam pracujicim na dohodu. Objem vyplatenych miezd u THP je takmer
nezmeneny, ¢o naznacuje, ze vyrazny pokles objemu vyplatenych miezd zamestnancom
pravnickych oséb v pol'nohospodarstve sa tykal len manuéalnych pracovnikov. Zmenili sa vSak
vnutorné proporcie platenej prace, doSlo k narastu mzdového podielu u vedacich
a administrativnych zamestnancov a dohodarov a poklesu mzdového podielu manualnych
pracovnikov. To naznaCuje orientaciu tychto podnikatel'skych subjektov na vykonny
manazment a jadro klucovych administrativnych zamestnancov, preptistanie manualnych
pracovnikov (vac¢sinou zamestnancov na dobu neurcittn) a ich postupnt ndhradu kratkodobymi
pracovnymi uvizkami, resp. inymi vol'nymi nezmluvnymi vztahmi.

Podobne ako u vyplatenych miezd komparacia odpracované¢ho fondu pracovného cCasu
ukazuje  rovnaky  trend. Odpracovany  objem  fondu  pracovného casu
zamestnancov pravnickych 0s6b v poI'nohospodarstve SR sa za uvedené obdobie znizil o dve
tretiny na 35,8 %, Co znamena, Ze vroku 2011 tvoril objem fondu pracovného casu
zamestnancov prdvnickych oséb v SR len jednu tretinu odpracovanej doby z roka 2000.
Objem odpracovaného Casu sa vyrazne znizil u vSetkych profesnych kategorii s vynimkou
kratkodobych tvazkov, kde doslo k narastu o 80 %. Oproti roku 2000 sa zmenili i vntitorné
proporcie medzi jednotlivymi profesnymi kategoriami, zvysil sa podiel objemu prace u THP
a u tzv. dohodarov a znizil sa objem prace u manudlnych pracovnikov. ZniZzeny objem prace
manualnych pracovnikov podnikatel'ské subjekty vykompenzovali narastom prace
prostrednictvom kratkodobych pracovnych tvizkov rieSenych dohodami o praci vykonavane;j
mimo pracovného pomeru (Tab. 6). ZTab. 6 je vidiet izmena vnutornych profesnych
proporcii. Oproti roku 2000 sa v roku 2011 zvysil podiel fondu pracovnej doby u veduacich
a administrativnych zamestnancov a osob pracujucich na dohodu. V roku 2000 ¢inil
odpracovany fond pracovného ¢asu u THP 18,6 % z celkového objemu fondu pracovnej doby
vSetkych zamestnancov pravnickych o0s6b v pol'nohospodarstve a v roku 2011 uz vsak bol
tento podiel 21,9 %. Naopak, znizil sa podiel fondu pracovnej doby manualnych pracovnikov
(pokles 06,8 perc. bodov). V roku 2000 tvoril objem fondu pracovného ¢asu manualnych
pracovnikov 80,5 % z celkového objemu pracovného Casu zamestnancov pravnickych osob
Vv pol'nohospodarstve a v roku 2011 uz bol tento podiel len 73,7 %. Ubytok platenej prace
manuélnych pracovnikov je tak, ako uz bolo naznafené, Cciasto¢ne vykompenzovany
zvySenym objemom pracovného ¢asu osob pracujucich na dohodu.
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Vyplateny objem mzdovych prostriedkov v pol’'nohospodarstve podla profesnych
kategorii v roku 2000 a 2011

Paid amount of salary sources in agriculture according to occupation categories in years
2000 and 2011

Tab. 5
Rok 2000 Rok 2011
(objem Rok 2011 (objem
Profesn kategoria® vyplatenych Podiel (%)* (EUR)* vyplatenych Podiel (%)°
miezd miezd
v tis. Sk)? v tis. Sk)°
SR spolu’ 8549 283 100,00 234315620 7058 992 100,0
z toho: THP® 2124 168 24,8 67 312 536 2027 857 28,7
brigadnici’ 79 536 0,9 14 235 483 428 858 6,1
manuélni pracovnici®’ 6 345 579 74,2 152767 601 4602 277 65,2

Pramen: Struktiira pracovnikov v polnohospodarstve, 2000, 2011, SU SR™

1) Occupation category, 2) Year 2000 (amount of paid salaries in thousand SKK), 3) Ratio (%), 4) Year 2011
(amount of paid salaries in EUR), 5) Year 2011 (amount of paid salaries in thousand SKK), 6) Ratio (%),
7) Slovak Republic in total, 8) Technicians and associate professionals, 9) thereof: Seasonal workers,
10) thereof: hand workers, 11) Source: Structure of employees in agriculture, 2000, 2011, Statistical Office of
the Slovak Republic

Porovnanie fondu pracovnej doby v odpracovanych hodiniach za roky 2000 a 2011
podl’a pravnych foriem (zmena vnutornych proporecii)

Comparison of working time fund in worked hours for years 2000 and 2011 according to
legal status (change of internal proportion)

Tab. 6
Profesna kateg(')rial Rok2 Podigzl Rok2 Podigl Index
2000 (%) 2011 (%) 2011/2000
SR Spolu4 153119 115 100,00 54 782 799 100,0 35,8
z toho THP® 28 482 023 18,6 11 984 736 21,9 42,1
z toho brigédn1016 1355 251 0,9 2 425 065 4,4 178,9
z toho manualni pracov.7 123 281 841 80,5 40 372 998 73,7 32,7

Prameri: Struktira pracovnikov v polnohospodarstve, 2000, 2011, SU SR®

1) Occupation category, 2) Year 2000, 3) Ratio (%), 4) Slovak Republic in total, 5) Technicians and associate
professionals, 6) thereof: Seasonal workers, 7) thereof: Manual workers, 8) Source: Structure of employees in
agriculture, 2000, 2011, Statistical Office of the Slovak Republic

Narast po¢tu o0sdb v pol'nohospodarstve pracujucich mimo pracovny pomer podla
pravnych foriem ukazuje Graf 1, ktory naznaCuje, Ze v roku 2011 sa pomer poctu trvale
¢innych os6b k poctu 0sdb pracujucich mimo pracovny pomer zblizuje, tzn. zZe na jednu trvale
¢inni osobu v pol'nohospodarstve pripad4d takmer jedna osoba pracujica mimo pracovny
pomer.
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Vyvoj podielu brigadnikov na jedného trvalo ¢inného zamestnanca podla pravnych foriem
(podnikatel’ské subjekty s 20 a viac zamestnancami alebo s po¢tom zamestnancov do 20
a obratom 100 mil. Sk a viac)

Proportional development of seasonal workers per one permanent active employee to legal
forms (business entities with more than 20 employees or with number up to 20 employees
and with turnover minimum 100 million SKK)
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Podpora zamestnanosti v podohospodarstve prostrednictvom novely zakona ¢. 5/2004
0 sluzbach zamestnanosti

V ramci posilnenia narodnych zdrojov financovania politiky sadrznosti Vlada SR vyrazne
meni aktivnu politiku trhu prace (APTP). Pritom kladie doéraz na znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie. Systém je zjednoduSeny najméd obmedzenim poctu nastrojov a
znizenim administrativnej naro¢nosti pri implementacii APTP. To sa bude realizovat
prostrednictvom novelizacie zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory je u¢inny od 1.5.2013.
Zatial' nie st stanovené deliace hranice aplikacie tohto zdkona pre pddohospodarstvo.
V stcasnej podobe je vSak mozné ziskanie prispevku na samostatnu zarobkovu ¢innost’ (§ 49)
pre SHR v pddohospodarstve.

Po transformécii slovenského polnohospodarstva zostalo na vidieku znaéné mnoZstvo
budov a pol'nohospodarskych objektov v zanedbanom stave. Bolo by vhodné, aby v ramci
aktivnych opatreni na trhu prace (zékon ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov) boli prispevky na aktivacné ¢innosti rozSirené i na ¢innosti
spojené s udrzbou a revitalizaciou zanedbanych pol'nohospodarskych objektov.

Research Institute of Agricultural and Food Economics



Ekonomika polnohospodarstva e ro¢nik XIII, 2 / 2013

Podpora zamestnanosti podl’a nariadenia vlady Slovenskej republiky o podpore
podnikania v podohospodarstve a rozvoji vidieka

S cielom zabezpecit’ konkurencieschopnost” farmarov Slovenska voci farmarom z inych
¢lenskych statov Eurdpskej unie, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenske;j
republiky prevzalo pravidla poskytovania $tatnej pomoci Eurdpskej tinie v pddohospodarstve.
V § 11 sa ustanovuju podmienky poskytovania dotdcie na zamestnavanie znevyhodnenych a
znatne znevyhodnenych zamestnancov, pricom znevyhodnenym zamestnancom sa rozumie
kazdd osoba, ktord pocCas predchadzajicich Siestich mesiacov nemala pravidelné platené
zamestnanie alebo nedosiahla vyssie stredoSkolské alebo odborné vzdelanie alebo je starSia
ako 50 rokov alebo zije ako osameld dospeld osoba s jednou odkézanou osobou alebo
s viacerymi odkazanymi osobami, atd’. Zna¢ne znevyhodneny zamestnanec je kazdd osoba,
ktora je nezamestnana 24 mesiacov a dlhSie.

Dotacia na vytvorenie nového pracovného miesta sa poskytuje zamestnavatel'ovi - farme,
ktory na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru uchadzaca o zamestnanie,
ktory spiiia podmienky uvedené vyssie. Pomoc poskytovana podla tejto schémy je priamou
formou Statnej pomoci v zmysle § 5 ods. 1 pism. a) zdkona o Stitnej pomoci. Pomoc sa
poskytuje formou dotacie a moze sa poskytovat’ do 50 % opravnenych nakladov uvedenych
Vv projekte. Pomoc poskytnutd podla tejto schémy nesmie presiahnut’ strop 5 000 000 Eur na
jeden podnik za rok.

Opravnené¢ ndklady na zamestndvanie znevyhodnenych azna¢ne znevyhodnenych
zamestnancov st naklady alebo vydavky prijemcu pomoci na mzdy pre prijatého
znevyhodneného zamestnanca do pol'nohospodarskej prvovyroby (do rastlinnej a zivocisnej
vyroby) po dobu najviac 12 mesiacov po prijati do zamestnania. V pripade, Ze prijatym
zamestnancom do zamestnania je znane znevyhodneny zamestnanec, opravnené naklady su
naklady alebo vydavky prijemcu pomoci na mzdy po dobu najviac 24 mesiacov po prijati do
zamestnania. Opravnenymi nakladmi su aj naklady a vydavky prijemcu pomoci na odvody

socidlnej a zdravotnej poist'ovni.

MoZnosti zvy$enia zamestnanosti podporou produkcie s vy$§ou pridanou hodnotou °

Rozsirenim vyroby pol'nohospodarskej komodit naroénych na zivli pracu (ovocie,
zelenina, méso a pod.) a ich spracovanim sa vytvori pridana hodnota, zvysi sa zamestnanost’
apodiel domacich potravin na trhu. Skratit' cestu slovenskych vyrobkov ku koneénému
spotrebitel'ovi by malo aj budovanie vyrobno-odbytovych Struktur, ktoré ma v programovom
obdobi 2014-2020 v tmysle podporovat’ aj EU. ZvySovanie predaja domécej produkcie je v
zaujme Statu 1 podnikatel'ov a mal by v konecnom ddsledku prispiet’ k rastu zamestnanosti
V odvetvi.

Navrhy zvysenia zamestnanosti podporou produkcie s vyssou pridanou hodnotou:

- Rozsirit pestovanie zeleniny za ucelom zvysSenia Spotreby a znizenia dovozu

® Analyza a navrhy na vyuzitie disponibilného produkéného a pracovného potencialu v slovenskom
agropotravinarstve. VUEPP, jun 2011.
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Z hl'adiska polohy, pody a zavlazovania ma SR pre pestovanie zeleniny dobré podmienky,
nie je vSak schopnd pokryt spotrebu vlastnou vyrobou. V zahrani¢nom obchode ma
pretrvavajuce zaporné saldo. Podla odhadu’ P. Horvatha, predsedu Slovenskej zeleninarskej
unie, ,,v pripade zvySenia predaja slovenskej zeleniny a ovocia asponi o 10 %, by znamenalo
vytvorenie 4-5 tisic pracovnych miest. V poslednych 10-15 rokoch sa vymera zeleniny znizila
z 30 tis. ha na stcasnych 9,4 tis. ha. Ak sa ma situdcia zmenit, tak treba prijat’ komplex
opatreni a zatraktivnit' pestovanie zeleniny pre pol'nohospodéarov, vhodnym podpornym
systétmom, (napr. vynatim polnohospodarov zpovinnosti platit odvody za dohodarov,
vyrieSenim odbytovej koncovky produkcie, atd’.). V pripade priaznivych podmienok by podla
neho bolo mozné vysadit’ asi tisic hektarov sadov ro¢ne, kym dnes sa vysadza v priemere sto
hektarov. Za pét rokov by tak mohlo pribudnut’ 5 tisic hektarov novych sadov. Pritom na
kazdy hektar sadu treba pocitat’ s jednym pracovnikom. Pri rozSireni ploch o spomenutych
5 tisic hektarov to predstavuje 5 tisic novych pracovnych miest len v sadoch. K tomu treba
pripocitat’ aj d’alSie pracovné miesta v suvisiacich ¢innostiach.

Znacny potencial ma i rozSirenie pestovania zeleniny s vyuzitim netradiénych zdrojov
energie. Podla existujucich projektov sklenikového hospodarstva sa potreba pracovnych sil na
1 ha vymery sklenikov pohybuje od 7 do 10 zamestnancov v stdlom pracovnhom pomere
aV case zberovych prac je potrebnych dalSich 67 sezoénnych brigadnikov. V sklenikoch
a foliovnikoch vykurovanych geotermélnou energiou by sa teda v SR mohlo trvalo zamestnat’
radovo stovky stalych i sezonnych pracovnikov.

- Podpora rozvoja ovocinarstva a vinohradnictva

Slovensko ma pre dopestovanie kvalitného ovocia vhodné podmienky. Svojou produkciou
SR viak nie je schopna pokryt’ domacu spotrebu ovocia. Podla Ovocinarskej Gnie SR® sa na
Slovensku roéne skonzumuje okolo 150 tisic ton jabik a hrusiek, ale domaca vyroba
nepokryva ani jednu tretinu spotreby. Zhruba tisic novych pracovnych miest by v roku 2013 a
2014 mohla priniest’ len lepSia starostlivost’ o sucasné produkéné sady. Podl'a Ovocinarske;j
unie $tatisticky mame na Slovensku rodiace sady na ploche 7 tis. ha, redlna zberova plocha je
vsak nizsia o 4 tisic ha. Keby ovocinari na tisic ha sadov hospodarili naozaj intenzivne, vedeli
by vytvorit’ tisic novych pracovnych miest, ktoré¢ by zaplatila vyssSia uroda zo sadov. (Len
mensina pestovatelov sa hektarovymi vynosmi 40 az 60 ton jabik a kvalitou plodov vyrovna
zapadoeurdpskej konkurencii). S intenzivnejSou vysadbou sadov sa da ratat az v novom
programovom obdobi. Podl'a prepo¢tov Ovocinarskej tinie SR by bolo mozné ro¢ne zalozit’
sady na ploche 500 az 1000 hektarov. Kazdy vysadeny hektar je schopny vytvorit’ jedno
pracovné miesto. Sucasne prepocitali, ze 5 hektarovy ovocny sad by mala uzivit’ jednu rodinu
(SHR).

Okrem toho podl'a Zvézu vinohradnikov Slovenska® v suGasnosti sa realne obhospodaruje
len okolo 10 tisic hektarov vinohradov, pritom SR mé vyrokované vysadbové pravo na zhruba
22 tisic hektarov. To znamena, Ze by bolo mozné rozsirit' plochu vinohradov o 12 tisic
hektarov. A ked’ze v priemere mozno pocitat’ s jednym pracovnikom na piat’ hektarov, tak to

7 Zamestnanost’ je nasledok a nie pri¢ina. Rolnicke noviny, &. 6/2013
8 Zamestnanost’ je nasledok a nie pri¢ina. Rolnicke noviny, &. 6/2013
% Zamestnanost’ je nasledok a nie pri¢ina. Rolnicke noviny, &. 6/2013
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predstavuje Sancu pre vytvorenie priblizne 2 400 pracovnych miest v prvovyrobe, plus d’alSie
prilezitosti pri spracovani hrozna ¢i v d’alSich stuvisiacich ¢innostiach.
- Posilnit Zivocisnu vyrobu (produkciu hovidzieho, bravéovéeho mdsa, hydiny, mlieka)
Nakol’ko sa neustale zvySuje zavislost’ Slovenska na dovoze misa a médsovych vyrobkov
(hlavne bravcového a hydinového mésa) je potrebné posilnit’ zivocisSnu vyrobu. Miera
sebestacnosti ma preto klesajuci trend, u bravéového mésa je uz pod uroviiou 50 % a u
hydinového misa na urovni 70 %. V pripade zvySenia produkcie brav€ového misa by sa
vytvoril nezanedbatelny pocet trvalo udrzatenych pracovnych miest. Stanovenie normativu
na zamestnanost’ je v tejto oblasti problematické vzhl'adom k rozdielnemu stupni potencialnej
koncentracie vyroby a tym i velkym rozdielom v produktivite prace. Podobna situacia je aj u
mlieka.

- Wytvorit podmienky pre rozsirené zasobovanie lokalnych sieti verejného stravovania

Vytvorit’ podmienky zvySenej podpory zdsobovania lokalnych sieti verejného stravovania
(reStauracie, Skoly, nemocnice a pod.), resp. klasickych kamennych predajni, kvalitnymi,
cerstvymi, zdravotne nezavadnymi domacimi surovinami (bravcové a hoviadzie miso, ovocie,
zelenina, atd’.) kone¢nému spotrebitelovi, s jednoznacnym preukdzanim pévodu ponukanych
produktov. Vychddzame z predpokladu, Ze zdravotné a hygienické naroky na potraviny sa
budi zvySovat’ a spotrebitelia sa pravdepodobne buda viac ako doteraz zaujimat’ o povod
potravin a budu preferovat’ doméce produkty. U domécich producentov by to viedlo nielen
k tvorbe novych pracovnych miest, ale ik podpore domacej produkcie a skvalitneniu

verejného zésobovania a stravovania a zvyieniu podielu na Slovensku vyrobenych potravin *°.

- Podporit vytvaranie regiondlnych odbytovych organizacii polnohospodarskych vyrobcov
predavajucich agropotravindrske vyrobky
Cielom je zjednotenie a koncentrovanie odbytovych kanalov od vyrobcov s moznost'ou
spolo¢ného vyuZivania modernych technologii, klimatizovanych skladov a Specidlneho
vozového parku, skvalitnenie arozSirenie marketingovych aktivit vratane budovania
vlastnych regionédlnych znaciek kvality produktov. Vel'mi dblezity je systém a Grovein predaja,
koncentrovanie dopytu s moznost'ou uspokojit’ spotrebitel’a Sirokou Skalou ponuky.

- 2vysit’ vyuzitelnost konzervarenskych a mraziarenskych kapacit pre spracovanie ovocia
a zeleniny

Na Slovensko sa dovaZza znaéné mnozstvo hotovych spracovanych konzervovanych
potravinarskych vyrobkov. Vybudované spracovatel'ské kapacity konzervarenského odboru
nie su dostatone vyuZivané, chatraji a vlozené investicie do technoldgii nie su doteraz
efektivne vyuzité. Zvysena produkcia zeleniny a ovocia a ich nasledné spracovanie bude viest’
k oziveniu konzervarenského odboru a vaésiemu vyuzitiu disponibilnych kapacit.

Zaver

Stcasny stav je charakteristicky vyraznym poklesom produkcie vo vyrobnych odboroch
s vysSou pridanou hodnotou. Zakladnym predpokladom rozvoja poddohospodarstva musi byt

0 Podra poslednych statistickych udajov Eurostatu je zastapenie domacej produkcie potravin v SR menej ako
50 %, v Pol’sku viac ako 85 % v CR a v Mad’arsku viac ako 70 %.
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ozivenie dopytu po domacej produkcii. Bez neho sa nebudu v odvetvi generovat’ nové
pracovné miesta. Okrem cielavedomej prace so spotrebitelom si to vyziada aj revitalizacné
opatrenia vo vyrobnej sfére ako aj zmenu podpornych mechanizmov, ktoré by mali vo vicsej
miere ako doteraz stimulovat’ rozvoj vyroby. To samozrejme predpoklada nutnost’ vstupného
kapitalu.

Podl'a ,,Navrhu zékladnych ramcov Programu rozvoja vidieka 2014-2020%, MPRV, 2013
je nutné podporovat vertikdlnu spolupracu medzi prvovyrobou a spracovatel'skym
priemyslom alebo medzi prvovyrobou a obchodom. Podl'a uvedeného dokumentu podporovat’
by sa mali tie projekty, ktoré budii mat" zmluvne zabezpeCené spracovanie a odbyt
v maloobchode (predkladatelmi projektu). Prioritne je treba podporovat aj spolupracu
prvovyroby s vyvojom a aplikovanou vedou pri tvorbe novych produktov a ich umiestnenie
na trhu. Projekt musi byt spolo¢ny a predlozeny minimalne dvomi subjektmi (i¢astnikmi)
spoluprace. Projekty budu podporovat aj alternativne formy realizacie produkcie
prostrednictvom predaja z dvora alebo budovanie farmarskych trhov. Zaroven bude nutné
podporovat’ aj spolupracu medzi jednotlivymi subjektmi podnikajucimi v lesnom
hospodarstve, ¢i uz formou vytvarania kratkych dodavatel'skych retazcov, spolocnych planov
zameranych na zlepSenie obhospodarovania lesa (podpora vypracovania komplexnych
lesohospodarskych planov), resp. podpory prace s verejnostou prostrednictvom zvySené¢ho
marketingu verejnoprospes$nych funkcii lesa a realizacie leso-environmentalnych projektov.
Mali by sa podporovat’ i Specifické investicie zamerané na rozvoj malych fariem vratane
spoluprace malych fariem pri spolo¢nom marketingu vyrobkov a spoloénom nakupe vstupov
a projekty zapojenia malych fariem do potravinovej vertikdly najmi v Specializovanych
produktoch. Nemali by sa vSak podporovat projekty vedice k deformacii Struktury
pol'nohospodérstva smerom k vyrobe (vel'kotonaznej, monokultirnej a plosnej vyrobe) menej
naroc¢nej na pracu. Sucasne by sa nemali podporovat’ investicne naro¢né projekty, ktoré by
nahradzali sucasni vyhovujicu techniku a technologiu. Na druhej strane by sa mali
podporovat’ investicie podporujuce zamestnavanie domacej pracovnej sily a rozvijajlice
produkciu narocntl na pracu s jej vysokou pridanou hodnotou. Akcentovat’ by sa mali projekty
S vysokou nédvratnost'ou vytvarajice nové pracovné miesta.

Tak ako uz bolo v texte naznacené, opatrenia nového programu by mali podporovat
sektory ZivocCiSnej vyroby (rozSirenie chovu dobytka vSetkych kategdrii so zameranim na
kvalitu, odbyt pripadne finalizdciu) a sektor ovocie a zeleniny (rozSirenie vyroby
a spracovania sezonnej inesezonnej zeleniny vratane spracovania, skladovania rozSirenie
sadov vratane skladovania a distribucie, programy inovacie rastlinnej produkcie, zavadzanie
novych plodin a upravy pre trh). Zvyhodiiovat’ by sa mali projekty vytvéarajice udrzatel'né
pracovné miesta a to najmé zo strany absolventov a uchadzaov o zamestnanie registrovanych
na uradoch prace (nemoze sa podporovat’ tzv. ,,prelievanie pracovnych miest*). Bude dblezité
posilnit  ulohu  polnohospoddrstva  pri  vidieckej  zamestnanosti  rozSirovanim
pol'nohospodarstva s vy$§Simi narokmi na objem a kvalitu l'udskej prace a zvysit ulohu
pol'nohospodarstva pri revitalizacii rekreacného potencidlu vidieka (kultirny vzhlad
arekreacné vyuzitie vidieckej krajiny), pri zvySovani kultirneho a socidlneho kapitalu
vidieka.
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V ramci podpory zamestnanosti bude potrebné podporovat generaCni obmenu
pracovnikov v pol'nohospodarstve zvyhodnenim projektov prispievajucich k zlepseniu
vekovej Struktary pracovnych sil v polnohospodarstve, resp. podporit zahéjenie Cinnosti
mladych zacinajucich polnohospodarov (napr. aj daitiovym zvyhodnenim prevodu majetku
spojeny s polnohospodarskym podnikanim v ramci genera¢nej obmeny a pod.). Podporovat’
prienik novych subjektov do odvetvia zvyhodnenym ,balickom® Startovacich opatreni
s podmienkou udrzatelnosti. V novom programovom obdobi bude potrebné prijat’ kritéria
vyrazné¢ho zvyhodnenia projektov vytvarajice udrzateI'né pracovné miesta.

V tomto zmysle bude nutné viac preferovat’ investicie do spracovania pol'nohospodarskej
produkcie priamo v podnikoch a zvysit akcent na podporu rozvoja spracovatel'skych kapacit
polnohospodarskych podnikov a vSetkych foriem ,kratkych retazcov. Sucasne sa musia
podporovat’ aj programy diverzifikdcie pracovného zamerania predovSetkym pre zimné
mesiace, jednoduché i sofistikované vyroby podla miestnych podmienok, integrované
programy s obcami, rozvinutie miestnych sluZieb, produkcie, biomasy a pod. Dalej preferovat’
projekty komer¢ného partnerstva (pol'nohospodarsky subjekt, spracovatel’, municipalita, resp.
mikroregion), napr. komplexné rieSenie spracovania biologicky rozlozitelnych odpadov
municipalit a potravinarskych podnikov, druhotné spracovanie odpadov, spracovanie lokalnej
bioprodukcie, lokdlne energie, atd. a podporovat dalSie rozSirovanie cinnosti
pol'nohospodarskych podnikov do nepolnohospodarskych aktivit. Pokracovat v podpore
MAS a programu LEADER s podmienkou vizby na rozvojové plany municipalit.

Preferovat’ investicné podpory pre renovaciu, resp. revitalizaciu pol'nohospodarskych
brownfields, pre zveladenie opustenych pol'nohospodérskych usadlosti v intravilane obci.
Moze ist’ nielen o jednoduché pracovné Cinnosti, ale i pracovne a kvalifikaéne naro¢nejSie
aktivity. Tymto ndastrojom by doslo k Sirokému zapojeniu vidieckych uchédzacov
0 zamestnanie do udrzby zanedbanych pol'nohospodarskych budov, resp. arealov.
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