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Editorial

Vézené ctendrky, vaZeni Ctendri,

mate pfed sebou prvni ze dvou letosnich monotematickych éisel Fora so-
cialni politiky. Vénujeme se v ném socialné politickym dopadium digitalizace
ekonomiky / Priimyslu 4.0 / ¢tvrté priimyslové revoluce / Etapy 4.0.

Ramcové téma tohoto vydani FSP jsme ohlasili v loriském Fijnovém edi-
torialu, zhruba dva mésice pred propuknutim koronavirové pandemie v ¢in-
ském mésté Wu-chan. Néslednd jeji dynamika je nechvalné zndma... Speci-
fika fady védeckych disciplin relevantnich pro FSP kladou nemalé prekazky
pohotovému zohlednéni tak neéekanych a hlubokych zasahd, které prines|
covid-19 pravé i socialni politice (nezaméstnanost, flexibilni formy prace,
kurzarbeit, oSetfovné atp.). Socidlné politickym dopadim koronavirové
pandemie vénujeme pfisti - fijnové - &islo FSP. KaZzdopadné nas velmi tési,
Ze se i autori recenzovanych ¢lanku v nynéjsim vydani Féra socidlni politi-
ky do svych texti jiZ snaZili zapracovat také dopady koronavirové krize.

Stejné jako cervnové FSF, i to soucasné otevirdme aktudlni uvahou, v niZ
Petr Visek, vyzkumny pracovnik VUPSVu, vidi koronavirovou krizi jako akcele-
rator rady trendu spojenych s Etapou 4.0. Jednou z vyraznych socialné poli-
tickych otazek, které P. Visek vznasi ve vazbé na aktudlini statni koronavirovou
pomoc podnikateliim, je, zda neprichazi doba povinného pojisténi podnika-
telské cinnosti, které by sniZilo platby statu v obdobnych krizovych situacich.

Prvni dva recenzované cléanky se zabyvaji otazkami dopadt 4. primyslo-
vé revoluce na zaméstnanost v ceském primyslu. V prvni recenzované stati
kolektiv autorti z Narodni observatore zaméstnanosti a z CYUT mimo jiné
uvadi, Ze tlak na automatizaci bude v budoucnu zrejmé oslaben kviili tomu,
Ze koronavirova pandemie zvysuje nezaméstnanost. Zavaznym tématem,
které autofi doporucuji k dals$imu zpracovani, je i to, nakolik v Ceské repub-
lice dostupnost levné zahranicni pracovni sily s nizkou kvalifikaci brzdi sife-
ni digitalizace, robotizace a automatizace.

Také druhy recenzovany ¢lanek ukazuje mimo jiné, jak hluboky zasah pro
vyvoj Prumyslu 4.0 prinesla koronavirova krize. Ostatné i bez ni se dopady
Etapy 4.0, véetné téch socidlné politickych, odhadovaly velmi tézko, nebot
Ize jen krajné obtiZné predpovédét vyvoj novych technologii a mozZnosti po-
uceni z historie jsou velice omezené kvuli zasadné zvysené sloZitosti a kieh-
kosti rizikové spolecnosti (Ulrich Beck). | ¢lanek kolektivu autori ze Zapado-
ceské univerzity v Plzni a VSE v Praze tedy — kromé zjisténi vlastniho empi-
rického vyzkumu - zddrazriuje ohledné toho, co koronavirova pandemie
znamena pro Etapu 4.0, poznatky znaéné ambivalentni: na jednu stranu se
rozsifila prace z domova, zajem o 3D tisky atp., na druhou stranu hackerské
utoky i vuci nemocnicim pripomnély, jak kiehké informacni technologie
jsou, zvldsté béhem tzv. komplexnich krizi.

Ale jsou i dobré zpravy... T€Si nas, Ze opét pfindsime hned tfi recenze, a to
velmi pfinosnych a origindlnich knih. Obecné je u recenzi idealnim pfipadem,
kdy?Z jsou hodnotiteli nejprednéjsi znalci z danych obort a kdyZ se navic uméji
vyjadrovat ¢tivym slohem. Profesor Jan Keller ve svém hodnoceni vyznamné
knihy sociologa Daniela Prokopa nastavil pomysinou latku velice vysoko. Re-
dakce FSP se vynasnaZi, aby k podobnym "setkanim titani" dochazelo
v nasem casopise co nejcastéji. A jako velci optimisté doufame, Ze kritické vy-
roky Jana Kellera kuprikladu ohledné Prokopovych nahledu na socialni strati-
fikaci ¢eské spolecnosti prispéji k tomu, Ze dana problematika dozna dalsich
reflexi. Férum socialni politiky jim rozhodné je a déle bude otevreno.

A nyni jiZ tradi¢ni upoutavka ohledné toho, co Vas ¢eka v pfistim - fijno-
vém, ,koronavirovém® - vydani FSP. Mezi recenzovanymi c¢lénky prinese-
me rémcovou analyzu dopadii nastupu koronavirové krize na trh préce
v Ceské republice: sumarné i ohledné regionalnich rozdilu a pricin zjisténych
diferenci. Ohlasit jiZz mohu také empiricky esej sociologa Jifiho Mertla, ktery
se bude zabyvat problematikou zékladniho nepodminéného prijmu v kon-
textu socialné politickych dopadt koronavirové krize. Opét nebudou chybét
recenze vyznamnych publikaci, tentokrat kupfikladu zahrani¢niho e-sborniku
Mitigating the COVID Economic Crisis: Act Fast and Do Whatever It Takes.

Zavérem aktualita: vydavatel tohoto ¢asopisu - Vyzkumny ustav prdce
a socidlnich véci, v. v. i. - zacal byt aktivnéjsi na internetovych socialnich si-
tich. Kromé Facebooku také na LinkedINu a Twitteru. Objevuji se na nich
i prispévky spojené s Férem socialni politiky. Velmi nds potési, kdyZ se
s nami na zminénych socialnich sitich spojite a kdyZ budeme sdilet a po-
mahat $ifit informace o zajimavych seminarich, publikacich a tak podobné.

S pfdnim inspirativniho ¢teni

Petr Safafik
séfredaktor
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Aktualni ovaha

Ctvrta promyslova revoluce a koronavirova pandemie méni svét

Petr Visek

Na zmény probihajici v disledku uplatnéni nejmodernéjsich technologii je tfeba divat se v Sirsich déjinnych souvis-

s v

lostech a je nutné predpoklidat zavazné dlouhodobé dusledky. Ctvrta primyslova revoluce pfinasi mnoho nadéji, ale
i nejistot. Bude se ménit povaha prace a pracovnépravnich vztahi. Budou se ménit role statu a obci. Budou se up-
latnovat nové Zivotni trajektorie, napriklad bude nezbytné zménit pojeti nezaméstnanosti a chapat ji jako obdobi
pripravy na nové povolani a chranit dosaZeny socialni status. To vyvola zcela nové poZadavky na socialni systém i na
vzdélani. Je nutné predpokladat rist socialni polarizace a rizik s ni spojenych. Zavislost na modernich technologiich
vytvaFri i nové vyzvy a nebezpeci. Koronavirova pandemie se v daném kontextu projevuje diferencované jako brzda

i jako akcelerant.
Uvod

Svétem obchazi strasidlo - strasidlo 4. pri-
myslové revoluce... Za zdroj vzniku prvni
pramyslové revoluce je povazovan parni
stroj, dalSimi etapami byla elektfina a auto-
maty. ,Ctvrta pramyslova revoluce” je cha-
rakterizovéna digitalizaci, umélou inteligen-
ci, robotizaci (pfi€emz robot neni jen stroj,
ale také ,algoritmus”), vysokorychlostnim
internetem standardu 5G, popf. 6G, a patfi
sem i netuSené moZnosti nanotechnologii
a dusledky procest deglobalizace.

Autor této Uvahy se pfipojuje k tém, ktefi
tuto masivni zménu oznaduji za faktickou
»druhou primyslovou revoluci”. S tim, Ze
prvni pridala k ¢lovéku stroje a dalSi etapy
stroje jen zkvalitiovaly. Ale nynéjsi etapa
méni vztah ¢lovéka ke ,strojam”, rozdéluje
jinak jejich role a formuje nové vzajemné
vztahy. Uméla inteligence se bude projevo-
vat jako subjekt rozhodovani. Se vsemi fa-
talnimi dilematy etiky jejiho rozhodovani.

Prvni primyslova revoluce predstavovala
dramaticky zasah do spoleénosti. Dala vznik-
nout nékolika valkdm a revolucim. Ale také,
slovy profesora Igora Tomese, ,vzniklo chu-
dinské pravo, socialni pojisténi a dalSi
ochranné socialni zakonodarstvi”. Sam stat
pak zaved| povinné pojisténi, aby donutil ne-
privilegované obany postarat se takto sami
o sebe, aby ve stafi ¢i nemoci nezlstali zcela
bez zabezpeceni. Tak vznikly socialni fondy,
které vytvarely potfebny kapital. Vzniklo
mocné odborové hnuti. Dvé svétové valky
spojené s rostoucim socialnim napétim do-
nutily Evropu, aby toto socialni pojeti pfiro-
zenych lidskych prav prohloubila. Tyto atri-
buty socialniho evropského civilizaéniho
modelu vznikaly cela desetileti na podkladé
uréité socialné ekonomické reality a za tvr-
dych socialnich konfliktd. Lze nejen tusit, ale
uz davodné prepokladat, Ze se tato socialné
ekonomicka realita zasadnim zplisobem
zméni a bude tieba hledat zcela nova reseni
v oblasti prace i socialni ochrany. Stavajici
systémy vznikly za jinych podminek a pro
jiné potieby.

Nové technologie budou ménit pomér
kol zajistovanych ¢lovékem a Ukold zajis-
tovanych stroji, pfitom charakter zmén muze
byt rGzny jak co do jejich rozsahu, tak co do
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rychlosti jejich aplikace. Vysoce pravdépo-
dobné je, Ze ve stejnou chvili bude dochazet
k ubytku nékterych pracovnich mist a zéaro-
ven bude dochéazet k rozsahlému rozvoji no-
vych sluZeb a pracovnich pozic, které budou
zavadénim novych technologii podpofeny
a uvolnénim lidi z pfedchozi prace umozné-
ny. Pribézné i kone¢né dopady tedy mohou
byt jak pozitivni (napfiklad pfi vytvareni no-
vych pracovnich mist a zlepSeni kvality Zivo-
ta), tak problematické (regionalni dlsledky
ruSeni mist) i negativni (zvétSeni socialnich
nerovnosti a snizeni pracovnépravni a soci-
alni ochrany). Masivni vliv a disledky uve-
denych technologii je proto vhodné vnimat
jako zcela novy koncept a novou filozofii
pfinasejici celospolecenskou zménu a novy
civilizaéni vzorec. Jiz jen samotné diskuse
o zaru¢eném pfijmu ,bez prace” a pro ko-
hokoliv to naznadéuji.

Co vlastné vime

Otevira se tedy fada zasadnich otazek pro
diskusi a predikce. Prvnim tématem je bu-
douci zaméstnanost. Jak bude pfibyvat au-
tomatizace, pocitace a stroje nahradi lidské
pracovniky napfi¢ véemi riznymi obory, od
fidic po ucetni, od realitnich makléri po
pojistovaci agenty.

Studie zvefejnéna na ekonomickém féru
v Davosu v roce 2018 predpovida, Ze v pfis-
tich péti letech kvili umélé inteligenci ztrati
ve svété praci 7,1 milionu lidi.' Ze studie
spole¢nosti Deloitte ,Automatizace prace
v CR, Proc¢ se (ne)bat robotd, 2018“ vyplyva,
Ze robotizace a automatizace ovlivni v pfis-
tich letech asi polovinu pracovnich pozic
v Cesku. Nezaméstnanost se ale kvili tomu
Udajné vyrazné nezvys$i. Automatizace podle
té studie prispéje k vytrvalému rlstu ceské
ekonomiky. Automatizace by se podle tech-
nologickych moznosti a struktury ¢eské eko-
nomiky mohla dotknout 51 % pracovnich
pozic. Jiz dnes je mnoho véci, které lze vyfi-
dit doma pres internet a neni tfeba jit na pre-
péazku. Pajéky, pojisténi, jizdenky, informace,
poradenstvi, ndkupy vSeho druhu s dovo-
zem apod. Mnoho ,pfepazek a pracovniki”
ubude. Mnozi lidé s nadSenim ¢im dal tim
vic plati bezhotovostné (nynéjsi pandemie to
jesSté akcelerovala) a neuvédomuiji si, ze ty

»iejich” penize jsou de facto u néjaké sou-
kromé firmy, ktera jim je vyda, jen kdyz
pujde elektricky proud a kdyZ je bude sku-
te¢né mit. A kdyz nezkrachuje...

Pocita¢ a automat oproti zaméstnancim
maji tu vyhodu, Ze neznaji pracovni dobu,
stres, dovolené ani pauzy na obéd, kampané
typu Me Too a kolektivni vyjednéavani. AvSak
jak namitl odboraf Henry Fordovi, kdyZ se
primysinik chlubil novymi automaty, které
nebudou stavkovat: ,Ale také nebudou ku-
povat vase auta”.

Naptiklad podle poznatki z celosvétového
prGzkumu ManpowerGroup, aZ 45 % kazdo-
dennich pracovnich ¢innosti mlze byt brzy
v riizné mife automatizovano.? Pro Cesko
z té studie vyplyva, Ze je v rdmci Evropy
ohledné ptipravy na pfichod robotli a umélé
inteligence velmi zranitelnym statem. V CR
je podle ni digitalni automatizaci ohrozeno
52,2 % zaméstnancl, tedy vice neZ v celém
zbytku Evropy. Divodem je vysoky podil
malo kvalifikovanych, manuélnich pozic.

Napfiklad studie Utadu viady? uvadi, ze di-
gitalizace by méla do patnacti let vytvofit asi
300 tisic pracovnich mist, ale soucasné 700
tisic stavajicich mist zlikvidovat. Cisty ubytek
tedy predstavuje 400 tisic pfilezZitosti k vy-
délku. Méné Casto se v literarnich zdrojich
vyskytuji konkrétnéjsi vymezeni novych od-
vétvi a oborl ¢innosti. SpiSe jejich charakte-
ristiky. Pfedpoklada se, Zze nové vznikla pra-
covni mista budou vyZadovat to, co neumi
stroje, napf. empatii. Autofi ¢asto hovofi
o socialnich sluzbach, o ¢innostech v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, popf. o slui-
bach obecné stim, Ze socialni sluzby pro se-
niory, které jsou v Ceské republice poddi-
menzované, by se mély (mohly) stat hlavnim
zaméstnavatelem uvolnénych lidi. Ale pro-
blémem bude napfiklad skuteénost, Ze se
mladsi lidé v poslednich 30 letech stéhuji do
mést za praci, zatimco jini a seniofi zvlasté
se stéhuji opaénym smérem. Nova mista
tedy budou vznikat po celém uzemi.

Nékteré soucasné predstavy o vyvoji ne-
zaméstnanosti jako nasledku koronavirové
pandemie maji ovéem mnohem dramatictéj-
§i dimenzi, kterou Ize pojmenovat jako
Jcerny scénar”. Lze ocekavat, Ze soubéh
zminénych tendenci mlZe nezaméstnanost
vyrazné gradovat.



~Uber a spol.” ubiraji dané a nechrani
pracovniky

Zcela nové moZnosti pfinasi spojeni poci-
tace a chytrého telefonu. Pfikladem takové-
ho vyvoje je napt. ,zprostiedkovatel dopra-
vy” Uber. Nebo ,zprostiedkovatel ubytova-
ni* Airbnb. Nejvét§i dopravce - a nema
auta. Nejvétsi ubytovatel - a neméa byty...
Zavainé dusledky pro bytovou situaci obna-
Zila koronavirova pandemie.

Takovych forem podnikani pfes chytré te-
lefony je uz velmi mnoho a budou pfibyvat.
Lidé pracujici v tomto reZimu - a je jich stale
vice - jsou v ,prekérni situaci” a nemaji ony
vymozZenosti pracovnépravni a socialni
ochrany, ktera byla v pribéhu mnoha dese-
tileti tvrdé vybojovana pro zaméstnance.
Stat zatim nedisponuje nastroji pro regle-
mentaci tohoto systému, nema ,rozhrani”,
jimz by v tomto systému tzv. platformovych
ekonomik uplatnil své zajmy a prava a zajis-
til dodrzovani pfislusnych povinnosti. Rese-
ni neni v zakazu, ale v nalezeni adekvatnich
cest ke zdanéni. Jit cestou tvrzeni, Ze jde
v onéch novych sluzbach o ,zaméstnance”
(se vSemi naroky), neni feSenim - tento
systém se Uspésné rozviji praveé proto, Ze to
zaméstnanci nejsou.

Bude zfejmé tfeba redefinovat pojem
préace a kazda ,uzite€na ¢innost” bude praci.
Ale ocekdvana nova povolani jsou nepro-
duktivni. Jaké bude socialni zabezpeceni no-
vych neproduktivnich povolani a z jakych
zdroju bude financovano? Za socialni zabez-
peceni odpovida narodni stat, ale byznys je
v rukach soukromych a nadnarodnich. Na-
rodni staty jsou stale slabsi a stale neschop-
néjsi. Ceka nas tvorba nového civilizaéniho
modelu? Bismarckiiv model socialniho za-
bezpeéeni ztraci svoje opodstatnéni
a schopnost garantovat zamyslené cile.
Tento model mezigeneracni solidarity stoji
na pracujicich lidech. OhroZeny jsou oba za-
klady - demograficka baze i zaméstnanost.

VSe vede také k otdzce, zda by nebylo
tfeba - pokud jde o socialni systémy - ori-
entovat se vice zpét na rodinu jako ovéreny
funkéni socialni systém s moZnosti pfimych
i dlouhodobych vztah( a vzajemné garance
aZz po mezigeneracni podporu. Zatim se rodi-
na a minimalni systém socialni ochrany -
manZelstvi - chybné, zato systematicky de-
struuji.

Hvézdna hodina obci?

Druhym perspektivnim tématem je navrat
role obce. Relokace neznamena lokalni izola-
ci. Slabnouci narodni stat mlze delegovat
své povinnosti nahoru (do Bruselu, coZ neni
kvitovdno s nad$enim), nebo dolt do obci
a regionu. Naopak, sobéstacné, samosprav-
né a sebeudrziteIné jednotky (mésta a obce)
se propojuji do SirSich siti spoluprace, vy-
ménuji si zkusenosti, spolupracuji a doplfiu-
ji se navzajem. Pocitime i dusledky degloba-
lizace. Pro¢ vyrabét zboZi na tfech kontinen-
tech, kdyZ je mozné vS§e vyrobit ,doma” -

a bude k tomu tfeba jen zlomek pracovnik(?
Koncept 4.0 pfinese levnéjsi praci i ,v tu-
zemsku”, neni ddvod ji posilat na vychod,
i tam mzdy rostou. Vyznamnym podilem na
cené jsou proto dopravni naklady, firmy se
vraceji ze svéta ,dom(”, do matefskych
zemi. To jsou zdroje pro deglobalizaci. Sta-
tim pdjde o ,jejich” zaméstnanost. ,Staty
nemaji pratele, maji jen své zajmy”.

Takovy smér uvazovani naznacuje, ze by
se mél stat vice osvobodit od nadbyteéné
reglementace Zivota obci a uvolnit si ruce
pro aktivity (role a povinnosti), které musi
byt centralizovany, aby byl stat statem, a ne
seskupenim samospravnych obci. M4 vyssi
role, povinnosti a odpovédnosti, Ustavni
i mezinarodnépolitické. AvSak dnesni lobby
samosprav paradoxné blokuje i takové cent-
ralni role, jako jsou napfiklad ty v bytové po-
litice ¢i stavebnim pravu. Pfitom nejen podle
V. 1. Lenina, ale i podle T. G. Masaryka je stat
Uzemim, na némzZ je vykondvéana statni
moc...

Opakované se otevira téma ,zaru¢eného
nepodminéného” pfijmu. Souhlasim s Vladi-
mirem Spidlou, ktery na konferenci Prague
Social Europe Conference 2019 tento kon-
cept odmitl a uvedl, Ze existuje mnoho ,uzi-
teénych ¢ginnosti”, kterymi je mozné pfijem
podminit. Je ale tfeba redefinovat pojem
Lprace”. A premyslet, kdo bude schopen ta-
kové aktivity organizovat. Stat pomoci uradu
prace asi tézko. Patrné to bude obec. Dosta-
teéné velikad a kompetentni, nikoliv 6,5 tisice
obci ¢eskych, z nichz 90 % m4a méné nez dva
tisice obyvatel. Mimochodem, 2 000 obyva-
tel je minimalni velikost pro administrativni
vymezeni obce v Rakousku.

Cui bono?

Druhym velkym tématem je prohlubovani
socialni polarizace spole¢nosti. VétSina ex-
pertli se shoduje na tom, Ze ze 4. primyslo-
vé revoluce budou mit mnohem vétsi pro-
spéch bohati lidé nez chudi, a to pfedevsim
proto, Ze kvuli automatizaci zmizi manualni
povolani. V historii pramyslova revoluce
vidy zacala vétsi nerovnosti, kterou nasle-
dovalo obdobi zasadnich politickych a insti-
tucionalnich zmén. Primyslova revoluce,
ktera zacala na zacatku 19. stoleti, vedla zpo-
Catku k ohromné polarizaci bohatstvi a moci.
Nésledovalo skoro sto let zmén, véetné roz-
sifovani demokracie, vzniku odbort, postup-
ného zavadéni dani a rozvoje siti socialniho
zabezpecdeni. Ale také revoluci a valek! Z hle-
diska déInik( zacal byt prospéch z prvni pri-
myslové revoluce, ktera zapocala v druhé
poloviné osmnactého stoleti, plné pocitovan
v produktivité a ve mzdach aZ v druhé polo-
viné devatenactého stoleti, tedy po sto le-
tech.

Stephen Hawking v rozhovoru pro britsky
denik The Guardian uved! v roce 2018, Ze
~informacni technologie vytvofi privilegova-
né vrstvy obyvatel, které na nich neskuteé-
né zbohatnou, le¢ dokazi poskytnout praci
pouze velmi malému procentu lidi, protoZe

Aktualni ovaha

téch, ktefi by byli schopni v této sféfe praco-
vat, je jako Safranu. Neméli bychom se sna-
Zit pfed timto vyvojem strkat hlavu do pisku,
protoze je navzdory své socialni destrukci
nevyhnutelny.” Dale Hawking uvedl: ,Roz-
voj technologii, které v budoucnu nahradi
jak manualni profese, tak i stredni tfidu,
ucini z prace vzacny statek, na néjz budou
mit monopol pouze vysoce vzdélané a krea-
tivni skupiny obyvatel, coz pfinese novou
vinu nezaméstnanosti a s ni souvisejici glo-
balni ekonomickou nerovnost.” Neméame
ostatné jiz delSi dobru pocit, Ze stfedni tfida
oslabuje namisto toho, aby se stala kli¢ovou
vrstvou obyvatel?

Guvernér anglické Ustfedni banky (Bank
of England) Mark Carney na jafe 2018 na
konferenci Canada Growth Summit varujo-
val, Ze ztrdta pracovnich pfilezitosti v di-
sledku automatizace mize vést k vzestupu
marxismu: ,Marx a Engels zaénou zfejmeé
znovu byt relevantni (...) Jestlize zaménite
dneséni pocitatové platformy za textilni to-
varny, strojovou vyuku za parni stroje, Twit-
ter za telegraf, mate presné tutéz dynamiku,
jakéa existovala pred 150 lety, kdy Karel Marx
psal sviij Komunisticky manifest.”* Hovofi
o dynamice zmén a reakcich na né. Ostatné
kdesi v Némecku byl neddvno postaven
novy pomnik Karlu Marxovi. Guvernér Ang-
lické banky dale upozornil, Ze vznikaji zndm-
ky likvidace velkého mnoistvi pracovnich
prileZitost, protoZe pracovnici se stfedni kva-
lifikaci zjistuji, Ze jejich praci nyni dokazi
délat poditace. Zdlraznil: ,Existuje rozpor
v ocekavani lidi. V prizkumech vefejného
minéni vyjadfuje 90 % obc¢anl pfesvédceni,
Ze jejich praci automatizace nezlikviduje, ale
90 % reditelt podnik( si mysli pfesny opak”.

Prohlubovani nerovnosti

Vzestup umélé inteligence a vysoce tech-
nologickych stroju ziejmé vyvola obrovské
nerovnosti mezi silné kvalifikovanymi pra-
covniky, ktefi budou mit prospéch z tohoto
technologického rozvoje, a ostatnimi, ktefi
budou neucasti na tomto rozvoji diskrimi-
novani. Polarizace spoleénosti bude vyZado-
vat postupné (ale paralelni) zmény redistri-
buci mezi bohatymi a chudymi (statem vy-
nucené solidarni plnéni) zejména cestou
dani. Neosetfit tento vyvoj a kazdy odklon
od synchronniho feSeni by znamenaly zvy-
sovani socialniho napéti az do zkratu - soci-
alniho konfliktu. Generaéni prenos chudoby
by vratil civilizaci o 100 let zpatky. Otazka je,
zda bude rast dani dobrovolné akceptovan
a zda jiZz neni neimérna disparita vyvoje pfi-
jma u raznych skupin v Cesku aktualnim té-
matem. Neni soudasny vyvoj pradmérnych
ptijmi v Cesku, kdy se pijmové odtrhlo
hlavni mésto (a nékteré profese) a zaostava-
ji kraje, jiz prvnim signalem pro zmény? Ne-
¢ekame pasivné na vzrist napéti a zavainy
konflikt? Nepredjima ho dostatecné jasné si-
lici napéti v fadé vyspélych zemich?

Ne vSichni se ale shoduji na tom, Ze nés
roboti pfipravi o praci. Pfipoustéji, ze v pfis-
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tich 10 az 15 letech bude v USA vyznamné
procento pracovnich mist nahrazeno roboti-
zaci. Uvadéji také, Ze do zhruba 30 let doka-
Ze automatizace nahradit vice nez 50 % do-
vednosti v naprosté vét§iné soucasnych po-
voléni. Americka konzultaéni skupina Cogni-
zant uvazuje, Ze zaroven vznikne 21 miliond
novych pracovnich mist jako primy disledek
novych technologii. Nabizi ukéazky novych
profesi.® Uvadi, Ze v budoucnu se budeme
mnohem vice vénovat seniorim. Pfestane-
me se pry tolik bat o osobni data - naopak,
budeme je sami a ochotné zpenézovat. Nova
povolani, ktera maji pfimy vztah k ¢lovéku,
jsou oznacovana pojmy jako komunikaéni
spole¢nik, architekt rozsifené reality, fitness
kurator, zdravotni udrzbaf, makléf osobnich
dat, digitalni krejéi, finanéni kou¢, kurétor
vzpominek, manazer volného ¢asu, manazer
dalSiho vzdélavani a vycviku, manazer ,uZi-
te€nych aktivit” a dalsi.

Pojeti téchto povolani odrédzi nazor, Ze
bude zapotfebi vice pracovnikd v zaméstna-
nich, kterad vyZaduji vy§si emocionalni inteli-
genci, vzdélani a vycvik: v sektorech, jako je
socialni péce, rekreaéni primysl a volny ¢as.
Velké Sance na zachovani pry maji povolani,
kterd vyzaduji vy$si podil nerutinnich nebo
kreativnich dovednosti (renovace, sluzby
a osobni péce, vyzkum, vzdélavani, vedeni
lidi, design). AvSak ani takové vymezeni jiz
neni jednoznaéné, nebot uméla inteligence
se uz tvorivé osvédcila i ve vyzkumu.

Socialni prace do popfedi?

Pozoruhodné je, Ze vétSina vySe vymeze-
nych moznych novych povolani bude vyza-
dovat kompetence, jaké jsou typické pro so-
cialni praci. Bude proto patrné nezbytné pro-
myslet novou dimenzi socidlni prace. Ta
v Cesku stale jesté neni kodifikovana, a pfi-
tom 13 let plati zakony, které pojem socialni
prace pouzivaji. Jeji definice by mohla po-
moci vyjasnit leccos spojeného se zminény-
mi novymi povolanimi.

Dusledky pandemie covidu-19 oteviraji
mnoho novych krucialnich témat a v mnoha
smérech akceleruji dosavadni vyvoj. Digita-
lizace vzdélavani, home office a dal$i. Dosa-
vadni prosperita evropské civilizace umoz-
nuje rozvijet lidem fadu aktivit, které ,ne-
jsou nezbytné”, jsou projevem ,blahobytu”
a touhy po sofistikované seberealizaci.
Ovsem jejim predpokladem je stabilni Us-
pésnéa prijmova bilance. Existence onéch
postmodernich potieb vytvafi prostor pro
zaméstnanost v rozsahu celych odvétvi.
AvsSak kdyZ je stabilita naruSena, zminéné
potfeby se nenaplni, a to s dalekosahlymi
dasledky. Padnym ptikladem je vynucené
poznani mnohych, Ze neni ,nezbytné” jezdit
na dovolenou do zahrani¢i. Tim pada ¢ast
odvétvi cestovniho ruchu a jsou pfijmové
ohroZeny dal$i skupiny lidi, tedy i jejich
moznost uspokojovat jiné ,zbytné” potreby.
To zbavi prace dalSi a dalsi lidi. Kde se to za-
stavi? U mozZnosti uspokojovat i potfeby
Lnezbytné”?
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Po prvni primyslové revoluci prikazal stat
lidem ,neprojist vSechno” a pojistit se na
stafi (aby se o né nemusel pozdéji starat).
Neprijde doba, kdy bude vhodné se podob-
né povinné pojistit proti ztraté zaméstnani,
pfijmu a socialniho statusu? Aby stat nemu-
sel - vyraznéji nez dosud - podporovat do-
konce i zaméstnavatele? Ostatné pro¢ by
mél stat zachrafiovat zaméstnanost v sou-
kromych firmach proplacenim ¢asti mezd?
ProtoZe jinak by musel nezaméstnané pod-
porovat v pIné vys$i? Neni nékde chyba? Ne-
chybi v systému néjaky ¢lanek? Povinné po-
jisténi v podnikani?

Ceské realie

Vratme se ale k Ceskeé republice. Pokud jde
o tuzemskou nezaméstnanost, Ize vyslovit
pomérné odlisna ocekavani. Nezaméstnanost
nebude, nezaméstnanost bude, nebo bude
mala. Zavaznost a délku napravy duasledkl
pandemie lze jeSté tézko odhadnout. Také
proto, Ze se okolo zaméstnanosti a nezamést-
nanosti hraje jakasi podivna hra. Vedle sku-
te¢né nezaméstnanych je 640 tis. lidi na pred-
¢asném dudchodu a jejich pocet roste. Ti by
méli byt bud’ nezaméstnani, nebo invalidni
dichodci. Dobrovolné odesli do zavislosti na
socialni davce, na ukor téch, ktefi si svaj udél
doslouzili az do konce. Neni to skryta neza-
méstnanost hrazena z penzijniho fondu? Ne-
jsou to napfiklad oni chybéjici Ffemeslnici?

Historie ,ma dlouhé prsty”, mize se opa-
kovat strukturalni i regionalni distribuce ne-
zaméstnanosti, ale nelze vyloucit zcela nové
rozmisténi a povahu nezaméstnanosti. Nové
socialni a ekonomické aktivity mohou vzni-
kat ucelové, na ,zelené louce”. Velkym pro-
blémem je ,vlastnickd manie” ¢eského oby-
vatelstva - touha bydlet ve svém. Bydli tak
jiz 82 % obyvatel, a to bude omezovat Gzem-
ni mobilitu za praci.

Jakkoliv se predikce Casto rozchazeji,
shoda, kterd jde napfi¢ vSéemi zavéry, je, ie
se dramaticky zvysi naroky na zménu kvalifi-
kace zaméstnancl. Lze ziejmé ocekavat pro-
blém nedostateénych kvalifikaci, ale také
kvalifikaci nadbyteénych. Mnoho dne$nich
aktivit nahradi uméla inteligence a tyto kva-
lifikace budou k niéemu. Zména kvalifikace
muze ale vést k vyznamné zméné socialniho
statusu. Predpoklada se zména Zivotnich
trajektorii a stiidani obdobi vzdélavani, situ-
ace ,mimo zaméstnani”, obdobi nového
vzdélavani a obdobi nového pracovniho an-
gazma. Casto i opakovani téchto fazi Zivota.
To ovSem znamena bezprecendentni zmény
v oblasti zakladniho (startovaciho) a dal$iho
(doplfiovaciho) vzdélavani. Profily absolven-
td bude tfeba zcela zménit. Startovaci vzdé-
lani by mélo vést ke kompetencim vlastni ak-
tivity, odolnosti, sobéstacnosti, tvofivosti,
toleranci k neuspéchlim a schopnosti se tr-
vale vzdélavat. KdyZ to neuchopi v€as $kol-
stvi se vdemi ,svobodami a nezavislostmi”
univerzit, vytvofi se systém takového vzdé-
lavani na zelené louce, respektive jiz se
v primyslu realné vytvari.

To si vyzada nové aktivity statu, zameést-
navatell a postupné se nepochybné bude
meénit i role obci. Na situace ,mimo zamést-
nani” bude nutné uplatnit jiné pojeti neza-
méstnanosti: nikoliv jako dehonestujici
a hmotné devastuijici kritickou socialni uda-
lost, ale jako objektivni situaci a prostor pro
zménu kvalifikace a vzdélani. To vyvola po-
tfebu kvalitativné jiného schématu zabezpe-
¢eni - nikoliv lidi postiZzené ztratou prace ne-
dostate¢nou podporou deklasovat. Lze pred-
pokladat také nutnou aktivitu a spoludcast
samotnych pracovnikd. Budou kladeny vétsi
naroky na zameéstnance ohledné jejich ¢aso-
vé i prostorové flexibility - to bude mit
dopad na formy a organizaci prace, flexibili-
tu v pracovnich vztazich a flexibilitu v systé-
mu odménovani. Jaka bude nova povaha za-
méstnani 250 let po zruseni nevolnictvi? Pra-
covni pomér? U koho? Pfi soubézném vyko-
nu nékolika pravidelnych i nahodilych praci
- nebo nové ,uZite€nych aktivit”? Nenahra-
di jednou pracovni pomér ochota a pohoto-
vost byt pfizvan k préci? Jiz dnes Gdajné pra-
cuje v Cesku nemaly podil lidi na zakladé
pracovnich vztah(, které zakonik prace
(jesté) viibec nezna, jako napfiklad skupino-
vé zaméstnani, porfoliovd prace, prace za
poukazky a dalsi. Bude to velka historicka
vyzva pro pracovni zakonodarstvi a pfipo€ist
mzZeme i realné ocekavané sebezaméstna-
vani, ,uzite¢nou aktivitu”, praci pro obec
apod.

Nova rizika

Nova doba pfinasi také nova rizika. Prv-
nim je vysoka zavislost na digitalnim svété,
ktera mulze byt destruovana hackingem.
Hacking je uZ regulérnim byznysem, stadi
fict, jaky typ utoku a proti komu si chcete ob-
jednat. Obecné ma kyberkriminalita vzrista-
jici tendenci oproti obecné kriminalité. Ro¢ni
obrat kyberkriminality je zhruba 1,5 bilionu
dolar(i.® To je 22nasobek statniho rozpodtu
CR. Ponékud slepa plna zavislost na infor-
macnich technologiich a jejich producen-
tech zvySuje zranitelnost vyznamnych
systému, napt. zavislosti na elekt¥iné.

Druhym rizikem je, Ze robotické systémy
(uméla inteligence) v obchodé, pravu, pojis-
tovnictvi a bankovnictvi se uz samy uci velmi
rychle. Nejen rutinni &innosti, ale i analyzy
dat, z nichz jsou schopny predvidat chovani
lidi. Je znam pfipad chatbota, tedy komuni-
kaéniho robota v USA, ktery musel byt po
par hodinach vypnut, nebot s tim, jak se ugil
postoje lidi, s nimiZ hovofil, zacal vysilat ne-
navistné véty vaci feministkdm a inklinoval
k radikalismu. Robot napfiklad v jim navrho-
vanych rozhodnutich dopredu predpokladal,
Ze u cernochl je vétsi pravdépodobnost reci-
divy a tvérového rizika nez u bélochi. Jedna
finanéni instituce do testovaciho provozu na-
sadila systém vyuZivajici strojové udceni,
ktery uréoval kreditni skdre jednotlivych kli-
entd. Ale tento systém zacal postupné nékte-
ré klienty prokazatelné diskriminovat - na za-
kladé pohlavi, ndboZenstvi a rasy.



NadSené ¢ekani na umélou inteligenci ma
tedy také své limity. Co jeji nekorektni roz-
hodnuti? Nevime, pro¢ rozhodla tak, jak se
rozhodla. A to uZ je velky sou€asny problém
lidstva. Budeme provozovat systémy, pfi-
padné dokonce kritické systémy tak, Ze je
lidé nebudou moci kontrolovat? A pokud
ano, bude nutné vidy velmi jasné stanovit,
co je jeSté akceptovatelné chovani takového
systému. NejspiSe bude nutné najit konkrét-
ni problémové oblasti a dohodnout se, co
akceptovatelné je, a co neni, coZz bude velmi
sloZité i s ohledem na kulturni a historické
odlisnosti rGznych zemi. Uméla inteligence
nezna humanismus a politickou korektnost.
V milisekundé zanalyzuje veskerou literatu-
ru svéta o problému a navrhne feseni. Miize
tfeba zjistit, Ze dalSi 1é€ba nema smysl. Koho
vybere automat fidici automobil za obét v si-
tuaci neodvratitelné havérie? Budeme umét
néco umélé inteligenci zakazat?

Zaveér

Autofi se velmi ¢asto shoduji v obavach,
Ze vlady mohou selhat v reakci na vyvoj,
pripravu a realizaci potfebnych krokdi. Pred-
poklada se potreba véasnych, adekvatnich
zmén, které by synchronné fesily nové vzni-
kajici problémy a nerovnovainé situace.
Otéazkou je také, zda a kym budou oba pro-
cesy — ruseni (mizeni) zaméstnani a vznik

novych - synchronizovany. VSichni autofi
hovofi o nevyhnutelném ristu socialni pola-
rizace spolecnosti. To bude mit zasadni di-
sledky pro oblast socialni politiky. Nezaéne-
me-li synchronné resit nové proporce soli-
darniho plnéni (napf. danémi), povede to
k rastu socialniho napéti s kritickymi du-
sledky. Cesko se po prvni viné koronavirové
pandemie a po jejim lidsky Uspésném zvlad-
nuti nachazi v nové situaci. Mnoho nékdej-
$ich Uvah se ukéazalo jako realny fakt, mnohé
role, vztahy, mozZnosti se provéfily. Nékteré
institucionalni vztahy a role ukazaly na svou
slabost a nepatficnost. Po desetiletich
~zmensovani statu” se od néj oéekavaly za-
zraky. Provedla se fada krok( vratnych i ne-
vratnych. Vznikly nové otazky. Nékteré ten-
dence zesilily. Nékteré atributy charakterizu-
jici 4. primyslovou revoluci se uplatnily vice
a drive, nez se ocekéavalo. To vée by mohlo
byt zdrojem akcelerace celé spoleénosti
a statu. Za jediného predkladu. Ze bude pro-
vedeno peélivé a objektivni vyhodnoceni
zkusenosti a z téchto poznatkd budou - bez
prehnanych politickych $arvatek - formulo-
vany strategické zdméry statu.

1 World Economic Forum (WTE), The Future of Jobs:
Report 2018. http://www3.weforum.org/docs/WEF
Future_of_Jobs_2018.pdf.

2 ManpowerGroup, Hledaji se lidé: Roboti vas potre-
buji. 2019, https://www.manpowergroup.cz/wp-con-
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tent/uploads/2020/02/Revoluce-dovednost%C3%AD-
4.0-v%C3%BDsledky-pr%C5%AFzkum_FINAL-
FINAL-1.pdf.

3 Urad vlady Ceské republiky, Vyzkum potencialu roz-
voje umélé inteligence v Ceské republice: Souhrnna
zprava. 10. prosince 2018, https://www.vlada.cz/as-
sets/evropske-zalezitosti/aktualne/Al-souhrnna-
zprava-2018.pdf.

4 Drury, C., Mark Carney warns robots taking jobs
could lead to rise of Marxism. The Independent, 14.
4. 2018, https://www.independent.co.uk/news/uk/
home-news/mark-carney-marxism-automation-
bank-of-england-governor-job-losses-capitalism-
a8304706.html.

5 Sramek, P., Zde je 21 pracovnich mist, ktera pro lidi
vytvofi umélad inteligence. Flowee, 26. 2. 2018,
https://www.flowee.cz/vize2050/lide/3824-zde-je-21-
pracovnich-mist-ktera-pro-lidi-vytvori-umela-inteli-
gence.

6 Rozhovor s Alesem Spidlou, prezidentem Ceského
institutu manazer(l informaéni bezpeénosti (CIMIB).
Security magazin, 3. 12. 2018, https://www.security-
magazin.cz/security/hacking-je-uz-regulernim-byz-
nysem-staci-si-rict-jaky-typ-utoku-si-chcete-objed-
nat-rika-odbornik-na-kyberbezpecnost-ales-spidla-
1404061980.htmI?fb_comment_id=19058603328452
02_1906056682825567.
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Pozadavky ¢eského primyslu na pracovniky v podminkach
Priomyslu 4.0

Michal Jani¢ko - Filip Klicnar — Patrik Budsky — Petr \Weisser

Abstrakt

Clanek se zabyva dopady automatizace na rozsah a obsah lidské prace ve zpracovatelském pramyslu. Zjisténi vychaze-
Jji z prizkumu, jehoZ se v roce 2019 zicastnilo 273 éeskych priimyslovych firem, a z naslednych hloubkovych rozhovorti
s nékterymi z nich. Firmy hodnotily jako profese nejvice ohroZené automatizaci nekvalifikované délniky a pomocné tech-
nickohospodarské pracovniky, mezi kvalifikovanymi délniky potom svarece. Celkové vsak byl odhadovany efekt tech-
nologii na ubytek pracovnich mist pomérné slaby, automatizace v ¢eském prostredi v dobé pred globalni pandemii co-
vidu-19 neprobihala prekotné a o¢ekavana zména v poctu pracovniku souvisela spise s ekonomickym vyvojem v odvét-
vi neZ s automatizaci. Vyssi naroky budou podle respondenti kladeny na obsluhu novych stroju a IT dovednosti, na
druhé strané se nékteré c¢innosti zjednodusuji.

Klicova slova: Pramysl 4.0, Pracovni trh, Automatizace, Digitalizace.

Abstract

The article deals with effects of automation on the extent and contents of human work in manufacturing. The findings
are based on a survey, in which 273 Czech manufacturing companies took part in 2019, and on follow-up in-depth in-
terviews with some of them. The companies regarded unskilled workers, welders and assistant administration emplo-
yees as professions most vulnerable to automation. However, the overall estimated effect of technologies on labour dis-
placement is relatively small, automation in the Czech manufacturing was not disruptive before the COVID-19 pandemic
crisis and expected changes in the number of employees were linked to economic development in sectors rather than
to automation. According to the respondents, operating new machines will require more IT skills while, on the other

hand, some tasks are becoming less complex.

Keywords: Industry 4.0, labour market, automation, digitalisation.

Uvod

Ceska republika byla pied vypuknutim
koronavirové pandemie zemi s nejmensi
mirou nezaméstnanosti v EU. Ta dosaho-
vala pouhych 2 % podle metodiky Euros-
tatu, respektive necelych 3 % podle Utadu
prace, ktery v letech 2017-2019 evidoval
vice volnych pracovnich mist, nez jaky byl
pocet nezaméstnanych. Tato situace vyvo-
lala nedostatek pracovni sily v fadé profe-
si, celkové mohlo chybét az 500 tisic pra-
covnikl (Hospodarskd komora, 2019).
Zvlasté velké personalni problémy mély
podniky v pramyslu (Technicky tydenik,
2018), které jen obtizné konkurovaly na-
bidkdm volnych mist ve sluzbach. Priimy-
sl v této dobé kromé zvySovani mezd
znacné zvysil zajem o nabor cizincl, coz
se odrazilo také ve zvySovani kvét pro
udélovani pracovnich viz ve vladnich pro-
gramech pracovni imigrace.

Jako dal$i smér pfi feSeni nedostatku
pracovnikd se primyslovym firmam nabi-
zelo urychleni automatizace, ktera by
omezila potrebu lidské prace. Proto se
téma Primyslu 4.0, ackoli ma jiz delsi
dobu své neprehlédnutelné misto ve ve-
fejnych diskusich, v obdobi konjunktury
v jistém smyslu aktualizovalo. Ve chuvili
velmi nizké nezaméstnanosti v roce 2019
provedla Fakulta strojni CVUT ve spolu-
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praci s Narodnim vzdélavacim fondem
mezi pramyslovymi firmami prizkum se
zaméfenim mimo jiné na zaméry v oblasti
zavadéni novych technologii. Tato studie
predstavuje odhady firem ohledné rozsa-
hu budouci automatizace v ¢eském zpra-
covatelském primyslu, dopadd na pocet
pracovnich mist a jejich profesni a vzdéla-
nostni skladbu. Vyuzity pfitom budou dva
pfistupy ze zahranicni literatury: pfedpo-
klady zvy$ovani kvalifikaéni Grovné prace,
respektive polarizace zaméstnanosti na
Ukor stredni kvalifikaéni Grovné.

Literatura o dopadech
automatizace na trh prace
a zaméstnanost v promyslu

Stupen moznosti nahrazeni lidské prace
automatizaci, robotizaci a digitalizaci
zkoumali napfiklad autofi Frey a Osborne
(2013, 2017). Ti vychazeji z premisy, Ze au-
tomatizovat Ize velké mnozstvi ukold.
Podle autord budou ale obtizné automati-
zovatelné jemné motorické prace, kreativ-
ni inteligence a socidlni inteligence. | pre-
sto je automatizaci ohroZzeno az 47 % pra-
covnich mist v USA (Frey a Osborne 2013,
2017) a v Japonsku az 55 % (David, 2017).
V ¢eském prostredi provedl odhad Chme-
laf et al. (2015), ktefi odhaduji, Ze podil za-

niklych pracovnich mist k nové vzniklym
bude v Ceské republice v poméru 5:2. Stu-
die autoru Arntze, Gregoryho a Ziehrana
pro OECD (2016) vSak upozoriuje, Ze
v potaz by se neméla brat povolani, ale
pracovni ¢innosti, protoZe pracovnici se
stejnym nazvem povolani casto délaji
razné ukoly. Autofi sice pfipoustéji nahra-
zeni nékterych ¢innosti automatizaci, ale
dosli k zavéru, Zze ohroZeno je pouze 6 az
12 % pracovnich mist (v CR 10 %). Autor
a Salomons (2018) na datech z 18 zemi
OECD ukazuji, Ze automatizace od 70. let
20. stoleti az do soucasnosti pfispivala
k postupnému snizovani podilu mezd na
pfidané hodnoté ve prospéch kapitalu,
a to obzvlasté po roce 2000 vlivem urych-
lovani technologického vyvoje. Ubytek
pracovnich mist nicméné podle této stu-
die automatizace pfimo nezplsobuje. To
potvrzuji také Gregory et al. (2019), z je-
jichz analyzy vyplyva, Ze navzdory nahra-
zovani lidské prace technologiemi prinasi
automatizace na druhé strané nizsi cenu
produkce a vy$Si pfijmy obyvatelstvu,
které zvysuji poptavku na trhu a v dusled-
ku i nova pracovni mista pocetné prevy-
Sujici ta ztracena.

Dtive se predpokladalo, Ze automatizaci
budou ohrozeny prevazné nizko kvalifiko-
vané pozice a rozSifovat se budou vysoko
kvalifikované, k ¢emuz byla formulovéana



teorie ,skill-biased technological change”
(SBTC). Podle konkurené¢ni teorie ,routi-
ne-based technological change” (RBTC)
technologie nahradi zejména rutinni
ukoly, které jsou nejvice soustiedény ve
stfedu kvalifikacni stupnice (Autor, Levy,
Murnane, 2003). Pozdéjsi vyzkumy (Goos,
Manning, Salomons, 2014; Michaels, Nat-
raj, Van Reenen, 2014) potvrdily polarizaci
zaméstnanosti, kdy automatizace ,vytla-
cuje” stredné kvalifikované prace a k na-
rdstu zameéstnanosti dochazi u nizko kvali-
fikovanych i vysoce kvalifikovanych pozic.
Podle vyzkumu Beaudryho, Greena
a Sanda (2016) v USA dokonce rychleji
pfibyva malo kvalifikované prace nez vy-
soce kvalifikované prace, ktera stagnuje.
Martinadk (2020), ktery studoval pracovni
trh v zemich V4 mezi lety 1998 aZ 2016, zji-
stil trend polarizace i na Slovensku
a v Madarsku. V Ceské republice a Polsku
zatim roste jen podil vysoko kvalifikova-
nych pracovnich pozic.

V souvislosti s automatizaci a digitaliza-
ci se v literatufe diskutuje i o kompeten-
cich, po kterych bude na trhu prace nada-
le poptavka. Materidl Evropské komise
(2016) klade dlraz na zakladni kompeten-
ce typu ¢tenarské gramotnosti, pocetnich
a digitdlnich dovednosti, schopnosti ty-
mové prace, kreativniho uvazovani
a schopnosti fesit problémy. S tim se poji
i podnikavé, inovativni a kritické uvazova-
ni spolu se schopnosti se dale vzdélavat,
znalosti cizich jazykl a interdisciplinarity.
Némecké ministerstvo prace a socialnich
véci (BMAS, 2017) ale varovalo, ze muze
nastat i opac¢na tendence a lidska prace se
zjednodusi a standardizuje, pficemz lidé
mohou degradovat do role kontroloru bez
vlastni iniciativy. Protichldné trendy
v souvislosti s pronikdnim technologii na
pracovisté jsou jiZ zaznamenany také em-
piricky. V. EU v obdobi 1995-2015 sice
rostla zaméstnanost v profesich s velkym
zastoupenim socialniho kontaktu a kreati-
vity, avS8ak zaroven téchto Cinnosti uvnitf
profesi ubyvalo tak vyrazné, Ze v souhrnu
se rutinni prace prekvapivé Sifila (Bisello
et al., 2019). Z takového zjisténi lze vyvo-
zovat, ze technologie skute¢né snadnéji
nahrazuji rutinni profese, zaroven vsak
umoznuji standardizaci dfive nerutinnich
profesi, ¢imZ vytvareji predpoklady k je-
jich automatizaci v dalsi fazi.

Pramys| je casto stfedem pozornosti
Uvah o dopadech automatizace na za-
méstnanost, ziejmé i vzhledem ke snadné
pfedstavé vykonavani napfiklad prace na
montaznich linkach roboty misto lidmi.
Pramyslové roboty jako specificka techno-
logie byly napfiklad tématem analyzy
Acemoglu a Restrepa (2020), kteréa konsta-
tuje jejich vyznamny efekt na trh prace
v USA: s kazdym novym robotem v pfe-
poctu na tisic obyvatel klesd pomér za-
méstnanosti vaéi populaci o 0,18-0,34
procentniho bodu a mzdy o 0,25-0,5 %.

Naproti tomu Graetz a Michaels (2018) zji-
stili nikoli snizeni zaméstnanosti vlivem
nasazovani robotd, nybrZz pouze zmenseni
podilu nizko kvalifikovanych mist. Bessen
(2020) upozornuje, Ze dopady mohou byt
rizné v zavislosti na elasticité poptavky:
v pocate¢nim obdobi automatizace ve vy-
robé textilu, kovl a automobill rist po-
ptavky prevySoval efekt nahrazovani lid-
ské prace, takze zaméstnanost rostla, coz
se vSak pozdéji obratilo po nasyceni po-
ptavky. Ani nyni proto nelze predpokladat
masovou nezaméstnanost kvali technolo-
giim. Fernandez-Macias et al. (2020) do-
konce na zakladé dat o aktualné pouziva-
nych primyslovych robotech v Evropé
soudi, Ze nynéjsi automatizace je prede-
v§im pokracovanim jiz dfive zapocatych
procesl. Roboti vétSinou nahrazuji praci
nikoli lidi, nybrz star$ich typa strojt, a zi-
stdvaji omezeni na ¢isté manualni ¢innos-
ti, jejichz podil dokonce i v primyslu je
pomérné maly. Ohledné vlivu automatiza-
ce na charakter prace v primyslu nicméné
studie Eurofoundu (2018) poukazala na
vyrazné zmeény v fadé profesi. Obzvlasté
je patrny ustup fyzicky naroénych ukolud
ve prospéch intelektualnich, ¢asto spodi-
vajicich v kontrole kvality s vyuZitim elek-
troniky, pficemz pracovni podminky se
spiSe zleps$uji diky ubytku tézkych a zdravi
ohroZzujicich ¢innosti.

Metodika

V rdmci vyzkumu bylo provedeno do-
taznikové Setfeni mezi ceskymi primyslo-
vymi podniky, které mélo za cil zmapovat
kvantitativni a kvalitativni pozadavky Ces-
kého zpracovatelského primyslu na pra-
covni silu v ménicich se podminkach Pri-
myslu 4.0. VSechny faze sbéru dat pro-
béhly v roce 2019.

V prvni fazi byl na 4 279 kontaktl z rad
primyslovych podniki zaslan e-mail
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s prosbou o vyplnéni dotazniku skrze we-
bovou sluzbu LimeSurvey. Oslovené pod-
niky byly vybrany na zdkladé nékolika kri-
térii. Slo o podniky ze véech kraji Ceské
republiky ze sekci zpracovatelského pru-
myslu, ve kterych prevazovaly jako druh
¢innosti nékteré z néasledujicich €innosti
(podle klasifikace CZ-NACE): C22, C23,
C24, C25, C26, C27, C28, C29, C30, C31,
C32, C33. Vybrané podniky musely rovnéz
zameéstnavat vice nez 25 zaméstnancl
a taktéz nesmélo jit o podniky v likvidaci ¢i
s pozastavenou ¢innosti. Takovych podni-
ki bylo celkem 4 554, pficemzZ po odecte-
ni podnikd, na které nebyl k dispozici va-
lidni emailovy kontakt, zlstalo 4 279 pod-
nikd. Celkem bylo vyplnéno 274 dotazni-
kl, coZ je navratnost 6,4 %. Relativné niz-
kou navratnost lze pfiCitat prfedevSim
nizké motivaci firem a jejich zastupcu
k Ucasti na Setfenich tohoto typu a také
vytizenost a nedostatek ¢asu potencial-
nich respondentl (zastupci HR oddéleni,
personalisté, jednatelé ¢i feditelé firem).
Z 274 vyplnénych dotaznikd jich bylo ana-
lyzovano 273, jeden respondent byl vyfa-
zen kvuli nedivéryhodnym odpovédim.

Z hlediska velikosti podnikt byly podni-
ky pro ucely analyzy roz€lenény do Ctyf
kategorii podle poétu zaméstnancu: do 49,
50 aZ 249, 250 az 499 a vice nez 500 za-
méstnancl. Struktura podnikl, které se
dotaznikového Setfeni zuCastnily, byla na-
sledujici: 22 % podnik(i s 49 a méné za-
méstnanci, 49 % s 50 az 249 zaméstnanci,
14 % s 250 az 499 zaméstnanci a 14 %
s 500 a vice zaméstnanci. V zakladnim
souboru oslovenych podnikii bylo 36 %
podnik do 49 zaméstnancu, 48 % s 50 az
249 zaméstnanci, 9 % s 250 az 499 za-
méstnanci a 7 % s 500 a vice zamé&stnanci.
Ve vzorku respondentl byly oproti realité
0 néco vice zastoupeny vétsi firmy s 250
az 499 a vice nez 500 zaméstnanci na ukor
mensich firem do 49 zaméstnancd.

Graf 1: Porovnani struktury vzorku respondenti a zakladniho souboru podle druhu

vyroby podniku

Vyroba z kovl

Ostatni vyroba

Elektronika a dopravni
prostfedky

Strojirenstvi

36%

0% 5% 10%

B Vzorek respondentt (N=273)

15% 20% 25% 30% 35% 40%

M Zdkladni soubor (N=4554)

Zdroj: Dotaznikové Setreni vyrobnich firem 2019
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Graf 2: Porovnani struktury vzorku respondentt a zakladniho souboru podle velikosti

podniku

nad 500 zaméstnanct

250 - 499 zaméstnanct

50 - 249 zaméstnancl

do 49 zaméstnancl

48%
49%

0% 10% 20%

B Vzorek respondentt (N=270)

30% 40% 50% 60%

B Zakladni soubor (N=4554)

Zdroj: Dotaznikové setreni vyrobnich firem 2019

Podniky byly podle zaméfeni vyroby
(klasifikace CZ-NACE) pro ucely analyzy
slouéeny do ¢tyr kategorii: vyroba z kovl
(C24, C25), elektronika a dopravni pro-
stfedky (C26, C27, C29, C30), strojirenstvi
(C28, C33) a ostatni vyroba (C22, C23, C31,
C32). Z podnikd, které se Setfeni zuc¢astni-
ly, se podilely firmy z kovovyroby 36 %,
vyrobci elektroniky a dopravnich pro-
stredkd 19 %, strojirenské podniky 20 %
a ostatni vyrobci 25 %. Zakladni soubor
oslovenych podnikd mél strukturu nasle-
dujici: vyroba z kovu (27 %), elektronika
a dopravni prostifedky (22 %), strojirenstvi
(23 %), ostatni vyroba (29 %). Ve vzorku
respondentd se lisil predevsim podil ko-
vovyrobcl, ktefi byli zastoupeni o 8 p. b.
vice neZ v zakladnim souboru.

V druhé fazi byly provedeny polostruk-
turované rozhovory se zastupci podnikd.
Respondenti byli osloveni skrze vyplfova-
ny dotaznik, zdjemcim o spolupraci byla
nasledné rozeslana Zzadost o polostruktu-
rovany rozhovor. Rozhovory zhruba kopi-
rovaly strukturu dotazniku a zamérovaly
se na kvalitativni doplnéni kontextu k zis-
kanym datim. Celkem bylo takto realizo-
vano 42 rozhovorl. Vystupy z rozhovort
byly nasledné analyzovany po tematic-
kych sekcich.

Omezeni vyzkumu

Omezenim kvantitativni ¢asti vyzkumu
je zejména datovy zdroj, se kterym vy-
zkumny tym pracoval. Ziskana névratnost
dotaznikového Setfeni (6,4 %) neni nikte-
rak vysoka, i kdyZ se nevymyka jinym do-
taznikovym Setfenim mezi podniky. Na vy-
sledky je proto potfeba nahlizet s rezer-
vou. Samotny vzorek je z hlediska zastou-
peni podnikd pomérné reprezentativni,
ale nastalo vychyleni vzorku ve sméru
podnikli s vét§im poétem zaméstnanc,
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které jsou ve vzorku zastoupeny ve vétsi
mife nez v zakladnim souboru. Dal§im
omezenim vyzkumu je skute¢nost, ze pod-
statnou ¢ast dotaznikd vypliovali pracov-
nici personalniho oddéleni, ktefi nemusi
mit pfesné informace o budoucich inves-
tinich akcich podnikd a jejich dopadu na
zaméstnanost v delSim horizontu. Rovnéz
je snizena vypovidaci hodnota vysledku
vyzkumu vyrazné zménénou situaci v eko-
nomice a na trhu prace vlivem koronavi-
rové krize. Vysledky tak predné dokumen-
tuji situaci v Case provedeni vyzkumu
pfed vypuknutim pandemie.

Vysledky

Nedostatkové pozice a predpokladany
vyvoj v roce 2020

Od ucastnikd dotaznikového Setfeni
z fad pramyslovych podnikd byly zjistova-
ny pozadavky na pracovni silu. V prvni
fadé §lo o pocet neobsazenych pozic
v jednotlivych profesnich skupinach. Res-
pondenti uvadéli pocty neobsazenych
pozic pro tyto profesni skupiny:

o Nekvalifikovany pracovnik vyroby/lo-
gistiky (pomocny délnik, fadovy pra-
covnik na montdzi, nekvalifikovany
operator stroje...);

e Kvalifikovany pracovnik vyroby/logisti-
ky (svérec, sefizovac, udrzbar, jefabnik,
skladnik, operator vysokozdvizného
voziku, fidi¢ kamionu/dodavky...);

e Pomocny technickohospodarsky pra-
covnik (pomocnda administrativni sila,
fakturant, pomocny ucetni...);

o Technicky zaméreny specialista (kon-
struktér, technolog, vypoctar, manazer
kvality);

e IT specialista (programator, systémovy
architekt, datovy analytik...);

e Financ¢ni a ekonomicky specialista, spe-

cialista pro prodej a marketing (financ-
ni kontrolor, nakupci, hlavni ucetni, fi-
nanéni feditel, ekonomicky feditel...).
Vzhledem k nadasovani vyzkumu v roce
2019 odpovédi podnik( odrazeji stav
v dobé zpomalovani do té doby velmi ry-
chlého rastu zaméstnanosti v prdmyslu.
V priiméru u dotazovanych firem tvofila
poptavka po nekvalifikovanych pracovni-
cich 23 % celkové poptavky po pracovni-
cich. U kvalifikovanych pracovnikl to bylo
46 % a jednalo se tedy o zdaleka nejvice
poptavanou skupinu pracovnikd mezi pri-
myslovymi firmami. Prmérny podil po-
ptavky po technickych specialistech byl
18 %, po technickohospodarskych pracov-
nicich pak pouze 3 %. IT specialisté tvorili
v priméru 5 % a financni a ekonomicti
specialisté 4 % podilu na poptavané pra-
covni sile. V priméru za vSechny dotazo-
vané podniky tvofila poptavka po pracov-
nicich 5% podil na celkovém poétu za-
méstnancl podniku. U vétsich podnikd
nad 100 zaméstnanct to byly 4 % a u men-
Sich firem pod 99 zaméstnancu pak 7 %.
Relativné tedy byly mensi podniky nedo-
statkem pracovni sily postizeny ve vétsi
mife. Nejvyraznéji to bylo mozné sledovat
na profesni skupiné kvalifikovanych pra-
covnikl: zatimco u vétSich podnik( se po-
ptavka po této profesni skupiné podilela
na poétu zaméstnancd podniku necelymi
2 %, u mensich podnikl to bylo pres 3 %.
To vypovida o tom, Ze nedostatek pracov-
nik, zejména ve vyssich kvalifikacnich
skupinach, muze zplsobovat relativné
vétsi problémy pro rozvoj malych podnik.
Tém se nedafi zaplfiovat potfebnd pracov-
ni mista, nebot zfejmé nemohou nabid-
nout nedostatkovym profesim tak lakavé
podminky ve srovnani s velkymi podniky.
Dotazované podniky uvadély, kolik pra-
covnikl v jednotlivych profesnich skupi-
nach poptavaly. Na zékladé pridmérnych
hodnot Ize vypocitat odhad poctu popta-
vanych pracovnikd pro zakladni soubor
pramyslovych podniku (tabulka 1). Zjisté-
né Gdaje je nutné brat s rezervou, nebot
jednak nebyla zajisténa spolehliva repre-
zentativnost vzorku podnikd, a jednak
Gdaje mohou vypovidat pouze o povaze
poptavky po pracovni sile v dobé sbhéru
dat. Celkem v té dobé dotazovany seg-
ment prdmyslu poptaval 47 tisic pracovni-
ka, pticemz z toho pfipadalo 77 % na vétsi
podniky nad 100 zaméstnancli. Mensi
podniky do 99 zaméstnancli se ve vétsi
mife podilely na poptéavce zvlasté po spe-
cialistech ¢i kvalifikovanych pracovnicich.
Vedle neobsazenych profesnich skupin
byly podniky dotazovany i na konkrétni
profese, které v podniku chybély (viz také
graf 4). Respondenti vybirali z patnacti
profesi, pficemz bylo mozno zvolit moz-
nost ,ano” (ano, danou profesi v podniku
postradame) pro libovolny pocdet odpové-
di. Témér polovina respondentd uvedla,
Zze v podniku chybéla profese sefizova-



Recenzované élanky

Tabulka 1: Poéty poptavanych pracovnikt jednotlivych profesnich skupin primyslovymi podniky, odhad zaloZzeny na deklarované
poptavce po pracovni sile dotazovanych podnika

Odhad poétu Podil poptavanych
Profesni skupina Velikost podniku poptavanych pracovniki pracovnikd podle
(dotazovany vzorek/zakladni soubor) pramyslovymi podniky velikosti podniku
(v tis.)
Nekvalifikovany pracovnik do 99 zaméstnancl (N=129/2 854) 2787 16%
vyroby/logistiky nad 100 zaméstnancu (N=141/1 700) 14 950 84%
Celkem 17 737 100%
Kvalifikovany pracovnik do 99 zaméstnancl (N=129/2 854) 5 056 27%
vyroby/logistiky nad 100 zaméstnanct (N=141/1 700) 13 827 73%
Celkem 18 883 100%
do 99 zaméstnanc( (N=129/2 854) 1730 29%
Technicky zaméreny specialista nad 100 zaméstnanct (N=141/1 700) 4244 71%
Celkem 5974 100%
Pomocny technickohospodarsky | do 99 zaméstnanci (N=129/2 854) 268 18%
pracovnik nad 100 zaméstnanct (N=141/1 700) 1250 82%
Celkem 1518 100%
do 99 zaméstnancl (N=129/2 854) 624 39%
IT Specialista nad 100 zaméstnanct (N=141/1 700) 975 61%
Celkem 1599 100%
do 99 zaméstnancl (N=129/2 854) 553 39%
Finan¢ni a ekonomicky specialista | nad 100 zaméstnancu (N=141/1 700) 856 61%
Celkem 1409 100%
do 99 zaméstnancl (N=129/2 854) 11019 23%
Profesni skupiny celkem nad 100 zaméstnancl (N=141/1 700) 36 102 77%
Celkem 47 121 100%

Zdroj: Dotaznikové Setreni vyrobnich firem 2019

ce/udrzbare/operatora strojd, s 34 % ho
nasledovali nekvalifikovani pracovnici, 30 %
respondent( postradalo svarece a po 24 %
pfipadlo profesi technolog a konstruk-
tér/vypoctar. Pouze 2 % pfipadla fidi¢dm
nakladnich automobil(. Z netechnickych
obor0 byla nejvétsi poptavka po specialis-
tech na prodej a marketing (15 %). Pouze
7 % podnikd uvedlo, Ze jim nechybéla
zadné profese.

Respondenti byli dale vyzvani k odhadu
zmény poctu pracovnikl v daném podni-
ku v nasledujicim roce (graf 3). V dobé
sbéru dat se pocitalo jen s dalSim zpoma-
lenim hospodarského ristu a vliv budouci
globalni pandemie nebyl znam.

Celkem uvedla polovina respondentd,
Ze se pocet pracovnikli zvysi, 8 % pocitalo
se snizenim a 42 % neocekavalo Zadnou
zménu. Jednotlivé skupiny podniki podle
zamérfeni vyroby se ve vyhlidkach na
vyvoj zaméstnanosti vyrazné nelisily. Vy-
jimkou je 19% podil odpovédi deklaruji-
cich, Ze se pocet zaméstnancu snizi ve
skupiné zastupujici vyrobce elektroniky
a dopravnich prostiedkld. Roli zfejmé
hralo ekonomické ochlazeni v Némecku,
na které je zvlasté sektor vyroby doprav-
nich prostiedk( silné navazan. Podobna
struktura odpovédi byla zaznamenana
také ve skupiné podnik(l nad 500 zamést-
nancl, i zde mohl planovany pokles sou-
viset se situaci v Némecku, o to spiSe, Ze

velké podniky jsou cCastéji zastoupeny
pravé ve skupiné vyroby elektroniky a do-
pravnich prostredk(. Velké podniky navic
zaméstnavaji nejvétsi podil nekvalifikova-
nych a rovnéZ agenturnich pracovnikd,
které Ize v reakci na ekonomicky vyvoj
nejsnaze propustit. Celkové tedy jen velmi
mala cast primyslovych firem navzdory
ocekdvanému ekonomickému ochlazeni
poptavky pocitala s propousténim. To
poukazuje i na to, Ze navzdory jiz probiha-
jici automatizaci v ¢eském primyslu ne-
dochazi k ubytku lidské prace, jejiz objem
je daleko vice spojen s ekonomickym vy-
vojem.

Podobné Ize Cist i absenci vétSich roz-
dilG v planované zméné celkového poétu
pracovnikd v nejbliz§im roce podle moz-
nosti automatizace ¢asti ukolt dvou vy-
znamnych profesi v primyslu: nekvalifi-
kovanych pracovnik( a svarecu. Pfestoze
otdzka na planovanou zménu poctu za-
méstnancl méla krat$i horizont nez otaz-
ka na automatizaci profesi, dalo by se
predpokladat, Ze pokud by automatizace
méla efekt na pocet pracovniki, mél by
se alespon ¢astecné projevit uz na pocat-
ku. Odpovédi pramyslovych firem vs$ak
sniZzovani zaméstnanosti z divodu auto-
matizace alespon v nejbliz$i dobé nena-
znaéovaly - podniky, které s uréitou au-
tomatizaci prace nekvalifikovanych pra-
covnikll a svarecl pocitaly, zaroven ob-

vykle mély podobna océekavani ohledné
rastu poctu zaméstnanctd v nejbliz§im
roce jako ostatni podniky. Zejména u sva-
fecl dokonce vidime naznak opacné sou-
vislosti, tedy vétSi automatizaci a ¢astéjsi
ocekavani zvySovani stavu. Vyklady jsou
mozné minimalné tfi: automatizace muze
byt spojena s véts§im ekonomickym vyko-
nem a v dudsledku i zvySovanim zamést-
nanosti nehledé na c¢aste€ny ubytek
prace v jeji stavajici podobé, nebo se
firmy snaZi predejit potiebé velkého na-
boru v dalSich letech orientaci na auto-
matizaci, popfipadé podniky v dobé Set-
feni predpokladaly rust poptavky po pro-
dukci, zvySovani objemu produkce a tim
i pfes uréitou miru automatizace udrzeni
nebo dokonce zvySeni zaméstnanosti da-
nych profesi. Tak ¢i onak se ale z odpové-
di firem vyrazny negativni dopad na za-
méstnanost v pramyslu nejevil jako prav-
dépodobny.

Piedpokladany vyvoj
v nasledujicich 5 az 10 letech

V souvislosti s technologickym pokro-
kem a jeho vlivem na zaméstnanost byly
podniky tazany, v jakém rozsahu na $kale
1 az 5 predpokladaji, Zze v nasledujicich
5 az 10 letech ¢innosti v danych profesich
nahradi automatizaci nebo digitalnimi
technologiemi. Zvolend pétibodova skala
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znacila procento ¢&innosti, které bude
v dané profesi nahrazeno takto:

e 1 =nebude nahrazeno,

e 2 =25 % c¢innosti bude nahrazeno,
e 3 =50 % ¢innosti bude nahrazeno,
e 4 =175 % ¢innosti bude nahrazeno,
e 5 = bude zcela nahrazeno.

Pramérné hodnoty vypocitané z této
Skaly lze vidét v graf 4, doplnén je pro kaz-
dou profesi také podil podnik(, které od-
povédeély, Ze jim dana profese chybi. Res-
pondenti vSak odhadovali v dotazniku
pravdépodobnost automatizace nepovin-
né, a proto se u jednotlivych profesi pocet
respondent( ligil. Respondenti ziejmé né-
jakou hodnotu pfifazovali pouze k profe-
sim, které se v jejich podniku bézné na-
chazeji. Podil podnik(, které uvedly, Ze
danou profesi postradaji, je pak podcitan
z celého souboru respondentd. Je tedy
zfejmé, Ze mezi respondenty, ktefi neu-
vedli, Zze danou profesi poptavaji, se na-
chazeji rovnéz podniky, ve kterych se dana
profese vibec nevyskytuje.

Ziskané priamérné hodnoty vyjadfujici
predpoklad automatizace v obdobi 5 az 10
let jsou pomérné nizké. Pro Zadnou z pro-
fesi neni primérna hodnota vyssi nez 2,
coz znamen4, Ze firmy ocekavaji u vSech
profesi nahrazeni 0 az 25 % c¢innosti.
V priméru nejvys$si znamky udileli res-
pondenti automatizaci profese nekvalifi-
kovaného pracovnika (1,9, coZ odpovida
cca 22 % nahrazenych ¢innosti), ktera za-
roven mezi podniky patfila k Zadané pro-
fesi (34 % podniku tyto pracovniky postra-

dalo), nasledovali pomocni technickohos-
podarsti pracovnici (1,8), ktefi naopak pat-
fili k nejméné poptavanym profesim (7 %
podnik(i je postradalo), a dale profese
svarece (1,7), kterd je naopak pomérné za-
dana (30 % podnikt). Pozornost si zaslou-
Zzi nizkd hodnota pro profesi sefizo-
vac/udrzbar/operator stroju, ktera je 1,4 (cir-
ka 10 % nahrazenych ¢innosti), coZ znaci,
Ze podniky pfFili§ nevéfi v plnou automati-
zaci této profese v blizké budoucnosti, a¢-
koli jde o nejzadanéjsi pozici ze vSech uve-
denych profesi (46 % podnikl ji postrada).
ju (vCetné sefizovani, programovani atd.)
Casto sestava z nerepetitivnich ¢innosti,
které lze tézko automatizovat, zaroven jde
o profesi, ktera bude se zavadénim dalSich
stroju a robotl ziejmé stale Zzadangjsi.
Automatizace teoreticky muze byt zpd-
sobem, jak se vyporadat s dlouhodobéj-
§im nedostatkem vhodnych uchazecl. Pro
ovéreni takové souvislosti porovnavame
uvadénou pravdépodobnost automatizace
podle toho, zda firmy pocitovaly potize
s obsazenim pracovnich mist ve vybra-
nych profesich ¢i nikoli (graf 5). Firmy
s nedostatkem kandidat(i na dané profese
ponékud castéji odhadly jejich vétsi auto-
matizaci v pripadé nekvalifikovanych pra-
covnikl a svarecd. Naproti tomu u sefizo-
vacl, konstruktéri a technologl se prav-
dépodobnost automatizace v zavislosti na
problémech s obsazenim profese nelisi.
Jedné se zéroven o profese, u kterych za-
méstnavatelé ocekavaji mensi automati-

zaci oproti prvnim dvéma uvedenym.
V téchto profesich ziejmé nelze pocitat
s rozsahlejsim nahrazovanim lidské prace
technikou v pfistich letech a firmy timto
zpusobem nemdUzou fesit aktualni perso-
nalni problémy. Naopak v profesich, kde
k alespon urcité automatizaci jiz podmin-
ky existuji, se nedostatek pracovnikl jevi
jako moZna motivace k urychleni celého
procesu. Napfi¢ vSemi zde uvedenymi
profesemi se rozsahlej§i automatizace
¢ekad ve vétsich podnicich, coz potvrzuje,
Ze ve velkych vyrobnich provozech a pfi
dostatku volnych investi¢nich zdroja pa-
nuji podstatné lepsi podminky pro nasa-
zovani modernich stroji. S ohledem na
skute¢nost, Ze velké podniky jsou obvykle
vlastnény zahraniénim kapitalem, Ize uve-
deny zavér s urcitou mirou zjednoduseni
vztdhnout i na rozdily mezi podniky se za-
hrani€énim a domacim vlastnikem.

Z individualnich rozhovord vyplynulo,
Ze postupné zavadéni novych technologii
snizujicich potfebu pracovniki je spolu se
zaméstnavanim zahraniénich pracovniki
Castou strategii, jak se vyporadat s napja-
tou situaci na trhu prace v CR. Technolo-
giemi jsou podle respondentl nahrazova-
ny spiSe konkrétni ¢innosti a jejich zave-
deni predchazi kalkulace navratnosti in-
vestice, pficemz rizné firmy maji rGzné
nastaveny pozadovany horizont néavrat-
nosti. Firmy, které automatizuji vyrobu,
¢asto cili na zvySeni vyrobnich kapacit
a osvédcené pracovniky nepropousti, ale
preskoluji. Ke snizeni poctu pracovnik

Graf 3: Planovana zména celkového poétu pracovnikd v éeskych vyrobnich podnicich v nasledujicim roce

Celkem (N=268)

Vyroba z kov( (N=94)
Ostatni vyroba (N=69)
Elektronika a dopravni prostfedky (N=52)

Strojirenstvi (N=53)

nad 250 zaméstnancl (N=77)

do 249 zaméstnanc( (N=188)

Caste¢na automatizace v pristich 5 letech (N=115)

Bez automatizace (N=91)

Castetna automatizace v pfistich 5 letech (N=61)

Bez automatizace (N=75)

W Zvysi se

W Zlstane beze zmény

ol Snizi se

49 % 36 % 14 %
51% 44 % 5%
49 % 44 % 8%
47 % 45 % 8%
56 % 38% 7%
LERA 45 % 5%
0% 50% 100%

Zdroj: Dotaznikové Setreni vyrobnich firem 2019
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Graf 4: Chybéjici profese (leva osa) a primérny predpoklad automatizace v nasledujicich 5-10 letech na skale od 1 do 5 (prava osa)
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Zdroj: Dotaznikové setreni vyrobnich firem 2019

Graf 5: Pramérny pfedpoklad automatizace v nasledujicich 5-10 letech na skale od 1 (bez automatizace) do 5 (uplna automatiza-
ce) podle velikosti firmy a nedostatku pracovniki v dané profesi

Nekval. pracovnik Svéreé Sefizovac / Konstruktér / Technolog
vyroby / logistiky Udrzbar stroju vypoctar
Celkem | 1,9 1,7 1,4 1.4 1,4
» 3 Nad 150 zaméstnanci | 2,2 1,9 1,6 1,5 1,5
s
SE ;
= T
233 Do 149 zaméstnanci | 16 1,6 1,2 1,2 13
E § 2,1 1,9 1,4 1,3 1,3
)g § qé Ano ’ T ’ r r
582
o o GCJ
° 5 Ne 17 16 1,4 1,4 1,4
00 10 20 00 10 20 00 10 20 00 10 20 00 10 20

Zdroj: Dotaznikové setreni vyrobnich firem 2019
Respondenti mohli pfifadit hodnoty $kaly u otazky na automatizaci dobrovolné u libovolného poctu profesi.
Celkova N:137-207, N v podskupinach: 42-126.
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tedy v pfipadé, Ze poptavka na trhu umoz-
fuje uplatnéni zvétSeného objemu pro-
dukce, nemusi dojit ani v podminkach
zvy$eni produktivity prace.

Nejhojnéji respondenti zminovali razné
Urovné automatizace ve vyrobé, a to od
diléich ¢innosti predanych robotim pres
tzv. technologické ostrovy' az k plné auto-
matizovanym linkdm. Nejcastéji se jedna-
lo o svareci roboty a CNC stroje (soustru-
hy, lasery, frézky atp.), dale respondenti
zminovali autonomni vozidla (AGV) na-
hrazujici vysokozdvizné voziky nebo osa-
zovaci automat v elektrovyrobé. Lidska
prace je nahrazovana stroji také v admi-
nistrativné-organiza¢nich ¢innostech. Fir-
my hovofily o zjednoduSeni a odstranéni
rutinnich administrativnich tkonu v ucet-
nictvi (evidence, fakturace, objednavky),

zjednodu$eni reportingu, automatizaci
analyzy a vyhodnocovani vyroby, i o zave-
deni dynamického planovani zakazek. Vy-
sledkem byva uspora pracovniho ¢asu
technickohospodarskych pracovnik( re-
dukei rutinnich ¢innosti. V logistice firmy
automatizuji spiSe jednotlivé ¢innosti
(napf. automatické baleni do krabic, dil¢i
manipulaéni ukony, pouZiti automatizova-
nych vozidel v zadvodé).

Respondenti v dotaznikovém Setfeni
dale odpovidali na to, u kterych konkrét-
nich ¢innosti bude nahrazena lidska prace
v jejich podniku pomoci automatizace ¢i
digitalizace v nésledujicich péti letech.
V potaz jsou zde vzaty pouze odpovédi, ve
kterych byla uvedena néjaka ¢innost; moz-
nost ,zadna c¢innost” zde neni zahrnuta.
Procenta v graf 6 vyjadfuji podil z celko-

Graf 6: Cinnosti, které budou podle respondentii nahrazeny automatizaci éi digitaliza-

c¢i v nasledujicich péti letech

Obsluha stroji nebo vyrobnich linek,
kontrola a diagnostika vyrobku

Manualni prace s nastroji
Jednoduché prace ve vyrobé
Cinnosti ve skladu a logistice

Nizsi/pomocné THP ¢&innosti
Jiné ¢innosti ve vyrobé

Jiné ¢innosti mimo vyrobu

Programovani a sefizovani
CNC stroju

53%

M Celkem (N=124)
M nad 150 zaméstnanct (N=60)
do 149 zaméstnancl (N=64)
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Zdroj: Dotaznikové setreni vyrobnich firem 2019

Graf 7: Nové éinnosti a dovednosti potiebné v podnicich v souvislosti se zavadénim
automatizace a digitalnich technologii

Programovani (robot,
CNC i jiné)

Jiné IT a digitalni ¢innosti
Procesni inzenyrské
¢innosti a Fizeni
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Obsluha robotl a novych
stroji (v¢. 3D tiskarny)

Zavadéni automatizace
a robotizace

Analyza dat

W Celkem (N=107)
M nad 150 zaméstnancl (N=52)
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni vyrobnich firem 2019
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vého poctu podnikt, které danou ¢innost
v dotazniku zvolily. Kazdy respondent
mohl uvést libovolny podéet ¢innosti (real-
né v8ak nikdo neuvedl vice nez tfi)%. PFiin-
terpretaci vysledkl je tfeba brat v potaz,
Ze respondenti uvadéli zvlasté cinnosti,
které se obvykle v jejich typu podniku
z hlediska velikosti a typu vyroby nacha-
zeji. Respondenti nejéastéji volili ¢innost
»~0bsluha strojd/vyrobnich linek, kontrola
a diagnostika vyrobk(" (43 %), pficemz
nizky podil odpovédi ve skupiné menSich
podnik( do 149 zaméstnancu je dan pre-
dev§im tim, Ze takova ¢innost se v nich
kvali malosériové ¢i zakazkové vyrobé na-
chazi méné. Jako druhou nejcastéjsi od-
povéd respondenti volili ,manualni prace
s nastroji” (28 %), rozdily ve dvou veli-
kostnich skupinach podnikii mizeme opét
pri¢itat mife vyskytu takové ¢innosti v rliz-
nych typech podnikU. Treti nejcastéji uva-
dénd Cinnost jsou ,jednoduché prace ve
vyrobé” (25 %), kde vyssi podil odpoveédi
s touto mozZnosti ve vétSich podnicich nad
150 zaméstnancl muizZeme pfic¢itat tomu,
Ze tam je obvykle vétsi vyskyt nekvalifiko-
vané prace obsahujici velky objem repeti-
tivnich ¢innosti.

Néktefi respondenti v rozhovorech uva-
déli, Ze robotizace ¢innosti jim umozZiuje
zaplnit ¢asto neobsazené pozice kvalifiko-
vanych délniku, ktefi jsou pro rfadu nami
oslovenych firem tézko dostupni. Jejich
Uloha je pak ¢aste¢né nahrazena zauéenym
pracovnikem z fad nekvalifikovanych ¢i
méné kvalifikovanych pracovnich sil, to je
mozné diky tomu, Ze potifebné dovednosti
pro ovladani novych stroja jsou casto vy-
razné mensi a zvladnou je tedy i nekvalifi-
kovani pracovnici, ¢asto je v pfipadé no-
vych strojli jeden pracovnik schopny obs-
luhovat jich hned nékolik. Pro obsluhu ro-
botl je vSak zaroven nutné zaméstnat tech-
nology-programatory, ktefi stroje progra-
muji a udrzuji. Tyto pozice zastavaji zpravi-
dla vysokoskolsky vzdélani technici.

Vedle nahrazovani pracovnich ¢innosti
novymi technologiemi se vyzkumny tym
dotazoval i na ¢innosti a dovednosti, které
naopak se zavadénim automatizace a digi-
talizace budou nové potieba (viz graf 7).
Zhruba polovina podnikd uvédéla ,pro-
gramovani (robotd, CNC aj.)”, 26 % pfi-
padlo na ,jiné IT a digitalni ¢innosti”, na-
sledovaly ,procesni inZenyrské ¢&innosti
a fizeni” (21 %), ,servis, sefizovani a udrz-
ba robotl a novych stroja” (18 %), ,,obslu-
ha robotl a novych stroja” (16 %) a ,cin-
nosti a dovednosti spojené se zavadénim
robotizace a automatizace” (13 %). Poné-
kud prekvapivé se muze jevit nizky podil
podnika, které zvolily ,analyzu dat” (2 %),
kterd byva Casto zminovana jako efektivni
nastroj pramyslu 4.0. Jednim z ddvodu
muze byt to, Ze je tato ¢innost Castéji out-
sourcovana specializovanym IT firmam,
a proto ji podniky nevnimaji jako zasadni
¢innost realizovanou z vlastnich zdrojq,



pfipadné se tato ¢innost koncentruje v sid-
lech zahraniénich vlastnikl firem.

V rozhovorech se zaméstnavatelé obvy-
hrazeni nekvalifikovanych pozic technolo-
giemi je zatim nereélné. Z dlouhodobého
hlediska je vSak pravdépodobny postupny
pokles ceny novych technologii, ktery snizi
dobu néavratnosti takovych investic. Pokra-
¢ujici rust ceny prace by dobu navratnosti
dale zkratil a zrychlil tak nadkup technologii
na ¢innosti dosud vykonavané lidmi.

Podle odhadti nékterych podnikd se zku-
Senosti s robotizaci bude nasledkem auto-
matizace a digitalizace dochazet ke zvy$eni
poptavky po kvalifikovanéjsich zaméstnan-
cich se schopnosti pracovat s roboty a dal-
§imi technologiemi typickymi pro primysl
4.0 (programovani, sefizovani a udrzba
téchto stroju). Zavadéni novych technolo-
gii do vyroby pfinasi zvySenou potiebu
kompetenci prace s IT. Tato kompetence se
stava soucasti profesni kvalifikace a promi-
td se i do pozadavki zaméstnavatell na
dovednostni a znalostni profil absolventu.
Konkrétnim prikladem je nasledujici pred-
stava malé strojirenské firmy:

»,Ocenili bychom, aby se na udilistich
a strednich Skoldach ve strojnich oborech
ucilo vZdy i trochu programovani a CNC se-
fizovani. Aby ke stroji stacil jeden clovék,
ktery by umél strojafinu i programovani.
Pro malé firmy se nevyplati mit na to dva.”

Zvys$ovani narok(l na dovednosti spo-
jené s pofizovanim novych technologii
se tykd nejéastéji schopnosti obsluhovat
nové stroje, kterou si podle respondentt
operatofi vyroby osvoji zpravidla bez po-
tiZi, a to i v pfipadé, ze nemaji Zddnou
odbornou kvalifikaci. Udriba, sefizovani
a programovani téchto stroji naopak vy-
Zaduje vyssi kvalifikaci nez pred roboti-
zaci. Mnoho firem zminovalo jako pro-
blematicky obsaditelnou pozici udrzbare
stroju, ktera zahrnuje elektrikarskou kva-
lifikaci. S pribyvajicimi technologiemi
v provozu se bude, podle nazoru zamést-
navatelu, u této pozice zvySovat potieba
IT dovednosti, zejména programovani
strojli. Tato pozice, ktera pred zapocetim
robotizace byla vykonavana typicky vyu-
¢enymi pracovniky, se tak z divodu po-
zménéného obsahu prace postupné po-
souva na vyssi kvalifikaéni uroven.

V nékterych podnicich dochazi nasled-
kem automatizace naopak ke snizovani
kvalifikacnich pozadavku u déInikd ve vyro-
bé, kde postaci zauceni pro uzivatelsky ne-
naroc¢nou obsluhu stroju (napf. obsluha
prosvétlovaci lampy a scanneru v logistice,
obsluha svarecich robotll ve strojirenstvi)®.

Zavér a naméty pro dalsi
vyzkum

V roce predchazejicim koronavirové
krizi dotazané pramyslové podniky obvyk-

le nepodcitaly se snizovanim pocétu zamést-
nancl v dohledné dobé, a to ani navzdory
tehdy jiz pocitovanému zpomaleni ekono-
mického rdstu. Vyrazna vétsina firem
pfedpokladala, Zze se v nasledujicim roce
pocet zaméstnancl zvys$i nebo zlstane
stejny. O néco mensi optimismus byl
pouze u velkych firem a ve vyrobé elek-
troniky a dopravnich prostfedkt, coz
m{zZe souviset hlavné s ekonomickym vy-
vojem v automobilovém primyslu a po-
klesem ekonomického rastu v Némecku.
Zatim tedy nedochazelo k vyznamnému
vytlacovani lidské prace z ceského pru-
myslu vlivem automatizace, ktera pfitom
v té ¢i oné mife v podnicich jiz dlouho pro-
biha. Koneckonct, podle Setfeni firmy
v nahrazovani vétSiho objemu lidské
prace automatizaci a digitalizaci pfili§ ne-
vérily ani do budoucna. Ani u profesi nej-
vice ohroZenych automatizaci nebude
podle dotazovanych podnik( v nésleduji-
cich 5 aZz 10 letech nahrazeno vice nez 25
% vykonavanych &innosti technologiemi,
a u vétsiny profesi podniky pocitaly s jesté
mensi Usporou lidské prace. Jako v nej-
bliz§i dobé do urcité miry nahraditelné
éinnosti automatizaci podniky uvadély za-
kladni obsluhu stroju a vyrobnich linek
a diagnostiku vyrobktl, dale jednoduché
prace ve vyrobé, manudlni prace s nastro-
ji a také rutinni administrativni ¢innosti.
Naopak jako téZzko nahraditelnd se o¢ima
podnikl jevily udrzba, sefizovani a slozi-
téj$i obsluha stroju, pficemz uz v dobé
Setfeni podniky deklarovaly vysokou ne-
obsazenost pravé takovych pozic. Relativ-
né vétsi potize s ndborem novych pracov-
nikG vykazovaly mensi podniky, jez ve
vétsi mire poptavaly kvalifikované pracov-
niky a specialisty, které se fadi mezi hure
automatizovatelné profese. Relativné
mens§i nedostatek pracovnich sil vykazo-
valy vétsi podniky, ty poptavaly ve velké
mife nekvalifikované pracovniky, coZ je
profese s velkym potencidlem automatiza-
ce, navic vétsi podniky Castéji predpokla-
daly budouci automatizaci nékterych pro-
fesi nebo jeji prohloubeni. V kontextu si-
tuace na trhu prace v dobé Setfeni se tedy
ukazalo, Ze vétsi firmy se dokazi l1épe vy-
poradat s nedostatkem pracovnich sil
a deklaruji vétsi potencial Fesit personalni
problémy skrze automatizaci.

Na tato zjisténi je nicméné potfeba na-
hlizet optikou zménéné situace vlivem
pandemie covidu-19, ktera zpUsobila po-
kles zaméstnanosti, respektive zvySeni ne-
zaméstnanosti, pficemzZ je pravdépodob-
né pokracovani negativniho trendu (mimo
jiné i v souvislosti s moZnym vypuknutim
druhé viny pandemie). Tlak na automati-
zaci jako dlsledek nedostatku pracovnich
sil tak bude pravdépodobné oslaben.

Nékteré podniky, které jiz automatizaci
a digitalizaci svych provozu zahdjily, uva-
dély, Ze pfi zavadéni automatizace nahra-
zené pracovniky nepropoustéji, ale presko-

Recenzované clanky

luji je na jiné pozice, coZ zvySuje vyrobni
kapacitu pfi stejném poctu zaméstnanc.
Pro obsluhu robotu je dle podnik( potfeba
zaméstnat také pracovniky z vyssich kvali-
fikaénich Urovni schopné udrzby, nastavo-
vani a programovani robotl. Pro jednodu-
ché Ukony pfi obsluze robotll a novych
strojd je nékdy mozné nahradit kvalifiko-
vané pracovniky zaskolenymi nekvalifiko-
vanymi pracovniky. Zavadéni novych tech-
nologii nahrazuje nékteré ¢innosti spiSe na
nizsi kvalifikacni Urovni, ale i stfedné kvali-
fikované prace v administrativé. Naopak
nékteré Cinnosti se vlivem automatizace
mohou zjednodu$ovat a ztracet svoji pu-
vodni odbornost. Do budoucna se tak
muze ponékud vyprazdnovat stiedni kvali-
fikacni uroven ¢innosti ve prospéch prede-
v§im vysoce kvalifikovanych, ale ¢astec¢né
i nizko kvalifikovanych, coz ziejmé bude
pfispivat k polarizaci trhu préace. Vzhledem
k prozatim postupnému charakteru auto-
matizace ve firmach a jejimu pomérné
omezenému dopadu na ruseni pracovnich
mist i v ¢ase velmi nizké nezameéstnanosti
vysledky prazkumu nevyvolavaji obavy
z vyrazngjSich zlom( v poptavce po pra-
covnicich vlivem zavadéni novych techno-
logii. V budoucnosti, s pokracujicim zava-
dénim automatizace a robot(, bude popta-
vana kombinace schopnosti potiebnych
hu novych stroju a robotl, mnohdy jiz ob-
sahujici vysoké kvalifikacni naroky zahrnu-
jici znalosti programovani, strojirenstvi ¢i
elektrotechniky. Naopak pracovnici stredni
kvalifikaéni Grovné mohou byt v budoucnu
Castéji nahrazovani technologiemi a &as-
te¢né nekvalifikovanymi pracovniky, ktefi
budou pro zakladni obsluhu novych strojd
a robotG dostadujici, a specialisty, ktefi
budou vykonavat slozitéjsi udrzbu stroju.
Nutno upozornit, Ze v podminkach Ceské-
ho primyslu prazkum nepotvrdil jinak
Casto predpokladany rozvoj analytickych
¢innosti v souvislosti se shérem rostouci-
ho mnoiZstvi dat, zejména v podobé tzv.
Big Data.

Z provedeného vyzkumu vyplyvaji dalsi
mozné sméry budouciho badani. Bylo by
uzite€né se blize podivat na rozhodovaci
proces podnikd spojeny s investicemi do
digitalizace, robotizace a automatizace
a na problémy, které v podminkach Ceské
republiky tento proces brzdi, jelikoZ z pro-
vedenych rozhovord vyplyva riizna uro-
ven implementace zmén. Vyzkumnici by
se mohli zaméfit i na polarizaci pracovni-
ho trhu popsanou v pfehledu literatury ve
vztahu k pracovni migraci z vychodoev-
ropskych regiond. Vhodné by bylo zasadit
do kontextu automatizace, digitalizace
a polarizace pracovniho trhu zminénou
pracovni migraci z pohledu vykonavané
prace migrant(i a pozadované kvalifikace
- nabizi se napfiklad otazka, zda dostup-
nost zahrani¢nich pracovnikd, nenaroc-
nych na mzdy i pracovni podminky,
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zpomaluje automatizaci nizko kvalifikova-
né prace. V budoucich vyzkumech by
mohlo byt sledovano zahranicni ¢i tuzem-
ské vlastnictvi podniku a zkoumana sou-
vislost se zavadénim digitalizace, automa-
tizace a robotizace. Otazkou je, zda a do
jaké miry podniky se zahrani¢nim vlastni-
kem vice zavadéji nové technologie, nebo
zda naopak vyuZivaji levnou cenu prace
v CR bez vétsi motivace investovat do no-
vych technologii. Zcela nové otazky
potom otevira aktualni krize vyvolana
pandemii, ktera rychlost zavadéni techno-
logii ve firmach nepochybné ovlivni.

1 Technologické ostrovy spojuji vice automatizova-
nych dil¢ich ¢innosti (napf. fezéni, ohybani a spojo-
vani) a zvy$uji efektivitu vyroby.

2 Alespori jednu ¢innost uvedlo 46 % respondentd,
14 % uvedlo moznost ,zadné” a 40 % ponechalo ko-
lonku bez odpovédi. Z poétu respondentd, ktefi né-
jakou ¢€innost zvolili, jich 73 % uvedlo jednu ¢innost,
22 % dvé ¢innosti a 5 % tfi ¢innosti.

3 Pro tyto pozice dostacuje ZS, jeden z respondent(
v této souvislosti hovofil o tom, Ze ,poZadavky na
délniky se spise snizily, prace zjednodusila a dokon-
ce degradovala. Zvétsil se proto podil pozic s poza-
davkem jen z8.”

Podékovani

Autorsky kolektiv by rad podékoval pra-
covnikim Ustavu fizeni a ekonomiky pod-
niku Fakulty strojni CVUT a Nérodniho
vzdélavaciho fondu, o. p. s., ktefi se podi-
leli na sbéru dat stejné jako vSem ucastni-
kim vyzkumu, ktefi nam vénovali éas
a aktivne se na vyzkumu podileli.

Financovani

Clanek byl vytvofen s podporou Techno-
logické agentury CR v rémci Programu
,TACR ETA 1 projekt TL0O1000127: Rizend
migrace se zvlastnim zamérenim na Ukraji-
nu jako nastroj pro sniZeni deficitu pracov-
ni sily a zvySeni konkurenceschopnosti ces-
kého prumyslu”.

Literatura:

Acemoglu, D. 2002. ,Technical change, inequality,
and the labor market.” Journal of economic litera-
ture 40 (1): 7-72.

Acemoglu, D., P. Restrepo. 2020. ,Robots and jobs:
Evidence from US labor markets.” Journal of Poli-
tical Economy 128 (6): 2188-2244.

Arntz, M., T. Gregory, U. Zierahn. 2016. ,The Risk of
Automation for Jobs in OECD Countries: A Com-
parative Analysis.” OECD Social, Employment and
Migration Working Papers 189. Paris: OECD Publis-
hing. https://doi.org/10.1787/5jlz9h56dvq7-en.

Autor, D. et al. 2017. ,The Fall of the Labor Share
and the Rise of Superstar Firms.” NBER Working
Paper 23396. Boston: National Bureau of Economic
Research.

Autor, D. H. 2015. ,Why Are There Still So Many Jobs?
The History and Future of Workplace Automation.”
Journal of Economic Perspectives 29 (3): 3-30.

Autor, D. H., F. Levy, R. J. Murnane, J. Richard. 2003.
. The skill content of recent technological change:
An empirical exploration.” The Quarterly journal
of economics 118 (4): 1279-1333.

14 FORUM socialni politiky 4/2020

Autor, D. H., a A. Salomons. 2018. ,Is Automation
Labor-Displacing? Productivity growth, employ-
ment, and the labor share.” BPEA Conference
Drafts, March 8-9, 2018.

Beaudry, P., D. A. Green, B. M. Sand. 2015. ,The
great reversal in the demand for skill and cognitive
tasks.” Journal of Labor Economics 34 (S1):
S$199-S247. https://doi.org/10.1086/682347.

Bessen, J. 2020. ,Automation and jobs: when tech-
nology boosts employment.” Economic Policy 34
(100): 589-626. https://doi.org/10.1093/epolic/eiaa001

Bisello, M., E. Peruffo, E. Fernandez-Macias a R. Rinaldi.
2019. ,How computerisation is transforming jobs:
Evidence from the European Working Conditions Sur-
vey.” JRC Technical Report. JRC Working Papers Se-
ries on Labour, Education and Technology, 2019/02.

David, B. 2017. ,Computer technology and probable
job destructions in Japan: An evaluation.” Journal of
the Japanese and International Economies 43:77-87.

Davies, A., D. Fidler, M. Gorbis. 2011. Future Work
Skills 2020 [online]. Institute for the Futur efor Uni-
versity of Phoenix Research Institute [cit. 15.7.2020].
Dostupné z: https://www.iftf.org/uploads/media/SR-
1382A_UPRI_future_work_ skills_sm.pdf.

Eurofound. 2018. New tasks in old jobs: Drivers of
change and implications for job quality. Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union.

Evropska komise. 2016. Communication form the
commission to the european parlament, the council,
the european economic and social committee and
the committee of the regions [online]. Communica-
tion: A new Skills Agenda for Europe [cit. 15.7.2020].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/reg-
doc/rep/1/2016/EN/1-2016-381-EN-F1-1.PDF.

Fernandez-Macias, E., D. Klenert a J.-I. Antén. 2020.
+Not so disruptive yet? Characteristics, distributi-
on and determinants of robots in Europe.” JRC
Technical Report. JRC Working Papers Series on
Labour, Education and Technology, 2020/03.

Frey, C. B., M. A. Osborne. 2013. ,The future of em-
ployment: How susceptible are jobs to computeri-
sation?” Working paper 7. Oxford: Martin School.

Frey, C. B., M. A. Osborne. 2017. , The future of employ-
ment: How susceptible are jobs to computerisation?”
Technological forecasting and social chase 114:
254-280, https://doi.org/10.1016/j.techfore.2016.08.019.

Goos, M., A. Manning, A. Salomons. 2014. ,Explai-
ning job polarization: Routine-biased technological
change and offshoring.” American economic re-
view 104 (8): 2509-26.

Graetz, G. a G. Michaels. 2018. ,Robots at Work.”
Review of Economics and Statistics 100 (5):
753-768. https://doi.org/10.1162/rest_a_00754

Gregory, T., A. Salomons a U. Zierahn. 2019. ,Racing
With or Against the Machine? Evidence from Euro-
pe.” IZA Discussion paper series, IZA DP No. 12063.

Hospodarska komora Ceske republiky. 2019. Strasid-
lo nedostatku lidi [online]l. Hospodafskd komora
Ceské republiky [cit. 15.7.2020]. Dostupné z:
https://www.komora.cz/strasidlo-nedostatku-lidi/.

Chmelaf, A. et al. 2015. ,Dopady digitalizace na trh
prace v CR a EU.” OSTEU Discussion paper 12.
Praha: Utad vlady Geské republiky.

Martinak, D. 2020. ,Vplyv technologického pokroku
na Struktiru zamestnanosti v krajinach V4.” Poli-
tickd ekonomie 68 (1): 42-61.

Michaels, G., A. Natraj, J. Van Reenen. 2014. ,Has
ICT polarized skill demand? Evidence from eleven

countries over twenty-five years.” Review of Eco-
nomics and Statistics 96 (1): 60-77.

Ministerstvo prace a socialnich véci. 2020. Analyza
poptavky po pracovni sile a nabidky pracovni sily
[onlinel. Ministerstvo prace a socialnich véci [cit.
15.7.2020]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
web/cz/analyza-poptavky-po-pracovni-sile-a-nabid-
ky-pracovni-sily.

Ministerstvo prdmyslu a obchodu. 2019. Panorama
zpracovatelského prumyslu CR [onlinel. Minister-
stvo prumyslu a obchodu c¢eské republiky [cit.
15.7.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/pa-
norama-interaktivni-tabulka.html.

Technicky tydenik. 2018. Cesky primys! trpi nedo-
statkem pracovnich sil, firmy hledaji v ciziné, na
Skoldch i na veletrzich [online]. [cit. 15.7.2020]. Do-
stupné z: https://www.technickytydenik.cz/rubri-
ky/archiv/cesky-prumysl-trpi-nedostatkem-pracov-
nich-sil-firmy-hledaji-v-cizine-na-skolach-i-na-vele-
trzich_44823.html.

BMAS. 2017. White Paper Work 4.0. [online]. Federal
Ministry of Labour and Social Affairs [cit
15.7.2020]. Dostupné z: https://www.bmas.de/
EN/Services/Publications/a883-white-paper.html.

Mgr. Michal Jani¢ko (janicko@nvf.cz)
a Mgr. Filip Klicnar (klicnar@nvf.cz) jsou
analytici v Ndrodni observatofi zaméstna-
nosti a vzdélavani, ktera je soucasti Narod-
niho vzdélavaciho fondu, o.p.s. (National
Observatory of Employment and Training,
National Training Fund) Opletalova 25, 110
00 Praha 1. Zamérfuji se na vyzkum trhu
prédce a vzdélavani zejména v souvislosti
s digitalizaci a automatizaci.

Ing. Patrik Budsky
(Patrik.Budsky@cvut.cz) je absolventem
Vysoké skoly ekonomické v Praze. V sou-
¢asnosti plsobi jako interni doktorand na
Ustavu fizeni a ekonomiky podniku, Fakul-
ty strojni, Ceského vysokého uceni technic-
kého v Praze (Czech Technical University in
Prague, Faculty of Mechanical Enginee-
ring, Department of Management and Eco-
nomics), Karlovo namesti 13, 121 35, Praha 2
- Nové Mésto, Ceska republika. Predmé-
tem jeho vyzkumného zdjmu jsou obchod-
ni modely a oceriovani podniku.

Ing. Petr Weisser
(Petr.Weisser@fs.cvut.cz) je internim dokto-
randem na Ustavu Fizeni a ekonomiky pod-
niku, Fakulty strojni, Ceského vysokého
uceni technického v Praze (Czech Technical
University in Prague, Faculty of Mechanical
Engineering, Department of Management
and Economics), Karlovo namesti 13, 121
35, Praha 2 - Nové Mésto, Ceska republika.
Ve svém vyzkumu se primdrné vénuje in-
vesticim do automatizace a digitalizace.

NARODNI POJISTENI
odborny mésicnik Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Z obsahu zafijového ¢isla vybirame:

e CSSZslouzi u? ticet let - Rozhovor s Ustiednim feditelem CSSZ Mgr. Frantiskem Bohatkem

Nejnovéjsi online sluzby CSSZ

Elektronicka komunikace CSSZ s vnéjsim svétem (Ing. Iva Fortelkova, MBA)
B2B sluzby informacniho a komunika¢niho rozhrani CSSZ (Ing. Karel Pozivil, CSc.)

Preddtchod Ill. (JUDr. Simona Urbéankova)



Recenzované clanky

Postoj vedeni strojirenskych podnikd v Plzenském kraiji k pracov-
ni sile v kontextu zavadéni Primyslu 4.0

FrantiSek Kalvas — Jan Vané - Josef Basl

Abstrakt

V élanku zkoumame postoj vedeni strojirenskych podniki v Plzeriském kraji k pracovni sile a pokousime se odhadnout,
do jaké miry nastup Pramyslu 4.0 (P4.0) ohroZuje Fadové zaméstnance. Volime metodu pripadové studie a realizujeme
census strednich a velkych podniki v tradicéné primyslovém regionu. Census provadime formou dotaznikového Setreni,
ptame se nejvyssiho vedeni podniki na zavadeéni P4.0 v podniku a pozici pracovni sily v tomto procesu. Zjistujeme miru
zavedeni P4.0 v deseti vybranych oblastech fungovani podniku, co bere vedeni v uvahu pri investicich do P4.0, jakym
problémum podnik éeli pfi zavadéni P4.0 a jaky dopad bude mit zavedeni P4.0 na radové zaméstnance v podniku. Vy-
sledky prezentujeme agregované podle miry pokrocilosti podniku v zavadeéni P4.0, kdy je délime do tfi kategorii - mini-
malni, podprimérna a primérna mira zavedeni P4.0. Dochazime k zavéru, Ze nastup P4.0 radové zaméstnance neohro-
Zuje, protoZe s nimi vedeni podniki nadale pocita. Pri investicich do P4.0 ma vedeni radové zaméstnance na zreteli,
ochota adaptovat stavajici zaméstnance je vyssi nezZ najimat nové, a pokud vedeni uvaZuje o najimani novych zamést-
nancu, zaroven uvaZuje o adaptaci soucasnych. Navic, s pokrocilosti podniku roste i ochota jejich vedeni adaptovat ra-
dové zaméstnance.

Kliéova slova: Priimysl 4.0, 4. prumyslova revoluce, pracovni sila, vedeni podniki, Fadovi zaméstnanci, Plzerisky kraj,
census

Abstract

The article investigates the attitudes of the management of medium and large engineering companies in the Plzen re-
gion to their workforces, and attempts to estimate the extent to which the advent of Industry 4.0 (14.0) poses a threat
to ordinary employees. A questionnaire survey census was conducted of top management representatives on the int-
roduction of 14.0 in their companies and the position of the workforce in this process. We determined the extent of the
implementation of 14.0 with respect to ten selected company operational areas; the issues taken into account by the ma-
nagement when investing in 14.0; the problems faced by companies when implementing 14.0 and the impact of the int-
roduction of 14.0 on ordinary employees. The results are presented in an aggregated form according to three company
categories - minimum, below-average and average levels of the implementation of 14.0. The article concludes that the
advent of 14.0 does not endanger ordinary employees since the management continues to rely on them. When investing
in 14.0, management takes into account ordinary employees; moreover, there is a greater willingness to adapt existing
employees than to hire new staff and, if the management considers hiring new employees, it also considers adapting
existing personnel. In addition, as companies progress to 14.0, so does the willingness of the management to adapt the
employment positions of ordinary employees.

Keywords: Industry 4.0, Fourth Industrial Revolution, workforce, company management, ordinary employees, Plzen
region, census

1. Uvod

V poslednim desetileti se IT trendy
v pramyslu staly stale popularnéjsimi
a byvaji oznacovany jako ,Primysl 4.0”
(dale jen P4.0). Tento trend (nékdy nazy-
vany také c¢tvrtd prlimyslova revoluce)
bezesporu jiz ovliviiuje anebo ovlivni vét-
Sinu lidi a vétSinu spole€nosti. Dopady
pfedchozich primyslovych revoluci se
totiz vidy projevily v riznych oblastech
spoleénosti — a to nejen tedy v samotném
pramyslu, ale také napfiklad ve véde,
zdravotnictvi, pojistovnictvi, zemédélstvi
a obchodu. V souéasné dobé se pro tren-
dy P4.0 za¢ina pouzivat zastreSujici pojem
digitalni transformace, a to jak podnikd,
tak i celkové ekonomiky a spole¢nosti. Di-
gitalni transformaci jsou vénovany rizné
seminére, konference, ale i narodni strate-
gie. Piikladem muze byt vladni dokument

nazvany ,Inovaéni strategie Ceské repub-
liky 2019-2030"“ (Havlicek et al., 2019).
Hlavnim cilem trendd oznacovanych
jako P4.0 je posileni pozvolna se rozbiha-
jicich  procesu digitalizace, robotizace
a automatizace vyroby, které se dotykaji
celého Zivotniho cyklu vyrobku, od jeho
navrhu pfes jeho realizaci, prodej a uziti
aZ po jeho zavéreénou likvidaci. Pfi vyso-
ké aktualnosti trendl oznacovanych jako
P4.0 je tieba uvést, Ze automatizaéni prvky
se do primyslové praxe nezacaly imple-
mentovat aZ v této dekade, ale jiz pred tak-
fka 40 lety, a to napf. ve formé tzv. FMS
(Flexible Manufacturing Systems) a digi-
talizace produkéniho systému a produktu
zahrnoval jiz koncept CIM (Computer Inte-
grated Manufacturing) (Scheer, 1988).
S odstupem casu dnes hovofime o tomto
obdobi minulého stoleti jako o 3. primy-
slové revoluci a sou¢asnou etapu povazu-

jeme za etapu naslednou, tedy 4. pramy-
slovou revoluci.? Hovofit o revoluci je pfi-
tom plné namisté, protoze trendy 4.0 za-
hrnuji nejen technické aspekty, ale dotyka-
ji vétSiny oblasti spoleénosti. Pfikladem
muze byt Farming 4.0 (Braun et al., 2018),
Health 4.0 (Estrela et al., 2019) pfipadné
i Alma Mater 4.0 (Basl, 2018).

Mnoho vyznamnych poradenskych spo-
le¢nosti, jako je Gartner Group (Cearley et
al., 2019), BCG nebo Deloitte (Deloitte,
2015), prezentuje své typologie toho, co
by mél soucasny trend primyslu 4.0 zahr-
novat. Jsou zminény obvykle zejména na-
sledujici trendy: cloud, big data, internet
véci, rozSifena realita, simulace, digitali-
zace, digitalni dvojéata, rlizna autonomni
feseni, spoluprace lidi a robott, Siroky
rozsah senzorl a jejich vyhodnoceni ve-
douci k aplikaci prvkd umélé inteligence.
Je zfejmé, Ze koncept P4.0 je zaloZen
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na priamyslové integraci zprostiedkované
informaénimi technologiemi (Hermann,
Pentek, Otto, 2015). Tato integrace zahrnu-
je sdileni dat témér v redlném case, sdile-
ni informaci a nepretrZitou komunikaci. To
umoznuje kvalitnéjsi sdileni informaci, ko-
munikace, planovani, monitoring i podpo-
ru rozhodovani.

V soucasné dobé jiz neni nezbytné
nutné vénovat hlavni pozornost osvéte, co
jsou a co mohou pfinést trendy 4.0. Ty
jsou, minimalné v diléich smérech,
v _mnoha podnicich jiZz dnes v rychlém
béhu a navic jejich dynamika odpovida
celkové vys$Si rychlosti zmén (Liao et al.,
2017). Otazkou aktudlné tak neni, jestli
ano ¢i ne, ale klicovou se stava otazka kdy,
tj. jak rychle budou trendy 4.0 penetrovat
do praktického Zivota podnikti a dale i celé
spole€nosti. Toto je tfeba pozorné sledo-
vat a pribézné vyhodnocovat.

2. Vyzkumné pole a metodologie:

2.1. Dotazované podniky

N4a$ vyzkum jsme realizovali v Plzen-
ském kraji, jehoz administrativnim cent-
rem je mésto Plzen. Jde o vyznamné pru-
myslové mésto, do kterého sméruji lidé za
praci ze Sirokého okoli. Cely Plzerisky kraj
je diky své pramyslové tradici a geogra-
fickému umisténi vyhledavanym cilem jak
pro domaéci pramysl, tak i pro zahraniéni
firmy. Celkovou strategickou orientaci
zkoumaného kraje na prdmyslovou vyro-
bu potvrzuje i jeho regionalni inovaéni
strategie RIS3.® Plzensky kraj se ¢éleni na
7 okresl: Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-
sever, Klatovy, Domazlice, Tachov, Roky-
cany. V nich se v dobé dotazovani nacha-
zelo 138 stiedné velkych podniki a 45 tzv.
velkych podnikd, jejichZz hlavnim oborem
ginnosti jsou dle Ceského statistického
Ufadu vybrané oblasti strojirenstvi.*

Pro pfipravu sbéru dat jsme v ramci PI-
zeniského kraje rozlisili tfi typy podnikd
podle standardniho déleni pfi statistickych
Setfeni, a to tzv. malé podniky (do 49 za-
méstnancu), stiedni podniky (50-249 za-
méstnancu) a velké podniky (250+). S ohle-
dem na naroénost sbéru a doposud mini-
malné probihajici implementace P4.0 v ma-
lych podnicich jsme se rozhodli provadét
vyzkum jen ve stfednich a velkych podni-
cich, které jsou definovany jako strojiren-
ské. Vysli jsme totiZ z pilotaZe, ktera byla
postavena na hloubkovych rozhovorech
s fediteli/vlastniky podnik(i napfi¢ vSemi
tfemi kategoriemi. (Celkem jsme realizova-
li 15 hloubkovych rozhovord bud pfimo
s vedoucimi/majiteli nebo s fediteli HR
a strategického vedeni CEO). Na zakladé
téchto rozhovort jsme dosli k zavéru, Ze
malé podniky technologické inovace (P4.0)
v nasledujicich péti letech neplanuji a to ze-
jména s odvolanim na pfilisné finanéni na-
klady a administrativni uskali.®
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Vlastni sbér probihal kombinaci metod
CAPI a CATI v zafi a fijnu 2019. Pomoci
CATI bylo sesbirano 311 dotaznikl s oso-
bami z vedeni stfedné velkych firem
(z toho 184 pfimo nejvys$si manazefi jako
CEO, reditel vyroby apod.). Z celkovych
138 stfedné velkych firem jsme ziskaly
odpovédi ve vedeni 114 firem (83 % na-
vratnost). V pfipadé velkych firem byl po-
moci CAPI sebran alespon jeden dotaznik
ve vedeni kazdé ze 45 firem, celkem 167
dotaznikl ve vedeni velkych firem (z toho
108 pfimo s nejvy$s§imi manazery). Cel-
kem jsme tedy ve vedeni stfednich a vel-
kych firem dotazali 478 osob (z toho
pfimo 292 nejvyssich manazer). Ziskana
data tak maji pro zvolené obory a zvoleny
region povahu censu, a proto ve vysled-
cich neuvadime testy statistické vyznam-
nosti - neméa smysl hodnotit, do jaké miry
jsou nase vysledky zobecnitelné na cilo-
vou populaci, kdyZz nase vysledky pfimo
popisuji cilovou populaci. Misto toho se
budeme soustiedit na vécnou vyznam-
nost vysledk.

Domnivame se, Ze nase pfipadova stu-
die nevypovida pouze o Plzefiském kraji.
Zvolili jsme strategii podrobného zmapo-
vani jednoho industrializovaného regio-
nu misto vybérového Setieni v celé CR.
Nevidime Zadny ddvod, pro¢ by meéli
o pracovni sile uvazovat jinak vedouci
pracovnici ve strojirenstvi a dal$ich pru-
myslovych odvétvich v dalSich stejné
nebo méné industrializovanych regio-
nech CR. Domnivame se tak, 7e pfipado-
vé studie vybranych oboru v Plzeriském
kraji vypovida o celé situaci v CR - nikoli
ve smyslu pfesné urovné implementace
technologii P4.0, ta bude v rfadé regionu
niz8i, ale ve smyslu, jak uvazuje vedeni
podnikG o pracovni sile v souvislosti
s nastupem P4.0. Plzerisky kraj je podle
naseho nazoru pfipad regionu, ktery je
industrializovany stejné nebo vice nez
ostatni regiony, proto midzeme v ostat-
nich regionech ocekavat stejnou nebo
niz§i miru prechodu na P4.0 a zaroven
podobny vztah vedeni podnikll k pracov-
ni sile.

2.2. Vyzkumné otazky a zpusob jejich
hodnoceni

V dotaznikovém Setfeni jsme cilili na
vice jak deset oblasti souvisejicich s pro-
blematikou P4.0. Pracovni sila se objevuje
v nékolika z nich: faktory ovliviiujici inves-
tice, problémy spojené se zavadénim P4.0
a dopady P4.0 na pracovni silu. V predkla-
daném textu se tedy vénujeme jen témto
oblastem, které néjak souvisi s pracovni
silou a také mife dosavadni implementace
technologii P4.0 v jednotlivych oblastech
chodu podniku. Klademe si tyto otazky:

(a) Do jaké miry dany podnik vyuZiva

technologie P4.0 ve vybranych ob-
lastech?

(b) Jak ovliviiuje pracovni sila Gvahy
o investicich do P4.0?

(c) Jaké podnik spatfuje problémy v za-
vadéni P4.0 a jaké misto v nich ma
pracovni sila?

(d) Jakd ocekavani ma podnik ohledné
dopadu P4.0 na své zaméstnance?

Pro kazdou z vyS$e zminénych vyzkum-
nych otazek jsme sestavili baterie vyrokd,
se kterymi dotéazani vyslovovali souhlas
nebo nesouhlas na Skale 0-10, pficemz
0 znamenala maximalni nesouhlas s vyro-
kem a 10 maximalni souhlas. V grafech
pak budeme prezentovat primér odpové-
di pro jednotlivé vyroky z pFislusné bate-
rie, a to dle miry implementace technolo-
gii P4.0 v podniku.

Tuto proménnou ,Mira implementace
P4.0", élenénou do tfi kategorii, jsme kon-
struovali nasledovné. Nejprve jsme vzali
baterii poloZek, kde dotazani zaméstnanci
z vedeni podnikd hodnotili, do jaké miry
jejich podnik vyuziva technologie P4.0 ve
vybranych 10 oblastech (oblasti viz
v grafu 1). Polozky byly hodnocené opét
na Skale 0-10, jak je uvedeno vyse. Pokud
dotdzany néjakou polozku nedokazal
ohodnotit nebo nevédél, jakym stupném ji
ohodnotit, brali jsme to jako neplatnou
odpoveéd. V dal§im kroku jsme kazdému
respondentovi spocetli primérné hodno-
ceni ze vSech platnych poloZzek baterie.
Pokud dotazani dali ve zminéné baterii
méné nez 5 platnych odpovédi, pro klasi-
fikaci podnik( jsme je dale nevyuzili. Dale
jsme totiz spocetli priméry z prdmérnych
hodnoceni vedoucich zaméstnanc za jed-
notlivé podniky - jak patrno z pfedchoziho
popisu, vyuZzili jsme pouze odpoveédi téch
vedoucich, ktefi méli dostate¢ny prehled
a dokazali ohodnotit alespori 5 oblasti
podniku. Vysledny primér z priméra byla
spojita proménnd na kontinuu 0-5,8, tedy
v Zzadném podniku hodnota nepresahla 6
bodd, a¢ teoreticky mohla byt 10. Teore-
tické minimum 0 bodU se vSak objevilo ve
38 podnicich ze 159 zkoumanych (24 %).
Kontinuum této spojité proménné jsme
rozdélili na tfi kategorie, tak aby byl sou-
bor dotazanych rozdéleny pfiblizné na tre-
tiny. Kategorie jsme pak pojmenovali veli-
kosti podle hodnot plvodni spojité pro-
ménné jako: ,Minimalni implementace”
(plvodni hodnoty 0-0,6; 32,5 % manaze-
rd; 40,0 % podnika), ,Podprimérna imple-
mentace” (0,61-2,8; 36,3 % manazerd;
32,3 % podnikl) a ,Primérna implemen-
tace” (2,81-5,8; 31,2 % manazer(; 27,7 %
podnikd).

Ve vSech nasledujicich grafech ukaze-
me, jak mira implementace technologii
P4.0 ovliviiuje pohled vedeni podniku na
pracovni silu. Jde sice o intuitivni vstupni
pfedpoklad, Ze uroven technologii P4.0
v podniku ovliviiuje, jak manazefi téchto
podnikli vnimaji pracovni silu, ale: (1)
tento predpoklad diskutujeme niZze v ana-
lyze, zda je dle vysledki opravnény, ¢i zda



vztah neni obraceny a neni to kvalita pra-
covni sily, ktera uréuje miru implementa-
ce P4.0, a (2) netroufame si nikde tvrdit, ze
jde o pfimy kauzalni vztah, tento vztah di-
sledné vnimame jako korelaci. Miru im-
plementace P4.0 tak pouze v textu vyuzi-
vame jako produktivni perspektivu, jak
problém vztahu P4.0 a pracovni sily struk-
turovat. Navzdory diskusi vztahu nize, ne-
pfineseme v textu odpovéd o kauzalni po-
vaze vztahu P4.0 a pracovni sily.

3. Vysledky

3.1. Vyuziti technologie primyslu 4.0 ve
vybranych oblastech.

V grafu 1 pfiblizujeme, jak jsou vybrané
oblasti prdmyslu 4.0 recipovany a do jaké
miry podniky uz nyni vyuZivaji technolo-
gie P4.0 v jednotlivych oblastech. Lze tedy
podrobnéji vidét, jak se jednotlivé oblasti
podili na zarazeni podnikd do tfech vytvo-
fenych kategorii, a také je patrné, Ze pod-
niky z kategorie ,Podprimérna imple-
mentace” nemaji vSechny oblasti velmi
malo rozvinuté, stejné jako vidime, Ze
i v kategorii ,Primérna implementace”
jsou nékteré oblasti rozvinuté pravé velmi
malo.

Ukazuje se, Ze, celkové vzato, P4.0 je
implementovan spiSe podprimérné
a pouze v nékterych oblastech - vyroba
a produkce, IT systém, vyvoj produktl
a HR. Tyto vysledky de facto potvrzuji
dlouhodobé obtize ¢eského primyslu:
zemé s velkou pramyslovou tradici pro-
dukty sice tvofi a produkuje, ale konku-
renceschopnost je dana primarné tim, Ze
Ceska republika nabizi primarné levnou
pracovni silu, ktera, bude-li v globalnim
kontextu nahrazena modernimi inovativ-
nimi technologiemi, pfijde o svou konku-
renceschopnost. Jinak fe¢eno, firmy jako
celek doposud nenastoupily k aktivni pre-
méné ideji P4.0 v plodné zavadéni, byt na-
jdeme vyjimky, které v implementaci P4.0
pokrogily.

3.2. Vliv pracovni sily na investice do
technologii P4.0

Pracovni sila je v rGznych typech pod-
nikd vnimana jako priimérné dualezity fak-
tor pro rozhodovani o investicich do P4.0,
ale zaroven plati, Ze ¢im je podnik dale se
tivni pozice pracovni sily viéi zbylym fak-
torim (viz graf 2). O tom, jak dulezita je
pracovni sila pro rozhodovani o investi-
cich do P4.0, vypovidaji dvé polozky: ,c.
Zda méame zameéstnance pro technologii
P4.0” a ,d. Nase uroven chapani P4.0".
Ostatni polozky sice s pracovni silou ne-
souvisi, ale mGzZzeme je vyuZit pro porov-
nani, jak si vyznam pracovni sily stoji vici
zbylym faktordm. Na 8kale 0-10 je vy-
znam obou polozek ,c.” a ,d.” vniman
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Graf 1: Vyuziti technologii P4.0 v jednotlivych oblastech, podle miry implementace

P4.0. (N=453)

Zdroj: vlastni data

Graf 2: Investice do technologii P4.0, podle miry implementace P4.0. (N=445)

Zdroj: vlastni data

velmi podobné, a to 5,0-5,7 dle poloZky
a typu podniku, coz tedy znamena, Ze
tento faktor ma vSude primérnou vahu.
Avsak |i§i se pomér vyznamu pracovni
sily vaci dalsim faktorGm. V podnicich
s minimalni implementaci P4.0 jde o dost
dilezity faktor, najdeme pouze jeden ¢i
dva faktory, které maji vyznam o 1 bod
vy$si. Podobna situace panuje i v podni-
cich s podpridmérnou mirou implementa-

ce P4.0, pouze s tim rozdilem, Ze rozdil
oproti méné vyznamnym faktoriim je vy-
razné mensi. V podnicich, které jsou s in-
ovacemi nejdale, je ale pracovni sila tim
nejméné dulezitym faktorem. MlzZeme
tedy konstatovat, Zze pracovni sila je
v§ude brana v potaz pfi rozhodovani o in-
vesticich do P4.0, ale zaroven plati, Ze ¢im
déle je podnik s inovacemi, tim vétsi roli
budou hrat zbylé faktory.
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Nejvétsi rozdil mezi jednotlivymi typy
podnikl je v presvédéeni, ze ,P4.0 je kli-
¢ovy faktor pro uspéch podniku” (2,4 vs.
4,6 vs. 6,7), tedy, ¢im jsou podniky dale
v implementaci P4.0, tim spiSe vnimaji
P4.0 jako faktor uspéchu. Tento rozdil
podle nas vysvétluje celou $kalu rozdild,
které muZeme mezi podniky pozorovat.
Pokud v nékterych podnicich panuje jiz
nyni presvédceni, ze P4.0 je klicovy faktor
pro jejich budouci Uspéch, a v jinych pod-
nicich je toto presvédceni vyrazné slabsi,
je logické, Ze presvédcené podniky jiz nyni
zavadséji nékteré technologie P4.0 a pak
vice ¢eli problémdm spojenym s P4.0 (viz
graf 3) a vice se zabyvaji adaptaci zamést-
nancl na P4.0 (viz graf 4). Jinak feceno,
rozdily v presvédéeni mohou predjimat
rozdilné pristupy k P4.0. Nicméné, v tomto
textu nemame prostor uréovat, a ani to
neni nasim cilem, zda za pozorovanymi
rozdily stoji uroven implementace P4.0,
nebo presvédceni o prospésnosti P4.0 pro
podnik.

LZvyseni spokojenosti zakaznikd” (6,2
vs. 6,4 vs. 7,7) je v podnicich s primérnou
implementaci P4.0 jednozna¢né hlavni
faktor pro rozhodovani o investicich do
P4.0, v ostatnich podnicich je také nejdu-
investic. Zatimco pro priumérné imple-
mentujici podniky je spokojenost zakazni-
kG jednoznaéné klicové kritérium, o bod
pred ,Novy obchodni model”, ,Navrat-
nost investic” a ,Dopad na spolec¢nost”,
u ostatnich podnikd je vliv spokojenosti
zakaznik(l na stejné Urovni s navratnosti
investic. Jiz nyni miZeme konstatovat, Ze
pokud existuje nékde potencial pro zava-

déni P4.0 tak souvisi s poptavkou ze stra-
ny zékaznikd. Domnivame se, Ze v dané
chvili o mife a rychlosti zavadéni 4.0 roz-
hodne tlak zadkaznikd.

Celkové tak vidime, Ze pracovni sila
neni v zadném typu podniku uréujicim
faktorem, tim je spokojenost zakazniku
a navratnost investic. Pracovni sila je také
napfi¢ véemi typy podnik( nejstabilnéjsim
faktorem, vSechny mu pfipisuji pramér-
nou ddlezitost. MGzeme konstatovat, Ze
nejvice zohlednuji pracovni silu podniky,
které jsou se zavadénim P4.0 na pocatku,
ale ani zde zfejmé nepredstavuje néjaké
zdsadni omezeni. S Urovni implementace
P4.0 ddlezitost pracovni sily sice neklesa,
ale roste u jinych faktord - otazka je, pro¢
tomu tak je. Nasim vysvétlenim je, Ze pfi
postupném zavadéni P4.0 se pracovni sila
v podniku na nové technologie postupné
adaptuje a zvySuje své kompetence,
a proto dosud nepredstavovala problém
v dal§im zavadéni P4.0. Nicméné, uvédo-
mujeme si, Ze tuto Uvahu ¢inime nad pod-
niky, které implementovali P4.0 maximal-
né prameérné — pro posuny od minimalni
pfes podprimérnou k primérné imple-
mentaci P4.0 nase pozorovani plati.

3.3. Misto pracovni sily mezi problémy
podnika pfi zavadéni P4.0

Podniky vesmés Zzadné vyrazné hrozby
neoCekavaji. Nejvyraznéjsi hrozbou jsou
.Vysoké naklady a nizka navratnost inves-
tic”. Pracovni sila pro né predstavuje jen
maly zdroj problémd (viz graf 3). Vidime,
Ze problém nékladnosti roste spolu s tim,
jak roste uroven implementace P4.0 a po-

Graf 3: Problémy, kterym podniky éeli v souvislosti s P4.0, podle miry implementace

P4.0. (N=421)

Zdroj: vlastni data
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dobné&, aé méné vyrazné, roste i problém
kybernetickych hrozeb. Oboji je ocekava-
telné v souvislosti s rlistem Grovné imple-
mentace P4.0. V takovém pripadé je ¢im
dal naroc¢néjsi uroven P4.0 posouvat
a podnik je vice zranitelny vUéi kybernetic-
kym hrozbam, kdyz je pfitomnost techno-
logii a jejich propojeni ¢im dal vyssi. Pra-
covni sila jako mozny problém je zjistova-
na tfemi polozkami: ,h. Nedostate¢né zna-
losti zaméstnancl (vcetné vedoucich)”,
Li. Radovi zaméstnanci nejsou schopni se
pfizpusobit” a ,j. Vedouci zaméstnanci ne-
maji dostateéné vize”. Zadna z polozek
v zadném typu podniku nedoséahla 3 bodu
na Skale 0-10, coz bereme jako znamku, Ze
problémy s pracovni silou nejsou vnimany
jako vyraznéjsi problém. Zaroven plati, Ze
mirné vétsi problém nez ostatni dvé poloz-
ky predstavuji nedostate¢né vize vedou-
cich. Ve vSech podnicich je v§ak pracovni
sila sekundarnim problémem, primarni je
vzdy navratnost investic.

Pozice pracovni sily se méni nelinearné,
nejproblematic¢téjsi je pro podniky s pod-
primérnou mirou implementace P4.0.
Pokud podniky jesté P4.0 nezavedli vibec,
nebo jen minimalné, nepredstavuji pro né
schopnosti zaméstnancu problém. To
proto, Ze neni doposud dostatek pfilezi-
tosti, aby se projevili jejich nedostate¢né
znalosti, schopnost se prizplsobit ¢i ab-
sence vizi. Na druhou stranu, pokud pod-
nik dosahl alespon priimérné urovné im-
plementace P4.0, nardZi jen na o néco
malo vétsi problémy, pravdépodobné se
uz s nejhors§imi z nich dokazal vyrovnat -
zaméstnanci méli dostatek ¢asu doplnit si
znalosti, pfizplsobit se a pfijit s vizemi.
S nejvétsimi — byt stale spise malymi -
problémy se potykaji podniky, které stoji
na pocatku procesu implementace P4.0.
Sice jiz néjaké technologie zavedly, ale ne
ve vSech oblastech a stejné intenzivné.
Zde maji zaméstnanci nejméné ¢asu na-
Cerpat potrebné znalosti, adaptovat se
a pfijit s dobrymi vizemi dal§iho rozvoje
a dalsi implementace technologii P4.0.

Muazeme si klast otazku, zda vztah neni
opacny - zda nedostate¢né schopnosti
pracovni sily nebrzdi dal§i implementaci
P4.0. Bylo by to logické: podniky, které
maji nejméné kvalifikovanou a nejméné
pfipravenou pracovni silu, by se do imple-
mentace P4.0 ani nepustily, a ostatni by
dosahly miry implementace P4.0 odpovi-
dajici kvalifikaci jejich zaméstnancl. To
vSak vyvraci graf 2, zde vSechny typy pod-
nikd oznacily pracovni silu jako stejné di-
lezity faktor pro rozhodovani o investicich
P4.0. Z toho soudime, zZe kvalifikace za-
méstnanct nedeterminuje Uroven imple-
mentace P4.0 v podniku. Proces imple-
mentace P4.0 pouze obnaZi problémy
s kvalifikaci zaméstnancu, které vsak pod-
niky v pribéhu procesu implementace
zatim vyfeSily, jak ukazuje nejpokrodilejsi
kategorie podnikd.



3.4. Dopady P4.0 na pracovni silu

Z vypovédi respondentd v dané chvili
vyplyva, Ze s mirou zavedeni P4.0 roste
i péce podnikii o adaptaci zaméstnanct
a Ze podniky zatim neplanuji ménit nasta-
vené podminky pracovnich smluv. Podni-
ky v souvislosti se zavadénim P4.0 ne-
chtéji uzavirat vice kratkodobych smluv.
Rovnéz neplanuji s pfechodem na P4.0
propustit stavajici zaméstnance a najmout
nové, u nichZ by se dala predpokladat
vysSi flexibilita a inovativnost. Ochota
k najmuti novych zaméstnancl je vidy
niz8i neZ ochota k jejich preskoleni a adap-
taci. Co se tyce rozdilli dle pokrocilosti in-
ovaci, ¢im jsou podniky pokrocilejsi, tim
vice mysli na adaptaci zaméstnancl (2,1
vs. 4,1 vs. 5,4), cozZ je jediny opravdu vy-
razny rozdil napfi¢ véemi tfemi typy pod-
nikd. V dalsich tfech faktorech (potiebé
zménit vzdélavaci systém, doplnéni do-
vednosti zaméstnancu $kolenim, najimani
novych zameéstnanci) vede délici linie
mezi podniky s minimalni implementaci
a témi, které implementovali P4.0 alespon
podpramérné. Byt nejpokrodilejsi skupina
podnikd ma ve vSech trech polozkach
vyssi primérné hodnoty, nejde o pfilis
vécné vyznamné rozdily - jsou vzdy nizsi
nez 1 bod. A v posledni poloZce, otdzce
uzavirani kratkodobych smluv po zavede-
ni P4.0, se o vice nez 1 bod neli$i ani nej-
pokrocilejsi a nejméné pokrocila skupina
podnik(. Navic: primérna hodnota této
polozky je velmi nizka.

Vysledky naznacuji, Ze osoby z vedeni
velkych firem si jsou védomy dopadu P4.0
na pracovni trh a zejména pak skute¢nos-
ti, Ze se budou muset pracovnici a jejich
znalosti a dovednosti proménit a pfizpG-
sobit novym podminkam. Tento fakt je ale
recipovan pouze ¢astecné, a to na urovni
4,1 resp. 5,4 bodu v pokrogilejSich podni-
cich a v podnicich s minimalni implemen-
taci P4.0 dokonce jen na 2,1 bodu. Zda se,
ze firmy predpokladaji, ze s problémem
osvojovani novych znalosti a dovednosti
se budou muset zaméstnanci vyrovnat
hlavné sami a bude zaleZet na jejich inici-
ativé. V soucasnosti zaméstnanci nejsou
systematicky vedeni, aby se uz nyni dovz-
délavali a na zménu se adaptovali.

Nesmime ztratit ze zfetele, Zze podniky
deklaruji stejnou nebo vys$si ochotu za-
méstnance adaptovat, nez najimat nové.
U podnik(l s minimalni implementaci P4.0
jsou obé tendence vyrovnané, ale ¢im
jsou podniky pokrocilejsi, tim se spise
kloni k adaptaci. Nicméné, Zadna strategie
nema vice nez 5,5 bodu ($koleni vnimame
jako soucast adaptace, nikoli jako jinou
strategii). Navic, tyto strategie se nevylu-
¢uji, naopak koreluji spolu (r = 0,43), tedy
plati, Ze podniky uvaZuji stejné o adaptaci
stavajicich zaméstnancl jako o rekrutaci
novych - bud planuji délat oboji, nebo na
oboji rezignuji. Nizké hodnoty u jednotli-
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Graf 4: Dopady P4.0 na pracovni silu, podle miry implementace P4.0

Zdroj: vlastni data

vych polozek pohledu na pracovni silu tak
mulzZeme nejspiSe vysvétlit tim, Zze imple-
mentace technologii P4.0 je stale v rané
fazi, jak jsme jiz ukazovali v grafu 1. Pre-
chod na P4.0 je zfejmé stale néco, co na
podniky jesté ¢ekd, nez aby se to aktualné
uskutecénovalo. A proto jsou priimérné od-
povédi na personalni strategii nizké -
podniky vesmés dosud nemaji jasno,
v jaké situaci budou na P4.0 prechazet
a jakou personalni strategii pfi tomto pre-
chodu zvoli.

4, Zavér

V predkladaném ¢lanku jsme priblizili
stav zavadéni P4.0 diky jedine¢nym datiim
ziskanym formou censu ve vybraném, tra-
di¢né strojirensky orientovaném Plzen-
ském kraji. Ziskana data jsou nejvétsi de-
vizou, ale zaroven i slabinou naseho textu
- census nejvyssiho vedeni podnikd roz-
ptyluje jakékoli pochybnosti o vybérové
chybé, avsak to, co tato data bez pochyb
popisuji, jsou predstavy nejvyssich mana-
zerll o0 P4.0 v jejich soucasné situaci. Data
tedy umoznuji vhodné deskriptivnim zp0-
sobem prezentovat aktualni miru soucas-
ného vyuZivani technologii P4.0 a pohled
vedeni na pracovni silu v dotazovanych
podnicich. Ale jiz nemohou fici nic o tom,
jak by ti sami manaZefi uvazovali o pra-
covni sile po plném zavedeni P4.0. Navic,
data pochazeji z Setfeni, které nebylo ex-
kluzivné zaméfeno na lidskou pracovni
silu, proto v nich nenajdeme otazky, které
by ndm usnadnili budouci predikci, napf.
kolik procent zaméstnancd navzdory usili
o jejich adaptaci propusti podnik do roka,
tfi, péti a deseti let. Jakkoli by odpovédi

na tuto otazku byly stale zakotvené v sou-
¢asném mentalnim rozpoloZeni respon-
dentl, pomohly by Iépe provéfit nase zjis-
téni, Ze podniky maji spiSe tendenci za-
méstnance adaptovat nez propoustét
a najimat nové. Shriime nyni nejdlezitéj-
§i zjiSténi, kterd naSe data navzdory svym
limitdm umoznuji.

Nejprve se podivejme na zavadéni P4.0
do podnikl a pozici pracovni sily v tomto
procesu. Celkové vzato, P4.0 je v nasem
vzorku implementovan spise podprimérné
a pouze v nékterych oblastech - vyroba
a produkce, IT systém, vyvoj produktl
a HR. Investice podnikli do P4.0 ovliviiuje
predevsim spokojenost zakaznik(, navrat-
nost investic a moznost nového obchodni-
ho modelu. Podniky vesmés neceli zadné
vyrazné hrozbé v souvislosti s P4.0. Nejvy-
raznéjsi hrozbou jsou vysoké naklady, ale
i v nejpokrocilejsich podnicich predstavuji
naklady jen pridmérnou hrozbu. Pracovni
sila predstavuje jen maly zdroj problémd,
ale pozice pracovni sily se méni nelinearné
je pro podniky s podprdmérnou mirou im-
plementace P4.0. V podnicich, které jsou
na pocatku procesu implementace P4.0
a které jiz néjaké technologie zavedly, ale
ne ve vSech oblastech a stejné intenzivné,
jejich zaméstnanci maji nejméné ¢asu na-
Cerpat potfebné znalosti, adaptovat se
a pfijit s dobrymi vizemi ohledné P4.0. Pra-
covni sila je v rdznych typech podnik vni-
mana jako primérné dilezity, a tudiz ne-
prehlizeny faktor pro rozhodovani o inves-
ticich do P4.0. Zaroven plati, Ze ¢im je pod-
nik dale se zavadénim inovaci P4.0, tim

ostatnim faktordm: spokojenosti zakazniki,
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moznosti nového obchodniho modelu
a navratnosti investic. Pracovni sila tedy
neni pfi investicich do P4.0 pfehlizenym
faktorem (ale ani dominantnim) a zaroven
predstavuje jen maly zdroj problémd.

Podle vypovédi osob z vedeni podniki
nastup P4.0 nepfedstavuje vyraznou hroz-
bu pro rfadové zaméstnance podnika,
nebot podniky pocitaji s adaptaci stavaji-
cich zaméstnancl spiSe neZ s najimanim
novych. S mirou zavedeni P4.0 navic
zatim rostla péce podnikli o adaptaci
a Skoleni zaméstnancl. Dale podniky
v souvislosti se zavadénim P4.0 nechtéji
uzavirat vice kratkodobych smluv. Podni-
ky tedy neplanuji s pfechodem na P4.0
propustit stavajici a najmout nové lépe
kvalifikované zaméstnance. Byt vedeni
podnik( castecné souhlasi, Ze bude naji-
mat nové zaméstnance po zavedeni P4.0,
stale plati, Ze ochota k najmuti novych za-
méstnancu je vzdy niz$i nez ochota k je-
jich preskoleni a adaptaci. Najimani no-
vych zaméstnancld nevylucuje adaptaci
stavajicich, naopak, dle naSich respon-
dentl obé strategie spolu silné koreluji —
podniky bud planuji délat oboji, nebo na
oboji rezignuji. Navic, ochota k adaptaci
zameéstnancu roste s pokrodilosti podniku
v zavadéni P4.0.

Muazeme tedy nasi deskripci shrnout
struénou vétou: P4.0 fadové zaméstnance
prili§ neohrozuje, protoze vedeni podnikd
s fadovymi zaméstnanci doposud podita.
Vidéli jsme, Ze vedeni podnik( bere pra-
covni silu v potaz pfi pldnovani investic
do P4.0 a nevnima ji jako problém, ktery
by zavadéni P4.0 brzdil. Také je patrna
vy$s$i vale vedeni podniki zaméstnance
adaptovat, nez najimat nové. A konecné,
najimani novych zaméstnanctl nevyluduje
adaptaci, naopak: oboji jde ruku v ruce,
pokud podniky planuji najimat nové za-
méstnance, zadroven pocitaji s adaptaci
stavajicich.

Tento mozna necekany vysledek, je ale
v soucasné fazi zavadéni P4.0 v souladu
s tim, jak popisuji zavadéni novych tech-
nologii Ekbia a Nardi (2017). Technologie
pro své zavedeni vidy vyzaduji kvalifiko-
vanou lidskou pracovni silu. Navic, zava-
déni obvykle neznamena pouhou jednora-
zovou instalaci, ale jde o delSi proces, kdy
je technologii tieba zaclenit do soucas-
nych procesu a patficné vse odladit. Dale
je v soucasné fazi zavadéni technologii
P4.0 zvlast markantni, Ze nedochazi k na-
hrazeni pracovni sily naraz, ale postupné,
pficemz v prechodném obdobi v rédmci
téhoz procesu funguje jak technologie, tak
lidska pracovni sila. Byt P4.0 sméfuje k re-
dukci potreby lidské prace, zavadéni P4.0
ji vyzaduje. Podle grafu 1 se zfejmé na-
chazime na pocatku takovéhoto prechod-
ného obdobi. Navic k tomu pfipoctéme
soucasny previs poptavky po pracovni
sile na trhu prace. Pokud toto vSe zvazi-
me, nepfekvapi nas, Zze podniky v soucas-
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né fazi davaji prednost adaptaci zamést-
nancu pred jejich propousténim a najima-
nim novych.

Je zcela oteviené, jak se zméni pozice
pracovni sily a problémy s ni spojené, az
pokroci implementace P4.0 - bude nadpri-
mérna nebo plna ve vSech oblastech pod-
niku od lidskych zdroju, pres vyrobu a mar-
keting aZ po informaéni systémy. Je
mozZné, Ze pracovni sila bude predstavovat
jesté mensi zdroj problém( a mnohem
méné dulezity faktor pfi investi¢énim rozho-
dovani, nebot technologie budou klast ¢im
dal nizsi naroky, podnik bude potfebovat
méné zameéstnancl, které bude mozné
snadno preobsadit. Situace v§ak muze zG-
stat stejna, protoze tempo rdstu narok
technologii a tempo adaptace zaméstnan-
ct budou shodné. Ale vyznam pracovni
sily se muze i zvysit, protoze naroky no-
vych technologii porostou rychlej$im tem-
pem nez schopnost adaptace zaméstnancu
a pro podniky maze byt velmi obtizné zaji-
stit si dostate¢né kvalifikované specialisty.

Podobné je oteviend i potfeba lidské
pracovni sily po uspéSném zavedeni
P4.0. Poptadvka po ni muzZe klesnout,
pokud se neobjevi nové prilezitosti
a pouze dojde k nahrazeni lidské prace
stroji. Pokud se s nastupem P4.0 budou
otevirat nové pfilezitosti, bude nahrazeni
lidské prace méné bolestivé, mizZe do-
konce nastat i situace, Ze bude po lidské
praci jesté vétsi poptavka neZz nyni. Jak
uvadi Heilbroner (1995), dosud se sice
nikdy nestalo, aby byla lidska prace
pouze nahrazena, vidy se oteviely nové
oblasti, kam se presunula, to ale nezaru-
¢uje, ze se tak bude dit i nadale. Situace
je tedy zcela oteviena.

VySe diskutované trendy nejsme
schopni pfredvidat, nebot nejsme schop-
ni predvidat vyvoj technologii a jejich
implementace. Nicméné, mizeme ales-
pon analyzovat nékteré scénafe a jejich
podminky, byt neni mozné odhadnout
budouci platnost scénafi, nebot nebu-
deme nikdy znat zakladni podminku -
budouci droven lidského poznani a na
néj navazané technologie (Popper, 2000).
Pokud by zavadéni P4.0 pokracovalo do-
savadnim tempem, mGzeme Cekat spiSe
stejnou nebo niz$i miru vnimani vyzna-
mu pracovni sily pro investiéni rozhodo-
vani a problém( spojenych s pracovni
silou. Usuzujeme tak z toho, Ze pokro¢i-
lej$i podniky vnimaji tento problém a vy-
znam pracovni sily jako mensi neZ pod-
niky, které sice inovuji, ale pokrocily
méné. Usuzujeme, Ze dosavadni tempo
inovaci zfejmé poskytuje dostatek Casu
na adaptaci zaméstnancli. Nicméné,
muze dojit k vnéjsim tlakim, které si vy-
nuti vyrazné zrychleni tempa inovaci
(napf. tlak zakaznik( a vznik novych ob-
chodnich modelt), pak by mohlo dojit
k nardstu problémd s pracovni silou -
nedostatkem znalosti, schopnosti se

adaptovat a vizemi, jak v inovacich po-
kraéovat. A s problémy vzroste ruku
Vv ruce i vyznam pracovni sily v investi¢-
nim rozhodovani podnikd.

Krom nas$i Urovné poznani mohou bu-
douci vyvoj ovlivnit jak nahodilé udalosti,
tak pldnované procesy. Zda zlomovou
udalosti bude tfeba reakce na covid-19 ne-
jsme schopni nyni fici, protoZe nase data
byla sebrdna pred propuknutim pande-
mie. Nase konstatovani a zdlrazifiovana
zjisténi odpovidaji situaci v zavéru minu-
Iého roku 2019, kdy Setfeni v podnicich
probihalo. Je v8ak velice pravdépodobné,
Ze na rozvoj P4.0 bude mit pandemie covi-
du-19 vliv. V uplynulych mésicich v da-
sledku opatfeni vyvolanych pandemii
bylo mozné ve spole¢nosti, ale i v podni-
cich sledovat zvy$eny zajem a uziti trend
oznacovanych spoleéné fenoménem 4.0.
Lze mezi né zaradit home office, zvySeny
podil elektronické formy setkavani, vzdé-
lavani i rozhodovani. Ve vyrobé pak na-
rostl zadjem o 3D tisky, roboty, a to jak
v primyslové vyrobné, tak i v podpofe ad-
ministrativnich procest formou RPA (Ro-
botic Process Automation). Vzrostl zajem
o zpracovani velkého objemu dat, big
data, umélou inteligenci a algoritmy na
bazi machine learningu. Uplynulé mésice
byly ale také spojeny se zvySenym pocétem
napadenych organizaci, véetné nemocnic,
které se staly cilem hackerskych utoku.
Zvysil se tak zajem nejen o zdravotni bez-
pecnost, ale i bezpeénost spojenou, resp.
vyvolanou informacénimi technologiemi.

Zkoumanou tematiku digitalni transfor-
mace a zavadéni P4.0 v brzké budoucnos-
ti navic také vyrazné ovlivni i nejblizsi
kroky jednotlivych statd i celé EU, konané
mj. s ohledem na budouci strategické pre-
ference a klicova rozhodnuti. Mezi né na-
pfiklad jesté zacatkem roku 2020 patfil
zcela nepochybné ,Green Deal”, deklaro-
v ramci této dekady v EU. Jeho integralni
soucasti by mélo byt pravé i budovani
P4.0 v podnicich.

1 Tento ¢lanek byl podporen grantem ,Proména role
vysoké skoly a inovace studijnich program v ramci
fenoménu 4.0. v oblastech strojnich, pedagogickych
a zdravotnickych” Technologické agentury Ceské
Republiky v programu ETA (&. TL01000081).

2 Prvni primyslova revoluce je tradi¢cné spojena s
parnim strojem a 19. stoletim a druha primyslova
revoluce pak na po¢atku 20. stoleti s nastupem hro-
madné pasové vyroby.

3 Regionalni inovaéni strategie Plzeriského kraje
2018-2019, https://www.databaze-strategie.cz/cz/
pzk/strategie/regionalni-inovacni-strategie-plzen-
skeho-kraje-2018-2019?typ=struktura.

4 Obory dle NACE: 22 ,Vyroba pryZzovych a plasto-
vych vyrobka”, 25 ,Vyroba kovovych konstrukci,
vyrobku, kromé stroju a zafizeni”, 26 ,Vyroba poéi-
tacu, elektronickych a optickych pfistroju”, 27 ,Vy-
roba elektrickych zatizeni”, 28 ,Vyroba strojl a zafi-
zeni jinde neuvedenych”, 29 ,Vyroba motorovych
vozidel (kromé motocykll), pFivésd, navésu”, 33
,Opravy a instalace stroju a zafizeni”.



5 Vané, J. a kol. Analyza spokojenosti absolventy se
ziskanymi a dosazenymi kompetencemi (znalosti/
dovednosti) v ramci studovanych programa,
https://www.vyzkum-kss-zcu.cz/absolventi-uni/ (viz
PPT-2017, s. 125-135).
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Ctvrta primyslova revoluce, nebo zména srovnatelna
s promyslovou revoluci?

Radim Valencik, Pavel Sedlacek

Abstrakt

K problematice Ctvrté priimyslové revoluce a nékterym jejim atributim (digitalizace, uméla inteligence, kontinualni ro-
botizace apod.) je dle autort nutno pristupovat jako ke zméné srovnatelné s prumyslovou revoluci. V ¢lanku je uvede-
nim konkrétnich fakta a jejich analyzou doloZeno, Ze nejde jen o dalsi fazi primyslové revoluce, ale o zrod nového do-
minantniho sektoru, kterym se stava odvétvi produktivnich sluZeb, tj. sluZeb pfispivajicich k nabyvani, uchovani a uplat-
néni lidského kapitalu. Tato odvétvi mnohonasobné zvysi dynamiku inovaci a zméni charakter ekonomického ristu. Pro-
dukce odvétvi produktivnich sluZeb bude absorbovana zejména tviréimi mezigeneracnimi tymy, které se stanou za-
kladni formou zapojeni ¢lovéka do produkéniho procesu. Perspektivy i problémy vyse tematizovanych zmén Ize velmi
dobre sledovat v oblasti vyzravanl startupu do podoby vertikalné i horizontalné propo;enych tvaréich mez:generacmch
tymu. Jejich podpora neni v souéasné dobé dostateéné efektivni. Clanek identifikuje projevy setrvaéného mysleni pFi-
stupu k uvedené problematice a navazné prezentuje teoreticka vychodiska prekonani bariér, které v disledku setrvac-
ného pfistupu vznikaji.

Kliéova slova: étvrta priimyslova revoluce, odvétvi produktivnich sluZeb, lidsky kapital, startupy, tviréi mezigeneraéni
tymy

Abstract

The issue of the Fourth Industrial Revolution and some of its attributes (digitalisation, artificial intelligence, continuous
robotisation, etc.) should, according to the authors, be considered as a change comparable with the original Industrial
Revolution. The article presents specific facts and the analysis thereof that prove that this does not only concern a furt-
her stage of the ongoing industrial revolution, but the birth of a new dominant sector that makes up a new productive
services sector, i.e. services that contribute to the acquisition, preservation and utilisation of human capital. This sphe-
re will act to fundamentally boost the innovation dynamics, and lead to a change in the character, of economic growth.
Production in the productive services sector will be absorbed particularly by creative intergenerational teams that will
become the basic form of human involvement in the production process. The perspectives and problems associated with
the above-mentioned changes can be observed particularly in the field of the development of startups into the form of
both vertically- and horizontally-connected creative intergenerational teams, the support of which is currently not suffi-
ciently effective. The article identifies manifestations of the inertial thinking approach to this issue and subsequently pre-
sents the theoretical basis for overcoming the barriers that occur as a result of the inertial approach.

Keywords: Fourth Industrial Revolution, productive services sector, human capital, startup, creative intergenerational
teams
Uvod

vytvofit k tomu, aby mohla probéhnout, | cemi. Ve svété vzbudila znaény ohlas

Velmi Casto se stava, Ze kdyZ urcity jev
nepiesné pojmenujeme, nepfesné zaradi-
me nesprévné uchopime pojmy, unikne
snahu stéle vice zabfedavame do metodo-
logické pasti setrvaéného pfistupu, coz
vede k nepochopeni toho, o co jde.

VySe uvedené memento podle naseho
nazoru plné plati pro oznaéeni ramctl sou-
¢asnych zmén, které probihaji v oblasti
technologii, ekonomiky, zejména pak v na-
vazujicich socialnich oblastech a v samot-
ném zpUsobu poznavani svéta, za ,Ctvrtou
pramyslovou revoluci”. Pravé sdélené lze
chépat jako vychozi hypotézu naseho pfis-
pévku, kterou konkretizujeme nasledujici
alternativou: jsou zmény, které ve vyse
uvedenych oblastech probihaji, jen &tvr-
tou fazi pramyslové revoluce, nebo se
jednd o zménu, kterd je svym rozsahem,
prevratnosti, dopady na cely spole¢ensky
Zivot, ale také predpoklady, které je nutné
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srovnatelna s primyslovou revoluci jako
takovou, pfipadné je jesté hlubsi a vyraz-
néjsi zménou, kterd probiha a bude probi-
hat postupné a v jednotlivych zemich dife-
rencované po celad dlouhd desetileti?

K problematice ¢tvrté primyslové revo-
luce a nékterym jejim atributim (digitali-
zace, umeéla inteligence, kontinualni robo-
tizace apod.) existuje velké mnoiZstvi za-
hraniéni i domaci teoretické literatury,
ktera se vénuje diléim aspektiim ¢i se po-
kousi uchopit tento fenomén v jeho piné
komplexnosti, vénuje se spise technickym
aspektim ¢i naopak zdlrazriuje vyznam
spoleéenskych souvislosti, postupuje ana-
lyticky nebo se naopak snaii zaujmout co
slové revoluce a Prumyslu 4.0 se zrodila
v Némecku, kde ji do svého programu
prevzala socialni demokracie. V nasi zemi
se dostala do povédomi ¢lankem P. Kor-
bela (2015) a rozsahlou odbornou produk-
ci V. Mafika (2016) a jeho dalSimi publika-

kniha P. Masona Postkapitalismus (2015)
vénovana této problematice, zabyval se ji
Evropsky parlament (2015, 2017). Na pod-
poru pramyslu 4.0 je orientovana Narodni
iniciativa Pramysl 4.0 (2015).

Presto se zd4, Ze to hlavni ndm doposud
unika. Nejsme schopni si predstavit, ob-
doba toho, co se odehrélo v 16. az 18. sto-
leti a co skvélym zplsobem popsal F.
Braudel v Dynamice kapitalismu (1999),
nazralo a za€ina probihat nyni, narazi vSak
na zastaralou organizaci vyroby a prezité
institucionalni formy, predev§im v$ak na
stereotypy a nepochopeni toho, o co jde
z nadhledu spolecenské evoluce (Valencik
a kol., 2014, 2015).

Nasim cilem je ukazat a dolozit, Ze mno-
hem vhodnéjsi prizma, nez dava koncept
¢tvrté pramyslové revoluce a jejich social-
nich souvislosti, kterym nahlizZime soucas-
né déni, je pochopeni soucasnych zmén
jako zrodu spoleénosti zalozené na pro-
duktivnich sluzbach, tj. sluzbach, které



pfispivaji k nabyvani, uchovani a uplatné-

ni lidského kapitalu. Abychom se vyhnuli

nebezpeci, Ze nase zavéry zlstanou v pfi-

li§ abstraktni roving, zaméfime se na ob-

last, kterou lIze tematizovat oznacenim

,0d startupl k tviréim mezigeneraénim

tymam* (srov. Rihova a kol., 2019), a to

z nasledujicich davodi:

e jednad se o oblast, prostfednictvim
které odvétvi produktivnich sluzeb
vstupuji svou produkci (poskytovanim
téchto sluzeb) pfimo do sféry nejnovéj-
Sich technologii a promén téchto tech-
nologii;

o uvedena oblast je zdkladem inovacniho
potencidlu zemé a bezprostiedné sou-
visi se zakladnimi atributy Primyslu
4.0 (a pripadné i dalsich fazi vyvoje
pramyslu);

o neprehlédnutelnym fenoménem je slo-
Zitost prechodu od pomérné vyrazné
podporovaného vzniku startup( (kde
se pouziva fada financnich i nefinan¢-
nich nastrojl statu na celonarodni i re-
gionalni urovni) ke vzniku stabilniho
tvaréiho mezigeneraéniho tymu; barié-
ry v této oblasti bezprostfedné souvi-
seji se slozZitosti nahlizeni a néasledné
pochopeni podstaty soucasnych pro-
mén v ekonomické oblasti a zejména
pak pohledy na ekonomiku navazuji-
cich sfér spolecenského Zivota.

Pfedmét a metody

Pfedmétem nasSeho pfispévku je srov-
navani dvou koncepci: podle jedné je sou-
casné déni ¢tvrtou primyslovou revoluci,
takto je lze chapat, na zadkladé toho Ize
identifikovat pri¢iny soucasnych a oceka-
vanych problémd, v ramci tohoto pohledu
Ize najit i jejich uspokojivé a koncepéni re-
Seni. Podle druhé koncepce (ke které se
priklanime) si pochopeni sou¢asného déni
vyzaduje pfistupovat ke zménadm, které
probihaji, i k problémum, jez vznikaji setr-
vatnym vyvojem (tedy tim, Ze nékteré
zmény neprobihaji, pfestoze pro né nazral
¢as), na zéakladé identifikovani a analyzy
zmény srovnatelné s priimyslovou revolu-
ci, z ¢ehoz vyplyva akcent na socialni i po-
litické souvislosti a nezbytnost teoretické-
ho uchopeni téchto zmén v ramci dlouho-
dobé vize.

K tomu vyuZijeme nasledujici metody:
e definovani a komparaci alternativ z hle-

diska relevantnich jevi, kterymi je cha-

rakterizovana soucasna realita;
e identifikace a analyzy té alternativy,
kterda se z hlediska interpretace déjin

i soucasnych trendu jevi jako vhodné;si

paradigma nez koncepce Primyslu 4.0;
e pouZiti takto ziskanych poznatkid k ob-

jasnéni jevl v oblasti teorie i praxe,

které dokumentuji nutnost nového pa-
radigmatu ve smyslu zavedeném

T. Kuhnem (1962);
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Obrazek 1: Znazornéni efektt produktivnich sluzeb

Zvyseni vykonnosti

Rychlejsi profesni start

Prodlouzenizenitu profesni drahy

ProdlouZenihorizontu
Produktivniho uplatnéni

Zdroj: vlastni interpretace

e interpretace ziskanych poznatk( k od-
haleni nékterych podstatnych souvis-
losti v oblasti reforem, které jsou pro
pribéh zmén, o kterych hovofime, ne-
zbytné;

e plvodni a prehledné zmapovani pro-
blematiky startupt v CR a jejich dozra-
vani do podoby tviréich mezigenerac-
nich tymd.

Na zédkladé toho navrhneme nékterd
praktickd doporu€eni a naznadime smér
dal$iho badani.

K vySe uvedenému vyuZijeme koncept
vyplyvajici z analogie zrodu pramyslové
spolec¢nosti (formou prosazeni primyslu
jako dominantniho sektoru oproti dfive
dominujicimu sektoru zemédélstvi) s pro-
sazenim odvétvi produktivnich sluzeb jako
dominantniho sektoru oproti dosud domi-
nujicimu sektoru pramyslu.

Odvétvi produktivnich sluzeb

Za produktivni sluZzby povazujeme ty,
které prispivaji k nabyvani, uchovani
a uplatnéni lidskych schopnosti (lidského
kapitalu) a které timto zvy$uji inovaéni po-
tencial spoleénosti, zrychluji dynamiku
technologickych zmén, mj. i ve sméru
stdle vyraznéjSiho snizovani materidlo-
vych a energetickych vstupl az k prahové
nizkym hodnotadm (formou nanotechnolo-
gii a lokalizace vyrob). Patfi mezi né vzdé-
lani, péce o zdravi, ale i vychova v roding,
lazenstvi apod.

Efekty produktivnich sluzeb jsme zna-
zornili v obrazku 1, kde posun od tmavé
plochy ke svétlejsi predstavuje efekty do-
sazené vyuzivanim produktivnich sluzeb:

1. Rychlejsi profesni start spojeny ze-
jména se zvySenim kvality vzdélavacich
sluzeb. Za velmi dudlezitou podminku zvy-
seni efektl v této oblasti povazujeme za-
interesovanost koncovych stupna vzdéla-
ni, zejména vysokych $kol, na dlouhodo-
bém uplatnéni jejich absolvent(. Vhodna
forma financovani umozZni systematické
vytvareni absolventskych siti univerzit,
které zasadnim zpusobem ovlivni efektiv-

nost uplatnéni absolventl a jejich profes-

ni rast.

2. ZvysSeni vykonnosti produktivné ¢in-
nych osob, které je rovnéz spojeno s kva-
litou vzdélani a tudiz i zainteresovanosti
koncovych stupnu vzdélani na dlouhodo-
bém uplatnéni jejich produkce. Velmi vy-
znamnou roli hraje nejen vyuka, ale i vy-
chova k tymovosti a mezigeneraéni spolu-
praci v rdmci tymovosti.

3. ProdlouZeni zenitu profesni drahy na-
vazuje na predes$lé, je podminéno vyse
uvedenymi aspekty role vzdélani, soucas-
né se do této oblasti promita role systému
penzijniho pojisténi, ktery by u¢inné moti-
voval k prodlouzeni jak zenitu, tak (viz na-
sledujici bod) i horizontu produktivniho
uplatnéni. Na zakladé reformy penzijniho
systému lze vytvofit podminky i pro pod-
statné zvyseni kvality zdravotni péce opét
ve sméru jak zenitu, tak i horizontu pro-
duktivniho uplatnéni.

4. ProdlouZeni horizontu produktivniho
uplatnéni je podminéno reformou penzij-
niho systému tak, aby vytvarel pfislusné
motivace v§ech zuc¢astnénych.

V jednotlivych bodech jsme uvedli jen
nékteré aspekty role odvétvi produktiv-
nich sluzeb, které povazujeme za nejdiile-
sluzeb v jednotlivych smérech je vice
a podstatné jsou zejména jejich synergic-
ké efekty.

Kde, jak vyrazné a v jakych kombinacich
se bude otevirat prostor pro efekty pro-
duktivnich sluZeb, neni dnes mozné zcela
presné predpovédét, protoze se jedna
o komplexni, dlouhodobou a mnohostran-
né socidlné podminénou zménu v ekono-
mice spole¢nosti.

V této oblasti vidime jako aktualni ze-
jména tyto moznosti:

e vychovu k raciondlni volbé trajektorie
celozivotniho uplatnéni na riaznych
vzdélavacich stupnich i v rdmci profes-
nich organizaci;

e vychovu a vycvik k tymové préci, ze-
jména v oblasti vysokoskolského vzdé-
lani;
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Obrazek 2: Zrozeni nového sektoru

Zrozeni noveho ekonomického sektoru

Odvétvi
produktivnich
sluzeb

Vlny zasadnich priumyslovych
inovaci a s nimi spjatych [
technologickych zmén:

Primysl

[ > 4.0

Zdroj: vlastni interpretace

e roli absolventskych siti vysokych §kol;

e nadstandardni zdravotni péci cilené za-
meéfenou na prodlouzeni horizontu
produktivniho uplatnéni financovanou
z vynosl prodlouZeni horizontu pro-
duktivniho uplatnéni;

e moznosti postupného rozvolfovani in-
tenzity profesniho uplatnéni;

e uchovani duSevni svéZesti na bazi efek-
tivnich metod mysleni zaloZzenych na
presahu stavajiciho poznani.
Odlisnost vidéni spoleenské reality

prizmatem ¢tvrté pramyslové revoluce

a prizmatem zmény srovnatelné s primy-

slovou revoluci: Problém pasti setrvacné-

ho uvaZovani

Co je nejvétsim sou¢asnym pro-
blémem z hlediska vztahu teorie
(spoleéenskych véd) a praxe
(realizace nezbytnych reforem)?
Odpovéd: Setrvaéné uvazovani.

Setrvacné uvazovani je slepé, pokud jde
o vidéni pfri¢iny soucasnych problém.
Pravé zde lze zménit pristup k chapani
sougasnych problému. Zijeme ve zlomové
dobé a tomu musi odpovidat zakladni me-
todologicka pozice pristupu k identifikova-
ni toho, o co jde. Znamena to programové
odmitnout setrvaéné vidéni reality, které
neumoziiuje odhalit pficinu soucasnych
problému a potladuje potifebu vyuzit inter-
disciplinarni pfistup. K tomu pfidavame
obrazek 2, ktery umoZiuje vytvoreni
vhodné predstavy o podstaté zmény, kte-
rou prochazime.

Jednou ze soucasnych vizi, které maji
vysvétlit, o co jde v soucasné dobé, je
koncepce tzv. ¢tvrté pridmyslové revoluce.
Ve stru¢nosti Ize myslenku ¢tvrté pramy-
slové revoluce charakterizovat takto:
.Prvni priimyslova revoluce propukla kon-
cem 18. stoleti a odehravala se ve znameni
manufaktur, které vyuZivaly energii vodnich
tokti a pary. Druha probéhla na pocatku 20.
stoleti. Charakterizovaly ji pasovd vyroba,
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vyuZivani elektfiny a spalovaci motory. Treti
revoluce odstartovala v 70. letech minulého
stoleti s prfichodem mikroprocesort, vyuZi-
tim pocitaci a automatizaci jednotlivych
vyrobnich linek. Ctvrtou priimyslovou revo-
luci  predstavuji  kyberneticko-fyzikalni
systémy, diky kterym vzniknou ,chytré to-
varny”. Inteligentni zarizeni pfevezmou né-
které c¢innosti, které dosud vykonavali lidé.
Pocita se s metodami strojového vnimani,
autokonfigurace a autodiagnostiky, a s po-
¢itacovym spojenim stroji a dili” (Korbel,
2015).

Nas§ pristup vidi v navaznosti na kon-
cepci Primyslu 4.0 zménu, kterad je pred
nami a ¢aste¢né jiz zacina, jako zrozeni
nového ekonomického sektoru, coz je
podminéno vyraznymi zménami v dalSich
oblastech spolec¢enského Zivota.

Klicovy vyznam zde maé pochopeni
toho, Ze cely komplex odveétvi produktiv-
nich sluZzeb pfispivajicich k nabyvani,
uchovani a uplatnéni lidského kapitalu,
vyuziti nevycerpatelnych zdroju spocivaji-
cich ve svobodném rozvoji schopnosti
¢lovéka ménicich se (v podminkach rov-
nosti prilezitosti a tymové prace) ve stale
intenzivnéji plsobici generator a realiza-
tor inovaci, se muze vice nez dostatecné
Lufinancovat” ze svych ekonomickych
efektd v oblasti zdokonalovani technolo-
gii.

Problematiku pfechodu ke spoleénosti
zalozené (technologicky) na Pramyslu 4.0
nepochopime, pokud nevyjdeme z toho,
Ze jde jen o diléi technologickou zménu,
kterad je podminéna a uréovdana mnohem
hlubsi spoleéenskou proménou srovnatel-
nou s pramyslovou revoluci, s tou revolu-
ci, ktera zrodila primysl jako takovy
a kterd ma nyni podobu zrodu (a probojo-
vani se) odvétvi produktivnich sluzeb jako
dominantniho sektoru ekonomiky.

K tomu je nezbytny komplex reforem,
které umozni ,samonosnost” odvétvi pro-
duktivnich sluzeb, tj. to, aby se ekonomic-
ké efekty, které budou vznikat v disledku
plsobeni téchto sluzeb, vracely konkrét-

nim poskytovatellim téchto sluzeb jako je-
jich zdroje.

Oblast uplatnéni produkce
odvétvi produktivnich sluzeb:
Tvirci mezigeneracni tymy

Docenéni role odvétvi produktivnich slu-
Zeb ¢asto nardzi na absenci predstavy o je-
jich ekonomickém pfinosu, resp. o moz-
nosti jejich plsobeni na mnohonasobné
zvy$eni produktivity lidské ¢innosti, resp.
produktivniho uplatnéni lidského kapitalu.
Pokud se zvysi vzdélanost a zdravi obyva-
telstva, jak se to projevi ekonomicky?

Zde je na misté pfipomenout si zkuSe-
nost z ekonomického pfinosu primyslové
revoluce. Na jedné strané pusobila pro-
stfednictvim zmén technologii v oblasti
dfive dominujiciho sektoru zemédélstvi
a nékolikandsobné zvysSila produktivitu
vyuziti pady. Na druhé strané mél vznik
pramyslu jako nového dominantniho sek-
toru za nasledek vznik statkd, které si
nikdo nedokazal predtim ani predstavit,
a navazné i zcela novych potieb spoje-
nych s uzivanim téchto statk( v oblasti vy-
baveni domacnosti, cestovani, rozsifenim
svéta dostupnych informaci apod.

Pokud si obdobnou prfedstavu o zmé-
nach a moznostech v oblasti odvétvi pro-
duktivnich sluzeb chceme udélat nyni, je
nejvhodnéjsi zacit tim, co funguje jako
nejvice dynamizujici a nejprogresivnéjsi
prvek v pramyslové oblasti. Tim jsou tvir-
¢i mezigeneraéni tymy a jejich mnoho-
stranna role:

e jsou zakladem inovaéniho potencialu
zemse;

e nabizeji kli¢ k feSeni problému trvalé
udrzitelnosti penzijniho systému, pro-
toZze jsou schopny absorbovat v pod-
staté neomezené mnoiZstvi osob v po-
produktivnim véku, pfitom na zéakladé
nikoli substituéniho vztahu (kdy pretr-
vavani starSich osob na trhu prace
omezuje pfistup mladsSich k profesni-
mu uplatnéni), ale na zdkladé komple-
mentarniho vztahu (kdy zaméstnavani
starSich osob vytvafi predpoklady pro
lepsi uplatnéni mladsSich osob a jejich
rychlejsi profesni vzestup);

e jsou schopny efektivné absorbovat
produkci odvétvi produktivnich sluzeb
a soucasné tim vytvareji ekonomicky
zaéklad pro vzestup téchto odvétvi;

o maiji klicovou roli pfi zdsadni zméné cha-
rakteru ekonomického ruastu, kdy se tézis-
té ekonomického rlstu presouva praveé
do oblasti produktivnich sluzeb, coz
umoznuje zvy$eni dynamiky i neomeze-
nou udrzitelnost ekonomického ristu.
Ten nabyva novou kvalitu, ktera se proje-
vuje mij. tim, Ze radikalné sniZuje mnoz-
stvi prirodnich vstupl (materidlovych
i energetickych) do ekonomiky, ¢imz do-
chazi k jejimu zdsadnimu ,,odleh¢eni”;



e podstatnym zpUsobem pfispivaji k me-
zigeneracni soudrznosti, pfiCemz ucast
prislusnik( star$i generace ma znacny
vyznam pro dlouhodobou stabilitu
tvaréich tyma (Rihova a kol. 2019).
Jako priklady dlouhodobé pusobicich

tvaréich mezigeneraénich tym{, které pre-

Zily své zakladatele, Ize uvést biochemic-

kou skupinu Ustavu organické chemie

a biochemie, kterou pred ¢tyfmi desitkami

let zalozil Jaroslav Holy (vyzkum mecha-

nismu ucinkd latek z oblasti nukleovych
kyselin) ¢i laboratof zaloZenou Arminem

Delongem pred Sesti desitkami let, dnes

pojmenovanou Delong Instruments (elek-

tronova mikroskopie).

Cim zadit: Od startupd k tvoréim
mezigeneracnim tymim

Aktualni situaci startupové sféry v CR
mapuje zdafild vyzkumna studie Startup
Report 2019-2020 (Senkyf, Zyklova,
Bodek, 2020), z jejiz zavéru lze pro pocho-
peni ¢eskych startupl erpat. Zverejnéné
vystupy hovofi i o problémech a barié-
rach rozvoje, které startupisty i investory
trapi: ,Startupisté za jeden z nejpalCiveéj-
sich problému povaZzuji predevsim lidské
zdroje (v minulém roéniku jej pocitovalo
dokonce 60 % startupd), letos vsak , vitézi”
takrka shodnym vysledkem byrokracie, jeZ
trapi na 54 % startupistt a dostupnost fi-
nancnich zdroji, ktera se tyka 52 % startu-
pl. V minulosti se pritom finance nedosta-
ly ani do pomysiné TOP 5”. Shodné pak
mezi startupisty zazniva i konstatovani
nedostatku informaci k pfipadné zahra-
niéni expanzi a stale nedostatec¢ny zajem
médii s Sir§im publikem. Dotazovani in-
vestofi pak mezi nejvétSimi problémy
uvadéji malou inovativnost projektd
a slabou disciplinu startupovych protago-
nistl, deklaruji dostatecné zdroje investic
a jednoznacény previs poptavky po kvalit-
nich a dostate¢né inovativnich projektech
nad aktudlni nabidkou.

Dle statni agentury Czechtrade (2019)
jsou nejcastéjSimi pri¢inami nedspéchu
ceskych startupu neatraktivni/nepoptava-
ny produkt, chybéjici podnikatelské zkuse-
nosti technologickych inovator(, nezna-
lost finan¢niho fizeni, nerealna oc¢ekavani
nezkusenych investord, nedostatek inova-
ci, nedostatecné zastoupeni v regionech
a nizka uroven spoluprace startupd s uni-
verzitami a vyzkumnymi institucemi
(Dostal, 2019).

Startupova sféra prosla od svych pocat-
kG pomérné akénim vyvojem a po nékoli-
ka evoluénich i nékolika krizovych fazich
minulych let patfi dnes mezi plnohodnot-
né casti podnikatelské zony. U rdznych ci-
lovych skupin vyvolava pojem startup
rtizné konotace. V pomysIiném vzorku by-
chom nasli ty, ktefi startupy adoruji a ve
startupové scéné spatfuji znacny potenci-

al mladistvé invence, systémové nespou-
tanosti a nezavislosti na konvenénich po-
stupech, dale ty, ktefi startupovym projek-
tam vdéci za svij personalni ¢i ekonomic-
ky rast, ale i takové, ktefi se kriticky ptaji
po skute¢ném ekonomickém pfinosu, ka-
pitalové/investi¢ni zodpovédnosti ¢i udrzi-
telnosti obchodniho modelu.

Pro pochopeni kfehké rovnovahy tu-
zemského startupového ekosystému je
tfeba vnimat motivace zt¢astnénych akté-
rd a porozumét jim. V prvé fadé je zde sa-
motny startup a jeho zakladatelé. Zminég-
né definice startupového podnikani jejich
motivace jasné usazuji do kontextu pfe-
vazné ekonomickych metrik (ekonomicky
rast, rast poctu uzivatell, Skalovatelnost
obchodniho modelu apod.), byt na pod-
kladu pfedmétnych inovaci jako nezbytné-
ho predpokladu obchodni vyhody.

Dalsi vyznamna role pfislusi investo-
rdm a to v rlznych stadiich Zivotniho
cyklu startupu. Jejich motivace navrat-
nosti vloZené investice ma pro startup
nejen kliovy pfinos v podobé pokryti na-
kladt nezbytnych pro rozvoj projektu, ale
i vyznamny validaéni/kontrolni signal
o nezbytné smysluplnosti a Zivotaschop-
nosti nosnych ideji startupu.

Podobnou ulohu jako investor ma pak
v systému zdkaznik a kone€ny konzument
benefitd produktu ¢i sluzby, jejiz Ghrada
muze byt jednim ze zdroji financovani
rozvoje startupu a taktéz ddlezitym pfiro-
zenym indikdtorem jeho smysluplnosti,
pfestoZe nékteré pristupy vyznam tako-
vych trieb (obzvlasté v ranych stadiich
startupovych projektt) snizuji na ukor pre-
ference jinych rastovych metrik, jako
napf. rdst registrovanych uZivatell, ob-
chodnich mist ¢i kvalifikovanych leadi
(Kolowitch, 2020).

Vyznamnymi aktéry ve startupovém
prostiedi CR jsou pak i podnikatelské in-
kubatory, akceleratory, inovaéni centra
a dal$i predstavitelé institucionalni pod-
pory. Zde jiz pohled na motivaci neni tak
jednoznaény, nebot problematika institu-
ciondlni podpory startupovych projekti
ma svou strukturu a dynamiku, ktera se
vyznamné lisi dle jednotlivych regiond CR
a miry soukromych/vefejnych zdroj.
V ojedinélych pfipadech pak u téchto ¢lan-
kG systém nardzi i na bariéry souvisejici
s neefektivitou ¢i netransparentnosti fi-
nancénich tokd statni spravy, zejména na
urovni krajskych Gradd. Potfebna podpora
se tak v nékterych regionech pfimo k ino-
vacénim a perspektivnim rozvojovym pro-
jektdm bohuZel ne vzdy dostane.

VétSina racionalnich definic startupové-
ho podnikani stavi nejen na podnikatel-
ském zakladu, Skalovatelnosti a global-
nich ambicich projektu, ale i na nezbytné
inovaéni naplni jako podkladu pro redlnou
valuaci projektu (Miloud, Aspelund,
Abrol, 2012). Vnimani valuace projektu in-
vestorem reflektuje pfipravenost projektu

Recenzované clanky

k investici na zakladé kvalitniho tymu,
jeho souhry, zakaznické zéakladny, vloze-
nych zkuSenosti a znalosti, jeho potencia-
lu Skalovatelnosti. Ty jsou zvazovany
s ohledem na investi¢ni rizika, navratnost
investice a dobu do kyZeného exitu. Ino-
vacéni potencidl projektu je tedy pro jeho
smysluplnost a jakykoliv dal$i vyvoj uplat-
néni kliGovy. V idealnim pfipadé nabyvaji
vysledky prace inovacénich tymi povahy
tzv. disruptivni inovace (Christensen,
1997), tedy radikalni zmény technologie,
ktera prekonava a vytlacuje technologii
stavajici.

Vyzkumndé studie Startup Report
2019-2020 poukazuje na nejobvyklejsi
personalni sloZeni startupovych projektd,
kde prevazuji vysokoSkolsky vzdélani
pfedchozi zkusenosti z jednoho aZ dvou
startupu. Statistika dale uvadi participaci
5 % zen, 77 % startupistt vysokoskolské-
ho vzdélani, 65 % bezdétnych a 57 % za-
kladatelG v nejpocetnéjs§im rozmezi 30-39
let. Primérny pocet zakladatel( a investo-
ri ve startupu jsou 2 zakladatelé a 2 in-
vestofi. Primérny pocet zaméstnancl
a spolupracovnikii v aktualnich ¢eskych
startupovych tymech je 8. Jako hlavni mo-
tivaci uvadeéji startupovi iniciatofi divody
jako ,Jsem vizionar a ti bohuzel na pra-
covnich pozicich ve firmach nemaji moc
Sanci se uplatnit”, ,Snaha vybudovat
néco, co tu jeSté neni” ¢&i ,Realizace vlast-
nich napadua”.

Typicky Cesky startup lze tedy vnimat
jako tymovy projekt vykazujici principy
mensiho inovaéniho tymu, pficemz &im
vét§im inovaénim potencidlem takovy
tym disponuje, tim vétsi ma Sanci na Us-
péch a budouci komercializaci svého sna-
zeni. Vzhledem k obvyklému vékovému
sloZeni iniciator( a dal$ich angaZzovanych
¢lent tymu Casto dochazi i k mezigenerac-
nim spolupracim, ve kterych v idealnim
pfipadé dochazi k synergii osobnostniho
potencialu, miry zkuSenosti, druhu specia-
lizace a rady dalSich specifickych vlast-
nosti.

Takova synergie je pak vyznamnou kon-
kurenéni vyhodou pro zdolani véech mul-
tidisciplinarnich vyzev, které rozvoj Uspés-
ného startupového projektu zaloZeného
na vlastnim inovaénim potencialu dopro-
vazi. Pozorujeme propojeni inovacnich
tymu, zaloZenych tradiéné na komplexni
erudici, materialnim a odborném zazemi
tzv. baby boomers (1946-1967) a predsta-
vitelt generace X (1968-1982) s tzv. mile-
nialy (1983-1997), ktefi v zajmu kvality ty-
mové spoluprace a jejiho vysledku pFicha-
zeji jiz s ryze technologickou DNA, aZ wor-
koholickym zépalem, smyslem pro kola-
boraci a zpétnou vazbu, zdravym sebevé-
domim a komunitnim mindsetem.

Dle svého oficialniho portalu pro podni-
kani a export, BusinesslInfo.cz, vidi v sou-
gasné dobé Vlada CR v mistnim startupo-
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vém ekosystému znacné rezervy (Czechtra-
de, 2019) a v ramci kyZzeného rozvoje star-
tup a spin-off prostredi prichazi s tzv. Ino-
vaéni strategii Ceské republiky 2019-2020.
Hovofi v tomto smyslu o nutnosti ucelené
narodni koncepce pro jejich zakladani, roz-
vijeni a financovani, poukazuje i na slabsi
investicni prostredi, kdyZz z pohledu podni-
katelské praxe Udajné neexistuje dostatec-
na motivace k vyuzivani akademickych vy-
stupd, a v potencialni moznosti zahraniéni-
ho rozvoje ceskych projektli vidi bariéry
nizké internacionalizace projektd. Zvazme
ale, zda skute€nou pfi¢inou nizkého zajmu
¢eskych i zahranicnich investor( neni spise
nizka inovacni kvalita vznikajicich projekt(,
ktera by byla (a jak ukazuji nékteré svétlé
vyjimky, obéas i muze byt) dostatec¢nou
motivaci pro investici, podporu a participa-
ci v takovém startupu ¢i jiném inovaénim
projektu. Dostate¢né inovativni a spravné
cilené vystupy prace ¢eskych inovaénich
tyma totiz mohou mit snadnéjsi, udrzitel-
a souvisejici komercializaci vysledkd vy-
zkumu. Patrné bychom méli radéji usilovat
o to, aby institucionalni podpora nesméfo-
vala namisto silové komercializace prazd-
ného ¢&i slabého obsahu (k tomu €asto nee-
fektivnimi a netransparentnimi cestami)
k poskytnuti prostoru a podpory k systé-
movym zménam, které vytvofi podminky
pro rozvoj sektoru odvétvi produktivnich
sluzeb, pfispivajicich k nabyvani, uchova-
vani a uplatiovani lidskych schopnosti
a k souvisejicimu rapidnimu rastu konku-
renceschopného inovaéniho potencidlu
spoleénosti.

Komplexni reformy na podporu
rustu role odvétvi produktivnich
sluzeb

Hlavnim cilem reforem zamérenych na
podporu rdstu role odvétvi produktivnich
sluZzeb by bylo vytvofit podminky k tomu,
aby tato odvétvi (jejich podstatna c¢ast,
protoZe tato odvétvi maji i dalsi funkce)
byla financovana formou podilu na eko-
nomickych efektech, které jejich plsobe-
nim vznikaji, konkrétné aby:

e subjekty poskytujici vzdélavaci sluzby,
resp. jejich koncové stupné (mezi kte-
rymi bude perspektivné rust role uni-
verzit) byly financovany podilem na vy-
nosech z efektd poskytovanych vzdéla-
vacich sluZeb;

e subjekty poskytujici zdravotni péci byly
podstatnym zplUsobem financovany
z efektl v oblasti prodlouZzeni doby
produktivniho uplatnéni.
Ekonomickym néstrojem vytvofeni

zpétné vazby mezi poskytovanim sluzeb

pfispivajicich k nabyvéani, uchovani

a uplatnéni lidského kapitalu a finanénimi

zdroji (pfijmy) prislusnych subjekt jsou

HCC (human capital contracts, kontrakty
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tykajici se lidského kapitalu). Jejich pod-
stata a rizné formy jsou teoreticky dobre
popsany (Baar 2005, 2014), (Pallacios
2004). Pfi jejich zavadéni se v§ak narazi na
fadu problém, které souvisi se setrvac-
nymi tendencemi sou¢asného ekonomic-
kého systéemu. Podobné se choval stary
ekonomicky systém na pocatku primyslo-
vé revoluce, jak to popsal F. Braudel
(1999) ve své jiz zminéné praci.

Jde o komplexni reformu systému soci-
alné orientovaného investovani a pojisté-
ni (vzdélani, zdravotni péce, penzijniho
pojisténi) tak, aby se podstatnym zpUso-
bem zvysila motivace vSech subjekt(, tj.
jak poskytovatell prislusnych sluzeb, tak
i jejich uzivatel.

Na zakladé toho se bude zasadnim zpU-
sobem ménit produkce univerzit, ktera
bude nabyvat podobu trvale obnovova-
nych a rozSifovanych absolventskych siti
propojujicich tvlréi mezigeneraéni tymy
puUsobici v oblasti tvorby novych poznatkd
a jejich pfenosu v ramci vyuky s tvlréimi
mezigeneracnimi tymy puUsobicimi v ob-
lasti novych technologii, ale také v oblasti
odvétvi produktivnich sluzeb, ktera se sta-
néjsich inovaci.

V soucéasné dobé si jen velmi obtizné
dokazeme predstavit celou perspektivu
zmén. A jako na pocatku kazdé velké spo-
le¢enské promény, po dlouhou dobu diky
svym pozicim dobytym v pfedchézejicim
systému si udrZuji svou prevahu konzer-
vativni sily spojené s predchazejicim
systémem produkce a jeho spole¢enskymi
vysadami.

Shrnuti a diskuse

Pokud pouze zdlrazrnujeme socialni di-
menzi a socialni souvislosti zmén v oblas-
ti technologii, které jsou obsahem ¢tvrté
faze pridmyslové revoluce, prehlizime to
zdsadnim zplGsobem meéni postaveni ¢lo-
véka v ekonomickém systému a roli jeho
prace, vytlacuje slozku rutinni (a to i v ob-
lasti dusevnich vykonu), éimz vyvolava
poptavku po specificky tvaréi lidské ¢in-
nosti. Na uspokojeni této poptavky vsak
v soucasné dobé nejsou prislusna odveétvi
(vzdélani, péce o zdravi) dostateéné pfri-
pravena tak, jako nebyla pfipravena fe-
mesla spoutand cechovni vyrobou na
zmény v oblasti technologii souvisejicich
s nastupem primyslové revoluce.

Proto je potreba otevfit kvalifikovanou
rozpravu na témata tykajici se:

e souvislosti mezi jednotlivymi reforma-
mi systému socialné orientovaného in-
vestovani a pojisténi tak, aby motivo-
valy poskytovatele sluzeb v této oblas-
ti i jejich nabyvatele k rozvoji a uplat-
fovani jejich schopnosti;

e predpokladi pro vyzravani startupt do
podoby stabilnich a soucasné rozvijeji-

cich se tvlréich mezigeneraénich tymd,
které se stanou generatory i realizatory
inovaci umoznujicich velmi dynamicky
a soucasné trvale udrZitelny rust.

Zavér

Dnes malokdo pochybuje o tom, Ze glo-
balni spole¢nost bude muset projit velmi
hlubokymi zménami v oblasti organizace
hospodafrstvi, ale i dalSich sfér Zivota lidi.
Pokud sloZitymi promé&nami mame projit
s co nejmensimi ztratami a minimalizovat
rizika, musime se snazit vidét celou per-
spektivu téchto zmén. Zde nevysta¢ime se
setrvaénym vidénim, pfedstavami zaloZe-
nymi na tom, Ze jak to bylo doposud, tak
to bude i v budoucnu. V nasem pfispévku
jsme nabidli ur¢ité paradigma, které vy-
chazi z koncepce Ctvrté primyslové revo-
luce, ale posunuje pohled dale, smérem
k identifikovani role rodiciho se nového
sektoru, odvétvi produktivnich sluzeb, do
Snazili jsme se nové paradigma popsat
v maximalni ndvaznosti na stavajici disku-
se k dané problematice tak, aby co nejvice
vynikly konkrétni problémy a cesty jejich
feSeni v oblasti, ve které se role produk-
tivnich sluzeb jako nejvyznamnéjsiho eko-
nomického ¢initele projevi nejvice: v ob-
lasti tvarcich mezigeneracnich tyma a vy-
zravani startupt do této formy, coz umoz-
nuje reagovat na nové technologické
vyzvy a moznosti i jejich socialni souvis-
losti.

V ¢lanku jsou obsaZeny vysledky reseni
studentského projektu ,Rust role odvétvi
produktivnich sluZeb: Teorie a praxe” s vy-
uzitim ucelové podpory na specificky vyso-
koskolsky vyzkum Vysoké skoly financni
a spravni.

Zdroje:
(Platnost v8ech nize uvedenych interneto-
vych adres je ovéfena k 7. 8. 2020)

BARR, N. (2005) Financing higher education: lessons
from economic theory and reform in England. In-
ternational monetary fund. Volume 42, Number 2.

BARR, N. (2012) Economics of the Welfare State. 5th
edition. Oxford: Oxford University Press.

BRAUDEL, F. (1999) Dynamika kapitalismu. Argo.

CZECHTRADE (1997-2020) Narodni startup a spin-
off prostiedi [online]. Praha: CzechTrade [cit. 2020-
06-30]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/
navody/narodni-startup-a-spin-off-prostredi/.

DIGITAL EUROPE (2017) Facing the DataEconomy Last
Call for Europe. June 2017. Dostupné z:
http://www.digitaleurope.org/DesktopModules/Bring
2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core_Dow.

DOSTAL, D. (2019) 7 davodu, proé krachuji éeské
startupy. [online]. Praha: CzechTrade [cit. 2020-06-
30]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clan-
ky/7-duvodu-proc-krachuji-ceske-startupy/.

EUROPEAN PARLIAMENT BRIEFING (2015) What is
Industry 4.0? Dostupné z: http://www.europarl.eu-
ropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568337/EPRS_
BRI(2015)568337_EN.pdf.



CHRISTENSEN, C. (1997) The Innovator's Dilemma:
When New Technologies Cause Great Firms to Fail.
United States: Harvard Business Review Press; 1st
edition (May 1, 1997).

KOLOWITCH, L. (2020) Lead Generation: A Beginne-
r's Guide to Generating Business Leads the In-
bound Way [online]. HubSpot, Inc. [cit.27.6.2020]
Dostupné z: https://blog.hubspot.com/marketing/
beginner-inbound-lead-generation-guide- ht.

KORBEL, P. (2015) Primyslova revoluce 4.0: Za 10 let
se tovarny budou Fidit samy a produktivita vzroste
o tfetinu, Hospodafské noviny 17. 5. 2015. Dostup-
né z: https://byznys.ihned.cz/c1-64009970-prumy-
slova-revoluce-4-0-za-10-let-se-tovarny-budou-
ridit-samy-a-produktivita-vzroste-o-tretinu.

KUHN, T. (1977) Struktura védeckych revoluci (origi-
nél The Structure of Scientific Revolutions, Chica-
go 1962) Praha.

MARIK, V. a kol. (2016) Primys| 4.0. Vyzva pro Ces-
kou republiku. Management Press.

MASON, P. (2015) Post Capitalism. A Guide to Our
Future.Allen Lane.

MILOUD, T., ASPELUND, A., CABROL, M. (2012)
Startup valuation by venture capitalists: an empiri-
cal study [online]. Venture Capital [cit. 2020-06-30].
s.151-174. Dostupné z: DOI: 10.1080/13691066.
2012.667907.

NARODNI INICIATIVA PRUMYSL 4.0. (2015) Dostup-
né z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/narodni-
iniciativa-prumysl-40-71386.html.

PALACIOS, M. (2004) Investing in Human Capital.
Cambridge: Cambridge University Press.

RIHOVA, L a kol. (2019) Analyza Pramyslu 4.0. a vy-
znam tymu s diirazem na interdisciplinarni a mezi-
generacni spolupraci. Projekt: Propojovani narod-
niho, odvétvového a regionalniho socialniho dialo-
gu v CR, reg. ¢. CZ.03.1.52/0.0/0.0/15_002/0000026.
Svaz pramyslu a dopravy CR.

SENKYR, D., ZYKLOVA T., BOCEK, M. (2020) Startup
Report 2019-2020 [online]. Keiretsu Forum Prague
SE [cit.27.6.2020]. Dostupné z https://www.startup-
report.cz/)

VALENCIK, R. a kol. (2014) Perspektivy a financovani
odvétvi produktivnich sluzeb. Praha: VSFS.

VALENCIK, R. a kol. (2015) Ctvrta pramyslova revo-
luce, nebo ekonomika produktivnich sluzeb?
Praha: VSFS.

Doc. Radim Valencik, CSc.

(valencik@seznam.cz) je koordinatorem
vyzkumu Vysoké skoly finan¢ni a spravni
(University of Finance and Administrati-

Recenzované clanky

on), Estonské 500, 101 00 Praha 10, Ceska
republika. Je ¢lenem Katedry ekonomie
a managementu a vénuje se rozpracovani
ekonomie produktivni spotreby a v ndvaz-
nosti na to i reformé penzijniho systému.

Ing. Pavel Sedlacek
(pavelsedlacek@mail.vsfs.cz) absolvoval
Vysokou skolu finanéni a spravni (Univer-
sity of Finance and Administration), Es-
tonské 500, 101 00 Praha 10, Ceska repub-
lika. Podili se na vyzkumné a publika¢ni
praci v oblasti ekonomie produktivni spo-
tfeby tamtéZ. Dale prednasi jako lektor
v agenture Czechinvest apod. Stal u zrodu
nékolika ¢eskych i zahranicnich startupo-
vych projektu, od r. 2017 také jako zakla-
datel a vykonny freditel platformy Startu-
pKlub.cz. Pres dvé desetileti se profesné
vénuje strategickému marketingu a rozvo-
ji e-commerce projektd v CR i zahranidi.
Pripravuje se na doktorské studium.

Poznatky z vyzkumu

Ctvrta promyslovéa revoluce, trh préace a covid-19

Arno Kraus — Petr Visek

Clanek prinasi prvni poznatky z vyzkumného ukolu ,Komplexni Feseni dopadti procesti digitalizace a automatizace na

trh prace a konsekventné do oblasti socialni a vzdélavan

"11

Zarovern se prispévek snaZi zohlednit dopady koronavirové

pandemie. Podle autorti bude mit étvrta priimyslova revoluce zasadni vliv na zaméstnanost, na povahu prace i na vznik
novych pracovnépravnich vztaht a v disledku toho i na Zivot celé spoleénosti. Digitalizace ekonomiky vyvola nutnost
zmén ve vzdélani a pfinese i rizika, jako je rist socialni polarizace spoleénosti. Pandemie covidu-19 do tohoto procesu
zasahla diferencované. Omezenim socialnich kontaktu poskodila aktivity a cela odvétvi, od nichZ se oc¢ekavalo, Ze pos-
tupné vstiebaji pracovni silu uvolnénou automatizaci. Na druhé strané vyrazné akcelerovalo vyuZiti digitalnich tech-
nologii a rozvoj pracovnich vztahi, které je vyuZivaji. Nadale budou ovliviiovat vyvoj tfi vlivy: nesporny a dynamicky
rozvoj modernich technologii, diferencované disledky pandemie na rizné sektory a dusledky utlumu ekonomiky.

Uvod

Pavodni Gkol a zamér autorl byl pfinést
nékteré poznatky z realizace prvnich etap
vyzkumného ukolu ,Komplexni feSeni do-
padl procest digitalizace a automatizace
na trh prace a konsekventné do oblasti so-
cidlni a vzdélavani”, jehoz zadavatelem je
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
a nositelem je Vyzkumny ustav prace a so-
cidlnich véci, v. v. i. Vyzkumny ukol je za-
méren na studium predpokladanych dopa-
di probihajici ¢tvrté primyslové revoluce.
Jde predevsim o disledky, které maji zava-
déni automatizace, robotizace, probihajici
digitalizace a vyuzivani umélé inteligence
pro trh prace. V souvislosti s tim se jedna
také o vlivy na oblast vzdélavani (zejména
na dal8i vzdélavani). Soucasti feSené akti-
vity je i monitoring moznych dopadl do
oblasti dlouhodobych socialnich systému.
Dramaticky vyvoj zplisobeny pandemii si
ale vyzadal nutnost pokusit se provést jiz
uréitou prvni konfrontaci téchto poznatkd

se zménami, které pfinesla pandemie
a které jiz Ize detekovat, ovéem s védomim,
Ze o prvni signaly, které se budou ovérovat
a pravdépodobné posilovat.

Ctvrta pramyslova revoluce jako predmét
vyzkumu

Koncipovani vyzkumného zaméru vycha-
zelo ze skute€nosti, Zze ve vyspélych zemich
probihaji, s rliznou intenzitou i nacasova-
nim, procesy oznacované jako étvrta pramy-
slova revoluce. Vyuziti digitalizace, automa-
tizace, robotizace a umélé inteligence je cha-
pano jako novy koncept pfinasejici celospo-
le€enskou zménu zasahujici nejen samotnou
vyrobni sféru, ale vyvijejici tlak na zménu
dal$ich systéma a instituci - systému vzdé-
lavani, pracovnépravnich ramc, s disledky
pro trh prace a systémy socialni ochrany.
VSechny procesy s sebou nesou zasadni
zmény a nove trendy, které maji, popt. v bliz-
ké budoucnosti budou mit vliv na Zivot nejen
jednotlived, ale i celé spolecnosti a statu.

Zakladnim ocekavanim dalsiho vyvoje
je, ze nové technologie budou posouvat
pomér (koll zajistovanych ¢&lovékem
a ukoll zajigtovanych stroji, pficemzZ cha-
rakter zmén bude rozdilny jak do jejich roz-
sahu, tak do rychlosti jejich aplikace. Pova-
ha dopadu téchto zmén se pfitom bude od-
vijet do zna¢né miry od toho, jak bude k sa-
motnym technologickym zménam pfistu-
povano, jak na né budou kli¢ovi aktéfi pri-
praveni a jak véasné na né budou reagovat.

Vysoce pravdépodobné je, Ze ve stej-
nou chvili bude dochazet na strané jedné
k poklesu poltu nékterych pracovnich
mist, a na strané druhé k rozsdhlému roz-
voji novych sluzeb a profesi, povolani,
ktera budou zavadénim novych technolo-
gii podpofena. Je ziejmé, Ze uvedené
zmény budou mit v kone¢ném dusledku
dopad na funkénost socialnich systém.

Prvni etapa naSeho vyzkumu vedla
k ziskani uceleného prehledu odborniky
odhadovaného vyvoje a predpokladanych
zmén, které lze do budoucna ocekavat
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v zavislosti na intenzité zavadéni jednotli-
vych aspektd étvrté pramyslové revoluce.
Zavainym zjisténim je, Ze pokud jde
o zminénd ocekavani, lze konstatovat
znaénou nesourodost a diferencovanost
nazord, a pokud jde o dalsi vyvoj i véeo-
becné velkou nejistotu. Vysledky prvni
etapy naseho vyzkumu byly publikovany
v internim materialu.

Uplatnéni modernich technologii jako
Sance nebo hrozba?

Pokud jde obecné o trh prace v ére digi-
talizace, predpoklada se rozvoj tzv. disrup-
tivnich technologii, které svou povahou
Lharusuji” soucasny socio-ekonomicky
systém. Tedy systémy pracovnépravni
a socialni ochrany pracovnikd. Dosud byly
tyto otazky reSeny v ramci zaméstnane-
ckych vztahlG. Neni ovSsem jasné, jaka
bude povaha této disrupce, jak presné se
projevi v jednotlivych zemich, oborech ¢i
mezinarodni délbé prace. Pfitom je tfeba
vzit v Gvahu i probihajici zmény v demo-
grafickém vyvoji ve vyspélych zemich,
promény systému mezinarodnich vztahu
a nastupem novych velmoci.

Zvlastnim paradoxem vétsiny analyz
a studii se jevi byt skuteénost, Ze se vétsi-
na z nich zabyva negativnimi dusledky,
tedy ohroZenim digitalizaci, zanikem pra-
covnich mist a prekarizaci prace. Méné
casto se zabyvaji otazkou, jaké nové vyu-
ziti bude pro uvolnénou pracovni silu,
a témér Zzadné studie nehovofi o pozitiv-
nim vlivu na Zivot ¢lovéka, rodiny, spole¢-
nosti a statu. Dusledky pfedchozich pru-
myslovych revoluci mély zcela zasadni vliv,
vytvorily ekonomicky a socialni koncept
evropskeé civilizace. Minulé revoluce zkva-
lithovaly stroje, tato revoluce rozdéli
Ljinak” praci mezi stroj a ¢lovéka, vytvori
podminky pro nové vztahy mezi svétem
prace a Zivotem, v radé aktivit ¢lovéka na-
hradi, a uvolni ho tim pro jiné aktivity. Pro
vzdélani, rodinny zivot i pro aktivni ¢innost
v obci. Vytvofi zcela nové a netuSené moz-
nosti pro jeho rozvoj, ale na druhé strané
ho muzZe rovnéz uvrhnout do pomérné
znacné nejistoty. Diskuse o nepodminé-
ném zaruéeném pfijmu je treba v tomto
pohledu povaZovat za diikaz bezradnosti,
pokud jde o budouci Zivot a praci.

Ohledné negativnich dopadu ¢tvrté pri-
myslové revoluce je velmi dulezita studie
Frey a Osborn (2013), kterd se zabyva
predpovédi kvalitativnich zmén v charak-
teru prace a jejich kvantifikace. Autofi vy-
tvofili model zaloZzeny na expertnich Gva-
hach o komputerizovatelnosti profesi a in-
formaci o néplni profesi na zakladé ame-
rické pracovni informaéni databaze
O’NET, s pomoci které se jim podafilo jed-
notlivym profesim pfriradit tzv. index
komputerizovatelnosti, tj. pravdépodob-
nosti nahrazeni profese pocitaéem. Dale
autofi definovali tfi prekazky (bariéry) bra-
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nici nahrazeni profesi pocitaem (tzv.
computerisation bottlenecks): vnimani
a manipulace s predmeéty, jako je identifi-
kace predmétd v nestrukturovanych pro-
stiedich (napf. domacnosti), kreativni
a socialni inteligence. Zminéna studie
hodnoti, jaké profese jsou v rizné mire
ohrozeny komputerizaci, neuvadi tedy
pocet pracovnich mist, ktery bude v bu-
doucnosti pocitaci nahrazen.

Autofi studie upozoriuji, Zze skutecny
rozsah zmén bude zaleZet na dalSich fakto-
rech, jako je dostupnost levné pracovni
sily, rychlost legislativnich procesl spoje-
nych s novymi technologiemi (napf. uza-
konéni provozu samofridicich aut) a také na
samotném technologickém vyvoji, ktery
nelze predpovidat. Tato studie je povaZo-
vana za prukopnickou, ostatni studie na ni
vice méné navazuji. Na profese je zde na-
hlizeno jako na vykonavani jednotlivych
pracovnich tkonq, které se z hlediska du-
lezitosti a intenzity v jednotlivych profe-
sich lisi a které jsou kvantifikovatelné.

Oéekavany vyvoj v Ceské republice

V eském kontextu na ni navazuje studie
Utadu vlady CR - OSTEU, 2015 - Viycho-
diska kvalitativnich zmén v charakteru
prace a jejich kvantifikace. Uvadi, ze vznik
a zanik pracovnich mist je pfirozeny pro-
ces tykajici se stovek tisicG pracovnich
mist a dusledky spojené s digitalizaci
pljde od onoho bézného procesu jen $pat-
né statisticky oddélit. Podobny nazor, Ze
proces digitalizace uz nékolik let strukturu
zaméstnanosti ovliviuje a vznikani a zani-
kani profesi je prirozeny proces na trhu
prace, a Ze tedy bude velmi tézké ve vyvo-
ji identifikovat zmény souvisejici vyhradné
s procesy digitalizace, vyplyva i ze studie
Iniciativa prace 4.0 (NVF). Podle této ana-
lyzy je potencial digitalizace na dalSich 15
let spiSe méné vyznamny, procesy digitali-
zace tak budou statisticky Spatné oddélitel-
né od bézné obmény pracovniho trhu.

Studie Arntze, Gregoryho a Zierahna
(2016) je do zna¢né miry reakci na studii
Freye a Osborna (2013). Autofi uvadéji, Zze
nevyhodou studii zaloZzenych na profesich
(occupation based approach) je, Zze pred-
pokladaji zaniknuti nebo nezaniknuti urcité
profese jako celku a nehledi tedy na auto-
matizovatelnost jednotlivych pracovnich
ukonu. Autofi tvrdi, Ze tento pfistup vede
k nadhodnoceni automatizace profesi,
nebot profese oznaéené jako vysoce ohro-
zené casto stale obsahuji znaény pocet
ukola, které jsou automatizovatelné jen
stézi. Podle autort jsou automatizaci
ohroZeny spiSe pracovni Ukoly nez pra-
covni mista. Tato studie dosSla k zavéru, ze
pouze 6-12 % pracovniklije v souc¢asnosti
v profesich, které jsou nachylné k tomu byt
zcela automatizovany. Nejvyssi podil pra-
covnikl v téchto profesich je v Némecku,
Rakousku a Spanélsku. V CR je to 10 %.

Podil pracovnich mist, jejichz naplf se vy-
razné proméni, je v rdmci porovnavanych
zemi nejvy3éi na Slovensku a v CR.

Studie Digital/McKinsey (2018) uvadi az
52 % automatizovatelnych pracovnich akti-
vit pfi souéasnych technologiich a 1,1 mil.
automatizovatelnych pracovnich mist do
r. 2030 (pfi pouze poloviénim pfijeti tech-
nologii). Zprava OECD predpoklada, ze 10 %
pracovnich mist bude silné ohroZeno auto-
matizaci v pribéhu pfistich 20 let (408 tis.
pracovnich mist), 35 % s podstatnymi
zménami (1,4 min. pracovnich mist).

Studie Deloitte predpoklada 51 % pra-
covnich mist vysoce ohrozenych automa-
tizaci, dale 21 % pracovnich mist se stfed-
nim a 14 % s nizkym rizikem (celkové jsou
zavéry shodné se studii Digital/McKinsey).
Koncepcni material Iniciativa Primysl 4.0
(2016) predpoklada, Zze na jedno zaniklé
pracovni misto pfipadne 2,5 novych.

Klicovy problém je nezaméstnanost

Ve svétle téchto rozdilnych nazorG by
bylo mozné koncipovat velmi odli§né scé-
nafe budouci tuzemské nezaméstnanosti.
Nicméné i optimistické scénare ocekavaji
cca 10% propad lidi do zachranné sité, ktera
bude muset byt k tomuto ucelu vytvorena.
Jde také o ¢asové dimenze, totiz jaka bude
prodleva mezi ztratou prace a rekvalifikaci
a znovunalezenim zaméstnani. Projevi se
velmi slozity konflikt potieb, predpokladi
a dasledkd raznych feSeni, variant vyvoje,
a to v rdznych Gzemich s rliznou intenzitou
a povahou zmén, (ne)splnénych zaméru re-
zortl a jejich krizeni. Optimistické predsta-
vy uvazuji také spise o mikrodimenzi neza-
meéstnanosti strukturované zejména véko-
vé, vyznamné Uzemné, profesné odvétvové
a genderové. Pro nova zaméstnani nemusi
byt pravé v misté jejich vzniku potiebné lid-
ské zdroje. Ocekavaji se projevy ,struktu-
ralniho” faktoru socialniho vylouceni (¢lo-
vék s nespravnou kvalifikaci na nesprav-
ném misté v nespravné dobé).

Prvni poznatky o dusledcich pandemie

Nézory a poznatky uvedené v tomto
textu byly ziskdvany zejména v pribéhu
roku 2019 a poc¢atkem roku 2020, kdy byla
ekonomicka situace stéale pfiznivd a za-
méstnavatelé velmi Casto postradali pra-
covni silu. To vSe se vSak zac¢alo dramatic-
ky ménit na pfelomu Unora a bfezna 2020.
Je presto uzite¢né i zajimavé pfipomenout
dosavadni ,predkoronavirové” odhado-
svétle” aktualnich situaci a oekavani.

Realny vyvoj i pfedstavy o budoucnosti
odraZely dosud pfedevsim vyvoj technolo-
gii a jeho dusledky pro vzdélani, vyrobu,
zaméstnanost a Zivot spole¢nosti. Pande-
mie covidu-19 prinesla zcela nové prvky,
impulsy avlivy. Na souhrn hlavnich poznat-
ka je tedy tfeba hledét timto prizmatem. Je



totiZ zjevné, Ze dosud predpokladané dopa-
dy a vyvojové trendy jsou a budou korona-
virovou pandemii silné ovlivnény. A to tim
spise, Ze jeji dusledky pfinesly fadu bizar-
nich komplikaci, napfiklad pokud jde o nut-
nost omezeni lidskych kontaktl a zasazeni
téch ekonomickych, kulturnich, vzdélava-
cich, sociadlnich a dalSich aktivit, které na
socialnim kontaktu spocivaji. Koneckoncli
trh, at jiz ho vymezime jakkoliv, je mistem
setkadvani. To vedlo nutné i k utlumu eko-
nomiky, jejiz dusledky se projevi teprve po
skonéeni statnich podpor.

Pfilis mnoho faktora pro predikci dalSiho
vyvoje

Nadale tedy budou pUsobit a ovliviiovat
dalsi vyvoj tfi vlivy. Nesporny a dynamic-
ky rozvoj modernich technologii, diferen-
cované dusledky pandemie pro rizné sek-
tory a duasledky utlumu ekonomiky. Je
zatim nemozné odhadnout, pfipadnéspe-
cifikovat budouci vliv a téchto impulsl. Je
nezbytné kalkulovat i s ekonomickymi
propady v jednotlivych odvétvich. Je jisté,
ze dosavadni rozdilny pristup k digitalnim
technologiim a jejich uzivani se projevi
v diferencovanych ekonomickych dusled-
technologii se ukazala jako vyznamna vy-
hoda a ochrana. Rozsah vyuziti modernich
technologii je zpravidla pfimo umérny ve-
likosti firem, coz ma dalsi souvislosti na-
pfiklad s ohledem na vlastnickou struktu-
ru velkych pramyslovych vyrobct v CR,
zejména pak v automobilovém primyslu
a jeho budoucnosti.

Slozitost specifikace dalsiho mozného
vyvoje a jeho vysokou neurditost jsme
predpokladali - vzhledem k mife globaliza-
ce, zavislosti ekonomik a propojeni finan¢-
nich trhid - jiz od samotného podatku praci
na nasem vyzkumném ukolu. PrestoZe
byly dvahy vyzkumného tymu v nékterych
okamzicich spiSe pesimistické, ve vztahu
k diferencovanému zavadéni modernich
technologii ,¢erny scénar” v nasich dva-
hach nebyl. Nyni je nicméné zfejmé, Ze do-
pady koronavirové krize budou pro vétsinu
oborl a ekonomiku jako celek tizivé.

Ctvrta pramyslova revoluce a nepfiznivé
duasledky pandemie

Jak se projevily disledky pandemie ve
vztahu k procestim uplatiiovani ¢tvrté pra-
myslové revoluce? Prvni zajimavé zjisténi
je, ze nékteré disledky pandemie jsou
v pfimé kolizi s dosud predpokladanymi
tendencemi. Jde napfriklad o predstavu,
ze budou vznikat nové pracovni prilezi-
tosti v sektoru sluzeb, napft. v oblasti ce-
stovniho ruchu, rekreace, volnoéasovych
aktivit, kultury apod. S tim, Ze nahradi
pracovni mista uvolnéna automatizaci
vyroby. AvsSak aktivity, zejména ty, které
se realizuji na bazi mezilidského kontaktu,

byly nyni zasazeny neo¢ekdvanym omeze-
nim socialnich kontaktd.

Pandemie tvrdé dopadla pravé na ty,
kdo pracuji v rolich spoléhajicich se na za-
kaznicky zajem a zku$enost, jako jsou uby-
tovaci sluzby, cestovani a turismus. Napfi-
klad cestovani se patrné nevrati tam, kde
bylo pred pandemii, po dlouhou dobu.
TakZe turismus, a jeho dosud rozsahla
schopnost zaméstnavat lidi, bude jiny. Ale
jeho objemové limity a nutnost (a moz-
nost) nahrady readlného cestovani za virtu-
alni cestovani s vyuzitim konceptu rozsire-
né reality byly predvidany jiz dfive.

Na druhou stranu koronavirova pande-
mie ovérila efekty digitalizace, jeji vyuzZi-
ti posunulo razné aktivity, obchod a in-
terakce vedené digitalnimi prostiedky na
uroven mnohem vys$si, nez odpovidala
predpandemické zkusenosti. Ukazalo se,
Ze cely stat maze velmi rychle pfejit na
televyuku, telekonference, telemedicinu,
Ze internet funguje, Ze je mozné praco-
vat i z domova - Ze neni nutné sedét
v kancelafi. Paradoxné muzZe dokonce
konkrétni ukolovani prace z domova zvy-
§it moZnost kontroly vykonu prace. Také
se ale se ukdzalo, Ze lidé zac¢inaji touZit
po tom zase se schazet. Bude zfejmé
nutné hledat novou rovnovdhu mezi
praci z domova a praci v kolektivu tak,
aby se naslo optimum. Samostatnym té-
matem je pak nutnost analyz toho, jak se
s novou situaci vyrovnala samotna rodi-
na jako elementarni prvek statu. V dobé
zakazu vychazeni se rodina stala vy-
znamnym utocistém a potvrdil se jeji
velmi komplexni vyznam.

V nové (vynucené) situaci byla hledana
nova feSeni, nékdy zachranna. Uspély
firmy rozvazejici jidlo, rozsifila se nabidka
rozvozu on-line zakoupeného zbozi. Proje-
vily se nové moznosti neformalni vzadjemné
ob&anské pomoci apod. Skolstvi zazname-
nalo dosud nepredstavitelny obrat smérem
k vyuZiti modernich technologii. Ale proje-
vil se také latentni a velmi kriticky pro-
blém:podle predbéZnych informaci se
zhruba 10 % déti alternativniho zpusobu
vyuky nezucastnilo, resp. nemohlo zuc¢ast-
nit, protoZe rodiny nedisponovaly potieb-
nou vypocetni a komunikaéni technikou,
popf. kompetenci détem potiebnou podpo-
ru a dohled zajistit.

To je vyznamné memento, které by mélo
byt analyzovano i v obecnéjsim pohledu.
Za dobu pandemie se zhorsila finanéni situ-
ace tretiny Cechd. Vyplyva to z Gervnového
prizkumu Provident Financial (2020). Nejvi-
ce dopady omezeni ekonomiky pocitili lidé
bez Uspor, finanéni situace se zhorsila u 56
procent z nich. VyhlaSeni nouzového stavu
ze dne na den pfineslo velmi rychlé zmény.
Mnoho lidi ¢elilo prudkému, okamZzitému
a hlavné necekanému poklesu pfFijmu. Ty-
picky problém s pojmy ,poloprazdny”
a ,poloplny” pak pfipomina aktualni prad-
zkum Equa bank, ktery uvadi, Ze finanéni

Poznatky z vyzkumu

dopady koronakrize Cesi zatim pfili§ nepo-
citili. Tfi pétiny oslovenych propad v pfij-
mech Zadny nezaznamenaly, kazdy Cétvrty
mél béhem vladnich omezeni nizsi prijmy,
nejCastéji o 20 procent. | proto témér devét
z deseti Cechti nepozadalo stat v souvislos-
ti s pandemii o finanéni pomoc a ani to ne-
planuje. Zbyvaji pravé ony ohrozené dvé
pétiny postiZzenych a 10 % lidi, ktefi potre-
bovali pomoc od statu, a to neni malo. To
jsou cilové skupiny pro socialni ochranu.

Urcity optimismus naznacuji publikova-
né informace o nové strategii ceského mi-
nisterstva Skolstvi, které chce do roku 2030
cilit predevSim na ziskdvani kompetenci
pro profesni, ob¢ansky i osobni Zivot, sni-
Zit nerovnosti ve vzdélavani za tim ucelem,
aby produktem byl ,élovék, ktery bude
schopen za Zivot pétkrat Sestkrat zménit
praci” s tim, Ze nova strategie by méla
ucit déti, jak se spravné pripravit na Zivot,
ctit moralni hodnoty nebo vyuzivat tymo-
vou praci. Nicméné tato koncepce ma vice
nez desetileté zpozdéni za vyvojem.

Riziko rustu socialni polarizace

Pfijmova situace je limitem pro vyuziti
digitalizace a jeji akcelerace v Zivoté lidi.
Potvrzuje se pomérné Casté ocekavani, Ze
efekty zavadéni modernich technologii
budou mit diferencovany dopad na rizné
socialni vrstvy, a to povede k vy$$i social-
ni polarizaci spole¢nosti. Dochazi ke zmé-
nam lidského chovani, chovani spotfebi-
telli a byznysu. Problémy se objevily tam,
kde jde o prace hodnocené nizkou mzdou,
jejichz ztrata zpusobi hluboké dopady na
lidi, ktefi maji jen malo jinych moznosti
na vybér a s ohledem na dlouhotrvajici
predchozi pfijmovou situaci nemaji prak-
ticky Zadné rezervy. Lze dlivodné piedpo-
kladat, ze bude akcelerovat océekavany
narust socialni polarizace spolecnosti
a k propadiim muze dochazet v mnohem
Sir§im prijmovém spektru, nez se dfive
uvazovalo. Tedy zdaleka nejen u pracov-
nikd s nizkou kvalifikaci vykonavajicich
manualni prace, jak se dosud vSeobecné
predpokladalo. Zasazeni jiz i tak pomérné
deprivované stiedni tfidy mize mit nava-
zujici negativni dusledky napf. pokud jde
o plnéni hypotécnich zavazki a dalsi.

Mira nezaméstnanosti pomalu roste
a roste pocet uchazecl o jedno volné pra-
covni misto, ale zdaleka jesté nejde o vr-
chol této tendence. Zejména po omezeni
statnich podpor se podle rGznych autoru
projevi nezaméstnanost zpusobena jar-
nim vypnutim ekonomiky. A to s sebou
ponese také sniZzeni ochoty, resp. moznos-
ti utracet a dalsi dusledky pravé obecné
pro poptavku a vyrobu, opét predevs§im
pro oblast sluZzeb a zaméstnanosti v nich,
s velmi riskantnim nepfijemnym perpetu-
alnim efektem. Soubéh vyse zminénych
tfi vyvojovych faktori muze zasahnout
oblast zaméstnanosti velmi vyznamné.
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Nové formy prace a pracovné pravnich
vztahu

V koronavirové pandemii se nepochybné
posilil prostor pro véechny formy platformo-
vé prace. Zejména ty, kde je mozné vyloucit
nebo minimalizovat socialni kontakt. Aktudl-
ni situace ukazuje na moznost firem i za-
méstnancll ohledné vétsiho uplatnéni no-
vych forem zaméstnanosti (zejména prace
na dalku) a nové organizace prace. Také po-
tvrzuje moznost pozitivniho vyuziti platfo-
rem pro organizaci cilené aktivity, napfiklad
pro solidarni, dobro¢inné Ucely. Znovu ale
vyvstava zavaznost prekarizace prace, ktera
zahrnuje mimo jiné netypické pracovni Uvaz-
ky, jako jsou napf. nedobrovolné &aste¢né
Uvazky, pouzivani ¢asové omezenych smluv,
¢i tzv. prace na zavolanou a dalsi. Jako
L~nové” formy prace se €asto pouzivaji do-
¢asné smlouvy velmi kratkého trvani,
smlouvy, které nemaji garantovanou a/nebo
nepredvidatelnou pracovni dobu (na zavola-
ni a nula hodin prace a sebezaméstnavajici
se pracovnici bez zaméstnancu). PrileZitost-
na prace a prace zaloZzenad na poukazkach
obsahuji prvky prekérni prace, kdy pracov-
nik pfi zavislé ¢innosti ztraci jistotu plynulé-
ho pfijmu a pracovni ochranu. Svoji odmé-
nou za préaci se radi k pracujici chudobé. Ob-
dobné postaveni ma i manaZer najaty k do-
¢asnému fizeni i pfi odpovidajicim (nadprd-
mérném) vydélku. Ceské pracovni pravo se
novymi formami zaméstnani jmenovité ne-
zabyva. Definice pracovnépravniho vztahu
co do jeho podoby je obecnd a umoziuje
rdzné varianty zavislé ¢innosti na zakladé
dohody zaméstnanec - zaméstnavatel. Jako
stale aktualnéjsi se pak ale vraceji diskuse
o povinné dosazitelnosti pracovnika mimo
pracovni dobu, zejména u platformovych
pracovnik(, zcela zavislych pravé na trvalé
dosazitelnosti s fadou negativnich dasledk.
Zcela novou povahu pak bude mit i diskuse
o sladéni pracovnich a rodinnych roli pfi vy-
konu prace z domova a dalsi.

Rozsifeni rliznych forem zaméstnani neni
statisticky podchycené. Ve vybérovém Set-
feni pracovnich sil Eurostat a Cesky statis-

Rozhovor

Je Etapa 4.0 vice hrozbou, nebo prilezitosti?

ticky ufad (CSU) sleduiji praci na zkraceny
Uvazek, ktery je zakladnou sdileni pracovni-
ho mista. Podle udaji CSU jejich &etnost
v 1. 2018 dosahla zhruba 400 tis. osob. | kdyz
v mnoha zemich doslo k nardstu ,novych”,
nestandartnich forem zaméstnani, prace na
plny Gvazek je stéle (a pravdépodobné stale
bude) nejvice prevazujici formou zaméstna-
ni napfi¢ zemémi OECD. Nicméné rozsifo-
vani platformové prace zvyrazni i problém,
Ze staty zatim neumi tuto oblast reglemen-
tovat Uu¢inné, a to s ohledem jak na dariové
zajmy, tak na socialni ochranu.

Zavér

V reakci na pandemii byla provedena fada
krokt vratnych i nevratnych. Vznikly zcela
nové problémy a vyvstaly nové otazky. Nék-
teré atributy a océekavani charakterizujici
¢tvrtou primyslovou revoluci se dostaly do
konfliktu s realitou, napf. pokud jde o za-
méstnanost. Jiné trendy vyrazné akcelero-
valy a uplatnily se mnohem vice, Uspésnéji
a dfive, nez se o¢ekavalo, zejména pokud jde
o vyuZiti digitalnich technologii. Jakkoliv je
jesté brzo presnéji predikovat vyvoj, objevila
se nova netusena rizika, vznikla nova situace
s dalekosahlymi ekonomickymi i socialnimi
dasledky, které bude tfeba dal analyzovat
a vCas resit a vice vaZit mozna rizika. Nase ci-
vilizace je, jak se ukéazalo, velmi zranitelna
a nejde jen o koronavirus, ale i o zavislost na
elektfiné a na pfirodé obecné.
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VUPSV, Dopady digitalizace, automatizace a roboti-
zace na trh prace a socialni systémy - zahraniéni
poznatky (v tisku).

PhDr. Arno Kraus

(arno.kraus@vupsv.cz) plsobi v soucasné
dobé jako vyzkumny pracovnik VUPSV,
V. V. i., v tymu zabyvajici se otdzkami politi-
ky zaméstnanosti a potreb trhu prace. Ve
své profesni kariére pusobil v nejvyssich
manaZerskych funkcich mezindrodnich
spolecnosti, napf. jako generdlni reditel
spolecnosti Philips CR, s.r.o. Je tak detailné
sezndmen s problematikou zavadéni no-
vych technologii do praxe, s problematikou
kvalifikacnich potreb ¢i problematikou oce-
kdvaného vyvoje trhu préce.

Ing. Petr Visek

(pevisek@seznam.cz) je védeckym pracov-
nikem VUPSV, v. v. i., a externim uéitelem
na Katedre socialni prace FF UK, obor soci-
alni politika. V minulosti pracoval v riiznych
funkcich v resortu prace a socialnich véci
a patri mezi tvirce socialni politiky po roce
1990. Hlavnim objektem jeho zajmu je ar-
chitektura nastaveni davkovych systému
v oblasti podpory rodin s détmi a pomoci
v hmotné nouzi.

Obsahly rozhovor s ekonomem Jaroslavem Sulcem - nékdejsim poradcem predsedi Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi, premiéra a predsedy Senatu - pojednava zejména o koncepci ,Iniciativa Prumysl 4.0 a o socialné
politickych dopadech digitalizace ekonomiky. Rozhovor se zabyva také pristupem némeckého Fraunhoferova institutu
k Prumyslu 4.0 a prinasi i ohlédnuti za starsimi ¢eskymi/éeskoslovenskymi tradicemi promysleni védeckotechnickych

zmén a jejich dusledku.
V uplynulém zhruba roce jste pro Forum

socialni politiky psal staté vénované spise
socialnim otazkam vcetné penzijni refor-
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my. Odkud se bere Vas zajem o problema-
tiku socialné politickych dopadii ¢tvrté pru-
myslové revoluce?

KdyZ vlada v srpnu 2016 schvalovala po
projednani na tripartité koncepéni materi-
al Iniciativa Primysl 4.0, jeden ze zavérl



sméfoval k vytvoreni expertniho Akade-
mického poradniho vyboru jakoZto neza-
vislého odborného konzultanta. Byli do
néj nominovani hlavné rektofi vysokych
gkol a lidé z akademickych pracovist, které
se néjak vénuji vizi etapy 4.0. Dostalo se
mi cti byt v délném tymu profesora Vladi-
mira Mafrika spolu s viceprezidentem Hos-
podaiské komory Michalem Steflem za
podnikatelskou obec a socialni partnery.

Pokud vim, text Iniciativy Pramysl 4.0
byl pivodné hodné technicky, oborové pro-
filovany.

Pamétnikim svym obsahem notné pfi-
pomina pulstoleti stary védeckotechnicky
bestseller tymu Sedeséati nasich tehdy pred-
nich ekonomd, filozofd a sociologu soustre-
dénych okolo akademika Radovana Richty
nazvany priznacné Civilizace na rozcesti —
spolec¢enské vyzvy védeckotechnické revo-
luce. V konceptu té soucasné koncepce 4.0
jsme skuteéné postradali hodné z téch spo-
leGensko socialnich vyzev, které ¢tvrta pra-
myslova revoluce nejspise pfinese.

MiiZete byt konkrétnéjsi?

Bylo nutné text doplnit o alespon fado-
vé kvantifikace pravdépodobného prasa-
ku vysSich etazi robotizace, automatizace
¢i digitalizace v podminkach toho, ¢emu
na CMKOS F#ikame politika levné prace,
tedy doplnit koncepci o kvantifikace pra-
saku do zaméstnanosti a odménovani. Po-
kladali jsme za potiebné vyrovnavat se se
mzdovym a socialnim dumpingem a pod-
hodnocenou korunou. To jsou kratkozraké
a jen prechodné pozitivné fungujici na-
stroje priniku ¢eského zboZi na zahranic¢ni
trhy. Navic ve finale vedou k odlivu kapi-
talu z Ceské republiky v dlouhodobé neu-
drzitelném rozsahu.

.Lze predpokladat, Ze vysledny pohyb
védeckotechnické revoluce pohlti nejpr-
ve typ operatorské prace, lidské obsluhy
mechanisml a pozdéji i malo obsazné
regulaéni a kontrolni ¢innosti - tedy
vlbec tradi¢ni jednoduché primyslové
prace, pokud ¢lovéku neni potfebou a je
dana vnéjSi nutnosti, nebo ji zkrati na
miru, ktera nepresahuje lidskou potiebu
pohybu. Z druhé strany jakmile ¢lovék
prestava délat véci, které mohou délat za
néj véci samy, otevirda se mu moznost,
aby se mu pravidlem stala tvaréi ¢innost,
rozehravajici véechny jeho sily a prosy-
cena védeckymi prvky, objevovanim, ra-
zenim novych cest, kultivaci lidskych
schopnosti.”

Radovan Richta a kol.: Civilizace na roz-
cesti: Spolecenské a lidské souvislosti vé-
deckotechnické revoluce. Praha, Svoboda
1969, 3. rozsirené vydani, ¢ast 2.1.1. - Pre-

mény préce, s. 123.

Co jste si od rozsireni pfistupu slibovali?
Ze material piestane mit podobu jedné
ze 136 tehdy existujicich resortnich kon-
cepci a Ze vize, jak by tato zemé méla

zvladnout vSechny vyzvy etapy 4.0, se pod
koordinaéni ulohou statu - nepravem za-
tlatovaného do pozadi - stane prioritni
spole¢nou zalezitosti jak dalSich resortl
vedle ministerstva pridmyslu a obchodu,
tak védeckovyzkumné zakladny a v nepo-
sledni fadé i socialnich partnerd.

Ing. Jaroslav Sulc, CSc.

Podarilo se to?

Jako obvykle néco ano, néco ne. Za Us-
péch povazuji, Ze spoustou klicovych osob
a instituci zacala byt Iniciativa Primysl 4.0
postupné vnimana nikoliv jako jednorazo-
va akce podobna kampanim v minulosti
typu ,zelené investice” s jepi¢im Zivotnim
cyklem, ale jako trvaly proces nezavisly
tfeba na volebnim cyklu.

.PrestoZze managementy ¢eskych pru-
myslovych podnikd maji ¢asto jen velmi
kusé - a v mnoha pfipadech zcela ne-
presné a zavadeéjici informace o Primys-
lu 4.0 - Ize nalézt nékolik motivaénich
faktord, které hraji roli pfi strategickém
rozhodovani o dal§im rozvoji:

e Zvyseni produktivity prace (... az 0 32 %);
e Deficit lidskych zdroja (jak s nizsi kva-
lifikaci zejména pro manipulaci s ma-
teridlem a produkty, tak stiedni napfi-
klad pro administrativu, rutinni firem-
ni ekonomiku, a i vyS§Si pro servis

a udrzbu, monitoring kvality, fizeni

vyroby);

e Tlak obchodnich partnerd, pfipadné
zahraniénich vlastnikd;
e Predchazeni problémim spojenych

s postupnym zavadénim primyslu 4.0

v ostatnich firmach v $ir§im méfitku

(véasné zajisténi nebo pfiprava zdrojl

lidskych, materidlovych, energetic-

kych) - firmy chtéji byt mezi prvnimi,
aby uZ nebylo pozdé;

e Environmentdlni pozadavky a zajisté-
ni ochrany a zdravi pfi praci.”

Marik Vladimir a kol.: Prumysl 4.0:
Vyzva pro Ceskou republiku. MANAGE-
MENT PRESS, Praha 2016, ¢ast 2.1.3 - Mo-
tivace zavést Priumysl 4.0 nebo alespori
zacit vytvaret predpoklady pro jeho zave-
deni, s. 33.

Rozhovor

Jaké jsou rozdily mezi implementaci teh-
dejsich vizi Richtova tymu a uplatriovanim
koncepce dnesni skupiny experti kolem
profesora Vladimira Marika?

Ty rozdily jsou podstatné. Po roce 1969
se, zel, dostala spousta lidi z Richtova
tymu na periferii odborného déni, mimo
jiné proto, Ze spousta myslenek byla teh-
dejSim rezimem obtiZzné vstiebatelna.
Navic panovala predstava, Ze proces vé-
deckotechnické revoluce se da komplexné
a efektivné Fidit centralné, coZz se brzy
ukazalo byt jen napll racionalni.

V ptipadé Primyslu 4.0 jsme si od po-
¢atku vyjasnili, Ze se dnes$ni Ministerstvo
pramyslu a obchodu nebude snazit hrat
ky a investi¢ni rozvoj. Jednak proto, Ze
tak plosné probihajici procesy, jako jsou
tieba digitalizace ¢i robotizace, detailné
centralné fidit ani nelze, a také proto, ze
vétSina firem dnes neni ve statnim vlast-
nictvi a fizeni z centra by nutné postrada-
lo legitimitu.

Jaka je tedy nyni role statnich organu
jako centra ve vztahu k procesium a dopa-
dum digitalizace ekonomiky?

Centrum nema mozZnost pfimého fizeni,
musi ,jen” umét vytvaret natolik pfiznivé
podnikatelské, legislativni ¢i personalni
prostiedi, aby komplex ,procesy 4.0 mél
trvale zelenou. Proto stat zfidil tfeba Tech-
nologickou agenturu CR, proto investuje
do védeckovyzkumné zakladny, pfi CVUT
dostava nové ulohy Cesky institut infor-
matiky, robotiky a kybernetiky a podobné.
Navic stat tam, kde ma kompetence ovla-
dat persondlni politiku, jmenuje na klicové
pozice erudované lidi a obecné fe¢eno na-
pomaha propojovat pfedni manaZery
s expertnimi tymy.

Neni ale diivod si toto déni néjak ideali-
zovat - na mdj vkus by statni aparat mohl
fungovat prece jen vyrazné operativnéji.
Jestli se ¢tvrta primyslova revoluce tyka
v prvé fadé vytézeni existujiciho intelektual-
niho potencialu dané zemé, tak by bylo za-
hodno se velmi kriticky podivat tfeba na
stav celé nasi vzdélavaci soustavy, jejiz vy-
konnost pfedstavuje zna¢nou brzdu prisaku
¢tvrté primyslové revoluce do nizsich etazi.

Co kritického tedy mate k ceské vzdéla-
vaci soustavé?

Treba to, ze v dlouhé Casové fadé u re-
prezentativniho vzorku c&eské populace
vcelku trvale klesa jeji primérny koeficient
inteligence, ztraci se schopnost kritického
a tvaréiho mysleni. A toto vSechno jsou
elementarni prfedpoklady Uspéchu v global-
né rozehravané partii 4.0. Néco je ve $kol-
stvi nejspiSe shnilého, a nespociva to pre-
dev$im ve vysi platd, jak se modné tvrdi,
ale v celkové malo funkénim systému.

A dalsi uskali a - jak jste to nazval -
brzdy pronikani ¢étvrté primyslové revolu-
ce do ,niZsich etazi”?

Predevsim v kvalité lidského potencialu
se napliuje fada rizik, na které pred pul-
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Rozhovor

stoletim jasnozfivé poukazoval zminény
Richtliv tym. Z dalsich domécich prekazek
na predni stupen stavim tragickou ne-
schopnost zformulovat ¢esky néarodni
podnikatelsky zajem. A to aspon v té po-
dobé, jako se to podafilo nasim prapradé-
deckiim v zavéru 19. stoleti, kdy se vze-
pfeli dominanci némeckého, britského
i francouzského kapitalu plsobicich v ze-
mich tehdej§i Koruny ceské. Také mné
dési preziravost vaéi principim trvale udr-
Zitelného rozvoje, o kterych se sice vzletné
mluvi, ale skutek utek. Prvky extenzivniho
chovani stylem ,po ndas potopa” jsou
v nas doslova zaZrané, fascinace ekono-
mickym ridstem porad dominuje.

A z vnéjsich faktoru?

Podcenil jsem dopady necekané rychlé-
ho vyhrocovéani konkurenéniho prostredi.
M&m na mysli zatim nastésti jen ekono-
mickou a medialni konfrontaci mezi hlavni-
mi geopolitickymi aktéry, predevsim Cinou
a Spojenymi staty, ale tfeba také mezi Ev-
ropskou unii a Ruskou federaci, o dalSich
komplikacich spojenych s brexitem a béz-
nymi lapaliemi typu migrace ani nemluvé.
Usili o dobyvani renty je rok od roku zna-
telné silnéjsi. Vstup na fadu trhid navzdory
fe¢em o prospésnosti liberalizace jsou vét-
Sinou jen smésSnymi proklamacemi -
pokud to ovSem nefikaji ti dominantni glo-
balni hradi. Ti - ale jen ti — profituji, ostatni
pabérkuji. Je to dobfe vidét na nejdyna-
mictéji rostoucich high-tech trzich, pfibéh
s ostrakizaci treba Huawei na operaci 5G
siti to skvéle ilustruje. Fakticky se ale hraje
o hromady miliard a dominanci na trhu.
Tady zfejmé nelze nic nechat ndhodé a ru-
kavicky je nutno odlozit v Satné. Jen ty
firmy a staty, kterym se podafi sliznout
smetanu globalnich super ziskli na zminé-
nych trzich, si budou moci dovolit i velko-
rysejSi socialné ekonomickou politiku. Ti
ostatni na ni nebudou mit penize. Svét se
jen dale zpolarizuje a zdiferencuje, nerovna
distribuce bohatstvi jen dal naroste.

Staty museji byt ochotné a schopné ony
~super zisky” zdanit...

Bylo by to logické a Zadouci, jenze
misto toho se ekonomicky méné vyspélé
staty predhanéji v délce danovych prazd-
nin a jinych pobidkach lakajicich cizi in-
vestory. Ti nejsilnéjsi globalni hraci navic
maji takovou politickou silu, ze nepfipusti
omezeni svych metod dafiové optimaliza-
ce, zruseni danovych raji atd. | my jsme
museli na tuto hru pfistoupit s védomim,
Ze jsme jednou z nejvice industrializova-
nych zemi. Mame porad jeSté moZnost si
vybirat preferovany obor, ale s védomim,
Ze nas svazuje jejich znaény pocet
a v8echny podporovat nelze. Navic pred-
pokladem uspéchu v Etapé 4.0 je, zda nas
konkurence do tohoto super expresu mo-
derni ekonomiky viibec necha nastoupit.

Jak hodnotite vyvoj Primyslu 4.0
v Némecku a pfistup némeckych vladnich
organt, zaméstnavatelskych a odborovych
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organizaci nebo akademické sféry k dané-
mu fenoménu? A jeho vazbu a dopady pro
Ceskou republiku, ktera je ekonomicky -
jak dobre znamo - na Spolkovou republiku
silné navazana?

Nema smysl tajit, Ze jsme v mnohém in-
spirovani praxi Fraunhoferova institutu,
Ze se docela zavistivé divdme predevsim
némeckych sousedim takfikajic ,pres
plot aZ do kuchyné”. Na co mame sily
a penize, to se pokousime napodobit, ¢i
dokonce vylepsit. Ale nikdy nebudeme
mit mozZnost ziskat némeckou hospodar-
skou dimenzi, mysleno jak ekonomickym
vykonem nesenym S$pic¢kovou produktivi-
tou, tak - Zel - schopnosti generovat dlou-
hodobé zacilené vize a nasledné je reali-
zovat. Ostatné Fraunhofer(v institut ma
déle nez sedmdesatiletou tradici, zastre-
Suje vice nez sedmdesatku védecko-vy-
zkumnych instituci, ma pres 25 tisic za-
méstnancl a disponuje roénimi rozpocty
v prepoctu asi 60 miliard korun.

Nejde jen o to, Ze mluvime o nejvétsi ev-
ropské organizaci v oblasti aplikovaného
vyzkumu a vyvoje. Za pozornost stoji i di-
plomaticka rovina jejich strategie. Kdyz
tfeba vidim, jak Gzka je spoluprace nejen
Fraunhoferova institutu, ale i dalSich né-
meckych organl a instituci véetné vlad-
nich s pfednim globalnim tahounem ¢&tvrté
pramyslové revoluce, dnes jiZz co do obje-
mu nejvykonnéjsi svétovou ekonomikou -
Cinou, a kdy? sleduji tézko zd{ivodnitelné
tanecky rady ¢eskych politikG kolem Tibetu
¢i Tchaj-wanu, tak na mé jdou mrakoty.

Pojd'me k domacim socialné politickym
dopadum digitalizace ekonomiky. Zminéna
koncepce , Iniciativa Primysl 4.0” jen jed-
nou uvadi pojem prekarizace prace (respek-
tive dvakrat, ale je to je jen opakovani zcela
stejné pasaZe, asi redakéni nedopatreni).
Koncepce doporucuje sniZovat zdanéni
mezd a zarover sniZovat odvody na socialni
a dalsi pojisténi. Samozrejmé nad tim nelze
nevzpomenout na velmi aktualni spory
a debaty o chystaném sniZovani dani. A do
toho dopady koronavirové pandemie...

Tady jsem zastancem celistvého FfeSeni
- jestlize koronakrize odkryla mimo jiné
jak rozsah umné zakryvaného Svarcsysté-
mu, tak finanéni vratkost Zivnostenského
podnikani a riziko fadové aZ stovky tisic
lidi na hrané sociadlniho uUpadku, pak
v§echny diskuse, jestli 15 nebo 19 procent
dané, klouzou po povrchu a problém ne-
fesi, naopak.

A co je podle vas resenim tohoto pro-
blému?

Dat na stll potfebné strukturovana data
o efektivité podnikani: podle oborl, od-
vétvi a vlastnickych forem, zjistit dlouho-
dobou vynosnost a vyvoj dalsich financ-
nich ukazatelG s cilem analyzovat rozsah
soucasnych danovych deformaci. A na-
sledné hledat prostor ke konsensu ohled-
né napravy pokfiveného stavu. Je to jisté
vice politicky nez ekonomicky problém,

a navic je rok pred volbami... Asponl by
volebni kampan mohla mit néjaké racio.

V koncepci ,Iniciativa Primysl 4.0” se
uvadi, Ze ,mira chudoby a socialniho vylou-
vyspélych zemi”. Shodou okolnosti prinasi-
me v tomto cisle Fora socialni politiky re-
cenzi, v niZ profesor Jan Keller hodnoti
knihu Daniela Prokopa ,, Slepé skvrny”. Oba
tito sociologové patri k tém, ktefi presvéd-
¢ivé dokladaji, Ze je to s problematikou
chudoby v Ceské republice vyrazné proble-

'''''' A v dvodni uvaze Petra Viska

v tomto ¢isla FSP jsou mimo jiné zminény
i odhady uvadeéjici, Ze digitalizace ekonomi-
ky mnohem vice pracovnich mist ubere,
nez vytvori. Jak vidite socialné politické do-
pady Primyslu 4.0 vy, myslim v Ceské re-
publice, feknéme ve vyhledu péti let?

S tezi, Ze s problematikou chudoby
v Ceskeé republice je to vyrazné problema-
sty: v dneSnim medialnim prostoru se vse
zkracuje, zjednodusuje, zplo$tuje a fakticky
- byt zpravidla asi v dobré vife zvy$eni ¢ti-
vosti, sledovanosti - vlastné falSuje. Jde se
po nic nefikajicich celkovych prameérech
a neni ochota jit do struktury problémd.
Konkrétné: operuje se s pouhymi 9-10 pro-
centy osob pod hranici chudoby, ale uz se
nefekne, Ze jde o tzv. pfijmovou chudobu,
Ze ten véjif naturdlni, vécné chudoby je
mnohem désivéjsi. Podily lidi neschop-
nych vas zaplatit sloZzenky, mit v zimé
dobre temperovany byt, moZnost pravidel-
né konzumovat dostate¢né kaloricky boha-
tou stravu atd. jsou mnohem vys$si. Nehle-
dé na to, ze se sice mezinarodné korektné
srovnava hrani¢ni 60procentni pfijem jako
jinde, ale jen k pomérné ubohému ceské-
mu medidanovému pfijmu... A k vasi otazce:
mluvit o saldu zaniklych a nové tvofenych
pracovnich mist v horizontu i pfiStich péti
let, tim spiSe na dekadu ¢i dvé dopredu, je
vésténi z kristalové koule. TuSim jediné:
dramaticky se to muze lisit obor od oboru.
A nedejbozZe, aby ty schodkové obory byly
ty s vysokou zaméstnanosti. Pak by se
i problém prekariatu a nepodminéného za-
kladniho pfijmu ukazal v trochu jiném svét-
le, nez jak ho vétSinou vnimame dnes.

.Zéakladem pro analyzu dopadu (...
Pridmyslu 4.0 ...) na trh prace a socialni
situaci musi byt zpracované scénare spe-
cifické pro ¢eském prostredi, které budou
hledat odpovédi na tyto zakladni otazky:
e Ve kterych oblastech [minéno tzemné

i oborové] vzniknou a zaniknou pra-

covni mista a jak zajistit udrzeni dlou-
hodobé vysoké miry zaméstnanosti?

e Jaké budou pozadavky na znalosti
a dovednosti?

e Jak a kde budou tyto znalosti a do-
vednosti ziskavany?

e Jakym zpusobem zvy$ovat pracovni

a profesni flexibilitu pfi zajisténi od-

povidajicich mezd a rovného pfistupu




k vyhoddm pfimérené socialni za-
chranné sité a socialniho pojisténi?
e Jaké zmény bude nezbytné udélat ve vzdé-
lavaci politice upravujici tyto oblasti?”
Mafik Vladimir a kol.: c. d., ¢dst 8.3 - kli-
cova témata, s. 179-180.

Znovu k dopadim koronavirové pande-
mie: jak velky vliv budou podle vas mit na
procesy, o kterych hovorime?

Urcité velkou, ale jak pro koho. Nicmé-
né - jako vSechny jiné krize - i ta korona-
virova fadu véci urychli, jiné zkomplikuje.

Nepochybné vSechny zasazené staty -
byt v riizné mife podle zvoleného pfistu-
pu pfi celeni koronaviru, robustnosti
svych zdravotnickych systému atd. - usi-
lovné hledaji metody a nastroje, jak jeji
celkové dopady na psychiku doméacnosti
¢i na makroekonomicka data co nejvice
utlumit. Neni zde prostor na detailnéjsi
argumentaci, krize jeSté zdaleka neskon-
Cila, ale jiZz nyni je zfejmé, Ze fada pravé
ted seriozné diskutovanych opatfeni by
byla jesté pred necelym rokem povazova-
na za blouznéni. Tfreba navrhnout Parla-
mentu CR zvysit beztak vysoky &esky roz-
pocétovy schodek dvanactapulkrat ¢i — pro
zménu v podani politickych lidra Evrop-
ské unie - totdlné a na dlouha desetileti
kapitulovat pred globalnimi finanénimi
trhy v dusledku zadosti o uvér 750 miliard
euro. Dési mé zrychlujici se frekvence po-
dobnych napadl, které jisté budou mit
dramatické dopady minimalné na dalsi
dvé generace.

Jednim z éastych postupti napriklad medi-
alniho mainstreamu je to, Ze se misto hlub-
Sich analyz krizi rychle prechazi k optimistic-
kym tezim o tom, Ze tfeba pravé i koronakri-
ze na druhé strané nabizi také sance...

Ale ono na tom néco je, ovéem opét
plati, Ze Sance tu budou jen pro nékoho.
Napfiklad akcionafi té farmaceutické
firmy, ktera jako prvni pfijde na trh s pro-
kazatelné Gc¢innou vakcinou ¢&i dokonce
antivirotikem vGéi covidu-19, budou do
smrti tvrdit, Ze se narodili na $tastné pla-
neté. Jen nevim, co budou Ffikat ministfi
financi v téch zemich, které nemaji ne-
jmensi Sanci tyto anticovidové dostihy vy-
hrat ¢i se aspon zucéastnit a budou muset
uvolnit ze svych rozpoc¢td nemalé penize
na import 1ékd. A to samoziejmé neplati
jen o farmacii, ale obecné.

Zacinam pochybovat, Ze dobfe rozumi-
me demokratiénosti réeni, Ze ,Stésti preje
pfipravenym®. Zda se mi, Ze realné pfipra-
ven je pouze ten, kdo jiZ méa robustni kapa-
city - lidské, finanéni ¢i v ziskani know-how
- a je tudiz schopen v redlném c¢ase na
tento ¢i podobny typ poptavky efektivné
zareagovat. Ti ostatni v tésném sledu za
nim, v jakési druhé lize, pak v lepsim pfi-
padé mohou s vitézi na globalnim kolbisti
snad jen tu a tam kooperovat jako subdo-
davatelé, distributofi a podobné. Kousek
StéstiCka tak mozna pripadne i jim, ovéem
jen v pfipadé rozhazovacnosti lidra.

Neni to aZ prilis pesimistické?

Ani ne. Pravé koronakrize naznacila, jak
prekvapivé momenty nam miuZe pfinést
etapa ¢tvrté pramyslové revoluce.

Rozhovor

A v tomto sméru a na zakladé toho, jak
jsme krizi vétS§inou zvladli, jsem naopak
pfesvédéeny optimista. Opravdu si mys-
lim, Ze nemald ¢ast ¢eské populace porad
disponuje skvélou genetickou vybavou,
byt malo rozvijenou. Ale pokud by se ji
podafilo transformovat do stavu, kdy ,ta-
lent manazefi” budou produkovat unikéat-
ni feSeni a podafi se provozni zvladnuti
téch feSeni v dostate¢né masivnim rozsa-
hu a ve vyznamné casti obord i regionu
s robustni zaméstnanosti, pak nejspi$
neni duvod délat si pfili§ tézkou hlavu ani
ohledné ¢eleni socialné politickym vy-
zvam Primyslu 4.0.

Dékuji Vam za rozhovor.

Petr Safafik

Ing. Jaroslav Sulc, CSc.
(sulc.jarek@volny.cz) pracoval témér dve
desetileti v Ustfednich orgdnech statni
sprévy Ceské republiky (FSU, FMSP a MF
CR), soubézné pusobil na VSE a poté na
VSFS, v 90. letech byl ekonomickym fedite-
lem tehdy nejvétsiho penzijniho fondu.
V poslednich deseti letech byl ekonomic-
kym poradcem predsedii CMKOS, premié-
ra a predsedy Senatu. Nyni je v diuchodu.
Zabyva se predevsim socidlnimi aspekty
makroekonomického vyvoje.

PhDr. Petr Safafik

(petr.safarik@vupsv.cz) je Séfredaktorem
¢asopisu Férum socialni politiky.

Recenze

Slepé skvrny: O chudobé, vzdélavani, populismu a dalsich
vyzvach ceské spolecnosti

Jan Keller

Prokop, Daniel: Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, populismu a dalsich vyzvach éeské spolecnosti. Brno: Host, 2020,
278 stran; druhé, rozsifené vydani, ISBN 978-80-275-0308-7.

Recenze hodnocenou knihu na jednu stranu chvali za prehlednost a srozumitelnost, s niZ pojednava o tématech, ktera
jsou dobre znama mezi sociology, ale kupfikladu politicka scéna dileZitost danych problému nedoceriuje. Zejména jde
o definice chudoby a o nékteré dalsi jevy socialni nerovnosti. Na druhou stranu recenzent nachazi v posuzované knize
nékteré slabiny, a to napriklad v pasaZich vénovanych pristupu ke vzdélani nebo otevienosti viiéi migrantum. Za nej-
problematictéjsi éast oznacuje Jan Keller kapitolu o socialni stratifikaci ¢eské spoleénosti a mezi svymi argumenty uvadi

i srovnatelné poznatky ze zahranici.

Pokud bychom méli ohodnotit knihu so-
ciologickych esejli Daniela Prokopa nazva-
nou Slepé skvrny na pétibodové skale od
Lvelmi slabé” po ,velmi dobré”, patrné by
si zaslouZila pficku ,dost dobré”.

Eseje pojednavaji o fadé oblasti po&ina-
je problematikou chudoby pres otazky
vzdélavani aZz po jev zvany populismus.

Autor patfi k nasim prfednim empirickym
sociologlim, je zbéhly ve vyhodnocovani
dat a dlouhé roky pusobi v oblasti vyzku-
mu vefejného minéni. Diky tomu je kazda
ze sedmi kapitol knihy bohaté doprovaze-
na Cisly a udaji z pestré fady domacich
i mezinarodnich zdrojt. Velkou pozornost
vénuje socialnim problémdm a spolu se

svymi kolegy je autorem fady odborné
fundovanych navrhd, jak je zmirfiovat.
Prehledné a srozumitelné rozebird fadu
véci, které jsou sice v odbornych kruzich
znameé, politici si je vSak nepfipoustéji. Patri
sem napfiklad skute¢nost, Ze v nasi zemi sice
Zije relativné malo lidi pod hranici chudoby,
o to vice jich vsak prezZiva tésné nad ni a jen
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Recenze

nékolik stokorun mési¢né je zachranuje pred
padem do chudoby ufedné uznané. Patfi sem
i jen zdanlivy paradox, ktery fika, Ze chudych
je v Ceskeé republice relativné tak malo proto,
Ze jsme chudi vSichni anebo témér vsichni.
Patfi sem konecné i zjisténi, Ze mira nerov-
nosti je u nas sice papirové nizka, pfi zohled-
néni setrvalého rlstu cen potravin, léku
a bydleni vSak ve skuteCnosti uz del$i dobu
velmi strmé nar(sta. Stale vice tak plati, ze
o tom, jak si ¢lovék Zije, rozhoduje vlastnictvi
bydleni vice nez bézné rozdily v prijmech.

Pres tyto jednoznaéné prinosy, které ji za-
jistuji kladné body, véak ma kniha i proble-
matické stranky, jez by zaslouZily hlubsi dis-
kusi. Za jeden z typicky ¢eskych problémii
Daniel Prokop povaZuje uzavienost pristupu
ke vzdélani, na kterou doplaceji pfedevsim
potomci méné vzdélanych rodici Zijicich
¢asto navic v ekonomicky a socialné slab-
Sich regionech. Problém to zajisté je, neni to
véak problém ryze Gesky. Pravé tak jako Cesi
z ,lepsich rodin” chodi v Cesku do lepsich
Skol, pravé to samé ¢ini Britové, Némci ¢i
Francouzi. A ti z ,nejlepSich rodin” posilaji
své potomky na stfedni Skoly, na které by
nepustili déti autora ani jeho recenzenta.
Stadi si k tomu predist prislusné studie man-
Zell Pingonovych. V ciziné je segregace pfi-
stupu ke Spickovému vzdélani jen o néco
rafinovanéj$i nez u nas. Ve Francii mohou
témeér vsichni studovat na univerzitach, je-
jichz absolvovani jim ovSem zaru€uje stale
méné. OvSem absolvovani nékteré z tzv.
Jvelkych 8kol” otevira pfistup k vysoce ce-
nénym pozicim, a to jak v soukromém, tak
ve vefejném sektoru. A toto dlouhé a naroc-
né studium je rezervovano predevsim pro
potomky hornich vrstev.

Také kapitola o migraci a toleranci viéi
nové prichozim mohla vychazet i z jinych
zdrojui nez pouze ze zjistovani verbalnich
postoju. Jedna véc je zjistovat nazory do-
tazovanych v anketach a jina analyzovat
jejich skuteéné chovani. Francouzska soci-
ologie opakované upozorfiuje na to, ze po-
méné dotazovanym hrozi, Ze jim budou
nové pfichozi konkurovat na trhu préce,
bydlet v jejich blizkosti a posilat déti do
stejnych skol jako oni. Nejotevienéjsi vigéi
migraci jsou v této zemi vrstvy, které se
nejen vuéi migrantam, ale i vaéi fadovym
Francouzim chovaji nejuzavienéji.

V pfipadé islamu navic nejsou hlavni
hrozbou atentaty, jakkoliv krvavé a brutal-
ni mohou byt. Mnohem vétsi nebezpeci
pro soudrznost spole¢nosti se skryva v po-
stupném budovani paralelnich struktur.

Muslimové odhlasuji své potomky z ve-
fejnych 8kol a zapisuji je do soukromych
nabozZenskych $kol, jejichZz chod je finan-
covan z mimoevropskych zdroji. V zajmu
boje proti delikvenci mladistvych provo-
zuji nabozenskou indoktrinaci déti od
stale ranéjsiho véku.

Jejich kulturni sdruZeni, kterd jsou fi-
nancovana z vefejnych penéz, vystupuji
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proti pravidlim laické spole¢nosti a podporuji
integraci do islamskych komunit. Zvnitfku
svych komunit prosazuji vétsi vahu svého
hlasu v okolnim
prostiedi. Zaro-
ven buduji
a upevnuji para-
lelni systém so-
cidlni pomoci.
Vici  socialnim
pracovnikdm
hostitelské zemé
vystupuji v lep-
§im pfipadé uza-
viené, v pfipadé
hor§im agresiv-
né. Socidlni pracovnici pozoruji, Ze jejich
ulohu pfejima imam. Pod jeho vedenim
a opét pfi nejasném plvodu financovani
rozdéluji islamské komunity svym chud-
$im ¢lenm potraviny a zajistuji jim bydle-
ni. Muslimské komunity pomahaji i kon-
vertitim, a to jak materialné, kdyz jim
hrozi chudoba, tak i moralné, kdyz zazivaji
zivotni otres, ktery je ke konverzi motivu-
je. To vSechno jsou véci, které se anketnim
prizkumem dost dobfe zkoumat nedaiji.
Zde se dostdvame ke kapitole zabyvajici
se populismem. JiZ v kapitole o vztahu k mi-
grantim autor tvrdi, Ze populisté zneuZzivaji
postoje urcité Casti verejnosti. Zaroven
uvadi, Ze populistiéti politici vzhledem k mi-
graci sami odmitavou atmosféru ve verej-
nosti vytvéareji. Bylo by namisté v této véci
jasnéji vymezit Ulohu nabidky a poptavky.
Autor prejima ponékud nekriticky kon-
cept ,nového populismu” Muddeho a Kri-
essiho. Ve skute¢nosti je sporné, zda cilem
nového populismu je pfesunout pozornost
od finanénich zajmu ke kulturnim valkam.
Co by touto strategii sledovali levicovi po-
pulisté? Kazdy ze ¢tyf rysi nového popu-
lismu, které Daniel Prokop od zminénych
autor( prejima, je v uréitém ohledu pro-
blematicky a Zadny z nich neobjasnuje,
pro¢ ma takzvany novy populismus na-
prosto stejné rysy jako populismus klasic-
ky, jak ho zname z Ruska, Spojenych statu
a Francie druhé poloviny 19. stoleti.
Vratime-li se zpét k socialnim proble-
mum, je tieba hodnoceni knihy opét zvy-
Sit. Pfislusné eseje velice informované po-
jednavaji o problematice exekuci, o zoufa-
|é situaci v oblasti socialniho bydleni,
o predrazenych ubytovnach, o utrpeni sa-
mozivitelek véetné neplaceni alimentl ze
strany jejich byvalych partner(i a o nedo-
state€ném ohodnoceni Zen obecné, o pfi-
li§ drahé a nedostupné predskolni péci,
o mife vylou¢enosti RomU a opét o social-
ni segregaci v pfistupu ke vzdélani.
V knize chybi snad jen porovnani, nakolik
jsme ve vsech téchto oblastech pokrogili
ve srovnani s minulym rezimem. Takhle
to vypada, Ze se snad neni ¢im chlubit.
le, kterou celé kniha za¢ina. Tyka se soci-
alni struktury nasi spole¢nosti. Zde Daniel

Prokop prebira stratifikaéni schéma, jehoz
autorem je britsky sociolog Mike Savage.
Vzniklo tak, Ze k udajim o pfijmové ne-
rovnosti a nerovnosti majetku byl pfidan
rozmér socialniho a kulturniho kapitalu,
jimiz dany jedinec disponuje. Kulturni ka-
pital byl pro potieby Ceska zredukovan na
znalost angli¢tiny a schopnost pracovat
s pocitatem. Vzniklo tak sedm rlznych
tfid, pficemz pfi neexistenci tfidy horni
bylo vytipovano pét typu stfedni tridy.
Zbytek spole¢nosti, konkrétné 18 %, byl
soustfedén do dolni stradajici tfidy.

Ziskavame tak obraz Ceské republiky,
ktera je svétovou rekordmankou, co se
tyée pocetnosti stiedni tfidy. Ale vice nez
80 % populace si do stfednich vrstev ne-
dovoli umistit sociologové v zadné jiné
zemi na svété. To by mohla byt dobra
zprava, nebot koncept stiednich vrstev &i
stfednich tfid v celych déjinach sociologie
slouZil jako diikaz homogenity spole¢nos-
ti, mizeni tfidnich rozdild, silné vzestupné
socialni mobility a slibnych perspektiv
dalsiho vyvoje. Ve Spojenych statech pa-
desatych let 20. stoleti to bylo dokonce
vydavano za dlikaz nastupu beztfidni spo-
le¢nosti. Z toho vSeho vSak nezustava nic,
podivame-li se na sloZeni nasich stfednich
vrstev. Do této kategorie jsou v recenzo-
vané knize fazeni jak ti, kdo jsou solidné
zajisténi, tak také ti, kdo mozna uspéji
v budoucnu, ale i takovi, ktefi stagnuji,
upadaji a jsou zcela bez perspektivy. V so-
ciologii se kategorie stfednich vrstev ¢i
trid pouziva jako argument proti tezim
o polarizaci spolecnosti. Daniel Prokop
tutéz kategorii pouziva jako ramec pro
popis postupujici polarizace spolec¢nosti
a k zachyceni prohlubujicich se nerovnos-
ti. Je to hodné zvlastni inovace.

Kniha obsahuje navrhy na feseni. V ob-
lasti stratifikace je ddraz kladen na moz-
nosti vzestupu skrze posilovani kulturniho
kapitadlu v podobé znalosti angliétiny
a ovladani pocitacd. Tyto dovednosti pry
umozni vzestup naprosto véem. Tohle ale
rozhodné Zadna inovace neni. V podstaté
to kopiruje recept Roberta Reicha z jeho
knihy Dilo narodu, ktera vysla uz skoro
pred tficeti lety. Americky ekonom a prav-
nik v ni vybizi véechny Americ¢any, aby se
stali symbolickymi analytiky, ktefi budou
uplathovat své schopnosti v globalizova-
né ekonomice, zatimco na ostatni narody
zbude vykonavani méné kvalifikované
prace. Americanim se to zatim nepoved-
lo, pusti se do toho Cesi?

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.
(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Kated-
fe zdravotné-socidlnich studii Fakulty soci-
alnich studii Ostravské univerzity (Faculty
of Social Studies, University of Ostrava),
Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava, Ceska re-
publika. Zaméruje se na dejiny sociologie,
sociologii organizace a na problematiku so-
cidlniho statu.



Recenze

Dobra ekonomie pro zlé ¢asy: lepsi odpovédi na nase nejvétsi

problémy

Jan Mertl

Banerjee, Abhijit V. - Duflo, Esther: Good economics for hard times: better answers to our biggest problems. London:
Penguin Books, 2019, 416 stran, ISBN 978-0-241-30689-5.

Recenzovana kniha je zajimavym prispévkem do literatury zabyvajici se pFi¢cinami problémi a dysbalancemi fungovani
dnesnich socioekonomickych systému. Je zaloZena na ovérenych poznatcich a vhodnych myslenkovych konceptech.
Vénuje se problematice verejnych financi, pfijmové nerovnosti, ekonomie Zivotniho prostredi, strukturalni politiky, eko-
nomického ristu a rozvoje, zahraniéniho obchodu, socialniho zabezpeéeni a socialni politiky. Lze ji doporuéit zajemeim
0 porozuméni problémim soucasného svéta, zejména tém, ktefi pfi studiu zakladnich ekonomickych modeli maji
pochybnosti o tom, jestli to je vSechno takhle jednoduché a pfimocaré.

Recenzovana
kniha neni strikt-
né védeckou pub-
likaci, to ale jeji
autofi v UGvodu
sami uvadsji. Roz-
hodné je zaloZena
na ovéfenych po-
znatcich a vhod-
nych myslenko-
vych konceptech.
Motivaci autorl
bylo konstruktiv-
né reagovat na

vyvoj soutasného svéta a vyrovnat se
s fadou vaznych problému a dysbalanci,
které kolem sebe vidi a které jsou ¢asto
v rozporu s hledanim rovnovahy v makro-
ekonomickych a mikroekonomickych mo-
delech nebo s uzce chapanou ekonomic-
kou efektivnosti.

Tento zamér se jim v deviti kapitolach
podafilo naplnit: publikace je zajimavym
pfispévkem do literatury zabyvajici se pfi-
¢inami problému fungovéni dnesnich so-
cioekonomickych systému. Jednotlivé ka-
pitoly maji poetické nazvy, zamérfujice se
na jevy, které jsou skutecné €asto absurd-
ni nebo neodpovidaji predpokladim eko-
nomickych modeld. Autofi pomérné pre-
svéddivé ukazuji, Ze paradoxu ¢i pfimo ne-
zadoucich ,racionalnich chovani” je
kolem nds mnoho a vyvojem se pres ves-
keré politické proklamace pfili§ nesnizuji.
Uvédomuji si naptiklad Sir§i souvislosti
nastaveni danfovych sazeb: zatimco
v Cesku v medialnim diskursu dominuje
pojeti dani z pfijmu jako neZadouci zatéze
poplatnikd, pfipadné rovnou trestu za Us-
péch, v sedmé kapitole jsou rozvinuty
dalsi racionality, které jsou s nastavenim
dani spojeny - tedy napfiklad koncept
miry nerovnosti pred zdanénim a vlivu da-
fovych sazeb na odménovani v nékterych
sektorech, kde Ize argumentovat i tak, ze
vy$$i sazby mohou odradit firmy nebo
spravni rady od vyplaceni astronomickych
odmén malému poétu vysoce postave-
nych osob. To je provazano na problema-

tiku pfijmové diferenciace a volby oboru,
kterému se lidé vénuji. Na konkrétnich pfi-
kladech (zejména z USA) pak ukazuji, Ze
ideal ,Zadouci diferenciace odménujici
vykon a snahu” v poslednich desetiletich
v mnoha pripadech eroduje, ze je stale
jasnéjsi existence rady dalSich determi-
nantd rostouci diferenciace mezi lidmi,
které s individudlni snahou a vykonem uz
nemaji nic spole¢ného.

Podobné se autofi vénuji i dal$im téma-
tdm z oblasti ekonomie Zivotniho prostre-
di, strukturalni politiky, ekonomického
rdstu a rozvoje, zahrani¢niho obchodu,
socialniho zabezpeceni a socialni politiky.
Dotykaji se téZz otazky divéry v socioeko-
nomicky systém a ve stat (s. 273) a fady
ekonomickych konceptd ve srovnani s je-
jich implementaci a vysledky v praxi, véet-
né problémud s mérenim ekonomického
ristu a jeho charakterem v podminkach
moderniho kapitalismu a zmén v primy-
slové vyrobé (5. kapitola). Pomérné Siroky
zabér knihy a jeji urcita roztfisténost je vy-
vazZena aktualnosti zahrnutych témat. Au-
tofi vybrali opravdu kfiklavé ¢&i zajimave
pfipady, dokazujice, Ze se svétem kolem
nas leccos v pofadku skute¢né neni.

Uréitym problémem recenzované knihy
z evropského, respektive ¢eského pohledu
je to, Ze popisuje selhavani ,trhu bez pfi-
vlastk(i” na pfikladech, pro které existuji
v mezindrodnim srovnani pouzitelna rese-
ni, at uz se jednad o systém zdravotnictvi
jako zaloZzeny na povinném vefejném
zdravotnim pojisténi nebo verejné sluzbé,
vzdélavaci systémy vychazejici z principu
rovnych Sanci dle schopnosti ditéte, vyu-
Ziti alokacnich a redistribuénich schémat
vefejnych financi, nastaveni dafovych
systému a darniové politiky i ve vazbé na
pfijmovou nerovnost a Zddouci Uroven so-
cidlniho smiru, alternativnich ukazatell
méficich vyvoj ekonomiky a dalsi.

Pfi ¢teni jednotlivych kapitol tak ¢asto
vyvstava myslenka ,tohle je pfece mozné
fesit pomoci toho ¢i onoho néastroje ¢i po-
litiky!”, ale to uz vétSinou v knize uvedeno
neni nebo to je pouze naznaéeno. Pri¢iny

jsou pravdépodobné dvoji — jednak dlou-
hodoba neschopnost nékterych zemi ¢i
vlad takova feSeni pfijmout a prosadit
(coZ zplisobuje frustraci ekonom{, ktefi by
takova reseni ziejmé byli schopni defino-
vat a implementovat, a tak jim nezbyva
nic jiného neZ alespon poukazovat na to,
co véechno uz nefunguje a jaké to ma da-
sledky). A jednak skute¢nost, Zze v anglo-
saské literature a svété nékteré koncepty
a mechanismy, jeZ v evropském kontextu
béZzné funguji nebo alespon jsou teoretic-
ky akceptované, jsou nepfili§ zndmé
a tudiz nevyuzivané, pfipadné jsou ozna-
ovany za socialistické ¢i kolektivistické
experimenty, jsouce touto nalepkou zba-
veny moznosti racionalni diskuse o jejich
efektivnim vyuziti.

Spole¢né s autory si tak lze prat, aby
ekonomie a také hospodaiska a socialni
politika reflektovaly vyvoj soucasného
svéta a byly délany ,spravné” z pohledu
vysledkd, které chceme dosahnout. Deba-
ta o moznych principech a fungovani trha,
nékdy zjednodusené nazyvana ,pravolevy
stiet”, je sice zajimava a svym zplsobem
nenahraditelnd, ale spolu s prof. Karlem
Englisem je Gc¢elné ji rozsifit o teleologic-
ké postulaty, které si stanovime na indivi-
dualni i celospolecenské urovni jako chté-
né a jichZ se budeme posléze snazit za po-
moci konkrétnich politik dosahnout.
Mozn4, Ze potom uvidime kolem sebe vice
priklad( ,good economics”, kterou autofi
v knize ¢asto zminuji a prinaseji spoustu
dobrych davodu, pro¢ je vhodné se jeji
implementaci zabyvat.

Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.merti@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na ndrodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni pra-
cuje jako odborny asistent na katedre finan-
ci Vysoké skoly financni a spravni (Depart-
ment of Finance, University of Finance and
Administration), Estonska 500, 101 00
Praha 10. Odborné se vénuje socidlnimu za-
bezpeceni, vefejnym financim a zdravotni
politice.
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Recenze

Za hranice kapitalismu

Pavel Hulec

Barsa, Pavel - Dokupil Skabraha, Martin (eds.): Za hranice kapitalismu. Praha: Rybka Publishers, 2020, 247 stran, ISBN 978-
80-87950-74-6.

Recenze predstavuje a hodnoti shornik Za hranice kapitalismu zaméreny na kritiku charakteristickych rysti pozdniho
kapitalismu a predstaveni alternativ k soucéasnému spoleéensko-ekonomickému systému. Kniha je zajimavym
prispévkem do tuzemské kritické debaty a ma potencial dosahout Sirsich étenarskych vrstev, soucéasné je ale limitova-

na svym esejistickym a diskusnim charakterem, ktery mirné sniZuje jeji hodnotu pro ¢isté akademické publikum.

Jednim z dopadi
soucCasné situace
kolem onemocnéni
covid-19 je vyrazné
zesileni debat o po-
tfebé zmény soucas-
ného spolecéensko-
ekonomického uspo-
radani, které podle
kritikd vykazuje fra-
dou vnitfnich problé-
m0 a nebezpecnych

tendenci ohroZujicich budouci vyvoj spo-
le¢enského i Zivotniho prostfedi. Ekolo-
gicka degradace, zvySovani nerovnosti ve
spole¢nosti nebo odklon od demokratické
politiky jsou z pohledu fady tuzemskych
i zahraniénich autord logickym vyuUsténim
soucasnych neoliberalnich poméri, jez
jsou charakterizovany agresivnim kapita-
lismem, restrukturalizaci statu a idealizaci
trznich mechanismd. V tomto bezpochy-
by pfelomovém obdobi vychazi kniha tfi-
nacti¢lenného autorskeho  kolektivu
kolem Pavla Bar§i a Martina Dokupila
Skabrahy Za hranice kapitalismu, ktera
ma ambici pfispét do zminéné debaty
ohledné udrZitelnosti souasného stavu
a moZnych alternativnich cest k ohledupl-
néjsi a Setrnéjsi budoucnosti.

Publikace je rozdélena do dvou ¢asti.
Prvni nazvana ,Odkud” je zaméfena na
reflexi souasného stavu, druha ¢ast s na-
zvem ,Kam* zase explicitné nastifuje al-
ternativni trajektorie dalSiho rozvoje. Jak
zmifuje Dokupil Skabraha v Gvodu, jedno-
tlivé autory nespojuje jedna teoreticka
perspektiva, ale spiSe soubor predpokla-
dl, z nichz jednotlivé kapitoly vychazi.
Jedna se zejména o pojimani kapitalismu
jako proménitelného socialniho konstruk-
tu, kritiku Sifeni logiky trhu do netrZnich
sfér spolecnosti a obhajobu demokratic-
kych hodnot. Druhou ¢&ast knihy pak spo-
juje i zduraznéni environmentalni roviny
aidea, Ze ,prekondni kapitalismu musi vy-
chéazet z téch moznosti, které sdm dnesni
kapitalismus [...] nabizi” (s. 17). Kniha tak
neskryva svij politicky rozmér a politické
ambice.

Prvni dvé kapitoly ¢asti ,Odkud” nabizi
nahled na obecné fungovani neoliberalni-
ho kapitalismu. Tomas$ Profant se zaméfu-
je na roli kultury v ekonomice, pficemz
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kulturu povazuje za sféru sdilenych hod-
not a vyznaml, jez strukturuji a legitimi-
zuji jednani aktér na trhu. Poukazuje tak
na socidlni povahu trzniho jednani a moz-
nost zmény. Jifi RazZicka v druhé kapitole
rozebira neoliberalni biopolitiku a kontext
formovani pozdné-kapitalistickych jedin-
cl, ktefi maji pracovat zejména na zvy$o-
vani svého ,lidského kapitalu”. Nasledu-
jici dvé kapitoly spojuje orientace na stre-
doevropsky prostor. Daniel Sitera disku-
tuje postkomunistickou transformaci
a vliv mezinarodni integrace na rdst neli-
beralnich rezimd v zemich Visegradské
&tyrky. Autorske trio Cerna, Hofeni Samec
a Cerny rozebira téma financializace byd-
leni v CR a ukazuje, jak logika trhu koloni-
zuje sféru zakladnich lidskych potreb, pfi-
¢emz dopad pocituji zejména znevyhod-
néné skupiny obyvatel.

Vzhledem k zaméfeni aktudlniho ¢&isla
Féra socialni politiky jsou zajimavé ze-
jména nasledujici kapitoly, jelikoZ temati-
zuji dopady digitalizace ekonomiky. Lukas
Likavéan v posledni kapitole prvni ¢asti
otevira otazku digitalnich platforem, které
vidi na jedné strané jako prostiedek pre-
karizace prace ztélesnény ve sluzbach
typu Uber, ale i v rlistu poétu neplnohod-
notnych pracovnich pozic, které David
Graeber oznacuje za bullshit jobs. Na
strané druhé jsou platformy oznaceny i za
ideologické aparaty zodpovédné za struk-
turovani socialni praxe a socialni kontro-
lu. Své pesimistické pojeti Likavéan mirni
emancipacnim potencidlem platforem
a jejich vyuzitelnosti pro transformaci po-
zdniho kapitalismu.

Martin Dokupil Skabraha se ve svém
prispévku vénuje integrativni ekonomice,
kterd odmita kratkozraké Gzce ekonomické
uvazovani a zdlraznuje naopak potiebu
propojenosti ekonomiky s Zivotnim prostre-
dim, lokalnimi komunitami i mezinarodnim
prostiedim. Ve své vizi budouciho vyvoje
zachazi ze véech autort Dokupil Skabraha
uplné nejdal, kdy ani nepodminény zaklad-
ni pfijem - ¢asto hodnoceny jako nerealizo-
vatelny experiment — nepovaZuje za dosta-
te¢né opatreni k transformaci kapitalismu.
Bez progresivniho zdanéni a dalSich nastro-
ji nedojde k posileni pozice pracujicich,
ktefi se i diky digitalizaci dostavaji do stale
prekérnégjsiho postaveni.

Kapitola Martina Dokupila Skabrahy
plynule pfechazi do textu Nadi Johaniso-
vé a Evy Frankové, které rozebiraji tzv.
ekosocialni ekonomiky, jez stoji na po-
dobnych predpokladech jako integrativni
ekonomika. Autorky pfidavaji pfiklady
existujicich podnikti v Ceské republice,
které zminéné principy alespon ¢astecné
naplnuji a mohou tak predstavovat ddle-
Zitou inspiraci.

Alternativu feminismem inspirované
ekonomiky péce predstavuje ve své kapi-
tole Ondfej Horky-Hluchan, ktery ji nevidi
pouze jako zdroj pro zménu ekonomiky,
ale i pro rozvoj reflexivnéjsiho vztahu
mezi ¢lovékem a pfirodou. Kapitoly Pavla
BarSi a Arnosta Novéka, které uvadéji,
resp. ukonéuji druhou ¢ast sborniku, se
zabyvaiji pfimo levicovou politikou a jeji-
mi podobami v soucasnosti.

Jak je patrné z vySe uvedeného kratké-
ho shrnuti, kniha Za hranice kapitalismu
predstavuje pomérné eklekticky soubor
textl o problematice pozdniho kapitalis-
mu a jeho dal$im vyvoji. Zhodnotit pfinos
knihy neni snadné, protoZe jeji nejvétsi
klad mlze byt z jiného Uhlu pohledu vni-
man i jako jeji nejvétsi zapor. SpiSe nez
o rigorozni akademickou praci jde o pfi-
stupnou, aZ esejistickou kolekci pfispévkd,
které vSak presvédc¢ivé poukazuji na struk-
turalni problémy soucasného ekonomic-
kého usporadani a nabizeji vizi, jak postu-
povat jinak. Zpracovani knihy tak nijak ne-
ubira na prinosu sborniku do diskuse k al-
ternativam bezbfehého kapitalismu.
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Z vysledkt vyzkumné cinnosti
VUPSV, v. v. i., v roce 2019

Pfinasime tradi¢ni prilohu pfedstavujici - s vyuZitim prislusné vyrocni zpravy - vysledky védecko-vyzkumné éinnosti Vyz-
kumného ustavu prace a socialnich véci, v. v. i., z pfedchoziho roku. Vyzkum vychazel z dokumentu , Plan vyzkumné ¢in-
nosti VUPSV, v. v. i., na rok 2019, zaméFeného na Feseni aktualnich otazek vyvoje socialniho systému v Ceské republice
s prihlédnutim k prioritam vedeni Ministerstva prace a socialnich véci v tomto obdobi. Vychodiskem lonské védecko-
vyzkumné éinnosti byla rovnéz ,,Dlouhodoba koncepce rozvoje VUPSV, v. v. i., v letech 2018-2022",

Uvod

Material ,,Dlouhodobd koncepce rozvoje VUPSV, v. v. i, v letech
2018-2022" vymezuije jako hlavni cil rozvoj VUPSV coby vefejné insti-
tuce, ktera naplnuje a rozviji svij odborny potencial v oblasti vyzkumu
problematiky prace a socialnich véci a kterd je v této oblasti respekto-
vanou a citovanou vefejnou vyzkumnou instituci, jejiz poznatky jsou
vyuzivany pro tvorbu a hodnoceni verejnych politik v oblasti prace
a socialnich véci a kterd poskytuje G¢innou odbornou podporu Minis-
terstvu prace a socialnich véci Ceské republiky. VUPSV pro MPSV a ve
spolupréci s nim zpracovava vétSinu svych vyzkumnych a nevyzkum-
nych aktivit, které spadaji do oblasti trhu prace a politiky zaméstna-
nosti, do oblasti socialnich véci a rodinné politiky. Diky této skute¢nosti
je zajisténa maximalni vyuZitelnost dosazenych vysledkd, zejména
s ohledem na jejich skute¢nou aplikaci v praxi.

V jednotlivych oblastech ¢innosti Gstavu poskytuji vyzkumni pra-
covnici VUPSV ministerstvu pribéznou viestrannou expertni podpo-
ru. VUPSV tak napomaha formulovat strategické dokumenty a nasta-
vovat rezortni politiky pro danou oblast, zaroven se podili na hodno-
ceni jejich efektivnosti a Gc¢innosti, a to jak ex ante, priibézné, tak i ex post.
Tato spoluprace byla rozvijena i v r. 2019. MPSV mélo ve VUPSV jed-
nak stalou odbornou podporu, a to nejen pfi zpracovavani ukold
poptavanych ze strany MPSV, ale i pfi identifikaci jevl vyZadujicich
feSeni.

Dochazelo tak k tvorbé navrh(i doporuéeni a postuptl implementace
navrzenych/pfijatych opatieni, véetné vyhodnoceni jejich ucinnosti
a spolecenského kontextu. Vyzkumné zadméry byly formulovany nejen
s ohledem na akademické trendy v danych oblastech socialni politiky,
ale i s ohledem na narodni i evropské strategické dokumenty.

Tim, ze MPSV vedle role zfizovatele prevzalo i roli poskytovatele
institucionalni dotace pro rezortni vyzkumné Ustavy a soucasné pfi-
pravilo vlastni koncepci védy a vyzkumu, byl vytvofen pevny zéklad
pro vzajemnou spolupraci. Tato spoluprace zaroven posilila efektivni
nastaveni zpétné vazby vyhodnocujici vyuzitelnost, kvalitu a udrZitel-
nost vysledkd provedeného vyzkumu. Dal$i formou zpétné vazby
ohledné implementace dosazenych vysledkd bylo i zafazeni VUPSV
mezi prijemce vSech materiald projednavanych na poradé vedeni
MPSV. Vyzkumni pracovnici tak méli mozZnost sledovat vyuZitelnost
svych vysledk.

Vsechny vystupy jednotlivych aktivit, pokud nebylo odbératelem
stanoveno jinak, byly zvefejnény nejen na internetovych strankach
VUPSYV, ale byly vyuzivany i dalsi zptisoby k jejich iteni. Vyzkumni
pracovnici VUPSV pravidelné vystupovali na nejraznéjsich konferen-
cich, seminafich, workshopech &i kulatych stolech, pficemz zejména
posledni dvé jmenované aktivity velmi ¢asto i organizovali a vedli.
Vedle toho byly vysledky uvefejnény i v odbornych ¢asopisech
a publikacich. Vysledky vyzkumnych aktivit byly dale uplatfiovany
i prostrednictvim ¢lenstvi vyzkumnych pracovniki v nejriiznéjsich
odbornych pracovnich skupinach ¢i v ramci jejich pdsobeni ve vzdé-
lavani, véetné vyuky na vysokych skolach. Pii zverejnovani vysledkd
smérem k odborné verejnosti bylo dbano na uplatiovani kratkych

policy briefs, kde byla jasné formulovana doporuceni pro tvirce
verejnych politik.

K feSeni vyzkumnych aktivit byli pfizvani i studenti vysokych skol,
a to prostrednictvim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Sougasné také diky tomu mohli vyzkumni pracovnici VUPSV ptedavat
studentim jiZ dosazené znalosti a zkusenosti také v ramci neformalni-
ho vzdélavani a informalniho uceni.

Dosazené vysledky védecko-vyzkumné ¢innosti Vyzkumného Ustavu
préce a socialnich véci byly pfedmétem i dalSich vzdélavacich aktivit,
kdy bylo vyzkumnymi pracovniky VUPSV zajisténo vzdélavani pracov-
nikt MPSV, Utadu prace CR (UP CR) a regionalnich odborniki v pro-
blematice vyvoje a analyzy trhu prace. V transferu znalosti prostred-
nictvim vzdélavacich aktivit doslo i v pfipadé kariérovych poradcd UP
CR a vychovnych/kariérovych poradcti zakladnich a stiednich kol.

Shrnuti hlavnich poznatkd ziskanych pfi feseni jednotlivych
vyzkumnych zamérg'

V souladu se schvalenou ,Dlouhodobou koncepci rozvoje VUPSV,
V. V. i., v letech 2018-2022" byla pozornost vénovana vyzkumu v nésle-
dujicich vyzkumnych zamérech:

e Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace
a hodnoceni slozitosti, odpovédnosti a namahavosti praci,

e Dlouhodobé monitorovani otazek socialni diferenciace, socialniho
vyloucéeni a chudoby, v€. opatieni, ktera napomahaiji jejich predcha-
zeni a omezeni,

e Dlouhodobé sledovéani a hodnoceni vyvojovych trendd na trhu
préce, véetné hodnoceni G¢innosti pfijimanych opatfeni,

e Monitorovani procest migrace a politik integrace cizincli na trhu
prace a ve spoleénosti,

e Socialni a ekonomické dopady starnuti populace na socialni systémy,

e Dlouhodobé sledovani promén eské rodiny v kontextu demogra-
fickych a socialnich trendd a hodnoceni moznosti rodinné politiky
v navaznosti na dal$i verejné politiky ¢elit novym socialnim rizik(im,

e Hodnoceni trendl v rozvoji kapacity verejné spravy a vladnuti ve
vztahu k socialni politice,

e Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich podminek.

1. Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvéreni ceny
préce a hodnoceni slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti praci

V ramci realizace tohoto vyzkumného zaméru byla vénovana pozor-
nost fedeni téchto vyzkumnych aktivit:
e Vliv irovné minimalni mzdy v CR na trh prace,
e Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti prace,
e Monitoring nakladu prace,
e Napln a konstrukce Zivotniho a existenéniho minima.

V ramci vyzkumné aktivity Vliv drovné minimalni mzdy v CR na trh
prace je cilem zhodnotit vliv irovné minimalni mzdy a jejiho zvySova-
ni v CR na trh prace v letech 2006 a 2018 a podrobit vyzkumu vza-
jemné pusobeni minimalni mzdy a socialnich davek. Jejich blizkost
vyvolava neustalé rozhodovani zainteresovanych jedincl, zda ma

1 Odborné monografie VUPSV jsou k dispozici na https:/www.vupsv.cz/publ/publi-
kace-vyzkumnych-pracovniku/?vupsv=1.
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oficidlni pracovni aktivita smysl oproti setrvani v socidlnim systému.
V Ceské republice neni ani pfili§ zmapovana problematika nelegalni
prace, tedy soubéh nelegalni pracovni aktivity a pobirani socialnich
davek. Tato zjiSténi Ize realizovat pouze pfi dostupnosti individudlnich
dat z trhu prace o vyplacenych socialnich davkach. Zmifiovana dostup-
nost, charakter a struktura dat je v8ak nyni nejvétsi prekazkou. Bez
téchto dat nelze provést vyzkum daného tématu a ani poskytnout
informace a doporuceni tvircim fiskalni politiky. Efektivné nastavena
minimalni mzda by mohla kromé socialné-ochranné funkce plnit i dalsi
rozmér - motivaéni funkci. Jedinec by byl motivovan k setrvani v pra-
covnim procesu nebo nalezeni si prace a opusténi Zivota zavislého na
socialnim systému. O fungujicim trhu prace v Ceské republice by bylo
mozné hovofit jen pfi naplnéni obou vySe zminénych funkci minimal-
ni mzdy. Pro vyhodnoceni funkce minimalni mzdy je dllezZity jak mak-
roekonomicky, tak i mikroekonomicky pohled. Pracujici obéan musi
byt schopen pokryt odménou za préci své Ziti v pdsmu pfijatelné
skromné spotieby a socialnich kontaktd. Timto dostate¢nym pfijmem,
ktery by mél byt minimalné ve vy$i minimalni mzdy, se zbavi zavislos-
ti na socialnim systému, tedy na statu. Zvysi se tak jeho Zivotni Groven,
socialni postaveni i psychicky stav.

V rédmci projektu byly pouzity metody simulaéniho modelovani,
popisné statistiky a regresni analyzy dat. Simulaéni modelovani -
model zaloZeny na typovych jedincich a rodinach byl pouZit pro
vykresleni souvztahu pracovnich pfijm a socialniho systému (davky),
model tak zachyti motivaci k praci. Pro ovéreni hypotéz projektu na
realnych datech z databazi OKsystému byly pouzity standardni meto-
dy popisné statistiky. Jako sekundarni metody projektu slouzi analyzy
odbornych textd a informacnich zdroji z mezinarodnich databazi
(napfiklad EUROSTAT, OECD, ILO).

Vystupy z této vyzkumné aktivity jsou neverejné a uréené pouze pro
vnitini potieby Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.

V rémci vyzkumné aktivity Hodnoceni slozZitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci (dale jen ,systém”) byl od ledna 2019 zahajen
przkum realného stavu praci u subjektl verejné spravy a sluzeb a byl
realizovan sbhér dat rozhodujicich pro tvorbu a testovani systému hod-
noceni prace. Respondenti v této fazi vyzkumu byli vybrani z Ustfed-
nich organu vefejné spravy, Uzemnich samospravnych celkd a jimi zfi-
zenych prispévkovych organizaci a ¢len(i Celostatni komise pro hod-
noceni praci a tvorbu katalogti praci MPSV (dale jen , komise”).

StéZejnim bodem programu realizace vyzkumného ukolu pro rok
2019 byla analyza praci stanovenych tzv. ,Etalonem praci”, do néhoz
komise schvalila 192 vybranych pfikladd registrovanych v Katalogu
praci ve verejnych sluzbach a spravé. Priprava empirickych vyzkumu
byla zaméfena predevSim na stanoveni obecné platnych, univerzal-
nich parametri méfitelnosti prace, které maji vysokou miru validity
a respektuji rozmanitost ¢innosti ve statni spravé, samospravé a sluz-
bach. Primarnim problémem pfipravy a zahajeni vyzkumu bylo sjed-
noceni a zobecnéni vyzkumnych metod, které pfi riznorodém obsahu
¢innosti, rozdilli v legislativné-pravni a Gzemni plsobnosti subjekt,
postaveni v hierarchii vefejné spravy a dal$ich specifikach, primarné
vyZaduji znacnou miru univerzality, jez by garantovala vysoky stupen
validity, objektivity a reliability vysledku.

V prvnim pololeti roku 2019 probéhl, nad ramec plGvodniho zéaméru,
z iniciativy garant( systému MPSV a po projednani v komisi, predbéz-
ny sbér primarnich dat o povolanich zafazenych do Etalonu praci. Neslo
0 samotnou analyzu prace, ale jeji predstupen. Cilem bylo zhodnoceni
faktord, které mély v predchazejicim obdobi cca deseti let zasadni vliv
na zménu charakteristiky praci, tzn. jejich obsahu a predpokladanych
kritérii vykonu. Cilem byla pfipadna editace stavajici metody, ktera se
muzZe odrazit v nasledné tvorbé dotaznikd mapuijicich aktualni sloZitost,
odpovédnost a namahavost prace. Jednalo se o zachyceni zmén legis-
lativy, technologickych postupl, techniky apod., zejména pak vlivu
téchto faktor na nastaveni budoucich hodnoticich ukazatelu.

Prizkum této problematiky byl orientovan na zmapovani zmény
narokd na povolani a pracovni ¢innosti. Zjisténé poznatky se staly
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vychozim bodem pro tvorbu navrhu objektivniho zafazovani povolani
¢i specifickych ¢innosti do odpovidajiciho tarifniho ramce.

Na zakladé analyz byly nové strukturovany dotazniky hodnoceni slo-
Zitosti, odpovédnosti a namahavosti prace postavené na dvanacti
hodnoticich ukazatelich doplnénych o vy$si stupen granularity hodno-
cenych ¢innosti, ktera umoziiuje detailnéj$i pohled na specifika analy-
zované prace. Tento soubor dotaznikd byl na zavér roku pouzit v ramci
dal$iho testovani systému formou analyzy ¢innosti Etalonu praci.

Zakladnim principem testované metody je posuzovani intenzity
pusobeni $irsi skaly faktor(i — hodnoticich hledisek - kterymi je kazda
prace vymezena. Jednotliva hlediska byla pro tento ucel odstupfiova-
na od nejniz8i do nejvyssi Urovné v nékolika intenzitnich stupnich a ke
kazdému je pfifazena urcitd bodova hodnota. Zafazeni prace do plato-
vé tfidy je pak dano souctem dosazenych bodovych hodnot za vSech-
na hlediska.

PFi tvorbé metody a volbé vymezeni jednotlivych hledisek se vycha-
zelo predevsim z doporuceni mezinarodnich umluv a konvenci (Umlu-
va ¢. 100/195l, o stejném odménovani pracujicich muzi a Zen za préaci
stejné hodnoty, publikovana pod ¢. 450/1990 Sb., a Umluva ¢. 11I/1958,
o diskriminaci (zaméstnani a povolani), publikovana pod ¢. 465/1990 Sb.,
¢l. 3 odst. | Listiny zakladnich prav a svobod), a déale ze zkuSenosti
z dosavadniho hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a naméahavosti praci
a zarazovani zaméstnancd do platovych tfid. Bylo rovnéz prihlédnuto
k zahrani¢nim zkuSenostem, zejména zemi EU a USA, které byly pred-
métem zpracovani samostatné analyzy v ramci vyzkumného tkolu.

Problémem zavéru roku 2019 se staly rozsahlé zmény v katalogu
praci na zékladé nafizeni vlady €. 158/2019 Sh., kterymi se méni nékte-
ra nafizeni vlady v oblasti odménovani zaméstnancli ve verejnych
sluzbach a spravé a statnich zaméstnancu. Diky této novelizaci muse-
ly byt na konci roku 2019 prepracovany dosavadni databaze a prehle-
dy, protoZe nafizeni vlady zneplatnilo znacnou €ast jiZz zpracovanych
dat, véetné Etalonem praci poZzadovanych analyz povolani. Na druhé
strané bylo mozné v rdmci rozsahlych Uprav zvazit nékteré koncepéni
zmény.

V fijnu roku 2019 doslo k persondalni zméné zpracovatele vyzkumné-
ho ukolu a byly zahajeny ¢innosti vedouci k dopracovani systému hod-
noceni prace a formulovani jeho novych metod.

Vystupy z této vyzkumné aktivity jsou neverejné a uréené pouze pro
vnitini potfeby Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.

V ramci aktivity Monitoring naklad prace v Ceské republice, ve sta-
tech Evropské unie a v USA v letech 2012-2017 jsou shrnuta roztfisté-
na data za staty Evropské unie i data za USA v oblastech néakladd
préce, zdanéni préace ve vazbé na financovani socialniho a zdravotniho
zabezpeceni, podilu prace na nakladech a naklad( prace. Pro vystih-
nuti trendu se data tykaji obdobi let 2012-2017.

S ohledem na metodickou roztfisténost sledovani naklad(i prace je
nutné vymezit relevantni aktualni zdroje. Za ty jsou povazovany mezi-
narodné srovnatelnd data z Eurostatu (konkrétné statistika prace
a narodni uéty), OECD, Statni zavéreény uéet CR a U. S. Departament
of Commerce, Bureau of Economic Analysis. Zpracovani Gidajl a pro-
pocty se opiraji o metodiku certifikovanou MPSV v r. 2013 , Sledovani
naklad(l prace a prace jako vyrobniho faktoru v Ceské republice
a v zahranici”. Dvouleté zpozdéni pInéni Gkolu vyplyva z termin( zpra-
covani vstupnich tdaji Eurostatem a Ceskym statistickym ufadem.

V roce 2019 byl vydan aktualizovany bulletin zaméfeny na vyvoj
zakladnich ekonomickych a socialnich ukazateltd CR Bulletin No 12
- Monitoring nakladti prace v Ceské republice, ve statech Evropské
unie a v USA v letech 2011-2016. V ramci bulletinu se sledu;ji tfi uka-
zatele ceny prace - naklady prace, podil prace na nakladech a jednot-
kové naklady prace. Ve vystupu ma kazdy z ukazatell svoji tabulkovou
¢ast, kde jsou uvedeny podrobneé véechny hodnoty. V ramci struéného
komentare je i rozbor dalSich faktor(, které mély vliv na cenu prace ve
sledovaném obdobi 2012-2017. Jedna se o nejvice uceleny pravidelné
vychazejici bulletin zaméfeny na naklady prace v CR, s vysledky jsou
pravidelné seznamovani socialni partnefi.



V rdmci vyzkumné aktivity Napli a konstrukce Zivotniho a existen¢-
niho minima je komplexné feSena problematika téchto institutd.
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., tak ¢ini kontinualné
témeér 25 let. Nejedna se pouze o stanoveni vySe Zivotniho a existenc-
niho minima, ale i aktualizaci pouzivané metodiky a Upravy jeji sklad-
by (struktury). Ustav sougasné provadi dalsi &innosti v této oblasti,
jako je komparace ¢eskych hodnot Zivotniho a existenéniho minima se
zahraniéni drovni, napfiklad Némecka, Francie a Velké Britanie.
V zékladnim nastaveni se podpora vztahuje prevazné na zakladni
potteby ¢lovéka pro prefiti. Ceska republika, stejné jako i jiné vyspélé
staty, vSak vnima institut Zivotniho minima jako pomoc, kterd by
kromé uspokojeni zakladnich fyziologickych potfeb ¢lovéka méla
zabezpedit i moznost Ucastnit se spole¢enského a ekonomického Zivo-
ta. To umoznuje ¢lovéku (rodindam) zachovani socialnich vazeb
a nepropadnuti do hluboké materialni deprivace, ktera by nasledné
mohla vést k socialni exkluzi.

Zakladni metodou pro uréeni institutu Zivotniho a existenéniho mini-
ma je metoda minimalizacnich rozbord, ktera kvantifikuje spotfebni
vydani a pfijmy jedince (doméacnosti) na jejich minimalnich pfipust-
nych hodnotach. V pfipadé stravy se pouZiva jesté matematicky model
VYZIVA-2018, kterd je zaloZzena na zahraniéni metodice DACH.

Z dlivodu celospole¢enského dopadu a nutnosti politického koncen-
su v této oblasti jsou veskeré vystupy této aktivity diskutovany s pra-
covniky Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Institut
Zivotniho a existenéniho minima je rozhodujici pfi posuzovani hmotné
nouze (jako socialné-ochranna veli¢ina) a pfi stanovovani socialnich
davek. Kromé navaznosti zivotniho a existenéniho minima se tyto insti-
tuty vyuZivaji v jinych oblastech: v soudni praxi pro stanoveni alimen-
taénich povinnosti, v pfipadé pro nezabavitelné ¢astky apod. Toto napo-
jeni na vice systéma tak znesnadriuje moznost jejich Upravy (vyse).

Vystupy z této vyzkumné aktivity jsou neverejné a uréené pouze pro
vnitini potfeby Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.

2. Dlouhodobé monitorovani otazek socidlni diferenciace, soci-
élniho vylouéeni a chudoby, vé. opatteni, kterd napomdahaiji
jejich pfedchéazeni a omezeni

V ramci tohoto vyzkumného zdméru byla pozornost vénovana témto
vyzkumnym aktivitam:

e Vyhodnoceni soustavy indikatord Strategie socialniho zaclefiovani

Ceské republiky pro roky 2014-2020,

e Vyzkum integrace osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody,

e Vyhodnoceni vhodnych pfistupl ke shéru etnicky senzitivnich dat
v prostredi CR,

e Vyzkum etickych dilemat hodnot a principl socialni prace.

Ugelem studie Vyhodnoceni soustavy indikatord Strategie socialni-
ho zaélefiovani Ceské republiky pro roky 2014-2020 je podat prehled
o vyvoji Sirsiho okruhu indikatorQ, jez charakterizuji vyvoj situace
i vyvoj opatfeni v oblasti socialniho zaélefiovani a napliovani strate-
gickych zaméra CR v delsim obdobi, konkrétné za roky 2010-2017/8
(v zavislosti na dostupnosti dat). Zhodnoceni soustavy indikatord na
zakladé dat za roky 2010 az 2017 ukazuje na celkoveé snizovani rizik chu-
doby a socialniho vylouceni, i kdyZ souéasné Ize zaznamenat nékteré
pretrvavajici nebo dokonce prohlubujici se problémy.

Od roku 2012 se podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim
vylouéenim sniZoval a nachazi se hluboko pod evropskym primérem
a stanoveny cil v rdmci programu Evropa 2020 byl vyrazné prekrocen.
V pfipadé osob starSich 65 let, které Ziji osaméle, a nezaméstnanych se
v8ak toto riziko zvysilo a je vysoké; zvySené ohroZené jsou také osoby

V oblasti trhu préce se projevil vyrazné pozitivni vyvoj, jak pokud jde
0 nezaméstnanost (véetné dlouhodobé), tak o zaméstnanost. Byly spl-
nény narodni cile snizit miru nezaméstnanosti mladych do 25 let (kles-
la na 7,9 % v roce 2017) a uchaze¢l s nejvyse zakladnim vzdélanim
(pokles na 13,1 %). Miry zaméstnanosti osob prevysSuji vyrazné evrop-
sky pramér a soucasné naplnuji cile programu Evropa 2020. Na druhé
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strané stoji za pozornost stale vysoka mira nezaméstnanosti nékterych
kategorii, jako jsou lidé s nizkym vzdélanim. Negativni dopad matef-
stvi na zaméstnanost (v pfipadé Zen s détmi 0-6 let) je nadale velice
silny.

V pripadé nékterych kategorii populace se zvysilo riziko chudoby: jde
0 nezaméstnané, osoby Zijici v doméacnostech neuplnych, domécnos-
tech jednotlived a Uplnych domacnostech se tfemi a vice détmi. Podil
osob v domécnostech, jejichz naklady na bydleni presahuji 40 % jejich
pfijm, se sice ve sledovaném obdobi mirné snizil na 8,8 %, mezi jed-
notlivci nad 65 let a osobami v netplnych rodinach v8ak dosahuje 27 %.

Indikatory vztazené k rdznym oblastem opatreni socialni politiky
ukazuji vétSinou pfiznivy vyvoj, soutasné jsou vSak patrné urcité nedo-
statky. Podil osob zapojenych do opatfeni aktivni politiky zaméstna-
nosti se po vykyvech (zejména v letech 2010 az 2012) postupné dostal
asi na étvrtinu poétu nezaméstnanych osob (dlouhodobé mezi 20-25 %
rozsahu nezaméstnanosti). Na druhé strané jsou méné zapojeny hire
zaméstnatelné kategorie uchazecu, jako jsou zdravotné postizeni,
osoby se zékladnim vzdélanim, osoby nad 50 let véku. Dlouhodobé
zaostala Uroven Zivotniho minima za Urovni hranice chudoby. Vydaje
na socialné-zdravotni systém zlistavaji v kontextu zemi EU dlouhodo-
bé relativné nizke.

Opatieni v oblasti inkluzivniho (spolecného) vzdélavani prinaseji
urcité vysledky, ale ty nejsou pfili§ vyrazné. Zajisténi sluzeb péce pro
predskolni déti tak nadale neni uspokojivé. Kapacity ambulantnich,
terénnich a pobytovych socialnich sluzeb vzrostly od roku 2010 jen
mirné a nepostacuji pokryt poptavku, podobné jako pobytové sluzby
pro seniory.

Dlouhodobé dochazi ke koncentraci rizik nezaméstnanosti, chudoby
a socialniho vylouéeni do urcitych kategorii populace, ktera je dopro-
vazena koncentraci prostorovou. Socialni vylouéeni, materialni depri-
vace, chudoba a nezaméstnanost dopadaji neimérné silné (v porov-
nani s ostatni populaci) na nezaméstnané, na neuplné domacnosti
s détmi, na domacnosti s tfemi a vice détmi, na domacnosti jednotliv-
cu (které velmi zatéZuji naklady na bydleni). Prostorové se jedna o kon-
centraci problém v regionech Severozapad a Moravskoslezsko, resp.
v Usteckém, Karlovarském a Moravskoslezském kraji. Negativnim
trendem je narlst pocCtu socialné vyloucéenych lokalit a zvySovani
poctu osob Zijicich v téchto silné deprivovanych lokalitach.

Vyzkumna aktivita Vyzkum integrace osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody se prednostné zameérovala na témata tykajici se
zaméstnavani a pracovni integrace osob ve vykonu trestu odnéti svo-
body (dale jen ,vykon trestu”, ,VTOS") a osob, které byly propustény
z VTOS. Jejim zamérem bylo zmapovat aktualni situaci, podminky
a moznosti zaméstnavani ve VTOS. Pozornost byla v této souvislosti
vénovana také tématu zajisténi rekvalifikaci u osob ve VTOS nebo dal-
§im aktivitdm podporujicim mozné budouci uplatnéni na trhu prace,
respektive vzajemnym souvislostem mezi zaméstnavanim a dalSimi
aktivitami nebo programy zajistovanymi ve VTOS nebo po jeho opus-
téni a tim, jak veskeré tyto aktivity ovliviiuji nebo mohou ovlivnit moz-
nosti integrace osob propusténych z VTOS do spolec¢nosti.

Realizovany vyzkum se nesoustiedil vyhradné na zaméstnavani
a podporu osob ve VTOS, ale také na dlleZité otazky tykajici se pro-
pusténi z VTOS (pfiprava na propusténi, situace pred propusténim
a po propusténi z VTOS). Vyzkum dale sledoval také dalsi, v této sou-
vislosti velmi vyznamné okruhy otazek, k nimz Ize fadit spolupraci mezi
pracovniky rdznych organizaci penitenciarni a postpenitenciarni péce
a existenci a fungovani mechanismu na podporu osob vracejicich se
z vykonu trestu.

Popsana koncepce a zaméfeni tohoto vyzkumu vychazely z predpo-
kladu, Ze integraci osob v a po VTOS nelze zuZovat pouze na otazku
zaméstnani téchto osob, respektive Ze téma pracovni integrace téchto
osob je spojeno s takovymi dalezitymi otazkami jako napft. prekarizace
zaméstnani u odsouzenych osob, konceptem intersekcionality, respek-
tive Ze muZe byt podstatnym zplsobem ovlivnéno dal$imi specifickymi
faktory, jez jsou tematizovany v odborné literatufe nebo byly
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zdokumentované predchozimi vyzkumy. Z téchto ddvodd byla ve
vyzkumu souéasné podrobnéji prodiskutovana také rada predevsim
zahrani¢nich teoretickych prispévk( k této problematice a stézejni
poznatky ze zahraniéni a domaci praxe tykajici se této problematiky.

Vyhodnoceni kliovych teoretickych vychodisek si pfitom nekladlo za
cil primarné zprostredkovat teoretické aspekty sledované problematiky
nebo podrobnéji zmapovat domaci a zahrani¢ni poznatky o sledované
problematice, ale predevsim pfibliZit celkovou perspektivu, ze které
bylo ve studii nahlizeno na ziskané empirické poznatky. Nedilnou sou-
¢asti vyzkumu bylo také vyhodnoceni stavajici legislativy s podrobnou
specifikaci podminek pro zaméstnavani osob ve vykonu trestu.

Vyzkumny projekt svym zamérenim odpovidal nékterym otazkam, jez
byly tematizovany v Koncepci vézenstvi do roku 2025 (dale jen ,,Kon-
cepce”). Zdmérem vyzkumu bylo shromazdit a prezentovat poznatky
o soucCasné praxi tykajici se zaméstnavani odsouzenych osob. Také
doporuceni byla formulovana na zakladé ziskanych terénnich poznatkd
a stéZejnich vychodisek tohoto projektu. Pro potfeby vyhodnoceni
Udaji o zaméstnavani odsouzenych osob byly vyuZity tdaje vypliiova-
né vézenskymi zafizenimi do vykaz(i Karta véznice (www.vscr.cz) a Uda-
je za duben 2019 evidované Vézefiskou sluzbou CR.

Pro uéely empirického $etfeni bylo realizovano 21 rozhovort s pra-
covniky vénujicimi se penitenciarni a postpenitenciarni péci (Vézenska
sluzba, Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby, odborny personal véznic,
informanti vénujici se prakticky nebo odborné postpenitenciarni péci)
a dvé fokusni skupiny (jedna s vézeriskym personalem a jedna s pro-
pusténymi osobami). Informanti byli z celé CR a véznice byly zastou-
peny z Cech, Moravy i Slezska.

Nezbytnou soucasti tohoto vyzkumu byla detailni charakteristika
rezimu a podminek pro zaméstnavani osob ve vykonu trestu. Moznos-
ti zaméstnani osob ve VTOS totiZ ovliviiuje znaéné mnozstvi velmi spe-
cifickych charakteristik a parametrd, jezZ je Cini zasadné odliSnym téma-
tem od zaméstnavani netrestanych osob. Z téchto divodua bylo nedil-
nou souéasti vyzkumu také velmi podrobné vyhodnoceni a zpracovani
prehledu stavajici legislativy a pfiblizeni informaci o zakladnim nasta-
veni podminek pro zaméstnavani osob ve vykonu trestu. Kromé usta-
noveni, kterd zaméstnavani reguluji vSeobecné (napf. moZnosti
zaméstnani, sankéni podminky, moznosti rekvalifikace, otazka soubé-
hu zaméstnani s dalSimi aktivitami, jeZ byly stanoveny v programu
zachazeni s konkrétnim vézném atd.), byla vénovana pozornost i tomu,
nakolik se moZnosti zaméstnavani odvijeji od zafazeni vézné podle
typu véznice (oddéleni) a podle stupné zabezpeceni, podle typu praco-
visté, na které byl odsouzeny umistén pfi jeho zafazeni do zaméstnani
atd. Bylo poukazano také na existenci dalsi specifické regulace moz-
nosti zaméstnavani u nékterych specifickych skupin odsouzenych jako
napf. u odsouzenych mladistvych. Znaéna pozornost byla vénovéana
také velice specifické Upravé odménovani odsouzenych osob, tj. napf.
zpUsobu odvozeni vyse odmény od vySe minimalni mzdy v rGznych
kategoriich, pfibliZzeni dosavadniho vyvoje pravni regulace odméfova-
ni odsouzenych (tomu bylo nutné vénovat pozornost s ohledem na to,
Ze Cast odsouzenych béhem c¢asti svého pobytu ve VTOS podléhala
vyhodnoceni stavajici pravni regulace v této oblasti tak bylo vytvoreni
prehledné a soucasné velmi ucelené informace o vySe uvedenych
i dalSich vyznamnych aspektech, jez pfimo ¢i zprostfedkované definu-
ji zdkladni rdmec pro zaméstnavani osob ve vykonu trestu.

StéZejni aktivitou v tomto vyzkumu bylo dotazovani pracovniki
penitenciarni a postpenitenciarni péée. Z ného vyplynulo znacéné
mnozZstvi zcela zasadnich poznatk(l tykajicich se zaméstnavani odsou-
zenych osob, jez byly rozliSeny do téchto péti zakladnich oblasti:

e problematika zaméstnavani odsouzenych osob a dilemata vztahuji-
ci se k navySovani zaméstnanosti,

e problematika kratkych trestd a délky procesu zafazovani do zamést-
nani,

e situace odsouzenych osob jakozto pracovni sily (pracovni podminky
odsouzenych, moznosti profesniho rozvoje, prekarizace, odménova-
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ni odsouzenych nebo dopady regulace odménovani po propusténi

z VTOS),

e vztah mezi zaméstnanim a programem zachazeni s odsouzenym
(terapeutické programy, specializovana oddéleni, kolize se zamést-
navéanim atd.),

e mozZnosti a limity v oblasti postpenitenciarni péce, spoluprace
organizaci puUsobicich v oblasti postpenitenciarni a peniteciarni
oblasti.

Z fady vyznamnych poznatku ziskanych v ramci této ¢asti vyzkumu
je na tomto misté mozné uvést pouze nékolik vybranych konkrétnich
poznatkd. Poukazat tak Ize napf. na tyto stéZejni poznatky, respektive
doporuéeni, jez z vyzkumu vyplynuly:

o z hlediska celkového nastaveni podminek pro zaméstnavani odsou-
zenych je potfebné, aby byla na drovni jednotlivych véznic jako
vychodisko pfi rozhodovani tykajici se zaméstnavani odsouzenych
primarné akcentovana skute¢nost, Ze zaméstnavani odsouzenych je
jednim z aspektl programu zachazeni a jeho hlavnim cilem nema
byt navy$ovani zaméstnanosti ve véznici samo o sobg, ale efektivni
vyuzivani zaméstnavani v ramci programu zachazeni jako jednoho
z nastroju integrace u jednotlivych odsouzenych,

e dalsi dulezitou prioritou je podpora prefazovani osob ve vykonu tre-
stu z vysokého stupné stiezeni do stfedniho, aby mohly byt nasled-
né poustény na pracovisté mimo véznici, kde je ze strany mnoha
zaméstnavatell stale velka nabidka pracovnich pozic,

e potfeba podpory zaméstnavani osob ve vykonu trestu skrze spole-
éensky zodpovédné zadavani zakazek a celkové vyuZivani potencia-
lu véznic pfi plnéni zakazek pro statni instituce,

e potieba zlepSeni platovych podminek pro vézensky personal a zlep-
Seni prestize zaméstnani ve véznici celkove,

e prioritné klast diraz na alternativni tresty a socialni praci s osobami,
které jsou v marginalni socialni pozici, nebot kratké a velmi krétké
tresty (do dvou let) jsou z pragmatického i moralniho hlediska
nevhodné a neucelné,

o podporovat a zvysit ¢etnost extramuralnich aktivit, a to nejenom
pred propusténim, ale i v priibéhu trestu,

e posilit pravomoci socialnich kuratord, napfiklad vracenim vyplaceni
davek mimoradné okamzité pomoci do jejich gesce.

V ramci projektu byly zpracovany tfi vyzkumné studie:

e Priprava na propusténi ve vykonu trestu odnéti svobody,

o Institucionalni podpora osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody,

o Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody a jejich pfi-
prava na propusténi z VTOS.

Cilem projektu Vyhodnoceni vhodnych pristupt ke sbéru etnicky
senzitivnich dat v prostiedi CR, ktery byl financovan z institucionalni
podpory MPSV CR, bylo analyzovat praxi sbéru etnickych dat v kon-
textu ¢lenskych zemi EU a vybrat modelové pristupy zejména ve vzta-
hu k uréovani etnické prislusnosti osob, které by odpovidaly potfebam
CR. Potieby CR Ize na zakladé Strategie romské integrace 2020 a Meto-
diky jejiho vyhodnoceni shrnout tak, ze viada CR potiebuje kvantifiko-
vatelna data zejména o socioekonomické situaci prislusnik( romské
menSiny, kterd je objektem vladni politiky, a to v takové struktufe (ve
smyslu mérenych vlastnosti zvolené populace), aby bylo mozné moni-
torovat a vyhodnocovat pokrok v dosahovani cill, které jsou (budou)
s témito politikami spojeny.

Viystupem je studie Analyza vhodnych pfistupl k uréovani etnické
prislunosti osob a shéru etnicky senzitivnich dat v prostiedi CR, ktera
syntetizuje nékolik zdroju informaci, mezi které patfi analyza odbor-
nych reSersi na téma sbhéru etnickych dat v mezinadrodnim a zejména
unijnim kontextu, reSerSe sociologické literatury tykajici se teoretické-
ho ukotveni konceptli narodnosti, rasy a etnicity a vstupni legislativni
analyza relevantnich zdkonnych norem. Studie predstavuje nejdilezi-
téjSi aspekty sbéru etnickych dat a vysvétluje problémy, které s sebou
nesou ve vztahu k hledani vhodného modelu uré¢ovani etnické pfislus-
nosti. Pfedklada argumenty, pro¢ musi byt volba zplisobu sbéru dat



uc¢inéna v kontextu ucelu sbéru dat a metodologickych podminek, za
kterych je moZzné data posléze analyzovat.

Studie identifikuje tfi pfistupy k ur¢ovani etnické prislusnosti a popi-
suje jejich vztah k epistemologickym aspektiim sbéru etnicky senzitiv-
nich dat. Jde o pfistup esencialisticky, ktery etnicitu konceptualizuje
jako objektivni stav, jenZ je tfeba zjistit; pfistup konstruktivisticky, ktery
etnicitu konceptualizuje jako multidimenzionalni a dynamicky proces;
a pristup externi identifikace, ktery klade dlraz na pfipsany aspekt etni-
city. Dale studie analyzuje vyhody a nevyhody a s tim spojena meto-
dologicka dilemata v$ech tii pfistupl v kontextu podminek statistic-
kych Setfeni a analyz. V zavéru se studie vénuje etickému aspektu
shéru etnicky senzitivnich dat. Pfilohy pak obsahuji konceptualizaci
etnicity z pohledu socialnich véd, ktera se kloni k socialné konstrukti-
vistickému paradigmatu, legislativni analyzu sbéru etnickych dat, jez
zkouma ruzné aspekty etnicky senzitivnich dat z hlediska zakonnych
norem a prehled evropskych statistickych Setfeni zamérenych na sbhér
etnicky senzitivnich dat od roku 2000.

Studie bude vyuZita jako pracovni podklad v rdmci aktivit navazuji-
ciho projektu Vytvoreni systému sbéru kvantitativnich dat pro vyhod-
nocovani situace RomU v ¢eské spole¢nosti, ktery je podporen gran-
tem z Norska v ramci programu Fondd EHP a Norska 2014-2021.

Vyzkumny projekt Vyzkum etickych dilemat hodnot a principt soci-
alni prace byl financovan ze statniho rozpoétu CR, poskytovatelem
institucionalni dotace bylo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. Cilem projektu bylo zpracovat odborné teoretické a empiric-
ké podklady pro cilenou koncepéni a metodickou ¢innost MPSV v dané
oblasti, ktera prispéje k rozvoji profesionalizace socialni prace.

Za timto uéelem byla vyuZita smiSend vyzkumna strategie, kombi-
nace kvalitativni a kvantitativni metody v nékolika fazich. Byly realizo-
vany individualni rozhovory se socialnimi pracovniky napfi¢ rozliény-
mi oblastmi socialni prace. Na zakladé studia teoretickych zdrojd
a analyzy dat z individudlnich rozhovord vznikl dotaznik mapujici tfi
zasadni témata: hodnoty, etické principy a normy a etickd dilemata.
Dale probéhla fokusni skupina s experty v oblasti socialni prace pro
vyjasnéni uritych témat vyzkumu, ktera bylo vhodnéjsi zkoumat pro-
stfednictvim skupinovych technik nez v rdmci individualniho rozhovo-
ru ¢i prostiednictvim dotazniku.

Hlavnim vystupem projektu je studie Vyzkum etickych dilemat,
hodnot a principti socialni prace reflektujici odpovéd na hlavni
vyzkumnou otazku ve znéni: Jaka eticka dilemata socialni pracovnici
fesi v praxi a jaké etické hodnoty a principy vnimaji jako zasadni? Na
zékladé vysledk( smiseného vyzkumu vyzkumnici identifikovali termi-
nologickou neukotvenost zékladnich pojmU z oblasti profesni etiky.
Ugastnici vyzkumu poukazovali rovné? na nejednoznaény vyklad
a s tim spojené mozné komplikace v chapani nékterych hodnot,
respektive ve zpusobu jejich mozné aplikace v praxi. Osobni hodnoty
v kvalitativni ¢asti vyzkumu informanti vyjadfovali prostfednictvim
predstaveni subjektivné vnimané osobnostni charakteristiky, dale
vyzkumnici identifikovali hodnoty vztahujici se prevazné k osobnimu
Zivotu informantd, k vykonu prace a s tim spojenému pfinosu pro
jejich Zivot a hodnoty vztahujici se ke klientim a kolegiim. Kvalitativni
¢ast vyzkumu poukazala na mozné nesoulady v jednotlivych kategori-
ich hodnot, které mohou vykon socialni prace komplikovat. Jedna se
o rozpory mezi hodnotami osobnimi a hodnotami zakotvenymi napf.
v legislativé ¢i mezi kolegy z jedné i vice organizaci. Rozdilna hodno-
tova vychodiska mohou mit pracovnici z riznych typd organizaci.
K profesi socialni prace patfi i moznost nesouladu hodnot mezi social-
nim pracovnikem a klientem.

Kvantitativni vyzkum poukazal na skute¢nost, Ze mezi naléhava dile-
mata patfi zejména dilema, zda se pfi praci s klienty zaméfrit na reSeni
pfipadu (napf. problematické situace klienta) a na dané zaméfit pozor-
nost, ¢i se snazit o zménu pomérud ve spoleénosti, kterd rovnéz maze
vést, ale jinou cestou, k vyfeseni obtizné Zivotni situace klienta. Dal$im
tizivym dilematem v praxi socialni prace je dle respondentti volba mezi
pomoci, ktera vychazi z pozadavkl prijemce péce, a kontrolou, v niZ je
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ve spolupréci rozhodujicim ¢initelem socialni pracovnik. Trojici nejza-
jak pristupovat k vykonu socialni prace v pfipadé vysokého poctu kli-
entl a v opozici s tim stojici otazka kvality poskytované sluzby a jeji pfi-
padné modifikace.

Na zakladé vystupu ze smi$eného vyzkumu byla identifikovana nizka
Uroven povédomi o etickém kodexu socialni prdce mezi socialnimi
pracovniky (Spatna orientace v zadsadach kodexu, ¢astd neznalost
kodexu, skepse vici jeho samotné existenci). Jesté vice alarmujici sku-
te€nosti je zjisténi, Ze mezi socialnimi pracovniky neni ujasnén status
tohoto dokumentu a jeho funkce, které by mél garantovat.

Vedle vyzkumné zpravy, kterd mimo jiné pfinesla i sadu doporuceni
pro rekonstrukci Etického kodexu socialnich pracovnikti CR, je? byla
vyvozena na zakladé nékolika fazi vyzkumu etickych dilemat, hodnot
a principl socialni prace, byl vypracovan také samostatny material
definovany jako ,ostatni vysledky — O vystup” Doporuéeni pro aktua-
lizaci & vydani Etického kodexu socialnich pracovnikt CR. Tento mate-
ridl shrnuje a rozviji vyS§e zminéna doporuceni tak, aby slouzila jako
voditko, pfipadné inspirace pfi tvorbé potencialniho budouciho Etické-
ho kodexu socialnich pracovnik.

3. Dlouhodobé sledovani a hodnoceni vyvojovych trendi na
trhu prace, véetné hodnoceni Gcinnosti pfijimanych opatfeni

V rdmci tohoto vyzkumného zaméru byla vénovana pozornost témto
vyzkumnym aktivitam:

e Predikce trhu prace,

e Vyhodnocovani Géinnosti a efektivity realizace aktivni politiky
zaméstnanosti,

e Odstranovani predsudkd vaci strojirenskym obordm pfi kariérovém
rozhodovani u divek/zen,

e Inovujeme s telekomunikaénimi daty!,

e Identifikace bariér v pfistupu osob v predproduktivnim a produktiv-
nim véku ke kariérovému poradenstvi v celoZivotni perspektivé —
vyzkum verejného minéni,

e Komplexni feSeni dopadu procest digitalizace a automatizace na trh
prace a konsekventné do oblasti socialni a do vzdélavani,

e Flexibilni formy prace v CR a ve statech EU (sdileni a déleni pracov-
niho mista a prace z domova - homeworking),

e Legislativni a institucionalni podminky pro ¢innost socialnich pod-
nik( a pro zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace se zie-
telem na specifika zaméstnavani odsouzenych osob a osob se zaz-
namem v trestnim rejstfiku,

Cilem projektu Predikce trhu prace je vytvoreni udrzZitelného systé-
mu spolehlivych predikci a monitoringu trhu prace, ktery bude propo-
jovat narodni a regionalni uroven a jehoz vysledky budou reflektovat
podstatné dopady technologickych trendl na trh prace a specifika
regiondlniho vyvoje. Vedle tvorby predikéniho systému, umozniujiciho
vytvaret predikce trhu prace na narodni Urovni a regionalnich trzich
prace, je dalSim cilem rozSifeni odborného pracovisté pro monitoro-
vani a predikce trhu prace na Ministerstvu prace a socialnich véci
(MPSV).

PFijemcem projektu realizovaného v ramci OPZ za finanéni podpory
ESF a statniho rozpoétu CR je MPSV. VUPSV se podili jako partner na
feSeni a realizaci projektu. Dal$imi partnery spolupracujicimi na pro-
jektu jsou Utad prace CR (UP CR), Narodni vzdélavaci fond (NVF) a jed-
notlivé kraje reprezentované krajskymi platformami.

V priibéhu tfetiho roku realizace projektu pokracovaly prace na zdo-
konalovani predikéniho modelu na narodni Grovni a tvorbé regional-
nich predikénich modeld. Vedle jiz vyuzivanych dat VSPS byla vénova-
na pozornost feseni problematiky vstupu dat Informacniho systému
o pramérném vydélku (ISPV) a jejich upravé pro vypoctové potieby
predikénich modeld. Reseny byly otazky objevuiici se s vyuZivanim dat
ISPV v predikénich modelech a s nové zavedenou proménnou obor
vzdélani do dat ISPV, vcetné zafazovani absolvovaného vzdélani
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respondentt do pfislusnych kodl obord vzdélani. Pro potreby prediké-
nich model(i byly provadény vypoctové prace a Upravy dat nové zara-
zené proménné v datech ISPV - obor vzdélani. Zpracovany byly vystu-
py predikénich model( na regionalni Grovni, nové po zafazeni promén-
né obor vzdélani z dat ISPV. Sou€asné byla rfeSena provazba dat IPSV
a VSPS, analyzovany rozdily mezi daty ISPV a VSPS ve vysledcich pre-
dikéniho modelu a hledany pficiny zjisténého nesouladu. Dale byla
fesena se zastupci odpovédnych instituci (MF, MV, MO) problematika
zavedeni nového datového pozadavku - obor vzdélani do IS Platy, zajis-
téni dat o mikrosubjektech, OSVC pro potieby predikénich modeld.

Pokracoval vyvoj submodelu zaméstnanosti v odvétvich na regio-
nalni drovni, se zamérenim na problematiku regionalizace poptavkové
strany trhu prace. Zpracovany byly propocty back-testli submodelu
zaméstnanosti na pfikladu vybraného kraje, na bazi modelovych dat
narodnich G¢td i na bazi dat ISPV. Na zakladé vyvinutého submodelu
byly zpracovény pilotni predikce zaméstnanosti v odvétvich pro viech
14 krajti CR. Propoéty byly transformovany z databaze narodnich uétd
na databazi ISPV a bylo provedeno rozélenéni ze zakladnich 19 odvét-
vi na pozadovany pocet 31 odvétvi tak, aby byla docilena jednotna
strukturace odvétvové zaméstnanosti na narodni a regionalni urovni.
Zpracovana byla zdokonalend pracovni predikce zaméstnanosti na
bazi dat ISPV v &lenéni na 31 odvétvi.

| nadale byly realizovany ¢innosti se submodelem EC-IO pro narod-
ni predikce zaméstnanosti v odvétvich - provéreni dopadu ad hoc defi-
novanych externich Soku a zpracovani zpfesnéné projekce zameéstna-
nosti v odvétvich na narodni drovni. Byla ovéfovana metodika sub-
modelu zaméstnanosti v odvétvich na narodni Grovni. Vysledna verze
submodelu byla pfevedena do prostiedi STATA a byl vytvoren také
popis jeho obsluhy. Vystupem submodelu je tabulka zaméstnanosti ve
formatu a ve struktufe, kterd pfimo vstupuje do hlavniho modelu
LEON. V ramci ovérovani byly realizovany back-testy, které byly zpra-
covany pro tfileté a pétileté obdobi a porovnany s redlnym vyvojem.
Bylo potvrzeno, Ze submodel na narodni Grovni dava dobré vysledky,
zejména v pripadé dostatecné stability trend(l a robustnosti dat.

Pozornost byla rovnéZz vénovana reSeni problematiky migrace
a moznosti jejiho sledovani a zapracovani do vypoctovych postupl
predikénich model(. Hledany tak byly mozné zdroje dat, zplsoby ové-
feni jejich validity a jejich zakomponovani do regionalnich predikénich
modeld. Pokracovaly prace na vytvareni submodelu imigrace, aby jej
bylo mozno implementovat do modelu LEON. Provedeny byly back-
testy a porovnany s redlnymi daty.

Provéadéna byla aktualizace predikci poétu absolventl stfednich skol
v krajich a v CR, absolventi terciarniho vzdélani v CR do roku 2025 ve
strukture ISCED 2013.

Provedeno bylo zpétné ovéfovani spolehlivosti predikci na narodni
a regionalni trovni. Ve spolupraci s kraji pokracoval proces verifikace
vystupU regionalnich predikénich modelu.

V pribéhu tretiho roku feseni byly zpracovany dalsi sektorové stu-
die, poskytujici pohled na poZadavky ekonomiky na kvalifikovanou
pracovni silu a moznosti reakce vzdélavaciho systému. Nadale probi-
halo zjistovani potfeb a pozadavki uZzivatel( systému predikce trhu
préace v jednotlivych krajich, navazovani a prohlubovani spoluprace
v ramci regionalnich platforem (UP CR, kraje, hospodatské komory,
pakty zaméstnanosti) a pribéiné interni vzdélavani cilové skupiny
v feSené problematice. V rdmci feSeni projektu probihaly dale pribéz-
né prace na tvorbé regionalnich profili a datasetd, poskytujicich
podrobny pohled na situaci a vyvoj v jednotlivych regionech.

V daném obdobi feseni projektu také probihaly priibézné ¢innosti na
tvorbé metodickych materiald, které budou po ukonceni projektu vyu-
Zivany spravci predikéniho systému. Vytvoreny byly pracovni verze
metodik, které budou dokonéeny v poslednim roce feSeni projektu.
Jednad se napf. o metodiku prace se submodelem zaméstnanosti
v odvétvich na regionalni Urovni obsahujici popis zakladnich bloku
modelu (poptavkovy, produkéni a blok trhu prace), postupu kalibrace,
vztahl v produkénim modelovém bloku a modelové rovnice, o meto-

VI FORUM socialni politiky 4/2020 PRILOHA

diku prace s vytvorenymi modely predikénich potfeb na regionalni
urovni, metodiku prace a udrzby databazi, metodiku projekce absol-
vent(. Dale je postupné vytvarena metodika fungovani krajskych plat-
forem a popisu jejich ¢innosti na regionalnich Urovnich a metodika
verifikace vystupu regionalniho a narodniho modelu. Zpracovana byla
metodika pro zpracovani Regionalnich profili a Datasetu.

Predikéni model je vyvinut na zédkladé metodologie ROA (The Rese-
arch Centre for Education and the Labour Market pfi Maastricht Uni-
versity). V modelu je pouZivana robustni metoda linearni regrese,
ktera dokonaleji analyzuje vyrovnavana data a vyluéuje odlehla pozo-
rovani. Model byl upraven a béhem chodu programu lze vybrat nékte-
rou z metod linedrni regrese a extrapolace, véetné extrapolace typu
~Same as before”. V rdmci predikce kvalifikaénich potreb trhu prace je
vyuzivan sektorovy makroekonomicky model vyvijeny spole¢né se
Slovenskou akademii véd. Dale je pfi feSeni pouZivan model typu
EC+IO (Integrated Econometric+Input-Output models), kde se prediku-
je zaméstnanost po 31 sektorech ve stfednédobém horizontu i pro
kraje. Pfi analyze zmén zaméstnanosti ve vzdélanostnich ¢i zaméstna-
nostnich skupinach béhem odhadovaného obdobi je vyuZivana Shift-
share analyza pro zji$tovani hlavnich pfigin rlstu ¢i poklesu zaméstna-
nosti v daném ¢asovém intervalu. Shift-share analyza tedy pomaha
vysvétlit pfi¢iny prognézovanych zmén.

Predikéni model vyuziva jako jeden ze vstupl vysledky makroeko-
nomického submodelu EC-10 vyvijeného spoleéné se Slovenskou aka-
demii véd, kde se predikuje zaméstnanost po 31 sektorech ve stfedné-
dobém horizontu i pro kraje. Pfi analyze zmén zaméstnanosti ve vzdé-
lanostnich ¢i zaméstnanostnich skupinach béhem odhadovaného
obdobi je vyuzivana Shift-share analyza pro zjistovani hlavnich pfi¢in
rlstu ¢i poklesu zaméstnanosti v daném c¢asovém intervalu. Shift-
share analyza tedy pomaha vysvétlit pfi¢iny prognézovanych zmén.

Hlavnim principem pouZitym pfi budovani modelu pro odhadovani
vzdélanostnich potfeb je porovnani celkové nabidky prace a poptavky
¢asti je odhadovani poptavky po praci ve skupinach vzdélani a zamést-
nani v tomto obdobi. Makromodel predikuje zménu celkové zamést-
nanosti v definovanych sektorech. Z dat ISPV se pak predikuje trend
podilii jednotlivych zaméstnaneckych klastri na celkové zaméstnanos-
ti. Vyslednou zaméstnanosti v daném sektoru pro dany zaméstnane-
cky klastr se dosdhne vynasobenim predpovézeného podilu daného
klastru v daném sektoru na celkové zaméstnanosti v daném sektoru
predpovézenou na zakladé makroekonomického modelu.

Vyvoj vzdélanostni struktury pracovni sily se odhaduje v ramci kaz-
dého zaméstnaneckého klastru. Vyslednd poptavka po konkrétnim
vzdélani ze strany firem v daném odvétvi je pak soucet poptavky po
daném vzdélani pres vSechny zaméstnanecké klastry v daném odvét-
vi. Poptavka po daném vzdélani v celé ekonomice je pak dana souétem
poptavky pres vSechna odvétvi. Celkova poptavka je konfrontovana
s nabidkou préce, kterou v modelu tvofi absolventi, krdtkodobé neza-
méstnani a imigranti.

Vétsina vystupl zpracovanych v daném obdobi feSeni ma zatim
podobu pracovni verze, kone€né verze budou zpracovany v souladu
s cilem projektu v zavéretném roce feSeni. Tyto pracovni vystupy tak
zahrnuji zejména metodické materialy pro praci s predikénimi modely
a submodely, regionalni profily, predikéni systémy na narodni Urovni
a v jednotlivych krajich véetné jejich pribéznych pracovnich vystupd,
Submodely zaméstnanosti v odvétvich na narodni a regionalni trovni
a Submodel migrace. Zpracovany byly dalsi sektorové studie. Vytvore-
na byla Metodika projekce absolventu skol. Realizovano bylo 32 inter-
nich vzdélavacich seminaiii pro cilovou skupinu projektu (MPSV,
UP CR, zastupci krajti) k problematice zpracovani kvalitativnich a kvan-
titativnich dat pro modely regionalnich predikci, verifikace predikénich
vystupu.

Vysledky projektu vyuZije MPSV pro potfeby zaji§téni informaci
o budoucim vyvoji trhu prace a o oéekdvaném vyvoji jeho potieb,
které budou uplatnény pfi tvorbé strategickych material(i i pfi



nastavovani nastroju a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti (APZ),
zejména rekvalifikaci a dalSich vzdélavacich aktivit.

Cilem projektu Vyhodnocovani u¢innosti a efektivity realizace aktiv-
ni politiky zaméstnanosti, ktery je financovan z ESF a statniho rozpo-
&tu CR, je vypracovat a nastavit komplexni a vnitiné provazany infor-
macni, analyticky a monitorovaci systém vyhodnocovani nastrojd
APZ, ktery postihne predev§im dopady implementace jednotlivych
nastrojii na zaméstnanost a zaméstnatelnost Ucastnikl opatreni, dale
bude zahrnovat hodnoceni vnitfnich procesl zajisténi vyuZitelnosti
vhodnych nastroji APZ a vnéjsich podminek véetné organizacnich
a koordinacnich procesu zajisténi uziti nastroja APZ. V systému hod-
noceni efektivity tak budou zohlednény i faktory, které ovliviuji hod-
nocené dopady. Implementace tohoto nastroje poskytne MPSV a UP
CR informace o G&innosti a efektivité realizovanych programii APZ
vcetné identifikace silnych a slabych mist a prispéje k efektivnéjsimu
nastaveni nastrojd a opatreni APZ.

Vedle hlavniho cile projektu byly pribézné realizovany dil¢i vyzkumné
aktivity, jejichZ vysledky a vyuzZité postupy podpofi fungovani vysledné-
ho systému. Béhem roku 2019 byla publikovana odbornd monografie
Realizace vybranych programu aktivni politiky zaméstnanosti a hodno-
ceni jejich efektivity a uéinnosti perspektivou zaméstnancii UP CR
v roce 2017: Dil¢i podkladova studie ., zabyvajici se realizaci vybranych
nastrojii APZ perspektivou zaméstnancti Uradu prace CR v roce 2017, se
zaméfenim na tfi nejcastéji vyuZivané nastroje APZ: vefejné prospésné
prace, spolecensky Ucelna pracovni mista a rekvalifikace.

V ramci studie byly identifikovany faktory, které pracovnici UP CR
zvazuji pfi rozhodovéani o volbé intervenci ve vztahu k jednotlivym kli-
motivace, nezajem klienta o zaméstnani a pfislusnost k rizikové skupi-
né uchazeéll o zameéstnani; jako vyznamné se ukazaly také napf.
dopravni dostupnost, podezfeni na vykon nelegalniho zaméstnani
a predchozi uéast uchazece v APZ. Jednotlivé faktory pfitom mohou
pravdépodobnost zafazeni do programu ovlivnit jak pozitivné, tak
negativné. Rada z nich totiz pfedstavuje sougasné vyznamné bariéry
Gcasti v APZ. Za nejvyznamnéjsi je povazovana nizka motivace k praci,
spojena s nastavenim davkového systému, ktera se mimo jiné promita
v nizkém zajmu takovych klientd o u¢ast v APZ. Celkové Ucastnici kvali-
tativni Casti Setfeni povaZovali mezi nastroji APZ za nejefektivnéjsi
rekvalifikace (zejména zvolené) a dale pak SUPM, u obou véak je patr-
na cilenost na nejvice motivované klienty, a tedy i vysoké riziko mrtvé
vahy. Naopak programy VPP, které sméfuji ke znevyhodnénym uchaze-
¢am, podle jejich zkusenosti prakticky nevedou k za¢lenéni na otevieny
trh prace, maji v8ak jiné pozitivni dopady, pfedevsim socialni.

Uzemné detailngjsi nahled na tuto problematiku poskytla monogra-
fie Podminky realizace intervenci a (vybranych) programt APZ a zpu-
soby hodnoceni jejich Géinnosti perspektivou zaméstnancia UP CR
v roce 2017: Diléi podkladova studie Il., kterd nahliZi problematiku
z pohledu krajské dimenze. Informace byly ziskany béhem mapovani
procest a postupll v jednotlivych krajich, kdy bylo mozné jiz z pribéz-
nych vystupl pozorovat ménici se podminky na trhu prace i zménu ve
struktufe evidovanych nezaméstnanych. Ke zpracovani zjisténych
Udajl byla vyuZita statisticka analyza kvantitativnich dat a tematicka
analyza. Setfeni podminek implementace APZ v jednotlivych krajich
bylo nasledné prohloubeno o rovinu procest spojenych s fizenim
verejnych sluzeb zaméstnanosti a rovinu procest a okolnosti spoje-
nych s tvorbou a realizaci politiky zaméstnanosti.

Specifickd ¢ast vyzkumu se vénovala implementaci rekvalifikaci
s ohledem na rovné pfileZitosti Zen a muzli a ovéfila mozZnosti rozsire-
ni sledovanych charakteristik ucastnik(i rekvalifikaci (rodinna situace
a moznosti pracovniho Uvazku) v zajmu efektivnéjsi distribuce progra-
mu a pfinesla metodiku jejich vyhodnocovani. Jejim vysledkem je
odbornd monografie Ugastnici rekvalifikaénich kurzi v roce 2017
v Jihomoravském kraji.

Dal$im diléim vystupem projektu je vyzkumna zprava Autonomie
rozhodovani liniovych pracovnikii ve verejnych sluzbach zaméstna-
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nosti v Jihomoravském kraji (Factorial Survey Experiment), jejimz
cilem bylo prostfednictvim statistickych metod identifikovat kombina-
ce charakteristik uchaze¢li o zaméstnani a charakteristik liniovych pra-
covnikd, které maji nejvétsi vliv na jejich rozhodovani o zarazeni ucha-
zec¢l do programu APZ.

Ke statistickému vyhodnoceni vlivu vybranych nezavisle promén-
nych, definovanych jako soubor charakteristik fiktivnich uchaze¢u
o zaméstnani (sociodemografické charakteristiky, pracovni anamnéza,
socialni situace apod.), na rozhodovani liniovych pracovnikl byl vyuzit
experimentalni vyzkumny design Factorial Survey Experiment. Pred-
stavuje kombinaci dotaznikového Setfeni a aplikovaného experimentu.
Je zaloZzena na tom, Ze jsou respondentiim prezentovany kratké fiktiv-
ni popisy osob i situaci (vinéty). V naSem pfipadé byl na téchto viné-
tach uveden popis charakteristik fiktivniho uchazeée vychazejici z béz-
nych charakteristik populace uchaze¢i o zaméstnani. Kazdému z res-
pondentt byl pfedloZen soubor 20 vinét, které vedle popisu charakte-
ristik fiktivniho klienta obsahovaly také dvé tvrzeni, diagnostické
a intervencni, u nichZ respondent na skale od 0 do 10 uréoval, pravé
s ohledem na uvedené charakteristiky fiktivniho klienta, miru souhlasu
¢i nesouhlasu. Respondenti také urCovali, do kterého konkrétniho
nastroje ¢i programu APZ by daného uchazece zaradili.

Z porovnani regresnich modelG diagnostického a intervenéniho
hodnoceni predevsim vyplyva, Ze existuje jen relativné omezeny pocet
proménnych popisujicich charakteristiky fiktivnich uchazedu, které sta-
tisticky vyznamné ovliviuji rozhodovani liniovych pracovnika:

e dosazené vzdélani uchazece,

e pritomnost a pocet nezaopatienych déti v domacnosti uchazece,
o délka aktudlni evidence,

e piistup uchazede k jednani na UP CR.

Modelovani rozhodovani respondentt o jednotlivych nastrojich APZ
diferencuje typické uchazece, ktefi jsou do téchto nastroju zarazovani.
Rekvalifikace se jevi jako pomérné malo profilovany nastroj, ktery je
potencialné otevien Sirokému spektru uchazec¢l. Z vysledki prede-
v§im vyplyva, Ze neni mozné identifikovat specifickou skupinu, ktera
by méla statisticky vyznamné vys$i Sanci na zafazeni do daného
nastroje nez skupiny jiné. Naproti tomu v pfipadé SUPM (spoletensky
Gcelné pracovni mista) jsou vysoce preferovanou skupinou predevsim
fiktivni uchazeéi s nejvy$sim dosazenym vzdélanim a v pfipadé VPP
nim, s nejdelSi aktualni délkou nezaméstnanosti, a také s nekoopera-
tivnim postojem pfi jednani na UP.

Problematice vyvoji trhu prace se vénovala analyticka studie Trh
prace po krizi, kterd se zaméfila na zmény na trhu prace v disledku
hospodarského propadu v letech 2008-2013 a nasledného rozmachu
v letech 2014-2017, tj. do vrcholu konjunktury. PFi zpracovani byla vyu-
Zita dostupna statisticka data tfidéna z hlediska odvétvi, velikosti orga-
nizace a hlavnich tfid zaméstnani, ¢erpano bylo zejména z dat sousta-
vy narodnich U¢td a ze statistiky prace a zaméstnanosti.

Vysledkem dil¢iho vyzkumu realizovaného v roce 2019 je monogra-
fie Role poskytovateld socialnich sluzeb pro (dlouhodobé nezamést-
nané) osoby bez domova v procesu hledani a udrZeni si zaméstnani
a jejich spoluprace s UP CR. Vyzkum byl zaméfen na ¢ast poskytova-
tell socialnich sluzeb poskytujicich pristiesi osobam bez domova. Tyto
osoby patfi mezi nejzranitelnéjsi skupinu nezaméstnanych z ddvodu
vyskytu mnohocetnych bariér branicich jim v uplatnéni se na trhu
prace, coz mnohdy vede k jejich dlouhodobé a opakované nezamést-
nanosti. Cilem vyzkumu bylo identifikovat roli poskytovatelt social-
nich sluzeb (dlouhodobé) nezaméstnanym osobam v procesu hledani
zaméstnani a zjistit, jak poskytovatelé sluzeb v tomto procesu spolu-
pracuji s Uradem prace CR. Pro shér dat byla pouzita metodologické
triangulace sekvencniho zplisobu kombinovani metod kvalitativniho
a kvantitativniho sbéru dat. Hlavni zjisténi potvrdily zavéry jiz dfive
realizovanych vyzkumdi, a to, e spoluprace mezi Uradem prace CR
a socialnimi pracovniky rdznych zafizeni poskytujicich socialni sluzby
je funkéni tam, kde na lokalni Grovni existuji dobré, ¢asto neformalni
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vztahy mezi zi¢astnénymi aktéry. Pro napliovani efektivni realizace
socialni prace s osobami bez domova je vSak nutné zaijistit koordinaci
a v nékterych pripadech také funkéni spolupraci mezi poskytovateli pfi-
stfe$i osobam bez domova a zaméstnanci UP, zejména oddélenim
nepojistnych socialnich davek a Gtvarem zprostfedkovani.

Vyznamna vyzkumna ¢ast projektu orientovana predevsim na zpra-
covani kvantitativnich dat, ziskanych z informacniho systému OKprace
byla zaméfena na vyhodnoceni rekvalifikaénich programu realizova-
nych v roce 2016. Od zaméreni analyzy pouze na jeden program oce-
kaval realizacni tym dosazeni vétsi teoretické ukotvenosti hodnoceni
a vétsi komplexnosti analyzy dopadu, véetné jejich sledovani ve vét-
§im detailu a zahrnuti dosud nevyuZitych hledisek hodnoceni. Tato
hlediska zahrnuji napf. rozbor dopadu programu, hodnoceni dopadu
program0 v jednotlivych regionech, posouzeni, nakolik rekvalifikacni
programy reaguji na situaci na trhu prace, posouzeni diferenciace
dopadu a kombinaci informaci z kvantitativni a kvalitativni ¢asti pro-
jektu. Ziskané, pomérné specifické poznatky by mohly napomoci pfi
rozhodovani o koncipovani a dal§im vyuzivani analyzovanych progra-
mu. Pro prohloubeni interpretaci byly vyuZity poznatky z dilgich
vyzkumnych aktivit, a to zejména v kapitole o cilenosti rekvalifikaci
v ¢asti o faktorech cilenosti. Vyzkumnéa Zpréva z této ¢asti klicové akti-
vity Vyhodnoceni rekvalifikaénich programu realizovanych v Ceske
republice v roce 2016 bude zvefejnéna v pribéhu roku 2020.

Béhem roku 2019 zapocal dil¢i vyzkum - analyza individualni prace
s uchazedi o zaméstnani, ktera je jednim z faktor( efektivnosti nastro-
ji APZ v CR. Cilem je porozumét roli individualni prace v procesu
implementace APZ v CR, a to ve vztahu ke zvla$té znevyhodnénym
uchaze¢im ohrozenym ¢i zasazenym dlouhodobou nezaméstnanosti.
V roce 2019 byly realizovany expertni semistrukturované rozhovory
s komunikaénimi partnery, ktefi maji zkuSenost s pfimou praci s klien-
tem. Rozhovory byly zpracovany standardnim zplsobem (prepisy,
analytické poznamky, zpracovani v Atlasu.ti) a vyuzity primarné pro
nastaveni metodického postupu pro druhou fazi Setfeni (pfipadové
studie), ktera pokracuje i v roce 2020.

Projekt Odstranovani predsudkii viéi strojirenskym oboriim pfi
kariérovém rozhodovani u divek/Zen realizoval VUPSV v partnerstvi
s CVUT a Svazem strojirenské technologie (SST) v ramci OPZ za
finanéni podpory ESF a statniho rozpoétu CR. Hlavnim cilem projektu
bylo prispét k Zadouci pozitivni zméné nazorl na charakter strojiren-
skych profesi, k odbouravani predsudkd vici uplatnéni divek/zen ve
strojirenstvi, a to na v8ech profesnich urovnich. Projekt si kladl za cil
dosahnout této zmény nazorl prostrednictvim realizace osvéty o dlou-
hodobé perspektivé strojirenstvi v CR a soutasné podobé prace ve
strojirenstvi u vychovnych/kariérovych poradcti na ZS a S$ a pracov-
nikti UP CR (kariérovych poradct), ktefi vyznamné ovliviiuji kariérové
rozhodovani mladych lidi (zakd/studentd).

Projekt se zaméfil na odstranéni nedostate¢né a nespravné informo-
vanosti 0 souasném charakteru prace ve strojirenstvi a z toho vyply-
vajicich predsudkd o nevhodnosti strojirenskych obord pro pracovni
uplatnéni divek/zen. Projekt tak byl orientovan na cilené proskolovani
kariérovych poradcl na UPCR a vychovnych/kariérovych poradcl na
zékladnich a stfednich skolach, ktefi, vedle rodicu, vyznamné ovliviuji
rozhodovani divek/zen pfi dalsim profesnim /vzdélavacim smérovani
a mohou jim tak pfiblizit skute¢ny charakter jednotlivych povolani
v rdmci strojirenskych oborll (a to nejen v oblasti uplatnéni na trhu
prace, ale také v oblasti spoleéenské prestize). Projekt tak poskytoval
podporu relevantnim pracovnikim UP CR a vychovnym/kariérovym
poradclim na zakladnich a stiednich Skolach pfi odstrafiovani mylnych
predstav o uplatnitelnosti divek/zen ve strojirenskych oborech.

K hlavnim vystuplm projektu patfi Informaéné-edukaéni materialy
o soucéasné perspektivé a charakteru strojirenskych obori pfinasejici
potiebné informace o povaze pracovnich pozic v technickych obo-
rech:

e strojirenska vyrobni technika,
e prijmy a benefity strojirenskych profesi,
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strojirenské firmy - pfiklady,

vzdélavani ve strojirenstvi,

vybrané strojirenské profese,

pfiklady Zen ze strojirenské praxe,

karty profesi pro praci se zaky zakladnich skol,

karty profesi pro praci se studenty stfednich skol,

karty profesi pro praci s Zenami na pobogkach UP CR.

Tyto materialy kariérovi poradci vyuZiji pfi své poradenské ¢innosti.
Déle se v roce 2019 uskuteénilo 19 exkurzi v 13 strojirenskych fir-
mach, kterych se zuéastnilo 205 kariérovych poradct z UP CR. Tyto
exkurze prispély, kromé seznameni kariérovych poradct se soucasnou
podobou strojirenské vyroby, k posileni networkingu mezi kariérovymi
poradci a zastupci zaméstnavatel( strojirenskych obord. Lze ocekavat,
Ze skrze networking bude mozné i v budoucnu ziskavat relevantni
informace o strojirenskych oborech pro podporu kariérového rozho-
dovani u divek/zen.

Poznatky projektu jsou shrnuty do zavéreéné souhrnné analytické
studie Identifikace bariér vstupu divek/Zen do vzdélavani ve strojiren-
skych oborech. VSechny vystupy projektu jsou dostupné na adrese:
https://www.vupsv.cz/vybrane-projekty/odstranovani-predsudku-vuci-
strojirenskym-oborum-pri-karierovem-rozhodovani-u-divekzen/.

Projekt Inovujeme s telekomunikaénimi daty! byl zaméfen na posi-
leni prostfedi podporujici socialni inovace v oblasti zaméstnanosti,
a to diky vyuZiti dostupnych datovych zdrojl a vytvoreni nastrojli pro
jejich praktické vyuziti. VUPSV se podilel jako partner na feseni a rea-
lizaci projektu. Pfijemcem projektu realizovaného v ramci OPZ za
finanéni podpory ESF a statniho rozpoétu CR byla organizace SVI
AJAK z. s., kterd realizovala projekt ve spolupraci s partnery projektu
VUPSV, v. v. i., a 02 Czech Republic a. s.

Cilem projektu bylo napomoci efektivnéj§imu nastavovani paramet-
ril vefejné a socialni politiky, a to zprostiedkovanim doposud nevyuzi-
vané datové zdkladny a na ni navazanych nastroji. Unikatnim cilem
projektu tak bylo predevsim vytézeni Big Data platformy telekomuni-
kaniho operatora - partnera projektu, ktery je jednim z nejvétsich
spravcl aktualniho datového fondu, ktery nema na trhu svym infor-
macnim obsahem srovnani.

Projekt se tak zaméfoval na ovéfeni inovativniho vyuZiti big-data
telekomunikacniho operatora pro potieby statni spravy a samospravy.
V ramci projektu bylo vytvoreno internetové aplikacni rozhrani (API)
a uZivatelsky orientovana aplikace, kterd umozni aktérim vefejné
a socialni politiky (napfiklad organiim statni spravy, samospravy,
neziskovym organizacim i komerénim subjektiim) ziskat aktualni idaje
ze sledované oblasti. Realizace projektu také ukazala na novy mozny
smér vytéZzeni nového datového zdroje v podobé provoznich, signali-
zacnich a reziduélnich dat telekomunikaéniho operatora, transformo-
vaného do formy otevienych dat.

K hlavnim vystupim projektu patii:

e internetové aplikaéni rozhrani - API,
e analyticka uZivatelska aplikace,
o technicka a uzivatelskd dokumentace Analytické uzivatelské aplikace.

Déle byl realizovan workshop Vyuziti big dat pro zkvalitiiovani zivo-
ta ob¢anu, ktery byl zaméfen na predstaveni vytvorené uZivatelské
aplikace a jeji mozné vyuZiti v praxi.

V ramci projektu byly vytvoreny i stranky projektu www.inovuje-
mesdaty.cz/, na kterych jsou dostupné vystupy projektu, tedy jak uZi-
vatelska aplikace, tak také aplikacni rozhrani API.

Vysledna podoba jak webovych stranek, tak uzivatelské aplikace,
byla konzultovana se zastupci cilovych skupin, se kterymi byla podoba
webové aplikace i struktury v API prodiskutovana a jejich naméty byly
zohlednény (dle datovych moznosti) pfi Upravé navriené aplikace. Dale
byla zpracovana zavérecna evaluacni zprava jednotlivych kroki a navr-
hovanych vystupl, ktera byla soucasti planovanych vystupl projektu.

Vyzkumna aktivita Identifikace bariér v pfistupu osob v preproduk-
tivnim a produktivnim véku ke kariérovému poradenstvi v celozivotni
perspektivé - vyzkum vefejného minéni, kterd je financovana



z prostredk( institucionalni podpory, se zaméfuje na zmapovani bariér
ze strany poskytovatel(i kariérového poradenstvi, kdy byla ze strany
poskytovateli deklarovéna fada omezeni, kterd znesnadnuji poskyto-
vani sluzeb kariérového poradenstvi, a to jak systémové povahy, tak
i diléiho charakteru. Vyzkumna aktivita nazird na tuto problematiku
z pohledu potencialnich klientt téchto sluzeb, jejim primarnim cilem je
podat empiricky podloZenou ucelenou informaci o vnimani a vyuziva-
ni sluzeb kariérového poradenstvi ze strany Siroké verejnosti a také
o bariérach, které znesnadnuji vyuZzivani téchto sluzeb. Poznani bariér
i oCekavani, ktera jsou ke kariérovému poradenstvi vztazena, umozni
nastavit rozvoj sluzeb kariérového poradenstvi tak, aby co nejvice ref-
lektovalo potfeby potencialnich klientt a také aby dané sluzby svym
standardem byly v souladu s trendy uplatfiovanymi v zemich, kde je
rozvoj kariérového poradenstvi dusledné podporovan a vyuzivani jeho
sluzeb je béznou soucasti Zivota obcanl.

Ziskané poznatky, které budou sumarizovany v zavérecné studii,
vyuzije odbératel vysledku Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovycho-
vy (MSMT) jako podkladovy material ohledné nastaveni jim zastifova-
nych sluzeb kariérového poradenstvi véetné jejich dalSiho rozvoje.

Pro ziskani empirickych dat bude v rdmci vyzkumné aktivity realizo-
van v r. 2020 vyzkum verejného minéni na populaci obyvatel ve véku
15-64 let a fokusni skupiny. Zatimco vyzkum verejného minéni je kon-
cipovan na zachyceni obecného povédomi o sluzbach kariérového
poradenstvi, fokusni skupiny budou zaméreny na ziskani podrobnéj-
sich informaci od skupin obyvatelstva, u kterych je predpoklad, Ze slu-
zeb kariérového poradenstvi jiz vyuZily ¢i se s nimi setkaly. Pljde
zejména o zaky stiednich Skol (prvniho a posledniho roéniku) a neza-
méstnané osoby v evidenci UP CR. Ziskané tdaje budou analyticky
vyhodnoceny a nésledné zpracovany do souhrnné zavéreéné zpravy.

Predmétem projektu Komplexni feSeni dopadi procesu digitalizace,
automatizace a robotizace na trh prace a konsekventné do oblasti
socialni a do vzdélavani, ktery je zpracovavan VUPSV jako vyzkumna
potieba MPSV CR, je fedeni dopad étvrté pramyslové revoluce, kon-
krétné dopadd zavadéné automatizace a digitalizace na trh prace
a navazné na oblast vzdélavani (s dirazem na dalsi vzdélavani) a na
oblast socialné-pojistnych systému. Pfi formulaci a zadavani vyzkum-
ného ukolu MPSV vychazelo zejména z aktualniho znéni Akéniho planu
Prace 4.0 a dale Akéniho planu Spolecnost 4.0, a sekundarné téz ze
Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 a7 2020. Z tohoto
ddvodu jsou tyto strategické dokumenty klicové pfi vymezeni zpraco-
vani vyzkumného ukolu.

Sledovanym cilem vyzkumného tkolu je komplexni feseni dopadi
procest digitalizace a automatizace na trh prace, oblast vzdélavani
a socialni a pojistné systémy na konkrétné vymezena opatreni dana
Akénim planem Préce 4.0.

VUPSV se v roce 2019 soustiedil na vypracovani uceleného prehle-
du o stavu aktualni situace CR, a to jak z pohledu pfipravenosti zemé
na dopady zavadéni digitalizace a automatizace, tak z pohledu oéeka-
vaného vyvoje a rovnéz z pohledu SirSiho ekonomického kontextu.
Kromé tohoto narodniho pojeti byla v rdmci vyzkumného tkolu zma-
povana situace v Némecku, Finsku a Dansku, tedy v zemich, kde se
problematice automatizace a digitalizace jiz dlouhodobé systematicky
vénuji a kde jiz bylo u¢inéno mnoho konkrétnich krok( jak v oblasti
trhu prace, tak v oblasti vzdélavani. V neposledni fadé byly vytvorfeny
specificky uréené institucionalni slozky a finanéni tituly, s jejichZz pomo-
ci je provadéna priprava nastavajici i v budoucnosti prfedpokladané
zmény na trhu prace a zmény v narocich na kvalifikaci obyvatelstva.
Stale zGstava moznost aktualné doplriovat a analyzovat pozitivni opat-
Feni realizovana i v dalsich zemich (napf. Estonsko, Holandsko, Svy-
carsko, Slovensko apod.).

Ke konci roku 2019 byly dokoncéeny dva stézejni analytické materialy:
e Dopady digitalizace a robotizace na trh prace, do oblasti vzdélavani
a oblasti socialnich systémii - reserse dokumentti relevantnich pro CR,
e Dopady digitalizace, automatizace a robotizace na trh prace a so-
cialni systémy - zahraniéni poznatky.

Priloha

Prvni analyticky material se vénuje interpretaci ziskanych poznatkl
pro jednotlivé segmenty, pfiblizuje odhady dopad sledovanych pro-
cesli do segmentu trhu prace a do oblasti vzdélavani a také pojednava
o predpokladanych socialnich aspektech procesu digitalizace, automa-
tizace a robotizace. Zabyva se také praktickymi a socialnimi aspekty
spojenymi s vyuZivanim umélé inteligence. Zavére¢na ¢ast analytické-
ho materidlu pfinasi prehled vyuZitych dokument(i a informacnich
zdrojli, které byly pfi tvorbé studie vyuZity ¢i z nich bylo ¢erpano nebo
je na né odkazovano.

Analyticky materidl tak v sobé zahrnuje uceleny pfehled odborniky
predpokladanych zmén a odhadovaného vyvoje, které Ize do budouc-
na ocekavat v zavislosti na intenzité zavadéni principl spojenych
s nastupem ¢tvrté pramyslové revoluce. Ziskané poznatky budou dale
slouzit jako jeden z vychozich podkladl pro tvorbu doporuéeni, ktera
umozni véas a vhodnym zpuUsobem reflektovat zapocaty vyvoj tak,
aby nedo$lo k ohroZeni stability spoleénosti a ohroZeni socialniho
smiru.

Druhy analyticky material se zabyva dopady technologickych zmén
a redukei pracovnich mist a vzniku novych mist v dasledku téchto
zmén. Dal§im tématem jsou zmény v pracovnich rolich, které jiz dnes
méni naroky na dovednosti, a to s rychlejsi intenzitou, nez tomu bylo
kdykoliv v minulosti. Material obsahuje shrnuti zahrani¢nich zkuSenos-
ti s reakci na technologické zmény a popsani moznych opatreni zasa-
hujicich do systém celoZivotniho vzdélavani a programi pro zvysova-
ni a dopliovani kvalifikace, pfiéemzZ je hodnocen i samotny pfistup
k technologickym zménam a strategicka role kliGovych hracd a krokd
a opatfeni prijatych na podnikové ¢i narodni (regionalni) drovni.

Zaroven byl vytvoren samostatny material pro potfeby zadavatele
(MPSV), kde jsou shrnuty jednotlivé pfistupy a moZnosti feSeni jedno-
tlivych opatfeni Akéniho planu Prace 4.0.

Ve sledovaném obdobi byly zvoleny kvalitativni metody sociologic-
kého vyzkumu. Vyuzita byla zejména metoda desk-research pro zma-
povani strategickych materiala i vysledk vyzkumnych studii se vzta-
hem k fesené problematice v CR, EU a specificky ve vybranych zemich,
tj. Némecku, Finsku a Dansku. Do sekundarni analyzy bylo zafazeno
vice nez 80 vychozich dokumentt a informacnich zdroji. Realizovany
byly rovnéz odborné workshopy a fada individualnich rozhovorl
s experty na danou problematiku.

Vystupem vyzkumného Ukolu bude soubor analytickych a metodic-
kych materialG a navrhi Gprav stavajicich a novych opatfeni v oblasti
Prace 4.0, jenZ bude dohromady tvofit komplexni reflexi sou¢asnych
i budoucich trendd v oblasti dopadu procest digitalizace, automatiza-
ce a robotizace na trh prace a konsekventné do oblasti sociélni a do
vzdélavani.

Projekt Flexibilni formy prace v CR a ve statech EU (sdileni a déleni
pracovniho mista a prace z domova - homeworking) vychazi z potie-
by pracovnépravniho oddéleni MPSV, které fesi pracovnépravni Upra-
vu ,sdileného pracovniho mista”, a to pfedevsim z pohledu spole¢né
odpovédnosti zaméstnancu za vykon sdilené prace. Spolec¢né se sdile-
nym pracovnim mistem se projekt vénoval i dalsim flexibilnim for-
mam prace. Zadavatel mél zajem upresnit, za jakych podminek a do
jaké miry je v pracovnépravnich vztazich v CR a v EU vyuzivan vykon
prace mimo pracoviété zaméstnavatele (homeworking). VUPSV rov-
navani zajem, jaké jsou pozadavky zaméstnavatell a zaméstnanc(,
v jakém rozsahu jsou tyto instituty vyuzivany a jaka je pravni Gprava
této formy vykonu prace ve vybranych zemich EU. Projekt se dale rov-
néz zaméfil na zkracovani pracovni doby, a to v kontextu situace na
trhu prace a legislativniho prostredi, ve kterém jsou vySe uvedené
formy prace ukotveny.

Navrhovany ukol ovéroval, zda je o tyto formy zaméstnavani v pod-
minkach CR zajem a jaké jsou pozadavky zaméstnavatel(i a zamést-
nancu. Projekt dale zjistoval, zda a v jakém rozsahu jsou vyuzivany fle-
xibilni formy préce a jaka je jejich pravni Uprava a zkuSenosti v této
problematice v zemich EU. Na zéakladé ziskanych dat byla mapovana
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situace v Némecku, Polsku, Slovensku, Slovinsku, Italii, Madarsku, Fin-
sku, Norsku a Francii.

Projekt byl rozdélen dle jednotlivych témat do dvou etap zpracova-
ni, pocate¢ni mésice realizace byly vénovany ¢innostem souvisejicim
se zpracovanim zahranicnich vstupt. V lednu 2019 tak byla k dispozici
prvni analyza situace v zahrani¢i z pohledu aktualni situace na trhu
prace a ve vztahu k vyuzivani sdileného pracovniho mista. Navazné
byla zpracovana studie, ktera se zamérovala na homeworking. V rdmci
projektu byly zpracovany a navazné zadavateli (MPSV) predany
vyzkumné studie:

e Flexibilni formy prace - sdilené pracovni misto v CR a vybranych
evropskych zemich,

e Flexibilni formy prace - homeworking v CR a vybranych evrop-
skych zemich.

Dle zjisténi zpracovanych ve studii vénujici se problematice sdile-
ného pracovniho mista jeho vyuZivani nutné nevyzZaduje zasadni
legislativni upravy. V ramci sou¢asné pravni Upravy mize zaméstna-
vatel vyuzit ¢asteénych pracovnich uvazki k zaméstnani vice osob na
jedno pracovni misto. Upravu si ale vyzaduji ustanoveni ohledné
zavedeni povinnosti vzajemné zastupitelnosti pracovniki a rozdéleni
pracovni doby a naplné prace samotnymi zaméstnanci, ktera by bylo
nutné vélenit do zakoniku prace, aby bylo mozné v praxi plné vyuzivat
vyhod dané flexibilni formy zaméstnavani.

Jak ukazuji vysledky rady realizovanych vyzkumd, uplatiiovani krat-
Sich Gvazk( v praxi brani v pfipadé zaméstnavateli mimo jiné: potre-
ba zajistit vykonavanou agendu v rozsahu ,celého” Uvazku; snaha
plné vytizit pracovni misto (technické vybaveni, stdl, Zidle...); zvy$ena
naro¢nost na organizaci prace zameéstnancu.

PFitom krat§i Uvazky, nabizi mozZnost l1épe harmonizovat pracovni
a rodinné povinnosti, uchovat si spojeni s vykonavanou profesi, pfip.
s dosavadnim zaméstnavatelem a dale davaji moznost ziskani potreb-
nych pracovnich zku$enosti.

Zahrani€ni zkuSenosti se sdilenym pracovnim mistem lze charakte-
rizovat nasledovné: ne vSechny sledované zemé vyuzivaji flexibilni
formu sdileného pracovniho mista, ty které tuto formu vyuZivaji, potvr-
zuji nizky zadjem o vyuZivani tohoto nastroje. Potvrzovana je preferen-
ce jinych flexibilnich forem prace.

Studie zaméfend na homeworking predpokladda, Zze do budoucna
bude vhodné blize specifikovat podminky vykonu (zavislé) prace z jiné-
ho mista (8317 ZP) tak, aby se zvysila otevienost zaméstnavatel( tuto
formu prace vyuzivat. Nutnost dodrzeni totoznych podminek pfi vykonu
zavislé prace na pracovisti i mimo néj, je pfi zajmu o 100% naplnéni pod-
minek a tim zajisténi plné ochrany zaméstnavatele (zejména v oblasti
BOZP) tématem, na které by v budoucnosti méla citlivéji reagovat legis-
lativa CR i EU. V opaéném pfipadé se pfistup, respektive otevienost
nékterych zaméstnavatel k této formé prace vyznamné nezméni.

Cilem projektu Legislativni a institucionalni podminky pro ¢innost
socialnich podnikai a pro zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace se zietelem na specifika zaméstnavani odsouzenych osob a osob
se zaznamem v trestnim rejstfiku bylo popsat a vyhodnotit legislativni
a institucionalni podminky pro ¢innost socialnich podnikd v CRa zachy-
a na aktivity téchto podnikd, jejichZ cilem je integrace osob znevyhod-
nénych na trhu prace. Legislativni a institucionalni podminky totiZz pod-
statnym zpusobem preduréuji celkové moznosti pro plisobeni social-
nich podnikd i jejich roli pfi zaméstnavani znevyhodnénych osob.

Zamérem projektu bylo vytvofit uceleny pfehled dostupnych
poznatkd o sledovaném tématu a vytvorit vystup, ktery usnadni orien-
taci ve sledované problematice a budou v ném shrnuty stéZejni okol-
nosti, jez se ji tykaji. Z tohoto diivodu byla pro tyto potfeby nejvhod-
néjsi metodou analyza dostupnych domacich a nékterych zahraniénich
zdroju, na zakladé nichZ byl vytvoren uceleny piehled nejvyznamnéj-
sich informaci tykajicich se sledované problematiky.

V rémci vyzkumného projektu se uskutecénila také fokusni skupina,
jejimiz tgastniky byli odbornici vénujici se socialnimu podnikani v CR

X FORUM socialni politiky 4/2020 PRILOHA

(nikoliv vyhradné), ktefi méli odborné blizko k zaméfeni této studie,
tj. vénovali se ve své Cinnosti mj. legislativnim a institucionalnim
aspektim socialniho podnikani, moznostem jeho podpory apod.
Cilem fokusni skupiny bylo jak ziskani dalSich poznatku z praxe soci-
alniho podnikani (pfedevsim s ohledem na souc¢asné moznosti pliso-
beni socialnich podnikd v CR), tak i ziskani reflexe sougasnych legis-
lativnich a institucionalnich podminek pro socialni podnikani. Dilezi-
tym tématem byla diskuse o pfipravovaném zdkonu o socidlnim
podnikani, jeho nastaveni, parametrech, které sleduje nebo by mél
sledovat, a hodnoceni mozného dal$iho vyvoje procesu jeho schva-
lovani.

Nejvyznamnéjsi okolnosti promitajici se do sou¢asného spise okrajo-
vého postaveni socialnich podnikii je to, Ze socialni podnikani doposud
neni v ¢eském prostredi dostate¢né legislativné ukotveno a podminky
pro jeho fungovani vychazeji z pravni regulace koncipované primarné
pro odligné ucely. Navzdory tomu i v soucasnosti existuji ur¢ité mecha-
nismy na podporu socialniho podnikani. Lze v§ak konstatovat, Ze ty byly
koncipovany v zasadé jako ad hoc opatfeni (o tom svéd¢i i jejich velmi
silné navazani na programy evropské a mezinarodni spoluprace, kdy
tyto mechanismy rozhodné nepatfi mezi ,standardni” oblasti podporo-
vané pfislusnymi ministerstvy), nejsou tak zpravidla vzajemné koordi-
novany a ani vyraznéji vélenény do institucionalniho systému podpory
podnikani (v pfipadé resortu primyslu a obchodu) nebo podpory inicia-
tiv sledujicich socialni nebo environmentalni prospéch (v pfipadé resor-
td prace a socialnich véci, respektive Zivotniho prostiedi).

Odpovidajici vymezeni pozice a role socialnich podniki a integrac-
nich socialnich podnikd v legislativé by pfitom zcela zasadnim zplso-
bem pfispélo k moZnostem jejich dal§iho rozvoje a k celkovému posi-
leni socialni ekonomiky v CR. Specificky pro integracni socialni podni-
ky pak nemusi byt pfekazkou jen samotné zna¢né nevyjasnéné posta-
veni socialniho podnikani, ale i to, Ze nékteré instituty, jeZ jsou rele-
vantni ve vztahu k socidlnimu podnikani, respektive jsou relevantni
konkrétné pro integracni socialni podniky (napf. zaméstnavani zdra-
votné znevyhodnénych osob, chranéné dilny, respektive chranéna pra-
covni mista, socialni sluzby, nastroje politiky zaméstnanosti apod.)
byly do éeského socialniho systému zakomponovany v dobé, kdy byl
koncept socialniho podnikani zcela na okraji odborné debaty (respekti-
ve v dobé, kdy jiz byl v naSem prostiedi pojem socialni podnikani
dostate¢né diskutovan, se tento koncept nijak neodrazil v normotvor-
nych procesech).

Ve vztahu k otdzce zaméstnavani osob se zdznamem v registru tres-
td (RT) se pak ukazuje jako zasadni skutecnost, ze chranéna pracovni
mista jsou koncipovana jako pracovni mista uréenad pro osoby zdra-
votné znevyhodnéné. Jinymi slovy, chranéné pracovni misto je institut
zaméfeny na podporu tvorby pracovnich mist pouze pro uréitou sku-
pinu osob znevyhodnénych na trhu prace. Osoby znevyhodnéné na
trhu prace (v obecnéjSim smyslu, tj. véetné osob se zaznamem v RT)
mohou vyuZit nékteré dalsi nastroje, jeZ jsou koncipovany v ramci poli-
tiky zameéstnanosti, pfipadné i nékteré jiné (spise ad hoc) formy pod-
pory. Je ale otazkou, nakolik jsou tyto nastroje dostupné a mohou byt
vyuzity tak marginalizovanou skupinou, jiz jsou osoby se zdznamem
v RT. Pfitom v$ak jiz z pfedes$lého vyzkumu jasné vyplynulo, Ze social-
ni podniky predstavuji vhodny nastroj ke zlepSeni moznosti pracovni-
ho uplatnéni osob znevyhodnénych na trhu prace, a to véetné osob se
zaznamem v RT.

Ziskané poznatky byly prezentovany ve studii Legislativni a institu-
cionalni podminky pro ¢innost socialnich podniki a pro zaméstnava-
ni osob znevyhodnénych na trhu prace se zietelem na specifika
zaméstnavani odsouzenych osob a osob se zaznamem v trestnim rej-
striku, ktera byla publikovana rovnéz v anglickém jazyce.

4. Monitorovani procesd migrace a politik integrace cizincd
na trhu préce a ve spoleénosti

V rdmci tohoto vyzkumného zaméru byla pozornost vénovana témto
vyzkumnym aktivitdm:



e Zdravotni péée a zdravotni stav cizinct v CR,

e Indikatory integrace cizincd z tietich zemi v CR 2019.

Projekt Zdravotni péée a zdravotni stav cizincti v CR byl financovan
ze statniho rozpoétu CR v ramci programu MV CR , Integrace cizinct
2019“ a byl kofinancovan VUPSV, v. v. i. Jeho cilem bylo zmapovani
specifik vefejné zdravotni péce a zdravotniho stavu cizincd z tretich
zemi, a to na zakladé analyzy dostupnych datovych zdroji Narodniho
zdravotnického informaéniho systému (NZIS) za celou CR a za speci-
fické skupiny cizincl (cizinci z tietich zemi a cizinci z ¢lenskych zemi
EU), dale na zakladé analyzy vybérového dotaznikového Setfeni mezi
cizinci z vybranych skupin a expertniho $etfeni. V ramci projektu byla
ve spolupraci s Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR
(UZIS) provedena prvni hloubkova analyza dostupnych datovych zdro-
ji Narodniho zdravotnického informaéniho systému za celou CR
a cizince z EU a cizince mimo EU, probéhla realizace expertniho Setre-
ni a dotaznikového terénniho Setfeni, kterého se zué€astnilo 1 000 res-
pondenttl - cizincd z tretich zemi.

PFi realizaci projektu bylo vyuzito mixed method research designs dle
schématu The QUAN-qual Model (kvantitativni analyza statistik UZIS
a terénniho Setfeni vybranych skupin cizincG a kvalitativni metody
v ramci expertniho Setfeni smiSeného vyzkumu). Analyza datovych
zdroja prispéla ke zmapovani dostupnosti a vhodnosti klicovych para-
metrl registru NZIS umoziujiciho identifikaci cizince a jeho charakteris-
tik pro anonymizované agregované zpracovani. Dal$im zadsadnim pfino-
sem bylo analytické zpracovani vSech vhodnych identifikovanych zdro-
jG dat NZIS o cizincich za poslednich 10 let do prehlednych analytickych
vystupl. Sekundarnim pfinosem této analyzy bylo rozsifeni publikova-
nych informagnich vystupt o zdravotnim stavu cizinct v roéence CSU -
Cizinci v Ceské republice za rok 2019. Vzhledem k nové budované IT
struktufe pro uvolnovani dat NZIS miize zmapovani dostupnosti dat
NZIS o cizincich zasadné prispét k vytvoreni novych standardizovanych
datovych sad. Vysledky dotaznikového terénniho Setfeni mohou byt
vysoce prinosné jak pro formulaci adekvatnich integracnich opatreni, tak
jako podklad pro daléi meziresortni jednani iniciovana MZ CR.

Z vysledkd dotaznikového setfeni 1 000 respondentli z Ukrajiny, Viet-
namu a Ruské federace Ize konstatovat, Ze cizinci ze zkoumaného soubo-
ru hodnotili zdravotni pé&i poskytovanou v CR velmi pozitivng, a to i ve
srovnani se zdravotni péci v zemi pivodu. Rozdily byly identifikovany
v hodnoceni poskytované zdravotni péfe a v oblastech komunikace
s odbornym zdravotnim personalem zejména v zavislosti na regionu,
typu zdravotniho pojisténi, dosaZeni stupné vzdélani, pfijmu a délce
pobytu na tzemi CR. Dotaznikové Setfeni piineslo i poznatky o éerpani
zdravotni péce agenturnich pracovnikd, které muze byt problematické jak
z hlediska Uzemni, tak i finan¢ni dostupnosti. Syntéza poznatk( ziskanych
realizovanym smiSenym vyzkumem nese potencial informaéniho pfino-
su jak pro formulaci adekvatnich integracnich opatfeni, tak jako podklad
pro dals$i vyvoj meziresortnich jednani zamérenych na oblast zdravotni-
ho stavu, &erpani zdravotni péée a zdravotniho pojisténi cizinct v CR.

Ziskané poznatky byly sumarizovany ve vyzkumnych studiich:

e Souhrnna vyzkumna zprava vyzkumu zdravotni péée a zdravotniho
stavu cizinct v CR,

e Zdravotni péde a zdravotni stav cizincti na Gzemi CR z dat NZIS
2009-2018 (UZIS).

V ramci naplfiovani tohoto vyzkumného zaméru byla v pribéhu prv-
niho pololeti 2020 publikovana souhrnnd vyzkumna studie vénovana
problematice studentd z tietich zemi studujicich v CR v ¢eském jazyce,
kterd odborné verejnosti pfinese nejen zjisténi smiseného vyzkumu
realizovaného v pribéhu roku 2018 v ramci projektu Vyzkum vybra-
nych oblasti integrace studentd z tfetich zemi studujicich vysokoskol-
ské obory na tzemi Hlavniho mésta Prahy:

e Identifikace specifik integrace studentd - cizincli studujicich vysoko-
Skolské obory na uzemi hlavniho mésta Prahy, jejichZ studium je
financovano ze statniho rozpoétu CR.

Vyzkumna aktivita Indikatory integrace cizinci z tietich zemi v CR
byla v r. 2019 zaméfena na pribézné sledovani integra¢niho procesu
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cizinc z tretich zemi (CTZ) v CR. Cilem bylo piinést zadavateli (odbo-
ru azylové a migraéni politiky MV CR) aktualni informace z oblasti inte-
grace cizincd z tietich zemi tak, aby MV CR mohlo predané podklady
a poznatky efektivné vyuZivat pro pribézné fizeni migracni politiky
a na jejich zakladé aktualizovat ,Koncepci integrace cizincli — Spolec-
né souziti”, jez je potatkem kazdého roku projednavana viadou CR.
Projekt zahrnuje Sirokou $kalu ukazatel(: kategorie pobytu, demogra-
fické charakteristiky cizinch z tietich zemi v CR (kategorie a ucely poby-
tu, Ceské obcéanstvi, siatky), zaméstnanost, nezameéstnanost, trh prace,
vzdélavéani (dochazka do $kol od MS az po Vé), socialni zaclenéni, soci-
alni davky, zdravotni péée, mzdy aj.

5. Socidlni a ekonomické dopady starnuti populace na socidl-
ni systémy

V ramci tohoto vyzkumného zaméru byla vénovana pozornost rese-
ni téchto vyzkumnych aktivit:

e Dusledky starnuti populace na potfebu dlouhodobé péce vé. moz-
nosti promitnuti inovativnich namétl ze zahranic¢i do ¢eské praxe,

e Typologie socialnich davek a udalosti v pojistném a nepojistném
systému socialniho zabezpeceni z hlediska vhodnosti a efektivity,

e Zjisténi ekonomickeé situace senior(i a osob se zdravotnim postize-
nim v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb,

e Systém socialné-zdravotni péce o osoby 50+ s vyuZitim inovativni-
ho komunitniho modelu,

e Monitoring zmén v zahrani¢nich diichodovych systémech.

Aktualni demografické trendy signalizuji, Ze nase spole¢nost neni
pfipravena na feseni dlisledk( starnuti populace, pficemz nejtizivejsi je
situace v oblasti poskytovani dlouhodobych socialnich a zdravotnich
sluzeb. Je proto nutné hledat nova reseni, kterd pfispéji k zajisténi
potiebnych sluZeb na kvalitni Urovni. Na feseni téchto otazek je zamé-
fen projekt Disledky starnuti populace na potiebu dlouhodobé péce -
mozZnosti promitnuti inovativnich naméta ze zahraniéi do Ceské
praxe, ktery fesi VUPSV ve spolupraci se spole¢nosti INESAN a Asoci-
aci poskytovatel(l socialnich sluzeb v ramci programu ETA, ktery je
financovan Technologickou agenturou CR. Cilem tohoto projektu je
identifikovat kli¢ové problémy, které brani rozvoji dlouhodobé péce
o seniory a handicapované osoby v pfirozeném domacim prostfedi,
a na zakladé vysledkd terénniho Setfeni mezi pedujicimi osobami v CR
a dotaznikového Setfeni mezi poskytovateli sluzeb dlouhodobé péce
ve vybranych evropskych zemich navrhnout optimalni formu jejich
feeni.

Kapacita pobytovych sluZeb socialni péce je dlouhodobé nedosta-
te¢na, terénni socialni sluzby se nerozvijeji, kvalita poskytované péce
na ldzkach nasledné péce ve zdravotnickych zafizenich je naprosto
nedostatecna, systém dlouhodobé socialné zdravotni péce neni legis-
lativné upraven, spoluprace praktickych lékard a Gfednikd Gfadu prace
s pracovniky socialnich referatt obci a mést a poskytovateli socialnich
sluZeb je zpravidla velmi $patnda. ZkuSenosti ze zahranici signalizuji, Ze
klicovym prvkem efektivniho zabezpeceni pomoci lidem, ktefi jsou
zavisli na pomoci rodiny nebo profesionalnich socialnich a zdravotnich
sluzeb, je zajisténi koordinace pomoci pecujicim osobam z pozice
vefejné spravy. V CR v soutasné dobé k zadné koordinaci této pomoci
nedochazi.

V. 2019 bylo v souladu s harmonogramem projektu realizovano:
e terénni Setfeni mezi domacnostmi, které peéuji o nesobéstatného

seniora (gestorem zpracovani tohoto Setfeni byla spole¢nost

INESAN),

e dotaznikové Setfeni mezi poskytovateli sluzeb dlouhodobé péce ve
vybranych evropskych zemich.

V rdmci tohoto Setieni se pozornost v prvnim obdobi soustiedila na
vybér zemi, v nichz by bylo vhodné dotaznikové Setfeni realizovat. Sna-
hou bylo vybér téchto zemi koncipovat tak, aby byli zastoupeni jak
reprezentanti téch ,tradi¢nich” socidlnich modell dle klasifikace
Esping-Andersena (liberalni, konzervativni, socialné demokraticky,
popt. i neoliberalni model) tak, aby byly shromazdény informace
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0 poskytovani téchto sluzeb v zemich, o nichZ u nas neni zpravidla dosta-
tek informaci, ale Ize se domnivat, Ze ziskani informaci z téchto zemi
mize byt inspirativni z hlediska dal$iho fungovani socialnich a zdravot-
nich sluzeb v CR (v tomto smyslu jde zejména o Izrael). Na tomto zakla-
dé bylo rozhodnuto ve spolupraci s aplikaénim garantem realizovat
dotaznikové Setfeni v Némecku, Italii, na Slovensku, v Portugalsku, Bel-
gii, Rusku, Izraeli, ve Francii, Holandsku, Norsku, Svédsku a v Estonsku.

Pozornost v ramci Setfeni je soustiedéna na tyto problémové okruhy:
e typy nastroju pro zajisténi dlouhodobé péce v jednotlivych zemich,
e okruh instituci, které jsou na centralni, regionalni a lokalni drovni

zodpovédné za oblast dlouhodobé péce a jejich kompetence,

e hodnoceni systému dlouhodobé péce v jednotlivych zemich (SWOT
analyza, v¢. odiivodnéni silnych a slabych stranek systému v jedno-
tlivych zemich, rozvojovych pfileZitosti i hrozeb),

e charakteristika podminek a opatfeni pro zavadéni novych inovativ-
nich forem dlouhodobé péce v jednotlivych zemich,

e moznosti zavadéni technologickych inovaci (ICT, automatizace) do
systému dlouhodobé péce v jednotlivych zemich,

e priklady novych inovativnich forem péce, které se staly soucasti
narodniho systému dlouhodobé péce, v¢. téch, které se neosvédci-
ly nebo byly pfedéasné ukonceny,

e priklady novych inovativnich forem péce, o nichz se v soutasné
dobé v jednotlivych zemich diskutuje, popf. se uvazuje o jejich legis-
lativnim zakotveni,

e charakteristika opatfeni na podporu dlouhodobé péce, resp. formy
dlouhodobé péce, které by respondent zaved| do praxe v kratkodo-
bém, stfednédobém nebo dlouhodobém horizontu v pfipadé, ze by
v dané zemi zastaval pozici ministra zodpovidajiciho za oblast dlou-
hodobé péce.

Dotaznik byl nasledné distribuovan klicovym poskytovateliim sluzeb
dlouhodobé péce v uvedenych zemich. Jedna se vesmés o zastupce
téchto poskytovatell sdruzenych v European Ageing Network (= orga-
nizace zastreSujici poskytovatele sluzeb dlouhodobé péce v 28 evrop-
skych zemich).

Na zakladé doposud ziskanych poznatkd lze jiz v soucasné dobé
identifikovat nékteré mozné sméry Uprav soudobého systému sluzeb
dlouhodobé socialni a zdravotni péce v nasi zemi. Jedna se zejména
o tato feSeni:

e rozsifeni poctu stupnu zavislosti do vice stupnd,

e rozSifeni spektra Cinnosti a potfeb pfi hodnoceni miry zavislosti
a stanoveni vah téchto potreb a ¢innosti,

e prevedeni rozhodovani o vysi statnich dotaci poskytovatelim soci-
alnich sluzeb znovu na centralni uroven,

® umoznit osobam, které se podileji na uhradé nakladu (ve formé spo-
lutcasti) za socialni sluzby poskytované klientim, jejichz pfijem
neumoznuje pokryt thradu nakladl, odeéist si tuto ¢astku z dano-
vého zakladu pro vypocet dané z pfijmu fyzickych osob,

e prodlouZeni doby poskytovani dlouhodobého oSetfovného tak, aby
do$lo k dal$imu rozvoji sluZzeb domaéci péfe a posileni integrace
socialni a zdravotni péce.

Dosazené vysledky a konkrétni zjisténi umozni zvysit efektivnost
systému poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb. VSechny ziskané
poznatky budou souhrnné prezentovany v odborné monografii, ktera
bude vydana po skonéeni realizace projektu v r. 2020.

Vyzkumna aktivita Typologie socialnich davek a udalosti v pojist-
ném a nepojistném systému socialniho zabezpeceni z hlediska vhod-
nosti a efektivity, kterou VUPSV fesil v prabéhu let 2018-2019, byla
financovana z instituciondlni podpory. Cilem bylo pfinést detailni
popis teoretickych ptistupd, definic a rozdili mezi pojistnym systé-
mem/davkou a nepojistnym systémem/ davkou, na jehoZz zékladé
doslo k teoretickému i praktickému vymezeni zékladnich principl pro
davky z pojistnych a nepojistnych systémi a jejich porovnani se sou-
gasnou skuteénou situaci socialniho zabezpegeni v CR. Daléim cilem
pak byla identifikace klicovych socialnich davek a systému v CR a jejich
rozdéleni na charakter pojistny ¢i nepojistny.
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Poznatky byly ziskdvany zejména analyzou a reSersi dokumentl
a relevantni literatury a provedenim zakladni komparace socialnich/dav-
kovych systému vybranych zemi EU zpracovavanim dokumentl zahra-
ni¢nich a mezinarodnich instituci a organizaci, které se dichodovou pro-
blematikou zabyvaji, monitorovanim webovych stranek instituci jednot-
livych zemi, do jejichz kompetence a sféry zajmu tato oblast spada,
a zaroven na zakladé resersi z dalSich relevantnich zdroja.

Zavérecna zprava, kterd byla publikovana jako odbornd monografie
pod stejnojmennym nazvem, vychazi z ¢lenéni davek socialniho zabez-
peéeni na pojistné a nepojistné. Kritérium pojistnych a nepojistnych
davek socialniho zabezpeceni je odborniky i obéany ¢asto pouZivané,
ukazuje se vSak, Ze je toto oznaCeni v teoretické hierarchii vysoko
postavené, avSak z hlediska rozliSovaci schopnosti pomérné hrubé.
Teoretickd analyza identifikovala dimenze problému pojistnych
a nepojistnych davek v socialni politice, vyznam vécného pfistupu
k davkam z hlediska zabezpeéeni jednotlivych Zivotnich situaci a vyuZzi-
ti principt ekvivalence v socialnim pojisténi. Nasledné byla provedena
dekompozice ¢lenéni pojistné/nepojistné na diléi kritéria a existujici
davky byly vyhodnoceny pomoci téchto kritérii.

V rdmci zpracované vyzkumné aktivity byl proveden prehled ceské-
ho socialniho zabezpeleni se zaméfenim na jednotlivé vyznamné
davky. Byl ukazan jak soucasny stav, tak i vyvoj jednotlivych segmen-
td socialniho zabezpeceni véetné historickych a implementacénich sou-
vislosti. Nejprve jsou zmapovany nepojistné davky a nasledné pojist-
né davky v ¢lenéni do tfi hlavnich systém( - pojisténi v nezaméstna-
nosti, nemocenské a diichodové. Prehled je doplnén rozborem finan-
covani zdravotni a dlouhodobé péce a stavajiciho pojisténi odpovéd-
nosti zameéstnavatele za pracovni Urazy.

Cilem studie nebylo navrhovat reformu konkrétnich davek, ale pou-
kazat na to, kde se nastaveni systému dostava do rozporu s jednotli-
vymi kritérii pouzivanymi pro klasifikaci davek. Dal$im cilem bylo teo-
reticky a prakticky vymezit zakladni principy pro davky ve vazbé na
skute¢nou situaci feSenou prostfednictvim socialniho zabezpeceni.

Misty se ukazalo, Ze dil¢i charakteristika konkrétni davky se odliSuje
od ,Cistych” charakteristik, které byly identifikovany v ramci dekompo-
zice. V takovém pfipadé Slo bud o podnét ke zvazZeni charakteru davky,
jejiho zarazeni a existence, nebo bylo potfeba dobre zdlivodnit, pro¢
zékonodarce, respektive tviirce verejné politiky takové reseni zvolil.

Studie dale ukazuje vyznam socialnich modell (socialnédemokratic-
kého, kiestanskodemokratického, liberalniho a neoliberalniho) pfi kla-
sifikaci socialnich subsystéma a pouZzivanych nastroja v socialni politi-
ce, a to také v mezinarodnim srovnani. To je uZite¢né pro srovnani jed-
notlivych mozZnosti nastaveni; je to doloZzeno konkrétnimi udaji
z evropskych socilnich systému a doplnéno konkrétnimi charakteris-
tikami davek vybranych zemi. Byly téZz zjistény trendy v objemech
pojistnych a nepojistnych davek, jakoz i analyzovany podstatné zmény
s vlivem na ekvivalenci a solidaritu v davkovém systému. To bylo pro-
vedeno za vSechny hlavni oblasti vefejnych financi a socialniho zabez-
peceni. Hlavni vyzkumna zjisténi jsou diskutovana a shrnuta v Sesté
kapitole. Text obsahuje doporuceni pro vefejnou spravu, jak s davko-
vymi systémy zachazet, a u vybranych davek bylo poukazano na cha-
rakter jejich nastaveni z pohledu pojistnych a nepojistnych prvkd.

V ramci vyzkumnych aktivit Ekonomicka situace seniorti v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluzeb a Zjisténi ekonomickeé situace osob
se zdravotnim postizenim v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb,
které byly financovany z institucionalni podpory na dlouhodoby kon-
cepéni rozvoj VUPSV, v. v. i., na léta 2018-2022, byla poprvé od pfijeti
zakona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., vénovana pozornost ana-
lyze prijmové situace klientd v téchto zafizenich.

Uhrada Klienta za poskytovani ubytovani a stravovani v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb je vyznamnym zdrojem jejich financovani, na
kryti provoznich nakladli téchto zafizeni se podili v rozmezi od 20 %
(v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim) do 32 % (v domovech
pro seniory). Jeji vy$e se naposledy upravovala od 1. ledna 2014, od
té doby ¢ini maximalni vySe Uhrady za poskytovani ubytovani 210 K¢



denné a za poskytovani stravovani 170 K¢ denné. Kazdoro¢né pfitom
dochazi ke zvy$ovani diichodll a soustavné rostou naklady na zajisté-
ni provozu téchto zafizeni. Je proto ziejmé, Ze v soucasné dobé by bylo
vhodné po vice nez 5 letech nové upravit i vysi téchto Ghrad.

Z provedenych analyz vyplynulo, Ze stavajici dvoji ochrana klienta
prostfednictvim stanoveni maximalni vySe sazeb za poskytovani uby-
tovani a stravovani a zachovani 15 % pfijmu po uhrazeni téchto nékla-
da je nadbytecna. Na strané jedné poskytovatelé sluzeb nemaji moz-
nost diferencovat vysi Ghrad klientd podle kvality poskytovanych slu-
Zeb (jednollzkovy nebo vicellizkovy pokoj, dietni stravovani), na stra-
né druhé je na Uctech klientd pobytovych zafizeni k dispozici dostatek
finanénich prostiedkd, které by bylo mozno k tomuto Gcelu poufZit.
Proto se doporucuje nové vysi maximalnich sazeb za poskytovani uby-
tovani a stravovani v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb z pozice
statu neuréovat a umoznit jednotlivym krajim, které jsou podle Nale-
zu Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018 sp. zn. I. US 2637/17 odpo-
védné za zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb, vysi téchto sazeb sta-
novit ve své kompetenci, a tak realizovat vlastni socidlnépolitické
zaméry v této oblasti. Stanovena 15 % ochrana pfijmu klienta je posta-
¢ujici z hlediska potreby kryti dalSich nakladd klienta tykajicich se zajis-
téni péce o vlastni osobu. Alternativné je mozné, aby vysi sazeb za
poskytovani ubytovani a stravovani v pobytovych zafizenich mohli sta-
novit pfimo samotni poskytovatelé sluzeb, nebot oni pfimo s klientem
uzaviraji smlouvu o poskytovani socialnich sluzeb.

V rdmci provedenych analyz se dale ukazalo, Ze jednotliva zafizeni
maji odliSnym zplsobem stanovenou vysi thrad klienta a poskytova-
ni ubytovani a stravovani v pobytovych zafizenich sociélnich sluzeb.
PrestoZe vyhlaska ¢. 505/1995 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zdkona o socidlnich sluzbach, v platném znéni, stanovi maximal-
ni vys$i thrad klientd denni ¢astkou, vétsina poskytovatel(i socialnich
sluzeb stavovi vysi Ghrady klient( jednotnou mésicni ¢astkou bez ohle-
du na pocet dni v mésici. Lze vyslovit domnénku, Ze tento postup neni
v souladu se zdmérem zadkonodarce, nehledé na to, ze stanovenim
vy$e uhrady klienta v zavislosti na poétu dni v mésici by bylo mozno
zvySit pfijmy pobytovych zafizeni 0 1,4-1,7 %.

V nésledujicich letech Ize ofekavat, Ze naklady na poskytovani soci-
alnich sluzeb se budou zvySovat podstatné rychleji, nez se budou zvy-
Sovat prijmy klientl téchto sluzeb ze systému dichodového pojisténi.
V tomto smyslu se ukazuje, Ze je nutné posilovat chapani socialnich
sluzeb jako ekonomického systému a upravit v tomto smyslu systém
jejich financovani, organizace a fizeni. Z pohledu vy$e Ghrad za posky-
tované socialni sluzby jde zejména o to, Ze nadale neni mozné posky-
tovat sluzby ve stejné kvalité klientim, jimz je vzhledem k zdkonem
definovanému 15% zlstatku jejich pfijmu stanovena Uhrada v nizsi
urovni, aby tento rozdil nebyl chapén jako jejich dluh.

Za zvézeni tedy stoji dvé systémové zmény v oblasti Uhrady klient(.
Prvni je mozZnost stanoveni vyssich Uhrad, a tim umoznéni poskytova-
ni vyssi Grovné sluzeb, tj. sluzeb ve vyssi kvalité (za predpokladu zajis-
téni dostupnosti socialnich sluzeb v minimalni akceptovatelné kvalité
pro v8echny). V praxi to tedy znamené otevieni moznosti vicestupro-
vé kvality socialnich sluzeb s odkazem na osvédcené evropské mode-
ly, ale i jako reakci na poZadavek a poptavku klientl a jejich rodinnych
ptislusnikd. Druhou je mozZnost stanoveni Uhrad a poskytnuti socialni
davky klientovi ve vysi rozdilu pIné a skute¢né uhrady po uplatnéni
regulaénich mechanismu. Tato socialni davka pak muGze byt majetkoveé
a pfijmové testovana dle riiznych parametrd.

Ziskané poznatky byly prezentovany v souhrnné vyzkumné zpravée
Uhrada klientt za poskytovani ubytovani a stravovani v pobytovych
zarizenich socialnich sluzeb.

Hlavnim cilem realizace projektu Systém socialné-zdravotni péce
o osoby 50+s vyuzitim inovativniho komunitniho modelu, ktery byl
financovani z OPZ, bylo udrZet osoby starsi 50 let (v¢. seniord), které jsou
zavislé na péci druhé osoby, v jejich pfirozeném domacim prostiedi na
zékladé podpory poskytované pecujicim osobam a rodindm. Tato pod-
pora muze vhodné propojit péci rodiny s vyuZivanim profesionalnich
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socialnich a zdravotnich sluzeb tak, aby tato forma péce byla poskytova-

na véem potfebnym obcaniim. Za timto Gcelem byl v praxi vytvoren

a pilotné ovéren zcela novy model sluzby — Centrum pro rodinné pecuji-

ci na Grovni mést Havifov a Uhersky Brod a jejich spravnich obvodi jako

obci s rozsifenou plsobnosti. Na Grovni téchto mést byla zfizena nova
pozice poradce pro rodinné pecujici, ktery bude vyskolen pro préaci s uve-
denou cilovou skupinou. V ramci projektu byla vytvorfena metodika uve-
deného centra, v jejimz rdmci je specifikovano jeho vymezeni, pouzivané
nastroje, metody a techniky pomoci a funkéni modely fungovani centra.

Z dlouhodobého hlediska projekt usiloval o propojovani a sitovani
socialné zdravotni péce a o Uspory investic do vystavby novych poby-
tovych zafizeni. Vystupem projektu ve vazbé na tento cil je vypracova-
ni publikace Vznik Center pro rodinné pecujici z hlediska efektivnosti,
kde jsou identifikovany pfinosy téchto center z hlediska efektivnosti
poskytovanych sluzeb. V tomto smyslu byl projekt realizovan v soula-
du s Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb do r. 2025.

Sluzba Centra plné akcentuje vyznam a podporu rodiny, smysl
komunitni péce a tvorbu sité sociadlné zdravotnich sluzeb. Na zakladé
mapovani potieb jednotlivych rodin jsou v sou¢asné dobé obé praco-
visté pIné kompetentni podavat prehled o potrebé jednotlivych odbor-
nych sluzeb na tzemi obou mést. Koordinace sluzeb je dlleZita hlavné
v domacim prostredi a v pfipadech, kdy ke klientdm dochazi vice
poskytovatell socialnich a zdravotnich sluzeb. Vzajemnou aktivni spo-
lupraci poskytovatell socidlnich sluzeb a zdravotni péée se podafilo
zajistit interdisciplinarni pfistup k feseni potfeb ob&and. V tomto smys-
lu uvedeny projekt pfispél na Grovni obou mést k efektivnimu reseni
jednotlivych konkrétnich resenych problémd.

V ramci realizace projektu se VUPSV podilel na evoluéni &innosti
a zpracovanim odborné monografie Vznik Center pro rodinné pecujici
z hlediska efektivnosti, kde byla pozornost vénovana mj. nutnosti zvy-
Sit uroven podpory pecujicich osob. Pfi hledani vhodnych forem jejich
hmotného zabezpeceni Ize vychazet napf. z toho, jakym zplsobem je
v nasem pravnim fadu upraveno postaveni péstound. Pfitom je dualezi-
té, Ze odména za jejich ¢innost je povaZovana za pfijem ze zavislé ¢in-
nosti pro ucely jak dariovych zakond, tak i pro ucely pojistného na soci-
alni a zdravotni pojisténi. Je zfejmé, Ze tato forma podpory je vyrazné
Siri, neZ je stavajici podpora pecujicich osob ve formé dlouhodobého
oSetfovného. Skutecnost, Ze odména péstouna je povazovana za pfi-
jem pro ucely pojistného na dichodové pojisténi, je vyznamna prede-
v8im z toho pohledu, Ze petujici osoba neni v disledku zajistovani péce
do budoucna znevyhodnéna absenci vlastniho pfijmu pfi vypoctu
svych dlichodovych nérokd. Vzhledem k vysoké mire solidarity, ktera je
uplatriovana pfi vypoctu dichodu, se jevi tento postup jako optimalni.

Je ziejmé, Ze obdobné principy by mohly byt uplatiovany i pro
odménovani peéujicich osob. VySe odmény by pfitom mohla byt dife-
rencovana nejenom podle poctu osob, jimZ je zajistovana péce
v domacim prostfedi, ale i podle stupné zavislosti téchto osob.

Vysledky evaluaéni ¢innosti je shrnuty v souhrnné vyzkumné zpravé
Evaluace vlivu projektovych aktivit projektu Systém socialné-zdravot-
ni péce o osoby 50+ s vyuzitim inovativhiho komunitniho modelu na
situaci pecujicich osob. Provedené analyzy vypovidaly o tom, Ze mezi
hlavni efekty Center pro rodiny pecujicich patfi tyto klicové dopady
vyuzivani sluzeb Center:

e Vv intervenéni skupiné byla zaznamenana vy$§i mira vyuZivani vétsi-
ny sledovanych skupin sluzeb a také nulovy podil pecujicich, ktefi
nevyuzivaji Zadné sluzby,

e v obou pilotnich méstech byl v intervenéni skupiné vétsi pocet kon-
taktovanych pracovist nez v kontrolnich méstech,

e pecujici osoby z intervenéni skupiny hodnotily dostupnost a kvalitu
informaci témér ve vSech hodnocenych aspektech pfiznivéji nez
pecujici z kontrolni skupiny, moznost ziskani informaci na urcitém
misté byla pfiznivéji hodnocena v obou pilotnich méstech,

e pecujici z intervencni skupiny méli vétsi povédomi o okruhu sluzeb,
které jsou v jejich mésté nebo v jeho okoli dostupné a jeZ mohou
vyuzit pfi poskytovani péce,
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e pecujici osoby z intervenéni skupiny se vyznacovaly také odliSnym
hodnocenim vyznamu nékterych okolnosti, jez jsou pro né dulezité
pti poskytovani péce, jednalo se predevsim o vétsi vyznam riiznych
moznosti podpory, o vétsi vyznam nabidky sluzeb pro pfijemce
péée, o Castéjsi uvédomeéni vyznamu vlastni osobni situace jako
nezbytné podminky pro zajisténi péce a o Castéjsi konstatovani
vyznamu finanénich a technickych podminek ovliviiujicich moznos-
ti poskytovani péce.

Vlyzkumna aktivita Monitoring zmén v zahraniénich dichodovych
systémech naplanovana na obdobi 2017-2022 je financovana z insti-
tucionalni podpory. Ma za cil rychle a pruzné informovat MPSV o aktu-
alnim déni v zahranici s ohledem na dlichodovou politiku a pfistupech
jednotlivych zemi k feseni problémd, s nimiz se potykaji. Pozornost je
zameérena na zemé EU, sledovany byly vsak i dalsi ¢lenské staty OECD
a zemé Latinské Ameriky a jihovychodni Asie. Vyzkumné aktivity se
zamérovaly na vsechny pilife dlichodovych systémi se zvlastnim
ddrazem na parametry zékladniho pilife.

Poznatky byly ziskavany zpracovavanim dokumentl zahranic¢nich
a mezinarodnich instituci a organizaci, které se diichodovou proble-
matikou zabyvaji, monitorovanim webovych stranek instituci jednotli-
vych zemi, do jejichz kompetence a sféry zajmu tato oblast spada,
popf. na zakladé reSersi z dalSich relevantnich zdroji. Jako prvotni sig-
nalni zdroj informaci slouzil v nékterych prfipadech mj. i denni tisk
a dal$i sdélovaci prostiedky.

V souladu se zadavacim listem byl s étvrtletni periodicitou MPSV
predavan vystup (typ O) shrnujici aktualni informace o probihajicich ¢i
pfipravovanych zménach v dichodovych politikdich vybranych statd.
Vlystupy obsahuiji i informace, které provadéné a pfipravované zmény
uvadéji do kontextu hospodarské politiky v prislusné zemi.

Poznatky ziskané v ramci vyzkumné aktivity v roce 2019 ukazuji, Ze
ddchodovou agendu v zemich EU ovlada snaha zajistit dlouhodobou
finanéni udrzitelnost diichodovych systém( a lze zaznamenat vSeobec-
ny trend sméfujici k modernizaci struktury dichodovych systémi.
V nékterych zemich byly sledovany nekoncepéni zasahy pod tlakem
politické a hospodéarské reality bez hlubsiho zvazeni dlouhodobych
duasledku. Vétsina sledovanych zemi pokraCuje v precizaci ¢i korekci
dlouhodobé sledovanych strategii, v jednotlivych pfipadech jsou opat-
feni zajistujici dlouhodobou finanéni udrzitelnost diichodového systému
rozvolfiovana Ci ruSena a dochazi k rezignaci na mezigeneracni solidari-
tu ve smyslu spravedlivého sdileni bfemene dlouhodobych zavazkd.

Demograficky tlak na prvni pilif dichodového zabezpeceni vedl ve
vétsiné sledovanych zemi v uplynulych letech k legislativnimu zakot-
veni dal$iho zvySovani statutarniho diichodového véku. Nejnovéjsim
prikladem pokrac¢ovani tohoto vyvoje mlze byt Velka Britanie, Irsko ¢i
Svycarsko, kde se napodruhé v celonarodnim referendu podatilo pro-
sadit sjednoceni vékové hranice pro odchod do dichodu pro muze
a Zeny. Problematickou politickou prdchodnost Uprav statutarniho
dichodového véku se v poslednim desetileti pokusily nékteré staty
resit uzakonénim automatického mechanismu spojujiciho rist vékové
hranice pro odchod do dlichodu s vyvojem stredni délky Zivota. Aktu-
alni zmény v Nizozemsku a na Slovensku vSak ukazuji, Ze toto feseni
neni viéi politickym tlakim zasadné odolnéjsi a vlady budou éasto
v poku$eni do automatického mechanismu zasahovat. Na pfikladu nej-
noveéjsich zmén v Italii ¢i Nizozemsku se rovnéz potvrzuje, Ze zvySova-
ni vékové hranice pro odchod do dlchodu vytvafi velky politicky tlak
na volnéjsi pfistup k pfedéasnym diichodiim a sniZeni vékové hranice
pro vybrané skupiny obyvatel. VIady se vétSinou snazi prenést nakla-
dy za takové feSeni na zaméstnavatele.

Ackoli do budoucna poéitaji nékteré staty s presunem ¢asti zatéze
financovani dichod z prvniho na druhy pilif dichodového zabezpece-
ni, aktudlné v praxi dochazi spiSe k posileni zakladniho pilife (napf.
Irsko). Diskuse probihajici v Nizozemsku &i Svycarsku poéitaji s kom-
penzaci nizSich davek ze zaméstnaneckych schémat prostfednictvim
vyssich davek ze statniho zakladniho dlichodového pilife. V Kanadé
tradiéné spoléhajici na vicezdrojové financovani ddchodli rovnéz
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dochazi k posileni vahy na statni pilif. Pfispévkova sazba pfijmové vzta-
Zeného statniho dichodového schématu vzroste s cilem zvysit dosaho-
vany nahradovy pomeér viéi preddichodovym pfijmam. S rlistem pfis-
pévkové sazby na socialni pojisténi pocitad s ohledem na demograficky
vyvoj v pfistim desetileti Némecko. Pro Finsko je vyznamné navySova-
ni prispévkové sazby pro platce sociadlniho pojisténi hlavni strategii
k udrzeni vyrovnané bilance dichodového uétu po roce 2050.

Strukturalni reformy v ramci prvniho pilite dichodového zabezpe-
¢eni jsou pripravovany ve Francii a ve Finsku. Jejich spoleénym jme-
novatelem je zru$eni relativné komplikované historické struktury sek-
torovych dlchodovych schémat a zavedeni moderniho jednotného
systému.

6. Dlouhodobé sledovani promén éeské rodiny v kontextu
demografickych a socialnich trendd a hodnoceni moznosti
rodinné politiky v navaznosti na dalsi verejné politiky &elit
novym sociélnim rizikm

V rdmci tohoto vyzkumného zdméru byly v roce 2019 realizovany

tyto vyzkumné aktivity:

o Komplexni vyzkum o situaci rodin a seniord,

o Zprava o rodiné 2020,

o Identifikace bariér v pfistupu romskych déti ke zprostfedkovani
nahradni rodinné péce,

o Vyzkum bezdomovecké populace v CR s pfihlédnutim k ekonomické
aktivité v zavislosti na fazich Zivotniho cyklu,

o Dopady miry rodicovského konfliktu na dité a role, jakou v nich
hraje konkrétni forma porozvodového usporadani péce.

Soucasna ¢eska rodina je velice rozmanita a nabyva riznych forem.
ji vyzkumem. Projekt Komplexni vyzkum o situaci rodin a seniord,
jehoz feseni je financovano z institucionalni podpory, se proto v péti-
letém obdobi zaméfuje prostiednictvim specifickych ,sond” na kon-
krétni typy rodiny, jez jsou kazdoro¢né vybirany nejen na zakladeé jejich
sloZeni (napf. rodiny neuplné, rodiny sloZené z fragmentl rodin roz-
padlych), ale i podle jejich specifickych potieb. Ve vybéru daného typu
rodiny je jednak zohlednéna spoleCenska relevance, jednak aktualni
potieba odbératele, kterym je MPSV. Cilem projektu je v daném c¢aso-
vém horizontu ziskat komplexni informaci o rodinach a seniorech,
a tim poskytovat kvalitni a aktuaIni data, a to nejen pro MPSV, srovna-
telnd v Case, pfip. v mezinarodnim kontextu. Pfedmétem zajmu je
napf. socioekonomicka situace rodin (v¢. bydleni a vyuzivani dafiové-
ho a davkového systému, miry ekonomické aktivity ¢lend rodin, ohro-
Zeni chudobou), sladéni rodinného a pracovniho Zivota, mezigenerac-
ni solidarita, vyuZivani socialnich a jinych sluzeb, socializace v roding,
péce o zavislé osoby v roding, vnimani spole¢enskych opatieni na
podporu rodin, zejména s malymi détmi a seniory.

Projekt se kazdoro¢né opird o smisenou metodologii. V rdmci poca-
te€ni faze je pozornost vénovana danému typu rodiny z pohledu kon-
textovych dat zejména v oblasti demografie a prijmové statistiky. Vlast-
ni vyzkum kombinuje kvantitativni a kvalitativni pfistup. Snahou je, aby
kvalitativni Setfeni (hloubkové rozhovory) predchazelo Setfeni kvantita-
tivnimu a bylo tak oporou pro tvorbu dotazniku (sekvenéni pfistup),
zaroven poznatky ziskané kvantitativni metodou prohlubuje ¢i doplfiuje
(expanzivni pfistup). Kazdé dotaznikové Setfeni obsahuje zéklad spo-
leény pro vSechny zkoumané typy rodiny a specifické ¢asti, kde je
pozornost vénovana otazkam a problémUm pfiznacnym pro dany kon-
krétni typ.

Projekt se v roce 2019 zaméfil na ti typy rodiny. Byla dokonéena $et-
feni rodin rekonstituovanych a rodin se tfemi a vice détmi a jejich
vysledky publikovany. Dal$im sledovanym typem rodin byly netplné
rodiny. Rodiny s vice détmi jsou vét§inou zaloZzeny na manzelstvi rodi-
¢, rodiny rekonstituované se naopak Castéji vyznacuji nesezdanym
souZitim biologického a nevlastniho rodice v ni Zijicich déti. Stabilita
rodiny obecné je ohroZovana rliznymi vnitfnimi (napf. shoda partnerd



na raznych aspektech spolecného Zivota) i vnéjsimi faktory (napf.
ekonomicka stabilita), v pfipadé rekonstituovanych rodin se navic pfi-
dava ohrozeni pramenici z komplexnosti vztah( mezi jejich ¢leny. Tyto
rodiny proto vice nez jiné volaji po vétsi dostupnosti podpurnych slu-
Zeb pro dospélé (psychoterapie a poradenstvi, mediace apod.) i déti
(psycholog, psychiatr). V rodinach s vice détmi je vice akcentovana
problematika sladovani prace a rodiny, jeZ se odrazi i v niz§i zamést-
nanosti matek. Tato oblast je obtizna i pro samozivitele, podle nichz
by bylo Zadouci zacilit rodinnou politiku na tfi oblasti: sladovani rodi-
ny a zaméstnani, zajisténi pracovnich podminek vstficnych k potre-
bam rodi¢d a snizeni finanéni narocnosti péce o déti. Z hlediska
vychovné funkce rodiny se zastupci vSech tfi uvedenych typl rodiny
shoduji, Ze maji na své déti méné ¢asu, nez by si prali, problémem je
pro né i hrazeni volno¢asovych aktivit pro déti, a to zejména pro
samozivitele.

Prijmy samoziviteld jsou v porovnani s rodinami Uplnymi s détmi
stale nizéi a jejich rodiny patfi mezi nejcastéjsi prijemce socialnich
davek. VyZivné na dité dostava podle vyzkumu pravidelné a ve stano-
vené vysi 61 % déti, v niz§i ¢astce nebo nepravidelné 17 %, pfiblizné
pétina déti nedostava vyzivné viibec. Tii Ctvrtiny samozivitel(i by sice
uvitaly zavedeni zalohovaného vyzivného, zaroven ale volaji po zvySe-
ni efektivity nastroji vedoucich k tomu, Ze vyZivné plati povinny rodic.

Poznatky tykajici se zminénych typl rodiny vyuzil odbor rodinné
politiky MPSV pfi své koncepéni ¢innosti v oblasti rodinné politiky, pre-
devsim pfi aktualizaci Koncepce rodinné politiky, ale také pfi pfipravé
navazujicich systémovych projektt z této oblasti (projekt Krajska
rodinnd politika, projekt Podpora implementace détskych skupin).
Vysledky projektu byly rovnéz podkladem pro Zpravu o rodiné 2020.

Vystupy projektu byly prezentovany:

e v odbornych monografiich Rodiny se tremi a vice détmi, Rekonsti-
tuované rodiny a Neupliné rodiny,

e v ¢lanku Jak se Zije v rekonstituovanych rodinach a co potrebuiji?,
ktery byl publikovan v odborném recenzovaném Casopise,

e na workshopech pro odbornou vefejnost Rodiny se tfemi a vice
détmi a rekonstituované rodiny a NetplIné rodiny,

e Vv piispévku Jak se Zije v rekonstituovanych rodinach, ktery byl pre-
zentovan na odborné mezinarodni konferenci.

Zpracovani Zpravy o rodiné 2020 se zaklada na zadani Koncepce
rodinné politiky MPSV z roku 2017 a usneseni vlady ¢. 654/17, v nichz je
MPSV uloZeno pfipravit kazdé tfi roky komplexni zpravu o rodiné. Zpra-
va, jejiz financovani je zabezpeceno z institucionalni podpory, zahrnuje
vyhodnoceni pokracujicich trendd demografického vyvoje a socialné
ekonomickych podminek rodin za posledni obdobi a zvySenou mérou
se zameéruje na jeden ze stéZejnich problém soucasnych rodin, kterym
je jejich oslabena stabilita a jeji dusledky. V intencich Koncepce jsou
vyzdvizena témata bydleni a slucitelnosti prace a rodiny.

Analyzy jsou zaloZeny na dostupnych statistickych datech a perio-
dickych statistickych Setfenich a soucasné na sérii vybérovych Setfeni
realizovanych ve VUPSV, v. v. i., pfedevaim v letech 2017-2019.

V priibéhu poslednich desetileti prosla ¢eska rodina velkymi promé-
nami na pozadi dynamického spole¢enského a ekonomického vyvoje
a v kontextu dlouhodobych demografickych trendi. Rozifujici se
moznosti rliznorodého smérovani individualnich Zivotnich drah se
promitaji do promén rodiny a stale rozmanitéjSich forem rodinného
souziti. V disledku téchto trendd Ize dnesni rodiny charakterizovat pre-
devs$im tfemi zakladnimi rysy:

e rostouci diverzita forem rodinného souZiti,
e destandardizace zivotnich drah, projevujici se rozmanitéj$imi for-
mami a novym Casovanim prechodll do partnerstvi a rodicovstvi

i opakovanymi vstupy do partnerstvi ¢i manZelstvi,

e nestabilita rodiny a partnerskych vztah(, oslabené mezigeneracni
vztahy.

Z porovnani postojl k rodiné, partnerstvi a rodi¢ovstvi a vyvojovych
promén Eeskych rodin je zfejmé, ze idealni pfedstavy o rodinném sou-
Ziti a Zivotni plany se Casto rozchazeji se skuteénym demografickym
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chovanim. Ve skute¢ném Zivoté a chovani jsou idedly rodiny konfron-
tovany jak s readlnymi podminkami, tak se socidlnimi ocekavanimi
a tlaky. Manzelska rodina je v8ak stéle nejvice uzndvanou formou sou-
Ziti. Snizeni stability zvlasté nékterych rodinnych usporadani snizuje
jejich schopnost autonomniho pInéni rodinnych funkci. V disledku
diverzity a nestability dnesnich rodin je jejich funkénost Castéji nez
dfive zavisla na spolecenské podpofre.

PInéni Koncepce rodinné politiky 2017 relativné nejvice pokrocilo
v oblasti sladovani rodiny a zaméstnani, kde bylo mj. cilem usnadnit
navrat na trh prace matkdm malych déti a zvysit podil otct na péci.
Opatieni zavedena v letech 2017-2019 umoznila zejména zpfistupnéni
nerodinné denni péce podporou détskych skupin a mikrojesli a zajis-
téni jejich kvality. Do konce roku 2019 byly splnény i cile tykajici se
navyseni rodi¢ovského prispévku, zavedeni otcovskeé ¢i dlouhodobého
oSetfovného.

V poslednich péti letech dochazi k obratu v fadé demografickych uka-
zatell. Zvysuje se jak pocet snatkd a thrnna tabulkova snatecnost, tak
pocet Zivé narozenych déti a ihrnna plodnost. Intenzita rozvodovosti
zaznamenala také mirné klesajici trend. Ve vyzkumech riznych cilovych
skupin oznacuji své soufZiti za velmi tastné ¢i prevaziné spokojené zhru-
ba tfi ¢tvrtiny dotdzanych. O rozvodu/rozchodu nékdy opravdu véazné
uvazovala priblizné pétina dotazanych. Sezdani na rozvod pomysleji
v mensi mife nez nesezdani na rozchod. Podle soudnich statistik je nej-
Castéj$im divodem rozvodu rozdil povah, nazorG a zajm(. Podle vybé-
rovych Setfeni jsou hlavnimi dlvody nevéra, problémy v komunikaci
a mala snaha partnerské problémy resit. U rozvadgjicich se ve vy$$im
véku se Castéji vyskytuji divody jako manzeliv alkoholismus, rozdily
povah, nazor(l a zajmda, zdravotni stav nebo $patné zachazeni.

Rodinam se stale |épe dafi vychazet se svymi pFijmy. Nejnakladnéj-
§i polozku rodinného rozpoétu predstavuji vydaje na bydleni a na
potraviny. V rodindch s détmi tvofi zhruba tfetinu celkovych vydani,
v seniorskych domacnostech vice neZz polovinu. Kazdad dvanacta
domacnost je ohroZena finanéni nestabilitou, tzn. mé velké problémy
pfi vychazeni s pfijmem a pfi pInéni finan¢nich zavazkd. Ekonomickou
situaci rodin ohroZuje jejich nestabilita. Podminky pro ziskani bytu
a pro bydleni zadoucich kvalit a soucasné pfi pfijatelnych ¢i vibec
zvladnutelnych finanénich nakladech se od roku 2017 opét zhorsily.
Nabidka bytl je stale nedostatecna. Dostupnost bydleni klesa i pro
stfedni tfidy. Rezortni roztfisténost komplikuje vytvoreni propojeného
systému nastroji na podporu bydleni odpovidajici sou¢asnym (diver-
zifikovanym) potfebam a realizaci Zddoucich zmén. Projevilo se to pfi
feSeni socidlniho nebo dostupného bydleni. Stale existuje segment
Takové bydleni ¢&i Casté stéhovani mé negativni vliv na socialni zacle-
néni jedincl do vétsinové spolecnosti, a to jiZ od détstvi.

V poslednich letech se v dusledku vy$si zaméstnanosti rodi¢im
a pecujicim osobam potencialné oteviel prostor pro svobodnéjsi volbu
strategii sladovani rodiny a zaméstnani. Dal$i externi podminky pro
kombinaci prace a rodiny v§ak neprosly tak pfiznivym vyvojem. V fadé
vyzkum( vefejného minéni nicméné vypovida vice nez polovina rodi-
€0 nezletilych déti, Zze zvladaji sladovat rodinu a zaméstnani bez vét-
Sich probléma. Subjektivné se lépe dafi kombinovat rodinu a zamést-
nani tim Iépe, ¢im je rodi¢ spokojenéjsi s rozdélenim roli v rodiné. Vel-
kym problémem dne$nich rodin s détmi je nedostatek Casu, ktery
mohou rodi¢e vénovat ¢innostem, jez povazuji za dulezité pro rodinu
a déti.

Role otce a matky se proti minulosti sbliZuji a rodie v postojich
vyjadfuji vysokou podporu pro sdilené role rodicd, presto je v praxi
zpravidla uplatfiovan tradiéni model komplementarnich roli otce Zivi-
tele a matky pecovatelky. Cas otct traveny s détmi je limitovan jejich
pracovnimi povinnostmi a vyznamna ¢ast otci by chtéla vénovat
svym détem vice Casu. V souvislosti se zménami Zivota muz(, jejich
role ve spole¢nosti, v partnerskych vztazich i otcovstvi se hovofi o zne-
jisténi muzl ohledné jejich mista v sou¢asném svété ¢i pfimo o krizi
muzZstvi. Ta pfitom nemé jednoznaény obsah ¢i vyznam.
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Stabilita rodiny dnes zavisi zejména na kvalité partnerského vztahu
rodi¢i. Podle psychologli lidé maji o partnerstvi nepfimérené a pak
Casto nenaplnéné predstavy a ocekavani, podporované médii. Pary
zapominaji o svdj vztah pecovat, travit ¢as ve dvou, zejména poté, co
se stanou rodici. Casem pak dochazi k odcizeni. Do vztahd dnes zasa-
huji i moderni technologie, stavaji se alternativou (méné uspokojivé)
partnerské komunikace. Déti zpravidla vnimaji a proZivaji partnerské
problémy a rozchod svych rodi¢d intenzivnéji a hlre, nez si rodice
mysli a byvaji ochotni si pfipustit. Upravu péée o déti po rozchodu/roz-
vodu fesi zpravidla v emocéné vypjaté fazi, mnohdy tak nejsou schopni
citlivé reagovat na potieby déti.

Star$i muzi a star$i Zeny jsou nedilnou souéasti rodin mladsich
jedinct, ale sami i rodinu tvofi ve vsi jeji variabilité a heterogenité.
| seniort se tyka problém stability rodiny a partnerstvi. Dlsledky roz-
vodu v seniorském véku nezfidka pociti i dospélé déti a vnoucata. Ti se
mohou ocitnout ,v pasti” mezi dvéma rodici a jejich potfebami.

Zpréva byla v souladu s harmonogramem predana na MPSV v brez-
nu 2020 a Vlada ji v kvétnu 2020 vzala na védomi.

Vystupy projektu byly prezentovany v pfispévku Family Policy and
Forms of Child Day-care in Selected European Countries, ktery byl
prednesen na odborné mezinarodni konferenci ESA v Manchesteru.

Vyzkumna aktivita Identifikace bariér v pfistupu romskych déti ke
zprostiedkovani nahradni rodinné péée navazuje na ukol MPSV
vyplyvajici ze Strategie romské integrace do roku 2020 (dale jen
LStrategie”), ktery mu byl uloZen usnesenim vlady ze dne 23. 2. 2015
¢. 166. Tento ukol ve znéni: ,Uéinit opatieni, aby vSechny déti bez
rozdilu mély stejny pFistup k osvojeni a ke svéfeni do péstounské
péce; zajistit adekvatni odbornou pfipravu Zadateld” sméfuje k napl-
néni specifického cile Strategie 8.4 ,Podpora romskych rodin
v oblasti socidlné-pravni ochrany”. Reaguje tak na fakt, Ze Sance
romskych déti na zprostiedkovani nahradni rodinné péce (dale jen
~NRP“) jsou niz§i oproti détem z vétSinové populace. V této oblasti
vSak bohuzel dlouhodobé chybéji empiricka data, na jejichz zakladé
by bylo mozné pfijmout potfebna opatfeni na podporu této znevy-
hodnéné skupiny déti. V souvislosti s vyhodnocovanim pokroku
v napliiovani indikatoru vysledku stanoveného u specifického cile 8.4
je potiebné, aby MPSV kazdoro¢né ziskavalo etnicka data o poctu
romskych déti v oblasti NRP. Data by méla slouzit vyhradné k ovéro-
vani toho, zda se dafi zvySovat podil romskych déti, kterym je zpro-
stfedkovéna NRP.

Cilem vyzkumu je analyzovat situaci romskych déti, které jsou kraj-
skymi ufady vedeny v evidenci déti podle § 22 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o SPOD”) pro Ucely zprostredkovani osvojeni nebo péstounské
péce a identifikovat bariéry, které jim komplikuji pfistup k péci
v ndhradnim rodinném prostiedi. Hlavnim cilem je ovéfit, zda pro zis-
kavani dat o situaci romskych déti v oblasti NRP Ize vyuZit Evropskou
komisi doporuéovany neadresny shér etnickych dat a vytvofit metodu,
ktera bude cilené uréena pro tuto oblast.

Ve druhém roce feseni projektu byly ve spolupréci s MPSV finalizo-
vany dotazniky pro online $etfeni. S jeho spusténim byl VUPSV, v. v. .,
nucen vyckavat na ukonéeni vyjednavani MPSV o jeho podpofre exter-
nimi subjekty (Svaz mést a obci) a vedenim ministerstva. Setfeni bylo
zahajeno v zavéru roku 2019 se zapojenim:

1. pracovnikd orgdn( sociadlné-pravni ochrany déti (dale jen
,OSPOD“) OU ORP, ktefi se specializuji na agendu NRP, v ramci
niz vyhledavaji déti, kterym je potfeba zprostiedkovat NRP, zjistu-
ji tdaje potfebné ke zprostfedkovani a vedou za timto uéelem spi-
sovou dokumentaci déti, komunikuji ve véci s pfisluSnym praco-
vi§tém OSPOD KU atd.;

2. pracovnikt OSPOD KU, ktefi spravuiji evidenci déti pro ugely zpro-
stredkovani NRP, aktivné pracuji se spisovou dokumentaci déti,
spolupracuji s pracoviti OSPOD OU ORP, podileji se na odbor-
ném posuzovani déti pro Ucely zprostfedkovani osvojeni nebo
péstounské péce atd.
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Sbér dat byl ukonéen pocatkem roku 2020, v pribéhu téhoz roku
probéhne analyza pofizenych dat a budou publikovany vystupy z pro-
jektu.

Cilem projektu Vyzkum bezdomovecké populace v CR s piihlédnu-
tim k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich Zivotniho cyklu bylo
pfinést souhrnné Udaje o aktualnim stavu bezdomovecké populace
v CR a nastinit vyvojové trendy bezdomovecké populace v CR se zamé-
fenim na jejich ekonomickou aktivitu. Projekt, ktery byl financovan
z institucionalni podpory, mél dvé ¢asti, za prvé plosné scitani osob
bez domova na tzemi CR, za druhé zjidténi podrobnéjgich udajti o bez-
domovecké populaci na vybraném vzorku respondentli prostiednic-
tvim kvantitativniho sociologického Setfeni.

S¢itani bylo realizovano v dubnu 2019 ve 403 obcich CR a dalsich
institucich. V obcich probéhlo podle étyf riznych scénéfu tak, aby bylo
co nejlépe pfizplisobeno velikosti obce, pfitomnosti ¢i absenci dennich
nizkoprahovych sluzeb a kapacitdm scitacich komisard. Scénar 1 byl
zaloZeny na vyufziti existujici evidence, ve scénafich 2 a 3 bylo realizo-
vano Uplné scitani v terénu, scénar 4 vyuzil pfistup sbérného zachytu,
metodu capture-recapture. S¢itani bylo kontaktni, v roli s¢itacich komi-
safl byli proskoleni socialni pracovnici. Dale byly zjitovany udaje
o poctech osob bez domova prostiednictvim elektronickych dotazniku
ve véech azylovych domech na tzemi CR, v domech na pl cesty, ve
zdravotnickych zafizenich s ldzkovou péci (véetné psychiatrickych
nemocnic) a ve vézenskych zafizenich (véznice, vazebni véznice
a detencni zafizeni).

Scitani osob bez domova pfineslo chybéjici informace o poctu bez-
domovecké populace na tzemi CR a jejich zakladnich charakteristikach
(vék, pohlavi, typ mista prespavani, celkova délka pobytu bez stfechy
¢i bez bytu). S¢itany byly osoby bez stfechy (spici ,venku” - napf. ve
stanech, autech, vagdnech, podmostich, vefejnych prostranstvich,
squatech, cizich zahradnich chatkéach, sklepech - a v nizkoprahovych
nocleharnéach pro osoby bez pfistfesi) a vybrané kategorie osob bez
bytu (obyvatelé azylovych domd, obecnich ubytoven pro osoby bez
pristiesi, doml na pdl cesty a osoby bez domova pobyvaijici ve zdra-
votnickych nebo vézenskych zafizenich). Jedna se o prvni dvé kon-
cepcni kategorie typologie ETHOS (European Typology of Homeless-
ness and Housing Exclusion), kde ve druhé kategorii bez stfechy neby-
ly s€itany osoby bydlici v soukromych komerénich ubytovnach, osoby
v pobytovych zafizenich pro uprchliky, osoby pred opusténim dét-
skych instituci a osoby pred opusténim péstounské péce.

Extrapolaci ziskanych dat bylo zji§téno, 7e na Gzemi CR se na jafe
roku 2019 vyskytovalo celkové zhruba 23 830 osob bez domova vyse
uvedenych kategorii, z toho 2 600 déti. Pfiblizné polovina z téchto osob
(11 608) patfila do kategorie bez stfechy, tedy prespavala venku nebo
v noclehdrnach pro osoby bez domova. Zhruba jedna tfetina sette-
nych osob (6 135) prebyvala v azylovych domech, zhruba kazda desa-
td osoba bez domova pak byla v dobé séitani ve zdravotnickém zafize-
ni (2 672), nejcastéji v psychiatrické Ié¢ebné. Ve véznicich se nachaze-
lo rovnéz nezanedbatelné mnozstvi osob bez domova (1 500), které se
po propusténi nebudou mit kam vratit, protoze ubytovani nemély uz
pred nastupem do vézeni nebo o né pfisly v pribéhu uvéznéni.
ni osob bez stfechy a osob prespavajicich v azylovych domech a obec-
nich ubytovnach. Celkovy pocet respondentti ¢inil 1013 osob ze v§ech
14 krajt CR. Pomoci standardizovanych rozhovort byly zjistovany
naplfiovani zakladnich Zivotnich potfeb, jejich ekonomické situaci,
rodinné situaci, zdravotnim stavu, vyuZivani sluzeb a poptavce po
nich. Dilgi vysledky byly poskytnuty MPSV CR na podzim 2019 a na
podrobnéjsich analyzach se dal pracuje.

Vysledky provedeného vyzkumu vyuziva MPSV CR pfi utvafeni nové
koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR, pfi
feSeni opera¢niho programu potravinové a materiadlni pomoci a pro
strategii socialniho za¢lefiovani 2021-2030. Obecni a krajské samos-
pravy je uZivaji v tvorbé stfednédobych planu socialnich sluzeb.



Ziskané poznatky byly prezentovany v odborné monografii Séitani
osob bez domova v Ceské republice 2019: Kategorie bez stiechy
a vybrané kategorie bez bytu podle typologie ETHOS.

Hlavnim cilem projektu Dopady miry rodiéovského konfliktu na dité
a role, jakou v nich hraje konkrétni forma porozvodového usporadani
péce, ktery je financovan z institucionalni podpory, je zmapovat dopa-
dy miry rodi¢ovského konfliktu na dité a roli, jakou v nich hraje kon-
krétni forma porozvodového usporadani péce, a to v souvislosti s tim,
zda se na ni rodi¢e shodli, nebo byla soudem nafizena. Dité se vyviji
predevéim ve vztahovém trojuhelniku otec - matka - dité. Cim lépe
a déle ten funguje (i po pfipadném rozchodu rodicu), tim zdravéji se
dité rozviji. Partnerské vztahy se v8ak dnes vyznacuji kfehkosti. Pribliz-
né Ctvrtina déti v dlsledku rozchodu rodicu vyrusta jen s jednim z nich.
Navzdory tomu, Ze dnes fada rodici chce a snazi se feSit dopady
svého partnerského rozchodu dohodou a s $etrnosti v{éi ditéti, soud-
ci, psychologové a socidlni pracovnici OSPOD upozorfuji, Ze v posled-
nich letech nebyvale narlstad intenzita rodicovskych sporli o déti.
Odhady podilu téch nejvice vyhrocenych rozvodovych kauz na jejich
celkovém poctu se lisi, pohybuji se cca mezi 5-20 %. Konflikt mezi
nezfidka aZz do jejich dospélosti.

Projekt se zaméfuje na vyvoj vztahu a konfliktu mezi rodic¢i pred a po
rozchodu, na zplsob nastoleni usporadani péce o déti po rozchodu a na
kazdodenni Zivot a zku$enosti rodict a déti ve sledovanych formach
péce (stfidava a vyluéna). Pfitom je snahou reflektovat potreby déti
a jejich naplovani v rGznych vyvojovych fazich. Zamérem je popsat
problematiku z pohledu vSech aktér(i, tedy predevsim rodi¢li a déti, ale
i z pohledu soudcU, soudnich znalc(, pracovnik(i organu socialné-prav-
ni ochrany déti (OSPOD), advokat, psychologt, pedagogti MS a Z$
atd. K dosazeni vyse uvedenych cil(i budou v priibéhu feseni étyrletého
projektu vyuZivany kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody.

V prvnim roce feseni projektu (faze predvyzkumu) byla provedena
sekundarni analyza domacich a zahrani¢nich pramend tykajicich se
porozvodového usporadani péce o déti, prislusné legislativy a dostup-
nych statistik. Byly realizovany expertni rozhovory a diskusni skupiny
s predstaviteli vybranych typl aktér(i v systému (psychologové/ tera-
peuti, soudci, advokati, mediatofi, pracovnici OSPOD, pedagogové).
Cilem bylo ziskat hlubsi poznatky pro co nejvhodnéjsi nastaveni
vyzkumnych nastroji vyuzivanych béhem projektu pro tvorbu dotaz-
niku a scénarl individualnich hloubkovych rozhovord:

a) s rodici, ktefi maji déti ve vyluéné ¢i stiidavé péci,

b) s rodici se zkuSenosti s atypickymi formami stfidavé péce,

¢) s mladymi dospélymi, ktefi jako déti zazili rozchod rodicl a byli ve

stfidavé nebo vyluéné péci.

Projekt ma podporu profesnich organizaci sdruzujicich a vzdélavaji-
cich odborniky profesi, které jsou zapojeny do feseni rodi¢ovskych kon-
fliktd nebo jejich dlsledkd (Sdruzeni rodinné-pravnich a opatrovnickych
soudcli, Profesni komora pracovnikii SPOD, Asociace manzelskych
a rodinnych poradctl, Ceska asociace pro psychoterapii, Unie rodinnych
advokatu). Jejich zastupci jsou ¢leny odborného panelu projektu.

Vysledky vyzkumu jsou vyuZivany na podporu odborné praxe pro-
fesi v resortu MPSV (pracovnici OSPOD, socialni pracovnici, pracovni-
ci socialnich sluzeb) a MS (soudci, advokati). MPSV je vyuZiva pfi své
koncepéni ¢innosti v ramci agendy socialné-pravni ochrany déti
a rodinné politiky, pfedevsim v oblasti primarni prevence, pfi aktuali-
zaci Koncepce rodinné politiky, ale také pfi pfipravé navazujicich systé-
movych projektd (napf. projekt Krajska rodinna politika). Vystupy
z projektu slouZily jako podklady pro Zpravu o rodiné 2020.

Doposud ziskané poznatky byly prezentovany:

e jako vysledky typu , 0" - ostatni ve studiich Péce o déti po rozvodu
¢i rozchodu (vysledky predvyzkumu v ramci projektu) a Zprava

z fokusnich skupin: Dité v rodi¢ovském konfliktu (vysledky predvy-

zkumu v ramci projektu),

e na odborném workshopu pro odbornou verejnost Dité v rodi¢ov-
ském konfliktu.

Priloha

7. Hodnoceni trendd v rozvoji kapacity vefejné spravy a vliad-
nuti ve vztahu k socidlni politice

V rdmci realizace toho vyzkumného zdméru byla pozornost vénova-
na témto aktivitam:

e Sociodemografickd studie spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti Roudnice nad Labem,

e Zjisténi bariér a potfeb osob ohrozenych zavislostmi (alkohol, ile-
galni drogy a patologické hracstvi.

Cilem projektu Sociodemografické studie spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti Roudnice nad Labem bylo zejména shromaz-
dit sociodemografické udaje Mésta Roudnice nad Labem a spravniho
obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Roudnice nad Labem a progno-
zu vyvoje téchto aspektl pro obdobi 2021-2025, analyzovat specifické
potieby obanl mésta a spravniho obvodu obce s rozsifenou pusob-
nosti Roudnice nad Labem ve vztahu k socidlnim sluZzbam a srovnani
téchto vystupd se situaci v Usteckém kraji a celorepublikové.

Nad rdmec tohoto zadani byla vypracovana prognéza vyvoje oby-
vatelstva ve Mésté Roudnice nad Labem a v jeho spravnim obvodé
jako obce s rozsifenou pusobnosti do r. 2050 tak aby, se pfedstavitelé
mésta mohli v predstihu pfipravit na oéekavané zajisténi rostoucich
potieb socialni oblasti. Tato projekce ukazala, Ze v nasledujicich letech
dojde k vyznamnym zméndam ve struktufe obyvatelstva v tomto regio-
nu. Vyraznym zpusobem vzroste pocéet osob v poproduktivnim véku,
coz se mj. promitne v narlstu poétu prijemcu prispévku na péci. Tato
skute¢nost bude vyZadovat v nasledujicich letech zvySovani kapacity
vSech typ0 sluzeb socialni péce, jejichz dostupnost je tomto spravnim
obvodu obce s rozsifenou pulsobnosti jiz v souc¢asnosti v porovnani
s celostatnim primérem podpriimérna.

Pozornost by méla byt vénovéana zejména iniciaci vzniku a rozvoje
tisnové péce, odlehCovacich sluzeb a osobni asistence, jejichz existen-
ce muzZe prispét k oddaleni potieby péce v pobytovych zafizenich.
Kapacita téchto sluzeb vSak presto bude vyZadovat navyseni, vedle
duasledkl oéekavanych demografickych trendd k této potrebé prispéje
nedostatecné financni zabezpecéeni pecujicich osob, které jim neumoz-
nuje potfebnou péci o vlastni rodinné prislusniky zabezpedit ve vlastni
domacnosti.

Limitujicim prvkem v tomto sméru v nasledujicich letech muze byt
ptistup Usteckého kraje k zafazovani novych kapacit socialnich sluzeb
do sité téchto sluZeb, stavajici poznatky v obecné roviné hovofi o velké
neochoté téchto Uzemnich celkd zafazovat nové kapacity sluzeb do
této sité, coZ omezuje pfristup jejich zfizovatell k finanénim prostred-
kiim ze statniho rozpoctu.

Z hlediska ohroZeni obyvatel ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Roudnice nad Labem socialnim vylouc¢enim je nutno kon-
statovat, Ze Ceska statistika v sou¢asné dobé neumoziuje identifikovat
tento rozsah na Urovni téchto Uzemné spravnich celkd. Podil neza-
méstnanych osob, jako jeden z rozhodujicich ukazatell ovliviujicich
rozsah socialniho vylouceni, je statisticky sledovan pouze na uUrovni
jednotlivych okresu a kraj(, statistika Zivotnich podminek obyvatelstva
EU-SILC vzhledem k velikosti vybérového vzorku umoziuje ziskat
reprezentativni Udaje pouze na Urovni kraj(.

V oblasti sluzeb sociadlni prevence a socidlniho poradenstvi je
potfebné v nasledujicich letech zaméfit pozornost na pomoc obétem
novych socialnich rizik (zavislost na socialnich sitich, gambling, finan¢-
ni ne/gramotnost) a na problematiku zajisténi dostupného bydleni
osob, zejména mladych rodin s détmi.

Na zakladé analyzy dostupnych zdrojli Ize konstatovat, Ze obyvatelé
Mésta Roudnice nad Labem i jejiho spadového Uzemi jako obce s roz-
sitenou plsobnosti maji k dispozici dostatek informaci o nabizenych
socialnich sluzbach na webovych strankdch mésta. Rizikem se vSak
mZe jevit skutecnost, Ze fada respondentd hleda informace o moz-
nych formach péce jinymi zplsoby, v tomto smyslu se proto doporu-
Cuje prilezitostné realizovat ve spolupraci se samotnymi poskytovateli
sluzeb uréitou verejnou prezentaci nabizenych sluzeb.
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Priloha

Ziskané poznatky byly sumarizovany ve vyzkumné zpravé, ktera byla
predana jejimu zadavateli - Méstu Roudnice nad Labem.

Zadavatelem vyzkumné aktivity ZjiSténi bariér a potreb osob ohro-
zenych zavislostmi (alkohol, ilegalni drogy a patologické hraéstvi) byl
Utad vlady CR, jeji fedeni bylo financovano v ramci prostiedkd
poskytnuté institucionalni podpory na védeckovyzkumnou ¢&innost
VUPSV.

Vyzkumna aktivita méla vymezeny dva hlavni cile:

1) predlozit zakladni deskripci socioekonomické situace klientd

zapojenych do adiktologickych sluzeb s ohledem na jejich:

e celkovou aktualni finanéni situaci ve smyslu struktury zdroja pfijma,
jejich pravidelnosti a vysi téchto pfijm0, struktury pravidelnych
vydajli a majetkové situace,

e pristup k bydleni ve smyslu kvality, dostupnosti a pozadavkd a zazemi,

e uplatnéni na trhu prace ve smyslu dosazeného vzdélani, struktury
uplatnéni na trhu prace a jeho stability, narok( na pracovni uplatné-
ni a pripadné prekazky,

e adiktologickou perspektivu ve smyslu primarniho zdroje zavislosti,
podstoupenych intervenci a jejich vyhledu;

2) na zakladé souhrnné deskripce ziskanych dat formulovat doporu-
¢eni pro mirnéni rizik spojenych se zavislostnim chovanim v soci-
alni oblasti v souladu s platnou Narodni strategii prevence a sni-
Zovani skod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi
2019-2027 a Strategii socialniho za¢lefiovani 2014-2020.

Vyzkumna aktivita se zaméfila na nékolik oblasti, které determinuji
situaci osob se zavislostnim chovéanim a potazmo i cely proces, kterym
se témto lidem snazi spole¢nost pomoci. Za timto ucelem bylo reali-
zovano deskriptivni Setfeni zamérené na socioekonomickou situaci kli-
entt zapojenych adiktologickych sluzeb realizovanych v Ceské repub-
lice a na zakladé jeho vysledki pak byla formulovana doporuceni pro
pfijeti potfebnych opatreni v této oblasti.

Vlastni zacileni Setfeni vychdazelo z potfeby prvotniho deskriptivni-
ho vstupu navazujiciho na pozorovani z adiktologickych sluzeb. Set-
feni se zaméfilo na nékolik okruhl témat, ktera ve svém komplexu
determinuji Zivotni pfibéhy klientG adiktologickych sluzeb. Jednalo
se o ekonomickou situaci klientl, o bytovou situaci, pracovni zapoje-
ni klientl a doplikové pak na ostatni potieby klientll smérem k soci-
alnim, potazmo adiktologickym sluzbam. Realizované Setfeni bylo
navrzeno jako zakladni deskriptivni studie. Zkoumanou populaci byly
osoby ohroZené zavislostnim chovanim zapojené do adiktologickych
sluzeb poskytovanych dle Standardu Rady vlady pro koordinaci pro-
tidrogové politiky. Zkoumany soubor byl tvofen osobami vybranymi
ndhodnym vybérem z cilové populace uvnitf stratifikovanych jedno-
tek, pricemz stratifikace jednotek byla provedena s ohledem na veli-
kost populace zapojené do jednotlivych typl poskytovanych adikto-
logickych sluzeb. Vlastni sbér dat byl organizovan formou anonym-
niho dotaznikového S$etfeni administrovaného tazatelem formou
polostandardizovaného rozhovoru ve struktuie dotazniku. Obsah
dotazniku byl vytvofen na zakladé cilovych indikatord relevantnich
k problematice sledovani miry socialniho vy¢lenéni a dale na zakladé
indukce poznatki a pozorovani v praxi adiktologickych sluzeb
v oblasti poskytovani sluzeb a intervenci sméfujicich k mirnéni dopa-
da zavislostniho chovani v socialni oblasti. Zpracovana data repre-
zentuji soubor 981 respondentl ve véku 18-73 let. Interpretace kvan-
titativnich dat ziskanych pomoci dotazniku byla provedena v kontex-
tu a s ohledem na specifika sledované oblasti. Zdrojem téchto infor-
maci byla jednak sdéleni pracovnikd, ktefi distribuovali dotaznik,
a také mnohaleté praktické kazdodenni zkusenosti a jevy pozorované
v pribéhu poskytovani certifikovanych adiktologickych sluzeb. Vyz-
namny zdroj kontextudlnich informaci pfedstavovaly téZ relevantni
vyzkumy a publikovana sdéleni.

Z vysledkl predmétného Setreni Ize dovodit, Ze ¢im Casnéji se zavis-
lostni chovani projevi, tim vy$si je riziko pferuSeni soustavné pfipravy
na budouci povolani, ztradty nebo nevytvoreni potiebnych pracovnich
navykd a ztizeného pristupu k bydleni. Na zakladé ziskanych zjisténi
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byla, v souladu s cilem vyzkumné aktivity, formulovana nasledujici
doporuéeni ve tiech oblastech.

Zaprveé v oblasti prevence prfed¢asného ukonéeni vzdélavani a pfi-
pravy na budouci povolani, zadruhé ve sféfe prevence ztraty préace,
respektive legalniho zdroje pfijmd a uplatnéni na trhu prace. Zatreti $lo
o doporuéeni ohledné prevence ztraty bydleni a zpfistupnéni bydleni.
Dal$i doporuceni byla formulovana pro oblast napliiovani Narodni
strategie pro prevenci a sniZzovani $kod spojenych se zavislostnim
chovéanim v letech 2019-2027. V tomto smyslu jde o posileni koordi-
nace pristupu ke snizovani socialnich dopadu zavislostniho chovani na
celostatni, regionalni a mistni Grovni a o podporu legislativniho ramce
pro smysluplnou realizaci postupt a intervenci v oblasti mirnéni soci-
alnich rizik spojenych se zavislostnim chovanim. Souéasné byla konci-
povana doporuéeni pro dalSi vyzkum v oblasti socioekonomické situ-
ace klientt adiktologickych sluzeb. Jako zvlasté vhodné se jevi vyuZi-
ti dalsich komplementarnich kvalitativnich nastroji (biografickych
metod, pfipadové prace, ohniskovych skupin apod.) tak, aby bylo
mozné sledovat konkrétni kauzality. Na zakladé analyzy dostupnych
statistickych Udaju se doporucuje sjednotit metodiku vykazovani sta-
tistickych ukazateld a doplnit ji tak, aby bylo mozné longitudinalni sle-
dovani jevl a trendu.

Vysledky vyzkumné aktivity zpracované v zavére€né souhrnné zpra-
vé poslouzi zadavateli jako podklad pfi pfipravé systémového navrhu
zmén a siti adiktologickych sluzeb s cilem zefektivnéni vynakladani
financénich prostifedkl na feSeni integrace téchto osob na trhu prace.
Definovani a kvantifikace bariér osob ohroZenych zavislostmi také
umozni presnéjsi zacileni adiktologickych sluzeb.

Cilem tfiletého projektu (2018-2020) aplikovaného vyzkumu Prova-
déni depistaze a nasledné stanoveni cili pomoci socialnimi pracovniky
obecnich ufad, spolufinancovaného TA CR (programem ETA), je
vymezeni obsahu a podminek vykonu metody sociadlni prace
Ldepistaz”, ktera je realizovana v ramci socialni prace na obecnich ura-
dech II. a lll. typu. Nedilnou soucasti feSeni je také zpracovani praktic-
kych metodickych postupll a vytvoreni interaktivniho formulare pro
socialni pracovniky obecnich afada (OU) k vedeni zaznam( o depistazi.

Redeni projektu je inspirovano principy intervenéniho vyzkumu
a v souladu s nimi postupuje od faze vyzkumné (rok 2018) pres vyvoj
inovativni metodické pfirucky a interaktivniho webového formulare
pro zaznam provedenych depistazi (rok 2019) po jejich pilotni testova-
ni v praxi v ramci &innosti socialnich odbort/oddéleni vybranych OU
a dopracovani do finalni podoby (rok 2020).

V roce 2019 byla uzaviena vyzkumna faze projektu, a to jednak rea-
lizaci dotaznikového Setfeni, které navazovalo na predchozi kvalitativ-
ni $etfeni, dale diskusi nového vymezeni depistaze na OU v ramci roz-
sahlého workshopu uréeného predevsim vedoucim socialnich odbort
0U a piedanim souhrnné vyzkumné zpravy uréené pro MPSV, které
vyzkumné vysledky vyuZije ve své koncepéni a metodickeé ¢innosti (nej-
pravdépodobnéji v nékterém ze svych Doporuéenych postupt). Dode-
jme, Ze dotaznikové Setfeni potvrdilo poznatek ziskany v rdmci kvalita-
tivniho Setfeni, a sice doloZilo, Ze mezi socidlnimi pracovniky nepanu-
je zcela jednotna predstava o tom, co depistaz je, které ¢innosti zahr-
nuje a které naopak do depistaze nepatfi. Dale byly indikovany dispro-
porce organizaniho charakteru - zejména skuteCnost, Ze ackoliv
kolem 75 % respondentt z obci Il. i Ill. typu depistaz vykonava, v napl-
ni prace ji dle svého presvédéeni mélo uvedenu jen necelych 60 %.
Rada OU se timto zptisobem vyhyba povinnosti zafadit socialniho pra-
covnika, ktery ma v naplni prace depistaz, do 11. platové tfidy, ktera
této naplni prace dle Katalogu praci odpovida. Tato strategie muze pfi-
naset socialnim pracovnikim kromé nizs§i mzdy i dal$i nevyhody,
zejména v oblasti kryti osobnich bezpeénostnich rizik, které mohou byt
s vykonem nékterych depistazi spojeny.

Po vétsinu roku pak byla v rdmci tohoto projektu vyvijena metodic-
ka prirucka ,Metoda depistaze a nasledné stanoveni cild pomoci
a podpory”. Pfi jejim zpracovavani byly vyuzity nejen poznatky o vyko-
nu depistaze v CR ziskané v ramci vlastniho hloubkového vyzkumu, ale



i zahraniéni inspirace a diskuse v ramci multidisciplinarniho tymu pro-
jektu. Od podzimu pak zapocaly rovnéz prace na vyvoji interaktivnich
formulari pro zaznam provedenych depistazi, které jsou vyvijeny ve
forméatu webové aplikace uréené pro obecni tfady obci Il. a lll. typu.
Tyto aplikované vysledky budou v roce 2020 testovany v praxi.

Projekt Vyzkum atraktivity oboru socialni prace pro studenty stred-
nich, vyssich odbornych a vysokych skol, odbornych kompetenci
a osobnostnich predpokladl nezbytnych pro vykon socialni prace byl
v letech (2018-2019) financovan z institucionalni dotace na rozvoj
VUPSV, v. v. i.

Predmétem této vyzkumné aktivity byla dvé relativné samostatna
témata. Jednak jsme se vénovali vyzkumu atraktivity studia obord
socialni prace pro potencialni uchazece o studium, a to véetné faktor(
ovliviujicich jejich kariérové rozhodovani. A soucasné jsme analyzo-
vali odborné kompetence a osobnostni predpoklady nezbytné pro
vykon socialni prace a mozné zpulsoby jejich rozvoje skrze kvalifikacni
studium, které by predavalo nejen pfislusné odborné kompetence, ale
rovnéz by podporovalo osobnostni pfedpoklady vhodné pro vykon
socialni prace.

V rdmci tohoto vyzkumu jsme uplatnili kombinaci nékolika vyzkum-
nych metod, a to jak z oblasti kvalitativniho, tak také kvantitativniho
vyzkumu. Zatimco v roce 2018 byla realizovana spiSe kvalitativni Set-
feni — 15 hloubkovych rozhovori na téma osobniho pojeti a pfedpo-
kladd pro vykon socialni prace se 16 socialnimi pracovniky zamérné
vybranymi napfi¢ jednotlivymi oblastmi vykonu socialni prace (rozho-
vory prevedeny do textové podoby predstavovaly 560 normostran
k analyze) a kvalitativni i kvantitativni obsahova analyza 78 seminér-
nich praci na téma ,,Moje motivace ke studiu socialni prace” studentd
1. roénikd bakalarského studijniho programu socialni prace, kohorty
2015-2018. V roce 2019 byla uskuteénéna navazujici dotaznikova Set-
feni validujici poznatky ziskané v predchozich analyzach: v rdmci téma-
tu atraktivita oboru tak byla uskuteénéna dvé dotaznikova Setfeni,
jedno ureno maturantdm v roce 2019 (N = 6447) a druhé studentim
1. roénikd VOS a bakalaiskych program VS v oborech kvalifikujicich
k vykonu socialni prace (N = 430). V ramci zjistovani odbornych a osob-
nostnich predpokladl bylo uskute¢néno dotaznikové Setreni urcené
socialnim pracovnikiim z celé CR napfié véemi oblastmi vykonu soci-
alni prace (N = 710). Dimenze odbornych a osobnostnich predpoklad
socialnich pracovniki, na které se tento vyzkum zaméfil, byly nasledu-
jici: preference socialniho pracovnika (jeho hodnoty, ideély, zajmy, cile
a znalosti k cilim); predstavy o kontextu vykonu socialni prace (tj.
zejm. interpretacni schémata o socialnich pracovnicich, klientech, dal-
§ich ucastnicich feSenych situaci a oéekavanich kladenych na socialni
pracovniky); predstavy socialnich pracovnikli o Zadoucim jednani
v interakcich s klienty, s dal§imi socialnimi pracovniky a jinymi subjek-
ty; vyuZivané znalosti; osobni dispozice socialnich pracovnikd.

Poznatky k tématu atraktivita obor( socialni prace a kariérové roz-
hodovani stredoskolakul jsou shrnuty ve verejné dostupné v monogra-
fii ,Atraktivita obor( socialni prace pro studenty strednich, vyssich
odbornych a vysokych $kol” (http:/praha.vupsv.cz/Fulltext/
vz_459.pdf). Monografie je uréena nejen pracovnikim MPSV, ale
i vzdélavatelim v sociélni praci, nebot obsahuje fadu empiricky pod-
lozenych namétd, jak efektivné predstavovat tyto obory studentim.
Rozsahlé vysledky zkoumani odbornych a osobnostnich predpokladd
pro vykon socialni prace, véetné empiricky podloZenych doporuceni ke
vzdélavani socialnich pracovnikl, byly predany MPSV a jejich zvefej-
néni prepokladame v pribéhu roku 2020. Kromé toho byla v ramci této
vyzkumné aktivity dopliikové zpracovana monografie ,Péce o sebe
u socialnich pracovniki jako souéast odborného vykonu socialni
prace”, a to proto, Ze se z hlediska rozvoje a zejména udrZeni kvality
vykonu socidlni prace jednd o zasadni téma, které je Zddouci kultivovat
jiz béhem studia oboru socialni prace. V neposledni fadé byly vysled-
ky této vyzkumné aktivity prezentovany na mezinarodnich konferen-
cich v CR i v zahrani&i a rovnéz se piipravuje nékolik akademickych
stati k publikovani v roce 2020.
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8. Monitorovani vyvoje socidlniho dialogu a pracovnich
podminek

V ramci realizace toho vyzkumného zaméru pokracoval Ustav v ro-
ce 2019 zapojenim do projektu observatori ,EurWORK (European
Observatory of Working Life) a EMCC (European Monitoring Centre on
Change)”, které jsou soucasti celoevropskeé sité vytvorené agenturou -
nadaci Evropské komise EUROFOUND (Evropska nadace pro zlep$eni
Zivotnich a pracovnich podminek). Dale byla pozornost vénovana pro-
blematice zkracovani pracovni doby, zvySovani kapacity socialnich
partner( a socialniho dialogu v novém svété prace a déle tzv. whist-
leblowingu, jak je oznaGovano oznamovani nekalych praktik.

Cilem téchto observatofi je shromazdovat, analyzovat a $ifit infor-
mace o industrialnich vztazich, pracovnich podminkach a zménach na
trhu prace. Vystupy jsou primarné uréeny organizacim socialnich part-
nerd jak na evropské, tak na narodni urovni, vladnim organizacim,
institucim EU a Siroké odborné verejnosti.

EurWORK je zaméfena na shromazd'ovani informaci o industrilnich
vztazich, tedy na socialni partnery, kolektivni vyjednavani a na pracov-
novani, organizace prace, zdravotni stav zaméstnanc, kariérni a pro-
fesni rozvoj, sladovani rodinného Zivota s praci aj. V ramci této
observatore byly v roce 2019 za timto u¢elem zpracovavany nasleduji-
ci pfispévky:

o Diskriminace na pracovisti a socialni partnefi,

e Podnikani Zen a jeho financovani,

o Domacnosti s vysokym dluhem a dluhové poradenstvi,

e Pracovni podminky pracovniki s vice pracovnimi poméry / uvazky,

o Mezinarodni restrukturalizace - pfipadova studie firmy Lego,

o Reformy v ramci Evropského semestru a socialni partnefi,

o Opatieni slouzici k navratu zdravotné postiZzenych zpét na trh prace,

o Ctvrtletni monitoring pracovnich vztaht, trhu prace a pracovnich
podminek v CR,

o Aktualizovana prehledova studie zakladnich oblasti pracovniho

Zivota v CR,

o Rocni piehled pracovni doby, mzdového vyvoje a minimalni mzdy,
e Reprezentativni studie socialnich partneri ve vybranych odvétvich,
jako je kultura se zaméfenim na herce a audio vizualni umélce. Dal-

Sim sledovanym sektorem bylo civilni letectvi.

EMCC je zaméfeno na monitoring trhu prace, tedy na zaméstnanost
a nezaméstnanost a na monitorovani zmén na trhu prace v disledku
restrukturalizace ekonomiky. Tato ¢innost spocivéa v pribézném moni-
torovani informaci v ¢eském dennim tisku a jinych dostupnych infor-
macnich médiich s cilem shromazdovat a vyhodnocovat informace
0 zménach na trhu prace (vzniku novych, Gtlumu, pfesunu nebo zru-
geni stavajicich pracovnich mist) v Ceské republice. V ramci observa-
tofe byly zpracovany nasledujici pFispévky:

e Monitoring vzniku a ruseni pracovnich mist v ¢eskych podnicich,
o Prehled legislativnich a nelegislativnich opatfeni zmiriujicich dopa-
dy restrukturalizace (aktualizace).

Pfispévky za vSechny staty EU
www.eurofound.eu.

Pro potfeby decizni sféry byl realizovan projekt Zkracovani pracovni
doby, ktery byl zaméren jak na shromazdéni poznatk( o zkuSenostech
s institutem zkracovani pracovni doby zemi EU, tak na odhad dopadi
do Ceské ekonomiky tykajici se HDP, produktivity prace, hospodarské
struktury, zameéstnanosti a nezaméstnanosti, organizace prace a mezd
v pfipadé plo$ného zkraceni pracovni doby.

Vy¢isleni narodohospodaiského dopadu (prostfednictvim vyvoje
HDP) po plo$ném zavedeni zkracené pracovni doby bylo provedeno
prostfednictvim analyzy zaloZzené na modelovych pfedpokladech kom-
penzace vypadku pracovni sily. Analyza vycislila potencialni vliv zave-
deného opatfeni na pramérny rocni pokles HDP (modelovany v hori-
zontu 20 let) na hodnotu 0,41 % (pfimy vliv bez zvazovani vzajemnych
dodavatelsko-odbératelskych vztah() oproti ekonomickému vyvoji bez

jsou dostupné na
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zkraceni pracovni doby. Nejvétsiho primérného rocniho poklesu
vytvorené hrubé pridané hodnoty v disledku zkraceni pracovni doby
dosahl dle modelu zpracovatelsky primysl (propad oproti varianté
beze zmény o cca 0,83 %). Pri zohlednéni nepfimych odbératelsko-
dodavatelskych vztahl v ramci jednotlivych odvétvi za pomoci tzv.
input-output analyzy by v horizontu nasledujicich 20 let doSlo ke zvy-
$eni primérného roéniho propadu HDP v dlsledku plosného zkraceni
pracovni doby na hodnotu 0,79 %. Uvedené hodnoty ukazuji, Ze pFi-
padné plosné (legislativni) zkrdceni pracovni doby zpusobi nevyznam-
ny pokles HDP.

Zkraceni pracovni doby mUze pfinést jak negativni, tak pozitivni
dopady, které nemohly byt v kvantitativni analyze zohlednény. Ze
zkuSenosti zemi, které zkraceni pracovni doby zavedly, vyplyva, Ze
jeji zavedeni mUze napf. znamenat narlst pracovni migrace, ato i té
nelegalni, nebot zaméstnavatelé mohou pomoci migranti kompen-
zovat chybéjici pracovni silu. Néktefi zaméstnavatelé, zejména ti,
ktefi spoléhaji na levnou pracovni silu, mohou presunout svoji
vyrobu do tfetich (levnéjsich) zemi. Zkracovani pracovni doby miize
také vést k tomu, Ze néktefi zaméstnavatelé pfistoupi k navyseni
prace pres€as, v extrémnich pfipadech pak k nelegalnim presca-
siim.

Naopak mezi pozitivni dopady, o kterych se hovofi v souvislosti se
zkracovanim pracovni doby, patfi zejména zlep$eni zdravotniho stavu,
méné stresové zatéze, lepsi psychickd pohoda pracujicich, vice moz-
nosti sladit rodinny a pracovni Zivot a v neposledni fadé také lepsi pfi-
lezitosti pro podporu genderové rovnosti jak ve vefejné, tak v soukro-
mé sfére.

V literatufe popisované dopady zavadénych opatfeni nejsou jen
negativni nebo pozitivni, ale maji spiSe ambivalentni povahu.
Nejednoznaény je dopad do oblasti work-life balance a genderové
rovnosti, kde relativné malé zkraceni pracovni doby o 0,5 hodiny
denné s sebou nepfinasi vys$si genderovou rovnost v domaci sfére,
ale mazZe do jisté miry umoznit, zejména Zenam, lépe zvladnout
domaci/rodinné povinnosti. Vliv na zdravotni stav a psychickou
pohodu zaméstnancl na zakladé zkraceni pracovni doby je podle
fady studii pozitivni pouze v pfipadé, Ze nedochéazi k naslednému
zvyS$eni intenzity prace a pracovniho tempa. Z hlediska pozitivnich
dopadu na zdravi se pak dle dostupnych zahraniénich vyzkum jevi
jako nejefektivnéjsi zkraceny pracovni tyden na 4 pracovni dny.
V pfipadé nezvysovani intenzity prace pak v dlouhém obdobi muze
tato skute€nost pfiznivé ovlivnit vefejné finance, resp. vydaje na
zdravotni péci. DalSim zaznamenanym potenciadlnim pfinosem je
rozvoj odvétvi spojenych s trdvenim volného €asu (cestovni ruch,
sport, kultura). Rozvoj téchto odvétvi mlze navic vstiebat i pra-
covni silu uvolnénou z odvétvi ¢i firem, které diky vy$§im nakla-
dim na zaméstnance a ztraté konkurenceschopnosti ukonéi svoji
¢innost.

Prestoze pokles celkového HDP nebude vyznamny, je potieba sle-
dovat i vyvoj jednotlivych odvétvi narodniho hospodarstvi. Néktera
odvétvi budou postizena vice (zpracovatelsky primysl, velkoobchod
a maloobchod...) a nékterd méné (kultura, administrativa, tézba
a dobyvani...). Pokud vezmeme v Uvahu i regionalni hledisko a kon-
centraci nékterych odvétvi (pfip. velkych zaméstnavatell v odvétvi)
v uréitych regionech, mizeme se opravnéné obavat, Ze dopady se
budou lisit i podle regiénl. Dopady zkracené pracovni doby mohou
byt daleko vyraznéjsi v regionech s vysokou nezaméstnanosti, méné
kvalifikovanou pracovni silou, v regionech s velkym mnozstvim vylou-
¢enych lokalit.

Vyznamnym nastrojem, jak implementovat zkrdcenou pracovni
dobu, jsou kolektivni smlouvy vysSiho stupné a podnikové kolektivni
smlouvy. Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze v nékterych odvétvich je zkra-
cend pracovni doba zavedena pravé kolektivnimi smlouvami jiZ mnoho
let standardem a presahuje hodnoty stanovené zakonikem prace (tézky
pramysl, sklarstvi, textilni pramysl...). Zaméstnavatelé, ktefi zkracenou
pracovni dobu jiz zavedli, nepovaZuiji jeji zavedeni za nepiekonatelnou
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prekazku, prestoze si toto opatreni vyzadalo zvySené naklady (osobni
néaklady, néklady na provedeni organizaéni zmény). Pravé tuto variantu,
tzn. implementaci zkracené pracovni doby prostfednictvim kolektivnich
smluy, Ize jednoznaéné doporudit. Zkraceni pracovni doby je tak vysled-
kem dohody mezi zaméstnavateli a zastupci zaméstnancli a mize
respektovat specifika jednotlivych odvétvi ¢i firem.

Ziskané poznatky byly sumarizovany ve studii Zkracovani pracovni
doby.

Spole¢ny projekt Mezinarodni organizace prace a Evropské Komise
Enhancing social partners' and social dialogue capacity in the new
world of work (ZvySovani kapacity socialnich partner( a socialniho
dialogu v novém svété prace) byl zaméren na roli a kapacitu socialni
partnerl v novém svété prace. Jeho cilem bylo zapojeni socialnich
partner( na evropské i narodni Grovni s cilem zvysit jejich povédomi
o tom, co novy svét prace pfinasi. Zaroven byli socialni partnefi na
evropské a narodni Grovni z Ceské republiky, Estonska, Francie, Irska,
Italie, Litvy, Loty&ska, Némecka, Polska, Rumunska, Recka, Spanélska,
Svédska a Turecka vyzvani, aby definovali témata, ktera povazuji
v soucasné dobé, kdy se trh prace vyraznym zplsobem méni, za nej-
shodli na nasledujicich tématech - reprezentativita a autonomie soci-
alnich partner( a digitalizace prace.

Ukolem narodniho experta - VUPSV bylo konzultovat zminéna
témata se socialnimi partnery na narodni Urovni a ziskat jejich stano-
viska, vcetné definovani dalSich pro sociélni partnery relevantnich
témat. V piipadé Ceské republiky jsou prioritou odbord nizké mzdy
a pracovni doba, zaméstnavatele pak nejvice znepokojoval vyvoj na
trhu prace a nedostatek pracovni sily. Pispévek za Ceskou republiku
s nazvem Social dialogue and its capacity in the new world of work.
The Case of the Czech Republic byl prezentovan na mezinarodni kon-
ferenci Enhancing social partners' and social dialogue's roles and
capacity in the new world of work, ktera se konala v Bruselu 4.-5. 3.
2020, a bude soucasti pfipravované publikace (o vydavateli publikace
neni doposud rozhodnuto).

Projekt Cooperation on combating work related crime (Spolupra-
ce v boji proti nekalym praktikam na pracovisti), ktery byl financo-
van Evropskou komisi, byl zaméfen na jeden ze zpUsobU potirani
nekalych praktik na pracovisti na tzv. whistleblowing. Nekalé prakti-
ky zahrnuji nelegdlni zaméstnavani a dal$i nezékonné aktivity,
zejména neplaceni dani, zdravotniho a socialniho pojisténi za
zaméstnance a nedodrzovani zakoniku prace v oblasti pracovnich
podminek. Za whistleblowing je pak oznaovdno oznamovani téch-
to nekalych praktik zaméstnancem, resp. informovani dotéenych
vefejnych instituci o nekalych praktikdch na pracovisti. Tato proble-
matika v nékterych zemich EU v poslednich deseti letech nabyva na
vyznamu, zejména v souvislosti s pracovni migraci z ekonomicky
méné vyspélych zemi EU.

Za CR byla v ramci projektu zpracovéna studie Whistleblowing in
the Czech Republic - a fragmented support, kterd popisuje stav ve
sledované oblasti. Studie predstavuje legislativu, kterd chrani
zaméstnance, jenZz oznadmi nekalé praktiky na pracovisti svého
zaméstnavatele, proti odvetnym opatfenim zaméstnavatele. Dale je
ve studii popsano institucionalni zabezpecéeni, tedy instituce, zejmé-
na vefejné, na které se zaméstnanec - oznamovatel mlze obratit
v pfipadé, Ze chce oznamit nekalé jednani zaméstnavatele, véetné
spoluprace téchto instituci. Studie se rovnéz zabyva roli sociélnich
partnerd.

V zavérecné fazi projektu byla usporadana konference ,Enhancing
whistleblower protection through better collaboration between res-
ponsible authorities — a tool to prevent and tackle” pod patronaci nor-
ského Ministerstva prace a socialnich véci. Vystupy projektu slouzi
jako informace pro evropské socialni partnery a decizni organy o legis-
lativnich podminkach a jejich praktickém zabezpeceni v zi¢astnénych
zemich (Norsko, CR, Finsko, Chorvatsko, Lotyésko, Nizozemi, Polsko,
Svédsko, Recko a Velka Britanie).



The Fourth Industrial Revolution and the coronavirus
pandemic are changing the world

The changes underway as a result of the application
of state-of-the-art technologies must be considered in
the broader historical context and the serious long-
term consequences that can be expected. While many
hopes are associated with the Fourth Industrial
Revolution, there are also uncertainties. The nature
of both work and labour relations will change, as will
the roles of the state and local municipalities. It will
lead to new life trajectories, for example it will
be necessary to reconsider the concept of un-
employment and to understand it as a period
of preparation for a new profession and the pro-
tection of attained social status. This will impose
entirely new demands on the social and education
systems. Moreover, one must assume an increase in
social polarisation and the risks associated with it.
The dependence on modern technologies will also
create new challenges and dangers. In this context,
the coronavirus pandemic can be seen both as
a brake and an accelerator.

The Fourth Industrial Revolution, the labour market
and Covid-19

The article considers the initial findings from the
~Comprehensive solutions to the impacts of di-
gitalisation and automation processes on the labour
market and, consequently, on society and education”
research project. At the same time, the article
attempts to take into account the effects of the co-
ronavirus pandemic. According to the authors,
the Fourth Industrial Revolution will exert a major
impact on employment, the character of work and
the emergence of new employment relationships
and, consequently, life in society as a whole. The di-
gitalisation of the economy will necessitate changes
in the field of education and will also present risks
such as the growth of social polarisation in society.
The Covid-19 pandemic exerted contrasting impacts
on this process. By reducing social contact, it had
a negative effect on activities and entire industries
that were expected to gradually absorb the workforce
released by automation. On the other hand,
the application of digital technologies and the
development of working relationships based on these
technologies have accelerated significantly. Three
factors will continue to influence development going
forward: the indisputable and dynamic development
of modern technologies, differing impacts of the
pandemic on various sectors and the consequences
of the economic downturn.

Does Stage 4.0 present more of a threat than an
opportunity? An interview with economic advisor
Ing. Jaroslav Sulc, CSc. .
An extensive interview with economist Jaroslav Sulc
- a former adviser to Czech-Moravian Confederation
of Trade Unions chairpersons, the Prime Minister and
President of the Senate — discusses principally the
concept of the Industry 4.0 Initiative and the socio-
political implications of the digitalisation of the
economy. The interview also addresses the approach
of the German Fraunhofer Institute to the di-
gitalisation of the economy and takes a look back
at older Czech/Czechoslovak traditional approaches
to scientific and technical changes and their various
consequences.

Review of the book Prokop, Daniel: Blind Spots:

On Poverty, Education, Populism and Other
Challenges facing Czech Society

On the one hand, the reviewer praises the book for
the clarity and comprehensibility with which
it addresses topics that are familiar to sociologists
and the fact that it points out that the political
representation fails to appreciate the importance
of these issues, in particular with concern to the de-
finitions of poverty and certain other social inequality
phenomena. On the other hand, however, the re-
viewer highlights a number of weaknesses in the
book, for example concerning the passages devoted
to access to education and openness to migrants. Jan
Keller describes the chapter on the social stratification
of Czech society as the most problematic part of the
book, one of his arguments for which is supported by
comparable findings from abroad.

Review of the book Banerjee, Abhijit V. - Duflo,
Esther: Good economics for hard times: better
answers to our biggest problems

The reviewed book provides an interesting
contribution to the literature dealing with the causes
of problems and imbalances in the functioning of
today's socio-economic systems. It is based on
proven knowledge and appropriately thought-
through concepts. It deals with the issues of public
finance, income inequality, environmental eco-
nomics, structural policy, economic growth and
development, foreign trade, social security and social
policy. It can be recommended to those interested
in understanding the problems of today's world,
especially those who, when studying basic economic
models, have doubts about whether it is all so simple
and straightforward.

Review of the book Barsa, Pavel - Dokupil Skabraha,
Martin (eds.): Beyond Capitalism

The review presents, and provides an assessment of,
a book entitled Beyond Capitalism, which focuses on
a critique of the characteristics of late capitalism and
the introduction of alternatives to the current socio-
economic system. The book provides an interesting
contribution to the domestic critical debate and has
the potential to appeal to a wider audience; however,
it is limited to a certain extent by its essay and
discussion approach, which slightly diminishes its
value for the purely academic audience.

Annex: From the results of the research activities
of RILSA (VUPSV) in 2019

The report, in the form of an appendix, presents
the results of the scientific research activities of the
Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) for 2019. The research was based on
the ,,Research Activities of RILSA for 2019” document
and focused on addressing the various important
issues facing the development of the social system in
the Czech Republic taking into account the current
priorities of the management of the Ministry of
Labour and Social Affairs. The starting point of
the scientific research activities in 2019 fully reflected
the aims set out in the ,Long-term concept of
the development of RILSA in the period 2018-2022".



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECi
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potifeb organli statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektil. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkumUl a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualn& budovan a zpracovavan
fond domacich a zahranic¢nich informacnich pramend z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prarezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.

Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7, Czech Republic, tel. +420 211 152 711, https://www.vupsv.cz
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