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ABSTRAKT

CERNAKOVA, Laura: Korpordtny lobing v Eurdpskej unii. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych
vztahov. — Veduci zavere¢nej prace: doc. Milan Kurucz, CSc. — Bratislava: FMV EU, 2023,
52s.

Zéaverecna praca je vypracovana na tému Korporatny lobing v Eurdpskej unii. Ciel'om tejto
bakalarskej prace bolo preskimat’ posobenie velkych, nayméd nadnarodnych spolo¢nosti na
pode Europskej tnie a v ramci jej klI'aCovych institacii. Praca je rozdelena do Styroch kapitol.
Prva kapitola sa sustred’uje na teoretické vychodiskd lobingu a zaujmovych skupin, ako aj
na rozne stratégie a techniky vyuzivané lobistami. Tato kapitola zaroven obsahuje teoretické
aspekty lobingu nadnarodnych spolo¢nosti. Druhd kapitola obsahuje ciele prace a metddy
vyuzité¢ pri skimani tejto problematiky. Tretia kapitola je zamerand najmd na lobing
nadnérodnych spoloc¢nosti v kIicovych institiciach Eurdpskej unie, ktorymi st Europska
komisia, Eurdpsky parlament a Rada Europskej unie. Posledna kapitola je venovana
pripadovej stadii o lobovani spolo¢nosti BASF na pode Eurdpskej unie. Tato kapitola
objasnuje lobistické stratégie a techniky vyuzivané spolo¢nostou BASF v ramci inStitucii
Eurdpskej tnie. Vysledkom rieSenia danej problematiky je fakt, Zze nadnarodné korporaty
patria medzi najvplyvnejSich lobistov v Europskej tnii a disponuji znaénym ekonomickym

1 politickym vplyvom.

Kracové slova: lobing, nadnarodné spolocnosti, korporat, zaujmové skupiny, Europska

unia, Europska komisia, Europsky parlament, Rada Eurdpskej tinie



ABSTRACT

CERNAKOVA Laura: Corporate lobbying in the European Union. — University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Political Relations. Supervisor of the bachelor’s thesis: doc. Milan Kurucz, CSc. — Bratislava

FIR UoE, 2023, 52 p.

The topic of this thesis is Corporate lobbying in the European Union. The aim of this
bachelor thesis was to examine the activity of large, especially multinational companies in
the European union and within its key institutions. The thesis is divided into four chapters.
The first chapter focuses on the theoretical foundations of lobbying and interest groups, as
well as on various strategies and techniques used by lobbyists. This chapter also contains
theoretical aspects of corporate lobbying. The second chapter contains the goals of this thesis
and the methods used for research of this issue. The third chapter focuses mainly on the
lobbying of multinational companies in the key institutions of the European union, which
are the European Commission, the European Parliament, and the Council of the European
Union. The last chapter is devoted to a case study of BASF’s lobbying in the European
Union. This chapter sheds a light on the lobbying strategies and techniques used by BASF
within the European Union institutions. As a result of the research of this issue, it is shown
that multinational corporations belong to the most influential lobbyists in the European

Union and have considerable economic and political influence.

Keywords: lobbying, multinational companies, corporation, interest groups, European

Union, European Commission, European Parliament, Council of European Union
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Z.oznam skratiek

BASF — Badische Anilin und Soda Fabrik

BDI — Federacia nemeckého priemyslu

BfR — Nemecky federalny institut pre hodnotenie rizika

CDU — Krestanskodemokraticka unia Nemecka

CEFIC — Eurdpska rada chemického priemyslu

CLP — nariadenie o klasifikacii, oznaCovani a baleni latok a zmesi

CSS — stratégia EU pre udrzatelnost’ v oblasti chemickych latok

CSU — Krest'anskosocidlna tnia v Bavorsku

DG — generalne riaditel'stvo

DG-GROW - Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
EP — Eur6psky parlament

EPP — Europska l'udova strana

ERT — Europsky okruhly st6l priemyselnikov

EU — Eur6pska tinia

GRA — Vseobecny pristup k rizikdm

INGO - medzinarodna mimovladna organizacia (international nongovernmental
organization)

OSN - Organizacia spojenych narodov

PFAS — perfluérované a polyfluérované alkylsulfonaty

REACH — nariadenie o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok
UIA — Unia medzinarodnych asociécii

VCI — Zviz chemického priemyslu



Uvod

Lobing ako ¢innost’ vykondvana zaujmovymi skupinami s cielom ovplyvnit' deciznu
sféru verejnej moci, je pritomny v kazdom demokratickom zriadeni. Inak tomu nie je ani
v Bruseli, spolo€énom hlavnom meste Eurdpskej unie. Eurdpska tnia zdruzuje 27 ¢lenskych
Statov, ktoré na nu prendsaju urcité pravomoci. Vzhl'adom na to, ze legislativa Eurdpske;
unie ma prednost’ pred tou narodnou, mdézeme konstatovat’, Ze ma na ob€anov Clenskych
krajin velky vplyv.

Ako v spravne] pluralitnej spolo¢nosti, vstupuje na podde Eurdpskej tunie do
legislativneho procesu viacero aktérov z verejného aj stkromného sektora. Jednym
z aktérov, ktory sa aktivne snazi ovplyvnit’ rozhodovacie procesy na urovni Eurépskej tnie,
st nadnarodné korporaty. Nadnarodné Kkorporaty predstavuju aktérov s velkym
ekonomickym 1 politickym vplyvom, ktorych lobisticka ¢innost’ sa rozsirovala v 90. rokoch
20. storocia spolu s pravomocami Europskej tnie a slobodami Jednotného trhu Eurdpske;j
unie. Korporaty castokrat disponuji vzhl'adom na svoju ekonomicku silu, znacnym
pristupom ku klIiCovym institicidm Eurdpskej tnie. Pristup korpordtov k institiciam
Eurépskej unie podlieha vo vela pripadoch kritike, no rozhodovacie organy su kontaktu
s korporatnymi aktérmi otvorené. Nadnarodné korporaty totiz slizia aj ako poskytovatelia
informacii, ktoré prispievaju k legitimite rozhodnuti, prijatych na pdde Europskej tnie.

Hlavnym cielom tejto prace je priblizit’ lobistickll ¢innost’ nadnarodnych korporatov
v Eurdpskej unii a v rdmci jej hlavnych institacii. Prva kapitola je zamerana na teoretické
vychodiska lobingu vo vSeobecnosti a lobingu korporatnych aktérov. V teoretickej Casti
prace sa sustredime najmé na rozne stratégie a techniky, ktoré st vyuzivané zaujmovymi
skupinami pri snahe ovplyvnit® rozhodnutia verejnej moci. Druhd kapitola sa venuje
hlavnému ciel'u a ¢iastkovym cielom tejto prace, ako aj metodike pouzitej pri pisani tejto
prace. Posledné dve kapitoly predstavuju prakticka cast’ prace. Tretia kapitola sa sustred’uje
na mechanizmy korporatneho lobingu v Eurdopskej aunii ana pristup korporatov
k jednotlivym rozhodovacim orgdnom Europskej unie. V Stvrtej kapitole sme sa zamerali na
jeden nadnarodny korporat, na priklade ktorého chceme objasnit’” lobistickii ¢innost’
korporatnych aktérov v Europskej unii. Korporat, ktory sme zvolili pre tato Cast’ prace je

spolo¢nost BASF, so sidlom v Nemecku, ktord posobi najmé v chemickom priemysle.



1 Lobing

Pojem lobing sa vyvinul uz v 19. storo¢i na zaklade americkej praxe pre potreby
oznacenia praktik zaujmovych skupin, ktoré st vykonavané na politickom trhu inymi nez
politickymi nastrojmi vyuzivanymi politickymi stranami. P6vod slova lobing je odvodeny
z latinského slova ,,]labium®, ¢o v preklade znamena ,,vstupna hala“ alebo ,,salon“.! Pojem
sa oznacuje tymto slovom préave z toho dovodu, Ze v minulosti r6zni predkladatelia navrhov
apeticii, predstavitelia zdujmovych skupin postavali vo vstupnych halach pred
miestnost’ami, v ktorych zasadali ¢lenovia legislativnych zborov. V tychto priestoroch, ktoré
v angli¢tine nazyvame ,lobby“, potom dochadzalo k neformalnym stretnutiam
a k prijimaniu réznych dolezitych rozhodnuti. V anglickom jazyku ziskali tieto praktiky
oznacenie ,,Jlobby*“ alebo ,,lobbying®, ¢o moézeme volne prelozit' ako Specifickii formu
natlaku alebo tlaku na jednotlivé zloZky deciznej sféry verejnej moci inymi ako politickymi
nastrojmi, ktoré su vyuzivané réznymi zaujmovymi skupinami alebo organizaciami, a to
formalne i neformalne.?

Praktiky ovplyviiovania rozhodovacej sféry verejnej moci sa cCasto stretavaju
s negativnym postojom, napriek tomu st vSak na pdde Eurdpskej tmie (EU) plne
akceptované a lobistické skupiny su v Bruseli zastupené v nie zanedbateInom pocte.
V demokratickom zriadeni st hlavnymi aktérmi v procese tvorby politiky politické strany
a zaujmove¢ skupiny, Statna sprava len dohliada na proces tvorby a implementacie prijatych
rozhodnuti.’ Zakonodarcovia ¢astokrat nemaju priamy pristup k informaciam o dopade ich
rozhodnuti na jednotlivé skupiny spolo€nosti a ich zaujmy. Lobing preto predstavuje legalny
a ziaduci prvok rozhodovania, pomocou ktorého sa zdujmové skupiny snazia ovplyvnit

prijimané rozhodnutia vo svoj prospech a prispiet’ ku kvalite prijimanych zakonov.*
1.1 Definicia pojmu lobing

V sucasnosti neexistuje jednoznacnd zauzivand definicia pojmu lobing. Velké
mnozstvo pojmov, ako napriklad lobing, verejné zaleZitosti (public affairs), vztahy

s vladnymi inStiticiami (governmental relations) alebo politickd komunikacia, sa pouziva

' MALIK, Marek — SILNA, Zuzana. Rozhodovacie procesy a presadzovanie narodnych zaujmov v Eurdpskej
unii. (2010). s. 33

2 SEBO, Jan — MACEJAK, Stefan. Zaujmové organizdcie a lobing. (2008). s. 55-57.

3 PAVLOVIC, Branislav — SLOVAKOVA, Veronika — LIPKOVA Dana. Lobing v Eurdpskej tinii. (2006). s.
12.

4 MALIK, Marek — SILNA, Zuzana. Rozhodovacie procesy a presadzovanie ndarodnych zaujmov v Eurépskej
unii. (2010). s. 33
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paralelne alebo ako synonyma. Vedecka komunita sa taktiez zatial’ nezhodla na jednotne;j
definicii.

Peter Losche charakterizuje lobing nasledovne: ,,pod pojmom lobing rozumieme
ovplyviiovanie primarne Statnych predstavitel'ov, od komunélnej urovne az po ndrodnt
a Europsku uroven, scielom pomahat pri zostavovani legislativy, alebo pri vykone
a implementacii legislativy vo vlastnom individudlnom zaujme.*

Van Schendelen chape lobing ako ,,nahromadenie neortodoxnych sndh o ziskanie
informécii a podpory tykajlicej sa hry zdujmov s cielom dosiahnut’ Zelany vysledok od
drzitel'a moci.“¢

Eurdpska komisia definuje lobing ako ,,vSetky ¢innosti vykondvané s cielom ovplyvnit
proces tvorby politiky a rozhodovania eur6pskych institucii.*’

Jednou zo starSich a Casto citovanych definicii je definicia od Thomasa Milbratha,
priekopnika vo vedeckom vyskume v oblasti lobingu: ,lobing je stimuldcia a prenos
komunikacie niekym inym, ako je obyvatel konajuci vo svojom mene, smerovany na
vladneho predstavitela srozhodujicim postavenim, snadejou Ze ovplyvni jeho
rozhodnutie.*®

Aj ked’ sa vSetky vyssie spomenuté definicie liSia, m6zeme s urcitost'ou konsStatovat’, ze
isté aspekty majui spolocné. Medzi spolo¢né aspekty definicii patri komunikacia, zaujem
a politika. Tieto tri pojmy zaroven predstavuju podstatu lobingu: socidlnym aktérom ide
v kone¢nom dodsledku o ziskavanie, vyber a vyhodnotenie informécii z politickej arény,
a v opacnom smere o vykon priameho alebo nepriameho vplyvu orientované¢ho na aktérov
v exekutivnych a legislativnych rozhodovacich procesoch. Tento vzajomny vztah vedeny
zdujmami nam odhal’uje ,,sprostredkovatel’sky* charakter reprezentacie zaujmov (lobingu),
ktory tym padom spaja spomenuté tri koncepty — komunikaciu, zdujem a politiku.’ [obrazok

1]

> LOSCHE, Peter. Verbinde und Lobbyismus in Deutschland. (2007). s. 20.

® VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussels. (2013). s. 58.

7 EUROPSKA KOMISIA. Zelena kniha: Eurépska iniciativa tykajiica sa transparentnosti. [cit. 2022-11-28].
Dostupné na: https://op.europa.cu/sk/publication-detail/-/publication/1e468b07-27ba-46bc-a613-
0ab96fc10aa9

8 MCGRATH, Conor. Lobbying in Washington, London and Brussels: The Persuasive Communication of
Political Issues. (2005). 365 s.

9 JOOS, Klemens — MEYER, Anton — NASSEHI, Armin. Convincing political stakeholders: Successful
lobbying through process competence in the complex decision-making system of the European Union. (2016).
s. 66.
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Priamy alebo nepriamy vplyv orientovany na politického aktéra

Socidlni Lobing (sprostredkovatel’) Politika

aktéri

Ziskavanie, vyber a vyhodnotenie informacii

Obrazok ¢.1, Pramen: JOOS, Klemens — MEYER, Anton — NASSEHI, Armin: Convincing political
stakeholders: Successful lobbying through process competence in the complex decision-making system of the

European Union. (2016). s. 66

Zdujmy modzeme vtomto kontexte chapat ako jednu =z fundamentalnych
charakteristik politiky, pretoze predstavuji jeden z primarnych faktorov motivacie, ktoré
stoja za konanim socidlnych aktérov. Joos preto hovori o zaujmoch ako o ,,surovine
politiky“. Sociélni aktéri sa usiluji o dosiahnutie politickej vyhody v bitke zaujmov tym, zZe
prezentuju svoje individudlne zaujmy a presviedCaju o nich ostatnych aktérov. Preto
mozeme tvrdit, ze zaujmy st hlavnym motorom politiky a stperenie zaujmov je
prirodzenym zakladom demokratického systému.'® O tejto skutocnosti hovori aj Eurdpska
Komisia vo svojej Zelenej knihe, ktord sa zaoberd eurdpskou iniciativou tykajicou sa
transparentnosti: ,,Jobizmus je legitimnou sicastou demokratického systému, bez ohl'adu na
to, ¢i ho vykondvaji jednotlivi obCania alebo spolo€nosti, organizacie obcianskej
spolo¢nosti a iné zaujmové skupiny alebo firmy pracujiice v mene tretich stran (odbornici
na verejné zalezitosti, think-tanky a pravnici).*!!

Reprezentované zaujmy maji podla Joosa vZdy individudlny charakter, ¢ize nie st
zalozené na ,,vSeobecnych® zaujmoch, o byva Castym dovodom kritick€ho pristupu k
lobingu. Autor vSak tvrdi, Ze kritika nie je odévodnena, pretoze podl'a neho nie je mozné,
aby niekto zastupoval zaujmy, ktoré st vSeobecne aplikovatelné. To, ktoré opatrenie je
spravne a nespravne, je zalozené Cisto na individudlnej perspektive, z ¢oho logicky vyplyva,
7e lobing predstavuje reprezentdciu individualnych ziujmov a politika v kone¢nom

dosledku predstavuje kompromis v porovnani a posudzovani tychto zdujmov.!?

10°JOOS, Klemens — MEYER, Anton — NASSEHI, Armin. Convincing political stakeholders: Successful
lobbying through process competence in the complex decision-making system of the European Union. (2016).
s. 67.

" EUROPSKA KOMISIA. Zelen4 kniha: Eurépska iniciativa tykajuca sa transparentnosti. [cit. 2022-11-28].
Dostupné na: https://op.europa.cu/sk/publication-detail/-/publication/1e468b07-27ba-46bc-a613-
0ab96fc10aa9

12 JOOS, Klemens — MEYER, Anton — NASSEHI, Armin. Convincing political stakeholders: Successful
lobbying through process competence in the complex decision-making system of the European Union. (2016).
s. 67.
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1.2 Zaujmové skupiny

Pri $tadiu politiky zdujmovych skupin sa stretdvame s vel'kym mnozstvom terminov,
ktoré sliizia na oznacenie organizovanych zaujmov. V odbornej literatire pouZivaji autori
pojmy ako zaujmové zdruzenia, natlakové skupiny, zaujmové organizicie, organizacie
obc¢ianskej spolo¢nosti, mimovladne organizacie alebo skupiny verejného zdujmu.

Aby sme aktéra, ktory vstupuje do procesu rozhodovania deciznej sféry Statu, mohli
nazvat’ zaujmovou skupinou, musi spiiiat’ tri zakladné charakteristiky: organizaciu, politické
z4dujmy a privatny (sukromny) status.'3

Politicki aktéri musia disponovat’ ur€itou organizovanostou, ak chcu byt kvalifikovani
ako zaujmova skupina. Organizécia suvisi s povahou danej skupiny a predstavuje existenciu
stalych Struktar skupiny. Existencia organizacnej Struktury odliSuje zdujmové skupiny od
roznych neorganizovanych Siroko zameranych spoloc¢enskych hnuti. Ako priklad m6Zzeme
uviest' rozdiel medzi feministickym, respektive zenskym hnutim a Eurépskou Zenskou lobby
(European Women’s Lobby). Feministické hnutie nemdZeme nazvat’ zauyjmovou skupinou,
pretoze nedisponuje urcitou organizaénou Strukturou.'* Eurdpska Zenska lobby predstavuje
organizaciu, ktora zastreSuje velké mmozstvo Zenskych zdruZeni, disponuje vlastnou
organizacnou Struktirou, formalnym $tatatom ¢lenstva a sekretariatom.!> Vzhladom na tieto
skutocnosti mézeme Eurdpsku Zensku lobby oznacit’ za zaujmov skupinu.

Dalsim z charakteristickych znakov zaujmovych skupin je politicky zaujem, ktory
predstavuje zamer aktéra ovplyvnit’ svojou ¢innost'ou politické dianie, rozhodovacie procesy
v politickom prostredi a jeho vysledky. Ako priklad m6zeme uviest’ 'ubovolny Sportovy
klub, ktory sice moze disponovat’ organizacnou Struktirou, no jeho cielom zvycajne nie je
ovplyvnit' politické procesy v danom State, ¢o znamend, ze nepredstavuje zaujmovi
skupinu.'®

Poslednym zo znakov zdujmovych skupin je privatny, respektive sukromny status. Pod
sukromnym statusom rozumieme skutocnost’, ze zaujmové skupiny nezastavaja funkciu vo

verejnom Urade a nie si verejnymi inStiticiami, ktoré st financované Statom a podriadené

'3 KLUVER, Heike. Lobbying in the European Union: Interest Groups, Lobbying Coalitions, and Policy
Change. (2013).s. 5.

'4 KLUVER, Heike. Lobbying in the European Union: Interest Groups, Lobbying Coalitions, and Policy
Change. (2013).s. 5.

1S EUROPEAN WOMEN’S LOBBY. About us: Mission, vision & values. [cit. 2023-01-22]. Dostupné na:
https://www.womenlobby.org/Mission-vision-values?lang=en

'© KLUVER, Heike. Lobbying in the European Union: Interest Groups, Lobbying Coalitions, and Policy
Change. (2013). s. 6.
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Statu. Z tohto dovodu odlisuje privatny status zdujmové skupiny od politickych stran, pretoze
nesuperia o moc prostrednictvom volieb. Zaujmové skupiny sa snazia presadit’ svoje zaujmy
pomocou formdalnych 1neformalnych stretnuti so zdkonodarcami Statu alebo
prostrednictvom demonstracii a protestov, ktorymi vyvijaji natlak na rozhodovacie organy
verejne] moci. Sukromny status zaujmovych skupin ich takisto odliSuje od roéznych
verejnych inStitucii, akymi su napriklad nemocnice alebo Skoly. Verejné institicie mézu
disponovat’ organiza¢nou Struktirou a politickymi zaujmami, no su podriadené Statu

a zavislé od verejného financovania.
1.2.1 Zaujmové skupiny v medzinarodnych vztahoch

Zadujmové skupiny sa snazia o ovplyvnenie rozhodovacich procesov nielen na
vnutroStatnej, ale aj na medzinarodnej Urovni. Podsobenie zdujmovych skupin
v medzindrodnych vzt'ahoch je Coraz CastejSie sa vyskytujucim javom. Zaujmové skupiny
sa zacCali zap4ajat’ do medzindrodnych lobingovych aktivit najma po druhej svetovej vojne,
ato zroznych dovodov. Medzi faktory potvrdzujuce dolezitost’ pdsobenia zdujmovych
skupin na medzinarodnej urovni patri podl'a Clivea: ,,narastajica dolezitost medzinarodnych
aregionalnych organizacii, akymi je Organizicia Spojenych Narodov (OSN) a EU;
narastajuci pocet otazok, ktorych rieSenie si vyzaduje medzinarodny pristup a spolupracu;
zvysujuce sa povedomie o roznych otazkach vd’aka pokrokom v komunikacii; stotoZznenie
sa stale bohatSej strednej triedy obyvatel'stva s mnohymi medzinarodnymi zadujmami.*!”

V prostredi medzinarodnych vztahov vystupuje nespocetné mnozstvo medzinarodnych
lobistickych skupin. Medzi najvyznamnejSie patria medzindrodné organizacie, nadnarodné
korporacie, Specialne zdujmové skupiny (special interest and cause groups) a medzinarodné
mimovladne organizacie (international nongovernmental organizations — INGOs). Mnoho
autorov sustred’uje svoju pozornost’ najmi na INGOs a na hl'adanie paralel medzi nimi
a zaujmovymi skupinami.

OSN a Unia medzinarodnych asociacii (UIA) sleduji aktivity INGOs a taktiez
poskytuju ich kl'icové charakteristiky. INGO predstavuje formalnu organizaciu, nezavislu
od vlady a pdsobiacu v asponl troch krajinach, ktora disponuje stalym sidlom a riadiacim

organom. Pod jej posobenim minimalne v troch krajinach chapeme fakt, ze financovanie a

17 CLIVE S., Thomas. interest group. [cit. 2023-02-05]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/topic/interest-group
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¢lenovia organizacie pochadzaju z tychto krajin, a Ze zaroven realizuje svoje medzinarodné
zamery a projekty v tychto krajinach.'®

Medzi vnutroStatnymi zadujmovymi skupinami a INGOs, ktoré pdsobia na pode
vyznamnych medzinarodnych organizacii existuje mnoho paralel. Takisto ako pri
zdujmovych skupindch, rozliSujeme mnoho foriem INGOs, ktoré zavisia od Clenstva,
organizaCnej Struktury azamerania. Snahy o priame alebo nepriame ovplyvnenie
zékonodarného procesu predstavuji spolocny ciel’ zdujmovych skupin a INGOs. INGOs
vyuzivaju rovnaké stratégie a techniky lobingu ako klasické zaujmové skupiny, akymi st
techniky priameho a nepriameho lobingu; protesty a demonstracie; vzdelavanie verejnosti
a stdne konania."

Na druhej strane existuju dolezité skutocnosti, ktoré odlisSuju INGOs od vnutrostatnych
zdujmovych skupin. INGOs mo6zu byt pomocou svojej siete ndrodnych sidiel a partnerskych
organizacii narodnymi i nadnarodnymi aktérmi. Tieto organizacie mdzu ziskavat’ vplyv
vd’aka sietovej forme svojej organizacnej Struktury dvoma spdsobmi. Svoje siete mozu
vyuzit' na oslovenie vplyvnych externych aktérov, ktorymi su Castokrat Staty, v pripadoch
kedy celia domécim politickym obmedzeniam. Druhy spdsob predstavuje fakt, ze si INGOs
mozu vyberat’ spomedzi krajin tie, ktoré disponuji najpristupnejSou politickou arénou,
vhodnou na presadenie ich zaujmov.2°

OSN predstavuje v sucasnosti najvyznamnej$iu medzindrodnt organizaciu zdruzujicu
takmer vsSetky Stdty medzindrodného spolocenstva, vd’aka ¢omu maju jej rozhodnutia
a aktivity dolezity dopad na rieSenie kIi€ovych problémov l'udstva. Uz od vzniku OSN
vroku 1945 sa zaujmové skupiny, respektive mimovlddne organizacie podielali na
rozhodovacom procese tejto organizacie.

Na pode EU, ktora je regionalnym integraénym zoskupenim, vystupuje takisto velké
mnozstvo zaujmovych skupin z r6znych odvetvi. V st€asnosti sa zda, ze najviac zastiapena
je v Bruseli prave podnikatel'ska sféra, v ramci ktorej sa snazia rozhodnutia EU ovplyvnit

aj nadnarodné korporaty. Je ddlezité podotknut, e zaujmové skupiny ¢inné na péde EU

18 BLOODGOOD, Elizabeth. The Interest Group Analogy: International Non-Governmental Advocacy
Organisations in  International  Poltics. [cit.  2023-02-09]. . 102.  Dostupné  na:
http://www.jstor.org/stable/23024586
19 BLOODGOOD, Elizabeth. The Interest Group Analogy: International Non-Governmental Advocacy
Organisations in  International  Poltics.  [cit.  2023-02-09]. s.  102-103. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/23024586
20 BLOODGOOD, Elizabeth. The Interest Group Analogy: International Non-Governmental Advocacy
Organisations in  International  Poltics.  [cit.  2023-02-09]. s. 103-104. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/23024586
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nemaji vzdy povod v &lenskych krajinach EU. Viac ako 17% lobistov zaregistrovanych
v registri transparentnosti pochadza z krajin, ktoré nie st &lenskymi $tatmi EU.2!
V podnikatel'skej sfére je tento trend eSte silnejSi, viac ako 24% spolocnosti a skupin
zaregistrovanych v registri transparentnosti totiz pochadza z krajin mimo EU .22 Spomedzi
krajin mimo EU, maj najvicsie zastGpenie spolo&nosti zo Spojenych §tatov americkych
(8,27%) a zo Spojeného kralovstva (7,8%).2* Tieto korporaty sice nepochddzajii priamo
z &lenskych krajin EU, ale vykonavaju svoju podnikatel’ska &innost’ na uzemi EU a preto je
pre nich dolezité reprezentovat’ a presadzovat svoje zaujmy v ramci tohto integracného

zoskupenia.
1.3 Stratégie a techniky lobingu

Lobistickd €innost’ méZe nadobudat’ mnoZstvo foriem, pri ktorych st vyuzivané r6zne
typy stratégii a technik lobingu. Pod pojmom stratégia chapeme vo vSeobecnosti spdsob,
respektive zamer, ako dosiahnut’ vopred stanoveny ciel. Na dosiahnutie svojho ciela —
presadenie svojich zdujmov, vyuzivaju lobisti r6zne nastroje, ktoré predstavuju jednotlivé
zauzivané techniky lobistickej ¢innosti.?*

Van Schendelen definuje Styri zdkladné premenné — principy eurdpskej arény, od
ktorych sa odvijaju jednotlivé stratégie lobistov. Kazd4 z premennych predstavuje pre osobu
lobistu vyznamnl dilemu. Prvou z premennych je manazment tém, pri ktorom existuje
dilema, ¢i ,tlacit™ na vlastné prilezitosti a hrozby protivnikov, alebo ,,blokovat* vlastné
hrozby a prilezitosti protivnikov. Stratégia blokovania (blocking strategy) predstavuje oproti
stratégii tlaCenia (pushing strategy) jednoduchsiu a menej riskantni moznost’. Druhy princip
predstavuje manazment zainteresovanych stran. Tato premenna so sebou prindsa dilemu, ¢i
vyuZzit’ svoje silné stranky a slabé stranky konkurenta, alebo naopak zmensit’ svoje vlastné
nedostatky a silné stranky konkurenta. V eurdpskej aréne je opit’ vyuzivanejSia defenzivna
stratégia, ktora sice so sebou nesie niz§ie riziko, no jej potencialne zisky su taktiez niz$ie
ako tie, ktoré¢ moze priniest’ ofenzivna stratégia. Tretou premennou je manazment casu,

ktory predstavuje dilemu, &i spomalit’ alebo naopak urychlit’ proces rozhodovania v EU.

2l EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-03-27]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View
2 EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-03-27]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepareView
2 EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-03-27]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View
2 MULLER, Karel - LABOUTKOVA, Sarka— VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokracich. (2010).
s. 41.
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Stratégia zdrzovania je opdt tou bezpecnejSou ajednoduchSou volbou oproti tej
urychl'ujacej. Poslednym z principov je manazment hranic arény, kde na jednej strane stoji
stratégia zuZovania a na druhej stratégia rozSirovania. ZuZovanie hranic arény predstavuje
jednoduchs$iu a menej riskantni volbu, pretoze aktérom sa vyjednava jednoduchsSie
v prostredi malej skupiny ako v prostredi velkej konferencie.?

Vyssie spominand jednoduchost’ a bezpecnost’ stratégii by vSak nemali byt jedinym
kritériom rozhodovania lobistickych skupin. Zaujatost’ vo¢i nizkemu riziku a jednoduchosti
ma vacsinou za vysledok nizky zisk a efektivitu stratégie. Napriek tomu vic¢sina zaujmovych
skupin na pdde EU preferuje stratégie s nizkym rizikom. Raciondlnym vysvetlenim tohto
spravania moze byt fakt, ze zaujmy lobistov v EU pozostavaji spravidla z viacerych
jednotlivych rozhodnuti organov EU. Z toho dévodu su pre lobistické skupiny v EU
atraktivnejSie viaceré malé, ¢iastkové vyhry ako jedno uspesné presadenie svojho zaujmu.?¢
Van Schendelen povazuje pri vybere stratégie za dolezith aj situéciu, ktorda momentalne

prevlada v aréne zaujmov. NizSie uvedena tabul'ka predstavuje zhrnutie situédcii a vhodnych

stratégii.
Priazniva situacia Nepriazniva situacia  Neurdcita situacia
Vseobecny o e g . .
ey zachovat’ status quo zmenit’ situdciu ovplyvnit’ zlozky
manazment
Manazment rozdelit’ konkurenciu, . o
. , oo , vyjednavat’,
zainteresovanych zabezpecit’ podporu kontaktovat ,
. e argumentovat
stran véhajucich
udrzat’ aktualnost’ kompenzovat’ stratu, . ,
. , . R . , manipulovat
Manazment tém tém, blokovat manipulovat k :
s 2 . S temami
konkurencné témy s témami
. y urychlit’ rozhodovaci | oddialit’ rozhodovaci i
Manazment casu vyckavat
proces proces
Manazment hranic drzat’ uzatvorené —_ : S BecrocE
, . rozsirit’ hranice vyckavat
arény hranice

Tabulka ¢.1 — Stratégie lobingu, Prament: VAN SCHENDELEN, Rinus: Machiavelli in Brussels: The Art of
Lobbying the EU. (2002). s.154.

Pri relativne priaznivej situacii v aréne nie je potrebné stratégiu menit’, je potrebné teda
zachovat status quo a tazit’ z momentéalnej pozicie. V tejto situacii je teda vhodnd vyssie
spominana stratégia urychlovania rozhodovacich procesov a stratégia zuzovania hranic

arény.?’

25 VAN SCHENDELEN, Rinus. Machiavelli in Brussels: The Art of Lobbying the EU. (2002). s. 152-153.

** VAN SCHENDELEN, Rinus. Machiavelli in Brussels: The Art of Lobbying the EU. (2002). s. 153.

Y MULLER, Karel - LABOUTKOVA, Sarka— VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokracich. (2010).
s. 41-42.
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Pokial’ v aréne prevlada relativne nepriazniva situdcia, je potrebné zmenit’ podmienky
v aréne. Na dosiahnutie zmeny je mozné vyuzivat stratégiu rozSirovania hranic arény a
manazment ¢asu by mal byt’ zamerany na stratégiu zdrZovania rozhodovacich procesov.

Pri prevladani neurcitej situacie sa kladie doraz na snahu ovplyvnit’ situdciu vo svoj
prospech, hlavne prostrednictvom manaZzmentu problémov a zainteresovanych stran.
V tomto pripade je taktiez vhodna stratégia vyckavania, Cize rozhodovacie procesy
neurychlovat’ ani nespomalovat’.?®

V odbornej literatire existuje obrovské mnozstvo roznych kategorii technik lobingu,
ktoré s pouzivané lobistami na dosiahnutie ich ciel'ov — presadenie zaujmov. Kategorizacia
technik je u vac¢Siny autorov rézna, liSia sa ich pohlady na klI'iCové kritéria kategorizacie.
Najcastejsie sa vSak objavuje delenie na priamy a nepriamy lobing a techniky s nim spojené.

Berry charakterizuje priamy lobing ako ,priamu komunikidciu medzi lobistami
a vladnymi predstavite'mi.“?° Techniky priameho lobingu st pouzivané v situaciach, kedy
sa lobista snazi priamo bez vedlajSich efektov na iné skupiny v spolo¢nosti ovplyvnit
rozhodnutie zastupcu deciznej sféry Statu. Nie je vSak nutné oslovit’ osobu, ktora priamo
disponuje rozhodovacimi prdvomocami, lobista moze komunikovat' aj s osobami, ktoré
poOsobia v jej blizkosti, pretoze maju vplyv na jej rozhodnutia. NajpouzivanejSie techniky
priameho lobingu st: osobna navsteva; formdalna navsteva, delegéacie; pozvanky na
spolocenské podujatia vo forme listu, telefonatu, emailu; G€ast’ na verejnych prerokuvaniach
navrhov (,,public hearings*); formalna ziadost’, peticia; prejav v masmédidch; demonstracia,
bojkot, Strajk; sidne spory a mnoho d’al3ich.3°

Pomocou nepriameho lobingu sa naopak zaujmové skupiny nesnaZzia o priamy kontakt
s osobou, ktora disponuje rozhodovacimi pravomocami. Nepriamy lobing sa zameriava na
SirSie okolie verejného Cinitel'a, ktoré nasledné vytvara natlak a atmosféru v prospech
presadzovaného zaujmu v okoli danej osoby.?! Goldstein chape pod nepriamym lobingom
»akykol'vek typ aktivity, ktord sa usiluje ovplyvnit’ vnatornu sféru ob¢anov ovplyviiovanim
postojov alebo spravania vonkaj$ej sféry obcanov.“*?> Pod vnutornou sférou ob&anov
chapeme vladnych predstavitel'ov, respektive predstavitel'ov rozhodovacej sféry verejnej

moci. Medzi zauzivané techniky nepriameho lobingu patria: ovplyviiovanie narodnych

28 VAN SCHENDELEN, Rinus. Machiavelli in Brussels: The Art of Lobbying the EU. (2002). s. 153-156.

2 BERRY, Jeffrey M. Lobbying for the people: the political behavior of public interest groups. (1977). s. 213.
** VAN SCHENDELEN, Rinus. Machiavelli in Brussels: The Art of Lobbying the EU. (2002). s. 225.
3'MULLER, Karel - LABOUTKOVA, Sarka — VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokracich. (2010).
S. 44-45.

32 GOLDSTEIN, Kenneth M. Interest groups, lobbying, and participation in America. (1999). s. 3.
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zdruzeni a asociacii; ziskavanie podpory z vedeckych $tudii alebo od konkrétnych vedcov;
ziskavanie podpory od verejne zndmych osobnosti; podpora od koali¢nych zdujmovych
skupin; ziskavanie podpory politickych stran; medidlna kampan; skryté praktiky a mnoho

d’alsich.*
1.4 Korporatny lobing

Korporatny lobing predstavuje zapojenie spolo¢nosti (podnikov) konajtcich vo svojom
vlastnom zaujme do korporatnej politickej c¢innosti s cielom ovplyvnit prijimané
legislativne rozhodnutia. Korporatna politicka ¢innost’ predstavuje podl'a Baysingera
,korporatne snahy o formovanie vladnej politiky sposobom, ktory je priaznivy pre dany
podnik. 3

Podnikatel'ska ¢innost” ako taka, mdze posobit’ na sikromnu a verejnu sféru, cez hranice
a zameriava sa na viacer¢ aspekty vladnej sféry Statu. Medzi tieto aspekty patria legislativne
procesy, verejna sprava, politické strany, zvoleni predstavitelia $tatu, obCianska spolo¢nost’
a iné. Podniky sa zaoberaju Sirokym spektrom otazok, tykajucich sa environmentéalnych
predpisov, daniove] politiky, polnohospodarskych dotacii, potravinovych predpisov,
obchodnych dohdd, pristupu na trh, verejného obstaravania, zahraniénych investicii
a mnohych inych oblasti. Presadzovanim svojich zaujmov maju podniky silny vplyv na
tvorbu aimplementaciu politiky ataktiez ekonomicku vykonnost, ¢im formuji

spolo¢ensko-politické prostredie Statu.>
1.4.1 Korporatne politické stratégie

Jednym z klIicovych aspektov firemnej stratégie je korporatna politicka ¢innost’, ktora
predstavuje korporatne snahy o formovanie verejnej politiky. Existuje niekol’ko faktorov,
ktoré¢ podmieniuji povahu politického spravania podnikov a jeho vplyv na vykonnost
podniku. Autori zaoberajuci sa korporatnou politickou ¢innostou hovoria o organizacnej
Struktare podniku, povahe trhovych stratégii, Strukturdlnych vlastnostiach trhov a odvetvi
a inStitucionalnom zlozeni politickych systémov. Podnik na zaklade tychto charakteristik

voli vhodné taktiky a stratégie ovplyviiovania rozhodovacich procesov.

33 VAN SCHENDELEN, Rinus. Machiavelli in Brussels: The Art of Lobbying the EU. (2002). s. 225-226.

34 BAYSINGER, Barry D. Domain Maintenance as an Objective of Business Political Activity: An Expanded
Typology. [cit. 2022-12-16]. s. 248-258. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/258438

35 COEN, David — KATSAITIS, Alexander — VANNONI, Matia. Business Lobbying in the European Union.
(2021). s. 1.

36 TAMINIAU, Yvette — WILTS, Arnold. Corporate lobbying in Europe, managing knowledge and information
strategies. [cit. 2023-02-24]. s. 122-130. Dostupné na: https://doi.org/10.1002/pa.215
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Hillman a Hitt uvadzaja model, podl'a ktorého zahfnaji podnikové politické stratégie

tri rozhodnutia, ktoré musi podnik uskutocnit’.

Prvym rozhodnutim je vSeobecny pristup k politickej stratégii podniku. Podnik sa
rozhoduje, ¢i chce s vladou nadviazat’ dlhodobé vztahy, alebo ide len o jednorazovi
interakciu tykajicu sa jednej politickej otazky. V pripade udrziavania vztahov s vladou
pocas dlhSieho obdobia ide o relacny (vztahovy) pristup k politickej stratégii, kedy sa
podnik snazi vybudovat vztah naprie¢ rieSenymi legislativnymi névrhmi a ¢asom.
V pripade, ze sa objavi novy legislativny navrh vplyvajici na podnik, kontakty a zdroje
potrebné na ovplyvnenie tohto navrhu st uz vytvorené. Pri jednorazovych interakcidch
hovorime o transakénom pristupe, kedy podniky sleduju vyvoj dolezitého legislativneho
navrhu a az nasledne volia stratégiu ako tento navrh, respektive rozhodnutie ovplyvnit’. Na
vol'bu vSeobecnej politickej stratégie podniku vplyva viacero premennych:

1) miera ovplyvnenia podniku vlddnou politikou,

2) typ diverzifikacie produktov podniku (pribuzné/nepribuzna),

3) stupefi korporativizmu/pluralizmu v krajine, v ktorej podnik pdsobi.?’

Podniky pdsobiace v politickom prostredi s nizkym stupiiom regulacie sa do
legislativneho procesu zapdjaju sporadicky ato v pripadoch, kedy sa jednd o vyznamnu
a dolezita politicki otdzku. Na druhej strane, podniky poOsobiace v krajinach s vyS$im
stupiiom regulacie, respektive podniky, ktoré su vo vicsej miere zavislé od vladnej politiky,
volia skor relaény (vzt'ahovy) pristup k politickej stratégii.®

Pribuzne diverzifikované podniky sa sustred’'uju len na urcité odvetvia verejnej politiky,
pretoze vykonavaju svoju ¢innost’ len v ur€itych priemyselnych odvetviach. Z tohto dovodu
volia skor relacny pristup k politickej stratégii, ktory im umoziiuje vybudovat’ si vztahy
s vybranymi zdkonodarcami podsobiacimi v odvetviach ich zdujmu. Naopak podniky
s nepribuznou diverzifikdciou nie su schopné udrziavat’ dlhodobé vztahy vo vsetkych
odvetviach svojho poOsobenia, a preto su politicky aktivne len pri urcitych, dolezitych

politickych otazkach.*

37 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and  Strategy  Decisions. [cit.  2023-02-24]. s.  828-829. Dostupné na:
https://doi.org/10.2307/259357

38 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and Strategy Decisions. [cit. 2023-02-24]. s. 829. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/259357
3% HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and  Strategy  Decisions. [cit.  2023-02-24]. s.  829-830. Dostupné na:
https://doi.org/10.2307/259357
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V krajinach s prevladajicim korporativizmom je kladeny déraz na principy spoluprace
a konsenzu, a preto je v nich nazerané na konkurenciu medzi podnikmi konajicimi vo
vlastnom zaujme skepticky. Podniky preto volia v podmienkach korporativizmu skor
relacny pristup k politickej ¢innosti. Na druhej strane v pluralistickych krajinach sa
konkurencia medzi zdujmovymi skupinami neustdle meni, ¢im poskytuje podnikom
prilezitosti konat’ selektivne. Ddsledkom toho podniky pristupuji k politickej stratégii

transakénym spdsobom.*?

Spdsob zapojenia sa do korporatnej politickej Cinnosti predstavuje druhé rozhodnutie.
Podnik sa rozhoduje, ¢i chce konat’ individudlne alebo kolektivne v ramci vacsej zaujmove;j
skupiny, akou je napriklad obchodnd asociacia. V pripade individualneho konania ide
o individuélne snahy jednotlivca, v tomto pripade jedného podniku, o ovplyvnenie verejnej
politiky. Kolektivne konanie predstavuje sucinnost’ a spolupracu viacerych podnikov
zapojenych v korporatnej politickej ¢innosti. Druhé rozhodnutie je ovplyvnené najma:

1) finanénymi a nehmotnymi prostriedkami podniku,

2) stupfiom korporativizmu/pluralizmu v krajine.*!

Podniky disponujice va¢sim mnoZstvom finan¢nych a taktiez nehmotnych prostriedkov
(sktsenosti, know-how, vedomosti) konaju zvdcSa individudlne. VicSie podniky
s dostupnymi prostriedkami tak mézu presadzovat’ svoje zaujmy spdsobom, ktory im prinaSa
najvacsi uzitok. Naopak mensie podniky s mensim mnozstvom disponibilnych financnych
1 nehmotnych prostriedkov preferuji kolektivne konanie. Vdaka spolupraci s d’alSimi
podnikmi v ramci vidcSej zaujmovej skupiny md aj podnik s menSim mnoZzstvom
prostriedkov moznost’ presadit’ svoje zaujmy.*?

V doésledku centralizacie moci v korporativistickych parlamentnych systémoch ostava
zdujmovym skupindm vel'mi malo alternativ na presadenie svojich zdujmov. Ako sme uz
spominali, v politike je kladeny doraz na konsenzus a spoluprécu s ostatnymi, kvoli Comu sa
podniky snazia posobit’ na verejnu moc skor kolektivne ako individudlne. V pluralistickych

zriadeniach je ekonomicka a politicka moc fragmentovand, vd’aka comu nemusia zaujmové

40 TAMINIAU, Yvette — WILTS, Arnold. Corporate lobbying in Europe, managing knowledge and information
strategies. [cit. 2023-02-24]. s. 123. Dostupné na: https://doi.org/10.1002/pa.215

4 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and  Strategy  Decisions. [cit.  2023-02-24]. s.  830-831. Dostupné na:
https://doi.org/10.2307/259357

42 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and Strategy Decisions. [cit. 2023-02-24]. s. 831. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/259357
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skupiny uzatvarat medzi sebou kompromisy a konat’ na zaklade konsenzu. Toto prostredie
vytvara stimuly pre zdujmové skupiny zapdjat’ sa do politickych procesov individuédlne a na

zéklade svojich vlastnych zaujmov a preferencii.*?

Po uskuto€neni prvych dvoch rozhodnuti si podnik voli Specifické stratégie a taktiky
ovplyvihovania. Autori rozliSuji informacnu stratégiu, financné stimuly a stratégiu
vytvarania spojeneckych skupin (constituency building).

Princip informacnej stratégie spociva v poskytovani Specifickych informacii
o politickych preferenciach podnikov zdkonodarcom s cielom ovplyvnit’ ich rozhodnutia.
Podniky castokrat poskytuju informacie tykajice sa ndkladov a prinosov vyplyvajucich
z prejednavanych legislativnych navrhov. Ide o informacie tykajice sa urcitej problematiky,
akou mozu byt informacie o inych velkych podnikoch, ako aj informacie tykajtce sa trhu,
ako napriklad o prebiehajtcich investiciach, ktoré mézu mat’ vel’ky ekonomicky dopad.
Medzi taktiky pouZzivané pri tejto stratégii patri: poskytovanie informacii zakonodarcom
internymi aj externymi profesionalmi, poskytovanie pozi¢nych dokumentov a technickych
sprav, vytvaranie think-tankov a vyskumnych skupin, podavanie vypovedi z pozicie
sudneho znalca.**

Dalgia stratégia predstavuje snahy o ovplyvnenie rozhodovacich organov pomocou
finan¢nych stimulov. Podniky mézu okrem informacii poskytovat’ aj finanénii podporu
roznym politickym insStiticiam. Tato stratégia je efektivna najmd v otvorenych
a pluralistickych ekonomikéach, akou st napriklad Spojené Staty Americké. V eurépskych
krajinach je tato stratégia menej vyskytujicim sa javom. Taktiky spojené s touto stratégiou
su: poskytovanie financnej podpory politikom, respektive politickym strandm; financovanie
cestovnych nédkladov; honorare za verejné prejavy; persondlne sluzby. Pod pojmom
persondlne sluzby rozumieme zamestndvanie persondlu, ktory ma priame politické
skuisenosti alebo fakt, ze zastupca firmy je zaroven na urditej politickej pozicii.*

Stratégia vytvarania spojeneckych skupin nie je na rozdiel od predchadzajucich dvoch

stratégii mierend priamo na zakonodarcov. Podniky vyuZzivajice tuto stratégiu sa snazia

4 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and  Strategy  Decisions. [cit.  2023-02-24]. s.  830-833. Dostupné na:
https://doi.org/10.2307/259357

4“4 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and Strategy Decisions. [cit. 2023-02-24]. s. 834. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/259357
4 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and Strategy Decisions. [cit. 2023-02-24]. s. 834. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/259357
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ovplyvnit’ verejnu politiku pomocou ziskavania podpory od voliCov a ob¢anov, ktori zase
komunikujt svoje politické preferencie rozhodovacim organom $tatu.*® Tato stratégia teda
posobi na rozhodovacie organy nepriamo prostrednictvom obcanov. Pri tejto stratégii su
vyuzivané nasledné taktiky: ,grassroots* lobing vyuzivajici zamestnancov, zékaznikov,
dodavatel'ov alebo inych jednotlivcov spojenych s podnikom; advokacna reklama, kedy je
verejnosti prezentovany urcity politicky postoj; tlaCové konferencie o otdzkach verejnej

politiky; programy pre politick(i a ekonomickt edukaciu.*’

Je dolezité podotknut, Ze pouzivanie jednej stratégie (respektive taktik, ktoré pod
stratégiu spadaju) nevylucuje simultanne pouZzivanie inej stratégie. Na obrazku ¢. 5 mézeme

vidiet’ proces vol'by a delenie korporatnych politickych stratégii.

Stratégia
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Informaéna

Individuélne konanie . o
Vseobecny pristup Finan¢né stimuly

Spojenecké skupiny
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Finan¢né stimuly
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korporitnej
politickej
stratégie

Informaéna

Individualne koananie Finanéné stimuly

Spojenecké skupiny

Relaény pristup

Informaéna

Kolektivne konanie

)
)
)
)
]
Spojenecké skupiny ]
)
)
l
]
)

Finan¢né stimuly

NANZNZ NN

Spojenecké skupiny ]

Obrazok ¢.2, Prameii: TAMINIAU, Yvette — WILTS, Arold: Corporate lobbying in Europe, managing
knowledge and information strategies. [cit. 2023-02-24]. (2006). s. 123. Dostupné na:
https://doi.org/10.2307/259357

4 HILLMAN, Amy J. — HITT, Michael A. Corporate Political Strategy Formulation: A Model of Approach,
Participation, and  Strategy  Decisions. [cit.  2023-02-24]. s.  834-835. Dostupné na:
https://doi.org/10.2307/259357

4T TAMINIAU, Yvette — WILTS, Arnold. Corporate lobbying in Europe, managing knowledge and information
strategies. [cit. 2023-02-24]. s. 123-124. Dostupné na: https://doi.org/10.1002/pa.215
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2 Ciele a metodika prace

Eurdpska unia predstavuje integracné zoskupenie 27 clenskych Statov. Jednym zo
zakladnych principov Eurépskej tnie je prenaSanie pravomoci narodnych Statov na jej
institacie. Vplyv rozhodnuti Eurdpskej tnie na ¢lenské krajiny je nepopieratelny, vzh'adom
na skutoCnost, ze eurdpska legislativa ma prednost’ pred vnutroStatnou legislativou.
Prijimanie europskej legislativy je predmetom neustélej diskusie a rokovani, na ktorych sa
podiela viacero aktérov. Jednym z aktérov su aj zdujmové skupiny z podnikatel'ského
prostredia — nadnarodné korporaty, ktoré sa aktivne zapajaju do legislativneho procesu
a snazia sa presadit’ alebo ochranit’ svoje zaujmy.

Hlavnym ciel'om tejto prace je objasnit’ posobenie korporatov, ako subjektu lobingu, na
pode Eurdpskej unie a v rdmci jej jednotlivych institucii. Na dosiahnutie hlavného ciel’a boli
stanovené Ciastkové ciele. Prvym parcidlnym cielom je definovat zdkladné pojmy, ako
lobing a zaujmova skupina, a rovnako poskytnut’ zhrnutie zdkladnych lobingovych stratégii
a technik. Druhy Cciastkovy ciel’ je zamerany na objasnenie teoretickych vychodisk
lobistickej ¢innosti nadnarodnych korporatov a takisto na objasnenie r6znych korporatnych
politickych stratégii. Tretim parcidlnym cielom je vysvetlenie moZznosti lobovania
korporatov na urovni najdoleZitejsich institGcii Eurdpskej unie. Stvrtym a zaroven
poslednym ciastkovym cielom tejto prace je priblizit prax lobovania nadnarodnych
korporatov v Eurdpskej tinii pomocou pripadovej Studie.

Na dosiahnutie danych ¢iastkovych cielov a nasledne hlavného ciela sme si najprv
spravili prehl'ad dostupnej literatary k danej problematike. Nasledne sme zbierali informacie
a poznatky z r6znych zdrojov, ktoré sa dotykaji danej problematiky tejto prace. Pracovali
sme najmd so zahrani¢nou literatirou v anglickom jazyku z dévodu malého mnoZzstva
dostupnej slovenskej literatury, ktora sa venuje danej téme. Na objasnenie témy prace sme
vyuzivali knizné, ako aj internetové zdroje. Prevaznu Cast’ pouzitej literatiry tvoria odborné
vedecké ¢lanky, zverejnené vo vedeckych Casopisoch a takisto rozne knihy. Informacie sme
takisto Cerpali z oficidlnych stranok europskych institicii ardznych neziskovych
organizacii. VacSina pouzitych zahrani¢nych zdrojov bola vol'ne dostupnd online na r6znych
strankach, akymi su ResearchGate, Google Scholar alebo Academia.

Z hl'adiska metodoldgie sme pouzivali najma analytické metddy a metddy dedukcie.
V zéavere prace bola takisto pouzité pripadova stidia, pomocou ktorej sme chceli poukazat’

na konkrétne pripad lobingu nadnarodnej spolo¢nosti v Europskej unii.
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3 Lobing v Europskej unii

Zaujmové skupiny zohravaji dolezita a legitimnu tlohu v rozhodovacich procesoch
demokratickych zriadeni. EU, ktora predstavuje integraéné zoskupenie 27 &lenskych $tatov,
rozhodne nie je vynimkou. Uradnici z roznych institacii EU &elia dennodenne velkému
poétu zaujmovych skupin, vo februari 2023 bolo v EU oficialne zaregistrovanych 12 534
zaujmovych skupin.*8

EU predstavuje neustile sa vyvijajici politicky systém. EU, ako ju v sG&asnosti
pozname, je diametralne odlisna od Europskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ z roku 1951.
Pocas rokov existencie EU sa kompetencie a rozhodovacie procesy postupne presuvali
z narodnej Grovne na ti eurdpsku. V su¢asnosti st legislativne rozhodnutia EU pravne
zavizne pre vSetky Clenské Staty a pre vSetkych ostatnych aktérov na ich izemi. Nie je teda
prekvapujtce, Ze sa v prostredi EU a jej verejnej politiky vyvinula znaéna zavislost’ medzi
reprezentantmi EU a lobistami pdsobiacimi na pdde EU. Vysoké fragmentécia institacii EU
spolu s rasticou otvorenostou institicii EU voéi zaujmovym skupinam, poskytuje lobistom
mnoZstvo pristupovych bodov k rozhodovaciemu procesu vramci EU. Kvoli neustalej
kritike demokratického deficitu podnikla Eurdpska Komisia od zaciatku 90. rokov 20.
storocia niekol’ko iniciativ na podporu zapojenia zaujmovych skupin, akymi st napriklad
Biela kniha o eurdpskom riadeni z roku 2001 (White Paper on European Governance) alebo
Eurdpska iniciativa tykajuca sa transparentnosti z roku 2006 (Green Paper on the European

transparency initiative).*’
3.1 Korporatny lobing v Eurdopskej unii

Lobistické ¢innost’ obchodnych spoloénosti je na pdde EU neustale pritomnou realitou.
Obchodné spolocnosti disponuji vyznamnymi ekonomickymi a informaénymi zdrojmi,
vd’aka ¢omu dokazu ovplyviovat' legislativny proces EU vo vietkych jeho fizach — od
iniciovania a ratifikacie legislativneho navrhu v Rade EU, formulacie v Eurdpskej Komisii,
reformulacie navrhu na pdéde EP, az po kone¢ny vyklad, harmonizaciu a implementaciu
legislativneho aktu v narodnych Statoch. Zaujmové skupiny zastupujice zaujmy

podnikatel'skych subjektov predstavuju dolezitého poskytovatel’a informacii potrebnych pre

4 EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-02-26]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View

4 KLUVER, Heike. Lobbying in the European Union: Interest Groups, Lobbying Coalitions, and Policy
Change. (2013). s. 2.
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rozvoj arealizaciu verejnej politiky EU a zaroveni prispievaji k legitimite rozhodnuti
zdkonodarcov. Korporatna politicka &innost’ podnikov sa v EU rozsirila v 90. rokoch 20.
storo¢ia najmé vd’aka jednotnému trhu, ktory bol zavedeny 1.1.1993 a zarucuje vol'ny pohyb
tovarov, sluzieb, kapitalu a osob. > V sucasnosti je podiel zaujmovych skupin zastupujucich
podnikatel'ska sféru na celkovom pocte oficidlne zaregistrovanych lobistickych organizacii
viac ako 50%, &o poukazuje na stale vicsie zapojenie spoloénosti do politiky EU. Zaujmové
organizacie zastupujuce konkrétne podniky a skupiny tvoria az 25% celkového poctu

zaregistrovanych organizacii.’!
3.1.1 Teoria pristupu

Na vysvetlenie interakcie medzi obchodnymi zaujmami a intiticiami EU hovori
Bouwen o ,tedrii pristupu® (access theory). Tradicné vyskumy z oblasti lobingu sa
ststred’uja na skimanie vplyvu, ktory maju obchodné zaujmy na politiku EU. Vzhladom na
fakt, Ze meranie vplyvu je v oblasti politologie pomerne problematické, sa teoria pristupu na
rozdiel od vagsiny vyskumov ststred’uje na pristup obchodnych zaujmov k intiticiam EU.
Podl'a Bouwena existuju tri organiza¢né formy obchodnych zdujmov. Obchodné spolo¢nosti
mozu konat’ individuélne, kolektivne a pomocou zastipenia tretimi stranami. Korporatny
lobing v instituciach EU predstavuje podla tejto teérie ,,vymenny vztah medzi dvoma
skupinami vzajomne zavislych organizacii.“>? Pod vzdjomne zavislymi organizaciami chape
autor privatnych (obchodné spolognosti) a verejnych aktérov (institacie EU). Korporatny
lobing nepredstavuje jednosmernl interakciu zo strany obchodnych spoloc¢nosti z dovodu,
7e aj verejni aktéri EU maju zdujem o interakciu so sikromnym sektorom s cielom zaru¢it
svoje optimalne fungovanie. Interakcia medzi privatnymi a verejnymi aktérmi predstavuje
sériu medzi-organizaénych vymen, kde privatni aktéri pozaduju pristup k indtitaciam EU
ana druhej strane institicie EU pozaduju niekolko zdrojov, ktoré st kluové pre ich
fungovanie. Tieto zdroje nazyva autor ako ,,pristupové statky* (access goods). Tedria uvadza
tri druhy pristupovych statkov, ktorych zaklad tvoria informacie.

1. Odborné znalosti: tento pristupovy statok predstavuje odborné znalosti

atechnicky know-how privatnych aktérov, potrebny na pochopenie

50 COEN, David — RICHARDSON, Jeremy. Lobbying the European Union: Institutions, Actors, and Issues.
(2009). s. 145.

51 EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-03-05]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View

32 BOUWEN, Pieter. Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access. [cit. 2023-03-
14]. s. 5. Dostupné na: https://cadmus.cui.cu/bitstream/handle/1814/318/sps20015.pdf
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mechanizmov trhu. Tieto informécie st nevyhnutné pri tvorbe a hodnoteni
efektivnej legislativy EU v konkrétnych sektoroch.

2. Informacie o europskom vSeobecnom zaujme: tento pristupovy statok
predstavuje informacie z privatneho sektora potrebné na definovanie
eurdpskeho vSeobecného zaujmu. Eurdpsky vSeobecny zaujem zahtiia potreby
a zaujmy jednotlivych sektorov na eurdpskej hospodarskej scéne, respektive na
pode jednotného trhu EU. Vieobecnost’ zaujmu spodiva v tom, Ze sa na jeho
formulacii podielaji viaceré strany, ktorymi mézu byt obchodné spolo¢nosti,
zamestnanci, obchodné asociacie, krajiny a podobne.

3. Informécie o domacom vSeobecnom zdujme:  tento pristupovy statok
predstavuje informdacie potrebné na definovanie domaceho vSeobecného
zdujmu. Domaci v§eobecny zdujem pozostava z potrieb a zdujmov jednotlivych
sektorov na pdde domaceho trhu ana pdde domdacej politickej a socialnej
arény.>

KIagovymi intituciami legislativneho procesu EU su: Eurépska Komisia, Rada EU
a Europsky parlament (EP). Tieto inStitucie pozaduju pristupové statky od privatneho
sektora, vymenou za pristup k legislativnemu procesu. Nasledujice podkapitoly su
zamerané na jednotlivé kPagové institacie EU, pristupové statky, ktoré od spolo&nosti

vyzaduju a taktiez na moznosti lobingu v ramci tychto institacii.

3.1.2 Europska komisia

A4

Eurdpska komisia je najvyssi vykonny organ EU, ktory disponuje najvy$sim stupiiom
nadnéarodnosti spomedzi spominanych troch institicii. Komisia sa zameriava na
presadzovanie spolocného europskeho zaujmu, ako aj svojej vlastnej pozicie. Eurdpska
komisia je riadena skupinou 27 komiséarov, zastupujicich jednotlivé &lenské krajiny EU, na
Cele ktorych stoji predseda komisie. V sucasnosti je predsednickou komisie Ursula von der
Leyen. Clenovia Eurépskej komisie sti povinni zloZit’ slavnostny sl'ub, ktorym sa zavizuju
dodrziavat’ zmluvy a Chartu zakladnych prav EU a zaroveii vykondvat' svoje povinnosti
Giplne nezavisle a vo vieobecnom zaujme EU. Komisari musia teda opustit’ narodné zaujmy

svojich krajin a konat’ v zaujme EU. Eurdpska komisia sa deli na generélne riaditel’stva (DG

33 BOUWEN, Pieter. Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access. [cit. 2023-03-
14]. s. 2-12.Dostupné na: https://cadmus.cui.cu/bitstream/handle/1814/318/sps20015.pdf
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— Directorate General), ktoré su zodpovedné za rozne oblasti politiky EU. Generdlne
riaditel'stva sa d’alej delia na riaditel'stva (Directorates) a nasledne oddelenia (Units).>*

Podl’a teorie pristupu su pre komisiu kl'icové informacie o eurdpskom vSeobecnom
zadujme, ktoré jej pomahaju definovat’ a nasledne presadzovat’ spolo¢ny eurdpsky zaujem.
Odborné znalosti su pre komisiu takisto vel'mi ddlezité, vzh'adom na to, Ze len ona mé pravo
legislativnej iniciativy a je zodpovedna za prvotnu formuléaciu legislativnych navrhov. Podl'a
Bouwena je v ramci komisie preferované individualne konanie velkych individudlnych
korporatov, ktoré maju zvicsa najvyssi stupent pristupu k tejto institacii.>

Podl'a Seba a Macejaka su z pohladu lobistov a zaujmovych skupin v ramci komisie
najzaujimavejsi takzvani uradnici (desk officers), ktori pripravuji podkladové materialy
k jednotlivym legislativnym navrhom. Aby si komisia dokézala zabezpecit potrebné
informacie pre rozhodovanie vo vlastnej rézii, obracia sa ¢asto prave na privatny sektor alebo
mimovladne organizacie. Uradnici su preto otvoreni komunikacii so zdujmovymi
skupinami. Komisia takisto vytvara podmienky na zapojenie sa do legislativneho procesu
pre sukromny sektor prostrednictvom expertnych a pracovnych skupin, v rdmci ktorych sa
stretavaju zainteresované strany, ktorych sa legislativny navrh tyka. Pomocou tychto skupin
komisia ziskava potrebné informacie z praxe, vd’aka ktorym moze prijimat’ legislativu, ktora
reflektuje potreby a zaujmy zainteresovanych stran. Popri oficialnych praktikach (expertné
a pracovné skupiny) vyuzivaji na pdde Europskej komisie lobisti aj neoficidlne praktiky,
ktoré su plne legalne. Jednou z neoficidlnych taktik je osobny kontakt lobistu a uradnika,
ktory sa priamo podiela na tvorbe legislativy, kedy sa lobista snazi uradnika presvedcit, aby
zakomponoval nim navrhované zmeny priamo do legislativneho navrhu.>¢

Postupom ¢asu sa na pode komisie etablovali zdujmové skupiny, ktoré komisia povazuje
za overené a doveryhodné, a preto najcastejSie udrziava kontakty prave s tymito skupinami.
Tieto skutoCnosti viedli k vzniku sekundarneho lobingu na pdde komisie. Neetablované
spoloc¢nosti, respektive zaujmové skupiny lobuju tie zdujmové skupiny, ktoré si na pdde
komisie najaktivnejSie a udrzuju s nou pravidelné kontakty. Touto cestou sa snazia presadit’

svoje zaujmy a navrhy, ktoré by inak neboli komisiou vypocuté.>’

% EUROPSKA  KOMISIA. Organizaéna  $truktara.  [cit.  2023-03-14].  Dostupné  na:
https://commission.curopa.cu/about-european-commission/organisational-structure sk

3> BOUWEN, Pieter. Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access. [cit. 2023-03-
14]. s. 24-35. Dostupné na: https://cadmus.cui.cu/bitstream/handle/1814/318/sps20015.pdf

56 SEBO, Jan —- MACEJAK, Stefan. Zaujmové organizdcie a lobing. (2008). s. 191-197.

57 SEBO, Jan —- MACEJAK, Stefan. Zaujmové organizdcie a lobing. (2008). s. 191-197.
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3.1.3 Europsky parlament

Europsky parlament je organ EU, ktory splia nadnarodné aj medzivladne
charakteristiky. V stcasnosti ma EP 705 poslancov rozdelenych do 7 politickych skupin a 1
technickej skupiny. NajvacSou politickou skupinou je EPP (Eurdpska l'udova strana), ktora
ma 176 Clenov. Poslanci EP su takisto rozdeleni do 20 Specializovanych stalych vyborov,
v ramci ktorych vypracuvaji, menia a prijimaji legislativne navrhy a iniciativne spravy.
Kazdy vybor pozostava z 25 az 88 poslancov (poslankyn) EP amé svojho predsedu
(predsednicku), predsednictvo a sekretariat.’® Hlavné funkcie EP spocivaju v legislativne;j,
kontrolnej arozpoctove] pravomoci. Vdaka Maastrichtskej zmluve zroku 1992
a Amsterdamskej zmluve z roku 1997 sa posilnilo postavenie EP v legislativnom procese
EU, ktoré bolo predtym velmi obmedzené. Maastrichtska zmluva zaviedla
spolurozhodovaci pristup, ktory bol neskor Lisabonskou zmluvou premenovany na riadny
legislativny postup, v ktorom ma EP a Rada EU rovnako ddleZité postavenie. EP mozZe
vramci riadneho legislativneho procesu vyjadrit svoj suhlas/nesuhlas s legislativnym
navrhom a taktiez k nemu vypracovat’ pozmenujice navrhy.>

Podla Bouwena su pre EP kliové informacie, ktoré mu napomahaji pri
vyhodnocovani legislativnych névrhov, ktoré predklada Eurdpska komisia. Ako priamo
voleny organ EU, by mal EP nahliadat’ na legislativne navrhy z eurépskej perspektivy
a vyhodnocovat’ vplyv navrhovanej legislativy na priestor Europskeho jednotného trhu.
Vzhladom na tieto skutocnosti st pre EP ddlezit¢ informdacie o eurépskom vSeobecnom
zdujme. Poslanci EP, reprezentujici jednotlivé ¢lenské krajiny, su voleni v priamych
vol'bach na narodnej Grovni. Aby zvysili svoje Sance na opitovné zvolenie do EP, potrebuji
poslanci disponovat’ informaciami o potrebach a preferenciach svojich voliCov. Preto su
informacie o domacom vseobecnom zaujme d’al§im kI'aiCovym pristupovym statkom, ktory
EP vyZaduje od privatneho sektora. Obchodné spolocnosti, ktoré nevykonéavaji lobisticku
¢innost’ individudlne, ale naopak prostrednictvom C¢lenstva v réznych obchodnych
zdruzeniach, maju zvicSa najvacsi pristup k EP. Eurépske obchodné zdruzenia st

v ziskavani pristupu k EP najuspeSnejSie, vzhladom na efektivitu, s ktorou dokéazu

58 EUROPSKY PARLAMENT. Organizacia. [cit. 2023-03-15]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/organisation-and-rules/organisation

5 EUROPSKY PARLAMENT. Pravomoci apostupy. [cit. 2023-03-15]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/powers-and-procedures
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poskytnut’ informécie o eurdpskom vSeobecnom ziujme, ktory je najdolezitejSim
pristupovym statkom EP.%°

Pre korporaty, ale aj iné zaujmové skupiny si vybory, do ktorych st poslanci EP
rozdeleni, vstupnou branou k presadeniu ich zaujmov na pdde EP. Kazdy legislativny navrh,
ku ktorému sa ma EP vyjadrit’ je priradeny vyboru, ktorému prinalezi problematika navrhu.
Vybory si nasledne volia spravodajcu, ktory je zodpovedny za pripravu dodatkov k danému
navrhu. Nasledne o dodatkoch hlasuje vybor a findlny dokument je potom posunuty na
plenarne zasadnutie EP. Prvou moZznostou ovplyvnenia legislativneho procesu je
presvedcenie spravodajcu, aby zahrnul navrhy a zmeny lobistu priamo do navrhovanych
dodatkov EP k danému legislativnemu navrhu. T4ato moznost’ vyzaduje dlhoro¢né skusenosti
a vel'mi dobré osobné kontakty, preto nie je vzdy uspeSna. Ak sa lobistom spravodajcu
nepodari presvedCit, pokuSaju sa o ovplyvnenie poslancov, ktori su sucastou daného
vyboru. Pomocou organizovania roznych semindrov, konferencii a okrtihlych stolov so
zastupcami vSetkych zainteresovanych skupin sa lobisti snazia ovplyvnit' hlasovanie
o legislative v danom vybore. Prostrednictvom tychto stretnuti sa spolo¢nosti snazia
presvedcit’ poslancov o spravnosti a dolezitosti zmien a dodatkov, ktoré by podl'a nich mali
byt zahrnuté v navrhu dodatkov k urCitému legislativnemu ndvrhu. V pripade, ze
presviedCanie spravodajcu a poslancov nie je uspesné, mozu lobisti tento proces opakovat
v druhom C¢itani, no len v tom pripade, ak nedojde v prvom ¢itani ku kompromisu medzi EP
a Radou EU.°!

Dalsim spésobom lobovania na pdde EP je udrZiavanie kontaktov s uréitymi
politickymi kruhmi v ramci politickych skupin v EP. Predsedovia jednotlivych vyborov
predstavuju najCastejSie kontaktované osoby, pretoze tzko spolupracuji so spravodajcami
amoézu tak znacne ovplyvnit’ vyvoj daného legislativneho navrhu. V pripade zavaznych
legislativnych zmien sa korporaty snaZia opierat’ aj o ideologické delenie politickych skupin,
kedy sa snazia presvedCit’ predsedu skupiny, pripadne jeho blizkych spolupracovnikov

0 spravnosti svojich zamerov.5?

%0 BOUWEN, Pieter. Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access. [cit. 2023-03-
18]. s. 20-35. Dostupné na: https://cadmus.eui.cu/bitstream/handle/1814/318/sps20015.pdf

61 SEBO, Jan —- MACEJAK, Stefan. Zaujmové organizdcie a lobing. (2008). s. 184-191.

62 SEBO, Jan —- MACEJAK, Stefan. Zaujmové organizdcie a lobing. (2008). s. 184-191.
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3.1.4 Rada Eurdpskej unie

V silnom kontraste s Eurépskou komisiou, spiia Rada EU skér medzivladne
charakteristiky ako tie nadnarodné. Clanok 16, Hlava I Zmluvy o Eurépskej tnii hovori, Ze
»Rada sa sklada z jedného zéstupcu kazdého ¢lenského Statu na ministerskej trovni, ktory
moze zavizovat' vladu prislusného ¢lenského $tatu a hlasovat’ za fu.“®® Rada teda nema
stalych €lenov, ale stretava sa v 10 roznych zloZeniach podl'a prerokuivanej oblasti politiky.
Ministri, ktori st podla oblasti politiky vysielani ¢lenskymi §tatmi sa schadzaji, aby
prerokuavali, menili a prijimali pravne predpisy a koordinovali politiky ¢lenskych statov EU.
Obsah a formu rokovani urcuje §tat, ktory v danej chvili Rade predseda. Predsednictvo sa
obmiena kazdych 6 mesiacov a predsedom Rady je vzdy jeden z Clenskych Statov. Za
pripravu a koordinciu ¢innosti zasadnuti Rady EU zodpoveda vybor stalych predstavitel'ov,
respektive COREPER, ktory sa schadza raz tyzdenne vo dvoch formaciach. COREPER sa
sklada zo staleho predstavitel'a a zastupcu staleho predstavitel’a so Statitom vel'vyslanca pri
EU. Dalsim podpornym organom Rady EU st vysoko $pecializované pracovné skupiny
a vybory, ktoré moézu byt stile alebo vytvorené ad hoc na konkrétny ucel a nasledne po
splneni ulohy zruSené. V ramci pracovnych skupin védcSinou podsobia odbornici
z jednotlivych narodnych ministerstiev, ktori spolu so zastupcami Statov posobiacimi na
stalych zastupeniach pri EU haja svoje narodné zaujmy.6* 65

Vzhl'adom na to, ze v Rade prevlada vplyv narodnych zaujmov je potrebné, aby ¢lenské
Staty poznali svoje narodné, respektive domace zdujmy. Preto vyzaduju ¢lenovia Rady od
korporatnych aktérov najma informacie o vSeobecnom domacom zaujme. Tento pristupovy
statok im umoznuje oboznamit’ sa s potrebami a zaujmami na pdde domaceho trhu
a domacej politickej arény, ¢o im pomaha pri reprezentacii narodného zdujmu. Rada EU
predstavuje legislativny a takisto exekutivny organ, spolu s Eurdpskou komisiou je
zodpovedna za implementaciu legislativy EU. V praxi to znamena, 7e ¢lenské $taty, ktoré su
v ramci Rady reprezentované, musia efektivne implementovat’ rozhodnutia prijaté na pode
EU do narodnej legislativy. Toto je d’alsi dévod, predo st pre Radu EU délezité informacie

o domacom vSeobecnom zaujme, ktoré neskdr v legislativnom procese ul'ahcuji

6 EUROPSKA UNIA. Zmluva o Eurdpskej unii. [cit. 2023-03-16].  Dostupné na: https:/eur-
lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

64 EUROPSKA UNIA. Rada Eurdpskej tnie. [cit. 2023-03-16]. Dostupné na: https:/european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/council-
european-union_sk

65 EUROPSKA UNIA. Zmluva o Eurdpskej unii. [cit. 2023-03-16].  Dostupné na: https:/eur-
lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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implementaciu pravidiel EU. Predsednictvo a Generédlny sekretariat Rady dodavaju tejto
inStitacii nadndrodny charakter. Generalny sekretariat Rady poskytuje asistenciu predsedovi
Rady a administrativnu podporu v ramci réznych stretnuti. Tieto skutoCnosti vysvetl'uju,
pre¢o sa Rada EU, napriek tomu Ze ma hlavne medzivladny charakter, zaujima nielen
o informécie o doméacom vSeobecnom zaujme, ale aj o tie o europskom vseobecnom zaujme.
Podobne ako v EP, je na pode Rady preferované kolektivne konanie korporatov v ramci
obchodnych zdruZeni. Vzhl'adom na to, Ze Rada ma medzivladny charakter a st pre fu
kl'ai¢ové informécie o domacom vSeobecnom zaujme, maju najvacsiu Sancu na ziskanie
pristupu prave narodné obchodné zdruzenia. Rovnako doélezit¢ su pre Radu korporaty
z domaceho prostredia, pretoze majii velky vplyv na ekonomiku danej krajiny. Clenovia
Rady jednotlivych krajin st va¢Sinou otvoreni najmé tymto aktérom z domaceho prostredia
a davaju im najvicsi priestor na konzultaciu. %

Rada EU, ako jeden zorganov EU, neposkytuje podnikom vela prilezitosti na
ovplyvnenie svojich aktivit arozhodnuti. Existuji vSak urc¢it¢ komunikacné kanaly,
pomocou ktorych mézu korporaty presadit’ svoje zaujmy. NajpouzivanejSim spdsobom
ovplyviiovania je presadzovanie individudlnych zdujmov spolo¢nosti na domacej pdde, a to
konkrétne doruc¢enim ndzorov kompetentnému ministrovi. Korporaty sa touto technikou
snazia posundt’ svoje nazory a zaujmy do diskusie na urovni Rady EU. Kontakty lobistov
a Radou EU prebichaju bud’ prostrednictvom priamych stretnuti — minister a lobista, alebo
na stretnutiach pracovnych skupin, skladajucich sa z odbornikov z prislusného ministerstva,
ktoré sa zaobera oborom, ktory predstavuje ciel lobistu.

Dalsi zo sposobov, ako sa mozu korporatne zaujmové skupiny presadit’ na pode Rady,
je dostat’ sa na Girovef partnera staleho zastupenia pri EU danej krajiny. Staty, ktoré chcu
pomahat’ spolo¢nostiam na svojom uzemi, zvyknl udrziavat’ na urovni staleho zastipenia
dobré vztahy s lobistami, ktori reprezentujii zaujmy tychto spolocnosti. Zastupcovia na
stalych zastapeniach pri EU nasledne vytvaraju pracovné skupiny so zastupcami
obchodnych spolo¢nosti, ktoré sluzia ako priestor na vymenu informacii a postojov,
tykajicich sa aktualnych problematik. Takyto typ spoluprace podporuje aj spolupracu
zdujmovych skupin s EP, pretoze ak ddjde k osvojeniu nazorov zaujmovej skupiny

predstavitelmi narodnej urovne vramci Rady arovnako europoslancami, je mozné

% BOUWEN, Pieter. Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access. [cit. 2023-03-
16]. s. 30-35. Dostupné na: https://cadmus.cui.cu/bitstream/handle/1814/318/sps20015.pdf
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dosiahnut’ jednohlasny postoj dané¢ho §tatu na trovni oboch zakonodarnych institicii — Rada

EU a EP.¢7

3.2 [Eurodpska iniciativa tykajuca sa transparentnosti a register

transparentnosti

Siim Kallas, toho ¢asu podpredseda Eurdpskej komisie pre administrativne zalezitosti,
audit a boj proti podvodom predstavil 3. marca 2005 iniciativu komisie, ktord mala posilnit’
transparentnost’ rozhodovacich procesov institucii EU. Cielom tejto iniciativy bolo ,,zaat
diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi stranami o spdsoboch zvySenia transparentnosti
v suvislosti s finanénymi prostriedkami Spolocenstva, o konzultaciach s obcianskou
spolo¢nost’ou a o ulohe lobistov a mimovladnych organizacii v rozhodovacom procese na
trovni EU.“68

9. novembra 2005 prijala Eurdpska komisia eurdpsku iniciativu za transparentnost’ a 3.
maja 2006 bola uverejnena Zelena kniha o eurdpskej iniciative za transparentnost’. V Zelene;j
knihe sa uvddza zdmer komisie vytvorit’ internetovy portal, ktory mal sluzit ako
,dobrovolny registracny systém pre vSetky zaujmové skupiny a lobistov, ktori sa chct
zG&astnit’ na konzultaciach o iniciativach EU.*“6

V roku 2011 bol spusteny internetovy portal s nazvom The Transparency Register,
ktory je spravovany spoloéne Eurdpskym parlamentom, Eurépskou komisiou, a Radou EU.
Predstavuje ,,online databazu, ktora obsahuje zoznam skupin a organizicii, ktoré sa snazia
ovplyvnit vypracovanie alebo implementaciu politiky a legislativy EU.“7 Poskytuje
informacie o tom, aké zdujmy su zastGpené na pdde EU, vkoho mene si zaujmy
reprezentované, a takisto informacie o finanénych al'udskych zdrojoch potrebnych na
reprezentaciu tychto zdujmov.

Na pdde EU posobi podla registru transparentnosti viacero typov organizovanych
zaujmov, ktorymi su: konzultacné spolo¢nosti, pravnické spolo¢nosti, samostatne zarobkovo
¢inni konzultanti, podniky a skupiny, obchodné a podnikatel’ské asocidcie, odborové zvizy

a profesijné zdruzenia, mimovladne organizicie, think-tanky a vyskumné inStitucie,

67 SEBO, Jan —- MACEJAK, Stefan. Zaujmové organizdcie a lobing. (2008). s. 198-199.

68 PAVLOVIC, Branislav — SLOVAKOVA, Veronika — LIPKOVA Dana. Lobing v Eurdpskej tinii. (2006). s.
64.

6 EUROPSKA KOMISIA. Zelena kniha: Eurdpska iniciativa tykajiica sa transparentnosti. [cit. 2023-02-06].
Dostupné na: https://op.europa.cu/sk/publication-detail/-/publication/1e468b07-27ba-46bc-a613-
0ab96fc10aa9

70 EUROPSKY PARLAMENT. Lobistické skupiny a transparentnost. [cit. 2023-02-26]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/sk/transparency/lobby-groups

33



akademické institucie, organizacie zastupujuce cirkvi a nabozenské spolocenstva, zdruzenia
verejnych organov, subjekty zriadené tretimi krajinami, iné organizacie, verejné alebo
zmieSané subjekty.

K 26.2.2023 bolo vregistri transparentnosti zaregistrovanych celkovo 12 534
zdujmovych skupin. Najvicsie zastlipenie mala podnikatel'skd sféra, ktord bola dokopy
zastipena 6 714 organizdciami, zcoho boli podniky a skupiny zastupené 3 080
organizaciami. Tato Statistika len potvrdzuje vyznam arozsah zapojenia obchodnych

spolo¢nosti do rozhodovacich procesov na pode EU.”!

Skupina Pocet
konzulta¢né spolo¢nosti 555
pravnické spolocnosti 85
samostatne zarobkovo ¢inni konzultanti 141
podniky a skupiny 3080
obchodné a podnikatel'ské asocidcie 2 650
odborové zvézy a profesijné zdruzenia 984
mimovladne organizacie 3501
think-tanky a vyskumné inStitacie 569
akademické institlicie 309
organizacie zastupujuce cirkvi a ndbozenské spolocenstva 48
zdruZenia verejnych organov 154
subjekty zriadené tretimi krajinami 2
iné organizacie, verejné alebo zmieSané subjekty 456

Tabul’ka &. 2 — Zaujmové skupiny v EU, Prameii: EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit.
2023-02-26]. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View

I EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-02-26]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View
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4 Lobing spolo¢nosti BASF v Eurdpskej unii

Spolo¢nost’ BASF (Badische Anilin und Soda Fabrik) je nadnarodna spolo¢nost
zalozena vroku 1865, so sidlom v nemeckom Ludwigshafene. BASF pdsobi najmi
v chemickom priemysle vo viac ako 90 krajinach sveta a zamestnava viac ako 110 000 l'udi.
BASF group je tvorena 248 spolo¢nost'ami, na vrchu ktorych stoji BASF SE. ,, My tvorime
chémiu“ — toto su slova tvoriace slogan najvicsieho chemického producenta na svete.”?
Tento nadnarodny aktér je vSak zodpovedny aj za vyrobu toxickych PFAS (perfluérované a
polyfludrované alkylsulfonaty) latok, ktoré¢ su zname aj ako ,,vecné chemikalie”, za
znecistovanie zivotného prostredia a v neposlednom rade za obrovsku uhlikovl stopu,
vzhl'adom na vysoku zavislost’ na fosilnych palivach. Napriek tomu, ze BASF pozaduje, aby
bol ,,stimulovany* vyvoj bezpe¢nejSich a viac udrzateI'nych alternativ, nad’alej pokracuje vo
vyrobe spotrebnych toxickych latok doma 1 v zahrani¢i. Zatial’, o sa jej politické konexie
rozsiruju a politicky vplyv rastie znarodnej Urovne na ti eurdpsku, spolocnost’ nie je
schopna nahradit’ nebezpecné latky bezpecnymi chemikaliami. Vdaka svojmu niekol’ko-
milionovému rozpoctu na lobing, vyuzivaniu tretich stran na lobovanie a aktivnej sieti
priemyselnych spojencov, sa jej dari spomalovat’ proces prijimania reforiem nariadeni EU,
akou je napriklad revizia nariadenia REACH (nariadenie o registracii, hodnoteni, autorizacii
a obmedzovani chemickych latok), ktora je v sti¢asnosti viac nez potrebna.”

BASF je sice najvacsim chemickym producentom na svete, ale ma vel'mi d’aleko od
prvenstva v oblasti ochrany Zzivotného prostredia. Podl'a spravy Svédske; mimovladnej
organizacie ChemSec zroku 2022, vyrdba spolocnost BASF 25 perzistentnych latok,
z ktorych 11 patri medzi ,,veéné chemikalie“.”* BASF &eli kritike najmé z toho dovodu, Ze
nevyrad’uje zo svojho portfolia produkty, ktoré su vyrabané pomocou tychto nebezpecnych
latok. ChemSec zéaroven tvrdi, Ze BASF disponuje bezpecnejSimi alternativami svojich
produktov, no nesnazi sa ich predavat’ svojim zdkaznikom. Na ,,net-zero tranforméciu®, ¢ize
prechod k zniZeniu emisii sklenikovych plynov ¢o najblizsie k nule, vyclenilo BASF €400

milidnov na obdobie jedného roka. Tato investicia sa vSak zdd byt pomerne nizka

2. BASF. Organization. [cit. 2023-03-27]. Dostupné na: https://www.basf.com/global/en/who-we-
are/organization.html

73 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
03-28]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf

74 CHEMSCORE. ChemScore report card 2022 BASF. [cit. 2023-03-28]. Dostupné na:
https://chemscore.chemsec.org/reports/basf-2022/
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v porovnani s inymi. Za rok 2022 dosiahli trzby BASF 87,3 miliard eur, popri ¢om sa
spolo¢nost’ chysta uskuto&nit’ novu investiciu v Cine v hodnote 10 miliard eur.”

Na pode EU sa pripravuje mnozstvo novych nariadeni z oblasti chemického priemyslu,
ako stcast’ Eurépskej zelenej dohody. PFAS latky su predmetom iniciativy na urovni EU,
zatial’ o iné nebezpecné latky by mali byt predmetom prisnejSej regulacie v ramci revizie
nariadeni REACH a CLP (nariadenie o klasifikacii, oznacovani a baleni latok a zmesi).
Spolo¢nost BASF ma dlht historiu v boji s progresivnou regulaciou chemickych latok.
Podl'a Corporate Europe Observatory je lobisticky boj proti pdvodnému nariadeniu REACH,
ktoré bolo prijaté v roku 2006, jednym z najspornejSich. BASF bola jednym z europskych
podnikov, ktoré najagresivnejSie bojovali proti prijatiu tohto nariadenia, ¢o je vo velkom
rozpore so samo vyhlasenym zavdzkom BASF k udrzatelnosti. Tvrdenie, ze REACH by
viedlo k ,,deindustrializacii Europy*, umiestiiovanie svojich expertov priamo do prislusnych
politickych odvetvi, mobilizacia priemyselnych spojencov — toto vSetko vyuzivalo BASF
v tom ¢ase na ovplyvitovanie rozhodnuti na pode EU.

Postoj BASF ostal v sucasnosti takmer nezmeneny, spolo¢nost’ sice tvrdi, Ze podporuje
navrhované chemické reformy, no na druhej strane moézeme konStatovat’, ze jej lobistické
vyjadrenia st viac menej v jej vlastnom zdujme. Svojimi vyjadrenia vola BASF po globalne;j
reforme, o je spolahlivym sposobom, ako oddialit’ zmysluplné zmeny v odvetvi. BASF sa
taktieZ snaZi politikov odradit’ od prijatia navrhovanych reforiem réznymi verejnymi
vyjadreniami, na ktorych hovori o .zniZeni financovani svojich operacii v EU“, o
»permanentnom zmensSovani BASF v Eurépe®, a taktiez o fakte, ze navrhované reformy

,,vytvaraju vel'ky otaznik o buducnosti chemickych latok v Europe.*7®

W

V nasledujtcich podkapitolach sa budeme venovat’ kI'aCcovym taktikdm, ktoré BASF

vyuziva na ovplyvnenie rozhodnuti instittcii EU.
4.1 Lobing prostrednictvom predstavitePov narodnej vlady

Prvou z kI'aiCovych lobistickych taktik BASF je lobing na ndrodnej urovni. Mozeme
konstatovat’, Ze BASF disponuje excelentnymi politickymi konexiami, naprie¢ réznymi
politickymi odvetviami a troviiami vlady Nemecka. BASF, ako vyznamny zamestnéavatel

v spolkovej krajine Porynie-Falcko udrziava s vlddou pravidelné kontakty, pomocou

75 BASF.  Annual Press  Conference. [cit.  2023-03-28]. s.13. Dostupné  na:
https://www.basf.com/global/documents/en/news-and-media/events/2023/full-year-

results/BASF _Presentation_Annual-Press-Conference 2023.pdf

76 FINANCIAL TIMES. BASF to downsize ,permanently‘ in Europe. [cit. 2023-03-28]. Dostupné na:
https://www.ft.com/content/f6d2fe70-16fb-4d81-a26a-3afb93e0bf57
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ktorych sa snazi presadzovat svoje zaujmy. Ako priklad mézeme uviest navstevy
ministerky-prezidentky Porynia-Falcka Malu Dreyer zavodov BASF v Ludwigshafene
a v Belgicku, vratane dvoch kontroverznych projektov — novy termindl skvapalneného
zemného plynu a spolo€ny podnik (joint venture) s Air Liquide na vyrobu vodika na pode
BASF Antwerp.”’ Dal§im politikom, s ktorym BASF udrzuje blizky vztah je Olaf Scholz,
sucasny nemecky kancelar. Generalny riaditel Martin Brudermiiller navstivil v novembri
2022 spolu s Olafom Scholzom Peking, ako sucast’ obchodnej delegécie, zlozenej z 12
generalnych riaditelov poprednych nemeckych korporatov. Cielom navstevy Ciny bolo
prejednanie hospodarskych vztahov Nemecka a Ciny, a zdroveii malo dojst’ k stretnutiam
¢inskych a nemeckych spolo¢nosti za zavretymi dverami. Na vel'mi podobnej navsteve sa
Brudermiiller zG¢astnil i v roku 2018, kedy sprevadzal kancelarku Angelu Merkel.”®

Po stretnutiach s predstavitelmi chemického priemyslu, vratane hlavnych
predstavitelov BASF, povedal vjanuari 2023 Olaf Scholz na stretnuti v Mainzi:
»ZabezpeCime, aby existoval Specialny format, prostrednictvom ktorého budeme hovorit’
o budticnosti priemyslu.“’”® Na stretnuti bola pritomna aj Malu Dreyer, ktord hovorila
0 ,,y0zvoji novej formy spoluprace medzi priemyslom a politikou a o spolo¢nych pristupoch
k rieSeniam*, ktoré sa mali tykat’ aj dosiahnutia uhlikovej neutrality.®? Rozsiahly pristup
BASF k najvy$sim nemeckym predstavitel'om potvrdzuje aj sprava od LobbyControl, podl'a
ktorej prebehlo medzi predstavitelmi BASF a predstavitelmi federalnej vlady Nemecka, v
obdobi od decembra 2021 do septembra 2022, minimélne 35 stretnuti.?' Konexie BASF
v Nemecku vSak siahaji eSte d’alej, v roku 2005 informoval nemecky tyzdennik Stern
o fakte, Ze vedenie BASF vie 0235 zamestnancoch, ktori zaroven zastavaju politicky
mandat. Najprominentnej$im z tychto zamestnancov bol Jiirgen Creutzmann, ktory v tom

Case zastaval funkciu podpredsedu parlamentu Porynia-Falcka a zaroven funkciu veduceho

""KOCKARTZ, Andreas. Die rheinland-pfilzische Ministerprisidentin Dreyer infromiert sich in Flandern iiber
LNG und erneuerbare Energien. [cit.2023-03-28]. Dostupné na: https://www.vrt.be/vrtnws/de/2022/09/06/die-
rheinland-pfaelzische-ministerpraesidentin-dreyer-informiert/

8 TOH, Michelle — COOBAN, Anna. Germany’s leader and top CEOs have arrived in Beijing: They need
China more than ever. [cit.2023-03-28]. Dostupné na: https://edition.cnn.com/2022/11/03/business/germany-
china-olaf-scholz-visit-trade/index.html

7 SUDDEUTSCHE ZEITUNG. Scholz und Dreyer: Chemische Industrie hat Schliisselrolle. [2023-03-28].
Dostupné na: https://www.sueddeutsche.de/politik/regierung-mainz-scholz-und-dreyer-chemische-industrie-
hat-schluesselrolle-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230116-99-241803

80 SUDDEUTSCHE ZEITUNG. Scholz und Dreyer: Chemische Industrie hat Schliisselrolle. [2023-03-28].
Dostupné na: https://www.sueddeutsche.de/politik/regierung-mainz-scholz-und-dreyer-chemische-industrie-
hat-schluesselrolle-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230116-99-241803

81 DECKWIRTH, Christina — KATZEMICH, Nina. Pipelines in die Politik: Die Macht der Gaslobby in
Deutschland.  [cit.  2023-03-28]. s.  83. Dostupné na:  https://www.lobbycontrol.de/wp-
content/uploads/gaslobby-studie-lobbycontrol.pdf
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uctovnika pre dcérske spolo¢nosti BASF. Creutzmann poprel akykol'vek konflikt zdujmov
a tvrdil, Ze ak ma vedenie BASF nejaku politicki obavu, tak oslovi priamo nemeckého
kancelara, v tom ¢ase Gerharda Schrodera.??

Mnohé politické strany posobiace na pdde EU av jej ¢lenskych krajinach vyuzili
pandémiu COVID-19 a ruskt invaziu na Ukrajine ako dévod na ziadanie odloZenia alebo
dokonca zamietnutia legislativnych navrhov. Jedna sa najmé o navrhy, tykajiice sa novej
environmentalnej regulacie v rdmci Eurdpskej zelenej dohody, akym je napriklad REACH
a stratégia ,,Z farmy na stol“. Tento trend bolo mozné pozorovat aj unemeckych
predstavitelov. V aprili 2022 umiestnili poslanci EP zo stredopravicovych nemeckych stran
CDU (Krestanskodemokraticka unia Nemecka) a CSU (Krestanskosocialna tUnia
v Bavorsku) reviziu REACH na zoznam environmentélnych a socialnych navrhov EU, ktoré
by mali byt odlozené. Ako hlavny dovod uvadzali vojnu na Ukrajine.®® Jeden z poprednych
nemeckych poslancov EP, ktory je sucastou politickej strany EPP pozaduje, aby k ziadne;j
revizii nariadenia REACH nedoslo. Viceprezidentka EPP predlozila predsednicke komisie
Ursule von der Leyen ,,legislativne embargo* na nové legislativne névrhy, vratane REACH,
ktoré ,,8kodia* biznisu.®* Revizia nariadenia REACH bola su¢ast'ou programu Komisie na
rok 2023,% zatial’ bola v§ak odloZena do posledného kvartalu tohto roku.

Moézeme konStatovat’, Ze si ur€iti politicki predstavitelia osvojili lobistické vyjadrenia
BASF o tom, ako by nové nariadenia nemali Skodit’ priemyselnej vyrobe. Natlak sice podl'a
vSetkého prichddzal z Berlina, no zasluhu na findlnom rozhodnuti mé& aj nemecka
predsednicka komisie von der Leyen spolu so svojim timom. Podl'a medialnych sprav von
der Leyen oznamila odloZenie revizie REACH v skupine poslancov EP, ktori st ¢lenmi
nemeckych politickych stran CDU a CSU.%¢ Diskusia pri okrithlom stole o implementacii
stratégie EU o chemickych latkach, ktora sa uskutoénila len nedavno, je signifikantnym
ukazovatel'om otvorenosti komisie voci chemickému priemyslu. Komisar Thierry Breton,

ktory je zodpovedny spolu s d’al§imi za reviziu nariadenia REACH, je zndmy ako odporca

82 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
03-30]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf

83 CDU/CSU-GRUPPE IM EUROPAISCHEN PARLAMENT. Positionspapier der CDU/CSU-Gruppe:
Biirokratiemoratorium jetzt! [cit. 2023-03-31]. Dostupné na:
https://www.cducsu.eu/sites/www.cducsu.eu/files/downloads/positionspapiere/eu_buerokratie dt.pdf

8 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
03-30]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf

8 EUROPEAN COMMISSION. Commission work programme 2023. [cit. 2023-03-31]. Dostupné na:
https://commission.curopa.cu/system/files/2022-10/cwp_2023.pdf

8 GRABITZ, Markus. Considering industry impact: Commission wants to put REACH on hold. [cit. 2023-03-
31]. Dostupné na: https://table.media/europe/en/feature/consideration-for-industry-commission-wants-to-put-
reach-on-hold/
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tejto reformy. V rdmci diskusie dal Breton priestor generdlnemu riaditelovi BASF, aby
v diskusii reprezentoval chemicky priemysel. Breton diskusiu nasledne opustil bez toho, aby

si vypocul akékol'vek iné postrehy, vratane tych od ob&ianskej spolo¢nosti.’”

4.2 Jeden z najviacsich korporatnych lobistov

(24

Podl'a LobbyFacts je spolocnost BASF jednym z najvacSich korporatnych aktérov
¢innych na pode EU. Z hladiska vynaloZenych finanénych prostriedkov na lobing je BASF
na 12. mieste spomedzi vSetkych spolo¢nosti ¢innych v Bruseli. Medzi rokmi 2011-2021
vynalozil tento korporat na lobisticku ¢innost’ v EU 29,6 az 31,1 miliona eur. Za rok 2022
sa vydavky BASF na lobing vy$plhali na ¢iastku 3 az 3,5 miliona eur.®®

Spolo¢nost’ BASF sa snazi svoje zaujmy presadzovat’ najma pomocou technik priameho
lobingu, &iZze priamym kontaktom s politikmi EU. BASF disponuje najva¢sim poétom (19)
preukazov, na zdklade ktorych maja lobisti z BASF umozneny pristup do EP.% Napriek
tomu, ze nie vSetci poslanci EP publikujii zoznamy stretnuti s lobistami, bolo od jala 2019
doteraz nahlasenych spolu 53 stretnuti medzi 33 poslancami EP a lobistami BASF, ktoré sa
tykali roznych tematik. Z celkového poctu stretnuti, prebehlo 15 stretnuti medzi BASF a 6
nemeckymi poslancami EP z politickej strany EPP.%

Ako priklad priameho lobingu spolo¢nosti BASF mézeme uviest’ pripad z roku 2021,
kedy na svete eSte zarila pandémia COVID-19. Protiepidemické opatrenia vSak BASF
neodradili a spolo¢nost’ zorganizovala online ochutnavku vin s vybranymi poslancami EP.
V pripade suhlasu poslanca zGc¢astnit’ sa na tomto online stretnuti mu bol spolo¢nost'ou
BASF zaslany set 6 vin na ochutnavku, ktora sa mala uskuto¢nit’ prostrednictvom dvoch
video-stretnuti spolu s vybranymi zamestnancami BASF a someliérom spolo¢nosti BASF.
Na tychto stretnutiach malo byt preberané, ako by mohla priniest’ stratégia ,,Z farmy na sto1*
nové prilezitosti a vyzvy pre vyrobcov vina a farmarov.’!

Podl'a LobyFacts prebehlo od roku 2014 medzi BASF a Eurépskou komisiou 43

stretnuti na najvysSej urovni. Napriek tomu, ze BASF nie je Castym ndvStevnikom Eurdpske;

87 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
03-31]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf

8 LOBBYFACTS. BASF SE. [cit. 2023-04-01]. Dostupné na: https://www.lobbyfacts.eu/datacard/basf-
se?rid=7410939793-88&sid=174689

8 EUROPEAN COMMISSION. Transparency register. [cit. 2023-04-01]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=en&action=prepare View

% INTEGRITY WATCH EU. Parliament meetings. [cit. 2023-04-01]. Dostupné na:
https://www.integritywatch.eu/mepmeetings

°1 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. BASF winning MEPs in COVID times. [cit. 2023-04-01].
Dostupné na: https://corporateeurope.org/en/2021/02/basf-wining-meps-covid-times
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komisie, absolvovala tato spolocnost’ stretnutia s 11 réznymi komisarmi. Spomenutia
hodnym je stretnutie z jula 2020, na ktorom sa zicastnilo aj 9 ¢lenov kabinetu predsednicky
Eurépskej komisie Ursuly von der Leyen.”> Mozeme teda konStatovat’, Ze pristup BASF
k indtitaciam EU nie je zanedbatelny, a to aj vzhPadom na rdzne lobistické konzultaéné
a pravnickeé firmy, ktoré pracuju pre BASF. V rokoch 2011-2021 pracovalo pre BASF a jej
dcérske spolocnosti 15 takychto firiem, vratane Burson Cohn & Wolfe, Edelman, EPPA a
FTI Consulting. Nedostatkom registru transparentnosti je fakt, ze o lobistickej Cinnosti
vykonavanej tymito spolo¢nostami v mene BASF nie su dostupné informéacie. Zaujimavym
faktom je skuto¢nost’, Ze BASF momentélne nedeklaruje ziadne sprostredkovatel'ské firmy,
no spolo¢nosti Fourtold a Hanover Communications uvadzaju BASF ako svojho klienta.
BASF, ako spolo¢nost’ zaregistrovand v registri transparentnosti, by mala deklarovat’
vSetkych sprostredkovatel'ov a zdroveil by mali byt vSetky jej dcérske spolocnosti
zoskupené pod jednym zaznamom. Podl'a Corporate Europe Observatory neboli tieto
podmienky dodrzané¢ a 13.3.2023 bola podand staznost adresovand registru

transparentnosti, ktora upozorfiuje na tieto skuto¢nosti.”
4.3 Lobing prostrednictvom tretich stran

NeoddeliteInou stcastou politického vplyvu nadnarodnej spolocnosti BASF na pode
EU je jej ¢lenstvo v mnohych vplyvnych priemyselnych asociaciach, akymi st CEFIC
(Eurdpska rada chemického priemyslu), VCI (Zvdz chemického priemyslu), BDI (Federacia
nemeckého priemyslu), ERT (Eurdpsky okrthly stdl priemyselnikov) a CropLife Europe.
Nasledujuca cast' je zamerana na lobisticki ¢innost’ spolo¢nosti BASF pomocou

spominanych zdruzeni.
4.3.1 CEFIC (European Chemical Industry Council)

CEFIC, respektive Europska rada chemického priemyslu je podla vlastnych deklaracii
v registri lobistov EU na prvom mieste, ¢o sa tyka vynalozenych finanénych prostriedkov
na lobistickt ¢innost’. Toto prvenstvo sa jej dari drzat' uz niekol’ko rokov a jej lobisticky

rozpodet na rok 2022 v EU predstavoval 10,4 miliona eur.* Eurdpska rada chemického

%2 LOBBYFACTS. BASF SE. [cit. 2023-04-01]. Dostupné na: https://www.lobbyfacts.eu/datacard/basf-
se?rid=7410939793-88&sid=174689

9 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
04-01]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf

% LOBBYFACTS. European Chemical Industry Council. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://www.lobbyfacts.eu/datacard/european-chemical-industry-council ?rid=64879142323-90&sid=171809
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priemyslu bola zalozena v roku 1972 a prezentuje sa ako ,,hlas pre velké, stredné¢ a malé
chemické podniky v Europe*“.”® Predsedom CEFIC je Martin Brudermiiller, ktory je zaroveh
generalnym riaditelom BASF, ¢o pre samotnu spolo¢nost’ predstavuje velku vyhodu.’®
Predsednictvo v CEFIC poskytuje generdlnemu riaditel'ovi BASF totiz d’alSiu platformu,
pomocou ktorej sa dokaze dostat’ k najvyssie postavenym predstavitelom deciznej sféry EU.
Od decembra roku 2014 prebehlo medzi CEFIC a Europskou komisiou 149 stretnuti na
najvyssej trovni.”’

Jednym z najvacsich zasahov CEFIC do neddvnych diskusii o chemickych latkach bolo
vydanie vlastnej spravy o posudeni vplyvu stratégie EU pre udrzatelnost v oblasti
chemickych latok (CSS). Sprava o posudeni vplyvu sa venovala planovanym zmenam
v nariadeniach CLP, REACH anajmd navrhovanému rozsireniu VSeobecného pristupu
k rizikdm (GRA), v ramci ktorého by malo dojst’ k zdkazu najSkodlivejSich chemikalii
v spotrebnych vyrobkoch. Europska komisia vypracovava ,,posudenie vplyvu“ v pripade
iniciativ, pri ktorych sa o¢akéva vyznamny hospodarsky, socidlny alebo environmentalny
dosah. Postidenie vplyvu je vypracované v pripravnej faze legislativneho navrhu a poskytuje
dolezit¢ informécie, ktoré su nasledne pouzité v procese rozhodovania o danom
legislativnom akte.”® Cielom CEFIC bolo pomocou vlastnej spravy o posudeni vplyvu CSS
a planovanych legislativnych reforiem v ramci tejto stratégie, ovplyvnit’ rozhodovaci proces
o tychto iniciativach. Posudenie CEFIC predpoklada, ze az 12 000 latok, tvoriacich az 43%
obratu eurdpskeho chemického priemyslu, moze byt predmetom tychto reforiem.””
Eurdpska komisia sa vyjadrila, Ze ,,planované restrikcie sice predstavuju vyzvu, ale zaroven
si mysli, Ze predpoklady prijaté v sprave CEFIC id d’aleko nad ramec toho, ¢o planuje.«!
Napriek tomu poskytla tato sprava od CEFIC mnohym konzervativnym poslancom EP

doévod, preco odlozit’ reviziu nariadenia REACH na neurcito.

5 CEFIC. About us. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na: https://cefic.org/about-us/
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°  EUROPEAN COMMISSION. Impact assessments. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://commission.curopa.cu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_en
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4.3.2 VCI (Verband der Chemischen Industrie)

VCI predstavuje nemecky Zvidz chemického priemyslu, ktory zastupuje zaujmy
priblizne 1900 chemickych spoloc¢nosti. Vice-prezidentom tohto zvdzu je uZ mnohokrat
spominany generalny riaditel’ BASF Martin Brudermiiller. VCI je aktivny ako aj na nérodne;
trovni, ¢ize v Nemecku, tak aj na trovni EU. Néaklady tohto zvizu na lobing za rok 2021
v Nemecku predstavovali priblizne 8,5 miliona eur azvdz zaroven deklaruje 65

101 Na wrovni indtiticii EU je VCI taktieZ zna¢ne aktivny. Podla

individualnych lobistov.
LobbyFacts bol lobisticky rozpocet VCI na rok 2022 vo vyske 4,5 az 5 miliénov eur a jeho
celkoveé vydavky za roky 2015-2022 vo vyske 32 miliénov eur, vd’aka ¢omu je na 4. mieste,
%o sa tyka finanénych nakladov vynalozenych na lobing v EU.!%? Tieto fakty len dokazuju
lobisticku silu chemického priemyslu v EU.

VCI sa radi medzi lobistov, ktory najhlasnejSie Ziadaju nemeckych a eurdpskych
zédkonodarcov, aby zastavili reviziu REACH, ktord ,ich spomaluje stile novymi,
nepripustnymi poziadavkami.“!% V septembri 2022 vydal VCI spravu, kde ziada odloZenie
legislativnych navrhov, v ramci CSS, ktoré predstavuju pre chemicky priemysel dodato¢nti
z4taz v oblasti konkurencieschopnosti.!® V januari roku 2023 tvrdil VCI, Zze bezpetné
a udrzatel'né pouZivanie chemikalii je mozné dosiahnut’ pomocou existujiceho REACH
nariadenia a preto nie je potrebn4 jeho revizia.'??

Zvézu chemického priemyslu sa dari udrziavat’ blizke kontakty aj s komisarmi
Europskej komisie. Prikladom je pritomnost’ zastupkyne generalneho riaditel'a DG-GROW
(Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP) Kristin Schreiber na
stretnuti politického vyboru VCI v juni 2022, kde boli preberané rdzne témy, vratane revizie
nariadenia REACH. Podla Corporate Europe Observatory sa VCI dokonca neostychal
pozvat’ slovenského podpredsedu pre medziinstitucionalne vztahy a strategicky vyhlad,

Marosa Seféovica, aby sa vo vol'nom &ase pripojil k futbalovému timu VCI.1%

101 BUNDESTAG. Lobbyregister: Verband der Chemischen Industrie e.V. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
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104 VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE. Politikbrief. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://www.vci.de/vei/downloads-vci/publikation/politikbrief/vci-pb-2022-4-energiekrise-keine-zeit-fuer-
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4.3.3 BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie)

Federacia nemeckého priemyslu je d’al$ou z najvicsich lobistickych skupin v EU, ktora
reprezentuje zaujmy 39 priemyselnych asociacii a viac ako 100 tisic spolo¢nosti. BDI

deklaruje roény rozpoéet na lobing v EU v hodnote 3 miliény eur '©7

a na narodnej Grovni
v Nemecku v hodnote 7,48 miliona eur.!%® Generalny riaditel BASF Brudermiiller je ¢lenom
prezidia BDI, ¢o mu opit ako v predoSlych pripadoch poskytuje dalsi priestor na
presadzovanie zaujmov korporatu BASF.

Ako priklad lobistickej ¢innosti BDI mézeme vyzdvihnut’ online stretnutie s generalnou
riaditel’kou DG-GROW Kerstin Jorna a exekutivou BDI, na ktorom bola preberana reforma
legislativy EU, tykajtcej sa chemickych latok. Stratégia CSS bola kI'i¢ovou témou aj na

niekol’kych stretnutiach BDI s komisdrom pre zivotné prostredie, ocedny a rybolov,

Virginijusom Sinkevi¢iusom.
4.3.4 ERT (European Round Table for Industry)

Eurdpsky okrahly stol priemyselnikov zdruzuje generdlnych riaditelov a predsedov
spravnych rad priblizne 60 najvacsich eurdpskych spolo¢nosti a reprezentuje ich zaujmy na
pode EU.1% ERT sice nepatri medzi zaujmové skupiny s vel’kym rozpo&tom na lobing, no
mozeme konstatovat’, Ze patri medzi lobistov, ktori sa &asto stretavaji s predstavitelmi EU.
Od decembra 2014 prebehlo medzi ERT a Eurdépskou komisiou 129 stretnuti na najvyssej
urovni.''% Generalny riaditel BASF Brudermiiller je predsedom vyboru ERT pre
konkurencieschopnost’ a inovacie, ¢o mu poskytuje prilezitost’ presadzovat’ §irSie zaujmy

spolo¢nosti BASF.
4.3.5 CroplLife Europe

Toto obchodné zdruzenie reprezentuje zaujmy hlavnych vyrobcov pesticidov, vratane
BASF, Bayer, Corteva a Syngenty, ktorému doneddvna predsedal Livio Tedeschi, senior

vice-prezident BASF. CropLife Europe reprezentuje na pdde EU 21 spolo&nosti a jeho

197 LOBBYFACTS. Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://www.lobbyfacts.eu/datacard/bundesverband-der-deutschen-industrie-ev?rid=1771817758-48
18BUNDESTAG. Lobbyregister: Bundesverband der Deutschen Industrie €.V. [cit. 2023-04-02]. Dostupné
na: https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite

199 ERT. About ERT. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na: https://ert.eu/about/

110 TLOBBYFACTS. European Round Table for Industry. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://www.lobbyfacts.eu/datacard/european-round-table-for-industry?rid=25487567824-45
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rozpoCet na lobisticku ¢innost’ za rok 2022 dosiahol vysku 900 tisic az 1 milion eur.!!! Podla
Corporate Europe Observatory toto zdruzenie navonok podporuje stratégiu EU ,,Z farmy na
stol* a zdrovenl vyvija lobisticki ¢innost’ proti takymto navrhom, ktoré tvoria sucast
Europskej zelenej dohody. Podobne ako CEFIC vydalo CropLife Europe spravu o posudeni
vplyvu, ktorou sa snazia ukazat’ na nedostatky stratégie ,,Z farmy na stol*. DalSou taktikou
CropLife Europe na ovplyvnenie rozhodnuti na pdde EU je organizécia roznych konferencii,
ktoré¢ vytvaraji priestor pre stretnutia predstavitelov nadnarodnych korporatov

a zdkonodarcov z institacii EU. Posledn4 konferencia sa uskuto&nila v marci 2023.112
4.4 Systém ,,otacavych dveri*

Metafora ,,otacavé dvere* (z angl. revolving doors) je v politike vyuzivana na oznacenie
praktik, kedy zamestnanci na vysokej urovni prechadzaji zo zamestnania vo verejnej sfére
do zamestnania v sukromnej sfére a naopak. Myslienka za tymto pomenovanim spociva
v tom, Ze medzi tymito dvoma sektormi existuje obojstrannd priechodnost’, pretoze mnohi
zédkonodarcovia sa stavaju lobistami pre odvetvia, ktoré¢ kedysi regulovali, a niektori veduci
predstavitelia sukromnej sféry, respektive lobisti sa dostavaji na vladne posty, ktoré stivisia
s ich sikromnymi funkciami.'!

Problém ,,ota¢avych dveri® je pritomny aj na trovni institacii EU a spolo¢nost’ BASF
nie je vynimkou. Praktiky priameho lobingu spolocnosti BASF sa stavajii zna¢ne menej
potrebné v pripade, Ze si dokaze zabezpecit miesta pri ,,rozhodovacom stole®. Aj pri
prijimani povodného nariadenia REACH, o ktorom prebiehali rokovania medzi rokmi 1998-
2006, bol pritomny problém ,,otd¢avych dveri“. Podl'a Corporate Europe Observatory sa
zamestnanci hladko pohybovali medzi chemickym priemyslom a Eurdpskou komisiou
anaopak. Sprava od Greenpeace z roku 2006 hovori o pripade, kedy Ralf Burgstahler
posobil v roku 1998 na pozicii manazéra pre eurdpske vladne vztahy (EU Governmental
Affairs Manager) pre spolocnost’ BASF, a nésledne sa v roku 2001 pripojil k oddeleniu
REACH generalneho riaditel'stva pre podnikanie a priemysel Eurdpskej komisie. V roku

2004 sa potom presunul na pddu nemeckého Ministerstva pre ekonomické zalezitosti, kde

i LOBBYFACTS. CropLife Europe. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://www.lobbyfacts.eu/datacard/croplife-europe?rid=0711626572-26

112 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
04-02]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf

113 KENTON, Will. Revolving Door: Definition in Business and Government. [cit. 2023-04-02]. Dostupné na:
https://www.investopedia.com/terms/r/revolving-door.asp
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mal mat na starosti nariadenie REACH.'"'"* V roku 2015 odhalila Corporate Europe
Observatory fakt, ze ¢lenmi vyboru pre pesticidy BfR (Nemecky federdlny institut pre
hodnotenie rizika) boli aj dvaja zamestnanci spolo¢nosti BASF ajeden zamestnanec
spolo¢nosti Bayer. Tento institat hra klIai¢ovu rolu pri hodnoteni bezpecnosti roznych
chemickych latok, vratane pesticidov, ktoré vyrdba aj spoloénost BASF. Clenstvo
zamestnancov BASF v tomto vybore je kontroverzné, ked’ze by spolo¢nost mohla takto

neoficialne presadzovat’ svoje zaujmy.!!>

114 CONTIERO, Marco. Toxic Lobby: How the chemicals industry is trying to kill REACH. [cit. 2023-04-02].
s. 13. Dostupné na: http://www.indymedia.be/files/toxic%20lobby.pdf

1S CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Chemical romance: how politicians fell for BASF. [cit. 2023-
04-02]. Dostupné na: https://corporatecurope.org/en/chemical-romance-politicians-basf
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Z.aver

Zéakonodarcovia posobiaci v hlavnych institaciach EU &elia dennodenne velkému
mnozstvu zaujmovych skupin a ich lobistickej ¢innosti, pomocou ktorej sa snazia presadit’
svoje zaujmy. Spomedzi vSetkych lobistickych skupin posobiacich v Bruseli je v sucasne;j
dobe tou najlepSie zastipenou podnikatel'ska sféra. Nadnarodné spolocnosti preto
predstavuju délezitych sukromnych aktérov, ktori vstupuji do politickych procesov EU.
Mnohé nadnirodné spolognosti, posobiace v EU, ale aj mimo nej, vstupuju do
rozhodovacieho procesu EU vo vietkych jeho fazach, od formulécie legislativneho néavrhu
az po jeho implementaciu v jednotlivych ¢lenskych krajinach. Spolo¢nosti sa snaZia svoje
zaujmy presadit’ rtéznymi spdsobmi, ¢i uz individualne, kolektivne (v rdmci asocidcii) alebo
pomocou tretich stran. Takisto existuje mnoho korporatnych politickych stratégii, ktoré
spolo¢nosti vyuzivaju na ovplyvnenie legislativneho procesu EU. Vd’aka dobrej vybavenosti
finanénymi a informa¢nymi zdrojmi, disponuju korporaty v mnohych pripadoch pristupom
k hlavnym institaciam EU, ktoré sa aktivne podielaji na legislativnom procese. Mozeme
teda konStatovat, ze zdkonodarcovia pdsobiaci v tychto institiciach st znacne otvoreni
kontaktom s nadnarodnymi spoloCnostami, pretoze Castokrat slizia ako poskytovatelia
informadcii, potrebnych pre rozvoj verejnej politiky a prispievaju k legitimite rozhodnuti.

Ciel'om tejto prace bolo analyzovat’ lobisticktl ¢innost’ nadnarodnych spolo¢nosti
vEU ajej institiciach. V prvej kapitole sme sa venovali zékladnym definiciam
a vychodiskdm lobingu a zdujmovych skupin. Takisto sme objasnili teoretické aspekty
a stratégie lobingu, ako aj korporatne politick¢ stratégie vyuzivané nadnarodnymi
spolo¢nostami. Tretia kapitola hovori o pdsobeni korporatov na pdde Europskej komisie,
Europskeho parlamentu a Rady Europskej tunie, ako aj o moznostiach presadenia ich
zdujmov v ramci tychto institacii. V poslednej kapitole sme chceli pomocou pripadovej
$tadie poukézat na prax nadnarodnej spolo¢nosti BASF, pdsobiacej na pdde EU.

Na zdklade poznatkov z praktickej casti mozeme konStatovat, ze nadnarodné
spoloCnosti predstavuju aktérov s velkym politickym a ekonomickym vplyvom. Svoje
zadujmy presadzuju nielen na narodnej Urovni v ramci krajin, v ktorych sidlia, ale aj na
eurépskej urovni. Jednym z faktorov, vplyvajucich na pristup k institaciam EU, sa zdajt byt
aj financné a informacné zdroje, vd’aka ktorym sa nadnarodné spolo¢nosti zucastiiujii na
stretnutiach Europskej komisie spomedzi vSetkych lobistov najCastejSie. Svoje zaujmy sa
snazia presadit’ v roznych oblastiach politiky a vyuzivaju na to rézne stratégie a techniky,

ktoré boli spominané aj v teoretickej Casti prace. Velkym otdznikom lobistickej Cinnosti
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nadnarodnych korporatov je problém transparentnosti. Na pode EU boli sice podniknuté
kroky za vécSou transparentnostou podsobenia zadujmovych skupin, akym je napriklad
Register transparentnosti, no tento systém ma stale urcité nedostatky. Pri nadnarodnych
spolo¢nostiach sa v ramci transparentnosti ukazuje ako najvacsi problém systém ,,ota¢avych
dveri“. Prostrednictvom tohto systému dochadza k obojstrannej priechodnosti medzi
sukromnou a verejnou sférou, ¢o modze viest ku konfliktu zdujmov. Z tohto dovodu si
myslime, ze je v tomto smere potrebnd prisnejSia regulacia zaujmovych skupin ¢innych na

pode EU.
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