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ABSTRAKT

Proces virtualizacie opisuje takiu zmenu v predmetnom fenoméne, pri ktorej dochdadza
K odstranovaniu, ¢i inej zmene formdlnych znakov, za subezného zachovania podstaty tohto
fenoménu. Pre tento proces poskytuju vhodné prostredie najmd informacno-komunikacné
technologie, i ked nepredstavuji jeho definicny znak. S ich vyuzitim je mozné virtualizovat mnohé
fenomény ,, aktudlneho* sveta a S tymto oslobodenim od formalnych znakov ho v nejakom smere
zlepsit. To je v urcitej rovine i myslienka navrhovanej elektronickej promulgdcie prava v Ceskej
republike, resp. navrhovaného projektu eSbirka, ktorda by mala prave vdaka odstranenim
formalnym znakom posilnit mnohé iné znaky tvoriace podstatu promulgdcie a normotvorby, ako je
aktudlny jazyk a pristupnost a prehladnost platného prava, ¢i dokonca umoznit platnému pravu
., kyberneticky *“ reagovat na zmeny regulovaného prostredia.

ABSTRACT

The process of virtualization describes a change in the phenomenon in question in which the formal
features are removed or otherwise altered, while preserving the essence of the phenomenon.
Information and communication technologies, in particular, provide a suitable environment for
this process, although they do not constitute its defining feature. Using them, it is possible to
virtualise many phenomena of the 'actual’ world and, with this freedom from their formal features,
to improve upon them. This is, in a way, also the idea of the proposed electronic promulgation of
law in the Czech Republic, or the proposed eCollection project, which should, precisely by
removing formal features, strengthen many other features that constitute the essence of
promulgation and law making, such as actual language and the accessibility and clarity of the
applicable law, or even enable the applicable law to "cybernetically” respond to changes in the
regulated environment.

I. UVOD

Postupny rozvoj informacénych technoldgii a obecnej informatizacie nasej spolo€nosti so sebou
Casto prindSa ivahy o novych vyzvach, ktoré pravu kyberpriestor (idajne) prinaSa. Naproti tomu
vSak stoja hlasy tvrdiace pravi opak, teda Ze sicasné pravo je dostatocne vybavené na to znasat’
vyzvy kyberpriestoru a v skutoénosti ich za nové nemozno oznacovat.® Je viak jasné, Ze

1 Tento ¢lanok vznikol na Masarykovej univerzite v rdmci projektu "Pravo a technologie XI" &islo MUNI/A/1293/2022

podporen¢ho z ugelovej podpory na Specificky vysokoskolsky vyskum poskytovanej Ministerstvom Skolstva CR v roku 2023.
2 Mgr., Masarykova univerzita, Brno, Pravnicka fakulta, Ceska republika
Masaryk University, Brno, Faculty of Law, Czech republic.

3 POLCAK, R. et al.: Virtualizace pravnich vztahti a nové regulatorni metody v pozitivnim pravu. Pravnik. 2019, ¢. 1, s. 86.
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informatizacia spolo¢nosti prind$a minimalne nové moznosti, a to aj pre pravo, resp. v pripade tejto
eseje pre pravne predpisy.

Jednou z tychto moznosti, ktord je vhodne zabezpecend prostriedkami informacnej
spoloc¢nosti, 1 ked’ na ne nemusi byt nutne naviazana je aj virtualizacia pravnych predpisov. Pravne
predpisy, ako vyjadrenie a komunikécia normy, disponuju celym rddom formalnych znakov, ktoré
by virtualizdciou mohli byt’ odstranené.

Prvé cCast’ prace sa bude zaoberat’ definiciami, teda opisom procesu virtualizacie ako formy
abstrakcie ako aj vydefinovanim pojmovych znakov pravneho predpisu, nakolko prave ich
naplnenim sa pravny predpis stdva dokonalou komunikaciou normy. Nésledne bude rozobrata
moznost’ virtualizacie tychto znakov, ktord by mala viest’ k ur¢eniu zaveru, Ci je virtualizacia tychto
pojmovych znakov schopna viest k zdokonaleniu komunikdcie normy jej adresatom
prostrednictvom (virtualizovanej) promulgacie, a ak ano, urc¢it’ ¢i sa jednd o vsSetky definicné
prvky, ktoré budu benefitovat’ z vlastnej virtualizacie, alebo sa jedna len o niektoré z nich, pripadne
nacrtnut’ postup akym by k tomu malo dochadzat’. Tento postup, ako aj demonstracia virtualizacie
vybranych znakov bude nasledne overenad a demonstrovana na priklade pripravovaného projektu
eSbirky, ako procesu virtualizacie pravneho predpisu, a budu predstavené niektoré aspekty tohto
projektu a mozné benefity vyplyvajice z jeho virtudlnej povahy. S ohl'adom na demonstraciu na
priklade Ceskej eSbirky, ktora sa stale nachadza v pripravnej faze, bude k upresneniu niektorych
zakonnych poziadaviek vyuzivany ¢esky pravny ramec. Ten sa vSak v relevantnych ohl'adoch prilis
nelisi od toho slovenského.

1. POIMY
1. K pojmu virtualizacia

Jednym z dvoch hlavnych pojmov tézy tejto prace je pojem virtualizacie. Virtualizacia, resp.
slovo virtudlny, je ¢asto v hovorovej re€i vnimané v inom vyzname, nez toto slovo ma, a aké mu
je mozno prisudzovat’ na zaklade jeho etymologie, a ako bude chipané v tejto praci.

Je to nielen hovorova rec, ktora tento pojem spéja s poc¢itatovymi technolégiami a nie¢im ¢o
existuje vyhradne v ich digitalnom priestore, ale aj vykladovy slovnik ¢eského jazyka, ktory si
slovo "virtualni" vysvetluje ako "zdanlivy, neskuto¢ny, (doposial) neexistujiici"*. Pripadne sa
moZeme Casto stretnut’ s tym, Ze je tento pojem (nespravne) definovany ako opak realneho a
skuto¢ného.

Zhora spomenuta definicia virtudlneho ako doposial’ neexistujuceho je vo svojej podstate
spravna, no jej strohost mdze viest’ prave k nevhodnému pochopeniu, aké momentalne v hovorovej
reCi prevlada. S definiciou ,,doposial’ neexistujiceho* pracuje aj Lévy, ten ju vSak (podstatne)
rozSiruje o dovetok, kedy virtudlny predstavuje mozny (teda doposial’ neexistujici), ktory je
zéaroven zhodny s redlnym a ich rozdiel lezi v (ne)existencii. Realizacia moznosti, obsiahnutej vo
virtudlnom, potom nie je vytvaranim v pravom slova zmysle.>

Takato definicia, ako na to upozoriiuje aj Lévy, sa zameriava na presun od virtudlneho k
realnemu.® V kontexte tohto prispevku, resp. v kontexte virtualizacie (tvorby) pravnych predpisov,
je vSak omnoho podstatnejsi proces opacny, teda presun od redlneho k virtualnemu. V tomto smere
plynutia procesu poskytuje vhodnt definiciu Pol¢ak, ktory virtualizaciu opisuje ako proces
zasadnej zmeny formdalnych znakov za sGfasného zachovania podstaty virtualizovaného

4 Slgvm’k cizich slov. Vyd. 2. Praha: Baronet, 2005. ISBN 80-7214-797-8. s. 358.
5 LEVY, P.: Becoming Virtual, Reality in the Digital Age. New York: Plenum Trade. 1998, s. 24.
6 Ibid.,s. 16 - 17.
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fenoménu.” Dovod siéasnej zameny vyznamu slova s pojmom digitalizacie, ¢i inych konceptov
stvisiacich s informa¢nymi technologiami potom vnima ako dosledok, takmer vyhradnej,
vhodnosti takychto technoldgii k procesu virtualizacie.

Informacné technoldgie su zrejme vhodnym prostriedkom k virtualizacii pravnych predpisov
a ich vyuzitie v tomto procese bude zvazované aj d’alej v prispevku, no nad’alej plati, ze sa jedna
len o najvhodnejsi prostriedok, nie defini¢ny prvok, pricom nezavislost virtualizdcie na
(informacnych) technoldgiach je obecne zrejma uz len zo skuto¢nosti, ze virtualizacia ako forma
abstrakcie fenoménu bola znama uz antickym grékom.®

Lévy o virtualizacii uvazuje ako o oprosteni javu od jeho zakotvenia v priestore a &ase.®
K tomu, a obecne ako vhodny priklad virtualizacie (v prave), mozno uviest’ virtualne sudy. Tie
odstranuju niektoré zo svojich formalnych prvkov, akymi je napriklad upustenie od, ¢asto sidnou
symbolikou opradeného, miesta konania, ¢i dokonca od ¢asovej synchronicity pristupu stran, tie sa
teda fakticky naraz nikdy nestretnt ani virtualne. Zaroven vsak zachovavaju podstatu sudneho
procesu, ktorou je autoritativna aplikécia prava, ktorej vysledok je rovnaky bez ohladu na
virtualnost’ procesu.

2. K pojmu pravneho predpisu

Druhym z pojmov podstatnych pre tito pracu je pojem pravneho predpisu. Pravny predpis,
teda obecne zavédzny pisany normativny pravny akt legislativneho organu, ktorému bola k takému
zverena pravomoc Ustavou,'® moézeme za dokonaly povazovat’ vtedy, ak dokonale naplni vietky
svoje definicné znaky. Pravna norma disponuje vlastnymi definicnymi znakmi, za ktoré sa v
geskom prostredi zvykni oznacovat’ najmi hypotéza, dispozicia a sankcia (pripadne ich negacie).!
Takéto definicia je vSak &asto oznadovani za nevhodnil, ¢i zastaralal? a $trukturalna definicia
pracuje s terminami podmiefiujiicej a podmienenej &asti normy.'® Pravny akt, nie je mozné
zamietiat' s pojmom pravnej normy, t4 je nim len komunikovana.'*

Z takejto definicie vztahu pravnej normy a pravneho aktu (predpisu), je zjavny aj jej tcel -
teda komunikdcia normy. T4 je zaistovana formou promulgacie, ktorej blizSim ucelom je
komunikacia normy, ktora je chapana nie len ako jednoduché "prinesenie" textu, ale najma ako
komunikacia normativnych poziadaviek, ktoré na adresata normy kladie suverén - teda jej
povodca.®®

Sin tiez radi promulgaciu, resp. naleziti zdkonnu publikaciu, medzi defini¢né znaky pravneho
predpisu. Dalej k nim radi tiez (zdkonnu) formu; zdkonnu procediiru prijatia; skutognost’, Ze
povodcom je orgén, ktory je k takému opravneny; a posledne obecnu zéviznost, oficidlnost’ a
formalnost” dokumentu, ktory normu obsahuje, resp. popisuje pravidla chovania, ktoré predmetni
norma po adreséatovi pozaduje.*®

Otazka virtualizacie pravneho predpisu nelezi vyhradne vo finalnej konstrukeii predpisu ale aj
v procese jeho tvorby. Proces tvorby (dokonalého) pravneho predpisu ma potom podl'a Sina vlastné
defini¢né prvky, resp. podmienky. Mnohé z nich sa prekryvaju s definiénymi prvkami pravneho

POLCAK, R.: Pojem a metoda prava informacnich technologii. In: Pol&ak, R. et al. Pravo informa¢nich technologii. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 9.

8 lbid.,s. 7.

® LEVY, P.: Becoming Virtual. s. 72- 74.

10 §iN, Z.: Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 14.
1 pid,, s. 11.

12 KNAPP, V. et al.: Tvorba prava a jeji soucasné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 105.
18 §iN, Z.: Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika., s. 11.

1 1bid,, s. 14.

15 POLCAK, R.: Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012, s. 209.

16 §iN, Z.: Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. s. 14.
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predpisu, teda v podstate tento (idedlny) postup ma nésledne viest’ k (idedlnemu) predpisu. Tieto
metodické predpoklady tvorby su najmi a) obecnd zaviznost’ a stabilita, b) zrozumitel'nost, c)
jednota a sulad, d) jazyk a e) realnost’ a racionalital’ vytvaraného pravneho predpisu.

I111. VIRTUALIZACIA PRAVNYCH PREDPISOV

Nakol'ko bol v predchadzajticich cCastiach citatel'ovi poskytnuty kratky prehl'ad o pravnom
predpise a jeho defini¢nych znakoch, ako aj o procese virtualizacie, nasledovat’ by mala syntéza,
teda posudenie, aké z jednotlivych opisanych elementov by mohli z procesu virtualizacie
benefitovat’.

Medzi jednotlivymi definiénymi prvkami normy mozeme teda v zasade rozlisit’ tie, ktorych
stiCasny stav je natol’ko abstraktny, Ze ich d’alSia transformacia v podobe virtualizacie by nebola
prinosna, ako je tomu napriklad u podmienky zavdznosti pravneho predpisu, ¢i podmienky
zmocnenia telesa, ktoré ma pradvomoc pravny predpis vydat’.

Naproti tomu potom stoja definiéné prvky, ktoré su zlozené aj z urcitych formalnych prvkov,
a teda si u nich na mieste uvahy o transformdcii jedného médu bytia v méd iny.*® Zhora
naznac¢enym vhodnym znakom (idealneho) pravneho predpisu je napriklad promulgacia.

1. Virtualizacia promulgacie

Pri tvahe o promulgacii a jej virtualizacii je vhodné sa pozriet’ na jej aktudlny stav, teda ten
leZiaci v opozicii stavu virtualneho a na zmysel, ¢i podstatu promulgacie, nakol’ko je to t4 Cast’
ktora by mala byt v procese virtualizacie zachovana. V podstate by sme teda mali vykonat urcité
dekonstruktivistické cviGenie, ako takiito ivahu nad virtualizaciou oznacuje Pol¢ak.®

Verejnost’ nie je len definiénym znakom pravneho predpisu, no Ustava stanovuje vyhlasenie
zakona ako podmienku jeho platnosti.?’ Sin vnima Gi¢el promulgacie na dvoch tirovniach. Jednako
sa ma jednat o naplnenie Ustavnej podmienky platnosti a jednako sa mé jednat o ozndmenie
(obsahu) predpisu §irokej verejnosti, &im sa stava predpis znamy (a ako Sin d’alej upozoriiuje,
zaklada to nemoznost’ obrany neznalost'ou zdkona).?

Tolko k podstate virtualizovaného fenoménu, teda k cCasti ktorti je potrebné pri procese
virtualizacie zachovat. K formalnym znakom, teda tym ktoré v tomto proces odstrafiujeme,
pripadne nahradzame, sa najprv vyjadruje Ustava v ¢lanku 52. Tento ¢lanok je nasledne prevedeny
zdkonom o &. 545/1992, o Sbirce zakont. Ugelom zékona, a obzvlast potom Zbierky zdkonov, je
zverejnenie ("otiSténi") textu zdkona v oficidlnej Uradnej zbierke. Zakon tiez obsahuje rdzne
pravidld vydavania samotnej Zbierky a k jej publikacii zmoctiuje redakciu Zbierky zakonov.??
Hlavnym formalnym znakom, ktory by mohol byt (k lepSiemu vysledku) virtualizaciou odstraneny
je teda vyhlasenie prostrednictvom oficialnej tlacenej Zbierky zékonov.

V momentalnom stave existuju urCité indicie k prinosu virtualizacie. Jednako je to sam zakon,
ktory sa odkazuje na moznost’ a vhodnost’ voI'by inych informacnych kanalov na oboznamovanie
verejnosti, ako napriklad sluzby Twitter ako tomu bolo pri oznamovani vladnych nariadeni pocas
pandémie, ktoré vSak nemdzu nahradit’ publikaciu v Zbierke. O krok d’alej je potom redlna situdcia
narabania s pravnymi informéciami, kedy pemzum pravnych predpisov a roztrieStenost ich

17 SiN, Z.: Metodické a technické otdizky tvorby pravnich predpisii. In.: Knapp, V. et al. Tvorba préva a jeji soucasné problémy.

s. 102 - 104.
18 |EVY, P.: Becoming Virtual, Reality in the Digital Age. s. 16.
19 pOLCAK, R. et al.: Prdvo informacnich technologii. s. 9.
2 SN, Z.: Pravni regulace vyhlasovani pravnich predpisii. In.: Knapp, V. et al. Tvorba prava a jeji soucasné problémy. s. 236.
2L §iN, Z.: Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. s. 7.
22 QiN, Z.: Pravni regulace vyhlasovani pravnich predpisi. In.: Knapp, V. et al. Tvorba prdva a jeji soucasné problémy. s. 239.
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¢iastkovej publikacie, ¢i obecne neprehl'adnost’ "analdégovej" publikacie vedie k situacii v ktorej st
primarnym zdrojom komunikacie noriem rozne sikromné promulgéacie.?® Tie samozrejme maju
rozne formy, bud’to rovnako tladené, tzv. "UZtka", ktoré v podstate rieSia problém s
roztrieStenostou promulgécie noviel zékonov, alebo ¢o je v naSom pripade zaujimavejsie, r6zne
elektronické zdroje ako pravne informacné systémy typu Beck, ¢i ASPL

Od takéhoto spésobu sukromnej promulgacie, resp. spésobu komunikacie obsahu noriem, k
(oficidlnej) promulgicii je potom uz len, aspon technicky, jednoduchy krok spocivajuci v
zakonnom prepozi¢ani promulgacnych u€inkov aj takémuto spdsobu, resp. obdobnému, ktory bude
Staitom garantovany v podobe eZbierky. Prinos virtualizacie pre idedlny pravny predpis v tomto
pripade teda spociva najmi vo vécsej prehl’'adnosti platného prava a jeho lepSej dohladatelnosti
adresatmi noriem, ktoré komunikuje. Takyto zaver je priamo podporeny prave spominanou
popularnost’'ou alternativnych informacnych zdrojov prava, pripadne komparativnym pohl'adom na
iné narodné eZbierky, ktoré maju promulgaény ucinok a ¢o do Struktiry a funkcionality vlastného
informacného systému cCasto Cerpaju prave z obdobnych sukromnych informacnych systémov.
Takato virtualizacia v podobe urcitej eZbierky moze este prinasat’ aj d’alSie vyhody, o ktorych bolo
pojednané pri rozbore pojmu idealneho predpisu, v podobe lepsej aktualizovatelnosti.?*
2. Virtualizacia a aktualizacia

Dal§imi vlastnostami, ktoré by mal idealny pravny predpis mat’, a u ktorych dava zmysel sa o
nejakej d’alsej forme abstrakcie bavit je jazyk, resp. zrozumitelnost’, jednota a vzajomny sulad
vSetkych noriem (ktoré z Casti suvisia s predchadzajucou ¢ast’'ou).

Tieto kategorie v zdsade samé vyjadruju svoju podstatu, teda to o na konci procesu
virtualizécie musi zostat’ zachované, idedlne vo vhodnejsej forme, teda tak aby proces virtualizacie
neexistoval ,,sam pre seba“.?® Podstatu poziadavky na jazyk Sin stotoziiuje s poziadavkou na
zrozumitelnost’ predpisu. Dalej potom nad ich idedlnou formou uvazuje jednako ako nad jazykom
ktory je moderny a vyvaruje sa archaizmom a vyrazom s nejasnym vyznamom, a jednak ako nad
presnou formulaciou prostou zloZitych stveti, ¢i roznych viacvyznamovych formul4cii.?

Otazkou k postdeniu teda je, ¢i je mozné zlepsit’ tieto (informaéné) vlastnosti jazyka pomocou
nejakej formy virtualizacie. Kazda z vlastnosti, ktoré podl'a Sina ma jazyk mat nas najprv vedie k
Givahe o0 inom druhu virtualizacie, resp. inom vysledku. Uvahy o presnom vyjadreni u¢elu normy
nés vedu k formalizovanému (symbolickému) jazyku, ako je to ¢asté napriklad v prostredi logiky.?
Pokusy o vytvorenie presného a znakovo formalizovaného (obecného) jazyka nie st rozhodne
ni¢im novym.?® Ak tieto pokusy nestroskotali skor, velku prietrz im neskor u¢inil Gédel so svojim
teorémou neuplnosti.?® Tento zaver viak este nutne nemusi byt iplne nepriechodnym pre pravo.

2 POLCAK, R.: Internet a promény prdva. s. 207 - 208.

24 Aktualizovatelnosti v zmysle rychlejsieho uverejiiovania a narabania s prdve platnou tpravou.

%5 K tomu viz napr. Susskindovu Givahu o virtualizacii sidov, ku ktorej by malo dochadzat’ len za predpokladu, Ze jej vysledkom

bude zlepsenie niektorého z, v stiCasnosti nedostacujticich, faktorov, ako napriklad lepsia pristupnost’ spravodlivosti a podobne.

SUSSKIND, R.: Online courts and the future of justice. Oxford: Oxford University Press, 2019. DOI:

10.1093/0s0/9780198838364.001.0001.

SIN, Z.: Metodické a technické otazky tvorby pravnich piedpist, in.: Knapp, V. et al.: Tvorba prdva a jeji soucasné problémy.

s. 104.

27 K tomu viz napr. WITTGENSTEIN, L.: Tractatus logico-philosophicus. Praha: Oikoymenh, 2007. v ktorom sa Wittgenstein
snazi predlozit, a vyriesit, tézu, ze vSetky filozofické problémy st v podstate ,,iba“ problémom jazyka, ¢o sa snazi prekonat’
vyuzitim umelého symbolického jazyka v ktorom su predstavené vietky ivahy v diele. Pripadne cf. spdsob komunikovania
informacii vo Wittgensteinovom formalizovanom jazyku LOPES, F.: Information Theory and Logical Analysis in the Tractatus
Logico-Philosophicus. Philosophia, ro¢. 51, ¢. 1, s. 217 — 253. DOI: 10.1007/s11406-022-00516-w.

28 pOLCAK, R.: Internet a promény prava. s. 166 - 171.

2 BULDT, B.: The Scope of Godel's First Incompleteness Theorem. LOGICA UNIVERSALIS, ro¢. 8, ¢&. 3 — 4, s. 499 — 552,
DOI: 10.1007/s11787-014-0107-3.

26
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Jednako je tu rozdiel medzi absolttnou virtualizaciou jazyka, a funk¢nou virtualizaciou, teda takou
ktora sice nepredstavuje komplexny uzavrety systém no pre potreby prava je postacujuca.’® A
jednako rozne prekazky ktoré stali v ceste absolltnej virtualizacii jazyka jednoducho nie st
problém pre pravo, ako napriklad problém metafory.

Aj za vzdialeného predpokladu, Zeby sa podarilo takyto formalne (takmer) dokonaly systém
vytvorit, je jednako otdzne ¢i by sa len otdzka zdkonnej neurcitosti nepresunula na organ aplikujtci
pravo Vv predmetnom pripade, a jednako ¢i by v kone¢nom dosledku neurobilo pravo o to horsie
poznateI'né pre Siroku verejnost’, a jeho znalost’ by bola vysost'ou vyhradne l'udi k tomu formalne
vzdelanych.3! V takom pripade sa vsak este ponuka druhy variant virtualizacie jazyka a to
zamerany nie na jeho ¢o mozno najvacsiu mieru urcitosti ale na jeho ¢o naj$ir$iu zrozumitel'nost’.
Uz teraz su niektoré normativne poziadavky verejnosti komunikované vo forme piktogramov,
prave pre ich va¢siu zrozumitel'nost’, na miestach ako napriklad rézne azylové domy, kde je mozné
aj navzdory jazykovym bariéram takymto spdsobom komunikovat vSetko od denného rezimu
zariadenia az po moznost pravneho poradenstva. Ani takyto druh virtualizdcie vSak nemozno
povazovat za dokonaly, ¢i dokonca ani za vhodny s vynimkou niektorych Specifickych pripadov,
a to pre jeho informacnu stratovost. Komunikovat’ zakaz vstupu so zmrzlinou je predsa len nieco
iné ako zaknihovavanie cennych papierov.

Dalsou z poziadaviek na jazyk, ktory je ¢iasto¢ne vyjadreny aj v jeho zrozumitelnosti je jeho
aktualnost’ a prostost’ archaizmov. Moznosti aktualizicie nielen jazyka, ale obecne pravneho textu
ako takého su potom dalSou z vyhod virtualizicie pravnych predpisov, napriklad prave
prostrednictvom eZbierky. Virtualizovany pravny predpis odbremeneny od narokov formalnych
znakov moze mat’ blizSie k prostrediu ktoré reguluje a potom kyberneticky reagovat’ na jeho zmeny
a potreby, podobne ako elektronicka rychlostna tabula na dial'nici, ktora svoju hodnotu meni podl'a
aktualneho stavu vozovky.? Takato "kybernetizacia"*3, vytvorenie systému ktory zbiera podnety
svojho "okolia" na zaklade ktorych upravuje a koriguje svoju ¢innost’, je mozné len za odstranenia
stcasnych formalnych prvkov pravnych predpisov.

IV. PROJEKT ESBIRKA

S urcitou mierou nadhladu sa d4 povedat’, Ze projekt vytvorenia eSbirky a elektronickej
promulgéacie prava sa v Ceskej republike stava nikdy nekonéiacim evergreenom. K schvaleniu
vecného zameru doslo este v roku 20103 a po niekolkych predchadzajucich odsunutiach, je
momentalny plan implementicie stanoveny na rok 2024% (zatial)*®, resp. Gcinnost upravy
implementujtcej pravidla pre eLegislativu je pre zatial’ posunutd na za¢iatok roku 2024.%” Zatial
poslednym podstatnym krokom k jeho dokonceniu bolo prijatie vladnej novely zakona o Sbirce

0 Ibid.

81 K tomu zrovnaj napriklad vys3ie spominané Wittgensteinovo dielo ktoré je prakticky negitatelné pre ,,bezného* laika.

% pOLCAK, R.: Pojem a metoda prava informaénich technologii. In: POLCAK, R. et al. Prdvo informacnich technologii. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 7 - 11.

3 WIENER, N.: Cybernetics or control and communication in the animal and the machine. Massachusetts: MIT Press, 1985. 231

s. DOI: 10.7551/mitpress/11810.001.0001.

Uznesenim zo 4. augusta ¢. 554.

Storkan, M. ,Jako vyvijet jeden kus bugatti. Legislativa online se opét odklada, eSbirka se rozjede nejdiiv v roce 2024.

iRozhlas, 2022.https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-eshirka-egovernment-vlada-ministerstvo-vnitra-vit

rakusan_2202140500_sto.

K neustalemu postvaniu terminu viz napr. Predchadzajtci “odsunuty” deadline: Ministerstvo vnitra nezvladlo vcas zrealizovat

projekty e-Sbirka a e-Legislativa. Digitalni tvorba zakont se uz podruhé odsouva [online]. https://www.piratskelisty.cz/clanek-

3682-ministerstvo-vnitra-nezvladlo-vcas-zrealizovat-projekty-e-shirka-a-e-legislativa-digitalni-tvorba-zakonu-se-uz-podruhe-

odsouva.

37 eSbirka a eLegislativa - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. https://www.mvcr.cz/clanek/eshirka-a-elegislativa.aspx.
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zakond a mezinarodnich smluv. Pritom ui¢elom elektronickej zbierky zakonov ma byt’ (vhodnejsie)
naplnenie jedného zo zakladnych predpokladov pravneho Statu a pravnych zasad, ktorou je
moznost’ adresatov noriem dozvediet’ sa o norme, resp. o povinnosti, ktora je na nich suverénom
kladen4.®

Primarnym zdrojom prava v Ceskej republike by idealne mala byt’ Zbierka zakonov, ktoré je
k tomu zakonom urcend a jej vydavanie je Statom garantované prostrednictvom redakcie Zbierky
zakonov, rovnako tak §tat garantuje redlnu moznost oboznamenia skrz bezplatni a zarucent
dostupnost’ jednotlivych Ciastok Zbierky na tiradoch. To, ze prostriedok Zbierky zékonov realne k
oboznamovaniu verejnosti s platnym pravom nie je vyuzivany mézeme pozorovat na zaklade
mnozstva sikromnych informacnych zdrojov, ktorych je celé mnozstvo a Casto poskytuju len ti
najzakladnej$iu funkcionalitu, teda supluji Glohu Zbierky zékonov.*® Pripadne mézeme najst
Ciasto¢né uverejiiovanie roznych normativnych aktov orgdnmi verejnej moci, tie su vSak
vyhradnou iniciativou organov a nemaju potrebnii zaviznost, akii musi mat’ eZbierka.*

K rieSeniu nedostatkov, ktoré st spité so stcasnou podobou promulgacie zakonov, resp.
vydavanim jedinej oficiadlnej Zbierky vo vyhradne tlaéenej podobe, by mal podl'a dovodovej spravy
prispiet’ projekt eZbierky, €o je rovnako aj ciel’ celého projektu v rdmci ktorého ma byt eZbierka
realizovana - teda zvysenie dostupnosti, prehl'adnosti a zrozumitelnosti.** Toho by malo byt
dosiahnuté za vyuZitia moznosti, ktoré k tomu poskytujii informa¢né technologie, resp. nimi
sprostredkovana virtualizacia, ¢o je s ohl'adom na ich rozsirenost’ viac nez rozumné a pravo v tomto
ohlade znacne zaostava, alebo ako to podal Howes, cokolvek iné (fyzikca promulgicia
prostrednictvom papierovej Zbierky) je v sucasnej dobe technologickych moznosti zhruba na
tirovni zdkonov promulgovanych na hlinenych tabulkach.*?

Obecne teda mozno uznat,, Ze posun k eZbierke je, najma v krajine ktord sama nema prehl’ad
o rozsahu a obsahu kompletného platného prava v désledku hned’ niekol’kych recepcii,*® rozhodne
chvalyhodny. Zamer vSak nesta¢i a vel'ka miera vyuzitelnosti a naplnenia stanovenych cielov
zaleZi od konecného prevedenia, u ktorého je zna¢na miera skepticizmu na mieste, s ohl'adom na
nie zrovna idealnu historiu verejnych IT zakazok.** Tie by viak v idedlnom pripade mohli slazit
ako negativny priklad, ¢i zdroj problémov, na ktoré treba mysliet’ a vyvarovat’ sa im, ako napriklad
vytvorenie systému takym sposobom aby $tat neprisiel o vlastnicke pravo k akymkol'vek z dat®,
ktoré budu v ramci systému dostupné a vyuzivané, ¢i aby sa predislo problému lock-inu, teda
naviazanosti daného rieenia vyhradne na jediného dodavatel'a.*® Doveru nevzbudzuje ani samotné
Ministerstvo ktoré podl'a vlastnej prezentacie k pozadovanému hardware-u a software-u, ako aj

8 POLCAK, R.: Internet a promény prdava. Praha: Auditorium, 2012, s. 209.

3 lbid., s 207 - 208. Pripadne viz portal zakonyprolidi.cz ktory sa tesi velkej popularite a az donedavna neposkytoval Ziadnu

“nadstandardnt” funkcionalitu, teda iba prinasal kompletné znenie zékonov a niektorych podzakonnych noriem.

Podobny stav, kedy existovala kvazipromulgacia vo forme uverejiiovania zakonov jednotlivymi organmi bez vyslovného

zakonného zmocnenia, existovala napriklad aj na Slovensku pred vznikom projektu slov-lex, ako napriklad systém JASPI.

Pripadne, v ramci Ceskej republiky tak momentalne na svojich strankach &ini Ministerstvo Vnitra.

4 Vid. spravu k projektu z webu Ministerstva Vnitra CR. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx

2 HOWES, D.. e-Legislation: Law-Making in the Digital Age [onlineg]. McGill Law Journal.
https://lawjournal.mcgill.ca/article/e-legislation-law-making-in-the-digital-age/.

4 POLCAK, R.: Internet a promény prava. s. 210.

4 Aj ked nie zrovna najtragickejsi, no nedavny priklad moze byt implementacia EET, ktora okrem nickolko néasobnej

predraZenosti disponuje typickym ne§varom verejnych IT zakdzok akym je vendor lock-in.

K tomu viz napr. nechvalne znamu kauzu spolo¢nosti Chaps, ktora mala po dlhu dobu ako jedina pristup ku vSetkym datam

o verejnej doprave na zaklade zmluvy s Ministerstvom dopravy CR. MISEK, J.: Data vefejného sektoru. In.: POLCAK, R.

Pravo informacnich technologii. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 367 — 369. Ci problem vlastnictva databazi rozhodnuti

Nejvyssiho soudu CR, ktorym je momentalne jej prevadzkovatel spoloénost IBM.

4% POLCAK, R.: Internet a promény prava. s. 214.
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vytvoreniu datovej bazy a 5 ro¢nej technickej podpore zatial’ otdzku prav k tymto poziadavkam
skor neriesilo.*’

Jednym z hlavnych argumentov pre zavadzanie elektronickej promulgécie, ktory je pouzivany
aj pre projekt eSbirky, je vdcsia dostupnost’ platného prava pre Siroku verejnost’. Tento argument
v sebe vSak moze skryvat’ este d’alsi, ¢asto prehliadany aspekt, ktorym je SirSia dostupnost’ aj pre
zdravotne postihnutych. Elektronické (teda virtualizované) rozhranie, oproti tomu analégovému,
umoziuje vyuzitie celého radu asistivnych technologii. K zaisteniu pristupnosti webovych rozhrani
pre zdravotne postihnuté osoby su organy verejnej spravy povinné aj v sucasnosti podl'a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 z 26. oktdbra 2016 o pristupnosti webovych sidel
a mobilnych aplikacii subjektov verejného sektora.*® Takato podpora pristupnosti zrakovo
postihnutych by mohla vyzerat’ réznym spdsobom od moznosti zva¢Senia fontu a odstranenia
zbyto¢nych vizualnych prvkov stranky, cez jednoduché html programovanie s vyuzitim atribttu
"alt" ktoré dokopy zl'ah¢uju vyuzitie text-to-speech technologii, az po vlastni implementaciu tejto
technologie. Moderné technoldgie prindSaju cely rad moznosti zl'ahCenia pristupu, preto je
chvalyhodné, Ze na tieto moznosti bolo myslené aj pri priprave novely, ktord sa na takuto
dostupnost’ sama odvolava, okrem konzultdcii s rdznymi organizaciami zastupujicimi zrakovo
postihnutych sa viak blizsie k spdsobom ul'ah&enia pristupu nevyjadruje.*®

Dalsia z otazok, ktori by sme mohli podradit’ pod hlavi¢ku "Sirsicho pristupu" je otazka prava
na internet a digitdlneho vylucenia. Je to prave tento argument, ktory je €asto pouzity zastancami
dudlneho pristupu k promulgacii, teda k zachovaniu klasickej tlacenej podoby Zbierky zakonov,
paralelne s eZbierkou. Tento argument vSak nie je namieste, resp. by v zdsade zrovna z tohto
dovodu bolo zachovévanie tlatenej verzie Zbierky prakticky bezpredmetné, nakolko ta je zo
zakona v stcasnosti dostupna na tiradoch vo vymedzenych hodinach. Novela zakona potom uklada
tymto istym inS$titicidm povinnost obdobnym sposobom spristupiiovat’ eZbierku, nadto potom
umoziuje si u tychto instittcii objednat’ tladent iastku Zbierky.>

Takyto kvazi-sprostredkovatel'sky pristup je na jednej strane z autorovho pohladu vitany
nakol’ko je v sulade s moznost'ami, ktoré¢ digitdlne vylu¢enym jedincom uz v sucasnosti poskytuji
niektoré sluzby dostupné v ramci siete CzechPOINT, na druhej strane vSak napriklad aj zavadzanie
digitalnej promulgacie mohlo otvorit’ vacsiu diskusiu o probléme digitdlneho vylucenia a obecne
(novo-vzniknuvsieho?) prava na Internet, obzvlast’ potom vo svetle smerovania Europskej komisie
v tejto otazke, kedy pravo na pristup k internetu bolo zdverom minulého roka ozna¢ené Ursulou
von der Leyn za zakladné T'udské pravo.°!

Poslednym bodom ktory mozno zaradit’ pod "SirSiu dostupnost™ lezi na opacnom konci
zakonodarného procesu, a to v moznosti §irSej verejnej participacie pri priprave navrhov zneni
zékona. Udast’ verejnosti na zakonodarnom procese uvadza aj dovodova sprava ako jeden z benefit
pre dotknuty subjekt "Obc¢ana" a to isté je sl'ubované aj podnikatel'skym subjektom.>? Okrem

47 Vid prezentacia MV CR k projektu eSbirka a eLegislativa [online]. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/probehl-ii-
seminar-k-pruzkumu-trhu-projektu-esbirka-a-elegislativa.aspx. Najma potom prezentacia "Vécna ¢ast".

Implementacia tejto Smernice ja vSak viac neZ suboptimalna, kedy sa webové stranky, ktoré by mali zvlast' dbat’ zvysenej
dostupnosti pre zdravotne postihnutych obmedzujii len na ospravedliiujuci text s vy¢tom vsetkych spésobov akym nie su v
sulade so Smernicou, vid napr. takato spradvu na webovom sidle slovenského Verejného ochrancu prav:
https://www.vop.gov.sk/files/\VVyhlasenie-o-pristupnosti_VVH_20072020_final.pdf.

48

4 Snémovni tisk 646/0 Vlin.z. o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv, S. 80.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
50 1bid., s. 100.

51 Statement by the President at ‘Internet, a new human right’ [online]. European Commission - European Commission.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20_1999.
Snémovni tisk 646/0 Vlin.z. o Sbirce zékond a mezinarodnich smluv, S. 47.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
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verejnosti by malo byt ul'ah¢ené zapojenie aj inych verejnych subjektov do pripravnych fazi. U
tychto je potom dovodova sprava aspon trochu konkrétnejsia, ked’ hovori o napojenie na existujicu
spisovi sluzbu eKlep, oproti verejnosti u ktorej sa odvolava len na technologie pravnej
informatiky.> Tak ako u mnohych z aspektov eZbierky bude aj u participacie verejnosti otazna
kone¢na forma implementécie a to nie len z technického hl'adiska. Negativnym prikladom v tomto
ohlade mdze byt Slovensko, kde zakon ¢. 400/2015 Z. z. Zékon o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zékonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, sice uvadza
povinnost’ uverejnit’ navrh zakona k pripomienkovému konaniu laickou 1 odbornou verejnost'ou
prostrednictvom portalu Slov-lex, pricom navrh zdkona musi nasledne reflektovat’ pripomienky
zaznamenan¢ na portali, a to ako sam uvadza k SirSiemu zacleneniu a informovaniu verejnosti, tito
povinnost’ v§ak nemaju také pravne predpisy, ktoré su predkladané na zaklade vladneho névrhu -
teda pre vaésinu pravnych predpisov.®*

Argument, ktory s rozsirenou participaciou verejnosti spaja napriklad aj dovodova sprava, je
lepSia prehladnost’, resp. I'ahSia porozumitel'nost’ zdkona pre laickil verejnost. K tomu by vSak
malo najmi prispiet pouZivanie jednotnej eSablony pre tvorbu normativnych predpisov &
vyuzivanie systému CzechVOC k zjednoteniu pouZivanej terminologie. Zjednocovanie formy a
jazyka pravnych predpisov je urcite opéat’ chvalyhodny pocin, no ponuka sa otazka, preco k tomu
nedoslo skor, resp. preco je prave eSbirka tym kIi¢ovym momentom.>®

Ak teda nie je potrebné zachovavat’ tlacenu Zbierku zakonov z dovodu §irSej dostupnosti, resp.
zachovanie modelu klasického spristupiiovania ¢iastok Zbierky na zdkonom vymedzenych
miestach z dovodu obecnej pristupnosti bez ohl'adu na digitalnu gramotnost’ a moznosti obcana, je
otazne ¢i existuju iné argumenty pre zachovanie tlacenej verzie Zbierky. Jeden z dalSich
argumentov s ktorymi je mozné sa bezne stretntit’ je argument doveryhodnosti. T4 méa v tomto
pripade dva vyznamy. Jednako ide o "subjektivne" vnimanu autoritativnost’ pisané¢ho textu oproti
tomu digitalnemu, a jednako ide o otdzku bezpecnosti a moznosti pozmenenia textu, ktory je
vydavany za (jediné) autoritativne znenie.

K otazke subjektivne vnimanej autoritativnosti virtualnej Zbierky zékonov, ¢i obecne
digitalneho textu uvadza Howes, Ze je to jednoducho otazka "opustenia" tej predstavy, ze zaviazny
je vyhradne tladeny text Zakona.’® Akokol'vek to mdze vyzniet az banalne, Ze jedinym potrebnym
krokom je opustenie tejto predstavy, Howes tento pokyn spravne adresuje $tatu, nie ob¢anovi. Je
mozné predpokladat’, ze oban ma pocit nizsej zaviaznosti u digitalneho textu jednoducho preto, Ze
doteraz bol konfrontovany vyhradne so suikromnymi, ¢i inymi nezavdznymi formami virtualnej
promuglacie. Preto je potrebné tento krok vnimat’ ako taky, ktory musi uéinit’ §tat, teda prepozicat’
(aj) digitalnej zbierke takt zadvédznost’ aby sa na fiu mohol ob¢an odvolavat a vo vSetkych ohl'adoch
ju povazovat’ za rovnocennt tej tlaenej.”’

Druhym aspektom tohto problému je otazka bezpec€nosti, resp. otdzka manipulovatelnosti
virtualne promulgovaného textu. Opét’ sa teda jednd o otazku technickej implementacie, ktora v§ak
musi byt’ dostatoéne robustna. Okrem potencionalnej manipulacie textu, ktora je v digitalnej verzii
overitelnd aj uzivatel'om, napriklad pomocou kontroly integrity siiboru prostrednictvom HASH
funkcie, ¢i PDF/A certifikatu a podobne, pocita napriklad slovenska uprava so zachovanim jednej

53 Ibid., s. 64.

% Vid §9 a §10 zakona &. 400/2015 Z. z. Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zékonov Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20210101

5 Vid prezenticia MV CR k projektu eSbirka a eLegislativa [online]. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/probehl-ii-
seminar-k-pruzkumu-trhu-projektu-eshirka-a-elegislativa.aspx.

% HOWES, D.: e-Legislation: Law-Making in the Digital Age [online]. McGill Law Journal.

57 To je ostatne aj ciel’ ktory tomuto projektu prizniva aj dovodova sprava, vid: Snémovni tisk 646/0 VL.n.z. o Sbirce zékonii a
mezinarodnich smluv, s. 66 - 67. https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
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autoritativnej tlacenej verzie, dorucenej spravcovi portalu slov-lex, ktora tvori predlohu digitalneho
textu, a to pre zachovanie moznosti kontroly, ze ku chybe v texte nedoSlo eSte pred jeho
uverejnenim.®® Podobné obavy v pochybeniach pri prepise su viak na mieste aj pri Givahach o
"klasickej" tlaCenej Zbierke zakonov. V ramci navrhu technického rieSenia Ministerstva by tato
funkciu malo suplovat’ centralne datové ulozisko so zvlast zabezpecenymi dokumentami s
¢asovymi peéiatkami.>®

Posledna otdzka bezpecnosti, ktord ¢iastocne hovori v prospech zachovania nejakej formy
tlacenej Zbierky (a jej SirSej dostupnosti), je problematika bezpecnostnych incidentov, ktorych
vysledkom by mohla byt dlhodobejsia nedostupnost’ portalu ako napriklad DDoS utok, alebo iné
technické pochybenie, ku ktorému nedoSlo zamerne, no spdsobilo dlhodobi nedostupnost’
eZbierky. Je teda jasné, Ze technickd stranka celého rieSenia musi byt skuto¢ne robustna, tak aby
nedochadzalo idedlne k ziadnym, no rozhodne nie k dlhodobym vypadkom dostupnosti systému.

Okrem tychto zakladnych otazok, ktoré by prakticky mali zaistit’ moznost’ prevedenia tla¢enej
verzie Zbierky zdkonov na digitdlnu eZbierku, by bola zna¢ne premrhana Sanca nevyuzit’ d’alSich,
tak povediac rozSirujucich moznosti, ktoré vo vztahu k virtudlnej promulgacii prindsaju
informacné technologie. Jedna z vyhod, ktord bola uz spomenutd vyssie, spo¢iva vo vyuzivani
jednotnych eSablon, ktoré nasledne jednako umoZiiuju vytvaranie konsolidovanych zneni u noviel,
naproti rozosielaniu jednotlivych ¢iastok ktoré si potom adresat musel skladat’, tak trochu ako
tajnicku, z jednotlivych rozposlanych c¢iastok, zdkonodarca pocita aj s relativne pokrocilou
funkciou, kedy bude adresat v konsolidovanom zneni novelizovaného predpisu upozorneny, napr.
farebnym odli§enim, o novelizovanych ¢astiach a ich zneni, v kontexte celého predpisu.®* Dalgou
vyhodou, ktoru pouzivatel'om poskytuje digitalne prostredie je funkcionalita upozorneni na zmeny
vo vybranych predpisoch. Tt zdkonodarca od eSbirky ocakdva v podobe mozného zadania e-
mailovej adresy na ktort budu nasledne chodit’ upozornenia o zmendch vo vybranych pravnych
predpisoch.®? Slovenska uprava oproti tomuto navrhu rozsiruje moznost notifikécii aj na vyuzitie
systému RSS, ten sa vSak v sti¢asnosti netesi prave vel'kej popularite, preto je jeho vypustenie z
ponuky v poriadku. Rozsirenie funkcionality nad ktorou sa vSak mohol zdkonodarca zamysliet’ je
roz$irenie moznosti zriadenia notifikacnej sluZzby okrem jednotlivych okruhov aj na urcité
"tematické" celky. Takato funkcionalita by urcite bola popularna medzi "laickejSou" verejnost'ou
ako rozny drobny podnikatelia, ¢i Zivnostnici, ktory by mohli dostavat’ uceleny prehl'ad o zmenéch
v oblasti ich podnikania, bez potreby prvotnej komplexnej resSerSe o tom "Co sa oplati sledovat™.
¢o do funkcionality, ktort ponukaji. Od spominaného, vlddou zvaZzeného navrhu, na poskytovanie
zvlast zvyraznenych Casti novelizovaného textu je len krok k moznosti zobrazenia (komplexného)
historického znenia pravneho predpisu.

Takyto postup zakonodarcu by potom mohol viest k pozitivnej (a skdr nezamyslanej)

externalite, kedy by sucasny poskytovatelia takéhoto vel'mi zadkladného druhu sluzby informovania
o platnom prave museli prist s komplexnej$imi sluzbami, ako poskytovanie komentarov,

%8 Vid Dovodova sprava k vladnemu névrhu zakona o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o

zmene a  doplneni  niektorych  zdkonov, najmd  sekcie k § 21 a  nasl Dostupné¢  z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=417996.

5% Vid prezenticia MV CR k projektu eSbirka a eLegislativa [online]. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/probehl-ii-
seminar-k-pruzkumu-trhu-projektu-esbirka-a-elegislativa.aspx Najmé potom &ast’ Technické feseni projektu.

60 BERDYKHANOVA, D., DEHGHANTANHA, A.,, HARIRAJ, K. Trust challenges and issues of e-government: E-tax
prospective. IEEE: 2010 International Symposium on Information Technology, 2010. DOI: 10.1109/itsim.2010.5561596.

61 Snémovni tisk 646/0 Vln.z. 0 Sbirce zakont a mezinarodnich smluv, S. 101.
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=646&CT1=0.
62 |bid., s. 87.
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judikatiry alebo zjednoduseného znenia a podobne, aby si udrzali zaujem svojich "zdkaznikov",
ktory z takého budu d’alej profitovat’.%®

V. ZAVER

Tento prispevok mal Ccitatelovi predstavit kratku tvahu nad moznostami virtualizacie
pravnych predpisov a moznych benefitov, ktoré by z toho plynuli.

Pravny predpis, ako komunikécia normy, je definovany celym radom svojich zlozkovych
aspektov, ktoré musi naplnit’ aby ho bolo mozné povazovat’ za dokonaly. Tieto zlozky potom z
pohladu tejto tvahy mozno rozdelit’ na tie, ktoré samé maji nejaké formalne znaky, teda je mozné
prinich uvazovat o d’alSej forme abstrakcie, a na také u ktorych to uz zmysel nedava, ako napriklad
pravomoc organu, ktory predmetny pravny predpis vydava. Aspekt o ktorom bolo v texte
pojednané najobsirnejsie bola otazka promulgacie, u ktorej rozne kvazi-virtualne varianty mézeme
pozorovat’ uz v sucasnosti a o ktorej virtualizovanej verzii v podobe eZbierky sa uvazuje aj ako o
plnej, resp. oficidlnej virtualizacii. Samotnd virtualizdcia tohto procesu je vsak, ako bolo
predostreté v texte, komplexného charakteru a teda prindSa so sebou ako niektoré benefity, tak
lepSie napliiovanie jedného zo zdkladnych ucelov Zbierky zdkonov, teda SirSia a omnoho lepSia
dostupnost’ noriem ich adresatmi.

Pri otazkach dostupnosti méze (virtualizovany) pravny predpis tazit’ rovnako z odstranenia
dalSich formalnych aspektov, resp. prekazok ktoré tieto formalne aspekty predstavuja, napriklad
vV podobne lepsej dostupnosti pre zdravotne postihnutych. Podobne je na tom aj d’al$i stvisiaci
formalny aspekt pravneho predpisu, ktory ho zaroven definuje, a to je jazyk. Moznosti jeho
virtualizécie absolltnej st zna¢ne obmedzené, nakol’ko ako bolo zdéraznené v Casti II1.2 absolutna
virtualizacia jazyka, ak je vOobec moznd sohladom na konStrukcii prava ako uzavretého
komplexného systému (ktory nutne vyzaduje vlastni vnitorni koherenciu), by viedla bud’to
k vyraznej informacnej strate, ¢o do komplexnosti komunikovanych normativnych poziadaviek
(virtualizacia piktogramom) alebo by bola tato forma prakticky nepoznatel'na pre bezného adreséta
(virtualizacia formalizovanym logickym systémom znakov). Ciastoéné naplnenie tohto ucelu,
a Ciastocnu virtualizaciu jazyka, v8ak mdze v prostredi eSbirky zaistit' pouZivanie jednotného
legislativneho slovniku CzechVOC a jednotnych eSabléon. Ohlad, v ktorom v$ak moze byt
virtualizacia prospe$na vo vztahu k jazyku, nespolieha na virtualizaciu jazyka pouZitého
predpisom, ale na virtualizaciu formy predpisu. Sin radi medzi jednotlivé poziadavky aj
zrozumitel'nost jazyka, ktory je prosty archaizmov. Oproti Standardnej tlaenej verzii Zbierky, ma
tak ta virtualna vyhodu, Ze moze nad’alej reagovat’ na zmeny vo svojom, regulovanom, prostredi
apodla potreby sa im prisposobovat. To nas vSak priviedlo k niektorym z problematickych
aspektov virtualizacie, ktoré je potrebné adresovat, napriklad pri d’alSom postupe v projekte ceske;j
eSbirky.

Vo vztahu k moZnosti kybernetického prispdsobovania vyvstava problém autentickosti
virtualneho predpisu, ktory musi jednako zaruCit svoju informacnu integritu, napriklad
prostrednictvom niektorej formy Sifrovania, a zaroven svoju autenticitu voc¢i schvalenému zneniu,
ktora je napriklad na Slovensku zaru¢ena ponechanim jednej autentickej kopie v redakcii Zbierky.
Tento problém je potom vel'mi Gizko spojeny s problém doveryhodnosti virtualizovanej Zbierky zo
strany ob¢anov. Podl'a nazorov spominanych v Casti IV sa vSak jedna, takpovediac o ,,silu zvyku®,

8 POLCAK, R.: Internet a promény prdava. 2012, s. 207 - 208.
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teda tento problém by mal byt odstrdneny prvotne prepozi¢anim potrebnej zavéznosti virtualne;j
Zbierke Statom, a jej ndslednym pouzivanim. Podobne je nutné predstavit’ aj dostatocne robustné
technologické rieSenie, ktoré bude odolné voc¢i umyselnym alebo ndhodnym vypadkom dostupnosti
eSbirky.

Z takéhoto pozorovania potom vyplyva, ze proces virtualizacie je sice procesom, na ktorého
konci moze stat’ urcité zlepSenie, ktoré je dokonca mozné oznalit’ za ziaduce, no tento proces
nemdze na seba vziat podobu absolutnej formy. A to nie len napriklad v podobe absolutnej
virtualizacie jazyka, ktorej vysledok by prispel viac k zhorSeniu stdvajicej situicie, ale ani
Vv podobe absolutnej virtualizacie Zbierky, nakol'ko z predchadzajiceho vyplyva, ze je nutné
zachovat’ aspon v niektorych ohl'adoch jej Standardnu papierovi verziu, ¢i uz pre digitalne
vylacenych jedincov alebo pre pripady vypadku, ¢i neopravnenej manipulacie. Pri spravnom
nastaveni jednotlivych krokov a aspektov v projekte eSbirky, moze vSak dojst’ k vyraznému
zlepSeniu komunikacie, v sti€asnosti vel'mi roztrieStenych pravnych noriem ich adresatom, teda
lepsie naplnit’ jednu z jej primarnych tcelov.
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