EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Evidenc¢né ¢islo: 105002/B/2021/36122163606288132

VZAJOMNE VZTAHY EU A RUSKA PO ROKU 2014

Bakalarska praca

2021 Viktéria Dzurjuvova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

VZAJOMNE VZTAHY EU A RUSKA PO ROKU 2014

Bakalarska praca

Studijny program: Medzinarodné ekonomické vztahy

Studijny odbor: Ekonémia a manazment

Skoliace pracovisko: Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej
diplomacie

Veduci zaverecnej prace: Ing. Monika Kochajdova

Bratislava 2021 Viktoria Dzurjuvova



Cestné vyhlasenie

Vyhlasujem, Ze som bakalarsku pricu vypracovala samostatne, a Ze som

uviedla vSetku pouZzita literatiru na prisluSnom mieste.

Datum: 2.5.2021 e,



Pod’akovanie

Rada by som sa pod’akovala mojej veducej bakalarskej prace Ing. Monike
Kochajdovej za jej trpezlivost’, pripomienky a odporuc¢ania, ktoré mi poskytla pri

koncipovani bakalérskej prace.



ABSTRAKT

DZURJUVOVA, Viktéria: Vzdjomné vztahy EU a Ruska po roku 2014. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
ekonomickych vzt'ahov a hospodéarskej diplomacie. — Veduca zavereénej prace: Ing. Monika
Kochajdova. — Bratislava: FMV EU, 2021, 51s.

Predlozend bakalarska préaca sa zameriava na to, ako udalosti v roku 2014 ovplyvnili d’alsie
vzajomné vztahy Eurdpskej unie s Ruskom v réznych oblastiach spoluprace. Tato praca
objastiuje a blizsie analyzuje vztahy medzi spominanymi dvoma strategickymi partnermi
pred rokom 2014 a po tomto roku. Ciel'om je analyzovat’ obojstranné vztahy, a poukazat’ na
ich zhorSenie v dosledku zavedenia sankcii, ktoré boli uvalené Eurépskou Uniou na Rusko,
v reakcii na anexiu Krymského polostrova v roku 2014, a naslednym zavedenim odvetnych
opatreni zo strany Ruska. Praca je roz€lenend do troch kapitol a obsahuje Sest’ grafov.
V prvej kapitole je obsiahnuty pravny zaklad vzt'ahu, nazory oboch stran na pripojenie
Krymského polostrova k Rusku a jednotlivé druhy uvalenych sankcii. Nasledujlca kapitola
definuje ciel’ prace a pouziti metodiku. Tretia kapitola obsahuje komparaciu vzt'ahov medzi

EU a Ruskom v troch oblastiach spoluprace - politickej, obchodnej a energetickej.
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ABSTRACT

DZURJUVOVA, Viktéria: EU-Russia relations after 2014. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy. — Thesis supervisor: Ing. Monika Kochajdova. —
Bratislava: FMV EU, 2021, 51p.

The presented bachelor thesis focuses on how the events in 2014 affected further mutual
relations of the European Union with Russia in various areas of cooperation. This thesis
clarifies and analyses in more detail the relationship between the two strategic partners
before 2014 and after this year. The aim is to analyse bilateral relations and point to their
deterioration as a result of the introduction of sanctions imposed by the European Union on
Russia in response to the annexation of the Crimean Peninsula in 2014, and the subsequent
introduction of retaliatory measures by Russia. The thesis is divided into three chapters and
contains six graphs. The first chapter contains the legal basis of the relationship, the views
of both parties on the annexation of the Crimean Peninsula to Russia and the various types
of sanctions imposed. The following chapter defines the aim of the work and the
methodology used. The third chapter compares EU-Russia relations in three areas of

cooperation - politics, trade and energy.
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Zoznam pouzitych skratiek

CSR — Spolo¢na stratégia pre Rusko

EK — Eurdpska komisia

ESVC — Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
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EU — Eur6pska Unia
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G7 — skupina siedmich najvyspelejsich krajin sveta

G8 — skupina 6smich najvyspelejSich krajin sveta (do roku 2014)
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IEA — Medzinarodna energeticka agentura

MTS — Strednodobé stratégia pre rozvoj vzt'ahov medzi Ruskou federaciou a EU
NATO - Organizacia Severoatlantickej zmluvy

OBSE - Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe
OEC — The Observatory of Economic Complexity

OECD - Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OSN - Organizécia spojenych narodov

PCA — Dohoda o partnerstve a spolupraci

PZI — Priame zahrani¢né investicie

PZRE — Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy

RF — Ruska federacia

RUB — Rusky rubel’

SBOP — Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika

SZBP — Spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika

TJ — Terajoule

USA — Spojené staty americké

USD — Americky dolar



Uvod

Eurdpska Unia a Rusko sU vyznamnymi aktérmi na svetovej scéne a zohravaju
dolezita ulohu vo svetovej politike, obchode, energetike, ale taktiez aj v oblasti klimy,
kultdry, vzdelavania, vedy a techniky. Vyvoj ich vzajomnych vzt'ahov je stile aktualnou
témou a ovplyviiuje nielen samotné Rusko a &lenské staty EU, ale aj inych medzinarodnych
aktérov. Medzi najdolezitejSie oblasti vztahu Eurdpskej Gnie a Ruska patri predovsetkym
politicky dialog, partnerstvo v oblasti obchodu a energeticka spolupraca. Rusko a EU s
vz4djomne dolezitymi partnermi, ktori uspeSne spolupracuji v dlhodobom c¢asovom
horizonte. Ich vztahy su vSak v sucasnosti zlozitejSie a boli ovplyvnené niekolkymi
negativnymi udalost’ami.

Této bakalarska praca analyzuje problematiku vzajomnych vztahov EU a Ruska po
roku 2014, ktory sa stal vyznamnym mil'nikom v réznych oblastiach spolupréace. Zlomovou
udalost'ou bola kriza na Ukrajine v roku 2014 a nasledna nezédkonna anexia Krymu, ktora
bola vysledkom zasahovania Ruska do suverenity a Uzemnej celistvosti Ukrajiny. V reakcii
na tieto udalosti sa EU rozhodla uvalit’ na Rusko rézne druhy sankcii, ¢o vSak neostalo bez
nasledkov. Odvetou zo strany Ruska bolo zavedenie protiopatreni, ktoré viedli k tomu, Ze sa
vzajomné vztahy Ruska a EU zaali uberat’ inou cestou.

K vyberu tejto témy nas priviedla aktualnost’ a neustala dynamickost’ vztahov medzi
tymito dvoma vyznamnymi svetovymi mocnostami. Ked'ze aj Slovensko je sucastou EU,
tato téma sa nas priamo dotyka, a preto povazujeme za dolezité skiimat” vztahy medzi
Eurdpskou Uniou a Ruskom.

Ciel'om bakalarskej prace je rozobrat’ vztahy medzi EU a Ruskom, a zistit, &i boli
tieto vztahy po zavedeni sankcii zo strany EU a protisankcii zo strany Ruska po roku 2014
zhorsené. Preto je rovnako dolezité analyzovat’ spolupracu aj pred tymito udalostami, ako
kontrast, pre lepSie pochopenie vztahov po roku 2014. Préca sa skladd z niekolkych
tematickych &asti. Uvodom sa venujeme najdoleZitejiim dokumentom, ktoré formovali
vzdjomné vztahy pred danym konfliktom. Kapitola sa tiez zaobera vplyvom samotného
konfliktu na vzt'ah EU s Ruskom a réznymi druhmi prijatych sankcii, ako zo strany EU, tak
aj zo strany RF. Dalsia Gast’ je venovana ciel'u a pouzitej metodike préace. Tretia kapitola
prace sa zameriava na komparaciu vztahov medzi EU a Ruskom pred rokom 2014 a po
tomto roku. Problematika vzajomnych vztahov Europskej tnie a Ruska je vSak vel'mi

obsirna a zlozita téma, ktoru nie je mozné celi analyzovat’ v rozsahu bakalarskej prace. Preto
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skimanim troch najdodlezitejSich oblasti spoluprace sa pokisime poukédzat’ na zhorSenie
vztahov medzi EU a Ruskom, v désledku zavedenia sankcii, ktoré boli uvalené Eurépskou
uniou na Rusko, v reakcii na anexiu Krymskeého polostrova, a zaroven aj zavedenim
odvetnych opatreni zo strany Ruska. Prvou oblastou spoluprace, ktor( v tejto kapitole
skimame, je politika, ktora je vzdy aktualnou a vel'mi putavou témou. Dalej sa zaoberame
obchodnymi vztahmi, ktoré su pre obe strany strategicky dolezité. Nakoniec sa venujeme
energetickej spolupraci, ked’ze EU a Rusko st navzajom zavislymi energetickymi partnermi
a energeticka oblast’ je povazovana za jeden z najdolezitejSich pilierov zahrani¢nych politik

oboch aktérov.
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1 Eurdpska unia a Ruska federéacia v kontexte konfliktu na

Ukrajine

1.1 Vyvoj vzajomnych vzt’ahov pred konfliktom Vv roku 2014

Eurdpska Unia a Rusko su navzajom zavislymi strategickymi partnermi v Sirokej
Skéale oblasti. Vzdjomne sa uznavaju ako kl'ucovi partneri v medzinarodnom prostredi
a spolupracuju v réznych otazkach spolo¢ného zaujmu, ako je obchod, energetika, vyskum,
kultGra a mnoho d’al$ich. Hlavnymi nastrojmi regulujiicimi vztahy EU s inymi krajinami st
Dohody o partnerstve a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement —PCA), ktoré
Eurdpska tnia zacala uzatvarat’ v 90. rokoch minulého storocia. Tieto dohody ustanovuju
partnerstvo medzi Eurdpskymi spoloc¢enstvami a ich ¢lenskymi Stitmi na jednej strane,
a krajinami mimo EU na druhej strane. Berac do tivahy ddlezitost’ vzajomnych vizieb
a spolo¢nych hodnot bola dna 24. jina 1994, po takmer dvojrocnej priprave, podpisana
Dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a jej ¢lenskymi §tatmi a Ruskou federéciou.
Téato dohoda sa stala kI'icovym dokumentom, ktory ustanovil institucionalny ramec pre
vzajomné bilaterdlne vztahy, ktorého cielom bolo tieto vdzby posilnit’ a nadviazat
partnerstvo a spolupracu v oblasti politiky, hospodarstva a kulturnych vzt'ahov medzi
zmluvnymi stranami. SnaZila sa vytvorit’ ducha rovnosti a partnerstva medzi EU a Ruskom

a stanovovala ciele ako:

o posilnenie politického dialogu

o podpora obchodu, investicii a hospodarskych vzt'ahov

o posilnenie politickych a hospodarskych slobéd

o vytvorenie zakladu pre hospodarsku, socialnu, finanént a kultdrnu
spolupracu

o vytvorenie ramca na postupnu integraciu Ruska do $irSej oblasti spoluprace

v Europe (Eur-lex, 2016).

PCA s Ruskou federaciou nadobudla Gé¢innost’ 0 tri roky neskér, v decembri 1997.
Dohoda bola pévodne uzatvorena na 10 rokov, a preto pred rokom 2007, ked PCA mala
dosiahnut’ koniec pociatoéného desatrocného obdobia, ruski analytici pozadovali
aktualizovanu dohodu. Podl'a nich, Dohoda o partnerstve aspolupraci bola stary

mechanizmus, ktory vznikol v ¢ase ruskej slabosti, ¢o znamenalo, ¢ EU zaobchadzala
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s Ruskom ako s podriadenym partnerom namiesto s rovnocennym partnerom. Tento
mechanizmus by sa teda podl'a ruskych analytikov a Gradnikov musel reformovat’, aby sa
Rusku priznalo vyznamné postavenie v europskych zaleZitostiach (Marocchi, 2017). EU
tieto poziadavky neignorovala a zacala podnikat’ spolu s Ruskom d’alSie vyznamné kroky,
ktoré mali podporit’ rozvoj vztahov medzi EU a Ruskom. Tie boli prijaté v roku 2003 na 11.
samite EU — Rusko, ktory sa konal v Petrohrade, a ktorého cielom bolo vytvorenie Styroch
spoloénych priestorov v ramci existujucej Dohody o partnerstve a spolupraci (PCA).
V ramci Styroch spoloénych priestorov sa ekonomike a obchodu stile prikladal velky
vyznam, no uz nedominovali v takej miere, ako to bolo v pripade PCA. Posilnenie

strategického partnerstva sa zameriavalo na spolo¢né priestory, ktorymi st:

. Spolo¢ny ekonomicky priestor

o Spolo¢ny priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

o Spolo¢ny priestor spoluprace v oblasti vonkajSej bezpecnosti
o Spolo¢ny priestor pre vyskum, vzdelavanie a kulttru

(Eurdpska komisia, 2004).

Jednou z kl'aCovych tém, ktoré mali vyznamny vplyv na europsko-ruské vzt'ahy,
bolo aj rozsirenie EU o osem krajin strednej a vychodnej Eurdpy a o pobaltské staty, ktoré
sa uskuto¢nilo 1. maja 2004. Rusko pre tieto Staty bolo doélezitym obchodnym partnerom,
ked’ze v roku 2002 do tejto oblasti smerovalo 14,2% celkového ruského vyvozu. Preto
zastdvalo nazor, ze rozSirenie bude mat’ za nasledok vyrazny pokles exportu do tychto
oblasti, ked’ze bilateralne obchodné zmluvy medzi Ruskom a danymi krajinami by museli
byt po ich vstupe do EU vypovedané. Podl'a ruskych odbornikov by to predstavovalo stratu
v rozmedzi 150 az 500 miliénov eur. EU tvrdila, Ze sa PCA ma automaticky uplatnit’ k 1.
maju 2004 aj na krajiny, o ktoré sa mala rozsirit’, avsak Moskva, obavajic sa strat v obchode
s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, s tymto postojom nesuhlasila a nebola ochotna tuto
dohodu rozsirit' o novych &lenov EU (Euractiv, 2004). Moskva a Brusel nakoniec dospeli
k dohode a podpisali protokol o rozsireni PCA na desat’ novych ¢lenov 4 dni pred samotnym
roz$irenim (Lynch, 2004).

Do vypuknutia konfliktu na Ukrajine v roku 2014 sa EU a Rusko snazili budovat aj
mnozstvo inych strategickych partnerstiev v oblastiach spolo¢ného zaujmu pokryvajdcich
napriklad zmenu klimy, alebo aj bezpe¢nostné otazky zahriiujiice boj proti terorizmu, ¢i

nesirenie jadrovych zbrani. Vztahy sa rozvijali hlavne vd’aka Parlamentnému vyboru pre
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spolupracu EU — Rusko, ktory bol zriadeny na zéklade PCA medzi EU a Ruskom z roku
1994, aktory sa stal zakladom pre rozvoj spoluprace arokovani medzi Eurdpskym

parlamentom a Federalnym zhromazdenim Ruskej federacie (Garcés de los Fayos, 2020).

1.2 Vplyv ukrajinského konfliktu na vzt'ahy a spolupracu medzi EU a RF

Nezakonné pripojenie Krymského polostrova sp6sobilo najvaznejSiu krizu medzi
Ruskom a Zapadom od skoncenia studenej vojny pred tridsiatimi rokmi a vyvolalo pocetné
obavy tykajice sa mozného vzniku novej ,,studenej vojny*. V tejto stvislosti boli vztahy
medzi Ruskom a EU obmedzené a zmrazené. V dokumente Vyskumnej sluzby Eurépskeho
parlamentu ,,Sanctions over Ukraine* zaujala Eurépska Unia striktné stanovisko a oznacila
konanie Ruska na Kryme za anexiu (Russel, 2016). Ukrajinsky konflikt sa vSak nezacal
nezakonnou anexiou polostrova Krym k Rusku. Predchadzali tomu viaceré udalosti. EU
oznacila za ,,symbolicky okamih* rozhodnutie vtedajSicho prezidenta Ukrajiny Viktora
Janukovita nepodpisat’ asocia¢ni dohodu s EU (Maxine, 2014). To spdsobilo krizu na
Ukrajine vyvolant protestmi, ktoré sa rozsirili po celom hlavnom meste. Vo februari 2014
sa na Krymskom polostrove objavili ruske ozbrojené sily, a aj ked’ Rusko dorazne odmietlo
zapojenie vojenskych sil do anexie Krymu, neskér sam prezident Ruska Vladimir Putin
potvrdil, Zze k zasahu do$lo. Tymto sa kriza na Ukrajine zmenila na rusko-ukrajinsky
konflikt. Cielom tohto vojenského obsadenia bolo uskuto¢nit referendum o pripojeni
Krymského polostrova k Rusku (Duleba, a ini, 2016). To sa uskuto¢nilo 16. marca 2014 a
véac¢Sina obCanov v niom hlasovala za odpojenie Krymského polostrova od Ukrajiny a jeho
nasledné pripojenie k Rusku. Tento dovod dodnes Rusko pouziva ako argument na
legitimizaciu anexie Krymského polostrova, ktora bola uskutocnena 18. marca 2014, ked’
premiér Krymu Sergej Aksyonov a prezident Ruska Vladimir Putin podpisali v Kremli
Zmluvu o pristapeni Krymskej republiky k Rusku. AvSak referendum o $tatute Krymu bolo
vykonané za ruskej vojenskej okupécie, a preto ho podla EU nemozno povazovat za
zakonné.

Situaciou na Kryme sa EU zacala prvykrat zaoberat’ na mimoriadnom zasadnuti hlav
$tatov Europskej Ginie 6. marca 2014, na ktorom veduci predstavitelia EU odsudili porusenie
suverenity a Uzemnej celistvosti Ukrajiny zo strany Ruska a vyzvali Rusko, aby urychlene
stiahlo z daného Gzemia svoje ozbrojené sily (Eurdpska rada, 2014). Vo svojom vyhlaseni

EU uviedla, Ze hlasovanie bolo ,,nezidkonné a nelegitimne a jeho vysledok nebude uznany*.
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Takisto zdoraznila, ze ukrajinskd kriza musi byt zalozend na uUzemnej celistvosti,

zvrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny, v stlade s ukrajinskou Ustavou, ako aj na déslednom

dodrziavani medzindrodnych noriem. Medzinarodné pravo priznava narodom pravo na

sebaurcenie, ktoré je ukotvené v Charte OSN a v medzindrodnych zmluvach o l'udskych

pravach, v ramci ktorého referendum nie je nezakonné. To vSak neznamena, ze je potrebné

uskuto¢nit’ hlasovanie za pritomnosti ozbrojenych sil, ako to bolo v pripade referenda na

Kryme. Pravo na sebaurcenie narodov neposkytuje cudziemu Statu pravo zasahovat do

vnatornych zalezitosti iného $tatu, a preto kroky Ruska su z pohl'adu medzinarodného prava

nezakonné (Rahman, 2014).

Podla stadie E. Jur¢akovej obidve strany maju v danej problematike rozdielne

nazory. Europska unia vyjadrila svoj postoj nasledovne:

Rusko zapri¢inilo svojim vojenskym zasahovanim na Uzemi Ukrajiny, hlavne
podporou tzv. separatistickych republik, vznik ob¢ianskej vojny na vychode
krajiny

Rusko uskuto¢iovalo d’al$ie zasahy, ktoré porusovali ukrajinskti izemn0
celistvost’ s ciel'om zosadit’ vtedajSiu vladu Ukrajiny

Rusko zrealizovalo nasilné pripojenie Krymského polostrova, ¢im hrubym

spdsobom porusilo medzinarodné pravo

Na druhej strane Rusko vyjadrilo svoj nazor takto:

Ukrajina hrubym sposobom poskodzovala a utla€ala rusky hovoriace
obyvatel'stvo na vychode Ukrajiny

Krymske referendum bolo legitimne a vyjadrilo vol'u obyvatel'ov pripojit’
Krym k Rusku

vtedajSia ukrajinskd vlada chcela na Krymskom polostrove poskytnut’ USA
moznost’ vybudovat’ vojenski ndmorntl zakladiu, ktorym by bolo Rusko
priamo ohrozené

EU priamo zasahuje do konfliktu a tym vytvara protiruské postoje
(Jurcakova, 2017).

Rok 2014, kedy vztahy medzi EU a Ruskom vstlpili do novej a obzvlast’ zloZitej

fazy, sa stal nepochybne dolezitym. Po konflikte oh'adom asocia¢nej dohody a zasahovani

Ruska na Kryme avychodnej Ukrajine, spolupraca medzi oboma stranami v r6znych

oblastiach ostala na ,,mftvom bode*. Prikladom je aj nedorieSeny pradvny ramec vztahu,
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zalozeny na Dohode o partnerstve a spolupraci (PCA), ktorej platnost’ mala skoncit’ v roku
2007. Od roku 2008 do marca 2014 prebiehali pokusy o vytvorenie nového ramca
prostrednictvom rokovani, ktoré vSak poli zastavené, kvoli ruskej anexii Krymu (Maxine,
2014). EU na mimoriadnom samite v Bruseli prijala opatrenia, medzi ktoré patrilo
rozhodnutie pozastavit dvojstranné rozhovory s Ruskou federaciou o vizovych
zalezitostiach, ako aj rozhovory o novom baliku hospodarskej spoluprace. Rokovania
0 bezvizovom rezime medzi EU a Ruskou federaciou sa zacali uz v roku 2010, tento dialog
v§ak v marci 2014 pocas krymskej krizy EU do¢asne zmrazila. Na samite takisto uviedla, Ze
rozhodne aj o ,,d’alSich opatreniach, ako su zdkazy cestovania, zmrazenie aktiv a zruSenie
samitu EU — Rusko*, ak by nezacdali rokovania medzi Ruskom a Ukrajinou, alebo ak by
nepriniesli ziadne vysledky (Lynch, 2014). Toto zlozité obdobie ukazalo, ze vztahy medzi
Eurdpskou Uniou a Ruskom, ako subjektmi svetového hospodarstva, s vel'mi dolezité pre

stabilitu a prosperitu eurdpskeho priestoru.

1.3 Prijatie sankénej politiky do vztahov medzi EU a RF

Medzinarodné sankcie su restriktivne nevojenské opatrenia, ktoré sa zavadzaju voci
Statom, fyzickym alebo pravnickym osobdm, ale aj inym subjektom, ktoré porusuju l'udské
prava, sposobuju rozne druhy konfliktov, podporuji terorizmus, alebo porusuju iné
medzindrodné normy a principy. Ich u¢elom je zachovat’ mier, stabilitu a bezpe¢nost' na
medzinarodnej alebo regionalnej drovni a zmenit’ ¢innost” alebo politiku subjektov, ktoré
porusuju medzinarodné a 'udské prava, ¢i nereSpektuji pravny Stat a demokratické zasady.
Dolezita je vzajomna kooperacia a sucinnost’ $tatov spolocne zavadzajucich urcité sankcie
vodi inému $tatu. ,,Uspesna implementacia sankcii si vyZaduje medzinarodnii spolupracu.
Cim viac vlad uklada sankcie voéi danej cielovej krajine, tym je sankény rezim uéinnejsic
(Kochajdova, 2019). Sankcie ulozené Eurdpskou tniou sa uplatituju s cielom ochranit’
spoloéné hodnoty, nezavislost' a celistvost’ Unie, posilnit’ bezpeénost’ Unie, zachovat’ mier
a medzinarodnu bezpecnost’, rozvijat’ demokraciu a pravny $tat a dodrziavat’ 'udské prava
a zakladné slobody. Sankcie su prijimané jednohlasne Radou EU a maju priamy u¢inok vo
vSetkych c¢lenskych Statoch, ktoré st zodpovedné za ich uplatnovanie (Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR, 2018).

Po referende anezikonnej anexii Krymského polostrova Ruskom, EU ulozila

niekol’ko druhov restriktivnych opatreni:
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o Diplomatické opatrenia

. Restriktivne opatrenie jednotlivcov (blokovanie aktiv a cestovné
obmedzenia)

o Ekonomické sankcie (export, import a pristup na trhy)

o Obmedzenia hospodarskej spoluprace (Eurdpska rada, 2020).

Europska unia postupne zvySovala sankcie od trovne 1 (diplomatické), k sankciam
urovne 2 (jednotlivci/subjekty), az k najkontroverznej$im (ekonomickym) sankciam tirovne
3. Diplomatické opatrenia (sankcie) boli zavedené prostrednictvom prerusenia
diplomatickych stykov s Ruskom. Europska tnia sa rozhodla prerusit’ rozhovory s Ruskom,
ato tym, e zruila samit EU — Rusko, na ktorom sa malo rokovat’ o ulahéeni vizového
rezimu a 0 modernizacii Dohody o partnerstve a spolupraci (PCA). Odvtedy sa nekonali
Ziadne samity na bilateralnej trovni. Takisto hlasovanie a iné prava ruskej delegécie
v Parlamentnom zhromazdeni Rady Europy (PZRE) boli 10. aprila 2014 pozastavené. Od
daného okamihu sa Rusko uz nezcastnilo na PZRE, aj ked’ stdle ostava ¢lenom Rady
Europy. Sankcie proti jednotlivcom a organizaciam sa tykaju zmrazenia majetku a zakazu
vycestovania, ktorym v stéasnosti podlieha 192 T'udi a 51 subjektov. Tento druh sankcii bol
uvaleny na ruskych a ukrajinskych politikov, uradnikov, vodcov, separatistov a oligarchov,
ktori verejne podporovali porusovanie ukrajinskej zvrchovanosti a takisto na ukrajinské
spolo¢nosti, ktoré boli nezakonne prevedené do vlastnictva Ruska. Sankcie boli prijaté
vmarci 2014 aod tej doby boli niekolkokrat rozsirené o d’alSie osoby a organizacie.
Naposledy boli predizené do 15. septembra 2021. Medzi tieto sankcie zarad’'ujeme aj sankcie
za spreneveru ukrajinskych Statnych prostriedkov, prostrednictvom ktorych Rada rozhodla
0 zmrazeni majetku osdb, ktoré si za spreneveru zodpovedné. V jali a septembri 2014
uvalila EU aj ekonomické sankcie zamerané na vymenu s Ruskom v konkrétnych
hospodarskych odvetviach, ato hlavne v oblasti finan¢ného, obranného a energetického
sektora. Tieto sankcie boli zamerané na obmedzenie pristupu Ruska na primarny a
sekundarny kapitalovy trh EU, ktorym EU obmedzila ob&anom a spoloénostiam EU
poziciavat’ peniaze na dobu dlhsiu ako 90 dni (od septembra 2014 uz len na 30 dni) piatim
hlavnym ruskym bankam (od septembra 2014 aj trom ropnym spolo¢nostiam a trom
vyrobcom zbrani). V ramci prijatych opatreni bolo zavedené aj zbrojné embargo, ktorym sa
zakédzal obchod so zbranami s Ruskom aexport poloziek s dvojakym pouZitim pre

vojenskych klientov (od septembra 2014 aj pre devdt spolocnosti, ktoré vyrabaju
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kombinaciu civilného avojenského tovaru). Takisto bola obmedzend spolupraca
s energetickym sektorom Ruska, v rdmci ktorej bol zavedeny zékaz vyvozu inovativnej
tazobnej technologie, ktorého cielom bolo obmedzit’ pristup Ruska k technologiam, ktoré
by mohli byt pouzité na tazbu a prieskum ropy. V sucasnosti si ekonomické sankcie
predizené do 31. jala 2021. Okrem uvedenych ekonomickych sankcii EU tieZ zastavila
pozicky s nizkym Grokom na projekty v Rusku a prestala poskytovat’ granty (Eurdpsky
parlament, 2018).

Zavadzanie sankcii zo strany Eurdpskej unie vSak neostalo bez nasledkov. "Do
poslednej chvile sme dufali, Ze si nasi zahrani¢ni kolegovia uvedomia, ze sankcie vedu do
slepej ulicky a ze z nich nikto nema uzitok. AvSak neuvedomili si to a teraz sme boli
printteni zareagovat’," uviedol Medvedev (Medvedev, 2014). Rusko reagovalo zavedenim
odvetnych opatreni uz v marci 2014, kedy rozhodlo o zdkaze vycestovania, ktory sa
vzt'ahoval sa niekol’kych politikov a vojenskych veducich predstavitel'ov EU, ktori aktivne
podporovali sankcie zavedené voci Rusku. Na tieto udalosti reagoval aj vtedajsi britsky
politik Malcolm Rifkind, ktorého meno bolo uvedené na uniknutom ruskom zozname:
"Ukazuje sa, ze robime nejaky vplyv, pretoze nereagovali by [Rusi], pokial’ by sa necitili
vel'mi rozladeni kvoli tomu, ¢o sa stalo" (Rifkind, 2015). Na zozname bol aj $védsky
europoslanec Gunnar Hokmark, ktory poznamenal, Ze je hrdy na to, Ze je na zozname a dodal
ze: ,,rezim, ktory to robi, to robi preto, lebo sa boji a v jadre je slaby* (HOkmark, 2015).
Nasledne 6. augusta 2014 rusky prezident Vladimir Putin podpisal dekrét ,,O uplatiiovani
urcitych osobitnych hospodarskych opatreni na zaistenie bezpe¢nosti Ruskej federacie®.
Tymto Rusko zakazalo na jeden rok dovoz ur€itych druhov pol'nohospodarskych vyrobkov,
surovin a potravin z tych krajin, ktoré ,,zaviedli ekonomické sankcie voc¢i ruskym fyzickym
alebo prévnickym osobam alebo sa k takémuto rozhodnutiu pripojili“ (Putin, 2014). Hned’
nasledujuci den vydala vlada Ruskej federacie rozhodnutie, v ktorom definovala jednotlivé
druhy tovarov a krajiny, na ktoré sa vzt'ahuje zakaz dovozu. Zoznam obsahoval méso, ryby,
mlieko a mlie¢ne vyrobky, ovocie a zeleninu dovazanu z ¢lenskych krajin Eurdpskej Ginie
(Medvedev, 2014). Aj ked’ tento zakaz bol povodne prijaty na jeden rok, po predlZzeni sankcii

zo strany EU sa aj jeho platnost’ kazdym rokom znovu obnovuije.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metddy skimania

Predmetom skumania bakalarskej prace su vztahy Europskej tinie a Ruska po roku
2014 v troch oblastiach spoluprace, ato politickej, obchodnej a energetickej. Primarnym
cielom je analyza a zhodnotenie obojstrannych vzt'ahov po zavedeni sankcii, ktoré boli
uvalené Eurdpskou Uniou na Rusko, v reakcii na anexiu Krymského polostrova v roku 2014,
a naslednym zavedenim odvetnych opatreni zo strany Ruska. Sekundarne ciele, ktoré
rozoberame v jednotlivych kapitolach a podkapitolach, nam pomoézu naplnit’ hlavny ciel

a vytvorit’ si uceleny pohl'ad na dant problematiku:

o Definicia institucionalneho ramca vo vztahu EU-Rusko

o PribliZenie ruskej anexie Krymu, analyza jej pri¢in a vplyvu na vztah EU
s Ruskom

o Analyza jednotlivych druhov sankcii a ich dopadov na Eurdpsku Gniu
a Rusko

o Charakteristika vztahov EU a Ruska pred rokom 2014, ako kontrast, pre

lepsie pochopenie vzt'ahov po roku 2014

Na ucely dosiahnutia stanovenych cielov sme pouzili viaceré vyskumné metddy. Na
dosiahnutie hlavného ciel’a bakalarskej prace bola pouzita metéda komparacie. Tato metoda
je zaloZena na porovnavani objektov alebo javov v réznych spoloéensko-ekonomickych
situaciach pocas urcitého ¢asového obdobia. Prostrednictvom metddy komparacie boli
porovnané zmeny vo vztahu medzi EU a Ruskom pred rokom 2014 a po tomto roku, ktoré
boli vyvolané rusko-ukrajinskym konfliktom.

DalSou pouZitou metédou bola metdéda abstrakcie, prostrednictvom ktorej sme
vybrali pre nas potrebné data na dosiahnutie hlavného ciel’a. Délezitost’ tejto metody spociva
Vtom, ze existuje velké mmnozZstvo udajov o danej problematike, ktoré pochadzaju
z viacerych zdrojov, a tdto metoda odhliada od nepodstatnych znakov, vlastnosti a vzt'ahov
a vycCleniuje len to, €o je podstatné. Tuto metdédu sme pouzili aj pri vybere troch oblasti
spoluprace, na ktorych sme skumali vplyv sankcii zavedenych po anexii Krymského
polostrova. Pre zvolené oblasti spoluprace sme sa rozhodli z niekolkych dévodov.
Najvyznamnej$im €initel'om pri ich vybere boli dopady sankcii, ktoré podl'a ndzoru autora
boli prave v tychto troch oblastiach najmarkantnejsie. Politick& spolupréca je v globalnych

otazkach spolo¢ného zaujmu vyznamna pre obe zGcastnené strany, a preto predstavuje
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dolezita, a zaroven vel'mi dynamickil oblast’ spoluprace. Vzajomny obchod a ekonomicke
vzt'ahy su taktiez vel'mi podstatnou oblast’ou spoluprace, nakol’ko obe strany st si vzajomne
dolezitymi obchodnymi partnermi a ich obchodna politika voci sebe navzajom je jednym
z hlavnych pilierov vztahu. Mimoriadne podstatné je aj partnerstvo v oblasti energetiky,
ked’ze EU a Rusko st navzajom zavislymi energetickymi partnermi. Rusko predstavuje pre
vagsinu &lenskych krajin EU vyznamného dovozcu ropy, ¢ierneho uhlia a zemného plynu,
a zaroveti, EU je pre Rusko jednym z najvicsich odbytovych trhov.

Nakoniec bola pouzitd metoda indukcie, ktora vychadza z jednotlivych Specifickych
faktov a ich generalizaciou sa vytvara vS§eobecne platné tvrdenie. Tuto metédu sme pouzili
v praktickej ¢asti, kde sme vytvarali z jednotlivo ziskanych Udajov vseobecny zaver.

V tejto praci boli informacie Cerpané hlavne zrbznych eurOpskych a ruskych
intitacii, zahrani¢nych publikacii, novinovych ¢lankov a odbornych online databaz.
Zdrojom dat pre naSe grafy boli Statistické udaje ziskané z informac¢nych databaz
Eurostat, Narodnej banky Slovenska, Eurdpskej komisie a Strediska pre sledovanie

hospodarskej komplexnosti.
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3 Analyza vzt'ahov a spoluprace medzi Eurdpskou uUniou a

Ruskom

0d 90. rokov sa uskuto¢nilo mnozstvo konferencii, seminarov, for a okrahlych stolov
medzi Eurdpskou Uniou a Ruskom o roznych aspektoch vzt'ahov, ¢i uz v oblasti politiky,
ekonomiky, obchodu alebo energetiky. Sucasné partnerstvo Eurdpskej tnie a Ruska bolo
vyznamné ovplyvnené ruskou anexiou Krymu vroku 2014, naslednymi sankciami
zavedenymi zo strany EU vo¢i Rusku a takisto aj uvalenim odvetnych opatreni zo strany
Ruska, ktoré trvaji do dnesného dna. Tato udalost’ vyvolala napétie medzi zainteresovanymi

mocnost'ami, Co vyrazne nastrbilo vzajomné ekonomické a diplomatické vzt'ahy.
3.1 Politicka spolupréaca Ruskej federacie a Eurdpskej unie

Zahrani¢né a vnutorné politiky Ruska a Eurdpskej Unie pdsobia na seba priamo aj
nepriamo. Pri roznych globalnych otazkach spolo¢ného zaujmu sa vyzaduje uzka vzajomna
politickd spolupraca, preto udrziavanie kvalitnych vzt'ahov, zalozenych na vzajomne;j
dovere, by malo byt’ v zaujme oboch zG¢astnenych stran.

Delegéacia Eurdpskej Unie v Rusku zastava vel'mi dolezita ulohu v oblasti politickej
spoluprace medzi Ruskom a Eurdpskou Uniou. Zaciatok jej fungovania v Moskve sa datuje
uz vo februari roku 1991, kedy fungovala eSte pod nazvom Delegacia Eurdpskej komisie
v Rusku. Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy v decembri 2009 sa Delegécia
Europskej komisie transformovala na Delegaciu Eurdpskej Unie v Rusku. Ma Statat
diplomatickej misie a oficidlne zastupuje Eurépsku Gniu v Rusku. Jej alohou je podporovat’
a udrziavat' politické a hospodarske vztahy medzi Eurdpskou uniou a Ruskom aich
jednotlivymi vladnymi in$titiciami, a zvySovat povedomie o Eurdpskej unii a jej
institaciach a programoch. Takisto monitoruje vykonavanie Dohody o partnerstve
a spolupraci (PCA), informuje verejnost o vyvoji EU, vysvetl'uje a obhajuje jednotlivé
politiky EU apodiel'a sa aj na vykonavani asistenénych programov Eurdpskej unie.
Delegéacia Eurdpskej unie v Rusku je zdrojom informécii a sprav o vyvoji vo vztahoch
medzi EU aRuskom ana &ele s velvyslancom Eurdpskej unie v Rusku Markusom
Edererom, ktory zastava svoju funkciu od oktdbra 2017, zastupuje zaujmy Eurdpskej Unie

a jej Clenskych statov v Rusku. Podl'a Markusa Ederera ,,sa musime usilovat’ o vytvorenie
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vzajomne vyhodnych vztahov zalozenych na medzinarodnom prave, vzajomnej dovere
a spolocenskych zaujmoch* (Ederer, 2019).

V EU je Rusko zastupené Stalou misiou Ruskej federacie pri Eurdpskej tnii, ktorej
cielom, podobne ako aj Delegacie Europskej unii v Rusku, je podporovat’ rozvoj spoluprace
medzi Ruskom a EU diplomatickou cestou v roznych sférach spoloného zaujmu, ako je
politika, obchod, veda, kultira a mnohé iné. Jej ulohou je pomahat’ aj vnuatroStatnym
organizaciam a podnikom v Rusku nadviazat kontakty so zastupcami organov,
mimovladnych organizacii a podnikov v EU aposkytovat informacie o zahraniéne;
a domacej politike Ruskej federacie. Na Cele so stalym predstavitelom Ruskej federacie pri
EU Vladimirom Chizhovom, ktory je vo svojej funkcii od septembra 2005, sa Stala misia
podiela na priprave a uskuto¢novani medzivladnych vymen na najvysSej Grovni a navstev
oficialnych delegécii. Stala misia Ruskej federacie pri EU uvadza, Ze vzajomné vzt'ahy boli
podrobené vaznou skuskou, v désledku vnutropolitickej krizy na Ukrajine, a ze podl'a ich
Nazoru neopravnené restriktivne opatrenia, jednostranne prijaté krajinami EU proti Rusku,
vytvaraju prekdzky pre spolupracu a poSkodzujt obe strany. Na druhej strane, Eurdpska tnia
stile zostdva vyznamnym partnerom avztahy stiou budi pre Rusko prioritou aj

v nadchadzajucich rokoch (Stala misia Ruskej federacie pri Eurépskej anii, 2016).

3.1.1 Zahranicna politika EU voci RF

Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika Eurdpskej tunie (SZBP) vznikla v roku
1992 na zéklade Maastrichtskej zmluvy, ¢im nahradila Eurdépsku politicku spolupracu. Jej
cielom je zabezpecit’ ¢lenskym Statom vyhodnejSie postavenie na svetovej scéne. Eurdpska
rada, pozostavajlica z hlav $tatov a vlad ¢lenskych $tatov EU, je hlavnym rozhodovacim
orgdnom V oblasti zahrani¢nej politiky Eurdpskej tnie, ktory stanovuje cicle SZBP a jej
obsah. Hlavnymi uUlohami je udrziavanie mieru, posiliiovanie bezpecnosti, podpora
medzinarodnej spoluprice, upeviiovanie demokracie a pravneho S$tatu a dodrziavanie
zakladnych l'udskych prav a slobdd. Vykonavanie SZBP prinélezi vysokému predstavitel'ovi
pre zahrani¢nl a bezpeénostnti politiku, ktory ju riadi s pomocou diplomatického zboru
(sluzby) EU — Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC). Studastou SZBP je spolo¢na
bezpecnostnd a obranna politika (SBOP), ktord vymedzuje rdmec spolocnej obrannej
politiky Europskej tinie. St¢asni podobu SZBP nadobudla v roku 2009 prostrednictvom
Lisabonskej zmluvy (Eur-lex, 2015).
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Zakladom pre zahraniénl politiku EU voéi Ruskej federacii sa stala uz spominana
Dohoda o partnerstve a spolupréci, podpisana v roku 1994. Pocas nasledujucich rokov sa
vzajomna spolupraca prostrednictvom rozsiahlych politickych dialégov prehlbovala a
rozsirovala o d’al$ie oblasti spolo¢ného zaujmu a od zasadnutia Europskej rady v Koline nad
Rynom v juni 1999 spolupraca medzi oboma stranami ziskala novy rozmer a vzniklo
takzvané strategické partnerstvo. Eurdpska rada vydala dokument Spolo¢na stratégia
Eurdépskej unie vo¢i Rusku (Common Strategy on Russia — CSR), ktorej Glohou bolo
zjednotenie zahrani¢nych politik jednotlivych ¢lenskych $tatov a stanovenie hlavnych
cielov a vizii pre partnerstvo EU s Ruskom. Eurépska rada v ramci spoloénej stratégie uréila
ticto hlavné ciele: upevitovanie demokracie, vlady zakona a verejnych institicii; integrécia
Ruska do spolo¢ného eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho priestoru; spolupraca pri
posililovani stability a bezpe¢nosti v Eurépe i mimo nej a spolo¢né vyzvy na eurdpskom
kontinente. Hlavnym cielom prijatej stratégiec bolo vytvorit’ pravny S§tat a demokratickt
trhovu ekonomiku v Rusku. Stratégia sa zameriavala na rozvijanie $pecifickych oblasti,
ktorymi boli politicky a bezpe¢nostny dialdg, dialég o hospodarskych otazkach, obchod
a investicie, boj proti organizovanému zloc¢inu, partnerské programy, vymenné programy
pre Studentov a mladych vedcov, vytvorenie Zivotaschopného systému zdravotného
a socialneho zabezpecenia a cezhrani¢na a regionalna spolupraca (Europska rada, 1999).
Europsky parlament vSak v roku 2004 zhodnotil, ze eurdpska politika vo¢i Rusku zlyhala,
¢o pramenilo z toho, Ze Rusko nebolo schopné transformovat’ svoju ekonomiku na trhov,
ktora bola zdkladom Spolo¢nej stratégie EU voéi Rusku.

Spolo¢na stratégia Eurdpskej unie vo¢i Rusku (CSR) viedla Moskvu k tomu, aby
poverila skupinu ruskych expertov vo vlade i mimo nej, aby vypracovali ruskt odpoved'.
Vysledkom bola Strednodobé stratégia pre rozvoj vztahov medzi Ruskou federaciou a EU
(2000-2010) (The Medium-Term Strategy for the Development of Relations between the
Russian federation and the EU (2000-2010) — MTS) predstavena Vladimirom Putinom.
Stratégia vyhlasuje, Ze Rusko kladie vel'ky doraz na svoju autonomiu, Ze sa nebude usilovat’
0 &lenstvo v EU a 7e odmieta umoznit” Eurdpskej tnii zasahovat' do jeho zvrchovanych
zalezitosti. Integracia do Europskej Unie pre Rusko teda neprichadzala do Gvahy. Na druhej
strane vSak MTS definuje budice vzt'ahy s Eurdpou ako ,.strategické partnerstvo® a tiez
podporuje uzku spolupracu. Uvadza, ze Rusko bude smerovat k ,aproximacii
a harmonizacii s pravnymi predpismi EU v oblastiach najaktivnej$ej spoluprace medzi EU
a Ruskom®. Rusko ma taktiez zdujem pomdct pri formovani spoloc¢nej zahranicnej

a bezpeénostnej politiky EU (Lynch, 2003). Usiluje sa teda o vztah a partnerstvo, ale bez
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integracie. Aj napriek uréitym negativnym udalostiam, mdzeme skonstatovat, ze od
devitdesiatych rokov 20. storocia sa vztahy s Ruskom vyvijali priaznivo, ¢o potvrdzuje aj
mnozstvo dokumentov uzatvorenych medzi tymito dvoma stranami.

Vzt'ahy sa narusili druhou vojnou v Cegensku na prelome rokov 1999 a 2000, poéas
ktorej EU kritizovala ruské kroky a odsudila bombardovanie miest a hrozbu zo strany Ruska
proti civilistom. Rada EU sa zaviazala vyvodit dosledky z tejto situacie, a to zavedenim
kvazi sankcii proti Rusku. Uviedla tieZ: ,,Rusko je vyznamny partner pre EU... musi viak
splnit’ svoje zavizky, ak sa ma rozvijat’ strategické partnerstvo. EU nechce, aby sa Rusko
izolovalo od Eurdpy*. Po prvom Putinovom samite s EU v maji v roku 2000 sa vsak opit
potvrdila snaha o rozvoj vzajomnych vztahov a od vsetkych rozhovorov o sankcidch a
,vyvodzovani zaverov* sa ticho upustilo (Lynch, 2003). Aj napriek tejto krize, vtedajsi
Vysoky predstavitel' pre SZBP Javier Solana uviedol, Ze ,,rozvoj partnerstva s Ruskom je
najdolezitejSou, najnalichavej$ou a najnaro¢nejsou ulohou, ktorej EU &eli na za&iatku 21.
storocia“ (Solana, 1999). Podl'a neho, nie je mozné vybudovat’ bezpeéni Eurdpu bez Ruska.

Kriza na Ukrajine aneopravnené zasahovanie Ruska do suverenity a Uzemnej
celistvosti Ukrajiny v roku 2014 vsak v kontexte zahrani¢nej politiky EU vo¢i Rusku uz
neostali bez nasledkov. Eurdpska Gnia a aj jednotlivé lenské staty EU zagali prehodnocovat’
svoj postoj voéi Rusku. Na zaciatku boli taty EU zjednotené a striktne presadzovali
uplatiiovanie politiky sankcii voc¢i Rusku, avSak po ur¢itom cCase, zavadzanie sankcii zo
strany EU viedlo k odvetnym sankciam zo strany Ruska, ktoré poskodzovali &lenské §taty,
atym sa nazor ur¢itych ¢lenskych statov EU zacal odliovat’ od nazoru EU ako celku.
Eurodpska unia vyjadrila svoju nestthlasnt poziciu vo¢i Rusku jednoznaéne, a to zavedenim
diplomatickych sankcii. Prvou takouto diplomatickou sankciou zavedenou Eurdpskou tniou
20. marca 2014, platnou do dneSného dia, bolo zruSenie samitu EU-Rusko. Samity EU-
Rusko zohravali délezita (ilohu vo vyvoji vzt'ahov medzi Ruskom a EU. Od nadobudnutia
platnosti Dohody o partnerstve a spolupraci (PCA) sa uskutoc¢nilo celkovo 32 samitov medzi
Ruskom a EU. Samity sa konali pravidelne dvakrat roéne, a to v prvej polovici roka v Rusku
a v druhej polovici roka od roku 2009 v Bruseli (predtym v predsedajucom ¢lenskom State
EU). Na spoloénych samitoch zastupoval Rusko prezident a ministri zodpovedni za
konkrétne oblasti spoluprace s EU a Eur6psku Uniu zastupoval predseda Eurdpskej rady,
predseda Europskej komisie a Vysoky predstavitel’ unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu
politiku. Vel'mi vyznamnym bol samit v roku 2003 v Petrohrade, kde boli prijaté d’alSie
kroky, v podobe Styroch spolo¢nych priestorov a cestovnych map, ktoré boli podpisané

v roku 2005. Ciel'om bolo definovat’ ddlezité prvky vzt'ahu do Styroch hlavnych skupin.
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Dal3imi vyznamnymi samitmi boli aj samit v Haagu v roku 2004, kde sa rozsirila PCA
onové Clenské Staty EU a summit v So¢i vroku 2006, kde bola prijata Dohoda
0 zjednoduSeni postupu pri vydavani viz obéanom Eurdpskej unie a Ruskej federacie.
Posledny samit sa konal 28. januéra 2014.

Rusko bolo aj ¢lenom 6smich najvyspelejsich krajin sveta (G8) a v roku 2014 sa mal
samit tychto krajin konat’ v ruskom meste Soci. Ostatni ¢lenovia sa v§ak kvoli udalostiam
na Ukrajine rozhodli stretnut’ v Bruseli bez pritomnosti Ruska, ktoré od roku 2014 uz nie je
¢lenom G8 a odvtedy stretnutia pokrac¢uju vo formate G7. Eurdpska tnia taktiez podporila
pozastavenie rokovani o vstupe Ruska do Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) a Medzinarodnej
energetickej agentdry (International Energy Agency — IEA). Dalsim obmedzenim bolo aj
nariadenie vel'vyslanectiev EU v Rusku neudelit viza obyvatelom Krymu. Sankcie
obsahovali aj vizové obmedzenia a zmrazenie majetku ruskych a krymskych jednotlivcov,
ktoré boli prvykrat zavedené 17. marca 2014 a nasledne niekolkokrat rozsirené o d’alSie
osoby zodpovedné za €iny ohrozujliice uzemnu celistvost’ Ukrajiny.

Délezitym posunom vpred mal byt Protokol o vysledkoch konzultacii Trilateralnej
kontaktnej skupiny, pozostavajicej z vysokych predstavitefov Ukrajiny, Ruska
a uradujuceho predsedu OBSE, vSeobecne znamy ako Minsky protokol, ktory bol podpisany
5. septembra 2014 v bieloruskom hlavnom meste Minsk, s cielom zastavit vojnu
v ukrajinskej oblasti Donbass. Dohoda pozostavala z dvanastich bodov, z ktorych
najdolezitej$imi boli zastavenie pal’by oboma stranami a nastolenie primeria. Za OBSE bola
podpisana §vajciarskou diplomatkou Heidi Tagliaviniovou, za Ukrajinu byvalym
prezidentom Leonidom Ku¢mom, za Rusko ruskym vel'vyslancom na Ukrajine Mikhailom
Zurabovom, a za vzburenecké republiky (Doneckd I'udovU republiku a Luhansk( Tudovl
republiku) ich vodcami Alexandrom Zacharéenkom a Igorom Plotnickim (Tagliaviniova, a
ini, 2014).

Dohoda vSak svoj ucel nesplnila, pretoze ani jedna zo strdn ju nedodrziavala.
V januari 2015 dohoda definitivne skolabovala, preto 12. februara 2015 bola za tym istym
ucelom uzatvorena nova mierova dohoda na vysSej urovni, oznacovana ako Druha minska
dohoda. Tomu predchadzalo rokovanie Styroch Statnikov, a to nemeckej kancelarky Angely
Merkelovej, franclzskeho prezidenta Frangoisa Hollanda, ruského prezidenta Vladimira
Putina a ukrajinského prezidenta Petra PoroSenka, ktori dohodli ustne primerie pre vychodnu
Ukrajinu a 13 potrebnych opatreni. Pisomnu dohodu, ktora nadobudla G¢innost” polnocou

15. februara 2015, podpisali rovnaki zastupcovia, ktori podpisali aj prvy Minsky protokol.
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Obsahovala opatrenia ako stiahnutie tazkej vojenskej techniky z dohodnutych oblasti,
zabezpecenie efektivneho monitorovania a primeria zo strany OBSE, obnovenie kontroly
ukrajinskej vlady nad Stitnou hranicou, zadkaz prenasledovania a trestania osdb, ¢i
prepustenie vSetkych rukojemnikov (Tagliaviniova, a ini, 2015). PoruSovanie primeria v§ak
aj nad’alej pokracovalo a pokrok bol obmedzeny a aj kvoli neochote implementovat’ minské
dohody, sankcie zo strany EU proti Rusku aj nad’alej trvaju.

Rada pre zahrani¢né veci (Foreign Affairs Council — FAC), zastipend ministrami
zahrani¢nych veci zo vSetkych Clenskych Statov, zhodnotila na zasadnuti 14. marca 2016
doterajsie vztahy medzi EU a Ruskom a prijala pat’ hlavnych zasad pre vzt'ahy medzi EU
a Ruskom, ktorymi sa riadi politika EU vo¢i Rusku. Prvou zasadou je vykonavanie
Minskych dohdd, ktoré Rada oznacila za kI'aiCovi podmienku akejkol'vek podstatnej zmeny
v postoji EU voéi Rusku. Riesenim konfliktu by teda mohla byt uplna implementacia dohdd
Z Minska, na zéklade ¢oho by mohli byt zruSené¢ sankcie uvalené voc¢i Rusku. Vo
vykonéavani dohdd zo strany Ruska v8ak nenastal Ziaden posun vpred. Druhou zasadou st
posilnené vztahy s vychodnymi partnermi a ostatnymi susedmi, vratane krajin v Strednej
Azii, &o stviselo s pokusmi Ruska ovplyvnit’ krajiny Vychodného partnerstva. St¢astou je
upevnenie spoluprace medzi Eurépskou Uniou a tymito krajinami a vytvorenie mechanizmu
na vymenu informacii. Dal§im bodom je posilnenie odolnosti EU, ked’ze Rusko sa aj
prostrednictvom finan¢nej podpory radikdlnych a extrémistickych strdn snazilo oslabit’
europske demokratické principy. Rada takisto prijala zasadu selektivnej spoluprace
s Ruskom v otazkach zaujmu EU, scielom podporit konstruktivny dialég s Ruskom
v oblastiach spoloéného zaujmu. Zarovei viak EU nebude jednat’ s Ruskou federéaciou, kym
sa RF neza¢ne zaoberat’ problémami uvadzanymi na zasadnuti a nezacne vykonavat’ dohody
z Minska. Politiku Ruska vo¢i EU povazuje Rada za agresivnu, ¢im sa znemoZiiuje
intenzivnej$ia vzajomna spolupraca. Poslednou zasadou je potreba nadviazat’ medziludske
kontakty a podporovat’ ruski obc¢iansku spolo¢nost, ato na rdznych Udrovniach
a prostrednictvom rozliénych platforiem a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti (Eurdpska
I'udova strana, 2017).

Pat’ rokov po anexii Krymu vydal Eur6psky parlament Uznesenie o stave politickych
vzt'ahov medzi EU a Ruskom, v ktorom zdéraznil, Ze ,,za sGiéasnych podmienok uz Rusko
nemozno povazovat’ za strategického partnera®. Tymto EU, okrem iného, vyjadrila svoj
kriticky postoj ku konaniu Ruska na Ukrajine a pripomenula, 7e neuvazuje o obnoveni
predchédzajicich vztahov s Ruskom, kym Rusko neza¢ne plnit’ dohodu z Minska. Zarovei

vyzvala Rusko k obnove uzemnej celistvosti Ukrajiny (Europsky parlament, 2019).
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Vzt'ahy medzi Ruskom a EU, ale takisto celkova politicka spolupraca, aj na zaklade
vyssie spomenutych negativnych udalosti, teda zac¢ala od konfliktu na Ukrajine v roku 2014
vyrazne stagnovat’, a to hlavne kvéli zavedenym sankciam. Ich cielom v8ak nebolo zhorsit
vzajomné vzt'ahy s Ruskom. Eurdpska Unia nimi vyjadrila svoj nesuhlas s konanim Ruska,
ktoré porusovalo medzinidrodné pravo. Aj napriek snahdm zlepSit' vzdjomnt politicki
spolupracu a nastartovat’ aktivny politicky dialog s Ruskom, sankcie zo strany EU su bez
vigsich zmien do dne$ného diia v platnosti, no na druhej strane, Rusko predstavuje pre EU

aj nad’alej vyznamneho politického partnera.

3.1.2 Zahranicna politika Ruska voci EU

Délezita ulohu v zahranicnej politike Ruskej federacie zohrava prezident. Medzi
jeho pravomoci, ktoré s zakotvené v stvrtej hlave Ustavy Ruskej federacie, patri, okrem
iného, aj urCovanie smerovania zahrani¢nej politiky $tatu a jej riadenie. Prezident ako hlava
Statu zastupuje Ruskt federaciu v medzinarodnych vzt'ahoch a rokuje a podpisuje
medzinarodné zmluvy (Ustava Ruskej federéacie, 1993). Po nasttpeni Vladimira Putina do
funkcie prezidenta sa zrychlilo tempo a rozsah ruskej politiky vo¢i EU, a to aj vd’aka tomu,
7e sa Vladimir Putin po svojom zvoleni ihned’ zameral na vztahy medzi EU a Ruskom.
Predtym prevazovala politicka aktivnost’ skor zo strany Europskej unie, nez zo strany Ruska.
Novy prezident uznal, Ze je potrebné posilnit hospodarske a politické vazby s EU. Aj ked’
nezmizli problémy a napétie z predchadzajuceho obdobia, no vladnutie Putina znamenalo
zaciatok cielenejSieho a realistickejSiecho pristupu oboch stran k partnerstvu a vytvorilo
zaklad pre hlbsi dialog.

Prezident schvaluje Koncepciu zahrani¢nej politiky Ruskej federacie, ktora sa
povazuje za jeden z najdolezitejSich dokumentov, ktory formuje zahrani¢nl politiku $tatu
a reflektuje viziu jej vyvoja a zahrani¢nopolitické zamery na urcité obdobie. Prva takato
koncepcia bola prijatd v roku 1993. Uréovala zakladné priority zahranicnej politiky
a sposoby vykonavania zahrani¢nopolitickych uloh stanovenych Statom na sedem rokov. Na
dosiahnutie ekonomického, politického a socidlneho rozvoja si ruska vldda stanovila
v koncepcii z devit'desiatych rokov ciel’ stat’ sa ve'mocou. V tejto koncepcii Rusko kladlo
najvacsi doraz na vztahy so Spolocenstvom nezavislych Statov, nasledovali vzt'ahy s USA
a az tretie v poradi boli vzt'ahy s Europskou Uniou. V roku 2000 bola prijata d’alSia koncepcia

zahrani¢nej politiky Ruska, v ktorej si uz pripisovalo ulohu jedného z kl'a¢ovych aktérov na

27



svetovej scéne a oznacilo sa za spol'ahlivého partnera v medzinarodnych vztahoch. Ako
staly ¢len Bezpeénostnej rady OSN, Rusko zddraznilo svoj vplyv na formovanie nového
svetového poriadku, ato aj tym, ze sa pripojilo k mnohym vplyvnym medzindrodnym
organizaciam a instituciam. Podl'a Ruska ,,Organizacia Spojenych narodov by mala zostat’
hlavnym centrom regulacie medzinarodnych vztahov v 21. storo¢i (Ministerstvo
zahrani¢nych veci Ruskej federacie, 2000). V tejto koncepcii Rusko uz zacalo klast’ déraz
najviac na vztahy s Eurépskou Uniou a NATO. V roku 2008 bola prijata d’al$ia koncepcia,
ktord naznacCovala, Ze uloha krajiny sa posilnila, ze sa S$tat podiela na formovani
a implementécii medzinarodnej agendy aze je zodpovedny za dianie vo svete. To
signalizovalo, Ze Rusko sa povazuje za velku mocnost’, pretoze preberd zodpovednost
(Skapiak, 2011). Rusko vsak Coraz viac zalalo nadvizovat aj bilateralne vztahy
s jednotlivymi ¢lenskymi krajinami Eur6pskej tnie, ktoré boli zalozené hlavne na obchode,
¢im sa tieto krajiny stali zaroven aj vyznamnymi politickymi partnermi Ruska. D6lezitymi
sa stali vdzby Ruska so svojimi najvac¢simi importérmi a exportérmi z Eurdpskej Unie,

ktorymi boli Nemecko, Taliansko, Francuzsko a Pol'sko.

Graf 1 Najvacsi eurdpski importéri a exportéri Ruska v roku 2008 (v mld USD)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade OEC, 2021

V ramci politického zaujmu Rusko zacalo preferovat’ vzt'ahy s jednotlivymi
¢lenskymi krajinami, ¢o dokazuje aj dokument Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej
federacie zroku 2013, kde Rusko kladlo doéraz na posilnenie vzajomne vyhodnych

dvojstrannych vztahov s Nemeckom, Francuzskom, Talianskom a Holandskom. Takisto si
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Rusko prialo, aby sa podobne vyuzil potencidl interakcie aj s Velkou Britdniou
(Ministerstvo zahrani¢nych veci Ruskej federacie, 2013). V pripade netuspesnych rokovani
s Europskou uniou ako celku, by sa tak Rusko mohlo spolichat’ na svoje bilateralne vzt'ahy
s individudlnymi ¢lenskymi krajinami EU. Oficiélne koncepcie o zahraniénej politike
Ruskej federacie odrazaju teda ruskl transformaciu vnimania svojho S$tatneho statusu
v priebehu dvadsiatich rokov. Spociatku Rusko bolo v mnohych smeroch zavislé na pomoci
od Eurdpskej Unie a vystupovalo ako podradeny partner vo vztahu s EU. Casom sa v§ak
z Ruska prostrednictvom hospodarskych reforiem v krajine stala ve'moc, ktora zacala svoje
zahrani¢nopolitické zaujmy vo¢i EU presadzovat’ tvrdsie.

Kriza na Ukrajine zmenila postoj Ruska voc¢i Europskej unii, ked’ze Rusko odsudilo
akékol'vek sankcie zavaddzané vo¢i nemu. 30. novembra 2016 prezident Ruska Vladimir
Putin schvalil novi Koncepciu zahrani¢nej politiky Ruskej federacie, ktora oproti Koncepcii
z roku 2013 zdoéraznuje posilnenie mocenského faktora v medzinarodnych vzt'ahoch. Na
rozdiel od predchadzajucich koncepcii, tito bola prijatd po vyrazne kratSom Casovom
intervale a rozhodnutie o jej prijati bolo odévodnené zmenou politickej situacie vo svete
a aktualizaciou ruskych smerov zahrani¢nej politiky. Udalosti, ktoré sa vo svete udiali pocas
troch rokov, hlavne kriza na Ukrajine a nasledné zavadzanie sankcii vo¢i Rusku, vyznamne
ovplyvnili Rusku federaciu a jej zahrani¢nu politiku. V tejto koncepcii sa objavila aj reakcia
na sankcie uvalené proti Rusku. Dokument uvadza, Ze Rusko prijme potrebné opatrenia
,»s cielom chranit’ narodné zdujmy a ucinne reagovat’ na nepriatel'ské ekonomické kroky
zahrani¢nych S$tatov, ktoré porusuju prava Ruskej federacie aruskych podnikatel'skych
subjektov®. Aj napriek zavedenym sankciam vSak dokument potvrdzuje, Ze ,,pre Rusko
zostava EU dolezitym obchodnym, hospodarskym a zahrani¢nopolitickym partnerom®.
Rusko v roku 2016 vztahy s EU v tychto oblastiach spoluprace poklada za dolezité, avsak
v Koncepcii z roku 2013 oznacilo EU za ,hlavného partnera“. Rusko takisto vyjadrilo
zaujem budovat’ spolupracu s krajinami EU a vyzdvihlo vztahy s Nemeckom, Franctzskom,
Talianskom a Spanielskom (Ministerstvo zahraniénych veci Ruskej federacie, 2016). Stala
misia Ruskej federacie pri Eurdpskej Unii v savislosti s vydanim Koncepcie v roku 2016
reagovala, Ze cielom Ruska nie je obmedzovat, ale prehlbovat’ vizby medzi Statmi, no kriza
na Ukrajine ukazala politiku zapadnych statov, ktoré posiliuju vlastnti bezpe¢nost’, na tikor
ostatnych. Taktiez zdoraznila, ze aj napriek tymto skutocnostiam je Rusko otvorené dialogu.
,Neexistuje zivotaschopna alternativa k vzajomne vyhodnej a rovnocennej spolupraci medzi
Ruskom a EU, pretoZe nae krajiny st Gizko prepojené na zaklade mnohych geografickych,

hospodarskych, historickych a l'udskych vézieb. Sme pripraveni vzajomne zblizit’ svoje
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pozicie a hladat kompromisy, ale iba na zdklade rovnosti a skutoéného zohl'adnenia
zaujmov toho druhého, bez akychkol'vek pokusov o vydieranie a diktataru® (Stala misia
Ruskej federacie pri Eurépskej Unii, 2016).

Vnimanie politickych vztahov s EU zo strany Ruska bolo negativne ovplyvnené
udalostami na Ukrajine v roku 2014 a nasledne zavedenymi sankciami, s ktorymi Rusko
vyslovene nesuhlasi a nekompromisny postoj EU v tejto veci odmieta. Napriek tomu, Ze
Rusko zmenilo svoju politiku vo¢i EU, aj nadalej vyvijalo usilie udrzat’ kladné vztahy
v tejto oblasti spolupréace a vzdy povazuje EU za vel'mi vyznamného partnera, ktorého si

chce udrzat’.

3.2 Ekonomické vzt’ahy a vzajomny obchod

Rusko a Eurépska unia st vzajomne délezitymi partnermi aj v oblasti obchodu.
Bilateralne obchodné toky medzi Ruskom a EU presli vyraznymi vykyvmi, ktoré boli
sposobené ekonomickymi sankciami vo¢i Rusku zavedenymi Eurdpskou tniou v juli 2014,
v reakcii na udalosti prebichajuce na Ukrajine. Dal§im faktorom, ktory ovplyvnil vzajomné
obchodné vztahy, bolo zavedenie zadkazu dovozu celého radu polnohospodarskych
vyrobkov z EU zo strany Ruska v auguste 2014. Obchodné vojna medzi EU a Ruskom sa
v§ak vyhybala hlavnému predmetu obchodu medzi tymito dvoma stranami, a to ruskému
plynu. Ten predstavoval vynimku zo sankéného zoznamu, nakolko &lenské staty EU su vo
velkej miere zavislé od dodavok z Ruska, a naopak, pre rusku pokladnicu st dodavky
energie do Europy vel'mi dolezitym prijmom.

Obchodné politika EU je jednym z hlavnych pilierov vztahu EU so zvyskom sveta.
Kedze 27 ¢lenskych §tatov EU ma spoloény trh a jednotné vonkaj$ie hranice, maju aj
jednotnii obchodna politiku. Spoloéna obchodna politika EU je jednou z najstarsich politik,
ktorej podstata bola predstavena uz v Rimskych zmluvach v roku 1957, a ktora od roku 1969
patri pod vyluéné pravomoci EU. Pravne predpisy v oblasti obchodu a medzinarodné
obchodné dohody teda neprijimaju a neuzatvaraju jednotlivé ¢lenské Staty, ale Eurdpska
tinia. Clenské $taty EU vystupuju a rokuju na svetovej obchodnej scéne kolektivne, ¢im sa
ich vplyv na obchodné rokovania maximalizuje.

V roku 2019 bolo Rusko v poradi piatym najvaé$im obchodnym partnerom
Eurdpskej Unie v oblasti exportu, ktory predstavoval 4,1% (87,78 miliard EUR). Hlavny

vyvoz EU do Ruska smeruje do odvetvia strojov, dopravnych zariadeni, liekov a
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chemikalii. Tromi najva¢simi exportérmi do Ruska v ramci EU boli Nemecko, Taliansko
a Pol'sko. Import Europskej tnie z Ruska v roku 2019 predstavoval 7,5% (144,49 miliard
EUR) z celkového objemu, ¢o znamena, ze Rusko je po Cine, Spojenych $tatoch americkych
a Spojenom Kralovstve $tvrtym najvacsim obchodnym partnerom EU v oblasti importu.
Hlavnym dovozom z Ruska do EU st suroviny, najma ropa a plyn, ale taktieZ aj kovy. Tromi
najvicsimi importérmi z Ruska v ramci EU boli Nemecko, Holandsko a Taliansko.
Europska Unia v roku 2019 predstavovala najvdaésiecho obchodného partnera pre Rusko
v oblasti importu aj exportu. Import z Eurdpskej Unie do Ruska predstavoval 34,8% (75,39
miliard EUR) z celkového ruského importu. Hodnota ruského exportu do Eurdpskej Unie
bola v roku 2019 na urovni 156,74 miliard EUR, ¢o predstavuje 41,8% z celkového exportu
Ruska (Eurdpska komisia, 2020).

Na grafe 2 mézeme vidiet, ze Eurdpska inia vyrazne viac z Ruska importuje, ako do
Ruska exportuje. Tato skutoénost’ je sposobena vysokou zavislostou EU na dovoze
energetickych surovin z Ruska. Bilateralny obchod s tovarom medzi EU a Ruskom bol na
vrchole v roku 2012, kedy celkova hodnota obojsmerného obchodu (exportu a importu)
predstavovala 321,54 miliard EUR. Pocas nasledujucich styroch rokov obchod s Ruskom
poklesol az 0 43%, na hodnotu 183,23 miliard EUR. V obchodnych vzt'ahoch dominovali
eurdpske sankcie a ruské protisankcie a rokovania o liberalizacii obchodu boli pozastavene,
ked’Ze liberalizacia obchodu by bola v rozpore so sankciami. Eurdpska Unia si aj napriek
zavedenym sankciam udrzala poziciu najvéacsieho obchodného partnera Ruska, avsak Rusko
sa v rebri¢ku najvyznamnejSich obchodnych partnerov Eurdpskej tnie prepadlo z tretieho
miesta na piate. Dovoz aj vyvoz vSak po masivnom poklese zacal od roku 2017 opét’ rast,

a to aj napriek vzajomne zavedenym sankciam.
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Graf 2 Obchod EU s Ruskom 2012-2018 (v mld EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéaklade Eurostat, 2021
3.2.1 Ekonomické dopady sankcii EU na Rusko

Sankcie zo strany EU ovplyvnili ruski ekonomiku roznymi spésobmi. V polovici
roku 2014, ked’ boli sankcie zavedené, ruska ekonomika prudko poklesla. Vel'mi vyrazne
bol sankciami poznaceny rusky obranny priemysel a ruské ozbrojené sily, ktoré sa snazili
nahradit’ dovoz zo zapadu. Kvoli zbrojnému embargu, Rusko je ukratené o dovoz rdznych
zbrojnych poloziek, hlavne 0 optiku a radiové elektronické komponenty, ale aj vrtul'niky ¢i
motorové bojové lode, ktoré Rusko povodne dovazalo z Ukrajiny. Ruské podniky sa preto
zacCali zamysl'at,, ako sa d& chybajuci dovoz ¢o najrychlejSie vyrobit’ pomocou vlastnych sil.
Substiticia dovozu vsak trvala dlhSie, ako sa o¢akavalo a tiez sa predpokladalo, Ze domace
nahrady budu nizsej kvality a vy$Sej ceny v porovnani s dovozom. Rusky vyvoz zbrani vSak
ostal na rovnakej urovni, ked’Ze krajiny, ktoré uplatiuju sankcie, nie si hlavnymi ndkupcami
ruskych zbrani. Zablokovanie pristupu k zapadnym technoldégiam vSak do znacnej miery
ovplyviluje ozbrojené sily, ktoré sa stali zavislé na doméacej vyrobe. Obmedzenie pristupu
k financiam malo okamzity a vazny dopad hlavne na bankovy sektor. Pred zavedenim
pochadzalo z krajin Eur6pskej tnie. Avsak sankciami boli ruskym najvac$im bankam
zablokované zapadné kapitalové trhy, o sposobilo, ze ruské banky, ktoré neboli schopné

ziskat’ uver v cudzej mene, museli splacat’ dlh, ¢o bolo hlavnym faktorom odlivu kapitalu
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z krajiny. Této skuto¢nost’ spolu s vyraznou devalvéciou rubla na prelome rokov 2014
a 2015, ked’ kurz rubl'a, ako je zobrazené na grafe 3, voci euru prudko klesol, priblizne zo
40 az na 90 rublov, vytvorila na rusky bankovy sektor silny tlak. Kurz rubla vSak bol
ovplyvneny aj poklesmi cien ropy na svetovych trhoch a jeho devalvécia viedla k zdrazeniu

dovazanych potravin a znizila Zivotnu troven ruského obyvatel'stva.

Graf 3 Kurz RUB vo¢i EUR 2013-2017
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Zdroj: Narodnd banka Slovenska: Grafy kurzov. [Citované 19.03.2021]. Dostupné na internete:

<https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/grafy-kurzov/ RUB>

Ruska vlada vSak prostrednictvom finanénej pomoci poskytnutej velkym bankdm
a podnikom odvratila Gplnu finanéna krizu. Sankciami vsak dochddza k zvysovaniu
politickej a ekonomickej neistoty v Rusku, ¢o prispieva k vhimaniu Ruska ako rizikovej
obchodnej krajiny, a tym s zahrani¢ni investori odradzani od spoluprace s ruskymi trhmi.
K hospodarskej recesii krajiny vyrazne prispeli v tom obdobi aj nizsie ceny ropy, ¢o stazilo
spravne vycislenie ekonomického dopadu sankcii na Rusko, ked’Ze je narocné od¢lenit
u¢inky jedného od druhého. V novembri 2014 vSak minister financii Anton Siluanov
odhadol ro¢né naklady na sankcie pre ruské hospodarstvo, ktoré boli vo vyske 40 miliard
USD, ¢o prestavuje 2% HDP. Takisto Namestnik ministra pre hospodarsky rozvoj Alexej
Lichagev v januari 2016 uréil straty Ruska zo sankcii EU a ruskych protisankcii za rok 2015
vo vySke 25 miliard EUR, ¢o predstavuje opét’ priblizne 2% z HDP Ruska. Tieto Udaje sa
zhodovali aj s odhadmi Medzinarodného menového fondu, ktory predpokladal straty vo
vySke 1 az 1,5% HDP. Jednotlivé sektorové sankcie sa teda uk&zali ako bolestivé, no
neovplyvnili verejni mienku Rusov, ktori aj nad’alej podporuju kroky Kreml'a na Ukrajine

(Russell, 2016).
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Sankcie otriasli ruskou ekonomikou, no ako mézeme vidiet’ na grafe 3, kurz rubl’a sa
zacal posiliovat’ a na konci roka 2016 sa stabilizoval na hodnote okolo 60 az 65 rublov za
jedno euro. Tejto skutocnosti pomohli aj zavedené ruské protisankcie, ktorymi Rusko
zakazalo dovoz niektorych potravin z EU. Hodnota zakazanych potravin predstavovala
v roku 2013 priblizne 43% agropotravinarskeho vyvozu z Eurdpskej tnie do Ruska. Vd’aka
tymto potravinovym sankcidm sa zacala podporovat’ domaca vyroba. Niz§ia eurdpska
konkurencia na ruskom trhu spdsobila, ze pol'nohospodarstvo, ako jeden z mala ruskych
sektorov, vroku 2015 rastlo. Rusko sa stalo najvac¢§im exportérom pSenice na svete,
s hodnotou exportovanej pSenice za rok 2019, viac ako 6 miliard USD, a v Kkrajine stupla
miera sebestacnosti v produkcii mlieka a midsa. Podl'a informacii Narodnej maésovej
asociacie Ruska, dovoz mésa klesol na minimum, produkcia od roku 2015 do roku 2018
vzréastla o viac ako jeden milion ton a vyvoz sa zvysil viac ako trojnasobne. ,,Sebestacnost’
bravéového misa dosiahla takmer 100%,“ tvrdi generalny riaditel Narodného zvizu
chovatel'ov o$ipanych Jurij Kovalev (Kovalev, 2018). Ruski spotrebitelia vSak stratili
Z pultov niektoré obl'ibené vyrobky, ktorym bol napriklad aj parmezan. Aj napriek zakazu
sa vSak niektoré eurdpske vyrobky stale dokazu dostat’ do Ruska, a to prostrednictvom
reexportov zo susednych krajin, do ktorych sa po zavedeni embarga zvysil vyvoz mlie¢nych

vyrobkov z EU.

3.2.2 Ekonomické dopady ruskych sankcii na EU

Zavedenie ruského zékazu dovozu produktov, ako je ovocie, zelenina, maso a rézne
mliecne vyrobky, zasiahlo spomedzi vSetkych cielovych krajin najviac Clenské Staty
Europskej Unie, z ktorych pochadzalo 73% zakazaného dovozu. Aj napriek tomu, Ze
embargo zahfna aj ur¢ité vynimky, ako je detska vyziva, tuk, ovocné dzisy, vino, olivovy
olej alebo konzervované ovocie, vo vel'kej miere nepriaznivo ovplyvnilo objem obchodu.
Objem exportu z EU do Ruska sa pochopitelne po uvaleni sankcii zmensil, a to priblizne
0 12 az 14%. Na vz4jomny obchod vsak vplyvalo aj mnoho inych faktorov, ktoré uz boli
spomenuté, ato pokles ceny ropy a prudky pokles kurzu rubl'a, a preto je naro¢né oddelit’
Gginky sankcii od tychto faktorov. Ekonomika EU bola ovplyvnena jednak sankciami zo
strany Ruska, ale taktiez aj svojimi vlastnymi sankciami uvalenymi na Rusko. Podla
uniknutych dokumentov Europskej komisie, odhadovany ucinok sankcii a protisankcii je -

0,3% HDP EU v roku 2014 a -0,4% v roku 2015, ¢o by predstavovalo 40, respektive 50
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miliard EUR. Podl'a Viedenského instititu pre medzinarodné ekonomické stadie by straty
v dbsledku sankcii mali predstavovat’ pri desat’percentnom poklese vyvozu do Ruska
priblizne 11 miliard EUR. Ak by sa viak objem exportu EU do Ruska znizil o 50%,
odhadované straty sa pohybujd okolo 55 miliard EUR. Straty sa snazil vy¢islit’ aj Institat pre
ekonomické prognézy Ruskej akadémie vied, ktory doSiel k z&veru, ze kvoli sankciam
uvalenym na rusky finanény sektor, europske finanéné institacie stratia ro¢ne 8 az 10 miliard
USD. Ocakavaju taktiez straty v dosledku zakazu vyvozu technologii s dvojakym pouzitim
vo vyske 10 az 15 miliard EUR. Znizenie objemu vyroby sa ocakava v oblasti
pol'nohospodarskej vyroby, potravinového, chemického, textilného, dopravného a mnohych
dalsich odvetviach priemyslu. Celkovy pokles vyroby odhaduju az o 180 milidrd USD.
Eurdépska tinia naznadila, ze v désledku embarga v poI'nohospodarskom sektore by mohlo
0 pracu prist’ az 130 000 I'udi. Agropotravinarsky sektor EU vsak bol schopny vyrovnat
straty na ruskych trhoch zvysenim vyvozu do tretich krajin 0 5,7%, ¢im sa §kody v tomto
odvetvi minimalizovali. Alternativne trhy vSak nemusia byt vzdy také vynosné, ako rusky
trh (Szczepanski, 2015). Aj napriek presmerovaniu vyvozu na alternativne trhy, eurdpski
vyrobcovia potravin prisli o Cast’ ziskov a museli prepustit’ tisice I'udi v pol'nohospodarstve.

Utinky sankecii a protisankcii viak nie st v EU rozdelené rovnomerne. Zékaz vyvozu
do Ruska nemusi pre Europsku uniu ako celok predstavovat’ vacsi problém, avsak
jednotlivych vyrobcov a jednotlivé krajiny mozZe vel'mi negativne ovplyvnit’. Na grafe 4 sU
znazornené hodnoty exportu polnohospodarskej a potravinarskej produkcie vybranych
Clenskych statov do Ruska. Jednou z najviac postihnutych krajin je Pol'sko, ktorého vyvoz
jablk do Ruska predstavuje 50%. Pol'sko, ako najvicsi producent jabik v Eurdpe a najvacsi
dodavatel’ jabik na rusky trh, po vydani zékazu dovozu potravin do Ruska poziadalo o nakup
jabik Spojené staty americké. Aj ked’ Pol'sko vyvaza do Ruska len 4,4% z celkového vyvozu,
rusky trh je pre tato krajinu vel'mi délezity a pol'ski poI'nohospodéri si musia najst’ pre svoju
produkciu nahradné trhy. Hovorca komisara pre polnohospodarstvo Roger Waite tvrdi, ze
so0 spravnymi propaga¢nymi kampanami by malo byt mozné ndjst’ nové trhy pre pol'ské
jablka. Rusky zédkaz v Pol'ku vyvolal verejni kampan zamerani na konzumaciu véc¢Sieho
mnozstva domaceho ovocia. Zakaz dovozu potravin do Ruska otriasol aj Holandskom a jeho
produkciou syra. Podl'a Hansa de Boera, $éfa holandskej organizacie zamestnavatel'ov,
Skody holandskych potravinarskych vyrobkov mézu dosiahnut’ az 1,5 miliardy EUR. Podl’a
Federalnej asociacie pre vel'koobchod, zahrani¢ny obchod a sluzby st nemecki vyvozcovia
taktiez vyrazne zasiahnuti ruskymi sankciami. Rusko je pre Nemecko najdolezitejSim

zakaznikom mimo EU pre vyrobky z polnohospodarskeho a potravinarskeho priemyslu.
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Ovplyvneny je aj francuzsky ovocinarsky priemysel, nakol’ko Moskva predstavuje najvacsi
trh pre franclzske jablka a hrusky. Ruské sankcie vel'mi vyznamne zasiahli aj iné krajiny
EU, ako je napriklad Spanielsko a jeho ryby, citrusové plody, olivy, Dansko a jeno maslo
asyry a Grécko ajeho syr feta, jogurty aovocie (Ondrejcik, 2014). Francuzski
polnohospodari, grécki pestovatelia ovocia a d’alsie skupiny vyzvali EU, aby odikodnila

tychto vyrobcov, ktori boli postihnuti ruskym embargom.

Graf 4 Hodnoty pol'nohospodarsko-potravinarskeho vyvozu do Ruska, vybrané
¢lenské Staty (v milibnoch EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéaklade EK, 2021

Ekonomické dopady sankcii teda jednoznacne ukazuja, Ze ani Eurdpska Unia, ani
Rusko z tejto obchodnej vojny neprofituji. Zasiahnuté su hlavne ¢lenské staty EU, ktoré boli
exportérmi na rusky trh, ale taktiez aj ruski spotrebitelia, ktori na pultoch nemaji k dispozicii
taky Siroky vyber produktov. Dolezité¢ je naStartovat’ vzajomne vyhodnu spolupracu na
zaklade rovnosti a budovat’ také obchodné vztahy, ktoré budu fungovat’ v prospech oboch

zucastnenych stran.

3.3 Energeticka spolupraca

Okrem politickych a obchodnych vzt'ahov, vyznamnou oblastou spoluprace medzi

EU a Ruskom je sektor energetiky. Medzinarodny pravny zaklad vzajomnych energetickych
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vztahov bol vymedzeny uz v Dohode o partnerstve a spolupraci (PCA), z roku 1994,
V sucasnosti je Rusko zavislé od eurdpskeho trhu a Eurdpska unia je vo vel'kej miere zavisla
od ruskych dodavok energie, najmé ropy a zemného plynu, ¢o potvrdzuje aj skuto¢nost’, Ze
od roku 2013 st vietky ¢lenské $taty EU Gistymi dovozcami energie. S cielom uspokojit’
svoj dopyt, sa EU ¢oraz viac spolieha na import tychto komodit, a to hlavne z Ruska. V roku
2000 sa, vzhl'adom na to, na samite EU-Rusko v PariZi vytvorilo aj v tejto oblasti spoluprace
partnerstvo — Energeticky dialdg EU-Rusko, s cielom poskytnut celkovy ramec energetickej
spoluprace medzi EU a Ruskom. V spoloénom vyhlaseni zainteresovani predstavitelia
vyhlasili, Ze: ,,Eurdpska tinia a Rusko sa rozhodli pravidelne viest’ energeticky dialog, ktory
umozni pokrok v definovani energetického partnerstva medzi EU a Ruskom av jeho
mechanizmoch® (Chirac, a ini, 2000). Prostrednictvom tohto dialégu sa EU a Rusko snaZili
zlepsit’ investi¢né prilezitosti v energetickom sektore, zabezpecit' bezpeénu a primerand
infrastruktaru, ul'ahcit’ vyuzivanie ekologickych technologii, priblizit’ sa k nizkouhlikovemu
hospodarstvu a vzajomne si vymienat’ informacie o legislativnych iniciativach. Po roku sa
obe strany dohodli na spolo¢nych ciel'och a ulohach energetického dialogu, ktorych icelom
bolo, okrem iného, zlepSit' pravny zaklad a zabezpecit' bezpecnost’ dopravnych sieti
a dlhodobé dodavky energie. Dialog vytvoril cestu eurépskym spolo¢nostiam, snaziacim sa
preniknat’ na rusky trh a umoznil im vo velkej miere investovat’. V roku 2009 bol zavedeny
mechanizmus v¢asného varovania, ktory je jednym z prvkov energetického dialégu medzi
EU a Ruskom. Jeho podstatou je informovat’ druhii stranu o kratkodobych alebo dlhodobych
rizikach spojenych s bezpeénost'ou dodavky alebo dopytu. Cielom bolo predist’ preruseniam
dodavok plynu, ropy alebo elektriny a zabezpeéit’ rychlu komunikaciu. Tento mechanizmus
bol prijaty ako reakcia na kratkodobé prerusenie dodavky plynu do niektorych krajin EU
v roku 2009, ktoré boli spbsobené dlhotrvajucimi spormi medzi Moskvou a Kyjevom. Tato
skuto¢nost’ poukazala aj na nebezpecenstva nadmerného spoliehania sa na ruska energiu. Od
roku 2009 sa rusky plyn dodaval do EU prostrednictvom dvanéstich plynovodov, z toho tri
priame plynovody spajali Finsko, Estonsko a Litvu s Ruskom, Styri prechadzali cez
Bielorusko do Litvy a Pol'ska a pit’ plynovodov viedlo cez Ukrajinu na Slovensko, do
Rumunska a Mad’arska (Europska komisia, 2009). Ked’Ze vel’ky podiel na dodavkach plynu
do EU maju plynovody prechadzajiice cez Ukrajinu, ktorej vztahy s Moskvou st este viac
problematickejSie ako vzt'ahy Bruselu s Moskvou, je viac pravdepodobné, Ze eurdpske
dodavky plynu sa moézu stat’ rukojemnikmi geopolitického napatia.

Pri prilezitosti desiateho vyrogia energetického dialogu medzi EU a Ruskom,

vtedajsi eurdpsky komisar pre energetiku Glinther Oettinger a minister energetiky Sergej
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Shmatko vystupili so spolo¢nou spravou, v ktorej potvrdili, Ze EU a Rusko st navzajom
zavislymi energetickymi partnermi. V tom c¢ase predstavovala energia z Ruska 65%
z celkového dovozu EU z Ruska a Rusko bolo najvi¢sim dodavatelom ropy, plynu, uranu
auhlia do EU. Pre niektoré &lenské $taty EU bolo Rusko jedingm dodavatelom plynu.
Intenzita energetickych vztahov sa zvySovala, k Gomu prispelo aj rozsirenie EU, ked'ze
vicsina novych Clenskych Statov sa spoliehala na dovoz plynu z Ruska. Dolezitym pre d’alsi
rozvoj vzt'ahov v tejto oblasti bolo aj nasledujiice vyhlasenie: ,,EU potvrdzuje, Ze Ruska
federacia zostane hlavnym dodavatel'om fosilnych paliv do Eurdpskej unie a ruska strana
potvrdzuje, Ze zostane stabilnym a predvidatelnym dodavatelom do Eurépskej unie*
(Oettinger, a ini, 2010). Vytvorenie stabilnych energetickych trhov bolo teda v zdujme aj
Europskej unie, aj Ruska. V roku 2011 sa obe strany dohodli na vytvoreni rdmcov pre
dlhodobu energeticki spolupréacu, vysledkom ktorych bol Plan pre spolupracu Ruska a EU
v oblasti energetiky do roku 2050 (Roadmap for Russia - EU Energy Cooperation until
2050), prijaty v roku 2013. Tento pléan identifikoval jasny potencial spoluprace medzi EU
a Ruskom v oblasti energetickej ucinnosti, elektriny, plynu, ropy a obnoviteI'nych zdrojov.

Sucasna energeticka politika EU, aj vo¢i Rusku, vychadza z koncepcie Energetickej
Unie, ktord bola prijatd vroku 2015. Jej cielom je ,bezpeéna, udrzatelna,
konkurencieschopna a cenovo dostupna energia pre spotrebitel'ov v EU* (Eurdpska komisia,
2015). Dolezitym cielom Energetickej tGnie je aj koordinacia transformacie eurdpskych
dodavok energie a diverzifikacia dodavok plynu mimo Ruska, ktoré sa ukazalo ako
nespol'ahlivy partner uz v roku 2009 a hrozilo, ze situacia sa zopakuje aj po vypuknuti
konfliktu na Ukrajine. Anexia Krymského polostrova priklada tejto politike tiez velku
dolezitost. Maro§ Seféovié, vtedajdi podpredseda Eurdpskej komisie, zodpovedny za
Energetickll Uniu, uviedol, Ze ide o ,,najvacsi energeticky projekt od Spoloc¢enstva uhlia
a ocele” (Seféovig, 2015).

Aktudlna energeticka politika Ruskej federacie je stanovena v dokumente
Energeticka stratégia, ktory bol schvéleny v roku 2020 na pitnast rokov. Klucovymi
prioritami Ruska v oblasti energie st podl'a tohto dokumentu okrem iného ,,zabezpecenie
energetickej bezpecnosti, prednostné uspokojenie domaceho dopytu v energetickom sektore,
prechod na ekologickll energiu Setriacu zdroje, energetickd u¢innost, maximalne mozné
vyuzitie zariadeni a zvySenie G¢innosti a efektivnosti vSetkych trovni riadenia“ (Mishustin,
2020). KedZe od roku 2014 ropa a plyn tvoria viac ako 60% ruského vyvozu a viac ako 30%
HDP krajiny, ruska ekonomika je silne zédvisld na vyvoze tychto komodit. Najvacsim

producentom zemného plynu v Rusku je plynarenska spolo¢nost Gazprom, ktora je
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vacsinovo vlastnena statom a ktora predstavuje monopol na plynovody a ma vylu¢né pravo
na vyvoz zemného plynu. Ked’ze je najvicsim vyvozcom zemného plynu na eurdpsky trh,
veduce postavenie zohrava aj na trhu EU. Kontroluje aj vietky plynovody mimo Strednej
Azie, ¢im moze regulovat’ pristup na eurdpsky trh.

Konflikt na Ukrajine vroku 2014 vsak vyvolal obavy o0 bezpe¢nost dodavok
z Ruska. Na prevenciu a zmiernenie nasledkov mozného prerusenia dodavok boli navrhnute
nové opatrenia pre trhy s ropou a zemnym plynom. Pre ¢lenské §taty EU boli vytvorené
mechanizmy, ako napriklad koordina¢ny mechanizmus, ktorého cielom bola jednotna
a okamzita reakcia jednotlivych ¢lenskych Statov, v pripade, ze dojde k naruseniu dodavok
ropy alebo zemného plynu (Internet Archive, 2019). Rusko si v8ak aj napriek negativnym
udalostiam udrzalo vediicu poziciu v exporte ¢ierneho uhlia, ropy a zemného plynu do EU.

Na grafe 5 je zobrazeny import ¢ierneho uhlia a ropy Eurdpskej Unie z Ruska
v rokoch 2011 az 2017, kde mozeme vidiet, Ze v dosledku krizy bol objem dodavok tychto
dvoch komodit z Ruska do EU nizsi. Tato skutoénost’ potvrdzuje aj graf 6, ktory zobrazuje
import zemného plynu Europskej unie z Ruska v rokoch 2011 az 2017. Najvys$si objem
dodavok v pripade ¢ierneho uhlia bol zaznamenany v roku 2013 v hodnote 60,34 miliona
ton, pricom Cierne uhlie pochadzajuce z Ruska predstavovalo 30% z celkového importu
gierneho uhlia EU. Objem dovezeného &ierneho uhlia z Ruska nasledujtce dva roky klesal,
objem dovozu ¢ierneho uhlia medzi rokom 2013 a 2016 klesol priblizne o 20%, podiel
importovaného ¢ierneho uhlia z Ruska na Eurdpskom trhu sa nezmenil a udrzal sa na
tridsiatich percentach, ¢im si Rusko udrzalo postavenie najvdcSieho dodéavatela ¢ierneho
uhlia do EU. V roku 2017 doslo k opatovnému néarastu dovozu, pri¢om takmer 39% ¢ierneho
uhlia dovezeného do EU pochadzalo z Ruska. Hlavnym dodévatelom ropy do EU bolo
taktiez Rusko. Najvécsie dodavky vo vybranom sedemro¢nom obdobi boli zaznamenané
v roku 2011, kedy podiel ruskych dodavok ropy na trhu EU predstavoval takmer 35%.
Ked’ze EU v reakcii na zapojenie Ruska do konfliktu na Ukrajine v roku 2014 zaviedla
sankcie proti ruskému ropnému sektoru, najvacsi prepad predstavoval prave tento rok, pocas
ktorého objem dodavok oproti roku 2011 klesol priblizne o 15%, ¢o bolo 0 27,5 miliona ton
ropy menej. Tato skuto¢nost’ je vSak spojena aj s kolapsom cien ropy v danom roku, ktorym
ruska ekonomika vel'mi utrpela, preto je tazké od¢lenit’ icinky jedného od druhého. Avsak
na rozdiel od ¢ierneho uhlia, v pripade ropy, podiel Ruska na trhu EU klesol priblizne o 5%,
no ani to nespdsobilo Rusku stratu veducej pozicie v dovoze ropy do EU. Od roku 2015 sa

objem ropy z Ruska zacal opat’ pomaly zvySovat'.
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Graf 5 Import &ierneho uhlia a ropy EU z Ruska 2011-2017 (v tonach)
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V pripade zemného plynu malo Rusko najviési podiel na trhu EU v roku 2013 vo
vyske 41%, ¢o predstavovalo 5,2 miliard TJ zemného plynu. Najvacsi rozdiel v dodavkach
bol zaznamenany medzi rokmi 2013 a 2014, pricom dodané mnozstvo zemného plynu kleslo
0 15%. Podiel Ruska na trhu EU so zemnym plynom klesol o 3,7%, no od roku 2015 zagal
opat’ mierne rast, pricom objem dovezeného zemného plynu v roku 2017 presiahol 6,2
miliard TJ. Jednoznacne je teda mozné zhodnotit, ze dodavky c¢ierneho uhlia, ropy
a zemného plynu z Ruska do EU boli v rokoch intenzivnej krizy na Ukrajine ovplyvnené
negativnymi udalost'ami. Na druhej strane je potrebné podotknut, Ze aj napriek znizenym
importnym objemom tychto ruskych komodit si Rusko udrzalo svoju poziciu vediceho
dodévatel'a na trh EU.
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Graf 6 Import zemného plynu EU z Ruska 2011-2017 (v TJ)
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Vzhladom na to, Ze Rusko je najvacsim dovozcom ropy, plynu a uhlia do EU,
vzajomna energeticka spolupraca je pre obe strany strategicky vyznamna. EU je ochotna
s Ruskom v energetickom sektore spolupracovat’ a spolo¢ne sa aj napriek nepriaznivym
udalostiam snazia zabezpecit’ stabilné trhy s energiou a spol'ahlivy export a import. Kvoli
anexii Krymského polostrova Ruskom je vSak energeticky dialdog od roku 2014 pozastaveny,
dokym sa nevyriesi kriza na Ukrajine a nezacnll sa vykonavat’ minské dohody. Aj napriek
pozastaveniu tohto dialdgu, Eurdpska tnia nad’alej pokracuje v rokovaniach s ruskymi
partnermi Vv oblasti energetiky, priCom sa zameriava na nalichavé problémy. Taktiez
pojednava s Ruskom a Ukrajinou v ramci trojstrannych rozhovorov o plyne, s cielom
zabezpecit’ nepretrzité dodavky plynu na Ukrajinu a cez fiu (Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost’, 2021). Aj napriek miernym poklesom v dovoze troch najdoélezitejSich komodit
z Ruska pocas krizy na Ukrajiny, ani jedna zo stran nechcela nepriaznivo ovplyvnit’ tuto

oblast’ spolupréace, nakol’ko v tomto sektore st EU a Rusko vzajomne zavislymi partnermi.
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Zaver

Eurépska Unia a Rusko su navzajom vyznamnymi partnermi a spolupracuju
Vv roznych oblastiach spolo¢ného zaujmu, ako je politika, obchod, energetika a mnoho inych.
Ich vztahy a spolupréca zavisia od viacerych faktorov a kazdy krok jednej alebo druhej
strany mdze tento vztah pozitivne alebo negativne ovplyvnit. Nepopieratelne pozitivnymi
udalostami bolo mnoZstvo konferencii, seminarov a dohdd, ktoré formovali vzajomné
bilateralne vzt'ahy a posiliiovali partnerstvo a spolupracu. KI'ucovym bolo prijatie Dohody
0 partnerstve a spolupraci v roku 1994. Nepriaznivou udalost’'ou, ktora vyznamne ovplyvnila
sucasné partnerstvo Eurdpskej tinie a Ruska, bolo anektovanie Krymu v roku 2014.
Nezakonné pripojenie Krymského polostrova spdsobilo najvaznejsiu krizu medzi Moskvou
a Bruselom od skoncenia studenej vojny. Eurdpska Unia zaujala voci Rusku striktné
stanovisko a odstdila jeho konanie na Ukrajine. Zo strany EU nasledovalo zavedenie
diplomatickych, individualnych a ekonomickych sankcii vo¢i Rusku. Zavadzanie sankcii zo
strany Eurdpskej unie viak neostalo bez nasledkov. Rusko odstdilo konanie EU a reagovalo
uvalenim odvetnych opatreni na dovoz agropotravinarskych produktov z krajin EU. Tieto
udalosti vyvolali napitiec medzi zainteresovanymi mocnost'ami, ¢o vyrazne nasStrbilo
vzajomné vzt'ahy v réznych oblastiach spolupréce. V tejto suvislosti zacali byt vztahy
medzi Ruskom a EU obmedzené a zmrazené.

Intenzita politickej, obchodnej a energetickej spoluprace sa po zavedeni sankcii
znizila. V praktickej Casti rozoberame jednotlivé druhy vzt'ahov pred rokom 2014 a po tomto
roku, kde sme prostrednictvom metédy komparacie zistili vplyv sankcii na vztah EU
aRuska. Charakteristika vztahov EU s Ruskom pred rokom 2014 nam obzvlast pomohla
ako kontrast, pre lepSie pochopenie vzt'ahov po tomto roku. V oblasti politickej spoluprace
sa vztahy az do konfliktu na Ukrajine vyvijali priaznivo, ¢o potvrdzuje aj mnozstvo
dokumentov uzatvorenych medzi tymito dvoma stranami. Po anexii Krymu vsak obe strany
zacali prehodnocovat’ svoj postoj voci sebe navzajom. Eurdpska Unia, ako jednu z foriem
diplomatickych sankecii, prerusila diplomatické styky s Ruskom. Politicka spolupraca zacala
stagnovat’ hlavne kvoli zrugeniu samitu EU-Rusko, ktory zohraval vel'mi délezita ulohu vo
vyvoji vztahov medzi Ruskom a EU. Aj napriek snahdm zlepsit vzajomnu politicka
spolupracu a nastartovat’ aktivny politicky dialog s Ruskom, samit EU-Rusko nebol do

dnes$ného dila obnoveny.
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Obchodné toky boli ovplyvnené ekonomickymi sankciami zavedenymi Eurdpskou
Uniou, ale hlavne ruskym embargom na dovoz produktov z EU, ako je ovocie, zelenina,
miso a mliecne vyrobky. VSetky rokovania, tykajice sa liberalizacie obchodu boli
pozastavené. To vo velkej miere ovplyvnilo objem obchodu medzi EU a Ruskom, ktory
zaznamenal masivny pokles. Eurépska tnia odhadovala straty vo vyske 0,3% az 0,4% HDP.
Utinky sankcii viak neboli v EU rozdelené rovnomerne. Najviac postihnutymi boli krajiny,
ktoré velku cast’ produkcie vyvazali na rusky trh, ako napriklad Pol'sko, Holandsko ¢i
Franclzsko. V Rusku utrpel najviac obranny a bankovy sektor. Doslo k prudkému poklesu
kurzu rubla, ¢o vSak bolo spdsobené aj poklesmi cien ropy na svetovych trhoch. Na druhej
strane, sa v Rusku vd’aka zavedeniu potravinovych sankcii zacala podporovat’ domaca
vyroba a Rusko zacalo byt viac sebestacné vo vyrobe misa. Ruski spotrebitelia vsak maju
na pultoch k dispozicii mensi vyber produktov. Aj ked’ dovoz a vyvoz zacal od roku 2017
opat’ rast, je mozné skonStatovat, Ze ani Eurdpska unia, ani Rusko, ztejto situacie
neprofituju.

Asi najvyznamnejSou, a pre obe strany obzvlast strategickou oblast'ou spoluprace, je
sektor energetiky. Pre EU predstavuje Rusko v tejto oblasti vel'mi vyznamného partnera,
pretoze je vysoko zavisld na dovoze energetickych surovin z Ruska, ato hlavne ropy
a zemného plynu. Na druhej strane, ruska ekonomika je silne zavisla na vyvoze tychto
komodit a Eurdpska Unia predstavuje jeden z najvacésich trhov, kam méze exportovat’ svoju
energiu. Dolezitou stcast'ou v tejto oblasti spoluprace bol energeticky dialog, ktory je vsak
od roku 2014, kvoli anexii Krymu, pozastaveny. Kriza na Ukrajine mala takisto vplyv na
objem importu troch najvyznamnejSich ruskych komodit. Dovoz cierneho uhlia, ropy
a zemného plynu Eurdpskej Unie z Ruska bol vyrazne nizsi. Rusko si vSak aj napriek
znizenym importnym objemom udrZalo SvVOju poziciu najvacSicho dodavatela tychto
komodit na trhu EU. Obe strany sa aj napriek napitym vztahom usilovali tuto oblast’ &o
najmenej negativne ovplyvnit, nakolko vzajomna energeticka spolupraca je pre nich
strategicky vyznamna.

Celkovo sa vzt'ahy medzi Eurdpskou tniou a Ruskom po roku 2014 zhorsili, ¢o je
mozné pripisat’ udalostiam, ktoré st spojené s anexiou Krymu a zavedenim sankcii. Vel'mi
dodlezitym pre rozvoj vzajomnych vztahov je dialdég, lenze ten je od roku 2014 vo vacsine
oblasti veI'mi obmedzeny, kvoli zavedenym sankcidm. Tie sa vSak nepreukdazali ako uéinny

a efektivny nastroj, pretoze spolupraca medzi Ruskom a EU ostala na ,,mftvom bode*.
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