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RiesSenie socialnych nerovnosti v kontexte realizacie
Eurépskeho piliera socialnych prav’

Tackling social inequalities in the context of the implementation
of the European Pillar of Social Rights

Iveta DUDOVA* — Vojtech STANEK**

Abstract

The European Pillar of Social Rights promotes the development of a social European Union,
which should fulfil the aspects of fairness, inclusion and broad opportunities. The European Com-
mission‘s Action Plan for the implementation of the European Pillar of Social Rights sets out
concrete initiatives and actions to achieve it. The EU institutions, national, regional and local au-
thorities, social partners and civil society are all involved in the implementation of the Pillar. The
article focuses on defining the European Union's approaches to reducing social inequalities in the
areas of income, social protection and inclusion, decent living and health care.

Keywords:

Social inequalities, European Pillar of Social Rights, The European Pillar of Social Rights Action
Plan, income, social protection and inclusion

JEL Classification: J40, J48

Uvod

Eurépska spolo¢nost’ je rozmanita, pripominaju sa otazky identity, ob¢ianstva, migracie, pan-
démie, hrozba vojnovych konfliktov a tym pocity neistoty narastaju. Europske Staty sa snazia
ciele inteligentného, inkluzivneho a udrzatefného rastu dosiahnut’ vytvaranim a upevriovanim
socialno-ekonomického systému, socialno-kulttirneho a politicko-administrativneho celku. EU sa
profiluje najmé globalizaciou. Tato je véak v sti¢asnosti vystavena globalizaénému $oku. Statom
v EU sa podarilo dosiahnut ciele, ako pokrytie populdcie socialnou ochranou, znizenie chudoby,
zvy$ovat porodnost. V stgasnosti véak EU naraZa na problémy ako st dlhodoba nezamestna-
nost, rychle starnutie populacie, medzigeneraéné napatie, nové rizika, akym je predovsSetkym
vojna na Ukrajine.

Napriek tomu v EU pretrvava snaha o zachovanie Grovne sociélnej ochrany, znizenie socialnej
exkluzie a dlhodobej nezamestnanosti. Kriza, ktoru v poslednych desatrociach zaznamenavame,
je konfliktom medzi rasticimi finanénymi narokmi a Siroko zadlZzenym systémom socialnej ochra-
ny a globalnou recesiou znamenajucou ubytok zdrojov. Komplexne hovorime o krize legitimity,
efektivity a nakladov. V suvislosti s fungovanim eurépskej socialnej politiky hovorime o potrebe
rekonceptualizacie socialneho Statu. To nezahffia pochybnosti o socialnom rozmere eurdpskej
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integracie. Pritom vieme, Ze liberalizacia trhu prace, uskuto&nené Strukturalne reformy, odstrane-
nie bariér podnikania a zjednodusenie administrativy viedlo k zniZovaniu ochrany sluzieb.

Redistribu¢né efekty mechanizmu cez socialno-ekonomicky prenos dane su obmedzené. Me-
dzigeneracny prenos nerovnosti zostava vysoky. Socialne politiky su konfrontované s hospodar-
skou krizou a rastom socialnych vydavkov. Hladaju sa cesty na rieSenie, jednou z moznosti je
aktivny socialny $tat.

Prispevok sa zameriava na vymedzenie aktualnych pristupov Eurépskej unie k znizovaniu so-
cialnych nerovnosti v oblasti prijmu, socialnej ochrany a zaclefiovania, déstojného Zivota a zdra-
votnej starostlivosti.

1 Aktualne vnimanie nerovnosti v Eurépskej unii

V roku 2020, tri roky po spusteni Eurépskeho piliera socialnych prav Eurobarometer, skumal
postoje k socialnym otazkam v EU. Takmer devat z desiatich opytanych (88 %) tvrdi, Ze social-
na Eurdpa —t. j. Eurdpa, ktora sa zaviazala k rovnakym prilezitostiam a pristupu na trh prace,
spravodlivé pracovné podmienky, socialna ochrana a integracia — su délezité pre nich osobne,
vratane priblizne Styroch z desiatich (42 %), ktori veria, Ze socialna Eurdpa je ,velmi dblezita“ pre
nich osobne. O nie€o viac, ako jeden z desiatich ludi, ma opacny nazor (11 %). Viac ako sedem
z desiatich Eurdpanov (71 %) sa domnieva, Ze nedostatok socialnych prav je v sucasnosti vazny
problém. To poukazuje na vnimanie nespravodlivosti vplyvu verejnych politik na nerovnost verej-
nostou, o méze podnecovat pocity nespokojnosti a nedévery v intitucie a vlady.

Eurdpania urcili aj najddlezitejSie prvky hospodarskeho a socialneho rozvoja, pricom si vybe-
rali Styri moznosti z celkovo 114. Viac ako Styria z desiatich opytanych ludi uvadzaju ,rovnaké
prilezitosti a pristup na trh prace” (46 %) ako jeden z najddlezZitejSich prvkov pre hospodarsky
a socialny rozvoj EU, tesne pred ,spravodlivymi pracovnymi podmienkami“ (45 %). Podobny po-
diel uvadza ,pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a ,uroven Zzivota ludi v Eurdpskej unii“
(v oboch pripadoch 41 %). Takmer tretina opytanych uviedla ,socialnu ochranu a integraciu® (32
%). Priblizne Stvrtina Eurépanov uviedla ,environmentalnu zodpovednost a klimatické opatre-
nia“ (27 %) a ,slobodu pohybu pracovnikov a vzdelavajucich sa“ (23 %) ako najdélezitejSie prvky
rozvoja hospodarskej a socialnej oblasti v EU. KaZdy piaty respondent uvadza ,schopnosti Eu-
ropskej Unie v oblasti vyskumu a inovacii“ (20 %) a podobny podiel uvadza ,kvalitu infrastruktary
v Eurdpskej unii“ (18 %). Viac ako jeden z desiatich Eurépanov uvadza ,prava mensin a ochranu
proti diskriminacii“ (15 %) a ,zruénosti a talent ob&anov EU* (14 %).

Prijmové nerovnosti, a najma disponibilny prijem, vnimaju najcastejSie ludia ako prejav nerov-
nosti. Ukazovatel S40 je jednym z ukazovatelov, ktorymi sa v EU meraju prijmové nerovnosti.
Predstavuje podiel prijmov 40 % najchudobnejSich na celkovom narodnom déchodku.

Tabulka 1 Podiel prijmového kvintilu S40/S100 pre disponibilny prijem — prieskum
EU-SILC

Region / stat Rok 2019 Rok 2022
Eurdpska Unia — 27 krajin (od r. 2020) 0,2138 0,2167
Eurozéna — 20 krajin (od r. 2023) 0,2137 0,2151
Belgicko 0,2398 0,2413
Bulharsko 1,644 0,1705
Cyprus 0,2161 0,2214
Cesko 0,2501 0,2467
Dansko 0,2320 0,2324
Estonsko 0,2019 0,1954
Finsko 0,2386 0,2369
Francuzsko 0,2277 0,2193
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Grécko 0,2072 0,2052
Holandsko 0,2338 0,2334
Chorvatsko 0,2154 0,2177
irsko 0,2280 0,2275
Litva 0,1837 0,1843
LotySsko 0,1825 0,1861
Luxembursko 0,2035 0,2134
Madarsko 0,2268 0,2341
Malta 0,2234 0,2129
Nemecko 0,2169 0,2224
Polsko 0,2233 0,2353
Portugalsko 0,2073 0,2085
Rakusko 0,2300 0,2271
Rumunsko 0,1787 0,1941
Slovensko 0,2514 0,2604
Slovinsko 0,2492 0,2523
Spanielsko 0,1926 0,1978
Svédsko 0,2241 0,2238
Taliansko 0,1952 0,1982

Zdroj: Eurostat. Income inequality, 2023

Podiel prijmov 40 % najchudobnejSich na celkovom narodnom déchodku v SR sa od r. 2019
zvysil a je vy$$i ako dosiahnuta hodnota za EU aj eurozénu.

2 Socialna politika a socialne nerovnosti — vybrané aspekty

Historicky vyvoj preukazal, Ze socialne systémy fungujuce na baze solidarity, spravodlivosti
a subsidiarity su zarukou, Ze viac ako 20 miliGnov nezamestnanych a 80 miliénov ohrozenych so-
cialnym vylu€enim, socialnou nerovnostou, chudobou sa dozije inej kvality Zivota, nez ma v su-
Casnosti. Socialne vylucenie, nerovnosti v kvalite zivota vnimame ako désledok upadku systému
socialnej solidarity. Piliere socialneho systému, ako su nastroje socialneho dialégu, systémy so-
cialneho zabezpecenia, privatizacia verejnych sluzieb, regulacia pracovného trhu, su pod tlakom
a zlyhavaju. Trh nie je schopny budovat socialny kapital, od ktorého zavisi socialna integracia.
Ludsky rozvoj a socialny rozvoj su komplementarnymi aspektami rozvoja.

Moderna socialna politika je zalozena na humanizme, solidarite, rovnosti prilezitosti, slobode,
zodpovednosti, socialnej spravodlivosti. Po obdobi cynického a kratkozrakého orientovania sa
na maximalizaciu zisku, prisla doba udrzatelnosti a skromnosti. Je treba presadit vyzvy k etickej-
Sej regulacii honby za ziskom.

Socialna politika pIni funkciu regulacie a rieSenia socialnych problémov v prospech spoloéné-
ho dobra jednotlivcov a spolo&nosti. Stat na narodnej trovni, a pri prenose kompetencii aj na re-
gionalnej a miestnej Urovni, ma zodpovednost’ a pravny moralny zavazok voci svojim ob&anom
v konflikte s existujucimi problémami. Problém nerovnosti a chudoby zasahuje do vSetkych ob-
lasti spolocenského zivota. Fungovanie, respektive nefungovanie socialneho systému je zakla-
dom pre potencionalny zdroj vzniku nerovnosti, socialneho vylu€enia az chudoby. Socialne ne-
rovnosti chapeme ako situaciu ¢lenov spolo¢nosti, ktori disponuju roznym mnozstvom bohatstva,
prestize a moci. Socialnu nerovnost vnimame aj ako dosledok usporiadania spolo¢nosti alebo
ako désledok osobného zlyhania, tzn. nepracujem, som bez vzdelania, mam nizky plat, viacpo-
Cetna rodina.

Otazkou zostava, akym spdsobom globalna ekonomika zmenila v poslednom obdobi Zivoty
ludi. Nerovnost' sa prejavuje v urcitej typoldgii, ako je statusova nerovnost vo vzdelani, na trhu
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prace, prijmova nerovnost bohatstva, v spotrebe, v Zivotnych podmienkach. Nerovnost nas
v spoloc¢nosti sprevadza s ekonomickym rozvojom a socialnymi procesmi. Socialnu nerovnost
mdbzeme delit’ tiez na vnatornu a vonkajsiu. Vnutorna suvisi s existenciou a fungovanim jednot-
livcov a vonkajSia sa vztahuje na spolo¢nost, resp. $tat a jeho usporiadanie. Zlyhanie jednotliv-
cov znamena ubytok schopnosti, zru€nosti, talentu, pozicie na trhu prace. VonkajSie nerovnosti
suvisia s procesmi globalizacie, situacie na pracovnom trhu, usporiadanim v spolo¢nosti a dalSie
faktory, ako historicky vyvoj, podnebie, poloha.

Spolo¢ensko-historické podmienky vytvorili i javy, ktoré suvisia s kvalitou Zivota osbb, ked ich
prijem poklesol pod prisluSnu prahovu uroven, ktorou je hranica chudoby. Za chudobného po-
vazujeme toho, kto Zije v zlych Zivotnych podmienkach a ma problém zabezpecit si zakladné fy-
ziologické potreby. Pri€iny chudoby su rozdielne a suvisia so situacnymi faktormi, ako napriklad
vojna, pandémia. Suvisi so zvolenym zivotnym Stylom, mentalitou, ¢i amoralnostou. Viaceré typy
chudoby nasledne vedu k potrebe $pecifickym spdsobom riesit chudobu.

Strategicky pristup socialnej politiky v oblasti boja proti chudobe mdézeme uviest v tychto fa-
zach: definovat pojem chudoby, stanovit prahy chudoby, viest socialne kategorie, ktorych sa do-
tyka, spravne zvolit metddy a ukazovatele, na jej meranie, analyzovat pri¢iny chudoby, formulo-
vat stratégie a programy na boj s chudobou.

3 Stéasné pristupy k socialnym nerovnostiam z Grovne EU

Eurépska komisia chape nerovnosti ako komplexny a mnohorozmerny jav, ktorych désled-
ky sa prejavuju najma vo vztahu k prijmom, vzdelaniu alebo zdraviu. Je mozné posudzovat' aj
nerovnost prilezitosti (z hladiska zasady €. 3 Eurépskeho piliera socialnych prav) a jej dopady
na socialnu mobilitu, teda prenos (ne)vyhod z rodi€ov na deti z hfadiska prijmu, vzdelania alebo
zdravia. Nakoniec mozno posudit’ aj inkluzivnost rastu, teda mieru, v akej su produkty rovhomer-
ne distribuované medzi populaciu v zmysle zvySovania disponibilného prijmu a/alebo zlepSova-
nia kvality Zivota.

Zasada €. 3 Eurdpskeho piliera socialnych prav vymedzuje rovnost prilezitosti, je bez ohla-
du na pohlavie, rasovy Ci etnicky pévod, nabozenstvo €i vieru, postihnutie, vek alebo sexualnu
orientaciu, ma kazdy pravo na rovnaké zaobchadzanie a rovnost prilezitosti, pokial ide o za-
mestnanie, socialnu ochranu, vzdelanie a pristup k tovaru a sluzbam dostupnym pre verejnost.
Treba podporovat rovnost prileZitosti nedostatocne zastupenych skupin. Akény plan na realiza-
ciu Eurépskeho piliera socialnych prav zahffia rézne iniciativy zamerané aj na znizovanie nerov-
nosti, akymi su smernica o minimalnej mzde, odpori€anie o minimalnom prijme a usmernenia
o intenzivnejSom vyuzivani ex ante hodnoteni distribu¢nych ucinkov v rozpo&tovych procesoch
a planovanie reforiem.

V oblasti pripravy pracovnych podmienok na budicnost prace sa za prva vyzvu, ktoru je
potrebné riesit, povazuje chudoba a nerovnost zamestnanych. Problémom o. i. je, ze trhy pra-
ce v Eurdpskej unii Celia rastuicemu podielu nizko platenych a nizko kvalifikovanych povolani
a v niektorych krajinach aj narusaniu tradi¢nych Struktdr kolektivneho vyjednavania. Nadacia
Eurofound monitoruje trendy v tejto oblasti, sleduje vyvoj vztahov medzi zamestnancami a za-
mestnavate/mi a mzdy v EU, vratane Zivotného minima a odmerovania samostatne zarobkovo
¢innych osob.

Eurépska komisia povazuje za nevyhnutné, aby sa zarugili primerané pracovné a zivotné pod-
mienky pracovnikov a ich rodin a aby sa za pracu platila primerana mzda. S cieflom zabezpecit
miniméalne normy v oblasti primeranych minimalnych miezd v celej EU a zaroveri podporit kolek-
tivne vyjednavanie, Komisia v oktébri 2020 predlozila navrh smernice o primeranych minimal-
nych mzdach, ktora pine reSpektuje narodné tradicie a autondmiu socialnych partnerov. Cielom
smernice je zabezpedit, aby sa minimalne mzdy stanovovali na primeranej Urovni a aby pracov-
nici mali pristup k ochrane formou minimalnej mzdy, a to bud formou zédkonnej minimalnej mzdy,
alebo mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach. Smernica nezasahuje do slobody ¢lenskych
Statov stanovovat zakonné minimalne mzdy ¢i podporovat pristup k ochrane formou minimalnej
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mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach v sulade s vnutrostatnymi tradiciami a pri plnom res-
pektovani zmluvnej slobody socialnych partnerov. Smernica neuklada Ziadnu povinnost zaviest
zakonnu minimalnu mzdu v ¢lenskych Statoch, v ktorych neexistuje, ani zaCat vSeobecne uplat-
novat kolektivne zmluvy. Osobny rozsah pdsobnosti smernice sa tyka pracovnikov, ktori maju
pracovnu zmluvu alebo pracovnopravny vztah, ako sa vymedzuje v pravnych predpisoch, ko-
lektivnych zmluvach alebo praxi v kazdom ¢lenskom State, so zretelom na judikatiru Sudneho
dvora EU. Ciefom podpory kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd je rozirit pokrytie
kolektivnym vyjednavanim. Na tento ucel su ¢lenské Staty povinné prijat opatrenia na podporu
schopnosti socialnych partnerov, zapajat sa do kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd
a podporovat konstruktivne, zmysluplné a informované rokovania o mzdach. Okrem toho sa vy-
zaduje, aby Clenskeé Staty, v ktorych pod pokrytie kolektivnym vyjednavanim nepatri aspor 70 %
pracovnikov, stanovili rAmec pre kolektivne vyjednavanie a vypracovali akény plan na podporu
kolektivneho vyjednavania.

Oblast socialnej ochrany a zac¢lefiovania sa povazuje za zasadnu pre dostojny zivot ob&anov
a odstrafiovanie nerovnosti. Urover chudoby v EU sa postupne znizuje, ale nerovnosti nesledu-
ju rovnaky trend. Relativna prijmova situacia najzranitelnejSich oséb sa nezlep$ila. Je ddlezité
prelomit medzigeneraéné cykly znevyhodnenia cez investovanie do deti, s cielom zniZit rozdiely
medzi detmi v nudzi a ich rovesnikmi s lep§imi podmienkami, pokial ide o pristup ku klu&ovym
sluzbam. V ¢lenskych Statoch je potrebné riesit cenovo dostupné byvanie, boj proti energeticke;j
chudobe a zvySenie kvality byvania (najma pre domacnosti so strednymi a nizkymi prijmami). Po-
litiky v tejto oblasti sa opieraju o prispdsobenu miestnu alebo regionalnu koncepciu, ale mnohé
zainteresované strany vyzyvaju na europsky impulz.

V oblasti dostojného zZivota sa o. i. venuje pozornost minimalnemu prijmu. Systémy minimal-
neho prijmu su nevyhnutné na zabezpecenie pokrytia celej populacie. Systémy minimalneho
prijmu existuju vo v8etkych Clenskych Statoch, ale zna¢ne sa liSia, pokial ide o ich primeranost,
pokrytie, vyuzivanie a prepojenie s aktivacnymi opatreniami trhu prace, ako aj pristup k podpor-
nému tovaru a sluzbam vratane socialnych sluzieb. V akénom plane sa odporu¢a modernizovat
kritéria opravnenosti a urovne davok. Na navrh Eurépskej komisie bolo v januari 2023 prijaté od-
poruc¢anie Rady o primeranom minimalnom prijme zaru€ujucom aktivne zaclenovanie. S cieflom
zabezpecit dostojny zivot vo vSetkych jeho etapach sa toto odporiu¢anie zameriava na boj proti
chudobe a socialnemu vylu€eniu presadzovanim primeranej podpory prijmu, konkrétne prostred-
nictvom minimalneho prijmu, u¢€inného pristupu oséb bez dostatoénych prostriedkov k podpor-
nym a zakladnym sluzbam a podporou integracie tych, ktori mézu pracovat, do trhu prace v su-
lade s pristupom aktivneho zaclefiovania.

Uginny pristup k dostatoéne kvalitnym zakladnym sluzbam, ako st voda, sanitacia, zdravotna
starostlivost, energetika, doprava, finanéné sluzby a digitalna komunikacia, sa povazuje za ki€
k zabezpeceniu socialneho a hospodarskeho zaclenenia. Zasada 20 Eurdpskeho piliera soci-
alnych prav zdéraznuje, Ze kazdy ma pravo na pristup ku kvalitnym zakladnym sluzbam. Ludia
ohrozeni chudobou alebo socialnym vylu€enim a najviac marginalizovani ¢elia znaénym prekaz-
kam v pristupe k tymto sluzbam. Energetika, digitalna komunikacia, doprava, voda a hygiena su
oblasti, v ktorych ludia v EU &elia najvaé$im prekazkam. Cenova dostupnost méze vyrazne bra-
nit rovhakému pristupu. Domacnosti ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim zvy&ajne
minaju priblizne 60 % svojho rozpoctu na zakladné sluzby, takze akékolvek zvysenie cien moze
staZit dostupnost’ tychto sluZieb. Tyka sa to najma najzranitelnejSich ludi, ktori na ziskanie tych-
to sluzieb €asto potrebuju podporu prijmu alebo sa ich vyuzivania musia Ciasto¢ne vzdat. Sek-
torové politiky a regulaéné ramce EU tykajlce sa sluzieb véeobecného zaujmu, ktoré zahffiaju
opatrenia na ochranu spotrebitela, postupy verejného obstaravania a povinnosti tykajuce sa mi-
nimalneho poskytovania sluzieb, musia dalej podporovat’ intervencie ¢lenskych Statov a prispie-
vat k zlepSovaniu pristupu k zakladnym tovarom a sluzbam a zvySovaniu ich pristupnosti.

Konkrétnym vysledkom akéného planu Eurdpskeho piliera socialnych prav na implementa-
ciu zasady 19 o byvani a podpore pre bezdomovcov je spustenie Eurdpskej platformy na boj
proti bezdomovstvu. Bola spustena v roku 2021 na konferencii na vysokej urovni, na ktorej sa
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Zamestnanecké vzt'ahy v statnej sluzbe (vybrané aspekty)
Employment relations in the civil service (selected aspects)

Jozef KURIL*

Abstract

Work activity does not fully exhaust the subject of employment relations in the civil service. In the
subject of these relations, we also find the behavior of subjects based on the state as an employ-
er consisting of the professional exercise of state power. This means that the subject of employ-
ment relations in the civil service has a dual (hybrid) construction. An expression of the public law
nature of employment relations in the civil service is the existence of some characteristic features
of these relations. The mentioned relations are established with the state as an employer, they
are usually established by an individual legal act — a decision, mandatory elements prevail in
the legal regulation of these relations, a legally guaranteed salary and service procedure is ap-
plied, the autonomous (independent) legal regulation of these relations is characteristic, a special
method of resolution disputes, possibly also some other signs. In the method of legal regulation
of the mentioned relations, elements of a public law nature prevail, these are dominant. Elements
of a private law nature are represented to a limited extent, in general, it can be stated that they
complete the legal characteristics of these relationships.

Keywords:

state service, employment relations, public-law nature of employment relations in the civil ser-
vice, work activity, direct participation in state power by subjects of civil-employee relations, char-
acteristic features of employment relations in the civil service, the state in the position of the
employer, decision — an individual legal act, binding force of legislation, legally guaranteed salary
and career progression, autonomy of legislation, special method of resolving disputes, method
of legislation

JEL Classification: K31

Uvod

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe, na rozdiel od predchadzajuceho pravneho stavu, su
v sucasnosti budované na novych pravnych zakladoch. Vychadzaju z niektorych principov slu-
zobnej pragmatiky — sluzobného poriadku, tento zakon, $tatnu sluzbu upravoval ako verejnoprav-
ny institut, ktory sa zakladal k Statu. Pochopitelne, dnes su Statnozamestnanecké vztahy prisp6-
sobené su€asnym podmienkam a vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze vytvaraju nevyhnutny
pravny zaklad pre profesionalny vykon $tatnej sluzby.

Otazka, ktoré pravne odvetvie, aky pravny rezim je pre regulaciu zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe najvhodnejsi, nie je rieSena v pravnej tedrii jednoznacne. Urcité tendencie sa
vSak dosial predsa len vykrystalizovali, existuju viaceré koncepcie pravnej kvalifikacie tychto
vztahov. S istou davkou zjednodu$enia mozno konstatovat, Zze sa sustreduju do polohy pracov-
nopravny ¢i administrativnopravny status Statnych zamestnancov.

* prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc., Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav verejnej spra-
vy, Katedra spravneho a eurépskeho prava, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef. kuril@vsemba.sk
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Zaujat k uvedenej otazke kvalifikované stanovisko si vyzaduje podrobnu a vSestrannu analyzu
Statnozamestnaneckych vztahov, predovSetkym vo vazbe na spoloensko-ekonomicky zaklad
tychto vztahov, ich charakteristické znaky, metédu pravnej Upravy, ¢i dalSie ,, differentia specifica“
tychto vztahov. Je nepochybné, Ze uvedené sa bezprostredne dotyka aj problematiky predmetu
a obsahu Statnozamestnaneckych vztahov. Posudzovanie pravnej povahy Statnozamestnanec-
kych vztahov v8ak nie je iba problémom teoretickym, zasadné stanovisko ohfadne uvedeného
ma bezprostredny dosah na vyklad a prakticku realizaciu pravnej upravy Statnej sluzby. Pritom
nemoze ist' len o Sablénovité, povrchné zaradenie Stathnozamestnaneckych vztahov do niektoré-
ho z pravnych odvetvi, ale hfadanie urujucich, zasadnych a podstatnych znakov tychto vztahoy,
umozfiujucich ich posudzovanie a zatriedenie do odvetvia, do ktorého skuto¢ne patria. V dalSom
sa stru¢ne vyjadrim k niektorym aspektom Statnozamestnaneckych vztahov suvisiacich s nazna-
¢enou problematikou.

Vykon pracovnej ¢innosti v predmete Statnozamestnaneckych vztahov plne nevycerpava ob-
sah predmetu tychto vztahov. Pre predmet zamestnaneckych vztahov spojenych s vykonom
Statnej sluzby je typické, ze popri spravani spocCivajucom vo vykone prace sa v predmete tychto
vztahov objavuje dalSie spravanie spocivajuce v bezprostrednom, profesionalnom uskutoériova-
ni &tatnej moci. Statny zamestnanec vo svojom vo svojom zamestnaneckom vztahu vystupuje
ako prakticky vykonavatel Statnej moci, bezprostredne participuje na zabezpe€ovani mocen-
skych funkcii $tatu, uskuto€ruje Specifickl ¢innost’ §tatu vzhfadom na jej funkciu, obsah i po-
vahu. Sme toho nazoru, ze tento druh spravania nemozno mechanicky subsumovat pod pojem
uskuto€novanie pracovnej ¢innosti. Podla naSej mienky existuje medzi nimi kvalitativny, hodno-
tovy rozdiel. Predmet Statnozamestnaneckych vztahov zahffia spravanie subjektov dvojakého
druhu, jednak uskuto€riovanie pracovnej €innosti, ale tiez uskuto€fiovanie Statnej moci. To zna-
mena, ze predmet zmiefilovanych pravnych vztahov ma dudlnu konstrukciu, pozostava jednak
Z0 spravania spocivajuceho vo vykone prace nositela pracovnej sily za odmenu a jednak v Ucasti
na bezprostrednom uskuto€fiovani Statnej moci subjektmi tychto vztahov voéi vonkajSej sfére.
Predmet tychto vztahov pozostava tak z pracovnej stranky (vykon pracovnej €innosti) a z funké-
nej stranky (uskuto&fiovanie $tatnej moci). Statnym zamestnancom takpovediac $tat prepoZigia-
va opravnenie vystupovat' vo vztahoch vo€i vonkajSej sfére v mene Statu a dodava ich ukonom
kvalitu spravnych aktov poZivajucich osobitnu autoritu a ochranu. Postavenie predstavuje posta-
venie subjektu statu dotovaného pravomocou riadit, rozhodovat alebo kontrolovat. Pravna Upra-
va dvojakého druhu spravania v predmete tychto vztahov ma hybridnu povahu, to znamena, ze
pracovna stranka je upravena normami pracovného prava, funkéna stranka je upravena normami
spravneho prava. Prava a povinnosti subjektov tychto vztahov smeruju jednak k uskuto¢riovaniu
pracovného procesu (pracovnej ¢innosti), jednak k realizacii mocenskych funkcii $tatu, t. j. k bez-
prostrednému uskutoChovaniu Statnej moci. Prava a povinnosti subjektov tychto vztahov, tvoria-
ce obsah zmiefovanych pravnych vztahov, si upravené niekolkymi pravnymi odvetviami. Na ich
upravu nepostacuju len normy pracovného prava, ale aj normy Ustavného prava, eSte CastejSie
normy administrativneho prava. Z tohto pohfadu mozno hovorit o zloZzenych alebo kombinova-
nych pravnych vztahoch.

Vyrazom verejnopravnej povahy zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe je existencia
niektorych charakteristickych znakov tychto vztahov, inak znakov tiez typickych pre vztahy v ob-
lasti verejného prava. Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa zakladaju k Statu ako za-
mestnavatelovi, vznikaju spravidla rozhodnutim (individualnym pravnym aktom) o prijati ob-
¢ana do Statnozamestnaneckého pomeru, vydaniu rozhodnutia v8ak vzdy predchadza Ziadost
obc¢ana o prijatie do zmiefiovaného pravneho vztahu, €o sved¢i o prelinani pracovnopravnych
a administrativnopravnych prvkov v tejto oblasti. Pravny vztah Statneho zamestnanca ma byt
konstituovany k Statu a nie iba k pravnickej osobe ako zamestnavatelovi. Zamestnanecké vzta-
hy v Statnej sluzbe sa musia zakladat k Statu, Stat je aj nositelom pracovnopravnej subjektivity
V priebehu realizacie prav a povinnosti vyplyvajucich zo zamestnaneckych vztahov v Statnej
sluzbe sa prejavuje nerovné postavenie subjektov tychto vztahov, prevladaju vztahy nadriade-
nosti a podriadenosti. Zmluvna sloboda je znatne obmedzen4d, je nahradena kategorickym vy-
medzenim opravneni a povinnosti subjektov, uplatfiuje sa kogentna pravna Uprava. Zamestna-
necké vztahy v Statnej sluzbe su vztahmi zvySenych prav a povinnosti subjektov tychto vztahov
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v porovnani so vSeobecnou mierou prav a povinnosti ob&anov. Tato skutoénost' je kompenzo-
vana niektorymi vyhodami, predovSetkym pravne garantovanym platobnym a sluzobnym po-
stupom, indtitutom zvySenej stability tychto vztahov, ako aj niektorymi dalSimi kompenza&nymi
ustanoveniami. Vyjadrenim verejnopravnosti zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe je aj
ich osobitna, autonémna Uprava, ktora je v rozhodujucej miere nezavisla od pravnej Upravy os-
tatnych zamestnaneckych vztahov. Prepojenost na Zakonnik prace sa uplatriuje len prostred-
nictvom delegovanej pésobnosti. Vztahom nadriadenosti a podriadenosti, to znamena verej-
nopravnej povahe tychto vztahov, zodpoveda aj spdsob rieSenia sporov, o ktorych rozhoduje
prislusny nadriadeny, t. j. sluzobny organ a az nasledne sud. Disciplinarna zodpovednost’ ako
osobitny druh pravnej zodpovednosti je jednym z vyraznych, typickych a charakteristickych zna-
kov zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe dotvarajuci ich verejnopravnu povahu. Uplat-
novanie disciplinarnej zodpovednosti je jednym z vyraznych pravnych prostriedkov spojenych
s dbslednou realizaciou prav a povinnosti subjektov tychto vztahov. Disciplinarna zodpoved-
nost v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe ma zdsadne vnutroorganizaénu povahu,
je uplatiovana vo vnutri tychto vztahov a podliehaju jej iba osoby, ktoré su k tejto organizacii
v ur¢itom organizaénom vztahu. Je vyrazom vztahov nadriadenosti a podriadenosti, zanikom
Statnozamestnaneckého vztahu konéi aj jej uplatiiovanie. NereSpektovanie pravom uréenych
podmienok ¢i poruSenie povinnosti v zamestnaneckych vztahoch v $tatnej sluzbe zo strany
Statneho zamestnanca nema povahu sukromnopravneho deliktu, a preto nie je a ani nemdéze
byt predmetom sukromnopravnych sankcii, ale sankcii verejnopravnych. Disciplinarne opatre-
nia ako sankcie za poru$enie sluzobnej discipliny v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe
predstavuju sankcie trestnej povahy, ktoré nesmeruju priamo k odstraneniu skodlivych nasled-
kov disciplinarneho previnenia. Ich uplatnenim sa neprerusuje poruSovanie sluzobnej discipliny,
ani sa subjekt porusujuci disciplinu neprinucuje spravat sa v sulade s poziadavkami discipliny.
Ukladanim disciplinarnych opatreni sa sleduje predovSetkym prevencia, a to bud' individualna,
alebo vSeobecna.

V zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe, ohladne metédy pravnej regulacie, ktora
sa vo vSeobecnosti povazZuje za jedno z diferenciaénych kritérii systemizacie prava do odvet-
vi, zastavame stanovisko, Ze tieto vztahy sa vyznacuju kombinaciou metéd pravnej regulacie.
Pre nase ucely budeme metddu pravnej regulacie chapat, ako spdsob pravnej Upravy, v ktorej
sa prejavuje postavenie subjektov pravneho vztahu, vratane kogentnosti alebo dispozitivnosti
pravnej Upravy.

Vznik zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe nie je sprevadzany nerovnou poziciou sub-
jektov tychto vztahov, pretoZe v postaveni, v akom sa nachadzaju voci sebe, neméze jeden
druhému jednostranne vnutit svoju volu, napr. formou zavazného pokynu. Ani jeden zo sub-
jektov posudzovaného vztahu nemdéze jednostranne zalozit povinnost druhého subjektu a ani
neméze v ramci tohto vztahu autoritativne vynucovat splnenie povinnosti druhého subjektu.
Sme toho néazoru, ze v suvislosti so vznikom Statnozamestnaneckych vztahov sa uplatiiuje
rovnost v postaveni subjektov tychto vztahov, autonémnost véle stran je vSak obmedzena ko-
gentnostou pravnej upravy. lde tu o prelinanie prvkov sukromnopravnej a verejnopravnej meto-
dy pravnej regulacie. V priebehu realizacie vzajomnych prav a povinnosti po¢as trvania $tatno-
zamestnaneckého pomeru sa prejavu nerovné postavenie subjektov tychto vztahov, previada
nadriadenost a podriadenost v postaveni subjektov. Zmluvna sloboda je znaéne obmedzena, je
nahradena kategorickym vymedzenim opravneni a povinnosti subjektov. Uplatfiuje sa tu verej-
nopravna metdda pravnej regulacie. Pre skonCenie zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe
je charakteristické, Ze su tu zastupené prvky sukromnopravnej, ale aj verejnopravnej povahy.
Pripustnost uzatvarania kolektivnych zmliv v zamestnaneckych vztahoch v $tatnej sluzbe zna-
mena ucast sukromnopravnych prvkov v regulacii vzajomnych prav a povinnosti subjektov tych-
to vztahov, kedZe kolektivne zmluvy ako pravny institut patria do sféry sukromného prava. Na-
proti tomu povinné konanie pred rozhodcom pri rieSeni niektorych sporov z kolektivnych zmluv
ma verejnopravnu povahu.
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Zaver

Zamestnaneckeé vztahy v Statnej sluzbe su koncipované ako verejnopravne vztahy, previadaju
v nich prvky verejnopravnej povahy, tieto su v ich obsahu dominantné a determinuju ich pravnu
povahu. Na druhej strane zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe treba posudzovat v celej ich
komplexnosti, z tohto pohfadu nemozno opominat v ich obsahu prvky sukromnopravnej povahy,
dotvarajuce ich pravnu charakteristiku. Zamestnanecké vztahy v statnej sluzbe, z hladiska sys-
temizacie prava do odvetvi, maju interdisciplinarnu (hybridna) povahu, zahffaju normy viacerych
pravnych odvetvi a nemozno ich jednoznacne a bez pochybnosti zaclefovat iba do jedného kla-
sického odvetvia prava.
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Plan obnovy a odolnosti SR podporujuci vzdelavanie skupin
ohrozenych chudobou a socialnym vyliéenim

Recovery and Resilience Plan in Slovakia promoting education
for groups at risk of poverty and social exclusion

Silvia VADKERTIOVA*

Abstract

The Education Recovery and Resilience Plan for Groups at Risk of Poverty and Social Exclusion
is a joint response by EU countries to the significant decline in the economy as a result of the pan-
demic. At the same time, Slovakia must tackle the long-term challenge of overcoming economic
stagnation. A combination of investment, structural reforms and effective public policies will allow
the country to start catching up to the EU average living standard again. Likewise, achieve sig-
nificant and sustainable improvement in the key areas that contribute significantly to the quality of
life of the Slovak population. Improved educational outcomes, school reforms and better teacher
training can contribute to restarting and accelerating economic growth and convergence of Slo-
vakia. Increasing the quality of education of Slovak pupils and students above the average level
of OECD countries could, in the long term, increase annual economic growth and the inclusion of
socially and medically disadvantaged children in education, thereby significantly contributing to
their successful integration into society and the labour market.

Keywords:
digital education, inclusion, low-qualification, education reform, employment

JEL Classification: H75, 124, 125

Uvod

Vzdelavanie pésobi na kvalitu ,produktivneho® fudského kapitalu a tym zvySuje potencial eko-
nomiky. Inovativha ekonomika potrebuje vzdelanych, zruénych a adaptabilnych zamestnancov,
ktori su nenahraditeflnym zdrojom konkurenénej vyhody pre domace firmy na medzinarodnych
trhoch. | v sluzbach statu mézu byt vzdelani ludia zdrojom inovacii v dizajne a implementacii ve-
rejnych politik.

Vzdelavanie prispieva k nemateridlnej kvalite Zivota, ktora je vyjadrena posilnenim demokra-
tickych hodnét, kultury, ob&ianskej angazovanosti i odolnosti spolo¢nosti voci informaénym hroz-
bam. Kvalita vzdelavacich vysledkov sa zobrazuje v reforme obsahu vzdelavania, u€ebnicovej
politike a priprave ucitefov. Na tieto reformy bezprostredne nadvazuju investicie do novych uceb-
nic a nového modelu kurikularneho manazmentu.

Odstranit investicny dih v digitalnom vybaveni $kél mbéze prispiet nakup digitalnych technoldgii
a nasadenie digitalnych koordinatorov, ktori budu zabezpecovat ucitefom podporu pri zavadzani
novych technoldgii do vyucby. V prvom rade sa bude prihliadat na to, aby prichadzalo k zvySe-
niu digitalnych zru€nosti Studentov. RozSirovanie kapacit materskych $kdl a odstrafiovanie bariér

* PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD. Vysoka $kola ekondmie a manazmentu v Bratislave, Ustav verejnej spra-
vy, Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.vadker-
tiova@vsemba.sk
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zabezpecia univerzalnu dostupnost predprimarneho vzdelavania, ktoré je dblezité pre zaclene-
nie znevyhodnenych deti vo vzdelavacom procese. Od tychto investicii sa bude plynulo precha-
dzat’ k zmene v oblasti inkluzivneho vzdelavania na v8etkych stupfioch. Déraz sa bude klast
na deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ktorym je nutné poskytnut adekvatnu
podporu a vytvorit im podmienky pri ich pinohodnotné zaclenenie do spolo¢nosti a na trh prace.
Pozornost’ je potrebné venovat komplexnej reforme riadenia, financovania a hodnotenia vyso-
kych 3kol, o moze prispiet’ k pozdvihnutiu kvality vysokych $kol a umoznia stimulovat’ ludsky
kapital a potencial ekonomiky.

Cielom prispevku je poukazat na potrebnost pomoci EU cez Plan obnovy a odolnosti SR
komponentu — Vzdelavanie pre 21. storocCie, ktoré dava Slovensku moznost posunut Skolstvo
na medzinarodnu uroven. Nastartovanie implementacie tohto komponentu prinesie transforma-
ciu do vzdelania a nasledne do pracovného Zivota buducich generacii. Analyzou jednotlivych
Casti tohto komponentu/ dokumentu poukazujeme na ddlezitost a aktualnost tejto reformy v ram-
ci vzdelavania sa na Slovenku.

Na Slovensku sa doposial nepodarilo zrealizovat' naozaj systémové reformné opatrenia, kto-
ré by viditelne zlepsili kvalitu celého systému vSeobecného vzdelavania vratane zakladnej Sko-
ly. Posledny pokus o reformu z roku 2008 sice zmenil administraciu vzdelavacich programov,
umoznil tvorbu vzdelavacieho programu na urovni Skoly, no v mnohych pripadoch tato zmena
znamenala len formalny a byrokraticky akt. Dana reforma sa nesustredila na systémovu zmenu
cielov a obsahu vzdelavania v celom systéme vSeobecného vzdelavania, ani na urovni jednotli-
vych 8kél naprie€ Skolskou sustavou, teda ani na urovni zakladnych 8kél, preto predpokladame,
Ze pravnou implementaciou do vzdelavania sa zvySi pripravenost Ziakov na u€enie sa, na dalSie
Studium a potencial uspiet na dynamicky sa meniacom trhu prace. Ako U¢astnici tohto projektu
si musime uvedomit, Zze aj my prispievame k vzdelavaniu buducej generacie, s ktorou sa bude-
me stretavat’ na urcitom stupni Skolského vzdelavania, a preto by sme si mali viac uvedomovat’
dosiahnutie lepSich vysledkov vzdelavania. ZlepSenie vysledkov vzdelavania vdaka kurikularnej
reforme a lepSej priprave ucitelov pomoze restartovat’ a zrychlit ekonomicky rast a konvergenciu
Slovenska k priemeru EU. Zvy$enie kvality slovenskych Ziakov a $tudentov nad troveri priemeru
krajin OECD by mohlo dlhodobo zvysit roény ekonomicky rast o 0,5 percentualneho bodu. Po-
silnenie inklizie socialne a zdravotne znevyhodnenych deti vo vzdelavani vyrazne prispeje k ich
uspesnému zacleneniu sa do spolo¢nosti a na trh prace.

1 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky reflektuje a je previazany so Siestimi zakladny-
mi piliermi, na ktorych je vystavany mechanizmus podpory obnovy a odolnosti podla nariadenia
(EU) 2021/241. Zameriava sa na oblast zelenej transforméacie a digitalnej transformécie, pod-
poruje inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast vratane hospodarskej sudrznosti, pracovnych
miest, produktivity, konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovacii a iné.

Plan obnovy a odolnosti je orientovany na pét kfucovych oblasti verejnych politik:
e Zelena ekonomika.

* Vzdelavanie.

* Veda, vyskum a inovacie.

e Zdravie.

» Efektivna verejna sprava a digitalizacia.

Cielové oblasti pre reformy a investicie zohladfuju rozhodujuce problémy slovenskej ekono-
miky a najvyznamnejSie spoloCenské vyzvy. Boli zvolené na zaklade porovnania vysledkov kra-
jiny oproti priemeru EU ako aj podla spolognych eurépskych priorit. Vzdelavanie, veda, vyskum,
inovacie a zdravie patria k oblastiam, kde Slovensko zaostava a Eurépska komisia opakovane
odporuca zintenzivnit reformné Usilie. Hlavnym zdrojom ekonomického zaostavania Slovenska
je nizka produktivita spdsobena alokacnou a technickou neefektivnostou. Aloka¢na efektivita ho-
vori o tom, Ze ludia a kapital nie su vyuzivané efektivne — su viazani na malo produktivne €innosti
a v menej konkurencieschopnych firmach. Dévodom je najma kvalita a integrita verejnej spravy,
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ktora ovplyviuje administrativhe a regulacné bariéry pre podnikatefov a vymozitelnost’ prava.
Technicka efektivnost vyjadruje mieru technologického zaostavania nedostatoénym preberanim
hotovych technoldgii alebo implementaciou vlastného vyskumu a vyvoja.

Na Slovensku pracuje prili§ malo ludi, ¢o je spésobené nielen vy§3ou mierou nezamestna-
nosti ale aj malym poctom cudzincov a nizkou participaciou mladych ludi, déchodcov a matiek
s malymi detmi na trhu prace. Na druhej strane, z demografického hladiska dnes Slovensko za-
ziva zlaté Casy. Absolutny pocet fudi v produktivnom veku dosahuje vrchol, rovnako tak pomer
populacie v produktivnom veku k populacii v pred a poproduktivnom veku. V horizonte 50 rokov
véak Slovensko bude patrit medzi najrychlejsie starntice ekonomiky EU a z jednej z najmladsich
krajin sa tak stane jedna z najstarsich krajin EU.

Dal$im vyznamnym zdrojom zaostavania je kvalita ludského kapitalu. Ak sa nepodari zvratit
negativny trend poklesu kvality ludského kapitalu pozorovany, napriklad v medzinarodnych tes-
tovaniach, o niekolko rokov bude nizka uroven zru€nosti hlavnou pri¢inou ekonomického zaosta-
vania. Ako priklad uvadzame ekonomické zaostavanie Slovenka voc¢i Nemecku, krajine s vyspe-
lejSou ekonomikou v EU.

Obrazok 1 Zdroje ekonomického zaostavania Slovenska vo¢i Nemecku (HDP obyvate-
la Nemecka = 1)
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0,0

0,38

-U, 10

Zdroj: Institut financnej politiky

Jednym z vyznamnych zdrojov zaostavania je kvalita ludského kapitalu. Medzinarodné testo-
vania signalizuju, Zze vo vekovej skupine 40 a viac ro¢nych dosahuje Slovensko relativne uspo-
kojivu kvalitu fudského kapitalu. Pri mladSich vekovych kohortach za€ina vyraznejSie zaostavat.
Je to vystraha do buducnosti, €o sa méze neskér prejavit' v nizkej urovni vzdelavania a zru€nosti.

2 Socialna a teritorialna kohézia

Hospodarske a socialne rozdiely medzi regionmi na vychode a na zapade Slovenska su vy-
razné. Napriek pozitivnemu vzostupnému trendu, ktory pri porovnani hodnét regionalnej konku-
rencieschopnosti z rokov 2016 a 2019 zaznamenali vSetky Styri slovenskeé regiony NUTS 2, pre-
trvavaju markantné rozdiely medzi Bratislavou a ostatnymi regionmi Slovenska v sledovanych
oblastiach.
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Obrazok 2 Priemerna miera nezamestnanosti ¢lenskych Statov Eurdpskej unie podla
urovne dosiahnutého vzdelania; 3. Stvrtrok 2019 az 3. Stvrtrok 2022
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Zdroj: Databaza — Eurostat une_educ_q

Odhadované naklady reformy su stanovené do vySky 210 miliénov eur, z toho: 135,4 mil. eur
na rozSirenie kapacit materskych 8kél, 27,2 mil. eur na debarierizaciu vacsich strednych 5kél, 6,1
mil. eur na pilotné overenie ranej starostlivosti v prostredi marginalizonanych komunit, 22,5 mil.
eur na vypracovanie a implementaciu modelu narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove
a vzdelavani a pilotné overenie vybranych opatreni, 13,0 mil. eur na kompenzacné opatrenia vo
vzdelavani v suvislosti s pandémiou a nakoniec 5,7 mil. eur na administrativne naklady spojené
s investiciami do kapacit materskych $kdl a debarierizacie.

Ministerstvo financii SR na zaklade rokovania s Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Spor-
tu Slovenskej republiky k planu obnovy so zameranim na rozvoj aktivit vzdelavania na vSetkych
stupfioch stanovilo otazky tykajuce sa:

* Inkluzivneho vzdelavania.

»  Kurikularnej reformy.

* Ucebnicovej reformy.

* Reformy vzdelavania ucitelov.

» Digitalizacie, elektronického testovania.

Cielom inkluzivneho vzdelavania je poskytnutie vychovno-vzdelavacich potrieb pre vSetkych
rovnako. Maju byt vytvorené nové pozicie — pomocny vychovavatel i Skolska zdravotna sestra.
Materské skoly maju byt financované zo $tatneho rozpoctu v zmysle preneseného vykonu. Na in-
vesticie pri rieSeni kapacity materskych $kél by sa malo vyc€lenit 135,4 milionov eur a pre deba-
rierizaciu Skolskych budov sa rata s investiciami 27,2 miliona eur. Ciefom kurikularnej reformy
je kvalitny individuélny pristup ucitela s vyuzivanim modernych metéd vzdelavania a digitalnych
technolégii.

V ramci u€ebnicovej reformy by mali byt zabezpe&ené nové u€ebnice pre nové kurikulum s vy-
¢lenim investicii v sume 94 miliénov eur. V ramci reformy vzdelavania ucitelov bude zabezpece-
na priprava na nové obsahy a formy vyu€ovania s investiciou 48 milionov eur. Pre digitalizaciu
vzdelavacieho procesu vratane elektronického testovania Ziakov by sa mali vy¢lenit financné
prostriedky v sume 180 miliénov eur a na infrastruktdru 126 milionov Eur."

" Odborovy zvaz pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku. https://www.ozskolstva.sk/sk/Aktuality/udalos-
ti-oznamy/plan-obnovy-slovenskej-republiky-skolstvo.alej
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V oblasti vzdelavania sa v plane obnovy nachadzaju tri klticové zlozKy:
» Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania.

* Vzdelavanie pre 21. storocCie.

* ZvysSenie vykonnosti slovenskych vysokych Skol.

Dostupnost’ kvalitnej predskolskej vychovy a inkluzivny vzdelavaci systém orientovany na in-
dividualne potreby mé kompenzovat nerovnosti v Startovacich poziciach vyplyvajuce zo zdravot-
ného a socialneho znevyhodnenia a ma prispiet k zmierneniu ekonomickych, socialnych a regio-
nalnych rozdielov v ramci Slovenska, ktora je suc¢astou projektu Socialne nerovnosti.?

Digitalizacia zakladnych a strednych $kél a podpora digitalnych zru€nosti u Ziakov a ucite-
fov maju za ulohu pripravit sektor vzdelavania na buduce nepredvidané udalosti sprevadza-
né nahlou potrebou zavedenia distanéného vzdelavania a zmiernenie $kodlivych vplyvov zmien
na vzdelavacie vysledky ziakov. Klesaju zruénosti a vedomosti mladych (merané podla PISA
a PIAAC) a stiipa podiel Ziakov pred&asne ukondujticich vzdelavanie. V priemere v celej EU mla-
di fudia vo veku 18-24 rokov

bez dosiahnutého vyssSieho stredoskolského vzdelania bolo zaznamenanych 9,9% v roku
2020, pricom v roku 2021 prislo k zvySeniu na 10,2 %.To zodpoveda priblizne 3,1 milionov mla-
dych fudi.

Rastie podiel Studentov Studujucich na vysokych skolach v zahranici a z toho vyplyvajuci unik
mozgov, ktory patri k najvy$sim v EU. Kvalita vzdelavania je nedostatoéna, obsah vzdelavania je
zamerany vo velkej miere na encyklopedické vedomosti, a preto sa kompetencie mladSich veko-
vych ro¢nikov dlhodobo zhorsuju.

Velkou vyzvou vo vzdelavani je inkldzia. Velmi malo deti ma pristup k rannej starostlivosti
a k predprimarnemu vzdelavaniu, ¢o znizuje ich uspesnost v dalSom vzdelavani, plati to najma
u deti zo socialne znevyhodneného prostredia a so zdravotnym znevyhodnenim. Kurikularna re-
forma zakladnej Skoly vytvori novy obsah vzdelavania usporiadany do troch viacro¢nych cyklov.
Vyuéba bude namiesto odovzdavania hotovej informacie vytvarat situacie, pri ktorych Ziaci mézu
informacie interpretovat v konfrontacii s realnou skusenostou. Nové kurikulum si bude vyzadovat
zabezpecenie novych uc¢ebnic a zmenu v priprave ucitelov a osvojenie si digitalnych zruénosti.
Predpokladom na rozvoj gramotnosti a zru¢nosti ziakov je dostupna Skolska infrastruktura. Je
potrebné dobudovat digitalnu infrastrukturu a rozsirit kapacity zakladnych $kél v okresoch, ktoré
nemaju zabezpeceny optimalny pristup ku vzdelaniu.

Ciefom reformy je aj motivovat pedagogickych a odbornych zamestnancov k celozivotnému

profesijnému rozvoju:

» Zatymto ucelom bude zavedeny financny prispevok, ktory bude u&elovo viazany na priority
v oblasti Statnych politik (napr. zmeny v obsahu a formach vzdelavania, podpora inkluziv-
neho vzdelavania, digitalizacia vzdelavania).

» Legislativne zmeny upravia kompetencie a okruh poskytovatelov atestacii, funkéného
a kvalifikacného vzdelavania v rezorte Skolstva.

* Zmenia sa kvalifikacné Standardy pre pripravné vzdelavanie ucitelov v sulade s implemen-
taciou nového kurikula.

* Vznikne novy model akreditacie vzdelavacich programov profesijného rozvoja, vratane
hodnotenia ich kvality.®

Profesionalizacia digitalnej transformacie skol bude podporena skolskym digitalnym koordina-
torom, je to funkcia, ktora vytvara synergicky efekt s tymto komponentom a pomaha optimalizo-
vat' benefity reforiem a investicii. Pandémia COVID-19 odkryla zavazné nedostatky v schopnosti
vzdelavacieho systému vyuzivat digitédlne technoldgie. Podla vyskumu Institutu vzdelavacej po-
litiky (IVP) nebolo poc¢as prvej viny pandémie COVID-19 do online vzdelavania zapojenych az

2 1GA 1/2022. Socialne nerovnosti. Vyskumna uloha Vysokej Skoly ekondmie a manazmentu v Bratislave
3 European Commission.European Educatiom Area. https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_en
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18,5% ziakov zakladnych a strednych $kél.* Stav digitalnej vybavenosti zakladnych a strednych
kol je hiboko pod priemerom Eurépskej Unie.

Cielom je tiez dosiahnut’ pInu digitalnu vybavenost na vstupnej urovni vSetkych zakladnych
a strednych 3kél na Slovensku (podla definovanych IKT Standardov postavenych na zaklade
modelu “vysoko vybavenej a prepojenej uéebne” (HECC). Tento ciel je v sulade s odporu¢anim
Europskej komisie pre hlavnu iniciativu v oblasti rekvalifikacie a zlepSovani zruénosti, s Akénym
planom digitalneho vzdelavania 2021 — 2027°, ako aj s druhym prieskumom $kél: IKT vo vzde-
lavani.®

V oblasti vysokoSkolského vzdelavania je cielom zvySit vykonnost' slovenskych vysokych
8kol, podporit ich diverzifikaciu, profilaciu, inkliziu a spolupracu so zahrani€im, verejnym a suk-
romnym sektorom za su¢asného zachovania akademickych prav a slobdd. KvalitnejSie a inklu-
zivnejsie vzdelavanie reflektuje sucasné a buduce potreby trhu prace, ¢i udrzaniu a prilakaniu
talentov. KvalitnejSi vyskum a spolupraca so sukromnym sektorom prispeju k rozvoju sektorov
s vysokou pridanou hodnotou. Rozvoj inovativnej, inkluzivnej a konkurencieschopnejSej ekono-
miky, ako aj schopnost’ udrzat’ a prildkat talenty, umozni zvySit socidlnu odolnost. Rozvoj novych
odvetvi a vyskumného podhubia znizi zavislost ekonomiky na jednom odvetvi, vyrazne zavislom
na ekonomickom cykle.”

Reformy a investicie by mali nastat' v oblasti zmeny financovania vysokych 8kél vratane za-
vedenia vykonnostnych zmluv. Mala by sa upravit metodika rozpisu dotacii tak, aby vo vy$3ej
miere zohladnilo kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, excelentny vyskum, uplatnitelnost’ absolven-
tov, spolupracu so sukromnym sektorom, internacionalizaciu ucitelov a ziakov a zosuladit’ sa
s pripravovanou metodikou hodnotenia vedeckej vykonnosti. Zavedie sa novy nastroj — formou
vykonnostnych zmluv, ktoré podporia profilaciu a diverzifikaciu vysokych $kol na zaklade ich Spe-
cifickych silnych stranok a potencialu rozvoja.

Reforma riadenia vysokych $kél by mala nanovo legislativne nastavit kompetencie (samo-
spravnych) organov vysokych $kél tak, aby pravomoci lepSie reflektovali zodpovednost, ¢im
by sa umoznila vacsia integracia vnutornych Struktur vysokej Skoly. V rebri¢koch svetovych vy-
sokych Skol sa len sporadicky umiestfiuju slovenské vysoké Skoly v TOP1000 a Ziadna vyso-
ka Skola v TOP500, ¢im sa Slovensko radi na chvost Eurdpy. Zmenit nedostatoénd konkuren-
cieschopnost slovenskych vysokych §kél v eurépskom priestore je jednou z najvacsich vyziev
do buducnosti.

Podla Medzinarodného hodnotenia klu¢ovych kompetencii dospelych (PIAAC — Programme
for the International Assessment of Adult Competencies) rozdiel medzi zruénostami ludi s vy-
sokoskolskym a stredo$kolskym vzdelanim je na Slovensku velmi maly. Patrime medzi kraji-
internacionalizacia vysokoskolského prostredia nepodporuje priliv novych Studentov, profeso-
rov a odbornikov. Zo vSetkych Studentov, 8% pochédza zo zahranicia (priemer Organizécie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD — The Organisation for Economic Co-operation and
Development) — Europe je 9%). Nedostato€na miera spoluprace so sukromnym sektorom ve-
die k odtrhnutiu vyskumu od vyskumnych poziadaviek praxe a zavislosti na verejnych zdrojoch
financovania.®

4 Institut vzdelavacej politiky | Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (minedu.
sk)

5 Access to European Union Law. https://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?qid=1602778451601&u-
ri= CELEX%3A52020DC0624

8 European Commission. Shaping Europe’s digital future (europa.eu). https://ec.europa.eu/digital-single-
-market/en/news/2nd-survey-schools-ict-education. Education at a Glance — OECD

7 Plan obnovy a odolnosti SR. Kompletny plan obnovy | Plan obnovy (planobnovy.sk)

8 Organisation for Economic Co-operation and Development. Slovak Republic — OECD Data. Higher edu-
cation in the. Slovak Republic, str.12
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3 Hlavné ciele a o¢akavania reforiem a investicii z planu obnovy
a odolnosti v oblasti vzdelavania

Reformy a investicie z planu obnovy by mali priniest zmeny v obsahu a forme vzdelavania
na vSetkych uUrovniach so zameranim na ziskavanie zakladnej a finan¢nej gramotnosti, kritic-
kého myslenia, analytickych schopnosti, digitalnych zruénosti a zvySenie schopnosti mladych
ludi v€as sa adaptovat na klimatické zmeny a oteplovanie, technologické zmeny v ekonomike
a na trhu prace. Zaroven by malo prichadzat' k odburavaniu bariér u deti so zdravotnym znevy-
hodnenim a zo socialne znevyhodneného prostredia. Reforma suc¢asne posilni kvalitu zru€nosti
pedagogickych a odbornych zamestnancov a bude ich motivovat k celoZivotnému profesijnému
rozvoju. Déraz sa bude klast aj na inkluzivne vzdelavanie a osvojenie si digitalnych zru¢nosti.

Plan obnovy podpori sluzby rannej starostlivosti v marginalizovanych romskych komunitach
a v prostredi generacnej chudoby, ktoré pracou s rodinami v domacom prostredi pomézu preko-
navat kulturne bariéry, rozvijat kognitivne a motorické zru€nosti deti a pripravovat’ ich na vstup
do formalneho predprimarneho vzdelavania. Motivovanie rodin v hmotnej nddzi k Gc¢asti deti
na predprimarnom vzdelavani zabezpeci aj zavedenie podmienenych finanénych transferov. In-
vesticiami do novych kapacit materskych Skol sa zvySi zaskolenost deti od troch rokov vratane
deti so zdravotnym znevyhodnenim a deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Zmeny v sys-
téme poskytovania podpory detom a Ziakom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
vratane zavedenia narokovatelnych podpornych opatreni umozni vSetkym detom rozvijat svoj
plny vzdelavaci potencial a nové opatrenia pomdzu znizit mieru pred€asného ukon€ovania $kol-
skej dochadzky. Legislativnymi Upravami, déslednym monitorovanim a dotaénymi schémami sa
eliminuje nadmerné zaradovanie rédmskych ziakov do Specialneho vzdelavacieho pradu. Nevy-
hnutnym krokom k vy$Sej konkurencieschopnosti slovenskych vysokych Skél je aj vySSie platové
ohodnotenie, ktoré je plne v kompetencii $kél, a pre ktoré sa vytvori priestor, novy nastroj — vy-
konnostné zmluvy.

Nova narodna stratégia rozvoja digitalnych zru¢nosti so zameranim na osoby v produktivhom
a post-produktivnom veku, ktora zadefinuje aj dlhodobo udrzatelny systém financovania a pod-
pory, pomdze ich vybavit prenosnymi zru¢nostami a zvysit ich schopnost adaptovat sa na zme-
ny, ktoré prinasa automatizacia a digitalizacia.

Cielom politiky 4 — SocialnejSia a inkluzivnejSia Eurépa vykonavajuca eurdpsky pilier social-
nych prav je:

» Kuvalitné a inkluzivne vzdelavanie.

« Dosahovanie vysledkov prepojené na strategické dokumenty na trovni SR a EU a ich aké-

né plany.

» Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani.

» Stratégia pre rovnost, inkluziu a participaciu Romov do roku 2030.

» Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2021-2028.

» Stratégia celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030.

Inkluzivne vzdelavanie je pristup, ktory zdéraziuje pravo kazdého dietata na kvalitné vzde-
lanie. Je to proces, ktory dokaze uspokojovat réznorodé vzdelavacie potreby deti bez vynimky.
Inkluzivny pristup ma predpoklad zvySovat uspesnost ziakov so Specifickymi potrebami a pred-
chadzat ich distancovaniu sa od vzdelania. Prva zasada Eurépskeho piliera socialnych prav zd6-
razhuje, Ze kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celozivotné
vzdelavanie, ktoré mu umozni plne sa zapojit do Zivota spolo€nosti a uspeSne zvladat zmeny
postavenia na trhu prace. Eurdpska komisia stanovila viziu eurépskeho vzdelavacieho priestoru,
kde sa vyzdvihuje vyznam kvalitného a inkluzivneho vzdelavania, a to uz od raného detstva pre
vytvaranie zakladov pre socialnu sudrznost, socialnu mobilitu a spravodlivi spolo¢nost.

V stlade s prvym principom Eurépskeho piliera socialnych prav (Charta zakladnych prav EU,
¢l. 14° a Dohovor OSN pre osoby so zdravotnym postihnutim, ¢l. 24) °zameraného na pravo pre

® CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EUROPSKEJ UNI. Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie (europa.eu).
1 DOHOVOR O PRAVACH OSOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM &. 317/2010 Z. z.
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kvalitné a inkluzivne vzdelavanie sa plan sustreduje na dostupnost kvalitnej predskolskej vy-
chovy, inkluzivny pristup vo vzdelavani je orientovany na individualne potreby kazdého dietata
a niz8iu mieru predéasného ukoncovania skolskej dochadzky. Navrhované reformy a investicie
by mali znizit segregaciu vo vzdelavani a posilnit’ socialnu sudrznost’ vdaka investiciam, ktoré
zahfnaju opravnenost vydavkov na debarierizaciu Skolskych budov na v8etkych drovniach vzde-
lavacieho systému.

Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani je vypracovana na zaklade Progra-
moveého vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2020-2024. Predstavuje ramcovy stra-
tegicky dokument, ktory prostrednictvom prioritnych oblasti vymedzuje smerovanie verejnych
politik k dosiahnutiu zmeny v oblasti vzdelavania deti, Ziakov a Studentov k inkluzivnemu vzde-
lavaniu. Dokument nacrtava zakladnu filozofiu inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani,
kde je cielom proinkluzivny vzdelavaci systém, ktory poskytuje vzdelavanie vSetkym detom, Zia-
kom, Studentom bez rozdielu, pric¢om reSpektuje jedine¢nost a rozmanitost kazdého jednotlivca
a umozruje mu naplnit svoj potencial. DlIhodobym zamerom je vytvorit’ prostredie naklonené in-
kluzivnemu vzdelavaniu, ktoré motivuje Skoly stat sa inkluzivnymi a su€asne motivuje rodicov,
aby vnimali inkluzivne 8koly ako primarnu moznost pre vzdeldvanie svojich deti.

Stratégia pre rovnost, inklUziu a participaciu zameranui na Romov do roku 2030 vznikla na za-
klade poziadavky na koncep&ny materidl, ktory zohladfiuje vyvoj situacie a skisenosti z predo-
Slych ésmich rokov od schvalenia Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku
2020 a prislusnych akénych planov. Vznikla z podnetu spolo&ného snazenia ¢lenskych Statov
Europskej unie. Stratégia 2030 je vzhladom na svoj prierezovy charakter streSnym dokumentom
pri tvorbe a implementacii planovanych strategickych dokumentov zodpovednych rezortov v pris-
luSnych oblastiach. Svojim obsahom prispieva k naplneniu zamerov vlady vo vztahu k zlep$eniu
postavenia a situacie Romov uvedenych v Programovom vyhlaseni viady Slovenskej republiky
na obdobie rokov 2020-2024, a taktiez odraza ciele Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku
2030. Celostatna stratégia predstavuje subor vychodisk a ciefov, ktoré smeruju k zastaveniu se-
gregéacie romskych komunit, vyraznému pozitivnemu obratu v socialnom zaclefiovani Ro6moy,
nediskriminacii i k zmene postojov a zlepSeniu spoluZitia.

Stratégia SR pre mladeZ nadvazuje na Stratégiu EU pre mladeZ na roky 2019-2027 a stotoz-
nuje sa s jej vymedzenim aktualnej situacie mladych ludi — podl'a nej maju mladi ludia zaujem
prevziat kontrolu nad svojimi zZivotmi, zapajat' sa a podporovat’ ostatnych. Napriek tomu ¢elia ne-
istote tykajucej sa svojej buducnosti v désledku technologickych zmien, demografickych trendov,
diskriminacie, socialneho vyluc€enia, falosnych sprav ¢i dopadov pandémie COVID-19. Mladi lu-
dia potrebuju byt odolni a schopni prispdsobit’ sa réznym aktualnym aj buddcim vyzvam. Mnoho
mladych ludi je znepokojeni globalnymi otdzkami, ako su klimatické zmeny &i mier a bezpe¢nost.

Slovenska republika prijatim Stratégie sa zaviazala vytvarat také podmienky pre mladych ludi,
ktoré im umoznia naplno rozvinut svoju osobnost, potencial, slobodne sa realizovat a byt plno-
pravnymi ¢lenmi spolo¢nosti a nadobudnut také vedomosti, zruénosti a skusenosti, ktoré im pri-
nesu osobné naplnenie, napomdzu im viest' kvalitny zivot, zaclenit sa na trhu prace a zalozit' si
rodinu. Ciele Stratégie a k nim prisluchajuce opatrenia prispievaju a napomahaju tomu, aby mladi
udia mali kfu€ové kompetencie potrebné pre Zivot, boli aktivhou su€astou komunity a spolo¢-
nosti, mysleli kriticky a kreativne, poznali svoje prava, a dbali na svoje fyzické a psychické zdra-
vie. Stratégia v jednotlivych opatreniach kladie déraz najma na pracu s mladezou a neformaine
vzdelavanie mladeze.

Cielom Stratégie celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030 je definovat
vyhladové opatrenia v oblasti vzdelavacich politik, ktoré umoznia reagovat na dynamicky sa me-
niaci trh prace, charakter prace v kontexte Stvrtej priemyselnej revollcie a systémovych zmien
v oblasti vzdelavania pre kazdého. Castokrat sa zdéraziuju zistenia Narodnej stratégie zrug-
nosti pre Slovensko OECD, (r. 2020) na z&klade, ktorych je v su€asnosti na naSom trhu prace
ohrozenych v désledku automatizacie a digitalizacie az 60 % pracovnych miest a tiez druhy ex-
trém Statistiky, podla ktorého iba 4,5 % dospelej populacie je zapojena do procesu celoZivotného
vzdelavania, kym priemer krajin OECD sa pohybuje na trovni 11 %. Je preto nesmierne doélezité
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aktivne reagovat na vyzvy tykajuce sa zlepSenia pracovnych zruénosti dospelej populacie a pod-
pory vy88ej miery U€asti na vzdelavani dospelych.

Treba uviest, ze navrhovana stratégia je stratégiou celozivotného vzdelavania a poradenstva,
ktora reaguje na potrebu zabezpedit' celozivotné vzdelavanie a poradenstvo tam, kde obcania
maju problém ako jednotlivci alebo tam, kde sa identifikoval systémovy nedostatok v oblastiach
zru€nosti pre populéaciu, resp. konkrétne cielfové skupiny.

Kra¢ové namety opatreni v Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021
— 2030 su navrhnuté v Styroch tematickych oblastiach. Prva je oblast kvalifikacii, ktora sa zame-
riava na: druhoSancové vzdelavanie (kde je moznost dokonéenia zakladnej Skoly v kombinacii
s niz§im strednym odbornym vzdelanim); nasledne sa rieSi zvySovanie atraktivity a kvality od-
borného vzdelavania a pripravy vznikom Centier excelentnosti. Dali rozvoj Slovenského kvali-
fikacného ramca a Narodnej sustavy kvalifikacii je prepojeny so zakonnym ukotvenim Systému
uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa. ZvySovanie flexibili-
ty kvalifikaCného systému je planované docielit tvorbou mensich kvalifikacii a takzvanymi mik-
rokvalifikaciami (mikrocertifikatmi) a pripravuje sa podpora zavedenia kratkych Studijnych progra-
mov na vysokych 8kolach, pripadne aj na strednych odbornych Skolach. Druha tematicka oblast
s nazvom ,Zakladné zru¢nosti a obCianske vzdelavanie* sa sustreduje na vytvorenie Narod-
nej iniciativy pre zlepSovanie zakladnych zru¢nosti a pilotné intervenéné programy, rovnako aj
na podporu obcianskeho vzdelavania dospelych. Tretia a Stvrta Cast Stratégie rieSi nadrezortny
charakter Celozivotného vzdelavania a poradenstva a motivaciu ob&anov k celozivotnému vzde-
lavaniu. Tieto ciele su planované dosiahnut’ vytvorenim komplexného systému trasovania absol-
ventov 8kél a podporou udrZatelnosti systému riadenia sektorovych rad so zameranim na prenos
inovaénych procesov a poziadaviek trhu prace do CZV.

Harmonizacia systému celozivotného poradenstva bude tvorit neoddelitefnu sucast’ aktivit
a posilnenie motivacii pre u€ast jednotlivcov na celozivotnom vzdelavani bude mozné dosiahnut
aj zavedenim schémy Individualnych vzdelavacich uctov.

Na zabezpeé&enie nadrezortnej koordinacie CZV v zmysle odportéani Organizacie pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj (OECD) pre Slovensku republiku formulovanych v Narodnej stratégii
zruénosti (2020) sa navrhuje rozSirenie kompetencii si¢asnej Rady vlady SR pre odborné vzde-
lavanie a pripravu a jej transformacia na Radu vlady SR pre celozZivotné vzdelavanie ako stres-
ny organ zahrriujuci vSetky segmenty vzdelavania so zapojenim vSetkych relevantnych aktérov.

Nosnym cielom Stratégie celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021 — 2030 je
zabezpecit pre kazdého ob&ana celozivotny pristup k moznostiam vzdelavat sa, rozvijat svoje
zruénosti a kompetencie pocas celého Zivota, v kazdom zivotnom §tadiu a s ohfadom na indivi-
dualne potreby a okolnosti tak, aby kazdy mohol realizovat svoj potencial v osobnom, pracovnom
a obcianskom zivote.

Zaver

V prispevku sme sa snazili poukazat na doblezitost planu obnovy na Slovensku a hlavne za-
pojenie sa do tohto programu na vSetkych Urovniach vzdelavania. Plan obnovy a odolnosti SR,
ktorého sucastou je novy Statny vzdelavaci program pre zakladné skoly je zamerany na naplne-
nie potrieb vzdelavania pre 21. storoCie. Kurikularna reforma sa zaraduje medzi kfucové nastroje
planu obnovy, ktoré maju potencial tento trend zvratit a tak pripravit deti na buducnost. Posil-
nenie inkluzie socialne a zdravotne znevyhodnenych deti vo vzdelavani vyrazne prispeje k ich
uspesnému zacleneniu sa na trh prace. Zaclefiovanie mladych ludi vyrastajucich v marginalizo-
vanych romskych komunitach je délezitym impulzom pre rast aj v suvislosti s nepriaznivym de-
mografickym vyvojom, kedZze tieto komunity zaznamenavaju silnejSi populacény rast. RozSirenim
kapacit materskych $kdl a zavedenim pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie od troch ro-
kov sa tiez umozni zvysit participacia matiek na trhu prace. ZvySenie vykonnosti slovenskych vy-
sokych 8kél, ktory poskytuje inovacné rieSenia v oblasti odbornej pripravy, umozni pristup k mo-
dernejSim technolégiam a zaroven bude pinit funkciu podnikatel'skych inkubatorov v spolupraci

28



Verejna sprava a regionalny rozvoj

univerzit s podnikmi. Udrzanie talentov podpori ziskavanie talentov a vysoko kvalifikovanej pra-
covnej sily z inych krajin, beruc do uvahy strategické dokumenty v oblasti migracie, integracie
a pracovnej mobility cudzincov. Déraz treba klast na zaclenenie deti vyrastajucich v generac-
nej chudobe, ¢o prirodzene posilni ekonomicku a socialnu odolnost v suvislosti s nepriaznivym
demografickym vyvojom. Nakup a inStalacia digitalneho vybavenia a softvérov na Skolach zabez-
peci zjednotit Standard vybavenia pre vSetky Skoly bez ohladu na ich polohu, &im sa poskytne
prilezitost vyrovnat’ Sance ziakov z chudobnejSich regionov ako aj z nizSich socioekonomickych
vrstiev na kvalitné digitalne vzdelavanie.

KvalitnejSi vyskum a spolupraca verejného a sukromného sektora pomézu k rozvoju sekto-
rov s vysokou pridanou hodnotou, k vys$ej dlhodobej inovativnosti a konkurencieschopnosti slo-
venskych podnikov a suasne k budovaniu strategickej autonémie EU v oblasti top inovativnych
technolégii.

Cielom planu obnovy v oblasti vzdelavania je kvalitnejSie a inkluzivnejSie vzdelavanie, ktoré
bude reagovat na su¢asné a buduce potreby trhu prace. Rovnako prispeje k vyssej tvorbe pra-
covnych miest, k udrzaniu a ziskavaniu talentov, a tak k vy§Siemu a udrzatelnejSiemu ekonomic-
kému rastu a znizeniu regionalnej disparity.
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Vplyv obehového hospodarstva na subjekty verejnej spravy’

The impact of the circular economy on public
administration entities

FrantiSek VOJTECH* — Andrej SREBALA**

Abstract

The article characterizes the differences between linear and circular economies. It presents stra-
tegic documents, action plans, and legislative frameworks for the functioning of the circular econ-
omy. The example of regional cities presents specific aspects of waste treatment and the overall
transition to a circular economy in the surveyed public administration entities.
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local government
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Uvod

Predstava, ze v danej lokalite sa prestane vyvazat odpad, nie je velmi lakava. Ak sa nechce-
me v odpade brodit, hfadame rieSenie, ako sa ho zbavit. Skuto¢nost, Zze sa odpad stane vzac-
nou surovinou, len pomaly prenika do povedomia ludi. Myslime si, Ze prvy krok k uvedomeniu
si dolezitosti tejto témy je poukazat na kroky, ktoré sa uz v tejto oblasti urobili. Na zaciatku si
definujeme dva pojmy. Cirkularnu ekondmiu ako tedriu spdsobu nahrady linearnych vyrobnych
retazcov retazcami cyklickymi s cieflom minimalizovat’ odpad vznikajuci v priebehu retazca, tak
aj na jeho konci. Druhy pojem cirkularna ekonomika je prakticka stranka vyuzitia vyrobnych re-
tazcov. Z pohladu linearnych vyrobnych retazcov sa pouzity produkt stava odpadom a z pohla-
du cyklickych vyrobnych retazcov sa produkt stdva druhotnou surovinou. Da sa zjednoduSene
konstatovat' ¢im viac je dana krajina vyspelejSia, tym CastejSie sa odpad meni na druhotnu su-
rovinu.?

Dalej svoju pozornost zameriame na administrativno-pravne a environmentalno-pravne as-
pekty, ktoré umoziuju realizovat’ cirkularnu ekonomiku, alebo v intenciach pojmov vyuzZivanych
v ramci Eurdpskej unie — obehové hospodarstvo. Tieto su nevyhnutné pre realizaciu cirkularnej
ekonomiky v praxi. Vzhladom na to, ze sme ¢lenmi Eurdpskej unie, predstavime okrem medzi-
narodnych pramenov aj vyvoj eurépskych pravnych noriem vyznamnych pre realizaciu analyzo-
vanej problematiky. Tieto pravne zaklady sa rodili velmi tazko a postupne na jednotlivych sve-
tovych zasadaniach s hlavnou témou ochrany Zivotného prostredia. Zameriame sa na zakladné

' Clanok je stgastou rieSenia projektu IGP VSEM 3/2023-M Socialno-ekonomicka stratégia vyvoja klima-
ticky neutralnych a inteligentnych miest a jej vyznam pre sukromny a verejny sektor

* doc. Ing. Franti$ek Vojtech, PhD., Vysokéa $kola ekonémie a manaZzmentu v Bratislave, Ustav ekonémie
a manazmentu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: frantisek.
vojtech@vsemba.sk

** Mgr. Andrej Srebala, Vysoka $kola ekonémie a manaZmentu v Bratislave, Ustav ekonémie a manaZmen-
tu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: a.srebala@gmail.com

2 KISLINGEROVA E. (2021). Cirkularni ekonomie a ekonomika

30



Verejna sprava a regionalny rozvoj

dokumenty Eurdpskej Unie zdsadné pre realizaciu obehového hospodarstva v jej €lenskych kra-
jinach a tiez politické priority, ktoré si vyty€ila v obehovom hospodarstve. V Slovenskej republike
sa zameriame na verejnu spravu, ktora sa deli na Statnu spravu a samospravu a ma vyznamne
miesto v obehovom hospodarstve. Zastupcovia Statnej spravy, Ciastone aj samospravy prebe-
raju od Eurdpskej unie legislativne normy a pripravuju legislativnhe podmienky na zabezpecenie
realizécie obehového hospodarstva. Samosprava tieto legislativne normy vo velkej miere uvadza
do praxe. Na priklade krajskych miest uvedieme Specifické aspekty spracovania odpadu a pou-
vazujeme o moznom smerovani odpadového hospodarstva na Slovensku.

1 Rozdiely medzi cirkularnou a linearnou ekonomikou

Druhy pojem, ktory chceme charakterizovat, je cirkuldrna ekonomika. Je to prakticka stranka
vyuzitia vyrobnych retazcov. Z pohladu linearnych vyrobnych retazcov sa pouzity produkt stava
odpadom a z pohladu cyklickych vyrobnych retazcov sa produkt stava druhotnou surovinou. Da
sa zjednodusene kons&tatovat, Ze ¢im viac je dany $tat vyspelejsi, tym CastejSie sa odpad meni
na druhotnu surovinu.?

Aby sme tento pojem mohli predstavit, je potrebné vratit sa k zakladnému pojmu, ¢o je eko-
nomika. Ekonomika je celistvy subor v8etkych ekonomickych €innosti daného Statu, suhrn od-
vetvi a druhov vyroby narodného hospodarstva, Struktura, organizacia a stav jeho narodného
hospodarstva. Ekonomika je ¢ast spolo¢enského zZivota, stihrn ¢innosti a zariadeni, zamerana
na materialne udrziavanie a zabezpecovanie ludského zivota. Je to oblast spoloenskej ¢innos-
ti, prostrednictvom ktorej sa vyrabaju, rozdeluju, vymiefaju a spotrebuvaju statky. Pod pojmom
ekonomika sa chape aj spésob organizovania vyrobnej €innosti resp. vyrobna &innost. Ekono-
mika je praktickd hospodarska €innost' ludi zamerana na uspokojovanie potrieb. Zakladné eko-
nomické problémy su: Co vyrabat? Ako vyrabat? Pre koho vyrabat? Vychadza z existencie do-
macnosti, firiem a Statu. Domacnosti su spotrebitelia statkov a sluzieb, ponukaju vyrobné faktory.
Firmy nakupuju vyrobné faktory, ponukaju tovary a sluzby. Ako posledny je stat, ktory sa podiela
na vytvarani dopytu a ponuky po tovaroch a sluzbach, dozera a riadi pravidla hry. Po charakteris-
tike zakladnych ekonomickych pojmov sa vratime k cirkularnej ekonomike, ktorti Eurépska unia
prezentuje ako obehové hospodarstvo Obehova ekonomika je model produkcie a spotreby, kto-
ry zahfha zdielanie, prenajimanie, znovuvyuZitie, opravovanie, nahradenie opotrebovanej ¢asti
a recyklaciu existujucich materialov a produktov tak dlho, ako je len mozné. Cielom obehového
hospodarstva je produkovat tzv. nulovy odpad, ktory predstavuje stav, kedy nedochadza k pro-
dukcii takmer Ziadneho odpadu.*

Tabulka 1 znazorfiuje ze znazornuje hlavné rozdiely medzi linearnou a cirkularnou ekonomi-
kou. Vidime, Ze linearne hospodarstvo vo vztahu k produktu produkt vyrobi, spotrebuje a zlik-
viduje. V obehovom hospodarstve sa produkt vyrobi, spotrebuje, opravi, znovu pouzije alebo
zrecykluje. Z pohladu ekoldgie sa linearne hospodarstvo vyznacuje ekologickou neucinnostou,
pretoze produkt po jeho spotrebe putuje do odpadu. Obehové hospodarstvo sa z pohladu ekolo-
gie vyznacuje vysokou ekologickou efektivitou, pretoze produkt je po spotrebe bud repasovany,
opraveny, Ciasto¢ne, pripadne Uplne zrecyklovany a znovu pouzity vo vyrobnom procese. Z ¢a-
sového hladiska su vyrobné suroviny produktu v linearnom hospodarstve vyuzité kratkodobo, ide
o jednorazové pouzitie surovin vo vyrobnom procese. V obehovom hospodarstve predstavuje
Casove vyuzitie vyrobnych surovin produktu dlhodoby horizont, pretoze su zavedené viacnasob-
né zivotné cykly surovin vo vyrobnom procese. Opéatovné vyuzitie vyrobnych surovin je teda v li-
nearnom hospodarstve mizivé a v obehovom hospodarstve ide o recyklovanie vyrobnych surovin
VO Vysokej miere.

3 KISLINGEROVA E. (2021). Cirkularni ekonomie a ekonomika
4+ STOFOVA, L. (2017). Environmentalno-ekonomické aspekty odpadového hospodarstva
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Tab. 1 Rozdiely v linearnom a obehovom hospodarstve

Linearne hospodarstvo Obehové hospodarstvo
Zivotny cyklus produktu vyrobit — spotrebovat — zlikvidovat | vyrobit — spotrebovat — opravit —
znovu pouzit — recyklovat
Ekolégia ekologicka neucinnost ekologicka efektivita
Casové vyuzitie vyrobnych kratkodobé — jednorazové pouzitie | dlhodobé — viacnasobné Zivotné
surovin produktu surovin vo vyrobnom procese cykly surovin vo vyrobnom
procese
Opétovné vyuzitie mizivé recyklacia vo vysokej miere

Zdroj: Dasko, M. (2021). Analyza kvality lokéalneho environmentalneho governance
z pohladu uzivatelov verejnych sluzieb a zamestnancov lokalnej samospravy. s. 13

Implementacia obehového hospodarstva je naro¢na uloha, pretoze jednotlivé odvetvia v hos-
podarstve a spolo€nostiach boli v minulosti nastavené na linearne hospodarstvo. Vzorce trvalej
udrzatefnosti vyZaduju inovativne koncepcie od v8etkych aktérov su€asne, a to legislativnych
tvorcov, vyrobcov a spotrebitelov.® Pri prechode na obehové hospodarstvo existuje mnozstvo vy-
ziev, prekazok, ako aj prilezitosti, vyhod a nevyhod.® Pri zavadzani obehového hospodarstva nej-
de o to, aby spotrebitelia nekonzumovali, ale aby ina¢ konzumovali produkty.” Prechod na obe-
hové hospodarstvo je finan€ne narocné, pretoze priemyselné odvetvia musia nastavit’ vyrobny
proces produktu tak, aby produkt bolo mozné na konci svojho Zivotného cyklu opatovne spraco-
vat’ — zrecyklovat. Celkovo je obehové hospodarstvo sflubnym konceptom, pretoze moze viest
k trvalo udrzatelnému rozvoju.?

Pri obehovom hospodarstve ide o stale obnovujuci sa model ekonomiky. To znamena, ze vy-
robeny produkt, jeho Casti a pouzité materialy, sa obnovuju/recykluji v maximalnom pocte a je
produkovany vo vysokej kvalite. Jeho obnovovanim alebo recyklovanim sa na konci Zivotného
cyklu produkt nevyradi, ale pouzije sa na vytvorenie jeho novej hodnoty. Tymto spdésobom sa
ochranuje zivotné prostredie. V obehovom hospodarstve je cielom navrhnut produkt, ktory je
mozné pouzivat ¢o najdlhSie, opravovat ho a efektivne recyklovat.®

2 Vyvoj legislativy a strategické dokumenty v oblasti obehového
hospodarstva

Vznik a rozvoj cirkularnej ekonomiky uzko suvisi s rychlym ekonomickym rastom a jeho ne-
gativnym vplyvom na Zivotné prostredie. Aj preto je cirkularna ekonomika, ¢i obehové hospo-
darstvo, spajana s odvetvim hospodarstva a Zivotného prostredia. Formulovany problém ma
jednoznacne globalny charakter a hladanie jeho rieSenia na medzinarodnej urovni datujeme uz
od 70. rokov minulého storocia.

Deklarécia Organizécie spojenych narodov o ludskom Zivotnom prostredi (dalej len ,Stokhol-
mska deklaracia“) z roku 1972 uvadza, Ze €lovek je formovatelom svojho prostredia, ktoré mu
poskytuje vyzivu a zabezpec€uje mu prilezitost pre intelektualny, moralny, socialny a duchovny
rozvoj. Zasadnym dévodom na prijatie tejto deklaracie bol najma vedecko-technicky rozvoj do-
siahnuty fudskou spolo¢nostou. Tvorcovia dokumentu akcentovali najma ekonomické hodnoty
v Zivotnom prostredi a uviedli jeho ochranu a rozvoj ako zakladnu povinnost Statov medzinarod-
ného spologenstva. Stokholmska deklaracia priniesla ako jeden z prvych dokumentov otazku po-
treby zakotvenia adekvatnych nastrojov ochrany Zivotného prostredia, a to najma pri formulacii

5 HOSSEINIAN, A. et al. 2021. Current status of circular economy research in Finland. online
8 KORHONEN, J. et al. 2018. Circular Economy: The Concept and its Limitations. online
7VASKO, P. 2016. Podnikova ekonomika a manazment. s. 136

8 KORHONEN J. et al. (2018). Circular Economy: The Concept and its Limitations. online

9 STRICIK, M. a kol. (2019). Udrzatelné nakladanie s komunalnym odpadom. s. 63
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politik a opatreni. Dosiahnuty stav poznania ma prispiet k trvalo udrzatefnému stavu a ku kvalite
zivotného prostredia.

Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢€.45/94 (1990) o nutnosti zaistit zdravé zivotné pro-
stredie pre blaho jednotlivca nadviazala na Stokholmsku deklaraciu a zamerala sa na pripravu
vypracovania stratégie a opatreni s ciefom zastavit’ a zvratit u€inky degradacie Zivotného pro-
stredia v suvislosti s posilnenim narodnych a medzinarodnych snah o podporu udrZzatelného
a Setrného pristupu k zZivotnému prostrediu vo vSetkych krajinach.

Konferencia v Rio de Janeiro o Zivotnom prostredi a rozvoji sa uskuto€nila v roku 1992 a nad-
viazala na rezollciu OSN &. 45/94 (1990). Potvrdila obsah Stokholmskej deklaracie a jej ciefom
bolo zaviest novy a spravodlivejsi systém globalneho partnerstva. To by sa malo realizovat vy-
tvorenim novych urovni spoluprace medzi $tatmi v zasadnych sektoroch. Konferencia vytvorila
zaklady dalSej spoluprace na pripravu novych medzinarodnych zmluv reSpektujucich integritu
globalneho zivotného prostredia a jeho trvalo udrzatelny rozvoj.

Ugastnici konferencie prijali Deklaraciu o Zivotnom prostredi a rozvoji, ktora zakotvila 27 prin-
cipov trvalo udrzatelného rozvoja. V uzkom vztahu k trvalej udrzatelnosti ide o principy ¢. 8
a 9. Vyjadruju poziadavky na znizZenie a odstranenie neudrzatelnych modelov vyroby a spotreby.
Staty by mali spolupracovat na posilneni budovania endogénnych kapacit na udrzatelny vyvoj
zlepSenim vedeckého poznania prostrednictvom vymeny vedeckych a technickych poznatkov
a posilnenim vyvoja, adaptacie, Sirenia a transferu technoldgii, vratane novych a inovativnych
technoldgii.

Prvy akény plan obehového hospodarstva prijala Eurépska komisia v roku 2015. Zahfnal opat-
renia, ktoré mali pomdct stimulovat prechod Eurdpy na obehové hospodarstvo, posilnit’ globalnu
konkurencieschopnost, posilnit udrzatelny hospodarsky rast a vytvarat nové pracovné miesta.
AkEny plan stanovil konkrétne a ambicidzne opatrenia pokryvajuce cely Zivotny cyklus produk-
tu, a to od jeho vyroby a spotreby, dalej odpadové hospodarstvo a trh s druhotnymi surovinami
a zrevidovany legislativny navrh o odpade.

Casovy harmonogram zavadzania prvého akéného planu obehového hospodarstva EU zahr-
noval nasledovné kroky:

» vdecembri 2015 prijala Eurépska komisia prvy akény plan obehového hospodarstva spolu
s 54 opatreniami,

* v novembri 2016 nastalo prijatie Pracovného planu pre ekodizajn na roky 2016 az 2019
(Ecodesign Working Plan),

e v januari 2018 prijala Eurépska komisia balik opatreni obehového hospodarstva, ktory
predstavoval:
1. Vyvoj ramca monitorovania obehového hospodarstva,
2. Sprava o kritickych surovinach a obehovom hospodarstve,
3. Stratégia pre plasty v obehovom hospodarstve,
4. Moznosti analyzy a politiky na rieSenie rozhrania medzi pravnymi predpismi o chemika-

liach vo vyrobkoch a v odpade vratane toho, ako obmedzit vyskyt tychto chemikalii.

» v juli 2018 bol revidovany legislativny ramec o odpadoch a nadobudol ucinnost,

* v marci 2019 prijala Eurépska komisia konecny balik opatreni obehového hospodarstva,
ktory obsahoval:
1. Spravu o implementacii akéného planu obehového hospodarstva,
2. Pracovny dokument utvarov EK o udrzatelnych vyrobkoch v obehovom hospodarstve.

* Vv juni 2019 nadobudlo u€innost’ nariadenie o hnojivach,

» v juli 2019 nadobudla ucinnost smernica o plastoch na jedno pouzitie,

» v oktébri 2019 bolo prijatych 10 vykonavacich predpisov k Pracovného planu pre ekodizajn
na roky 2016 az 2019,

» v decembri 2019 prijala Eurépska komisia Eurépsku zelenu dohodu,

* v marci 2020 prijala Eurépska komisia novy akény plan obehového hospodarstva.®

10 First circular economy action plan. 2015. online
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Eurépska zelena dohoda je nova stratégia pre hospodarsky rast, ktorti Eurdpska komisia (EK)
prijala koncom roka 2019. V stgasnej dobe je Eurépska tnia (EU) v procese transformécie sme-
rom k modelu obehového hospodarstva (OH), ktory bol oznameny v roku 2014. EK predpoklada
plynuly prechod z linearneho modelu hospodarstva zalozeného na ,vytazit — spracovat, zlikvido-
vat® na obehovy model hospodarstva, v ktorom sa z vyradenych produktov stava odpad uréeny
na recyklovanie. Su¢asne EK odporuca efektivnejSie vyuzivat suroviny a recyklovat ich. EK zd6-
raznuje, ze je potrebné monitorovat zmeny v hospodareni s nerastnymi surovinami v jednotlivych
¢lenskych Statoch a ich vplyvy. Jednou z najdélezitejSich uloh pri realizacii tejto novej eurdpske;j
stratégie je mobilizacia priemyslovych odvetvi pre Cisté a obehové hospodarstvo (OH).EK zd6-
raznuje, ze transformacia priemyselného sektora bude trvat nasledujucich 25 rokov. Preto budu
v najbliz§ich piatich rokoch prijaté dolezité rozhodnutia a opatrenia." Eurépska zelena dohoda je
neoddelitelnou sucastou stratégie EK na implementaciu Agendy OSN 2030 a cielov trvalo udr-
Zatelného rozvoja. V ramci Eurdpskej zelenej dohody Eurépska komisia zameriava proces ma-
kroekonomickej koordinacie s cielom integrovat ciele OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja,
pricom do centra hospodarskej politiky a ciefov trvalo udrzatelného rozvoja stavia udrzatelnost,
ochranu Zivotného prostredia a blaho ob&anov EU."2

Slovenska republika suhlasila s pristiupenim k Rio deklaracii a k AGENDE 21 uznesenim via-
dy Slovenskej republiky z 8. septembra 1992 €. 118 k informacii o priebehu a vysledkoch Konfe-
rencie Organizacie spojenych narodov o Zivotnom prostredi a rozvoji. V uzneseni vlada Sloven-
skej republiky ulozila vSetkym ministrom a veducim ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky vyuzit vysledky Konferencie Organizacie spojenych narodov o zivotnom
prostredi a rozvoji a zapracovat ich do programov nimi riadenych rezortov. Uplatriovanie zasad
trvalo udrzatefného rozvoja sa premietlo aj do Eurépskej dohody o pridruzeni uzatvorenej me-
dzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a Slovenskou republikou
na strane druhej podpisanej v Luxemburgu v roku 1993, ktorej ¢l. 72 ods. 2 Hospodarskej spolu-
prace znel: ,Opatrenia hospodarskej politiky a iné opatrenia budt uréené na to, aby viedli k hos-
podarskemu a socialnemu rozvoju Slovenskej republiky a budu sa riadit’ zasadou trvalo udrzatel-
ného rozvoja.“V roku 1991 bol prijaty Zakon o odpadoch €. 238 a posledna novela tohto zakona
bola pod &islom 372/2021 Z.z., ktora dopliiala zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch.

V environmentalnej sfére nadvazne na prijaté dokumenty a uznesenia Ministerstvo zZivotného
prostredia Slovenskej republiky vypracovalo Stratégiu, zasady a priority Statnej environmental-
nej politiky. Tuto stratégiu schvalila viada Slovenskej republiky uznesenim €. 619/1993 a Narod-
na rada Slovenskej republiky v&etkymi hlasmi 18. novembra 1993 uznesenim ¢&. 339. Opatrenia
na dosiahnutie cielov Stratégie vo vSetkych desiatich sektoroch ochrany a tvorby Zivotného pros-
tredia uviedol prvy Narodny environmentalny akény program, prijaty uznesenim vlady Slovenskej
republiky €. 350/1996, na ktory v roku 1997 nadviazalo 9 krajskych environmentalnych akénych
programov a 79 okresnych environmentalnych akénych programov.'

3 Cirkularna ekonomika a odpadové hospodarstvo v regionoch
na Slovensku

Slovenska republika patri z pohladu odpadového hospodarstva do dvoch skupin. Na jednej
strane jej obyvatelia tvoria podpriemerné mnozstvo odpadov (427 kg na obyvatela, kym prie-
mer EU je 450kg na obyvatel ,na druhej strane patri medzi krajiny s najniz$ou mierou triedenia
a recyklacie odpadov. Priemer EU je v si&asnosti 45 %, kym na Slovensku je to iba 39%. 50 %

" SMOL, M. et al. 2020. Importance of Sustainable Mineral Resource Management in Implementing the
Circular Economy (CE) Model and the European Green Deal Strategy. 2 s. online

2 TOTH, G. (2019). Circular Economy and its Comparison with 14 Other Business Sustainability Move-
ments. online

'3 BlizSie pozri: Uplatiiovanie AGENDY 21 a vyhodnocovania ukazovatelov trvalo udrzatelného rozvoja
v Slovenske]j republike (Dostupné na: http://www.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dokumenty/agenda-21.
html, 2. 6. 2022)
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odpadov stale kon¢i na skladkach odpadov bez predchadzajucej upravy a 9 % odpadov je ener-
geticky zhodnotenych.

Ako ¢&lenska krajina EU sa Slovensko zaviazalo, Ze splni spolo&né ciele v oblasti triedenia
a recyklacie odpadov stanovené v Smernici o odpadoch:

» do roku 2020 bude triedit a recyklovat 50 % komunalnych odpadov,

» do roku 2035 bude triedit a recyklovat’ 65 % komunalnych odpadov,

* v roku 2035 bude na skladkach kon¢it iba 10 % komunalnych odpadov

Velku ulohu v oblasti odpadového hospodarstva zohravaju prave samospravy, ktoré maju
vplyv na to, aké vysledky dosahujeme. Preto je z nasho pohladu dblezité, aby samospravy vni-
mali odpadové hospodarstvo ako jednu z kfu€ovych a strategickych oblasti nielen z dévodu pre-
chodu na obehové hospodarstvo, ale aj pre rozvoj jednotlivych regionov.

Samospravy na Slovensku nastavovali ciele v odpadovom hospodarstve v Programe odpado-
vého hospodarstva obce. Tento dokument bolo povinné vypracovat v zmysle platnej pravnej upra-
vy do 1. 1. 2020. Od tohto datumu obce a mesta uz nemaju povinnost vypracovavat POH, a tak
v odpadovom hospodarstve nemaju zakonnu povinnost mat' vypracovany strategicky dokument.

Ciefom nasSich zisteni bolo zmapovat situaciu v najvacsich mestach Slovenska, kde spolo¢ne
vznika 550 968,12 ton komunalnych odpadov, €o tvori az 23 % z celkového mnozstva komunal-
nych odpadov vyprodukovanych na Slovensku. Za- ujimalo nas, aké odpady v tychto mestach
vznikaju a ako sa s nimi naklada. Prezentovali sme 5 najvacsSich vyziev, ktoré stoja pred samo-
spravou:

1. Data o odpadoch:
Samospravy nemaju presné data o spdsobe, ako s odpadom, ktory je na ich uzemi vy-
zbierany, nakladaju. Obce a mesta maju ako povinnost vypracovat Hlasenie o odpadoch
a nakladani s nim (zo zakona o odpadoch) a Ro¢ny vykaz o komunalnom odpade z obce
(podla zékona €. 540/2001 Z. z.).

2. Vypocet urovne vytriedenia komunalnych odpadov:
Tento vypocet urCuje § 4 ods. 6 zakona €. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov
a o zmene a doplneni zékona &. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde. Udaje o Grovni
vytriedenia nehovoria o skuto¢nosti, kolko odpadu sa v danej samosprave naozaj vytriedi.

3. Pinenie cielov v odpadovom hospodarstve:
Mnozstvo skladkovaného odpadu vs. mnozstvo odpadu, ktory je energeticky alebo materi-
alovo zhodnoteny, je stale vysoké.

4. Budovanie infrastruktiry odpadového hospodarstva:
Kazdé mesto ma infrastruktiru nastavenu inak. Globalnym cielom je zlepSenie stavu
zivotného prostredia a racionalneho vyuzivania zdrojov prostrednictvom dobudovania
a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle predpisov EU a SR a posilne-
nie zlozky trvalo udrzatelného rozvoja.

5. Financovanie odpadového hospodarstva:
Vacsina samosprav na Slovensku stale spolufinancuje odpadové hospodarstvo z poloziek
rozpoctu, ktoré sa netykaju odpadového hospodarstva. Pritom by ho mali financovat z po-
platkov od obyvatelov. ZvySenie poplatkov za odpady nie je velmi popularny krok, ale je
nevyhnutny na zlepSenie podmienok pre samospravu.

MnoZstvo komunalneho odpadu v rokoch 2016-2020 rastlo vo v8etkych krajskych mestach aj
vo vSetkych funkénych mestskych oblastiach. Objemovo najviac odpadu vyprodukuju obyvatelia
dvoch najvacsich miest, Bratislavy a KoSic. Najviac sa zvySil objem odpadu prave v KoSiciach
0 25,1% a v Ziline 0 24,7 %. Rovnako najvys$ie hodnoty mali aj ich funk&né mestské oblasti,
okres Kosice — okolie vratane mesta Kosice (0 31,7 %) a okres Zilina (o 28,7 %). Najpomalsie
rastlo mnozstvo komunalneho odpadu v okrese Trnava (o 8,3 %).
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Obr. 1 Mnozstvo komunalneho odpadu (v tonach, 2016-2020)
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MnozZstvo komunalneho odpadu pripadajuceho na jedného obyvatela sa v rokoch 2016 — 2020
zvysilo vo v8etkych krajskych mestach. Najvy$si rast zaznamenali mesta Zilina a Ko$ice, zhod-
ne o viac ako $tvrtinu. V roku 2020 najviac komunalneho odpadu vyprodukoval obyvatel Nitry,
od roku 2016 sa toto mnozstvo zvysilo o 69kg na 617 kg. Najmenej odpadu, len 421kg, vypro-
dukoval obyvatel KoSic. Produkcia odpadu na jedného obyvatela rastla najpomalSie v Bratislave
(0 1,2 %). Medziro¢ne tvorba odpadu na jedného obyvatela rastla takmer vo v8etkych krajskych
mestach v rokoch 2017 a 2020. K viac ako $tvrtinovému rastu prislo v roku 2017 v Ziline a Nitre.
V rokoch 2018 a 2019 bola produkcia komunalneho odpadu na obyvatela nizSia ako pred rokom
vo vacsine krajskych miest.™

14 Krajské mesta v SR v &islach 2022, Statisticky drad SR
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Obr. 2 Mnozstvo komunalneho odpadu (v kg na obyvatela)
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Ak si rozoberieme niektoré zakladné Statistické udaje o odpadoch v jednotlivych krajskych
mestach, vytvorime si obraz ako sa odpadové hospodarstvo realizuje na Slovensku.
* V meste Banska Bystrica sa v roku 2019 s odpadom nakladalo nasledujucim spésobom:

46 % bolo ulozenych na skladku, 43 % sa zrecyklovalo, 11 % odpadov tvorilo zhodnocova-
nie BRKO. Energeticky zhodnotené neboli ziadne odpady.

V Bratislave sa v roku 2019 s odpadom nakladalo nasledujucim spésobom:

56 % odpadov sa zhodnocovalo energeticky, ulozenych na skladku bolo 9% odpadov, re-
cyklacia bola na urovni 25 %, zhodnotenie BRKO predstavovalo 8 %, 2% boli odovzdané
inému subjektu

V meste KosSice sa v roku 2019 s odpadom nakladalo nasledujicim spésobom:

1% bolo ulozené na skladku, 32 % sa recyklovalo, zhodnotené mnozstvo BRKO predstavo-
valo 4 %. 63 % komunalnych odpadov bolo energeticky zhodnotenych.

V meste Nitra sa v roku 2019 s odpadom nakladalo nasledujucim spésobom:

57 % bolo uloZzenych na sklddku odpadov, 22 % sa recyklovalo a 21 % predstavovalo zhod-
notenie BRKO.

V meste PreSov sa v roku 2019 s odpadom nakladalo nasledujucim spésobom:

60 % bolo ulozenych na skladku odpadov, 29 % sa recyklovalo a 11 % predstavovalo zhod-
notenie BRKO

V meste Tren€in sa v roku 2019 s odpadom nakladalo nasledujicim spésobom:

60 % bolo uloZenych na skladku, 32% sa recyklovalo a 8% predstavovalo zhodnotenie
BRKO.

V meste Trnava sa v roku 2019 odpadom nakladalo nasledujucim spésobom:

44 % bolo ulozenych na skladku, 44 % sa recyklovalo. Komunalny odpad z mesta Trnava sa
energeticky nezhodnocuje. Zhodnotenie BRKO predstavovalo 12 %.

V meste Zilina sa v roku 2019 S odpadom nakladalo nasledujticim spésobom:

53 % bolo uloZenych na skladku, 40 % sa recyklovalo. Komunalny odpad z mesta Zilina sa
energeticky nezhodnocuje. Zhodnotenie BRKO predstavovalo 3 % a Uprava odpadov 4 %'®

'® Analyza odpadového hospodarstva v 6smich najvacsich mestach na Slovensku, Institat cirkularnej eko-
nomiky, november 2020, ISBN: 978-80-89149-88-9
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Z tychto udajov mézeme konstatovat, Ze vo vacsine krajov sa eSte stale nadpolovi¢na vacsina
odpadov uklada na skladku.

Zaver

Ak sme v poslednej kapitole mali jednoduchy zaver a povedali sme to a, ze nadpolovi¢na vac-
Sina odpadu sa odklada na skladku, nepovedali sme to b. To znamena Ze urdite sa nam nepoda-
ri takymto tempom splnit spolo&né ciele EU na ktoré sme sa zaviazali, Spolo&nym ciefom bolo
naplnenie Smernice o odpadoch a to, Ze do roku 2020 budeme na Slovensku triedit’ a recyklovat
50 % komunalnych odpadov

Ako mbzeme obmedzit nas negativny vplyv na Zivotné prostredie? Hrozbou pre nase zivotné
prostredie nie su len obrovské priemyselné parky a tovarne, ale aj naSe domacnosti. Chceme jaz-
dit na velkych, silnych autach, pouzivat mnozZstvo elektrickych spotrebic¢ov, mat doma teplo a do-
statok pitnej vody, vychutnavat’ si lacné potraviny, pricom pri naSom spdsobe Zivota produkujeme
mnozstvo odpadu. Aj ked sa na prvy pohlad zda, ze kazda z tychto aktivit prispieva k zneciste-
niu zivotného prostredia len malo, ak sa znasobi miliGnmi jednotlivcov po celom svete, vysledné
znecistenie nie je zanedbatelné. NajvacSou pri€inou znecistenia nadalej zostavaju priemyselné
zdroje a doprava, av8ak hlavne v poslednych rokoch sa spolu so zvySujucou zivotnou uroviiou
zvySuje aj vplyv domacnosti na Zivotné prostredie.

NaSou hlavnou vyzvou je zmena spravania a prekonanie presvedcenia, ze individualne prino-
sy pri rieSeni environmentalnych problémov su zanedbatelné a bezvyznamné. Pochopenie po-
dielu jednotlivca na znecistovani Zivotného prostredia ndm pomdze zmenit nase navyky a spra-
vanie, ¢im prispejeme nielen k zlep$eniu prostredia, v ktorom Zijeme, ale aj ziskame aj urcité
ekonomické benefity.

Na zaver m6zeme aj konkrétne uviest ako zniZzime odpad v domacnosti. Najprv vdak musime
uviest, Ze Slovenska republika ro¢ne vyprodukuje skoro 2 miliény ton komunalnych odpadov.
Z toho viac ako tri Stvrtiny koncia na skladkach, v spalovniach, v prirode, zamoruji nase prostre-
die a ohrozuju nase zdravie. Da sa to vSak ovplyvnit dodrziavanim siedmich krokov na znizenie
mnoZstva odpadov v domacnosti.'®
. Neplytvajme jedlom
. Nekupujme zbyto&né obaly
. Odmietajme veci, ktoré nepotrebujeme
. Vymenme jednorazové veci za opakovane pouzitelné
. PoziCiavajme si veci
. Triedme vSetky odpad
. Kompostujme biologické odpady

Ako sa nam tychto sedem bodov podari naplnit je len na nas. Délezité bude, aby vSetci do-
speli k presvedZeniu, Ze len osobnym prikladom dokaZzeme ochranit kvalitu Zivotného prostredia
pre nas, ale hlavne pre buduce generacie.

~NOoO O~ OWN -
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Revitalization of territories and the use of SMART information
technologies as methods and means for the restoration
and preservation of cultural heritage in tourist destinations

Revitalizacia uzemi a vyuzitie SMART informacénych technoldgii
ako metod a prostriedkov na obnovu a zachovanie
kultarneho dedi¢stva v turistickych destinaciach

Volodymyr YERMACHENKO* — Igor YAROVY™**

Abstract

Technologies are constantly evolving, entering into all aspects of our daily lives. The possibilities
of SMART technologies are incredibly vast. They can be useful in public administration of terri-
tories and economic entities, including in the tourism industry. Research objective: to justify the
use of management and information SMART technologies in the future reconstruction of cities
and restoration of territories of Ukraine (using Kharkiv as an example), which have suffered from
destruction during military actions, and the preservation of cultural heritage.

Main idea: the use of SMART technologies will allow to reflect through information technology
means the destruction of Ukrainian cities and the restoration of the territory and economic enti-
ties.

The presented article aims to analyze the current use of SMART technologies and propose a pro-
Ject idea that combines modern management and information technologies with the ultimate goal
of preserving the cultural heritage of tourist destinations.

Keywords:

SMART technologies, smart tourism, VR technologies, AR technologies, cultural heritage, territo-
ry revitalization, tourist destinations

JEL Classification: M10, Z32, Z38

Introduction

According to estimates by the World Bank and the European Commission, the full-scale inva-
sion of Russia into Ukraine has resulted in the death of over 10,000 civilians, including children.
The war has caused significant losses of jobs, income, and property for Ukrainians. Throughout
the war, 13.5 million people have been displaced within Ukraine and Europe. [13]

The economic situation in the country has significantly worsened. According to the Ministry of
Finance of Ukraine, in 2022, there was a decline in real GDP by 11.4% compared to 2021 (Min-
fin, 2023) [16]. Over the past two years, there has been a decrease in nominal wages by 12%
and real wages (adjusted for inflation) by 27% (Real wages, 2022) [9]. The unemployment rate in
2022 was 21.1% compared to 10.3% in

*Volodymyr Yermachenko, PhD in Economics, Postdoctorant, Bratislava University of Economics and ma-
nagement, Slovak Republic; Professor, Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics, Ukraine,
e-mail: volodymyr.yermachenko@vsemba.sk

** |gor Yarovy, Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics, Ukraine, e-mail: yarovyj.igor.v@
hneu.net
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2021 [19]. This increase in unemployment was observed in all regions of Ukraine and was
directly dependent on the full-scale invasion (Unemployment rate, 2023).

Considering that the damages inflicted on Ukraine’s infrastructure are increasing with each
passing day, the cost of reconstruction after a year of Russian invasion alone amounted to $ 411
billion (Losses, 2023). The most affected regions of Ukraine are the front-line regions: Donetsk,
Kharkiv, Luhansk, Zaporizhzhia, and Kherson (Table 1).

Table 1 Losses, damages, and needs of the front-line regions of Ukraine, billion USD

Regions Damage Loss Need
Donetsk 35.2 431 67.4
Zaporizhzhia 9.7 15.7 29,0
Luhansk 18.1 17.9 41.6
Mykolayiv 5.6 7.6 13.7
Kharkiv 25.8 36.5 50.2
Kherson 9.1 124 29.8
Total front-line regions 103.5 133.2 231.8

Source: compiled by the authors based on official information of the World Bank (2023)

In addition, the need for the reconstruction of such regions as Kyiv, Zhytomyr, Sumy, and Cher-
nihiv, where the Ukrainian authorities have regained control, amounts to 56.4 billion US dollars.
USD 15.9 billion is needed to support Vinnytsia, Dnipropetrovsk, Kirovohrad, Odesa, and Poltava
regions. The needs of the supporting regions (Volyn, Zakarpattia, lvano-Frankivsk, Lviv, Ternopil,
Khmelnytskyi, Chernivtsi, Cherkasy) amount to 11.4 billion US dollars [13].

The Ministry of Culture and Information Policy constantly records damage to cultural heritage
sites in Ukraine as a result of Russian aggression. From February 24, 2022, to July 25, 2023, 763
objects of cultural heritage were damaged or destroyed, including 105 of national importance,
595 of local importance and 63 newly discovered of them (Table 2).

Table 2 Destruction of the tourist infrastructure of Ukraine

£ |._.5%8 £ Y
g |$820g ) 88208
% |ESESEe 8 ESO5 5 e
o =] < = C = o =] += £ =
£ |258E55 £ 2EFELT
, 2 |22°E5 . o 22755
Region g |Fosg= Region 2 Fo5g=s
(Oblast) g o (Oblast) 7 o
() (]
© ©
o = o -
= S| %o < o] 2o
2 2123 2 g S3
1. Vinnytsia - 4 1 14. Odesa 0.2 112 18
2. Volyn - - - 15. Poltava 63,0 -
3. Dnipropetrovsk 75,0 28 1 16. Rivne - - -
4. Donetsk 2695,2 1M1 12 | 17. Sumy 1584,6 25 5
5. Zhytomyr 49,3 2 1 18. Ternopil - - -
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6. Zakarpattia - - - 19. Kharkiv 3890,8 207 10

7. Zaporizhzhia 3872,3 35 2 20. Kherson 3941,0 80 12

8. Ivano-Frankivsk - - - 21. Khmelnytskyi - 9 -

9. Kyiv 1402,3 69 16 | 22. Cherkasy - - -

10. Kirovohrad - - - 23. Chernivtsi - - -

11. Luhansk 29594 28 0 24. Chernihiv 1512,0 70 27

12. Lviv - 33 2 25. Autonomous Information | Information | Information
Republic of is absent is absent | is absent
Crimea and the
city Sevastopol

13. Mykolaiv 1809,4 22 3

Source: compiled by the authors based on the [20]

As an example of the preservation and restoration of cultural heritage, let's consider the mo-
dern Ukrainian city of Kharkiv — a city with a population of over a million, which for a year was
directly on the front line and for another year — near the border with the aggressor. Kharkiv is
a hero city that has suffered terrible destruction and has attracted the attention of the internatio-
nal community. It is impossible to accurately assess the extent of the destruction at this time. It
may take years, perhaps decades, to restore the second largest city in Ukraine to its former glory.

“From the moment reconstruction begins, it can take three to four years,” says Katerina Kub-
litska, an architect documenting the damage to historical buildings. “Residential areas will take
at least 10 years. The question is when the reconstruction will begin. From a restoration point of
view, we haven'’t faced such a challenge since World War II” [6].

As a result of the conflict, a significant part of the local population has left the city, and some
businesses have closed down. According to official data, nearly 3,000 out of 8,000 civilian buil-
dings have been damaged or destroyed in this city [6]. Missile strikes have destroyed the re-
gional government administration, the largest market in Europe, the economic building of the
V.N. Karazin Kharkiv National University. Over 100 historical buildings have been damaged in
this city, which was founded in 1654. Among the damaged structures are the Kharkiv Choral Sy-
nagogue, the Holy Assumption Cathedral, the Church of St. John the Baptist, and many other
cultural and religious buildings. The Russian army damaged the building of the M.V. Lysenko
Kharkiv National Academic Opera and Ballet Theatre in the second half of the 20th century
through bombardment. The explosion wave damaged the building of the V.G. Korolenko Kharkiv
State Scientific Library, built in 1899-1901, and the Kharkiv Art Museum. The pedestals of the
Memorial Complex in honor of Soviet soldiers and civilians who died during World War 11, a local
historical monument, have been damaged by shelling from the Russian army. Historical buildin-
gs such as the “Stare Misto” restaurant (1840), the former construction organizations building
(1954), the Kharkiv City Council, and numerous primary and secondary educational institutions
have also been damaged.

The full reconstruction of the city can only begin once the war is over. Until then, it will be im-
possible to accomplish. Therefore, in almost two years, a huge number of administrative buildin-
gs, housing, and cultural heritage sites have been destroyed and damaged. How can we restore
them to revive the territories and at the same time preserve the memory of the consequences of
aggression? It is impossible to leave thousands of buildings for the sake of preserving memo-
ry. People who have left their homes will return and rebuild and operate them. Local and central
authorities, including with the help of the international community, will make efforts to revitalize
the territories. Therefore, in our opinion, it is necessary to use modern management and informa-
tion technologies to take two almost opposite actions:

1. Carry out territorial revitalization and effectively eliminate the consequences of destruction.

2. Create digital museums and preserve the memory of the destruction forever. The Recovery
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Plan was adopted in Ukraine [17]. The Recovery Plan of Ukraine is based on 5 main prin-
ciples:

1 — immediate onset and gradual development;

2 —increasing fair welfare;

3 — integration into the EU;

4 — reconstruction of the better than it was, on a national and regional scale;

5 — stimulation of private investments.

Revitalization of territories should become one of its components. Territorial revitalization in
tourism is the process of renewing and rejuvenating a specific area with the aim of increasing its
tourism potential and attractiveness to visitors. This process may involve the reconstruction of
existing tourist attractions, construction of new infrastructure facilities, development of cultural,
event, and hospitality establishments, and so on.

A revitalization program can be a key tool in reviving a tourist destination after a crisis period.
Collaboration between government bodies, the public, and the private sector is an important con-
dition for success.

One of the most well-known examples of successful territorial revitalization in Europe after
World War Il is Germany. After the war, Germany was completely devastated, experiencing signi-
ficant losses in human and financial resources, as well as in industrial and social infrastructure.
However, through active efforts from the government and civil society, Germany became one of
the most successful and thriving countries in the world. A significant factor in this success was
the government plan known as the “Wirtschaftswunder” or “Economic Miracle,” which was im-
plemented in 1948. This plan involved significant investments in the country’s industry and in-
frastructure, aiming to create new jobs and increase the production of goods. Additionally, the
government implemented various social programs that promoted trust and interaction between
the government and society.

Civil society also played a significant role in the revitalization process of Germany. Many civil
organizations and charitable foundations focused on supporting local communities and providing
assistance to refugees and the homeless. Additionally, social programs were implemented to su-
pport the economic development of rural areas.

Another example of successful revitalization of a tourist destination in Europe is the city of
Bilbao in Spain. Known for its Guggenheim Museum of Contemporary Art, Bilbao was once a hub
of heavy industry that suffered significant damage during the Spanish Civil War (Table 3).

Table 3 Key characteristics of the revitalization of Bilbao

Type of revitalization Revitalization of the tourist destination

The period of revitalization 1970-1980s

Elements of the revitalization program |Reconstruction of historical buildings, creation of new parks and
squares, formation of modern infrastructure, holding of cultur-
al events, cooperation with architect Frank Gehry, creation of the
Guggenheim Museum

Program results revitalization A 10-fold increase in the number of visitors to the city, the attraction
of significant investments in the economy, economic revitalization
of the city

Conditions for success Cooperation between public authorities, the public and the private
sector

Source: compiled by the authors based on the [1,12]

After World War I, Poland also withessed a massive revitalization of tourist destinations. One
example of successful revitalization is the city of Wroclaw. In the 1950s, the Polish government
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began investing significant funds in tourism development, including the construction of hotels, re-
sorts, and infrastructure for various types of tourism. Measures were also introduced to preserve
nature and reduce the impact of tourism on the environment.

These efforts yielded positive results — Wroclaw has become one of the most popular tourist
destinations in Poland, attracting tourists from around the world. Today, the city is a hub for active
leisure, preserving its unique culture and traditions (Table 4).

Table 4 Basic characteristics of the revitalization of the city of Wroclaw

Characteristics

Description

Historical context

World War, the city was destroyed by 70%, and more than half of the
population was displaced

Restoration of the city

In the decades after 1945, Wroctaw was rebuilt and developed, including
the reconstruction of historical buildings and monuments

Creation of a modern center

In the early 2000s, the city government took on the task of creating a
modern, viable center attractive to tourists

Infrastructure development

Development of tourist, including logistics infrastructure, creation of facil-
ities for holding cultural and sports events, pedestrian zones and bicycle
paths

Cultural and historical heritage

Reconstruction and preservation of historical buildings and monuments

Tourist industry

Development of new hotels, restaurants and cafes

Innovative projects

+Wroclaw: The Meeting Place®, which included the renewal of the city cen-

ter, the reconstruction of old buildings and the creation of new facilities to
ensure the comfort of tourists

Conducting various cultural and entertainment events

Cultural and entertainment
events

Success

In 2016, Wroctaw was chosen as the European Capital of Culture, and in
2018 the city became the European Capital of Culture

Source: compiled by the authors based on the [18,14,15]

As a result of such measures, Wroctaw was able to transform from a city that survived terrible
times into an attractive tourist destination that offers its visitors a lot of interesting entertainment
and historical discoveries. This experience of successful revitalization of a tourist destination can
be useful for the development of tourism after wars and various crisis situations in other coun-
tries.

The revitalization of a tourist destination should take place in close collaboration with civil
society, which can be involved in the planning and implementation of revitalization projects and
also monitor their implementation. The participation of civil society can be particularly valuable if
they represent local interests and help ensure the sustainability of the tourism destination. Civil
society can also contribute to addressing social issues related to tourism development, such as
environmental protection, preservation of cultural heritage, and ensuring the rights of workers in
the tourism industry. Additionally, civil society can exercise control over the activities of tourism
companies and regulatory bodies, particularly regarding their adherence to principles of sustaina-
ble development and local interests. In this case, the public can influence decision-making regar-
ding the development of the tourist destination and ensure its sustainability. Civil society can fight
against illegal construction, protect natural resources and cultural heritage, as well as defend the
rights of local residents and tourists, interact with the tourism industry to improve the quality of
services, and promote responsible and sustainable tourism. Therefore, the relationship between
the revitalization of a tourist destination and civil society can be positive and contribute to achie-
ving sustainable tourism that meets the needs of the local population and tourists.

In addition, civil society can exercise control over the activities of tourism companies and re-
gulatory bodies, particularly regarding their adherence to principles of sustainable development
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and local interests. In this case, the public can influence decision-making regarding the develo-
pment of the tourist destination and ensure its sustainability. Civil society can fight against illegal
construction, protect natural resources and cultural heritage, as well as defend the rights of local
residents and tourists, interact with the tourism industry to improve the quality of services, and
promote responsible and sustainable tourism. Therefore, the relationship between the revitaliza-
tion of a tourist destination and civil society can be positive and contribute to achieving sustaina-
ble tourism that meets the needs of the local population and tourists.

The ways of applying SMART technologies are incredibly diverse and tourism, as one of the
largest branches of the non-production economy, simply cannot pass by. After all, in the modern
world, SMART technologies are not just a way to improve the quality of our life, but also an oppor-
tunity to preserve the cultural heritage of humanity, create a new tourist destination, and also
move to a new level of immersion while visiting tourist destinations.

Initially, the term “SMART” was proposed by Peter Drucker, who used it back in 1954. This
term is an acronym for five goals: specificity; measurability; reach; realism (and pragmatism); and
timeliness (definiteness in time) [11].

However, today, the term is increasingly being attributed to modern technologies and is being
interpreted literally as “smart” because previously inanimate objects, from washing machines to
televisions and homes, “come to life,” start “communicating” with people, executing their com-
mands, “making decisions” based on programmed instructions, and even controlling human be-
havior [8].

SMART technologies are the integration of computing and telecommunications technology
into other technologies that previously did not have such capabilities. What makes a technology
“smart” is its ability to communicate and work with other networked technologies, and thanks to
this ability, provide automated or adaptive functionality, as well as remote access or work from
anywhere. The entire set of smart technologies is called the Internet of Things (loT).

0T can be called a network of devices based on sensors, chips, modern software, online con-
nections, various analytics, and applications to bring static, “dead” physical objects to life. These
devices create some value, they are futuristic and automated. For example: smart homes and
smart cities.

In addition, these devices can be controlled using, for example, a remote control, Internet
connection, or Bluetooth. It can be smart cameras, home appliances, smartphones or any other
gadgets.

What are the advantages of such SMART technologies? There are quite a few of them, but
let's focus on the main ones.

1. Convenience — Never before has it been possible to perform so many tasks at once with
minimal effort, such as simply using your voice to issue various commands or turn on all the de-
vices in your home with one touch.

2. Economy — automatically turning off or adjusting lighting, heating and cooling devices when
they are not in use or when the necessary conditions have already been achieved.

Provides savings and rational use of resources — taking into account the fact that most often
a person does not optimize the use of resources (electricity, water, etc.), but instead wastes them.
For example, we forget to turn off household appliances, smart technologies can play a key role
in saving our resources. They can turn off or adjust lighting, heating, and cooling devices when
they are not in use or when the required conditions have already been reached.

3. Security — SMART technologies provide more reliable protection than traditional security
systems. Smart security gadgets such as door sensors, alarm systems, CCTV cameras, and vi-
deo calls help alert homeowners to various threats to their property. In addition to notifying the
owners, law enforcement agencies are also informed, and protective measures are taken, such
as blocking certain routes, closing hidden cameras, turning on loud warning systems, etc.
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4. Efficiency — intelligent technologies use data to understand how improvements can be
made, track and analyze what is happening to ensure better results in the future. This means
that processes and systems become more efficient, and a person, as a person, has more time
for self-development.

Now let's move on to the next important terms, namely SMART tourism and SMART city. To-
day, smart tourism and smart cities are thriving and positioned as ideal for the future processes
of mass urbanization and sustainable models that companies and government agencies are now
pursuing. This new paradigm offers the tourism sector a wide range of business opportunities and
new ways to create value for its offer.

SMART tourism requires the integration of many factors and components, such as high-qu-
ality physical and information technology infrastructure services, well-trained human resources,
effective management understanding and leadership spirit, effective promotion and marketing
methods, cooperation between stakeholders, and environmental awareness [7].

Therefore, more and more destinations are joining this modernization of their operations, from
payment methods to various interactive activities.

Subsequently, the term “smart city” appears, which also embodies the conceptual units of ana-
lysis, and the emphasis is on socio-economic development through the introduction of technolo-
gies that allow collecting and analyzing information about the city and its residents [11]. Adminis-
trative tasks consist in clarifying the “rules of the game” in the information space and managing
development through open code management, which implies greater involvement of citizens in
public policy [4].

One of the SMART methods is digitization — preserving archives and historical monuments
by digitizing them and saving data on hard media or in a cloud environment with the possibility
of using this data in the future for various purposes: education, historical study or use in tou-
rism.

It should be noted right away that the idea of digitizing our world and transferring it to the space
of some platform (the Internet or some application) is not new: science fiction, cinematography
and animation, entertainment of the XXI century. like video games — all of these use or refer to
the themes of digitization, AR technology and VR technology. It is important to remember that
virtual reality and augmented reality are different phenomena. Although the names of these tech-
nologies are similar, augmented reality does not allow users to explore a fully digital reality; it is
a technology of superimposing additional content on the real-worldsurrounding users.

Augmented Reality (AR) is an enhanced version of the real physical world that is achieved
through digital visual elements, sound, or other sensory stimuli and delivered through technology.
It is a growing trend among companies involved in mobile computing and business applications
in particular [3].

With an AR program, you can point your phone’s camera at a specific scene in front of you,
and the program will augment the existing scene. For example, some AR apps provide additional
information about objects nearby when you point your phone at the corresponding object. Apps
that insert, for instance, a cartoon character into the scene you are looking at through your phone
are also AR apps.

One popular AR game is Pokémon GO, which overlays virtual characters onto the real world.
Google ARCore is a program that augments our world with virtual characters. Google Glass, on
the other hand, is a gadget that eliminates the need to constantly hold a mobile phone in your
hands to control it. Google Glass can be connected to a phone via Wi-Fi or Bluetooth and can
perform various operations such as internet access, phone calls and messages, taking photos,
recording videos, and more. This hands-free operation makes the mobile phone almost a true
gadget of the future, made possible only through augmented reality [10].
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AR technologies are already being actively used in the tourism industry. For example:

1. Virtual tours of popular landmarks
The Google Arts & Culture app allows users to explore popular landmarks like the Palace
of Versailles and the Guggenheim Museum through virtual tours with augmented reality.
These tours provide remote access to iconic landmarks, help travelers plan their visits, and
make world-famous landmarks accessible to everyone.

2. Interactive tours
Apps like AR City Tours offer tours of major cities like Paris, Rome, and New York. By po-
inting their smartphone at a particular landmark, tourists can access historical information,
architectural details, and other interesting facts to enhance their experience of visiting fa-
mous landmarks.

3. Museums and galleries
The British Museum in London uses an AR app called A Gift for Athena to provide an in-
teractive experience of working with exhibits. Visitors can scan artifacts to unlock hidden
stories and additional information, enhancing the traditional museum experience.

4. Language translation
Google Lens provides real-time text translation of foreign languages, such as signs and
menus, simply by pointing the smartphone camera at the text. This invaluable tool makes
navigation in unfamiliar places much more accessible for travelers.

5. Airport and transportation assistance
The Gatwick Airport Passenger app offers passengers orientation with augmented reality,
providing routes to exits, waiting halls, and other airport facilities, simplifying the travel pro-
cess.

6. Accessibility for disabled tourists
Apps like Aira use AR to help visually impaired tourists navigate unfamiliar environments,
providing individualized information and assistance to enhance their travel experience [2].

What is virtual reality (VR)? VR is a world created by technical means, which is transmitted to
a person through his senses: sight, hearing, touch, and others. Virtual reality simulates both ex-
posure and reactions to exposure. To create a convincing complex of sensations of reality, com-
puter synthesis of properties and reactions of virtual reality is carried out in real time [5].

To immerse yourself in virtual reality, you need to have special equipment. Only with it can
a person join a computer-generated simulated reality, and the hardware itself is of the greatest
importance. With the help of a virtual reality headset, which is very diverse and unusual nowa-
days, the user receives visual and audio information about the world in which he is immersed,
and numerous sensors and control panels transmit information about the movement and interac-
tion of a person in the virtual space.

VR technologies are much more complex and resource-consuming ideas, which is why there
are very few clean projects at the moment, and the technology itself is mainly used for the pur-
pose of advertising (promoting) certain hotels, cruise and sea vacations, excursions in a very
small area, etc. Full-fledged tours that take place in our time, or even more so in the past, almost
do not exist.

Due to their complexity, cost, and difficulty of monetization, such projects are not of much in-
terest to potential investors. Although this does not mean that they do not have the right to exist.
Perhaps the ideal “formula” for a new idea has not yet been developed.

But in the end, with the current level of human development, such ideas are only a matter of
time and, in fact, of place and purpose. Will such projects only entertain tourists, or will they have
something more in mind. Because, as mentioned earlier, SMART technologies can be used to
preserve the history of mankind:

» landmarks that have already been destroyed and of which only small memories remain;

» sights that still exist, but due to their age and constant tourist use may not “survive” for

future generations;
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e important historical documents;
» significant events that happened or are happening today. Because history, like progress
itself, does not stand still, but is written every day.

That is why modern technologies are what can preserve our history. And one way to do this is
through a VR project.

The main idea of such a project is to use VR technologies to depict the destruction of Ukraine
using the example of a large city that was on the front lines from the first days of the conflict — the
city of Kharkiv.

The goal of the project is to draw the attention of the international community to the future re-
construction of the city of Kharkiv, which suffered destruction during the conflict, and to preserve
the cultural heritage of the city.

The project itself is an attempt to recreate the feelings and emotions that millions of Ukrainians
experience every day. Achieving the desired effect is quite difficult, but not impossible. With the
help of modern technology, anyone can be immersed in the midst of horrific events, no matter
where they are, to see and understand what war is and what it brings to ordinary people.

Locations that are suitable for this project include the Saltiv residential area and the central
part of the city.

The project can include landmarks that have already been destroyed and of which only small
memories remain, sights that still exist but may not “survive” for future generations due to their
age and constant tourist use, important historical documents, and significant events that happe-
ned or are happening today. Because history, like progress itself, does not stand still but is writ-
ten every day.

The process itself involves recreating specific parts of the city (mentioned above) in virtual
reality and creating two parallel worlds:

» Peaceful city — Kharkiv (mode: “Light”)

» Kharkiv during the war (mode: “Darkness”)

The concept of these two worlds should work together. The “viewer” will be able to see Khar-
kiv from “both sides” and understand what a real war is like through their own eyes. The “viewer”
will be offered several routes to follow in both modes, “Light” and “Darkness”, switching between
them as desired.

As for the equipment, virtual reality headsets or augmented reality glasses can be used. Howe-
ver, considering that these devices are not widely available, the project should also be developed
and adapted for use on smartphones.

Conclusion

Revitalization can be crucial in enhancing the competitiveness of the territory in the tourism
service market, attracting new investors, and supporting local businesses. Additionally, revitaliza-
tion can have a positive impact on the preservation of cultural heritage and natural resources of
the area.

Digital tools create a convenient experience and shape a positive perception of travel desti-
nations, allowing people to travel safely. By applying interactive online spaces, destinations can
become accessible to visitors who can interact with locals through video call platforms, explore
the streets of the place, and more.

At the same time, the prospect of using virtual reality in tourism should be complemented by
the following aspects: firstly, it aims to reduce the impact on social and environmental surroun-
dings; secondly, it promotes ethical treatment of the natural environment; thirdly, tourists have the
opportunity to address issues of “overtourism” and help build a more sustainable economic model
by safely exploring with a guide leading them through a controlled online space.
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Thus, tourism services are shaped by visual impressions, emotional transmission, as well as
prices and the accessibility of the destination. Virtual reality, on the other hand, can be a fitting
new model for the tourism industry and offers alternative ways to choose a tourist destination.
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Smart solutions and smart cities in Slovakia’

Smart rieSenia a smart mesta na Slovensku

Michal FABUS*

Abstract

While the concept of the smart city has gained global recognition for its potential to enhance ur-
ban living, a standardized definition and measurable indicators remain elusive due to its multidis-
ciplinary nature. Broadly defined, a smart city is a fusion of modern technology, governance, and
societal elements aimed at ensuring urban sustainability, improving the quality of life, ensuring
safety, and maximizing energy efficiency. The evolving discourse reflects a dynamic understand-
ing of the smart city concept, acknowledging its multifaceted nature in addressing contemporary
urban challenges. This paper is the output of the first phase of the research project and aims to
compare views and knowledge on the priorities in Smart Solutions and Smart Cities issues.

Keywords:
smart solutions, smart cities, Agenda 2030

JEL Classification: R11, R12

Introduction

21t century challenges such as economic and social inequalities, economic instability and
dynamism, radical development technologies and artificial intelligence, the political landscape,
and much more, lead us to reflect on the future and sustainability of the social system and social
life. Archaic views of solutions to economic, social, and environmental problems are being repla-
ced by modern progressive thinking that reflects the possibilities, technologies, and new times.
These views and reflections are linked to the transformation of society (i.e. the transition from an
industrial to a post-industrial knowledge-based society), ensuring coherence between develop-
ment objectives and the needs of the population, a real understanding of the content of the cur-
rent challenges, as well as technological progress, which many scientists and experts consider
to be fundamental pillars for building concepts and strategies to support intelligent solutions and
the production of sophisticated services in private and public sectors.

Although the smart city concept has been known worldwide for several years, there is no offi-
cial and uniform definition or measurable indicators of this concept available anywhere yet, and
no wonder, because it is a very complex interconnection of many different disciplines into one
functioning whole. As a common view across the definitions of the world’s authors, the smart city
concept can be defined as a tool that brings together modern technology, governance, and socie-
ty to ensure the sustainability of cities, improving the quality of life and safety of inhabitants and
maximizing energy efficiency.

Today’s designation was first used in the 1990s, when the interconnectedness of new

" The paper is an output of the scientific project VEGA No. 1/0396/23 entitled “Smart solutions and their im-
pact on the socio-economic development of regions in the context of Agenda 2030”.
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information technologies with modern infrastructure in cities. The California Institute for Smart
Communities was one of the first, that focused on how a community should become smart and
how a city implements information technology (Alawadhi, 2012). A few years later, it began to be
in Ottawa, the overly technical orientation of the Smart City concept was criticized. A smart city
should be management-oriented, emphasizing the role of social capital and relationships in the
development of the city. (Albino, 2015). In their definitions, many authors focus mainly on the im-
portance of ICT technologies, one of the authors mentioned, fulfilling the given condition are Ana-
vitarte and Trantz-Ryan (Gil-Garcia, 2015) who consider a smart city as an urban area that is con-
nected by modern information and communication technologies, reaching into different vertical
areas to provide efficient services to the inhabitants. Similarly, Washburn and colleagues explain
the concept. (2010) They view the smart city as a tool the use of intelligent computing technolo-
gies to create important infrastructural components and services of the city. The services mentio-
ned then include city governance, education, health, security, real estate market, transportation,
and utilities, which are smarter, more efficient, and interconnected. Increasingly, authors from
different disciplines are proposing definitions that go beyond the use of information technology.
Hollands (2008) considers the term Smart City to be a mere phenomenon often used to label ci-
ties and, like Boulton et al. (2012) calls for a conceptualization of the smart city that disperses
different perspectives on the phenomenon. Currently, authors across the literature include, argu-
ing that the smart city is characterized by social, environmental, economic, and cultural progress.
Rios (2012) defines a Smart City as a city that inspires, shares culture and knowledge, and mo-
tivates residents to create and develop their own network infrastructure. Lombardi (Gil-Garcia,
2015) defines that part of a smart city should be an intelligent management, a smart environment,
related to the careful use of natural resources, smart human capital, related to quality of life, and
a smart economy, based on based on competitiveness. Woods and Goldstein (2014) consider
the smart cities approach integration of technology towards sustainability, citizen satisfaction and
economic development.

The aim of the paper is to discuss the issue of smart solutions and their use for upgrading
urban areas to smart cities. The use of innovation, technology and the transition to a circular
economy inevitably requires change in this area. The paper is the output of the first phase of the
research project and aims to compare views and knowledge on the priorities in Smart Solutions
issues.

1 Smart solutions and Agenda 2030

In the era of rapid urbanization and technological advancement, smart solutions are playing
a pivotal role in shaping the socio-economic development of regions. With the objective to achie-
ve sustainable development and improve the quality of life, smart cities are emerging as inno-
vative hubs that leverage human and social capital along with cutting-edge technologies. These
cities focus on efficient utilization of resources through circular economies and interconnected
technologies, ultimately addressing key social challenges outlined by the United Nations’ Agen-
da 2030. By aligning Cohesion Policy, Smart Specialization Strategies, and Agenda 2030 goals,
city-regions aim to bridge the gap between urban and rural areas while promoting civic com-
mitment and inclusive growth.

Smart solutions in the context of Agenda 2030 encompass a wide range of initiatives and
technologies that contribute to sustainable development. One key aspect is the use of data and
algorithms for effective management of urban systems. For example, by analyzing traffic data,
cities can develop intelligent transportation systems that optimize routes and reduce congestion,
leading to improved air quality and reduced carbon emissions.

Another area where smart solutions have a significant impact is healthcare. By leveraging
medical data, policymakers can identify health trends and formulate targeted policies to promo-
te public health. This includes initiatives such as telemedicine, remote patient monitoring, and
personalized healthcare interventions. Furthermore, smart solutions in energy management play
a crucial role in achieving sustainable development goals.
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By implementing smart grids and renewable energy systems, cities can reduce their relian-
ce on fossil fuels, decrease carbon emissions, and promote energy efficiency. These initiatives
not only contribute to environmental sustainability but also have significant socio-economic be-
nefits.

Smart solutions play a crucial role in driving socio-economic development in regions, particu-
larly in the context of the United Nations’ Agenda 2030, which is a global framework for sustai-
nable development. Agenda 2030 consists of 17 Sustainable Development Goals (SDGs) aimed
at eradicating poverty, promoting prosperity, protecting the planet, and ensuring social inclusion
by 2030.

The implementation of smart solutions can significantly contribute to achieving these goals
by leveraging technology, data, and innovation to address various challenges faced by regions.
Some of the ways in which smart solutions impact socio-economic development in regions in-
clude:

» Sustainable Infrastructure: Smart solutions can optimize infrastructure development, such
as transportation systems, energy grids, and water management. By incorporating techno-
logy and data-driven planning, regions can reduce resource wastage, enhance efficiency,
and lower the environmental impact of infrastructure projects.

« Efficient Resource Management: Smart solutions enable better management of resources
like water, energy, and waste. Through smart meters, sensors, and real-time data analysis,
regions can optimize resource usage, reduce consumption, and lower costs, thus promo-
ting sustainability.

» Digital Inclusion: Smart solutions can bridge the digital divide by providing access to tech-
nology and the internet, even in remote or underserved regions. Digital inclusion enhances
education, healthcare, and economic opportunities, promoting social equity and reducing
inequalities.

» Economic Diversification: Smart solutions can foster the growth of innovative industries and
businesses in regions. By supporting entrepreneurship, promoting research and develop-
ment, and encouraging startups, regions can diversify their economies and create new job
opportunities.

* Enhanced Mobility and Connectivity: Smart transportation systems can improve mobility
and accessibility within regions, reducing commute times and increasing productivity. This,
in turn, can lead to economic growth and improved quality of life for residents.

» Data-Driven Decision Making: Smart solutions provide valuable data insights that policy-
makers can use to make informed decisions. Data analytics can help identify trends, assess
the impact of policies, and allocate resources effectively to address specific challenges
faced by the region.

» Resilience to Climate Change and Disasters: Smart solutions can enhance a region’s ability
to adapt to and mitigate the effects of climate change and natural disasters. Early war-
ning systems, remote monitoring, and disaster response coordination can minimize the
socio-economic impact of such events.

* Improved Healthcare and Education: Smart solutions can revolutionize healthcare and edu-
cation services in regions. Telemedicine, e-learning platforms, and personalized learning
tools can increase access to quality healthcare and education, leading to better human
capital development.

» Tourism and Cultural Heritage Preservation: Smart tourism solutions can boost the tourism
sector by providing interactive experiences, digital guides, and virtual reality attractions.
Additionally, smart technologies can aid in preserving and promoting a region’s cultural
heritage and natural landmarks.

« Collaboration and Partnerships: Implementing smart solutions often requires collaboration
between public and private sectors, academia, and civil society. This fosters a spirit of co-
operation and innovation within the region and helps maximize the impact of development
efforts.
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2 Smart cities and examples from Slovakia

The concept of Smart cities represents a comprehensive approach to the functioning of the
urban region, which affects various social areas such as culture, infrastructure, environment,
energy, social services, and others. In each of these areas, it pursues several objectives that are
interlinked and together form a system based on the principles of sustainable development. The
whole system involves public, private, and civil society actors, without whom the objectives wo-
uld not be achieved. All this is the reason why there is currently no international legally binding
definition of the concept, nor a legal framework that would precisely regulate the procedure for
achieving the desired state. Individual countries are guided by their own ‘smart’ concepts and
methodologies, which are in line with global documents dealing with the issue.

Figure 1 Concept of Smart City
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Source: McClellan, S. Smart Cities. 2018

Organizations involved in research, standardization or consultancy in this field integrate within
their own definitions the elements and areas on which to focus the activities of cities that aspire
to be ‘smart’. A key denominator in the implementation of these activities is the use of data and
technology to improve the quality of services provided to its citizens in a sustainable way.

A smart city is thus a modernized urban area where everything from transport to energy can
be connected to digital technologies that enable the two-way transfer of information between the
city, its inhabitants, and visitors. By leveraging technologies such as the “Internet of Things”, “Big
Data”, “Machine Learning” and connectivity, city leaders can have direct interaction with the com-
munity of residents and with the infrastructure to monitor the state of the city and what services
may be needed in the future to enable a higher quality of life for all residents.

Smart cities are more efficient, have more opportunities to create jobs and secure their growth,
while improving social inclusion and engagement of their residents. They can achieve this poten-
tial, to increase their level of functionality, long-term sustainability and standard of living for resi-
dents, by developing Smart cities strategies.

The Strategic Implementation Plan of the European Commission’s program, “European In-
novation Partnership on Smart cities and Communities”, defines smart cities as systems where
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people interact and use energy inputs, materials, services, and financing to accelerate the pro-
cess of sustainable economic development and raise living standards. These interactions beco-
me “smart” through the strategic use of information and communication infrastructure and servi-
ces in a process of transparent urban planning, development and management that responds to
the social and economic needs of society.

Smart cities in Slovakia aim to balance economic development, social well-being, and environ-
mental sustainability. By implementing information and communication technology infrastructu-
res, these cities strive to improve efficiency and citizen involvement in urban growth.

One notable example of a smart city in Slovakia is Bratislava, the capital. Bratislava has adop-
ted various smart technologies and practices to create a more connected and sustainable city. It
has implemented smart urbanism strategies, such as intelligent transportation systems and ener-
gy-efficient buildings, to improve the quality of life for its residents. Furthermore, Bratislava has
focused on creating a smart economy by promoting innovation and entrepreneurship.

In Trnava, the My Litter service, an electronic record of waste dumping in the localities of Spigl-
sal, Tulipan, Modranka, Kopanka, Vozovka, Vajslova dolina and Centrum, has been launched.
FCC Trnava together with the City of Trnava and in cooperation with the citizens of the selec-
ted localities ensured during November and December 2021 in selected Trnava city districts the
passporting and digitalization of collection bins with RFID chips. This involves marking the recep-
tacle with a unique code with RFID technology. Trnava received a contribution from the Ministry
of Regional Development and Informatization of the Slovak Republic for the implementation of an
intelligent traffic management project within the SMART City project to improve the fluidity, moni-
toring and above all the safety of traffic. The city is also co-financing the transformation of the in-
tersections. The main task is to make the intersections easier for pedestrians and cyclists, where
the project will see the disappearance of buttons for changing signals and pedestrians crossing
the roads. This service will be replaced by magnetodetectors that will carry out precise identifi-
cation of vehicles and, based on the current situation, will be able to evaluate the trajectories of
vehicles, cyclists and pedestrians in different categories and thus optimize the development and
operation of traffic and the change of signals.
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Figure 2 Example of RFID chip
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Kezmarok and its gradual transformation into a new Smart City of the Future. The city has
come up with a unique project to build and then install smart benches in its streets. Kezma-
rok introduced solar-powered benches that will be automatically recharged by sunlight. The so-
lar-powered benches will function as mobile phone charging stations with a Wi-Fi hotspot, for
convenient internet connection whenever needed. More modern benches like the ones in Kezma-
rok can also be found in the capital, Bratislava, where there are hybrid types of benches connec-
ted to electricity and rechargeable via solar connectors. New features added to the more modern
models are mainly cameras monitoring their use and the movement of citizens, LED side panels
plus heating, which will be a useful aspect, especially in the colder months. However, the town
of Kezmarok can be proud of its use of the bike rack, which, in addition to Wi-Fi and charging
connectors, has built-in mobile pumps controlled via a mobile app to inflate the bike. In addition
to regular bicycles, this bench can also recharge e-bikes. The bench also has an alarm system
to prevent vandalism.

Intelligent public lighting in PreSov also measures air quality. Public lighting in the city of Pre-
Sov can now also collect information about the weather and air. Intelligent interconnection of we-
ather stations with remote control of public lighting provides information on the current tempera-
ture, humidity, pressure, ozone, dust in the air, CO, SO?, NO? or UV index. This brings additional
added value to smart solutions in PreSov. The weather stations also enable the collection, evalu-
ation, and clear display of current as well as historical data. The system is publicly accessible via
a web portal, so these weather stations allow the display of the collected data to virtually anyone,
anywhere in the world.

Figure 2 Example of lighting poll with air quality measurement equipment

Source: City PreSov (official website)

Here are just a few examples of how selected Slovak cities are joining the smart cities of the
future.
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Conclusions

The term smart city is not uniformly defined, so it is not precisely declared what a smart city is
and what is not. Current theories tend to argue that the term smart city does not only mean the
use of modern technologies, but it is a comprehensive strategy to improve the lives of citizens in
the city. Although it may seem that the smart city concept is only a modern trend, it is important to
realize that achieving more sustainable cities is a necessity in the long run.

In conclusion, smart solutions play a pivotal role in advancing the socio-economic develop-
ment of regions, aligning with the principles of Agenda 2030. By harnessing the potential of tech-
nology and innovation, regions can make significant progress towards achieving the SDGs and
building a sustainable and inclusive future. However, it's essential to ensure that these solutions
are implemented ethically and inclusively, considering potential challenges like data privacy, and
digital literacy, and ensuring that no one is left behind in the pursuit of sustainable development.

In conclusion, the examples provided underscore the significant strides that selected Slovak
cities, such as Bratislava, Trnava, Kezmarok, and PreSov, have taken towards embracing the
concept of smart cities. These municipalities have successfully integrated innovative technolo-
gies and practices to enhance urban living and address various aspects of city life.

In essence, these examples highlight the diverse ways in which Slovak cities are embracing
smart solutions to address the evolving needs of their communities. As these cities continue to
innovate and integrate technology into their urban fabric, they are not only shaping the present
but also laying the foundation for smarter and more sustainable cities of the future.
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Using marketing management mechanism in communication
system as one of the components of strategic development
of education institutions

Vyuzitie mechanizmu marketingového riadenia v komunikacnom
systéme ako jedného zo sucasti strategického rozvoja skolskych
institacii

Artur HORBOVYY* — Oksana NEMYROVSKA**

Abstract

Marketing management mechanism refers to the processes and activities used by a company to
plan, execute, and monitor its marketing strategies and activities. It involves the use of various
tools and techniques to ensure that the company’s marketing efforts are aligned with its overall
business objectives and are effective in reaching and engaging its target audience.

Marketing management mechanisms can be very useful in the communication system of higher
education institutions. Here are some ways in which they can be applied:

Segmenting the target audience: Just like in marketing, higher education institutions can use
segmentation to divide their target audience into different groups based on demographic, psycho-
graphic, and behavioral factors. This can help institutions to tailor their communication messages
to different groups of students and potential students, making the messages more relevant and
effective.

Building a strong brand: Marketing management techniques can help higher education institu-
tions to build a strong brand that is recognizable and memorable. This can involve developing
a unique logo and brand identity, creating consistent messaging and visuals across all communi-
cation channels, and focusing on the institution’s unique value proposition.

Developing effective communication strategies: Marketing management mechanisms can also
help higher education institutions to develop effective communication strategies that reach the
right audience at the right time. This can involve creating a comprehensive communication plan
that includes both online and offline channels, such as social media, email marketing, advertising,
and events.

Engaging with the audience: Higher education institutions can use marketing management mech-
anisms to engage with their audience and build relationships. This can involve creating content
that is interesting and useful to students and potential students, responding to comments and
feedback on social media and other channels, and creating opportunities for students to connect
with each other and with the institution.

Overall, applying marketing management mechanisms in the communication system of higher
education institutions can help them to build a strong brand, reach the right audience, and en-
gage with students and potential students in meaningful ways.

Purpose — The purpose of this paper is to explore the role of marketing management mecha-
nisms within the communication system of educational institutions. We will delve into how these
mechanisms can be harnessed to enhance an institution’s strategic development, ultimately

* Artur Horbovyy, Prof., Dr. in Engineering, Professor at the Department of computer and information tech-
nologies and systems, State Tax University, e-mail: horbovyya@gmail.com

** Oksana Nemyrovska, PhD, Doctoral Candidate at the Department of Economics, Entrepreneurship and
Economic Security, Associate Professor, State Tax University, Ukraine, e-mail: onemyrovska@gmail.com
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leading to increased enrollments, improved reputation, and sustained growth. By examining var-
ious strategies, tools, and best practices, we aim to provide valuable insights into how education
institutions can navigate the challenges of the modern educational landscape and position them-
selves for long-term success.

Design/methodology/approach — The article aims to analyze the system of visual communica-
tion and evaluate the effectiveness of this system in the channels of promotion of the structural
unit of DSU, as one of the components of strategic development.

Findings — Both scientists and practitioners are paying more and more attention to the field of
corporate style and strategic planning. They focus on measures developed of the visual commu-
nication system in promotion channels, which ensures the maintenance of leadership positions
in a certain field.

This research paper is based on the analysis of literary sources related to the key aspects of
strategic development in higher education institutions, as well as the historiography of the organ-
ization’s corporate style.

The relevance of the research is that the final design of the corporate logo, as a basic component
of corporate style, and its measurement does not yet exist.

Practical implications — We will discuss the significance of marketing management mecha-
nisms in education, the challenges and opportunities they present, and the potential impact they
can have on an institution’s overall strategic development. Through this exploration, we hope to
shed light on the evolving role of marketing in education and inspire educators and administrators
to adopt innovative approaches that align with their institution’s mission and vision for the future.

Originality/Value — The article evaluates the visual communication system effectiveness in the
promotion channels of the UDFSU (now — STU) structural division. This is a result of strategic
planning development and corporate-style implementation. The question investigated the infor-
mation usage of technologies in the organization’s strategic planning.

The conceptual approach applied to the methodology of this research paper, from the perspective
of strategic marketing, can be used for various areas of business and organizations.

Keywords:

corporate style, visual communication, brand book, media design technologies, strategic plan,
marketing management mechanism

Research type:
research paper.

JEL Classification: JEL: M14, M30, 020

Introduction

In today’s rapidly evolving educational landscape, where competition is fierce and the de-
mands of students and stakeholders are constantly changing, the strategic development of edu-
cational institutions has become more critical than ever. One essential component of this strategic
development is the implementation of marketing management mechanisms within the communi-
cation system of these institutions. This integration is pivotal in ensuring the sustainable growth
and success of educational organizations.

Education institutions, ranging from schools and colleges to universities and training centers,
are no longer solely focused on imparting knowledge; they are now akin to multifaceted organiza-
tions that require comprehensive strategic planning to stay relevant and competitive. Effective
communication is the lifeline that connects these institutions with their target audiences, including
students, parents, alumni, faculty, staff, and the wider community.
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The current state of the educational services market requires higher education institutions (he-
reinafter — HEIs) to properly integrate information technologies into strategic development. The
relevance of the study is due to the intensification of competition between HEIs within the coun-
try. That is why the management of Ukrainian leading HEIs pays special attention to the use of
information technologies in strategic development. The integration of information technologies is
a complex, multi-stage process that affects all information systems of higher education institu-
tions and the business processes that take place in them.

1 Theoretical background

The strategic planning importance of higher educational institutions (hereinafter — HEIs) is
considered in the works of domestic scientists such as: Bublyk M.I. [1], Marukhlenko O.V. [2].,
Lyashenko O.M. [3].

However, the importance of the media design influence on the strategic development of HEIs
was little studied in the works of domestic and foreign scientists. According to Daryl Travis,
“A brand is a kind of handshake used by generations of people as a sign that a deal is a good

one....

Today, the following areas of branding are being studied: the principles and rules of brand for-
mation, its structure (Kotler F., Rice E., and Rice L. and others), brand management (J. Trout),
influence on the internal corporate culture (Tulchinsky G.L.) and others.

All work on corporate style is interpreted as branding. According to O.V. Havrylets, “...branding
is recognized as something more than a marketing strategy and is deservedly considered a se-
parate field of knowledge and practical activity. The process of creating a brand book is based
on the corporate style. It is considered an important component of the brand image. Accordingly,
brand competitiveness is determined by the correct information usage, especially marketing in-
formation.

Rapid digitalization, the development of information technologies, and the emergence of new
social media resources create favorable conditions for expanding education availability. It con-
tributes to the aggravation of competition in the market of educational services between higher
education institutions in Ukraine and abroad. Therefore, an important aspect of the activity of the
HEIls is its strategic development.

The HElIs strategy provides for the institution’s development to achieve its goals and objecti-
ves [4, p.58]. Strategy development is the result of strategic management. However, its relative
novelty in Ukrainian HEls requires new information systems introduction and technologies. This
approach makes it possible to reach those consumers who previously did not have access to
educational services.

At the current stage of information technologies development, telecommunications systems,
software products, and web applications, their use in information provision and HEls strategic
development is obvious. The latest achievements in the field of information technologies direc-
tly affect strategic development and their effectiveness, which increases HEIs’ competitiveness.

2 Research methodology

This research paper employs a mixed-methods research design, combining both qualitative
and quantitative approaches. This approach is chosen to provide a comprehensive understan-
ding of the utilization of marketing management mechanisms in the communication system of
education institutions and its impact on strategic development.

3 Research results and findings

related to information and intellectual technologies of media design for online communication
channels of promotion and information dissemination.

63



Ekondémia, manaZzment a marketing

The work of Lyashenko O.M. [2, article 116] determined that competitive advantages of HEls
are provided by the development strategy, which determines its position in the educational ser-
vices market. There is also a certain relationship between the strategy, advantages, and com-
petitive position of HEIs in the educational services market. The process of creating a higher
education strategy is complex and troublesome. It aimed at forecasting the future state of higher
education, taking into account the requirements of the educational services market and society.
This forecasting is based on the external environment analysis and allows the positioning of HEIs
among its competitors [2, article 116].

Let’s consider the direction of information technologies as a structural University unit of the
State Fiscal Service of Ukraine. One of the most important areas of its strategic activity is promo-
tion in the educational services market.

The institute needs to adapt to the modern realities of the educational services market under
the conditions of a decreasing number of potential consumers regarding educational services
(applicants) in Ukraine. Besides, it refers to an increase in the number of compatriots who choo-
se to study abroad, and a decrease in the funding of the education sector to obtain competitive
advantages and attract applicants.

Since promotion in the educational services market is mainly due to communication channels,
it is necessary to activate them both concerning internal target audiences, staff, students, and
external consumers of educational services. Among the latter, an important place is occupied by
entrants, whose motives for using educational services depend on specific goals and the avai-
lable educational level. For this, marketing communication measures can be used, which involve
a combination of offline and online tools. Special attention should be paid to the formation of the
brand of the structural division with the help of available communication channels.

O.V. Sytnyk believes that under the conditions of modern development in the information so-
ciety, the fact of psychological growth, aesthetic, cultural-educational, and environmental impact
on a person in the new sphere of design is obvious. It is not connected with the mandatory featu-
res of traditional design — with material production and instrumental function. Among the names
of this young field of design, the following options appear computer design, information design,
design of software interfaces, media design, interactive design, design of the electronic environ-
ment, etc. [5, p. 661].

Generalizing media design is the practice of artistic, technical design, and information presen-
tation. We should take into account the specifics of working with information resources, services,
promotion channels, and information functionality.

The product of media design is the form of a message through a static or dynamic medium
[5, p. 662].

Today, visual marketing brings the best results primarily because most people perceive the
world visually. Instagram has 11 million active users. 41% belong to the age group from 16 to 24
[10]. According to Statista, as of January 2021, 41.1% of Instagram users in the United States
were between the ages of 16 and 24, which represents the largest age group on the platform.
However, it's worth noting that this data is specific to the United States and may vary in other
countries.

That is a great way to keep in touch with the millennial generation. Therefore, the social
network Instagram is a powerful tool of SMM — marketing, which allows you to effectively use and
operate the versatile opportunities of educational institutions for successful activities.

According to Dr. Lynell Burmark, an expert on visual literacy, “...Unless our words, concepts,
and ideas are hooked onto an image, they will go in one ear, sail through the brain, and go out
the other ear. Words are processed by our short-term memory where we can only retain about
seven bits of information.” Dr. Burmark goes on to state, “Images, on the other hand, go directly
into long-term memory where they are indelibly etched.”
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At the same time, the constant growth in social network popularity helps to position goods and
services of enterprises through the Instagram network and becomes a reliable lever aimed at at-
tracting the attention of potential applicants.

With the help of media design, the digital environment directly forms consumers’ final ideas
about the product (educational service). Thus, media design combined with the goals of the insti-
tute’s strategic activity makes a brand in the educational services market.

Media design covers the following elements of material presentation:

- components of the information structure (text and graphic material, audio material, video
material, etc.);

- technologies (scenarios of consumer interaction, design principles, features of promotion
according to the chosen channel);

- product features (according to the communication channel).

The method of unexpectedness is often used in advertising design; however, it is much more
difficult to use it for the creation of an image of a printed edition. Instead of an obvious photo,
the text is illustrated by nonstandard infographics; bolding of the principal idea in the text is
replaced by an unusually formed marginal heading or an insert on a colored underlay. Among
the standard-width columns, a “floating” column suddenly appears, with the signature to a pho-
to or a message with important information from the main text; the two-line headline is given
in a thick gray chopped and thin black font with serifs and negative leading; two symmetrically
blocky materials, representing different points of view, are transformed into L-shaped text bloc-
ks entering one another, as in a puzzle. Properly applied height difference of columns creates
a geometric outline of the material, making it slightly more frivolous, but, at the same time, more
attractive.

For the correct use of media design, the project office developed a visual communication sys-
tem (Fig. 1). It was consistent with the institute’s strategic goals. A guide was developed for the
full and convenient use of the visual communication system (hereinafter referred to as the VCS).
It was discussed at the administrative board meeting and approved by the Academic Council.

Fig. 1 Comparison of the number of first-year students in 2020-2021
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The development purpose is to bring all promotion channels to a single style for better institu-
te identification (organization) in the market. It provides added value for consumers of different
groups, direct communication, and control over key performance indicators. These are rating
(characteristics of the potential target audience), the average perception frequency (an indicator
of the contact of the TA with the media design product), and TA coverage.

The study showed that the most effective channels of a communicational structural unit of the
UDFSU (STU) are Facebook and Instagram pages. They have the highest efficiency indicators
and show themselves better than the usual means of communication through career guidance.
Since 2019 the share of Ukrainian Facebook and Instagram users has increased by 7% and 22%.
Now, they are used by 16 and 14 million Ukrainians, respectively. In general, 60% of the popula-
tion of the country uses social networks, while in 2009 this share was only 40% [11].

Based on global statistics, the share of users interested in educational services and promoting
in their communication channels is 0.0085%. The same part in mid-2020 was 0.0028% .

The introduction of the SMC in all communication channels of the structural unit of the UDFSU
(STU) allowed for improvement in communication effectiveness. It contributed to its strategic goal
achievement in the increasing number of students. At the same time, thanks to a set of promotion
measures in the market of educational services, the Institute was able to take a leading position
among other structural divisions of the UDFSU (STU). According to the rector’s reports, during
the 2021 admissions campaign at Educational and Scientific Institute of Information Technolo-
gies, the number of applications submitted by applicants for specialty 122 “Computer Science”
increased by 58% compared to 2020. At the same time, the increase between 2019-2020 was
25%.

The indicators of an increasing number of students enrolled in the 1st year, unlike 2020-2021.
It also serves as an indicator of the effectiveness of the implemented VCS.

Thus, in 2021, there will be an increasing number of first-year students in all majors except
commodity science. In the period from 2018 to 2021, the number of applications submitted to
Educational and Scientific Institute of Information Technologies increased by 785%, from 46 to
407.

The VCSs’ effectiveness was confirmed by the results of a wide competition. According to the
results, Educational and Scientific Institute of Information Technologies received 17 recommen-
dations. It is 48% of all university recommendations.

Therefore, based on the visual communication system, it is necessary to develop new approa-
ches to promotion using media design. If earlier social networks mainly tried to structure the con-
tent, over time, filtering is based on their algorithms. Soon, we should expect the development of
functionality for creating and selecting information.

For a more effective functioning of the visual communication system of the marketing informa-
tion system, it should develop its strategies for promotion in various communication channels. It
will be consistent with the strategic goals of the institute and the university. Such a strategy sho-
uld consider social networks as the primary communication channel.

According to the results of the study developed:

- recommendations for creating a guide to visual style (brand book);

- guide to the use of visual style (brand book), using information and intelligent mediadesign
technologies for online communication channels to promote disseminate information.
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Picture 1 Guide to using the visual style (brand book)
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The results of the article can be used not only in the activities of the Institute of IT UDFSU, to
enhance its position in the market of educational services, but also other free economic zones
and their structural units.

4 Conclusions

Generations of young people are most often in a virtual environment where they exchange
information, messages and where they encounter promotional activities regarding education.
Digital marketing tools which are primarily oriented towards the digital environment, can enable
more efficient interaction with students (consumers), as well as to hear the needs and wishes
of this target group through a two-way communication channel, which can help them to prepare
an adequate response through a customized marketing campaign. Digital methods, in addition
to bringing significant savings in marketing activities compared to traditional ones, provide better
differentiation of organizations, better image and can help in creating a large base of loyal con-
sumers. Among the many digital marketing activities, website SEO optimization for search engi-
nes, social mediacontent marketing, influencer engagement and review updates have proven to
be the most effective in the education sector.

In the course of a detailed analysis HEIs' information system market imperfection and weak
information usage, the technologies were revealed. Some criteria were formed based on a sys-
tem of balanced indicators corresponding to the strategic goals of the UDFSU division (STU). It
improved the current system state and its business processes as well as recommendations for
developing a visual communication system.
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A visual communication system was developed and implemented. The purpose is to increa-
se the competitiveness of higher education institutions in the market of educational services by
using mediadesign. It highlighted that mediadesign is an integral component of modern educatio-
nal services promotion, given the current state of online communication.

The VCS implementation effectiveness in the communication channels of one of the structural
subdivisions of the UDFSU (STU) was investigated. In general, that made it possible to increa-
se the effectiveness of communication channels several times and made it possible to promote
educational services. The obtained research results are used by all university units and HEls. It
will help to increase the presence in the information environment and will help to promote own
educational services.

Summarizing the above material, it is obvious that the need to increase competitiveness and
modernize the approaches of marketing activity of Ukrainian educational institutions requires the-
ir adaptation to work in market conditions as soon as possible.
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Rizika a prilezitosti strategickych pilierov koncepcie
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Risks and opportunities of strategic pillars of the concept
of sports development in Slovakia
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Abstract

The essence of the article is to present the results of the analysis of current trends and forecasts
in the sports industry in the world. Also, results from the identification of strategic risks and oppor-
tunities for the development of sport in Slovakia from the point of view of the six strategic pillars.
The benefit of the contribution is to participate in the development of the discussion about the
future direction of the sports industry not only in Slovakia but also in the world. The authors of the
paper want to contribute to raising awareness about the effective management of sports clubs
and their impact on the whole of society, in connection with the prevention and management of
risks in sports organizations.
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Uvod

Sportové odvetvie sa neustale meni a tempo zmien je obrovské. S rychlo rastiicou technolo-
giou a meniacimi sa spotrebitelskymi navykmi je mimoriadne déleZité rychlo sa prispdsobit’ no-
vym trendom. Dalsi investori prichadzaji do $portového odvetvia a zavadzaju nové platformy,
produkty a udalosti, ktori rozSiruju su€asny stav Sportu v kazdej krajine a na celom svete (Frevel
et al., 2022). Sportové kluby, zvazy, investori, média, vyrobcovia $portového vybavenia, posky-
tovatelia Sportovych sluzieb, by mali poznat’ si€asné zmeny, trendy, prileZitosti, ale aj problémy
a rizika vo svete Sportu (Abeza; Sanderson, 2023; Baker, et al. 2022).

Pandémia nepochybne prinutila lidrov v Sportovych organizaciach, aby vazne zvazili svoje su-
¢asné obchodné modely a urobili ich pre buducnost odolnejSimi (Dasic¢, et al., 2020; Wiltshire, et
al. 2022). Viaceré svetové spolo¢nosti, institucie, odbornici, vedci, skimaju su€asny stav, buduce
vyzvy, prilezitosti a rast Sportového trhu na zaklade réznych prieskumov, vedeckych &lankov, re-
cenzii, perspektiv, koncep&nych analyz, aby poskytli poznatky o sposoboch, akymi sa bude pod-
nikanie v Sporte vyvijat z pohladu ré6znych modelov, systémov, ¢i riadenia (Abeza; Sanderson,

" Prispevok bol spracovany s podporou projektu APVV-20-0481 — Stratégia udrzatelnosti $portovej organi-
zacie v podmienkach Slovenskej republiky.

* doc. Ing. Maria Hudakova, PhD., Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta bezpe&nostného inZinierstva, Kated-
ra krizového manazmentu, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, e-mail: maria.hudakova@uniza.sk

** doc. Ing. Michal Varmus, PhD., Zilinska univerzita v Ziline Univerzita, Fakulta riadenia a informatiky, Ka-
tedra manazérskych teorii, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, e-mail: michal.varmus@uniza.sk

*** |ng. Jaroslav Sigolak, Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta riadenia a informatiky, Katedra manazérskych
tedrii, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, e-mail: jaroslav.sisolak@uniza.sk
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2023; Varmus et al., 2022, Delarestaqi et al., 2017). Mozno z dévodu ustupu od vplyvu COVID-19
je véeobecny zaver z udajov prieskumov vysoko pozitivny a odvetvie Sportu sa vyznacuje duchom
optimizmu. Podla spolo¢nosti Deloitte, PwC, tento nazor zdielaju vSetky Uzemia, no najma trhy
Severnej Ameriky a Blizkeho vychodu veria vo vyznamny rast. Viaceré z nich sa zhodli Ze dopyt
po Sporte sa bude nadalej vyvijat v désledku hlavnych trendov nasej doby. Napriek pozitivnym
trendom musia Sportové organizacie Celit aj réznym problémov, hrozbam a naucit’ sa prijimat
opatrenia na ich zmiernenie, t. j. musia byt pripravené na meniace sa ulohy vlady, verejného sek-
tora, sukromného sektora, zdroje financovania, rozvoj politiky, poskytovanie infrastruktury, tulohy
Sportovych riadiacich organov a federacii a zabezpecenie integrity Sportu (Varmus et al., 2023).

Cielom prispevku je predstavit vysledky z analyzy su¢asnych trendov a progn6z problémov
v §portovom priemysle vo svete. Taktiez vysledky z identifikacie strategickych rizik a prilezitosti
koncepcie rozvoja Sportu na Slovensku z pohladu stanovenych Siestich strategickych pilierov.

Metodologickym vychodiskom spracovaného prispevku bol predpoklad, ze tempo réznych
zmien v Sporte je impozantné a po pandémii COVID-19 sa musi Sportovy priemysel opat nastar-
tovat. Na z&klade toho je mozné vyslovit predpoklad, Ze napriek nepredvidatelnosti réznych si-
tuacii v Sportovom odvetvi, je potrebné na jednej strane neustale sledovat nové svetové trendy,
vyzvy, prilezitosti, ale na druhej strane poznat rizika, hrozby a robit opatrenia na znizenie do6-
sledkov nepriaznivych situacii. Komparacia doterajSich poznatkov zo Sportového odvetvia a jeho
pristupov k manazmentu rizik potvrdzuje vysoku aktualnost rieSenej problematiky.

Na splnenie stanoveného ciela boli pouzité vedecké metddy skumania, napr.:

* analyza relevantnych zahrani¢nych a domacich zdrojov,

» analyza spracovanych svetovych studii a prieskumov,

* posudenie su€asnych poznatkov a pristupoy,

« Strukturované rozhovory, diskusia s odbornikmi zo Sportového odvetvia a z akademického
prostredia,

» dedukcia pri tvorbe rizik a prileZitosti strategickych pilierov z vytvorenej koncepcie rozvoja
Sportu na Slovensku.

1 Analyza suéasnych trendov a prognéz Sportového odvetvia vo svete

Spoloénost Deloitte (2023) v reakcii na dynamiku trhu spracovala $tudiu, v ktorej identifikuje
Sest’ makroekonomickych zmien, ktoré ovplyvnuju Sport a stanovila prognézy o tom, ako sa
Sportovy priemysel vo svete zmeni do roku 2030 (Delloitte, 2023):

1. Vyvijajuci sa globalny Sportovy trh — Sukromné investicie budu viest k zvySenej komer-

cializacii a profesionalizacii. To povedie k vzniku silnych konglomeratov vlastnictva Sportu
a zabavy, ktoré podnietia rast a inovacie.

2. Nova generacia fanusikov — Ked sa mladsi fanusikovia stanu hlavnym publikom, budud
diktovat, ako sa existujuce Sporty musia vyvijat a ktoré nové koncepty sa stanu hlavnym
prudom. Poskytnutie tej spravnej skisenosti bude nemenné (zasadné, najddlezitejSie?).

3. Tempo digitalu — V buducnosti budu Sportové organizacie agilnymi digitalnymi domorod-
cami, ktori budu vyuzivat vykonné technoldgie vo vSetkych aspektoch svojich operacii.
Digitalne inovacie povedu k vzniku novych obchodnych modelov, ktoré vytvoria nespocetné
mnozstvo prilezitosti na generovanie prijmov.

4. Diverzita, rovnost a zadlenenie — Sportové organizacie prejdi od vedomého Usilia o DE&I
k prirodzenému fungovaniu tymito prostriedkami, pri€om budu tazit z réznorodosti mysle-
nia, spravodlivého vplyvu a nebinarnych prilezitosti.

5. Zdravie a pohoda — Sportové organizacie prevezmu vplyvnejsiu spologensku lohu pri pod-
pore zdravia a pohody, zvySovani povedomia a poskytovani spravodlivejSich prilezitosti pre
kazdého, aby sa zapojil do Sportu.

6. Zmena klimy a udrzatefnost’ Zivotného prostredia — Meniaca sa klima bude mat drasticky
vplyv na to, ako sa Sport hra profesionalne a rekreacne. O¢akavame, ze $portovy priemysel
bude do roku 2030 zohravat veducu ulohu v boji proti klimatickym zmenam a pri preukazo-
vani udrzatelnosti zivotného prostredia.
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Spolo¢nost PwC (2023) realizovala globalny Sportovy prieskum, do ktorého sa zapojilo viac
ako 500 Sportovych lidrov zo 43 krajin. Prieskum bol zamerany na su€asny stav a budtice sme-
rovanie Sportového priemyslu, investicie do Sportu, Zensky Sport, komeréné a medialne pros-
tredie, udrzatelnost v porte, Web3 v $porte a inteligentné $tadiény. Udaje z prieskumu ukazuiju,
ze Sportovy priemysel sa zotavuje z pandémie COVID-19 a ze v tomto odvetvi rastie optimizmus
a dovera. Spracované vysledky poukazuju na niektoré z hlavnych prilezitosti a vyziev, ktorym
v sucasnosti Celia Sportovi manazéri, kedze Sportové odvetvie sa neustale vyvija. PwC’s Global
Sports Survey (7th edition) (PwC, 2023):

76 % respondentov sa domnieva, ze velki, netradi¢ni hraci maju najlepsiu poziciu na to,
aby vyhrali boj o buduce Sportové média a vysielacie prava.

* 74% respondentov nema Spickovu Web3 stratégiu.

» Viac ako 75 % respondentov o€akava narast prijmov zo Sportu zien o viac ako 15% v na-
sledujucich 3 az 5 rokoch.

» Viac ako 40 % respondentov sa domnieva, Zze technolégia Web3 a blockchain poskytne
Sportovym organizaciam vyznamnu prilezitost v oblasti zberatelskych predmetov (vymen-
né karty, videa a Sportové predmety).

* 50% respondentov sa domnieva, Ze rozSirenie medialneho pokrytia by malo najvacsi vplyv
na rast Zenského Sportu.

* 65% respondentov sa domnieva, Ze rozsah investicii do hardvéru a softvéru je najvacsou
prekazkou pri vyuziti prilezitosti inteligentného Stadiéna.

* 48% respondentov sa domnieva, Ze zmena organizacnej kultdry je najvyznamnejSou vy-
zvou pri implementacii komplexnej stratégie ESG.

* 60% respondentov tvrdilo, ze Uspesne spefiazuje Udaje zhromazdené od fanusikov.

» Viac ako 83 % respondentov veri, ze inStitucionalne investicie budu v nasledujucich 3 az 5
rokoch nadalej rast.

Spolo¢nost Nielsen Sports (2022) vydala spravu o globalnom Sportovom marketingu
za rok 2022. Sprava odhaluje nové spravanie fanusikov, ktoré si osvojili po¢as pandémie, aby sa
spojili so Sportom a timami, ktoré sleduju, ¢i uz prostrednictvom zvySenej aktivity na socialnych
sietach, stavkovania, spolocného sledovania a podobne. Spolo¢nost Nielsen Sports predpove-
da, ze ,Fandom® v roku 2022 ovplyvni Sportové sponzorské modely, distribuciu obsahu, vzostup
kryptomien, e-Sportov a Zenskych Sportov. Spolo¢nost Nielsen Sports vyzdvihla klu€ové zistenia
a trendy identifikované v sprave Nielsen Sports Report 2022 (Nielsen Sports, 2022):

* 40,7 % Sportovych fanusikov vo svete sleduje priame Sportové prenosy formou streamov

prostrednictvom digitalnych platforiem.

* 39,4 % Sportovych fanusikov sleduje dalSi obsah suvisiaci so Sportovou udalostou vysiela-

nou nazivo (second screen content).

* 47 % Sportovych fanusikov, ktori sleduju Sport, ho su¢asne prepaja s inym zivym obsahom,

¢o sa za posledny rok zvySilo 0 5%.

* 81% Sportovych fanuSikov, bud Uplne alebo Ciasto¢ne dbveruje sponzorstvu znaciek

na Sportovych podujatiach.

* 26 % Sportovych fanusikov, ktori vyuzivaju socialne média na Sportové spravy, veri, ze

Sportovci su skvelym spdsobom, ako sa spojit so znackami a sponzormi.

Pre dalSie roky sa predpoklada:

» narast hodnoty medialnych prav over-the-top (OTT), ktoré zahffiaju 19% skok pre najvyssie
europske futbalové ligy za posledné dva roky na lokalnej drovni.

* 31% narast pre muzsku tenisovi ATP Tour do roku 2023.

* medziro€ny narast sponzorskych investicii do Zzenskych $portov (UEFA, FIFA, World Ru-
gby) v porovnani s 27 % narastom v roku 2020.

* 19% narast zakladne zenskych fanusikov e-sportu, zatial ¢o zakladfia muzskych fanusikov
vzrastla 0 12%.

Okrem poprednych svetovych spolo¢nosti sa k otazkam Sportu vyjadruju aj dal$i odbornici,
napr. autori Westerbeek, Eime, Karg, de Bossche (2022) skuamali vplyv (zmeny) ekonomickych,
technologickych, ekologickych, demografickych, politickych a socialnych podmienok alebo fudi
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na to, ako sa bude Sport rozvijat v buducnosti. Podla nich buducnost Sportového priemyslu
bude uréovat pokrok v oblasti umelej inteligencie, strojového ucenia a sofistikovanej (fanusikovej
a vykonnostnej) datovej analyzy, ako aj aplikacie a ziskavania novych obchodnych modelov, to-
kov prijmov, manazérskych pristupov a strategickych partnerstiev (Westerbeek, Eime, Karg, de
Bossche, 2022).

Marc Portus (2023) poukazuje na pat’ globalnych trendov, ktoré ovplyvnia Sportovu stratégiu
a planovanie a vacsinou vychadzaju z prieskumov a studii od svetovych poradenskych spoloc-
nosti PwC, Nielsen Sports a Deloitte:

1. Zmena modelov prijmov.

2. Uloha $portu v spolo&nosti.

3. Zmena zapojenia fanusikov.

4. Sportovci ako tvorcovia obsahu.

5. Uto&na zabavna hra.

Pochopenie globalnych trendov v Sporte pomaha objasnit’ kontext odvetvia. Tento typ obsahu
pomaha lidrom vyjst’ z transakéného prevadzkového rezimu a za€at uvazovat' v SirSich suvislos-
tiach, €o je nevyhnutné na vytvorenie premyslenej stratégie v $porte. Existuje cely rad globalnych
trendov, ktoré budu pre niektoré Sporty dolezitejSie ako iné, ale kazda Sportova organizacia by
mala sledovat trendy a zvazit ich vplyv pri svojom strategickom planovani.

Kees Mons (2021) poukazuje v prostredi Sportu na déslednu analyzu trendov, meniacu sa
demografiu, nové technoldégie a zmeny v spolo¢nosti, ktoré su vo vSeobecnosti katalyzatormi
na predpovedanie buducich zmien. Aj odvetvie Sportu nie je v tomto smere vynimkou. Dnesny
svet je svedkom mnohych zmien, od vojny medzi Ruskom a Ukrajinou az po Covid a mnozstvo
réznych novych technoldgii, ktoré ovplyvnuju prostredie Sportu. Uvedené udalosti a trendy ponu-
kaju vynikajucu prilezitost urobit’ niekolko predpovedi o hlavnych inovéaciach v Sporte v nasledu-
jucom desatroci. Kees Mons stanovil 10 prognéz Sportovych inovacii:

1. Sportové medialne prostredie sa dramaticky zmeni.

2. Marketingové nastroje v Sporte budu naberat na sile.

3. Udrzatelnost v $porte bude este délezitejsia. Sport dostava zelend!

4. Stadiony sa stanu miestami spolo&enskych stretnuti, ktoré pontkaju zazitky a pohodlie

na mieru.

5. Elektronické Sporty sa stanu jednym z najvacsich Sportovych odvetvi a v roku 2028 ziskaju

olympijsky status.

6. Rovnovaha sil sa posunie smerom k Sportovcovi.

7. Uroven vykonnosti $portovcov sa vyrazne zvysi vdaka technoldgii, biomedicine a neurove-

dam.

8. Tradi¢ny obchodny model Sportového stavkovania bude Uplne naruseny.

9. Popularita zenského Sportu vzrastie.

10. Zapojenie fanusikov sa zvysi prostrednictvom novych modelov vlastnictva a rozhodovania.

Podfa vysledkov jednotlivych spolo¢nosti Delloitte (2023); PwC (2023); Nielsen Sports (2022)
a odbornikov vyplyva, ze napriek su€asnym globalnym makroekonomickym protivetrom sa vy-
hliadky Sportovych organizacii javia ako pozitivne. Odhady rastu sa vratili na uroven pred pan-
démiou vo v8etkych hlavnych tokoch prijmov a existuje nadSenie zo Zenského Sportu, rozSiruju-
cej sa ucasti velkych technoldgii a rasticej urovne institucionalnych investorov v tomto odvetvi.
Okrem toho zistenia prieskumu naznacuju rastuci vyznam udrzatelnosti v strategickych progra-
moch Sportu, rastuce, aj ked opatrné zameranie na Web3 a pokracujuci vyvoj zlepSeného zazitku
pre fanusikov zaloZeny na inteligentnych Stadiénoch.
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2 Rizika a prilezitosti strategickych pilierov z vytvorenej vizie
a koncepcie rozvoja Sportu na Slovensku do roku 2030

Systém riadenia Sportu na Slovensku sa vyznacuje vysokou mierou centralizacie. Miera pod-
pory Sportu do velkej miery zavisi od ekonomickej a politickej situacie v krajine. Vzhlfadom na to,
ze systém financovania Sportu je jednym z najvyznamnejSich faktorov v Sporte, je celé Sportové
odvetvie silne zavislé na samotnom State. Zmenou zékona o Sporte sa v prostredi Slovenska
umoznilo Sportovym organizaciam vykonavat podnikatelsku €innost, ktorej rozsah je vSak v po-
rovnani so zahraniénym stale pomerne nizky (Furiak, Buganova, 2022). Hoci Slovensko investu-
je porovnatelné podiely HDP ako Holandsko alebo Dansko, $portové organizacie na Slovensku
maju neporovnatelne menej finanénych prostriedkov z dévodu napr. aj absencie podpory z dob-
rovolnickeho a privatneho sektora. Vzhladom na rasticu konkurenciu sa Sportové organizacie
na Slovensku dostavaju do kritickej situacie a neschopnosti zabezpedit trvalo udrzatelny rozvoj
Sportu na Slovensku (Furiak, MoSkova, 2023). Jednym z opatreni na tuto situaciu bolo vypraco-
vanie vizie a koncepcie rozvoja $portu na Slovensku.

Slovensky olympijsky a $portovy vybor (dalej len “SOSV”) sa ako organizécia zastre$uju-
ca Sport na Slovensku rozhodol vypracovat strategicky dokument vizie a koncepcie rozvoja
Sportu na Slovensku do roku 2030 v spolupraci s poradenskou spolo€nostou Pricewaterhou-
seCoopers Advisory, s. r. 0. (dalej len “PwC”). SOSV na Slovensku dlhodobo zdruZuje $porto-
vé zvazy, dalSie Sportové organizécie a institucie pdsobiace priamo alebo nepriamo v oblasti
Sportu, strediska vrcholového Sportu rezortov, fakulty so Sportovym zameranim $tudia, ako aj
dal$ich individualnych &lenov. Z uvedenych kompetencii a aktivit SOSV vyplyva, Ze je jednou
z najvyznamnejSich organizacii v oblasti riadenia a rozvoja Sportu na Slovensku. A prave z tohto
dévodu sa rozhodol vypracovat tento strategicky dokument Vizie a koncepcie Sportu na Sloven-
sku do roku 2030 (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Ciefom dokumentu je vytvorenie komplexnej celonarodnej koncepcie a stratégie Sportu
na Slovensku, obsahujucej navrh opatreni a iniciativ pre buduci rozvoj Sportu v horizonte do roku
2030, ako celospologenskej oblasti s vyraznymi socialno-spolo€enskymi, zdravotnymi, kultar-
nymi a ekonomickymi benefitmi. Tento dokument ma taktiez za ulohu otvorit a rozvijat diskusiu
a aktivnu spolupracu relevantnych zainteresovanych stran o smerovani nielen $portu na Sloven-
sku, nielen vrcholového, ale aj ziackeho a mladeznickeho Sportu, amatérskeho Sportu a Sportu
pre vSetkych. (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Nova vizia a koncepcia rozvoja Sportu do roku 2030, je vytvorena na zdklade analyzy platnych
medzinarodnych strategickych dokumentov a multilateralnych dohovorov, ktorymi je Slovensko
viazané, najlepSich prikladov zo zahranicia a klu€ovych vystupov zo stretnuti pracovnych skupin.
Sucastou koncepcie rozvoja Sportu na Slovensku je navrhnuta formulacia novej vizie pre rozvoj
Sportu do roku 2030 a vytvorené strategické piliere, ktoré su zékladom pre stanovenie kvantita-
tivnych a kvalitativnych cielov a horizontalnych priorit koncepcie rozvoja Sportu. Navrhnuté stra-
tegické piliere prispievaju k naplneniu horizontélnych priorit a zaroven uréuju smerovanie rozvoja
hlavnych oblasti $portu od financovania cez vzdelavanie, inovacie a $portovu infrastrukturu, vr-
cholovy $port, Sport pre vSetkych az po dopady jednotlivych oblasti na spolo¢nost a ekonomiku,
obr. 1 (Stratégia Sportu 2030, 2021).
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Obr. 1 Strategické piliere navrhnutej koncepcie rozvoja Sportu na Slovensku (Stratégia
Sportu 2030, 2021)

Strategické piliere koncepcie rozvoja Sportu e
na Slovensku o

1. Transparentny
a udrZatelny
systém riadenia

4. Excelentnost’ 6. Digitalizacia Sportu
vo vrcholovom Sporte a inovacie

Zdroj: Stratégia sportu 2030, 2021

Na zaklade Strukturovanych rozhovorov a diskusii s odbornikmi zo Sportového odvetvia
a z akademického prostredia, boli autormi prispevku stanovené rizika a prilezitosti jednotli-
vych strategickych pilierov, na ktoré je potrebné prijat’ opatrenia pre ich Uspesnu realizaciu:

1. Transparentny a udrzatelny systém riadenia

Prvym pilierom vizie a koncepcie je vytvorenie transparentného a udrzatelného systému ria-
denia Sportu prostrednictvom komplexného modelu financovania Sportu tak, aby bol zabezpece-
ny jeho dlhodobo udrzatelny rozvoj. Hlavnym cielom je nastavit financovanie na urover priemeru
EU-27 (Stratégia $portu 2030, 2021).

Rizika:

Neodsuhlasenie vizie a koncepcie rozvoja Sportu na Slovensku na urovni jednotlivych rele-
vantnych institdcii v Sportovom prostredi na Slovensku.

Neakceptacia a nespokojnost’ s vytvorenym komplexnym modelom financovania Sportu.
Neprijatie jednotlivych programov a iniciativ definovanych v strategickych pilieroch.
Nevytvorenie dohody s poistoviiami vSeobecného zdravotného poistenia o spolupraci v ob-
lasti financovania preventivnej zdravotnej starostlivosti.

Nedostato€né zvySenie prispevku Sportu k tvorbe HDP.

Nezaujem o pohybové aktivity na Slovensku.

Nezaujem pracovat v Sportovom priemysle.

Prilezitosti:

Nazorovo zjednotit relevantné institicie v Sportovom prostredi na Slovensku prostrednic-
tvom spoloc¢nej vizie a koncepcie.

Dosiahnut spolupracu so zdravotnymi poistovriami.

Zatraktivnenie Sportového priemyslu pre potencialnych zamestnancov.

Celoplo$né zvySenie zaujmu o pohybové aktivity.
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2. Moderné Sportové prostredie

Moderné Sportové prostredie musi v plnej miere podporovat rozvoj slovenského vrcholového
Sportu, ako aj infrastruktary pre Sport pre vSetkych. Takéto moderné Sportové prostredie je mozné
dosiahnut iba systematickym rozvojom Stratégia Sportu 2030. Hlavnym cielom je znizit investic-
ny dlih Sportovej infrastruktury (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Rizika:

Odmietnutie spoluprace predsedami Sportovych zvazov a zdruzeni o potrebe vytvorenia
legitimneho priestoru pre financovanie investicii do Sportovej infrastruktury.

Neakceptacia navrhov a zlyhanie dohody, spoluprace medzi SOSV, MSVVS SR, MIRRI
SR a dal$imi institdciami, v ramci ktorych by malo déjst ku konsenzu ohladne vytvorenia
priestoru pre financovanie investi¢nych potrieb slovenského Sportu.

Neefektivne stanovenie roli a uloh jednotlivych institucii pri tvorbe strategického planu roz-
voja a infrastruktdry narodného vyznamu.

Nedokonc&enie projektu registra Sportovej infrastruktury.

Nezaujem Sportovych zvazov a zdruzeni o budovanie a obnovu modernej a udrzatelnej
Sportovej infrastruktury.

Zvysenie investi¢éného dlhu v Sportovej infrastrukture.

Nevybudovanie stanoveného poctu Sportovisk pre pripravu vrcholovych Sportovcov a pre
aktivne travenie volného ¢asu z pohladu hrozieb vonkajSieho Sportového prostredia.

Prilezitosti:

Vytvorenie moderného atraktivneho Sportového prostredia s dostato€nym mnozstvom kva-
litnych Sportovisk.

Zvysenie poctu Sportovych zvazov a zdruzeni, ktoré budu strategicky uvazovat o budovani
modernej infrastruktury.

Znizenie, pripadne vymazanie investicného dlihu v Sportovej infrastrukture.

3. Budovanie vzt'ahu k Sportu cez kvalitné vzdelavanie

Sportova vychova a vzdelavanie v oblasti §portu vyznamne podporuje individuainy rozvoj
osobnosti, rozvija zdravy a aktivny Zivotny Styl a prispieva k celkovému rozvoju spolo¢nosti.
Kla¢ovym benefitom je budovanie vztahu k celozivotnej pohybovej aktivite, ako jednému z naju-
¢innejSich prostriedkov prevencie poruch zdravia a zvySovania kvality zivota. Hlavnym cielom je
zvysit pohybovu aktivitu deti (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Rizika:

Nedostatocné zvySenie pohybovej aktivity deti.

Neefektivne a nerealne stanovenie meratelnych cielov v oblasti budovania vztahu k Sportu
cez kvalitné vzdelavanie.

Nedostato¢né financné zabezpecenie $kél na realizaciu stanovenych navrhov.
Nedostatocné zabezpelenie kvality pedagogického procesu v oblasti telesnej vychovy
a Sportu.

Nezaujem o Upravu osnov a vyuzivanie modernych metodickych postupov zo strany ucite-
lov.

Nedostatoc¢na motivacia (finanéna a nefinan€na) na rozvoj zruénosti a navysSenie poctu tré-
nerov, ale aj osOb, ktoré sa budu podielat’ na riadeni Sportovych organizacii, institacii alebo
klubov.

Zlyhanie dohody a spoluprace s Min. $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, Uradom vlady, N&-
rodnym Sportovym centrom a asociaciami venujucimi sa Sportu v Skolach.

Prilezitosti:
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Vytvorenie kvalitnej modernej metodiky vzdelavania v Sporte, nielen na Skolach.
Zapracovanie modernych postupov a poznatkov vyplyvajucich zo svetovych trendov rozvo-
ja Sportu.

ZlepsSenie finanéného zabezpedenia Skél v oblasti Sportu.

ZvySenie kvality pedagogického procesu v oblasti telesnej vychovy a Sportu.
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4. Excelentnost’ vo vrcholovom Sporte

Excelentnost vo vrcholovom Sporte predpoklada vytvorenie podmienok pre rozvoj talentova-
nej mladeze, vytvorenie navrhu systémového rieSenia pre vrcholovych Sportovcov a tym navyse-
nie poctu uspechov slovenskych Sportovcov a po¢tu nominacii na vrcholné Sportové podujatia.
Prostrednictvom tohto piliera déjde k podpore efektivheho dobrovolnictva a trénerstva a k zapo-
jeniu Sportovych odbornikov do rozhodovacich procesov samosprav v oblasti $portu. Hlavnym
ciefom je rozsirit bazu talentovanej mladeze (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Rizika:

Nevytvorenie dostato€nych podmienok pre rozvoj talentovanej mladeze.

Zlyhanie spoluprace s predsedami $portovych zvazov a zdruzeni, v ktorom budu identifiko-
vané jednotlivé opatrenia rozvoja vrcholového Sportu.

Neprijatie stanovenych cielov strategického piliera a nevytvorenie dohody medzi relevant-
nymi instituciami.

Neprijatie vytvoreného navrhu systémového rieSenia vrcholovymi Sportovcami.
Nedostatocna podpora a spolupraca s inymi institiciami pri vytvoreni modelu pre rozvoj
vrcholového Sportovca.

Nedostato¢na podpora pri aplikacii modelu do jednotlivych Sportovych zvazov a klubov.
Nedostatocné navysenie poctu uspechov slovenskych Sportovcov a poctu nominacii na vr-
cholné Sportové podujatia.

Nedostato¢ny zaujem o dobrovolnictvo a trénerstvo na Slovensku.

Neakceptacia navrhov Sportovych odbornikov pri rozhodovacich procesov samosprav
v oblasti Sportu.

Prilezitosti:

Systematicky nastavit a zlepSovat podmienky pre rozvoj talentovanej mladeze.

Nazorovo zjednotit relevantné institucie v prospech dosiahnutia dohéd a synergie pri sta-
novovani a plneni ciefov strategického piliera.

RozSirenie podpory a spoluprace s dalSimi institiciami pri vytvoreni modelu pre rozvoj
vrcholového Sportovca.

ZvysSenie zaujmu o dobrovolnictvo v Sporte, vratane trénerskej oblasti.

Zvysenie spoluprace a synergie so samospravami v oblasti podpory talentovanej mladeze.

5. Zdrava a aktivna spolo¢nost’

Rekreacny Sport a pohybové aktivity patria v su€asnosti k vyznamnym spésobom travenia
volného Casu. Aj ked je publicita Sportu pre vSetkych zatienena fascinaciou vrcholovym Sportom,
realne ide o Cinnost, ktorej sa venuje znacna Cast populacie. Hlavnym ciefom je zvysit Sportovu
aktivitu obyvatelstva (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Rizika:

Nezaujem obyvatelstva o Sportové aktivity v jednotlivych regiéonoch na Slovensku.
Neodsuhlasenie programu Slovensko Sportuje na Urovni samosprav, miest a obci.
Nevytvorenie spoluprace medzi relevantnymi institaciami.

Nepresne a nerealne vytvorenie implementaéného planu pre program ,Slovensko Sportu-
je“.

Neefektivne stanovenie roli a zodpovednosti v implementaénom plane pre program.
Nedostatocna priprava schémy Statnej pomoci vratane konzultacii na narodnej urovni
(PMU).

Prilezitosti:

Zvysit celoplosny zaujem o Sportové aktivity vo vSetkych regidnoch Slovenska.
Implementovat celoploSne program ,Slovensko $portuje”.

Dosiahnut’ vytvorenie kvalitnej a udrzatelnej schémy Statnej pomoci.

Systematicky zvySovat Uroveri prevencie, pohybu a celkového zdravia obyvatelstva.
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6. Digitalizacia Sportu a inovacie

Inovacie a digitalizacia, s Coraz vacsim dopadom, predstavuju hnaciu silu rozvoja ktoréhokol-
vek rozmeru Sportu, ¢i uz socialneho, hospodarskeho, zdravotného, vzdelavacieho alebo me-
dialneho. Vyraznou mierou sa podielaju na tom, ako sa Sport vykonava, sleduje a organizuje,
posilfiuju pozitivnu ulohu pri praktizovani Sportu v spolo¢nosti a tiez pri starostlivosti o zdravie.
Hlavnym cielom je zvysit digitalizaciu slovenského Sportu (Stratégia Sportu 2030, 2021).

Rizika:

* Nedostato¢né finanéné zabezpecenie na tvorbu digitalizacie slovenského Sportu.

* Nedostato¢na priprava a [udské zdroje na procesy digitalizacie Sportu a inovaény ekosys-

tém.

* Nepresne a neredlne vytvoreny plan digitalizacie Sportu a inovacii.

+ Neodsuhlasenie cielov strategického piliera a nevytvorenie dohody medzi SOSV, Min. kol-

stva, vedy, vyskumu a Sportu SR, MIRRI SR a dal$imi institaciami.

* Neprijatie konsenzu ohladne rozvoja a digitalizacie a inovacii v slovenskom Sporte medzi

relevantnymi institaciami.

Prilezitosti:

» Systematicky podporovat inovacie a nové technoldgie v Sporte na Slovensku.

» ZvySovanie urovne vzdelavania a rozvoja ludskych zdrojov v celom prostredi Sportu.
« Prioritizacia digitalizacie $portu ako nevyhnutného prostriedku rozvoja Sportu.

Zaver

V naro¢nom ekonomickom prostredi bude Sport pravdepodobne stale vnimany ako atraktivna
moznost investovania, pri€om investori sa budu snazit o zodpovedny a udrzatelny pristup. Tech-
nolégia bude aj nadalej napifiat kaZdy aspekt $portu, posilfiovat postavenie $portovcov a vy-
tvarat pre fantsikov pohlcujuici zaZitok na Zivych podujatiach, ako aj doma. Udaje z prieskumov
naznacuju, Zze sa oCakava rast vSetkych zdrojov prijmov, priom sa identifikuji nové obchodné
oblasti a predpoklada sa, ze budu rychlo rast. Predpoklada sa, ze zensky Sportovy trh bude kri-
tickou su€astou buduceho rastu v Sporte.

Rozvoj Sportu na Slovensku nie je len vydavkova kategoria Statneho rozpoctu, ale taktiez tvor-
ca ekonomickych hodnét vstupujucich do hrubého domaceho produktu. Vytvorena vizia a kon-
cepcia rozvoja Sportu na Slovensku do roku 2030 definuje Sport aj ako oblast’ priemyslu, ktora
prispieva k tvorbe hrubého domaceho produktu, k rastu zamestnanosti a k socialnemu a kultur-
nemu rozvoju regionov. Spravne nastavena stratégia v Sporte je rozhodujuca pre rast, organizac-
nu harméniu, vykon na ihrisku a zapojenie zainteresovanych stran. Pochopenie globalneho kon-
textu, v ktorom sa Sport realizuje, je délezitym zaciatkom, aby sa stratégia Sportovej organizacie
uberala spravnym smerom. Od fanusikov az po $portovcov, komerénych partnerov a investorov,
mat’ skvellu stratégiu dokazuje, ze manazéri Sportovych klubov chapu celkovy obraz, svetové
trendy a mézu sa posunut vpred. Buducnost Sportu bude o tom, ako ¢o najlepSie vyuzit' kratko-
dobeé prilezitosti a zaroven riadit suvisiace rizika z dlhodobého hladiska.

Prinosom prispevku je prezentacia vysledkov z analyzy su¢asnych trendov, prognéz v Spor-
tovom priemyselné vo svete, ale taktiez identifikacia rizik a prilezitosti koncepcie rozvoja Sportu
na Slovensku z pohfadu stanovenych Siestich strategickych pilierov. Spracované vysledky pri-
spievaju do diskusii o0 smerovani Sportového odvetia nielen Slovensku, ale aj vo svete. Autori
prispevku chcu poukazat, Ze je potrebné zvySovat povedomie o efektivnom riadeni $portovych
klubov a vplyvu na celu spolo¢nost. Taktiez zvysit zaujem o prevenciu a venovanie vacsej pozor-
nosti manazmentu rizik v $portovom odvetvi. Spravnym pristupom k manazmentu rizik dokazu
Sportové institucie, organizacie, kluby zvysit pravdepodobnost’ dosiahnutia stanovenych cielov,
zisku a Sportového uspechu.
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Produktova politika v obehovom hospodarstve'
Product policy in the circular economy

Vojtech KOLLAR* — Silvia MATUSOVA**

Abstract

The paper aims to define the principles of circularity and the circular economy and to point out the
approaches to the circular economy as they have been formed over the last fifty years in research,
measurement methods, and practical application, with a focus on the aspect of sustainable prod-
uct policy at present and in terms of the future. The paper focuses on selected approaches of the
European Union, which are aimed at reducing inequalities in production and consumption during
the transition from a linear to a circular economy and the inclusion of market subjects in the pro-
cess of building a circular economy. It points out that the circular economy is based on principles
that focus on products designed in such a way as to ensure the elimination of waste and pollution
already in the design of the product, the circulation of products and materials at their highest val-
ue, and the regeneration of nature with an impact on unusable product residues and their burden
on biotic and abiotic components of the environment. All the measures of the European Union
aim to contribute to a significant reduction of the total generation of waste, reduce the material
footprint per inhabitant, and strengthen the regeneration capacity of the planet.

Keywords:
circularity, circular economy, product policy, sustainability, EU Action Plan

JEL Classification: M11, M21, 025, 033

Uvod

Produkt v trhovej ekonomike je prostriedkom integrovaného riadenia firiem, uspokojovania
stale rastucich potrieb domacnosti, ako aj regula¢nej ulohy Statu. Produkty, ktoré sa dostavaju
na trh, plnia velmi dblezité ulohy pre vSetky subjekty trhu. V sucasnosti je vSak prehlfadnost a in-
formovanost na trhu produktov zlozita, pretoZe za posledné desatrocia doslo k niekolkonasob-
nému zvacseniu trhu v dosledku liberalizacie medzinarodného obchodu, globalizacie ekonomiky,
inovacii, rozvoja novych technoldgii a mnohych dalSich faktorov, ktoré suvisia aj s prechodom
ekonomiky z linearnej na cirkularnu. V pripade podnikov je produktova politika su¢astou stratégie
podniku na trhu. V pripade Statu je suastou hospodarskej politiky. Vzhfadom na to, ze Sloven-
sko je ¢lenom Eurépskej tinie, moZno tak vymedzit aj jej tretiu GroveR, pretoze EU ma vypraco-
vanu vlastnu hospodarsku politiku, ktorej su€astou je aj produktova politika, a ktorej nariadenia
musia akceptovat v8etci €lenovia. Vyznam tohto poznania a schopnosti orientovat’ sa v tomto
poznani musi byt systematické s vyuzivanim dostupnych nastrojov daného subjektu pri realizacii
systémovych a odévodnitelnych krokov a opatreniach na trhu. Zabezpe it déstojny Zivot pre viac

"1GA -1/2021-M Cirkularna ekonomika — akcelerator prechodu na klimaticky neutralne hospodarstvo
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ako 9 miliard fudi na planéte pri su¢asnom spbsobe vyroby a spotreby je neudrzatelny a s ohla-
dom na buduce generacie by musel objem svetovej ekonomiky vzrast 15-nasobne do roku 2050
a 40-nasobne do roku 2100.

Celosvetova spotreba materialov, ako je biomasa, fosilne paliva, kovy a nerastné suroviny
by sa v najblizSich Styridsiatich rokoch zdvojnasobnila a suasne sa ro¢na produkcia odpadu
do roku 2050 zvysi o 70 %. Polovica celkovych emisii sklenikovych plynov a viac ako 90 % straty
biodiverzity a nedostatku vody je spdsobena tazbou a spracovanim zdrojov. Pokial by sme chceli
pre 9 miliard ludi zabezpecit zivotnu Uroven, aka je v rozvinutych krajinach, v zaujme stabilizacie
ovzdusia na zemi je potrebné znizovat emisie CO2 priblizne o 11% rocne, Cize 16-krat rychlejSie,
nez tomu bolo od roku 1990 dodnes. Do roku 2050 by mali emisie CO2 dosiahnut 6 gramov/$
ekonomickej ¢innosti, t. j. mali by byt 130-krat nizSie nez dnes. Stabilizacia CO2 na hodnote 550
ppm znamena, ze minimalne 2% svetového HDP by mali smerovat do zniZzovania emisii CO2.
Okrem dosiahnutia vy$$ej kvality ovzdusia musi spolo¢nost pozornost venovat aj niekolkym dal-
Sim vystupom, ktoré podporuju uplatnenie cirkularnej ekonomiky. Patria k nim dostatok energie,
lepsi rozvoj fTudskych zdrojov, ocenena pracovna sila, ocenena uloha ¢loveka, zlepSenie zivota,
zlepSenie zdravia, regeneracia pddy a lepSia valorizacia vyuzivanych zdrojov, ako aj oddelenie
Zivin z priemyselnych a polnohospodarskych ¢innosti.

Cirkularna ekonomika nie je protipélom linearnej ekonomiky. Je vznikajucim modelom, ktory
bude riadit podnikanie, cestou odolnejSieho hospodarstva, ktoré nebude zatazovat’ poplatkami
pracovnu silu, ale skoér energiu, zneclistovanie a materialy. Coraz viac sa budu presadzovat nové
podnikatelské modely zabezpecujuce hospodarsky rast v ramci obmedzeni ekologickej trvalej
udrzatelnosti. V ramci eurépskej zelenej dohody sa v EU zaviedla spolo¢na stratégia pre klima-
ticky neutralne a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje. Eurépska
komisia predstavila stratégiu pre udrzatelnu produktovu politiku v dokumente 52020DC0098
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODAR-
SKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV- Novy akény plan EU pre obehové
hospodarstvo. (COM/2020/98 final). Splnenie tohto planu si vyZzaduje ucast vietkych subjektov
trhu pri prechode na model regeneracného rastu, ktory nadej planéte vrati viac, ako si berie.

Ciefom ¢lanku je hodnotit vybrané pristupy vedy a praxe, ktoré smeruju k znizovaniu nerov-
nosti v oblasti produkcie a spotreby pri prechode ekonomiky z linearnej na obehovu, a pri zacle-
novani subjektov trhu do procesu budovania obehového hospodarstva.

1 Vyvojové etapy cirkularnej ekonémie a ekonomiky

Prvy koncept cirkularnej ekondmie priniesli David W. Pearce a R. Kerry Turner (JHU Press)
1. 12. 1989. Podla autorov ekonomika prirodnych zdrojov a Zivotného prostredia spaja pristupy
ekonomie prirodnych zdrojov a environmentalnej ekonémie s ciefom poskytnut komplexny pre-
hlad o ekonomike narodnych medzinarodnych a globalnych environmentalnych problémov. Zjed-
nocujucou témou je koncept ,trvalo udrzatelného rozvoja“ definovany ako ,maximalizacia Cistych
prinosov ekonomického rozvoja pri zachovani sluzieb a kvality prirodnych zdrojov v ¢ase.”

Prvy vyskum v roku 1966 (Boudling, 1966) bol zamerany na otvorené a uzavreté systémy
s osobitnym dérazom na interakciu medzi Zivotnym prostredim a hospodarstvom. Ekonomic-
ky uspech sa nema merat vykonnostou priemyselnej vyroby, ale povahou, rozsahom, kvalitou
a zloZitostou dostupnych prirodnych a ludskych zdrojov. Dal$ou teoretickou platformou je pristup
,cradle to cradle” (,od kolisky ku koliske") autorov Braungarta a McDonougha (2009), ktory sa
zameriava najma na dizajn. V tomto ponimani vSetky materialy zahrnuté v priemyselnych a ob-
chodnych procesoch sa vnimaju ako ziviny.

Druhym pristupom je tedria ,looped and performance economy* (,uzavreta a vykonova ekono-
mika“) od Stahela (2010). Dal$im intenzivne uvadzanym pristupom je teéria ,industrial ecology*
(,priemyselna ekonomika®“; Preston, 2012).

Najznamejsia definicia cirkularnej ekonomiky pochadza od nadacie Ellen MacArthur Foun-
dation (2013), ktora predstavila cirkularnu ekonomiku ako industrialnu ekonomiku, zameranu
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na regeneraciu a dizajn. Vdaka vhodnému dizajnu produktu mézu byt tieto materialy opat pouzi-
vané (reuse), ¢o prispieva k zniZzovaniu vzniku odpadov (Weetman, 2016).

Geng a Doberstein (2017) popisuju cirkularnu ekonomiku ako uzavrety kruh materialovych
tokov v celom hospodarstve. Velmi vystizna je definicia cirkularnej ekonomiky ako degenerativ-
ny systém, v ktorom je unik vloZzenych zdrojov, ako i odpadu, emisii a energie minimalizovany
spomalenim, uzatvorenim, zuZenim materialovych a energetickych cyklov. To mozno dosiahnut
dizajnom, zameranym na dlhodobu spotrebu, udrzbou, opravou, opakovanym pouzitim, prepra-
covanim, renovovanim a recyklovanim (Geissdoerfer et al., 2017).

UzS8im chapanim cirkularnej ekonomiky sa vyznacuje definicia spomalovania materialovych
cyklov (,slowing resource loops*), ktora sa zameriava na vyrobu a dizajn vyrobku. Kladie déraz
na vyrobu odolnych a lahko opravitelnych vyrobkov, ktoré v ekonomike vydrzia dihSiu dobu, v d6-
sledku ¢oho dochadza k spomaleniu spotreby novych prirodnych zdrojov. Tento pristup sa da
uplatnit' v tradi¢nej linearnej ekonomike, aj v ekonomike s ur€itym stupfiom cirkulacie (McCarthy
etal.,, 2018).

Pristupy cirkularnej ekonomiky, akymi su uzatvaranie materialovych cyklov alebo okruhov
(closing resource loops) alebo vyuzivanie odpadu ako zdroja (using waste as a resource) pred-
stavuju najuzsi pristup ku chapaniu cirkularnej ekonomiky. Dal$im spdsobom méze byt tieZ vy-
tvaranie materialovych cyklov (creating material loops), ktorého principom je vymena primarnych
(novych) surovin a produktov za sekundarne suroviny alebo pouzité, opravené a prepracované
produkty.

Firmy, ktoré sa v tejto oblasti angazuju, su zo sektora odpadového hospodarstva, sluzieb, re-
cyklacie a spracovania sekundarnych materialov. Cirkularna ekonomika je ekonomicky systém,
ktory nahradza koncept ukon&enej Zivotnosti prostrednictvom obmedzenia mnozZstva materialu,
resp. jeho opatovného pouzitia, recyklacie a obnovovania v procese vyroby/distriblcie a spotre-
by.

Systém funguje na mikrodrovni (produkty, firmy, spotrebitelia), mezourovni (eko-priemyselné
parky) a makrourovni (mesto, region, stat a dalSie).

Cielom cirkularnej ekonomiky je dosiahnut udrzatelny rozvoj, teda su¢asne vytvorit environ-
mentalnu kvalitu, ekonomicku prosperitu a socialnu spravodlivost v prospech sucasnej a buducej
generacie, zmysluplnost zavadzania obehového hospodarstva. V prvom rade ide o konzumeriz-
mus. Hlavnym cielom mnohych firiem je predat ¢o najviac svojich produktov bez ohladu na to,
¢i ich spotrebitelia potrebuju. Nemenej vyznamnym problémom je skuto¢nost, Ze recyklovanie
je v niektorych pripadoch jednoducho nemozné, a v skuto¢nosti ide o postupnu degradaciu (tzv.
downcycling). Napriklad takto ,recyklované® plasty alebo papier su doplnkom existujucich trhov
s plastmi a papierom, ale nenahradzaju ich, ako to intuitivne vyplyva z predstavy dokonalého
obehu.

2 Udrzatel'na produktova politika

Obehové hospodarstvo je zalozené na principoch, ktoré sa koncentruju na produkty dizajno-
vané tak, aby sa uz v navrhu produktu zabezpecovala eliminacia plytvania a znecistenia, cirku-
lacia produktov a materialov v ich najvy33ej hodnote a regeneracia prirody s dopadom na ne-
upotrebitelné zvysky produktov a ich zataze na biotické a abiotické zlozky Zivotného prostredia.

Obehova ekondmia vychadza z predpokladu obmedzovania vyuzivania prvotnych zdrojov
a maximalneho zavadzania cirkularnych, kruhovych, obehovych vyrobnych retazcov, jednotlivé
fazy reprodukéného procesu nevynimajuic. V obehovej ekonomike by tak mali ubudat a miznat
klasické linearne vyrobné retazce typu ,surovina — vyrobok — odpad®, a mali by byt nahradené
retazcami cirkularneho typu ,sekundarna surovina — vyrobok — sekundarna surovina®“, teda za-
bezpecenie obehu raz alebo viackrat vyuzitych materialov a ich sustavné vratenie do vyroby.

Néastup novych podnikatelskych modelov na principoch cirkularnej ekonomiky eSte nezname-
na, ze sa premietnu do hospodarskej praxe. Teda klu€ovl vyskumnu otazku treba formulovat
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tak, €i sa cirkularna ekondmia stane v buducnosti vyznamnym ¢&i dokonca hlavnym prudom eko-
nomického myslenia. Az presadenie novej spolo€enskej paradigmy v rozhodovacich procesoch,
zmena usporiadania hospodarskych pravidiel a realnej politickej a hospodarskej praxe ukaze, Ci
a ako sa tato nova spolo¢enska paradigma presadi a aké reakcie v spolo¢nosti vyvola.

Zavedenie cirkularnej ekonomiky determinuje populaény rast a z neho vyplyvajuce potreby
a spotreba limitnej dostupnosti zdrojov a energii, ako aj negativne dopady antropogénnej ¢innos-
ti Cloveka na zivotné prostredie. Obehova ekonomika je prilezitostou, ako poméct riesit klucoveé
otazky aj v udrzatelnej produktovej politike. Coraz viac sa budu presadzovat nové podnikatel'ské
modely zabezpedujuce hospodarsky rast v ramci obmedzeni ekologickej trvalej udrzatelnosti.
Tieto pristupy zddrazruju potrebu zac¢lenenia prirodného prostredia ako kfuc¢ovej ,zainteresova-
nej strany“ do hospodarskych modelov. Tuto skuto¢nost prezentuje model CANVAS od autorov
Osterwaldera a Pigneura (2010). Tvori ho devat pilierov (tabulka 1).

Tabulka 1 Model CANVAS

PILIER |POPIS

1. Zakaznicke segmenty, ktoré firma obsluhuje

2 Tvorba hodnoty pre zédkaznikov

3 Distribu¢né a komunika¢né kanaly, ktoré firma vyuziva na obsluhu zakaznikov, komu-
nikaciu s nimi a predaj produktov

4. Vztahy so zakaznikmi, ktoré firma vytvara a udrziava s kazdym segmentom trhu

5 Vynosové toky vyplyvajuce z cenovych ponuk zakaznikom

6 Klacové zdroje ako aktiva potrebné na poskytnutie a dodanie vyS$Sie uvedenych prv-
kov

7 Klacoveé aktivity, ktoré sa vykonavaju s ciefom ponuknut a dodat vy$Sie uvedené prvky
Klucove partnerstva, akymi su siet dodavatelov a partnerov, ktori podporuju realizaciu

8. cirkularneho podnikatelského modelu tym, Zze poskytuju urcité zdroje a vykonavaju
urcité Cinnosti

9 Struktura nakladov zahffiajica vetky naklady vzniknuté pri prevadzke cirkularneho

' podnikatel'ského modelu

Tento model naznacduje, Ze spotreba musi byt limitovana naSou schopnostou regenerovat
surovinovy a zivotny ekosystém. Ked k tomu pridame iné negativne faktory, ako je neschop-
nost’ uréit skutocnu hodnotu volnych statkov, vyuzivanie komparativnej vyhody presunu vyrob-
nych kapacit do oblasti lacnejSej pracovnej sily, populaénu expléziu, narastajuci konzum a de-
vastujuci vplyv €loveka na Zivotné prostredie, tak terajsi systém moézeme opravnene povazovat
za neudrzatelny. A to nielen ekonomicky, ale aj ekologicky a socialne. Naopak, cirkularny model
méze zaistit konkurencieschopnost’ krajin, ich stabilny ekonomicky rast, pri udrzatelnom rozvoji
a za zdravych Zivotnych podmienok. Vynos v obehovej ekonomike je zaloZeny na antropogén-
nom, ale efektivnom vyuzivani prirodnych zdrojov, ¢o sa dosahuje u¢innym zhodnocovanim po-
uzitych materialov, produktov a komponentov v celom reprodukénom procese.

Prechod na model regeneracného rastu vrati nasej planéte viac, ako si berie. Cieflom na ceste
k tomu modelu je, aby sa spotreba zdrojov udrzala v ramci moznosti planéty, a preto je potrebné
usilovat sa v nadchadzajucom desatroli o znizenie svojej stopy spotreby a zdvojnasobit’ mieru
vyuzivania obehového materialu.

V pripade podnikov prinesie spolupraca na vytvarani ramca pre udrZzatefné vyrobky nové pri-
leZitosti v EU, aj mimo nej. Tento pokrokovy, ale nezvratny prechod na udrzatelny hospodarsky
systém je nevyhnutnou stiéastou novej priemyselne;j stratégie EU. Vychadzajuc z jednotného trhu
a potencialu digitalnych technoldgii méze obehové hospodarstvo posilnit priemyselnt zakladhu
EU a podporit zakladanie podnikov a podnikanie medzi malymi a strednymi podnikmi. Inovativ-
ne modely zaloZzené na uzSom vztahu so zakaznikmi, masovom prispésobovani poziadavkam
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zakaznika, hospodarstve spolo&ného vyuzivania zdrojov a kolaborativnom hospodarstve, ktoré
sU pohanané digitalnymi technolégiami, ako su internet veci, velké data (big data), blockcha-
in a umela inteligencia, nielen urychlia obehovost, ale aj dematerializaciu nadho hospodarstva
a znizia zavislost Eurdpy od primarnych surovin.

Obc&anom bude obehové hospodarstvo poskytovat vysokokvalitné, funkéné a bezpecéné vy-
robky, ktoré su efektivne a cenovo dostupné, dihSie vydrzia a su konstruované spésobom zaru-
cujucim opéatovné pouzitie, opravu a vysokokvalitnu recyklaciu.

Aké&ny plan EU pre obehové hospodarstvo obsahuje program zamerany na budticnost a jeho
cielom je v spolupraci s hospodarskymi subjektmi, spotrebitelmi, obéanmi a organizaciami ob-
Cianskej spolo¢nosti dosiahnut CistejSiu a konkurencieschopnejsiu Eurdpu.

V plane sa uvadza subor vzajomne suvisiacich iniciativ s cielom vytvorit’ silny a uceleny ra-
mec pre produktovu politiku, vdaka ktorému sa udrzatefné vyrobky, sluzby a obchodné mode-
ly stand normou a modely spotreby sa zmenia tak, aby v prvom rade Ziadny odpad nevznikal.
Tento ramec pre produktovu politiku sa bude zavadzat postupne, pri€om ako prvé sa budu riesit
hodnotové retazce klu€ovych vyrobkov. Zavedu sa dalSie opatrenia na zniZzenie mnozstva odpa-
du a zabezpedenie toho, aby mala EU dobre funguijuci vnatorny trh s vysokokvalitnymi druhotny-
mi surovinami. Posilni sa aj schopnost EU prevziat zodpovednost za vlastny odpad.

Ciefom tohto planu je tiez zabezpecit, aby obehové hospodarstvo fungovalo pre ludi, regiony
a mesta, plne prispievalo ku klimatickej neutralnosti a vyuzilo potencial vyskumu, inovacii a digi-
talizacie. Predpoklada dalSi rozvoj spolahlivého monitorovacieho ramca, ktory prispieva k mera-
niu kvality zivota nad ramec HDP.

Tabulka 2 Ramec pre udrzatelnu produktovu politiku

RAMEC POPIS REALIZACIE
NAVRHOVANIE UDRZATELNYCH | Jednotny trh zaroveh poskytuje kriticki masu, ktora umozfiuje
VYROBKOV EU stanovovat globalne normy v oblasti udrzatelnosti vyrobkov

a ovplyviiovat dizajn vyrobkov a riadenie hodnotového retazca
na celom svete. Cielom je zabezpegit, aby boli vyrobky vhodné pre
klimaticky neutralne a obehové hospodarstvo efektivne vyuzivaju-
ce zdroje, znizit odpad a zabezpecit, aby sa vysledky priekopnikov
v oblasti udrzatelnosti postupne stali Standardom.

Komisia navrhne legislativnu iniciativu v oblasti udrzatelnej produk-
tovej politiky. Jadrom tejto legislativnej iniciativy bude rozSirenie
pbsobnosti smernice o ekodizajne nad ramec energeticky vyznam-
nych vyrobkov, aby sa ramec pre ekodizajn vztahoval na ¢o najsir-
Sie spektrum vyrobkov a aby prispieval k dosiahnutiu obehovosti.

POSILNENIE POSTAVENIA Komisia navrhne reviziu spotrebitelského prava EU s cielom zabez-
SPOTREBITELOV A VEREJNYCH | petit, aby spotrebitelia dostavali ddveryhodné a relevantné informa-
OBSTARAVATELOV cie o vyrobkoch na mieste predaja vratane ich Zivotnosti a o dostup-

nosti opravarenskych sluzieb, nahradnych dielov a opravarenskych
priruCiek. Komisia zvazi aj dalSie posilnenie ochrany spotrebitelov
pred environmentalne klamlivou reklamou a pred€asnym zastarava-
nim, pricom stanovi minimalne poziadavky na oznacovanie (loga)
udrzatelnosti a informacné nastroje. Komisia bude okrem toho pra-
covat na zavedeni nového ,prava na opravu“ a zvazi nové horizon-
talne hmotné prava spotrebitelov, napriklad pokial ide o dostupnost
nahradnych dielov alebo pristup k oprave a v pripade IKT a elektro-
niky k modernizacii sluzieb.

OBEHOVOST VO VYROBNYCH Komisia v stlade s cielmi stanovenymi v priemyselnej stratégii umoz-
PROCESOCH ni v priemysle vacsiu obehovost prostrednictvom posudenia moz-
nosti dalSej podpory obehovosti v priemyselnych procesoch v su-
vislosti s preskimanim smernice o priemyselnych emisiach, vratane
zaclenenia postupov obehového hospodarstva do pripravova-
nych referenénych dokumentov o najlep$ich dostupnych technikach.
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Dalej na ulahovanie priemyselnej symbidzy pomocou vyvoja sys-
tému podavania sprav a certifikacie pod vedenim prislusného odvet-
via a umoznenia realizacie priemyselnej symbiézy. Podporou udr-
Zatelného a obehového biosektora vykonavanim akéného planu pre
biohospodarstvo, ako aj podporou pouzivania digitalnych techno-
16gii na lokalizaciu, sledovanie a mapovanie zdrojov a zavadzania
ekologickych technoldgii pomocou systému spolahlivého overenia
tak, Ze sa ako certifikadna znamka EU zaregistruje eurdpsky systém
overovania environmentalnych technoldgii.

Problém udrzatelnosti v pripade klt¢ovych hodnotovych retazcov si vyZaduje naliehavé, kom-
plexné a koordinované opatrenia, ktoré budu neoddelitelnou sucastou ramca udrzatelnej pro-
duktovej politiky v EU. Opatrenia je nevyhnutné zaélenit do priemyselnej stratégie EU, ako aj
do nadchadzajucich stratégii pre biodiverzitu, lesnictvo a stratégiu ,z farmy na stél“. Riadenie
a poradenstvo v odvetviach klu€ovych hodnotovych retazcoch musi identifikovat’ prekazky rozsi-
renia trhov s obehovymi vyrobkami a spdsoby, ako tieto prekazky odstranit.

Tabul'ka 3 Klu¢ové opatrenia vo vybranych odvetviach

ODVETVIE

KLUCOVE OPATRENIE

ELEKTRONIKA A IKT

Presadzovat dlhSie Zivotné cykly vyrobkov a regulacné opatrenia pre
elektroniku a IKT vratane mobilnych telefénov, tabletov a laptopov
podla smernice o ekodizajne, aby sa pri navrhovani tychto zariadeni
brala do uvahy ich energeticka ucinnost a trvacnost, opravitelnost,
modernizovatelnost, udrzba, opatovné pouzitie a recyklacia, regulac-
né opatrenia tykajuce sa nabijaciek pre mobilné telefény a podobné
zariadenia vratane zavedenia univerzalnej nabijacky, zlepSenie tr-
vanlivosti nabijacich kablov a stimuly na oddelenie nakupu nabijaciek
od nakupu novych zariadeni. ZlepSenie zberu a spracovania odpadu
z elektrickych a elektronickych zariadeni, vratane preskimania moz-
nosti celoeurépskeho systému vratenia alebo spatného odpredaja sta-
rych mobilnych telefénov, tabletov a nabijaciek. Preskimanie pravi-
diel EU tykajicich sa obmedzeni nebezpeénych latok v elektrickych
a elektronickych zariadeniach a poskytnutie usmerneni na zlepSenie
suladu s prislusnymi pravnymi predpismi vratane nariadenia REACH
a pravnych predpisov o ekodizajne.

BATERIE A VOZIDLA

Novy regulacny ramec pre batérie s prihliadnutim na pravidla pre re-
cyklovany obsah a opatrenia na zlepSenie zberu a miery recyklacie
vSetkych batérii. Zabezpecenie obnovy cennych materialov a poskyt-
nutie usmernenia spotrebitelom, rieSenie nedobijatelnych batérii s cie-
fom postupného ukoncenia ich pouzivania, ak existuju alternativne
rieSenia. Dalej poZiadavky na udrzatelnost a transparentnost’ batérii,
ktoré zohladruju napriklad uhlikovu stopu pri vyrobe batérii, etické zis-
kavanie surovin a bezpecnost dodavok a ulahuju opatovné pouzitie,
zmenu Ucelu a recyklaciu.

Prijat pravidla pre vozidla po skonéeni Zivotnosti s ciefom presadzo-
vat' obchodné modely prispievajuce k vacsej obehovosti tym, Ze sa
otazky dizajnu prepoja so spracovanim po skonceni Zzivotnosti, zva-
zit pravidla pre povinny podiel recyklovaného obsahu v pripade urci-
tych materialov komponentov a zlepsit efektivnost recyklacie. Posudit
najucinnejSie opatrenia na zabezpecenie zberu a spracovania odpa-
dovych olejov spésobom, ktory neskodi Zivotnému prostrediu. Stra-
tégia pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu sa zameria na posilnenie
synergii s prechodom na obehové hospodarstvo, a to najma uplatfio-
vanim rieSeni ,produkt ako sluzba“ s cielom znizit spotrebu pévodnych
latok, vyuzivat v doprave udrzatelné alternativne paliva, optimalizovat’
infrastrukturu a vyuzivanie vozidiel, zvysit mieru obsadenosti a faktory
zataZenia a odstranit odpad a znecistenie.
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OBALY

Zabezpetit, aby boli véetky obaly na trhu EU do roku 2030 opakova-
ne pouzitelné alebo recyklovatelné hospodarsky realizovatelnym sp6-
sobom. Dal$ie opatrenia zamerat' na zniZovanie (nadmerného) bale-
nia a odpadu z obalov, a to aj prostrednictvom stanovovania ciefov
a dalSich opatreni na predchadzanie vzniku odpadu. Realizovat akti-
vity na podporu dizajnu, aby sa zohladhovalo opatovné pouzitie a re-
cyklovatelnost obalov, vratane posudenia moznosti obmedzit pouzi-
vanie niektorych obalovych materialov na urcité pouzitia, najma ak su
k dispozicii alternativne opatovne pouzitelné vyrobky alebo systémy
so spotrebnym tovarom mozZno bezpecne manipulovat bez pouzitia
obalu.

Harmonizovanie systémov triedeného zberu a posudit uskutoCnitel-
nost’ celoeurdpskeho oznacenia, ktoré ulahéi spravne triedenie odpa-
du z obalov pri zdroji. V pripade plastovych materialov inych ako PET
stanovit' pravidla bezpecnej recyklacie na materidly prichadzajuce
do styku s potravinami. Prisne monitorovat a podporovat zavedenie
poziadaviek smernice o pitnej vode, aby pitna voda z vodovodnej siete
bola dostupna na verejnych miestach, ¢im sa znizi zavislost od flasko-
vej vody a bude sa predchadzat vzniku odpadu z obalov.

PLASTY

S cielom zvySit' vyuzivanie recyklovanych plastov a prispiet k udrza-
tefnejSiemu vyuZzivaniu plastov Komisia navrhne povinné poziadavky
na recyklovany obsah a opatrenia na zniZzenie odpadu v pripade klu-
Covych vyrobkov, ako su obalové materialy, stavebné materialy a vo-
zidla a zohladni €innosti Aliancie pre plasty v obehovom hospodarstve.
Komisia sa zameria na rieSenie pritomnosti mikroplastov v Zivotnom
prostredi tym, ze obmedzi zamerné pridavanie mikroplastov a bude
rieSit pouzivanie peliet s ohfadom na stanovisko Eurdpskej chemickej
agentury.

Vypracuje opatrenia tykajuce sa oznacovania, normalizacie, certifika-
cie a regulacie, pokial ide o neumyselné uvolfiovanie mikroplastov,
vratane opatreni na zvySenie zachytavania mikroplastov vo vsetkych
prislugnych &tadiach Zivotného cyklu vyrobkov. Dalej zdokonalovat
a harmonizovat metody na meranie neumyselne uvolfiovanych mikro-
plastov, najma z pneumatik a textilu a poskytovat harmonizované uda-
je o koncentraciach mikroplastov v morskej vode, odstranit medzery
vo vedeckych poznatkoch tykajucich sa rizika a vyskytu mikroplastov
v zivotnom prostredi, pitnej vode a potravinach.

V oblasti udrzatelnosti vypracuje politicky ramec pre ziskavanie, ozna-
Covanie a pouzivanie bioplastov na zaklade posudenia, kedy ma po-
uzitie biologickych surovin skuto€ny environmentalny prinos, ktory
presahuje ramec znizenia vyuzivania fosilnych zdrojov. Pouzivanie
biologicky rozloZitelnych alebo kompostovatelnych plastov na zaklade
posudenia pripadov, ked takéto pouzitie méze mat prinos pre Zivotné
prostredie, ako aj na zaklade posudenia kritérii pre takéto pripady. Cie-
fom je zaistit, aby oznacenie vyrobku ako ,biologicky rozlozitelného*
alebo ,kompostovatelného* neviedlo spotrebitelov k tomu, Ze ho zlik-
viduju spdsobom, ktory spdsobuje plastovy odpad alebo znecistenie
vzhladom na nevhodné environmentalne podmienky alebo nedostato¢-
ny ¢as potrebny na biologicky rozklad.

TEXTILNE VYROBKY

Textilné vyrobky su po vyrobe potravin, byvani a doprave Stvrtou najza-
tazujucejSou kategodriou na primarne suroviny a vodu a piatou, pokial
ide o emisie sklenikovych plynov. Komisia zohladni zlozitost textilné-
ho hodnotového retazca a v reakcii na tieto vyzvy navrhne komplexnu
stratégiu EU pre textilné vyrobky, ktora bude vychadzat z informacii od
priemyselného odvetvia a inych zainteresovanych stran. Stratégia sa
zameria na posilnenie priemyselnej konkurencieschopnosti a inovacie v
odvetvi, podporu trhu EU pre udrzatelné a obehové textilie vratane trhu
pre opatovné pouzitie textilu, ako aj na rieSenie problematiky tzv. rych-
lej médy a podporu novych obchodnych modelov. Opatrenia v oblasti
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rychlej médy a podporu novych obchodnych modelov. Opatrenia v ob-
lasti ekodizajnu s cielom zabezpecit, aby boli textiiné vyrobky vhodné
pre obehové hospodarstvo, vyuzivania druhotnych surovin, zamedze-
nie pritomnosti nebezpeénych chemickych latok a posilnenie pozicie
obchodnych a sukromnych spotrebitelov, aby mali moznost si vybrat
udrzatelné textilie a ziskat' lahky pristup k sluzbam opatovného pou-
Zitia a opravy.

Zlep$enia obchodného a regulaéného prostredia pre udrzatelné a obe-
hové textilie v EU, najma poskytovanim stimulov a podpory mode-
lov ,produkt ako sluzba“, obehovych materidlov a vyrobnych proce-
sov a zvySovanim transparentnosti prostrednictvom medzinarodnej
spoluprace, poskytovania usmernenia s ciefom dosiahnut vysoku uro-
ven triedeného zberu textiiného odpadu, ktory musia Clenské Staty za-
bezpecdit do roku 2025. Zabezpecit podporu triedenia, opatovného po-
uzitia a recyklovania textilu, a to aj prostrednictvom inovacie, podpory
priemyselnych aplikacii a regulacnych opatreni, napriklad rozSirenej
zodpovednosti vyrobcu.

STAVEBNICTVO A BUDOVY Zastavané Uzemia maju vyrazny vplyv na mnohé odvetvia hospodar-
stva, na lokalnu zamestnanost a kvalitu Zivota. Presadzovat zasady
obehového hospodarstva pocas celého zivotného cyklu budov rieSenim
vlastnosti udrzatelnosti stavebnych vyrobkov v kontexte revizie naria-
denia o stavebnych vyrobkoch vratane mozného zavedenia poziada-
viek na recyklovany obsah pre urcité stavebné vyrobky s prihliadnutim
na ich bezpecnost a funkénost.

Podporovat opatrenia na zlepSenie Zivotnosti a prispésobivosti vybu-
dovanych aktiv v sulade so zasadami obehového hospodarstva pre
projektovanie budov a rozvojom digitalnych dennikov pre budovy, vy-
uzivanim ramca na integraciu posudzovania zivotného cyklu vo verej-
nom obstaravani a ramca EU pre udrzatelné financovanie a preskiima-
nim vhodnosti stanovenia cielov znizovania emisii uhlika a potencialu
ukladania uhlika.

Obnova budov v ramci Eurdpskej zelenej dohody by mala viest k vy-
raznému zlep$eniu energetickej Gcinnosti v EU, preto sa bude vykona-
vat v sulade so zasadami obehového hospodarstva, najma vzhladom
na optimalizované vlastnosti vybudovanych aktiv v suvislosti s ich Zi-
votnym cyklom a na ich dlihSiu o€akavanu Zivotnost.

POTRAVINY, VODA A ZIVINY Komisia sa zameria na zabezpecenie udrzatelnosti obnovitelnych bio-
logickych materialov, aj prostrednictvom opatreni v nadvaznosti na
stratégiu pre biohospodarstvo a akény plan na jeho podporu. Opatrenia
na zvySenie udrzatelnosti distribucie a spotreby potravin. V ramci ini-
ciativy pre udrzatelné vyrobky zane Komisia analyticku ¢innost' s cie-
fom urcit rozsah pdsobnosti legislativnej iniciativy tykajucej sa opa-
tovného pouzitia, ktora sa v oblasti stravovacich sluzieb zameria na
nahradenie obalov, stolového riadu a priborov na jedno pouzitie opa-
tovne pouzitelnymi vyrobkami. Komisia zvazi aj konkrétne opatrenia na
zvy$enie udrzatelnosti distribucie a spotreby potravin.

Nové nariadenie o opatovnom vyuzivani vody podpori obehovy pristup
k opatovnému vyuzitiu vody v pofnohospodarstve.

Zavadzanie udrzatefnej produktovej politiky je nevyhnutné koncentrovat na monitorovanie
mnozstva vzniknutého odpadu a rozSirenej zodpovednosti vyrobcu za odpady a podporu vy-
meny informacii a osvedéenych postupov v oblasti recyklacie odpadu. VSetky opatrenia maju
za ciel prispiet k vyznamnému znizeniu celkového vzniku odpadu, konkrétne znizit mnozstvo
zvyskového (nerecyklovaného) komunalneho odpadu na polovicu do roku 2030. Vysokokvalitna
recyklacia sa musi opierat o u¢inny triedeny zber odpadu s aktivnou u¢astou ob&anov, podnikov
a verejnou spravou, dalej o harmonizaciu systémov triedeného zberu odpadu, o Standardizaciu
a pouzivanie systémov riadenia kvality s cielom zabezpecit kvalitu vyzbieraného odpadu uréené-
ho na pouzivanie vo vyrobkoch, a najma ako materialu prichadzajuceho do styku s potravinami.
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ZvysSovanie obehovosti v podmienkach udrzatelnej produktovej politiky v prostredi bez
toxickych latok je potrebné zabezpedovat v stlade s pravnymi predpismi EU v oblasti chemika-
lii, predovSetkym nariadenim REACH a v dodavatelskych retazcoch schopnostou identifikovat
tieto latky v odpade, a to v sucinnosti s opatreniami podfa ramca udrzatelnej produktovej poli-
tiky a s databazou Europskej chemickej agentiry ECHA. Systémom, ktory podporuje prechod
na chemikalie, ktoré su bezpe€né uz od fazy navrhu, postupnym nahradzanim nebezpecnych
latok s cielom lepSie chranit ob&anov a Zivotné prostredie.

Opatrenia uvedené v Novom akénom plane EU pre obehové hospodarstvo maju strategicky
charakter zamerany na vytvorenie dobre fungujiceho trhu EU s druhotnymi surovinami, najma
zavedenie poziadaviek na recyklovany obsah vo vyrobkoch, prispeju k predchadzaniu nesuladu
medzi ponukou druhotnych surovin a dopytom po nich a zabezpecia bezproblémové rozSirenie
odvetvia recyklacie v EU. Dalej v oblasti rieSenia vyvozu odpadu z EU tak, aby vyvoz odpadu
nebol negativnym vplyvom na Zivotné prostredie a na zdravie fudi v cielovych krajinach. Komi-
sia prijme opatrenia s cielom zabezpeéit, aby EU nevyvazala svoje problémy s odpadom do tre-
tich krajin. Opatrenia tykajuce sa dizajnu vyrobkov, kvality a bezpe€nosti druhotnych materialov
a posilnenia ich trhov prispeju k tomu, aby sa oznagenie ,zrecyklované v EU* stalo referenénym
kritériom pre kvalitné sekundarne materialy.

Obehovost’ ma fungovat na Urovni regidonov, miest a obci, ale aj jednotlivcov. Obehovost bude
mat pozitivny vplyv na vytvaranie pracovnych miest, a to za predpokladu, zZe pracovnici ziskaju
zru€nosti potrebné pre ekologicku transformaciu. V ramci Eurépskeho socialneho fondu plus sa
podpori dalSie investovanie do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy, do celozivotného
vzdelavania a do sociélnej inovacie.

Komisia vyuZije aj potencial finanénych nastrojov a finanénych prostriedkov EU na podporu
potrebnych investicii na regionalnej Urovni a zabezpeci, aby vSetky regidony mali z tohto prechodu
prospech. Fondy politiky sudrznosti pomozu regiénom popri zvySovani informovanosti, spolupra-
ci a budovani kapacit pri vykonavani stratégii obehového hospodarstva a posilnia ich priemysel-
nu Struktdru a hodnotové retazce. Urychlenie ekologickej transformacie si vyzaduje dokladné,
ale rozhodné opatrenia na nasmerovanie financovania smerom k udrzatelnejSim spésobom vy-
roby a spotreby.

Prechod z linearnej na obehovu ekonomiku si vyZzaduje podporu prostrednictvom vysku-
mu, inovacie a digitalizacie. Eurépsky inovaény a technologicky institut bude koordino-
vat’ inovacné iniciativy zamerané na obehové hospodarstvo v spolupraci s univerzitami,
vyskumnymi organizaciami, priemyslom a MSP v ramci znalostnych a inovaénych spolo-
censtiev.

3 Obehovost’ ekonomik a hospodarstva

Svetové hospodarstvo je v suc€asnosti obehové len na 7,2%. Globalna situacia sa z roka
na rok zhor8uje, €o je spésobené rastucou tazbou a pouzivanim materialu. Rastuca tazba mate-
rialov znizila globalnu obehovost' z 9,1 % v roku 2018 na 8,6 % v roku 2020, a az na 7,2 % v roku
2023. To zanechava obrovskd medzeru v obehovosti. Svet sa takmer vyluéne spolieha na nové
(primarne) materialy. To znamenad, Ze viac ako 90 % materialov sa bud vyhodi, strati alebo zo-
stane roky nedostupnych na opatovné pouzitie, pretoze su uzamknuté v zasobach s dlhou Zzi-
votnostou, ako su budovy a stroje. Materialy, ktoré sa po skon€eni svojej zivotnosti vracaju spat
do globalnej ekonomiky (druhotné materialy), predstavuju 7,2 % vSetkych materidlovych vstupov
do ekonomiky — toto je metrika obehovosti.

Kruhova ekonomika si kladie za ciel vytvorit buducnost, v ktorej bude mat kazdy, kto pohana
obehové hospodarstvo, pristup k idajom a znalostiam, ktoré potrebuje na prijimanie zodpoved-
nych a informovanych rozhodnuti.

Pre prijimanie spravnych informacii a na realizaciu spravnych a transparentnych rozhodnuti
je potrebné spristupnit’ idaje vo vSetkych sektoroch a regidénoch a vybudovat prislusné kanaly
na Sirenie a komunikaciu medzi subjektmi v kruhovej ekonomike.
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Vlady a podniky na celom svete €oraz viac pozaduju znalosti, aby urychlili svoj prechod
na obehové hospodarstvo. To si vyZaduje vytvorit spolo€nu platformu chapania obehovosti eko-
nomik a ich vplyvu na zmenu vzorca vyroby, spotreby a spravania vSetkych subjektov v repro-
dukénom procese, s transparentnym spdsobom monitorovania a merania obehovosti a dékazov
0 zmenach a dopadoch.

Spoloénost Circle Economy vydala prvd spravu o medzerach v obehovosti v roku 2018, pre-
toze si uvedomila potrebu zlepSenia metrik, aby bolo mozné realizovat uc¢inné opatrenia s cie-
lom dosiahnut pozadovany stav. Spravy, ktoré su vydavané kazdy rok, poskytuju pohlad na stav
obehového hospodarstva vo svete, a navySe sa zameriavaju na konkrétne aspekty obehovosti.
Struktura sprav dosahuje oraz vy$si stuperi konkrétnosti a $pecifickosti, od spustenia prvej glo-
balnej metriky v roku 2018, zameranosti na odvetvia v roku 2019, az po perspektivu krajin v roku
2020. Déraz sa kladie na témy, ktoré kruhova ekonomika povaZuje za Zivotne ddleZité pre pod-
necovanie opatreni na zlepsenie daného stavu. Hlavnym ciefom spravy Global Circularity Gap
Report je poskytnut kfu€ovym aktérom poznatky, udaje a znalosti, ktoré pom6zu implementovat
obehové hospodarstvo, a siet na urychlenie zmien. Spravy poskytuju presné meranie obehového
hospodarstva, a to poskytovanim holistickych prehladov o materialovych tokoch hospodarskych
systémov. NajvyraznejSie je to vyjadrené v metrike globalnej obehovosti a mapovani globalnych
materialovych tokov v Sankeyho diagramoch, ktoré su jadrom kazdej spravy o medzerach v obe-
hovosti.

Metodika narodnej spravy o obehovosti

Spolo¢nost’ Circle Economy rozvija svoje metodiky, subory Udajov a pribehy ziskané z analyz
v Uzkej spolupraci so skupinou znalostnych partnerov z akademickej obce a vyskumnych usta-
vov, ktoré tvoria vedecky vybor. S U€astnickymi organizaciami spolo¢nost pravidelne konzultuje
ziskané udaje prostrednictvom viacerych kanalov, ktoré zahffiaju udaje ziskané zo Svetového
institutu pre zdroje (WRI), Holandskej organizacie pre aplikovany vedecky vyskum (TNO), Uni-
verzity prirodnych zdrojov a vied o zivote vo Viedni (BOKU), Medzinarodného panelu zdrojov
(IRP), Institutu environmentalnych vied na Univerzite v Leidene (CML), Doughnut Economics Ac-
tion Lab (DEAL), Holandskej agentury pre hodnotenie Zivotného prostredia (PBL) a Statistického
uradu Holandska (CBS).

Obr. 2 Spravy o obehovosti ndrodnych ekonomik
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Ciefom je" budovat® krajiny, ktoré maju nizku materialovu stopu na obyvatela. V dosledku
toho vplyv ich hospodarskych €innosti asto spadéa do regeneracnej kapacity planéty. Nevyho-
dou v8ak je, ze maju problém uspokojit’ vietky zakladné potreby, v neposlednom rade vo vztahu
k ukazovatelom HDI, ako su vzdelavanie a zdravotna starostlivost.

Prirodny kapital, a nie ludsky kapitél, je ich dominantnym zdrojom bohatstva, ¢o znamena,
Ze dbraz sa kladie na tazbu a predaj surovin, zatial €o investicie do vzdelavania a zru€nosti su
nedostatoéné.

Zaver

V stlade s ciefmi Eurépskej zelenej dohody by mala politika EU v oblasti produktovej politiky
prispiet k tomu, aby sa vplyvy na klimu a Zivotné prostredie suvisiace s vyuzivanim materialov
a energie, vyrobou a pouzivanim vyrobkov udrzali v medziach planéty. To znamena, Ze je po-
trebné znizit' celkovu klimaticku a environmentalnu stopu zivotného cyklu vyrobkov uvadzanych
na trh EU, dosiahnut dlhsiu Zivotnost vyrobkov, napriklad prostrednictvom odolnejich a opravi-
tefnych vyrobkov, zvysit mieru opatovného vyuzivania materialov, znizit mnozstvo odpadu, pred-
chadzat jeho vzniku a dosiahnut vy$Siu mieru recyklacie.

Strategicky a koncep&ny ramec pre obehové hospodarstvo v Slovenskej republike je aj v udr-
Zatelnej produktovej politike, ktora je v kontexte s Novym akénym planom EU pre obehové hos-
podarstvo a iniciativami pre produktovu politiku, ktoré pripravuje Eurdpska komisia, ako aj aktivi-
tami na dosiahnutie cielov udrzatefného rozvoja v ramci Agendy 2030.

Je to sucCasne priestor pre spolupracu, vzdelavanie, diskusiu medzi verejnym, sukromnym
a tretim sektorom za u€elom vymeny informacii a skiusenosti v oblasti obehového hospodarstva
a udrzatelnych vyrobkov a sluzieb.
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Improvement the assessment of the value of intangible assets
created as a result of the enterprise’s innovative activities

Zlepsenie posudzovania hodnoty nehmotného majetku
vytvoreného vysledkom inovaénych aktivit podniku

Svetlana LABUNSKA*

Abstract

The article proposes an approach to improvement in the accounting system the assessment of
the value of intangible assets obtained by the enterprise as a result of innovative activity in order
to more accurately determining the value of the business. It was proven that carrying out innova-
tive activities contributes to the increasing of the competitiveness and development of enterpris-
es. The result of such activity is the formation of intangible assets of an informational nature, for
which there is no approach to objective assessment and recognition in the accounting system.

In order to determine the impact of innovative activities and the formation of intangible assets on
changes in GDP, as the main indicator of the country’s competitiveness, data from 37 Europe-
an countries were analyzed based on information from the Global Innovation Index Rating. The
conducted correlation-regression analysis established a significant direct relationship between
expenditures on research and development, the formation of intangible assets and the subse-
quent growth of GDP and the overall competitiveness of the economy. This confirms the need for
introducing new approaches to cost management of the results of innovative activity in the form
of intangible assets, in relation to which the main problematic aspects of their cost assessment
are highlighted. It was determined that the majority of intangible assets are not reflected in the
financial reports due to regulatory restrictions.

In order to improve the process of evaluating the enterprise and the obtained results of inno-
vative activity, changes are proposed to the accounting treatment of costs at the stage of the
research of intangible assets, at which the “ideological” form of innovation is formed. The basis
of the approach is to assign such costs to the composition of the expenses of the future period
with a further assessment of their productivity and redistribution to the formation of the asset and
expenses of the enterprise. This makes it possible to determine a more objective assessment of
the formed innovative intangible assets, as well as to solve the problem of underestimating the
financial result caused by including all research costs at once to expenses.

Keywords:
Innovative activity, intangible assets, evaluation, cost, research costs.

JEL Classification: C51, M21, O30, 032

Introduction

The main task of the enterprise management system is to ensure a high level of competitive-
ness and its growth. For this, it is necessary to take into account a number of factors that affect
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the sustainability of the enterprise, in particular: the quality of manufactured products, the range of
products, business activity, approaches in financing policy, level of innovative capability, etc. The
development of innovative processes contributes to the improvement of the main factors of com-
petitiveness, and therefore it is the basis of ensuring sustainable competitive advantages of the
enterprise. The results of innovative activities ensure that the enterprise receives additional eco-
nomic benefits due to improved satisfaction of the needs of the main groups of its stakeholders.

Thus, for the management of innovative activities, a system of measures for the development
of resource base for innovations is needed, as well as a system of objective accounting and eva-
luation of the results of such activities. In the scientific field, attention is focused on the fact that
intangible assets have a role of generator of knowledge and innovations now, which positively
affects the economic growth of the enterprise, shifting this role from tangible assets (Dimitru, AP
(2022) / [2]. Therefore, the level of capital investments in intangible assets directly affects the
level of innovative development of enterprises and the national economy as a whole. Without
knowledge and other similar intellectual resources, it is impossible to get additional economic be-
nefits and achieve high efficiency under such high importance of innovative changes introduction
(Dogan, M., & Kevser, M. (2020) / [3].

Sandro Montresor and Antonio Vezzani (2014)/ [10] justify the increase in the efficiency of en-
terprises as a result of investment in intangible assets development. However, the non-objective
disclosure and interpretation of intangible assets (IA) slows down the possibilities of strategic
development of enterprises. Improvement of the management system for |A will contribute to the
growth of investment in such assets and, as a result, to innovative strategic business develop-
ment.

Kaplan and Norton (2004) justify the critical role of intangible assets in the process of sustai-
nable value creation. Kramer. J.-P. et al., (2021)/[9] also defined that in modern economic condi-
tions, intangible assets become the main sources of enterprise value formation. IA is the basis of
the development of knowledge-intensive industries and innovative systems, where added value
is formed at the base of the new knowledge development. However, the authors emphasize the
problem of the need to develop mechanisms for managing such intangible assets and for asses-
sing the effect of the formation and use of IA.

Z.-M. Zadorozhnyi, V. Yasyshena (2019) / [14] define the problem of incomplete disclosure of
intangible assets in accounting and reporting. This complicates to implementation of their effec-
tive usage and to evaluation this process, especially taking into attention that IA has the oppor-
tunity to generate significant profit for the enterprise. Therefore, to improve the processes of as-
set management, to increase the competitiveness of enterprises and their value, an important
scientific problem is the development of methodical approaches to the assessment of intangible
asset formation.

The main goal of the article is to justify the impact of innovative activities on the formation of
intangible assets and the development of the enterprise, as well as to develop approaches for
improvement of evaluating process for the IA formed as a result of innovative activities based on
the identification and capitalization of the costs at the research stage.

During the research, the methods of comparative analysis and correlation analysis were used
to solve the scientific problem. Results are visualized using charts, graphs, and tables.

1 The role of intangible assets in the development of innovative
activities and increasing the competitiveness of the enterprise

The introduction of the latest production technologies, characteristic of the fourth stage of the
Industrial Revolution, determines the competitive position of any national economy. In this regard,
the defining condition is the rethinking of business processes both on a global scale and at the
enterprise level with a shift in emphasis towards the use of intangible assets. This is the funda-
mental basis for building an effective management system in general, and in particular, the ma-
nagement system of innovation processes Trinugroho, |., Law, S. H. et al. (2021)/[13].
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In order to prove the role of innovative activity in ensuring the competitiveness of enterprises
in modern business conditions, an analysis and comparison of indicators of international ratin-
gs of competitiveness and innovativeness of economies for 2022 was carried out. To analyze
the competitiveness of economies, IMD World Competitiveness Ranking (WCR) indicators were
used, which provide a comprehensive assessment of the competitiveness of countries based on
333 competitiveness criteria [7]. The evaluation of innovative development was carried out on the
basis of the Global Innovation Index (Gll) rating, which was formed by the World Intellectual Pro-
perty Organization [5]. In fig. 1 shows the results of the comparison of the positions of the leading
countries in the ratings.

Fig. 1 Analysis of indicators of the development of competitiveness and innovative
activity of countries
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Source: own processing based on the databases [5, 7]

The results of the analysis show that the positions of the countries according to the two ratings
and the overall values of the indicators are quite clearly correlated. The top 10 countries in terms
of competitiveness also lead in terms of innovative development (in particular, the positions of
Switzerland, Sweden, the Netherlands and Finland match). The scores of competitiveness and
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innovativeness of the top countries are also almost at the same level. This proves the essential
role of the development of innovative processes for ensuring competitive advantages.

The development of a resource management system is necessary for the providing of innova-
tive activities at the enterprise. In such conditions, the role of the determining factor has shifted to
intangible resources, the growth dynamics of which significantly exceed the growth rates of ma-
terial resources [1]. The role of intangible assets( IA) in promoting innovative development is also
confirmed by the components for determining the Global Innovation Index (Gll). In particular, 3 of
7 key components — Human capital and research, Creative outputs, Knowledge and technology
outputs — reflect the availability, quality and level of development of intangible resources. In addi-
tion, the indicator of the formation of intangible assets — Intangible assets — is also used when de-
termining the GII. That is why we can conclude that the structure and quality of intangible assets
are also important for the development of innovative activity, and the formation of informational
and intellectual intangible assets as a result of intellectual activity is necessary.

The strengthening of the economic competitiveness of national economies is monitored based
on the analysis of the correspondence between changes in GDP indicators and expenditures on
research and development activities (R&D).

The growing role of intangible assets in ensuring the successful functioning of enterprises and
the economy as a whole is also confirmed by the growth of the share of investments in intangible
assets in the overall structure. An analysis of the structure of investments in European countries
shows that countries with more competitive economies have a higher than average European le-
vel of investments in IA, and in most countries the growth dynamics of this indicator is revealed.
At the same time, share value of investments to Intangible assets in the structure of investments
in Slovakia and Ukraine is low and significantly below the average European level. Investments
in |A are a source of expenditure for carrying out innovative activities. Therefore, such structure
of investments is one of the factors of the low positions of Ukraine and Slovakia in the GlI rating
(in 2022, 57 and 46 positions, respectively).

Tab. 1 Dynamics of the share of investments in intangible assets in the overall structure
of capital investments

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Austria 20.8 20.9 21.2 21.4 20.9 21.3 22.5 22.4 23.3 23.4
Belgium 18 18.8 20.7 18.2 191 19.7 19.5 21.2 20.9 20.9
Denmark 25.4 26.2 25 26.2 24.7 25.7 261 27 24.4 28.7
Finland 211 21.4 20 18.3 17.4 17.7 18.2 18 18.7 17
France 22.8 23.2 23.9 24.3 24.2 24.6 24.4 26.4 25.2 25.5
Germany 16.9 17 17.7 17.9 18 18 18.4 17.9 17.7 16.2
Netherlabs 26.5 24.2 34.2 23 22.8 221 21.9 22.5 22.4 221
Norway 15.4 15.4 151 14.7 15.3 15.8 15.8 16.4 17.3 18.3
Slovakia 1.2 9.4 9.3 9.2 11.1 9.5 10 1 10.2 10.6
Spain 18.5 18.6 18.5 18.9 18.1 17.2 16.4 175 18 17.6
Sweden 28.3 28.7 27.6 25.6 26.5 26.4 25.6 28.2 28.5 28.3
Switzerland 30.5 30.9 31.9 32.7 345 33.8 33.8 36.8 37.9 38.2
European Union 18.9 19.1 20.8 21 20.7 20.1 22.6 23 20.5 19.8
Ukraine 4.3 3.5 8.0 3.5 4.0 7.2 3.8 5.2 5.0

Source: compiled according to data of Eurostat and the State Statistics Service of Ukrai-
ne [4, 12]
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Thus, investments in IA can be used by enterprises in the future as expenses for R&D, and
that costs are the basis for the formation of intangible assets with informational and intellectual
nature. In order to justify the need to develop approaches to evaluating the results of the imple-
mentation of such costs, an analysis of relationship between the formation of intangible assets,
innovative activity and the competitiveness of national economies was conducted. The level of
GDP per capita was chosen as an indicator of countries’ competitiveness. The formation of IA and
the development of innovative activities were evaluated on the basis of the indicator “Intangible
assets” and “Share of R&D expenditures, % of GDP”. The analysis was carried out on the basis
of indicators from the Global Innovation Index by European countries for 2022 [5].

Results of the comparison of GDP levels and R&D expenditures in European countries are
presented on fig. 2. In general, there is revealed trend that countries with a high level of GDP
have significant expenditure on innovative activities, which contributes to their economic develop-
ment. Belgium and Sweden (3.5% each), Austria (3.2%), Germany and Switzerland (3.1% each),
Denmark (3%) have the highest shares of costs for carrying out innovative activities. These same
countries are among the leaders in terms of GDP in Europe.

In contrast with the leading countries, Slovakia’s expenditure on providing an innovative vec-
tor of development is 0.9% of GDP, while Ukraine’s expenditure is only 0.4%. Such low levels of
financing became a limited factor for the possibilities of intangible assets generating, increasing
innovation potential and gaining additional competitive advantages.

Fig. 2 Research on the relationship between the level of R&D expenditure and GDP per
capita of European countries as of 2022
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Source: own processing based on the database [5]

To identify the level of relationships between the specified indicators, correlation coefficients
were calculated and a regression model of the dependence of the GDP level (Y) on R&D expen-
ditures (X1) (as the basis for the formation of intangible assets) and already formed IA (X2) was
formed. Data for the study are presented in Appendix A. The results of the analysis are presen-
ted on fig. 3.
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Fig. 3 The results of the correlation analysis
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Correlation matrix Regression statistics
Y [ X1 | X2 Plural R 0.530
Y 1 R-squared 0.281
X1 0.421 1 Normalized R-squared 0.238
X2 0.478 0.453 1 Standard error 20959,690
Observations 36

Dispersion analysis

Significance
df SS MS F of F
Regression 2 5669362967 2834681484 6,452 0.0043
The rest 33 14497184301 439308615.2
Total 35 20166547269
Coefficients Standard error t-statistics P-Value Bottom 95% top 95%

Y 18270.877 8942.19 2.04 0.05 77.85 36463.90
X1 337.75 216.95 1.56 0.13 -103.64 779.13
X2 8778.62 4025.83 2.18 0.04 588.00 16969.24

The determined levels of correlation coefficients indicate a significant relationship between
R&D spending, the formation of intangible assets, and further GDP growth. Both the share of
costs for innovative activities and the formation of IA has a direct impact on GDP, that is, their
growth will contribute to the growth of the general economy’s competitiveness.

Thus, a significant influence of the processes of development of innovative activity on the sta-
te of economy has been established. Therefore, effective management of such activities is ne-
cessary; the most problematic aspect is the objective assessment of costs and obtained results.

2 The main problematic aspects of the assessment of innovative
intangible assets

As already mentioned, R&D expenses contribute to the gaining the results of innovative ac-
tivities in the form of intangible assets. However, in connection with the presence of regulatory
restrictions, such results are inaccurately evaluated by the accounting system. Based on the re-
sults of the research of the brand evaluation company “Brand Finance” [6], the following main
characteristics of the development of intangible assets in recent years can be distinguished:
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1. Significant rising of intangible assets share in the market value of companies;

2. Insufficient understanding of intangible assets nature and inaccurate assessment intangible
resources;

3. Incomplete disclosure of intangible resources in the form of intangible assets in the financial
statements and accounting systems;

4. Limitation of opportunities to form a total value on internally created intangible resources
due to current provisions of accounting and financial reporting standards.

According to the results of the study [6], on average, 54% of the value of enterprises is for-
med by intangible resources. As of 2022, the value of business in some sectors of the economy
(mainly those characterized by high technology and innovation) is almost entirely provided by the
intangible component, in particular: Cosmetics & Personal care — 88%, Healthcare — 86%, Aero-
space & Defense — 85 %, Internet & Software — 78%, Drinks — 80%.

But such data is formed mainly on the basis of the market assessment of the company. In the
accounting system and in financial reporting, there is a problem of a very narrow approach to the
disclosure of a really existing intangible resource. In 2021, only 6% of the book value of enterpri-
ses was formed by intangible assets reflected in the statements, and 43% of the value was re-
presented by intangible resources not disclosed by the statements [6]. Such a problem was also
detected among European countries (Fig. 4). In particular, in Denmark (which is a leader in terms
of competitiveness and is characterized by a high level of innovation), the majority of the value is
represented by undisclosed intangible resources. According to this, it is possible to conclude that
the accounting system at the current stage of its regulation and development does not provide
a reliable assessment of all available resources, and financial reporting does not reflect the real
value of the business.

Fig. 4 The cost structure of enterprises in European countries
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In accordance with the norms of NAS 8 “Intangible assets” and IAS 38 “Intangible assets” [8,
11], intangible assets in the financial accounting system are considered as “non-monetary assets
that do not have a tangible form and can be identified”. Identification, as the main aspect of re-
cognizing an intangible resource as an asset, according to IAS 38, is considered as [8]:

1. Possibility of separation from the enterprise;

2. Arising as a result of contractual or other legal rights.
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This point limits the possibility of recognizing IA as the results of innovative activity. Name-
ly, such assets belong to internally generated assets, most of which have a non-product and
non-commodity form. Therefore, the results of innovative activities cannot always be implemen-
ted or transferred to other business entities. This especially applies to intangible assets of an
information nature at the initial stage of their development, when they have signs of only “ide-
ological” innovation, but this idea can already be used to increase income and other economic
benefits.

The problem of value formation for intangible assets in the process of intellectual and innova-
tive activity also caused by restrictions on the possibility of capitalizing certain types of costs to
the initial cost of the asset.

The process of intangible asset formation as a result of innovative activity includes 3 main
stages:

1. Research stage

2. Development stage

3. Stage of production

However, according to the norms of NAS 8 and IAS 38, research costs cannot be recognized
as assets. Essence of research stage can be disclosed as:
- Activities aimed at obtaining new knowledge;
- Search, assessment and final selection of application of research results;
- Search for alternatives to materials, devices, products, technological processes, systems or
services.

The following costs arising in the process of internal creation of the IA are also restricted to
be recognized:
- selling, administrative and other general overhead expenses, if they cannot be directly at-
tributed to the formation of the specific asset;
- identified initial operating losses incurred before the asset reaches product form;
- expenses for training employees to operate the asset.

In addition, regulatory acts limit the possibility of recognition of past expenses, namely “expen-
ditures on an intangible asset that are initially recognized as expenses should not be recognized
as part of the cost of the intangible asset at a later date.” Such a criterion does not take into ac-
count one of the main feature of intangible assets, such as the time lag between incurring costs
and receiving economic benefits that is caused by the duration of the research and development
stages in the process of IA formation.

The assessment of IA is also complicated by the lack of physical form of such assets, rapid
changes in their value and their significant impact on the value of the business. According to this,
a significant part of the company’s costs related to the process of formation of an intangible as-
set and economic benefits belongs to the composition of expenses without the formation of a re-
source in accounting system. As a result of this, the financial result is decreased instead of the
intangible asset formation in the accounting system. Also, in the financial accounting, a non-ob-
jective identification of 1A objects is formed. Therefore, a system of measures in the management
accounting system is needed to expand the range of resources recognized as intangible assets,
and to develop approaches to improvement of their assessment based on the recognition of in-
curred costs.

3 Approaches to improvement the value formation of intangible assets
in the management accounting system

Accounting for the assessment of intangible assets as a result of innovative activity should
take place according to the stages of their life cycle with appropriate procedures for recognition
and capitalization of costs. Therefore, the calculation of costs to determine the initial value of in-
tangible value should be organized in accordance with the stages of their creation, namely:
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1. research stage;
2. development stage;
3. the stage of production of an innovative product.

The main attention should be directed to the research stage, the costs of which currently are
not included to the initial value of intangible assets. The costs of this stage for effective manage-
ment should be related to the cost of the innovative product, and not be charged directly to ex-
penses, because the knowledge gained at this stage is important for the company’s activities and
further opportunities for innovative activities.

In connection with the existence of a time lag between the incurring of research costs and the
gaining the economic benefits, as well as the need to establish the usefulness of such costs for
the enterprise, it is proposed to consider the initial recognition of costs at the stage of research
of intangible assets at the form of expenses of future periods on the special account. Next, an
expert assessment should be carried out to determine the share of costs that can be transferred
to product form, and that part should be shifted to costs of development stage of the intangible
asset formation. Only that part of research costs that did not receive product form and will not
lead to the formation of certain economic benefits should be included to the expenses that lead to
a further decrease of the financial result. The general method of capitalization of research costs
for the creation of intangible assets of an innovative nature is presented in Fig. 5.

Fig. 5 Approach for improvement the formation of intangible assets value
in the management accounting system
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Thus, a feature of this approach is the periodic and partial crediting of the incurred research
costs to expenses with reducing the profit, while the value of an intangible asset is also formed.
This approach represents a possible way to solve the problem of biased formation of the value
of intangible assets and underestimation of the financial result due to research expenses, which
are now not included to assets value.

The implementation of the proposed approach requires, first of all, detailed planning of the sta-
ges of the innovation project and determination of the range of relevant costs (by cost elements
and costing items) at each stage of the creation of an innovative intangible asset. An approximate
range of costs elements for the creation of the |A value is given in fig. 6.
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Fig. 6 Cost elements for the creation of |IA in research stage
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Conclusion
The obtained research results made it possible to draw the following conclusions.

1. There was revealed close direct connection between spending on innovative activity, the
formatiorK¢f intangible assets, and competitiveness of economics. Also, there was defined
that a high share of intangible resources are not disclosed and evaluated by the financial
statements That is why new methods for evaluating the results of innovative activity are
needed.

2. In order to improve the assessment of NMA as a result of innovative activity, it is proposed
to attribute the costs of the research stage to the composition of costs with a further asses-
sment of their productivity and their redistribution to the formation of the IA and expenses
of the enterprise. In addition, it is recommended to include gt expenses only those research
costs will be recognized as those that don’t have useful value for the enterprise, and formed
knowledge cannot be used in the further activities of the enterprise.

3. The considered proposals consist in improvement the determination of the value of a part of
intangible resources that receives product form as intangible assets. Such an improvement
of the assessment consists primarily in the possibility of capitalization of research costs, as
well as for training and retraining of personnel, advertising, etc., which can also be related
to the process of innovative activity and the formation of IA.
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Appendix A
Tab 1A Indicators of GlI for regression modeling
GDP per capita, PPP$ Intangible assets R&D, %
Y X1 X2
Austria 59406 43,8 3.2
Belgium 55919 36 3,5
Bosnia and Herzegovina 16302 20,5 0,2
Bulgaria 25847 59 0,9
Croatia 31112 30,2 1,2
Czech Republic 43714 241 2
Denmark 63405 50,9 3
Estonia 41892 39,6 1,8
Finland 53084 46 2,9
France 50876 76,9 24
Germany 58150 67,8 3,1
Greece 31821 31 1,5
Hungary 36849 26,8 1,6
Iceland 59268 41,9 25
Ireland 111360 41,2 1,2
Italy 45267 62,2 1,5
Latvia 34169 18,5 0,7
Lithuania 42091 24,5 1,2
Luxembourg 126569 51,7 1,1
Malta 47152 69,6 0,7
Montenegro 21387 7 0,4
Netherlands 61816 50,8 2,3
North Macedonia 18069 7.2 0,4
Norway 69859 32,9 23
Poland 37323 38,6 1,4
Portugal 36543 51,2 1,6
Republic of Moldova 14258 44,8 0,2
Romania 33833 28,5 0,5
Serbia 21243 21,6 0,9
Slovakia 35547 14,6 0,9
Slovenia 43206 20,2 2,1
Spain 42075 50,6 1,4
Sweden 57425 57,4 3,5
Switzerland 78112 63,6 3,1
Ukraine 14146 29,7 0,4
United Kingdom 48693 68,3 1,7
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Konflikt na Ukrajine ako su€ast’ makroprostredia
malych a strednych podnikov na Slovensku’

The conflict in Ukraine as part of the macro environment
of small and medium-sized enterprises in Slovakia

Michal LEVICKY* — Agnesa VIGHOVA”— Marko DANIS™

Abstract

In recent years, the world has faced several challenges that have affected not only the global
economy, but also the local business environment. In the article, we focused on the evaluation of
the perception of the effects of changes in the macro environment from the perspective of SMEs,
with an emphasis on the impact of the current conflict in Ukraine. We mainly used basic scientific
methods. We used both primary and secondary data. The primary source of data was our own
questionnaire survey. The perception of the impact of the war on SMEs is varied and depends
on the sector, the size of the company and its involvement in its international business relations,
while a year after the beginning of the conflict, companies mainly perceive changes on the labor
market intensively.

Keywords:
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Uvod

Vplyvy komplexnych globalnych udalosti na ekonomiku narodnych trhov maju pre malé
a stredné podniky vyznamné désledky. V poslednych rokoch sa svet stretol s viacerymi vyzva-
mi, ktoré ovplyvnili nielen globalnu ekonomiku, ale aj lokalne obchodné prostredie. Medzi najvy-
raznejSie faktory patria koronakriza, vysoka inflacia a ako pretrvavajuca vojna na Ukrajine. Tieto
udalosti su pri€inou diskontinuit, ktoré maju vyrazny dopad na podnikanie malych a strednych
podnikov na Slovensku. Koronakriza vyrazne zasiahla ekonomiku sveta a Slovensko nebolo vy-
nimkou. Obmedzenia mobility, uzatvorenie obchodnych prevadzok a celkova ekonomicka neis-
tota vytvorili vyzvy pre podniky vSetkych velkosti. Malé a stredné podniky, ktoré Casto operuju
s obmedzenymi financnymi rezervami, boli osobitne zranitelné voci tymto neCakanym zmenam
v obchodnom prostredi. Su¢asne s koronakrizou sa v3ak na svete objavila aj vyraznd inflacna
hrozba, ktora ovplyviuje nielen ceny tovarov a sluzieb, ale predovSetkym podnikovych inputov.

' Clanok je suéastou rieSenia projektu VEGA 1/0466/21 Hodnotenie kvality podnikatelského prostredia na
Slovensku s akcentom na vstup do podnikania v pred a po-pandemickom obdobi
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Vysledkom vysokej inflacie su rastiuce naklady, ¢o méze zhorsit konkurencieschopnost malych
a strednych podnikov na trhu. Navyse, konflikt na Ukrajine pridava do mixu geopolitickd neistotu,
ktora méze ovplyvnit obchodné vztahy, dodavatelské retazce a medzinarodnu obchodnu politiku
Cielom c¢lanku bude zhodnotit vplyv vojenského konfliktu na Ukrajine na malé a stredné podniky
na Slovensku s dérazom na dynamiku zmien vnimania a reakcii podnikov v Case.

1 Malé a stredné podniky a ich externé prostredie

Malé podniky predstavuju samostatné podnikatelské jednotky, ktoré vlastni jednotlivec alebo
viacero majitefov. Ich typickym znakom je maly pocet zamestnancov, maly kapital, obrat a vac-
Sinou aj nizky dosahovany zisk. Ciefom ich fungovania je najma uspokojenie dopytu po indi-
vidualnych vyrobkoch a sluzbach, ktoré €asto vyraba vlastnik a su vysledkom jeho osobnosti,
osobnych prostriedkov a sil (Fetisova, 2012). Malé a stredné podniky mézu existovat takmer
v kazdom odvetvi, ale CastejSie pdsobia v odvetviach, ktoré si vyZaduju menej zamestnancov
a menSie pocCiato¢né kapitalové investicie. Tieto podniky su oddelené od velkych nadnarod-
nych spolo¢nosti, pretoze funguju zasadne odliSne. Fungovanie malych a strednych podnikov
v porovnani s velkymi podnikmi prinaSa mnozstvo vyhod a to nielen na domacom, ale aj za-
hrani€nom trhu (Liberto, 2022). Medzi zakladné vyhody malych a strednych podnikov mézeme
zaradit’ inovaénu kreativitu (Martinovi€ova, 2014), pruzné reagovanie na zmeny, odolnost voci
hospodarskej recesii (Papula, 2018), vytvaranie novych pracovnych miest a rychlost prijimania
podnikatelskych rozhodnuti (Pedraza, 2021). Vyhodou menS$ich podnikov je vztah k trhu v po-
dobe bezprostredného kontaktu s zakaznikmi, nakolko spotrebitelia, ale aj trhy si vyZzaduju ¢astu
zmenu vyrobkov (Strazovska, 2017). Ak sa pozrieme na porovnanie malych a strednych podni-
kov a velkych podnikov, najdeme aj niekolko nevyhod. Medzi slabé stranky malych a strednych
podnikov patri mensia mieru finan¢nej sily, vy$Sia intenzita prace a horSie pracovné podmienky
(Martinovicova, 2014), obmedzené moznosti zamestnavania odbornikov (Papula, 2018), obme-
dzené prostriedky na reklamu a propagaciu a obmedzené moznosti ziskavania vyhod z rozsahu
produkcie (Liberto, 2022).

V ramci problematiky fungovania malych a strednych podnikov je nevyhnutné spomenut aj
bariéry, ktoré im ¢asto brania v rozvoji. Ide o dblezité faktory, ktoré ovplyvruju rozvoj podnikania
a celej ekonomiky. Tieto prekazky mdézZu na malé a stredné podniky pdsobit’ nielen z externého,
ale aj interného prostredia. Jurickova, V. (2006) nazyva podnikatelskym prostredim vSetko, ¢o
obklopuje podnik. Ide v podstate o dary, v ramci ktorych musia firmy a ich manazment posobit
v konkrétnej krajine, a ktoré sa v jednotlivych krajinach ¢asto velmi liSia. Malé a stredné podni-
ky maju pre ekonomicky rast, zamestnanost a konkurencieschopnost kazdej krajiny nenahradi-
tefny prinos, no vzhladom na svoju velkost su citlivé na zmeny vonkajSieho prostredia a svojou
produktivitou narusaju existenciu obchodnych bariér. Vzhladom na to, Ze tieto podniky nie su
schopné udrzat’ si kontrolu nad trhmi, na ktorych pdsobia, podstupuju vyssie podnikatelskeé riziko
a nemaju dostato¢ny kapital. V dosledku toho je opodstatnena potreba ich aktivnej a efektivnej
podpory najma v Specifickych oblastiach, akymi su polnohospodarstvo, veda a vyskum, zacatie
podnikania a zamestnanie prvého zamestnanca (Liberto, 2022). Nevyhodou malych a strednych
podnikov v porovnani s tymi velkymi su najma mensie zaklady z pohladu financii, zdrojov, orga-
nizac¢nej Struktary ¢i poctu zakaznikov. Ak chceme, aby bolo fungovanie malych a strednych pod-
nikov stabilné je nevyhnutné ho nielen cielene pripravovat, ale ich aj neustale rozvijat a prispéso-
bovat zmenam (Papula, 2015). V ramci ekonomického prinosu pomahaju malé a stredné podniky
aj rozvoju zaostalejSich a chudobnejSich regiénov a vyrovnavaniu nerovnomernosti v jednej kra-
jine. Tieto prinosy vidime najma v raste prijmov, zniZovani nezamestnanosti a tvorbe pracovnych
miest, niz8ej zadlZzenosti Statu, kvalitnejSich verejnych sluzbach, v lepSej starostlivosti o Zivotné
prostredie a v podpore inovacii (Pavlik, 2016). Podnikatel'ské prostredie alebo externé faktory
ovplyviuju strategické rozhodovanie a nasledne ovplyviiuju aj vykonnost organizacie. Manazéri
robia strategické rozhodnutia na zaklade vonkajSich faktorov, ktoré ovplyviuju ich rozhodnutia
(Kinange — Patil, 2020). Aby podniky neustale napredovali, musi byt proces strategického rozho-
dovania organizacie v sulade s vonkajSim prostredim, nakolko akékolvek zavahanie méze viest
k strategickému posunu (Rahman — De Feis, 2009). Pre podniky je velmi dblezité, aby osoby
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s deciznou pravomocou rozumeli, ziskavali, interpretovali a preverovali informacie zo svojho
prostredia tak, aby mohli prijimat’ a implementovat strategické rozhodnutia. Ak sa stane, Ze je
v podniku pritomnych prili§ vela problémov s neistymi a nestabilnymi potencialnymi vysledkami,
vysledky rozhodnuti su neisté (Rahman — De Fais, 2009). Vplyvy vonkajsich faktorov su nekon-
trolovatelné, ale daju sa zmiernit. Hlavnym problémom organizéacie su vplyvy, ktoré na riu mézu
mat vonkajsie faktory, ktoré spdsobuju zniZzovanie jej vykonnosti a konkurencieschopnosti. S ve-
domim, Ze tieto faktory nemozno kontrolovat, musi existovat dostatocna Struktira a mechanizmy
na ich prijimanie, aby sa zmiernili ich Skody, aby komplikacie tychto stuborov faktorov mali maly
vplyv na rozhodovanie v ramci organizacie (Nascimento-e-Silva, 2019). Ak chce podnik prezit
a udrzat sa na trhu, musi byt proces strategického rozhodovania organizacie v sulade s vonkaj-
Sim prostredim (Hamzeh, 2019).

VonkajSie okolie podniku mézeme chapat aj ako jeho makroprostredie. V rozSirenejSom cha-
pani ide o spolo¢enské sily pdsobiace na podnikatel'sky subjekt. Podnik je tymto prvkom neustale
vystaveny a nedokaze ich sam ovplyvnit. VonkajSie prostredie podniku prinasa prilezitosti, ktoré
je mozné vyuzit, ale aj hrozby, na ktorym by sa mal dokazat branit. Makroprostredie mozno cha-
pat aj ako SirSie podnikatel'ské prostredie naprie¢ vSetkymi trhmi a odvetviami. Zohladfuje velko-
st a povahu celych narodnych (alebo aj medzinarodnych) ekonomik a spolo¢nosti. Pochopenie
makroprostredia je kld€ové pri merani a stratégii Uspechu podnikania (Bush, 2020). Pri makro-
prostredi je dblezité spomenut aj 6 faktorov ktoré su jeho sucastou, a to prostredie demograficke,
politické, kulturne, ekonomické, technologické a environmentalne (Fetisova, 2012).

2 Metodika prace

Pri spracovavani vedeckého ¢lanku boli pouzité dostupné poznatky a informacie ziskané z pri-
marnych i zo sekundarnych zdrojov. Primarnym zdrojom informacii su zavery a zistenia nami re-
alizovaného vyskumu za pouzitia Struktirovaného dotaznika. Sekundarnymi zdrojmi informacii
boli predovsSetkym data ziskané vysledkov prieskumov o vplyve konfliktu na Ukrajine na malé
a stredné podniky, spravy Eurdpskej komisie, ako aj poznatky ziskané Studiom, spracovanim
a analyzou vedeckych a odbornych publikacii.

Realizovany dotaznikovy prieskum bol zamerany na malé a stredné podniky pdsobiace v Slo-
venskej republike, pricom jeho ciefom bolo preskimat percepciu dopadov pandémie koronaviru-
su a vojnového konfliktu na Ukrajine na malé a stredné podniky na Slovensku. Podniky boli oslo-
vené priamo prostrednictvom elektronickej posty a tiez prostrednictvom Slovenskej obchodnej
a priemyselnej komory. Dotaznikovy prieskum bol realizovany ¢ase od 15. januara az 15. febru-
ara 2023. Respondenti vypifiali dotazniky vo formularoch Google. Metodologicky sme sa zame-
rali na eliminaciu psychickych bariér respondentov pri vypifiani obsahovo a technologicky néaroé-
nych dotaznikov. Na zaklade toho sme navrhli najvhodnej$i dotaznik s primeranym poc¢tom ¢o
najjednoduchS$ich otazok. Pri koncipovani jednotlivych polozZiek (otdzok) v dotazniku sme kladli
déraz na ich vzgjomnu symbidzu. Pilotné testovanie bolo realizované na malej vzorke (Styroch)
respondentov s cielom ziskat’ spatnu vazbu o zrozumitelnosti dotaznika. Vyskumnou vzorkou
sU malé a stredné podniky pdsobiace v Slovenskej republike. Za jediné kritérium velkosti podni-
ku sme zvolili pocet zamestnancov, a teda dotaznikového prieskumu sa zucastnili len podniky,
ktorych pocet zamestnancov nebol vy$si ako 250. Vyberovy subor po ocisteni tvorilo 208 podni-
kov. Nie je mozné zistit presny pocet oslovenych podnikov, nakolko dotaznik bol distribuovany
aj prostrednictvom zdruzenia SOPK. Z toho dévodu nedokazeme urc€it ani navratnost dotaznika.
Vzhladom na pomerne komplikované zostavenie vyskumnej vzorky sme nepouZzili rovhomerny
ani proporcény stratifikovany vyber. Napriek uvedenému v niektorych charakteristikach odraza
Struktura vyberového suboru Struktiru zakladného suboru.

Z pohladu odvetvia pésobenia vieme vyskumnu vzorku rozdelit do niekofkych sektorov. Spolu
30,8 % podnikov sa zaoberalo obchodom, rovnaké percento sluzbami, nasledne 23,10 % prie-
myslom, 7,70 % pdsobilo v odvetvi pddohospodarstva a rovnaké percento bolo suc¢astou iné-
ho odvetvia. Z hladiska velkosti mali najvacSie zastupenie vo vyskumnej vzorke malé podniky
(46,20 %), nasledne mikropodniky (38,50 %) a napokon stredné podniky (15,30 %).
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3 Malé a stredné podniky na Slovensku v prostredi vojenského
konfliktu na Ukrajine

Od vypuknutia konfliktu na Ukrajine sa spolo¢enské, ekonomické a politické doésledky stali
neprehliadnutelnymi. Ako je zname, malé a stredné podniky tvoria kli€¢ovu sucast ekonomiky,
a ich stabilita ma vyrazny vplyv na celkovy hospodarsky rast a Zivotné podmienky obyvatelstva.
V suvislosti s neustalym napatim a konfliktom na Ukrajine boli a su malé a stredné podniky nute-
né Celit mnozstvu vyziev a prekazok, ktoré sa mézu lisit od tych, ktorym Celia velké spolo¢nosti.
Podla spravy, ktora bola zostavena pod vedenim vyslanca pre malé a stredné podniky pre Dan-
sko Torstena A. Andersena, priame hospodarske Skody spdsobené vojnou budu pre eurépske
malé a stredné podniky zna¢né. Sankcie zavedené v dosledku nevyprovokovaného Utoku Ruska
na svojho suseda budu mat na eurdpske podniky nepriaznivejSi vplyv nez na podniky v inych
velkych ekonomikach. Dévodom je ich vySSia expozicia na ruskom trhu, ktory je geograficky bliz-
ky a bol vyznamnym dodavatelom energie a inych surovin. Rusko je tiez délezitym exportnym
trhom pre mnohé eurdpske malé a stredné podniky (Eurépska komisia, 2022). V sprave sa vSak
dalej uvadza, Ze nepriame dbsledky vojny sa mOzu ukazat ako zavaznejSie pre europske malé
a stredné podniky. Ukrajina a Rusko su klu¢ovymi dodavatelmi mnozstva komodit, ktoré su nevy-
hnutné pre fungovanie modernej ekonomiky, od pSenice po nikel a platinu. Okrem toho Ukrajina
produkuje priblizne polovicu svetového nednu, ktory je potrebny na vyrobu mikroCipov. V sprave
sa tiez uvadza, Ze dopady vojny mbézu byt neumerne Skodlivé pre malé a stredné podniky, ktorym
¢asto chybaju zdroje a globalny dosah na hladanie alternativnych dodavatelov a diverzifikaciu
svojich vstupov v reakcii na vySSie ceny a dlhSie Cakacie doby. NavySe, kedZe vysSie naklady sa
prenasaju cez hodnotové retazce, malé a stredné podniky mozu zistit, Ze maju mensiu vyjedna-
vaciu silu ako vacsie spolo¢nosti (Europska komisia, 2022).

Slovak Business Agency spolupraci so Zdruzenim podnikatelov Slovenska a Republikovou
Uniou zamestnavatelov v obdobi od 4. do 15. marca 2022 formou on-line dotaznika medzi za-
stupcami podnikatelov na Slovensku realizovali kvantitativny vyskum, ktorého cielom bolo zis-
tit nazory podnikatelov na dopady aktualneho vojenského konfliktu medzi Ruskom a Ukrajinou.
Z celkovej vzorky 319 podnikatelskych subjektov zapojenych do prieskumu tvorili takmer tri Stvr-
tiny (74 %) mikropodniky s po&tom zamestnancov 0 aZ 9. Dal$ich 15% predstavovali malé pod-
niky s 10 az 49 zamestnancami a 9 % stredné podniky s po¢tom zamestnancov 50 az 249. Za-
stupcovia velkych podnikov tvorili 2 % zo vSetkych respondentov. Vysledky prieskumu ukazali, ze
priblizne kazdy druhy podnikatel na Slovensku pocituje negativne nasledky vojenského konflik-
tu na Ukrajine na svoje podnikanie. Vyrazne negativne dopady deklarovalo 15 % respondentov
a 34 % vyhodnotilo nasledky konfliktu ako Ciasto€ne negativne. Najviac zasiahnutymi su firmy
pbsobiace v odvetvi priemyslu (71 %) a v obchode (65 %). AZ 45% podnikatelov v prieskume
uviedlo, Ze aktualny konflikt nema Ziaden vplyv na ich podnikatel'ské aktivity. Jasné stanovisko
nevedelo v prvych tyzdhoch od zacatia konfliktu zaujat 6 % podnikatelov (SBA, 2022). Zahra-
ni¢no-obchodné aktivity s krajinami zapojenymi do konfliktu realizovalo v ¢ase prieskumu 17 %
opytanych firiem. Prebiehajuci vojensky konflikt na Ukrajine nemal v prvych tyzdrioch konfliktu
vyznamnejsi negativny vplyv na oblast pracovnych sil v oslovenych podnikatelskych subjektoch
na Slovensku. Viac ako tri Stvrtiny (79 %) respondentov nezaznamenali Ziadne negativne dopady
konfliktu na ich zamestnancov. Odchod ukrajinskych pracovnikov v tom ¢ase evidovalo len 7 %
oslovenych podnikatelov. Najc¢astejSie sa s odchodom zamestnancov z Ukrajiny stretli firmy za-
mestnavajlce vacsi pocet zamestnancov a zo sektorového hladiska ide o subjekty podnikajuce
v priemysle (18 %), stavebnictve (14 %) a pédohospodarstve (13 %) (SBA, 2022). V pripade, ak
sa podnikatelia stretli s odchodom ukrajinskych pracovnikov, vzniknutu situaciu rieSili najcastej-
Sie udelenim neplateného volna (70 %). K ukon&eniu pracovného pomeru pristupilo 22 % res-
pondentov. Iné spbésoby, napr. v podobe plateného volna, alebo preplatenia ¢asti mzdy vyuZilo
13 % oslovenych respondentov. Podnikatelia na Slovensku po zacati konfliktu na Ukrajine zazna-
menali r6zne negativne nasledky spojené s ekonomickymi sankciami voci Rusku. V dotazniko-
vom prieskume podnikatelia uviedli, ze najCastejSie sa firmy musia vysporiadat so vSeobecnym
poklesom dopytu po ich vyrobkoch a sluzbach (21%) a to hlavne v sektore obchodu (40 %).
Problémy v oblasti logistiky deklarovalo 13 % respondentov a to hlavne v odvetvi priemyslu (21
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%). V dosledku sankcii udelenych Rusku niektoré slovenské podniky pocitovali aj problém s do-
davatelskymi vztahmi (12 %) a naj¢astejSie iSlo o podniky pésobiace vo vyrobnom sektore (32
%). Pozastavit nové investi¢né aktivity a prerusit dohodnuté kontrakty muselo 11 % slovenskych
podnikov. Styri percenta slovenskych podnikov uviedlo ako problém platobny styk. Medzi inymi
negativnymi prejavmi konfliktu podnikatelia uvadzali napriklad: zvySovanie vstupnych nakladov
z dbévodu rastu cien potravin, pohonnych latok a cien energii; obmedzené alebo predrazené
dodavky materialu alebo vSeobecna neistota na trhoch (SBA, 2022). Slovenski podnikatelia sa
tiez vyjadrili, Ze by v désledku vojenského konfliktu na Ukrajine prijali dostupnej$ie informacie.
Najvacsia skupina vyjadrila potrebu zlepsit dostupnost informacii v oblasti ako mézu legalne za-
mestnat’ ukrajinskych ute¢encov (46 %). Priblizne 25 % podnikatelov tiez zaujimaju informacie,
akou formou moézu poméct Ukrajine napriklad poskytnutim vlastnych vyrobkov, sluzieb, ako aj
s tym suvisiace darové a iné legislativne povinnosti. Slovenski podnikatelia tiez vyjadrili nazor,
Ze by uvitali aj jednoduchy a komplexny prehlad spolo€nosti, vo€i ktorym boli zavedené sankcie
(22%) (SAB, 2022). Ukazalo sa, Zze az 63 % oslovenych zastupcov podnikatelov ma zaujem o za-
mestnavanie Ukrajincov, ktori museli z dévodu ozbrojeného konfliktu opustit svoju krajinu. Pri-
blizne 20 % by dokonca vo svojej firme zamestnalo ute€encov z Ukrajiny aj bez vyhovujucej kvali-
fikacie. V pripade moznosti zamestnat zamestnancov z Ukrajiny prejavili najvacsi zaujem hlavne
predstavitelia strednych (90 %) a malych podnikov (83 %), firmy z Bratislavského a Trnavského
kraja (zhodne 71 %) a zastupcovia podnikatelskych subjektov pdsobiacich v sektoroch priemy-
sel (89 %) a stavebnictvo (73 %) (SBA, 2022). Vysledky tohto prieskumu ukazali, Ze slovenské
podniky maju zaujem poskytovat Ukrajincom pracu. Spolu so zvySenym zaujmom ukrajinskych
obyvatelov o pracu vznika predpoklad na spolupracu, ktora méze priniest vyhody pre obe strany.
Znamena to, ze ludia v nelahkej situacii dostani moznost pracovat a impulz ziska aj slovenska
ekonomika. Problémom ale je skutoCnost, ze urady nedokazu zamestnavatefom poskytnut infor-
macie o povolaniach a pracovnych zru€nostiach tychto ob&anov, ktori si pracu hladaju a bol im
udeleny Statut doasného utocliska, €o zbytocne komplikuje umiestnenie ukrajinskych pracovni-
kov na nasom trhu prace. Vacsina oslovenych podnikatelov (88 %) sa v marci 2022 vydarila, ze
z pohladu podnikatel'ského prostredia na Slovensku a aktualneho vojenského konfliktu na Ukraji-
ne nie je potrebné prijimat zZiadne Specifické zmeny legislativy. Tuto nevyhnutnost zmien uviedlo
len 10 % respondentov, pricom navrhovali zjednodusSenie legislativy umozriujucej zamestnavanie
obcanov tretich krajin, kam patria aj Statni prislusnici Ukrajiny (SBA, 2022). Nie len vplyvom vo-
jenského konfliktu na Ukrajine a prijimanim ekonomickych sankcii proti Rusku, ale aj celkovym
globalnym vyvojom, ktory je stale ovplyvneny nasledkami pandémie Covid-19 a dal$imi faktormi
zaznamenavame v uplynulych mesiacoch nevidany rast cien energii, ktoré su v pripade podnika-
telov eSte vyznamnejsie. Az 89 % oslovenych slovenskych podnikatelov uz v marci 2022 o¢aka-
valo negativny vplyv rastu energetickych vstupov na ich podnikanie (SBA, 2022). V prieskume sa
85% slovenskych podnikatefov vyjadrilo, Ze obavu, Ze s potencialnym prichodom ukrajinskych
podnikatelov by sa im z&dsadne zvySila konkurencia v podnikani.

Vysledky dotaznikového prieskumu, ktory uskuto€nila SBA a ktoré sme popisovali v texte vys-
Sie, reflektuju nazory podnikatelov v obdobi kratko po vypuknuti konfliktu na Ukrajine. Na zaciat-
ku roku 2023, €ize priblizne rok po vzniku konfliktu, sme uskuto&nili vlastny prieskum zamerany
na viaceré aspekty podnikania. Jeden zo skimanych oblasti bola tieZ zamerana na vnimanie vply-
vov konfliktu na Ukrajine na podnikanie malych a strednych podnikatelov, ale s va¢sim ¢asovym ro-
zostupom, ¢o nam umozni identifikovat zmeny vo vnimani pdsobenia klu¢ovych faktorov. V ramci
prvej otazky sme zistovali, ¢i konflikt na Ukrajine ovplyvnil podnikanie malych a strednych podnikov
na Slovensku. AZ 112 respondentov (53,8 %) uviedlo, Ze tento konflikt ich podnikanie zatial vébec
neovplyvnil. Spolu 48 podnikov (23,1 %) je ale v malej miere tymto ozbrojenym konfliktom nejakym
spdsobom ovplyvnenych. V prieskume dalej 32 respondentov (15,4 %) uviedlo, Zze podnik je tymto
konfliktom ovplyvneny vo zvySenej miere negativne a zvySnych 16 respondentov (7,7 %) uviedlo,
Ze pocituji vyrazne negativne vplyvy na dany podnik. Dalej sme skumali, & sa zmenil od vzniku
vojnového konfliktu na Ukrajine dopyt po ich produktoch alebo sluzbach. Az 136 respondentov
(65,4 %) uviedlo, Ze tento konflikt ich v tomto smere neovplyvnil, lebo dopyt po ich produktoch ale-
bo sluzbach sa vobec nezmenil. V pripade 48 podnikov (23,1 %) doslo k velmi malému zniZeniu
dopytu a len 4 respondenti (1,9 %) uviedli, Ze sa ich dopyt zniZil vyrazne. Celkom 8 respondentov
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(3,8 %) odpovedat’ na danu otazku nedokéazalo a 12 podnikov (5,8 %) dokonca uviedlo, Ze dopyt sa
v ich pripade zvysil. Dalej sme zistovali, &o respondenti povaZuiju za najnegativnej§i désledok kon-
fliktu na Ukrajine na ich podnikanie. V tomto pripade sme dali na vyber viacero moznosti, pricom
najviac 162 respondentov (77,9 %) uviedlo, Zze Zziadne dbésledky tohto konfliktu na podnikanie nepo-
cituji. Castym problémom v ramci malych a strednych podnikov na Slovensku su konflikty medzi
zamestnancami, ktoré vznikaju v désledku roznych nazorov na prebiehajuci konflikt. Tuto moznost
oznacilo 17 respondentov (8,2 %). V prieskume 13 opytanych (6,25 %) uviedlo, Ze najviac nega-
tivny je pokles dopytu po ich produktoch a sluzbach a 9 respondentov (4,3 %) za problém uviedlo
prerusSenie kupno-predajnych vztahov. Najmenej respondentov, konkrétne 7 (3,4 %), uviedlo ako
najvacsie negativum problémy v oblasti logistiky. Zistovali sme tiez, v akej oblasti spojenej s kon-
fliktom by malé a stredné podniky uvitali zlepSenie dostupnosti informacii ohfadom podnikania.
Najviac respondentov a to 153 (73,6 %) uviedlo, Zze nepotrebuju v danej oblasti ziadne informacie.
V prieskume 28 respondentov (13,5 %) uviedlo, Ze by prijali lepSie informacie o tom, ako je mozné
legalne zamestnavat ute€encov a 14 respondentov (6,7 %) by zaujimali informacie o tom, ako je
mozné Ukrajine poskytnut’ pomoc. Sest opytanych (2,9 %) by prijalo lep$iu dostupnost informacii
o0 odchode ukrajinského zamestnanca. V poslednej otazke sme zistovali, ¢&i maju malé a stred-
né podniky v Slovenskej republike zaujem poskytovat odidencom z Ukrajiny pracu. Z vysledkom
prieskumu vyplyva, Ze 96 respondentov, ¢o je 46,2 %, uviedlo, ze tento zaujem maju len v nevy-
hnutnych pripadoch a 16 malych a strednych podnikov (7,7 %) sa zaroven vyjadrilo, Ze vobec ne-
maju zaujem zamestnavat odidencov v Ukrajiny. Su ale aj taki a to 13 opytanych (6,25 %), ktori
sa k tejto otazke vyjadrit nedokazalo. Na druhej strane sa najdu aj podniky, ktoré maju iny nazor,
nakolko 48 respondentov (23,1 %) uviedlo, Ze maju zaujem zamestnavat odidencov z Ukrajiny do-
konca aj bez potrebnej kvalifikacie a zvySnych 35 malych a strednych podnikov (16,8 %) zaujem
zamestnavat odidencov z Ukrajiny ma, no len s potrebnou kvalifikaciou.

Zaver

Na zaklade zhodnotenia vplyvu vojenského konfliktu na Ukrajine na malé a stredné podniky
na Slovensku mozno konstatovat, ze tieto podniky su vystavené réznym vyzvam a désledkom,
ktoré by mohli ovplyvnit ich trhovu poziciu a stabilitu. Na zaklade zhromazdenych dat a diskusii
sme identifikovali niektoré oblasti, ktoré vyZaduju pozornost v kontexte pretrvavajucej situacie
na Ukrajine. Vnimanie vplyvu vojny na MSP na Slovensku je rozmanité a zavisi od odvetvia, vel-
kosti podniku a od jeho zapojenia do jeho medzinarodnych obchodnych vztahov. Vychadzali sme
pritom z dvoch uskuto¢nenych dotaznikovych prieskumov. Prvy realizovala SBA bezprostredne
po vzniku konfliktu, druhy realizoval autorsky kolektiv priblizne rok po vzniku konfliktu. Zaujimaveé
su nielen zistenia zo samotnych prieskumoyv, ale i porovnanie vysledkov prieskumov z hfadiska
dynamiky zmien vnimania vplyvov konfliktu na podnikanie malych a strednych podnikov na Slo-
vensku. Vysledky prvého realizované prieskumu odrazaju prvotné vnimanie podnikov na zmenu
v makroprostredi, ktoré konflikt priniesol. Bolo to obdobie neistoty, kedy bolo tazké predikovat,
akym spoésobom a do akej miery bude ovplyvnené podnikanie malych a strednych podnikov.
V ramci uplatfiovania principov krizového manazmentu podniky zacali uvazovat s réznymi sce-
narmi a prispésobovat im svoje rozhodovanie. V prieskume sa priblizne kazdy druhy podnik vy-
jadril, ze pocituje negativne désledky konfliktu na Ukrajine, pri€¢om sa jednalo hlavne o podniky
z odvetvia priemyslu a obchodu. Podniky vnimali taktiez vznik nestability na pracovnom trhu.
Takmer polovici podnikov chybali informacie, ako zamestnavat ute€encov z Ukrajiny, pricom az
63 % podnikov, ktoré sa zapojilo do prieskumu, mali zaujem o zamestnavanie ukrajinskych obca-
nov. Zaujimaveé je tiez zistenie, ze az 85 % podnikatelov vnimalo ako hrozbu potencialny prichod
ukrajinskych podnikatelov, ¢im by sa im zasadne zvysila konkurencia v podnikani. Podstatne
rozdielne vysledky sme dosiahli z vlastného prieskumu, ktory sa uskuto€nil priblizne rok po za-
¢ati konfliktu. Situacia sa stabilizovala, odpovede na rézne otazky, ktoré v ¢ase vzniku konfliktu
neexistovali, sa nasli. Takmer 78 % podnikov odpovedalo, Ze Ziadne negativne dosledky konflik-
tu na svoje podniky nepocituju. Za najvacsi negativny dopad podniky povazovali konflikty medzi
zamestnancami, ktoré vznikli v dosledku réznych nazorov na tento konflikt. Viac ako 46 % pod-
nikov uviedlo, Ze ukrajinskych ob&anov maju zaujem zamestnavat len v nevyhnutych pripadoch,
takmer 8 % uviedlo, Ze vobec nemaju zaujem zamestnavat’ odidencov z Ukrajiny. Na zaklade
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zisteni tykajucich sa zamestnavania uteCencov z Ukrajiny a zaujmu o zamestnavanie ukrajin-
skych ob&anov mozno predpokladat, Ze podniky budu hladat mozZnosti integracie tychto pra-
covnikov do svojich timov. S narastom informacii a podpornych opatreni by sa mohlo zvysit aj
zamestnavanie ute€encov. S ohladom na obavy tykajuce sa konkurencie zo strany ukrajinskych
podnikatelov, mozno predpokladat, ze podniky budi monitorovat’ situaciu a pripadne sa pripra-
vovat na zvySenu konkurenciu. Bude délezité sledovat, ako sa meni tato percepcia v €ase a aky
vplyv to bude mat na obchodné vztahy. Vzhladom na pociato€né obdobie neistoty odporuca-
me podnikom dalej rozvijat’ a prispdsobovat’ krizovy manazment podniku. To by malo spocivat
v pravidelnych aktualizaciach priprav na rézne scenare, ktoré by mohli vyplynut z pretrvavajucej
situacie na Ukrajine. S ohladom na zaujem o zamestnavanie ukrajinskych ob&anov odporu¢ame
poskytovat podporu a informacie podnikom, aby mohli efektivne integrovat ute¢encov do pra-
covného prostredia. Su€astou tejto podpory by mohli byt Skolenia tykajuce sa multikulturalizmu
¢i iné podporné opatrenia v oblasti zamestnavania.
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Darnnova medzera, ako nastroj merania danovych unikov
na Slovensku

The tax gap, as an instrument for measuring tax evasion
in Slovakia

Agne$a VIGHOVA* — Nora STANGOVA** — Maria PETRUSCAKOVA***

Abstrakt

Tax evasion causes a significant loss of revenue from the state budget not only in the Slovak Re-
public but also in the European Union. Therefore, European Union countries are looking for ways
to detect tax evasion. It is not possible to eliminate tax evasion, but it is possible to effectively
detect and combat tax evasion through legislation as well as through effective tax control. This
paper aims to outline the theoretical as well as practical approach to quantifying tax evasion and
to make recommendations aimed at reducing the tax gap.

Keywords:
tax evasion, tax evasion quantification, tax gap, tax gap calculation approaches

JEL Classification: H26

Uvod

Darlovy unik je vysledok celkového ekonomického spravania sa danovych subjektov, orien-
tovanych na zniZenie dafovej povinnosti dafiového subjektu voc&i Statu. Darové uniky €lenime
na legalne a nelegalne. Legalne darnové uniky predstavuju dafiové uniky v linii platnej legislativy
a su charakteristické vyhybanim sa dafiovej povinnosti Sikovnym vyuzitim moznosti, ktoré ponu-
ka zakon. Nelegalne dafové uniky znamenaju porusenie zakona, lebo su vykonavané nad ramec
platnej legislativy. Bez ohladu na to, i sa jedna o legalny alebo nelegalny danovy unik, z hfadis-
ka ekonomiky $tatu ide o neziaduci jav. Odhad darfiovych tnikov na DPH v EU je cca 160 mid.
Eur roéne. Preto je velmi déleZita spravna kvantifikacia a opatrenia jednotlivych &tatov EU, ktoré
vedu k zniZeniu dariovych unikov.

1 Teoretické pristupy kvantifikacie dafnovych unikov

K teoretickym pristupom kvantifikacie danovych unikov patri postup, pri ktorom na vypocet
odhadovanych darovych unikov v oblasti nepriamych dani pouzijeme metodolégiu odhadu a vy-
poctu objemu tzv. Sedej ekonomiky na Slovensku, ktora funguje v ramci Eurépskej unie.

K vypoc¢tovym metdédam je pritom pouzity priamy i nepriamy pristup, najcastejSie vSak mo-
delové pristupy. Priame metddy su zamerané na dopocet HDP o produkciu Sedej ekonomiky
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v ur€itom mieste a Case, teda vyberové zistovania i zistovania danovych unikov. Tieto metédy
sU podrobné a presné, ale obmedzené, nakolko dokazu kvantifikovat len vyberovy subor.

Nepriame metédy maju makroekonomicky charakter a najcastejSie sa jedna o monetarne me-
tody, €o je su€asne ich nevyhodou. Modelovy pristup je zaloZzeny na predpoklade kauzality me-
dzi pri¢inou a désledkom tiefiovej ekonomiky. Naj¢astejSie pouzivanou je metéda MIMIC (Mul-
tiple-Indicators and Multiple-Causes).

Vyskumy na poli Sedej ekonomiky nepotvrdili korelaciu medzi vySkou hrubého domaceho pro-
duktu a vySkou nelegalnych prijmov. Dokonca ani korelacia medzi vySkou dani a narastom tejto
tiefiovej ekonomiky nema taku dominanciu, ako by sa o€akavalo. NajvysSia korelacia bola zazna-
menana s dostatoénymi realnymi prijmami a moznostou si obstarat vSetky poZzadované statky
bez rizik a naopak s ich nedostato¢nou vyskou, kde ziskanie vyhody je omnoho viac vyuzivané
aj za cenu vysokého rizika odhalenia podvodného konania. (Bélka, J., Zvarova, K., Pasek, P.,
2019). To bolo dévodom, Zze sme sa zamerali na zistenie skuto€nosti, ¢i doslo k poklesu realnych
prijmov obyvatelstva a podnikatelskej sféry, a teda do akej miery inflacny vyvoj prevysil vyvoj
nominalnych prijmov.

2 Prakticky pristup kvantifikacie dafnovych unikov

Praktickym pristupom kvantifikacie danovych unikov je vypocet dariovej medzery. Danova
medzera znamena kvantifikovanie rozsahu danovych unikov. Teda predstavuje rozdiel medzi
skutoCne zaplatenou darou a danou, ktora mala byt zaplatena, ak by vSetci jednotlivci a podniky
priznali svoje aktivity a transakcie spravne v sulade s platnou legislativou a zamermi legislativy
(teoreticka dan). Daflova medzera je oCistena o vysledky kontrolnej ¢innosti spravcu dane.

Darnova medzera ma nasledovné hlavné zlozky:
a) nepriznana dan (teda dafiové uniky),
b) dan zistena kontrolou alebo priznana dan, ktora nebola zaplatena.

Graf 1 Prehlad dafiovej medzery

Neriznand { Dafiova ,:;‘
Celkova strata \ medzera l
dafiovych T =
prijmov
Uspesnost | —
vyberu
Zistend — -
kontrolou
alebo
priznand ale
Teoreticky vynos ‘< nezaplaten3
dane dait

Skutogny vynos dane
za zdafiovacie —_—
obdobie

Zdroj: Stieranka, Sabayova, Simonové, 2016, s. 98
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Odhad dariovej medzery je mozné vypocitat na vSetky dane, ktoré sa nachadzaju v dafovej
sustave. Efektivny vypocet danovej medzery je v pripade nepriamej dane, ktora existuje vo vSet-
kych Statoch Eurdpskej unie — to je dan z pridanej hodnoty.

Kvantifikaciou dafovej medzery sa zaoberaju jednotlivé &lenské statny EU. Najprepracovanej-
$iu metodiku odhadu dafovej medzery méa Velka Britania, Svédsko ale aj USA.

Dariovy a colny urad Velkej Britanie — HM Revenue & Customs spracuva kazdoro€ne material
o daflovej medzere v krajine, kde odhaluje nepriznanie dani vo vazbe na pri€iny, medzi ktoré
patria:

a) Kriminalne aktivity — ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin, ktoré sa spajaju, aby ko-
ordinovane a systematicky porudovali platné pravne predpisy. Napriklad podvody na DPH,
karuselové podvody.

b) Nelegalne danové uniky — jednotlivci alebo firmy zamerne skresluju, skryvaju ekonomické
informacie za ucelom znizenia darfovej povinnosti.

c) Skrytd ekonomika — podfa HM Revenue & Customs je neoficialna ekonomicka &innost,
vdaka ktorej Statisticky nie je zachyteny cely zdroj prijmov, lebo spravca dane nevie o eko-
nomickej ¢innosti danovnika.

d) Vyhybanie sa plateniu dani — jedna sa o ziskanie dafiovych vyhod, o ktorych zakonodarca
nikdy neuvazoval. Inak povedané medzery v legislative.

e) Pravny vyklad zakonnych noriem — ide o situaciu, kedy spravca dane a dafovy subjekt
maju iny nazor na danu problematiku. Jedna sa o nejednoznaéné ustanovenia zakona.

f) Nezaplatenie dane — jedna sa o pripad, ked danovy subjekt priznal dafiovl povinnost, ale
nevie zaplatit a spravca dane ich nedokaze vyméct.

g) Nedbalost a nepozornost, ktoré sa vyskytuju pri zostaveni uc¢tovnej zavierky a vypocte
darfiovej povinnosti.

h) Chyby — r6zne neumyselné pochybenia pri vypocte dafiovej povinnosti.

3 Vyvoj predpokladanych danovych tnikov u nepriamych dani v SR
a ¢lenskych statoch EU

Dariové uniky predstavuju neziaduci stav pre Stat a Statny rozpocCet. Podla informacii Institatu
finan¢nej politiky MF SR odhad straty prijmov na DPH dosiahol uroven 2,3 mid. Eur. Z tejto infor-
macie vyplyva, Ze v SR su najvacsie dafiové uniky na dani z pridanej hodnoty.

Dari z pridanej hodnoty patri do kategérie nepriamych dani (dafi zo spotreby). Dal$ie nepria-
me dane su spotrebné dane. Charakteristickym znakom nepriamych dani je to, Zze ich odvadza
platitel dane, to znamena, Ze zatazia predovSetkym kone¢ného spotrebitela, pretoze tvoria su-
Cast realizacnej ceny zdanitelnych pineni.

Tabulka 1 a 2 obsahuje predpoklad dafovych unikov na DPH a ostatnych nepriamych dani .

Tabulka 1 Vyvoj predpokladanych darovych unikov DPH v désledku obchodov tiefiovej
ekonomiky (v mil. €)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vyber DPH 5978,60 | 6663,70 | 6827,20 | 6761,20 | 7988,80 | 9883,70
Medziro¢na zmena 11,50% 2,50% -1,00% 18,20% 23,70%

Predpoklad uniku 657,65 933,58 932,6 923,58 1043,34 1290,81

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov Statistického tradu SR
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Tabul'ka 2 Vyvoj predpokladanych dafiovych unikov ostatnych nepriamych dani v do-
sledku obchodov tiefiovej ekonomiky (v mil. €)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vyber nepriamych dani | 2 320,20 | 2 426,40 | 2 233,50 | 2869,60 | 2497,40 | 2548,10
Medziro¢ny vyvoj 4,60% -7,90% 28,50% -13,00% 2,00%
Predpoklad uniku 280,744 | 294,808 | 3129134 | 391,987 341,145 | 332,782

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov Statistického tradu SR

Tabulka 3 Prehlad dariovej medzery na DPH v &lenskych $tatov EU

Clensky stat EU % dafovej medzery
Svédsko 2
Luxembursko 3
Finsko 6
Slovinsko 7
Belgicko 8
Spanielsko 9
frsko 9
Esténsko 9
Dansko 9
Spojené kralovstvo |10
Rakusko 10
Nemecko 11
Holandsko 11
Portugalsko 13
Francuzsko 14
Ceska republika 15
Madarsko 17
Bulharsko 19
LotySsko 23
Pol'sko 24
Taliansko 27
Grécko 27
Slovensko 30
Malta 35
Litva 36
Rumunsko 37

Zdroj: Viastné spracovanie podla dokumentu https.//www.mfsr.sk/files/archiv/37/DPH._
GAP_manual_final_nova_sablona.pdf

Na zaklade rozhodnutia Komisie Eurdpskeho parlamentu a Rady je stanovené priemerné per-
cento dafiovej medzery na urovni 17 %. Podla tabulky 14 je zrejmé, zZe danfova medzera ma
ovela vySsSie percento v Statoch: Madarsko, Bulharsko, LotySsko, Polsko, Taliansko, Grécko,
Slovensko, Malta, Litva a Rumunsko, ako je stanoveny priemer pre &lenské §taty EU. To v praxi
znamena, ze v Statoch s vys$Sim percentom darnovej medzery sa vyskytuju dafiové uniky v alar-

mujucich sumach.
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Zavery a odporutéania z hladiska postojov EU

Zamerom Slovenska ako aj Statov Eurépskej unie je zaviest jednotnu metodiku kvantifikacie

dafovych unikov a tiez spésobov, ktoré zabezpeduju zniZzenia danovych unikov.

Odporuéania Komisie Eurépskeho parlamentu a Rady pre &lenské $taty v EU ohladne znize-

nia danovych unikov su nasledovné:

a) Zlepsit cezhraniénu spolupracu medzi dafovymi spravami v EU. Skutoéne G&inni cezhra-
niénu spolupracu medzi danovymi spravami €lenskych Statov mozno dosiahnut len v pri-
pade vzajomnej dovery a solidarity medzi &lenskymi $tatmi. Clenské $taty moézu odakavat
plné vyuzitie prinosov spoluprace, len ak budu ochotné vzajomne si pomahat. Jednym
z nastrojov je aj zavedenie mechanizmu EUROFISC. Eurofisc je drad, ktory ma sluzit
na rychlu a viacstrannt vymenu informacii medzi dafiovymi spravami v ramci EU. Pomocou
uvedeného mechanizmu by darovi kontrolori mali mat poZzadované informacie k dispozicii
hned, o pomaha k efektivnemu vykonu danovej kontroly.

b) Posilnenie informacnych systémov darnovych sprav, za ucelom poskytnutia informacie
o danovych subjektoch, ktoré sa dopustili porusenia danovych zakonov. Eurépska komisia
podla uvedeného systému predpoklada ucinnejsi systém odhalenia dafiovych unikov.

¢) Sudrzna politika vo vztahu k tretim krajinam — teda voci krajinam, ktoré nie su Clenskymi
Statmi Eurdpskej unie. Napriklad v medzinarodnych trhoch s cezhrani¢énymi vkladmi aj na-
dalej dominuju velmi zname finanéné strediska s prisnymi predpismi v oblasti bankového
tajomstva, teSiace sa velkej publicite. Samotné Kajmanské ostrovy a Svajéiarsko s celko-
vymi nebankovymi vkladmi vo vyske 1 352 miliard € predstavuju takmer 20 % vSetkych ta-
kychto vkladov na celom svete. Eurdpska komisia o€akava vy$si stupen spoluprace s kra-
jinami mimo EU.

Zavedenie vy$sie uvedenych opatreni vo véetkych $tatoch EU by malo za nasledok zvy$enie

efektivity kontrolnej ¢innosti finan¢nej spravy.
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Review of the monograph: Management of Innovation
Strategy and Marketing. prof. Nagib Daneshjo PhD. —
Ing. Peter Malega PhD. -prof. Ing. Monika Hudakova PhD. MBA

Recenzia monografie Riadenie inovacnej stratégie a marketing autorov
prof. Naqib Daneshjo PhD. — Ing. Peter Malega PhD. —
prof. Ing. Monika Hudakova PhD. MBA

Peter ADAMISIN*

The monograph “Management of Innovation Strategy and Marketing”, authors prof. Ing. Nagib
Daneshjo, PhD., Ing. Peter Malega, PhD., and prof. Ing. Monika Hudakova PhD., MBA, repre-
sents a comprehensive and in-depth work that focuses on critical aspects of innovation mana-
gement, strategy, and marketing in today’s competitive and dynamic business environment. This
work offers an in-depth look at the key concepts and strategic approaches necessary for succes-
sfully leading and managing innovation in businesses.

The monograph is systematically structured into several chapters that address various as-
pects of innovation management, including its nature, success, functions, as well as specific is-
sues related to ISO 56002 certification. Each section is elaborated, providing readers with a com-
prehensive overview of the subject of the study.

In the introductory section, the authors discuss the importance of innovation and its proper ma-
nagement as the foundation for any company’s success. They show that innovation is the driving
force behind the development of any company today, which is supported by historical develop-
ment and current market tendencies.

The chapter on innovation management highlights the complex system of knowledge required
for the effective management of innovation processes in companies. This section emphasizes
that the aim of innovation management is not only to bring innovative improvements to business
processes and systems but also the overall management of these processes.

Specific functions of innovation management, such as planning, organization, motivation, ac-
counting, and control, are further elaborated. Each of these functions is analyzed and explained,
providing readers with a deep understanding of their importance and application in practice.

The final chapters focus on the analysis and context of the organization, leadership, support,
and the PDCA cycle, which are the building blocks for successful innovation management accor-
ding to ISO 56002.

The monograph provides an important contribution to the field of innovation management, offe-
ring practical guidance and strategies that can be applied in different organizations. The authors
have a deep understanding of the subject, which is confirmed by their thorough and analytical
approach to the topic. This work could be useful for managers and executives who are seeking
effective methods to improve innovation processes in their organizations.

Overall, “Management of Innovation Strategy and Marketing” is a comprehensive and signifi-
cant contribution to the literature on innovation management. It offers not only a theoretical foun-
dation but also practical guidelines for effective innovation management in today’s dynamic and

* prof. Ing. Peter Adamisin, PhD., PreSovska univerzita v PreSove, Fakulta manazmentu, ekonomiky a ob-
chodu, Konstantinova 16, 080 01 PreSov, e-mail: peter.adamisin@unipo.sk
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competitive business environments. It is essential reading for anyone who wants to understand
and apply modern innovation management methods in today’s business world.

Daneshjo, N. Malega, P. — Hudakova, M. 2023. Management of Innovation Strategy and Mar-
keting. RAM-Verlag, 2023. ISBN 978-396595-031-3.
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Informacie a pokyny pre autorov prispevkov

Redakcia prijima a uverejiiuje prispevky v slovenskom, Eeskom a anglickom jazyku. Za originalitu, odbornu
i formalnu spravnost prispevku zodpoveda autor. V ¢asopise nie je mozné publikovat €lanok, ktory uz bol uve-
rejneny v inom periodiku. Redakcia si vyhradzuje pravo uverejnenia len pévodnych prispevkov, ktoré spifaju
obsahové a vSetky formalne nalezitosti vedeckého ¢lanku.

Prispevky sa predkladaju:
» jedenkrat elektronicky (e-mailom na adresu: edita.kulova@vsemvs.sk)

+ a v dvoch tlaenych exemplaroch na adresu redakcie ¢asopisu CasOpis, Vysoka $kola ekonomie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava. Prispevky je potreb-
né odovzdat vo formate MS Word. Rozsah prispevku je limitovany na max. 10 stran, pri recen-
ziach a spravach je rozsah limitovany na max. 5 stran predpisaného formatu vratane grafov, tabu-
liek a literatary.

Zakladné formatovanie

NASTAVENIA STRANY:

* Velkost papiera je B5 (ISO) (rozmery Sirka 17,59 cm, vyska 24,99 cm).
» Okraje stranky musia byt nastavené na 2cm zo vSetkych stran.

» Musi sa zvolit volba zrkadlovych okrajov.

« Vzdialenost zahlavia a paty od okraja stranky ma byt 1,25cm.

TEXT:

* Typ pisma textu prispevku musi byt Arial s velkostou 10 bodov.

* Riadkovanie 1,5.

* Prvy riadok kazdého odseku ma byt odsadeny o hodnotu 0,8 cm.

» Za kazdym odsekom je potrebné nastavit medzeru 6 bodov.

* Pred kazdym nadpisom je potrebné vynechat dva prazdne riadky a za kazdym nadpisom jeden
volny riadok.

OBRAZKY:

» Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s ¢islovanim.

* Pred a za obrazkom sa vynechava jeden volny riadok.

* Oznacenie obrazka sa musi zacinat skratkou a Cislom (Obr. 1), za ktorymi su dve medzery a na-
sleduje popis obrazka.

« Skratky Obr. a Cislo obrazka su napisané tu¢nymi pismenami.

GRAFY:

» Musia byt zac¢lenené do textu ¢lanku s ¢islovanim.

* Pred a za grafom sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie grafu sa musi zacinat' slovom (Graf 1) a ¢islom, za ktorymi su dve medzery a nasleduje
popis grafu.

« Slova Graf a ¢islo grafu st napisané tu¢nymi pismenami.

« Grafy je potrebné uviest v Exceli, a to aj ako prilohu v elektronickej verzii k rukopisom.
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TABULKY:

» Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za tabulkou sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie tabulky sa musi zacinat skratkou a Cislom (Tab. 1), za ktorymi su dve medzery a nasle-
duje popis tabulky.

» Skratka Tab. a Cislo tabulky su napisané tuénymi pismenami.

» Pod kazdym obrazkom, tabulkou i grafom musi byt uvedeny zdroj, z ktorého autor udaje Cerpal.

ROVNICE:

* Musia byt napisané v editore rovnic Microsoft Equation, ktory je suCastou textového editora MS
Word.
» Matematické symboly je nutné pisat aj vo vnutri textu pomocou editora rovnic.
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