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INVESTICIE DO CUDSKEHO KAPITALU V OBDOBI
ZRYCHLENEHO TECHNICKEHO POKROKU!

INVESTMENT IN HUMAN CAPITAL IN THE PERIOD OF
ACCELERATED TECHNOLOGICAL PROGRESS

Anetta Caplanova

ABSTRACT

Technological progress and related globalization processes changed also the
requirements on knowledge, skills and abilities of the workforce. The paper identifies the
key aspects of the changed requirements on the accumulation of human capital and their
impact on the process of  formal education. Particular attention IS paid

to the developments in this area in the European Union and in the Slovak Republic.

KEYWORDS: technological progress, human capital, education systems, education

financing

UVOoD

Vyvoj novych technoldgii nadobudol v poslednych desatrociach dynamicky
charakter a vyznamne ovplyviluje vyvoj sucasnych ekonomik.  Meni sa charakter
ekonomik, kvalitativne aspekty ich fungovania, rastie vyuzitie informacnych
a komunika¢nych technoldgii vo vSetkych sférach ekonomickej cinnosti, ktoré sa
z4sadnym sposobom podiel’aji na zvySovani produktu a prirastkoch produktivity, najma
V odvetviach vyrébajicich predmety dlhodobej spotreby. Technologické zmeny sa
bezprostredne spajaju s potrebou osvojit' si nové znalosti a rozvijat nové zrucnosti

jednotlivcov, kedze nové vyrobky asluzby su vysledkom velkého mnozstva

! Tento prispevok bol pripraveny s podporou projektu Operacného programu Veda a vyskum: vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21.
storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné ¢innosti na Slovensku/Projekt je spolufinancovany
z prostriedkov EU.



naakumulovanych znalosti, ¢o kladie rastice ndroky na rozvoj l'udskych znalosti,

zrucnosti a schopnosti, ktoré v meniacom sa technologickom prostredi rychlo zastaravaju.

1 LUDSKY KAPITAL AKO ENDOGENNY VYROBNY FAKTOR

V standardnej ekondmii sa k vyrobnym faktorom prirad’uju praca, pdda a kapital,
ked’ vplyv urovne znalosti a pouzitych technoldgii sa povazuje za exogénny. NovSie
teorie povazuju uroven znalosti a technologicky rozvoj za samostatné vyrobné faktory,
ktoré umoznuji prekonat zékon klesajicich vynosov =z variabilného vstupu
»standardnych” vyrobnych faktorov (Romer, 1986). Rastica troven znalosti a schopnosti
'udi zvySuje produktivitu inych vyrobnych faktorov a stava sa tak z hl'adiska dlhodobého
ekonomického rastu kl'i¢ovou. Znalosti stimuluju tvorbu efektivnejSich metdd vyroby
a vyvoj novych a zdokonalenych tovarov a sluzieb, urychl'uju technologické zmeny a ich
diftiziu. St zdrojom pozitivnej externality V ndrodnom 1 v globalnom kontexte. Spomedzi
krajin Eur6pskej Gnie zohrava l'udsky kapital eSte vyznamnejSiu Glohu v tych krajinach
aregionoch, ktoré zaostavaju z hladiska urovne produktivity i dochodku na obyvatel’a.
Ekonomické analyzy poukazuju na to, Ze v 20. storofi bol najrychlejSie rastiicim
vyrobnym faktorom prave ludsky kapital, ktory chapeme ako sthrn vrodenych
a ziskanych schopnosti a zru¢nosti jednotlivca, ktoré zvySuji jeho produktivitu
a prind$aju mu vynos porovnatelny s vynosom alternativnych foriem kapitalu (Becker,
2009).

NajvyznamnejSou formou akumulacie 'udského kapitalu je proces vzdelavania na
vSetkych jeho stupiioch. Preto st analyzy v oblasti I'udského kapitilu Casto spojené
s kvantifikaciou stikromnych a spolocenskych tZitkov vzdelavania. Podl'a existujucich
odhadov vedie dodato¢ny rok stredoskolského vzdelavania k okamzitému rastu celkovej
produktivity asi 06,2 percenta av dlhom c¢asovom horizonte o d’alS§ich 3,1 percent
(Desrochers, 2006) Dlhodoby vplyv 'udského kapitalu na rast produktivity sa vysvetl'uje
jeho prispevkom k technologickému pokroku. Investicie do I'udského kapitalu prispievaja
krastu produktivity Vv podnikatel'skej sfére asi zdrojom inovacii a rastu
konkurencieschopnosti v dlh§om c¢asovom horizonte. 'V podmienkach rychlych

technologickych inovacii sa preto nepretrzité preskolovanie zamestnancov stava



nevyhnutnostou. Rozvoj informa¢nych a komunika¢nych technologii vytvara tiez tlak na
ziskavanie Specifickych druhov znalosti. Aktkol'vek znalost’, ktord mozno zredukovat’ na
informécie, mozno v stcasnosti pri minimdlnych ndkladoch skladovat’ a rozSirovat
prostrednictvom elektronickych sieti. V tomto kontexte nadobuda ,pocitacova
gramotnost™ kI'icovy vyznam. V podmienkach zmeneného ekonomického prostredia je
nevyhnutné, aby vel'ka Cast’ populacie disponovala potrebnymi zru¢nostami pre vyuZzitie
novych technolégii a zabezpecit' dostatok technickych a vyskumnych pracovnikov
schopnych tieto technologie vyvijat’ a vyuzivat. Cudsky kapitdl schopny vyvijat’ nové
technoldgie sa vo velkej miere formuje v procese samotného vyskumu, jeho akumulaciu
teda mozno podporit’ posilnenim vézieb medzi institiciami vysokoskolského vzdelavania
na jednej strane a institciami zakladného a aplikovaného vyskumu na strane druhe;.
Ked'Ze pristup k informaciam je Coraz I'ah$i a lacnejsi, stavaju sa rozhodujlcimi aj tie
znalosti a zru¢nosti, ktoré su spojené so schopnostou selekcie a efektivneho vyuzivania
informadcii. Ide o tzv. tacitné znalosti vo forme zru¢nosti potrebnych na vyhodnocovanie
a pracu s kodifikovanymi znalost'ami. V novych podmienkach sa do popredia dostavaja
kompetencie (schopnosti), vyznam zvladnutia encyklopedickych znalosti vyrazne klesa.
Nové technoldgie spristupiiuju exitujuce poznatky v elektronickej forme a informécie
potrebné na okamzité vyrieSenie vzniknutého problému su takmer okamZite pristupné.
Tieto procesy vSak suCasne zvySuju mieru interdependencie v narodnom
I medzinarodnom kontexte. Investicie do vzdelania arozvoja T'udského potencialu
Vv tychto podmienkach nadobudaji klIG€ovl prioritu, kedZe konkurencieschopnost
jednotlivcov a jednotlivych krajin zavisi od zasoby ich znalosti vyuzitelnych v novych

podmienkach a od schopnosti pracovat’ s informaciami.

2. SPECIFIKA AKUMULACIE DUDSKEHO KAPITALU V SUCASNYCH
PODMIENKACH

Uvedomenie si existujucich trendov, poziadaviek a narokov na l'udsky kapital je
kI'icovym faktorom urcenia stratégie investovania do l'udského kapitdlu v zmenenych
podmienkach. Proces vzdeldvania ako kl'icovej formy akumulécie 'udského kapitalu sa

dostava do absolutneho centra pozornosti. Napr. v podmienkach Slovenska to znamena



rast mnozstva l'udského kapitdlu so sucasnym sustredenim sa na jeho kvalitu
a vyuzitelnost' a zvySeni pozornost' pridanej hodnote v procese vzdelavania. Prave
kvalita P'udského kapitalu je relativne nepreskiimanym aspektom jeho akumulécie.” Podla
Europskej rastovej stratégie 2020 Slovensko ma jednu z najvyssich mier nezamestnanosti
mladych Tudi spomedzi krajin Eurdpskej Unie. RieSenie vidi v d’alsom zlepseni kvality
vzdelavania ako aj jeho prepojenosti s trhom prace. Pre Slovensko je tiez dolezité zlepsit’

vysledky vzdelavacieho procesu deti z marginalizovanych skupin.®

Podl'a odhadov Amerického uradu pre pracovnu Statistiku (BLS) v ekonomike
USA v rokoch 2010 az 2020 bude rychlejsie rast’ pocet pracovnych miest vyzadujticich
postsekundarne vzdelanie, pocet povolani vyzadujicich magisterské vzdelanie vzrastie
o takmer o 22 percent. Na druhej strane nekvalifikované prace vyzaduju eite menej
zruénosti, ked’ze technologie preberaju komplikovanejsie funkcie pracovnych cinnosti.
Ako ukazuju skusenosti ekonomiky USA, podiel nizko kvalifikovanych pracovnych
miest vo sfére sluzieb sa za posledné polstorocie takmer nezmenil. Vyvoj vzdeldvacich
systémov by mal zohl'adnit’ trendy vyvoja na trhu prace tak, aby vytvaral predpoklady pre

uplatnenie absolventov jednotlivych typov Skol.

Uspesnost’ jednotlivcov v zmenenych podmienkach si vyzaduje rozvoj ich
socidlnych zru€nosti, schopnosti kriticky mysliet, schopnosti argumentovat’, riesit
problémy, komunika¢nych schopnosti, efektivnej prace v kolektive, ¢o vyzaduje nielen
posun k novému typu vzdelavania, ktoré umozni jeho bezprostredné prepojenie s praxou,
ale aj zmeny v struktare Studovanych odborov v prospech odborov v oblasti prirodnych
vied, matematiky a technickych odborov. Tomu mé6zu napomoct’ zmeny v mechanizmoch
financovania vzdeldvania, ktoré by podporili zdujem o Stadium suavisiacich ucebnych

a Studijnych odborov a prekonanie rodovej nerovnosti pri $tudiu tychto odborov.

2 Pravdepodobne najmi z dévodu l'ahkej kvantifikacie sa pozornost’ analytikov vo va&sine pripadov
ststred’uje na vytvorena zasobu 'udského kapitalu, pricom sa abstrahuje od jej kvality.

¥ Blizsie pozri: Europe 2020 in Slovakia, dostupné na internete: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-
2020-in-your-country/slovensko/index_en.htm

* Blizsie pozri: http://www.bls.gov/news.release/ecopro.nr0.htm
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Doteraz nebol uspokojivo vyrieSeny ani problém rovnosti v pristupe k vzdelaniu.
Podl'a odporuéeni Eurépskej komisie by sa krajiny Eurépskej Unie mali ststredit’ najmai
na investicie dotych foriem ludského kapitilu, v ktorych zaostdvaju za svojimi
konkurentmi. Verejné zdroje by sa mali vyuzit najmid na zabezpecenie pristupu
znevyhodnené skupiny a l'udi zamestnanych v malych firmach. (Europska komisia, 2010)
S rozsirenim novych technoldgii sa otvaraji moznosti pre ulahcenie pristupu k vzdelaniu
jednotlivcov zo vSetkych socialnych a prijmovych vrstiev spolo¢nosti. Napr. informacéné
technoldgie mézu prostrednictvom diStanénych metéd vzdeldvania ulah¢it’ pristup ku
kvalitnému vzdelaniu aj tej Casti populacie, ktorej nebolo doteraz dostupné. Z hladiska
rovnosti pristupu k vzdelaniu zo strany znevyhodnenych skupin populacie je klicové
najmé predskolské vzdelavanie. Podl'a OECD tvori predskolské vzdeldvanie na Grovni
jasli a materskych $kol zdkladny pilier celozivotného vzdelavania. Zru€nosti, ktoré
jednotlivci ziskaju v procese predskolského vzdelavania, vyznamne ovplyviiuja ich
dalsie vzdelavanie a celkovlil uroven dosiahnutého vzdelania. Pristup ku kvalitnému
predskolskému vzdelaniu sa potvrdil ako vyznamny faktor pri zniZovani vplyvu socialno-
ekonomického prostredia na celkovll dosiahnutti uroven vzdelania (OECD, 2006).
Eurépska komisia zdoéraznuje, Ze skusenosti viacerych eurdpskych krajin (Belgicka,
Spanielska, Franctizska, Talianska, Mad’arska), ktoré prijali vydavkové politiky zamerané
na posilnenie predSkolského stupnia vzdeldavania, dokazuji ich ucinnost’ z hladiska

zabezpecenia rovnosti prileZitosti v spolo¢nosti (European Commission, 2007).

Rozvoj zékladného a stredoskolského vzdelavania by mal zabezpecit, aby si
absolventi osvojili kI'i¢ové vedomosti a zru€nosti nevyhnutné pre Zivot v spolo¢nosti
zalozenej na vedomostiach. Skusenosti krajin uplatiujicich skoré¢ delenie ziakov do
odborov a §kol podla ich prospechu ukazuju, Ze takyto systém prispieva k segregacii
ziakov a zhorSuje moznosti uplatnenia sa jednotlivcov zo socidlne znevyhodnenych
skupin a tito Ziaci nedosiahnu dostato¢né vzdelanie na to, aby sa mohli uchadzat

0 Studium na vysokych skolach (OECD, 2006).

Uskuto¢nené vyskumy (Goodman, Turner, 2010) potvrdili vyznam kvality

ucitelov  a efektivnych motivaénych mechanizmov pre vnutorni efektivnost’



vzdelavacieho systému, t.j. pre kvalitu vystupov vzdelavacich aktivit. Krajina, v ktorej
ucitel'ské povolanie nema spolocenské uznanie a prestiz, nevytvara predpoklady pre

uspesné rieSenie narokov a poziadaviek znalostnej ekonomiky.

Efektivnost’ a rovnost’ v pristupe k vzdelaniu mozno podporit’ aj spoplatnenim
vyssich stupniov Studia. Tradi¢né predstavy o tom, ze Stadium bez poplatkov zabezpeci
spravodlivost’ a rovnost’ v pristupe k vzdelaniu boli prekonané. Zavery vyskumov
(Caplanova, 2003) predpokladaji aj motivaény vplyv poplatkov za §tadium na $tudentov,
zvySenie zaujmu Studentov o Stidium a tlak na kvalitu Stidia a manazmentu vysokych
alternativne systému grantov previazanych na vysku prijmu domacnosti Studenta, mozno
povazovat’ za spOsob zniZenia regresivity pri poskytovani terciarneho vzdelavania, ktoré
zvyhodiiuje jednotlivcov z vySSich prijmovych vrstiev ako aj spdsob ziskania
dodato¢nych finanénych zdrojov v systéme. Zavedenie poplatkov za §tadium vyluéne v
externej forme Studia je nesystémové. Poplatky za externé Studium platia Studenti, ktori
v dosledku charakteru Stadia spotrebuvajii mensie mnoZstvo sluzieb vzdelavania, st casto
zamestnani a prispievaju na financovanie vydavkov na vzdelanie 1z dani platenych zo
svojho prijmu. Skusenosti USA a Australie napr. ukazuju, Ze vyuZitie Skolného pri
sucasnej dostupnosti finan¢nej podpory pre Studentov nepodsobi negativne na pristup
jednotlivcov k vzdelaniu (De la Fuente, A., Ciccone, A., 2003). Hlavny ekonomicky
argument v prospech zavedenia poplatkov za S$tidium na vysSich stupiioch Stadia je
zaloZzeny na penaznych 1 nepeilaznych sukromnych vynosoch zo vzdelania pre dané¢ho
jednotlivca. Z mikroekonomického hladiska je pozitivna korelacia medzi mnozstvom
Pudského kapitalu jednotlivca a jeho poziciou na trhu prace a zdrobkovymi moZnost'ami
jednoznacne empiricky preukdzana. Vzt'ah medzi Groviiou vzdelania a vyskou prijmu
jednotlivca je empiricky dobre zdokumentovany . Predpoklada sa, ze vztah medzi
mnozstvom l'udského kapitalu, ktorym disponuje jednotlivec, a vyskou jeho zarobku sa

Vv obdobi zrychlenych technologickych zmien d’alej prehlbuje.

Existujuci stav poznania vyzaduje zasadnii zmenu pohladu na financovanie
vzdeldvania ako kIicovej formy akumulacie l'udského kapitalu. Okrem vyssie uvedenych

argumentov sa zdoraziiuje potreba polozit doraz na efektivne vyuzitie finan¢nych



zdrojov vynakladanych na vzdelavanie. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami OECD
existuju vel'ké rozdiely vo vydavkoch na vzdelanie (pozri graf 1), pricom samotny objem
vydavkov v tejto oblasti nie je postacujucim predpokladom pre dosiahnutie Ziaducej
akumulécie l'udského kapitalu. Odpovedajuce finanéné toky do vzdelavacieho systému su
vSak sucasne nevyhnutnym predpokladom akumulécie 'udského kapitalu zodpovedajicej
zmenenym podmienkam. Spolu s rastom narokov na finan¢né zdroje preto vo viacerych
krajindch (napr. v USA, Kanade, Japonsku, Australii) vyrazne vzrastli poplatky za
stadium. Tento trend sa s oneskorenim zacal prejavovat’ aj v niektorych eurdpskych
krajinach (napr. vo Velkej Britanii, Rakusku, Nemecku). V niektorych krajinach stredne;j
a vychodnej Eurdpy (napr. Mad’arsko, LotySsko) sa v poslednych rokoch uplatnil dudlny
systém, ked sa néklady na Studium casti Studentov na verejnych vysokych Skolach
(vybranych v prijimacom konani) kryju zo zdrojov danovych poplatnikov a zvys$na Cast’
Studentov si sama plati Skolné pokryvajice nédklady ich Stadia. Dopady uplatnenia
takéhoto systému z hladiska spravodlivosti arovnosti vSak nie si dostatocne

zdokumentované.

Graf 1. Vydavky na vzdelavacie institicie ako percento HDP (2010)
z verej nych a sukromnych zdrojov, podla urovne vzdeldvania a povodu
zdrojov
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Zdroj: OECD. Argentina: UNESCO Institute for Statistics (World Education Indicators programme).
OECD (2013), Education at a Glance.

Ako vyplyva zvysSie uvedenych grafov, celkové vydavky na vzdelavacie
institucie ako percento HDP v roku 2010 boli v Slovenskej republike vyznamne pod
uroviiou priemeru OECD, ¢i uz pre oblast’ pre-terciarneho, alebo terciarneho vzdelavania,
¢o poukazuje na existujice rezervy vo vztahu k investiciam do l'udského kapitalu
vV obdobi zrychlenych technologickych zmien v SR. Osobitne treba poukédzat’ na to zZe
krajiny s vysokou inova¢nou dynamikou nadpriemerne investuji aj do svojho terciarneho
vzdelavania a na tychto investiciach st vyznamne zastiipené prave sikromné vydavky na
vzdelavacie institicie (USA, Kanada, Korea a Cile). Nizka turovei vydavkov na
vzdelanie (najmd na terciarnom stupni) v krajindch Eurdpskej inie moéze poskytnat’
Ciasto¢né vysvetlenie prehlbujuceho sa zaostavania Eurdpy v inovaciach a technickom

pokroku za USA, ale aj d’al§imi krajinami.

Rastie aj vyznam celozivotného vzdelavania, v¢itane vzdelavania v pracovnom

procese a d’alSich foriem vzdeldvania organizovanych zamestnavateI'mi. To je dalej
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zvyraznené aj postupnym starnutim populdcie. Systém celozivotného vzdeldvania
v novych podmienkach ma v Studentoch budovat arozvijat' znalosti a schopnosti
a neutralizovat’ akcelerované opotrebenie l'udského kapitdlu, ku ktorému dochéadza

Vv obdobi rychlych technologickych zmien.

Znalosti sa stavaju kluCovou komparativnou vyhodou jednotlivych krajin i
jednotlivcov, ktori sa vSak suCasne viac ako predtym prestivaju do krajin, kde im ich
I'udsky kapitadl prinesie najvyssie vynosy. Do popredia sa preto dostava problém tniku
mozgov, ktory mozno ciastoéne obmedzit vhodnymi opatreniami podporujicimi
a odmenujucimi vyuzitie l'udského kapitalu v domdcej krajine. Otvorenost’ krajiny voci
kvalifikovanym pracovnikom zo zahrani¢ia mdze sucasne zvysit’ prilev kvalifikovanych

pracovnikov zo zahranicia a vyuziteI'ny l'udsky potencial krajiny.
ZAVER

Vychédzajic z dokumentovaného vyznamu l'udského kapitdlu pre zabezpecenie
rozvoja jednotlivych krajin 1integra¢nych zoskupeni v podmienkach zrychlenych
technologickych zmien, ako aj z identifikovanych novych trendov vo vyvoji jednotlivych
aspektov jeho akumulacie, mozno formulovat zaver o potrebe prisposobit’ existujice
systémy regulacie na narodnej inadnarodnej Grovni tak, aby podporovali dosiahnutie
identifikovanych cielov v jednotlivych oblastiach a prispievali tak Kk vytvoreniu
predpokladov pre dynamicky a udrzatel'ny rozvoj jednotlivych ekonomik i regionalnych

zoskupeni.
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ETICKY A SOCIALNY PRISTUP V MANAZMENTE!
ETHICAL AND SOCIAL APPOROACH TO THE MANAGEMENT

Julius Alexy
ABSTRACT

The paper focuses on the current indicators of increase of ethical and social values in
management; they may have positive influence against uncontrollable development of
our society. It requires goal-oriented reaction to ongoing changes by introduction of
ethics with economic solidarity. Ethics offer a guideline to behaviour and knowledge of
ethical principles formed by public opinion which is stricter than if formed by a code. It
provides tools to deal not only with current discrepancies but also with permanent
development of civilisation. Social ethics, recognition of universal human values, moral

conduct of people together with economic solidarity belong among those tools.

KEYWORDS: ethics, morals, principles, social ethics, ethical and social audit,
economic solidarity
UvVOoD

Ekonomika sa realizuje prostrednictvom vztahov medzi ekonomickymi
subjektami. Tieto vztahy vychddzaji z moralnych pravidiel spolo¢nosti, ktoré vyjadruju
nazory na spravanie a jednanie I'udi z hl'adiska dobra a zl4, spravnosti a nespravnosti.
Morélka sa tak stdva stucastou ekonomiky, ktora ovplyviluje spravanie ekonomickych
subjektov a tym ovplyviuje hospodarsku vykonnost’ systému. Tak vystupuju ekonomické

dévody napliovania podnikatel'ske;j etiky.

Etické hodnoty v ekonomike

Nastup novych indikatorov v stfasnom turbulentnom prostredi, najma

globalizacia, d’alej prudké rozsirovanie vysoko rychlostného internetu a elektronickej

! prispevok je vystupom projektu VEGA ¢&. 1/0103/12 ,,Trh prace vo vizbe na ekonomicky rast v kontexte
spolo¢ensko-ekonomickych zmien®.
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poSty umoznuje okamzité¢ Sirenie informacii k subjektom, takze sa stavaji vyzvou
uplatnovania etiky v manazmente. Osobitne vystupuje v podnikatel'skej etike

Vv globaliza¢nej ekonomike Vv spétosti so socialnym pristupom.

Etika je jedinecny l'udsky prejav a jej pritomnost’ alebo absenciu nedokazeme
merat’ jednoduchymi kvantitativnymi metédami. Etiku nemozno nikomu vnutit’ ale jej
nedodrziavanie sa nevyplaca. Etika nam dava praktické navody na spravanie, ktoré jej
poznanim nemusime odvodzovat len z vlastnych skusenosti alebo sktisenosti z nasho
okolia, ale z poznania vSeobecnych etickych principov, etickych kodexov a etickych
noriem. Ich dodrziavanie alebo porusovanie sa v konkrétnych situaciach neposudzuje
podla prava, ale ovela prisnejSic — verejnou mienkou. V mnohych krajinach prave

verejné odstidenie neetického spravania ma vacsi reSpekt a ucinok, ako rozsudok sudu.

Etické hodnoty v ekonomike vychddzaji z moralnych noriem spolo¢nosti
areaguju na spolocenské premeny a kultirne zdzemie spoloc¢nosti. Etiku prezentuji
normy a pravidla vyjadrujice nazory spolocnosti na spravanie a jednanie I'udi z hl'adiska
dobra a z14, spravnosti a nespravnosti. Normativna etika stanovuje normy, ako by sa mal

clovek spravat’ a ako by mal Zit'.

Ekonomickd c¢innost' sa realizuje cestou vztahov medzi ekonomickymi
subjektami. Tieto vztahy st regulované nielen pravnymi normami, ale aj moralnymi.
Moralka sa tak stava sucastou ekonomiky, nakol'ko jej uroven ovplyviuje spravanie

ekonomickych subjektov a tym i hospodarsku vykonnost’ systému.

Moralka tvori sustavu hodnét pravidiel a mravnych citov l'udského jednania.
Moralka vytvara smer Zivotného postupu, ktory udéva orientdciu v podobe rozumného
dialogu. Vychodiskom je prirodzeny zdkon moralky, ktory je viazany na l'udské sklony,
na Zivot spolo¢nosti a na sklon k dobru, ¢ zlu. Clovek siam uréuje ciele svojej ¢innosti
a preto sa od neho ocakava, ze bude jednat’ cielavedome, v nadvéznosti na prirodzenost’
¢loveka. Dolezité miesto v tomto procese ma rozum. Clovek prostrednictvom rozumu

poznava dobro i zlo, kona dobré skutky a jedna prirodzene, ale i racionalne.

16



Pristup k etickému riadeniu

V podnikatel'skej sfére v etike dneska vystupuje eticko-ekonomickd interakcia,
ktora je predmetom Sirokého okruhu odbornych pracovnikov. Ide o vztah medzi
principmi zisku a etickymi predpokladmi podnikatel'skej etiky. Hoci bez zisku nemdze
vzniknut potrebny kapital na zabezpecenie ekonomického rastu, nezaobide sa podnikanie
bez etiky. Etika netto¢i proti nerovnosti ddsledkov, ale dotyka sa spravodlivosti
rozdelovania, pretoze stredobodom pozornosti dneska je maximalizacia sumy uzitku.
V prebiehajucej globalizacii a krize konzumného zivota stoji pred nami vyzva, ako
pouzijeme poznatky vyspelej informacnej spolo¢nosti, ktoré o svete ekonomiky,

0 ¢loveku a civilizacii mame.

Potrebné je vytvarat’ pozitivnu atmosféru a upozornit’ na ziaducu solidaritu, ktora
vyrazne vystupuje ako indikdtor vzajomnej podpory. Nakoniec ekonomicku solidaritu
prezentovat’ s podnikatel'skou etikou spravania podnikatelov vo vzajomnych
ekonomickych vzt'ahoch. Vystupuju prostriedky nielen k rieSeniu sucasnych rozporov,
ale iksustavnému vyvoju civilizacie. Tu nastupuje jedineCnost’ kazdej kultary
z mnohych kultar vo svete rieSend v ramci kultirne hodnotovej paradigmy. V sti€asnosti
vystupuje kultarna pluralita ako €initel', ktory vyrazne ovplyviiuje medzindrodné vztahy.
Odlisné kultary st dnes pod silnym integracnym tlakom, a to v globdlnom meritku,
smerom K vytvoreniu nadnarodnych sociokulturnych S$truktar. Existencia globalneho
sociokultirneho systému je skuto€nostou historicky este dost’ vzdialenou. Su vytvorené
ur¢ité zéklady jednotnej globdlnej civilizdcie, ale tento systém dosial nemd Ziaducu
regulativnu Struktaru, ani adekvatny duchovny systém s hodnotovym jadrom. Naviac,
civilizacia smeruje k integracii vonkajSej, t.j. vytvaranie vySSich sociokultirnych
systtmov a k duchovno kulturnej integracii vnutornej, smerujicej k posilneniu
vnltornych vézieb a integrity systému k vnitornej fixéacii okolo hodnotového jadra. Této
protichodnost’ dvoch zloziek jedného systému mdze mat za nasledok ohrozenie
sociokulturnej stability sveta. St¢asna epocha dejin je nebezpecna tym, ze akykol'vek
konflikt nie je konfliktom len dvoch ¢i niekolkych subjektov, ale odraza sa v celom
globalizovanom svete a moze narusit’ tento krehky globalny celok. Tento nema rozvinuté

globalne mechanizmy prevencie pred takymito konfliktami. Z hl'adiska civilizacie
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a kultary prave v tomto spociva dolezita uloha sucasnej epochy — hl'adanie spolo¢nych
hodnotovych principov a ich zostladenie s normativnymi principmi a ich uvedenie do
zivotnej praxe medzinarodného spolocenstva. K pochopeniu problematiky etiky
V podnikani, ktord je stcastou celkového kultirneho smerovania l'udstva, je potrebné
nevyhnutne poznat’ jej preferované hodnoty a vyznam, najma jej vzt'ah k moralke. Obsah
moralky tvoria motivy a kritérid moralneho konania, hodnoty a formy medzil'udskych
vzt'ahov. Mordalka urcuje prostrednictvom nepisanych prikazov alebo zikazov, aby sa
Clovek spraval urCitym sposobom. Zaroven ¢loveku zdovodiuje, preCo sa ma spravat’

prave tak, a nie inak.

Do popredia dnes vystupuje socidlna etika, ktora sa zameriava na spolo¢né,
socialne dobro, ktorého vymedzenie predpoklad4d rozpoznanie univerzalnych l'udskych

hodnot. Jej etickou hodnotou je zodpovednost’ za druhého.

V informac¢nej ekonomike, ktord je zarovenl znalostnou ekonomikou, najviac
v hospodarskej krize nebyvalych rozmerov, uz vystupuji uvahy, ¢i ekonomické tedrie
industrialnej ekonomiky zaloZené na kone¢nych vycerpatelnych vstupoch st v znalostnej

ekonomike aplikovateI'né.

Vysledkom takého pristupu je potreba venovat viacej pozornosti hodnotdm,
informacidm a vyberu, ¢i uz individudlnemu alebo spolocenskému, ktoré zahrnuje také
¢innosti, akymi su uvaha, reflexia aselekcia. Okrem toho, ako poukazuji Stadie
jednotlivych kultar vystupuja tiez také aspekty, ako je solidarita, spolo¢enskd dovera,

individudlna iniciativa, zvyk spolupracovat’, ktoré ovplyviiuji vnimanie, rozhodovanie.

A tu vystupuje dynamicky faktor ekonomiky, tendencia jej rozvoja, ktord je zdrojom
kreativity, invencie, ba irevollicie v spdsobe akym sa maju vykonavat ekonomické

¢innosti.

Dynamick4d ekonomika zacina skutkami l'udi, ktoré vedt skor ¢i neskor
k zdorazneniu I'udského kapitalu. Cudsky kapital sustred’'uje pozornost’ na akt prenikania

do podstaty, ked’
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zdoraziuje intelektualne schopnosti. Mnohi l'udia maja skvelé myslienky, ale len niektori
Z nich maju dalSie vlastnosti potrebné pre ekonomické rozhodovanie a podnikatel'sk
¢innost’ — moralne vlastnosti, ako su moralne faktory ekonomického pokroku. Su
vyrazom tolerancie rizika a solidarity, odvahy, schopnosti viest, vykonné schopnosti,

know-how, zdravy prakticky tisudok a schopnost’ vzbudzovat’ doveru u inych.

Prienik etiky v informa¢nej ekonomike

V sucasnej ekonomickej tedrii a praxi sa kladie doraz na rozvoj poznania, vyuZzitie
ludského kapitalu a znalostnej ekonomiky. Tento kvalitativny a kvantitativny rozmer
ekonomiky Vv porovnani s vyvojom v minulom storo¢i vytvoril novi paradigmu.

Hospodarska politika a stava predmetom etického hodnotenia.

To plati hlavne v sustave, ktora ponechava vel'mi Siroku akéni volnost
jednotlivcovi. Naviac v dnesnej dobe explozie su hlavnymi informatormi média rozneho
typu, ktorych podstata je prezentovana informaénym Sumom, kde rezonuje pojem
sloboda. Mnohi si tento pojem Umyselne, ¢i neumyselne zamienaju za svojvolu. Této
svojvola prerastd do krizy civilizdcie. V oblasti ekonomiky vystupuje znédsobend
ekonomicka kriminalita, ktord sa prejavuje v Sedej i ¢iernej forme. Seda ekonomika
predstavuje aktivity, ktoré nie si zaznamenané v Statistickych a uctovnych vykazoch.
Pritom si mnohi myslia, Ze tie ist¢é metddy, ktoré im prinaSali peniaze, ich ochrania aj
pred stratou. Oblasti, v ktorych dochadza k ekonomickej kriminalite je naozaj vel'a. Cudia

sa snazia pouZit’ svoje znalosti na oklamanie druhych.

Tu treba zodpovedat na otdzku, preco stCasna civilizovana spoloc¢nost,
orientovana na maximalny vykon, vysledky, na poznatky, na informa¢né a komunika¢né
teorie, preziva moralnu krizu. Vzdelanim nadobudnutd mudrost’ a intelekt znamena
schopnost’ rozliSovat’ medzi dobrom a zlom st vzajomne spété s vystupujicou moralkou.

Je zardzajuce, aké citové rozpoloZenie dokaze priniest’ so sebou materidlne bohatstvo.
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Do popredia sa dostdva podnikatel'ska etika, ktora prezentuje moralne zasady

a normy, ktoré orientuju spravanie subjektu vo svete podnikania.

Bezprostrednym podnetom vzniku podnikatel'skej etiky bola aje hospodarska
kriminalita s prejavom najroznejSich skandalov. Podnikatel'ska etika usmernuje aplikaciu
moralnych zasad a principov v podnikatel'skych aktivitich. Prekracuje ramec ako je len
prisposobovanie sa prevladajuicim zdkonom anormam. Nutny predpoklad kazdého

podnikania je ¢estny vztah, a to je cnost’, dovera a zavézok.

Etika neddva Specificky subor konkrétnych odpovedi na otazky, ale svojou
modelovou podobou asuborom principov orientuje aul'ahéuje rozhodovanie
v konkrétnych situaciach. Etika formuluje vychodiskd mordlneho hodnotenia

a pragmaticky definuje zadkladné hodnotenia, ktoré tvoria:

e povinnost’” — povinnosti dané rozumom, povinnosti dané spolo¢enskym
poriadkom,

e spravodlivost — spravodlivost kompenza¢na a trestajuca, procedurdlna
a distribucna,

e pravo — prirodzené anadobudnuté prava, prdva samozrejmé a prava
vyziadang, prava absolutne a podmienecné,

e dosledok konania — utilitarizmus, princip uzitocnosti o dosledkoch konania

so zretel'om na prospesnost’.

Je zaujimavo dnes pozorovat’, ked’ sa v ekonomickej i socialnej sfére nasho Zivota
vyzdvihuje vzdelanie a poznatky ako neuveritelne narastd kriminalita rézneho druhu.
Této ako hromadny socidlno-pravny fenomén sa stdva ako jeden z najrizikovejSich.
Zacina bezprostredne ohrozovat’ demokratické zaklady mnohych krajin sveta a pri jeho
nekontrolovateI'nom vyvoji nemozno vylicit' ani ohrozenie samotnej I'udskej civilizacie.
K tradiénym formam kriminality — mravnostnej, nasilnej, hospodarskej a majetkovej,
osobitné postavenie nadobiida ekonomickd kriminalita. Je zardZajuce, ze najviac
pachatelov tejto krimindlnej Cinnosti st l'udia s vysokosSkolskym vzdelanim. Kruta

realita, dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie automaticky nezarucuje moralne spravanie
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obCanov v spoloc¢nosti. V prebiehajucej globalizacii a krize konzumného Zivota stoji pred
nami vyzva, ako vyuZzijeme poznatky vyspelej informacnej spoloc¢nosti, ktoré o svete

ekonomiky, o ¢loveku a civilizacii mame.

Potrebné je vytvarat’ pozitivnu atmosféru a upozornit’ na ziaducu solidaritu, ktora
vyrazne vystupuje ako indikator vzijomnej podpory. Naviac ekonomickt solidaritu
prezentovat s podnikatel'skou etikou spravania podnikatelov vo vzijomnych
ekonomickych vztahoch. Vystupuju prostriedky nielen k rieSeniu sucasnych rozporov,

ale i k sustavnému vyvoju civilizacie.

Principy etického riadenia

Principy etického riadenia vytvaraju platformu pre implementiciu etiky do
podnikatel'ského prostredia. St spojené s nastrojmi etického riadenia k comu je potrebny
koédex etiky, ktory prezentuje etické jednanie a spravanie. Nastroje etického riadenia su
dopliiované progresivnymi principmi etického riadenia na baze novej podnikovej kultary,
ato etického asocidlneho auditu. Ide o upeviiovanie principov podnikatel'skej etiky

V praxi novou kvalitou zavedenim znalostnej ekonomiky a manaZzmentu.

Dochaddza knovym dimenzidm trhu prace, ktoré je nutné kvalifikovane

analyzovat’. Rozhodujucu ulohu maju tri dimenzie trhu prace:

e ckonomicka
e socialna

e filozoficko-vzdelavacia.

Pre ekonomickd dimenziu vyrazne vystupuje produktivita kvalifikovanej prace,
Vv ktorej prioritu méa vzdelany a permanentne sa uciaci pracovnik. Podniky zmenia svoj
charakter a stanti sa organizaciou zaloZzenou na znalostiach, kde hodnoty su vytvarané
kvalifikovanou pracou a individudlnymi vedomostami ako vysledok interpretacie

informacii na zéklade individualnych schopnosti. To je sofistikovana praca.

Socialna dimenzia vystupuje ako vyzva spolo¢nosti na rieSenie

novovystupujucich realit dotykajicich sa osobitne socidlnych otdzok spojenych so
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zvySenou vykonnostou, produktivitou prace, zamestnanostou a demografickymi
otazkami. Dalej so zmenou charakteru invencnych ainovacnych procesov,
S komplexnymi revitalizacnymi zmenami, globalnou konkuren¢nou schopnostou

a d’alSimi.

Filozoficko-vzdelavacia dimenzia, ktora vyplyva z nového Clenenia spolo¢nosti
ajej hodndt na estetické a intelektudlne vnimanie, teda na vnimanie intelektuadlov
a manazérov. Intelektudlne je orientované na hodnotové, ideové a nazorové, manazéri sa
zaoberaju 'ud’'mi a pracou. Tento obsah nachddza svoje vyjadrenie prostrednictvom nove;j
syntézy filozofickej a vzdeldvacej. Kazdy manazér najmd vo vyrobe si musi osvojit
a Vv praxi uplatnit’ ,,novu disciplinu®, ktord integruje znalosti inziniering, vedenia l'udi

a ekonomiky cez uciacu sa spoloc¢nost’.

Tieto dimenzie, ako i vytvorenie priaznivych podmienok pre uplatfiovanie
nastrojov etického riadenia vyzaduju odborne erudované vymedzenie principov etického
riadenia spolo¢ne s kl'aiCovymi hodnotami pre ekonomicku prax. Principy etického

riadenia nachadzaj nasledovné vyjadrenie”:

1.  Zodpovednost v podnikani — od zodpovednosti spolo¢nikov, ucastindm
k zodpovednosti voci participujucim skupinam.

2. Ekonomicky asocidlny vplyv na podnikani — smerom Kk inovaciam

V celospolocenskom rozmere.

Podnikatel'ské spravanie — od zakona k vzajomnej dovere.

Respektovanie pravidiel.

Podpora medzindrodného podnikania.

Ochrana zivotného prostredia.

N o g b~ w

Vyvarovanie sa nezakonnych opericii.

2 Putnova, A.-Seknicka,P: Etické fizeni ve firm¢, Grada Publishing, a.s., Praha 2007, s. 73, ISBN 978-80-247-1621-3.

Eticky a socidlny audit
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Dodrziavanie principov etického riadenia predpokladd, ze clenovia vedenia
podniku maju zaujem o zavedenie etického riadenia. V opacnom pripade je maléd Sanca na

presadzovanie podnikatel'skej etiky.

Etické riadenie tvori stcast’ systému riadenia a v jeho ramci sa kladie doraz na
procesny charakter. Vychodiskom sa stdva manazment, ktorého napli tvori vedenie,
riadenie, sprava, ovladanie, ale 1 obratnost” v rokovani. Pre realizaciu cielov etického
riadenia je potrebna dovera v manazment, ktord je vnimand ako cnostné vodcovstvo.

V praxi je etické riadenie aplikované cestou integrovaného systému riadenia.

Metody etického riadenia prezentuje dialdg a konsensus. Su to tradi¢ne
uplatnované metody, cestou ktorych sa sledovali moralne nazory a odhalovali v nich
nedostatky — metodou dialogu. Dialdég by mal byt vedeny o kazdom etickom principe

a jeho presadenie by malo byt’ viazané na nasledny konsensus.

Konsens je spojeny s uznanim vysledkov dialogu alebo vyjednédvanim. Aby boli
vysledky prijatel'né pre vSetky vystupujuce strany je dolezité reSpektovat’ slobodu,

suverenitu a racionalnost’.

Vyvoj spolo€enskej zodpovednosti v podnikatel'skej Cinnosti rozsiruje siet” etickej
platformy dialogu a prispieva k ekonomickym aktivitam i cestou aplikacie etického
asocialneho auditu. lde o nefinanény audit, ktorého ulohou je snaha definovat
kvantifikovat’ a kontrolovat faktory, ktoré nemaju v ekonomickej analyze svoju
kategorizaciu. Svojim podielom sa vSak vyznamne podiel'aji na hospodarskom vysledku

podnikatel'ského subjektu. Ide 0 nasledovné audity:

e persondlny audit,

e audit produktivity,

e environmentalny audit,

e technologicky audit,

e audit informacnych technolégii,

e cticky a socialny audit.
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Medzi finanénym a nefinanénym auditom st rozdiely, ktoré predpisuje podnikatel'skym
subjektom zakon. Nefinan¢né audity st dobrovolné, ktoré sa stavaju sucastou

podnikatel'skej praxe ako raciondlny nastroj manazmentu.

Do popredia sa dostava socidlny audit a je vhodné rozliSovat’ jeho rozdiel od etického

auditu. Predmetom socialneho auditu v podnikatel'skej ¢innosti je oblast’

- zamestnaneckej politiky,

- ekonomicky rozvoj spolo¢nosti,

- environmentalna politika,

- dobrocinnost’.
Tieto oblasti zahriiuju zaujmy zamestnancov ako i participujucich skupin — stakeholders.
Ide o $irSiu zodpovednost’ podnikatel'ského subjektu len ako voéi svojim vlastnikom.

Tym sa zvysuje tlak na spolocensku zodpovednost’ v podnikani.

Koncept socialnej zodpovednosti podniku dopliiujii zndme teoretické poznatky
participujucich skupin. Do pozornosti vstupuje zaujem o socialny rozvoj, problematika
konfliktov spojena stymto rozvojom. Konkrétne vystupuje socidlna zmena, tvorba
bohatstva a odohravajuca premena. Tieto nové dimenzie vstupuji do rieSenia socialnych

konfliktov.
Z pohl'adu podnikatel'ského subjektu treba zohl'adiiovat’:

e transparentnost v rozhodovani, vo finanénom rozhodovani a personélnej
politike,

e principy udrzate'ného rozvoja spolo¢nosti,

e problematiku dodrziavania etickych noriem rokovania a spravania nad rdmec
pravnych noriem tak, aby podnik nového typu bol schopny rokovat
zodpovedne,

e pevny postoj k otdzke 'udskych a ob¢ianskych prav.

Eticky audit tvori sucast’ socidlneho auditu a je orientovany osobitne na systematické
hodnotenie etického programu organizacie. Dalej sa podiela na preverovani etickych

Standardov a moralne faktory vrozhodovani sa povazuju za integralnu cast’
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rozhodovacieho procesu. Etickd reflexia ma pre cell organizaciu, vcCitane vSetkych

zamestnancov spojujuci charakter.

Zaver

Novou vyzvou sucasnosti je odstranit’ staré¢ sposoby myslenia a konania, vytvorit’
nové, primerané novym podmienkam. Globalizacia trhového hospodarstva prindsa
I nutnost’ zvySovania etickej a socialnej zodpovednosti podnikatel'skych subjektov za
svoje jednanie a spravanie. Osobitne problémy nezamestnanosti, porusovanie 'udskych
prav, ekonomické Skandaly, zneuzivanie prdvomoci obracaju pozornost’ na problematiku
spolocenskej zodpovednosti, najmi na socilnu spolo¢enskii zodpovednost. Caka nas
uloha zjednotit' teériu riadenia a ekonomiku a presadzovat eticky princip a moralny

kodex do politicko-ekonomickych vztahov.
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A TROUBLESOME CURRENT EUROPEAN PHENOMENON -
THE YOUTH UNEMPLOYMENT

v 1
Jaroslava Kovacova
Gébor Sziidi

“We simply cannot sit idly when 7.5 million Europeans under 25 years of age are
neither in employment nor in education or training. We need their talents, skills and
experience, their capacity to invent, innovate and create. These are all driving forces for
our collective prosperity.”

Laszlo Andor, EU Commissioner
Employment, Social Affairs and
Inclusion

ABSTRACT

Young people are more than twice as likely to be unemployed as the adult population.
Furthermore, unemployment at a young age can have long-term negative consequences
such as exclusion, poverty or health problems. The crisis is even more acute because of
its knock-on impact: it often affects young people with no pensions, no social security
contributions, and limited opportunities for independence. High youth unemployment
does not only cause social problems and wasted productivity; it can also mean falling
birthrates and intergenerational tension between parents and their thirty-something
children still living at home.

This research paper is summarizing the recent EU policies - the instruments and
measures carried out to tackle with the ominous youth unemployment and its
implications.

KEYWORDS: European union, Unemployment, Youth, Labour market

1 STATE OF THE ART OF UNEMPLOYMENT IN THE EU

According to the recent Eurostat release from July 2013 the following estimation
were found: the total unemployment of men and women in the EU-28 reached 26.654

! This paper was prepared as a part of the VEGA grant no. 1/0103/12: Labour market in relation to
economic growth in the context of socio-economic changes.

2 Eurostat. Unemployment statistics.: 2013. Available at:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics [cited 30 August,
2013].
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million (out of whom 19.231 million were in the euro area®). Compared with June 2013,
the number of persons unemployed decreased by 33,000 in the EU-28 and by 15,000 in
the euro area. Compared with the previous year the unemployment rose by 995,000 in
the EU-28 and by
1,008,000 in the euro area.

The euro area seasonally-adjusted unemployment rate was 12.1 % in July 2013, stable
compared with June; it was 11.5 % in July 2012. The EU-28 unemployment rate was
11.0 % in July 2013, stable compared with June; it was 10.5 % in July 2012.

The number of young unemployed people (under 25) in July 2013 was 5,560 million
in the EU-28, of whom 3.500 million were in the euro area. In comparison with July
2012, youth unemployment increased by 53,000 in the EU-28 and by 16,000 in the euro
area. In July 2013, the youth unemployment rate was 23.4% in the EU-28 and 24.0% in
the euro area, compared with 22.9% and 23.3% respectively in July 2012. In July 2013,
the lowest rates in youth unemployment were observed in Germany (7.7%), Austria
(9.2%) and Malta (10.6%), and the highest in Greece (62.9% in May 2013), Spain
(56.1%) and Croatia (55.4% in the second quarter of 2013).

Chart 1: Unemployment rates - July 2013
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According to the long term statistical data the youth unemployment rates are generally
much higher than unemployment rates for all ages. However, the economic crisis has hit
the youth unemployment more than that of the other age groups. Since 2009, the gap
between the youth and the total unemployment rates has been continually increasing
(see Chart 2), and at the end of 2012 the youth unemployment rate was 2.6 times of the
total rate.*

High rates of the youth unemployment reflect the difficulties faced by young people
on the labour market. This may not automatically mean that the group of unemployed
young people is large, due to the reason that a large share is still full-time studying and
therefore do not belong neither to the working population nor to job seekers (so they are

® The euro area (EA17) consists of Belgium, Germany, Estonia, Ireland, Greece, Spain, France, Italy,
Cyprus, Luxembourg, Malta, the Netherlands, Austria, Portugal, Slovenia, Slovakia and Finland.

* Eurostat. Unemployment statistics.: 2013. Available at:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics [cited 30 August,
2013]
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not part of the labour force which is used as the denominator for calculating the
unemployment rate). This explains why the youth unemployment ratios are calculated
according to different concepts, calculating the share of unemployed for the whole
population. In Table 1 below is illustrated that youth unemployment ratios in the EU are
much lower than youth unemployment rates; even though they have risen since 2008
due to the effects of the crisis on the labour market.

Chart 2: Youth unemployment rates January 2000 - July 2013
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2 THE EU MEASURES ADOPTED TO TACKLE YOUTH UNEMPLOYMENT

As seen in Table 1 almost a quarter of young people (approximately 7.5 million) in the
EU do not have any job and the unemployment of young people aged between 18-25
reaches 50% in some areas, hence a series of measures (illustrated in Table 2) were
announced by the EU leaders lately at the European Council meeting on 27-28 June
2013. A 6 billion euro pledge was made to tackle the problem and another 16 billion
euro in European structural funds were also set aside for youth employment projects® in

* TRAYNOR, |.: EU pledges €6bn to tackle youth unemployment. 2013. Available at:
http://www.theguardian.com/world/2013/jun/27/eu-pledge-6bn-youth-unemployment [cited 27 June 2013].
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2014-2016, i.e. during the first two years of the current Multiannual Financial
Framework, instead of being spread over its entire seven-year duration.

The plan proposed by the EU Commission

includes speeding up the

implementation of the Youth Employment Package, notably the Youth Employment
Initiative through the use of EU structural funds, as well as increasing youth mobility

and the involvement of social partners. This package includes:

e A Youth Guarantee Recommendation (adopted by the EU's Council of Ministers on
22 April 2013),

e A Quality Framework for Traineeships,
e A European Alliance for Apprenticeships, and
e Mobility for young people.
Table 1: Youth unemployment rate/ratio

Youth unemployment rate Youth unemployment ratio
2010 2011 2012 201204 2010 2011 2012
EU-2T 211 21.4 228 232 9.0 9.1 9.7
Euro area 20.9 20.8 23.0 23.7 8.7 8.7 9.6
Belgium 224 18.7 19.8 22.0 7.3 6.0 6.2
Bulgaria 21.8 25.0 281 28.4 6.7 7.4 85
Czech Republic 18.3 18.1 19.5 19.3 8.7 5.4 6.1
Denmark 14.0 14.2 14.1 14.2 9.4 9.6 9.1
Germany 9.9 8.6 8.1 7.9 5.1 45 41
Estonia 329 223 209 19.3 12.6 9.1 8.7
Ireland 276 29.1 304 294 12.0 121 123
Greece 329 44 4 853 579 10.0 130 16.1
Spain 416 46.4 832 552 17.8 19.0 206
France 236 228 243 254 8.9 8.4 9.0
Italy 278 291 353 36.9 7.9 8.0 101
Cyprus 16.6 224 27.8 318 6.7 87 10.8
Latvia 372 31.0 28.4 247 13.9 11.6 114
Lithuania 353 322 26.4 242 10.4 9.0 77
Luxembourg 15.8 16.4 18.1 185 35 42 5.0
Hungary 26.6 26.1 28.1 288 6.6 6.4 73
Malta 131 13.8 142 145 6.7 71 7.2
Netherlands 87 76 95 9.8 6.0 53 6.6
Austria 88 83 87 87 52 5.0 52
Poland 237 25.8 26.5 275 8.2 8.7 89
Portugal 27.7e 30.1 377 384 8.2 11.7 143
Romania 221 237 227 222 6.9 74 7.0
Slovenia 147 15.7 20.6 232 59 59 71
Slovakia 339 335 340 351 10.4 10.0 10.4
Finland 214 20.1 19.0 19.3 10.6 10.1 98
Sweden 248 228 237 241 12.8 12.1 124
United Kingdom 19.6 211 21.0 207 11.6 12.4 124

Source: Eurostat (2013, *e: estimated)

Under the Youth Guarantee, the member states committed to ensure that within four
months of becoming unemployed or leaving formal education all young people up to the
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age of 25 receive a high-quality offer of a job, an apprenticeship, a traineeship or
continued education. The Youth Guarantee belongs to the most crucial reforms required
to address youth unemployment and to improve school work transitions.

A Youth Guarantee has a fiscal cost for all Member States, which is however lower
than the cost of inaction. The International Labour Organization estimated that the total
cost for establishing Youth Guarantee schemes in the eurozone would stand at 0.45% of
the eurozone's GDP, or 21 billion euro. However, these costs should be compared with
the costs of unemployment, inactivity and lost productivity. The costs of benefits paid
out to unemployed young people, foregone earnings and taxes are estimated by the
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions to be the
equivalent of 1.21 % of GDP, i.e. an annual loss of 153 billion euro for the EU. In
addition, for young people themselves, being unemployed at a young age can have a
long-lasting negative effect. These young people face not only higher risks of future

unemployment, but also higher risks of exclusion, poverty and health problems.

Table 2: Examples of measures and trends to tackle the EU youth

unemployment

Measures

Trends

Outreach strategies and focal points.

Development of specialized youth services,
road shows and use of internet and social
media.

Individual action planning.

Public employment services staff training.

Offer early school leavers and low-skilled young
people routes to reenter education and training and
skills improvement.

Training and second chance programmes,
counseling and extra teaching, support to
at-risk youth.

Encourage school and employment services to
promote and provide continued guidance on
entrepreneurship and self-employment.

Training sessions and development and
implementation of entrepreneurship courses
in secondary education.

Use targeted wage and recruitment subsidies to
encourage employers to provide young people with
an apprenticeship or job placement.

Hiring credits targeted at net new hiring of
young people via jobs and apprenticeships.

Promote employment mobility by making young
people aware of available avenues and support.

Awareness-raising campaigns, support to
organisations providing mentors and
reaching out to young migrant workers.

Ensure greater availability of start-up support
services.

Cooperation between employment services,
business support and finance providers.

Enhance mechanisms for supporting young people
who drop out from activation schemes.

Support to youth organisations and services
and establishment of tracking systems.

Monitor and evaluate all actions contributing
towards a Youth Guarantee, so that more evidence-
based policies and interventions can be developed.

Identify cost-effective initiatives, set up
centres and establishment of tracking
systems.

Promote mutual learning activities between all
parties fighting youth unemployment.

Use of the European Network on Youth
Employment.
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Strengthen the capacities of all stakeholders Provide training and workshops and
involved in designing, implementing and establish exchange programmes between
evaluating the Youth Guarantee schemes. organisations.

Source: European Commission (2013)

The EU can provide Member States with financial support from the European Social
Fund (ESF), where the proposal for the next programming period 2014-2020 includes a
dedicated ESF investment priority targeting the sustainable labour market integration of
young unemployed. Member States facing high youth unemployment rates are thus
expected to identify young unemployed persons as well as those not in education,
employment, or training (NEETS) as a specific target group for ESF funding®.

In addition, the European Investment Bank will borrow on the markets to increase
lending to small businesses, in an attempt to bypass the credit crunch and encourage the
hiring of school-leavers. This funding will help around 780,000 young people and 55,000
SMEs as well as supporting other growth-enhancing measures’.

As previously mentioned further to the initiative on a Youth Guarantee, there are other
three targeted Commission initiatives focused on quality traineeships, promoting
apprenticeships across the EU, and facilitating the mobility of young people®.

A recent comprehensive study of traineeship arrangements in Member States confirmed
that young trainees face different problems during their traineeships in many of the
Member States, related mainly to the lack of a high quality learning content, low or no
remuneration, poor working conditions other than remuneration/compensation (e.g. lack of
proper social protection coverage, long working hours, no equal treatment etc.), and as a
consequence of the previous problems combined with the differences in national
traineeship legislation a relatively low level of intra-EU mobility of trainees. Following the
social partners' decision not to enter into negotiations on this subject, the Commission is
planning to present its own proposal on a Quality Framework for Traineeships until the
end of 2013°.

Effective vocational education and training systems, in particular those that include a
strong work-based learning component, facilitate the transition of young people from
education to work. This is why the Youth Employment Package also announced a
European Alliance for Apprenticeships, to improve the quality and supply of
apprenticeships across the EU. This alliance shall bring together stakeholders from

® European Council. EU leaders agree measures to fight youth unemployment.: 2013. Available at:
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eu-leaders-agree-measures-to-fight-youth-
unemployment?lang=ek [cited 18 August, 2013]

"TRAYNOR, |.: EU pledges €6bn to tackle youth unemployment.: 2013. The Guardian. Available at:
http://www.theguardian.com/world/2013/jun/27/eu-pledge-6bn-youth-unemployment [cited 27 August
2013]

® European Commission. Communication from the Commission to the Ruropean parliament, the Council,
the European economic and social committee and the Committee of the regions: Moving Youth into
Employment. 2013. Available at; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0727:EN:NOT [cited 5 September 2013]
° European Commission. Youth unemployment: studies show apprenticeships and traineeships useful but
need to be improved.: 2013. Available at: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-731_en.htm [cited 4
September 2013]
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authorities, business and social partners, vocational education and training researchers and
practitioners and youth representatives and shall coordinate existing actions under a
common umbrella and promote the benefits and ways of successful apprenticeship
schemes and ways to build them up. It was due to be launched in July 2013%.

At the same time, the latest European Vacancy Monitor indicates that there are still
around 2 million unfilled vacancies in Europe, partly as a result of jobseekers not having
the skills that employers are seeking. In the current situation of high unemployment and
strong divergence across Member States, labour mobility can play an important role to
alleviate unemployment in countries affected by the recession while helping to meet skills
gaps and fill vacancies in other Member States. The European Commission decided in
November 2012 to improve and modernise EURES, the European jobseeker mobility
network!. The objective is to make it easier for jobseekers to contact employers in looking
for particular skills, to focus on sectors and occupations with skills shortages and to
support targeted mobility schemes for young people. Four million mostly young people are
due to receive grants under the new Erasmus for All programme to study, train or
volunteer abroad in 2014-2020, compared with 2.5 million beneficiaries under existing EU
mobility programmes. This international experience boosts skills and employability.
Erasmus for All is expected to have a total budget of around 14.5 billion euro — 40%
higher than the equivalent running programmes. The existing Lifelong Learning
Programme provides support for learning mobility through Erasmus (higher education),
Leonardo da Vinci (vocational education), Comenius (schools) and Grundtvig (adult
education). Erasmus and Leonardo da Vinci support together around 140,000 job
placements a year with companies and other organizations?.

A few specific examples of already accomplished funding reallocation has been stated
by the EU Commission in its MEMO/13/464 :

Slovakia

After the ESF reallocation, two national projects (70 million euro) were launched in
November 2012 supporting creation of jobs for young people under 29 in private and self-
governing sector in the regions with the highest levels of unemployment with the target
13,000 new jobs. The implementation of the projects has been so far successful, with
microenterprises and SMEs expressing high interest in offering work opportunity for
young people. Until the end of March 2013, more than 4,200 new jobs were created and
22.8 million euro were contracted. The country will receive the additional 80-100 million
euro as a part of a new European Commission initiative called Youth Guarantee to help
countries with more than 25-percent youth unemployment. This money should be used
especially to create jobs in small and medium-sized enterprises. For the new EU budgetary

1% European Commission. Launch of European Alliance for Apprenticeships.: 2013. Available at:
europa.eu/rapid/press-release_IP-13-634 _en.htm [cited 5 September 2013]

! European Commission. Employment: how the EURES jobseeker mobility network Works.: 2013.
Available at: europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-896_en.htm?locale=en [cited 1 September 2013]
12 European Commission. "We Mean Business': Commission launches campaign to boost work placements.:
2013. Awvailable at: europa.eu/rapid/press-release_IP-12-379 en.htm [cited 1 September 2013]
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period 2014-20 Slovakia might be able to use altogether 250-270 million euro from
structural funds to boost employment among young people™.

Latvia

11 million euro was allocated to support young people without vocational qualifications
and seeking new, labour market oriented qualifications. Overall, the proportion of young
unemployed persons receiving EU support would jump from 24% to 40% with the
numbers in vocational training doubled. The programmes are currently in the
implementation phase.

Lithuania

A new measure worth 3 million euro was approved to increase the attractiveness of loan
schemes for start-ups and self-employment, and a project providing first-job skills for
around 6,000 young people will be finished soon. The youth unemployment rate decreased
from 35.1% in 2010 to 26.4% in 2012.

A project was refocused to offer vocational training programmes to about 6,000 young
people with the overall budget about 6 million euro. This project started in August 2012
and ended in August 2013. The implementation rate of this measure (in vocational
training) is 48.58%. The number of participants is 4,851 and the employability rate is 59.4
%.

Another project providing first-job skills for young people was extended with an
additional budget of 6 million euro, which will support around 6,000 young people. The
total budget is nowadays around 36 million euro. The project started on July 2011 and will
end in November 2013. The implementation rate is 64.72% and the number of participants
to date is 4,382.

A new measure worth 3 million euro was approved to increase the attractiveness of loan
schemes for start-ups and self-employment and a measure worth 9.3 million euro named
“Support for the first job” has been recently approved, replacing the existing social
security reduction scheme for the first job by wage subsidies. The budget is nowadays
about 9 million euro. This project started in August 2012 and ends in September 2015. The
planned number of participants is 20,000. Additional new measure has been approved for
"Promotion of youth employment and motivation". Two projects that are worth about
580,000 euro and both related to volunteering will start this year.

Ireland

In Ireland 25 million euro were redirected to the integrated Youthreach programme
providing education, training and work experience to young people who have left school
early without qualifications or vocational training, which shall allow 3,700 training places
to be maintained until the end of 2013. A Labour Market Education and Training Fund,
known as Momentum and part of Ireland's Action Plan for Jobs, was launched in
December 2012 to provide skills training for up to 6,500 long-term unemployed. Another
20 million euro is dedicated to this Fund that will be co-funded by the ESF. One of the
four strands of this Fund is specifically designed for young people under 25 and will

3 The Spectator. Slovakia to receive more funds to tackle youth unemployment.: 2013. Avbailable at:
http://spectator.sme.sk/articles/view/50633/3/slovakia_to_receive_more_funds_to_tackle_youth _unemploy
ment.html [cited 5 September 2013]
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provide more than 1,000 people with training at 87 locations around the country and in 62
separate courses.

Portugal

A Portuguese national initiative named 'Impulso Jovem' entails comprehensive re-
programming of structural funds. 143 million euro of EU funding was reallocated to
finance measures that will create opportunities for 90,000 young people until the end of
2015 and 200 million euro of the EU funding was reallocated to support 4,500 SMEs.
Such measures include employment passports relating to internships in key economic
sectors as well support to contracting of people aged 18-30 years old via reimbursement of
employers' social security contributions. A transfer of 10 million euro from the Madeira
European Regional Development Fund Operational Programme to the corresponding ESF
Operational Programme was made in order to support youth traineeships. In February
2013, the scope of the programme was broadened, enlarging the eligibility criteria as well
as expanding it to additional regions. By the end of April 2013, approximately 7,500
young people had been covered by the programme.

Spain

During 2012 over 286 million euro from the ESF were reallocated to actions related to
young people, out of this 135 million euro were directed to the public employment service
to help young people in finding work. As regards the ERDF, several measures in total of
1,027 million euro have already been implemented, such as the establishment of five
revolving funds aiming at easing access to finance for innovative SMEs — including
working capital; a new aid scheme through dedicated loans for reindustrialisation and
strategic industrial sectors; increased support to SMEs in the agro-food sector in the
regions where the youth unemployment rate is the highest; construction and renovation of
education and training infrastructures.

Italy

A major prioritisation exercise in Italy was launched in December 2011, and is already in
its third phase. It includes the financing of an employability plan in Sicily, which should
benefit around 50,000 young people; new education activities for 65,300 students from the
South and 13,000 new mobility opportunities (Erasmus/Leonardo); a "Tax credit” scheme
to encourage the employment of disadvantaged people including young people, and 600
million euro for activities to support young entrepreneurs, researchers, apprenticeships or
NEETS.

Greece

Following extensive reprogramming at the end of 2012, a national youth action plan
was endorsed in January 2013 with the total EU funding of 517 million euro. The plan is
intended to promote youth employment, training and entrepreneurship and targets nearly
350,000 young people. According to the Greek authorities, the new initiatives that had
already been started include the temporary hiring of young unemployed (up to 35 years
old) in community-based work programmes in the cultural sector as well as the provision
of support to social structures aiming at combating poverty and social exclusion for the
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recruitment of young unemployed. In addition, preparations are at a final stage as regards
the effective implementation of the following schemes of the action plan:

e "voucher for entrance in the labour market" which combines training with a five
month job placement in enterprises and targets 45,000 young unemployed up to 29
years old,

e Dblended theoretical and on-the-job training for 1,000 young unemployed seamen up
to the same age limit.

Implementation of the above schemes was expected to start in the course of June 2013.

SUMMARY

The consequences of youth unemployment resemble the causes, what reminds of a
vicious circle. Youth unemployment affects low self-confidence and low self-
empowerment. Youth unemployment comes also with several significant costs - from a
personal side there is a loss of earnings for the unemployed, a feeling of alienation from
economic and political process, and from an economic point of view, output and potential
are lost in correlation with higher government spending and lower tax revenues. Young
unemployed people are at risk of losing their place in society and in the worst case they
can resort to seclusion, drug abuse or even criminality. The European financial crisis can
produce a “lost generation” which is a much more serious and long lasting consequence
than the growing inflation rates or worsening macroeconomic conditions.

In spite of the seriousness of the situation, the response to youth unemployment has
been fairly muted until now. Every decision-maker agrees that tackling youth
unemployment shall be high priority but they do not seem to agree on the methods to be
used to actually make a difference. The continuous and relentless rise in youth
unemployment shall be reversed to give a solid foundation for the European economies
for future growth. To reverse this trend, it is necessary to provide assistance in all
transition processes (through guidance, job orientation, self-empowerment), support in
integrating jobless young people into society and change systemic preconditions in
accordance with the challenges brought by the economic crisis (like school systems with
no alternatives to drop out).

As we can see, the causes of youth unemployment also vary by country, and so do
the solutions. But as in many other cases, there can be no conclusive solution unless the
European union acts as a unity in tackling this problem. The opportunity to use
structural funds to decrease youth unemployment is established with the current EU
Commission plan regarding Youth Employment Package and Quality Framework for
Traineeships and European Alliance for Apprenticeships, so as supporting the mobility
of young people. Now, it is time for all member states to investigate deeper their
employment situation and trends and try to utilize the structural funds in the most
efficient way. A further harmonization of the efforts should be foreseen in the current
budgetary period built on the drawn conclusions.
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KVANTITA A KVALITA EKONOMICKEHO RASTU - VYBRANE
PROBLEMY MERANIA

THE QUANTITY AND QUALITY OF ECONOMIC GROWTH -
SELECTED PROBLEMS OF MEASUREMENT

Maria Blaskova

ABSTRACT

We can say almost with certainty, that we are very interested in the idea of continuous
development and in particular maximizing economic growth. We are willing to overlook
many flaws and distortions of its measurement. We are mostly interested in the quantity,
while the quality of economic growth interests us only marginally, although it has a
decisive influence on the human, its well-being and prosperity of the society. Therefore,
it is necessary to improve the measurement of economic growth results and the creation
of alternative and complementary indicators to better reflect the sustainability of growth
and quality of life.

KEY WORDS: economic growth, quantity, quality of life, well-being, alternative
indicators to measure

UvVoD

Aj napriek pokrizovému vyvoju alebo prave preto, je potrebné klast' si otazky
tykajice sa ekonomického rastu, jeho kvantity no najmai kvality. Dolezité je plnenie ciel’a
a hospodarskej politiky — dosahovat’ ekonomicky rast, ale nie za kazdi cenu. Musi nas
zaujimat’ dlhodobo udrzatelny rast a zaroven ¢o najviac slobody a blahobytu pre
jednotlivcov. ZvySovanie kvality Zivota a blahobytu je cielom kazdej vlady, a preto jej
rozhodnutia st podmienené informaciami a hodnoteniami dosahovanych vysledkov
ekonomiky. Aby tieto rozhodnutia mali zdravy zaklad, je potrebné venovat’ pozornost’
tomu o ¢om vypovedaju jednotlivé makroekonomické ukazovatele, aké su ich silné
aslabé stranky aako moZzu ovplyviiovat kvalitu rozhodnuti orientovanych
a zabezpecujucich buduci ekonomicky rast, rozvoj a prosperitu spolo¢nosti.

Vychodiskom pre U¢inni a uspesni hospodérsku politiku je poznat obmedzenia
merania, vykazovania ekonomického rastu ukazovatelom HDP a d’alSimi alternativnymi,
doplnujacimi ukazovatel'mi a vyuzit’ ich schopnosti vyjadrit’ nielen kvantitu ale aj kvalitu
rastovych procesov a tak pozitivne ovplyviiovat’ d’alsi vyvoj ekonomiky a spolo¢nosti.
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1 EKONOMICKY RAST A ROZVOJ - KVANTITA A KVALITA

Pojem ekonomicky rast sa v podstate objavil az po 2. svetovej vojne, ked pre vacsinu
krajin sveta sa dostala do popredia uvah poziadavka Co najrychlejSicho rozsirenia ich
produkéného potencidlu. Krajiny vychodnej i zépadnej Eurdpy, Japonska ako aj krajiny
vychodnej Azie boli po vojne znatne znicené a obnova hospodarstiev ich ekonomik
znamenala pre vlady tychto krajin vyzvu, ktord vyzadovala mobilizaciu vSetkych
produktivnych sil a ¢o mozZzno najvysSie vyuzitie vSetkych dostupnych moznosti rastu.
Usilie o vyssi rast zvysilo aj napitie medzi Zapadom a Vychodom. N. S. Chruséov v roku
1958 predlozil svoje slavne tézy o predbehnuti, podla ktorych mal ZSSR dosiahnut’ do
roku 1970 hospodarsky potencidl USA. Americky prezident J. F. Kennedy tiez nevahal
prevziat’ iniciativu na podporu zvysenia ekonomického rastu. V hospodarsko-politickom
systéme ciel'ov bola podpora rastu prevzatd mnohymi zdpadnymi industridlnymi $tatmi a
sCasti dokonca explicitne vyjadrena aj Vv ich hospodarskych planoch. Vd’aka procesom
dekolonizacie sa rozsirovalo volanie po ekonomickom raste aj v krajindch treticho sveta.
Politici v tychto Statoch vzhl'adom na populaéni expléziu, ako aj kultarne, socialne,
etnické a religidzne rozpory oproti politike prisnej regulacie a kontroly pdrodnosti, videli
v urychleni rastu jedind moZnost' ako vyrieSit' tieto problémy a pribliZit' sa k Grovni
bohatsich industridlnych Statov.

V obdobi po 2. svetove] vojne, ked bola na celom svete zo vSetkych stran
schvalovand snaha o rozsirenie produkénej zékladne vsetkymi prostriedkami — teda
kvantitativny rast, vznikli a rozpracovali sa mnohé, i protichodné teorie rastu, ktoré vSak
vel'mi nepomohli hospodarskej realite.

Ekonomicky rast v 20. storoi sa stal synonymom prosperity, funkénosti
hospodarskeho systému a uspesnosti politiky, ktorému sa podriad’ovalo takmer vsetko.
Ekonomovia sa ani na zaciatku tohto storocia nevedia dohodnut, ¢i a aky vysoky rast
hospodarstva je ziaduci a ¢i dosahovanie vysokého rastu nie je v protireceni s prostredim
existencie ¢loveka, pretoze ekondmia rastu ma tiez svoju eticku stranku.

P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus' definuji ekonomicky rast ako expanziu
potencialneho HDP a zvySenie thrnného produktu krajiny v €ase. Rast vyjadruju
procesom posunu hranice produkénych moznosti. Otazka, ktorou sa l'udia skor zaoberali
aj bez potreby pojmu rast bol rozvoj alebo evolucia, ¢o lepSie vystihuje komplexnost’
ekonomickej dimenzie pri d’alSom pokroku a rozvoji v nairodnom hospodarstve, s ktorou

! Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.1992. Ekonomika 2. Bratislava : Vydavatel'stvo Bradlo, 1992, s. 413.
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sa vSak stale spaja predstava kvantitativneho rozvoja. ZvySovanie vystupu (HDP) v Case
Vv danom ekonomickom systéme mozeme chéapat’ ako ekonomicky rast.

V poslednom obdobi sa vel'a diskutuje o vypovedacej schopnosti a relevantnosti takto
uznavaného ukazovatela, ktory sa spaja s ekonomickym rozvojom, pri SirSom vymedzeni
s existenciou hodndt na zlepSenie materidlneho blahobytu ¢loveka. Prax nédm stéale
potvrdzuje, ze HDP je hrubé meradlo trhovych aktivit. NerozliSuje medzi Cinnost'ami
ziaducimi ¢i neziaducimi.

Na zaciatku 30. rokov 20. storofia bol S. Kuznetz, mlady ekonom povereny
vypracovat’ subor celostatneho vykaznictva, ktory sa stal neskor predobrazom dnesného
HDP. J. M. Keynes sa tiez podpisal pod sformovanie tohto ukazovatel'a, ked’ aktivne
posobil na ministerstve financii a na zaciatku 2. svetovej vojny bol spoluautorom state,
ktora pojednavala o prijmoch a vydavkoch Spojené¢ho kralovstva a hl'adala odpoved’ ako
platit’ za vojnu, a ktora tiez poskytla podklady dnesného HDP, ¢o v kone¢nom dosledku
sa prejavilo aj v tom, ze keynesiansky pristup povazoval spotrebu, dopyt za podnet pre
rast ponuky a prosperity. Hned’ po 2. svetovej vojne bola dolezita kvantita, ktora sa
spajala s povojnovou obnovou ekonomik a d’alSou ich prosperitou, ktorych vyjadrenim sa
stal ekonomicky rast v ukazovateli HDP, kde sa miera i prostriedok premenili na
samoucel.

S. Kuznets mal k systému celonarodného uctovania, ktory pomahal vytvorit' zna¢né
vyhrady a v roku 1954 vo svojej 1. sprave pre Kongres varoval pred jeho obmedzeniami.
HDP sa postupne staval vyznamnejSim pojmom, a preto v roku 1962 upozoriioval na to,
ze sucCasne s rastucim hospodarstvom nas musi zaujimat’ aj to, o rast obsahuje a o je
donho zahrnuté. Je potrebné si uvedomit’ rozdiely medzi kvalitou a kvantitou rastu, medzi
nakladmi a névratnost'ou, medzi kratkodobostou a dlhodobost'ou. Ciele, ktoré vytycuji
d’alsi rast, by mali vyjadrovat’ rast coho a na aky ucel. Aj ked’ S. Kuznetz ziskal v roku
1971 Nobelovu cenu za ekondémiu a bol uznavanou autoritou, prax eSte dlho prehliadala
a doteraz prehliada poziadavku zmeny orientacie ekonomického rastu z jeho kvantity na
jeho kvalitu.

Ako uz bolo uvedené, rast HDP nerozliSuje medzi produkciou a tvorbou tovarov
asluzieb ziaducich aneziaducich wuzitoénych a Skodlivych pre ¢loveka, krajinu
a spolocnost’.

,»VSetko €o sa odohrava na trhu, sa prijima ako prinos pre l'udstvo, pricom celkom
ignoruje to, o sa odohrdva mimo sféry penaznej vymeny bez ohladu na dodlezitost’
aprospeénost’.“2 Je to podivny fakt, ktory uvadza zlo¢innost’, rozvodovost, medidlnu
posadnutost’ a d’alSie neziaduce javy ako vyznamny prispevok do tvorby HDP — kde

2 Clifford Cobb, Ted Halstead a Jonathan Rowe: in Priloha NH ,Pokud je HDP na vzestupu, pro¢ je
Amerika v utlmu? Narodni hospodafstvi ¢. 7-8/1966, s. 16 — 23.
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vlastne rast moze byt synonymom spoloc¢enského upadku. Jeho nedostatkami su napr., ze
nezahfa tzv. Sedi ekonomiku (t4 zahfna Cinnosti, ktoré su uskutociované bez povoleni,
porusuju predpisy, vyhybaji sa plateniu dani a celkovo narusaju hospodarsko-politicky
systém). Rovnako sa do HDP nezahtiiaji vyrobky a sluzby, ktoré poskytujeme sami sebe,
tiez hodnotu voI'ného ¢asu a nezohl'adiiuju sa skody na zivotnom prostredi. Ekonomicky
rast zvySuju aj také Cinnosti, ktoré skodia ¢loveku, ako su napr. r6zne havarie, prirodné
katastrofy a pod.

Pojem ekonomicky rast sa ocita v skreslenom svetle, na ¢o upozoriuje v roku 1972
Prvd sprava Rimskeho Klubu ,,O hraniciach rastu® predovSetkym pod dojmom
rozsirujucich sa ekologickych §kod na celom svete, o sa d’alej spaja so skutocnostou, ze
triezva, objektivna vymena ndzorov o ekonomickom raste sa znacne komplikuje. Realita
je vzdy zlozitejSia ako teoretické rieSenia.

Aj J. Kornai v ¢lanku uverejnenom v roku 1977 ,,Prudky versus harmonicky rist

uvadza viaceré namety, ktoré sa tykaju poziadaviek na harmonicky rast. Podl'a neho
ekonomicky rast ma obsahovat’ ,,Cudsky aspekt* a ,,Fyzicky aspekt” a kazdy z nich
obsahuje 6 konkrétnych poziadaviek, ktorych plnenie je spojené s harmonickym
ekonomickym rastom. Otazka, ¢i ekonomicky rast zabezpecuje ¢loveku blahobyt a tiez
odpoved’ na nu, nie je celkom jednoznacna.

Ide tu o viac ako zmysluplnost’ kvantitativneho rastu. Kvantita ekonomického rastu je
dolezita najmd, ked’ je krajina chudobna a vyzaduje sa zabezpeCit uspokojenie
zékladnych potrieb obyvatel'stva. Pre bohatSie krajiny sa kvantitativny rast stava
problematickejSim a nutnym sa stava kvalitativny rozvoj. Prejavuje sa zvySenym
dopytom po kvalitnejSich produktoch a sluzbach, najmid nemateridlnych, spojenych
s vol'nym ¢asom, ohladuplnost'ou k Zivotnému prostrediu a spotrebe neobnovitelnych
zdrojov. Orientdcia na kvalitativny rast pretrvava tym dlhSie, ¢im dlhSie trva aj
kvantitativny rast.

2 HDP UKAZOVATEL MERANIA EKONOMICKEHO RASTU

Ekonémovia v poslednych rokoch uznavaju, ze vysoky HDP nie je vSetko, pretoze
nedokaze vyjadrit mnozstvo vplyvov a procesov, ktoré v danej ekonomike prebiehaju.
Ukazovatel’ HDP vykazuje aj produkciu aktivit, ktoré ekonomike a nayméd spolo¢nosti
vZzdy neprospievajui a nevypoveda o kvalite Zivota, blahobyte a udrZateI'nosti dlhodobého
ekonomického rastu.

¥ Kornai, J.: Prudky versus harmonicky riist. Ekonomické védy v socialistickych zemich €. 3/1977, s. 43.
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Ukazovatel HDP aj napriek tomu, 7e ma viaceré obmedzenia a nedostatky je
vSeobecne akceptovany, vyuzivany aje zpohladu Statistiky vystupom systému
narodnych uctov, ¢o umoznuje medzindrodné¢ porovnavanie dosahovanych vysledkov
vykonnosti ekonomik. HDP je oficidlnym ukazovatelom ekonomického rastu. Nie je
vSak ukazovatel'om kvality rastu, lebo vyjadruje len vysledky aktivity bez ohl'adu na to,
¢i st dobré alebo Skodlivé.

Nedostatkami vykazovania HDP sa zaoberali aj slovenski ekonémovia M. Filko, S.
Kis§, I. Odor, M. Siskovi¢, ktori vo svojej §tudii ,,Ako sa najest’ z grafov: 10 receptov
pre slovensku ekonomiku** poukézali najmi na tieto okruhy problémov:

— Problémy s najdenim adekvatnych cien

— Problémy s vynechanymi produktmi a sluzbami

— Problémy uréenia hrani¢nej ¢iary medzi findlnou spotrebou a medzispotrebou
— Problémy so zohl'adnenim znehodnotenia a ubytku aktiv

— Problémy s vyjadrenim rozdielu medzi domécim a narodnym produktom

— Problémy so zohl'adnenim chybajiuceho pohl'adu na rozdelenie prijmov

— Problémy s meranim chybajticich nematerialnych aspektov.

Dalsim nedostatkom, ktory ukazovatel HDP ma, Ze nevyjadruje udrZatelnost
dlhodobého ekonomického rastu.

Udrzatelnost by mala byt chapanda ako dynamicky vztah medzi tokovymi
a stavovymi veli¢inami. Intenzita sicCasného Cerpania zdrojov by mala byt taka, aby
kone¢né stavy zdrojov umoziiovali budicim generdcidm rovnaké moZnosti rastu
blahobytu. Preto je vhodné tak Cerpanie prirodnych zdrojov vztahovat Kich zasobe
a normativne odvodit’ aké Cerpanie v sucasnosti je zluciteI'né so zachovanim rovnakych
moznosti pre budlice generacie. Pre zabezpe€enie udrzatel'nosti socialno-ekonomického
rozvoja ablahobytu je potrebné reSpektovat dynamicki vdzbu medzi tokovymi
a stavovymi veli¢inami. Zdroje by nemali byt Cerpané nadmerne, t. j. tak, aby bola
narusend medzigeneracna rovnost’.

Takisto je potrebné eSte upozornit’ aj na dopady globalizacie na vykazovanie
vykonnosti jednotlivych ekonomik.> Casto diskutovanou otazkou je vplyv nadnarodnych
firlem na rozdelovanie pridanej hodnoty medzi krajiny atiez problém ,,dovezenej
produktivity® tzv. phantom GDP, ktory vyplyva zo zdmeny domadcej produkcie za
dovazanu v rozdielnej cenovej hladine. Dolezité je aj to, aké dopady na meranie
vykonnosti (HDP) ma expanzia nadndrodnych spolo¢nosti, ktorych vyznamnym

* Filko, M. — Kig§, S. — Odor, L. — Sigkovi¢, M. 2010. Ako sa najest’ z grafov: 10 receptov pre slovensku
ekonomiku, http://www.nbs.sk/sk/publikacie/vyskumne-studie.

®> Nec¢adova, M. 2012. Je HDP vhodnym ukazatelem ekonomické vykonnosti a socialniho pokroku
Vv podminkach globalizace? In: Acta Oeconomica Pragensia, ¢. 5/2012 ro¢nik 20. Vysoka skola
ekonomicka v Praze, s. 16 — 19. ISSN 0572-3043.
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prejavom je proces premiestiiovania vyroby z vyspelych krajin do tzv. nizkonakladovych
ekonomik. Teda nakol'ko je rast HDP na obyvatel'a vysledkom vykonnosti danej krajiny
a nakol’ko je vysledkom medzindrodného pohybu tovarov, sluzieb a kapitalu v ramci
nadnérodnych firiem (i medzi nimi). Pojem phantom GDP (klamny, imagindrny, zdanlivy
HDP) oznacuje ¢ast’ GDP, ktora nie je vysledkom produktivity vyrobnych faktorov danej
krajiny ale vznika skreslenym zachytenim dosledkov premiestiiovania vyrob do
zahraniCia (najmé do nizkonakladovych krajin). Ako z vysSie uvedeného obsahu vyplyva,
meranie kvantity a kvality ekonomického rastu a jeho vyjadrenie ukazovatelom HDP ma
vela nedostatkov, Co sa prejavuje asposobuje problémy pri hodnoteni skutoc¢ne
dosahovanych vysledkov bez ich deformaécii.

3 ALTERNATIVNE UKAZOVATELE MERANIA EKONOMICKEHO RASTU

Problematika ekonomického rastu, otdzky jeho kvantity a kvality neunikaji
pozornosti v rade vyspelych $tatov. Sved¢i o tom aj to, Ze na odstranenie podstatnych
nedostatkov jeho merania sa hl'adaji moznosti zostavenia nového ukazovatela rozvoja
resp. dopliiujicich ukazovatelov a tak OSN ako aj Eurdpsky parlament, ekondémovia
OECD i v jednotlivych vyspelych $tatoch sa zaoberaji tymto problémom.

Vznikaji navrhy d’alsich ukazovatelov, ktoré dopliiajt, roz§iruju moznosti merania,
vyjadrenia vysledkov vykonnosti ekonomiky zamerané aj na kvalitu rastu, spolo¢enského
blahobytu, dokonca to vedie k akceptovaniu vedy o stasti ako o0 Specialnej discipline
ekonomickej vedy. Pre¢o sa Stastim zaoberaju aj ekondmovia, ked’ to bola doména
filozofov a politikov? Stastie sa stalo pre ekondémov tovarom. Ak mate viac materialnych
statkov, prinasa to viacej materialneho §tastia? Mnohi z ekonomickych odbornikov st si
isti, Ze to tak nie je. HDP na jedného obyvatela a stupenn pocitu $tastia st prakticky
nezavislé veliiny a priama umera medzi rastom HDP a pocitom $t’astia neexistuje. Ku
zhode dochédza v tom, ze od urcit¢ho okamihu zvySovanie HDP na obyvatel'a alebo
osobného bohatstva nema na pocit spokojnosti a Stastia vplyv. Treba poznamenat, Ze je
zaujem a vedu sa odborné diskusie o sformovani d’alSich novych ukazovatel'ov rozvoja,
ktoré by zodpovedali autentickej ekonomii. Posledna cast’ clanku obsahuje problematiku
S doplnujucimi moznostami vyjadrenia kvantity a kvality rastu auvadza stru¢ne bez
podrobnejsej charakteristiky len niektoré z nich, ktoré by mohli nahradit’ resp. doplnit’
pouzivanie ukazovatel'a HDP a tym eliminovat’ jeho nedostatky.

Medzi alternativne ukazovatele, ktoré rozsiruji, dopinaju o dalsie dimenzie obsah
ukazovatel'a HDP patria napriklad aj tieto:
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= Redlny hruby domaci déchodok (RHDD)
Pri vypocte HDP sa zohl'adniuje iba rast objemu vyrobenej produkcie, zatial’ ¢o

jeho prijatie a ocenenie na zahranicnom trhu ako aj vyhodnost’ zahrani¢nej vymeny sa
neberie do tuvahy. Pri pocitani HDP sa neuvazuje so zemnou domadcich alebo
zahrani¢nych cien. Ukazovatel RHDD pocita aj s vymennymi reldciami, lebo zmeny cien
vyvozu a dovozu ovplyviiuju redlny dochodok danej krajiny, ktory je k dispozicii pre
spotrebu a investicie.

= Ukazovatel I'udského rozvoja (HDI)
Tento ukazovatel’ navrhla pouzivat OSN ako komplexnejSie meradlo vykonnosti

ekonomiky a na rozdiel do HDP pocita aj s kvalitou zivota. Je to sthrnny index, ktory je
zlozeny s troch zékladnych dimenzii 'udského rozvoja, a to zdravia, vzdelania a zivotne;j
urovne a Styroch indikatorov, ktorymi st: HNP/1 obyvatela v parite kapnej sily,
priemerna olakavana dizka Zivota pri narodeni, gramotnost’ obyvatel'stva starSicho ako
15 rokov a kombinovany podiel populacie v prislusnej vekovej skupine, ktora navstevuje
1., 2., a3. stupenn skoly. Pri vyuziti HDI bolo ddlezité vytvorenie jednotnej Statistiky,
ktora mala sluzit ako referen¢ny ramec pre socialny a ekonomicky rozvoj. HDI
stanovuje minimum a maximum pre kazdi dimenziu a poukazuje na to, kde kazda
z porovnavanych krajin je vo vztahu k tomuto minimu a maximu aje vyjadrena ako
hodnota v rozmedzi od 0 do 1, priCom hodnota blizko 1 je pridelena najvyspelejSiemu
Statu. Aj napriek tomu je tento ukazovatel' podrobovany kritike, Ze ma len malu
vypovedaciu schopnost o danej krajine anajmi, ze porovnava len niektoré socialne
aspekty. Kazdy rok je vytvoreny rebricek krajin podl'a vySky HDI (hodnoti sa viac ako
180 krajin).

= Cisty ekonomicky blahobyt (NEW)
Ako vychodiskovy bod zohl'adiiuje HDP, je to vlastne upraveny HDP o tie statky

alebo aktivity, ktoré priamo vplyvaji na blahobyt obyvatel'stva. Pocitame ho tak, Ze
k HDP pripoc¢itame aktivity s pozitivnou hodnotou a odpocitame aktivity s negativnou
hodnotou. St to tieto aktivity:6

— statky a sluzby pre domacnost’ a v domacnosti produkované
— produkcia tienovej ekonomiky
— rast kvality a uzitkovych vlastnosti statkov a sluzieb
— hodnota voI'ného casu.
Okrem néazvu Ccisty ekonomicky blahobyt je pouZivané pomenovanie miera

ekonomického blahobytu (MEW). Tiez je povazovany za predchodcu neskorSich

® Lisy, J. 1999. Vykonnost' ekonomiky a ekonomicky rast. Bratislava: Edicia Ekonémia, 1999, s. 14. ISBN
80-88715-55-5.
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pokusov vytvorit’ d’alSie sofistikované ukazovatele, ako napr.: index trvalo udrzateného
ekonomického blahobytu (ISEW), tomuto ukazovatel'u podobny indikator skuto¢ného
rastu (GPI).

= Index trvalo udrzatel'ného ekonomického blahobytu (ISEW)
Tento indikator vychadza z Cistého ekonomického blahobytu a zahffia navyse

. , < 7
environmentalne a socialne faktory, a to:

— rovnost a spravodlivost’ pri rozdel'ovani dochodkov,
— Cisty udrzatel'ny rast kapitalu,

— zavislost’ danej ekonomiky od importu a exportu,

— zniZenie spotreby prirodnych zdrojov, environmentalne skody,
— transakcie, ktoré neprechadzaju trhom,

— volny cas,

— zlepsenie zdravotnej starostlivosti,

— Tudsky kapital,

— infraStruktira,

— energetickd narocnost’,

— urovei verejnych sluzieb.

Tento ukazovatel' znamena pokrok pri merani vykonnosti ekonomiky, pretoZe uz
vykazuje okrem mnoZstva produkcie aj ur¢itd mieru kvality. Jeho pouZivanie sa v 90-
tych rokoch 20. storocia rozsirilo z USA aj do inych krajin a je mozné pouzit’ ho aj na
porovnavanie urovne jednotlivych regionov (R-ISEW).

= Indikétor skutoéného rastu (GPI)
Tento ukazovatel umozZiluje merat’ na narodnej, regionalnej alebo aj lokalnej

urovni aka je ekonomickd a socidlna Uroven obyvatel'stva. Medzi ukazovatelom HDP
a GPI je rozdiel v tom, Ze GPI vyjadruje aj ako je dochodok rozdeleny a nielen kol’ko ho
bolo v krajine vyprodukovaného. Méze preukazat’ stav, ze HDP rastie a rozdiel medzi
chudobnymi a bohatymi narasté, pretoze chudobnejsi sa stavaju chudobnejSimi. Oproti
HDP zohladiuje 26 aspektov ekonomického zivota, ktoré su rozdelené na aspekty
ekonomické, socidlne a environmentalne a ¢leni transakcie na tie, ktoré blahobyt zvysuju
a tie, ktoré ho znizuju.

= Index narodného $tastia — GNH, index $tastnej planéty — HPI
Klasickd ekonoémia vychadza z tedrie, ze ,,viac je vzdy lepSie”. Ak mate viac, ste
na tom lepsie, a preto ste spokojnejsi a $t'astnejsi. Je to ale pravda? Viaceri ekondémovia

" http://www.fin.edu/~mizraehs/gnp-n-isew.html
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uvadzaju, ze to tak nie je. Priemerny prijem, HDP/1 obyvatela vykazuje malé rozdiely
V celkovom priemernom S$tasti naroda, teda vySka HDP a stupen pocitu $tastia su
prakticky nezavislé veliCiny.

Tieto indexy kombinujui spokojnost’ I'udi so zivotom s ekologickou zat'azou nasej
planéty. Pri jeho vypodte sa vychadza z 3 ukazovatelov: — priemerna dizka Zivota,
spokojnost’ I'udi so zivotom, ekologickd zataz. GNH a HPI vychadzaji zo subjektivnych
kvantifikécii St'astia a kritici tychto indexov uvadzaju, ze vlady si mo6zu definovat vstupy,
ktoré vyhovuju ich zdujmom. Preto nemdézu byt vhodnym spOsobom merania
a ukazovatelom ekonomického rastu krajiny, no mézu vhodne dopliiat toto meranie
a vysledky.

= Ukazovatel' ekologickej stopy, index environmentalnej udrZatelnosti — ESI,
index environmentalnej vykonnosti — EPI )

Environmentalne kritérid rozvoja meraju tieto tri indexy a mézu tiez doplnat’
meranie ekonomického rastu — ukazovatel HDP. Ukazovatele vyjadruji mieru l'udského
dopytu po zemskych ekosystémoch. Odpovedaji na otdzku, ¢i nezijeme nad hranicou
unosnosti prirody. Pri ich vypocte sa vychadza z predpokladu, Ze vSetku spotrebu je
mozné preratat’ na plochu, ktora je potrebnd na vyprodukovanie spotrebnych statkov
atym uspokojit’ rastiice l'udské potreby. S rastucimi ndrokmi populacie Zeme rastie
vyuzivanie prirodnych zdrojov a zneistovanie zivotného prostredia. Je namieste
starostlivost’ o Zivotné prostredie vyjadrit’ aj tak, Ze sa bude viazat’ na vykazovanie
ekonomického rastu a rozvoja.

= Beyond GDP®

Vysledok snahy o vytvorenie ukazovatel’a, pripadne ukazovatel'ov, ktoré je mozné
vyuzivat’ tak ako ukazovatel HDP a odraZaju aj environmentalne a socidlne aspekty rastu
ekonomik, je iniciativa Beyond GDP, ktora vznikla v roku 2007 a na praci sa zacastiiuju
viaceré medzinarodné organizacie a ich odbornici.

Na potrebu doplnit, zlepsit, upravit HDP poukazala Eurépska komisia ako
partner iniciativy v sprave ,.Beyond GDP: Meradlo pokroku v meniacom sa svete® (v
roku 2009). Ide o ukazovatele zohl'adiiujice socidlne a environmentalne Gspechy, napr.:
lepSiu socialnu sudrznost’, dostupnost’ a dosiahnutelnost’ zakladnych potrieb, sluzieb
Skolstva a kvality ovzduSia a neuspechy, napr. narast chudoby, kriminality a vycerpanie
prirodnych zdrojov.

Ukazovatel’ HDP je podla tejto iniciativy stale u¢inny a vSeobecne uznavany ako
ukazovatel’ kratkodobej az strednodobej hospodarskej ¢innosti. Poukazuje vSak na to, Ze
nie je koncipovany ako meradlo dlhodobého hospodarskeho rastu, a preto je ho potrebné

& <http://www.beyond-gdp.en/indicators.html>
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doplnit’ o Statistiky oblasti, od ktorych zavisi v zna¢nej miere kvalita Zivota a blahobyt
ludi.

= Spréava Stiglitz-Sen-Fitoussi (SSF)°

Rastuca priepast’ medzi Standardnymi postupmi a opatreniami na podporu rastu
HDP na jednej strane a subjektivnym vnimanim pokroku a blahobytu jednotlivcom na
strane druhej bola motivom pre vytvorenie v roku 2008 Komisie na meranie hospodarske;
vykonnosti a socialneho pokroku (CMEPSP). Komisia vznikla na podnet vtedajSicho
franctizskeho prezidenta N. Sark6zyho a vysledkom jej ¢innosti bola Stiglitz-Sen-Fitoussi
sprava (SSF) zverejnena v roku 2009, ktora reagovala na potrebu lepSich ukazovatel'ov
merania ekonomickej vykonnosti a socialneho pokroku v kontexte s udrzatelnostou.
V sucasnosti uprednostiiuje 12 zasad na posudenie udrzatelnosti krajiny a naznacuje nové
moznosti pre lepSie meranie v troch oblastiach, a to:

— ekonomické vykonnost’ a potrebné zlepSenia merania HDP,
— kuvalita zivota,
— udrzatel'ny rozvoj.
SSF sprava poukazala na to, ze Statistické ukazovatele st dolezité pre navrhovanie
a posudzovanie politik, ktoré sa zameriavaju na presadzovanie pokroku spolo¢nosti, ako
aj pre posudzovanie a ovplyviiovanie fungovania ekonomickych trhov.

= Better Life Index BLI
Hradanie spdsobu ako lepsie merat’ ekonomicky rast viedlo v roku 2011 k vzniku

iniciativy Better Life'% cielom podpory hospodarskej prosperity, zlepSenia rozvojovej
perspektivy a blahobytu obcanov. Definovanie blahobytu je naro¢né a vyZzaduje pohlad
na mnohé aspekty Zivota I'udi, rovnako ako pochopenie jeho relativneho vyznamu. Pre
lepSie meranie ekonomického rastu je dolezitd identifikicia tych oblasti, ktoré su
nevyhnutné¢ pre blahobyt jednotlivca, ato su materidlne zivotné podmienky ako je
byvanie, prijem, pracovné miesta a kvalita Zivota, ktort tvoria zazemie, vzdelavanie,
zivotné prostredie, zdravie, Zivotnd spokojnost, bezpecnost pracovného a osobného
zivota. Kazda dimenzia pozostava z konkrétnych ukazovatelov, ktoré st zapojené do
nového interaktivneho néstroja Better Life indexu BLI. Délezité je poukazat na to, Ze
meranie rastu, pokroku a blahobytu by malo zasiahnut’ $irSie publikum a zaroven sluzit’
na podporu vicSej diskusie medzi politikmi, odbornikmi a verejnostou o0 tychto
dolezitych témach.

® <http://www.stiglitz-sen-fitouss:fr/en/index.htm>
1% Definicia indikatora podla YOUR BETTER LIFE INDEX — List of indicators and definitions, 2012.
Dostupné na internete: <http://www.oecd.org/statistics/betterlifeinitiativeyourbetterlifeindex.htm>
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Ukazovatelov, ktoré sa pouzivaju, dopiiiaju a spajaju s meranim ekonomického
rastu a blahobytu spolocnosti je eSte viac ako sme uviedli.

Mnoho ekonémov sa zaobera skimanim alternativnych metdd a ukazovatelov
merania vykonnosti ekonomik — ekonomického rastu nielen z kvantitativneho ale aj
kvalitativneho hl'adiska. UZ od polovice 20. storoc¢ia sa hl'adaji a vytvaraju alternativne
pristupy, ktoré sa snazia bud’ rozsirit’ existujuci ukazovatel HDP, alebo vytvorit’ novy
indikator. Aj vysSie struéne predstavené ukazovatele mdzu prispiet’ a podnietit’ zaujem
0 zlepSenie uz existujucich metodik merania a vyjadrenia ekonomického rastu, nielen
jeho kvantity ale najmé jeho kvality.

ZAVER

Ekonomicky rast je procesom zvySovania produkénej kapacity ekonomiky. Dolezita
je nielen kvantita ale aj kvalita ekonomického rastu. Zdravy vyvoj narodného
hospodarstva si vyzaduje dosahovat’ také tempo rastu HDP, ktoré nevytvara napitie
a nerovnovahy v ekonomike, nema negativne dosledky na zivotné prostredie a nie je na
ukor stradania sucasnej alebo buducich generacii.

Stcasné meranie ekonomického rastu prostrednictvom ukazovatela HDP ma vela
nepresnosti a deformacii, ktoré mozu negativne ovplyvilovat’ rozhodovacie procesy pri
vol'be cielov a naymid vyuzitia nastrojov a opatreni hospodarskej politiky. Je potrebné
viacej vnimat’ pozitivhe aj negativne vplyvy globaliza¢ného a integracného procesu
areagovat’ na vyzvy, ktoré vyvoj ponika najmé v oblasti vyuZitia rastového potencidlu
Vv prospech €loveka, jeho istot a kvality zivota.

Hladaju sa nové ukazovatele ekonomického rastu, jeho vztahu kvantity a kvality.
Dochadza k redukcii deformécii pri jeho merani, najmd pouzivanim alternativnych
doplitujucich ukazovatelov. Zial v procesoch rozdelovania auzitia vysledkov rastu
k znizovaniu rozdielov anaprave nedochadza, ¢o znamena, ze vysoké HDP -
ekonomicky rast nie je vSetko.

Clanok je stcast'ou rieSenia projektov:

— VEGA reg. ¢. 1/0103/12 ,,Trh prace vo vdzbe na ekonomicky rast v kontexte
sucasnych a buducich spoloc¢ensko-ekonomickych zmien*

— VEGA ¢. 1/05170/11 ,,Spotreba a kvalita zivota domacnosti SR vo védzbe na
spotrebitel'ské rozhodnutia v eurdpskom priestore.
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KOMPETENCIE JEDNOTLIVYCH VLADNYCH UROVNI V
POLSKU

RESPONSIBILITIES OF THE GOVERNMENT LEVELS IN
POLAND

Zuzana Neupauerova
ABSTRACT

The aim of the paper is to describe the competences of the various levels of Government in
Poland. The current self-government in the Polish conditions is carried out at three levels, namely
at the level of provinces, districts, and at the level of municipalities. The most important players
in the community are just that, sometimes, the Polish system of territorial self-government
equates to Nordic model, in which typically focused on dominating the local and regional
authorities are in a position to sort of "complementary" rather than Government.

KEYWORDS: the state government, public administration, budget, competence, region,
voivodeship, district, the municipality

UVvoD

Pol’sko je unitarny §tat, zlozeny z obci, krajov a regiénov. Pred rokom 1990 to bola vel'mi
centralisticka krajina, ktord nenechala takmer Ziadny priestor pre miestny samospravny systém.
Miestna sprava bola hierarchicky zavisla na hornej Grovne Statnej spravy a strednych
ministerstiev vlady. V doésledku toho miestna sprava nemohla adekvatne reagovat’ na akékol'vek
finan¢né problémy alebo formy poskytovania sluzieb. Miestna Statna reforma bola jednou z tém
diskusie a hlavnych priorit v 90. rokoch 20. storocia.

Po rozsiahlych diskusiach bola v juli 1998 prijata reforma uzemno-spravneho usporiadania, ktora
vstupila do platnosti 1. 1. 1999 a dotykala sa izemnej organizacie na vSetkych troch stupnioch. Po
tom, ¢o boli najma pod vplyvom tlakov z regionov zamietnuté modely ¢lenenia Pol’'ska na
relativne vel'ké regiony (modely 9 az 12 vojvodstiev a 150-200 okresov) bol nakoniec prijaty
variant 16 stredne velkych vojvodstiev, do ktorych bolo rozdelenych 2 489 obci v ramci 373
okresov. Z nich bolo 65 miest na urovni okresu.? Nové vojvodstvé (obr. 1) dostali nazvy podla
historickych regionov, aj ked’ ich hranice sa nie vZdy kryji s hranicami historickych regionov
(napr. sice vzniklo Malopol'ské vojvodstvo, ale vel'ké ¢asti historického Malopol'ska boli
priclenené k okolitym vojvodstvam — Sliezskemu, Svétokrizskému, Podkarpatskému a
Lublinskému).

Novovytvorené okresy mali zahifiat’ najmenej 5 obci, mali mat’ viac ako 50 000 obyvatel'ov a
okresné mesto malo mat’ najmenej 10 000 obyvatel'ov. Mestami na Grovni okresov (mestskymi
okresmi) sa mohli stat’ mesta s viac ako 100 000 obyvatel'mi a mesta, ktoré touto reformou stratili

“Prispevok je vystupom projektu mladych vedeckych pracovnikov PMVP ¢. I-13-103-00: Moderné formy
rozpoctového hospoddrenia v podmienkach Slovenskej republiky v kontexte rozpoctovej politiky Eurépskej
unie.

EBERHARDT, P. (2001): Administrative divisions of Poland in the 20th century. Moravian Geographical
Reports, 9, p. 22-32.
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status sidla vojvodstva.® Pomocnymi administrativnymi jednotkami obci sa stali tzv. sofectwa,
ktorych koncom r. 1999 bolo 40 057.

Obr. 1 Uzemno-spravne ¢lenenie Pol’ska od 1.1.1999*
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1. SYSTEM UZEMNO - SPAVNEHO CLENENIA PODI’A NUTS
V savislosti so vstupom do EU bolo potrebné prispdsobit’ existujuce izemno-spravne &lenenie
systému NUTS (Nomenclature of Teritorial Units for Statistics), ktory pouziva Eurostat pre ucely
ziskavania a spracovavania Statistickych dat a taktiezZ pre planovanie a Cerpanie financii z r6znych
fondov EU. Systém NUTS ma 5 hierarchickych stupiiov, ktorym v pripade Pol'ska zodpovedali
nasledujuce stupne existujiiceho izemno-spravneho ¢lenenia:

» NUTS 1 - tizemie celého $tatu,
» NUTS 2 — vojvodstva,

» NUTS 4 — okresy a

» NUTS 5 - obce.

* KU LESZA, M. (1998): Podstawowe kryteria podziatu terytorialnego kraju na powiaty i wojewddztwa.
Warszawa: Kancelaria Rady Ministrov.

* MADLENAK, T. (2009): Vyvoj uzemno-spravneho usporiadania Polska po roku 1945. Geograficka revue,
ro€. 5, ¢.2. FPV UMB Banska Bystrica, p.63-79.
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Chybala teritorialna urovei pre kategoriu NUTS 3, ktora bola vytvorend dita 13. 7. 2000, pricom
vznikla ,,pospajanim* okresov do 44 subregionov (podregiony). V r. 2002 bol vytvoreny 45.
subregion Rybnicko —Jastrzebski (obr. 2).

Konkrétne rozdelenie je stanovené nasledovne:”

» NUTS1 — troven uzemného cClenenia predstavuje samotny $tat a tychto regionov je
celkovo Sest,

» NUTS2 — regiony tejto trovne st vojvodstva (wojewodztwa). Vojvodstvo je vySsim
uzemnym samospravnym celkom a teda disponuje aj samospravnymi orgdnmi. Na
rozdiel od Slovenskej ¢i Ceskej republiky tak neboli tieto regiony vytvorené umelo, ale
su neoddelitelnou a doélezitou sucastou Uzemno-spravneho Clenenia Statu. Na Uzemi
Pol’ska sa v sucasnosti nachadza 16 vojvodstiev.

» NUTS3 - ide o tzv. subregiony, ktoré si umelo vytvorené spojenim viacerych okresov
pre potreby Clenenia izemia na NUTS. Pocet izemne Statistickych jednotiek tejto urovne
je v Pol'sku 45.

» NUTS4 — ide o troven, ktor predstavuju mesta s pravami okresov, resp. tzv. poverené
obce. Okresy predstavuju z hl'adiska izemnospravneho ¢lenenia Pol'ska Cast’ vojvodstva,
tzn. niekol’ko okresov tvori vojvodstvo. V Pol'sku najdeme v stcasnosti 379 okresov.

» NUTS5 — predstavuje zakladnu jednotku uzemnospravneho ¢lenenia Pol'ska, ktorou je
obec. Tie su spajané do okresov a na uzemi Pol'ska sa ich v suc¢asnej dobe nachadza
2479.

Zakladna charakteristika regionov NUTS2 v Pol'sku: Sestnast’ pol'skych vojvodstiev sa od seba
1isi ¢o do velkosti (rozlohy), poctu obyvatel'ov a hustoty osidlenia. Vébec najvacsim regionom je
Mazowieckie vojvodstvo s rozlohou takmer 36 000 km? a 5,14 miliénov obyvatelov. Z hladiska
hustoty obyvatel'stva, mozno potom uvedeny region umiestnit’ v pol'skych pomeroch medzi
regiony so strednou troviiou zaludnenia (146 obyv./km?). V poradi druhé, podl'a rozlohy tzemia,
je vojvodstvo Lubelskie (25 121 km?). V tomto regione viak Zije iba cca 2,2 miliénov
obyvatelov, &o ho radi k riedko osidlenym pol’skym NUTS2 regionom (86 obyv./km?). Co sa
tyka poctu obyvatel'ov, najl'udnatej$im regionom v Pol'sku je vojvodstvo Slaskie. Na jeho tizemi
zije 4,7 milionov obyvatel'ov a vzhI'adom na pol'ské pomery je regionom s malou rozlohou (12
331 km?) a s najvyssou hustotou osidlenia, kde na km? pripada az 377 obyvatelov.

Naopak rozlohou najmensim pol'skym regionom je vojvodstvo Opolskie, ktoré sa rozprestiera na
rozlohe 9 412 km?. Dané vojvodstvo predstavuje spoloéne s vojvodstvom Lubuskie dva pol’ské
regiony s najmensim poctom obyvatelov, priCom je medzi nimi rozdiel v hustote zal'udnenia.
Kym Opolskie patri v pol'skom meradle k regionom so strednou hustotou zal'udnenia, Lubuskie je
v poradi tretim regiénom s najnizSou hustotou obyvatel'ov na km% Vojvodstva Warminsko —
Mazurskie a Podlaskie patria k pol'skym regionom s najnizSou hustotou zal'udnenia. Komplexne
vzaté na uzemi Pol'skej republiky sa nachadza pét’ vojvodstiev, ktorych hustota zal'udnenia je
nizsia ako 100 obyv./km?, u deviatich vojvodstiev sa poget obyvatel'ov pripadajucich na km?
pohybuje v intervale 100-150 obyvatel'ov a u dvoch presahuje hodnotu 200 obyvatel'ov (Slaskie a
Malopolskie). Naopak vojvodstva s nizkou hustotou obyvatel'stva najdeme predovsetkym na
vychodnych a zapadnych hraniciach tejto krajiny.

> EUROSTAT. Nomenclature of territorial units for statistics — NUTS. Statistical Regions of Europe [online].
2008. Dostupné z: <http://ec.Europa.eu/Eurostat/ramon/nuts/codelist_en.cfm?list=nuts>
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Obr. 2 Rozdelenie Pol’ska na subregiony (NUTS3)°

—_— hranice subregibnoy
Lidtne hranice

Subragidny:

1. jelenmgarsko - wallbrzyski 18, nowosadecki

2. legnicki 17, m, Krakdw

3, wiroskivwski 18, ciechanovesko = plocki

4. m. Wroclaw 19. catrolecko - sedlecki

5. bydgoski 20. warezaweki

B.  torunsko - wioclawshki 21. radomski

7. bialskopodiaski 22, m. Warszawa

8, chelmsko = zamojski 23, opolski

8 lubelski 24, reesrovsko - amobreeski
10, gorzoveski 25, krosniensko - preemeski
M. zkelonogdreki 26. bialoskocho - sussalski
12, hodzki 27. lomzynaki

13, piatrkowsko = skiermiswicki 28, shipski

14, m, bads 29, gdanski

15, krakowsko - 30, Gdansk - Gdynia - Sopot

. pahnacnasliaski

. poludniowoskaski
. ceniralny slaski

. awiglokrzyski

elblgski
olsztynski

. elcki

pibski
poenanski
kalizki
kKonifski
m. Poznar

. szozecinski

kaszalinski

® Miszczu K, A. (2003): Regionalizacja administracyjna Ill Rzeczypospolitiej. Teoretické koncepty a reality.

Lublin: Univerzita Marie Curie-Sktodowska.
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Obec predstavuje zakladnu jednotku miestnej spravy v Pol'sku na arovni NUTSS. Z pravneho
hl'adiska neexistuje ziadne formalne rozdelenie obci na mestské alebo vidiecke, v zavislosti od
ich charakteru. Avsak, v praxi a v oficialnych Statistikach sa predpoklada, Ze kazda obec patri k
jednej z nasledujucich troch kategorii:

1. vidieka obec, t.j. obec sa skladd iba z niekol’kych dedin;

2. zmiesané vidiecke / mestské obce, t.j. zlozené z mesta a niekol’kych okolitych obci,
miest,

3. mestské obce, t.j. obce zlozené z mestskych oblasti a komunit.

Rozdelenie do troch kategorii obci je ur€ena miera urbanizacie danej obce. V kazdej z kategorii
prace st miestne organy zlozené z dvoch vrstiev: prva je obecna rada zvolena vo volbach (pocet
0sdb v rade zavisi striktne na pocte obyvatel'ov obce), d’alSia vrstva je obecné zastupitel'stvo
volené obecnou radou v nepriamych vol'bach, ktorého vel'kost’ zavisi aj od velkosti obce.

Hoci ustava stanovuje, Ze zdkladnou jednotkou miestnej samospravy je obec, zdkon o miestne;j
samosprave z roku 1990 umoziiuje vytvorenie "pomocnych jednotiek" na izemi obce, vratane
Stvrti a sidlisk vo vel'kych mestach. Vzhl'adom na pomerne nizku uroven politickej kultury v
Pol’sku, jednotky tohto typu st pomerne Casté. Ich partnermi vo vidieckych oblastiach, s vSak
rady, ktoré maju dlhu tradiciu v zastupcoch verejnej spravy.

Ulohy obce sti vymedzené v zékone o miestnej samosprave z 8. marca 1990, v ktorom sa uvadza,
ze pravomoc mestskej rady sa vztahuje na vSetky zalezitosti, ktoré spadaju do pésobnosti obce,
pokial’ nie je uvedené inak. Dva zakladné typy zodpovednosti sa rozliSuji na povinné funkcie

a tie, ktoré st prenesené zo Statnej spravy. Povinné tllohy mozu byt’ priradené len parlamentnym
prerokovanim, a v si¢asnosti spadaju do pravomoci obci nasledovné kompetencie:

vyuzivania pddy,

miestny rozvoj,

ochranu zivotného prostredia,

miestnych komunikécii, ulic, mostov a riadenia letovej prevadzky;
voda, kanalizacie, likvidacia odpadov, dodavky elektriny a plynu,
miestna verejna doprava;

zdravotna starostlivost’,

socialne sluzby,

byvanie;

predskolské a zakladné vzdelavanie,

kultara a kniZnice,

telesna vychova a Sport;

udrzba trhovisk,

udrZziavania verejnych parkov,

udrzbu cintorinov;

miestna verejna bezpecnosti a poziarna ochrana,

idrzba verejne prospesnych stavieb.’

"SWIANIEWICZ, P. - HERBST, M. (2002): Economies and Diseconomies of scale in Polish Local
Governments. In: Swianiewicz, P. (ed.): Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments
in Central and Eastern Europe. Budapest: OSI/LGI, s. 219 —292. On-line: <
http://1gi.osi.hu/publications/2002/215/001-CF-front.pdf>. ISBN: 963 9419 45 1
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Statna sprava moze preniest’ niektoré svoje pravomoci a zodpovednosti na obce podl'a osobitnych
predpisov alebo vzajomnej dohody, a musi financovat’ tieto ¢innosti v plnej vyske. Prenesené
kompetencie mozu zahimat’ napriklad registraciu novych manzelstiev; pocet rozvodov;
ustanovenia pre vydavanie ob¢ianskych preukazov, civilnd ochrana, hygiena, ochrana zivotného
prostredia, stavebné konanie, a pod. Obec je pravnickou osobou a mdze vyhlésit’ miestne zakony.
Predseda vlady vykonava dohl'ad nad ¢innost'ou obce, zatial’ o regionalne uctovné komory
upravuju a kontroluju finan¢né aktivity obce.

Systém na tirovni NUTS4, t.j. okresy, bol stanoveny 1. januara 1999 a bol zalozeny na principoch
podobnych tym z obecného systému. Okresom bolo udelené autonémne postavenie, tak mali
pravo vlastnit’ majetok a hospodarit’ podl'a vlastného financovania. Pravne postavenie chrani aj
zakon zarucujuci nezavislost’ okresov na sude. Zakon totiz nariad’uje okresom zodpovednost’ za
poskytovanie verejnych sluzieb pre obyvatel'ov viac nez jednej obce v nasledujticich oblastiach:

vzdelavanie, najmé strednych §kol a $kol pre zdravotne postihnutych,
zdravotna starostlivost’, vratane riadenia nemocnic,
verejné blaho a podpora rodinnej politiky,
sprava verejnych komunikécii na okresnych cestach,
udrziavanie kultarnych, $portovych a telovychovnych organov,
geodézia a kartografia,
stavebny dozor,
ochrana Zivotného prostredia, rovnako ako poI'nohospodarstvo a lesnictvo,
verejny poriadok a bezpecnost’ bydliska,
ochrana proti poziarom a povodniam,
e ochranu prav spotrebitel'ov a d’alSich.
Okresy disponujt plnou autonomiou pri definovani svojej organizacnej Struktiry a spdsobe
poskytovania svojich sluzieb. V kazdom okrese existuje pat’ zakladnych jednotiek: policajné
stanice, hasici, zdravotnictvo, veterinarna a stavebna in$pekcia. Starosta ma obmedzené
pravomoci na kontrolu tychto jednotiek. Starosta vSak dohliada na ich organizéciu a financovanie,
pretoze financné prostriedky pre tieto jednotky pradia z rozpoctu prislusného okresu.

Od 1. januara 1999 v Pol'sku existuje 16 vojvodstiev, ktoré tvoria regionalne samospravy na
urovni NUTS2. Vojvodstva su najvacsie jednotky z troch vrstiev, ktoré su zodpovedné za
realizaciu regionalnej politiky a vykon verejnych tloh, ktorych charakter je vyssia ako miestne,

a ktoré nepokryvaju celu krajinu. Vojvodstvo miestnej vlady definuje stratégiu rozvoja
vojvodstiev, ktora zohl'adnuje ciele v oblasti rozvoja a formovania narodnej politiky, ob¢ianske a
kultirne povedomie jeho obyvatel'ov, stimuluje ekonomické ¢innosti, zvysuje
konkurencieschopnost’ a inovacie hospodarstva v regione. Tieto ciele je mozné dosiahnut’
zavedenim tzv. planu rozvoja vojvodstva.

Niz8ie uvadzame prehlad’ zékladnych udajov o tomto plane:

» v oblasti vytvarania podmienok pre ekonomicky rozvoj — formovanie trhu prace, udrzanie
a posilnenie socialnej a technickej infrastruktary, ziskavanie a efektivne vyuZivanie
finanénych prostriedkov z verejnych a sikromnych zdrojov na vykonanie uloh v oblasti
verejnych sluzieb, v medzinarodnej hospodarskej spoluprace,

» v oblasti civilizacného rozvoja — podporuje a realizuje aktivity zamerané na zvySovanie
urovne vzdelania obCanov a zdravia, podpora vedy a spoluprace medzi vedou a
ekonomikou, podpora technického pokroku a inovacii, ako aj ochrana a racionalizacia
spravy pol’'ského kultirneho dedicstva,
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» V oblasti formovania prirodného prostredia s cielom zabezpedit’ racionalne vyuZzivanie
prirodnych zdrojov a vytvaranie zivotného prostredia v stlade s pravidlami trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Vojvodstva maju vlastny majetok a hospodaria podla vlastného financovania. Ich autonémia je
tiez chranena pred stidmi. Kazdé vojvodstvo je zodpovedné za pripravu dlhodobej rozvojovej
stratégie, ktoré tvoria zaklad podpory z centralnej spravy a fondov EU.

Vojvodstvo bolo tiez zalozené ako zdruzenie obyvatel'ov, ktoré st uréené pre vykon prislusnej
funkcie. Tieto funkcie vyplyvajl v podstate z funkcii, ktorymi disponuju obecné a okresné
organy. Primarnou funkciou miestnych organov je uspokojovanie okamzitych potrieb
obyvatel'ov. Regionalne orgdny, na druhej strane, si zodpovedné za hospodarsky a kultarny
rozvoj a musia sustredit’ svoje aktivity do $tyroch nasledovnych oblasti:

e podpora hospodarskeho rozvoja,

e riadenie verejnych sluzieb regionalneho charakteru ako je vysSie vzdelanie,
Specializované poskytovanie zdravotnej starostlivosti a niektoré¢ kultirne instittcie,

e ochrana zivotného prostredia a riadenie prirodnych zdrojov,

e rozvoj regionalnej infraStruktiry, vratane spravy ciest a regionalnej dopravy a
komunikécii.®

2. Samosprava na urovni vojvodstiev: organy a ulohy
Sprava na urovni vojvodstiev (wojewodztwo) je delena medzi Statnu spravu a samospravu.
Vrchnym predstavitel'om §tatnej spravy v struktare vojvodstva je vojvoda (wojewoda). Vojvodu
menuje predseda vlady a tento nasledne plni rolu zastupcu centralnej vlady v prislusnom
vojvodstve. Jeho tlohou je predovsetkym sprava Statneho vlastnictva, koordinacia vykonu
politiky na urovni vojvodstva v oblasti verejnej bezpecnosti a ochrany zivotného prostredia, ako
aj vykon postu najvyssieho predstavitel'a Statnych institicii na Grovni vojvodstva (policia,
hasic¢ska sluzba, subor $tatnych in§pektoratov a podobne). Vo vykone funkcie mu pomaha urad
vojvodu (urzqd wojewddzki). Zastupitel'stvo vojvodstva (sejmik) je najvyssi rozhodovaci organ
vojvodstva. Je volené obyvatel'mi vojvodstiev na Stvorro¢né funkéné obdobie. Hlavnou tllohou
zastupitel'stva vojvodstva je schval’ovanie rozvojovych a strategickych dokumentov vojvodstva,
rozpoctu vojvodstva, ako aj vSeobecne zavéiznych pravnych aktov, ktorych miestna pdsobnost’ sa
vztahuje na izemie prislu§ného vojvodstva.’

Predseda zastupitel'stva vojvodstva (marszatek wojewodztwa) je voleny tymto zastupitel'stvom a
nasledne poziva viaceré exekutivne pravomoci. Okrem iného je zodpovedny za pripravu navrhu
rozpo¢tu a rozvojovych ¢i strategickych dokumentov vojvodstva, za implementaciu rozhodnuti a
uzneseni zastupitel'stva vojvodstva, za regionalny rozvoj a s tym stvisiace riadenie fondov
Eurdépskej tnie na Grovni vojvodstva a tak d’alej. Vo vykone funkcie mu pomaha samospravny
urad vojvodstva (urzgd marszatkowski). Kolektivnym exekutivnym organom na trovni
vojvodstva je vybor vojvodstva (zarzgd wojewodztwa), ktory je kreovany zastupitel'stvom
vojvodstva.

8 SWIANIEWICZ, P. — HERBST, M. (2002): Economies and Diseconomies of scale in Polish Local
Governments. In: Swianiewicz, P. (ed.): Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments
in Central and Eastern Europe. Budapest: OSI/LGI, s. 219 —292. On-line: <
http://lgi.osi.hu/publications/2002/215/001-CF-front.pdf>. ISBN: 963 9419 45 1

° GILOWSKA, Z. — PLOSKONKA, J. = PRUTIS, S. — STEC, M. — WYSOCKA, E. (1999): The Systematic Model of
the Voivodeship in a Democratic Unitary State. Discusion Papers, No. 7. Budapest: OSI/ LGI.
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Vojvodstva sa venujui zdravotnictvu, kultare a v malom rozsahu tiez socialnym sluzbam. Mali by
plnit’ tiez dolezita rolu pri planovani a realizacii réznych rozvojovych stratégii, no pravdou je, Ze
zatial’ sa im tato ich ulohu nedari napiiat’ v dostatoénom rozsahu. Pokial’ ide 0 financovanie
vojvodstiev, tie su pomerne vyrazne zavislé od $tatu a jeho rozpoctu. Hlavnym prijmom su
podiely na dafiovych vynosoch, d’alej transfery zo Statneho rozpoctu, dary a vysledky
hospodérenia s vlastnym majetkom. "

3. Samosprava na urovni okresov: organy a ulohy
Okres (powiat) predstavuje samospravnu jednotku, ktora stoji medzi obcami a vojvodstvami.
Specialny status pri tom poZiva niekol’ko desiatok obci — miest, ktoré sa oznacuju ako mestské
okresy (powiat grodzki), pripadne ako mesta s postavenim okresu (miasto na prawach powiatu).
Ostatné okresy maju charakter takzvanych krajinskych okresov (powiat ziemski). Rozhodujucim
organom samospravy okresu je rada okresu (rada powiatu), ktora je volena obyvatel'mi daného
okresu. Rada voli zo svojho stredu predsedu rady okresu (starosta) a tento nasledne zodpoveda za
exekutivu na urovni okresu a predovsetkym za implementaciu rozhodnuti a uzneseni rady okresu
do praxe. Vo vykone funkcie poméha tomuto predsedovi rady okresu takzvany tirad predsedu
rady okresu (starostwo). Prirodzene, v mestach s poziciou okresu sa nekreuje rada okresu ani jej
predseda a cela agenda je v rukach mestskych organov.

Okresy sa venuju Skolskej politike, zdravotnictvu, verejnej doprave, udrzbe uréenych cestnych
komunikécii, vedeniu vybranych registrov (napriklad registra osobnych automobilov) a podobne.
Bez ohl'adu na uvedené vsak plati, Ze okresy patria v pol'skom administrativnom systéme z
hl'adiska svojho postavenia i z hl'adiska objemu svojich kompetencii medzi slabé samospravne
jednotky. Finanéne st okresy pomerne vyrazne zavislé na $tatnom rozpocte. Ich hlavnymi
prijmami st, podobne ako pri vojvodstvach, podiely na daiiovych vynosoch, transfery zo Statneho
rozpoctu a podobne.

4. Obecna tiroveli samospravy: organy a tilohy"'

Obec (gmina) je v pol'skych podmienkach, podobne ako vo vicsine eurdpskych krajin, zakladnou
jednotkou tizemnej samospravy. Kym do roku 1972 existovali na izemi Pol'ska mensie obce
(gromada), po vyraznom znizeni ich poctu boli uvedené do Zivota tri skupiny obci:

» mestské obce (gmina miejska) — tieto obce pozostavaji vyluéne z jedného mesta (na
celkovom pocte obci sa podiel’aji priblizne 12 %),

» zmieSané obce / mestsko-vidiecke obce (gmina miejsko-wiejska) — tieto obce pozostavajh
zvyCajne z mesta, ktoré ma poziciu akéhosi centra, a prilahlého vidieka zahtiajticeho
niekol’ko d’alsich malych sidel (na celkovom pocte obci sa podiel’aju priblizne 24 %),

» vidiecke obce (gmina wiejska) — tieto obce pozostavaju vylu¢ne z malych vidieckych
sidel (na celkovom poéte obci sa podiel'aju zhruba 64 %)."

Y SWIANIEWICZ, P. — HERBST, M. (2002): Economies and Diseconomies of scale in Polish Local
Governments. In: Swianiewicz, P. (ed.): Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments
in Central and Eastern Europe. Budapest: OSI/LGI, s. 219 —292. On-line: <
http://lgi.osi.hu/publications/2002/215/001-CF-front.pdf>. ISBN: 963 9419 45 1

1 OKRASZEWSKA, A. — KWIATKOWSKI, J. (2002): The State of Democracy in Poland’s Gminas. In: Soés, G. —
Toka, G. — Wright, G. (eds.): The State of Local Democracy in Central Europe. Budapest: OSI/LGI, s. 185 —
284.

12ch’>wny Urzad Statystyczny. [30.04.2013]. On-line at: http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_powierzchnia_ludnosc_teryt_2006.pdf.
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Zéakladnym rozhodovacim organom kazdej obce je obecna rada (rada gminy), respektive v meste
ide o mestsku radu (rada miasta). Rada je volena obyvatel'mi obce a rovnaky sposob
ustanovovania sa vztahuje aj na starostu obce (wdjr), primatora mesta (burmistrz) ¢i prezidenta
mesta (prezydent miasta). Titul prezidenta mesta pri tom pozivaju takmer vylucne ti primatori,
ktori posobia v mestach s populaciou presahujicou hranicu 100 tisic obyvatel'ov. V rdmci
volebného systému, ktory sa uplatiiuje pri kreovani obecnych rad je potrebné rozliSovat’ obce s
populaciou do 20 tisic obyvatel'ov a obce s populaciou, ktora presahuje tato hranicu. Pokial’ ide o
mensie obce (obce s populdciou do 20 tisic obyvatel'ov), vyuzivaju sa malé volebné obvody (1 —
5 mandatov). Kazda kandidatna listina potom mdze obsahovat’ tol’ko mien kandidatov, kol'’ko
mandatov pripada na prislusny volebny obvod. Voli¢i dostavaju volebné listky, ktoré obsahuju
mend vSetkych kandidatov a mozu krizkovat’ ktoréhokol'vek kandidata (teda aj kandidatov, ktori
boli nominovani rozdielnymi kandidatnymi listinami). Kazdy voli¢ disponuje najviac tol'kymi
hlasmi, kol’ko mandatov sa rozdel'uje v jeho obvode, pricom nemdze vyuzit institdt kumulovania
svojich hlasov (teda nemdze pridelit’ jednému kandidatovi vsetky svoje hlasy). Vo véacsich
obciach (obce s populaciou nad 20 tisic obyvatel'ov) sa vyuzivaju vaésie volebné obvody (5 — 10
mandatov). Na kazdej kandidatnej listine musi byt minimalne pét’ kandidatov, no ich pocet
nesmie presiahnut’ dvojnasobok poctu mandatov pripadajucich na prislusny volebny obvod.
Voli¢i hlasuji vyberom jednej z kandidatnych listin, pricom disponuju jednym preferencnym
hlasom. Pri vol'be starostu obce, primatora mesta ¢i prezidenta mesta musi uspesny kandidat v
prvom kole ziskat’ nadpolovi¢ntl vacsinu zacastnenych volicov. Ak takato vac¢sinu neziska, do
druhého kola postupuju dvaja kandidati s najvacsou podporou z prvého kola.™

Obce si povinne zriad'uju tie revizne komisie. Clenov reviznych komisii uréuju obecné rady zo
svojho stredu. Okrem toho si obecné rady kreuji obecné vybory (zarzqd gminy), pricom plati, ze
¢lenom takéhoto vyboru sa mdzu stat’ aj osoby stojace mimo obecni1 radu. Predseda obecnej rady
a predseda obecného vyboru nie su totozné osoby, pretoze predsedom obecného vyboru sa
automaticky stava zvoleny starosta obce, primator mesta, respektive prezident mesta. Obecné
vybory su vykonné organy a za svoju ¢innost’ sa zodpovedaju obecnym radam, ktoré ich dokonca
mozu aj odvolat’. V ramci svojich hranic moZu obce vytvarat’ aj pomocné obvody (jednostki
pomocnicze), ktorym mézu priznat’ niektoré pravomoci. Typickym prikladom st mesta v
zmieSanych obciach, ktoré zvycajne pozivaju takyto status. Kym vo vidieckych oblastiach sa
takéto jednotky oznacuju ako sofectwo, v mestskych alebo zmiesanych obciach sa zvyknu
oznaCovat’ ako dzielnica, pripadne ako osiedle.

Obce maju pomerne Siroko ustanoveny kompetencny ramec. Vychéadza sa pritom z predpokladu,
ze obce by sa mali venovat’ v§etkému, Co nie je explicitne vymedzené vy$§im Grovniam
samospravy. Medzi obecné kompetencie teda patria kompetencie v oblasti dopravnej spravy,
odpadového hospodarstva, $kolstva, zdravotnictva, kultary, ochrany zivotného prostredia a tak
d’alej. Nesporne zaujimavym zakonnym instititom je povinnost’ zabezpecit’ pre obce dostatocné
navysenie zdrojov pri priznavani novych kompetencii.**

ZAVER

Financovanie vykonu uvedenych kompetencii je zabezpecené prostrednictvom suboru zdrojov
finan¢nych prostriedkov. V prvom rade to su dane, poplatky a iné vynosy priznané zdkonnou

B KLIMOVSKY, D. (2011): Samosprdvy v EU: Polsko: konsolidovand Struktiira silnych obci a
"experimentovanie” na regiondlnej tirovni. Uzemna samosprava, vol. 7, no. 1, pp. 46-51. ISSN 1337-9305.
14 LEVITAS, T. — HERCZYNSKI, J. (2002): Decentralization, Local Governments and Education Reform in
Post-communist Poland. In: Davey, K. (ed.): Balancing National and Local Responsibilities: Education
Management and Finance in Four Central European Countries. Budapest: OSI/LGI, s. 113 — 190.
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legislativou. Dal§im zdrojom prijmov je nakladanie, respektive hospodarenie s majetkom obce.
Na vykon prenesenej Statnej spravy plyna obciam transfery, respektive dotacie zo Statneho
rozpoctu. Okrem toho obce mozu ako vlastné prijmy vyuzivat’ tiez prebytky z predchadzajtcich
rokov, pdzicky a uvery, dary, ako aj rozne ucelové granty. Pokial’ ide o medziobecnt spolupracu,
tato sa zacala rozvijat’ vo velkom uz od roku 1990. V pol'skych podmienkach existuje §tvorica
univerzalnych obecnych/mestskych zdruZeni, a to: Metropolitna unia, Unia pol'skych miest, Unia
malych pol'skych miest a Unia vidieckych obci. Okrem toho vznikli (nie vietky funguju az
dodnes) viaceré regionalne ¢i Specializované zdruZenia, napriklad zdruzenia kipel'nych miest,
primorskych miest, horskych obci a podobne.™
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Kompetencie

Mesta a obce |

Okresy

Vojvodstva |Stz’ttna sprava

1. VZDELAVANIE

Predskolska vychova

Zakladné skoly

Stredné skoly

X
X
X

Skoly technického zamerania

Univerzity

I1. SOCIANE SLUZBY

Skolky

Domov déchodcov

Domov déchodcov pre postihnutych
seniorov

Specidlne socidlne sluzby (bezdomovci)

X

Socialne byvanie

Nezamestnani

111. ZDRAVIE

Zakladna zdravotna starostlivost’

Zdravotna prevencia

Nemocnice

X

Verejné zdravotnictvo

Drogovo zavisli

XX [ XX

IV. KULTURA, VOENY CAS, SPORT

Kniznice

Divadla

Muzea

XXX

XXX
XXX

Parky

Volny ¢as

Sportové aktivity

Oprava budov kulturného charakteru

Pamiatkova starostlivost’

XXX XXX X[ X

V. VEREJNE SLUZBY

Zasobovanie pitnou vodou

Kanalizacia

Elektrina

Piyn

Telefonna siet’

Ustredné kirenie

XXX [X]X X

VI. ZIVOTNE PROSTREDIE

Cintoriny

Zber odpadu

Likvidacia a odvoz odpadu

Ochrana Zivotného prostredia

Cistenie ulic

XXX [X]X

VII. DOPRAVA

Oprava a udrzba ciest

Verejné osvetlenie

XX

Zeleznice

Verejna hromadna doprava

VIII. MESTSKY ROZVOJ

Miestny hospodarsky rozvoj

Regionalne planovanie

Cestovny ruch

Geodézia a kartografia

Uzemné planovanie

Zdroj: vlastné spracovanie
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K PROBLEMATICE NAHRADNI RODINNE PECE V CR

THE ISSUE OF FOSTER CARE IN THE CZECH REPUBLIC

Mirka Wildmannova

ABSTRAKT

The current situation in the field of socio-legal protection of children in the Czech
Republic, the current system foster care functioning - these are topics discussed by not
only expert public. In the Czech Republic 3000 children are housed in some form of
foster care; whether constitutional or family care (according to the Statistical almanac
of Labour and Social Affairs, 2012). Over the last 20 years a system of social and legal
protection went through number of significant changes. This article aims to compare the
approach of respondents and the government to the issue of foster care, particulary
forms of adoption. The research was conducted through qualitative interviews, where
experiences were compared with the process of adoption of a child .

KEYWORDS: surrogate family care, foster care, adoption, socio-legal protection of
children

UvoD

Pocet déti umisténych v ustavni pééi v CR se odhaduje na 22 000 déti. Tyto déti
vsak vSechny v tstavni pé¢i nezlistavaji, vétsina se vraci do svych biologickych rodin po
vyfeSeni tizivé situace a dal$i déti pak jsou budto osvojeny, nebo se dostdvaji do
péstounskych rodin. Navic je nutné zminit, Ze ,,se nemluvi o tom, ze 12 tisic z nich je
umisténo v ustavech socialni péce, jednda se o déti vazné zdravotné postizené a jsou zde (v
96% pripadii) se souhlasem rodici. Zhruba 1800 déti je v kojeneckych ustavech - z nich
ale 50% postupné odchazi zpét do vlastni rodiny a dalsich 35% do ndhradni rodiny.
(Schneiberg, 2013). Pfesto se uvadi, ze piiblizné¢ 8000 déti zdstava v tstavni péci
dlouhodobé a bohuZel ani toto ¢islo nepaifi mezi zanedbatelné. Podle statistiky
Ministerstva kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR provedené v letech 2003-2009 je dale
patrné, Ze ,,az na vyjimky pocty déti v instituciondalni vychové stdale rostou, coz je
znepokojivé zejména v Souwvislosti s nizkou (klesajici, stagnujici) natalitou v predchozim
obdobi.*“(MSMT, 2012). Proto je v evropskych zemich, tedy i v Ceské republice, vyvijen
tlak na vlady, jehoz cilem je postupné ruseni ustavi pro kojence a malé déti. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze snahou je, aby ustavni péce byla péci, ktera tvoii nejposlednéjsi
instanci v oblasti nahradni vychovy a bylo ji pouzivano jen v nezbytné¢ nutnych
ptipadech.

Nahradni rodinna péce je upravovana nejen zdkonem o roding, ale také zakonem o
socialné-pravni ochrané déti.
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Podle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, se socialné-pravni
ochranou déti rozumi zejména ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
ochrana opravnénych zajmut ditéte, vCetné ochrany jeho jméni a plisobeni smétujici
k obnoveni naruSenych funkci rodiny. Zaméfuje se na déti, jejichz rodice, neplni
povinnosti plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti nebo nevykondvaji nebo zneuzivaji
prava plynouci z rodicovské zodpovédnosti.

Vyznamnymi dokumenty v ochran¢ déti a rodiny jsou piedevsim Listina zékladnich prav
a svobod, kde je ¢lanek 32 cely vénovany ochran¢ rodiny a rodicovstvi a zdlraziuje
potiebu zarugit zvlastni ochranu détem a mladistvym, a dale Umluva o pravech ditéte.
Pro vykon socialng- pravni ochrany déti je velmi dilezita také Umluva o ochrang déti a
spolupréci pfi mezindrodnim osvojeni, protoze piedpoklada vzajemnou spolupraci
ustiednich organt clenskych statd pii ochrané déti a spoluprdci pfi mezinarodnim
osvojeni. Dal§imi vyznamnymi dokumenty jsou Evropskd iimluva o uznavéni a vykonu
rozhodnuti o vychové déti a obnoveni vychovy déti, Umluva o pravomoci organ,
pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupréci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a
opatfeni k ochrané déti a Umluva o styku s détmi.

Organy socialné-pravni ochrany jsou:

e obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti,
e obecni tGfady,
e krajské ufady (v Praze Magistrat hl. mésta Prahy),

e Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

e Uftad pro mezinarodnépravni ochranu déti.

1 NAHRADNI RODINNA PECE

,»Nahradni rodinna péce je forma péce o déti, kdy je dit€¢ vychovavéano ,,ndhradnimi‘
rodici v prosttedi, které se nejvice podoba zivotu v ptirozené rodiné.“ (Matéjcek, 1999)

,»V soucasné dob¢ systém nahradni rodinné péce pouze ojedinéle fesi pripady skutecné
osifelych déti, kterym oba rodice nebo jeden znich zemftel. V naprosté véEtSing se
setkavame s zivotnimi osudy takzvané socidlné osifelych déti, které maji matku a otce
nebo alespon jednoho z nich, ale ti se 0 né nemohou, nechtéji nebo neuméji starat. Ve
vSech téchto situacich jsou déti prednostné svéfovany do péce Sirsi rodiny nebo do péce
osob, které¢ dit€ zna. Teprve druhou volbou je vzdy hledani osob, které dité neznd a které
jsou ochotny a schopny dité pfijmout do své rodiny.* (Bubleova, Vavrova, 2012).

Tabulka & 1: Poet déti v nahradni rodinné péci v jednotlivych krajich v CR

Pocet Pocet déti umisténych
oce Y| Potet deti vNRP k3L
| déti Vv pribéhu sledovaného Zanik NRP
Uzemni jednotka 12.2011
vNRP | roku
k1. 1. | celkem | z toho z toho | Na Na Zletilosti || jinak

Piedani
spisu
jinému
OSPOD
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2011 zdravotné Celkem | zdravotné navrh navrh ditéte
postizenych postizenych | péstouna | OSPOD

Hl. mésto Praha | 921 189 10 950 29 8 7 71 31 43
Stiedocesky 1527 | 312 7 1524 28 8 6 189 70 42
JihoCesky 823 196 5 846 41 19 6 82 50 16
Plzenisky 770 236 9 826 46 3 4 70 82 21
Karlovarsky 637 209 4 690 7 11 3 69 33 40
Ustecky 1840 | 372 25 1857 43 15 13 180 65 82
Liberecky 693 166 4 709 25 9 6 60 53 22
Kréalovéhradecky | 736 118 2 732 45 9 2 76 27 8
Pardubicky 619 145 6 656 36 6 1 44 17 40
Kraj Vyso¢ina 510 114 5 550 31 4 0 39 19 12
Jihomoravsky 1307 | 246 13 1315 58 13 1 136 52 36
Olomoucky 858 193 4 887 25 10 5 94 36 19
Zlinsky 634 132 3 666 47 14 1 49 21 15
Moravskoslezsky | 2681 | 570 13 2768 49 30 19 247 101 | g6
Celkem 14556 | 3198 110 14976 | 510 159 74 1406 657 | 482

Zdroj: Jilkova, 2013 — udaje prevzaty z MPSV

1.1 Formy nahradni rodinné péce

NRP ma nékolik forem. Patii mezi né€ osvojeni, péstounska péce, porucenstvi a svéteni do
péce jiné osoby nez rodice.

o Svéieni do péce jiné osoby neZ rodice
Dle § 45 zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodin¢, mize soud dité, vyzaduje-li to jeho zajem,
svétit do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, pokud dand osoba se svéfenim souhlasi.
Podminkou je, aby poskytovala zaruku zdarné vychovy ditéte. Pii vybéru vhodné osoby
dava soud ptednost zpravidla pfibuznému ditéte. Dit¢ mize byt svéfeno i do péce
manzell. Soud pii rozhodovéani vymezi osobam, kterym dité do vychovy svétuje, rozsah
jejich prav a povinnosti vici ditéti.

o  Péstounska péce

Klasicka péstounska péce

»Pestounstvi je druhou zakladni formou néhradni rodinné péce. Druhé misto zaujima
zejména diky poctu déti, u kterych je u nas kazdoro¢né realizovana. V soucasné dobé
obecné plati, Ze poméer mezi osvojenim a pestounskou péci z hlediska poctu svérenych
déti je zhruba 2:1. Z déti svéfenych do NRP je tedy pfiblizné tfetina z nich v péci
péstount. (Gabriel, Novak, 2008) ,,Motivaci k péstounské péci je mnohem vice nez
jenom touha mit dit¢, ackoli tato by méla byt i u zadatelti o péstounskou péci rozhodujici.
U zajemct o péstounskou péci vSak zpravidla piistupuji motivace dalsi, které se ¢astecné

65




mohou piekryvat s motivacemi k adopci — pfani mit sourozence pro dité, které uz
v roding je, feSeni umrti ditéte v rodin¢ atd.” (Zezulova, 2012)

,Pestounskd péfe vznikd rozhodnutim soudu a konci zletilosti ditéte. Muze byt také
zrusena, a to jen rozhodnutim soudu, ktery ji maze zrusit jen z dilezitych divoda. Ucini
tak vzdy, jestlize o to pozada pestoun.“ (Bubleova, 2013)

,Do péstounské péce byly roku 2000 sveétovany déti, u kterych byla splnéna podminka,
ze ,jejich vychova u rodict neni zajisténa z pii¢in, které budou ziejmé dlouhodobé*.
Tuto formulaci obsahoval zédkon ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci. Od 1. dubna 2000
byla pravni uprava péstounské péce presunuta do zakona o rodiné (§ 45a a nasl.) a
uvedend podminka byla vypusSténa. Do péstounské péce tedy mohou byt a také jsou
svéfovany déti, jejichz vychova u rodi¢i neni zajisténa, at' jiz dlouhodobé, nebo
kratkodobé. Tato pravni Gprava jiz plné odpovida zakladnimu pravidlu, podle kterého ma
nahradni rodinna péce piednost pied ustavni vychovou.” (Bubleova, Vavrova, 2013)

,»P&stounskd péce je zvlaStni formou stitem fizené a kontrolované nahradni rodinné
vychovy, ktera zajistuje dostate¢né hmotné zabezpeceni ditéte i pfimétenou odmeénu tém,
kteti se ho ujali.* (Matéjcek, 1999) ,,Péstouni dostavaji odmenu proto, Ze vychovou ditéte
se slozitou minulosti prokazuji statu a celé spolecnosti nedocenitelnou sluzbu. Dite, které
vyrostlo v laskyplném prostiedi péstounské rodiny ma mnohem vice $anci uplatnit se
V budoucim Zivoté, nerozsifovat fady socialné vyloucenych, ptispivat do statni pokladny
a pfinaset spole¢nosti uzitek. TakZe péstounstvi cloveék nedéla pro penize, ale za penize.
A to je velky rozdil.“ (Zezulova, 2012) ,,Ditéti v péstounské péc¢i ndlezi podle zdkona o
statni socidlni podpote piispévek na uhradu potieb ditéte v péstounské péci a péstounovi
za vykon péstounské péce mésicni odména za kazdé svétené dit€. Vedle téchto dvou
davek se péstountim poskytuje podle zdkona o statni socidlni podpofe téZ jednordzovy
ptispévek pii prevzeti ditéte a ptispévek na zakoupeni motorového vozidla. Na ten ma
narok péstoun, ktery ma v péstounské péci nejméné Ctyti déti nebo méa narok na odménu
péstouna z dlivodu péce o Ctyfi déti, veetné zletilych nezaopattfenych déti, jez zakladaji
pestounovi narok na odmeénu péstouna.* (Bubleova, 2013)

,Pestounem se muze stat piibuzny ditéte nebo ditéti blizkd osoba anebo osoba ditéti
neznama, u osob nezndmych probiha proces tzv. zprosttedkovani. U osob ptibuznych
nebo blizkych o péstounské péci rozhoduje soud na navrh osoby, kterd mé zajem se stat
péstounem konkrétniho ditéte. Péstoun ma pravo zastupovat dit€¢ a spravovat jeho
zalezitosti jen v b&znych vécech. K vykonu mimotadnych zalezitosti (napf. vyfizeni
cestovniho dokladu) musi pozadat o souhlas zakonného zastupce ditéte ptipadné soud.*
(Bubleova, Vavrova, 2013) ,Je-li dit¢ svéfeno do péstounské péce ve veku, kdy je
schopno posoudit jeji obsah, ma byt zajisténo také jeho vyjadieni. V praxi se uplatfiuji
dva typy péstounské péce — individualni a skupinova. Individudlni péce probiha
Vv bézném rodinném prostiedi, skupinovd v tzv. zvlaStnich zafizenich pro vykon
péstounské péce nebo v SOS détskych vesni¢kach.” (Matéjcek, 1999)
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Péstounska péce na prechodnou dobu

»Soud mize také na navrh organu socidlné-pravni ochrany déti svétit dit€¢ do péstounské
péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zvlastniho pravniho piedpisu (zakona
0 SPOl) zafazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce po piechodnou
dobu, ato na

a. dobu, po kterou nemiize rodi¢ ze zavaznych divodi dit¢ vychovavat,
b. dobu, po jejimz uplynuti 1ze podle § 68a zakona o rodin¢ dat souhlas rodice
S osvojenim, nebo
c. dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni tfeba souhlasu
rodici k osvojeni § 68 zdkona o roding.
V téchto ptipadech je soud povinen nejméné jednou za 3 mésice prezkoumat, zda trvaji
divody pro svéteni ditéte do péstounské péce a za tim ucelem si vyzaduje také zpravy od
ptislusného organu socialné-pravni ochrany.“ (MPSV, 2013)

Tabulka ¢.2: Pocet déti v péstounské péci v letech 2005 — 2011
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Zdroj: Jilkova, 2013 — tdaje ptevzaty z MPSV
e  Porucnicka péce

,P&stounska péce miize byt zméneéna na porucnickou péci, a to v ptipadech, kdy rodice
ditéte zemfeli, byli zbaveni rodicovské zodpovédnosti, rodicovskd zodpovédnost byla
omezena nebo byl pozastaven vykon jejich rodiCovské zodpoveédnosti nebo kdyz rodice
ztrati zpusobilost k pravnim tkonim.* (Bubleova, Vavrova, 2013)

Zakon o rodiné feSi uvedené situace ustanovenim porucnika, ktery bude nezletilé dité
vychovavat, zastupovat a spravovat jeho majetek misto rodict. ,,Pokud soudem
ustanoveny porucnik bude o dité¢ osobné pecovat a napliiovat vSechny slozky rodic¢ovské
zodpovédnosti, nastupuje namisto rodicl témet v celém rozsahu. V piipadé osobni péce o
dit¢ jsou porucnik i dit€ (poruCenec) zabezpeceni davkami statni socidlni podpory za
stejnych podminek jako péstoun a ditéte svéfené do pestounské péce.” (MPSV, 2013)

! Socialné-pravni ochrana
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,»Vykon této funkce je pod pravidelnym dohledem soudu, a to nejen ohledné spravy
majetku ditéte, ale i ohledn€ jeho osobni sféry. Poru¢nik podava soudu zpravy o osob¢
porucence, zpravidla v ro¢nich intervalech. Jakékoli rozhodnuti poruc¢nika v podstatné
veéci, tykajici se ditéte, vyzaduje schvaleni soudem. (Bubleova, Vavrova, 2013)

Tabulka €. 3: Pocet déti v porucenské péci v letech 2005 — 2011
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Zdroj: Jilkova, 2013 — udaje ptevzaty z MPSV

e Osvojeni

Osvojeni, nebo také adopce, je v CR nejéastéji realizovanou formou NRP. Vyhodou u
této formy je to, ze osvojenim ziskavaji osvojitelé stejnd prava a povinnosti jako
biologicti rodice. (Gabriel, Novak, 2008) ,,Smyslem osvojeni je, aby dité ziskalo stabilni,
bezpecné rodinné zazemi, které je ochrani a bude milovat jako vlastni dité se vSemi pravy
a povinnostmi biologickych rodi¢t.” (Bubleova, 2013). ,,Dité ziskdva osvojenim piijmeni
osvojitele a vztahy k ptivodni roding, na rozdil od péstounské péce, zanikaji.“ (MPSV,
2013)

Déti jsou adoptovany nahradnimi rodi¢i nebo jinymi osobami, kdyZ navrat k biologickym
rodicim neni mozny nebo bezpecny. (Meese, 2009)

Tabulka & 4: Pocet déti umisténych do osvojeni v letech 2005 — 2010 v CR
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Zdroj: Jilkova, 2013 — udaje pievzaty z MPSV
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e Mezinarodni osvojeni

Umluva o pravech ditéte zaruduje ditéti, které je docasné nebo trvale zbaveno svého
rodinného prostfedi nebo nemiize byt ve svém vlastnim zajmu ponechédno v tomto
prostfedi pravo na zvlastni ochranu a pomoc, kterou poskytuje stit. Ten je povinen
zabezpecit takovému ditéti nahradni péci. (MPSV, 2013).

,Mezinarodni osvojeni je upraveno Umluvou o ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni, kterou vypracovala a pfijala Haagska konference mezinarodniho
prava soukromého dne 29. 5. 1993. V Ceské republice vstoupila tato tmluva v platnost 1.
6. 2000 a spolu se zakonem €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, umoziuje
osvojeni déti do ciziny a z ciziny.“ (Bubleova, 2011)

Podle Umluvy o ochrand déti a mezinarodnim osvojeni ma kazdy smluvni stat povinnost
urdit Gstfedni organ, ktery bude odpovédny za plnéni ukolti v ni stanovenych. V CR byl
timto organem uréen Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brng. (MPSV, 2013)
,»Len piebird do evidence zadatele o osvojeni ditéte z ciziny, ktefi s tim musi souhlasit, a
déti, pro které se nepodafilo najit vhodné Zadatele o osvojeni ditéte v Ceské republice.®
(Bubleova, 2011)

Graf ¢&. 1 ukazuje strukturu a typy nahradni rodinné péée v CR:

Graf ¢. 1: Typy nahradni rodinné péce

Typy nahradni rodinné

péce

jiné osoby nez Péstounska péce Porucenstvi
rodice

Péstounska péce

Pestounska pece
na prechodnou
dobu

Osvojeni
nezrusitelné

Mezinarodni
osvojeni

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ Bubleova, Vavrova, 2013
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2. HODNOCENI PROCESU NAHRADNI RODINNE PECE V CR VCERA A
DNES

Cilem Setfeni, které se konalo v mésicich leden — tnor 2013, bylo zjistit, jaké maji
respondentky — osvojitelky zkuSenosti se systémem nahradni rodinné péce. V ramci
objektivnich vystupti byly vybrany pouze respondentky, které si dité osvojily. Ne
vSechny respondentky maji pozitivni zkusenosti. Ty zavisi nejen na dob¢, kdy bylo dité
osvojeno, ale také na odbornosti a chovani Ufednic. Poznatky z vyzkumu mohou byt
inspirujici nejen pro zadatele o nédhradni rodinnou péci, ale také pro odbornou
vefejnost.

Jako metoda sbéru dat je pouzita metoda fizenych rozhovorl, kdy respondentky
odpovidaji na pfedem stanovené otazky. Setfeni se zuc¢astnilo celkem 7 respondetek,
jejich vék se pohyboval od 30 do 48 let. Sest respondentek mélo v osvojeni jedno dité,
jedna méla dvé déti. VEk déti se v dobé osvojeni pohyboval od 6 mésici do 3 let.
Respondentky se liSily mistem bydlisté (4 byly z vesnice, zbylé 3 z mésta). Dal§im
rozdilem byla také doba, ve které dité¢ osvojily. Ta se pohybuje mezi roky 1993 —
2011.Vétsina respondentek se k osvojeni rozhodla z diivodu neuspésného téhotenstvi
nebo nemoci.

Na otdzku, kde hledali osvojitelé informace o problematice osvojeni, odpovidaly
respodentky rizné, podle toho, kdy dit¢ osvojily. ZSetfeni vyplyva, Ze vétSina
osvojitelek, kter¢ maji dit¢ déle jak 10 let, hledala informace pfedev§im v
odbornych knizkach a na OSPOD (Odbor socialné-pravni ochrany ditéte). Nahradni
maminky, které si dit€ osvojily neddvno taktéz hledaly informace v knizkach, ale
vétSinou v téch, které napsaly samy osvojitelky. Zarovenn si vétSinu problémd, které
S osvojenim souvisi, vyhledaly na internetu a internetovych diskuzich.

Na otazku ,,Jakou méli osvojitelé predstavu o vyberu ditéte?“ vétSina respondentek
odpovédela, ze chtéla dostat dit€¢ co nejmensi, zdravé a naSeho etnika. O pohlavi ditéte
ma predstavu pouze n€kolik respondentek. VétSina ponechava vyber pohlavi nahodé.

Z reakci na otazku ,,Ma okoli osvojitele povédomi o jejich osvojeni? “vyplynulo, ze
vSechny respondentky maji s reakcemi okoli rozhodné pozitivni zkuSenosti. Je to také
tim, Ze se adopci nijak netaji. V dnesni dob€ mit osvojené dité neni negativni prekazkou.
Naopak. Nektefi berou adopci jako hrdinstvi, pomoc détem, které jsou v détskych
domovech nebo kojeneckych ustavech.

wJak osvojitelé hodnoti proces osvojeni? “- z odpoveédi vyplyva, Ze cely proces osvojeni
mohou zkazit i pouhé pfipravy na piijeti ditéte. Neocekdvané kontroly, dotazniky,
psychologicka vySetieni. Nastésti se to netyka vSech osvojitelek. VEétSina ma pozitivni
zkuSenosti a proces osvojeni by podstoupily znovu.

V odpovédi na otazku, ,, Proc¢ si osvojitelé nevybrali jinou moznost nahradni rodinné
péce? “ vSechny osvojitelky spojuje jedna spoleéna myslenka. Daly piednost adopci
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proto, ze maji jistotu, ze jim dit€¢ nikdo nevezme a Ze budou mit stejnd prava jako
biologicti rodice.

Z odpovédi na otazku ,Jak hodnoti osvojitelé jednani s urady?* vyplyva, ze vétSina
osvojitelek ma s urady pouze pozitivni zkusenosti. Diivodem je mozna to, ze v dneSni
dobé je adopce pfirozena véc a odbornost a pozitivni vlastnosti ufednic jsou
samoziejmosti. Jedind negativni zkuSenost je z doby, kdy adopce nebyly ziejmé tolik
roz§itené a ufednice nebyly dostatecné odborné zpusobilé

Na otazku:,,Jak hodnoti osvojitelé soucasny systém ndhradni rodinné péce? *“ reagovaly
respondentky kladné. Negativné je hodnocena hlavné doba, ve které bylo dit¢ osvojeno
nebo z4jem statu o déti v détskych domovech a kojeneckych ustavech.

3. NAVRHY A DOPORUCENI

Jak vyplyva z prizkumu, zkuSenosti rodin s adopci a Gfady se postupem casu méni.
Adopce se v prubéhu let zménila z né¢eho, co lidé s vlastnimi détmi nedokazali pochopit,
Vv néco, co je v dneSni dobé naprosto pfirozené. V podstaté je to vlastné v prvni fadé
pomoc détem, které travi détstvi v domovech nebo ustavech. Bezdétné pary preferu;ji
nejcastéji osvojeni ditéte co nejmensiho. Zde vznika problém uplatnéni déti, kteti jsou
piedevsim skolniho véku.

DalSim doporu¢enim je zafazeni tématiky o ndhradni rodinné vychové do osnov
obcanskeé €1 rodinné vychovy na zakladnich Skolach.

Utednice a socialni pracovnice, zabyvajici se nahradni rodinnou pééi, by mély byt pro
zadatele o nahradni rodinnou péci pfedevS§im profesiondlnimi partnery a konzultanty.
V ramci soucasnych trendll je profesionalni ptistup nezbytnosti. Pted dvaceti lety byly
spiSe zprostfedkovateli, proto byla vétSina osvojiteld tak malo informovana a nakonec
také zklamana z rozsdhlého a dlouhého vyfizovani administrativnich formalit. Negativni
zkuSenosti tak odrazovaly dalSi potencidlni zdjemce a moZna proto nebyla nahradni
rodinna péce tak prosazovana. V dnesni dobé jsou vSak tfednice v radmci socialni prace
vice odborné zplsobilé, piipravené fesit vSechny situace a umi svym klientim poradit a
pomoci. Nahradni rodinna péce je v soucasnosti velice probirana v souvislosti s rusenim
kojeneckych ustavii a détskych domovili. Koncepce statu ptichdzi s postupnym ruSenim
mist v kojeneckych ustavech a détskych domovech. Misto nich budou déti umistovany
do profesionalnich péstounskych rodin, které si zdsadné financné polepsi. Otazka ruSeni
kojeneckych tustavil je v sou¢asné dobé v CR velmi diskutovana, predevsim odbornou
vetejnosti. Je nutno hledat pfedev§im odborny koncenzus ekonomd, sociologt, socialnich
pracovniki, psychologli, doktorii. Hlavnim argumentem ruSeni kojeneckych ustavil je
pfedevsim finan¢ni naro¢nost téchto zafizeni a premisa, ze rodinu Gstavni péce nenahradi.

71



ZAVER

Ceska republika se snazi v poslednich n&kolika letech nasledovat a dohnat trendy
v oblasti nahradni rodinné péce, které byli implementovany nejriznéjsimi evropskymi
zemémi (vétSinou zemeémi zapadni Evropy), a to na zékladé¢ nové piijatych standard
VvV oblasti péCe o opusténé déti. Tyto standardy, které se tykaji pfedevSim procesu
rozhodovani a pfijimani, procesu péce a procesu opusténi péce jsou zakladnimi kameny
pro zavadéni novych trendi do oblasti ndhradni rodinné péce. Vzhledem k vyse
definovanym zéasadam, pak v Evropé probihd program, ktery se snazi upiednostnit
nahradni rodinnou pééi pred pé&i ustavni. I piesto, e Ceska republika usiluje o to, aby
byla zarazena spiSe k vyspélejsim evropskym zemim, je stale pocet déti umisténych
V Gstavech alarmujici a odraZi nelichotivy pohled na Ceskou republiku, ktera je stale
brana jako zemé, kterd ma v ustavech nejvétsi pocet déti.

Aby vSak mohly byt chranény zajmy rodiny, potazmo ditéte, musi byt povinnosti
hajit tyto zajmy rozdéleny mezi statni subjekty, které se touto Cinnosti zabyvaji. Nejvice
kompetenci maji soudy a v oblasti socialné-pravni ochrany déti jsou to obecni urady
S rozsifenou pusobnosti. ,,Pro ochranu ditéte jsou vSak velmi duilezZité kompetence svéreny
i obecnimu uradu, a to jak tomu, ve kteréem ma dité trvaly pobyt, tak tomu, ve kterém se
dité nachazi v okamziku nouze. Své zvldastni kompetence v ochrané prav ditéte ma policie,
zdravotnické zarizeni, Skola.“(Stfedisko nahradni rodinné péce,2012) Podivame-li se na
vSechny tyto instituce, mizeme si vyvodit, Ze systém ochrany ohroZenych déti je zna¢né
rozvétveny. Bohuzel i diky této rozvétvenosti je Ceska republika kritizovana. Oproti
jinym evropskym zemim je totiZ tento systém znacné neptfehledny a slozity, proto je
nutné cely systém upravit a zefektivnit tak, aby pfinaSel co nejmensi administrativni i
finan¢ni zat&€z pro stat a pfitom nadale spliioval pozadavky na co nejlepsi zajisténi ochran
z4jmu ohroZenych déti.

Od roku 2013 probihda reforma socidlné-pravni ochrany ditéte. V nasem
kvalitativnim Setfeni mezi respondentkami, které si osvojily dité, ptevladal nazor, ze
jednani s Gitady bylo bezproblémové a profesionalni. Jedina negativni odpovéd’ byla od
respondentky, ktera si osvojila dité pfed dvaceti lety. Je tedy ziejmé, Ze pfistup socialnich
pracovnikl a strategie statu je efektivnim feSenim v reformé socialné-pravni ochrané déti.
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PROBLEMY A ROZVOJ VZDELAVANIV EVROPE
z historicko - srovnavaciho pohledu
ISSUES AND DEVELOPMENT OF EDUCATION IN EUROPE

historical — komparative view
Jaroslav BLAHA
ABSTRACT:

Extensive socio-political and socio-economic development, as well as the current
political changes in Europe, puts education before the new, yet to this extent unexpected
challenges.

Should colleges and universities successfully fulfil their role as educational
institutions, it will be necessary to change and modernize many areas of their operations.
One of the most difficult areas is the understanding that in a sense education becomes a
particular commodity.

It will be necessary to focus mainly on product innovation — what to teach, how to
modify the learning content; subsequently, process innovation will follow — how to
implement an innovative curriculum, and how to appropriately link it to its educational
function. Media and marketing innovations cannot be omitted as well.

Keywords: educational institution, colleges and universities, innovative curriculum,
UVODNI POZNAMKY

Dégjiny vzdélavani v Evropé — a ve vSech zemich Evropou ovlivnénych ¢i
poznamenanych, jsou uzce spjaty s dé¢jinami moderniho statu. Historicky je to podminéno
tim, ze monarchisticky a pozdéji demokraticky stat pojimal vzdélavani jako dualezity
nastroj ekonomického, socialniho a politického rozvoje. Plati to i pro ty staty, které, jako
predevsim Velka Britanie, az relativné pozdé uznavaly svoji bezprostfedni odpovédnost
za vzdelavéani. Velky vyznam statu pro vzdélavani objasiiuje, pro¢ vyvoj v jednotlivych
statech probihal odlisn¢ a pro¢ dodnes mezi statnimi vzdélavacimi systémy existuji velké
rozdily v prevladajicich strukturach, obsahu, vyufovacich metoddch a zplsobech
vychovy a vzdélavani. Pfitom neni v tomto v§eobecném pohledu dilezZité, zda mame na
mysli homogenni narodni nebo heterogenni federalni statni organizace.

S probihajicimi a nastdvajicimi reformami ve vzdélavani jsou konfrontovany
vSechny zemé. K dikladnému pochopeni motivii a impulst téchto zmén, je zapotiebi
alesponi zékladni analyzy socidlné politického a socidlné ekonomického rozvoje. Pokus o
tuto analyzu je uveden dale.
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1. SOCIALNE POLITICKY ROZVOJ JAKO MOTIVUJICI FAKTOR

VZDELAVACICH REFOREM

Socialné politicky a socidlné ekonomicky rozvoj, ktery tvofi rdmec pro zmény ve
vzdélavani, je charakterizovan vnitinimi rozpory. Jak dalece si to v jednotlivych zemich
uvédomuji a hledaji jejich feSeni, to by mélo byt v této vSeobecné srovnavaci uvaze
zustat oteviené. Opatrné hodnoceni si lze dovolit tim spiSe, ze zakladni otazky tohoto

vvvvv

pocet a zna¢na rozmanitost teoretiCkych navrhi jejich feseni.

Priciny jsou komplexni. Prameni jednak z ekonomickych a administrativnich
pozadavku piehlednosti rozhodovacich procest, jednak z prohlubujiciho se fenoménu
multikultury, ktery zahrnuje souziti skupin rozdilného etnického a nabozenského pivodu,
jakoz 1 integraci novych skupin migrantl. K tomuto vSeobecnému piehledu je tieba
podotknout, Ze i malé, dosud ,,zapomenuté*“ etnické skupiny vznaseji pozadavek na
sebeurceni svého zpiisobu Zivota, jako napt. Laponci ve Skandinédvii a Finsku ¢i Frisové
v Nizozemi. Jiné skupiny si teprve uvédomuji svou identitu v rdmci solidarnich
spoleCenstvi. Napadnym ptikladem toho jsou Sintové a Romové v Mad’arsku, Némecku
&i v Ceské i Slovenské republice.l

1.1 Vzdélavaci expanze versus kvalifikacni deficity

Vsechny evropské staty prozily v minulych desetiletich bouflivou vzdélavaci
expanzi. Projevila se na jedné strané¢ prodlouZenim Skolni dochézky, na druhé strané
dal§$im rozvojem vysSiho sekundarniho a tercidlniho vzdelavani. Zvlastni pozornost si
pfitom zaslouzi expanze div¢iho a zenského vzdélavani. Mnoho mladych, v nékterych
zemich dokonce vétSina, opousti dnes Skoly s kvalifikacemi, o nichZ se jejich rodi¢iim ani
nesnilo.

Vzdélavanim lze oznacit cileny a védomy proces, kde si jedinec osvojuje soustavu
o v ’ v, rvr v . . s v s 2
poznatki a ¢innosti, kterou pretvari ve védomosti, znalosti, dovednosti ¢i navyky.

! Sintové — takzvani némeéti Romové — se v obdobi mezi svétovymi valkami pohybovali piedeviim
v némecky mluvicich oblastech cesko-némeckého a cesko-rakouského pohranici.; Mezi zdroje obzivy
téchto Romi patfil zejména podomni prodej, kdy nabizeli pfedev§im galanterii, latky nebo zaclony. Dale
provozovali rGzné sluzby, mezi kterymi pievazovalo brusicstvi vcetné hudebni a zabavni produkce. Po
druhé svétové vélce genocidu prezivii Sintové odesli do Némecka. Dnes Zije v CR patrné jen n&kolik
sintskych rodin, pfevazné ve velkych méstech, které byvaji v kontaktu s ptibuznymi v Némecku, kde jich
také, vedle Francie a Italie, zije nejvice.

2 VETESKA, J; TURECKIOVA, M. Kompetence ve vzdéldvani. 1. Praha : Grada Publishing, a.s., 2008, .s.
19
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Ale zdaleka ne vSechny déti a mladez odpovidaji ndrokim moderniho
vzdélavaciho systému. Mnoho jich nespliiuje pozadavky, které na né klade moderni a
stale dynamiCtejsi zaméestnavatelsky systém.

Dutivody jsou komplexni povahy. Je tfeba je hledat jak v niz$i schopnosti vykonu
jednotlivce, tak 1 v pedagogickych a didaktickych deficitech vzdélavaciho systému. Tuto
myslenku lze aplikovat beze zbytku i na podminky Ceské republiky. Bude-li pokradovat
restriktivni politika statu a piehliZzeni potfeb vzd€lavani, poklesne i u nas kvalita
vzdélavaciho systému pod Unosnou mez. Je tedy nezbytné, jak ze strany statu, tak i
celého vzdélavaciho systému jednoznaéné (pokud je to mozné) formulovat pozadavky na
uroven pozadovanych znalosti. Vychodiskem musi byt objektivni poznani soucasného
stavu.

S dostatenou mirou pravdépodobnosti lze konstatovat, ze zakladnim
predpokladem Ceské republiky pro dosazeni tspéchu v modernim, dynamicky se
rozvijejicim ekonomickém prostiedi neni rozséhla surovinova zdkladna ani finanéni
kapital. Stézejnim pilifem tspéchu je pro Ceskou republiku zejména schopnost nasich
obyvatel obstat na globalnim, rychle se ménicim trhu prace. V soucasnosti je naSe
pracovni sila cenéna predev§im pro svoji kvalifikaci, zru¢nost, preciznost a
schopnost pruzné reagovat v nenadalych situacich. Tomuto poOzitivnimu vnimani vSak
nelze bezmezné podlehnout a rezignovat tak na dalsi rozvoj lidskych zdroji v Ceské
republice a jejich vzd&lanostni troven.

Kdo dnes nedosahne ukoncéeného stiedniho ¢i dokonce vysokoskolského vzdélani,
neni uz Casto v stavu uspokojit naroky pracovniho trhu na specialni znalosti a schopnosti
a navic vyvinout takovou mobilitu a flexibilitu, ktera je od n€ho pozadovana v dynamice
technologickych a ekonomickych promén. Skutecnost, Ze je pred vzdélavaci systém z
hlediska zvladnuti vSeobecného a specialniho (zvlaste¢ profesniho) vzdélani postaven
velmi obtizny tikol, neni tfeba v této souvislosti dale zdliraznovat.

¥ Volng podle Strategie celoZivotniho udeni CR. MSMT CR, Praha 2007. 92 s.
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1. 2 Byrokratizace versus ob¢anska autonomie

Technologicky a ekonomicky pokrok urychleny rapidnim narGstem moznosti
zpracovavani dat, vyzaduje byrokratizaci spravnich struktur. Evropskéd komise v Bruselu
pro to dava prave tak dobry piiklad jako hlavni stan UNESCO v Paftizi. Toto zjisténi je
nutno doplnit sou¢asnym uznanim toho, ze v téchto velkych institucich uz dochazi k
odbouravani, nebo alespoit k omezeni byrokratickych struktur. Ze se tyto byrokratické
tendence omezuji, za to vdécime hlavné uGsili jednotliveli a spolecenskych skupin za
dosazeni autonomie.

Toto lze pozorovat vice méné ve vSech evropskych statech. Projevuje se ve
vzniku obc¢anskych iniciativ 1 v rozvoji riznych participacnich struktur, jejichz inicidtory
1ze najit v odborech, v profesnich svazech, v cirkvi, mladeznickych skupinach a spolcich
pro vyuziti volného ¢asu. Pasobeni téchto iniciativ na vzdélavani bude jesté vénovana
pozornost. Zatim jen tolik: byrokracie a snaha po autonomii jsou protichtidna hnuti, ktera
se nejostieji srazeji v kazdodennim zivoté. Jejich vyrovnavani je tak komplexni proto, ze

se v nich radikalné obrézi napéti mezi hajenim makrospolecenskych z4jmt a pravem
jednotlivce a malych skupin na sebeurceni svych zivotnich potieb a forem.

1.3 Dil¢i shrnuti

Na konci této analyzy lze zopakovat uz vyicenou tezi, Ze otazka, zda a do jaké
miry mohou protichiidné tendence vyvoje piivolat pozitivni, tj. potfebam jednotlivce a
spolecnosti odpovidajici feSeni, musi zlistat obecné& oteviena. ReSeni bude totiz zaviset
na tom, jak dalece jsou lidé ochotni postavit se k problémiim raciondln¢ a angazovat se
pro jejich zvladnuti. Naplnéni tohoto postulatu je zadsadné zatizeno tim, ze feSeni t&chto
rozpor musime hledat ve zménach hodnot, pfed nez jsou dnes vSechny spolecnosti
postaveny.

Na jedné strané dnes prozivame ve stejné mife jak konec, tak 1 renesanci
prastarych predstav o hodnotéach, jak je interpretuji velkd nabozenska spolecenstvi. Na
druhé stran€ se nase predstavy spojuji s hledanim nového uspofadani hodnot, at’ uz jsou
nabozenské ¢i etnické. Jadro vSech téchto snah spociva v tom, ze lidé touzi jak po
individudlnim uspofadéni Zivota, tak i po tito€isti v socialnim spolecenstvi.

Dortstajici generace je pochopitelné témito proménami hodnot postiZzena vice,
nebot’ se v nich obrdzi ocekavani 1 zklaméni. Mladi lidé se nadchnou pro splnéni
individualnich vykonil pravé tak, jako pro uskute¢néni mezilidské solidarity. Jini ovSem
propadaji frustraci, alkoholismu a drogam. Ptinos, ktery muze poskytnout vzdélavani k
humanitnimu zvladnuti hodnotovych promeén, je jisté omezeny - predevsim tehdy, kdyz
socidlné politické rdmcové podminky ,,nesouhlasi®. To vSak neznamend, Ze bychom se
tohoto pfinosu méli zfici.
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2. POZADAVKY NA VZDELANI

Systematické vzdélavani ,,je neustale se opakujici cyklus, vychéazejici ze zasad
politiky vzd¢lavani, sledujici cile strategie vzdélavani a opirajici se o peclivé vytvoiené
organizacni a institucionalni pfedpoklady vzd&lavani«.*

Vzdélavani je proces osvojovani znalosti, dovednosti a postoji. Tento proces
probiha ucenim béhem vyuky, ziskdvanim zkuSenosti a podobné. Teprve vysledkem
vzdélavaciho procesu je vzdélani, coz je systém védomosti ¢lovéka rozvijejici jeho
poznavaci a praktické Cinnosti, kterymi se kultivuji jeho vlastnosti a ovliviiuji jeho
postoje.

I pfes nesporné kvality a dulezit¢ zaklady dalSiho reformniho vyvoje
identifikovala analyza Bilé knihy n€kolik jejich zakladnich slabin. Jsou jimi pfedevsim:

» nestabilita vladnuti a slaba politickd podpora,
» nesplnéni zakladni ulohy zastfesujiciho strategického dokumentu,
> nedostate¢na konkretizace cila,
» chybgjici ukazatele nebo jejich nedostateény monitoring,
» prilisna komplexnost opatieni a jejich miSeni s nastroji.
Nova Strategie vzdélavaci politiky bude pokraCovat ve smérech vyznacenych
Bilou knihou, nicméné musi se zasadnim zpisobem poucit z procesu jeji
implementace a neopakovat stejné chyby. °

2.1 Formalni a neformalni vzdélani

Oproti dfivéjsSim obdobim je soucasny vyvoj charakterizovan nartstem
neformalniho vzdélani a pisobenim, které ma na dospivajici generaci. Plati to obzvlasté
pro vzdélavaci systémy, kde déti a mladez navstévuji Skolu jen pil dne a v ostatnim Case
jsou vystaveny mimoSkolnim vzdélavacim vliviim a samoziejmé 1 vliviim, které jsou
vzdélani Skodlivé. K neformalnim vzdélavacim faktorim patii vedle tradi¢nich instituci
rodiny, cirkve a stejnych vékovych skupin stale vice média. Existuje mnoho prazkumd,
které analyzuji Skodlivy vliv permanentniho sledovani televize, propadnuti pocitacovym

* KOUBEK, J. Rizeni lidskych zdroji.Zaklady moderni personalistiky. Praha: Management Press, 2004, s.
259,

® HLAVNI SMERY STRATEGIE VZDELAVACI POLITIKY DO ROKU 2020 Vstupni material do vefejné
konzultace k pfipravé Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020
http://www.vzdelavani2020.cz/images _obsah/dokumenty/hlavni-smery-strategie-vzdelavaci-
politiky-cr-2020.pdf
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hram, na rozvoj kognitivnich a afektivnich schopnosti déti a mladeze. Nelze vSak pritom
zapomenout, ze od médii vychazeji i opravdové vzdélavaci impulsy.

Bez ohledu na expanzi neformélniho vzdélani lze konstatovat, Ze progndzy
uvazujici o tom, ze Skoly, jako vzdélavaci instituce, budou v nasi a jisté jiz v dohledné
dobé& zbytetné, se nenaplnily. Je moZno vysledovat, Ze naopak. Skolni vzdélavani je pro
zivot stale dilezitdjsi. Skola a mimoskolni vzdé&lavaci faktory ptisobi na déti a mladez
konkuren¢né. To by mélo byt aktéry Skolniho vzd€lavani povazovano ne za obtizné

narusovani, ale za plodnou vyzvu.

2.2 Multikulturnost ve vzdélavani

Vyznam a duilezitost multikulturnosti jako spoustéciho faktoru plurality a
regionalisty v obdobi prohlubujici se globalizace narusta. Prohlubuje se mira migrace lidi
sriznym kulturnim pifesvéd¢enim. Trvaly rozvoj multikulturniho a interkulturniho
vzdélavani a vychovy jsou toho nezbytnym diisledkem. Uspéchy & netispéchy v této
vzdelavaci a vychovné oblasti mohou vyrazné pfispét k integraci €i dezintegraci
narodnich, federdlnich ¢i regionalnich spolec¢nosti. Zatimco v makroroviné socialné
politického souziti zalezi na ptisobeni multikulturniho porozumeéni, jde v mikroroving
Skolniho vSedniho dne o zvladnuti souziti déti a mlddeze rtzného etnického i
nabozenského pavodu.

Evropa je s timto tkolem konfrontovana uz n¢kolik desetileti v reakci na moderni
migra¢ni pohyb. Rozvojem evropského wvnitiniho trhu, ktery pozvedl mobilitu
pracujicich, je multikulturni vychova a vzdélavani v Evropé obohacena o novy tkol.

2.3 Skoly jako ,,zafizeni k poskytovani sluzeb*

Soucasny vyvoj vykazuje zménu funkce Skoly v tom, co od ni ocekdva
»pedagogickd vetejnost™ v nejSirSim slova smyslu: rodice, obce, stat, zaméstnavatel¢,
védecke instituce a dalsi. Kromé toho nelze zapominat, ze se mladez sama, ve srovnani se
svymi ,,pfedky*, naucila formulovat sva vlastni o¢ekavani a snazeni, v¢etn¢ kritickych
soudli a vyrazi protestu. S urcitou mirou pravdépodobnosti Ize konstatovat, Ze tyto
tendence vyvoje Skol ze spravnich jednotek, €i instituci, at’ uz jsou organizovany
centraln¢ ¢i decentralizovany, mohou sméfovat k zatizenim pro poskytovani sluzeb. Tak
napt. rodice uz nejsou ochotni bez ptani akceptovat, jaké znalosti, schopnosti a
dovednosti ucitelé jejich détem zprostitedkovavaji. Chtéji pfinejmensim vysvétleni, pro¢
se uci prave tyto urcité obory a pro¢ se pouzivaji prave tyto urcité metody.
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2.4 Participace na vzdélavani

Vyvoj skol k zafizenim pro poskytovani sluzeb je v uzkém spojeni s pokroky v
participaci. I kdyz vyvoj v Evropé nedava moznost zadného jednotného obrazu, piece
jen je uz zfetelnd tendence v tom, ze ucitelé a rodice udélali ve svych participacnich
moznostech pokrok, coz samoziejmé vede ke konkurenci mezi obéma skupinami a nijak
neusnadiiuje feSeni existujicich problémd.

V zésad¢ jsou tézkosti pfi hledani feSeni problému participace dany predevSim
tim, Ze Skola vyzaduje nejen spontannost, ale i kontinuitu. Tato ambivalence podminuje
to, ze predstavy a ptani, které vznikaji v mikrorovin¢ Skolniho vSedniho dne pii
konkrétnich jednanich, casto koliduji s dlouhodobymi rozhodnutimi, kterd piijimaji
ufadujici odpovédni pracovnici ve statni makroroving. To je také diivod, pro¢ v nékterych
zemich zapocaty experiment volby vedoucich pracovniki Skoly prostiednictvim uciteld a
rodi¢ovskych sdruzeni zistal sporny.

2.5 Uceni: obsah a metody

Pti probirani poméru vzdélavaci expanze a kvalifikacnich deficit bylo poukédzano
na nutnost rozumného spojeni vSeobecného a specidlniho, zvlasté profesniho vzdélani.
Zde se tato otdzka objevuje opét ze zvlaStniho hlediska urceni vSeobecného vzdélani,
které postacuje celospoleCenskym narokiim na modernost i pfanim narodii a jinych
skupin na zachovani kulturni identity a koneéné pravu jednotlivce na vlastni rozvoj.
Resenim této otazky se zabyvaji v soudasnosti v mnoha zemich, pfi¢emz navazani na
narodné specifické tradice hraje pravé tak velkou roli jako orientace na zahrani¢ni
zkuSenosti.

Némecky, francouzsky a italsky vzdélavaci systém zna ustfedni pojmy, které
vystihuji rozsah 1 obsah vSeobecného vzdélani. Jde o pojmy ,,Allgemeinbildung®
(vSeobecné vzdélani), ,,Culture générale” a ,,Cultura generale”. Francouzska varianta
pfitom zduraznuje osvojeni kognitivnich schopnosti, tedy struktur mysleni, zatimco
italska varianta se zaméfuje na kulturné a filozoficky formovany obraz ¢lovéka, ktery je v
Italii v podstaté odvozen z renesance a risogimenta. Britové pojimaji problém
vSeobecného vzdélani prevazné pragmaticky. A¢ do nedavné doby péstovali ve svém
Skolnim systému pomérné brzky vybér oboru (od 14. roku veéku zéka), teprve na pocatku
80. let vyvstal pozadavek na ,National curriculum® a byl uzdkonén v zdkonu o
vzdélavaci reformé v roce 1987.

Némecky pojem ,,Allgemeinebildung a jeho zakotveni ve vzdélavaci teorii
pfedstavuje v této formé& zvlasStnost, kterd se v poslednich dvou staletich zformovala v
némecky mluvicich zemich. Tento pojem také na zdklad¢ toho naSel cestu do jazykti a
myslenkovych struktur vychodni ¢asti stfedni Evropy, jihovychodni a vychodni Evropy,
ne vSak do zépadoevropskych zemi. Co patii do vSeobecného vzdélani a s jakymi
predstavami o vzdélani jsou vSeobecné vzdélavaci Skoly spojeny, to bylo vzdy sporné.
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»Vseobecny”“ komponent v pojmu ,vSeobecné vzdélavani“ je v soucasné
spolecenské akceptaci zalozen na presvédCeni, ze existuji obsahy a hodnoty, které jsou
vyznamné pro kazdého dospélého Clena spolecnosti, a proto se musi predat 1 dorastajici
generaci ve Skolach.

Vzdélavaci systémy v Evropé se nelisi jen z hlediska struktur a obsahti, ale —a to
snad jesté vice — stylem vyucovani a vychovy, ktery je v téchto systémech péstovan. A
tak se v pritbé¢hu dvou poslednich stoleti vyhranily napt. obraz ,,francouzské®, ,,némecké*
nebo ,italské* Skoly. Vyznamnou okolnosti je faktor ¢asu. Nejen to, jak dlouho chodi
zéaci v celkovém Skolnim Case nebo béhem roku do skoly, ale i kolik hodin nad to travi
denné a tydné ve skolni oblasti. Ztoho potom vyplyva konfrontace celodenni a
polotydenni Skoly, ale i otdzka po vnitini strukturalizaci ,,Skolni doby* jak pro zéky, tak i
pro ugitele, napf. se zfetelem ke kreativnimu, nebo receptivnimu jednani.®

Dalsi oblast srovnani najdeme v konfrontaci frontdlniho a ,otevieného*
vyucovani. Zatimco napft. Skoly v Dansku a v Nizozemi stejné jako primarni skoly ve
Velké Britanii jsou ur€eny formami oteviené¢ho vyucovani, ve Francii a v zemich jizni a
vychodni Evropy dominuje tradi¢ni frontalni vyucovani, v némz je kladen duraz na
osvojeni si pozitivnich védomosti a uceni zpaméti. Ve Skolstvi Spolkové republiky
Némecko se v tom od dnt reformni pedagogiky mnohé zménilo i kdyz by se dalo v
mnoha pfipadech jeSté¢ frontdlni vyucovani odbourat, aniz by musela byt prehliZzena
skute¢nost, ze prednaska ¢i vyklad ucitele viibec nemusi byt nemoderni.

Konecné jde pti tom kladeni otdzek o vychovnou funkci Skoly. O to se vedly od
pocatku 70. let v mnoha evropskych zemich kontroverzni debaty. Tykaly se hlavné
vztahu Skoly a rodi¢t jako nositelt vychovy. Dnes velmi rozsifend a v mnoha zemich
jesteé stoupajici zaméstnanost matek hraje v téchto diskusich prave tak velkou roli jako
narUstajici objem volného casu a tim dané Sance pro alesponl ¢astecné znovu posileni
rodinnych vztaht.

3. CESKE VYSOKE SKOLSTVI

Ceska spole¢nost se v poslednich deseti letech vyrazné proménila. Zménil se styl
zivota, rodina, zpusob uvazovani dospélych i déti, poznamenala nas ekonomicka krize a
jeji dopady v podobé obavy o budoucnost a zaméstndni. To v§e ma vyznamny dopad na
to, jak rodice, déti a mladi lidé ptistupuji ke vzd€lavani a Skolstvi. Je nejvyssi Cas se nad
touto zménou zamyslet a formulovat jasnou a zfetelnou vizi toho, jak mé cesky
vzdélavaci systém, pokud se ma s témito zménami vypotadat, vypadat v horizontu
nejméné jedné generace a jaky vyznam méa mit pro kvalitu Zivota, demokracii a

® MAIER, Christopher. Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities —
Employment Analysis Unit. Employment in Europe report 2007. Chapter 1: Panorama of the European
labour markets with a special focus on youth employment. Power Point Presentation, 2007
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konkurenceschopnost Ceské reg)ubliky. Prave tak naléhavé je zacit co nejdiive diskutovat
o tom, jak tuto vizi uskutecnit.

Je nespornou skutecnosti dneska, ze znalosti se stavaji vyznamnou konkuren¢ni
vyhodou. V soucasné dobé mohou byt uspéSné v konkurencni soutézi a UspéSné se
rozvijet pouze ty firmy, instituce, které dokazi optimaln€¢ zhodnotit penzum znalosti,
kterymi disponuji.

Maji-li vysoké Skoly Gspeésn€ plnit roli vzdélavaci instituce bude nezbytné fadu
faktu, ze vzdélani je urCitym druhem zbozi. V pohledu ceské spolecnosti na vzdélani
prevazuje spise jeho prestizni charakter. Jen v omezené mife je chapano jako spolecensky
vyznamnd hodnota a sila.

V minulych letech pokracoval instituciondlni rozvoj ceského vysokého Skolstvi.
Zvlast dynamicky byl v sektoru soukromého vysokoskolského vzdélavani. V letech 2006
az 2009 vzniklo 10 novych soukromych vysokych kol. Cinnost ve stejném obdobi
ukoncily 4 soukromé vysoké Skoly. Vyznamna byla rovnéz transformace 3 soukromych
vysokych kol na §koly univerzitniho typu.®

Jako nezbytnd se jevi potfeba napravit a zménit negativni vliv slepé¢ho a
nestrukturalizovaného otevieni vysokého skolstvi bez ohledu na zachovani jeho kvality.
Tuzemské vysoké skolstvi je pokiivené. Na vysokou Skoly mifi kazdy druhy maturant v
Cesku. Lze tedy s uréitou mirou pravdépodobnosti konstatovat, e na vysokou $kolu
chodi i lidé s 1Q pod 100.

V nasi zemi je v sou€asné dobé 73 vysokych Skol. Jen sehnat kvalitni pedagogy
pro tyto Skoly neni mozné. Stejné tak 1ze hodnotit 1 moznosti ziskat kvalitni uchazece o
studium. Stale vice se prohlubuje rozpor mezi pozadavky nékterych, a €asto vyznamnych
osobnosti, ktefi srovnavali naSi republiku na pocatku devadesatych let
s jakousi bananovou republikou co do poctu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel. Téméf
zcela vymizela vérnost vysokého Skolstvi svému adjektivu — byt opravdu vysokou,
vyluénou a naro€nou instituci v systému vzdélavani.

Mame abnormalni pocet magistrii. Na bakalafském stupni studenty u¢ime véci,
které jsou velice teoretické a pro praxi nepouzitelné. V Cesku na navazujici magisterské
studium miii 80% bakalait, coz je svetovy unikat. Ve svété je obvyklé, ze na magisterské

)

studium nastupuje kolem 40% bakalai.

7 Strategie vzdéldvani 2020 Dostupné na: http://www.vzdelavani2020.cz/ [cit. 2013-8-15]

8 Dlouhodoby zamér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, ..... na obdobi 2011 - 2015 Dostupné na
http://www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/knihovna-koncepci/dlouhodoby-zamer-
vs/dz 2011 15 text na web.pdf
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Velkym problémem je uplatnitelnost bakalaii v praxi. Souvisi to se soucasnou
koncepci bakalaiskych studijnich programti. Cast absolventdl bakalaiského studia by
méla, v duchu boloniského procesu, po ziskani titulu bakaléf, orientovana do praxe.
Realita je ale takova, Ze velka ¢ast vysokych §kol, bez ohledu na zfizovatele, orientuje
bakalaiské studium pouze do oblasti odborného zékladu, na ktery potom navazuje
studium magisterského studijniho programu.

Obdobné vyhrady prezentovali i1 prestavitelé OECD, ktefi ve své hodnotitelské
zpravé rovnéz zdiraznuji nutnost zabezpecit vedouci roli statu pi1 zaméstndvani
absolventi bakalaiského studia. °

Ceské vysoké skoly tak budou muset v blizké budoucnosti néplii bakalaiskych
oborti zménit tak, aby tyto neptedstavovaly pouze ptipravku na magistersky stupenl. Bude
rovnéz potieba, aby stdt znovu piehodnotil roli vysSich odbornych skol. Vratit se k
puvodnimu zamyslu jejich vzniku — poskytovat vysoce odborné, ale prakticky
orientované vzdélani, kdy absolventi budou moci nalézt uplatnéni na niz$i a stfedni
manazerské Grovni. V této souvislosti zvazit i udélovani titulu bakalaf absolventim

vyssich odbornych skol.

Status univerzity, ktery v cizin€ naleZi jen tém neprestiznéjSim institucim, si v
Cesku pise do nazvu fada vysokych $kol, bez ohledu na kvalitu. V budoucnu by mél v
CR puisobit omezeny pocet §pickovych univerzit, které budou vzdélavat nejnadangjsi
studenty a které od statu, ale také od vyznamnych podnikatelskych subjekti budou
dostavat nejvice penéz na védu a vyzkum.

Pti vySe uvedeném hodnoceni vykonu Skolstvi 1ze konstatovat, Ze vzdélanostni
struktura i kvalita skolstvi do velké miry odrazi strukturu a vykonnost ekonomiky.
Ekonomika se zase prostfednictvim spolecenského piizptisobeni ptiblizuje kvalité lidi na
trhu prace, tedy i Skolstvi. Spolecnost vsak, jak se zda, je jaksi determinovana timto
bludnym kruhem, ve kterém nema sama o sob& potfebnou silu a motivaci soucasny stav
razantn¢ zménit. Pokud ale nedojde k zasahu a pozvednuti vykonu $kolstvi i ekonomiky
na vys$i kvalitativni Uroven, znamena to pro stat a jeho subjekty, Ze budou zaostavat za
zahrani¢ni konkurenci. V disledku novych priorit ve spoleCnosti sice dochazi
k pozvolnym tpravam Skolskych systémi i ekonomiky jako celku. Zmény ale

nereflektuji rychlost, s jakou se méni vné&jsi prostiedi.

Tento kruh tedy evidentné mize byt pozménén diky zasadni reformée Skolstvi,
jejiz podobu principidlné musi vytvari stat. Kladné ¢i zadporné efekty zmény Skolstvi se
potom promitnou do ostatnich fazi kruhu (lepsi absolventi = vys§i vykon v organizacich
= vyssi ocekdvani spolecnosti = vyssi naroky Skolstvi) a dojde ke zlepSeni — ¢i zhorSeni
— celkové konkurenceschopnosti podnikii a statu v mezinarodnim méfitku. Stat by proto

% Strategie celozivotniho u¢eni CR. Ministerstvo §kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy, Praha 2007, s. 41.
ISBN 978-80-254-2218-2
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mél reformu koncipovat se znalosti mezinarodniho benchmarku a best practices ve
vzd¢lavacich systémech a s jasnou vizi toho, kam by mél stat ekonomicky v budoucnu
sméfovat.

Predbézné vysledky projekce vytvotrené v ramci rozsédhlého programu Evropské
unie (,,New Akills for New Jobs“) ptedpokladaji, ze do roku 2020 se bude pocet
pracovnich mist pro vysokoskolaky zvySovat. Projekce piedpoklada, ze v roce 2020 bude
v Ceské republice téméf o pétinu pracovnich mist (asi 150 tisic) pro osoby s terciarnim
vzdélavanim vice nez vroce 2008. Ve stejném obdobi navic odejde (vétSinou do
diachodu) témet Ctvrt milionu vysokoskolakii a uvolni tak dalsi vysokoskolska pracovni
mista. Celkové budou tedy v roce 2020 vysokoskolskd mista (v dneSnim chapani) tvofit
asi 20% pracovnich mist.'

Podobny efekt jako statni reforma skolstvi ale mize mit i z4dsah samotnych
podnikti prostfednictvim studentskych a absolventskych programi ¢i prostfednictvim
pozdéjsiho vzdélavani zaméstnanct. Zde ale zalezi na mife intervence podnikt: pokud se
budou snazit pouze zaSkolit nové piichozi zaméstnance, celkovy efekt bude plsobit spise
jen na podnik samotny a bude pouze docasny, neovlivni ve vétsi mife celkovou

v . . .11
spolecenskou a ekonomickou situaci.

Druhou moznosti pro podniky je pak piimo se zapojit do procesu tvorby Skolské
reformy. Organizace by mé&ly navazat vétsi dialog se Skolami a statem, aktivné vstupovat
do planovani, vybéru a ptipravy budoucich absolventi tak, aby si dopiedu zajistily
odpovidajici strukturu pracovni sily pfipravené jak po teoretické strance (klasické
vzdélani), tak po praktické (praxe v podnicich a studentskych organizacich, nabyté
zkuSenosti). Vyhodou takového pftistupu, kdy podniky poskytnou skoldm mozZnost
praktického vyucovani ve svych vyrobnich prostorech a fizeni firemnich procest, mize
byt 1 vétsi loajalita novych zaméstnanci, kteti ,,vyrostou se svou firmou*, podobné jako
Vv japonském klanovém modelu.

Dalsi vyhodou je také zajisténi vhodné struktury zaméstnanci, pokud podniky
budou podporovat urcité obory Skolstvi prostfednictvim vznikt technopoli a vyzkumnych
center pti univerzitnich kampusech (podobné jako napiiklad v americkém Berkeley).
Pocatecni néklady jsou sice vyssi nezli u prvniho pfistupu, ale v dlouhodobém horizontu
dojde k vyraznym tsporam. Takovy pfistup totiz razantné zasahne do zminéného kruhu a
pozvedne jej na vyssi uroven. Realné ovlivni Skolstvi 1 budouci absolventy skol, citelné
zvysi mezinarodni konkurenceschopnost.

1% Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, .....na obdobi 2011 - 2015

Dostupné na: http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/knihovna-
koncepci/dlouhodoby- zamer-vs/dz_2011 15 text na_web.pdf
1 KURETOVA, Jana. Absolventi na trhu prace EU. Diplomova prace. Praha: Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 2009.
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Jednou z cest, jak tuto skute¢nost postupné menit, jsou inovacni aktivity vysokych
Skol samotnych. Vyznamnou moznosti je transformace vysoké Skoly, v mife nezbytné, do
role podnikatelského subjektu s jasné formulovanou podnikatelskou strategii a inovacnim
zamérem.

Hlavni pozornost bude nutné vénovat inovaci produktové — co ucit, jak upravovat
obsah vyuky, dale potom inovaci procesni — jak inovovany obsah vzd¢lavani realizovat a
vhodnym zptisobem spojovat s jeho vychovnou funkci. Nelze opomenout ani inovaci
medialni, marketingovou. Najit cesty a zpuisoby jak inovovany produkt — vzdélani nabizet
potencialnim studentiim, zdkaznikiim. Takto pojata inovacni strategie vysoké skoly musi
také predlozit podnikatelskym subjektim jasné informace s cilem ziskani jejich piipadné
spoluprace v roli strategického partnera.

V posledni dobé se stale c¢astéji objevuji pozadavky na skoly, ve kterych je
zdlraziovana nutnost zmény obsahu i forem jejich vzdélavacich aktivit. Zatim ale zadna
sféra, ktera toto vehementné prosazuje, neformulovala své pfedstavy a pozadavky jakym
smérem se ma transformace vysokych kol ubirat, co se od skol a v jaké perspektive
ocekava.

ZAVEREM

Evropské unie respektuje vzdélavaci systémy Elenskych zemi a povazuje je za
soucast narodni identity a kultury. Jejich podoba je proto ponechana v kompetencich vlad
jednotlivych clenskych zemi. Na rozdil od spolecné ménové a celni politiky ma
vzdélavaci politika statut tzv. dopliujici politiky. To znamena, Ze aktivita Unie v této
oblasti nezasahuje pfimo do ndrodni vzdé€lavaci politiky, ale je omezena na podporu
Clenskych stati. Organy Evropské unie mohou ¢lenskym statim pouze udélit doporuceni.
Podstata usili EU ve vzdé&lavani spociva v systematické a rozsihlé financni podpoie
jednotlivych zemi a regioni. Finan¢ni podpora se odehrava na zékladé spolecné piijatych
cilti a prostrednictvim strukturalnich fondl a zakladanim komunitarnich programii.
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VYVOJ STRUKTURY PRIJMOV DOMACNOSTI V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE OD ROKU 2008

STRUCTURE OF HOUSEHOLD INCOME IN THE SLOVAK
REPUBLIC SINCE 2008

Miroslav Tkag¢
ABSTRACT

The paper deals with analysis of development of total net household income in the
Slovak Republic and its individual components. Disposable income is a source of savings
and private demand for goods and services. Households are categorized on the basis of
economic status and economic activity of head of household, they are further classified
according to the amount of net money income to the quartiles and also from a territorial
perspective by the type of community in which the household is located and by NUTS IiI
regional classification.

KEY WORDS: disposable income, household income structure, economic crisis

UVOD

Hospodarska kriza so sebou prindsa mnohé vyzvy pre hospodarsku a socialnu
politiku, pricom jednym z najvaznejSich problémov v mnohych krajinach vratane
Slovenskej republiky je vysoka uroven nezamestnanosti a S flou stvisiace rastice riziko
chudoby a socialneho vylicenia. Disponibilny prijem domacnosti predstavuje zakladny
ukazovatel’, podl'a ktorého je mozné merat’ materialny blahobyt v spolo¢nosti a poznanie
jeho vyvoja je preto nevyhnutné pre objektivne zhodnotenie aktudlnej situécie
a spotrebnych moznosti domacnosti.

1. CISTE PRIJMY DOMACNOSTI PODEA EKONOMICKEHO STATUSU A
AKTIVITY PREDNOSTU DOMACNOSTI

V predkrizovom obdobi dosahovala slovenskd ekonomika vysoké tempa ekonomického
rastu, €o sa v urCitej miere premietalo aj do stabilného rastu prijmov domacnosti, ktory sa
zastavil v roku 2008, kedy celkové Cisté prijmy Clena priemernej slovenskej domacnosti

! Prispevok vznikol v ramci rie§eného projektu VEGA 1/0103/12 . Trh prace vo vizbe na ekonomicky rast
v kontexte spoloc¢ensko - ekonomickych zmien®.
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predstavovali 4 300 eur ro¢ne. Nasledujuca tabul’ka pontika pohl'ad na zmeny v Struktire

celkovych disponibilnych prijmov domacnosti v Slovenskej republike.

Tab. 1: Zmeny v $truktire celkovych prijmov v rokoch 2008 az 2011 (v €/osobu/rok)

Ukazovatel’ 2008 2009 2010 2011

4 300,01 4277,81| 4243,72| 4403,97

Celkové Cisté prijmy € € € €

Cisté pefiazné prijmy 98,3% 98.4% 98,7% 98,6%
v tom Z0

zamestnania 54,5% 53,3% 50,1% 50,9%

z podnikania 11,2% 10,0% 12,0% 12,3%

Socialne prijmy 25,5% 27,9% 31,5% 30,1%

Ostatné penazné prijmy 7,1% 7,1% 5,1% 5,3%

Naturalne prijmy 1.7% 1,6% 1,3% 1,4%

Pramei: Statisticky tirad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sukromnych domacnosti SR.
2008 - 2011

Sledované obdobie sa vyznacuje absolutnym poklesom vsetkych zloziek prijmu v roku
2009 s vynimkou socialnych prijmov, ktorych rast vSak nebol dostato¢ny, aby
kompenzoval straty ostatnych zloziek a odvratil pokles celkovych €istych prijmov

v rokoch 2009 a 2010. Podiel ¢istych penaznych prijmov zo zamestnania klesol

v priebehu dvoch rokov 0 4,4% z Grovne 2 345€ na 2 126€ v roku 2010, pricom nasledne
doslo k miernemu narastu, ktory ani v absolitnom vyjadreni neprekonal uroven z roku
2009. Ostatné penazné prijmy a naturalne prijmy absolutne klesali do roku 2010, pricom
Vv roku 2011 doslo k ich medziro¢nému narastu o 6,6 a 11,2 percenta. V roku 2011
predstavovali pefiazné prijmy zo zamestnania 50,9% celkovych ¢istych prijmov
priemernej domécnosti v SR. Druhou hlavnou zlozkou prijmu boli socialne prijmy
(30,14%) a prijmy z podnikania (12,28%). Kombinovany podiel ostatnych penaznych

a naturalnych prijmov bol odhadovany na tirovni 6,69%.
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Obr. 1: Vyvoj celkovych cistych prijmov domacnosti podl’a ekonomického statusu
prednostu domacnosti (v €/osobu/rok)

——
e
—

X

=@=Spolu =fll=Zamestnanec SZEO === Starobny déchodca

Pramei: Statisticky tirad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sukromnych domacnosti SR.
2008 - 2011

Vyvoj priemernych ¢istych prijmov domécnosti ¢lenenych z hl'adiska ekonomického
statusu prednostu je réznorody. Celkovy prijem priemernej domacnosti od roku 2008
klesa z trovne 4 300€ na vysku 4243€ v roku 2010, pricom nasledujuci rok zaznamenéava
prudky nérast na 4 404€. Napriek skutocnosti sa prijmy domacnosti starobnych
dochodcov v roku 2008 nachadzali pod uroviiou 4 100€, v roku 2009 dochadza k ich
prudkému rastu na 4 433€ (narast o 8,38%), ¢im sa z nich stdva skupina domacnosti

S najvys$imi disponibilnymi prijmami, ktorou st az do roku 2011. Opacny vyvoj sa udial
v domacnostiach SZCO, u ktorych doslo v roku 2009 k medziroénému prepadu o 5,24%,
¢im sa domacnosti s najvyssimi disponibilnymi prijmami dostali pod uroven priemernych
prijmov. Prijmy zamestnancov zaznamenali mierny pokles v roku 2009 a nasledny vyssi
narast v roku 2011, kedy sa vyrovnali prijmom SZCO.

Starobny dochodcovia predstavuju v roku 2011 skupinu domacnosti s najvyssimi
disponibilnymi prijmami, na ktorych sa 83 percentami podiel’ajli socialne prijmy

(3 811€). Doplnkovu rolu maju u tejto skupiny domacnosti prijmy zo zamestnania

a podnikania, ktoré st v priemere vo vyske 601€ (13,1% podiel). Naproti tomu,
domécnosti SZCO nedosahujii v priemere thrnnt vysku prijmov zo zamestnania

a podnikania (3 763,8€) ani na Grovni socialnych prijmov starobnych déchodcov

a rovnako su aj ich socialne prijmy (569,7€) nizsie ako tthrnna vyska ¢istych prijmov
Z podnikatel'skej ¢innosti a zamestnania spominanych domacnosti. Naturdlne a ostatné
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prijmy st u obidvoch skupin reprezentované priblizne rovnakym podielom 1,45% a 4%.
Struktura &istych prijmov domacnosti zamestnancov pozostava zo 74,1% z prijmov zo
zamestnania, 2,9% prijmov z podnikania, socidlne prijmy tvoria 15,1% a suma ostatnych
penaznych a naturdlnych prijmov 7,9%.

Napriek tomu, Ze domacnosti dochodcov dosahuj v priemere najvyssie Cisté prijmy na
jedného ¢lena, ide taktiez o domacnosti s dlhodobo najniz$im poctom ¢lenov (1,8 v roku
2011), z ¢oho vyplyva nizsi celkovy prijem za domacnost’ na tthradu nakladov spojenych
S jej fungovanim a v kone¢nom dosledku zna¢ne obmedzené spotrebné moznosti.
Priemerna domacnost’ zamestnancov bola tvorena 3,24 ¢lenmi, z toho 1,9 tvorili
ekonomicky aktivny a 1,05 nezaopatrené deti. Domacnost’ SZCO mala v roku 2011 3,56
¢lenov, z toho 1,91 ekonomicky aktivnych ¢lenov a 1,33 nezaopatrenych deti.

Skupina domacnosti nezaradenych v predoslych troch kategoriach ako jedina vykazuje
Vv celom obdobi trend poklesu Cistych disponibilnych prijmov. Napriek miernemu rastu
v roku 2009 zaznamenala v roku 2010 prudky prepad 0 9,7% (z 3 318,31€ na 2 995,58€)
a v sledovanom obdobi popisala okolo trendovej ¢iary sinusoidu, ked’ v roku 2011 opét’
mierne rastla.

Nasledujtca tabul’ka predstavuje odlisné ¢lenenie domécnosti na zaklade ekonomicke;j
aktivity prednostu. Na jednej strane neumoZiiuje oddelent analyzu prijmov zamestnancov
a SZCO, nakol’ko obidva typy domacnosti st zahrnuté v kategorii pracujuci, ale na druhej
strane sa objavuje kategoria nezamestnanych.

Tab. 2: Cisté prijmy domacnosti podl'a ekonomickej aktivity prednostu domacnosti
(v €/0sobu/rok)

Ekonomicky aktivny Ekonomicky neaktivny
Starobny

Ukazovatel’ Rok |Spolu |Pracujici | Nezamestnani | Spolu | dochodcovia | iny
Celkové cisté 4 4
prijmy 2008 | 380,93 | 4 405,10 2781,88| 000,03 4 090,49 | 476,63

4 4

2009| 276,41 | 4 348,26 2623,29| 283,16 4 433,41 | 591,33
4 4

2010| 232,29 | 4 403,96 2 603,68 | 279,65 4 532,26 | 487,39

90



4 4 3

2011 | 383,04 | 4 517,06 2 468,67 | 475,56 4 589,68 | 840,47

Z0 zamestnania 2 1
2008 | 804,72 | 2 836,62 691,23 | 642,34 576,45 | 023,57

2 1

2009 | 727,90| 2 800,77 1051,25| 569,26 462,31| 061,68

2 1

2010| 613,84 | 2 773,97 1 094,75 | 594,80 414,56 | 160,07

2 1

2011 | 709,77 | 2 830,59 983,85 | 640,20 528,41 | 262,33

z podnikania 2008 | 589,16| 595,30 182,77| 82,69 66,02 | 179,08
2009| 518,29| 538,94 43,23 | 88,94 71,36| 169,92

2010| 643,03| 697,38 127,46 | 80,31 50,91| 172,51

2011| 672,41| 708,07 163,04| 89,73 72,77| 184,15

socidlne prijmy 3 1
2008 | 577,61| 568,38 1188,51| 016,56 3203,45| 935,34

3 2

2009| 622,63| 600,20 1138,64| 389,14 3678,02 | 059,02

3 1

2010| 674,81| 636,09 1 042,15| 415,00 3901,07 | 890,58

3 2

2011| 677,84| 660,12 930,98 | 548,98 3811,24 | 089,57

Naturalne prijmy 2008| 73,42 72,99 100,44 | 73,13 76,41 54,11
2009| 69,25 69,15 7156| 74,99 75,94 70,61

2010| 57,35 56,38 66,57 | 53,24 55,26 46,89

2011| 63,30 63,91 5453| 60,64 62,84 | 48,40

Pramei: Statisticky tirad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sukromnych domacnosti SR.

2008 - 2011
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Ekonomicky aktivne domacnosti uhrnne zaznamenali v rokoch 2009 a 2010 prepad
svojich prijmov s ich nasledovnym rastom prakticky na arovein z roku 2008. Tento vyvoj
sposobili dva odlisné trendy vo vnutri tejto skupiny domacnosti. Vyvoj Cistych prijmov
pracujucich zaznamenal podobny vyvoj ako celd kategoria ekonomicky aktivnych, ale

s tym rozdielom, Ze na konci sledovaného obdobia boli celkové Cisté prijmy tejto
subkategorie o 112 Eur vysSie ako na zaciatku obdobia. Naopak domacnosti
nezamestnanych zaznamenali pocas celého obdobia pokles prijmov (o 11,3% v priebehu
Styroch rokov). V kontraste so stagnaciou prijmov ekonomicky aktivnych v sledovanom
obdobi, domécnosti, ktorych prijem v prevaznej miere nepochddza z aktivit na trhu prace
zaznamenal narast 0 475,5€ (11,9%). Cisté prijmy starobnych déchodcov vzrastli

Vv §tvorro¢nom obdobi 0 499,2€ (12,2%) a inych ekonomicky neaktivnych o 363,8€
(10,5%).

Z hladiska Struktiry prijmov dochddza u ekonomicky aktivnych miernemu poklesu
podielu prijmov zo zamestnania z urovne 64% celkovych €istych prijmov na 61,8%,
pricom domécnosti pracujucich tento trend kopirujii s miernym posunom aj niz§im
sklonom (z 64,4% na 62,7%). Dalsimi hlavnymi zloZkami prijmu tychto domacnosti st
prijmy z podnikania (15,7% v roku 2011) a socialne prijmy (14,6% v roku 2011), ktorych
podiel aj absolutna vyska v sledovanom obdobi rastu. Podiel pracovnych prijmov na
celkovych osciluje v rokoch 2009 az 2011 okolo urovne 40,7%, pricom v rovnakom
obdobi dochadza k poklesu 5,7% podielu socialnych prijmov (37,7% v roku 2011) a 5%
rastu podielu prijmov z podnikania (6,6% v roku 2011). Hlavny zdroj prijmov
domacnosti starobnych dochodcov st socialne prijmy predstavujiice v roku 2011 83%
vSetkych Cistych prijmov nasledované pracovnymi prijmami (11,5%). Ostatné
domadcnosti s ekonomicky neaktivnym prednostom ziskavali v roku 2011 54,4% prijmov
prostrednictvom socialneho systému, 32,9% prostrednictvom zamestnania a vyznamnymi
zlozkami boli taktiez ostatné penazné prijmy (6,7%) a prijmy z podnikania (4,8%).

2. DISPONIBILNE PRIJMY DOMACNOSTI PODIA KVARTILOVEHO
CLENENIA

Kvartilové ¢lenenie umoznuje ziskat’ lepsiu predstavu o rovnomernosti rozdelenia
celkovych Cistych prijmov v spolo¢nosti ako aj identifikovat’ problematické oblasti
Vv ramci jednotlivych prijmovych skupin.

V sledovanom obdobi je mozné pozorovat’ vyrazne odlisné trendy vyvoja medzi
jednotlivymi skupinami domécnosti. Domécnosti s najniz§imi prijmami zaznamenavaju
pokles prijmov medzi rokmi 2008 a 2010 0 7,1%, pricom aj napriek zna¢nému narastu
v roku 2011 (6,9%) zostavaju pod uroviiou z roku 2008. Druhy a treti kvartil
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zaznamenava mierny pokles v roku 2009, pri¢om uz v roku 2010 st ¢isté prijmy tychto
domacnosti vyssie ako v roku 2008 a ich rast pokracuje aj v d’alSom roku. V sledovanom
obdobi prijmy druhého kvartilu vzrastli o 6,1% a prijmy treticho o 6,9%. Kvartil
domacnosti s najvyssimi prijmami taktiez zaznamenal jednoro¢ny pokles v roku 2009, ale
jeho prijmy prekonali uroven z roku 2008 az na konci sledovaného obdobia, pri¢om boli
vyssie o 4,3%.

Tab. 3: Vyvoj celkovych Cistych prijmov domacnosti v kvartilovom ¢leneni (v

€/osobu/rok)
Kvartil
Prvych Druhych Tretich Stvrtych
Spolu 25% 25% 25% 25% Q75/Q25| S80/S20
2008 | 4 300,01, 264097 3728,08| 4632,68 7249,72 2,7 3,4
2009 | 4277,81| 2575,16 3714,41| 4584,66 7176,55 2,8 3,6
2010 | 4 243,72 245422 3799,31| 4810,18 7193,68 2,9 3,8
2011 | 4403,97| 2624,48 3956,35| 4953,15 7 564,85 2,9 3,8

Pramen: Statisticky urad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sikromnych domécnosti SR.
2008 - 2011

V roku 2011 dosahovali prijmy spodného kvartilu domacnosti 60% trovne
celospolo¢enského priemeru, druhy kvartil dosiahol urovent 90% priemeru, treti kvartil
prekonal priemer 0 12% a domacnosti Stvrtého kvartilu disponovali prijmami vo vyske
1,72-nasobku priemeru vSetkych domécnosti. Hornych 25% domacnosti disponovalo
rastla od roku 2008 z Grovne 2,7 nasobku. Rovnako réstla v sledovanom obdobi aj
hodnota indikatora S80/S20, ktory vyjadruje pomer medzi sumou prijmov horného

a dolného kvintilu populacie.

Tab. 4: Struktira prijmov domacnosti v kvartilovom ¢leneni &istého pefiazného prijmu
v roku 2011 (v €/osobu/rok)

Kvartil

Ukazovatel’ Spolu

prvych |druhych |tretich Stvrtych
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25% 25% 25% 25%
4
Hrubé penazné prijmy 946,83 | 2 888,48 4399,97| 5501,67 8 729,87
4
Cisté pefiazné prijmy 341,27 2569,34 389590, 4893,69 7 482,18
Cisté / Hrubé peti.
prijmy 87,76% | 88,95% 88,54% | 88,95% 85,71%
4
Celkové ¢isté prijmy 403,97 | 2624,48 3956,35| 4953,15 7 564,85
Vv tom: Z0
zamestnania| 50,90% | 50,59% 48,82% | 45,97% 56,08%
z podnikania| 12,28% 11,31% 12,14%| 10,57% 14,19%
socialne prijmy| 30,14% | 30,83% 33,28% | 38,68% 21,40%
ostatné pen. prijmy | 5,26% 5,18% 4,23% 3,58% 7,24%
Naturalne prijmy | 1,42% 2,10% 1,53% 1,20% 1,09%

Pramen: Statisticky urad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sikromnych domécnosti SR.
2011

Struktaru disponibilnych prijmov na zéklade kvartilového delenia mozno opit’ skimat’

z hl'adiska absolutnej vysky jednotlivych zloziek prijmu alebo ako podiel tychto zloziek
na celkovom prijme. Absolutna vyska prijmov zo zamestnania rastie so zvySujicou sa
prijmovou skupinou, ale jej podiel na celkovom prijme v skuto¢nosti klesé od priemerne;j
urovne v prvom kvartile na 46% v tretom, pri¢om nasledne znova rastie na 56,1%

V najvyssej prijmovej skupine. Ten isty kontinualny rast mozZno vidiet’ aj pri absolutne;j
vyske prijmov z podnikatel’skej ¢innosti, v relativnych ¢islach je ale priebeh uplne
odli$ny a nadpriemerny podiel prijmov z podnikania dosahuju najmajetnejSie domacnosti,
pri¢om k priemeru sa najviac priblizuje druhy kvartil, ktory by sme mohli oznacit” aj ako
nizsiu strednu triedu. Zo socialneho systému Slovenskej republiky podl'a dat z roku 2011
najviac profituje vyssia stredna trieda, u ktorej az 38,7% Cistych prijmov tvorili socialne
prijmy. Naopak najmensiu ¢ast’ spomedzi 4 tried tvorili socialne prijmy u najmajetnejSich
domadcnosti, kde bola ich absolutna vyska mensSia ako u vyssej strednej triedy. Podiel
naturalnych prijmov s vySkou domécnosti klesa.

94



Prvé 3 kvartily disponuji takmer 89% svojich hrubych prijmov, priCom v pripade
najvyssej triedy je tato hodnota iba 85,7%.

3. GEOGRAFICKE ROZDELENIE DISPONIBILNYCH PRIJMOV

DOMACNOSTI

Regionalne rozdelenie prijmov mozno od roku 2011 realizovat’ komparaciou jednotlivych
krajov alebo na urovni celej krajiny sledovat rozdiely medzi krajskymi mestami,
mestskymi aglomeraciami bez statusu krajského mesta a inymi obcami.

Udaje o celkovych &istych prijmoch priemernej domacnosti v jednotlivych regionoch
jasne ukazuju znizovanie zarobkov smerom na vychod krajiny. Domécnosti
Vv Bratislavskom kraji disponuju takmer o Stvrtinu vy$$imi prijmami ako je slovensky
priemer. Napriek tejto skutocnosti sa vSak ostatné kraje vyrazne neodchyl’'uju od

cvwr

nedosahuje v priemere ani 0 10% nizsie prijmy. Medzi kraje s priemernymi alebo vy$§imi
prijmami patria okrem Bratislavského, Trenéiansky, Trnavsky a Nitriansky.

Tab. 5: Struktira &istych prijmov domacnosti podl'a krajov v roku 2011 (v €/osobu/rok)

Ukazovatel Spolu BL TA TC NI ZL BC PV Kl
Celkové Cisté 4 3 4
prijmy 4403,975494,14 14 607,47 |4 426,29 | 4 416,144 321,9| 254,81| 991,48| 020,16
z0 zamestnania| 50,90% | 56,47% | 55,07% | 50,13% | 49,32% [48,71% | 49,41% |46,61% |51,61%
z podnikania| 12,28% | 10,26%| 8,66%| 9,56% | 11,67% |15,11% | 13,35% 16,79% |11,89%
socialne prijmy | 30,14% | 26,84% | 29,51% | 32,09% | 30,81% |30,84% | 31,98% |28,99% | 30,74%
ostatné penazné
prijimy| 5,26% | 5,26%| 4,86%| 7,04%| 6,51%| 4,25%| 3,87%| 5,94% | 4,40%
Naturalne
prijimy| 1,42%| 1,16%| 190%| 1,17%| 1,68%| 1,08%| 1,40%| 1,67%| 1,36%
BA index 0 0 0 0 0 0 0 0 0
80,16% [ 100,00% | 83,86% | 80,56% | 80,38% |78,66% | 77,44% | 72,65% | 73,17%
celkovych
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prijmov

SK index
celkovych

prijmov | 100,00% | 124,75% | 104,62% | 100,51% | 100,28% | 98,14% | 96,61% | 90,63%

91,28%

Prameti: Statisticky urad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sukromnych domacnosti SR.
2011

Percentudlne zastupenie jednotlivych zloziek prijmu sa medzi krajmi vyraznym
spdsobom nemeni. Najvacsi podiel prijmov zo zamestnania na celkovych prijmoch maju
domacnosti Trencianskeho kraja, ktoré zaroven ziskavaji najmensSie percento prijmov
podnikatel’skou ¢innost'ou spomedzi vSetkych krajov. Naopak prijmy z podnikania su
najvyssie v Zilinskom a PreSovskom kraji (relativne aj absolutne), kde je podiel prijmov

v

kraji.

V sledovanom obdobi dochadza k oscilacii pomeru celkovych disponibilnych prijmov
krajskych miest k priemeru krajiny okolo mierne rasticeho trendu. V roku 2011 dosiahol
prijem priemernej domacnosti v krajskom meste 120,4% priemerného disponibilného
prijmu v Krajine. V priebehu 4 rokov sa vzdialil od priemeru krajiny o 1 percentualny
bod. K ovel'a vy$siemu rastu vzhl'adom na priemer dochadza u nekrajskych miest, ktoré
sa v tom istom obdobi priblizili k priemeru o 4,4 percentualneho bodu a v roku 2011 ich
delilo iba 1,2%. Opacna situacia nastava u inych obci, ktoré sa Coraz viac vzd’al'uja
priemeru napriek tomu, ze v roku 2008 dosahovali tieto obce vysSie prijmy (94,8%
priemeru) ako nekrajské mesta (o 0,4% bodu vzhl'adom na priemer).

Tab. 6: Struktara &istych prijmov domacnosti podla typu obce v roku 2011

krajské
Ukazovatel’ Spolu mesto iné mesto ina obec
Celkové Cisté prijmy 4 403,97 5300,88 4 352,40 4 040,60
Z0 zamestnania 50,90% 55,84% 49,85% 48,79%
z podnikania 12,28% 11,26% 11,50% 13,44%
socialne prijmy 30,14% 26,64% 30,63% 31,82%
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ostatné peniazné prijmy 5,26% 517% 6,92% 4,09%

Naturalne prijmy 1,42% 1,08% 1,10% 1,86%

Pramen: Statisticky urad SR: Prijmy, vydavky a spotreba sikromnych domécnosti SR.
2011

Podiel prijmov zo zamestnania priamoumerne klesé spolu s vyznamom obce, pricom
Cisté prijmy z podnikania sa vyvijaju opaénym smerom napriek tomu, ze absolutne
najvyssie su v krajskych mestach. Objem socidlnych prijmov v absolitnom vyjadreni
klesa smerom na vidiek, ale ich podiel na celkovom prijme rastie. Podiel ostatnych
penaznych prijmov je vyrazne vyssi v nekrajskych mestach a v nemestskych
aglomeraciéch, u ktorych predstavuju naturalne prijmy nadpriemerny podiel na prijmoch
domaécnosti.

ZAVER

Po roku 2008 dochadza na dva roky k poklesu celkovych Cistych prijmov slovenskych
domadcnosti spolu so vSetkymi ich zlozkami s vynimkou socialnych prijmov. Prave tato
skutocnost’ ma za nésledok, Ze sa domacnostami s najvyssim roénym disponibilnym
prijmom na osobu stavaji v roku 2009 domécnosti starobnych dochodcov a tito poziciu
si udrzia aZ do roku 2011. V celkovo najhorSej prijmove;j situdcii sa nachadzaji
domacnosti nezamestnanych osob, pretoze pracovné prijmy tvoria naprie¢ populaciou
Slovenskej republiky najhlavnej$iu zloZku prijmov, prijmy z majetku tvoria zanedbatelnt
Cast’ prijmov akejkol'vek kategorie domacnosti a vyska klI'icovych socidlnych davok je
casovo obmedzend a naviazana na predoslu vysku pracovného prijmu.

Z hl'adiska ¢lenenia populacie na zaklade vysky prijmov nedochadza k vyraznému
vzd’alovaniu najmajetnejSich alebo najmenej majetnych domacnosti od priemeru krajiny,
z ¢oho vyplyva, Ze nedochadza k vyraznému prehlbovaniu prijmovych nerovnosti a
Slovenské republika aj nad’alej zostdva medzi krajinami s nizkou mierou prijmovych
nerovnosti. Problematickym sa moZe stat’ relativne rychle znizovanie disponibilnych
prijmov vo vidieckych aglomeraciach v porovnani s priemerom krajiny, ¢o sa moze v
buducnosti stat’ spolu s nedostatkom pracovnych prileZitosti v tychto oblastiach
prekazkou d’alSieho rozvoja vidieka.
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