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Urban poverty in Slovakia

The study addresses the issue of urban poverty, with the aim of comparing the situa-
tion in towns and cities in the Slovak Republic and classifying them into several cate-
gories. For this purpose, the authors use statistical and administrative indicators rela-
ted to the income situation of households, housing deprivation, the presence of social-
ly excluded communities and risk demographic structure. These indicators allow the
capture of the incidence of urban poverty in all towns and cities in Slovakia and thus
extend the analytical perspectives which have been used until now. A hierarchical
cluster analysis is employed in order to classify towns and cities in Slovakia into cate-
gories differing by risk of poverty, deprivation and social exclusion. The results show
that four clusters can be distinguished. The cluster with the highest risk (the fourth
cluster) contains mainly towns from the region of Bansk4 Bystrica and KoSice. It
doesn’t include any towns from three regions — Bratislava, Tren¢in and Zilina. Towns
in the cluster with the most risk poverty profile belong to small or medium sized
towns of Slovakia.

Key words: towns and cities, regions, poverty, material deprivation, social exclu-
sion, social indicators, cluster analysis, Slovakia

UvVOD

Mestska chudoba je v podmienkach Slovenska stale nedostatocne preskiimanym
fenoménom. NajcastejSie sa spomina v suvislosti s konceptualizaciou priestorovej
segregacie, popisom jej mechanizmov ¢i inventarizaciou moznych priestorovych
indikatorov chudoby vyuziteInych na identifikaciu priestorov chudoby v Sloven-
skej republike (napr. Michéalek 2004 a 2005, Dzambazovic 2007 a Veselovska
2013). Doposial’ jej bola venovana skor utrzkovita pozornost’, s dorazom na ana-
lyzu vybranych miest, mestskych priestorov a ich charakteristik, bez presahu ku
komparativnej analyze vSetkych miest na tizemi Slovenskej republiky (napr. Mu-
Sinka 2006, Ondos$ a Korec 2006, Smith a Rochovska 2006, Rochovska et al. 2013
a Michalek a Veselovska 2016). Tento sklon k partikularite, individualnym pripa-
dom zhmotnenym v samostatnych Stadidch mal viacero pri€in. Jednou z nich bola
samotna povaha mestskej chudoby a moznosti jej zachytenia. Pri sledovani chudo-
by v mestskych priestoroch je tazké uplatnit’ Standardné pristupy pouzivané na néa-
rodnej urovni alebo pre Gcely medzinarodnej komparacie. Tie sa totiz vel'mi ¢asto
opieraju o S$tatistické vyberové zistovania, ktorych udaje mozno pouZit' nanajvys
na trovni NUTS III. Mestskt chudobu tak nemozno definovat’ pomocou konceptov
Eurostatu, ako s napriklad ,,miera rizika chudoby®, ,,miera materialnej deprivacie*
¢i ,,miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia“. Analyzy priestorovych as-
pektov chudoby na Slovensku sa preto primarne zameriavaju na regionalnu
(krajsku) troven', pri¢om tizemia ohrozené chudobou identifikujii na zaklade de-

'V citovanych dielach autorov a autoriek nachadzame aj analyzy na tirovni okresov & pripadov vybranych obci.
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terminantov miery rozvinutosti, deprivécie, socidlnej exklizie a pod. (napr. Faltan
et al. 1995, Michalek 2004, 2006 a 2014, Halas 2008, Pauhofova et al. 2010, Zelin-
sky 2010, Veselovsky 2012, Michalek a Podolak, eds. 2014, Gajdos a Moravanska
2016, Michalek a Podolak, eds. 2016).

Ak je vSak cielom analyza a klasifikacia miest z aspektu chudoby na celom tize-
mi Slovenska, nemozno sa spolichat’ na vysledky akokol'vek zaujimavych a pod-
netnych pripadovych studii. Je potrebné hl'adat’ také vyskumné stratégie, ktoré do-
volia dostato¢ne Strukturovat’ pohl'ad na slovenské mesta a formulovat’ v§eobecnej-
Sie zavery. Predkladana Stadia preto pristupuje k mestskej chudobe spésobom, kto-
ry je determinovany dostupnost'ou empirickych dat pokryvajacich vSetky mesta na
Slovensku a ich teoretickou silou a vypovednou hodnotou. Mestska chudoba je
definovana v terminoch nizkeho prijmu, materidlneho nedostatku, socialnej exklua-
zie (socidlneho vylucenia) a demografickych ukazovatelov indikujucich vyssiu
pravdepodobnost’ ohrozenia chudobou, resp. pritomnost’ chudobného obyvatel'stva.
Konkrétne, za chudobnych su povazovani ti obyvatelia miest, ktori ziju v domac-
nostiach poberajucich davku v hmotnej nudzi, v domacnostiach s nedostatoénym
materidlnym vybavenim a v domdacnostiach so $pecifickou demografickou Strukta-
rou. Indikdtorom vyraznejSieho ohrozenia miest bude taktiez pritomnost’ priestoro-
vo marginalizovaného romskeho osidlenia nachadzajuceho sa na okraji alebo mimo
mesta. Na§ pristup sa teda opiera o $pecificki kombinaciu informacii, ktora podla
nasich vedomosti nebola na trovni miest doposial’ vyuzita. To vSetko pri plnom
vedomi, Ze problematika mestskej chudoby sa nevycerpava len disagregaciou ida-
jov na uroven miest, ale Ze jej suCastou je otazka segregovanych priestorov a vy-
Cleiovania komunit, vznik a rozSirovanie ,no-go areas* , procesy gentrifikacie,
otazky tvorby a udrziavania verejného priestoru, pristup k VGI'GJ nym sluzbam a via-
ceré d’alsie dimenzie zivota v meste.

Stadia pozostava z niekolkych ¢asti. V prvej podkapitole predstavime vybrané
indikatory, ich siln¢ a slabé stranky, spolu s analyzou mestskej chudoby. V druhej
podkapitole sa zameriame na zakladnt interpretaciu hodndét indikatorov a ich kon-
text. Tretia podkapitola bude obsahovat’ prezentaciu vysledkov klastrovej analyzy,
prostrednictvom ktorej klasifikujeme mesta do kategorii s odliSnou mierou riziko-
vosti chudoby. V zavere€nej Casti zhfilame hlavné zistenia, kontextualizujeme ich a
ponukame reflexiu pouzitych postupov.

VYMEDZENIE INDIKATOROV MESTSKEJ CHUDOBY

Jednym z klIiCovych problémov pri analyze mestskej chudoby na Slovensku je
limitovana dostupnost’ relevantnych dat’. Situaciu stazuje aj skutoénost’, ze dostup-
né data pokryvaju len niektoré aspekty chudoby a socialneho vylucenia, st zbiera-
né s odlisnou periodicitou a odkazuji na rdézne ¢asové momenty. Ide o prirodzeny
vysledok toho, ze existujuce indikatory chudoby a socialneho vyla¢enia neboli di-

2 Na rozdiel od starych ¢lenskych krajin EU & injch krajin OECD (napriklad USA, Kanada a Australia) je dostup-
nost’ dat, z ktorych by bolo mozné priamo odvodzovat’ vyskyt chudoby a socialneho vylicenia na Grovni sloven-
skych miest, ve'mi limitovana. Komparativnou vyhodou zépadoeurdpskych krajin je dlha tradicia decentralizacie
socialnej politiky (az na uroven miest), sprevadzana nevyhnutnost'ou zberu relevantnych udajov o socialno-ekono-
mickej situacii. Zapadoeurdpske mesta maju aj Specificku skusenost’ s velmi heterogennymi mestskymi populacia-
mi, Co sa prejavuje Casto aj v zretelnom socidlno-priestorovom odliSeni jednotlivych mestskych Casti, ktoré potom
nesu spolo¢né, typické érty socialno-ekonomického rozvoja a charakteristické znaky ich obyvatelov (napr. Mus-
terd et al. 2006, Flint a Robinson 2008 a Finney a Simpson, eds. 2009). Vyskyt chudoby alebo socialneho vyluce-
nia tak mozno odhadovat’ aj ako izemnu charakteristiku, vlastna pre celé lokality (napr. mestské Stvrte), nielen pre
priestorovo rozptylené domacnosti a jednotlivcov.
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zajnované pre Ucely skiimania mestskej chudoby. Vyber Vhodn}'/ch a relevantnych
indikatorov mestskej chudoby v podmlenkach Slovenska musi byt’ preto zalozeny
nielen na teoretickych tivahach, ale musi zohl'adilovat’ aj obsah a povahu existuja-
cich dostupnych socialnych, ekonomickych, infrastruktirnych a demografickych
ukazovatel'ov.

Na zaklade prieskumu rdznych zdrojov Statistickych a administrativnych udajov
a analyzy teoretickej sily prisluSnych ukazovatel'ov sme dospeli k suboru social-
nych indikatorov, ktoré vypovedaju o dodlezitych aspektoch chudoby a socialneho
vylucenia, a to na Grovni miest. Na indikaciu mestskej chudoby navrhujeme vyuzit
ukazovatele, ktoré sa viazu na prijmovu situaciu, deprivaciu v oblasti byvania, pri-
tomnost” socidlne vylicenych komunit a socidlno-demografické charakteristiky
(vid’ tab. 1). Ide o zmes ukazovatel'ov, ktory odkazuje na individualne charakteris-
tiky, resp. charakteristiky domacnosti (prijem, podmienky byvania a socialno-
demografické charakteristiky), ako aj na priestorovy aspekt chudoby (pritomnost
socialne vylucenych komunit). Primarnu ulohu zohravaju ukazovatele prvého typu
— udaje o jednotlivcoch a domacnostiach, pretoze dat o priestorovych aspektoch
chudoby, ktoré by boli dostupné za vsetky mesta Slovenska, je velmi malo. Nevie-
me tak kvantifikovat’ kol'ko tzv. ,,no-go* mestskych zon existuje, kol’ko priestoro-
vo vylucenych lokalit sa v mestach nachadza a ako su alokované. Je zrejmé, Ze ta-
kyto typ dat moze vzniknut skor ako vysledok Specifického projektu/vyskumu,
priamo zameraného na ziskanie idajov o mestskej chudobe, a nie ako sicast’ budo-
vania $tandardnych databaz o socialnej a ekonomickej situacii na Slovensku.

Tab. 1. Indikatory mestskej chudoby

Dimenzia Indikator Typ dat Zdroj dat Periodicita
zberu
- . Podiel poctu poberatel'ov davky s .

S;ﬂg:i\;a v hmotnej ntidzi z poctu obyvatel'ov Adﬁzr:;;:aetlv- UPSVAR Mesacne

vo veku 15 — 64 rokov (%) J

- . Podiel poctu dlhodobych poberatel'ov .. .

Prijmova z celkového poctu poberatel’'ov davky Admlr{lstrAaUV- UPSVAR Mesacne
chudoba R ne udaje

v hmotnej nudzi (%)

., Podiel poétu bytov s menej nez 0,5

Mate.:rl'fllr}a obytnej miestnosti na obyvatel’a deaje z SODB SU SR 1827 72 LD
deprivacia ., rokov

z poctu vsetkych bytov (%)
Materialna Podiel poctu bytov bez splachovacie- o & Razza 10
deprivacia ho WC z poctu vsetkych bytov (%) Udaje z SODB SUSR rokov
Materialna Podiel poctu bytov bez vane alebo . & Raz za 10
deprivacia sprchy z poctu vsetkych bytov (%) Udaje 2 SODB SUSR rokov
Socrlzvilne.: Podiel p?ctu l'udi bez domova z poctu Udaje z SODB SUSR Raz za 10
vylucenie obyvatel'ov mesta (%) rokov

Pritomnost’ a pocet koncentrovanych o e

., . , , .o, Udajez Atlasu  splnmocnenca
Socialne marginalizovanych romskych osidleni 5 q .
Y A . romskych vlady pre Nepravidelne
vylucenie nachadzajucich sa na okraji alebo , ,
. komunit romske
mimo mesta .
komunity

Socidlno- , Podiel jednorodi¢ovskych domacnosti Udaje zo Stavu & .
demografické 7 celkového poctu domacnosti (%) a pohybu SU SR Roc¢ne
charakteristiky P ° obyvatel'stva
Socialno- . . , . Udaje zo Stavu
demografické ic;ci;?rgizl/r)larodenych mladym a pohybu SU SR Rocne
charakteristiky . obyvatel'stva
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Jadrom portfélia vybranych ukazovatelov su indikatory prijmovej chudoby
Nedostatocny, respektive velmi nizky prijem je zakladny, vSeobecne uznavany
proxy indikator chudoby, ktory sa Standardne vyuziva pri analyzach na roznych
urovniach (medzmarodnej, narodnej a reglonalnej) A to naprlek tomu, Ze voci
konceptu prijmovej chudoby mozno vzniest' opravnene namletky Identifikaciu
mestskej chudoby na zaklade prijmovej situdcie podporuje aj dostupnost’ iidajov.
Ide o administrativne udaje Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny tykajliice sa
poberania davky v hmotnej niidzi.

Poberanie davok v hmotnej nidzi odkazuje na Zivotnu roven, ktora je vyrazne
vzdialena od S$tandardu celej populacie. Poskytovanie davok v ramci programu
»pomoc v hmotnej nidzi“ cieli na najchudobnejsie kateg(')rie obyvatel’ov Nérok
totiZ ziskavaju len tie osoby (a ich domacnosti), ktorych prijmy su niZSie nez je
zodpovedajlica troven Zivotného minima. A kedZze sumy zivotného minima st na
Slovensku stanovené vel'mi nizko, osoby s narokom na davku v hmotnej nudzi
mozno povazovat’ skutoéne za osoby nachadzajice sa pod hranicou chudoby. Po-
tvrdzuje to aj porovnanie celkovych sum, ktoré mozno z daného programu ziskat’
(vratane roznych prispevkov) a oficidlnej hranice chudoby definovanej Eurosta-
tom*. Pomoc v hmotnej ntdzi dlhodobo garantuje prijem hlboko pod touto hrani-
cou. Vysoky pocet (podiel) poberatel'ov ddvok v hmotnej nudzi tak mozno povazo-
vat’ za validny a robustny indikator vyskytu chudoby na konkrétnom tizemi.

Do analyzy mestskej chudoby vstupuje poberanie davky v hmotnej nudzi dvo-
ma sposobmi. Ako prvy ukazovatel' vyuzivame percentudlny podiel poctu pobera-
telov davky v hmotnej nidzi z poctu obyvatelov mesta vo veku 15 — 64 rokov.
Pocet poberatel'ov davky davame do vztahu s vel'kostou ekonomicky produktivnej
populacie a nie s celkovym poctom obyvatelov mesta, pretoZze poberanie davky
A% hmotne] nudzi sa tyka populacie v produktivnom veku, Druhym ukazovatel'om
viaZucim sa na systém pomoci v hmotnej ntidzi je percentudlny podiel poc¢tu dlho-
dobych poberatel'ov davky v hmotnej ntidzi z celkového poctu poberatelov davky
v meste. K dlhodobym poberatel'om patria osoby, ktoré dostavaji davku v hmotnej
nadzi viac nez 12 mesiacov. Uvedeny ukazovatel’ potom indikuje pretrvavanie pri-
jmovej chudoby, ktoré ¢asto tsti do prehlbovania chudoby a kumulacie socialnych
problémov.

Dalsiu skupinu tvoria ukazovatele deprivacie v oblasti byvania. Indikatory kva-
lity byvania, resp. nedostato¢ného vybavenia domacnosti su bezne vyuzivané aj na
Slovensku — ako sucast’ stiboru ukazovatelov mnohonédsobnej deprivacie vyuziva-
nej pri priestorovom merani chudoby (napr. Michalek 2004, Veselovska 2013, Mi-
chalek a Podoldk, eds. 2016). Analyza mestskej chudoby zohladiiuje podmienky
byvania, prostrednictvom vybavenosti domacnosti zakladnou infrastrukturou, ktora
je povaZzovana za nevyhnutni podmienku Standardného a dostojného byvania. Vsi-
mat’ si budeme vyskyt obydli s vel’kou hustotou, kde na jednu osobu pripada menej

3 Casto uvadzanou namietkou je, Ze identifikacia chudoby na zaklade prijmu je sice postadujica, aviak neumozitu-
je zistit’ ,,vetko, o potrebujeme vediet' o tom, ¢o to znamena byt chudobnym® (Nolan a Whelan 2011, p. 16).
Aktualny prijem nezachytava vsetky zdroje, ktoré méa domacnost k dispozicii (napr. uspory), alebo ktoré by mohla
mat’ k dispozicii (napr. schopnost pozicat’ si). Nehovori ni¢ o tom, ako domacnost’ mina prijem, aké su jej spotreb-
né vzorce a pripadne zavizky, ktoré ich ovplyviuju (dlhy). Navyse, aktudlne merany nizky prijem moze byt do-
Casnou, atypickou situdciou, ktora sa zdsadne neprejavuje v zivotnej Grovni.

* Ide uz o vysSie spominant ,,mieru rizika chudoby*, pri¢om hranica chudoby je stanovena ako 60 % medianu
narodného ekvivalentného disponibilného prijmu.
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ako 0,5 izby’, d’alej absenciu vane alebo sprchy a splachovacieho WC v byte. Uve-
dené ukazovatele pochéadzajii z ostatného Scitania obyvatelov, domov a bytov
z roku 2011 (SU SR 2011).

Dalsim délezitym indikatorom tykajucim sa oblasti byvania je pocet udi bez
domova. Indikuje vyskyt extrémnej mnohonasobnej deprivacie, respektive kumula-
cie jej extrémnych foriem. Vysoky pocet 0osob bez domova v urcitej lokalite pouka-
zuje na problémy v sektore socialneho byvania a — celkovo — politik byvania na
lokalnej Grovni (napr. O’Sullivan et al., eds. 2010 a Statistical Release 2015). Ten-
to Udaj, ziskany zo Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011, ma vSak niekol’ko
metodologickych obmedzeni (pozri Ondrusova et al. 2015). Statisticky urad SR sa
pri zbere udajov zameral len na niektoré kategorie 'udi bez domova’. Udaje zachy-
tavaji najmai tzv. sekundarne bezdomovectvo, teda osoby zijuce v rdéznych typoch
kolektivnych zariadeni docasného ubytovania a osoby Zijuce v obydliach, ktoré nie
su klasifikované ako domy/byty uréené na byvanie.

Ukazovatel pritomnost’ marginalizovanych romskych osidleni (komunit) zachy-
tava skutocnu priestorova dimenziu chudoby a socialneho vylu¢enia. Odkazuje na
jasne vymedzeny priestor, v ramci ktorého marginalizované romske komunity vy-
kazuju dlhodobo vyrazne vyssiu koncentraciu chudoby a deprivacie, pricom ich
formy tu nadobudaju Casto ovela vyhrotenejSie podoby nez medzi prislusnikmi
majoritnej populacie (DZambazovi¢ a Juraskova 2002, Filadelfiova et al. 2006,
Mladek a Pukacova 2010, Filadelfiova a Gerbery 2012, Suvada 2015 a Rusnakova
a Rochovska 2016). Pritomnost’ marginalizovanych osidleni meni profil socidlnych
problémov v meste a prinasa nové vyzvy pre (lokalnu) verejnu politiku. Ich vyskyt
je na Slovensku zmapovany vd’aka Atlasom rémskych komunit (Radi¢ova et al.
2004 a Musinka et al. 2014), ktory sa pripravuje pod gesciou Uradu splnomocnen-
ca vlady pre romske komunity. Vo vSeobecnosti sa rozliSuju tri typy marglnahzo—
Vanych romskych osidleni, a to podla stupnia integracie, resp. segregacie: integro-
vané (rozptylene alebo koncentrovane) koncentrované na okraji obce a koncentro-
vané mimo obce. Koncentrované romske osidlenia by sme mohli zjednodusSene
charakterizovat’ ako etnicky homogénne Casti obci rdznej velkosti, predstavujice
samostatné sidelné utvary, ktoré mozu, ale aj nemusia byt integrélnou sucast'ou
obce, ale socialno-kultirne tvoria samostatnt entitu. V pripade koncentrovan}'/ch
romskych osidleni v mestach ide o termin, ktory nahradzuje termin romske geto ¢i
romska enklava, ked’ze v odbornej literatare maju pojmy geto a enklava este d’alSie
konotacie (napr Mangen 2004, Gottdiener a Hutchison 2006, Tousek 2007 a
Wacquant 2008). Tieto romske komunity vykazuju najvyssi stupefl oddelenia od
majoritnej populdcie v meste (vidieckej obci), ktoré Casto zahina aj existenciu fy-
zickych bariér (most, Zelezni¢né priecestie, skladka, a pod.). V analyze mestskej
chudoby si budeme vsimat,, ¢i sa v mestach (alebo v ich blizkosti) nachadzaju kon-
centrované marginalizované romske komunity a aky je ich pocet. Interpretacia je aj
v tomto pripade priamociara: vyssie hodnoty indikatora sved¢ia o vysSom vyskyte
chudoby a socialneho vylicenia.

3 Tito definiciu sme zvolili preto, lebo ide o najniZzsiu sledovana hodnotu ukazovatela ,hustota obydlia“, ktora by
mala zachytdvat’ situdciu vyraznej deprivacie v oblasti byvania. Potvrdzuje to aj logika indikatora ,,miera preplne-
nia obydlia®“, ktory je sucastou portfolia socidlnych indik4torov EU a ktory opisuje preplnené obydlia na zaklade
zistenia, ¢i na osobu pripada jedna izba alebo nie. Nami zvoleny indikator teda cieli na striktnejSie definovant
populaciu I'udi ohrozenych zhorsenymi podmienkami byvania.

¢ Populécia I'udi bez domova nie je z hladiska formy bezdomovectva homogénna.
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Do analyzy sme zahrnuli aj socidlno-demografické indikatory, ktoré reﬂektuju
vplyv demografickych $truktir a procesov na povahu socialnych rizik v réznych
priestorovych kontextoch (Michalek 2004 a Michalek a Veselovska 2016). Za take—
to ukazovatele mozno pokladat’ podiel jednorodi¢ovskych domacnosti a podiel deti
narodenych mladym matkam.

METODY

Nasa analyticka stratégia pozostava z dvoch krokov. Najprv sa zameriame na
deskriptivnu analyzu hodn6t spomenutych ukazovatelov a identifikaciu miest
s najviac rizikovym profilom. Nasledne pomocou klastrovej analyzy zoskupime
mesta Slovenskej republiky do niekol'kych zhlukov z hl'adiska vyskytu chudoby a
socidlneho vylucenia. Klastrovéa analyza je Statistickd analyza, ktord ma explorativ-
nu povahu. Umoznuje na zaklade viacSieho poctu vstupnych ukazovatel'ov identifi-
kovat’ skryté Struktiry, zoskupovanie podobnych pripadov do spolo¢nych skupin.
V analyze vyuzivame tzv. hierarchicku klastrovu analyzu zalozentl na aglomerativ-
nom zhlukovani. V ramci nej sa opierame o tzv. Wardovu metodu, ktora ako krité-
rium pre zhlukovanie vyuziva sucet druhych mocnin odchylok kazdého pripadu od
taziska zhluku/klastra, do ktorého je zaradeny. Teda, spajaju sa tie zhluky, v kto-
rych je prirastok celkového vnutroskupinového suctu druhych mocnin odchylok od
skupinového priemeru minimalny (Rezankova 2007). Vzhl'adom na povahu dat
sme za mieru podobnosti zvolili druhtt mocninu euklidovskej vzdialenosti.

Pri analyze mestskej chudoby vyvstava otazka, akym sposobom narabat’ s dvo-
ma najva¢simi mestami Slovenska — s Bratislavou a KoSicami. Vypocitanie prie-
mernych hodnét zvolenych ukazovatel'ov za vSetky mestské Casti by podl'a nas za-
krylo rozdiely, ktoré¢ sa v Bratislave ¢i Kosiciach mézu vyskytovat’ a ktoré¢ mézu
nadobudat’ aj interpretacne zaujimavé intervaly. Na strane druhej, ak by sme zostu-
pili az na Grovenl mestskych Casti, stratila by sa perspektiva celku, ktora je v pripa-
de velkomiest dolezita. Preto sme sa v pripade Bratislavy a Kosic rozhodli sledo-
vat’ uroveil okresov.

DESKRIPTIVNA ANALYZA VYSKYTU MESTSKEJ] CHUDOBY

V Slovenskej republike sa nachadza 140 obci so Statitom mesta, ktoré predsta-
vuja 4,8 % z celkového poétu 2 890 obci’. Podiel mestského obyvatel stva podl'a
posledneho SODB v roku 2011 tvoril 54,4 % zo vSetkych obyvatel'ov SR. V porov-
nani so SODB v roku 1991 tento podiel poklesol 0 2,4 percentualneho bodu.

Z hladiska prijmovej chudoby meranej prostredmctvom poberania davky
v hmotnej nudzi, vykazuji Slovenské mesta vyraznl variabilitu. Podiel poberate-
lov davky v hmotneJ nudzi z populacie vo veku 15 — 64 rokov sa v mestach pohy-
boval od 0,3 % do 13 % (obr. 1). V priemere poberatelia davky v hmotnej ntidzi
predstavovali 3 % danej vekovej kategorie. Tri Stvrtiny slovenskych miest vykazo-
vali podiel niz§i nez 3,6 %. Poberanie davok bolo najfrekventovanejSie v mestach
Kosického a Banskobystrického kraja. Najvyssi podiel vykazoval Kralovsky
Chlmec, kde podiel poberatel'ov davky v hmotnej nidzi predstavoval 13 %. Za nim
nasledovali dve mestd z Banskobystrického kraja — JelSava s 11,9 % a Tornala

"1Ide o celkovy pocet obci bez mestskych Gasti Bratislavy (17) a Kosic (22), vratane Bratislavy
a Kosic.
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s 10,6 %. Priblizne kazda desiata osoba vo veku 15 — 64 rokov je poberatel'om dav-
ky v Dobsinej (9,5 %).

Obr. 1. Podiel poberatel'ov davky v hmotnej nidzi na pocet obyvatel'ov mesta
vo veku 15 — 64 rokov (%)

Podiel dlhodobych poberatel'ov davky v hmotnej nidzi v mestach kolisal medzi
44 % a 100 % (obr. 2). Viac ako 90 % dlhodobych poberatelov z celkového poctu
poberatel'ov davok mah len tri mesta na Slovensku (Svity Jur, Tren¢ianske Teplice
a Rajecké Tephce) Podiel na trovni troch $tvrtin a viac mala vSak uz priblizne
polovica miest. Tomu zodpoveda aj skutoc¢nost’, Ze priemerna hodnota za vsetky
mesta na Slovensku bola na Grovni 74,9 %. Medzi desiatimi mestami s najvyraz-
nej$im vyskytom pretrvavajiicej chudoby (vo vsetkych tychto mestach dosahoval
podiel dlhodobych poberatel'ov davky v hmotnej nudzi viac ako 83 %) najdeme len
mensie mesta, respektive mesta s ve'mi malym a malym poctom obyvatel'ov. Do-
minuju im pritom mesta z Nitrianskeho kraja, ktoré su si navySe priestorovo blizke
a vytvaraju l'ahko identifikovatel'ny geograficky zhluk.

V slovenskych mestach sa vyskytuje v priemere 4,6 % bytov, kde na jednu oso-
bu pripada menej nez 0,5 obytnej miestnosti. Tento podiel je v rozpéti od 1,2 % po
14,3 %. Mozno trochu prekvapujico, ale najvyssi podiel prel'udnenych obydli ne-
najdeme na Slovensku vo velkych mestach. V desiatke miest s najvyssim zastupe-
nim takychto obydli sa nachadzaji najmi malé mesta. Najvyssi podiel —nad 10 %
— vykazuji Dobsina, JelSava a Hanusovce nad Toplou. Vysoky podiel, presahujuci
8,5 %, najdeme aj vo zvySnych mestach, ktoré¢ sa nachadzaju vyhradne v PreSov-

skom a Kosickom kraji.

8 Vysoky podiel dlhodobych poberatelov v uvedenych troch mestich moze byt prekvapenim, ked’ze rozhodne
nejde o mestd v marginalizovanych regionoch. V tychto mestach je ale absolutny pocet vsetkych poberatel'ov
davky v hmotnej nidzi vel'mi nizky (tvoriaci zanedbatelny podiel z populacie tychto miest). Problém vel'mi niz-
kych prijmov (a dlhodobej nezamestnanosti, ktory je pravdepodobne jeho pric¢inou) tu teda nie je rozSireny, ak sa
uz ale vyskytuje, ide o problém dlhodobého charakteru.
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Ob. 2. Podiel dlhodobych poberatel'ov davky v hmotnej nlidzi na celkovom
pocte poberatel’ov (%)

Byty bez vane alebo sprchy predstavuju v priemere 1,4 % a byty bez splachova-
ciecho WC tvoria 2 % bytov v slovenskych mestach. Za tymito nizkymi hodnotami
sa vSak skryva vyrazna variabilita. Najvyss§i podiel bytov bez vane alebo sprchy
najdeme v meste Modry Kamen, kde predstavuju az 14 %, ¢o je desatnasobne vys-
Sia hodnota nez je priemer za vSetky mesta na Slovensku. Zaroven, v Modrom Ka-
meni najdeme aj najvyssi podiel bytov bez splachovacicho WC (23 %). Vyskyt
obydli bez vane alebo sprchy a bez splachovacieho WC spolu suvisi: potvrdzuje to
podobnost’ zoznamu desiatich miest s najvyssim podielom takychto obydli.

V mestach na Slovensku Zije v priemere 0,6 % l'udi bez domova. Mame vsak aj
mesta, kde podiel I'udi bez domova tuto hodnotu niekol’konasobne prekracuje. Cu-
dia bez domova ziji najCastejSie v mensich mestach. Takmer 60 % miest na Slo-
vensku sa vSak s problémom bezdomovectva nemusi potykat’ vobec.

Na zaklade deskriptivnej analyzy mozno identifikovat mesta, v ktorych docha-
dza ku kumulacii socialnych problémov. Na tento ucel vyuzijeme takzvané kvintily
— Statistické charakteristiky rozdelenia hodnét, ktoré rozdeluju rad hodnoét
(zoraden}'/ch od najnizsej po najvyssiu) do piatich rovnako velkych skupin. Zauji-
ma nas, ktoré mesta sa nachadzaju v piatom kvintile rozdelenla hodnét viacerych
ukazovatelov sticasne. Teda, ktoré mesta vykazuju najhorsie’ hodnoty. Pre popis
kumulacie socialnych problemov sme zo zoznamu indikatorov mestskej chudoby
vybrali pit’ ukazovatel'ov (pozri tab. 2). Do analyzy sme nezaradili podiel poctu
I'udi bez domova a pocet separovanych osidleni marginalizovanych romskych ko-
munit, pretoZze vzhl'adom na vyrazné nerovnomerné rozdelenie ich hodnét nemala

® Vyssie hodnoty znamenaji z vecného hl'adiska horsiu situéciu. Najvyssie hodnoty — hodnoty v piatom kvintile —
indikuju najhorsiu situaciu vo zvolenej oblasti.
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konstrukcia kvintilov zmysel. Rovnako sme do tabul’ky nezaradili indikatory de-
mografickej situacie, pretoze chceme poukdzat' len na kombinaciu vysledkov
v danej oblasti, nie ich predpokladov.

Tab. 2. Mesta Celiace vePmi nepriaznivej situacii vo viacerych oblastiach chudoby
a socialneho vyliucenia sucasne

Podiel Podiel Podiel pre- Podiel Podiel bytov
R dlhodobych N i
poberatel'ov poberatelov l'udnenych bytov bez bez vane/
DvHN DVEIN bytov wC sprchy
Modry Kamen 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Tisovec 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Secovce 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Tornala 5. kvintil 5. kvintil 4. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Hnusta 5. kvintil 4. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Jelsava 5. kvintil 4. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Kosice-okolie 5. kvintil 4. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Trebisov 5. kvintil 3. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Medzev 5. kvintil 3. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil
Krompachy 5. kvintil 1. kvintil 5. kvintil 5. kvintil 5. kvintil

Vysvetlivky: DVHN = davka v hmotnej nudzi.
Eozvr‘lémka: Do analyzy sme zahrnuli aj okres KoSice-okolie, ¢o ndm umoziuje kontextualizovat’ poziciu mesta
osIce.

Uvedeny postup vedie k niekol’kym zaujimavym zisteniam. Po prvé, na Sloven-
sku su tri mesta patriace do najrizikovejSej kategorie z hl'adiska vSetkych piatich
indikatorov: Modry Kamen (Banskobystricky kraj), Tisovec (Banskobystricky
kraj) a Secovce (KoSicky kraj). Potom nasleduje sedem miest, ktoré patria do najri-
zikovejSej kategorie v Styroch oblastiach a len v jednej vykazuju o nieCo priazni-
vejsiu situaciu. Tornal'a v KoSickom kraji sa nachddza v skupine miest s najvyS$imi
hodnotami z hl'adiska podielu poberatel'ov davky v hmotnej nidzi, podielu dlhodo-
bych poberatel’'ov, podielu bytov bez splachovaciecho WC a bez vane alebo sprchy.
Podielom prel'udnenych bytov sa zarad’'uje do susediacej kategorie — Stvrtého kvin-
tilu. Mesta Hnusta a JelSava (obe z Banskobystrického kraja) vykazuju najvyssie
podiely poberatel'ov davky v hmotnej nudzi a podielu deprivacie v oblasti byvania.
LepsSie su na tom v suvislosti so zastipenim dlhodobych poberatelov davky
v hmotnej nudzi. TrebisSov a Medzev su d’alSie mesta v KoSickom kraji, v ktorych
dochadza ku kumulacii viacerych problémov. Podobne ako Hnust’a ¢i JelSava pat-
ria k mestam s najhorSou situaciou v oblasti deprivacie a poberania davok, pricom
podiel dlhodobych poberatelov je u nich niz$i a zarad’uje ich do treticho
(stredného) kvintilu. Plati to aj o Krompachoch (opdt’ z KoSického kraja), ktoré
vSak z hl'adiska podielu dlhodobych poberatel'ov davky v hmotnej nidzi patria do
20 % miest s najnizSou hodnotou.

Mesta, v ktorych sa kumulujii uvedené socialne problémy, sa nachadzaji najma
na strednom a vychodnom Slovensku. Kombinuje sa v nich pritomnost” dlhodobé-
ho zotrvavania v socidlnom systéme, vysoké miery deprivacie v oblasti byvania
a pritomnost’ marginalizovanych romskych osidleni, pre ktoré je charakteristicka
koncentracia obyvatel'ov v priestorovo segregovanych lokalitach.
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KLASIFIKACIA MIEST SR Z HI’ADISKA MESTKEJ] CHUDOBY

Klasifikdcia miest umoznuje ziskat' ucelenej$i a zaroven Struktirovanej$i po-
hl'ad na mestsku chudobu na Slovensku a rozdel'uje mesta do Specifickych skupin
na zaklade podobnosti problémov, ktorym celia. Klasifikaciu je mozné realizovat’
viacerymi sposobmi. Ako sme uz uviedli, vyuzivame hierarchicku klastrovii ana-
lyzu s aglomerativnym zhlukovanim a v ramci nej Wardovu metodu, priCom za
mieru podobnosti sme zvolili druhti mocninu euklidovskej vzdialenosti. Mesta sme
klasifikovali na zaklade ukazovatelov v oblasti prijmovej chudoby, materialnej
deprivacie a demografickej Struktary. Vyuzili sme osem z deviatich indikatorov,
uvedenych v tab. 1. Do analyzy sme nezaradili podiel domécnosti bez WC, a to pre
vel'mi vysoki mieru korelacie s podielom domacnosti bez vane (Spearmanovo
rho = 0,9). V takomto pripade mozno z dVO]lCC silno korelovanych premennych
jednu vylucit'. Klastrova analyza moze viest' k viacerym rie$eniam. Pri jej realiza-
cii sme na zaklade predbeznych analyz preddefinovali maximalny pocet rieSeni na
sedem. Vzhl'adom na vysledok a empirické rozlozeniu miest do jednotlivych kate-
gorii za vecne zmysluplnu interpretaciu povazujeme rieSenie, v ktorom su mesta
rozdelené do Styroch skupin/klastrov.

Na zéklade klastrovej analyzy teda zarad'ujeme mesta Slovenskej republiky do
Styroch skupin. V prvom klastri sa nachadza 44 miest, v druhom 11, treti klaster
obsahuje 67 miest, do $tvrtého klastra bolo zaradenych 26 miest. Pripominame, Ze
tieto klastre nevznikli na zaklade jednotlivych ukazovatel'ov, ale su vysledkom $ta-
tistickej procedury, ktora zohl'adnuje kombinaciu vsetkych vybranych indikatorov.
Tieto klastre maju odliSné charakteristiky vzhladom na chudobu a socialno-demo-
graficku situaciu: potvrdzuju to udaJe v tab. 3, kde su zvyraznené hodnoty nad prie-
merom za vietky mestd v SR''. Najmenej Tizikové podmienky vykazuje druhy
klaster. Naopak, ako najviac problematlcke sa ukazuji mesta v prvom a Stvrtom
klastri.

svvr

davky v hmotnej nudzi a, ¢o je dolezité, aj naJnlzsi podlel dlhodobych poberatelov
tejto davky. Znamena to, ze vyskyt priamych finan¢nych problémov a od nich sa
odvijajucich tazkosti je v porovnani s ostatn}'/mi kategériami miest ovela nizsi
(podiel dlhodobych poberatelov je tu niZsi o viac nez pétnast’ percentualnych bo-
dov). Priaznivej$iu situaciu potvrdzuje aj nizsi vyskyt deprivacie v oblasti byvania,
s vynimkou zastipenia prel'udnenych obydli (v tomto ohlade mestd v druhom
klastri vykazuji vyrazne vysSie hodnoty). Priemerné hodnoty d’alSich dvoch klico-
vych ukazovatel'ov — priemerny poc¢et marginalizovanych romskych osidleni a po-
diel poctu bezdomovcov na pocte obyvatelov — potvrdzuju Specifické postavenie
druhého klastra ako najmenej rizikovej kategorie miest na Slovensku.

Na strane druhej, v $tvrtom klastri mozno najst’ najmenej priaznivé hodnoty
takmer vo vSetkych sledovanych oblastiach. Tato kategoria miest je charakteristic-
ka najvys$sim podielom poberatelov a druhym najvyssim podielom dlhodobych

1 Silnejsiu korelaciu mozno najst’ aj medzi poétom marginalizovanych romskych osidleni a podielom poberatelov
davky v hmotnej niidzi (Spearmanovo rho = 0,5). Oba indikatory v analyze ponechavame, pretoze predstavuju
teoreticky silné determinanty zdvaznosti socidlnych problémov, ktorym mesta musia celit’.

" Tabulka obsahuje aj indikatory, ktoré nevstupovali do klastrovej analyzy, ale sliZia na lep§iu charakteristiku
situdcie vo vytvorenych klastroch.
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poberatel'ov davky v hmotnej nudzi. Vyskyt deprivovanych podmienok byvania a
vyskyt extrémne zraniteInych populacii ('udi bez domova a marginalizovanych

romskych osidleni) je tu vyrazne Castejsi nez v ostatnych troch klastroch.

Klastre ¢islo jedna a tri stoja niekde medzi krajnymi bodmi vytyc¢enymi druhym
a Stvrtym klastrom. Z hl'adiska chudoby a socialneho vylucenia vSak prvy klaster
predstavuje urcite rizikovejSiu kategoriu. Podiel poberatelov davky v hmotnej nu-
dzi je sice na pribliZzne rovnakej Grovni ako v tretom klastri, avSak podiel dlhodo-
bych poberatel'ov je signifikantne vyssi (o devat percentudlnych bodov). Castejsi
je aj vyskyt deprivacie i pritomnost’ zraniteI'nych skupin.

Tab. 3. Ukazovatele socidlnej a demografickej situicie pre identifikované klastre miest

Prvy Druhy Treti Stvrty

Ukazovatel klaster klaster klaster klaster

44 miest 11 miest 67 miest 26 miest
Podiel poberatelov DVHN z poctu obyvatel'ov
vo veku 15 — 64 rokov (%) 23 L5 2.2 64
Podiel dlhodobych poberatel'ov z celkového
poctu poberatelov DVHN (%) 814 36,6 724 78,1
Podiel poberatel’'ov aktivacného prispevku (%) 19,4 13,2 19,1 46,7
Podiel poctu bytov s menej nez 0,5 obytnej
miestnosti na obyvatel'a z poctu vietkych 3,6 51 4,1 7,5
bytov (%)
Podiel poctu bytov bez splachovacieho WC
z podtu victkych bytov (%) 22 13 13 3,9
Podiel poctu bytov bez vane alebo sprchy
z poctu vSetkych bytov (%) 15 0.9 1,0 3,9
Podiel poctu T'udi bez domova z poctu
obyvatel'ov (%) 0,7 0,1 0,5 L1
Priemerny pocet marginalizovanych
romskych osidleni nachadzajucich sa 0,6 0,2 0,5 1,4
na okraji alebo mimo mesta
Podiel jednorodicovskych domacnosti
z celkového poctu domécnosti (%) 11,6 10.8 118 10,1
Podiel deti narodenych mimo manzelstva (%) 39,5 31,9 40,6 57,4
Podiel deti narodenych mladym matkam (%) 2,9 3,4 3,6 16,0
Podiel domacnosti so 6 a viac ¢lenmi
z celkového poctu domécnosti (%) 4.7 7,9 45 7,2
Podiel 0sdb v poproduktivnom veku 12,7 10,5 12,2 10,6

z celkového poctu obyvatelov (%)

Vysvetlivky: zvyraznené st hodnoty, ktoré s nad celkovym priemerom za vSetky mesta SR.
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Pri porovnavani vysledkov identifikovanych kategérii miest netreba zabudat’ na
demograficke suvislosti, lebo aj v tomto ohlade moZno pozorovat' signifikantné
diferencie. Aby sme ziskali komplexnejsi pohlad, situaciu v klastroch popisujeme
nielen pomocou hodnét indikatorov vyuzitych v klastrovej analyze, ale aj d’alSimi
indikatormi, ktoré maju vo vztahu k téme explanacny potencial. Napr. v Stvrtom
klastri sa uvadza, Ze v priemere az 16 % deti narodilo mladym matkam. Pre porov-
nanie, v ostatnych klastroch je to menej nez Styri percenta. Podiel deti narodenych
mimo manzelstva je tu taktiez vysoko nad hodnotami vo zvySnych kategoriach. Na
druhej strane, zastupenie jednorodicovskych rodin je oproti o¢akdvaniam niZSie,
podobne ako podiel 0sdb v poproduktivnom veku. Kombinacia demografickych
podmienok v Stvrtom klastri v8ak vytvara rizikové prostredie, v ktorom sa zvySuje
potencialita ohrozenia chudobou a socialnym vyli¢enim. Demograficky najmene;j
rizikovy profil maju mesta v druhom klastri. Ndjdeme tu nizsi podiel deti narode-
nych mladym matkém, niz$i podiel deti narodenych mimo manzelstva, jednorodi-
covskych domacnosti, ako aj 0sob v poproduktivnom veku.

Tabul'ka 4 pontka pohl'ad na za¢lenenie miest do jednotlivych klastrov, a to aj
s ich regionalnou prislusnostou. Na prvy pohl'ad je zrejmé, ze Stvrty klaster, ktory
vykazuje najrizikovejsie prostredie je S}'Iteny najmi mestami z Banskobystrického
a Kosickeho kraja. Tri kraje v fiom nemaju zastupenie vobec: Bratislavsky, Tren-
¢iansky a Zilinsky. Druhy, najmene;j rizikovy klaster tvoria mesta najmé zo Zilin-
ského, PreSovského a Bratislavského kraja. VSimat si len zastipenie miest z roz-
nych krajov v ramci jednotlivych klastrov moze byt trochu maétice, kedZe sa tu
moZe prejavovat rozna ,sila“ krajov v zmysle odliSného poctu miest. Preto je uzi-
tocné pozriet’ sa i na to, aké je rozlozenie miest do klastrov v rdmci Jednothvych
krajov (riadky a tabul ky) Dolezita je informécia, ktoré regiony maji najvyssi po-
diel miest v $tvrtom klastri a druhom klastri, ktoré predstavuju krajné body pomys-
leného kontinua.

Najvyssi podiel miest v ,,najrizikovejSom®, Stvrtom klastri ma Kosicky a Ban-
skobystricky kraj. Spomedzi miest v KoSickom kraj patri do Stvrtého klastra 43 %
miest, spomedzi miest v Banskobystrickom kraji je to 38 % miest. Na porovnanie,
v PreSovskom kraji bolo do Stvrtého klastra zaradenych 21 % miest, v Nitrianskom
14 % miest a v Trnavskom kraji 6 % miest. Ak sledujeme aj velkostné kategorie
miest (podl'a poctu obyvatel'ov), tak mézeme konstatovat, ze s najvacsou kumula-
ciou znevyhodneni z hl'adiska chudoby sa stretdvame v prlpade malych (5 000 —
9 999 obyvatel'ov), mensich (10 000 — 19 999 obyvatel'ov) a stredne velkych miest
(20 000 — 49 999 obyvatel'ov). Najvyssi podiel v druhom klastri maju mestad zo
Zilinského (21 %) a Bratislavského kraja (18 %). Za nimi nasleduje PreSovsky kraj
s 13 % miest v druhom klastri, Trenciansky s 5 % a Banskobystricky kraj so 4 %
miest.
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Tab. 4. Zaradenie miest do klastrov a ich regionalna prislusnost’

Prvy klaster

Druhy klaster

Treti klaster

Stvrty klaster

Bratislavsky kraj (6)

Bratislava 2
Bratislava 3
Bratislava 5
Pezinok
Stupava
Svity Jur

Bratislavsky kraj (2)
Malacky
Modra

Bratislavsky kraj (3)
Bratislava 1

Bratislava 4
Senec

Bratislavsky kraj (0)

Trnavsky kraj (4)
Dunajska Streda
Gabcikovo
Galanta

Hlohovec

Trnavsky kraj (0)

Trnavsky kraj (12)
Gbely

Holi¢
Leopoldov
Piestany
Senica

Sered’

Skalica
Samorin
Sastin — Straze
Trnava

Velky Meder
Vrbové

Trnavsky kraj (1)

Sladkovicovo

Nitriansky kraj (9)
Komarno

Levice

Nové Zamky

Sahy

Sala

Starovo

Surany

Zeliezovee

Vrable

Nitriansky kraj (0)

Nitriansky kraj (4)

Nitra

Tlmace
Topol'¢any
Zlaté Moravce

Nitriansky kraj (2)
Hurbanovo
Kolarovo

Trenciansky kraj (8)
Banovce nad Bebravou

Trenciansky kraj (1)
Brezova pod Bradlom

Trenciansky kraj (9)
Dubnica nad Vahom

Trenciansky kraj (0)

Bojnice Myjava
Handlova Nova Dubnica
Ilava Novaky
NemsSova Nové Mesto nad Vahom
Trenc¢in Partizanske
Trencianske Teplice Povazska Bystrica
Stara Tura Prievidza
Puchov
Zilinsky kraj (4) Zilinsky kraj (4) Zilinsky kraj (11) Zilinsky kraj (0)
Krasno nad Kysucou Néamestovo Bytca
Rajecké Teplice Trstena Cadca
Ruzomberok Tvrdosin Dolny Kubin
Turzovka Rajec Kysucké Nové Mesto
Liptovsky Hradok
Liptovsky Mikulas
Martin
Turany
Turcianske Teplice
Vratky
Zilina
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pokracovanie tab. 4

Banskobystr. kraj (7)
Banska Stiavnica
Detva

Dudince

Hrinova

Krupina

Nova Bana

Velky Krti§

Banskobystr. kraj (1)

Slia¢

Banskobystr. kraj (7)

Banska Bystrica
Kremnica
Lucenec

Poltar

Zvolen
Zarnovica

Ziar nad Hronom

Banskobystr. kraj (9)
Brezno

Filakovo

Hnusta

Jelsava

Modry Kamen
Revica
Rimavska Sobota
Tisovec

Presovsky kraj (2)
Lipany
Velky Saris

Presovsky kraj (3)
Bardejov

Spisské Podhradie
Spisska Stara Ves

Presovsky kraj (13)
Giraltovce
Humenné
Kezmarok
Podolinec

Poprad

Presov

Snina

Spisska Bela

Stara Cubovia
Svidnik

Svit

Vranov nad Topl'ou
Vysoké Tatry

Presovsky kraj (5)
Hanusovce nad Toplou
Levoca

Medzilaborce

Sabinov

Stropkov

KoSicky kraj (4)
Kosice — okolie
Roznava

Spisské Vlachy
Strazske

KoSicky kraj (0)

KoSicky kraj (8)
Gelnica

Kosice 1 az 4
Medzev
Michalovce
Spisska Nova Ves

Kosicky kraj (9)
Cierna nad Tisou
Dobsina

Kralovsky Chlmec
Krompachy

Moldava nad Bodvou
Secovce

Sobrance

Trebisov

Vel'ké Kapusany

Poznamka: Do analyzy sme zahrnuli aj okres KoSice-okolie, ¢o ndm umoziuje kontextualizovat poziciu mesta

Kosice.

DISKUSIA A ZAVER

PredloZena analyza mestskej chudoby sa opiera o teoretické argumenty zdovod-
flujuce vyznam ukazovatel'ov chudoby a socidlneho vylucenia, ktoré su dostupné
na urovni miest. Cielom bolo ziskat’ poznatky tykajlice sa vSetkych miest na Slo-
vensku. Z tohto dovodu bola pozornost’ zamerana na ukazovatele, ktoré sa vyzna-
¢uju vysokym stupnom Standardizacie a ktoré neboli vytvorené Specialne pre ucely
tejto analyzy, ale existujii ako stcast’ pravidelného zberu tdajov o socidlno-
ekonomickej a demografickej situécii. Pre vSetky pouzité indikatory plati, ze splia-
ju poziadavky kladené na socialne 1nd1kat0ry (pozri napr. Atkinson et al. 2002 a
Gerbery a Dzambazovi¢ 2011). Maji jasnu 1nterpreta01u ich hodnoty umoziuju
konstatovanie zlepSenia alebo zhorSenia situacie, st transparentné (spdsob ich kon-
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Strukcie a vstupné idaje si zname), Gplné, hodnoverné, revidovatelné a naviazané
na verejni politiku (umoznuju konstatovat’ uspech alebo neuspech verejno-
politickych intervencii). K ich silnym strankam patri aj to, Ze popri zachyteni situa-
cie vo vSetkych mestach na Slovensku postihuju viaceré aspekty chudoby reflektu-
juc tak jej multidimenzionalny charakter.

K limitom zvolenych indikatorov mozno zaradit' obmedzeny tematicky zéber
determinovany povahou dat, ktoré sa na Slovensku zbieraju na irovni miest. Na-
priek tomu, ze subor indikatorov pokryva styri aspekty chudoby a socialneho vyla-
Cenia, stale ponuka limitovany obraz. Chybaju tu ukazovatele, ktoré by pomohli
zachytit’ deprivaciu v spotrebe, vyskyt d1zob a nesplatenych finanénych zavazkov
a pod. Nepochybne by spresnili odhady a zavery. Nevyhodou je aj skutocnost, Ze
Casovy interval aktualizacie hodndt niektorych indikatorov je dlhy. Indikatory po-
chéadzajuce zo SODB st dostupné kazdych desat’ rokov. Ziskanie novych hodndt
indikatorov pochadzajucich z vyskumov zivotnej Grovne marginalizovanych réom-
skych komunit si doteraz vyzadovalo patrocny interval. NavySe, pravidelna reali-
zacia tohto zistovania v budicnosti nie je ista.

Silné a slabé stranky mozno identifikovat’ aj v pripade zvoleného metodologic-
kého postupu. Klastrova analyza sa ukazuje ako vhodny nastroj systematizacie po-
znatkov o mestskej chudobe. Klasifikacia miest do Styroch klastrov, distinktivnych
z hladiska sledovanych aspektov mestskej chudoby, umoziuje vS§imat’ si podob-
nosti a diferencie, ako aj ich pripadné determinanty. Na druhej strane, sledované
ukazovatele nebolo mozné vyuzit' na identifikaciu deprivovanych tzemi (Stvrti,
Casti miest), v ktorych sa kumuluju socialno-ekonomické problémy a prehlbuje sa
socialna izolacia ich obyvatel'ov. Vynimkou st marginalizované romske komunity.
Povaha dat neumoziiuje zachytit' vplyvy/G¢inky politickych opatreni na trovni
miest v oblasti chudoby, deprivacie a socialneho vylucenia. To zaroven predstavuje
jednu z vel’kych vyziev pre buduce snahy o redukciu mestskej chudoby.

Situovanie analyzy chudoby do mestského prostyed.ia neznamené len zostiipenie
riadanie s kvalitativne novymi skutoCnostami, utvaranymi spemﬁkaml relativne
pevne vymedzeného priestoru mesta, jeho priestorOV}'/m usporiadanim a jeho vnu-
tornou dynamikou. To vSetko kladie na skiimanie mestskej chudoby vysoké pozia-
davky a predstavuje vyzvu pre d’alSie analyzy mestskej chudoby na Slovensku.

Tato Studia je sucastou riesenia grantovej ulohy APVV Socidlna stratifikacia a
socialna mobilita v slovenskej spolocnosti (APVV-14-0639).
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Daniel Gerbery, Roman DZzambazovic

URBAN POVERTY IN SLOVAKIA

Urban poverty in Slovakia has been examined mainly in relation to spatial segregation,
description of its mechanisms and a review of the spatial indicators of poverty. Previous
analyses focused on selected towns and urban areas, excluding a comparative analysis of all
towns and cities in Slovakia. This bias stems from several reasons. One of the most im-
portant causes is represented by the fact that the analysis of poverty in urban areas can not
rely on standard approaches and measures, used at a national level or for the purposes of
cross-country comparisons. NUTS III level is the lowest level which data from statistical
sample surveys can refer to. Therefore, spatial aspects of poverty in Slovakia have been
primarily analysed at a regional level.

The presented study examines urban poverty from another perspective, which is deter-
mined by availability of theoretically well-grounded empirical data which covers all towns
and cities in Slovakia. It relies on indicators of income, housing deprivation, the presence
of socially excluded communities and the risk demographic structure of the urban popula-
tion. It extends existing analytical approaches and offers new insights in the issues of urban
poverty.

Based on hierarchical cluster analysis, towns and cities in Slovakia are classified into
four categories differing by risk of poverty, deprivation and social exclusion. The cluster
with the highest risk (the fourth cluster) contains mainly towns from the region of Banska
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Bystrica and Kosice: there are 43% of towns from the region of Kosice in this cluster, 38%
of towns from the region of Banska Bystrica, 21% from the region of PreSov, 14% from the
region of Nitra and 6% of towns from the region of Trnava. It doesn’t include any towns
from three regions — Bratislava, Tren¢in and Zilina. Towns in the cluster with the most risk
poverty profile belong to small or medium sized towns of Slovakia.
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