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Editorial

Vazené ctenarky, vaZeni ctenari,

vZdy nas tési, kdyZ i v rubrice recenzovanych ¢lank muzZeme prinést tako-
Vé, k jejichZ tématu pravé probiha velmi Ziva spoleéenska debata, ¢i dokonce
legislativni proces. Letos v unoru vyvolal zamér eské vlddy zruit navyseni
plateb za statni pojisténce vypjaté diskuse, v kvétnu pak dvé ministerstva
predstavila pravidla automatické valorizace plateb verejného zdravotniho po-
jisténi za statni pojisténce. Jedna z recenzovanych stati nynéjsiho vydani Fora
socialni politiky se zabyva pravé zpusoby urcovani vyse plateb za statni po-
jisténce v ¢eském systému verejného zdravotniho pojisténi. Autor predklada
kromé analyzy dosavadniho zpusobu stanoveni vyse pojistného za statni po-
jisténce i nékolik variant. Souc¢asny model urcovéani danych plateb dosahl
- podle autorem uplatnénych kritérii — neuspokojivych vysledkd.

Dalsi recenzovany cléanek aktualniho FSP pojednédva o strukture zaméstna-
nosti starsich osob v sektoru penéznictvi v CR a o zkusenostech Zen a muzii
ve véku 50+ s prodluZovanim pracovniho Zivota a s propousténim kviili digi-
talizaci a reorganizaci tohoto oboru. Za uc¢elem zpfesnéni podobnych vyzku-
mi autorka v zavéru doporucuje rozsifovat okruh statistik tykajicich se za-
méstnanosti atd. dle pohlavi. Postrada napriklad (daje o rodicovstvi, jeZ jsou
podle autorky pro pochopeni rozdilné pozice Zen a muZii na trhu préace za-
sadni.

V editorialu predchoziho - dubnového - ¢éisla jsme slibili dale se vénovat
otdzce socialnich dopadu tzv. Green Dealu. Plnime to jiZ nyni: prvni z textd
diskusni rubriky prinasi argumenty k tezi, Ze Zelena dohoda pro Evropu muize
byt cestou k socidlné spravedlivé transformaci na nizkoemisni ekonomiku, EU
ale musi zacit dodrZovat princip ,,znecistovatel plati” a pfestat rozdavat povo-
lenky zdarma velkému pramyslu. Nové navrhované zpoplatnéni emisi uhliku
v sektorech dopravy a budov méa podle autorky potencial byt socidlné pro-
gresivnim ndstrojem, ale pouze pokud vynosy budou recyklované zejména
mezi socidlné nejzranitelnéjsi obyvatelstvo. Rozhodné mame zdjem otisk-
nout dalsi diskusni pfispévky k této problematice.

Co nabidne pristi vydani Féra sociélni politiky? Jeden z recenzovanych
dlankd bude analyzovat, nakolik méla koronavirova pandemie v CR vliv na
rozdil v primérnych mzdach Zen a muzi. Dalsi stat pojedna o tom, jak vni-
maji obdobi této pandemie zdravotnici a jak se na nich podepsalo v oblasti
préce, rodiny i osobniho Zivota. Zel, v obdobi finalizace éervnového vydéni
FSP jiz druhym tydnem rostly pocty nakaZenych koronavirem (predtim od za-
éatku bfezna klesaly). Zviast za nynéjsich horkych a slunecnych dnu se to pise
tézko, ale zfejmé i s koronavirovym tématem budeme na konci Iéta aktualni.

Rubrika sociologa Jana Kellera , Knihy, které nezestarly” pfipomene velice
pozoruhodnou préci francouzskych sociologti Luca Boltanského a Evy Chia-
pellové o ,novém duchu kapitalismu” (Le Nouvel Esprit du Capitalisme,
1999). Internetova Sociologicka encyklopedie ji zmiriuje jako publikaci, v niZ se
uvaZuje o kapitalismu situovaném do ,sitové spolecnosti” a komplikovaném
novymi socialnim rozpory a novymi formami socialni nespravedinosti. Jan
Keller se soustredi hlavné na tu ¢ast obsahlé knihy, ktera se zabyva sociolo-
gii organizaci a managementu a kde je analyzovano - predesila se svou ty-
pickou ironii Jan Keller -, jak byla do manaZerskych pfirucek zapracovana
prakticky vSechna hesla levice od konce 60. let tak, aby se zvysil zisk firem
a produktivita.

Také casopis Férum socialni politiky reaguje na promény doby a rostouci
naroky na efektivitu a kvalitu. S cilem pfindset vice a vice erudované ¢lanky
prechdzime na étvrtletni periodicitu — pfisti dvé cisla FSP vyjdou v zari a v pro-
sinci. Cena Féra socialni politiky se za jeho dosavadnich 16 let zménila jen jed-
nou, a to zacatkem roku 2017. Soucasny vyvoj cen papiru, energif atp. je vse-
obecné znam, nova cena jednotlivého ¢isla FSP proto bude od zari 80 K¢
a novi zajemci o rocni predplatné zaplati (za Ctyfi Cisla) 320 K¢. Pro stdvajici
predplatitele, ktefi maji k Cervnu 2022 celoroéni predplatné (respektive maji je
na Sest Cisel - nemusi se to kryt s kalendafdnim rokem), nabizime jedno dalsi
celorocni predplatné za dosavadni cenu. TakZe pokud si tito predplatitelé do
konce letoska predplatné prodlouZi opét o rok, bude to za stavajici cenu:
4 x 60 K¢ = 240 K¢. Predem dékujeme vSem, ktefi ndm zachovaji svou pfizen.

S pranim inspirativniho éteni a pfijemné straveného léta

Petr Safarik
séfredaktor
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Recenzované ¢lanky

Prodluzujici se pracovni drahy, digitalizace, propousténi a gender
Vv penéznictvi'

Alena Kfizkova

Abstrakt

Tento élanek se zabyva strukturou zaméstnanosti starsich osob v sektoru penéznictvi v CR a zkusenostmi Zen a muzi
50+ s prodluZovanim pracovniho Zivota a s propousténim v souvislosti s probihajici digitalizaci a reorganizaci v tomto
oboru. Soustredime se na to, jak moZnost propousténi pro nadbytecnost vnimaiji starsi zaméstnani v tomto oboru v sou-
vislosti s jejich ménicimi se pracovnimi podminkami. Kvalitativni vyzkum zaméreny na pracovni podminky a zkusenos-
ti s propousténim a odchodem do diichodu Zen a muzi 50+ ukazal, Ze starsi zaméstnani jsou vyznamné ohroZeni pro-
pousténim, které pro né predstavuje zdroj stresu. MuZi vnimaji propousténi spise se sebevédomim a zvaZuji nebo reali-
zuji odchod do predéasného diichodu, pokud nemaji Zivitelské zavazky. Pro Zeny a muZe s finanénimi zavazky v rodiné
neni predéasny dichod alternativou. Zeny proZivaji prodluZujici se pracovni Zivot spise s obavami z propousténi a v za-
meéstnani zistavaji déle nez by chtély, pricemz se snazi akumulovat vyssi prijem pro budouci diistojny diichod.

Klicova slova: prodluZovani pracovniho Zivota,; propousténi pro nadbytecnost; digitalizace; penéZnictvi; genderové ne-
rovnosti; ageismus

Abstract

The article addresses the employment structure of older people in the financial sector in the Czech Republic and
the experiences of women and men aged 50+ with both the extension of their working lives and redundancies in
connection with ongoing digitalisation and reorganisation in this sector. We focus on how redundancies are perceived by
older workers in this field in connection with their changing working conditions. Qualitative research on working condi-
tions, the experience of redundancy and the retirement of women and men aged 50+ confirms that older workers are
at significant risk of redundancy. For older women and men redundancy is a considerable source of stress. Men perceive
redundancy relatively confidently and consider and/or opt for early retirement if they do not have breadwinning respon-
sibilities. For women and for men with financial responsibilities in the family, early retirement is not an alternative.
Women experience the extension of their working lives with the fear of redundancy and remain longer in their positions

than they would otherwise prefer in an attempt to accumulate higher incomes for a sufficient level of pension income.

Keywords: extension of working lives; redundancy; digitalisation; finance; gender inequality; ageism

Uvod

41% 7en a 36 % muzt v CR je starsich 50
let (CZSO, 2020) a demografické starnuti je
jednim z argumentt pro prodluZovani pra-
covniho Zivota a s nim spojené penzijni re-
formy v mnoha evropskych zemich. Spolu
s reformami vyrovnavajicimi vék pro narok
na starobni diichod Zen a muzd se zvysuje
zameéstnanost starSich pracujicich, a to ze-
jména Zen.? V disledku velmi rozdilnych
pracovnich drah zen a muzd, kdy ty Zenské
jsou vice fragmentované obdobimi péce
o déti a dalSi blizké a poznamenané niz8imi
mzdami a ty muziské jsou vice linearni
s vy$§imi mzdami zivitell rodin, maji Zeny
v praméru nizsi dichody nez muzi (Dudo-
va, 2013). Zeny starsi 65 let jsou v CR vy-
razné Castéji ohroZzené chudobou nez muzi
(20 % Zen oproti 8 % muz(®), pfitom se ve
star§im véku Casto stavaji Zivitelkami do-
macnosti, minimalné téch jednoclennych,
a dostavaji se do sendviové situace, kdy
pecuji jak o déti ¢i vnoucata, tak zaroven
o starsi blizké, a to ¢astéji nez muzi (Dudo-
vd, 2015).

Penzijni reformy, jeZ oddaluji vék naroku
na starobni dichod, berou jen velmi malo
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v Uvahu genderové rozdily v pracovnich
drahach a neplacenou pecovatelskou praci
Zen a jsou zavadény predevSim v zajmu
obecného cile snizovani penzijnich nakladd
pro verejné rozpocéty (Ni Léime & Loretto,
2017). Tyto zdanlivé genderové neutralni
dGchodové politiky pfitom maji na Zeny
a muze rozdilny dopad (Axelrad & Mcna-
mara, 2018). Konstrukce dtichodu v CR sice
obsahuje zadkladni slozku, ktera je univer-
zalni, nicméné tzv. vykonova slozka, pfimo
zavisla na predchozich vydélcich, je zasad-
ni. Dlouhodobé velmi vysoky rozdil v pru-
mérnych vydélcich zen a muzi v CR, a to
i na stejné pracovni pozici (Kfizkova, Pospi-
Silova, Marikova, & Markova Volejnickova,
2018; Ktizkova, Pospisilova, Markova Volej-
nickova, & Mafikova, 2020), tak zplsobuje
nizsi dachody Zen. Aby Zeny dosahly dd-
stojného dichodu, potfebuji pracovat mi-
nimalné do dosazeni véku naroku na du-
chod nebo jesté déle nez muzi (Lain, Airey,
Loretto, & Vickerstaff, 2019; Vostatek,
2021). Navic oddalovani véku néaroku na
dichod neni doprovazeno vytvarenim
vhodnych podminek pro to, aby starsi pra-
cujici mohli prakticky své pracovni drahy
prodlouzit. Pfitom by bylo potieba vzit

v Uvahu rozmanité schopnosti a potieby
starSich pracujicich, jejich zdravotni stav
i genderové diferencované pracovni drahy,
a to jak pfi planovani politik, tak i pfi vytva-
feni pracovnich podminek na pracovistich.
Kromé celostatni Urovné je dulezity i pfi-
stup pracovist, nebot nejenze je potieba,
aby zaméstnani chtéli pracovat déle, ale
také je treba, aby o jejich zaméstnavani
méli zaméstnavatelé zdjem a aby pro to
byly vytvoreny podminky (Legnerovéa & Do-
hnalova, 2021; OECD, 2019). Tvlrci politik
by navic méli zaostfit pozornost na pracov-
ni drahy jako celek a uvédomit si, Ze je
tfeba sniZzovat hromadéni nerovnosti v celé
individualni pracovni draze, kterd pak ma
dopad na nerovnosti v Zivotni Urovni ve
stari (OECD, 2019). A v neposledni fadé je
potieba sledovat konkrétni obory, profese
a dopady charakteru prace na mozZnost
prodluzovani pracovniho Zivota (Axelrad &
Mcnamara, 2018) a prozkoumat moznosti
setrvavani v téchto profesich, pfilezZitosti ke
zménam v charakteru prace nebo pro pfiji-
mani starsich pracujicich.

Star§i zaméstnani Celi na pracovistich
diskriminaci na zakladé véku (Ayalon, 2014;
Duncan & Loretto, 2004), ale rozsah



a povaha podpory zaméstnavani starSich
nebo diskriminace je rlizna v riznych obo-
rech a profesich. Napr. profese fidi¢e hro-
madné dopravy je povaZovana za vhodnou
pro starsi, a to i diky automatizaci a digita-
lizaci, kdy mizi tézka fyzicka prace (Dudova,
2021). Profese fidi¢e a fidi¢ky je povazova-
na za vhodné zaméstnani pred diichodem
a je poskytovano i zaskoleni pro starsi. V ji-
nych profesich a organizaénich kontextech
jsou naopak starsi zaméstnani, a to zejmé-
na Zeny, vyluéovany z moznosti dalSiho
vzdélavani, které by jim umoznilo pfechod
na praci vhodnéjsi pro vyssi vék, na fidici
pozice (Lossbroek & Radl, 2019) nebo na
noveé vznikajici pozice v souvislosti s digita-
lizaci. Digitalizace a nové zpusoby fizeni
lidskych zdroja vyZaduji nové znalosti
a schopnosti a v neprospéch starsich pra-
cujicich hraji stereotypy o jejich neochoté
se ucit novym technologiim (Degryse,
2016). Dopady digitalizace na starsi pracu-
jici Zzeny a muZe nejsou jeSté dostatecné
prozkoumany, ale je mozné predpokladat,
Ze bude dochazet spise k prohloubeni gen-
derovych nerovnosti a digitalizace bude
mit negativni dopad zejména na stars$i Zeny
(Ni Léime et al., 2020).

V tomto ¢lanku se zaméfime na struk-
turu zaméstnanosti starSich osob v sekto-
ru penéznictvi a na zkusenosti zen a muzl
50+ s prodluZovanim pracovniho Zivota
a s propousténim v souvislosti s probihaji-
ci digitalizaci a reorganizaci v tomto oboru.
Soustfedime se na to, jak moZnost propou-
§téni pro nadbyte€nost vnimaji starsi za-
méstnani v tomto oboru v souvislosti s je-
jich ménicimi se pracovnimi podminkami.
Vzhledem k zaméreni na aktualné zamést-
nané muze nas vyzkum postihnout situace
a pracovni drahy po propusténi jen u né-
kterych a vétSinou pouze jako hypotetické
nebo planované a nemuze je sledovat jako
realné. Pfesto tam, kde se to ve vypovédich
komunikac¢nich partnert a partnerek obje-
vilo, si v§imame toho, jaké strategie maji
zaméstnani pfipravené (odchod do ddcho-
du, hledani dalSiho zaméstnani v oboru,
mimo obor apod.). PenéZnictvi je z hledis-
ka prodluZovani pracovnich drah jako sek-
tor éeské ekonomiky dUlezité proto, Ze bylo
donedavna feminizovanym sektorem a za-
roven se dynamicky rozviji a méni, jak uka-
Zeme dale na jeho vékové strukture. Zaro-
ven vyzkumy ukazuji, Ze jde o sektor vyso-
ce genderové diferencovany, kde Zeny pre-
vladaji v hure placenych fadovych pozicich
a muZi v lépe placenych fidicich pozicich.
Muzi tvofi v penéZnictvi 56 % Fidicich pra-
covnikl (Kantar Live, 2018).* Zaroven jsou
v tomto sektoru vyznamné genderové roz-
dily v odménovani, a to i za stejnou praci®
(Kfizkova et al., 2018). V tomto vysoce
kompetitivnim prostfedi dochazi v dusled-
ku digitalizace k celkové restrukturalizaci
procesl a k proméné pracovni sily véetné
propousténi a snizovani po€tu zaméstna-
nych i pobocek bank a defeminizace,

a proto je dulezité prozkoumat zkusenosti
s prodluZovanim pracovniho Zivota pravé
zde.

Zahrani¢ni vyzkum upozornuje na to, ze
rdzna pracovni prostredi jsou specificka jak
dopady na zdravi a moZnost pracovat do
vys$Siho véku, tak podminkami pro rekvali-
fikaci starSich na typ prace vhodny pro
star$i pracujici. Specificka jsou i organizaé-
ni kulturou (Léssbroek & Radl, 2019; Radl,
2012). Vyzkumnou otazkou, na kterou se
zaméfime v tomto kvalitativnim vyzkumu,
je: Jaké jsou zkuSenosti s propousténim,
a to zejména s tzv. propousténim pro nad-
byte¢nost nebo z diivodu restrukturalizace,
u zaméstnanych Zen a muzl nad 50 let
v Ceské republice? Na tuto otazku se snazi-
me odpovédét predevsim v kontextu gen-
derové struktury penéznictvi a nerovnosti
v zastoupeni Zen a muzl na fidicich pozi-
cich a v odménovani. Budeme si v§imat
toho, jak se tyto nerovnosti mohou promi-
tat do vnimani propousténi a zkuSenosti
s nim a do vypovédi Zen a muzd 50+. V na-
sledujici ¢asti popiSeme predchozi vyzkum
pracovnich podminek v penéZnictvi a spe-
cifika a trendy ve vékové a genderové
struktufe penéznictvi. Dale predstavime
hypotézy a metodu kvalitativniho vyzku-
mu, diskutujeme vysledky a shrneme zaveé-
ry a doporuceni pro politiku i dalsi vyzkum.

Penéznictvi: gender, vék
a digitalizace

PenézZnictvi je obor, ktery byl od svych
pocatkd doménou muzl (Crompton & Bir-
kelund, 2000; Pascall, Parker, & Evetts,
2000). Banky mély svdj vnitini ,trh prace”
a kromé toho, Ze nabizely jistotu zaméstna-
ni a dobré pracovni podminky, umoziova-
ly naplnit ideal celoZivotni kariéry, a to pre-
dev§im muzim (Pascall et al., 2000).
V bankach, které byly historicky predevs§im
administrativnimi subjekty s byrokratickou
strukturou, postupné s masovym nastu-
pem Zen na trh prace pocetné prevladaly
7eny. Zeny dominovaly v administrativ-
nich, muZi v rozhodovacich pozicich
(Crompton & Le Feuvre, 1996). Tato verti-
kalni genderova segregace v bankach pre-
trvava, i kdyz jak narodni legislativy, tak
banky zavadéji politiky a opatfeni proti dis-
kriminaci a znevyhodnéni v pfijimani,
v pracovnim postupu i ve mzdovém ohod-
noceni (Crompton & Birkelund, 2000). Vyz-
kum ukazuje, Ze jsou Zeny obsazovany pre-
vazné na pozice s mensi rozhodovaci silou
a Ze je to do znaéné miry disledek nefor-
malnich praktik (Boni-Le Goff & Le Feuvre,
2017; Cockburn, 1991) a nedostate¢né po-
zornosti vénované podminkam pro kombi-
naci placené prace a péce jak ze strany
statu, tak i ze strany bank jako zaméstnava-
teld. Zeny v bankach poéetné dominovaly
i za statniho socialismu v CR a zastavaly
i fidici pozice, ale s pfechodem k trzni eko-
nomice a s restrukturalizaci bankovniho
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sektoru po vzoru zapadnich komerc¢nich
bank a pojistoven se genderova struktura
bankovniho sektoru pfiblizila zapadnim
bankdam, které je postupné prevzaly
(Crompton, 1997). Zeny tak pofad tvofi vét-
§inu zaméstnanych, ale na fidicich pozicich
zcela dominuji muzi, i kdyZ v posledni dobé
nékteré velké banky zavadéji specialni pro-
gramy s cilem zvysit zastoupeni Zen v Fize-
ni bank (Ne¢asova, 2021). Dle tdaji Ceske-
ho statistického Gfadu bylo v roce 2020
50 % muz(i zaméstnanych v penéznictvi za-
méstnano na pozicich fidicich pracovniku
a specialistl (CZ-ISCO 1 + 2) oproti 36 %
Zen. Naopak na pozicich technickych a od-
bornych pracovniki a arednik(i (CZ-ISCO
3+4) bylo zaméstnano 63 % ze vSech Zen
v penéznictvi oproti 48 % muz(l zaméstna-
nych v penéznictvi (Cesky statisticky ufad,
2021b).

Teorie akumulace z(ne)vyhodnéni (Cry-
stal, Shea, & Reyes, 2017) poukazuje na
mechanismus hromadéni nerovnosti, jako
jsou prestavky v pracovni draze z dliivodu
péce anebo niz§i mzdy Zen, v Zivotni draze.
Tyto nerovnosti se v Zivotnich drahach po-
stupné akumuluji a projevuji se v nizSich
pfileZitostech Zen ke kariérnimu postupu
nebo k tomu, aby vibec nékdy v pracovni
draze dosahly na stejnou mzdu jako muzi.
Nerovnosti nakonec spoluzapficinuji i nizsi
dlichody Zen. Nerovnosti se navic kumulu-
ji specificky pro kazdou vékovou kohortu
(Dannefer, 2009). Nerovnosti v pracovnich
drahach pro Zeny vznikaji pfedevs§im v sou-
vislosti s materstvim, kdy Zeny jsou témi,
kdo prerusuji pracovni drahu ¢i kariéru na
obdobi péce, ale i v disledku nerovné
délby prace a péce v doméacnostech a s tim
spojenymi stereotypy (Kfizkova, Mafikova,
Haskova, & Formankova, 2011; Marikova,
Kfizkova, & Vohlidalova, 2012). Zeny maiji
niz8i mzdy nez jejich muzsti kolegové, neni
od nich oéekavan kariérni postup, resp. ne-
jsou na Fidici pozice obsazovany ve stejné
mife jako muZi a v souvislosti se véemi té-
mito nerovnostmi je za idealniho zamést-
nance, bankéfe a manaZera povaZovan
muz (Crompton & Birkelund, 2000; Cromp-
ton & Le Feuvre, 1996; Ozbilgin & Wood-
ward, 2004; Tienari, Quack, & Theobald,
2002). S tim, jak se v CR v poslednich de-
kadach prodluzovala doba rodi¢ovske,
ktera je prakticky vyuzivana téméf vyhrad-
né Zenami, pravdépodobné hromadeéni
genderovych nerovnosti v pracovnich dra-
hach zen vyrazné zesililo. S rodi¢ovstvim
se kariérni trajektorie Zen a muzl v oboru,
jako je penéznictvi, vyrazné diferencuji -
muZi postupuji do fidicich pozic, Zeny se po
dlouhych obdobich mimo zaméstnani
snazi opétovné zaclenit do dynamicky se
proménujiciho prostiedi finan€nich korpo-
raci. Muzi tak v pribéhu této neprerusova-
né a potencialné vzestupné kariéry nahro-
madi vys$si pfijem a dosahuji na vyssi da-
chody ve srovnani se Zzenami, i kdy?Z statis-
tiky vySe ddchodl dle oboru nejsou do-
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stupné.

PenézZnictvi a pojistovnictvi pfedstavuje
velmi dynamicky se rozvijejici obor, ve kte-
rém dochazi k vyznamnym zménam ve
struktufe pracovni sily, v obsahu sluzeb
a komunikace s klientelou. K témto zmé-
nam dochazi v disledku globalizace, digi-
talizace (Hedvicakova & Svobodova, 2018),
ale i zmén v konkurenci na trhu a v nardstu
regulace bankovniho trhu (Kantar Live,
2018). V posledni dekadé tak dochéazi k mir-
nému poklesu poétu zaméstnanych v pe-
néznictvi (NACE K64) a pojistovnictvi
(NACE K65). Graf 1 ukazuje, Ze v penéZnic-
tvi (NACE K64) doslo v CR mezi lety
2009-2019 k poklesu celkového poétu za-
méstnanych o necelych 9 %, coZ je velice
podobny trend jako v priméru EU-28
a jako v dalSich zemich, napf. ve Velké Bri-
tanii nebo Irsku, zatimco ve Svédsku do-
chazi k narustu zaméstnanosti v tomto od-
vétvi. DalSim vyznamnym trendem je star-
nuti populace. Mezi lety 2000-2015 se pra-
mérny vék zaméstnanych v CR zvysil o 3,1
let na 42,5 let. Odvétvi penéznictvi je s pra-

mérnym vékem 40,8 let Sestym nejmlad-
§im ze v8ech 26 odvétvi ceské ekonomiky.
Oproti roku 2000 se primérny vék zamést-
nanych v tomto odvétvi zvysil o 2,2 roky,
coz je pomalejsi narlst, nez byl mezi véemi
zaméstnanymi v CR (Fond dalgiho vzdéla-
vani, 2015).

Pokles po¢tu zaméstnanych a pomalejsi
nardst prdmeérného véku zaméstnanych je
davan do souvislosti s digitalizaci tohoto
odvétvi, a to zejména s digitalizaci pfi-
mych sluzeb pro klienty (Fond dalSiho
vzdélavani, 2015; Hedvicakova & Svobo-
dova, 2018). Dochéazi ke sniZovani pocétu
zaméstnanych na pobockach nebo k zavi-
rani celych pobocek, protoze komunikace
s klientelou se pfesouvé do prostoru onli-
ne platforem a rutinni operace se automa-
tizuji. V poslednich dvou desetiletich do-
chazi k restrukturalizaci tohoto odvétvi
a k proméné obsahu prace mnoha pozic
smérem k vétsi proaktivité v praci s klient-
skou zékladnou. Dochazi k narGstu dualezi-
tosti osobnich bankéra a finanénich porad-
¢l v komerénich bankach (Jurajda & Jan-

Graf 1: Pokles zaméstnanosti v penénictvi 2009-2019 v %
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Graf 2: Podil Zen na celkové pracovni sile v penéznictvi 2009-2019 v %
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huba, 2018). To ilustruje i pokles, resp.
stagnace poc¢tu pozic ,odbornych pracov-
nikd” v penéznictvi, resp. v pojistovnictvi,
a vyznamny narust pozic ,finanénich a in-
vesticnich poradct”. Fond dalsiho vzdéla-
vani (2015) uvadi vice nez 10procentni na-
rist pocCtu zaméstnanych na pozicich fi-
nanénich a investi¢nich poradcl jen mezi
lety 2011-2015. Tyto trendy naznacuji sni-
Zovani prilezitosti star§ich zaméstnanych
uplatnit se v penéZnictvi.

PenéZnictvi bylo v CR dlouhodobé fe-
minizovanym odvétvim, pokud jde o celko-
vy poet zaméstnanych, protoZe Zeny pred-
stavovaly vice nez 60 % pracovni sily
v tomto odvétvi. V posledni dekadé vsak
v CR doslo k defeminizaci penéZnictvi
a k poklesu podilu Zen na pracovni sile
v tomto odvétvi az na 58 % v roce 2019. Jak
ukazuje graf 2, je to trend, ktery nasleduje
i vyvoj v dalSich evropskych zemich.

Ddalezitou roli v zaméstnanecké strukture
bank a pojistoven hraje vzdélani. 49 % za-
méstnanych v tomto odvétvi ma v CR
stfedni vzdélani s maturitou, 47 % pak
vy38i a vysokosgkolské vzdélani (Cesky sta-
tisticky Grad, 2021a). Dle tdajl z Informac-
niho systému o primérném vydélku (ISPV)
byl v roce 2019 podil Zen ze vSech zamést-
nanych v penéZnictvi 59 %. Nejvice Zen
mélo stfedni vzdélani s maturitou (58 %),
nejvice muzi mélo vys$si odborné nebo vy-
sokoskolské vzdélani (59 %). Vzdélanostni
struktura muze castecné vysvétlovat fakt,
Ze Zeny zcela prevladaji na fadovych za-
méstnaneckych pozicich a muzi na pozicich
fidicich. V bankéach a pojistovnach je nic-
méné velmi dllezité vzdélavani, které pro-
bihd aZ na pracovisti, a to je v kontextu
stale se rozvijejicich bankovnich systému
a digitalizace prace zcela pochopitelné.
Takze muazeme predpokladat, Ze existuje
potencial pro vyrovnavani dosazenych
kompetenci Zen a muz{ pravé v ramci dal-
§iho vzdélavani v rdmci zaméstnani. Struk-
tura dle dosazeného vzdélani nemuze vy-
svétlit prevazujici podil muzi na fidicich
pozicich (viz vy$e) zcela. Jak ukazuje tabul-
ka 1, mezi vysoko$kolsky vzdélanymi tvofi
v penéznictvi Zeny a muZi shodné 50 %. Ta-
bulka dale ukazuje primérné mzdy a GPG
v ramci jednotlivych vzdélanostnich kate-
gorii. Cim vyssi vzdélani, tim vyssi GPG.
| kdyZ Zeny tvofi polovinu vS§ech zaméstna-
nych s vysokoskolskym vzdélanim v penéz-
nictvi, GPG mezi vysokoskoldky v penéz-
nictvi dosahuje 35 %.

Graf 3 ukazuje, Ze ve vékové skupiné
50-64 let podil Zen mezi zaméstnanymi
v penéznictvi roste a v roce 2019 dosahoval
témér 76 %, zatimco v celku pracovni sily
(15-64 let) se podil Zen snizil az na 58 %,
jak ukazal graf 2. Muzi tvofi ve vékové sku-
piné 50-64 let v penéznictvi pouze 24 % za-
méstnané pracovni sily. Navic je tento
podil vyrazné vys$si, nez je podil starSich
Zen v penéznictvi v dalSich zemich EU.

Na otazku, jak dochazi k tomu, Ze narlsta



podil starSich zen mezi star§imi zaméstnanymi
v penéZnictvi, i kdyZz celkovy podil Zen na
pracovni sile v penéznictvi klesd, sniZuje se
i celkovy pocet zaméstnanych v tomto
oboru a primérny vék zaméstnanych roste
pomaleji, nez je celorepublikovy primeér,
bude muset odpovédét rozsahlejsi kvanti-
tativni vyzkum. V kontextu téchto trend(l se
v tomto ¢lanku zaméfime na to, jak starsi
Zeny a muZi vnimaji propousténi a ztratu
zaméstnani, zménu zaméstnani nebo od-
chod do predéasného dichodu? Uvidime,
jak Zeny a muzi uvazuji o odchodu do pred-
casného dlichodu nebo o setrvani az do
dichodového véku ¢i jesté déle na pozicich
Vv penéznictvi.

Metoda vyzkumu

S pomoci tematické analyzy 42 polo-
strukturovanych rozhovor( s muzi (12) a Ze-
nami (24) nad 50 let véku zaméstnanymi
v bankéach a pojistovnach a s experty (2)
a expertkami (4) v bankovnim sektoru, které
byly provedeny v roce 2019, zjistujeme,
jaka je jejich zkuSenost s propousténim,
které se déje zaroven s celospole¢enskym
procesem prodluzovani pracovniho Zivota
a s procesy digitalizace a restrukturalizace
v sektoru penéZnictvi. V souvislosti se zjis-
ténim, Ze i kdyz celkové se penéZnictvi de-
feminizuje, mezi star§imi zaméstnanymi
podil Zen vyrazné nar(sta, nas zajima, jak
se lisi zkusenost starSich Zen a muz s pra-
covnimi podminkami, s odchodem do du-
chodu a s propousténim v tomto sektoru.

Sbér rozhovoru byl soucasti Sirs§iho me-
zinarodniho projektu DAISIE (Dynamics of
Accumulated Inequality for Seniors in Em-
ployment), ktery v ramci programu DIAL
NORFACE zkoumal genderové dopady po-
litik a praktik prodluzujiciho se pracovniho
Zivota v péti odliSnych narodnich kontex-
tech (Ceska republika, Irsko, Svédsko, Svy-
carsko a Velka Britanie) s vyuzitim kvantita-
tivnich a kvalitativnich metod vyzkumu in-
spirovaného zkoumanim pracovnich drah
a genderové senzitivnimi pfistupy. Projekt
se zabyval dvéma aktudlnimi problémy:
GCasti na trhu prace v pozdéjsim véku
a prlinikem pracovnich a rodinnych trajek-
torii uréujicich zkuSenosti starSich pracuji-
cich ve tfech oborech: penéznictvi, vefejna
doprava a zdravotnictvi. V CR bylo celkem
sebrano 128 polostrukturovanych rozhovo-
ra v téchto tfech profesich.

Komunikaéni partnefi a partnerky z oboru
penéznictvi byli vybirani prevazné metodou
snéhové koule. Vyzkumny tym postupoval
od kontaktovani expertd a expertek, ktefi za-
stupuji socialni partnery (odborové organi-
zace, neziskové organizace, naborové
a vzdélavaci organizace) v danych oborech
v CR, a ziskaval od nich kontakty na dalsi ex-
perty a expertky (napf. odborové pracovni-
ky), ktefi pracuji pfimo v organizacich
v daném oboru. Od expertt a expertek pak
byly ziskavany kontakty na zaméstnané Zeny
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Tabulka 1: Pracovni sila v penéznictvi (NACE K) dle pohlavi, vzdélani a GPG

ve vzdélanostnich kategoriich

Pohlavi | Vzdélani Zakladni Stredni Stredni Vy$8i odborné |Celkem
a nedokoncené | bez maturity | s maturitou | a vysokoskolské
muzi podil 66,10% 30,92% 31,41% 50,42% 40,57%
pocet 193 10 597 16 168 27 406
Zeny podil 33,90% 69,08% 68,59% 49,58% 59,43%
pocet 99 1001 23141 15 901 40 142
celkem 100% 100% 100% 100% 100%
pocet 292 1449 33738 32069 67 548
celkem |primérna 19 911 36 492 47 279 70 382
mzda
GPG -60% 23% 30% 35%

Zdroj: ISPV vlastni vypocty

Graf 3: Podil Zen na pracovni sile v penéznictvi 2009-2019 v % ve vékové kategorii
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a muZe starsi 50 let. Primérny vék vzorku za-
méstnanych 50+ je 57 let u Zen a 58 let
u muzl. Byli zaméstnani na radovych nebo
fidicich pozicich v Sesti velkych bankach
a spofitelnach a jedné pojistovné v CR. Ctyfi
Zeny (ze 24) byly na fidicich pozicich, oproti
Sesti muzim (ze 12). 11 Zen mélo stfedoskol-
ské vzdélani s maturitou (2 muzi), 13 Zen vy-
sokoskolské vzdélani (10 muzl). VSechny
étyfi Zeny na fidicich pozicich mély stifedo-
Skolské vzdélani, oba muZi se stfedoskol-
skym vzdélanim byli zaméstnani na fidicich
pozicich. Slozeni vzorku dle vzdélani indiku-
je, ze plvodni dosaZené vzdélani, které navic
bylo ziskano vétsinou v jiném neZ ekonomic-
kém oboru, je v penéznictvi pravdépodobné
méné relevantni nez firemni vzdélani, které
probiha aZ v pribéhu pracovni drahy. Vsich-
ni komunikaéni partnefi a partnerky prosli
néjakou formou firemniho vzdélavani v pra-
béhu jejich zaméstnani v penéznictvi, jejich
pozice v bance se ménila a néktefi postupo-
vali do Fidicich pozic. Vypovédi ukazuji, Ze
tento postup byl vice zavisly na firemnim
vzdélani nez na dosazeném vzdélani pred
nastupem do banky.

Komunikaéni partnefi a partnerky byli in-
formovani o zdméru vyzkumu a byla jim
garantovana anonymita (zde pouZivame
pseudonymy v podobé kiestnich jmen).
Rozhovory byly nahrdvany a na zacatku
kazdého rozhovoru byl nahran ustni sou-
hlas s pofizenim zaznamu. Rozhovory trva-
ly od 60 do 120 minut a probihaly dle pfani
komunikacénich partnerG a partnerek vétsi-
nou v samostatné mistnosti na pracovisti
nebo v blizké kavarné, vyjimeéné v jejich
domacnosti.

Texty doslovnych prepisti nahravek roz-
hovor tvofi zaklad pro tematickou kvalita-
tivni analyzu, kterad byla provadéna v pro-
stiedi softwaru ATLAS.ti. Scénar rozhovo-
ru tvoril zaklad tematické struktury pro
analyzu (King, 2004; Sang, Dainty, & Ison,
2014). Témata rozhovord byla vybrana na
zaékladé literatury tykajici se genderovych
nerovnosti v pracovnich podminkach star-
gich Zen a muZu na trhu prace a v ramci
mezinarodniho vyzkumného tymu projektu
DAISIE. Témata zahrnovala reflexi celé pra-
covni drahy a zkuSenosti se starnutim v za-
méstnani a s pracovnimi podminkami
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veéetné pland na dalsi kariéru, pfipadné od-
chod do (pfedéasného) dichodu. Dal$imi
tematickymi okruhy byly rodinné a mezige-
neracni vztahy a péce a kombinace placené
prace a neplacené prace v domacnosti
a péce, zdravi a jeho vztah k zaméstnani.
V souladu s tematickou analyzou rozhovo-
rd byl na pocatku analyzy vytvoren zaklad-
ni seznam kdda/témat, resp. Sablona kad,
ktera reprezentovala zakladni témata v roz-
hovoru, pfiéemz byl pak v analyze prostor
pro jemnéjsi analyzu a pridavani dalSich
(pod)kddl nebo skupin kodi (King, 2004;
Sang et al., 2014). Tato $ablona obsahova-
la hierarchicky systém kod(/témat, resp.
skupiny kédu dle oblasti, jako jsou pracov-
ni podminky, odchod do dichodu, péde,
zdravi, a z nich kazda obsahovala dalsi
kody. Komunikaéni partnefi a partnerky
méli v rozhovoru dostatek prostoru vyjad-
fit svlj vlastni nahled na problematiku pra-
covnich podminek star$ich pracujicich
a rozvijet i dal$i souvisejici témata a vy-
zkumny tym pak mél prostor se dale do-
ptavat dle situace. Tematicka struktura ob-
sahovala i kody tykajici se osobni, rodinné
a partnerské situace dotazovanych. Navic
byla v priibéhu kazdého rozhovoru vypliio-
vana tzv. tabulka Zivota, kam komunikaéni
partnerky a partnefi zaznamenali vyznam-
né Zivotni udalosti ve svém Zivoté v oblas-
tech prace, rodina, zdravi, bydleni a nece-
kané udalosti. Bylo tedy mozné analyzovat
vypovédi v kontextu Zivotnich udalosti
a osobnich ¢&i rodinnych charakteristik.
V nasledujicim textu popis zjisténi v jedno-
tlivych tematickych okruzich dopliujeme
ilustrativnimi citacemi z rozhovorl, jez
identifikujeme pomoci prezdivek doplné-
nych o informaci o véku, dosazeném vzdé-
lani a pozici v fizeni.®

Vysledky: gender, vék
a propousténi v penéznictvi

PenézZnictvi a konkrétné prace v bankach
prochazi v posledni dekadé v CR vyznam-
nou promeénou. Prechazi se na novy zpa-
sob tzv. agilniho fizeni a struktura pracovist
se stdvd méné hierarchickou. V obsahu
prace zejména osobnich bankérl se zvysu-
je ddraz na proaktivitu a vykon v kratkém
¢asovém intervalu, flexibilitu a ochotu ucit
se novym technologiim a zptisobim komu-
nikace s klientelou, ale i v rdmci pracovisté.
Tim je vytvaren vétsi tlak na zaméstnané
a stoupa potencialni mira stresu. Tyto
zmény mohou vice negativné vnimat ti,
kdo byli dlouhou dobu zvykli pracovat
uplatnitelné zkuSenosti ziskané dlouhodo-
bou praci ve starém modelu. Tyto zmény
znevyhodnuji starsi pracujici, ktefi nejen ze
ztraceji tuto vyhodu, ale jesté jsou na né
uplathovany stereotypy o tom, Ze nejsou
stejné vykonni, proaktivni, ochotni
a schopni se udit ve stejné mire jako mlad-
§i zaméstnani. Navic se tyto stereotypy
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propojuji s genderovymi stereotypy, napf.
idedl osobniho bankéfe je maskulinni (vy-
Zaduje vlastnosti, jako je ochota riskovat,
pracovat pres¢as, rychle se rozhodovat,
byt proaktivni apod. spojené s maskulini-
tou), a negativné tak dopadaji vice na Zeny
neZ na muze, takZe na pracovistich funguje
tzv. genderovany ageismus (Ayalon &
Tesch-Romer, 2018; Krekula & Vickerstaff,
2017; Lossbroek & Radl, 2019; Radl, 2012).
Zahrani¢ni vyzkumy ukazuji, Ze rozhodujici-
mi faktory v uplatiiovani téchto stereotypli
jsou: firemni kultura a dynamika a pfistup
pfimych nadfizenych. Rozhodujici roli pfi-
mych nadfizenych ve vytvareni, reprodukci
nebo naopak bofeni téchto stereotypu po-
tvrzuje i kariérni poradce z organizace,
kterd se zaméfuje na zaméstnavani star-
Sich v penéznictvi:

Ono to neni tak, Ze by se jakakoli organi-
zace jako celek rozhodla jit néjakou cestou,
a¢ mozna podvédome tak ¢ini tim, jak se
prezentuje, jak komunikuje, ale je to pak
vZdy rozhodnuti lokdlnich manaZerd. Tam
samozfejmé narazite na lidi, ktefi maji
v tomhle velice liberdIni pohled, pfistupuji
k tomu pragmaticky a nenechaji se tolik
ovliviiovat stereotypy, ale pak narazite na
manaZery, ktefi jsou v tom aZ po usi. [...]
jednim ze stereotypt, myslim, Ze neoprav-
néné, je, Ze lidé v této vékové skupiné se
zmén obavayji, nechtéji je, budou negativni,
budou je odmitat. (Expert ¢. 1)

Odboratka z jedné z nejvétsich bank v CR
popisuje, Ze stereotypy o starSich, ktefi ne-
maji zajem se ucit novym postuplim,
v praxi funguji a zaroven ilustruje rozsah
zmény, ke které postupné v obsahu prace
mnoha pozic v bankach dochazi. Starsi pra-
cujici, ktefi maji i dlouhou praxi v bance,
tedy musi zvaZovat, zda se ucit zcela nové
produkty, software a postupy prace misto
téch, na které byli zvykli. A to je jina situa-
ce, nez v jaké se nachazeji ti, kdo do banky
pfichazeji az v této dobé restrukturalizace
nebo pfisli nedavno a jsou pfipraveni na
to, Ze prace v bance bude zahrnovat i vzdé-
lavani v pracovnich procesech a nastrojich,
které pro né jsou nové.

Slychdme o starsich: ,Je nejslabsi”, Ze
nemd zajem se vzdéldvat, Ze vlastné chce
odejit atd., takZe nékdy to tak je, nekdy to
tak neni. Je pravda, Ze nekdy ti klientsti
pracovnici, ktefi zaZili téch patndact let, tak
vnimaji, Ze se to natolik zménilo a opravdu
ne kaZdy chce délat toho obchodnika, to je
potreba si taky pfipustit, protoZe opravdu
pred témi patndcti lety to bylo o tom, Ze
prisel klient na pobocku a chtél vyplnit tr-
valy pfikaz nebo pfikaz k uhradé nebo chtél
maximalné uvér. A dnes je to uplné
o0 nécem jiném. A ne vsichni zaméstnanci
se byli ochotni a schopni preklopit do té
poradenské formy. TakZe tam, kdyZ to ten
zaméstnanec chce a rfekne: ,Pro mé ta
prdce neni, nechci si délat rekvalifikaci, ne-
chci se ucit investice.”, tak je to cesta, jak
s tim odstupnym odejde z banky. (Expert €. 2)

Tematickd analyza rozhovorl s experty
a expertkami v penéZnictvi ukazala, Ze ne-
gativni stereotypy o niz8i produktivité
prace a dalSich charakteristikach starSich
zaméstnanych v praxi funguji a mohou
zpusobovat nerovnosti. Ukazalo se, Ze za-
sadni roli v tom, zda budou stereotypy ne-
rovnosti zplisobovat, hraji pfimi nadfizeni.
Odborovi pracovnici a pracovnice a za-
méstnani na fidicich pozicich i samotni za-
méstnani se shoduji na tom, Ze v praxi ne-
funguji v podstaté zadné politiky nebo pro-
gramy, jejichz cilem by byla podpora star-
Sich zaméstnanych a eliminace negativnich
stereotypu. V praxi neni béZzna ani moznost
zkraceni Uvazku nebo prace z domova pro
star$i. Ojedinéle a na nepravidelné bazi
jsou v nékterych organizacich poradéana
setkani ke sdileni zkuSenosti starSich za-
méstnanych. Kvalitativni tematickd analyza
polostrukturovanych rozhovori se 36 za-
méstnanymi a 6 experty a epertkami v pe-
nézZnictvi a jejich biografii, ktera se zaméro-
vala na to, jaké jsou zkuSenosti starSich
pracujicich s propousténim v tomto oboru,
odhalila tfi témata, podle kterych budeme
strukturovat zjisténi tohoto kvalitativniho
vyzkumu: 1) situace starSich zaméstnanych
v restrukturalizaci organizace; 2) propou-
§téni jako nepfijemna zkuSenost a hrozba;
3) propousténi jako prileZitost k odchodu
do (predc¢asného) dichodu.

Uvolnit misto mladsim: starsi
zaméstnani v restrukturalizaci

V kontextu soucasnych trendd zmén
v penéznictvi je propousténi v podstaté
béZznym a privodnim jevem restrukturali-
zace pracovist. To, Ze dochazi k propousté-
ni Castéji starSich nez mladsSich, dokazuji
kromé vypovédi kvalitativniho vyzkumu
i statistiky udavajici prdmérny vék pracuji-
cich v penéZnictvi, ktery se zvySuje poma-
leji nez primérny vék pracujicich v jinych
oborech (viz vy$e). S propousténim
v rémci restrukturalizace je spojena nut-
nost vyplacet zaméstnanym odstupné
a odborova pracovnice popisuje, jak od-
stupné umoznuje nékterym starS$im odejit
z prostiedi, kde narlsta tlak na vykon
a nutnost ucit se novym zptsobim prace.

Nase banka ted prochazi takovou vinou
hromadného propousténi, my v ném jede-
me uZ pres pul roku. A je to vétsinou tak, Ze
dostanou nabidku na néjakou jinou préaci
a nebo moznost, Ze odejdou v ramci orga-
nizaénich zmén, to znamend, Ze dostanou
vypoved' ze strany zaméstnavatele, dosta-
nou odstupné a tak. Musim fict, Ze ty starsi
roéniky si pradoxné, byt si to ten zamést-
navatel uplné nemyslel, tak si berou to od-
stupné, uZ nechtéji v tom kolosu a v tom
tlaku pracovat. (Expert €. 3)

Hromadné propousténi predstavuje pro-
stiedi, které muiZe posilovat stereotypy
o skupinach zaméstnanych, jako jsou star-
&i nebo zeny. Jak popisuje Alice (53 let, VS,



zameéstnankyné), ktera ma sama zkuSenost
s propousténim v tomto procesu a opétov-
nym pfijimacim fizenim po obdobi neza-
méstnanosti: ,,oni prosté berou ty lidi tak
trosku jako ¢isla.” | Rizena (51) potvrzuje,
Ze star§i zaméstnani tvofi jednu z prvnich
skupin, ktera je teréem propousténi pfi re-
organizaci a hromadném propousténi. Na
otazku, zda existuje diskriminace na zakla-
dé véku v bance, odpovida:

Oficidlné ne. Neoficialné si myslim, Ze
urcité. Ale ono to funguje spis pres penize.
Mladsi lidé jsou levnéjsi. KdyZ vdm nékdo
fekne, sniZte tady 20 % svého budgetu,
udélate to na tom, Ze vyhodite dva senior-
ni lidi, musela byste jinak vyhodit tfeba tfi
juniorni. UZ se nikdo nezamysli nad tim,
jakou kvalitu prace vam odvedou juniorni
lidé. Ti seniorni jsou samozrejmé draZsi,
nicméné maji za sebou néjakou zkusenost
a dokaZou véci resit diky té zkuSenosti
rychleji a myslim si, Ze i strukturovanéji
a s presahy do ostatnich éasti banky, neZ
lidé, ktefi jsou tu rok dva. Nemluvim
o vsech, ale velmi ¢asto se mi tohle potvr-
zuje. TakZe nikdo vdm nefekne: vyhazuji té
proto, Ze je ti 50 nebo 55, ale sejde se to, Ze
to tak dopadne. ProtoZe kaZdy $éf si rekne:
chci tady mit ruce na préaci a radsi tady
budu mit o ¢tyri ruce min, neZ tady budu
mit o $est rukou miri. (Rtzena, 51 let, VS,
zameéstnankyné)

| kdyz nadfizeni v procesu restrukturali-
zace a propousténi hraji klicovou roli, pro-
toZe rozhoduji, kdo bude z jejich tymu pro-
pustén, stereotypy o starSich reprodukuji
jak nadfizeni, tak i fadovi zaméstnani. Edu-
ard (52 let, SS, manazer) konstatuje, ze
starsi jsou podporovani v odchodu do di-
chodu ,aby uvolnili misto mladsim.” Vy-
povéd llony (55 let) potvrzuje, Ze pfedstava
o tom, Ze zaméstnani, ktefi se blizi dicho-
dovému véku nebo dokonce ho jiZ dosahli,
jsou tu navic nebo dokonce zabiraji misto
star§im, je internalizovana dokonce i starsi-
mi zaméstnanymi samotnymi.

Prace ubyva, jak se to vsechno elektroni-
zuje, tak ta prace se troSicku smrskdva
a tim paddem se smrskdvaji i ty lidi. A prave
fikali, Ze jakmile presluhujou, tak Ze je uZ
budou muset opravdu propustit do toho
dichodu, Ze budou muset odejit do toho
dichodu. ProtoZe vlastné pro né je to clo-
vék, ktery jim vlastné ubira, Ze jo. [...] Je
tam vlastné jakoby navic, da se frict. (llona,
55 let, SS, zaméstnankyné)

Se star§imi zaméstnanymi jsou spojo-
vany negativni stereotypy o jejich pracov-
nim vykonu a jejich (ne)ochoté k uceni
azménam.

Nejistota a stres: propusténi jako
nepfijemna zkusenost nebo hrozba?

Néktefi komunikaéni partnefi a partnerky
jiz maji zkuSenosti s propousténim pro
nadbyte¢nost v souvislosti s restrukturali-
zaci fizeni a digitalizaci z jinych bank a po-

jistoven, kde dFive pracovali. Alice (53) pra-
cuje osm let v jedné z nejvétsich bank v CR,
dfive pracovala vice neZ deset let v jiné
velké bance, ze které byla pfi restrukturali-
zaci propusténa. Jeji pozice je zaloZzena na
pfimé komunikaci se zakazniky. Alice popi-
suje stres a nejistotu, kterou moznost dal-
§iho propusténi vyvolava:

Meé vZdycky nejvic stresovalo to, Ze jsem
nemeéla takovou tu jistotu do budoucna. Ja
jsem chtéla nékde zakotvit a chtéla jsem
byt v takové té pozici, Ze si budu Fikat, ja
délam maximum, co miZu, pracuju dobre
a miZu si byt jista, Ze tady zustanu a Ze mé
nebude ohroZovat zase néjaké propousténi
nebo to, Ze z ni¢eho nic prijdu o préci. Ale
tu jistotu nemam. Tam se skute¢né miZe
kdykoliv cokoliv stat i ted'. (Alice, 53 let, VS,
zameéstnankyné)

Vanda (55 let) jiz 15 let pracuje na pozici
pracovnice pro zpracovani dat na papiro-
vych nosi¢ich. Podobné jako u Alice je také
jeji pozice ohroZzena procesem redukce pfi-
mého kontaktu s klientelou a digitalizace
bankovnich sluzeb. Zadavani bankovnich
operaci se v souéasnosti déje jiZz vétSinou
pres digitalni aplikace a Vandina pozice nej-
spi$ bude v nejblizSich letech zruSena nebo
budou pracovni mista v jejim oddéleni re-
dukovéana, tedy jesté predtim, nez Vanda
dosahne diichodového véku. Restrukturali-
zace jiz v této bance probiha del$i dobu,
a taki jeji oddéleni jiz proslo propousténim.
Tato zkuSenost také u Vandy vyvolava vel-
kou miru stresu.

Bojime se vsechny tady, ale protoZe je to
natolik stresujici, protoZe uZ jsme to zazily
praveé pri té centralizaci, ubyvani vlastné lidi
a pfechdzeni bud’ tuplné mimo bankovnic-
tvi, anebo na jiné pozice, tak prosté uz jsme
rezignovaly, protoZe jinak bychom se tak
stresovaly, kdy to prijde, jestli to prijde a co
bude... (Vanda, 55 let, SS, zaméstnankyné)

Vanda také vyjadfuje, podobné jako
dalSi Zzeny ve svych vypovédich, obavu, Ze
pokud by byla v rdmci reorganizace pro-
pusténa, bude vzhledem ke svému véku jiz
jen tézko hledat dalsi praci. To potvrzuji
i praktické zkuSenosti Zen, které se pokusi-
ly hledat si jinou praci ve véku nad 50 let.
Napf. lloné (55 let, SS, zaméstnankyné)
bylo pfimo fe€eno pfi pfijimacim pohovo-
ru, Zze v 50 letech ji uZ nemohou pfijmout:
.ten vek se jim nezamlouval. Jesté nazna-
covali, kdyby mi bylo téch 45, to jesté jo,
ale ta padesatka uZ ne.” ZkuSenosti se zne-
vyhodnénim a odmitnutim bud' pfi pfijima-
ni do zaméstnani, nebo na vyssi pozice se
v Zivotnich drahach Zen akumuluji a zpUso-
buji to, Ze Zeny postupné snizuji nebo zcela
ztraceji své kariérni ambice, jako napf.
FrantiSka (59), ktera dfive aspirovala na Fi-
dici pozici v bance:

Driv, asi pred 10 lety, jsem méla zajem
nastoupit po svém byvalém séfovi na jeho
misto, které opoustél, ale on pak ruzné
zkousel, kolik vydrzim, chtél po mé napfr.
prescasy, i kdyZ to nebylo nutné a mohlo to
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pockat na dalsi dny, tak jsem si fekla, Ze uz
ne, Ze zustanu, kde jsem. (Frantiska, 59 let,
VS, zaméstnankyné)

Ve vypovédich starSich zen je velmi patr-
na nejistota a strach z propusténi ze sou-
¢asné pozice. Nasledné se obavaji, Ze by jiz
nenasly v oboru dalSi préaci, a to zejména
vzhledem ke svému véku.

Eduard (52 let, SS, manazer) musel
v rdmci reorganizace banky, kde pracoval
27 let, pfed nékolika mésici projit propus-
ténim z Fidici pozice a novym pfijimacim fi-
zenim na niz8i pozici s niz§i mzdou. Tato
zkuSenost pro néj byla také velmi stresuji-
ci: ,i kdyZ nejsem typ, ktery by se nééim
moc stresoval, tohle byla pro mé docela
ndroc¢na situace.” Richard (58 let), ktery
pracuje v regionalnim cash centru, vyjad-
fuje obavu z propusténi kvuli digitalizaci
vétSiny plateb, protoze bude ¢im dal méné
plateb v hotovosti. Je rozhodnut, Ze v pfi-
padé dalsiho propusténi odejde do pred-
¢asného dlchodu. Plany odejit do predcas-
ného dudchodu se objevuji ve vypovédich
vice muzl, ktefi jsou (nebo predpokladaji,
Ze v té dobé budou) dostate¢né financné
zajisténi, a to i kdyZ bude jejich ddchod re-
dukovan. Jak ukazeme dale, takové strate-
gie si Zeny, ale ani néktefi muzi nemohou
dovolit.

Z vypovédi starsich muzli a Zen vyplyva,
Ze propousténi predstavuje zdroj stresu
pro v§echny. Zeny se obavaji, Ze by po pro-
pusténi jen tézko hledaly novou praci,
takze propusténi pro né predstavuje prede-
v§im cestu do (predcasného) dlchodu,
ktery si ale nepreji. Néktefi muzi sami pla-
nuji odejit do predéasného ddchodu a pro-
pousténi jim k tomu muzZe byt impulzem.
Pokud by vSak do predéasného dichodu
neodesli, véfi, Ze novou praci najdou. Ta-
kova sebeduivéra nebyla patrna v Zadné
z vypovédi Zen. Zda se, Ze i kdyZ muzi jsou
také z mozného propusténi ve stresu, muzi
spise neZ Zeny starnou se sebedlveérou,
kterou odhalily také Le Feuvre et al. (2015)
ve vyzkumu starnuti ve Svycarsku, zejmé-
na u muzu, ktefi prosli zivotni drahou Us-
pésnych Ziviteld. Jak se ukazuje i v nasem
vyzkumu, Zeny sebed(ivéru v praci v sou-
vislosti s akumulaci znevyhodnujicich zku-
Senosti a faktor( postupné s vékem spise
ztraceji. Naproti tomu muzi, ktefi nechtéji
nebo jesté nemohou odchazet do diichodu,
a to nékdy ani po dosazeni dichodového
véku, véri, Ze v bance zlstanou alespor na
konzultantské pozici na dohodu. K této
moznosti pro muZe pfispiva to, Ze v bance
dosahuji vyznamnéjSich pozic neZz Zeny
pfevazujici na niz$ich fadovych pozicich.

Propusténi jako pFilezitost pro
odchod do (pfedéasného) dichodu

Kromé odstupného, které organizace
musi vyplacet v radmci restrukturalizace
propousténym jakéhokoli véku, je jesté
nékdy vyplacena odména za odchod
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v dobé okolo dosazeni naroku na ddchod.
Vétsinou jde o Sest mési¢nich mezd vypla-
cenych tém, kdo odejdou zhruba v obdobi
dvou let pred a dvou let po dosazeni di-
chodového véku. Je to uginna motivace
pro star$i zaméstnané ze zaméstnani odejit
a zaroven cilena strategie firmy, jak se zba-
vovat starSich zaméstnanych. Pfitom vy-
placeno neni pfimo odstupné, které by zne-
moznovalo vyuZivat rovnou i davky v neza-
méstnanosti, takZe tento institut odmény
umozZiuje zmirflovat dopad propousténi
tésné pred dichodem, kdy uZ je mala
Sance najit nové zaméstnani. Napf. Silva
(61 let), kterd pracuje v jedné z nejvétsich
pojistoven, je rozhodnuta vyuZit této moz-
nosti, a to zejména proto, ze v posledni
dobé v jeji praci narostla mira stresu, tlaku
na vykon a objem préace, véetné neplace-
nych preséast, nad miru, kterou by byla
ochotna dale nést:

KdyZ odejdu bud’ dva roky pred, nebo
dva roky po, protoZe vék neni diivod k od-
chodu, ale kdyZ v tomhle rozmezi sama
odejdu, coZ odejdu, dostanu odménu. Neni
to odstupné, dostanu odménu sest platd.
CoZ je hezké, protoZe oni se nas takhle zba-
vuji. [...] Nechci o to pfijit a uZ v téhle praci
ani nechci zustat ani se sem vratit na néja-
kou dohodu jako nékteri. Je to moc zodpo-
védnosti a moc stresu. (Silva, 61 let, VS, za-
méstnankyné)

Silva zdlraziiuje svou skromnost a ne-
naroc¢nost a podrobné popisuje, jak malo ji
a manZelovi staéi k Zivotu, takze je pfipra-
vena odejit do dlichodu a s dichodem vy-
stadit. Ale ani ona, ani zddna ze vSech 24
Zen, se kterymi jsme hovofili, neplanovaly
odejit do diichodu predc¢asného. Didvodem
byla hrozba kracené penze v pripadé pred-
casného dichodu a také potieba jesté
v poslednich letech pfed dichodem navy-
it svou budouci penzi odvadénim socialni-
ho zabezpeceni z tzv. ,nejlepsich let”. Libu-
Se (60 let), kterd pracuje v pojistovné, kde
tuto odménu nenabizeji, popisuje, jak zva-
Zovala mozZnost predéasného dlchodu
a kraceni penze ji od toho odradilo, i kdyz
uz se neciti zcela fyzicky dobfe, je hodné
unavena a jesté pec€uje o své rodice:

Ted' viastné si nechci podtrhnout tu vysi
dichodu, protoZe ja jsem se do toho pono-
fila, do kalkulacky jsem si dala prijmy a spo-
¢itala jsem si vysi dichodu a kolik by to
bylo, kdybych sla o téch nékolik Cétvrtleti
driv atd., takZe zatim se mi to udélat ne-
chce, jit do predc¢asnyhodiichodu. A spoci-
tala jsem si to na 800, Ze prijdu o 800, coZ
ono se to zda takhle uréité malinko, ale kaz-
dej mésic to mit, anebo nemit, kdyZ je
muZes mit, tak to mi prijde skoro lito. Pokud
to pujde, tak to dodélam, téch tricet mési-
cd... (Libuge, 60 let, SS, zaméstnankyné)

Deset z 24 dotazovanych Zen uvadi, ze
jsou v odchodu do predéasného dichodu
limitovany svou finanéni situaci, zavazky
vic¢i détem nebo vysi dichodu, jakou by
mély, kdyby odes$ly do dichodu dfive.
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Napf. Vanda (55 let, SS, zameéstnankyné)
ma u zaméstnavatele pujcku, kterou bude
splacet do 65 let, i jiné Zeny zmifiovaly hy-
potéky nebo jiné pljcky. Pro devét Zen je
rozhodovani o dobé odchodu do ddchodu
provéazano nebo nékdy dosti zavislé na roz-
hodovani jejich partnera, ale nejsou pfitom
zminovany finanéni aspekty. Podobné
u muzid nejde pfi rozhodovani o odchodu
do dlichodu o zcela nezavislé rozhodovani,
ale o rozhodovani, které se déje v kontextu
Zivotl dal$ich ¢lend rodiny. Osm ze 12 do-
tazovanych muzd vnima své rozhodovani
o odchodu do duchodu jako limitované
svym Zivitelstvim. Zivitelstvi v jejich vypo-
védich znamenda nutnost vytvofit a udrZet
rodiné urcity Zivotni standard, zavazky Zivit
své zavislé déti. MuzZi ve svych vypovédich
ale nehovoti pfimo o vysi dichodu a nut-
nosti akumulovat si dostate¢nou statni
penzi. Néktefi muzi zddraznuji svoji financ-
ni zajisténost, napf. Eduard (52 let): ,,jd spis
predpokladam, Ze budu natolik financné
zajistény, Ze ten predéasny dichod si doké-
Zu zaplatit.” Podobné i Dominik (55 let) po-
pisuje, co pro néj znamena jeho Zivitelska
zodpovédnost:

Jsem, kdyZ to preZenu, financné zabez-
peceny, nejsem zdvisly na tom platu,
nemdm hypotéku. TakZe jediné, co meé
svym zplsobem limituje, jsou zavazky vici
détem, vuéi manZelce. A utdhnout néjaky
ten Zivotni standard, na ktery jsme si za ty
roky zvykli. Tak nejsem v takové hysterii, Ze
bych najednou prisel o préci, a zhroutil se
mi svét. (Dominik, 55 let, VS, manazer)

Milan a Eduard planuji odejit do pred-
¢asného dichodu a zddraziuji, Ze vyznam-
nym faktorem pfi tomto rozhodovani je fi-
nanéni zajisténi jejich rodiny: ,¢élovék musi
mit kritéria, byl bych blazen, kdybych sel
do toho duchodu, predcasného dichodu,
s néjakymi zdvazky.” (Milan, 61 let, Vé, za-
méstnanec). Pro muzZe je rozhodujici spiné-
ni jejich Zivitelské zodpovédnosti. Pro né-
které muze to ale znamena rozhodnuti pra-
covat déle, i po dosazeni dichodového
véku. Jonas (66) chce i nadale pracovat
v bance na DPC, i kdy? jiz pred dvéma lety
dosahl duchodového véku, ale jeho syn
studuje na soukromé stfedni skole, na kte-
rou potrebuje jesté nékolik let vydélavat.
Jiti (67 let, VS, manazer) ma sice jiz vSech-
ny tfi déti starsi 30 let a ekonomicky aktiv-
ni, nicméné jim vSem ze své mzdy pfispiva
na hypotéky na byty v Praze, takZe praco-
vat v dichodu je i pro néj nutnosti. Podob-
né i Rudolf (65 let) méa jesté Zivitelské za-
vazky vUéi rodiné - devitiletou dceru a vy-
razné mladsi manzelku:

Ja jsem jesté neplanoval jit do penze,
protoZe jednak se furt citim, Ze mohu pra-
covat, zdravotné jsem na tom vcelku
dobre, kromé béZnych chorob seslosti
vékem. A hlavné ja jsem se podruhé oZenil
pred deseti lety, takZe mam o 18 let mladsi
manzelku, ta rika: ,tak ty pujdes do penze
a ja budu jesté tak dlouho makat.” A mame

devitiletou dceru. TakZe jsem nemél motiv
do té penze skutecné jit. TakZe kdyby to
bylo slo, tak bych jesté pracoval. (Rudolf,
65 let, VS, zaméstnanec)

Jestlize muzi akumulovali dostate¢né pfi-
jmy, mohou ocekavat slusné penze a nema-
ji vyznamné Zivitelské zavazky v doméacnos-
ti, rozhoduji se odejit do pred¢asného ¢i
fadného dichodu. Ale muzi s mensimi
nebo finanéné zavislymi détmi si podobné
jako Zeny nemohou dovolit odejit do (pred-
¢asného) duchodu. Ve vypovédich Zen je
zdlraziovana nutnost pracovat az do véku
naroku na radny starobni dichod, aby do-
sahly co nejvyssi penze. U muzi je to o roz-
hodnuti pracovat déle, nez je narok na du-
chod (3 z 12 z nich jiz ,pfesluhuji”), nebo
odejit do predc¢asného dichodu, kdyZ jsou
oni a jejich rodiny jiZ finan¢éné zajistény.

Zaveéry

V souvislosti s restrukturalizaci v oboru
penéZnictvi dochazi v poslednich dvou de-
kddach k propousténi, ale zaroven i k na-
boru novych zaméstnanych. Celkové v§ak
pocet zaméstnanych v penézZnictvi a pojis-
tovnictvi klesa, a to ziejmé v disledku au-
tomatizace a digitalizace sluzeb a vztah(
s klientelou. Propousténim jsou vice ohro-
Zeni star§i zaméstnani, ale jejich zkuSe-
nosti jsou rGzné. Liniemi, které odlisuji
rtzné vnimani propousténi a odchodd do
dichodu v penéZnictvi, jsou: vék, gender,
peCovatelské/Zivitelské a jiné finan€né na-
ro¢né zavazky. Celkové je propousténi pro
nadbyteénost nebo z divodu restruktura-
lizace, kdy jsou bud' uzavirany celé pobo¢-
ky, nebo zanikaji konkrétni pozice, prozi-
vano negativné: jako zdroj stresu, a to
velmi podobné jak starSimi Zenami, tak
maiji Zivitelské zavazky, projevuji sebejis-
totu, Ze by mohli v pfipadé propusténi
odejit do predcasného dlichodu nebo si
najit novou praci. Star$i Zeny v nasem
vzorku nevnimaly ani jednu z téchto dvou
strategii v pfipadé propusténi jako realizo-
vatelnou. Vzhledem k niz8§im akumulova-
nym pfijmdm si nemohou finan¢né dovo-
lit odejit do pfed¢asného dlichodu a $ance
na ziskani nové prace v preddichodovém
véku je nizka kvili genderovanému ageis-
mu. To muZe vysvétlovat fakt, Ze zZeny
tvofi tfi Etvrtiny vSech zaméstnanych nad
55 let véku v penéZnictvi oproti 58pro-
centnimu podilu Zzen na celkovém poctu
zaméstnanych v penéznictvi. Podobné
jako Zeny, které se delSim setrvanim v za-
méstnani snazi akumulovat vétsi pfijmy
a tedy zvysit dichod nebo alespor neode-
jit do dlichodu predéasného, zlstavaji
v zaméstnani déle i muzi s Zivitelskymi za-
vazky. Dal$i muzi, ktefi jsou bud’ propusté-
ni, nebo odejdou jiz do fadného duchodu,
nachazeji misto v bance jako externi kon-
zultanti na dohody, takze nefiguruji ve sta-
tistikach zaméstnanych. Jsou to muizi,



ktefi odchazeji z fidicich pozic nebo ktefi
maji specifickou a pro organizaci dllezi-
tou expertizu.

| kdyz se politiky starnuti zdaji byt gen-
derové neutralni, minimalné docasné pro
konkrétni skupinu starSich zaméstnanych
Zen v preddichodovém véku se narok na
duchod oddaluje do pozdéjsiho véku rych-
leji nez pro muZe. Vytvafi to na né vétsi
tlak se na tuto zménu adaptovat. Déle stale
plati, co jiZz ukdzala Dudova (2013), Ze totiz
i kdyZ je penzijni systém nastaven pro
vSechny stejné a mé v sobé silnou redistri-
butivni sloZku, ve vysledku znevyhodfuje
ty, kdo maiji pferusované kariéry kvuli pe-
¢ovatelskym zévazkim a celkové ty, kdo
v pribéhu pracovni drahy akumuluji nizsi
pfijmy a nasledné tedy nizsi diichod dany
vyznamnou zésluhovosti penzi. Témi jsou
v CR pievaziné zeny. A tak i analyza vypo-
védi zaméstnanych Zen a muz( ukazala,
jak Zeny kalkuluji s tim, Ze jejich penze ne-
musi byt dostate¢né na pokryti Zivotnich
potfeb a nemohou si dovolit odchazet do
predéasného dlichodu, zatimco muzi vice
zduraznuji svou finanéni jistotu a moznost
volby, ktera neni zcela ovladnuta finanéni
nutnosti. Tuto nerovnost v penzich je tfeba
resit. Dulezitym faktorem je také zdravotni
stav, protoze ne kazdy muze ze zdravotni-
ho hlediska pracovat na plnou pracovni
dobu az do dlichodového véku nebo jesté
déle. Subjektivné prozivany zdravotni stav
v souvislosti s prodluZovanim pracovniho
Zivota by mohlo byt téma dalSiho vyzku-
mu. Vzorek byl heterogenni z hlediska do-
sazeného vzdélani, nicméné tento faktor
se jako diferencujici - pokud jde o oceka-
vani nebo zkuSenosti s propousténim ve
vypovédich Zzen a muzli - neprojevil.

Ukazuje se tak jeden z limitd kvalitativ-
niho vyzkumu, ktery umoznuje spiSe za-
chytit hlubsi poznatky o zkuSenostech
a souvislostech prozivani konkrétnich situ-
aci nez kauzalni souvislosti rliznych cha-
rakteristik vzorku. Proto by bylo potfeba si-
tuaci v konkrétnich oborech, jako je napf.
penéznictvi, prozkoumat podrobnégji
a komplexnéji s pomoci statistickych dat.
Statisticka data jsou vS8ak ¢asto téZzko do-
stupna nebo nedostupnd a na jejich do-
stupnosti a inovaci je potreba stale praco-
vat. DuleZité by bylo zvefejiovat napft. pri-
mérnou vysi dichodu dle oboru a pohlavi,
zastoupeni Zen a muzd v oborech NACE
dle pohlavi a dosazeného vzdélani, véku
a postaveni v hierarchii organizace. Tato
data existuji, protoze v CR jsou sbirana
data Informacniho systému o primérném
vydélku, kterd pak pro publikace statistik
dale ziskava Cesky statisticky Gfad. Bylo by
tedy tfeba dale rozsifovat okruh zverejno-
vanych statistik dle pohlavi. V ISPV v8§ak
nékteré Gdaje také chybi, napf. udaj o rodi-
Covstvi, které je pro pochopeni postaveni
Zen a muzd na trhu prace zasadni. Nabizi
se tedy moznost propojit Setfeni ISPV
s Registrem obyvatel prostfednictvim jed-

notného identifikdtoru. Dale chybi statis-
tické udaje o dals§im a firemnim vzdélava-
ni, které by pomohly vysvétlit vyrazné roz-
dily v kariérnich drahach Zen a muzd, jak
naznadil tento vyzkum, kdyz formalni vzdé-
lani tyto rozdily vysvétlit nepomdaze, a to
zejména u starSich zaméstnanych.

Dostupnost kvalitnich a podrobnych dat
je pro zmapovani situace, pochopeni pro-
blému a tvorbu opatieni zcela zasadni. Na-
sledné by stat mél nastavovat takovou di-
chodovou politiku, aby neznevyhodriovala
pecujici. Na tomto dlouhodobém opatieni
pracuje nova dichodova komise. V krat§im
horizontu by stat mél podpofit zaméstna-
vatele v tom, aby zavadéli lepsi pracovni
podminky pro star§i zaméstnané, napf.
podporou zkracenych Gvazk(, prace z do-
mova (alespon castecné), péce o zdravi
starSich zaméstnanych a podporou lepSiho
vyuZivani a sdileni zkuSenosti starSich pra-
cujicich na pracovisti. Zaméstnavatelé by
méli napf. vytvofit systém pfechodu na
jiné druhy prace pro stars$i zaméstnané, tak
aby nepfichéazeli o jejich zkuSenosti a zna-
losti a zaroven jim umoznili praci na kratsi
pracovni dobu a s niz$i hladinou stresu.
Dalsi vyzkum by mél podrobnéji prozkou-
mat prekazky pro setrvani starSich zamést-
nanych v penéZnictvi jak na strané organi-
zaci, tak i na strané zaméstnanych (dlouha
pracovni doba, dojizdéni do zaméstnani,
neochota k prfechodu na nové zpusoby
prace, zdravotni stav). Vzhledem k pretrva-
vajicimu nedostatku pracovnich sil bude
tfeba najit zplsoby, jak nepropoustét starsi
zaméstnané a vyuzit na pracovisti jejich
zkuSenosti, pfipadné je rekvalifikovat na
nové pozice, ale zaroven vyhovét jejich po-
trebam.

1 Tento €lanek vznikl v ramci projektu , Digitalizace na
trhu préace: vyzvy, moznosti a nerovnosti pro starsi
pracujici” (GA CR, GA21-08447S), a s podporou pro-
jektu ,Dynamics of Accumulated Inequalities for
Seniors in Employment” (Acronym: DAISIE),
EU NORFACE DIAL (no. 462-16-113), a projektu
»~Moznosti a podminky inovace ISPV” (TA CR, reg.
€. TL03000657).

2 Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let
byla v CR v roce 2019 75 % pro muze (EU-27 pramér
66 %) oproti 60 % v roce 2009 a 59 % pro zeny (EU-
27 prtimér 53 %) oproti 35 % v roce 2009.

3 Data Eurostat za rok 2020.

4 Dale napi. v Ceské spofitelné byla v roce 2021
v predstavenstvu jedna Zena vedle péti muzli a na
pozicich v top managementu pouze 17 % Zen (Ceska
spofritelna, 2022). Podobna situace je v Komeréni
bance, kde jsou Zeny v top managementu zastoupe-
ny 26 % (Komeréni banka, 2022).

5 PenéZnictvi je oborem NACE, kde je nejvyssi jak roz-
dil v primérné mzdé muzi a Zen celkové, tak i roz-
dil mezd Zen a muzd, ktefi pracuji ve stejné katego-
rii zaméstnani (4mistné ISCO) a na stejném praco-
visti, tedy na stejné pozici. Kfizkova et al. (2018) uka-
zuji, Ze rozdil v hodinové mzdé na stejné pozici i pfi
kontrole vyse vzdélani a véku v penéznictvi dosahu-
je 17 % oproti 10 % na celém trhu prace.

6 Vzdélani vysokoskolské — VS, vzdélani stiedoskol-
ské - SS; pozice v fizeni: zaméstnanec/zaméstnan-
kyné versus manazer/manazerka.
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Alternativy urcovani vyse plateb pojistného za statni pojisténce'

Daniel Mechl

Abstrakt

Clanek se zabyva zptisoby uréovani vyse plateb za statni pojisténce v systému vefejného zdravotniho pojisténi. V prvni
casti jsou popsany systémy financovani zdravotnictvi, které jsou ve svété obecné vyuZivany, tedy soukromy a verejny
systém zdravotniho pojisténi. Dale autor shrnuje zptsoby stanoveni vyse plateb za statni pojisténce v CR. Ve druhé c¢asti
élanku predklada analyzu souéasného zpusobu stanoveni vyse pojistného za statni pojisténce a zvaZuje nékolik variant.
Na zakladé ziskanych vysledka autor konstatuje, Ze nejvice vyhovujici metodou je varianta pracujici s medianovou
mzdou. Zato soucasny zpusob urcovani plateb za statni pojisténce dosahl nejméné uspokojivych vysledki a Ize jej tedy
oznacit za nejméné vhodny.

Kliéova slova: zdravotni pojisténi, Ceska republika, statni pojisténci, vymérovaci zéklad, alternativy
Abstract

The article addresses methods for determining the amount of payments for state insured persons in the public health
insurance system. The first part of the article provides a description of health care financing systems that are generally
applied worldwide, i.e. both private and public health insurance systems. In addition, the author provides a summary
of the methods applied for determining the amount of payments for state insured persons in the Czech Republic.
In the second part of the article, the author presents an analysis of both the current method used to determine the amount
of insurance premiums for state insured persons and a number of variants proposed by the author himself. The results
suggest that the most suitable method comprises the variant that considers the median wage. On the other hand,
the current method applied for determining payments for state insured persons achieves the least satisfactory results and

can, therefore, be described as the least suitable variant.

Keywords: Health insurance, Czech Republic, state insured, assessment basis, alternatives

Uvod

VétSina zemi v oblasti zdravotnictvi dlou-
hodobé fesi dva zakladni problémy: vykyvy
pfijma a trvaly rdst vydaja na zdravotni
péci. Obéma zminénymi problémy se zaby-
va i Ceska republika. Zdravotni péce je
v CR hrazena pievainé z vefejnych pro-
stiedkd. Je proto velmi dilezité, jak je na-
staveno jeji financovani. Ceska republika
vyuziva k financovani zdravotnich sluzeb
systém povinného zdravotniho pojisténi,
ve kterém vysSe pojistné sazby nerespektu-
je zdravotni stav jedince, nybrz jeho pla-
tebni schopnost. Systém vefejného zdra-
votniho pojisténi by mél byt ekonomicky
stabilni. Zdravotni pojidténi v CR ma uréité
specifikum: tzv. statni pojisténce, coz jsou
osoby, za které plati zdravotni pojisténi
stat. Predstavuji vice nez polovinu v§ech
pojisténcu. Jednim ze zakladnich pilifa
udrzeni finanéni stability ve zdravotnictvi je
proto zplsob stanoveni vymérovaciho za-
kladu pro statni pojisténce. Pravni Uprava
stanoveni vymérovaciho zakladu by méla
zajistovat dostateénou predvidatelnost pfi-
jm( systému vefejného zdravotniho pojis-
téni ve strednédobém horizontu. Ale spise
nez objektivni kritéria €asto rozhoduje
0 zménach vySe vymérovaciho zakladu ak-
tualni politicka situace a ochota uvolnit
prostiedky do oblasti zdravotnictvi.

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat
mozné alternativy uréovani vymérovaciho
zakladu a na zakladé dosazenych vysledkd
urcit nejvhodnéjsi alternativu. Pro analyzu
bylo vybrano pét ukazatelG: primérna
mzda, nominalni mzda, medianova mzda,
nominalni HDP a realné HDP. Pro vybér
nejvhodnéjsi varianty byla stanovena kri-
téria, podle kterych jsou jednotlivé verze
hodnoceny.?

Specifika zdravotnictvi

Poskytovani zdravotnich sluzeb je
v fadé zemi predmétem vyraznych stat-
nich zdsah(. Argumenty pro statni zasahy
v této oblasti jsou spojovany s tim, Ze ve
zdravotnictvi neni uspokojivé splnéna ani
jedna z podminek dokonalého trzniho pro-
stredi (viz blize Arrow, 1963; Stiglitz, 1997
aj.). Arrow definoval tyto zvlastnosti zdra-
votnich trhl: charakter poptavky (induko-
vana), charakter nabidky, o¢ekavané cho-
vani poskytovatele zdravotnich sluzeb,
nejistota vysledného produktu a nekom-
plexnost zdravotnického trhu. Vyznam-
nym specifikem pfi poskytovani zdravot-
nich sluzeb je nedokonald informovanost
a omezena konkurence.

Frekvence a mira statnich zasaht a re-
gulaci se odviji od miry solidarity, ktera je
nastavena ve zdravotni politice. V Ceské

republice je zdlraznén egalitarni pfistup
k vniméni prava na zdravi a zdravotni
péci. Tento pfistup je zaloZen primarné na
fungovani verejného sektoru, kdy kazdy
jedinec ma pravo na zdravi, stat podporu-
je solidaritu a rovnost v pfistupu k péci,
zdravotni péce je socialni sluzbou a za-
kladnim pravem obé¢ana, distribuce zdra-
votni péfe podporuje princip ,kazdému
dle jeho potieb” (Culyer, Maynard, 1997).

Clovék zdravotné pojistény pii Gerpani
zdravotni péée pFimo nic neplati. Kazdy
¢lovék se vSak nepfimo podili na financo-
vani zdravotni péce prostiednictvim zdra-
votniho pojisténi, na jehoz zakladé je na-
sledné hrazena zdravotni péce, kterd je
pojisténci poskytovana.

Ugast na zdravotnim pojiténi maze byt
dvoji. Bud povinna, v tomto pfipadé ho-
vofime o tzv. vefejném zdravotnim pojis-
téni, anebo dobrovolna, ktera maze vyus-
tit v uzavieni soukromého (neboli komer¢-
niho) pojisténi.

Soukromé (komeréni) zdravotni
pojisténi

Komer¢ni pojisténi je zpravidla regulova-
no konkrétni statni autoritou. V Ceské repub-
lice jsou mantinely pro podnikani na tomto

pojistném trhu stanoveny v primarni legisla-
tivé Ministerstvem financi CR a v sekundarni
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legislativé Ceskou narodni bankou. Lze tedy
konstatovat, Ze cinnost téchto regulatord
muZe mit znaény dopad na fungovani ko-
meréni pojistovny a nepfimo mozna také na
jeji hospodareni (Necas, 2014:14).

Komeréni pojisténi si nejcastéji sjedna-
vaji osoby, které z jakéhokoli diivodu ne-
jsou zahrnuty do verejného pojisténi nebo
do néj sice spadaji, ale nemusi jim pIné
vyhovovat a maji potfebu se pfipojistit.
Pojistné je hrazeno na zakladé tfid jednot-
livych rizikovych faktord jedince. Mezi tyto
faktory se radi vék, pohlavi nebo také
misto bydlis§té dané osoby. Toto pojisténi
se vS§ak nemusi stanovovat pouze dle pa-
rametr( jedince, ale i na zakladé riziko-
vych faktortd skupiny jako celku, jako jsou
napfiklad pracovnici v jednom odvétvi
(Némec, 2008). Diky tomu si pojistovny
mohou bud’ vybirat méné rizikové klienty,
nebo zvySovat vysi pojistného na ukor kli-
enta (pojisténce) (Hanzlikova, 2013). Hanz-
likova také uvadi konkrétni vyhody a ne-
vyhody soukromého zdravotniho pojisté-
ni. Mezi vyhody zafazuje kvalitni zdravotni
péci a technologicky a zdravotnicky pokrok.
K nevyhodam patfi mimo jiné vysoké admi-
nistrativni naklady, vysoka cena pojisténi,
pfedimenzovana zdravotnicka zafizeni,
vysoké naklady na zdravotni péci a nerov-
nomérné poskytovani zdravotni péce
Gcéastnikam.

Vzhledem k tomu, Ze zdravotni péce
neni u tohoto druhu pojisténi garantovana
statem, Ize dovodit, Ze u komeréniho po-
jisténi, jak upozorfiuje Durdisova (2005),
muze dochazet k situacim, ve kterych jsou
osoby nejen nepojisténé (osoby z chu-
dych a nevzdélanych skupin, osoby neza-
méstnané nebo osoby vykonavajici hire
placené profese), ale z divodu individual-
nich rizik a vy$e pojistného jsou v zdsadé
nepojistitelné. Pojistovny se zdrahaji vy-
soce rizikové osoby pojistit, a jejich zdravi
se tak stava ohrozenym.

Ve Spojenych statech americkych mélo
v roce 2020 61,8 % Americand sjednano

soukromé pojisténi, pfiCemzZ vefejné po-
jisténi ve stejném roce uzavielo 38 %
osob. Lze tedy konstatovat, Ze soukromé
zdravotni pojisténi v USA, na rozdil od
Ceské republiky, predstavuje hlavni zdroj
financovani zdravotni péce® (Cohen et al.,
2021).

Verejné zdravotni pojisténi

Na rozdil od soukromého zdravotniho
pojisténi je zadkladnim znakem vefejného
pojisténi jeho zadkonnda povinnost. Kazdy
obéan musi byt zdravotné pojistén a od-
vadeét pojistné do zakonem daného fondu
pojisténi, ktery zpravidla byva oddélen od
statniho rozpoctu. Vyse tohoto pojisténi
se odvozuje od pfijmu pojisténce bez
ohledu na individualni rizika, ke kterym se
pfihlizi v systému soukromého pojisténi.

Kdo je platcem a/nebo pojisténcem, Ize
nalézt v zakoné ¢. 48/1997 Sh., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplné-
ni nékterych souvisejicich zakonl (dale
jen ,zakon o VZP"). Za uréity unikat ve
skupiné pojisténcl verejného zdravotniho
pojisténi Ize oznadit skupinu statnich po-
jisténcu, ktefi nenesou bfemeno pojistné-
ho, nybrz je za né pojisténi hrazeno sta-
tem prostfednictvim statniho rozpodtu.
Statni pojisténci jsou zvlastni skupinou
pojisténcul, nebot spojuji statni rozpodet
s rozpoCtem zdravotnich pojistoven. Stat-
ni pojisténci tvofi vyznamnou ¢ast vSech
pojisténcu, a i kdyz jejich zastoupeni jak
absolutné, tak relativné klesd, stale tvori
vice neZ polovinu vSech osob pojisténych
v systému vefejného zdravotniho pojisté-
ni CR. Zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném
na verfejné zdravotni pojisténi (dale jen
»zakon o pojistném na VZP“), ve svém
8§ 3c fika, Ze se vymérovaci zdklad pro po-
jistné hrazené statem stanovuje v uréité
vySi, kterd se Casto méni (napf. pro rok
2022 ¢ini 14 570 K¢ na kalendarni mésic).
Zménu vySe vymérovaciho zakladu umoz-
fuje ustanoveni tohoto zdkona, podle kte-

Tabulka 1 Zpasoby staveni vymérovaciho zakladu pro vypocet vefejného zdravotniho

pojisténi

Obdobi platnosti

ZpUsob stanoveni vymérovaciho zakladu

1/1993-12/1993

70 % z minimalni mzdy

1/1994-4/1995

77 % z minimalni mzdy

5/1995-6/1996

65 % z minimalni mzdy

7/1996-6/1998

80 % z minimalni mzdy

7/1998-6/2001

Céastka stanovena zakonem

7/2001-3/2006

Castka stanovena zakonem s moznosti jeji Upravy nafizenim vlady

4/2006-12/2007

25 % z pradmérné mzdy

1/2008-12/2009

25 % z vSeobecného vymérovaciho zakladu

1/2010-soucasnost

Castka stanovena zakonem s moznosti jeji Upravy nafizenim vlady

Zdroj: zakon o pojistném na VZP a souvisejici pozménovaci zdkony, vlastni zpracovani
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rého muze vy$i vymérovaciho zakladu
vidy do 30. ¢ervna zménit vlada svym na-
fizenim.

Od roku 1993 se zplisob uréovani vyse
vymeérovaciho zakladu meénil, pficemz
bylo ,vyzkouseno” vice metod, jak jeho
vySi stanovit (viz tabulku 1).

Systém, ktery je v Ceském pojistném
systému vyuzivan od roku 2010, je Casto
kritizovan, protoZe nesplfiuje kritéria
transparentnosti, predvidatelnosti a spra-
vedlivosti.

Prekazky v predvidatelnosti predstavuji
vyznamny problém pro zdravotni pojis-
tovny, které sestavuji zdravotné pojistné
plany a vyhledy na nasledujici dva kalen-
darni roky, v rdmci kterych, musi kalkulo-
vat pldnované pfijmy a vydaje. Pro stano-
veni redlného zdravotné pojistného planu
musi pojistovny odhadnout, jakad bude
vySe pojistného placeného za statni pojis-
ténce. Tento predpoklad je ale obtizné na-
plnitelny vzhledem k tomu, Ze stanoveni
¢astky je upravovano nafizenim vlady.
Soucasny systém nardzi i na skutecnost,
Ze vyS$e plateb za statni pojisténce je nizsi,
nez je pojistné primérné placeno ostatni-
mi pojisténci (statni pojisténci tvori témér
56 % vsech pojisténcd, na pfijmech zdra-
votnich pojistoven se podili 22 %).°

Dlouhodobé se podil vefejnych vydaju
na zdravotni pééi k HDP v Ceské republice
pohybuje pod prdmérnou hodnotou statu
OECD (v roce 2019 pramér OECD ¢inil 8,84 %,
zatimco v CR pouze 6,68 %). OECD dopo-
ruéuje zvyseni vydaju, aby se priblizily
vy$i praméru stati OECD.

Jednim z Ukold, ktery by mély platby za
statni pojisténce plnit, je vyrovnavani de-
ficitu rozpoétu zdravotnich pojistoven
(nebo presnéji deficitu systému vefejného
zdravotniho pojisténi). Stejné jako u ji-
nych ekonomickych subjektl je hospoda-
feni zdravotnich pojistoven ovlivnéno
makroekonomickou situaci. Pro pouZiti
platby za statni pojisténce jako uréitého
nastroje vyrovnavani deficitu ve zdravot-
nictvi je vhodné, aby vyse platby nebyla
uréena fixné v zdkoné a aby nebyla méné-
na vladnimi nafizenimi. VySe vyméfovaci-
ho zéakladu pro vypocet platby za statni
pojisténce by mohla byt ur€ovana s ohle-
dem na vyvoj konkrétni ekonomické veli-
éiny (popf. konkrétnich veli¢in), coz by
umoznilo zabezpecit transparentnost a pred-
vidatelnost.

Navrhy ukazatelG pro stanoveni
vyméfovaciho zakladu

V této Casti ¢lanku charakterizujeme
soucasny o systém stanoveni vySe plateb
za statni pojisténce v obdobi mezi roky
2010 aZz 2019, tzv. nulovou verzi. Zvolené
oblasti jsou konkretizovany na datech,
kterd se pouZiji pro analyzu a zhodnoce-
ni soufasného stavu a ndasledné téch
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Tabulka 2 Rozdil mezi vysi pojistného placeného pojisténcem a statem za statniho pojisténce - ,V-0“

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Pocet pojisténcl 4 324 595 4 331 462 4394 013 4530714 4 662 423 4 670 900
Pocet statnich pojisténcu 6067 711 6072 700 6 022 040 5922 901 5 867 158 5881016
Pojistné na 1 pojisténce (tis. K¢) 24,88 26,61 27,02 30,29 36,35 39,36
Pojistné na 1 st. pojisténce (tis. K¢) 8,69 8,71 9,94 10,51 11,65 12,22
Rozdil (tis. K¢&) 16,20 17,91 17,08 19,78 24,70 27,15

Zdroj: CPZP; ZP M-A; MEDIA ZP; OZP; RBP; VoZP CR; VZP CR; ZP MV CR; ZPS; PS PCR_a; PS PCR_b; PS PCR_c; Viyhlasky MPSV a nafizeni vlady o vieobecném vy-
mérovacim zékladu; MPSV CR (2020); CSU (2020); CSU (2021a); CSU (2021b); viastni zpracovani

mérovaciho zakladu.®

Verze nula (,V-0”)

Verzi ,V-0” se pro ucely ¢lanku mysli
soucasny zpUsob vypoctu plateb pojistné-
ho na zdravotni pojisténi za statni pojis-
ténce, kdy je vymérovaci zaklad stejné
jako moznost jeho Upravy Vladou CR
upraven zakonem o pojistném na vseo-
becné zdravotni pojisténi. Tento zpusob je
Casto kritizovan z ddvodu nizké predvida-
telnosti. MoZnost Upravy vySe plateb jak
skrze zakon, tak skrze nafizeni vlady pred-
stavuje pro zdravotni pojistovny piekazku
pfi tvorbé odhadu jejich planovanych pfij-
m. Ceéti zakonodarci, ktefi s uréitou pra-
videlnosti navrhuji alternativy zmén
systému, tvrdi, Ze soucasny systém vytva-
fi velké rozdily mezi ¢astkami pojistného,
jez jsou placené pojisténci a témi, které do
rozpoétu zdravotnich pojistoven odvadi
stat. V ndsledujicich tabulkach (tabul-
ky 2-4) je charakterizovdn soucéasny
systém, priCemz kazda tabulka se zaméfu-
je na jednu z jeho problematickych oblasti.

V tabulce 2 jsou demonstrovany rocni
vyse pojistného, které je primérné zapla-

objem pojistného za statni pojisténce zo-
hlednuje vyvoj HDP (suma plateb roste
stejné rychle jako HDP®). | kdyzZ byl v letech
2012 a 2013 oproti pfedchazejicimu roku za-
znamenan pokles HDP, v ramci ,V-0” do-
chézelo k mezirocnimu navy$ovani celko-
vych plateb. V letech 2015-2017 rust celko-
vych plateb neprekro¢il meziro¢ni rist HDP.
Posledni dva roky zkoumaného obdobi pak
doslo k rychlejsimu rastu celkovych plateb
za statni pojisténce oproti ristu HDP.

Tento zpusob nelze povaZovat za trans-
parentni, nebot vy$e odvodu placenych za
nejpocetnéjsi skupinu pojisténcl neni va-
zéna na zadny ekonomicky ukazatel a za-
visi Cisté na rozhodnuti zakonodarc.

Verze minimalni mzda (,,V-MM”)
Tento postup byl v CR pro Ggely stanove-

ni vymérovaciho zakladu za statni pojistén-
ce jiz pouzit. Nevyhodou minimalni mzdy je

Tabulka 3 Rozdil mezi prﬁmérn?m podilem vydaji na zdravotni péé¢i / HDP v OECD
a podilem v Ceské republice - ,,V-0“

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Podil vydajt 7,07 7,06 6,71 6,26 6,69 6,38
na zdravotnictvi
k HDP (v %)
Pramér OECD (v %) 8,70 8,69 8,70 8,79 8,77 8,84
Rozdil 1,63p.b. [1,63p.b. [1,99p.b. |253p.b. |208p.b. |195p.b.

Zdroj: CSU (2021a); CSU (2021d); OECD (2021); vlastni zpracovani

Tabulka 4 Vyvoj realného HDP a vyse celkovych plateb za statni pojisténce - ,V-0”

ceno jednim pojisténcem, a pojistného,
které za rok stat zaplati za jednoho statni- 2010 2012 2014 2016 2018 2019
ho pojisténce. V poslednim Fadku pak roz- | | HDP (t) / HDP (t-1) 09921 | 11,0226 | 11,0254 | 1,0320 | 11,0231
dily mezi témito ¢astkami za jednotlivé .
roky zkoumaného obdobi.’ PO]lStne (t) 1,0028 1,1153 1,0215 1,0477 1,0511
Jednim z kritérii pro posouzeni, zda je / Pojistné (t-1)
dany zplsob stanoveni vyse plateb za stat-
ni pojisténce vyhovujici, je uréeni, zda Zdroj: CSU (2021b); viastni zpracovani
Tabulka 5 Rozdil mezi vysi pojistného placeného pojiSténcem a statem za statniho pojisténce - ,V-MM”
2010 2012 2014 2016 2018 2019
Pocet pojisténcu 4 324 595 4 331 462 4394 013 4530714 4 662 423 4 670 900
Pocdet statnich pojisténcu 6 067 711 6 072 700 6 022 040 5922 901 5 867 158 5881016
Pojistné na 1 pojisténce (tis. K¢) 24,88 26,61 27,02 30,29 36,35 39,36
Pojistné na 1 st. pojisténce (tis. K¢) 12,96 12,96 13,77 16,04 19,76 21,63
Rozdil (tis. K&) 11,92 13,65 13,256 14,26 16,58 17,74

Zdroj: CPZP; ZP M-A; MEDIA ZP; OZP; RBP; VoZP CR; VZP CR; ZP MV CR; ZPS; PS PCR_a; PS PCR_b; PS PCR_c; Vyhlasky MPSV a nafizeni viady o véeobecném vy-
mérovacim zakladu; MPSV CR (2020); CSU (2020); CSU (2021a); CSU (2021b); viastni zpracovéni
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Recenzované ¢lanky

Tabulka 6 Rozdil mezi prﬁmérn\'/m podilem vydaji na zdravotni pééi / HDP v OECD
a podilem v Ceské republice - ,V-MM"

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Podil vydaju 7,72 7,69 7,24 6,94 7,57 7,85
na zdravotnictvi
k HDP (v %)
Pramér OECD (v %) 8,70 8,69 8,70 8,79 8,77 8,84
Rozdil 098 p.b. [1,00p.b. |1,46p.b. [1,84p.b. | 1,20 p. b. | 0,99 p. b.

Zdroj: CSU (2021a); CSU (2021d); OECD (2021); vlastni zpracovéni

Tabulka 7 Vyvoj realného HDP a vyse celkovych plateb za statni pojisténce - ,V-MM*“

2010 2012 2014 2016 2018 2019
HDP (t) / HDP (t-1) 0,9921 1,0226 1,0254 1,0320 1,0231
Pojistné (t) 1,0025 1,0268 1,0689 1,1103 1,0968

/ Pojistné (t-1)

Zdroj: CSU (2021b); viastni zpracovéani

nacasovani jeji Upravy, protoZe i kdyZ zpra-
vidla doslo k jeji zméné k 1. lednu roku,
na ktery je stanovena, jeji zmény jsou ob-
tizné predvidatelné. Z toho vyplyva, ze pro
zdravotni pojistovny je problematické kal-
kulovat planové pfijmy. Transparentnost
je omezena skuteCnosti, Ze je ménéna
prostfednictvim vladnich nafizeni. Pro do-
sazeni pozadavku transparentnosti je di-
lezité, aby politicka vile pfi uréeni vyse
vymérovaciho zédkladu byla limitovana.
V opacném pripadé mUze nastat situace,
kdy zména jeho vy$e neni motivovana
pouze cilem lépe zohlednit makroekono-
mickou situaci nebo snahou omezit rozdi-
ly mezi pojistnym placenym vySe uvede-
nymi dvéma skupinami pojisténcd. Pokud
porovname rozdily mezi platbami pojist-
ného placeného pojisténci a statem v této
verzi s rozdily vzniklymi v ramci pfedcho-
zi varianty, zjistime, Ze rozdily kalkulované
ve ,V-MM” jsou vyrazné nizSi. Lze tedy
identifikovat pozitivni jev, pfi kterém do-
chazi k omezovani rozdili ve vysi odvodu
mezi zkoumanymi skupinami. V souvis-
losti s variantou ,V-MM* ale nelze hovofit

o Uplném vymazani rozdild, nybrz o jejich
snizeni.

V oblasti vefejnych vydaji na zdravotni
péci lze sledovat pfiblizovani podilu vyda-
ju na zdravotnictvi k HDP k prdmérné hod-
noté v ramci OECD. Na konci sledovaného
obdobi je podil vefejnych vydajli na zdra-
votni pééi v Ceské republice roven 7,85 %,
¢imZ se nachazi 0,99 procentnich bodi
pod OECD primérem.

Ve sledovaném obdobi dosahoval mezi-
rocni rast celkovych plateb za statni pojis-
ténce Urovné meziroéniho ristu HDP (vy-
jimkou je rok 2011). S ohledem na vysled-
ky v tabulce 7 lze konstatovat, ze pouZiti
minimalni mzdy jako vymérovaciho zakla-
du je v porovnani s verzi ,V-0" lepsi vari-
antou, nebot v této verzi doslo k vét§imu
zohlednéni makroekonomické situace.

Verze medianovda mzda
(,V-MeM”)

Dal$i alternativou spjatou s Grovni mz-
dového ukazatele je verze, ve které se vy-
mérovaci zaklad odviji od vyse medidnové

mzdy. Vymérovaci zdklad je stanoven na
Urovni 50 % prepoctené medidnové mzdy.
Nevyhodou statistik tykajicich se media-
nové mzdy, které zvefejiiuje CSU, je, 7e
jsou kone€né hodnoty potvrzeny s vice jak
roénim zpozidénim.* Aby bylo mozné
s timto ukazatelem pracovat, byla media-
novd mzda platnd pro kalendafni rok,
ktery o dva roky predchéazi obdobi, za néz
je pojistné pocitdno, upravena pomoci
prepocitaciho koeficientu, jenz starsi hod-
noty aktualizuje. Tato verze tedy vyuZiva
~prepoctenou medianovou mzdu”."

Casové zpozdéni zpasobuje, ze se sku-
te¢na medianova mzda za dany rok maze
liSit od té prepoctené a nemusi odpovidat
aktualni ekonomické situaci. Nicméné se
jedna o predvidatelny zplsob vypoctu vy-
mérovaciho zakladu, diky kterému jsou
zdravotni pojistovny schopny lépe odha-
dovat pfijmy. Jde o transparentni systém
stanoveni vyméfovaciho zakladu, nebot
oproti napfiklad minimalni mzdé nepodlIé-
ha uréeni medianové mzdy politickému
vlivu.

Pfi porovnéani plateb pojistného v ramci
dvou skupin pojisténcl je zfejmé, Ze rozdil
mezi ro¢nimi platbami je v ramci této va-
rianty niz$i nez u verze pracujici s mini-
malni mzdou. U této alternativy je vysled-
ny rozdil v letech 2010-2013 niz8i nez 10
000 K¢. V ramci ,V-MeM” doslo k vétsi eli-
minaci nerovnosti plateb mezi pojisténci
a statnimi pojisténci, nez tomu bylo
u verze pracujici s minimalni mzdou.

V oblasti zkoumani nerovnosti mezi po-
dily vydaja, které CR vynaklada na oblast
zdravotni péce v porovnani s primeérem
OECD, jsou zaznamenany nizsi rozdily.

Nevyhodou ,V-MeM* je nedostate¢né
zohlednéni makroekonomické situace.
| kdyz v prvnich tfech letech zkoumaného
obdobi meziro¢ni rlst plateb za statni po-
jisténce dosahl tempa rlstu HDP, v nésle-
dujicich ¢tyfech letech byl pod urovni me-
ziroéniho rastu HDP. Je také duleZité pou-
kazat na fakt, Ze v roce 2014 dos$lo k po-
klesu objemu pojistného hrazeného sta-
tem oproti roku 2013. Spolu se skute¢nos-
ti, Zze HDP v tomto obdobi meziroéné
vzrostl o 2,26 %, lze zminény pokles pro
ucely této analyzy oznadit za nezadouci

Tabulka 8 Rozdil mezi vysi pojistného placeného pojisténcem a statem za statniho pojisténce - ,V-MeM*”

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Pocet pojisténcl 4 324 595 4 331 462 4394 013 4530714 4 662 423 4 670 900
Pocet statnich pojisténcu 6 067 711 6 072 700 6 022 040 5922 901 5 867 158 5881016
Pojistné na 1 pojisténce (tis. K¢) 24,88 26,61 27,02 30,29 36,35 39,36
Pojistné na 1 st. pojisténce (tis. K¢) 15,97 16,85 16,90 18,08 20,36 22,31
Rozdil (tis. K&) 8,91 9,76 10,13 12,21 15,98 17,06

Zdroj: CPZP; ZP M-A; MEDIA ZP; OZP; RBP; VoZP CR; VZP CR; ZP MV CR; ZPS; PS PCR_a; PS PCR_b; PS PCR_c; Viyhlasky MPSV a nafizeni viady o véeobecném vy-
mérovacim zakladu; MPSV CR (2020); CSU (2020); CSU (2021a); CSU (2021b); viastni zpracovani
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prubéh. V letech 2018 a 2019 byl meziro¢-
ni rist plateb vyssi nez prirastek HDP.

Verze vyvoj nominalniho HDP
(,V-n/HDP*)

Dalsi alternativou, kterou se ¢esti zako-
nodarci zabyvali, byl zplsob vypoétu vyse
vymérovaciho zakladu v zavislosti na
HDP. V tomto ¢lanku je pracovano s HDP
ve stalych cenach. Vzhledem k tomu, Ze
vypocet a zvefejiovani dosazenych vy-
sledkt ma na starosti CSU, Ize jeho stano-
veni oznacit za transparentni. U HDP je
také dulezité, Ze je predikovan jeho vyvoj
v dalSich letech. Verzi ,V-n/HDP” proto Ize
oznadit za predvidatelnou, nebot zdravot-
ni pojistovny maji k dispozici data o pfed-
pokladaném vyvoji HDP a mohou tak Iépe
kalkulovat planované prijmy. Nedostat-
kem této varianty je, stejné jako napfiklad
u medianové mzdy, ¢asové zpozdéni, se
kterym se musi podcitat pfi stanoveni ko-
neéné vySe HDP za pfislusny kalendaini
rok.”" Aby bylo mozné HDP poufZit jako za-
kladnu pfi rozhodovani o vysi vymeérova-
ciho zékladu, je zapotrebi vychazet z dat
starSich (z dat za kalendarni rok, ktery
o dva roky predchazi obdobi, za néz je po-
jistné pocitano), kterd jsou nasledné aktu-
alizovana pomoci jiz pouZivaného prepo-
¢itaciho koeficientu, pricemz vysledkem je
~prepoétené nominalni HDP”.

Recenzované clanky

Tabulka 9 Rozdil mezi primérnym podilem vydaji na zdravotni pééi / HDP v OECD
a podilem v Ceské republice - ,,V-MeM"

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Podil vydaju 8,17 8,27 7,67 7,19 7,63 7,92
na zdravotnictvi
k HDP (v %)
Primér OECD (v %) 8,70 8,69 8,70 8,79 8,77 8,84
Rozdil 0,52 p.b. [0,43p.b. |1,03p.b. {1,659 p.b. [1,174 p. b. |0,92 p. b.
Zdroj: CSU (2021a); CSU (2021d); OECD (2021); vlastni zpracovéni
Tabulka 10 Vyvoj realného HDP a vysSe celkovych plateb za statni pojiSténce

- ,V-MeM"”

2010 2012 2014 2016 2018 2019
HDP (t) / HDP (t-1) 0,9921 1,0226 1,0254 1,0320 1,0231
Pojistné (t) 1,0265 0,9667 1,0225 1,0801 1,0979
/ Pojistné (t-1)

Zdroj: CSU (2021b); viastni zpracovéni

mérovaci zaklad (t-1) je nasoben procen-
tualni zménou prepoéteného HDP pouze
tehdy, pokud je tato zména kladna neboli
pokud prfepoctené HDP meziro€né vzrost-
lo. V pfipadé, Ze dojde k meziro€nimu po-
klesu prepoéteného HDP, je nezéadouci,
aby se s timto propadem automaticky me-

Vymétovac zaklad (t) = Vyméfovaci zaklad (t — 1) =

Prepottené HDP (t)
Prepoctené HDP (t — 1)

Tato verze je oproti tém predchazejicim
odlisna v tom, Ze vymérovaci zaklad neni
stanoven ve vysi konkrétni veli¢iny (nebo
jeji c¢asti) v daném kalendarnim roce,
nybrz vymérovaci zaklad za dany kalen-
darni rok je roven vymérovacimu zakladu
pro predchazejici rok navySeného o mezi-
roéni rist nominalniho HDP.

V prvnim roce zkoumaného obdobi bylo
zapotrebi zvolit poéateéni hodnotu: vymé-
fovaci zaklad byl stanoven ve vySi minimal-
ni mzdy platné pro rok 2010, tj. 8 000 K¢.
Tato Castka byla pro rok 2011 a dale upra-
vovana dle vy$e uvedeného vzorce. Vy-

zirocné snizovala i Uroven vymérovaciho
zakladu. V takovém pripadé je vymérovaci
zéklad (t-1) ndsoben ¢Cislem 1.

Pfi porovnani dat v tabulce 11 a oblast-
né stejné zamérenych tabulek v ramci
pifedchazejicich variant Ize konstatovat, Ze
oproti verzi pracujici s minimalni nebo
medialni mzdou jsou od roku 2013 rozdily
mezi platbami pojistného v rdmci této va-
rianty vyssi.

V oblasti vefejnych vydajl je ziejmé, Ze
na konci zkoumaného obdobi podil verej-
nych vydajt na zdravotni pééi v CR v po-
rovnani s rokem 2018 mirné vzrostl a ¢inil

témér 7,5 %. Dosazeni alespon sedmi pro-
centni Urovné se v poslednim roce ,V-0"
na rozdil od této varianty nepodafilo.

V souvislosti se zohlednénim tehdejsi
makroekonomické situace v Ceské repub-
lice byla v rdmci ,V-n/HDP” stanovena
podminka aZ na tfi vyjimky splnéna.

Shrnuti dosazenych vysledkd

| pfes skute¢nost, Ze byl detailnéji analy-
zovan pouze soucasny systém spolecné se
tfemi alternativami, v souhrnnych tabulkach
14-16 je uvedeno Sest verzi. V tabulce 14
jsou prezentovany rozdily v primérnych
ro¢nich platbach, které odvadi na zdravotni
pojisténi pojisténci a stat za statni pojistén-
ce, kalkulované v podminkach jak sou€asné-
ho systému, tak jednotlivych alternativ. Z ta-
bulky je zfejmé, Ze rozdily u varianty ,V-0”
jsou nejvyssi v porovnani s verzemi ostatni-
mi. Pro jednoznaéné posouzeni toho, ktera
verze je v ramci tohoto hodnoticiho kritéria

dany kalendarni rok porovnany mezi sebou

Tabulka 11 Rozdil mezi vysi pojistného placeného pojisténcem a statem za statniho pojisténce - ,V-n/HDP“

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Pocet pojisténcu 4 324 595 4 331 462 4394 013 4530714 4 662 423 4 670 900
Pocet statnich pojisténcl 6 067 711 6 072 700 6 022 040 5922 901 5 867 158 5881016
Pojistné na 1 pojisténce (tis. K¢&) 24,88 26,61 27,02 30,29 36,35 39,36
Pojistné na 1 st. pojisténce (tis. K¢) 12,96 13,06 13,37 14,54 16,62 18,10
Rozdil (tis. KE) 11,92 13,55 13,65 15,75 19,72 21,27

Zdroj: CPZP; ZP M-A; MEDIA ZP; OZP; RBP; VoZP CR; VZP CR; ZP MV CR; ZPS; PS PCR_a; PS PCR_b,; PS PCR_c; Vyhlasky MPSV a narizeni viddy o vieobecném vy-
mérovacim zékladu; MPSV CR (2020); CSU (2020); CSU (2021a); CSU (2021b); viastni zpracovani
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Recenzované ¢lanky

Tabulka 12 Rozdil mezi primérnym podilem vydaji na zdravotni pééi / HDP v OECD
a podilem v Ceské republice - ,V-n/HDP”

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Podil vydaju 7,72 7,70 7,18 6,76 7,23 7,49
na zdravotnictvi
k HDP (v %)
Priimér OECD (v %) 8,70 8,69 8,70 8,79 8,77 8,84
Rozdil 0,98 p.b. [099p.b. |1,52p.b. |2,03p.b. |1564p.b. |1,35p.b.

Zdroj: CSU (2021a); CSU (2021d); OECD (2021); vlastni zpracovéni

Tabulka 13 Vyvoj realného HDP a vysSe celkovych plateb za statni pojiSténce

- ,V-n/HDP*
2010 2012 2014 2016 2018 2019
HDP (t) / HDP (t-1) 0,9921 1,0226 1,0254 1,0320 1,0231
Pojistné (t) 1,0103 0,9916 1,0393 1,0598 1,0912
/ Pojistné (t-1)

Zdroj: CSU (2021b); viastni zpracovéani

Nizké rozdily jsou vidét ve ,V-MM*, kde
doslo, stejné jako u verze pracujici s nomi-
nalnim HDP, k oznaceni osmi rozdilovych
hodnot. K nejvice oznaéeni doslo ve ,V-MeM*,
kdy byl ve v§ech 10 letech kalkulovany roz-
dil posouzen jako jeden z nejnizSich. Nelze
opomenout fakt, Ze rozdily uvedené v této
varianté jsou ve vSech letech nejnizsi v po-
rovnani s variantami ostatnimi.

Stejny princip evaluace byl pouZit pro
vysledky, které byly ziskany pfi zkoumani
dostate¢nosti ,V-0” a alternativnich vari-
ant. V tabulce 15 jsou uvedeny rozdily
mezi pomérem vefejnych vydaji na zdra-
votni pééi k HDP v CR a pramérnym podi-
lem OECD kalkulované v réamci vSech
verzi. Vysledky srovnani jsou podobné vy-
sledkim dosazenym v rdmci pfedchazeji-
ciho kritéria. Soucasny zpusob vypoctu se

Tabulka 14 Souhrn: rozdil mezi vysi pojistného placeného pojisténcem a statem
za statniho pojisténce (v tis. K¢)

A. 2010 2012 | 2014 2016 2018 | 2019
Verze nula (,V-0") 16,20 17,91 | 17,08 19,78 24,70 | 27,15
Verze 25 % prlimérné 15,28 | 16,43 | 16,52 19,36 24,21 | 26,12
mzdy (,V-25 % PM*)
Verze zrychlené procento 15,28 16,02 | 15,68 18,04 22,26 | 23,74
z primeérné mzdy
(,V-zrychlené %")
Verze minimalni mzda 11,92 13,65 | 13,25 14,26 16,58 | 17,74
(,V-MM*)
Verze medidnovéd mzda 8,91 9,76 | 10,13 12,21 15,98 | 17,06
(,V-MeM")
Verze vyvoj nominalniho 11,92 13,55 | 13,65 15,75 19,72 | 21,27
(HDP ,V-n/HDP*)
Verze vyvoj redlného HDP 11,92 | 13,36 | 13,45 16,10 20,47 | 22,30
(,V-r/HDP")

Zdroj: CPZP; ZP M-A; MEDIA ZP; OZP; RBP; VoZP CR; VZP CR; ZP MV CR; ZPS; PS PCR_a; PS PCR_b; PS
PCR_c; Viyhlasky MPSV a natizeni viady o véeobecném vymérfovacim zéakladu; MPSV CR (2020); CSU
(2020); CSU (2021a); CSU (2021b); viastni zpracovani
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v porovnani s ostatnimi verzemi opét uka-
zal jako nevyhovujici, protoZe rozdily mezi
podily ve v§ech letech zkoumaného obdo-
bi jsou nejvyssi. Nejlepsi vysledky byly
dosazeny u variant ,V-MeM”, ,V-MM”
a ,V-n/HDP”. V prvnich dvou zminénych
verzich rozdil nepfesdhne hranici dvou
procentnich bodu, ve treti verzi je tato
hranice prekroena pouze v roce 2016.

Na zakladé dosaZzenych vysledkl lze
konstatovat, Ze jakakoli z alternativnich
variant by byla v ramci tohoto kritéria
hodnocena lépe neiZli zplisob vypodétu,
ktery je aplikovan v soucasnosti. Bezpo-
chyby tento poZadavek nejlépe splnila
ve vSech letech zkoumaného obdobi, pfi-
éemz v péti prfipadech zkoumany rozdil
¢inil méné nez jeden procentni bod.

Co se tyée posledniho kritéria, pak to, Ze
celkové odvody pojistného za statni pojis-
ténce mezirocné rostou pomaleji nez HDP,
je néaznakem nevhodnosti pouZivaného
systému stanoveni vymérovaciho zakladu.
Pro vyhodnoceni toho, zda Ize jednotlivé
verze oznacit za vhodné, je zapotrebi ziska-
né vysledky o vyvoji odvodul srovnat s vy-
vojem HDP. V rdmci srovnani vysledkl bylo
nutné zvolit upraveny zplsob evaluace,
nebot uréeni tfech variant s nejlepsimi vy-
sledky by nemélo Zadnou vypovidaci hod-
notu. Namisto toho jsme porovnavali me-
ziro€ni pohyb HDP a uhrn plateb za kazdy
kalendarni rok zkoumaného obdobi a posu-
zovali, zda tyto platby vzrostly oproti pred-
chazejicimu roku vice nezli realny HDP. V ta-
bulce 16 jsou oznaceny ty hodnoty, které
tuto podminku splnily. V jejich pfipadé lze
konstatovat, Ze doslo k zohlednéni aktualni
makroekonomické situace. V opaéném pfi-
padé byl vyvoj zkoumanych plateb bud’ po-
malejsi, nebo dokonce doslo k jejich mezi-
roénimu sniZeni. Varianta, kterd nejCastéji
zohlednila makroekonomickou situaci, je
.V-MM*, u které doSlo v osmi letech k pre-
konani rastu HDP. Lze tedy konstatovat, Ze
i kdyZ je minimalni mzda stanovena pro-
stfednictvim vladniho nafizeni, jeji uroven
dle ziskanych vysledki pomérné korektné
odrazi makroekonomicky vyvoj v daném
kalendarnim roce. To samé nelze ovSem fici
0 mzdé medianové, nebot v ramci ,V-MeM”
v letech 2014-2017 vyvoj plateb nedosahl
tempa rastu HDP. Davodem toho, Ze méné
pfiznivé vysledky byly ziskany také ve
,V-n/HDP”, by mohla byt data pouzitd pro
stanoveni vymeérovaciho zakladu. V obou
pfipadech se totiZ pracuje s Grovnémi veli-
¢in, které byly platné v obdobi, jeZ o dva
roky predchazi roku, za které je vymeérovaci
zaklad ur€ovan. | kdyz byla data ,aktualizo-
vana” pomoci prepocitaciho koeficientu,
neodraZelo to aktualni ekonomickou situaci
CR. Co se tyge ,V-0", vysledky ukazuji, 7e
tuto variantu nelze povazovat za vhodnou,
nebot stejné jako u nékterych dal$ich vari-
ant nedoslo k dostateénému vyvoji plateb
hned ve ¢tyfech obdobich.



Zavér

Po zhodnoceni vSech vysledkd Ize kon-
statovat, ze ,V-MeM” splnila stanovené
podminky celkem ve 25 pfipadech napfi¢
vySe analyzovanymi kritérii. NejenZe se
platby statnich pojisténci vypoctenych
pomoci této metody nejvice pfibliZily plat-
bam ostatnich pojisténcd, ale také pomér
verfejnych vydajd na zdravotni péci k HDP
se nejvice priblizil priméru OECD. Mimo
jiné je tato metoda transparentni, nebot
jsou pfi jejim stanovovani odstranény po-
litické vlivy. Slabou strankou této alterna-
tivy je skute€nost, Ze pfi vypocitavani po-
jistného za statni pojisténce jsou brany
v potaz neaktudlni data, coZ se projevilo
také v ramci hodnoceni toho, nakolik je
zohlednéna aktualni makroekonomické si-
tuace. Nicméné na zakladé dosazenych
vysledkl mizZeme tuto variantu oznadit na
nejvice vyhovujici.

Konstantnich vysledki dosahla také
.V-MM*, nebot v ramci vSech kritérii spl-
nila podminky vzdy v osmi letech. Tato
skutecnost déla z této varianty druhy nej-
vice vyhovujici zplsob, jak stanovit vysi
vymérovaciho zakladu. Za nejvétsi nevy-
hodu Ize ozna¢it fakt, Ze vySe minimalni
mzdy je stanovena nafrizenim vlady.

Treti variantou je ,V-n/HDP“, které se
v porovnani s ,V-0” podafilo redukovat
rozdily jak v platbach pojistného, tak v po-
dilech verejnych vydaji na zdravotni péci
k HDP. A¢koli tato metoda vychazi z vyvoje
nominalniho HDP, vzhledem k pUsobeni ¢a-
sového zpozdéni se celkové platby pojist-
ného za statni pojiSténce vypocitané touto
metodou nevyvijeji dostate¢né v souladu
s aktualni makroekonomickou situaci. Tuto
metodu vSak Ize povaZovat za transparent-
ni i predvidatelnou, coZ pro ni predstavuje
zna¢nou vyhodu v porovnani s ,V-MM”.

Na zavér je dulezité se pozastavit nad
hodnocenim nynéjsiho zplsobu stanove-
ni vyde plateb za statni pojisténce v CR.
V rdmci kritéria spravedlivosti a dostatec-
nosti se této verzi nepodafilo dosahnout
uspokojivych vysledk(, nebot ani v jed-
nom roce nepatfil vypoéteny rozdil mezi
ce doslo k potfebnému meziroénimu rlstu
plateb pouze v péti kalendarnich letech.
Tuto variantu nelze povaZovat za transpa-
rentni ani predvidatelnou, nebot Groven
vymeérovaciho zakladu podléha politickym
vlivim, coZz znamena, Ze odhad budouci-
ho vyvoje je obtiZny. Kritika souc¢asného
systému ze strany ¢asti ¢eskych zdkono-
darcl je opradvnéna. Zménu zpusobu ur-
¢ovani vyméfovaciho zakladu pokladame
za nezbytnou.

1 The paper was compiled as one of the outputs of
a research project conducted by the Faculty of Fi-
nance and Accounting at the Prague University of
Economics and Business entitled ,Economic and
institutional aspects of public finance” registered
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Tabulka 15 Souhrn: rozdil mezi primérnym podilem vydaji na zdravotni pééi / HDP
v OECD a podilem v Ceské republice (v procentnich bodech)

B. 2010 2012 | 2014 2016 2018 | 2019
Verze nula (,V-0") 1,63 1,63 1,99 2,53 2,08 1,95
Verze 25 % primérné mzdy 1,49 1,42 1,92 2,47 2,03 1,85
(,V-25 % PM*)
Verze zrychlené procento 1,49 1,36 1,80 2,31 1,82 1,60
z primérné mzdy
(,V-zrychlené %")
Verze minimalni mzda 0,98 1,00 1,46 1,84 1,20 0,99
(,V-MM*)
Verze medidnovd mzda 0,52 0,43 1,03 1,59 1,14 0,92
(,V-MeM")
Verze vyvoj nominalniho 0,98 0,99 1,562 2,03 1,64 1,35
(HDP ,V-n/HDP")
Verze vyvoj realného HDP 0,98 0,96 1,49 2,07 1,63 1,46
(,V-r/HDP*)

Zdroj: CSU (2021a); CSU (2021d); OECD (2021); vlastni zpracovéni

Tabulka 16 Souhrn: vyvoj realného HDP a vyse celkovych plateb za statni pojisténce

C. 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Skuteény vyvoj redlného 0,9921 |1,0226 |1,0254 |1,0320 |1,0231
HDP
Verze nula (,V-0") 1,0028 |1,1153 |1,0215 |1,0477 |1,0511
Verze 25 % primérné mzdy 1,0186 (10,9938 |1,0081 |1,0630 |1,0933
(,V-25 % PM*)
Verze zrychlené procento 1,0385 |1,0126 |1,0264 |1,0817 [1,1122
z priimérné mzdy
(,V-zrychlené %")
Verze minimalni mzda 1,0025 (1,0268 |1,0689 |1,1103 |1,0968
(,V-MM*)
Verze medidnovd mzda 1,0265 |0,9667 |1,0225 |1,0801 |1,0979
(,V-MeM*)
Verze vyvoj nominalniho 1,0103 |0,9916 |1,0393 |1,0598 [1,0912
(HDP ,V-n/HDP")
Verze vyvoj redlného HDP 1,0249 10,9916 |1,0131 |1,0478 |1,0771
(,V-r/HDP*)

Zdroj: CSU (2021a); CSU (2021d); OECD (2021); vlastni zpracovani

by the Internal Grant Agency of the Prague Univer-
sity of Economics and Business under registration
number F1/7/2019; moreover, it was co-funded via
institutional support registration number IP 100040
by the Faculty of Finance and Accounting at the
Prague University of Economics and Business.

Pfi stanovovani jednotlivych kritérii jsme Cerpali
z navrhu novelizace zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojist-
ném na vefejné zdravotni pojisténi, za vliady Bohu-

slava Sobotky (Vlada CR, 2017) a navrhu novelizace
téZe normy za vladdy Andreje BabiSe (Vlada CR,
2018).

3 9,7 % Ameri¢anl nemélo sjednano ani jedno z vyse
uvedenych pojisténi. Na druhou stranu, néktefi
méli uzaviené oba dva druhy pojisténi.

4 Pro Ucely tohoto ¢lanku je skupina statnich pojisténcu
oznacovana jako ,statni pojisténci” a skupina slozena
ze zaméstnanct, OSVC a OBZP jako ,,pojisténci”.
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5 Udaje 0 vyvoji poctu pojisténcu a statnich pojistén-
cll v systému verejného zdravotniho pojisténi CR
se nachazi ve vyrocénich zpravach jednotlivych zdra-
votnich pojistoven. Vyroéni zpravy obsahuji i infor-
mace o zdrojich rozpo¢tovych pFijma pojistoven.

6 V diplomové préaci, ze které tento text vychazi
(Mechl 2021), bylo analyzovano Sest alternativnich
verzi. Pro Gcely tohoto ¢lanku byly vybrany tfi dle
autora nejvice vyhovujici verze.

7 Zkoumané obdobi bylo zvoleno tak, aby se vysled-
ky daly porovnat v kontextu del$iho ¢asového hori-
zontu, ktery pocind rokem 2010, ve kterém doslo
k legislativni zméné, jez s sebou pfinesla soucasna
pravidla pro vypocet pojistného placeného za stat-
ni pojisténce. Do zvoleného obdobi neni zarazen
kalendafni rok 2020, nebot v obdobi psani diplo-
mové prace, ze které tento ¢lanek vychazi (Mechl,
Daniel; 2021; Alternativy urovani vyse plateb po-
jistného za statni pojisténce), pro néj nebyla k dis-
pozici relevantni data (napf. vysledky zdravotnic-
kych Gctt, hodnoceni vyvoje systému vefejného
zdravotniho pojisténi, vyroéni zpravy zdravotnich
pojistoven atd.).

8 Oproti predchazejicimu bodu, ve kterém jsme pro
ucely lepsi komparace vysledk( se statistikami
OECD podéitali s nominalnim HDP, v rdmci kritéria
zohlednéni vyvoje HDP je pouzivan HDP podcitany
vydajovou metodou ve stalych cenach.

9 Median mezd za rok 2019 byl v dobé psani diplo-
mové prace (Mechl, 2021) stale oznacen jako
.predbézny udaj”. Jeho konetna vyse se zménila
na 29 439 K¢.

10 Jinymi slovy, pro stanoveni medidnové mzdy pro
rok 2010 je vzata v potaz hodnota platnd pro rok
2008, ktera je nasledné vynasobena prepocitacim
koeficientem vyhlasenym pro rok 2010.

11 V dobé psani diplomové préace (Mechl, 2021) udaje
o HDP pro rok 2020 obsahovaly pouze soucet ¢tvrt-
letnich odhadd.
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Zelena dohoda mize byt socialné progresivni'

Katerina Davidova

Diskuse

Clanek shrnuje aktualni vyvoj ohledné Zelené dohody pro Evropu s diirazem na ty éasti, které se budou nejvice dotykat
socio-ekonomickych oblasti. Text argumentuje, Ze Zelena dohoda pro Evropu miiZe byt cestou k socialné spravedlivé
transformaci na nizkoemisni ekonomiku, EU ale musi zaéit dodrZovat princip ,,zneéistovatel plati” a pfestat rozdavat po-
volenky zdarma velkému pramyslu. Nové navrhované zpoplatnéni emisi uhliku v sektorech dopravy a budov pak ma po-
tencial byt socialné progresivnim nastrojem, ale pouze pokud vynosy budou recyklované zejména mezi nejzranitelnéjsi
obyvatelstvo. Rozhodovani o vyuZiti vynosu bude ovsem na ¢lenskych statech, které by tento aspekt zelené transfor-

mace nemély podcenit.

Dekarbonizace ekonomiky neni pouze
zéleZitosti technologickych zmén, napf.
nahrady jednoho zdroje energie zdrojem
jinym, ale jedna se o zasadni spolecen-
skou, ekonomickou a politickou transfor-
maci. Pokud chceme snizit emise na ,Cis-
tou nulu” do roku 2050 a zabranit tak nej-
horsim scénariim oteplovani planety, pak
neni mozné tohoto cile dosahnout pouze
kosmetickymi Upravami. Vzhledem k ob-
rovské nerovnosti ve vztahu mezi témi,
ktefi klimatickou zménu zpusobuji (a diky
tomu i extrémné profituji), a témi, na které
zména klimatu nejvice dopada, je nemoz-
né vyresit zménu klimatu bez toho, aniz by
se fesil praveé tento nerovny vztah, ktery ji
zpusobuje. Koncept klimatické spravedl-
nosti jde pravé timto smérem a snazi se
zaméfit se na pfiinu problému, nikoliv
pouze na jeho symptomy. Jak tyto nerov-
nosti reflektuje Zelena dohoda pro Evropu
a jaké socio-ekonomické zmény mizeme
v kontextu dekarbonizace v nejblizsich le-
tech ocekavat?

Aktualni vyhledy Zelené dohody pro Evropu

Evropskad komise predstavila Zelenou
dohodu v roce 2019 jakozto strategii
s cilem dosaZeni klimatické neutrality do
roku 2050. Tento cil je od roku 2021 také
zakotven v evropském klimatickém zako-
né, a je tedy pravné zavazny. Prvnim dile-
Zitym milnikem na této cesté je rok 2030.
Clenské staty jednohlasné rozhodly, Zze do
roku 2030 ma Evropskad unie jako celek
sniZit své emise o alespof 55 % oproti
urovni z roku 1990. Doposud evropské
emise klesly o pfiblizné 25 % oproti vy-
chozimu roku 1990 (Eurostat, 2021). Za-
timco v nékterych sektorech (napf. v ener-
getice) evropské emise plynule klesaji,
v jinych sektorech stagnuji (tézky pramy-
sl) nebo dokonce rostou (doprava).

Evropska strategie pro snizovani emisi
sklenikovych plynu je postavena na dvou
hlavnich pilifich: zpoplatnéni emisi uhliku
a narodnich emisnich cilech. Jedna se
tedy o kombinaci trzniho a regulatorniho
pfistupu. Zpoplatnéni emisi v Evropské
unii probiha skrze systém obchodovani
s emisnimi povolenkami EU ETS, do kte-
rého doposud patfily sektory energetiky,
velkého pramyslu a vnitroevropské lety.
Narodni cile pro redukci emisi jsou stano-

vené v rdmci nafizeni o sdileni Usili, které
pokryva sektory dopravy, budov, zemédél-
stvi, malého primyslu a odpadového hos-
podafstvi.

Od zavedeni systému EU ETS v roce
2005 doslo k nejvétSimu poklesu emisi
v sektoru energetiky, na kterou se zpoplat-
néni uhliku plné vztahuje. Naproti tomu
v sektoru primyslu, jenz si vydobyl bez-
platné povolenky na pokryti velkych ¢asti
svych emisi, k vyraznému poklesu zatim
nedoslo. Firmy z vysoce emitujicich pru-
myslovych odvétvi, jako jsou oceléfstvi,
cementarstvi ¢i chemicky pramysl, tak
mohou vypoustét Skodlivé emise na ukor
planety a vétSiny obyvatel, aniz by byly
nuceny hradit naklady za s$kody, které
svoji aktivitou zpusobi. Povolenky zdarma
aspektl evropské klimatické politiky
a podryvaji jak snahy o sniZzovani emisi
(firmy nemaiji finanéni motivaci investovat
do modernizace svych procesu), tak i prin-
cip ,znecistovatel plati”, ktery ma byt za-
kladem spravedlivé dekarbonizace. Evrop-
sky pramysl si diky povolenkam zdarma
dokonce pfisel na vice nez 50 miliard eur
zisku od roku 2008, jelikoZz obdrzel vice
bezplatnych povolenek, nez kolik mél real-
nych emisi (Carbon Market Watch, 2021).

Legislativni bali¢ek Fit for 55, ktery na-
vrhla Evropskd komise v ¢ervenci 2021,
pfichazi s nékolika zdsadnimi zménami ev-
ropské klimatické politiky. Otazku neefek-
tivnich povolenek zdarma pro primysl| na-
vrhuje Komise vyfesit tim, Ze bude zave-
den mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich (CBAM, nékdy také oznaco-
van jako ,uhlikové clo”) a s jeho nastu-
pem budou do roku 2034 postupné vSech-
ny povolenky zdarma zruseny. Vybor pro
Zivotni prostiedi Evropského parlamentu
navrhl jesté rychlejsi odklon od povolenek
zdarma uZ v roce 2030. Nasledné byl
ovSem tento navrh odmitnut pfi plenar-
nim hlasovani Evropského parlamentu 8.
éervna 2022 a cely navrh parlamentni po-
zice byl tak vracen do vyboru k prepraco-
vani. Byl to pravé lobbing velkych pramy-
slovych hrach a jejich snaha o udrzeni
bezplatnych povolenek ke zneéistovani,
ktery zapficinil tento ne¢ekany zvrat v Ev-
ropském parlamentu (Euractiv, 2022).

Evropsky parlament by se mél k hlaso-
vani o budouci podobé EU ETS vratit

22. ¢ervna a o tyden pozdéji by o své po-
zici k této revizi méla rozhodnout i Rada
pro Zivotni prostredi, tedy zastupci ¢len-
skych statd. Koneéna podoba legislativy
bude zélezet na vysledku trialogu, ktery
pravdépodobné zaéne jiz béhem Eeského
predsednictvi. To, jakym zplsobem nako-
nec bude naloZzeno s povolenkami zdar-
ma, bude mit velky dopad na to, jak spra-
vedliva bude Zelena dohoda. Pokud nej-
vétsi evropsti znedistovatelé budou moci
nadale bezplatné emitovat a zpusobovat
tak negativni externality, na které ve vy-
sledku doplaci celd spole¢nost (a dispro-
poréné vice ti nejchudsi), pak nepUjde
o skutecné spravedlivou transformaci.

Zpoplatnéni uhliku a recyklace vynosu
jako socialni nastroj

Dal$im navrhem v bali¢ku Fit for 55,
ktery ma vyznamny socialni rozmér, je
navrh na zavedeni paralelniho systému
pro obchodovéani s emisnimi povolenkami
i pro sektory silniéni dopravy a budov
(tedy jejich vytapéni a chlazeni). Cilem je
nakladové efektivnim zplsobem snizit
emise v téchto dvou sektorech, kde zatim
nedos$lo v celoevropském méritku k dosta-
te€nym redukcim (emise v dopravé do-
konce stale rostou). Mnoho kritik(i upozor-
fuje na to, ze zpoplatnéni uhliku v téchto
sektorech (tzv. ETS2 2) by se pfimo dotklo
evropskych domacnosti a zejména ve sta-
tech stfedni a vychodni Evropy by mohlo
mit negativni socialni dopady (cena za
tunu CO2 by byla pro celou EU stejna,
avsSak vyse pfijmu se lisi).

Evropska komise proto navrhla vytvofit
také novy Socidlni klimaticky fond, ktery
by vyuZival vynosy z tohoto schématu
a kompenzoval jimi dopady na domacnos-
ti. Jedna se o prvni nastroj evropské kli-
matické politiky, jenz ma cilit pfimo na do-
macnosti a propojovat socialni a ekologic-
kou problematiku. Do fondu by podle ak-
tudlniho navrhu mélo jit 25 % vynosu
zETS 2 a 100 % tohoto fondu by mélo byt
vyuzZito na opatfeni s pozitivnimi dopady
na ochranu klimatu (napf. zateplovani
domu ¢i nizkoemisni mobilita). Evropska
komise oéekava, Zze by objem fondu mél
byt pfiblizné 72 miliard eur. Rozhodovani
0 vyuZivani penéz z fondu by bylo na
¢lenskych statech, které by pro tyto ucely

FORUM socialni politiky 3/2022 19



Diskuse

pfipravily Socialni klimatické plany. Fond
by mél byt spustén v roce 2025, tedy rok
predtim, neZz by mél byt zapocat systém
ETS 2 (Evropska komise, 2021).

Néktefi Socialni klimaticky fond pfedem
odsuzuji, jelikoz podle nich nebude dispo-
novat dostateénymi prostiedky, aby mohl
nalezité plnit svdj Gcel. Je nutné zduraznit,
Ze klimaticka politika nemUze nikdy nahra-
dit systematickou socialni politiku a ani to
nema byt jejim ucelem. Jedna se vs$ak
o prvni pokus o propojeni téchto dvou ob-
lasti, ktery v budoucnu bude stale Castéjsi.
Je totiz stéle vice zfejmé, Ze bez uréité
formy zpoplatnéni uhliku (at uz skrze uhli-
kovou dan, nebo pravé systém obchodova-
ni s povolenkami) je obtizné dosahnout po-
tfebného sniZeni emisi v kterémkoliv sekto-
ru. Bylo by ovéem chybou ponechavat vy-
jimky velkym znecistovatelim a zatéZ za
dekarbonizaci nerovhomérné prenaset na
domaécnosti. Z tohoto divodu je Socialni
klimaticky fond nezbytnym néastrojem.

Vyzkum Institutu pro evropskou envi-
ronmentdlni politiku (IEEP) navic ukazuje,
Ze zpoplatnéni uhliku a recyklace vynosl
z néj mohou mit socialné progresivni ugi-
nek (Tim Gore, 2022). Je vSak potieba spl-
nit nékolik zadkladnich podminek pro na-
staveni téchto nastroji, o nichZz z velké
¢asti budou rozhodovat samy ¢lenské
staty. Zaprvé je potieba si uvédomit, koho
se zavedeni ETS 2 dotkne nejvice. Z vy-
zkumu |IEEP vyplyva, ze vys$Si cena za elek-
tfinu a vytapéni a chlazeni budov se nejvi-
ce dotkne nizkopfijmovych domacnosti,
zatimco vys$Si cena za pohonné hmoty nej-
vice zasahne stfedni tfidy. A jinak budou
dotcéeni lidé Zijici ve méstech a opét jinak
lidé na vesnicich (lidé Zijici dal od velkych
mést budou dotcéeni vice a méli by tak do-
stat vy$Si kompenzace).

Dale pak by mél fond vstoupit v plat-
nost jesté pred samotnym spusténim ETS
2, a lidé by tak méli dostat finanéni kom-
penzaci je$té predtim, neZ dojde ke zvysSe-
ni jejich nakladd. Takto to funguje napf.
v Kanadé, kde lidé pravidelné dostavaji na

ucet klimatické rabaty. Uhlikova dan tak
muze byt vnimana pozitivnéji, nez pokud
by rabat neexistoval. Na druhou stranu
nedavny vyzkum ukazuje, Ze vztah kanad-
skych obcanl k uhlikové dani je vice defi-
novan jejich politickymi preferencemi nez
jejich ekonomickymi kalkulacemi (Matto
Mildenberger et al., 2022).

Dal§imi moZnostmi, jak limitovat nega-
tivni socialni dopady zpoplatnéni uhliku
v sektorech dopravy a budov, je cenovy
koridor, kdy by Evropska unie pfedem ur-
¢ila minimalni a maximalni cenu povolen-
ky, kterd by neméla byt prekro¢ena. V ne-
posledni fadé je pak potieba, aby kazdy
¢lensky stat pristoupil k distribuci fondu
zodpovédné a konzultoval jeho zacileni
s odborniky jak z ekologické, tak socialni
sféry. Kazdy stat ma totiZ jinak rozlozené
spoleCenské vrstvy a jiné potieby obyva-
telstva. V idedlnim pripadé by pak zavede-
ni zpoplatnéni uhliku mohlo byt doprovo-
zeno komplexnéjsi danovou reformou, pfi
niz by byla sniZzena darfiova zatéz prace
a zvySena danova zatéz majetku.

Zaveér

Klimaticka krize bude nejvice dopadat
na chudsi a zranitelnéjsi ¢asti obyvatel-
stva, at uz na narodni, ¢i na globalni Grov-
ni. Klimaticka politika, a¢ to neni jejim pri-
marnim cilem, ma potencial byt socialné
progresivni. Evropska unie planuje vibec
poprvé zavést nastroj na recyklaci vynost
z prodeje emisnich povolenek pfimo mezi
domacnosti. Socialni klimaticky fond,
pokud bude dobfe nastaven, muaze byt da-
lezitym prvkem pro spravedlivou dekarbo-
nizaci. Stejné tak dulezité ale bude i ukon-
¢it rozdavani povolenek zdarma evropské-
mu primyslu a disledné dodrZovat prin-
cip ,znedistovatel plati”.

1 Prispévek navazuje na obséahlou anketu z 1. leto$-
niho &isla Féra socialni politiky ,Socialné politic-
ké a socialné-ekonomické dopady unijni Zelené
dohody pro Evropu” - https:/www.vupsv.cz/ 2022/02/

24/socialne-politicke-a-socialne-ekonomicke-do-
pady-unijni-zelene-dohody-pro-evropu/
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Konvivialita a konvivialismus

Jifi Silny

Clanek objasriuje vznik a vyznam pojmii konvivialita a konvivialismus a poukazuje na rizné vrstvy spoleéenské reality,
které s pojmy souvisi. Hlavni ¢ast textu se vénuje konceptu konviviality, jak jej pouzival Ivan lllich, a jeho aktualizaci
v okruhu autord a podporovatelii prvniho (2013) a druhého (2020) konvivialistického manifestu, které se snazi o vyja-
dreni ideologie konvivialismu. Konvivialismus usiluje o formulovani spoleénych humanistickych zakladii modernich
emancipacnich proudii i spiritualnich tradic. Stat' zmirnuje i propojeni mezi konvivialitou a konceptem nertustu.

Lidskd spoleénost od svého vzniku
hleda takové zplsoby souziti, které by za-
bezpecily dobry Zivot a rozvoj spolecen-
stvi a dlouhodobé udrzitelné cerpani
zdrojl z pfirody. Minulost pfinas$i mnoho
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prikladG pro vice ¢i méné Uuspésné poku-
sy i pro kolapsy celych civilizaci. Soucas-
na doba se vyznacuje hrozbou planetar-
niho selhani lidstva, at uz v dasledku ni-
¢eni prirody, nebo kvali pouziti zbrani

hromadného ni¢eni. Zaroven s tim roste
usili o néapravu a hledani novych cest,
Casto i s pomoci zkuSenosti a inspiraci
z pozitivnich tradic lidského mysleni
a praxe. Konvivialita a konvivialismus,



které v tomto textu predstavujeme, patfi
k pozoruhodnym pokustim v rdmci toho-
to snazeni.

S terminem ,konvivialita” se dnes nej-
spiSe muzZeme potkat v okruhu debat
o nerdstu, a to s odkazem na mysleni
Ivana lllicha. Ale historie i soucasnost

Slovo ,konvivialita” pochazi z latiny,
kde ,con-vivere” znamena Zit spolecné.
Lze ho tedy prekladat jako schopnost,
uméni spoluziti, pospolitosti.

Ve $panélské (kastilské) podobé ,la
convivencia” slovo nékdy slouZi ve smys-
lu ,koexistence” k oznaceni pozoruhodné-
ho obdobi v historii Iberského poloostro-
va od osmého do patnactého stoleti, kdy
zde spolu v relativnim miru Zili kiestané,
muslimové i Zidé.'

V katalanstiné? ,convivencia” oznacuje
aktualni politiku kataldnské vlady zamére-
nou zprvu na integraci imigrant(, ale brzy
i na posilovani socialni koheze. K nastro-
jum této politiky patfi mediace konfliktd,
posilovani ob¢anské participace, vzdéla-
vaci a jazykova opatfeni, vefejné slavnos-
ti nebo podpora sousedskych iniciativ.

Ve francouzstiné zaved| uzivani slova ,la
convivialité” Brillat-Savarin®. Ve své knize
~Physiologie du Gout” z roku 1825 se za-
byva stravovanim a kucharskym uménim,
ale i spole¢enskymi souvislostmi pfipravy
a konzumovani potravy, stolovanim a po-
hostinnosti. V této tradici pak slovo zna-
mena pratelské pobyvani pospolu, druz-
nost, sociabilitu. To jsou typické prvky
francouzské kultury, ale maji i obecné lid-
sky vyznam, ktery neni zdaleka banalni.

Vztah mezi stravovanim a pospolitosti
mé& davné a hluboké kofeny. Tim, co lidi
odlisilo od lidoopd, bylo mimo jiné vyuzi-
ti ohné k pfipravé potravy. Tak se zménil
nejen zpusob obzZivy, ale i socialniho uspo-
radani. Na rozdil od jinych primatd, ktefi
nalezenou nebo ulovenou potravu poziva-
ji tam, kde ji nasli, prvni lidé zacali potravi-
ny nosit do spole¢ného taboristé a zde se
stalo ohnisté i ohniskem socialniho Zivota:
.Ohen, jako okios, domov. Odtud se odvi-
jela v8echna socidlni pravidla - oikos-
nomo, pravidla domu, domacnosti.”*

V mnoha kulturach potkavame odpovi-
dajici pravidla pro pohostinstvi, pfijimani
hostd, kterym je poskytnuta ochrana, jidlo
a nocleh. Kvili reciprocité hosté obvykle
pfinaseli dar, nékdy ovéem nematerialni
povahy (ordkulum, poselstvi). Takové set-
kavani a spole¢né stolovani bylo nékdy
chapéno sakralné a hosté nebo hostitelé
byli povaZovani za posly transcendentni
entity.® Do okruhu autord, jejichz dilo
s konceptem konviviality souvisi, je fazen
i Marcel Mauss, francouzsky sociolog
a antropolog, ktery je znamy zejména
svym esejem o daru z roku 1925.° Analy-

zuje v ném praveé reciprocitu v archaic-
kych spoleénostech.

Nejvyraznéji ovlivnil sou¢asné uzivani ter-
minu konvivialita Ivan lllich (1926-2002),
filozof a katolicky teolog (studoval i chemii
a historii) a radikalni spolecensky kritik. Na-
rodil se v Rakousku, které musel opustit po
nastupu fasismu, protoze jeho matka byla
Zidovka. Studoval pak ve Florencii a Rimé,
po valce opét v Rakousku. Jako knéz pak pu-
sobil v New Yorku a akademicky v Portoriku,
v Mexiku a v Némecku. Byl ovlivnén mar-
xismem i katolickou socialni naukou, a i kdyz
se s katolickou cirkvi rozeSel, pohyboval se
dal v okruhu teologie osvobozeni. Spolupra-
coval s Paolo Freirem, ale i s Erichem From-
mem nebo André Gorzem, dal$imi zasadni-
mi kritiky kapitalistické spole¢nosti.

Podle lllicha primyslova civilizace
a systém vykofistovani vede k dehumani-
zaci a naru$eni vztahG mezi lidmi i vztah(
k prirodé. Z tohoto hlediska kriticky ana-
lyzoval moderni instituce jako zdravotnic-
tvi nebo skolstvi (navrhoval jejich zruse-
ni), systém vykofistovani chudych zemi
i fadu dalsich negativnich jevl pramyslo-
vé spolecnosti, které nachazel i v soudo-
bych socialistickych zemich.’

Konvivialita pfedstavuje v lllichové po-
jeti alternativni, kontrastni koncept, jehoz
kofeny nachéazel v tradi¢nich kulturach,
dosud prezivajicich v rozvojovych zemich.
Pfitom jako problém nevidi samotnou
techniku a pramysl, ale usporadani pri-
myslové spolecnosti nikoli podle potieb
lidi, ale v zajmu hladkého fungovani pru-
myslové produkce nastavené na staly
rast. V knize ,Nastroje konviviality” pise:
»Konvivialitu chapu jako protiklad pramy-
slové produktivity [...] Pfejit od produkti-
vity ke konvivialité znamena ustavit na
misté technické hodnoty hodnotu etic-
kou.”® A o konvivialni spole¢nosti: ,Konvi-
vialni spole¢nosti nazyvam takovou spo-
le¢nost, kde je moderni nastroj ve sluz-
bach osoby integrované do kolektivu a ni-
koli ve sluzbach sboru specialistd. Konvi-
vialni je spole¢nost, kde ¢lovék kontroluje
nastroj.”?

Pro lllicha kli¢ovy pojem ,néastroj” plati
v Sirokém smyslu - patii sem technika, ale
i instituce, véechny zpuUsoby, kterymi lidé
zasahuji do svého prostiedi. Z normativni-
ho hlediska lllich poZzaduje, aby tyto na-
stroje byly pouZivany ,v souladu se Zivo-
tem” (Fromm by fekl ,biofilné”) a aby se
¢lovék nedostaval do podruéi nastrojd,
nestal se prostfedkem. Tedy konvivialita
jako autonomni a tvaréi vztah mezi lidmi,
lidmi a jejich prostfedim a technologii. Je
to svoboda realizovana jako vzajemna
osobni zavislost, jako vnitini eticka hod-
nota. SpoluZiti, konvivialita predstavuje
kulturni formu skutecnosti, Ze lidé jsou
spole¢enskymi Zivodichy.

Diskuse

Sedmdesata Iéta minulého stoleti byla
v oblasti spole¢enskych véd bohatd na
systémovou kritiku i vytvareni alternativ-
nich konceptl. Po uréitém utlumu zpUso-
beném vitéznym tazenim neoliberalni
ideologie roste spolecné se zesilenim kri-
zovych jevll znovu zajem o rozvijeni kon-
vivialistickych podnétd. Tak se v posled-
nim desetileti znovu debatuje o0 moznos-
tech nerlstové ekonomiky, o které poprvé
mluvil André Gorz v roce 1972. Také kon-
cept konviviality zaZiva renesanci.

V roce 2013 skupina pfevazné francouz-
skych intelektualt vydala text ,Konvivialis-
ticky manifest. Deklarace vzajemné zavis-
losti“." Pod vedenim filozofa Alaina Caillé-
ho se na pripravé podilelo nékolik desitek
badatell a pfi vyhlaseni manifest podepsa-
lo 65 osobnosti, mj. Edgar Morin, Serge La-
touch, Chantal Mouffe nebo Eva lllouz.
V roce 2020 pak nasledoval novy text:
»Druhy konvivialisticky manifest. Konvivia-
listickad internaciondla“™ s dal§imi desitka-
mi signatara a signatarek ze 33 zemi.

Manifesty hledaji dobré zplsoby souzi-
ti, konviviality, a uvadi fadu negativnich
i pozitivnich pfikladd. Zaroven ale formu-
luji konvivialismus jako novou ideologii,
kterd sebevédomé usiluje o syntézu libe-
ralismu, socialismu, komunismu a anar-
chismu, ale také pozitivné hodnot pfinos
nabozenstvi. Mezi signatéafi lze najit pred-
stavitele vSech téchto smérd a aktivisty
z rlznych socialnich hnuti. Konvivialis-
mus se jasné vymezuje proti utilitarismu,
v kterém vidi pfi¢inu vétSiny soucasnych
problému. Autofi deklaruji, Ze hledaji spo-
le€nou ideovou zakladnu - na roviné an-
tropologické, filozofické a spiritualni
a chtéji nabidnout paradigma nového hu-
manismu, postaveného na nejmensim
spoleéném jmenovateli: na tom, Ze je ¢lo-
vék spolecensky Zivodich a Zije na planeté
s omezenymi zdroji. Jako uZ u lllicha ne-
jsou socialni vztahy chapany jako prostre-
dek vedouci k cili, ale jako hodnota
0 sobé. Principy spole¢ného lidstvi a di-
stojnosti kazdé osoby, solidarity, respektu
k individualité a nendsilného feseni kon-
fliktd predstavuji zakladni smérovani no-
vého hnuti.

Od prvniho manifestu z roku 2013
k tomu druhém z roku 2020 Ize pozorovat
posun zejména v rozSifeni zazemi - od
prevaziné frankofonniho impulzu k vyraz-
né globalni recepci. Zaroven se hledani
spoleéného humanistického zékladu roz-
viji smérem k formulovani politickych
principl a k snaze o propojovani riznych
hnuti. Z konkrétnich navrhd tu napf. na-
jdeme pfihladeni k nepodminénému za-
kladnimu pfijmu, ktery by ale podle mani-
festu mél byt doprovazen zaroven zavede-
nim maximalniho pfijmu jako materialni-
ho vyrazu rovnosti. To dobfe ukazuje,
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Ze konvivialismu jde o radikalni systémo-
vou zménu.

Budoucnost ukaZe, zda konvivialismus
muze prispét ke zméné mysleni nutné
k zdsadni socialné-ekologické transforma-
ci. Faktem je, Ze velky sjednocujici filozo-
ficky ramec dnes chybi a to brani i ucin-
néjsi praktické spolupraci nejriznéjsich
hnuti, ktera se vymezuji vaci destruktivni-
mu systému a hledaji nové cesty. Oba
manifesty zdlraziuji zdsadni otevienost
pro dal$i dialog o smérovani nasi civiliza-
ce. UZ na pocatku jsme konstatovali, Ze
existuje afinita mezi konvivialismem a ne-
rastovym hnutim'™, ale lze si predstavit, ze
tento novy humanismus oslovi i daleko
Sirsi spektrum ekologickych, socialnich
i politickych hnuti.
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ISBN: 80-7106-111-5
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hin, 2012, ISBN 978-80-7272-419-2, s. 95nn, 134n.
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6 Mauss, Marcel: Essai sur le don: Forme et raison
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ge, 1973, s. 149-279. Dostupné z: http://classiqu-
es.uqac.ca/classiques/mauss_marcel/
socio_et_anthropo/2_essai_sur_le_don/essai_sur_
le_don.html

7 Do cestiny byly prelozeny dvé lllichovy knihy: Od-
Skolnéni spolecnosti, Sociologické nakladatelstvi
SLON, 2000; ISBN: 80-85850-96-6, a Limity medici-
ny, Emitos - Tomas Janecek, 2012, ISBN: 978-80-
87171-26-4.

8 lllich, Ivan, Tools for Conviviality, Harper & Row,
1973. Zde cituji podle francouzského vydani lllich,
Ivan. La convivialité. Editions du Seuil, Paris, 1973,
ISBN 2-02-004259-2, s. 28.
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Promény socialni otazky

Jan Keller

9 Ibid, s. 13.

10 Text vySel plivodné francouzsky a byl pfelozen do
nékolika jazykd. Manifeste convivialiste. Déclarati-
on d'interdépendance. Dostupné z: https://www.
socioeco.org/bdf_fiche-document-3660_fr.html

11 Second manifeste convivialiste, Internationale
convivialiste, Actes Sud, 2020, ISBN : 978-2-330-
13092-3 Dostupné z: https://www.actes-sud.fr/ca-
talogue/sciences-humaines-et-sociales-
sciences/second-manifeste-convivialiste

12 Adloff, Frank: Degrowth Meets Conivialism. Path-
ways to a Convivial Society. Dostupné z:
https://www.resilience.org/stories/2016-08-02/deg-
rowth-meets-convivialism-pathways-to-a-convivi-
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ThDr. Jifi Silny

(jirisilny3@gmail.com) je teolog, pedagog
a publicista. Vénuje se vzdélavani, aktivis-
mu i praktickym projektum v ramci nezis-
kového sektoru (Vysoka Skola zdravotnic-
tva a socidlnej prace sv. AlZbety, Ekume-
nickd akademie, Social Watch, DruZstvo
Fair & Bio aj.). Tematicky se zaméruje na
otazky rozvojové spoluprace, socialni
a solidarni ekonomiky, ekonomickych

a politickych alternativ.

Castel, Robert: Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat. Paris: Fayard 1995.

Clanek pojednava o jedné z nejéastéji citovanych praci francouzské sociologie a socialni politiky. Robert Castel se v ni
zabyva problémem socialni integrity a rozebira procesy, které ji ohroZuji. Studuje vyvoj otazky socialni od jeji prehis-
torie v podminkach pfedmoderni spoleénosti aZ do jeji aktualni podoby v dobé souéasné. Zavadi v této souvislosti ter-
miny ,dekonverze” a ,negativni individualismus” ¢i ,,individuum z nedostatku”, které jsou Siroce diskutovany a pre-
jimany Fadou badateli. Jeho prace je upozornénim na to, Ze ekonomicky riist a organizacéni inovace nejsou jesté samy
o sobé zarukou socialni integrity, mohou naopak pfinaset nové formy jejiho ohroZeni.

Kniha sociologa Roberta Castela z polo-
viny 90. let 20. stoleti se pohybuje na po-
mezi historie, sociologie a socialni politi-
ky. Zabyva se vyvojem socialni otazky,
kterou chape jako otazku po tom, zda je
spoleé¢nost schopna existovat jako prova-
zany celek schopny spolehlivé pospojovat
vSechny své Cleny. Jedna se tedy o pro-
blém socialni integrity, ktery je Ustiedni
otazkou francouzské sociologie uz od dob
Emila Durkheima. Stav, kdy spole¢nost
neni schopna svoji integritu udrzet, nazy-
va Castel dekonverzi. Timto terminem
oznacuje situaci, kdy zacnou chybét mista
spojena s pfiméfenou odménou a s uzna-
nim v ocich druhych.

V historickém pohledu povaZuje Cas-
tel za prvni velkou vinu dekonverze situa-
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ci v poloviné 14. stoleti. | kdyz byla Evro-
pa postiZzena morovou epidemii, potulo-
valy se v ni houfy tuldk(l, ktefi nepatfili
nikam. Feudalni struktury se jiz rozkladaly,
mésta pro tulaky jeSté nenasla vyuzZiti.
Pfedstavovali masu ,nadpocetnych lidi”.
Tento pfedobraz ,socialni otazky” byl vy-
feSen drastickym zplsobem, panovnici
umoznili svymi dekrety tyto tuldky a vaga-
bundy beztrestné likvidovat.

Dalsi vina dekonverze se v podobé kla-
sické socidlni otazky vynofuje v prvni tie-
tiné 19. stoleti. Doslo tehdy k tomu, Ze
v dasledku deregulace organizace prace
pfichazely poc¢etné masy nyni jiz formalné
svobodnych lidi o své misto v socialni
struktufe a v systému distribuce uznava-
nych pozic. Tato vina dekonverze byla vy-

feSena vznikem spole¢nosti zaméstnani.
Pevny zaméstnanecky pomér zajistil pra-
covnikovi urcité socialni bezpeéi vyménou
za uplnou kontrolu nad jeho praci. Za-
méstnani se stalo zadkladem socialniho
statusu, byla na né navazana préava a ga-
rance financované z vynost samotné pra-
covni aktivity a pojistujici pracovniky pfed
socialnimi riziky. Soubézné se spoleénosti
zaméstnani tak vznikla spole¢nost pojisté-
ni. Tuto navzajem provazanou konstrukci
nazyvame socidlnim statem.

V souvislosti se socialni otazkou zavadi
autor pojem ,negativni individualismus®”.
Moderni doba je bezesporu epochou indi-
vidudIni svobody. Také déjiny vyvoje na-
mezdni prace tvofi specifickou kapitolu déjin
individualismu. Samotny individualismus



v§ak m(ze mit vice podob. Negativni indi-
vidualismus se tykd osob definovanych
vyhradné nedostatkem: nedostatkem
uznani, nedostatkem bezpeéi, nedostat-
kem majetku, nedostatkem stabilnich
pout. Ze svobody znaji tito lidé jen absen-
ci vazeb a z autonomie neexistenci pod-
pory ze strany druhych. V minulosti zo-
sobnovala negativni individualismus figu-
ra tuldka. Neni svazan zadnymi pouty, ale
chybi mu i jakékoliv nélezeni a nemuze se
spolehnout na Zadnou oporu. Zatimco po-
zitivni individualismus pfind$i moznost
uzavirat svobodné kontrakty s druhymi,
individualismus negativni znamena nut-
nost brat vSe, co je nabizeno. Pozdéji pre-
stal Castel tento vyraz pouzivat, nebot
usoudil, Ze miZe mit pejorativni vyznéni.
Namisto toho rozliuje individua z prebyt-
ku (,individu par exces”) a individua z ne-
dostatku (,individu par défaut”). Ti prvni
jsou prislusniky stfednich vrstev, maji
pocit nezavislosti na druhych a nejednou
byvaji ponofeni sami do sebe v mife az
narcistni. Také ti druzi aspiruji na indivi-
dualitu, autonomii a nezavislost, k jejimu
dosaZeni a udrZeni vSak nemaji potfebné
zdroje.

Od 60. let 20. stoleti jsme, podle autora,
svédky nastupu treti viny dekonverze. Po-
jistky, jez byly vyvinuty ke zvladnuti viny
pfedchozi, pfitom prochazeji vainou krizi.
Stat je stale vice zadluzen a systém pojis-
téni, jenz byl napojen na namezdni pra-
covni pomeér, selhava kvali vysoké mite
nezaméstnanosti a narlstajici prekarizaci
prace. Opét se objevuji ,prebyteéni lidé”:
stafi od padesati let véku, dlouhodobé ne-
zaméstnani, mladi bloudici mezi stazemi,
na které ¢eka stale ¢astéji jen ,permanent-
ni doCasné prace”. Dnesni ,pfebyte¢ni”
nejsou dusledkem pfrilisné reglementace
klasickych femesel, jako tomu bylo na po-
¢atku primyslové spolec¢nosti, ale naopak
obéti pFiliSné deregulace trhu, kdy se ne-
dokazi adaptovat na stale nové pozadavky.

Krize spole¢nosti zaméstnani nastava,
kdyz se firmy snaZi oprostit od trvalych
vazeb k zaméstnancim a vyvazat z pojis-
tovani jejich socialnich rizik. Pro pracovni-
ky to znamena nutnost intenzifikovat
vykon i pfi absenci dosavadnich jistot.

Podle autora soucasna vina dekonverze
potvrzuje zavaznost jednoho ze zakladnich
problém0 modernity, a sice riziko, Ze sa-
motny ekonomicky rlst a organizacni ino-
vace nedokaZi zabranit poklesu integrity
a socialnimu rozkladu. Castel v této souvis-
losti upozornuje na jeden z hlavnich para-
dox( nasi doby: nedostava se plnohodnot-
né prace, pretrvava vSak oslava pracovni-
ho vykonu jako zdroje Uspéchu a uznani.
Vysledkem je, Ze lidé maji pracovat, i kdyz
jim prace nezajisti diistojny Zivot. Sifi se
degradované formy prace. Pokud je maiji
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lidé vykondvat, museji byt socialni davky
jesté nizsi, aby se jim pracovat vyplatilo. To
je cesta ke spole¢nosti pIné pracovni akti-
vity realizované ovSem ve stdle méné plno-
hodnotném zameéstnani.

Castelliv obraz vyvoje modernity souzni
s myslenkami historika a ekonoma Carla
Polanyiho ¢i s koncepci sociologa a antro-
pologa Marcela Mausse. Moderni systém,
jenz uprednostnuje Cisté trzni vztahy, do-
kadze sice znicit socialni rad, ktery zde byl
dfive, nemda v sobé vsSak Zzadné prvky
schopné zaloZit socialni fad novy. Jestlize
vzestup trzni ekonomiky od 19. stoleti ne-
znicil kompletné celou spoleénost, pak jen
proto, Ze byl omezen dvojim typem netrz-
nich regulaci. Jednak vznikl uvniti social-
niho fadu, ve kterém jesté prezivaly pri-
marni formy solidarity. Byla to ruralni
spole¢nost se solidnimi rodinnymi, pfibu-
zenskymi a sousedskymi pouty. Druhy typ
regulace vznikl v podobé sekundarnich
systémU socialni ochrany, které se staly
formou socialniho vlastnictvi ¢i socialnich
prav. Dnes jsme v situaci zcela odlisné.
Pospolitostni charakter spole¢nosti, ktery
byl v 19. stoleti jesté silny, byl postupné
erodovan a zdroje v podobé neformalni
solidarity jsou ze zna¢né miry vyéerpany.
Nyni jde o preziti sekundarnich forem so-
ciability, jejichZ podkopani hrozi nepredvi-
datelnymi disledky. Podle Castela jediné
feSeni spociva v tom, délit se o praci,
kterd prinasi urdity status a socialni uzna-
ni. To ovéem predpoklada, Zze bude pod
kontrolu pfivedena delokalizace trhu
prace a Ze pracovni sila bude prevadéna
dostate¢né ucinné ze zastaralych zamést-
nani k novym. Nutné by bylo i to, aby pre-
karizace prace nepokrodila natolik, Ze by

nebylo mozné ty, jichz se tyka, alespon
minimalné ochranovat, - a aby obéti to-
hoto vyvoje byly stale stejné rezignované.

Lze jen dodat, Ze aktudlni situace nam
patrné umozni otestovat platnost Castelo-
vych tezi. Souc¢asna vina dekonverze, o niz
autor mluvi, je obecné spojovana s postu-
pujicim procesem ekonomické globaliza-
ce. Ten umoznuje predevsim velkym nad-
narodnim firmam vyvazat se ze zavazkd
spole€nosti zaméstnani i spole€nosti po-
jisténi. Jestlize se nyni hovofi o tom, Ze
proces ekonomické globalizace narazil
v dusledku vyvoje mezinarodni situace na
své limity, bude zajimavé sledovat, zda to
povede k vyraznéj§imu propojeni zameést-
nani s pojistnymi systémy a k uzsimu pro-
pojeni prace jak s nalezitou odménou, tak
se socialnim uznanim.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.

(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Ka-
tedre zdravotné-socialnich studii Fakulty
socialnich studii Ostravské univerzity (Fa-
culty of Social Studies, University of Os-
trava), Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava,
Ceské republika. Zamérfuje se na déjiny
sociologie, sociologii organizace a na pro-
blematiku socidlniho statu.

Novda monografie
VUPSV/RILSA

KUCHAROVA, Véra - NESPOROVA, Olga
- SVOBODOVA, Kamila - HOHNE, Sylva
- PALONCYOVA, Jana: Uplné rodiny
s détmi [Complete Families 2021]. Praha:
VUPSV, v. v.i., 2022. 211 s. - ISBN 978-80-
7416-429-3 (print), ISBN 978-80-7416-429-
3 (pdf); https://katalog.vupsv.cz/full-
text/vz_502.pdf

Nova monografie Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci popisuje zakladni
Zivotni oblasti Uplnych rodin s détmi
v Ceské republice. Pfinasi poznatky z roz-
sahlého kvantitativniho vybérového Setie-
ni Uplné rodiny 2021, které sledovalo
2 295 rodin a bylo doplnéno vyzkumem
kvalitativnim.

Studie predstavuje zku$enosti Uplnych
rodin z obdobi, kdy byla celad spole¢nost
vyrazné zasaZzena pandemii covidu-19. Po-
zornost je vénovana jejich demografickym
charakteristikdm a socioekonomickym
podminkam, véetné oblasti slad'ovani ro-
dinnych a pracovnich povinnosti a vyuZzi-
vani odbornych sluzeb. Popsany jsou
i hodnoty a postoje rodic¢u k rodiovstvi,
partnerstvi a rodinné politice.

Vyzkum potvrdil, Ze pandemie covidu-19
zasahla nejvétsi podil rodict z Uplnych
rodin s détmi negativné predevsim v rovi-
né psychické a vztahové. Méné ¢asto nové
vznikaly problémy s bydlenim, dlouhodo-
bou nezaméstnanosti ¢i dluhy.
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Poznatky z praxe

Kdo je case manazer a proc¢ ho ceska spolecnost potirebuje?

Michaela Simové

Clanek se zabyva roli case manazera v systému socialnich a zdravotnich sluZeb, pfiblizuje jeho kompetence a odpovéd-
nosti a dava je do souvislosti s cilovou skupinou senioru. Starnouci populace a ménici se vzorce nemocnosti maji za na-
sledek vyssi pocet lidi se sniZzenou sobéstacnosti. Case manazZer muze byt jednim z klicovych nastroji komplexni péce
o takové seniory a duleZitym prvkem p¥i hledani funkéni spoluprace zdravotnickych a socialnich sluZeb v ¢eské realité

socialné zdravotniho pomezi.

Termin case manazer pochéazi z 80. let
20. stoleti a vyvinul se z terminu case
worker, v ¢eském prekladu pfipadovy pra-
covnik. Tato zména v pojmenovani souvi-
sela s daslednéjsim prebiranim zodpo-
védnosti za spravu zdroji a koordinaci
sluzeb kolem klienta. Podle CMSA (Case
Management Society od America) pojem
case manaZer popisuje jedince, jehoz roli
je identifikovat vhodné poskytovatele slu-
Zeb a zaroven zajistit, aby byly vSechny do-
stupné zdroje klienta, neformalni i formaini,
vyuzivany véas a efektivné s ohledem na
naklady - nejen ty financni, ale také na-
priklad ¢asové (CMSA, 2021).

V Ceském prostiedi se ve spojitosti
s case managementem zpravidla setkava-
me hned s nékolika pojmy, jako jsou ko-
ordinator pfipadu, koordinator pomoci ¢i
podpory nebo koordinator v case mana-
gementu. VSechny nazvy odkazuji k ¢lo-
véku, ktery koordinuje, podporuje a vede
proces zajisténi pomoci tak, aby tyto
razné formy pomoci propojil a vyresil
spolecné s klientem jeho obtiZznou Zivotni
situaci. Ackoliv je pojmoslovi také
v tomto pfipadé velmi nejednotné a role
case manaZera v Ceskych podminkach
v rdznych kontextech nabyvaji mnohych
podob, rozsah jeho kompetenci a ¢innos-
ti by mél byt podobny, a to zejména kvali
predvidatelnosti toho, co case manazer
klientovi nabizi a jakou roli v systému slu-
Zeb sehrava.

Mnoho autorli se priklani k nazoru, ze
idealnim kandidatem pro tuto pozici je
socialni pracovnik. Harkey (cit. dle Hubi-
kova, 2018: 43-44) naptiklad hovofi
0 case managementu jako o zvlastni praxi
jdouci napfi¢ obory a vyznacujici se vyso-
kou slucitelnosti s praxi socialni prace,
zejména s ohledem na znalost zdroju,
systémovost a orientaci na klienta. Ve
shodé s nékolika autory (viz Chalis, cit.
dle Hubikova, 2018: 44) ovSem povaZuje-
me za nezbytné akcentovat propojovani
zdravotni a socialni péce, a to zejména
u téch klientd, ktefi vyZaduji dlouhodo-
bou péci.

Skuteénosti je, Ze oblasti 1é¢by a péce
jsou v Ceské republice rozdélené mezi
dvé ministerstva - Ministerstvo préace
a socidlnich véci a Ministerstvo zdravot-
nictvi, z éehoz logicky vyplyvaji sloZitos-
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ti ve formé dvoji legislativy, od odliSné-
ho zpUsobu financovani aZz po rozdily ve
vzdélavani pracovnikG. O nutnosti spo-
luprace téchto dvou resortd ku prospé-
chu lidi se v ¢eské spoleénosti hovofi
dlouho (také napf. v Narodni strategii
rozvoje socialnich sluzeb 2016-2025:
25), stale ovSem absentuje zdkonem
ukotvend integrovanad péce o nesobés-
taéné seniory. Pravé case manaZer se
znalosti mistni komunity pfitom mize
sehravat klicovou roli v integrované
a komplexni péc¢i o seniory' a diky efek-
tivni koordinaci péce mirnit syndrom
nestastné slepicky, rozuméj klienta,
ktery shani pomoc na nékolika mistech
soubézné a vypravi svlj pribéh izolova-
né hned nékolikrat.

Starnuti ceské populace spoleéné
s proménou vzorcli nemocnosti jsou pfi-
¢inou narustu poctu lidi se snizenou so-
bésta¢nosti. Nachazi-li se élovék v situaci,
kdy jej tizi Spatny zdravotni stav, je nutné
nahliZet jeho Zivot i ve vSech dalSich kli-
¢ovych oblastech - dusevni, socialni, eko-
nomické i duchovni. Ukolem case mana-
Zera je hledani cest funkéni spoluprace
zdravotnickych a socidlnich sluzeb, coz
mnoho odbornikd povaZzuje za nezbytné
pro udrZeni seniord v jejich pfirozeném
domacim prostredi.

Kompetenéni profil case manazera

Uspésny case manaier ma idealné
vzdélani v obou védnich oborech (zdra-
votnim a socialnim), pfipadné buduje spo-
lupracujici sit nékolika subjektd ve formé
multidisciplinarniho tymu. Zaroven musi
byt v praxi schopen vytvaret mnohdy rafi-
nované kombinace a sou¢asné byt dosta-
te€né kompetentni k tomu uvadét je do re-
ality dle kontextu, ve kterém se nachazi.
To vyZaduje, aby byl i dobrym vyjednava-
¢em. Je dullezité, aby umél spravné vy-
hodnocovat a promitat vysledky hodnoce-
ni zpét do praxe. Na zakladé svych kom-
petenci by mél byt schopen implemento-
vat poZadované intervence k UspéSnému
vyfeseni problému klienta a vyhodnoco-
vat vysledky péce a reakce na ni.

Centrum pro ddstojné starnuti realizo-
valo v roce 2021 nékolik ohniskovych sku-
pin, jejichz tématem byl case manage-

ment. Jednim z vystupl téchto ohnisko-
vych skupin je vyfet odpovédnosti case
manazera v pfipadu klienta. Tento se-
znam odpovédnosti velmi dobfe ilustruje,
Ze case manaZer neni pouhym koordina-
torem sluzeb, ale idedlné disponuje vy-
jednavaéskymi a manaZerskymi doved-
nostmi, je advokatem klientovych potreb,
facilituje komunikaci uvnitf tymu, je zdro-
jem opory pro klienta a v neposledni fadé
dokaZe v komunité prezentovat vysledky
své prace a pojmenovavat pripadné ne-
funkénosti.

Odpovédnosti case manazera

e Odpovédnost za vedeni pfipadu

e Odpovédnost za sjednoceni tymu

e Odpovédnost za ziskani souhlasu kli-
enta se sdilenim informaci s dal$imi
¢leny tymu

e Odpovédnost za vytvoreni sdileného
prostoru k pfipadu klienta

e Odpovédnost za to, od koho pfijima in-
formace

e Odpovédnost za pomoc pfi prosazova-
ni prav a zajmu klienta

e Odpovédnost za priibézné hodnoceni
a ziskavani zpétné vazby

e Odpovédnost za nestrannost

e Odpovédnost za hospodarnost pfipa-
du

e Odpovédnost za prezentaci jeho role
smérem k vefejnosti

Kazuistika Centra pro dustojné starnuti

V této éasti uvadim kratkou kazuistiku
ilustrujici vhodnost case managementu
pro feSeni slozitych Zivotnich situaci kli-
entll, které vyzaduji zapojeni vice subjek-
ta tvoficich sit pomoci. Situace pana Jifi-
ho byla velmi komplikovana, ukazalo se
ov§em, Ze diky spravné koordinaci v§ech
zapojenych subjektt, kterych bylo v pfi-
padé pana Jifiho opravdu velké mnozstvi,
se podafilo vyfesit podstatnou ¢ast jeho
probléma. Celozivotni psychické problé-
my pana Jifiho vyustily v pokus o sebe-
vrazdu a naslednou hospitalizaci v psy-
chiatrické lé¢ebné. Pan Jifi kvili svému
proménlivému zdravotnimu stavu c¢asto
stfidal zaméstnani, a ackoliv jiz dosahl
dlichodového véku, na vyplatu starobniho



dichodu narok nema, nespliuje totiz po-
tiebné doby pojisténi. Kvali vy$simu véku
a zejména pak zdravotnimu stavu ma pan
Jifi omezenou mozZnost si potfebna léta
odpracovat, je tak odkazan na davky
hmotné nouze.

Pan Jifi ziskal s podporou socialni pra-
covnice méstsky byt, kde je cena najem-
ného nizsi a je mozZné ji pokryt z davek,
zaroven s pomoci zapojené socialni pra-
covnice nedochazi k vypadkim pfi place-
ni, protoze terminy pomaha hlidat. Soci-
alni pracovnice pomaha panu Jifimu na-
pfiklad také s doprovody k lékarim. Vel-
kou pomoci je pro néj vypliovani Zadosti
o jednotlivé davky a pfipominani termind,
kdy a jaké dokumenty je tfeba uradim
dolozit. Sluzby domaci péce kontroluji
zdravotni stav a pfipravuji potfebné léky,
pracovnice osobni asistence zase panu Ji-

fimu pomahaji s béznymi kazdodennimi
éinnostmi. A nakonec se diky zapojeni
dluhového poradce podafilo z velké ¢asti
vyfesit i dluhy pana Jifiho, a to diky vyu-
Ziti institutu Milostivého léta..

1 Za jeden z klicovych nastrojli integrované péce po-
vazuje také predni ¢esky geriatr MUDR. Zdenék Kal-
vach, CSc., vznik nové pozice — case manazera (viz
Kalvach a kol., 2015).

Zdroje:

CMSA 2021. Definition of Case Management.
https://cmsa.org/who-we-are/what-is-a-case-mana-
ger/

Hubikova, O. (2018). Case management zaméfeny na
Zivotni situace dlouhodobé péce v socialni préaci na
obecnich Gfadech (Praha: VUPSV).

Kalvach, Z. a kol. (2015). Podpora rozvoje komunitni-
ho systému integrovanych podptrnych sluzeb

The New World of Work

Jan Mertl

Poznatky z praxe

(Praha: Diakonie Ceskobratrskeé cirkve evangelické),
dostupné z:https://www.dustojnestarnuti.cz/ res/ar-
chive/000157.pdf?seek=1489066969

Narodni strategie rozvoje socialnich sluZeb na obdo-
bi 2016-2025, dostupné z: https://www.mpsv.cz/do-
cuments/20142/577769/NSRSS.pdf/

Mgr. Michaela Simové
(michaela.simova@sue-ryder.cz), Centrum
pro dustojné starnuti Sue Ryder (Sue Ryder
Centre for Dignified Aging), Michelska 18a,
140 00 Praha 4 - Michle. Je soucasti tymu
Centra pro dustojné starnuti, jehoZ cilem je
vyhledavat priklady dobré praxe case ma-
nagementu v CR i v zahranidi, dobrou praxi
testovat v podminkach ceského prostredi
a tyto zkusenosti aplikovat v prostredi péce
o seniory.

Recenze

Vaughan-Whitehead, Daniel - Ghellab, Youcef - Munoz de Bustillo Llorente, Rafael (eds.): The New World of Work
- Challenges and Opportunities for Social Partners and Labour Institutions. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar,
2021, 635 stran, ISBN 9789220342343[Print], 9789220342336 [Web PDF].

Kniha se vénuje zasadnimu tématu socialni politiky: trhu prace a socialnimu dialogu. Zahrnuje zkusenosti z riznorodych.
evropskych zemi, jejich srovnani a obecnéjsi vymezeni dlouhodobych trendii v této oblasti. Nezapre instituci vydavatele
(Mezinarodni organizace prace), a to v pozitivnim slova smyslu: prezentuje jednotlivé nastroje a postupy socialniho
dialogu s cilem dobrého fungovani trhu prace v ménicich se podminkach. Lze ji proto doporuéit étenaifum zajimajicim
se o politiku zaméstnanosti a trh prace obecné a rovnézZ reprezentantim jednotlivych zajmovych skupin, respektive

ucastnikim kolektivniho vyjednavani.

Recenzovana publikace se vénuje zasad-
nimu tématu socialni politiky: trhu prace

a socialnimu dialogu. Je znamo, Ze tento
trh podléha v souvislosti s globalizaci, digi-
talizaci a tlakem na snizeni pfimého zdané-
ni dynamickému vyvoji: roste pocet nepl-
nohodnotnych Gvazk(, oslabuje se pozice
socialniho zabezpeceni, roste mobilita eko-
nomicky aktivnich osob, snizuje se vyznam
vzdélani a roste vyznam specifické kvalifi-
kace, a to i ve vazbé na zménu charakteru
prace a nové pozadavky na jednotliva pra-
covni mista. A nasli bychom i dalsi atributy,
které jsou pro soucasny vyvoj typické.
Pfesto je, i vzhledem k nenahraditelné
roli a vysokému socialné-ekonomickému
vyznamu prace, dané téma klicové a nelze
ho s poukazem na dynamizaci vyvoje baga-
telizovat s tim, Ze v dne$ni dobé se vse vy-
fesi flexibilitou, individualni Upravou pra-
covnépravnich vztah( a tim, Ze se kazdy po-
stard o sebe, jak umi. Kdyby to bylo takto
jednoduché, byly by vysledky fungovani
trhu prace podstatné lepsi, nez empiricky
jsou, a to vcetné souméritelnych rozdild
mezi jednotlivymi kategoriemi ekonomicky
aktivnich z hlediska vertikadly pracovnich

pozic a srovnatelné pozice jednotlivych od-
vétvi odpovidajici jejich redlné uzitenosti
(jakkoli je uzitek samoziejmé subjektivni ve-
li€éinou, rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi
a typy aktivit ¢asto jejich deklarovanému
vyznamu absolutné neodpovidaji). Problé-
my existuji i ohledné spontanniho dosaho-
vani sociadlniho smiru a podobné.

Kniha je rozdélena do 17 kapitol, které se
vénuji situaci v jednotlivych evropskych ze-
mich (kapitoly 5-17) a obecnéjSimu vhledu
do analyzované problematiky (kapitoly
1-4). Kapitoly maji rGzné autory, nicméné
to neni podstatné na Ukor koherence knihy;
naopak lze fici, Ze autorsky tym odved| dob-
rou praci z hlediska vzajemné kompatibility
jednotlivych ¢asti.

Hlavnim pfedmétem zajmu knihy je soci-
alni dialog a jeho podoba ve sledovanych
zemich. PFi podrobnéjsim pohledu natento.
problém, tak jak ho autofi nabizeji, si uvé-
domime, jak zjednodu$ené jsou zakladni
mikroekonomické analyzy trhu prace; re-
spektive Ze obsahuji az vysledky procesu,
ktery je v této knize popisovan a ktery
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Recenze

pro vét§inu zaméstnancu nezavisi jen na je-
jich individualni iniciativé, ale také na fun-
govani socialnich procest a instituci trhu
prace, které do zna¢né miry uréuji jeho kon-
krétni podobu v dané zemi véetné pfislusné
pracovnépravni legislativy. Koneckoncl,
i v Cesku se jesté porad tu a tam pochybu-
je napfiklad o smyslu minimalni mzdy, kdy
se nékdy vyskytuje i krajné zjednodusené
pojeti této veli€iny jako regulace ceny prace
(cenového prahu) potencialné zvySujici
miru nezaméstnanosti, z ¢ehoZz se nékdy
odvozuje jeji zpochybnovani. Pfitom pravé
pfi vysoké Grovni socialniho dialogu muze
klesat mira vynuceného odménovani nizko-
kvalifikovanych ¢i znevyhodnénych skupin
zaméstnancU, jak to ukazuje praxe zemi,
které centralni minimalni mzdu stanovenu
nemaji a nahrazuji ji napfiklad kolektivnimi
dohodami na urovni jednotlivych odvétvi
(napf. Rakousko).

Hodnocena publikace zahrnuje tyto staty:
Cesko, Francii, Némecko, Recko, Irsko, Italii,
Polsko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko,
Turecko, pobaltské zemé a region Jaderské-
ho more (byvalé Jugoslavie). Jsou to tedy
vétSinou jak ,staré” zemé Evropské unie,
tak i nové zemé, které maji ve své historii
desetileti fungovani v rdmci socialistického
tabora, kde byla prace organizovana na od-
lisnych principech, nez tomu je v kapitalis-
mu. To mohlo paradoxné roli socialniho di-
alogu v téchto zemich oslabit, nebot kon-
flikty v tomto sméru byly alesponi oficialné
minimalizovany. V praxi to vSak bylo obvy-
kle za cenu nivelizace a snizeni motivace
pro ekonomickou aktivitu, tedy opacného
extrému oproti soucasnému kapitalismu,
ktery poskytuje ¢asto motivaci velice sil-
nou, ale pro velkou vétSinu zaméstnanct
nedosaZitelnou nebo spojenou spiSe s pa-
sivnimi pfijmy nez s aktivnimi. O to zajima-
véjsi je predist si o realité v téchto zemich
ve vzajemném srovnani a ndvaznosti.

Téma socialniho dialogu a role socialnich
partnert na trhu prace je nékdy podcerio-
vano, nebot muze plisobit méné dynamicky
a atraktivné nez néktera jind témata social-
ni politiky nebo tifeba diskuse o vysi dani ¢i
minimalni mzdy. Pfi¢inou muze byt i nékdy
se vyskytujici zdlouhavost a zdanliva bezzu-
bost jednotlivych procesl. Nicméné z hle-
diska fungovani trhu préace, a predevsim
vysledkl a prostiedi takového trhu, je - jak
uz jsme uvedli - zcela zasadni; koneckonct
i charakteristiky jednotlivych zemi to dokla-
daji. Jako priklad muZeme uvést specifika
Svédska jako zemé s vysokou trovni social-
niho dialogu, a na druhé strané problémy
sledované béhem vyvoje nékterych byva-
lych socialistickych zemi, kde se role a vza-
jemny respekt socialnich partneri po pre-
chodu na trzni ekonomiku vytvarel velice
komplikované.

V obecnéjsich ¢astech knihy se autofi do-
tykaji problém0 vyplyvajicich z vyvoje pra-
covniho trhu: tedy jak utvaret socialni dia-
log a jeho instituce v podminkach zmény
jeho fungovani. Identifikuji jednotlivé pro-
cesy a zabyvaiji se tim, jak zachovat a posi-
lit roli jednotlivych ucastnikd socialniho di-
alogu a zlepsit fungovani trhu préace tak,
aby slouZil zajmim vsech aktérG; nikoli
pouze jednostranné zvyhodroval tu stranu,
které si tak ¢i onak vydobude lepsi vyjedna-
vaci pozici. DileZita je také autonomie jed-
notlivych aktérd véetné jejiho pravniho vy-
mezeni.

Recenzovana kniha nezapre instituci,
kterad stoji za jejim vydanim, tedy Mezina-
rodni organizaci prace. Nikoli v§ak v bezb-
fehém lobbingu za vyhody pro pracujici,
ale v upfimném zadjmu o dobré fungovani
trhu prace i v novych podminkach a pri-
zkumu cest, jak toho s respektem ke véem
socialnim partnerm docilit. V tomto smys-
lu Ize publikaci doporucit étenariim, kterym
je tento cil sympaticky, nebot v ni najdou

odborné podloZeny nahled na to, jak lze ta-
kového cile dosdhnout a na co si pfi tom
dat pozor. Nu a predist si ji mohou jisté i re-
prezentanti jednotlivych zajmovych skupin
a ,Cisti” ekonomové, nebot po jejim pro-
éteni mohou pochopit, jak jsou procesy na
trhu prace komplikované a ze ¢ast toho, co
Casto popisuji jako logické kauzality a ne-
meénné zakonitosti, jsou spiSe vysledky
téchto procest, které v moderni spole¢nos-
ti nabyvaji ¢asto znacné komplexni podobu.
Soucasné vsSak tato komplexni podoba
hledi i na zajmy a dlstojnou pozici vSech
zUcastnénych aktérd, coz bez této snahy ¢i
pfi vynuceném zjednodus$eni zdaleka nastat
nemusi: z historie zname radu ptiklad, kdy
trh prace spontanné vyprodukoval socialné
¢i pravné zcela nevyhovujici, a¢ tfeba jed-
noduché a logicky vysvétlitelné feSeni.

Trh préace a socidlni dialog se ve svétle
této knihy jevi jako dynamicky proces inter-
akce jednotlivych aktért, casto kolektivni-
ho, respektive skupinového charakteru,
ktery je ovliviiovan jednotlivymi spolecen-
sko-ekonomickymi procesy a jehoZ adapta-
ce na zménu rozhodné neni automaticka
nebo &isté efektivni trzni rovnovahu hleda-
jici, o ¢emz svéd¢i i rozdily mezi jednotlivy-
mi zemémi. Takové pojeti neni v ¢eském
akademickém prostiedi ¢asto prezentova-
no, a proto je tato kniha vitanym pfispév-
kem k obohaceni pfislusné debaty.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na Ndrodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni je do-
centem v oboru hospodarska politika na ka-
tedre financi Vysoké skoly finanéni a sprav-
ni (Department of Finance, University of Fi-
nance and Administration), Estonska 500,
1017 00 Praha 10. Odborné se vénuje social-
nimu zabezpeceni, verejnym financim
a zdravotni politice.

Listina v kontextu spolecenskych zmén

Vladimir Barak

Kudrna, Jan (ed.): Listina v kontextu spoleéenskych zmén (K 30. vyroéi jejiho pFijeti). Praha: Wolters Kluwer CR, 2022,

300 stran, ISBN: 978-80-7552-076-0.

Sbornik je vystupem z odborné konference k 30. vyroéi prijeti Listiny zakladnich prav a svobod céeskoslovenskym
Federalnim shromazZdénim. Editor Jan Kudrna pracoval s vice jak dvacitkou textu elitnich pravnikd, ktefi Listinu ko-
mentuji, hodnoti a vysvétluji z pohledu své pravni specializace. Vysledna publikace je velmi kvalitni, umné sestavena
a predstavuje Listinu nejen jako fenomén pravnéteoreticky, ale rovnéz prakticky uchopeny coby dokument vyznamny
pro fungovani spolecnosti jako celku. Lze ji doporucit pfedevsim tém, ktefi se bliZe zajimaji o problematiku lidskych
prav, zaujme ale rovnéz c¢tenare sledujici politické déni poslednich dekad.

Prijeti Listiny zakladnich lidskych prav
a svobod pied 30 lety bylo unikatni udalos-
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ti ¢eskych novodobych déjin. Listina nds
pevné ukotvila do demokratického prostre-
di, v némz kazdy lidsky Zivot ma vyznam

a zasluhuje ochranu. Narovnala vztah mezi
statem a obCanem, pfiznala obéantm prava
na urovni Ustavnich zakon( a vratila ¢esky



pravni systém tam, kam v minulosti patfil:
do tradi¢niho evropského liberalismu. Pa-
métnici a historici si pod Listinou rovnéz
zcela jisté predstavi politicky naboj. Tvarci
Listiny na jejim textu pracovali ve specific-
ké atmosfére zmény rezimu, kdy dokument
dopliiovaly proklamace a dobové interpre-
tace. Autofi se vyporadavali s tim, co bylo.
Nesvobodu jednotlivymi ¢lanky Listiny pre-
tvareli v dobovou svobodu. Davali lidem
nadéji, ze slusny zZivot bude néleZité ocenén
soudni ochranou a nepopiratelnymi pravy.
Za zminku stoji i to, Ze dokument jiz v rané
fazi svého vzniku obsahoval ¢asti zabyvajici
se ochranou déti, senior(i ¢i handicapova-
nych. Vyrazné tak predbéhl tendence napfi-
klad antidiskriminaéniho pfistupu, jenz se
stal v Ceské republice vyznamnym téma-
tem az kolem roku 2009, kdy byl pfijat kon-
troverzni zédkona o rovném zachazeni
a o pravnich prostiedcich ochrany pred dis-
kriminaci a 0 zméné nékterych zakond, tzv.
antidiskriminaéni zakon ¢. 198/2009 Sb.
(srov. autorovu recenzi ve Foru socialni po-
litiky €. 3/2021). Nové a novelizované zako-
ny zabyvajici se ochranou prav specifickych
ohrozenych skupin obyvatelstva tak mély
oporu v Listing, coZ z ni dosud €ini velmi vy-
jimeény dokument.

Jen malokterd legislativni norma vsSak
nezastarava. Do Zivotl lidi zasahuji hospo-
darské, technologické, ekologické a politic-
ké promény. Pfechod v digitalni spole¢nost
s sebou nese nové vyzvy. Do vSeho navic
promlouvaji celosvétové tendence: global-
ni tlaky, které ovliviiuji Ceské obcany, ceské
rodiny, osobni i pracovni Zivoty. Editor re-
cenzovaného sbhorniku si v Gvodu klade na-
sledujici otazky: Jaky je vyznam Listiny
dnes? Jaky bude v dalSich desetiletich?
Kam se Listina za 30 let posunula, pfipadné
kde ke zméné dosud nedoslo? Je uspokoju-
jici, Ze se nejedna o fecnické otazky, ale jed-
notlivi autofi pfispévkli se na né skutecné
snaZzi odpovédét. Na pravniky mnohdy az
nezvykle pfimo a srozumitelné i pro bézné
¢tenafe. Pravé rlznorodost jednotlivych
textl je nejvétsim kladem celé publikace.

Naplno se projevila obecnéa pozitiva sborni-
ka textl rlznych autoru: tedy Siroky rozptyl
témat. To, Ze kazdy prispévatel ma svij uni-
katni styl psani (a text nezaéne nudit), i to,
Ze autofi se vénuji své uzké specializaci
v pravu, tudiz jsou odborné texty velmi di-
kladné zpracované, plsobi erudované.
Drobnym nedostatkem je chybéjici abstrakt
u jednotlivych prispévka.

Zavérem si dovolim doporugit jednotlivé
texty. Pravé zndma a respektovana jména
autor( a nazvy prispévku totiz nejlépe ilus-
truji, jak obsahla a odborné zdafrila recenzo-
vana publikace je. A rovnéz, z jakych mozna
az netusenych pohled( se da na Listinu na-
hlizet. Predseda Ustavniho soudu Pavel Ry-
chetsky ve svém textu ,Konkurence lid-
skych prav a svobod v judikature Ustavniho
soudu” dava nahlédnout pod pokli¢ku roz-
hodovani ustavnich soudct. V celkem ¢ty-
fech pribézich ¢tenafi predkladad zajimavé
kauzy, v nichz museli Ustavni soudci nacha-
zet vychodiska za pomoci testu proporcio-
nality (etiky, legality, legitimity). Jednim
z pfibéhd je ten, kdy si poslanci v roce 2009

Novinka z &innosti VUPSV/RILSA

Recenze

rozpustili Poslaneckou snémovnu jednora-
zovym Ustavnim zdkonem. Ten nasledné
soudci zrusili. Velmi zajimavy je rovnéz pfi-
béh o ur€ovani otcovstvi.

Pro odborniky na socialni politiku by
mohla byt velmi inspirativni stat Haralda
Christiana Scheua. Zabyva se v ném posta-
venim mensin podle Listiny a rovnéz Ram-
covou umluvou o ochrané narodnostnich
mensin. Rovnéz text Zuzany Mackové je
pro socialni védce velmi zajimavy: ,Pravo
na primerané socialne zabezpecenie ako za-
kladny predpoklad fudsky déstojného Zivo-
ta.” Editor sborniku Jan Kudrna sam pfispél
textem ,Svoboda pohybu v uplynulych
30 letech - od prava 'opustit vlast a vratit
se' k pradvu na ' dovolenou na Zanzibaru'
bez omezeni”. Autor se zde zabyva svobo-
dou pohybu, cozZ zejména v dobé covidové
pandemie a vladniho nafizeni o zadkazech
cestovani do konkrétnich zemi dosud je
velmi aktudlnim tématem. Covidovéa pande-
mie ale inspirovala k pfispévkim i dalsi au-
tory. Jifi Hrebejk se zabyva zékladnimi
pravy v mimofadnych stavech. Jindfiska
Syllova pak konkrétnimi covidovymi vladni-
mi opatfenimi, zejména vyuZitim proporci-
onality jako divodu pro jejich soudni ruse-
ni. Mne osobné pak velmi zaujala stat Jana
Horfenovského. Jeji nazev ,Aktualni otazky
svobody projevu v dobé socialnich siti” ho-
VOfi za vse.

Publikaci jako celek Ize ¢tenarim jedno-
znacéné doporucit: kazdy si v ni jisté najde
své téma, které jej mozna inspiruje k reakci
¢i dikladnéjsimu prostudovani.

Mgr. Vladimir Barak, Ph.D.
(vladimir.barak@vse.cz) absolvoval doktor-
ské studium pod vedenim prof. Vojtécha
Krebse na Narodohospodarské fakulté VSE
v Praze. Nadéle zde pusobi na Katedre hos-
podarské a socialni politiky (Department of
Economic and Social Policy, Faculty of Eco-
nomics, University of Economics), Nam.
W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Ceska re-
publika.

VUPSV/RILSA odstartoval historicky prvni plosny shér dat o kvalité vykonu socialni prace v CR

Socialnim pracovnicim a pracovnikdm, ktefi v souéasné dobé plsobi v Ceské republice, byl v poloviné éervna vyzkumnymi pracovnice-

mi VUPSV/RILSA rozeslan e-mail s prosbou o vyplnéni anonymniho online dotazniku.

Za predpokladu, Ze se do dotaznikového Setfeni zapoji vétsina socialnich pracovnic a pracovnikd, ziskané poznatky:

e poskytnou popis aktualniho stavu v oblasti kvality vykonu socialni prace v celorepublikovém méfitku;

@ umozni srovnani kvality vykonu socialni prace mezi jednotlivymi kraji a pfipadné mezi vybranymi sektory vykonu socialni prace;

e napomohou formulaci navrhi doporuceni, na které podminky vykonu sociélni prace je tieba se pfi tvorbé politik prioritné zamérit ze
strany MPSV i jinych resortd, v nichzZ je socialni prace vykonavana;

e budou zdrojem podklad(i a argumentu pro zainteresovanou odbornou verejnost (socialni pracovniky, zastresujici profesni sdruzeni,
vzdélavatele) pfi jednanich o zlepSovani podminek vykonu socialni prace. ) 3

Podrobné informace o tomto dotaznikovém Setieni provadéném v rdmci projektu VUPSV/RILSA Kvalita vykonu socidlni prace v CR

- vytvoreni metodiky hodnoceni a provedeni prvotni evaluace a o jeho dosavadnich vystupech naleznete zde: https://www.vupsv.cz/vy-

brane-projekty/kvalita-vykonu-socialni-prace-v-ceske-republice/. Tamtéz budou umistény vysledky tohoto dotaznikového Setreni.
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Informacéni servis ¢tenarom

Novy policy paper VUPSV/RILSA

Porozvodova péce o déti ve vefejném minéni a mozné implikace

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci ve své ediéni radé policy papers poskytuje dobre srozumitelny vhled do vy-
branych témat socialni politiky a doporuceni pro rozhodovaci sféru.

BARVIKOVA, Jana - HOHNE, Sylva - PALONCYOVA, Jana - ZACKOVA, Lucie: Porozvodova péée o déti ve verejném
minéni a mozné implikace [Post-divorce care for children in terms of public opinion and the possible implications].

Praha: VUPSV, v. v. i, 2022.

17 s.

(Policy Papers VUPSV, v. v. i, é.

1/2022) - ISSN 2695-1029;

https://www.vupsv.cz/download/policy-papers-vupsv-v-v-i-c-1-2022/?wpdmdIi=15428&refresh=62adda45895a11655560773.

V prvnim leto$nim policy paperu vyzkum-
né pracovnice VUPSV/RILSA shrnuji vybra-
né vysledky kvalitativnich i kvantitativnich
Setfeni realizovanych v rdmci projektu Do-
pady miry rodicovského konfliktu na dité
a role, jakou v nich hraje konkrétni forma
porozvodového usporadani péce (IP70612).

Z daného policy paperu zde pretiskujeme
vybrané ¢&asti ze shrnuti a z doporuceni. Vy-
pustky a kontextova vysvétleni jsou oznace-
ny standardnim vyuzitim hranatych zavorek.

. [..] V Ceské spole€nosti je vlastni
a/nebo zprostiedkovana zkuSenost s rozpa-
dem rodiny velmi ¢asta [...]. Tento jev se
dotyka nejen samotnych partnerd, ale ze-
jména jejich déti. Z dosavadnich vyzkum-
nych Setreni [...] na jedné strané vyplyva, ze
prevazna cast rozchazejicich se rodici se
dokaZe nakonec o usporadani péce o déti
po rozpadu rodiny dohodnout. Na druhé
strané zkusenosti soudcu, advokatl, pra-
covnikh OSPOD, mediatori a psychologt
[...], ale i vyzkum verfejného minéni pouka-
zuji na to, Ze verejnost, a to jak laicka, tak
mnohdy i odborna, nema dostate¢né pové-
domi o procesech spojenych s nastavenim
péce o déti po rozchodu rodicd. [...]

Tato problematika je pro znacnou ¢ast spo-
le€nosti spojena s rfadou obav, nejasnych az
mylnych predstav ¢i neplatnych mytd. Tyto
nepresnosti prameni ¢aste¢né z historické
zkuSenosti, kdy déti byly po rozvodu témér
vyhradné svéfovany do péce matky a otec je
mohl vidat v pfesné stanovené dny. Spolec-
nost vcetné instituce rodiny a pojeti partner-
stvi a rodiovstvi se v§ak méni. Odklad rodi-
Covstvi do vysSiho véku Céastecné sniZuje
Sance zaloZit po rozchodu rodinu novou,
s dal$imi vlastnimi détmi. Rovnéz je Ceska
spolecnost ve svych postojich a ocekavanich
¢im dal vice naklonéna rovnocennému rozdé-
leni povinnosti mezi otce a matku. Soucasné
se dnes vice orientuje na potfeby a blaho déti
a ze strany odborné verejnosti zaznivaji apely
na maximalni mozné zapojeni obou rodicl
v Zivoté ditéte i po rozpadu jejich partnerské-
ho vztahu. Nelze pominout ani to, Ze dospé-
losti dosahlo jiz nékolik generaci déti, jejichz
détstvi bylo poznamenano rozpadem rodiny
z divodu rozpadu vztahu rodi¢l. To vSe vede
k tomu, Ze model vyluéné péce matky po roz-
chodu jiz neni spole¢nosti jednomysiné ak-
ceptovan. Rodi¢iim je pfisuzovano pravo pe-
¢ovat o déti rovnomérné a détem, s ohledem
na jejich potieby, pravo na zachovani kontak-

28 FORUM socialni politiky 3/2022

tu a plnohodnotnych vztahil s obéma rodici
a jejich Sirsimi rodinami.

V tomto kontextu se v praxi proménuji
i formy porozchodové péce o déti definované
NOZ [novym obcanskym zékonikem]. Vedle
sebe tak napf. existuje asymetrickd stfidava
péce a vyluéna péce s rozSifenym stykem.
Zaroverfi se nerovnomeérné vyviji i judikatura
(viz napf. nalezy Ustavniho soudu ke stfidavé
péci), opatrovnické soudnictvi se vyznacuje
nejednotnosti rozhodovaci praxe a dal§imi
problémy [..]. To u rodi¢l posiluje nizkou
predvidatelnost soudniho rozhodnuti a ne-
davéru ve vymahatelnost prava, respektive
skute¢nych pravnich obsahll pasazi NOZ
upravujicich porozvodovou péci o déti, bez
vyostienych ¢i dlouhych soudnich spord. [...]

5. DOPORUCENI

[...]
5.2 Posileni evidence-based pfistupu ak-
téra systému

Profesni aktivity, postupy a rozhodovani
jednotlivych aktérd systému (OSPOD,
soudy, advokati atd.) by mély byt opreny
mj. o aktudlni empiricky dolozené dUsledky
rdznych parametr porozvodovych uspora-
dani. Jejich dostupnost by zvysilo, kdyby
kritéria hodnoceni védy a vyzkumu vice oce-
novala popularizaci védeckych vysledku.

[...]
5.4 Zru$eni nazva typu péée vymezenych
zakonem o rodiné

Vzhledem k tomu, Ze emocni obsahy
nazvl péce jednoho z rodicl/vylucna péce
a stfidava péce a Spatnd informovanost la-
ické i odborné verejnosti o jejich realnych
pravnich obsazich pfispivaji ke vzniku a es-
kalaci konfliktu mezi rodi¢i, u mnohych
soudct, advokatl a pracovniki OSPOD po-
zitivné rezonuje ndavrh, Ze by ve vyroku
soudniho rozhodnuti nebyl uvadén typ
péce, ale pfimo jeji rozsah pro kazdého z ro-
di¢l a doslo by k legislativni Upravé ve
smyslu zru$eni oznacéeni typl péce [...].
V pfipadé zachovani téchto pojm( by
mohlo vyrazné napomoci sjednoceni jejich
vykladu v ramci jednotlivych instituci a roz-
hodovaci praxe soudu. [...]

5.5 Duraz na fe$eni dlouhodobych problému
rodinnépravniho a opatrovnického soud-
nictvi

V oblasti rodinnépravniho a opatrovnic-
kého soudnictvi zlistava dlouhodobé nedo-

feSeno mnozstvi problémud a nedostatki
jako napf. podcefiovani a nizkd prestiz
agendy; praxe pridélovani opatrovnickych
pfipadd; nedostatecné vzdélavani soudct
v dané oblasti; nezavedeni povinné specia-
lizace na okresnich a krajskych soudech;
nejednotnost praxe ve vyuzivani soudnich
znalcl (popfipadé jejich naduzivani nékte-
rymi soudy) [...]. Zasadnim, dlouhodobé
pfetrvavajicim problémem je neexistence
mechanismu sjednoceni judikatury v této
oblasti a nutnost zapojovani Ustavniho
soudu do FeSeni spornych, kontroverznich
rozhodnuti namisto mozZnosti dovolani
k Nejvyssimu soudu. [...] Pfitom jednotnost
rozhodovaci praxe opatrovnickych soudd
v rodinnépravnich vécech by u verejnosti
posilila nyni velmi nizkou predvidatelnost
soudniho rozhodnuti a divéru ve vymaha-
telnost prava [...].

5.6 Specializace advokati na rodinné
pravo

Dle zku$enosti z praxe [...] konfliktnost
opatrovnickych sporl posiluje najiméani ad-
vokat(i bez zaméreni na rodinné pravo - pri-
li§ asto projevuji v této oblasti zasadni ne-
znalosti a neznaji zakladni procesni postupy,
do opatrovnického fizeni mnohdy vnaseji
tvrdé principy obchodniho préva, spory vy-
hrocuji, klientim poskytuji zavadéjici infor-
mace a vedou je kontraproduktivné za vy-
hrou sporu bez ohledu na zajmy déti a na
mozné negativni dopady na vztahy mezi ro-
di¢i po ukonéeni soudni pre [...]. Souéasti
osvéty verejnosti a edukace rozchazejicich
se rodi¢u by tedy mélo byt doporuceni vy-
hledavat spiSe advokaty zamérujici se na ro-
dinné pravo a preferujici nesporny rozvod.

5.7 Rozvoj funkéni interdisciplinarni spo-
luprace

V soudnich okresech, kde je Uspésné apli-
kovana interdisciplinarni spoluprace (dle
Cochemské praxe), zpravidla byva nastaven
urcity zplisob edukace rodicu a je sjednoce-
na rozhodovaci praxe mistnich soudcd. Po-
stupné zde dochazi k rozvoji potfebnych slu-
Zeb, spoluprace a vzdélavani vsech zapoje-
nych systémovych aktérd. Systém je tak pro
rodi¢e prehlednéjsi a rozhodovaci praxe
soudcl predvidatelnéjsi. Za inspirativni
z hlediska pfistupu a definovaného postupu
interdisciplinarni spoluprace lze aktualné
povaZovat napt. soudni okresy Hodonin, Ta-
chov, Kladno, Vsetin, Usti nad Labem
a Novy Ji¢in. [...]"



Green agreements can be socially progressive

The article provides a summary of current developments
regarding the Green Agreement for Europe, with an
emphasis on those sections of the document that will most
affect the socio-economic sphere. The text argues that the
Green Agreement for Europe has the potential to bring about
a socially just transformation to a low-carbon economy;
however, the EU must begin to adhere to the “polluter pays”
principle and stop providing free permits to large industries.
The recently proposed charge for carbon emissions in the
transport and construction sectors thus has the potential to
be a socially progressive tool, but only if the proceeds are re-
distributed, especially among the most vulnerable groups of
the population. However, decisions on the use of such
revenues will be made by the various Member States, which
should not underestimate this aspect of the green
transformation process.

Conviviality and convivialism

The article serves to clarify the origin and meaning of the
terms conviviality and convivialism and highlights the
various layers of social reality that are related to the two
terms. The main part of the text addresses the concept of
conviviality, as used by Ivan lllich, and the updating thereof
by the circle of authors and supporters of the first (2013) and
the second (2020) convivialist manifesto, which seeks to set
out the ideology of convivialism. Convivialism seeks to
formulate the common humanistic foundations of modern
emancipatory currents and spiritual traditions. The
connection between conviviality and the concept of non-
growth is also addressed.

Transformation of the Social Question

The article considers one of the most frequently cited works
of French sociology and social policy. Robert Castel
addresses problems concerning social integrity and analyses
the various processes that pose a threat to it. He studies the
development of social questions from their prehistorical
context under the conditions that prevailed in pre-modern
society to their current form. He introduces the terms
“deconversion” and “negative individualism” or “the
individual from scarcity” in this overall context, which have
been widely discussed and adopted by many researchers. His
work provides a reminder that economic growth and
organisational innovation do not in themselves guarantee
social integrity; on the contrary, they may introduce new
threats to it.

Case managers in the social and health services system

The article addresses the role of case managers in the social
and health services systems; it provides a description of their
competencies and responsibilities and places them in the
context of the target group, i.e. seniors. Ageing populations
and changing mortality patterns are resulting in larger
numbers of persons with reduced degrees of self-sufficiency.
Case managers potentially make up one of the key tools in
terms of providing comprehensive care services for such
seniors and constitute an important element in the search for
ensuring functioning cooperation at the interface between
social and health services in the Czech context.

Review of the publication Vaughan-Whitehead, Daniel -
Ghellab, Youcef - Munoz de Bustillo Llorente, Rafael (eds.):
The New World of Work - Challenges and Opportunities for
Social Partners and Labour Institutions. Cheltenham,

Northampton: Edward Elgar, 2021, 635 pages, ISBN
9789220342343[Print], 9789220342336 [Web PDF].

The book addresses one of the fundamental topics of social
policy: the labour market and social dialogue. It includes
experiences from various European countries and the
comparison thereof, as well as the more general definition of
long-term trends in this area. The book endorses the
approach of the publishing institution (the International
Labour Organization) in a positive sense: it presents the
various tools and procedures involved in social dialogue with
the aim of ensuring a well-functioning labour market under
changing conditions. The book can, therefore, be
recommended to readers who are interested in employment
policy and the labour market in general, as well as to
representatives of the various interest groups and
participants in the collective bargaining process.

Review of the book “The Charter of Fundamental Rights and
Freedoms in the context of social change” - Kudrna, Jan
(ed.): Listina v kontextu spole¢enskych zmén (K 30. vyroéi
jejiho pfijeti). Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 300 pages,
ISBN: 978-80-7552-076-0.

This anthology constitutes one of the outputs of a conference
of professionals held on the 30th anniversary of the adoption
of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms by the
Czechoslovak Federal Assembly. Editor Jan Kudrna worked
with more than twenty texts compiled by elite lawyers who
have commented on, evaluated and explained the Charter
from the viewpoints of their respective legal specialisations.
This intelligently compiled and high standard publication
presents the Charter not only as a legal-theoretical
phenomenon, but also as a practical document that is
important in terms of the functioning of society as a whole. It
can be recommended especially to those who are interested
in human rights issues and those who have closely followed
the political events of recent decades.

RILSA's new policy paper: Post-divorce care for children in
terms of public opinion and the possible implications

The text provides a summary of selected results from the
qualitative and quantitative surveys conducted as part of the
“Impacts of the degree of parental conflict on the child and the
role played in such impacts by the specific form of post-divorce
care (IP70612)" project and the resulting recommendations for
the formulation of family policy measures. Evidence shows
that although family breakdown is not an exceptional
phenomenon in Czech society, the level of public awareness of
how the whole process works, how childcare can be set up and
how this can have practical implications for both the children
and parents is generally relatively low. This points, inter alia, to
the urgent need for a systematic approach to the education of
divorcing parents in the form of psycho-social-legal
counselling and the enlightenment of the general public. The
final recommendations also cover the establishment and
functioning of the system as a whole, including the approach
of the institutions and various professions involved in
resolving parental conflicts. For example, the authors
recommend the strengthening of the evidence-based
approach for the various actors in the system and the
unification of court decision-making practices, thus acting to
strengthen both the predictability of court decisions and
confidence in the enforcement of the respective legislation.
They also recommend holding an expert discussion on the
nomenclature of the types of care defined by the Czech Civil
Code.



Vyzkumny uGstav prace a socialnich véci, v. v. i.

MK CR E 17566
ISSN 1802-5854 print, 1803-7488 online
Cena: 60 K¢





