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ABSTRAKT

KRIZAN, Annamaria: Zdariovanie prijmov fyzickych oséb a spolocnosti vo vybranych
Statoch juznej Europy — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta,
Katedra financii. — Veduci zavere¢nej prace: prof. Ing. Anna Schultzova, PhD. — Bratislava:

NHF EU, 2021, 80s.

Cielom diplomovej prace je poukdzat na rozdielnost’ a réznorodost’ dafovych systémov
jednotlivych S$tatov juznej Eurdpy v oblasti zdanovania prijmov fyzickych osob a
spolo¢nosti. Na rozdiely poukdzeme pomocou makroekonomickych ukazovatel'ov akym je
HDP a zloZena danova kvota. Praca je rozdelena do Styroch kapitol, obsahuje devit’ grafov a
dvandst’ tabuliek. V prvej kapitole sa venujeme historickému vyvoju danovych systémov
Chorvatska a Talianska. Dokladne opisujeme sucasni danova Struktaru krajin a
determinujeme ,,pojem* zlozend danova kvota. V druhej kapitole sme si stanovili hlavny
ciel’ a parcidlne ciele prace, nasledne boli opisané metddy, pomocou ktorych sme prisli k
zavereCnym vysledkom. V d'alSej Casti charakterizujeme vyvoj HDP v oboch krajinach za
sledované obdobie, a porovnavame krajny na Grovni EU pomocou zloZenej daovej kvoty.
Pri kazdej krajne sme skumali hlavne zmeny v danovej politike, ktoré maju vplyv na
makroekonomické ukazovatele. V rdmci dvoch zdkladnych subjektov, ktorymi st krajiny
Chorvatsko a Taliansko sme popisali hlavne zmeny v danovej legislativy za obdobie 2009 az
2019. Zavere¢na kapitola sa zaoberd sumarizaciou a zrekapitulovanim zékladnych zisteni a
argumentov, ktoré su vysledkom praktickej Casti prace a sulade s stanovenym cielom a

vysledkami prace.

KPucové slova:
Taliansko, Chorvatsko, danova kvota, dan z prijmov fyzickych osob, dai z prijmov

pravnickych osob, HDP



ABSTRACT

KRIZAN, Annamaria.— Income taxation of the individuals and corporations in selected
Southern European countries— University of Economics in Bratislava. The Faculty of
National Economy, Department of Finance. — Thesis supervisor: prof. Ing. Anna Schultzova,

PhD.— Bratislava: NHF EU, 2021, 80p

The aim of the diploma thesis is to point out the diversity and variousness of tax systems of
individual states of southern Europe in the field of income taxation of the individuals and
corporations. We outline the differences using macroeconomic indicators such as GDP and
the compound tax quota. The thesis is divided into four chapters, contains nine graphs and
twelve tables. In the first chapter deals with the historical development of the tax systems of
Croatia and Italy. We thoroughly describe the current tax structure of the countries and
determine the "concept" of a compound tax quota. The second chapter specifies the main
goal and partial goals of the work, and then examines the methods by which we got the final
results. In the next part, we characterize the development of GDP in both countries over the
period under review and compare them at the EU level using a compound tax quota. For
each region, we mainly examine changes in tax policy that have an impact on
macroeconomic indicators. Within the two mentioned subjects, which are the countries
Croatia and Italy, we outline mainly changes in tax legislation for the period from 2009 to
2019. The final chapter deals with summarizing the basic findings and arguments that are

the result of the practical part of the thesis in compliance with the set goals and work results.
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Z.oznam skratiek

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj / Organisation for economic
cooperation and development

DzP FO - dan z prijmov fyzickych osob

DzP PO — dan z prijmov pravnickych osob

PO — pravnicka osoba

FO — fyzicka osoba

HDP — hruby doméci produkt

EU — Eurépska Unia

JSFR- Juhoslovanska socialistické federativna republika
HRK- Chorvatska kuna

DK- Danova kvota



Uvod

Danovy systém je dolezitym prvkom financnej nezévislosti krajiny. Vacsina Statov
je zavislad od ziskavania finanénych prostriedkov potrebnych na financovanie vladnych
vydavkov. Tieto finan¢né prostriedky sa ziskavaji primarne zdaiovanim obc¢anov krajin,
zatial’ ¢o len mélo ekonomik je schopnych pokryt’ svoje rozpocty na zéklade inych druhov
prijmov. Vyska prijmu, ktori moze Stat vybrat, zavisi od danovych ustanoveni a podla
toho sa nasledne planuje vyska vydavkov, ktoré S§tat financuje. Zakladom kazdého
danového systému by preto mala byt spravodlivost’ zdanenia a prerozdelenia prijmov.

Hlavnym cielom prace je poukédzat na rozdielnost a rdznorodost’ danovych
systémov jednotlivych $tatov juznej Eurdpy v oblasti zdafiovania prijmov fyzickych osob a
spoloc¢nosti. PoukdZzeme na polozky ovplyviujucich zaklad dane a danova povinnost’
subjektov vo vybranych Statoch. Pomocou analyzy vyvoja a nasledného zhodnotenia
zlozenej daiiovej kvoty v sledovanych Statoch za dlhsie ¢asové obdobie vyjadrime celkové
daflové zatazenie krajin na medzinarodnej urovni. Nésledne pomocou zozbieranych
informécie poukdzeme na daflové opatrenia resp. reformy ovplyviiujice vybrané
makroekonomické ukazovatele vopred urcenych Statov.

V prvej kapitole naSej prace sme sa venovali historickému vyvoju dani z prijmu
fyzickych osob a spoloc¢nosti. Praca je zamerana na analyzu dvoch zakladnych subjektov,
ktorymi su krajiny Chorvatsko a Taliansko. V minulosti bolo Chorvatsko sucastou
mnohych §tatov, ¢o malo za priinu, ze sa jeho ustavna podoba ako aj legislativa menili
a prisposobovali danému casovému obdobiu a integraénému zoskupeniu. Taliansko
z medzinarodného uhla pohladu malo priaznivejSie podmienky ako aj moZnosti rastu.
Problém sa skor nachadzal v samotnom vnutri Talianska. Krajina bola znama hlavne
mnohymi dafiovymi uUnikmi aamnestiami ktoré v minulosti boli mnohopocetné
anepriaznivo ovplyvnovali hospodarsky vyvoj Statu. BlizSie sme si priblizili samotné
aktualne zdkony zdanovania DzP FO a zdafiovania spolo¢nosti v oboch krajinach. Ciel'om
bolo poukézat’ na aktudlnu Struktiru danovych systémov danych krajin. V tejto Casti sme
determinovali pojem zlozenda danova kvota, v nadvdznosti na to sme nasledne
analyzovali jej kladné a zaporné stranky.

Druhé kapitola naSej prace je zamerand na samotny ciel’ a metodiku vyskumu danej
problematiky. V tejto kapitole sme si urcili hlavny ciel’ a parcidlne ciele podl'a ktorych sme

sa d’alej v naSej praci uberali.
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Na =zaklade stanoven¢ho ciela sme sa v tretej kapitole zamerali na
makroekonomické ukazovatele, ako HDP a zlozenu danova kvotu a zaroven aj na aktudlne
danové zmeny v oboch krajinach. Stanovili sme si 10-ro¢né obdobie skimania (2009-
2019). 'V ramci oboch krajin sme nahliadli do vyvoju aaktuadlneho stavu
makroekonomického ukazovatel'a HDP a zloZenej danovej kvoty. Pomocou grafov sme
poukdzali na obdobie ich rastu apoklesu. V danej kapitole sme sa zamerali aj na
prerozdelenie prijmu plyntcich z dani do verejnych rozpoctov ajeho néslednému
prerozdeleniu v ramci jednotlivych Statov Chorvatska a Talianska. Tato kapitola je tiez
zamerana na danové reformy v Chorvéatsko, ktoré v budicnosti ovplyvnia HDP ako aj
celkovy hospodarsky rast krajiny. Posledna ¢ast’ je zamerand na zmeny a danové ulavy
v oblasti dani v Taliansku. Poukazali sme na viacero novoprijatych danovych ulav, ktoré
boli zamerané na prildkanie zahrani¢ného kapitdlu do Talianska. Tieto zmeny boli
prevazne zamerané na dobre situovanych zahrani¢nych danovnikov.

Kapitola ,,Diskusia“ je zamerand na sumarizaciu a zrekapitulovanie zékladnych
zisteni a argumentov, ktoré su vysledkom praktickej Casti prace. V tejto kapitole sme
taktiez zhrnuli nase ndzory a subjektivny pohlad, ktory je vysledkom podrobnej analyzy
praktickej Casti a ziskanych teoretickych vedomosti z prvej kapitoly. V rdmci odporti¢ania
sme zahrnuli fakt, Ze v st¢asnosti sa obe krajiny nachadzaju uprostred pandémie a

celosvetovej krizy, preto je tazké odhadnut’, ako sa d’alej ich ekonomiky budu vyvijat.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Najdolezitejsim prijmom kazdého $tatu st dane. V dneSnom finan¢nom systéme je
zaujimavé poznamenat’, Ze neexistuje dail bez Statu, ani Stat bez dane. Pojem dane ako
historicka kategoria je podmieneny hospodarskymi, politickymi, socidlnymi, ale aj
mnohymi inymi okolnostami. Dan je forma nateného darovania, ktora ukladé Stat, pricom
nie je cielend, ani nemé priame protiopatrenie. Ked’ hovorime o modernom dafiovom
systéme, urcite tym mame na mysli systém, v ktorom dominantnt fiSkalnu tlohu hra dai z
prijmu, dan zo zisku DPH. AvsSak vysledkom tychto novych foriem zdaiiovania by mal
byt hospodarsky rozvoj a posilnenie Statu, ako aj vyznamny prispevok k StedrejSiemu
vyberu verejnych prijmov. Dan z prijmu, ktord sa vyskytuje v case rasticej
industrializacie, ked’ ¢oraz viac I'udi zaraba prijmy, ¢o otvara moznosti zavedenia prijmu
ako nového subjektu zdanovania. Vzhl'adom na svoju stratifikéciu a techniku vyberu ide o
dan, ktora vstupuje do okruhu najkomplexnejsich foriem zdanovania a je vel'kou sucastou

fiskalnej politiky.
1.1  Historicky vyvin zdafnovania vo vybranych Kkrajinach

Na financovanie rozvoja krajiny sa pouZzivaji financné prostriedky cerpané zo
Statnej pokladnice, v ¢om su zahrnuté rdzne projekty, ndpady a ciele, ktoré je potrebné
uskuto¢nit. V minulosti bolo hlavnym ciel'om S§tatu rozSirovanie Statneho uzemia. Snaha
o roz$irenie svojho uzemia si vyzadovala d’alSie penazné prostriedky zo Statnej pokladnice,
ktora bola naplnend peniazmi danovnikov. V priebehu vojen sa nielen zvySovali dafiové
sadzby a odvody danovych poplatnikov, ale urady zacali evidovat’ aj nové formy dane ¢im
rozSirovali pdvodni danovu sustavu. Tak vznikla daii z prijmu FO a nasledne aj
spoloc¢nosti.

Dane a poplatky siahaji do ddvnej minulosti a pokial’ bude existovat’ §tat budu
existovat’ spolocné potreby, ktoré bude potrebné uspokojit’ prostrednictvom danového
systému. Danové systémy sa storofiami menili a prechadzali cez mnohé zmeni spolu
s vyvojom samotnej spolo¢nosti.

Prvé zmienky o daniach pochadzaju uz z Cias Babylonu a Egypta, kde najvicsia
Cast’ Statneho prijmu pochédzala prave zvyberu dani, ktoré sluzili primarne na
financovanie vydavkom potrebnym na vedenie vojen, na udrziavanie majetku resp. pri

stavebnych pracach. Dane boli v tomto obdobi oznaCované ako naturdlie. Vyber dani v
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starovekom Grécku bol spociatku nepodstatny. Dane sa vyberali sa len pri urcitych
prilezitostiach akymi boli ndbozenské obrady, sviatky alebo stavebné prace. Postupom
Casu sa vSak pocet vyberu dani zvysoval, co prispelo k rozvinutému danovému systému uz
4. a5. storo¢i pred naSim letopoctom. Rimania zacali verejné prijmy povazovat za
vyznamné az prichodom penazi. Vynikali najmé roézne druhy ciel a dani. V nidzovych
situaciach sa do systému prijmov zahrnuli dane z prijmu FO a majetku.

Vyvoj dani v stredoveku nie je ojedinely. Je mozné rozlisSit’ tri vyvojové obdobia
datlovych systémov:

1. obdobie raného stredoveku je obdobim raného feudalizmu, charakterizovana
prevladajicou prirodnou ekonomikou;

2. obdobie rozkvetu feudalizmu s vyraznym a Coraz dominantnejSou peniaznou
ekonomikou, ktorej koliskou sa povazuje Taliansko;

3. obdobie neskorého stredoveku je charakterizované rasticou mocou
uzemnych vladcov, ako aj vytvaranim a posiliiovanim §tatov v modernom
zmysle.

Prijmy inkasované v kapitalizme maju coraz vicsiu podobu sti¢asnych dani. Miesto
a uloha dani v kapitalizme tGzko stvisia s tym, Ze pocet a typ uloh kapitalistické¢ho Statu
rastie, roz$iruju sa jeho aktivity a funkcie, ¢o viedlo k potrebe zvySenia finanénych zdrojov
potrebnych na financovanie tychto uloh. Ciele a dopady uplatiiovania jednotlivych dani,
teda danovych systémov ako celku, moZzno sledovat najmd v obdobi liberdlneho
kapitalizmu, a najmi v obdobi intervencionizmu. V obdobie liberdlneho kapitalizmu je
zalozené na poziadavke Uplného reSpektovania laisser faire, ktora vylucuje pravo a
moznost’ Statu pouzivat' akékol'vek nastroje na ovplyviiovanie sukromnej cinnosti
hospodarskeho sektoru, ¢im nartSa hospodarsku Struktiru vyplyvajucu zo sukromnej
iniciativy Navrhovatelia liberdlneho kapitalizmu su nositel'mi myslienky takzvanych
neutrdlnych dani a neutrality dafiového systému ako celku. Podl'a koncepcie neutralnych
dani by sa tloha tohto finanéného néstroja mala obmedzit’ vylu¢ne na staly efekt, ktory by
sa mal dosiahnut’. V interven¢nom obdobi kapitalizmu sa podstatou daiiovej teorie a praxe
stala mySlienka moZnosti pouzitia dani na dosiahnutie ovela véa¢sieho poctu a SirSej Skaly
kvalitativne odlisSnych a novych cielov. Dane tohto obdobia sa stali efektivhym
prostriedkom intervencie, Struktirovania a reStrukturalizadcie hospodarskych a socialnych
vzt'ahov.

DzP PO je dan, ktora je zahrnutd v danovych systémoch vacSiny modernych krajin.

V polovici 19. storo¢ia vdaka novym vynalezom zdrojov energie vznikla priemyselna
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vyroba a kapitdlové spoloc¢nosti. Bolo potrebné zhromazdit' prostriedky na velké
investicie. Takéto velké prostriedky potrebné na nové investicie vSak jednotlivei nemohli
poskytnut’ alebo nechceli podstipit’ také velké riziko. Niekolko jednotlivcov bolo
ochotnych zhromazdit' prostriedky na nové investicie, a tak rozdelit’ investi¢né riziko.
Zjednotenim ich kapitalu vznikli vacsie spolo¢nosti, odtial’ pochadza aj nazov ,, kapitdalova
spolocnost’™.

Tymto spdsobom sa ¢oskoro preukazala vyhoda takéhoto zdruzenia oproti praci vo
vyrobnych dielitiach. Menovite vznikali lacnejSie produkty, realizovali sa vysSie zisky a
vysoké prijmy resp. dividendy. Coskoro sa ukazalo, Ze uplatnenim dane z prijmu sa
vytvoril problém, ktorého rieSenie sa naSlo pri vytvarani novej dane ato DzP PO.
Kapitalové spolocnosti ako nezavislé pravne subjekty mozu nezavisle uzatvarat’ zmluvy,
byt vlastnikmi a nadobudnut’ majetok atd’. Kapitalova spolo€nost’ moZno charakterizovat’
ako ustrednti ekonomickl institiciu modernej spolocnosti. S prichodom kapitalovej
spolo¢nosti nastal problém rozpoznat' finanény vysledok ¢innosti spoloc¢nosti s cielom
urcCit’ sposob zdanenia. Zo zaciatku zdaneny mal byt iba zisk vyplateny akcionarom Avsak
takyto pristup mohol viest’ k danovym tnikom. Konkrétne, aby sa zabranilo plateniu dani
akcionarmi, zisk nebol akciondrom vyplateny v plnej vyske, ale doslo k zvySeniu
akumulédcie. Takéto spravanie jednotlivcov je pochopitelné, ale z finanéného,
ekonomického, socidlneho a iného hl'adiska nebolo prijatel'né. Investovanim vynosov do
tzv. kapitalové spolocnosti, fyzicky prijem osoby automaticky vstupuji do majetku
spolo¢nosti, takze ak by neexistovala DzP PO, neexistoval by pravny zdklad pre jej
zdanenie. Preto bola do danovej legislativy zavedena danova forma ovplyviujuca zisk
spolocnosti, ktora sa nazyva DzP PO.

Pri pisani diplomovej praci sme si zvolili dve krajiny Chorvatsko a Taliansko, ktoré
v nasledujucich podkapitolach podrobnejSie opiSeme historicky vyvoj vybranych krajin.
Pre lepSie porozumenie sa pri Chorvatsku venujem nie len historiou vyvoja dani ale aj

jeho geopolitickej historii.
1.1.1 Reformy v Chorvatsku

Chorvatsko ako samostatny $tat vznikol koncom 20. storocia, dovtedy bolo
sticastou inych krajin ale aj ¢lenom federacie. Prvy zdkon o priamych daniach v
Kréalovstve Srbov, Chorvatov a Slovincov bol prijaty 8. februara 1928, ktorym sa zaviedla

povinnost’ platit’ dain z pozemkov, dan z domu, dain z prijmu spolocnosti, obchodov a
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samostatnych zarobkovych ¢innosti, dan z prendjmu, dan zo zisku spolo¢nosti povinnych
viest’ verejné ucCty, znama ako socidlna dan a dan z prijmov zo zamestnania a povolania,
tzv. dan na zamestnancov. Danova povinnost’ bola vSeobecnd, resp. platili ju vsetky FO a
dokonca vSetok sukromny majetok krala a naslednika tronu bol predmetom dane.

Pocas druhej svetovej vojny bol cely svet poznamenani krizou a neistotou, rovnako
ako vo vicSine Statov tak ani v Chorvatsku ziadne vel'ké zmeny v oblasti daiiovej
legislativy nenastali. Po skonceni druhej svetovej vojny bola ustanovend inStiticia Statu
ako danovnika a boli zruSené vSetky prava na vyber Statnych priamych dani, ktorymi boli
zatazeny vsetky PO alebo FO v predchiadzajicom systéme. Dainovy systém Juhoslavie
presiel vyvojovymi etapami. Je zname, Ze vacSina krajin vychodného bloku formovala
svoje danové systémy podla vzoru sovietskeho systému, ale Juhoslavia po uzneseni
informa¢ného tradu v roku 1948 zacala samostatnli vystavbu svojho danového systému.
Systém zdedeny po Juhoslovanskom kralovstve sa uplatioval az do prijatia Zdkona o
priamych daniach, ktory platil od zaciatku roku 1946 a upravoval instituty dane z prijmu a
dane z dedi¢stva a daru. Bol zavedeny novy danovy systém, ktory znamenal odklonenie sa
od staré¢ho (zdedeného) systému a pozostaval z dvoch subsystémov:

— prva sa tykala zdanovania Statnych podnikov;
— druha sa tykala dani ob&anov (dai z prijmu) a druzstiev. !

Daii z prijmu zahfala pat’ danovych formularov;
dan z prijmu zamestnancov a Statnych zamestnancovu
pol'nohospodari;
druzstva;

socialne organizacie;

A e

sukromné zamestnanie a majetok, a v roku 1948 Siesty (dai z prijmu pre
remeselnicke domacnosti).?

V priebehu roku 1954 doSlo k zmendm v predpisoch upravujiucich zdaiiovanie
prijmov rolnikov. Zdanenie bolo zavedené na zaklade objektivnych kritérii, resp.
katastralnych prijmov, a systém, podla ktorého bola dafiova povinnost’ polnohospodarov
uréend hodnotenim danovych provizii, bol z pouzivania vyradeny. V roku 1959 bola

zavedena dan, ktord sa v Srbsku pouziva dodnes - dan z celkovych prijmov obcanov.

I JELCIC, Bozidar — BEJAKOVIC, Predrag. Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj. 1.vyd. Zagreb:
Hrvatska akademija znanosti i umetnosti, 2012. 104 s. ISBN 978-953-154-127-5.
2 JELCIC, Bozidar — BEJAKOVIC, Predrag. Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj. 1.vyd. Zagreb:
Hrvatska akademija znanosti i umetnosti, 2012. 104 s. ISBN 978-953-154-127-5.
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Podstatou tejto dane bolo, ze sa dvakrat znizila ekonomicka sila danovnika. Aplikaciou
proporciondlnej sadzby sa zdanovali jednotlivé prijmy generované zo vsetkych zdrojov, a
ak ich sucet presahoval zakonom stanovenu sumu, dodatocné zdaniovanie sa uskutoc¢novalo
progresivnou sadzbou, ktora naréstla az na 80 %. Na rozdiel od ustavy z roku 1963, ktora
upravuje zdroje a typy primou spolocensko-politickych spolocenstiev urcuje iba federalny
zékon, Ustava JSFR 3 z roku 1974 priniesla mnoho noviniek v regulacii dafiového systému
a jednou z najdodlezitejSich bolo umoznit nezavislym socialistickym republikam
a autondémnym provincidm, s ur¢itymi obmedzeniami, predpisy upravujuce danovy systém,
zdroje a druhy dani, poplatky a iné odvody.

Najvacsim problémom ustavy z roku 1974 je to, Ze umozioval republikdm
a autonomnym provinciam prili§ velku slobodu v dannovom systéme, a preto koncom 70. a
zaCiatkom 80. rokov existovala opridvnena obava z vytvorenia Osmich nezavislych
daflovych systémov v ramci JSFR. Ustavna novela umoznila prijatic Dohody o
harmonizacii danového systému a Dohody o zakladoch danovej politiky z roku 1985
novelizovana v roku 1987, ktord zaviazala republiky a provincie harmonizovat' svoje
nariadenia.

Pred nadobudnutim u¢innosti Zakona o DzP FO sa pri zdaiovani prijmov
vychadzalo zo zdkona o priamych daniach z roku 1990, podla ktorého doméce a
zahrani¢né PO a urcit¢ FO platili dain z prijmu na zéklade rozdielu medzi celkovymi
prijmami a vydavkami v jednom kalenddrnom roku. Metdda urcenia tohto zakladu a
vypocet a platenie dane z prijmu boli rovnaké pre domacich aj zahranicnych danovnikov,
ale stale existoval jeden rozdiel, medzi tuzemskymi PO a FO ktory platili tuto dan
odvadzali vo vyske 35% a zahranicné PO a FO v podstatne nizsej vyske 17,5 %.*

Prvy zakon o DzP FO v Chorvat nadobudol uUc¢innost’ 1. januara.1994, ked v
skuto€nosti dan z prijmu najskor upravil osobitny zdkon. Tento zdkon stanovil sadzbu dane
z prijmu vo vyske 25 % a umozioval porusovanie ochrany trokov zo zékladu dane, ¢o
bola hlavna ¢rta tohto zdkona. V tomto zmysle bol ochranny Urok pre podnikatel'ov akousi
danovou ulavou, pretoZze navratnost” vlastného imania sa nezdanovala a pocitala sa so
sadzbou 5 % z investovaného kapitalu ktora sa dala odpocitat’ od zakladu dane z prijmu.

Okrem toho boli oslobodené troky z tspor, kapitalové zisky a dividendy. Od roku 1996 sa

3 Juhoslovanska socialisticka federativna republika
4 JELCIC, Bozidar — BEJAKOVIC, Predrag: Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj. 1.vyd. Zagreb:
Hrvatska akademija znanosti i umetnosti, 2012. 171 s. ISBN 978-953-154-127-5.
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sadzba dane FO zvysila na 35 %, aby zodpovedala hornej sadzbe dane z prijmu, a teda
zabranil prechodu danovnikov zo systému dane z prijmu FO do systému dane z prijmov
PO.

Zakon o dani z prijmov z roku 2000 nadobudol U¢innost’ 1. januara 2001. Ciel'om
tychto zmien bolo d’al§ie znizenie danového zatazenia DzP FO, pricom sa zdoraznuje
zasada spravodlivosti a rovnosti danového systému. Vo vysvetleniu ndvrhu na jeho prijatie
bolo zdoraznené, Ze tento novy zékon je prijaty za ucelom d’alSieho budovania moderného,
transparentného a porovnateIného dafového systému ktory sa prisposobi novym
ekonomickym podmienkam v Chorvatsku a globalizacii narodnych ekonomik. Novy zédkon
o0 DzP FO sa poctom c¢lankov 1isil od predchadzajuceho. Zatial’ co prvy zdkon o DzP FO
bola upravena v 114 clankoch ,v novom zdkone bola tato skratend a predstavenda iba v 55
clankoch.’ ZvySenie poétu a vysky sadzieb DzP FO bolo vysvetlené a odovodnené snahou
o rovnomernejsie rozlozenie daiiového zatazenia, ¢im doslo k prerozdeleniu prijmov resp.
k zvyseniu ich podielu na dani z prijmov do Statneho rozpoctu. Pri zdaneni prijmu FO sa
pouzila sadzba dane 45 % . Majetkové prijmy z prendjmu a lizingu boli zdanované sadzbou
15 %. Sadzbou 15 % sa tiez zdanoval prijem z prendjmu bytov, izieb a posteli pre
cestujiicich a turistov. S cielom zabezpe€it' vacsiu transparentnost’ dafiového systému a
ul’ah¢it’ prehl'adnost’ v dafiovych predpisoch boli do zakona o DzP FO prevzaté a zahrnuté
rozne oslobodenia od dane a tlavy tykajuce sa zaobchadzania s danou z prijmu - ktoré
v minulosti boli sucastou v inych zdkonov, napr. vynimky pre chorvatskych vojnovych
invalidov a ich rodinnych prislusnikov davky pre oblast’ osobitného Statneho zaujmu,
vynimky a davky pre osoby vykonévajice umelecké a kultirne ¢innosti, alebo stimuly pre
zamestnanie. Novy zakon mal za tlohu upravovat’ a zjednoduSovat’ ustanovenia tykajice
sa predchadzania zdkona , tiez mal za ulohu zniZovania vtedy rozsiahleho vyskytu
datlovych tnikov. K 1. januaru 2003 bola maximalna sadzba DzP FO 45 % plus prirdzka
resp. ,,prirez” ku DzP FO- Napriek relativne vysokej maximalnej sadzbe tejto dane bola
viak jej finanéna uloha a tym finalne vysledky v porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi EU a

niektorymi d’al§imi modernymi krajinami relativne skromné a nedostacujuca.

> NAD, Tihana. Povijest poreza na dohodak u RH. [elektronicky zdroj].2016, [cit. 2021-02-05]. Dostupné

na:_http://finance.hr/povijest-poreza-na-dohodak-u-rh/.
¢ NAD, Tihana. Povijest poreza na dohodak u RH. [elektronicky zdroj].2016, [cit. 2021-02-05]. Dostupné na:
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Od 1. januara 2005 platil novy zadkon o DzP FO. Podstata zakona sa oproti zdkona z
roku 2001 vyznamne nezmenila, cielom vSak bolo opit prijat jednoduchsiu,
transparentnejSiu a zrozumitel'nejsiu pravu. Tymto zdkonom sa zaviedla povinnost’ platit’
osobitnl dann z kapitadlovych prijmov a prijmov =z poistenia od 1. oktéobra 2009.
NajdolezitejSie zmeny a doplnenia vyhlasky o DzP sa tykaju zavedenia OIB, ktory od 1.
januara 2010 nahrddza cudzincom na vSetkych predpisanych tlacivach rodné cislo a
systémové cCislo. . V obdobi osobitnej platby dane sa uplatiiuje zmeneny formular IP,
formular ID-1 a Potvrdenie o zaplateni prijmového dokladu. Do tychto formularov bol
pridany novy stipec, v ktorom st uvedené udaje o vypoéitanej a zaplatenej osobitnej dani.
Je otdzne, ako velmi sa zavedenie ,krizovej dane vyplatilo, pretoze pri vSetkych
milidnoch, ktoré vybral Stat, sa naopak zvysil pokles spotreby, ktory sposobil vel'ké Skody
na ekonomike, zvySoval nelikvidnost’ a vel'a domnievam sa, Ze krizova dan eSte viac
ovplyvnila zvySujucu sa nezamestnanost. Aj ked existovali vSetky dovody pre zavedenie
tejto dane, opodstatnenie vyssie spomenutej kritiky sa potvrdzuje, takze vyvstava otazka, ¢i
zavedenie krizovej dane nebolo nespravne? NajvyznamnejSie zmeny sa okrem toho
vyskytli v roku 2010, ked’ sa znizil po€et a sadzba DzP FO, ale Gl'avy na poistnom,
zdravotnych sluzbach a byvani sa zruSili. Od 1. jula 2010 bola pre zamestnavatelov
zavedena moznost platitt za zamestnancov bezplatné prispevky resp. poistné na
dobrovol'né dochodkové poistenie so suhlasom zamestnanca. Na tieto ucely mohli
zamestnavatelia platit’ poistené bez dane az do vysky 500 HRK mesacne na zamestnanca
alebo do vysky 6 000 HRK rocne.” Odborné diskusie niekedy poukazuji na to, ze DzP FO
v Chorvatsku nie je dostatocne progresivna resp. ze nezatazuje dostatoéne bohatych, a
preto neexistovali takmer ziadne vyznamné uvahy o moznom zavedeni proporcionalnej
dane (rovnej dane).

Napriek relativne malému podielu DzP FO na celkovych danovych a rozpoctovych
prijmoch konsolidovaného Statneho rozpoctu je Chorvatsko bolo zndme ako jedna z
najviac zatazenych krajin s DzP FO v Europe . To plati najmad v pripade, ked ide o
najvyssiu sadzbu dane z prijmu. V Chorvatsku je to bolo vroku 2011, 40 % aco
prevysovalo priemernou najvyssou sadzbou dane v EU 37,68% abolo iba mierne pod
priemernou najvyssou sadzbou dane krajin OECD 41,58%. Je tiez zrejmé, ze Chorvatsko

ma vel'mi nizku hranicu pre uplatnenie najvyssej sadzby DzP FO. Prijmy z DzP FO v

7 NAD, Tihana. Povijest poreza na dohodak u RH. [elektronicky zdroj].2016, [cit. 2021-02-05]. Dostupné na
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Chorvatsku maji vel'mi maly podiel na celkovych datiovych a rozpoctovych prijmoch
Statneho rozpoctu.

DzP PO je druha najdolezitejSia priama dan. Bola zavedend v prvom kole danove;j
reformy zaciatkom 1994. Bola zmenena a doplnena dvakrat, az kym nebol nahradeny
novym zakonom o DzP PO ktory nadobudol uc¢innost’ 1. januara 2001. Za dve desatrocCia
Chorvatska ako nezéavislého statu doslo k vyznamnym zmenam v danovom systéme, ktoré
boli podmienené vonkaj$imi aj vnutornymi faktormi. Skuto¢nost’, Ze v tom Case prebichala
transformdcia a privatizacia, rychly rast dochodkového obyvatel'stva, vysokéd zadlZenost,
vysoka nezamestnanost’, rozsiahle dafiové uniky a pripravy na ¢lenstvo v EU. To to vSetko,
ako aj d’alsie dovody, ovplyvnili vyvoj dani v Chorvatsku. Zdanovanie spolo¢nosti resp.
PO vychadzalo zo zdkona o priamych daniach z roku 1990. Podl'a zakona tuzemské a
zahrani¢né PO a urcité FO platili dan z prijmu na zadklade rozdielu medzi celkovymi
prijmami a vydavkami .

DzP PO obyvatelia Chorvdtska platili vo vyske 35 % a zahranicné PO a FO platili
DzP PO vo vyske 17,5 %. Zdkon o DzP PO nadobudol ucinnost 1. janudra 1994.% Po
prvykrat v nezdvislom Chorvéatsku bola teda regulovana otdzka zdanovania ekonomickych
subjektov. Primarne sa tykala vSetkych foriem spolo¢nosti bud’ domacich , alebo
zahrani¢nych podnikatelov. Zdanenie prijmu v Chorvatskej republike sa od zavedenia
takzvaného inStititu do sucasného systému liSila od zdanenia v modernych krajinach.
zaistovaci urok. Ochranny urok je teda odpocitatelnou polozkou v procese zistovania
zakladu DzP PO. Pokial’ danové zat'azenie 25 % sadzby dane z prijmu bolo vyrazne nizsie
ako v inych krajindch. Vlada Chorvatskej republiky mohla navySe osobitnym dekrétom
znizit sadzbu dane pre danovnikov alebo ich uplne zbavit danovych povinnosti.
Nasledujuci zédkon bol doplneny koncom 1996 roku, a nadobudol ucinnost’ v 1. janudra
1997. NajvyznamnejSou zmenou je zvySenie sadzby dane z 25 % na 35 % a zvySenie
realnej ochrannej trokovej sadzby z 3 % na 5 %. V uvedenom roku bola sadzba DzP PO
vyrazne vysSia aj susednych krajinach, napr. na to bolo Slovensku 40 %, a v Rumunsku
38%.

Novy zédkon o DzP PO ktory vstipil do platnosti 1. januara 2001, priniesol nové

ustanovenia a rieSenia. Hovorime o novom pristupe k DzP PO. Sadzba DzP PO sa

8 NAD, Tihana. Povijest poreza na dohodak u RH. [elektronicky zdroj].2016, [cit. 2021-02-05]. Dostupné na
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vyznamne znizila z 35 % na 25 %, zruSila sa ochranna urokova sadzba a zaviedli sa nové
oslobodenia od dane, l'avy a stimuly. DoSlo tiez k zmene pri ur€ovani zékladu dane.
Zaviedlo sa niekol’ko ul'av ¢im sa vyznamne znizili zavéizky tych danovnikov, ktori
vykonavaji hospodarsku ¢innost’ v oblasti osobitnych regionov, ako je mesto Vukovar. V
porovnani s prijmami z DzP PO v roku 1999 predstavovali 2,4% HDP a 5,4% celkovych
danovych prijmov a v roku 2001 to bolo 1,7% HDP, respektive 4,2%. Z toho mozno
vyvodit’ zaver, Ze zrusenie ochrannej irokovej sadzby, ako aj uplatnenie roznych danovych
vynimiek na Glavy a stimuly v roku 2001 nepriniesli o€akavané vysledky. To znamena, Ze
v tych rokoch nemala DzP PO vyznamny vplyv na rozhodnutie investorov investovat do
ekonomiky. D4 sa povedat, ze dane su iba jednym z faktorov, nie vSak rozhodujicim pri

vybere krajiny, do ktorej sa oplati investovat’.
1.1.2 Reformy v Taliansku

S histdriou zdanovania Talianska st spojene primarne mnohé reformy, ktoré boli
uvedene nie len kvoli udalostiam, akymi st vojny alebo zmena rezimu ale hlavne suviseli
s danovymi unikmi. Uvedenie danovych tunikov v Taliansku do historickej perspektivy je
tazké. Komplexné terminy tykajuce sa daniovych Unikov existujii iba od 80. rokov a
historiografia o daniach v Taliansku je slaba. Danové uniky boli vysoké pocas liberalneho
obdobia (1871-1922) a pocas fasizmu (1922-1943). To mozeme odvodit z frekvencie
danovych protestov v celom Taliansku. Miera vyhybania sa danovym povinnostiam
poklesla na zaciatku prvej republiky (1945 - 1992), zacala sa vsak zvySovat' v 70. rokoch a
vrchol dosiahla v 80. rokoch. 9 Pokym sa sadzby znizili v 90. rokoch, ale zaciatkom 2000
sa opdt zvysili. 10 V percentudalnom vyjadreni to znamend, zZe pocas 70. rokov sa danovym
unikom vyhybalo 15 az 20 % Talianov, zatial co v 80. rokoch sa vysplhalo na 26 %. V 90.
rokoch danové uniky opdt klesli a pohybovali sa medzi 15 % az 20 %.'" Pracovnici
zamestnani vo vyrobe sa vyhybajii veI'mi malo, zatial' co najvysSiu mieru tnikov mozno
najst’ u samostatne zarobkovo c¢innych oséb .Tiez moézeme pozorovat malé uniky v

stavebnictve a priemysle. Zavaznost danovych unikov je zrejma, ked' vezmeme do uvahy, zZe

® MANESTRA, Stefano. 4 Short History of Tax Compliance in Italy. [elektronicky zdroj].2010, [cit. 2020-
12-04]. Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1825982.
10 MANESTRA, Stefano. A Short History of Tax Compliance in Italy. [elektronicky zdroj].2010, [cit. 2020-

12-04]. Dostupné na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1825982.
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taliansky stat rocne vyzbiera iba celkovo 350 miliard EUR, zatial’ ¢o unikom strati 250
miliard EUR."?

Po prvej svetovej vojne muselo nasledovat’ finan¢né obnovenie, ktoré viedol
minister financii Stefana de 'Stefaniho v rokoch 1922 az 1925. Dana reforma predstavovala
prvu z troch faz, v ktorych bola formulovana danova politika Talianska a jeho vtedajSieho
rezimu. Bola liberalne zamerana na pouzitie produktivitu z dani a ul'avy mali umoznit’
ozivenie hospodarstva. Zamerana bola na dva aspekty: reforma verejnej spravy a
reStrukturalizacia danového systému. Iniciativy posobili, Ze reagujii na problémy
identifikované v predchadzajucich desatrociach, ale z perspektivy to boli operacie, ktoré
nevyriesili problémy s dodrziavanim predpisov a daniovymi unikmi. Kone¢nym vysledkom
,Strukturdlneho rieSenia bolo, ze historické ,,administrativne® nedostatky danového
systému zostali a presli k novym daniam. Teda to bolo pre doplnkovu daf, zostavenu ako
sticet zdanitelnych sim skuto¢nych dani z prijmu. ZniZzenie priamych odvodov bolo
udalostou, ktord sa zopakovala v 20. rokoch 20. storocia: sadzby dani sa znizili trikrat, aj
ked’ to malo hlavne zmiernit’ recesivne Uc€inky fasistickej hospodarske;j politiky.

Postupom 30. rokov sa klima opdt menila. Existovali tri hlavné smery:
racionalizécia, spolupraca, pozemkova kniha. Kontingent $tidia mala umoznit’ zjednotit’
Thaonove iniciativy: matri¢ny trad a bydlisko mali poznat’ skuto¢ny zdanitelny zéklad ako
aj jednotlivych danovnikov a kategorii, do ktorych prijem pripisujeme. Teda ,,dafiovej
kvoty*; danovy koordinacny urad mali spolupracovat’ pri priprave kontingentu Studie.
InSpektoraty rezortov, ktoré by porovnali tieto dva parametre, by boli schopné riadit’
¢innost’ miestnych uradov atymto by mali byt schopny zabranit siudnym sporom.
Thaonova reforma zostala z vel'kej Casti na papieri, a to v dosledku historickych udalosti,
urcitych unahlenych ambicii a objektivnych materialnych nedostatkov administrativy.

Po druhej svetovej vojne Taliansko formovalo novu ustavu a bola citel'na hlboka
nedovera k vlade, vd’aka ktorej bol vyber dani pre administrativu naroc¢nou ulohou. Aj ked’
v 60 a 70 rokoch minulého storofia mozno v Taliansku charakterizovat’ bezprecedentny
hospodarsky rast, jeho velku Cast’ podporoval klientelizmus a korupcia, ktoré v mnohych
ohl'adoch prispeli k dafiovym tUnikom. Mnohé z vyznamnych danovych reforiem
uskutocnovanych v roku 1972 na podporu moderného Statu, podkopali pretazeny sudny

systém, po ktorom nasledovalo spoliehanie sa na daitiové amnestie.

12 MANESTRA, Stefano. 4 Short History of Tax Compliance in Italy. [elektronicky zdroj].2010, [cit. 2020-
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Z hladiska suladu zdoéraznuje reforma z rokov 1972/73 tri aspekty: zmenSovanie
fenoménu subvencii; drastické Strukturdlne a formdélne ocistenie prinieslo pocet
existujucich dani a pravidla, ktoré ich upravovali. ZovSeobecnenie tctovnych povinnosti a
tiez spojené so zavedenim vyrazne ,,dokumentarnej” dane, ako je DPH. Tento posledny
bod nadvézoval na ciel, ktory sa vzdy sledoval, a to stanovenie skuto¢nej vysky dane na
zaklade analytickych kritérii .To malo za nasledok nielen upustenie od dohody, ale tieZ a
predovsetkym implicitné potvrdenie, ze pri tradnom posudeni dokazné bremeno spocivalo
predovsetkym na sprave.

Stvrtym aspektom mala byt’ reforma finanénej spravy, ktora bola predpokladom pre
opatovne uskuto¢nenie reformy. AvSak z pdvodného planu reformy finan¢nej spravy sa
uskutocnilo len preriedenie predmestskych tradov v obdobi bezprostredne nasledujucom
po nadobudnuti Gi¢innosti reformy.

Napokon sa danové reformy z 90. rokov pokusili zamerat’ na vel’ky taliansky sektor
malych a samostatne zarobkovo ¢innych osdb, ktoré predstavuju jeden z najvacSich
hybnych mechanizmov danového tuniku. Tieto reformy vSak oslabili dany sektor,
a nasledne sa oslabila schopnost’ vlady vyberat’ dane.

Zakladné obavy z toho, ze vlada narusi osobnu slobodu a prava, stazuji vyber dani.
To viedlo k niekol’kym danovym reformam, z ktorych vac¢sina mala vel'mi maly vplyv na
prostredie dodrziavania predpisov. Mnohé z dotieravejsich politik, ktoré by viedli k
zvySeniu kontroly, boli navySe povazované za protiustavné. Administrativa sa tak citila
sputand urcitymi inStituciondalnymi usporiadaniami, co z ich jedinej moznosti prinieslo
mnozstvo amnestickych programov.’3

Amnestické programy iba prehibili prostredie s nizkou troviiou suladu, ¢im sa
Coraz viac stazovalo presadzovanie existujucich danovych zakonov. Viada, ktora si
uvedomila, ze hlavnym zdrojom unikov boli odvetvia samostatne zarobkovo cinnych 0sob a
malych podnikov, uskutocnila koncom 90. rokov sériu reforiem s nazvom Studi dei Settore .
Kvoli politickej sile tohto obzvlast velkého odvetvia hospodarstva vsak reforma priniesla

vwhody danovym poplatnikom namiesto spravy.’ Ako sme uZz vysSie spominali tato

13 STEINMO, Sven. The Leap of Faith: The Fiscal Foundations of Successful Government in Europe and
America. [elektronicky zdroj]. 2018. [cit.2021-01-06] .Dostupné na:
https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/0s0/9780198796817.001.0001/0s0-
9780198796817-chapter-5.

14 STEINMO, Sven. The Leap of Faith: The Fiscal Foundations of Successful Government in Europe and
America. [elektronicky zdroj].2018, [cit. 2021-01-06]. Dostupné na:
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reforma zmenSila vyber dani z prijmu. Odvtedy sa administrativa pokusila vyriesit’
niektoré zo zakladnych problémov danového systému prostrednictvom vopred vyplnenych
danovych priznani a tlaku na mimosudne urovnanie danovych sporov. Cisla naznacuju, ze

prijmy z tychto opatreni sa zvysili.
1.2 Darové sustavy vo vybranych krajinach — Chorvatsko a Taliansko

Dolezitou ulohou datiovych zédkonov je formulovat’ ur€ité zésady, ktoré by sa mali
pri zdanovani dodrziavat' na zéklade stanovenych kritérii a opatreni. Na zéklade tychto
zasad sa vytvaraju danové systémy ktory obsah neskér l'udia transformuju do praxe. Preto
sa v tejto kapitole budeme venovat konkrétnym zasadam zdanovania FO a spolo¢nosti vo

vybranych dvoch krajinach.
1.2.1 Zdanovanie FO a spolocnosti v Chorvatsku

Dane v Chorvatskej republike mozno rozdelit podla réznych ukazovatelov: dane z
prijmu (dan z prijmu, dan zo zisku, poplatky za organizovanie hazardnych hier, dan z
tonaze, dan z prijmu, dan z prijmov PO, dan za pouzivanie verejnych priestranstiev);
zdanovanie spotreby (dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane, spotrebna dan), zdanovanie
nehnutelnosti (dan z dovolenkovych domov, dan z dedicstva a darovania, dan z prevodu
nehnutelnosti, dan z cestnych motorovych vozidiel, dan z lodi, dan zo zisku, z hazardnych
hier).’?

Okrem vysSie uvedeného rozdelenia mozno danovy systém predstavit na zaklade
priradenia danovych prijmov k statnym daniam (dan zo zisku, dan z tondze lode, DPH,
spotrebné dane a Specidlne dane, dan z vyhier z hazardnych hier a poplatky za
organizovanie hazardnych hier), krajské dane'S (dan z dedicstva a daru, dan z cestnych
motorovych vozidiel, dan z lodi, dan zo hracich automatov). Mestské alebo obecné dane

(prirazka k dani z prijmu, spotrebnej dani, dani z dovolenkovych domov, dani z prijmov

https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/0s0/9780198796817.001.0001/0s0-
978019879681 7-chapter-5.

15 BOGOVAC, Jasna.: POREZNI SUSTAV RH. [elektronicky zdroj].2014. [cit. 2021-01-06]. Dostupné na:

https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/POREZNI SUSTAV_RH JB2 2015.pdf.

16’V Chorvatskej republike pouzivame nazov ,,zupa“ pre kraj
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pravnickych osob, dani z pouzivania verejnych priestranstiev) a spolocné dane (dan z
prijmu a dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti).!””
Ked’ hovorime o priamych daniach dafiovnikom ide o:

1. FO, ktora dosahuje prijem,

2. Dedi¢ vsetkych danovych povinnosti vyplyvajucich z prijmu porucitel’a az
do jeho smrti. Dedi¢ je sucCasne danovnikom prijmu, ktory mu plynie zo
zdedenych zdrojov prijmu.

Zdroj prijmu FO méZeme rozdelit’ nasledovne:

1. prijem zo samostatnej zarobkovej ¢innosti (platy a dochodky),

2. prijem zo samostatnej zarobkovej cinnosti,

3. prijem z majetku a majetkovych prav,

4. prijem z kapitalu,

5. iny prijem.'8

Ziaklad dane pri rezidentovi a nerezidentovi su celkové sumy ziskane z prijmov
zniZzene o existujuce oslobodenia. V tabulke ¢. I st uvedené sadzby dane uplatiiované pri

zdanovani prijmu FO.

Tabulka €. 1: VySka sadzby pre FO v Chorvatsku

Mesaény prijem Roény prijem Sadzba (%)
Do 30 000 HRK Do 360 000,00 HRK 24 %
Nad 30 000 HRK Nad 360 000,00 HRK 36 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP FO pre 2020.

Pri zdanovani FO sa uplatituje ur€ité vynimky resp. oslobodenia. Oslobodenia pre
chorvatskych vojnovych invalidov z vojny za vlast’ a rodinnych prislusnikov zosnulého,
zadrzaného alebo nezvestného chorvatskeho veterdna z vojny za vlast. Od dane st
oslobodeni resp. maji vynimku aj pracovnici, ktorych status pocas chorvatskej vojny o
vlast’ bol stanoveny osobitnym predpisom, neplatia dan z prijmu z nevykondvania
samostatnej zarobkovej ¢innosti v pomere k stupiiu zisteného zdravotného postihnutia,

napr. ak je stupeni zdravotného postihnutia 80 %, plati sa 20 % z vypocitanej dane.

"OTT, Katarina. Javne financije u Republici Hrvatskoj. [elektronicky zdroj]. 2007, [cit. 2021-01-15].

Dostupné na: http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/rosenic.pdf.

18 Zakon oporezu na dohodak. [elektronicky zdroj]. 2020, [cit. 2020-11-15]. Dostupné na:
https://www.zakon.ht/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak
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Prijmy na zdklade samostatnej zarobkovej Cinnosti sa nepovazuju za sumy
vyplacané Chorvatskym inS$tititom dochodkového poistenia ako kompenzicia platov
chorvatskych vojnovych z vojny a podla osobitného zdkona odo dna ziskania prava na
odbornt rehabilitaciu, poCas odbornej rehabilitdcie a od ukoncenej odbornej rehabilitacie
do pracovny pomer, najviac na 12 mesiacov odo dia skoncenia pracovnej rehabilitacie.

Ku zdanovaniu FO nevyhnutne patri aj Specifickd prirdzka znama pod ndzvom
,prirez”. Prirazka (prirez) je dodato¢nd dan zaplatend popri dani z prijmu a slazi na
financovanie miestnych samosprav. Jej zakladom je dail z prijmu a na zaklade Zdkona o
financovani uzemnych samospravnych celkov urcuje vysku priplatku miestna samosprava.

Obce a mesta mozu zaviest’ prirazku (prirez) za prijem vo vyske:

1. obec do vysky 10 %,

2. mesto s menej ako 30 000 obyvatelmi s mierou az 12 %,
3. mesto s viac ako 30 000 obyvatelmi az do 15 %,

4. Mesto Zdahreb so sadzbou az do 30 %."°

Pri zdanovani FO sa stretdvame tiez s znizenim daifiovej povinnosti pri ro¢nom
daniovom vypocte. Vypocitand dan z prijmu zo samostatnej zarobkovej ¢innosti sa znizuje
0 50 % pre danovnikov, ktori maju bydlisko a pobyt v oblasti miestnych samospravnych
celkov zaradenych do 1. skupiny podla stupna rozvoja ktoré bolo urCené a vedené
osobitnym predpisom o regionalnom rozvoji Chorvatskej republiky. Ako ¢o je v meste
Vukovar urcenych podl'a predpisu o rekonstrukceii a rozvoji mesta Vukovar. Existuje tiez
znizenie az 100 % pre mladych l'udi do 25 rokov a 50 % pre mladych l'udi od 26 do 30
rokov s platom do vysky 360 000,00 HRK roc¢ne. Prirastok na dani z prijmu je prijmom
miestnej samospravy, v ktorej ma daitovnik bydlisko alebo trvali pobyt.

Prijmy dosiahnuté na zaklade inych prijmov do vysky pdtnasobku sumy zakladu pre
osobny odpocet sa vSak zdanujii iba rocnou sadzbou 24 %.°° Za konecny prijem sa
povazuje prijem, ktorého zdrojom su prijmy z majetku a viastnickych prav, kapitalu a
poistenia, a v zavislosti od zdroja sa zdanuje jednotnymi sadzbami dane vo vyske 12 %, 24
% a 36 % a danovnici na zdklade tychto prijmov nemaju moznost vyuzit osobny odpocet

alebo podat rocné darové priznanie.’! Za koneény prijem sa povazuje aj prijem na zaklade

19 Zakon oporezu na dohodak. [elektronicky zdroj]. 2020, [cit. 2020-11-15]. Dostupné na:

https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak

20 Zakon oporezu na dohodak. [elektronicky zdroj]. 2020, [cit. 2020-11-15] Dostupné na:

https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak
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vratenia prispevkov a prijem dosiahnuty na zadklade rozdielu medzi hodnotou majetku a
vyskou ziskanych finan¢nych prostriedkov a na zdklade tychto prijmov sa plati dan vo
vyske 36 %.

Obchodné spolocnosti su zdatované daniou zprijmu spolo¢nosti, ktora je
spolo¢nost’ povinna platit’ kazdy rok z prevadzkového zisku upraveného o oslobodenie od
dane, a dafiou z prijmu a prirdZkou (prirez), ktor je spolo€nost’ povinna zrazit' z vyplaty
ziskov vlastnikovi. Od roku 2020 vSetky spoloc¢nosti maji povinne podavat’ danové

priznanie elektronicky.

Tabul’ka €. 2: Vyska pre sadzby dane spolo¢nosti v Chorvatsku

Sadzba dane Daiiové pasmo

10 % Ak sa v zdanovacom obdobi dosiahli prijmy do 7 500 000,00 HRK

Ak prijmy dosiahnuté v zdannovacom obdobi st rovné alebo vécsie ako 7 500 000,01

HRK

18 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP PO pre 2020.

Ako aj ostatnych ekonomicky rozvinutych krajina sa aj v Chorvatsku vlada snazi
stimulovat’ investorov, a to pomocou roznych danovych prazdnin, ulav, ako aj vytvaranim
volnych ekonomickych zon. Netreba zabudnut, ze Chorvatsko je najmladsi ¢len EU
a harmonizaciou danového systému a spolupracou s EU vytvorila priaznivé prostredie pre
prildkanie investorov.

Danovnici z DzP PO ktori vykonéavaji ¢innost’” pol'nohospodarstva a rybarstva v
meste Vukovar a zamestnavaji na dobu neurciti viac ako 5 zamestnancov, kde ma viac
ako 50% zamestnancov trvaly a prechodny pobyt v meste Vukovar alebo v okrese su
oslobodené od platenia DzP PO az do dna pristapenia Chorvéatskej republiky k EU.

Danovnici  ktory podliechaja  DzP PO a vykonavaji Cinnost okrem
pol'nohospodarstva a rybarstva v meste Vukovar, a zamestnavaju na dobu neurciti viac
ako 5 zamestnancov, pricom ak viac ako 50% zamestnancov ma bydlisko alebo pobyt v

meste Vukovar alebo v danom okrese, platit’ dan z prijmu nasledovne:

Tabulka €. 3: Daniova povinnost’ vo Vukovare

2l Zakon oporezu na dohodak. [elektronicky zdroj]. 2020, [cit. 2020-11-15]. Dostupné na:

https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak
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Obdobie Sadzba DzP PO

2008 - 2010 DzP PO sa neplati
2011 -2013 25% z predpisanej sadzby dane
2014 -2016 75% predpisanej sadzby dane

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP FO pre 2020.

V roku 2017 sa tato vynimka zrusila a danovnici resp. PO platia DzP PO vo vyske
predpisanej platnej sadzby dane. VySka danovej ulavy spolu s dalSou poskytnutou
pomocou v malom rozsahu na jeden podnik (s vynimkou podnikov podsobiacich v
pol'nohospodarstve, rybarstve a cestnej doprave) v obdobi troch fiskalnych rokov moze
dosiahnut’ najviac 200 000 EUR alebo pre podniky v cestnej doprave do maximalnej

vysky 100 000 00 EUR.
1.2.2 Zdanovanie FO a spolocnosti v Taliansku

Talianska dan z prijmu FO sa nazyva impostasul redditodelle persone fisiche alebo
skratene IRPEF. Danlové sadzby st progresivne a pohybuji sa od 23 % do 43 %. Pokym
dodato¢né dane su splatné na regionalnej 0,9 % az 1,4 % a miestnej 0,1 % az 0,8 %
urovni.

V Taliansku podliehaju FO tymto daniam z prijmu:

1. Narodna dan z prijmu.

2. Regiondlna dan z prijmu.

3. Obecna dai z prijmu.??

22 pWC. Individual - Taxes on personal income. [elektronicky zdroj].2020, [cit. 2020-11-08]. Dostupné na:

https://taxsummaries.pwc.com/italy/individual/taxes-on-personal-income.
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Tabul’ka €. 4: VySka sadzby dane pri stanovenych podmienkach v Taliansku

Podmienky: Sadzba dane
Do 15 000 23 %
Od 15 001 do 28 000 27 %
0Od 28 001 do 55 000 38 %
0Od 55 001 do 75 000 41 %
0d 75 001 43 %

Zdroj: vlastne spracovanie podl'a PWC, 2020

Dalsie dva rozdelenia dane su na regionalna daii z prijmu a obecna daf z prijmu
.Regiondlna dail z prijmu z&visi od regionu resp. bydliska a pohybuje sa od 1,23 % do 3,33
%. Dan z prijmu obce zavisi od obce pobytu. Sadzba dane z prijmu obci sa pohybuje od 0
% do 0,8 %. Pricom obce mdzu zaviest’ progresivne daiiové sadzby platné pre narodny

prijmovy pas.
1.2.3 Zdanovanie spolocnosti v Taliansku

Na Talianske PO sa vztahuje dai z prijmu PO znama ako Imposta sul reddito sulle
societa alebo znama pod skratkou IRES a regionalna dan z produkcie zndma ako /mposta

regionale sulle attivita produttive resp. IRAP.

Tabulka 5: Standardné sadzby pre IRES a IRAP v regiénoch Talianska

DzP PO Sadzba dane
IRES 24 %
IRAP 3,9%

Zdroj: Vlastne spracovanie podl'a PWC,2020

Do roku 2016 bola miera IRES 27,5 % 03,5 % ako je v sucasnosti. Pre urcité
subjekty napr. banky a financné subjekty, poistovacie spolo¢nosti, subjekty so stanovenym

vladnym vyluénym pravom na poskytovanie sluzieb sa uplatiiovala odliSna sadzba resp.
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IRAP. Co viedlo k tomu ,%e regiény mali pravomoc mierne zvysit' ,alebo zniZit' sadzbu
IRAP.

Vseobecné pravidla ktorym podliehaji IRES a IRAP zneja nasledovne. ZdaniteI'ny
zaklad IRES sa urcuje podl'a celosvetovej zasady zdanovania, ktord uvadza, ze bez ohl'adu
na miesto, alebo jurisdikciu, kde sa prijem dosahuje a v akom rozsahu berie sa ako prijem,
ktory podla platnej legislativ ma byt zdanovany v Taliansku. Hovorime o prijme, ktory
mozeme legalne pripisat’ talianskemu rezidentovi. IRES sa uctuje z celkového Cistého
prijmu vykazaného v uctovnej zavierke spolocnosti upraveného podla konkrétnych
dafiovych pravidiel. Spolo¢nosti, ktoré st nerezidentmi zdanuju iba prijem dosiahnuty na
uzemi Talianska.

IRAP sa vybera na regiondlnom zaklade a regionom sa umoznuje zvysit' alebo
znizit' Standardnti sadzbu IRAP az na 0,92 %. Spolo¢nosti so svojimi zariadeniami na
podnikanie v réznych regionoch musia pridelit’ svoj celkovy zdaniteny zéklad r6znym
regionom na zaklade nakladov na zamestnancov nachadzajucich sa na r6znych miestach.
Podnikatel'ské zariadenie spoloCnosti sa stane relevantnymi pre vypocet IRAP, ak bolo
zriadené dlhSie ako tri mesiace.

Talianske spolo¢nosti so stalymi prevadzkariami v zahrani¢i, ako aj prepravné
spolo¢nosti, ktoré spiiaju podmienky pre daii z tonaZe, nepodliehaji IRAP z prijmu
dosiahnutého prostrednictvom tychto stalych prevadzkarni. Odpocet mzdovych nakladov

na ucely IRAP zavisi od typu zmluvy o prendjme. Najmd:

1. Plny odpocet nakladov spojenych so zamestnancami prijatymi na dobu
neurcitu.

2. Odpocet obmedzeny na prispevky na povinné urazové poistenie (t. J. Istituto
Nazionale Infortuni sul Lavoro alebo INAIL) pre docasnych

zamestnancov.”’

Existuju r6zne metody vypoctu zakladu dane IRAP a to v zavislosti od povahy podnikania,
ktorti vykonava danovnik. Rezervy na zavizky a rizik4, ako aj na mimoriadne poloZky nie
je mozné zohl'adnit’ pri urCovani zakladu dane IRAP. V pripade obchodnych a vyrobnych
spolo¢nosti predstavuje daniovy zédklad IRAP vo svojich finanénych vykazoch hrubui marza

spolo¢nosti. Okrem vysSie uvedenych neodpocitatel'nych poloziek st na ucely danového

2 PWC. Corporate - Taxes on corporate income. [elektronicky zdroj].2020, [cit. 2020-11-09]. Dostupné na:

https://taxsummaries.pwc.com/italy/corporate/taxes-on-corporate-income.
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zakladu IRAP vylucené trokové vynosy a naklady a rezervy na nedobytné pohladavky.
Pre finanéné institacie iné ako banky platia $pecidlne pravidla. Co sa tyka bank zdklad

dane IRAP ma 4 definovane podmienky:

1. Sprostredkovatelska marza znizend o 50% dividend

2. 90% ndkladov na amortizaciu dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku.

3. 90% ostatnych administrativnych vydavkov.

Cistd hodnota uprav a prehodnoteni zlych dlhov.?*
1.3  Danova kvota

Medzi HDP a danovymi prijmami existuje silny vztah. Pri vypocte HDP-a vladne
vydavky su jej dolezitou sucastou. Aby sme mohli realizovat' vladne ciele najskor
musime zhromazdit’ dostatok prijmov ktorymi dane vydavky budl financované. Aby bolo
mozné splnit’ ciel’ stanoveny vlddou, musime najskor zhromazdit’ dostatok prijmov. Pricom
hlavnu cast’ vladneho vyberu prijmov tvoria daiiové prijmy.

V krajinach OECD sa podiel celkovych dani zvysil z 10 % HDP v roku 1900 na 36
% HDP v roku 2003, tj v obdobi jedného storofia sa podiel dani zvysil takmer
Stvorndsobne. Myslienka socidlneho Statu, ktora prevladala v 60. rokoch, socialny zadviazok
k ziskaniu pomerne vel'kého mnozstva verejnych statkov od Statu a starnutie obyvatel'stva
viedli v uvedenom obdobi k vyraznému zvySeniu danového zatazenia vo vyspelych
krajinach

V tejto kapitole si vysvetlime samotny pojem danova kvota, vymedzime jej
jednotlivé druhy, Struktiru a postup vypoctu zlozenej danovej kvoty. Danova kvota je
spolu s HDP makroekonomicky ukazovatel’, ktory sa pouziva pre porovnavanie ekonomik
jednotlivych S§tatov. Tento ukazovatel je vyjadreny ako pomer celkovych danovych
prijmov k HDP. PriCom za danové prijmy mozno povazovat okrem dani aj iné prijmy
danového charakteru, ktorymi st poplatky, platby na socialne poistenie, cld, alebo platby
na verejné zdravotné poistenie. Vysledkom vypoctu danovej kvoty je miera danového
zatazenia v percentach, ktord vyjadruje podiel HDP, ktory sa neskor prerozdeluje

pomocou verejnych rozpoctov. Samotnd hodnota danovej kvoéty je sledovand mnohymi

24 PWC. Corporate - Taxes on corporate income. [elektronicky zdroj].2020, [cit. 2020-11-09]. Dostupné na:

https://taxsummaries.pwc.com/italy/corporate/taxes-on-corporate-income.
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medzindrodne uzndvanymi institliciami, ktorymi su napr. Eurostat alebo OECD, pricom
problém niekedy nastédva v tom, Ze kazda organizacia pouziva inii metddu na vypocet tohto
ukazovatel’a, preto sa vysledky niekedy mozu numericky lisit’.

Podl'a metodiky vypoctu mozno uviest tri druhy danové kvoty:

— jednoducha,
— zlozena,
— konsolidovana.

V naSej praci sa budeme venovat zlozenej danovej kvdte. V prvom rade si
vysvetlime postup vypoctu anasledne si rozanalyzujeme pozitiva a negativa samotnej
implementacie danovej kvoty. Prostrednictvom grafov audajov ziskanych z Eurostatu
porovname danové kvoty Chorvatska a Talianska v suvislosti s ich vyvojom.

Vypocet zlozenej danovej kvoty

Zlozena danova kvota ma pre medzinarodne porovnanie SirSi vyznam, pretoze v

Citateli su okrem dani obsiahnuté aj clé, poplatky a socidlne poistné.

Daiiova kvéta 1 je vyjadrena ako podiel vybranych dani na vytvorenom HDP za

prislusné zdanovacie obdobie. Vzorec je nasledovny:

DK1=upp

Daiiova kvéta 2 predstavuje podiel odvodov do poistného fondu na HDP. Vzorec je

nasledovny.

DK2 = HDP

DK1 a DK2 spolu predstavuju zlozenu danovii kvotu resp. suhrnnu danovii kvotu
vyjadrujucu danové a odvodové zatazenie subjektov.

ZloZend resp. suhrnnd dafiovd kvéta = DKI +DK2. %

NajlepSim sposobom, ako merat’ danové zatazenie narodné¢ho hospodarstva, je
pouzitie ukazovatela danovej kvoty, ktorym je pomer danovych a odvodovych vynosov
k HDP. Prave touto danovou kvotou sa budeme dalej zaoberat. Tento bezrozmerny
ukazovatel je Casovo a priestorovo porovnatel'ny a nie je ovplyvneny inflaciou (pricom ho
nie je potrebné spresiiovat’). Pokial’ ide o samotnii porovnatelnost’ a mozné numerické

odchylky medzinarodné organizacie akymi st MMF a OECD maju vytvoreni podrobnu

25SCHULTZOVA, Anna a kol. Daovnictvo: dafiova tedria a politika I.. 3.vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
25-27 s. ISBN 978-80-7478-867-3.
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metodiku, ktord bola prijatd na porovnanie daitovych kvot v mnohych krajinach. Eurostat
ma tieZ svoju metodiku, ktora je vel'mi podobnd metodike OECD, a vypocitan¢ danové
kvéty sa lisia niekedy v desiatkach percentualnych bodov. Danovou kvétou sa rozumie
datiovy pomer k HDP v ur¢itom obdobi pricom zvyc€ajne tym obdobim je kalendarnom
rok.

Napriek existencii medzindrodne uplatiiovanych metodik vypoc¢tu danovych kvot
existuju urcCité faktory, ktoré mozu spdsobit’ odchylky arozdiely vo findlnom vypocte
datiovych kvot medzi krajinami. Nezrovnalosti vo vykéazanych danovych kvétach st
niekedy zanedbateI'né, ale v niektorych pripadoch su pravdepodobne vel'mi vyznamné. Je
mozne ocakavat, ze za uréitych okolnosti mézu nezrovnalosti v daiiovych kvotach byt
sposobené¢ metodickymi nepresnostami a predstavovat rozdiel v zanedbate'nych
percentualnych bodoch, alebo modze nastat’ situacia, kedy rozdiel bude v desiatkach
percentudlnych bodov.

Pri¢iny nedokonalej medzinarodnej porovnatelnosti danovej kvoty v niektorych
krajinach mo6zem hl'adat’ v daniach platené¢ vladou vlade. Inymi slovami, dane platené
medzi r6znych vladnych urovniach, ako je miestna dan z nehnutel'nosti platena ustrednou
vladou alebo platba na Grovni vlady na rovnaka vladnu aroveii, ako je DPH zahrnutd do
vladnych nakupov. Podla Statistik OECD napr. platby nie su vylacené, ale pokial’ je to
mozné, su vymenované. Spravidla sa to robi v pripade prispevkov na socidlne
zabezpecenie platenych vladnymi tradnikmi, ale nie v pripade spotrebnych dani.

Dal§im problémom v medzindrodnom porovnani modze predstavovat’ tietiova
ekonomika. Z tiefiovej ekonomiky sa neplatia ziadne dane, ani jej hodnota sa neodraza v
odhade HDP. HDP vykazany krajinami s vysokym podielom netrhového hospodarstva
resp. s prvkami nelegalnej ekonomiky, ako ¢o st dailové uniky nezobrazuji realnu danova
kvotu, ¢o znamend, Ze tieto krajiny hlasia vysSiu datovi kvotu ako zodpovedajiicu
skuto¢nému daniovému zat'azeniu ekonomiky.

HDP sa vykazuje na principe casového rozliSenia podl'a metodiky ESA10, resp.
polozky sa zaznamenavajui na principe Casového rozliSenia a Casového rozliSenia, kde je
kazda polozka alokovana na kalendarny rok, s ktorym ¢asovo a predmetovo stvisi (princip
znamy z podvojného uctovnictva), a nie do roku, v ktorom cCasovo rozliSené prijmy /
vydavky vznikli. Naopak, daiiové prijmy je mozné stanovit’ aj na hotovostnej baze. Pri
hotovostnom pristupe sa daiiové prijmy urcuju podl'a sumy, ktora sa zatctuje na vladnych
uctoch v prislusnom roku, a tato evidencia nezavisi priamo od ¢asu, ked’ uctovnej jednotke

vznikla povinnost’ zaplatit’ daii. Aplikacia principu hotovosti na ur¢enie danovych prijmov
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vlady je lahsSia ako aplikacia principu Casového rozliSenia, ale nie je v stlade s ur€enim
HDP-u podla ktoré¢ho sa dane meraju. OECD, MMF a Eurostat pouzivaji akrudlnu
metodiku. Tato zasada vyzaduje dobru metdodu odhadu danovych vynosov, pretoze
niektoré dane sa casto platia az po mnohych rokoch od okamihu, ked danovému
poplatnikovi vznikla platobné povinnost’, a iné sa neplatia

Niektory odbornici si kladi otdzku, ¢i by vzorec danovych kvéot mal obsahovat’
HDP alebo HNP. V mnohych krajinach je rozdiel zanedbatelny, v niektorych je vSak
znaény. Tento rozdiel je viditelny hlavne v mnohych silnych ekonomikach ktoré
expanduju za hranicami svojho Statu a aj ked’ existuje medzindrodnd metodika merania
ukazovatelov, je zrejmé, ze existuju uréité nedokonalosti  spdsobené rozdielnym
uplatiiovanim metodik, ktorym sa neda vyhnut. Udaje navy$e nie st k dispozicii v

rovnakom ¢leneni pre vsetky krajiny.
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2 Ciele prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom prace je poukédzat na rozdielnost a rdznorodost danovych
systémov jednotlivych Statov juznej Eurdpy v oblasti zdaiiovania prijmov fyzickych osob
a spoloc¢nosti. . Na rozdiely poukazeme pomocou makroekonomickych ukazovatel'ov akym
je HDP a zloZena danova kvota. Taktiez poukdzeme na polozky ovplyviiujiice zéklad dane
a danovi povinnost subjektov vo vybranych S$tatoch. Pomocou analyzy vyvoja a
nasledného zhodnotenie zloZenej danovej kvoty v sledovanych Statoch za dlhSie casové
obdobie vyjadrime celkové danovej zat'azenie krajin na medzinarodnej Grovni. Nasledne
pomocou zozbieranych informacie poukdZeme na daflové opatrenia resp. reformy
ovplyvinujice vybrané makroekonomické ukazovatele vybranych Statov.

Parcialne ciele prace:

— Vyvoj makroekonomického ukazovatela HDP v Chorvatsku a Taliansku za
sledované obdobia

— Porovnanie zlozenej dafiovej kvoty Chorvatska a Talianska s §tatmi EU

— Analyza prerozdelia danového prijmu do jednotlivych  verejnych
rozpoctovu

— Zmeny vdanovej legislative pozorovanych krajin ktoré ovplyviuji
makroekonomické ukazovatele

Pri vypracovani prace sme vyuzili viacero metdd skimania. Zamerali sme na DzP
FO aspolo¢nosti v dvoch nami vybranymi krajinami juznej Eurdpy. Informdacie ku
skimanej problematike sme cerpali zo zahranicnej a domadacej odbornej literatiry, z
medzinarodne uznavanych Statistickych stranok Eurostatu a OECD. Pri pisani sme vyuzili
aj informacie zo slovenskej odbornej literatary, internetovych zdrojov a platnej legislativy
uplatiiovanie vo vybranych krajinach.

Postup a metéda skimania a spracovanie danej problematiky hlavne vychadzal
zciela prace ako aj jeho parcidlneho ciela. V prvej kapitole sme vyuzili zakladne
ekonomické metody , dedukciu a analyzu a pomocou nich sme si vytvorili chronologicky
postup historického vzniku danovej legislativ a tym samych dani v sledovanych Statoch.
Nasledne pouzitim metddy selekcii a po zozbierani udajov ainformacii z aktuélnej
dlanovej legislativy vybranych krajin sme si vysvetlili spdsob zatazenia danovnikov a ich
nasledne zdanovania a vplyvu jednotlivych poloziek na ziklad dane. Pomocou metddy
analyzy sme si vysvetlili nasledne samotny pojem zloZend kvota a kladne a zaporne
dopady jej vypoctu.
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V druhej kapitole sme si stanovili hlavny a parcidlny ciel diplomovej prace.
Nasledne sme opisali metddy a sposob analyzy vybranej problematiky.

V tretej kapitole sme sa zamerali na vysledky prace ajej rieSenia. Nasledne
pomocou metody deskripcie sme popisali rast a pokles HDP v danych krajinach je to
najdolezitejsi makroekonomicky ukazovatel' atiez jednotka ktora je sucastou zlozenej
danovej kvoty. Metodov kompardcie a analyzy sme ziskali udaje zo stranky Eurstat kde
sme nasledne porovnali zloZzeni danovi kvotu vobdobi 2009 az 2019. Metodov
komparacie sme ndasledne vedeli ur¢it adalej analyzovat postavenie Talianska
a Chorvatska na medzinarodnej Grovni. Pomocou metody syntézy ktora ndm umoznila
spojit poznatky sme vedeli zanalyzovat vyvoj zlozenej danovej kvoty a nasledne aj
odvodnit’ jej rast, alebo pokles. Za pomoci Excelu zo ziskanych dat sme vytvorili Grafy
ktoré nam vizudlne dopomohli ku porozumeniu kompardcia Chorvatska a Talianska ku
priemeru EU.

Kvalitativnym vyskumom aktudlneho diani v danych krajinach za posledni roky
sme si vybrali zmeny resp. reformy ktoré maji vplyv na HDP a danova kvotu. Dedukciou
a analyzou informdcii sme sa v Chorvatsku zamerali na dlhoro¢né reformy ktoré sa
skladali z 5 faz. Hlavnym naSim zdrojom boli Chorvétske internetové zdroje ako aj odborni
publikacie a ¢lanky. Zo ziskanych udajov boli néasledne vytvorené prehl'adne tabulky
ktoré ndm vizudlne dopomohli k vyty€eniu najdolezitejSich zmien.

Po prieskumni zmien v Taliansku dedukciou sme si vybrali tri zmeny ktoré mozu
mat’ najvacsi dopad na makroekonomické ukazovatele akym je aj HDP. Pomocou
dokladnej analyzy zhrnuli sme v tejto Casti vSetky zmeny a ich nésledny vplyv na vyvoj
hospodarstva Talianska. Primarne zdroje sme Cerpali zo zahrani¢nej odbornej literatiry
hlavne z internetovych zdrojov, odbornych ¢lenkou a publikécii.

Zhrnutie danej problematiky sme vykonali v asti ,,Diskusia® kde sme si dokladne

zhrnuli vSetky fakty a ziskané informacie a vyvodili zaver k danej skimanej problematiky.
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3 Vysledky prace

Vtejto Casti prace sa budeme =zaoberat hlavne dvomi makrokozmickymi
ukazovatel'mi HDP a danovou kvotou. Poukdzeme na ich vyvoj a ich vzajomne prepojenie.
Nasledne si pomocou tychto dvoch ukazovatel'n porovname Chorvatsko a Taliansko na
medzinarodnej urovni hlavne vramci EU. KedZe danova kvota je jeden z hlavnych
ukazovatel'ov danového zatazenia krajny ndsledne si poukdzem kde vSetko plynu prijmi
z dani do ktorych rozpoctovu. Sledovane nami obdobie bude 2009 az 2019 rok. Jeden
z hlavnych cielov je aj poukdzanie na dafové opatrenia ovplyvilujice vybrané
makroekonomické ukazovatele. V ramci Chorvatska sa zameriame na 5 faz reforiem ktoré
su zamerané na zmeny v DzP FO , PO a DPH. Pokial’ v Taliansku sa zameriame hlavne na
zmeni ktoré sa tykaju prildkania zahrani¢ného kapitalu do krajny formou ulav , ako aj

nového systému GAAR.
3.1  Vplyv zdanovania FO a spolo¢nosti na HDP vo vybranych Statoch

Ciel'om tejto analyzy je poskytnut’ prehl’'ad jednotlivych trendov HDP, ich pri¢iny
a dosledky realizacie kazdého z nich v Chorvatsku a Taliansku. Aj ked’ je jeho vypocet
pomerne zlozity, HDP je podla zékladnej definicie hodnota findlneho tovaru a sluzieb
vyrobenych v krajine v priebehu roka a predstavuje silu alebo velkost' jednotlivej
ekonomiky. VysSie HDP signalizuje, Ze krajina je ekonomicky silnejSia a jeho velkost’ v
pomere k poctu obyvatel'ov hovori o tirovni rozvoja danej krajiny.

Rast realneho HDP medzi ¢lenskymi $tatmi EU sa v priebehu rokov vyrazne menil.
Po poklese HDP v roku 2009 vo vsetkych c¢lenskych Statoch okrem Pol'ska, zaznamenalo
23 krajin EU nasledujuci rok hospodarsky rast, zatial' o v roku 2011 doslo k rastu v 24
Clenskych Statoch. V roku 2012 sa situdcia zmenila a iba polovica ¢lenov (14 ¢lenov)
zaznamenala ekonomicky rast. V Bulharsku zostala ekonomicka aktivita rovnaka, zatial’ ¢o
v inych ¢lenskych Statoch aktivita v oblasti ekonomiky poklesla. V roku 2013 zaznamenala
vacsina Clenskych Statov hospodarsky rast, ktory pretrvava dodnes. Jedinym ¢lenskym

Statom, ktory zaznamenal negativne sadzby v rokoch 2015 a 2016, bolo Grécko.
3.1.1 Vyvoj makroekonomického ukazovatela HDP v Chorvatsku za sledované obdobia

Uplny zagiatok Chorvatska ako samostatného §tatu bol poznaéeny vojnou o vlast,

vojnovymi $kodami a stratou fungujuceho hospodarskeho trhu krajin byvalej JSFR. Preto v

37



prvych rokoch nezavislosti bol zaznamenany vyrazny pokles HDP, ¢o viedol k tomu, ze
skuto¢na tiroven hospodarskej ¢innosti v roku 1995 bola priblizne o 35 % nizsia ako v roku
1989.

Toto obdobie mozno podl'a jeho charakteristik rozdelit’ na dve Casti. Pred a po roku
1999, v ktorom bol zaznamenany spominany pokles HDP. V obdobi od roku 1996 do roku
1998 doslo k vyraznému rastu sposobenému mimoriadne nizkou zékladiiou HDP. Vd’aka
takto nizkej zakladni dochadza k vyraznému rastu vsetkych spotrebnych kategorii HDP, s
vynimkou vyvozu tovaru, pri¢om za najvi¢S§im dopadom stal celkovy rast investicii do
fixného kapitalu. Tieto investicie vSak boli vi¢§inou motivované obnovou bytového fondu,
infrastruktary a vyrobnych kapacit, pricom zanedbatelné boli nové investicie. O nieco
mensi vplyv malo ozivenie osobnej spotreby a vyvoz sluzieb. Rast osobnej spotreby bol
ovplyvneny dynamickym rastom priemernych cistych miezd, ktoré boli v roku 1998
takmer o 50 % vysSie ako v roku 1995, ale aj vyraznym oZzivenim sklonu k utracaniu. Rast
vyvozu sluzieb bol zaroven stimulovany navratom turistov na Jadran, v doésledku ¢oho bol
pocet prenocovani v roku 1998 takmer 2,5-krat vyssi ako v roku 1995. Taktiez devizové
prijmy z cestovného ruchu zaznamenali svoj rast. Takéto trendy sprevadzali vstup
Chorvatska na medzinarodny kapitalovy trh, po ktorom doslo k rastu zahrani¢né¢ho dlhu,
ako aj uverovych aktivit komerénych bank.

Obdobie rokov 2000 az 2008 sa opidt vyznacuje vyraznym rastom HDP s
priemernym tempom rastu 4,2 %. V porovnani s EU-10 to viak nebol obzvlait dobry
vysledok. Je tiez potrebné poznamenat’, Ze investicie do fixného kapitalu st ¢asto spojené s
relativne vysokym rastom HDP v danom obdobi. Je to relativne pravda, pretoze ich rast bol
len mierne nizsi ako skuto¢ny narast hodnoty osobnej spotreby a vyvozu tovarov a sluzieb
medzi rokmi 1999 a 2008 a za tri roky tohto obdobia mali najvacsi vplyv na ro¢ny rast
HDP. V obdobi rokov 2000-2008, bolo medzi ¢lenmi EU 11krajin, ktoré najviac zvysili
svoj zahrani¢ny dlh v suvislosti s dosiahnutym rastom HDP. Prepojenie realizovaného
rastu HDP so zaznamenanym rastom zahrani¢ného dlhu d’alej odhal'uje nedostatky
realizovaného rastu.

Dostavame sa k najdolezitejSiemu rozpdtiu rokov, a to obdobiu od roku 2009 do
roku 2019. Trendy HDP v Chorvatsku st odrazom dlhého krizového obdobia a zlej pozicie
vo vztahu k priemeru EU a priemeru krajin s porovnatelnymi charakteristikami. Takéto
situdcia je dosledkom absencie modelu, ktory by z dlhodobého hladiska umoznoval
stabilny a dynamicky rast ekonomiky. Hlavnym faktorom zaostavania Chorvatska je nizky

rast vyvozu tovaru. Turistické prijmy v Chorvatsku tvoria najvacsi podiel na prijmoch
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z kategorie exportu sluzieb, avSak takisto nemali vyrazny vplyv v porovnani s ostatnymi
&lenskymi $tatmi EU. Globalna kriza, ktora sa zadala v roku 2008, mala vyrazny dopad na
Chorvatsko a viedla k poklesu realnej urovne HDP v porovnani s predkrizovymi rokmi.

V tomto obdobi svetova kriza odhaluje slabiny chorvatskej ekonomiky a vedie k
Sestroénému poklesu HDP ¢o pozorujeme na Grafe ¢.1. Pozastavenie kapitalovych tokov a
pokles globalneho dopytu po tovare v roku 2009 viedli k poklesu HDP vo velkom pocte
krajin, a to aj na Grovni celej EU a vratane vietkych jej ¢lenov okrem Pol'ska. Medzi
¢lenmi EU, ktori zaznamenali najviési hospodarsky pokles pocas tohto obdobia, bolo aj
Chorvatsko. Vacsi pokles bol zaznamenany iba v Grécku. Pozitivne trendy v chorvatske;j
ekonomike boli zaznamenané v roku 2014 po vstupe Chorvatska do EU. Rast vyplyvajuci
zo vstupu do EU bol zaloZzeny na vyvoze tovaru zahraniéného pévodu a nemal vyrazny
vplyv na vykon a rast HDP. V porovnani s krajinami EU 10 malo Chorvatsko
najvyraznej$i pokles HDP . Chorvatsko vyniklo v oblasti poklesu vladnych vydavkov,
osobnej spotreby, hodnoty investicii do fixného kapitalu a rastu vyvozu. Rok 2015 sa
zac¢ina zmenami v systéme DzP FO, ktoré vedu k zvySeniu €istych miezd o 2,8 % rocne,
zatial' ¢o skutocny rast bol v dosledku sucasnej deflacie mierne vyssi. V roku 2016 bol
zaznamenany priaznivy ekonomicky cyklus. Néasledne v roku 2017 chorvétska ekonomika
nad’alej mierne rastie. Aj ked’ tempo rastu bolo v roku 2017 vyssie v porovnani s rastom
celkového hospodarstva EU, Chorvétsko zaznamenalo spomalenie hospodarskeho rastu.
Rok 2017 sa vyznacoval pokracujicim ozivenim agregatneho dopytu a rastu HDP.

Hospodarske trendy Chorvétska v obdobi 2013 az 2019 sa vyznacovali mnohymi
negativnymi dopadmi, ktoré ovplyvnili makroekonomicku situdciu, ako aj zivotnu uroven
obc¢anov. Negativne trendy v ekonomike sa za posledné roky ¢iastocne zmiernili, takze
zaCiatkom roka 2015 doslo k vyraznému zvyseniu HDP v porovnani s mnohymi
predchadzajiicimi rokmi. Ekonomickd situacia vSak stale nie je na poZadovanej urovni,
resp. nebolo zaznamenané zotavenie hospodarskej situdcie v krajine. Nasledne po roku
2020 su viaceré ekonomiky sveta vratane Chorvatska negativne poznacené pandémiou
COVID-19.

Na zéklade vSetkého uvedené¢ho mozno vyvodit’ zaver, ze Chorvatsku v poslednych
rokoch chybal model ekonomického rastu, ktory by umoznoval dynamicky a dlhodoby rast
HDP. Niektoré obdobia ktoré st poznacené dynamickejSim rastom umoziuje
predovsetkym predchadzajiica nizka uroven ekonomickej aktivity, dlhodobo neudrzatel'né
rastové faktory, zahrani¢ny dlh a priaznivé podmienky v globdlnom prostredi. Krajiny

s porovnatelnymi vlastnostami ako Chorvatsko, resp. byvalé transformujuce krajiny
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dosiahli za poslednych dvadsat rokov vyraznejSie ekonomické pokroky nez nami
pozorované Chorvatsko.

Popisané trendy v HDP navySe naznacuju potrebu d’alSich posunov v hospodarske;j
politike. Stcasné ocakavania d’alSieho rastu HDP opit’ vychadzaji z predpovedi d’alSieho
rastu hodnoty tovarov a sluzieb, ktoré su vyznamne spojené s d’alSou dobrou turistickou
sezonou ako aj rastom osobnych vydavkov spdsobeny novymi zmenami v systéme DzP
FO. Taktiez rastom miezd, rastom dochodkov a d’alSie ozivenie uverovej ¢innosti a ako
dolezity rastovy faktor je ndrast investicii do zna¢nej miery spojeny s lepSim vyuzivanim
finanénych prostriedkov EU.

Avsak spravidla to nie su zdroje rastu, ktoré samé o sebe poskytuju dlhodoby
prijatelny model rastu HDP. Je potrebné sa ststredit’ na hl'adanie modelov na zvySenie
produktivnych investicii a vyrazného zvySenie hodnoty vyvozu tovaru. Chorvatsko vynika
v dlhodobom zaostdvani v dynamike rastu vyvozu tovaru v porovnani s ostatnymi

krajinami s porovnatelnymi charakteristikami.

Graf ¢. 1 Vyvoj HDP v Chorvatsku v rokoch 2009-2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov z Eurostatu, 2021

3.1.2 Vyvoj makroekonomického ukazovatela HDP v Taliansku za sledované obdobia

Hospodarska aktivita Talianska pred rokom 1999 mala za nasledok, ze Taliansko sa

v ramci Eurdpy dostali do cela krajin s vysokou mierou rastu. Taliansko vykazuje rychly
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rast ekonomiky do roku 1990 v priemere asi 3,7 % rocne. Tento rast bol porovnatelny s
ostatnymi vyznamnymi krajinami EU. Problémom v Taliansku viak bolo, Ze hospodarsky
rast bol zalozeny na vyraznom rozpoctovom deficite. Priemerny deficit bol v tomto obdobi
az 7,7% rocne, a v 80. rokoch to bolo 10 a viac percent rocne.

Primérny deficit uz bol v priemere nad 3 percentami ro¢ne. Taliani preto zalozili
svoj inak vysoky ekonomicky rast hlavne na rozpoctovom deficite resp. na vysSich
vladnych vydavkoch. Kazdy rok zvysili svoj HDP o viac ako 3 percentd, ale kazdy rok tiez
utratili takmer tol’ko, kol’ko vytvorili.

Do roku 1990 v Taliansku vzréastol kumulativny primarny deficit na 80 % HDP,
zatial' ¢o iné krajiny dosiahli podobny ekonomicky rast bez primarneho rozpoctového
deficitu. To je pravdepodobne tiez klI'iCovy dovod dnesnych problémov v Taliansku, ktory
krajine v minulosti nebol znamy.

Po roku 1990 Taliansko zvratilo svoju hospodarsku politiku, zlepsila sa a zastavila
prax vysokého primarneho rozpoctového deficitu, ale sucasne poklesol aj hospodarsky
rast. Okrem toho existoval ,,iicet“ na 25 rokov rozpoctového financovania hospodarskeho
rastu vo forme vysokych urokovych sadzieb verejné¢ho dlhu, ktory stipol na viac ako 120
% HDP. Pocas obdobia konjunktiry sa dlh podarilo mierne znizit, avSak kriza ho opat
zvysila na 132 % HDP, tak ako je tomu dnes.

Taliani uz dosiahli svoj vysoky ekonomicky rast pred rokom 1990 vo vel'kej miere
na ukor fiskalnych stimulov resp. rozpoctového deficitu. V Case krizy je takéto opatrenie
pravdepodobne este efektivnejsie, ale ak bude implementované 25 rokov, v kone€nom
dosledku sa prejavi vo velkom verejnom dlhu. To samozrejme obmedzuje priestor pre
d’alSie rozpoctové deficity. Napriek tomu, ze ich irokové sadzby rasta st stale ovel'a nizSie
v porovnani s osemdesiatymi rokmi ale uz ,,vyberaju“ cez 4% HDP a zuzuju priestor pre
fiskalne stimuly, aj ked’ ich neobmedzovali pravidld EU.

Najvacsim problémom Talianska je pravdepodobne to, ze v 70. a 80. rokoch
nedokazalo dosiahnut’ hospodarsky rast bez rozpoctového deficitu, a to ani za priaznivych
ekonomickych podmienok. Nahromadeny dlh z toho obdobia krajinu zatazoval . Po roku
1990 mal priemerny primarny prebytok 2 %, ale jeho dlh sa stidle zvySoval v dosledku
splacania urokov. Spominany prebytok potlacil aj ekonomicku aktivitu a ocitol sa v pasci,
z ktorej nie je 'ahké rieSenie.

Vyznamnym problémom je velkda ekonomicka priepast medzi rozvinutejSim

severom a chudobnej$im juhom. Na zaciatku 20. rokov 20. storoCia tretina talianskeho
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obyvatel'stva zijliceho na juh od Neapolu zaraba menej ako 25 % HDP. Dal3im problémom
je odhadovany podiel Sedej ekonomiky na HDP predstavujuci okolo 17% v 2017 roku.

Taliansko je deviata najvicsia ekonomika vo svete. Jeho ekonomickd Struktira sa
opiera hlavne o sluzby a vyrobu. Sektor sluzieb predstavuje takmer tri Stvrtiny celkového
HDP a zamestnava 65 % z celkového poctu zamestnanych l'udi v krajine. V ramci sektoru
sluzieb st najdolezitejSimi sektormi velkoobchod, maloobchod a preprava. Priemysel
predstavuje Stvrtinu celkovej vyroby v Taliansku a zamestndva 30 % celkovej pracovnej
sily. Vyroba je najddlezitej$im subsektorom v ramci priemyslového odvetvia. Vyroba v
krajine sa Specializuje na vysokokvalitny tovar a riadia ju hlavne malé a stredné podniky
pricom vac¢sinou ide o rodinné podniky. Pol'nohospodarstvo prispieva zvysnym podielom
na celkovom HDP a zamestndva priblizne 4 % celkovej pracovnej sily.

Taliansku ekonomiku vyrazne zasiahla svetova finan¢na kriza a z recesie sa dostala
az v roku 2015 ked’ HDP krajiny bolo priblizne o 4% nizsie ako v roku 2007.

Taliansko vykézalo za posledné desatrocie kazdy rok zaporné saldo alebo deficit
Statneho rozpoctu. Ich rozpoctové saldo sa vSak od roku 2009 kazdy rok citelne zlepsilo.
Ked’Ze krajina utratila viac, ako zarobila, Statny dlh kazdy rok nad’alej stupal, a to najmé v
rokoch 2008 az 2009, ¢o pokracovalo az do roku 2014. Zavislost' Talianska od
financovania z inych krajin povedie k d’alSiemu dlhu, pokial’ nendjde sposob, ako znizit
vydavky alebo zvysit’ prijmy.

Napriek pokracujiucej recesii HDP krajiny, Taliansko sa zaradilo medzi 10
najlepSich krajin s najvys§im HDP v roku 2014, predbehlo ekonomicky vyspelé krajiny
ako Kanada a Australia. To znamend, ze hospodarske boje Talianska su skor vysledkom
neefektivnych vydavkov nez nedostatkom vyroby. Na Grafe ¢.2 mozeme pozorovat’ ,ze od

roku 2014 sa neustale HDP zvySovalo a najvicsi rast zaznamendvame v roku 2017 a to
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Graf €. 2 Vyvoj HDP v Taliansku v rokoch 2009-2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov z Eurostatu, 2021.
3.2  ZloZena danova kvota

Sthrnné danové pomery, ktoré ukazuji vysku dani zaplatenych v pomere k HDP
krajiny, poskytuju uzito¢ny ndastroj na medzindrodné¢ porovnanie dani uUcCtovanych a
vyberanych v réznych krajinach. Je vSak dolezité, aby tieto ukazovatele zohladnovali
nielen Cisty dafiovy prijem, ale aj vynos z dani a prispevkov na socialne zabezpecenie. Ked’
sa pozrieme na pomer dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie k HDP, medzinarodne
znamy ako pomer dani k HDP, je mozné urobit’ zmysluplné medzinarodné porovnania.

Na nasledujtcich grafoch je vyjadreny vyvoj daiovej kvoty v ramci eurdpskych
krajin v 2009 a 2019 roku. Na grafoch pozorujeme, aké mnozstvo vytvoreného produktu
sa prerozdeluje cez verejné rozpoCty. Viacsinou plati, Ze ¢im je krajina vyspelejsia, tym
vyssia je danova kvota a opacne, ¢im menej je krajina vyspeld, tym nizsia je danova kvéta.
Najvyssiu danova kvotu z pozorovanych krajin v oboch rokoch maja Dansko, Belgicko,
Svédsko a Franctizsko. Dansko si v oboch rokoch udrZalo poziciu &islo jeden ¢o mozeme

pozorovat’ na Grafe ¢. 3 a Grafe ¢. 4.
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Graf ¢. 3 ZloZena daiova kvéota v Eurépskych krajinach v roku 2009 (v %)
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O nie¢o nizsie vidime nami pozorovanui krajni Taliansko, ktoré sa v roku 2009
nachadza na piatom mieste a o 10 rokov neskor na Siestom, kde ho predbehlo Rakusko.
Druhé sledovana krajina Chorvatsko sa nachadza o nie€o niZSie resp. ma nizsiu danovi
kvotu ako Taliansko. V oboch pozorovanych obdobiach sa nachadza na dvanastom mieste.
Najnizsiu datiova kvotu v oboch obdobia pozorujem pri krajinach ako st Rumunsko, Irsko,

Bulharsko a Litva.

Graf ¢. 4 ZloZena danova kvéta v Europskych krajnych v roku 2019
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3.2.1 Komparacia zlozZenej danovej kvoty Talianska a Chorvatska

Taliansko je krajinou s vysokymi dafiami a relativne vysokym a stabilnym
pomerom dane k HDP. Uroveit dodrziavania dafiovych zikonov je zarovei nizka.
Uskutocnilo sa niekol’ko pokusov o kvantifikdciu rozsahu daniovych unikov v Taliansku
alebo talianskych danovych medzier a vSetky ukazuju, ze tieto poCty st znacné. Napriek
pomerne vysokej celkovej trovni vyberu dani a ich neddvnemu rastu existuje niekol’ko
verejne dostupnych udajov a vyskumnych Studii, ktoré naznacuji podstatné nedodrziavanie
datlovych zékonov, ¢o vedie k znaénému uniku vynosov, najmd v stvislosti s DPH . Je
znepokojujuce, Ze talianska medzera na DPH sa v roku 2013 odhaduje na viac ako 30 %,
o vyrazne presahuje priemer EU-26 vo vyske 15,2 %. V Taliansku v minulosti prevladali
amnestie, pri ktorych sa tresty ustanovené zdkonom znizuju alebo ruSia za niektoré
zavazné trestné Ciny. Za 150 rokov trvania talianskeho Statu doslo k celkovo 80 danovym
amnestidm. Pocas danovych amnestii sa podstatné pokuty za nezaplatené dane znizovali
alebo mazali. Aj ked danové amnestie rychlo priniesli zna¢né objemy vynosov,
pravdepodobne si vyziadali aj d’alSie naklady pre Taliansko, pretoze podporili dalSie
danové uniky, ¢im sa podporila myslienka, Ze nedodrziavanie dafiovych zékonov je mozné
nasledne vyrieSit’ v rdmci programu amnestie.

V minulosti bolo zavedenych niekol’ko amnestii, ktoré priniesli d’alSie danové
prijmy, ale tiez podporili myslienku, Ze nedodrziavanie danovych zdkonov je mozné
nasledne vyriesit’ platbami, ktoré nedosahuji rdmec toho, ¢o by ¢lovek musel platit, ak je v
plnom rozsahu. Zda sa, Ze tato éra skoncila a neddvna iniciativa v oblasti dobrovolného
zverejiiovania a pozitivne vysledky hlasené svedkami tejto zmeny v roku pristup. To
vSetko vplyva na danovu kvotu ale bezohl'adnua n to Taliansko ma o od Chorvatska v celom

pozorovanom obdoby znacne vyssiu danova kvétu a v ramci EU sa udrzal v top 10.
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Graf ¢. 5 ZloZena danova kvota Talianska a Chorvatska pocas obdobia 2009-2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov z Eurostatu, 2021

Chorvatsko v strede stupnice datiového zatazenia EU. Takéto stanovisko sa &asto
interpretuje ako argument na odovodnenie zavedenia dodatoénych alebo ochrany
existujucich poplatkov. Vacsina rozvinutych krajin ma relativne vysoké danové zat'azenie
z dovodu financovania vacSieho podielu verejnych vydavkov na HDP. Pravidelnost’, Ze
rozvinutej$ie krajiny maju vys$Siu uroven verejnych vydavkov. Je pravidelne spojené s
ekonomickym a socidlnym pokrokom krajiny, ¢o ma za nasledok absolutne a relativne
zvySenie Statnych vydavkov.

Okrem trovne danového zataZenia je nevyhnutné sledovat’ aj zmenu danového
zatazenia v Chorvatsku od zaciatku krizy. Obrazok 3 poukazuje na zmenu danového
zatazenia, ktord prispieva k zmene a tempu rastu HDP, aby sa zohladnil vplyv
hospodarskeho cyklu.

Na Grafe ¢.5 pozorujeme, ze od roku 2009 do roku 2011 mierne danova kvota
klesla. Pohyb $truktiry daniového zat'azenia a miera rastu HDP vSak naznacuja, Ze tento
pokles bol spdsobeny finan¢nou krizou na globalnej Grovni. Od roku 2012 vzréstla danova
kvéta napriek tomu, ze ekonomika bola stale v recesii. Pracovné zat'azenie v obdobi po
roku 2012 nadalej rastlo. ZloZena daiiova kvota sa od roku 2012 do roku 2016 zvysila

o 1.5 percentuélne bodu. Najvicsie zmeny, ktoré ovplyvnili tento rast su:
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— zvySenie vSeobecnej sadzby DPH z 22% na 23% v roku 2009

— pokles zdravotnych odvodov v roku 2012 z 15% na 13%

— zvySenie vSeobecnej sadzby DPH z 23% na 25%

— v roku 2012 navratnost’ zdravotnych odvodov z 13% na 15%

— v roku 2014 zaciatok reforiem DzP FO aPO, ktoré sa uskutocnili

v nasledujucich rokoch, o ktorych si povieme viac v druhej podkapitole.

Neustaly rast daitiového zataZenia by sa mal uskutocnovat v kontexte fiSkalnej
konsolidacie, ktord prebiehala v Chorvatsku a vdcSinou sa zakladala na prijmovej stranke
rozpoctu. Pri znizovani DzP FO a PO je koneénym cielom zvySenie HDP, ¢o ma

v kone¢nom dosledku vplyv aj na daiiovt kvotu.

Graf ¢. 6 Podiel DzP FO ku HDP (%) v Taliansku, Chorvatsku a EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov z Eurostatu, 2021

Na Grafe ¢. 6 pozorujeme, ze Taliansko dosahuje vynosy z DzP FO v pozorovanom
obdobi vzdy nad droviiou 11 %. Vo vSetkych pozorovanych rokoch sa nachddza nad
priemerom EU. Mozny dévod mézeme hladat’ vo vysokom dafiovom zatazeni FO av 5
pasmovom zdanovaco systéme FO s vysokymi sadzbami. Pricom vynosy z DzP FO
dosiahli v roku 2015 najvyssiu troven ato 12.1 % celkovych danovych vynosov ¢o je

v podstate rok kedy sa Taliansko dostalo z recesii po globalnej krize ktora zasiahla v 2008

evve

v
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danovych vynosov z DzP FO v Taliansku bola v roku 2011 a nachddza sa nad priemerom
EU o 2.2 percentualne body.

Na druhej strane mdme Chorvatsko, ktorého priemer celkovych dafiovych vynosov
z DzP FO sa odchyluje od priemeru EU zhruba vo vyske 5 percentualne bodov. V roku
2017 dosiahlo Chorvatsko najnizsie celkové danové vynosy z DzP FO vo vyske 3.3 %.
Chorvatsko preslo mnohymi zmenami v dafiovej legislative od vstupu do EU a pristapilo
aj k zostladeniu urcitych noriem. V poslednych rokoch doSlo k zniZeniu danového
zatazenia pracovnej sily v Chorvétsku s cielom zotavit’ osobnll spotrebu a je mozné
ocakavat, ze pozicia Chorvatska v datach pre nasledujuce roky sa bude d’alej menit.
Nakol'ko v roku 2021 prebieha piate kolo reforiem DzP FO, o ktorom si povieme viac 4

podkapitole.

Graf & 7 Podiel DzP zo spolo¢nosti ku HDP % v Taliansku, Chorvitsku a EU
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov z Eurostatu, 2021

Pre porovnanie celkovych danovych vynosov z DzP spolo¢nosti sme zase vyuzili
ako meradlo priemer EU. Z Grafu ¢.7 pozorujeme, ze rozdiel medzi Chorvatskom
a Taliansko je ovela mensi, ako pri DzP FO. Taktiez sa obe krajiny zdsadne neodchyluju
od priemeru EU pocas celého sledovaného obdobia. NajniZsiu troveii celkovych dafiovych
vynosov z DzP spolo¢nosti v Chorvatsku sledujeme v roku 2014 ato na trovni 1.8 %,

pokym v Taliansku to bolo v rokoch 2018 a 2019 na urovni 1.9 %. NajvysSie celkové
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danové vynosy z DzP spolo¢nosti Chorvatsko zaznamenalo v roku 2009 a to 2.6 %, zatial

¢o v pripade Talianska to bolo v roku 2013 na turovni 2.5 %.
3.3  Rozdelenie daniovych prijmov verejnych rozpoctov

Vlada sa skladd z roznych urovni (Ustrednej, Statnej a miestnej) s rdéznymi
schopnostami vyberat’ prijmy. Schopnost’ niz§ich urovni ziskat’ prijmy zavisi od stupna
fiSkalneho federalizmu. V krajinach, kde maju niz§ie ustredné tirovne obmedzené moznosti
vyberat’ dane, ich hlavny zdroj prijmov pochadzaji z prevodov centralnej vlady. Posledny
vyskum OECD zistil, ze decentralizacia vladnych vydavkov a vyberu prijmov ma
tendenciu podporovat’ ekonomicky rast, Aj ked’ decentralizacia prinaSa pozitivne vysledky
z hl'adiska efektivnosti, jej uCinky na spravodlivost’ sa v jednotlivych krajinach lisia.

Dane mo6zeme rozliSovat’ aj podl'a daiiového urcenia resp. podl'a miesta kam plynu .
Zaroven velka tlohu vtom zohradva aj Statistika ktorou sa riadime . V naSej préci
vychédzame zo Statistik Eurostatu , nakol'ko pozorovana krajina Chorvatsku nie je ¢lenom
OECD. Na zédklade statistickych tdajov ktoré pochadzaju z Eurostatu sme urcili Styri
rozpocty kam dane z pozorovanych krajin plynu a to centralna vlada , lokélna vlada , fondy
socialneho zabezpecenie a institucie EU. V ramci naSej prace ,vytvorili sme dva grafy na
ktorych pozorujeme rozdelenie daiiovych prijmov podla daiiového urcenia . Na oboch st
porovnané dve obdobia a to rok 2009 a rok 2019.

Pre eurdpsky systém je charakteristickd kombindcia miestnej samospravy a Statnej
spravy (v nasom pripade lokalna vldda a centrdlna vladda) okrem toho existuji dalSie
formy, v ktorych miestnym samospravam ich $tatna sprava resp. centralna vlada pridel’uje
urcité funkcie. Vo viacsSine europskych krajin sa vo verejnej sprave uplatituje participativny
model riadenia, ktorého zdkladom je, aby sa na sprave verejnych zéleZitosti podiel’ali
spolocne subjekty Statnej spravy (Gstredné organy, uzemné organy) a subjekty samospravy
(izemné a zaujmové). Struktura centralnej a lokalnej vlady v eurépskych krajinach sa 1isi v
zavislosti od ich ustavy, historického vyvoja a velkosti §tatu. Lokdlne (miestne) riadenie je
SirSi pojem a je definované ako formulacia a implementacia kolektivnych opatreni na
lokélnej (miestnej) urovni

Z nasledujucich grafov je zrejmé, ze danové prijmy v Taliansku a Chorvatsku plyna
najmi do $tatnych rozpoétov resp. centralnej vlady. Statny rozpocet Talianska ziskava 58.3
% danovych prijmov, pri¢om porovnani s danym rokom 2019 je to o 1.1 % viac ako v roku

2009. Prijmy z dani ktoré plynt do Stitneho rozpoctom Chorvatska v roku 2019 st na
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podobnej trovni ako prijmi plynice do Talianskeho rozpoc¢tu. Chorvatski centralna vlada
ziskava vroku 2019 57.3 % z danovych prijmov . V tomto pripade zaznamenavame
vyrazni zmenu resp. posun na hor. Do chorvatskej Statneho rozpoctu resp. centralnej
vlade v roku 2009 plynulo z celkovych prijmov 53.8 % o predstavuje presne o 4 % menej
ako vroku 2019. Chorvatsko od 2009 az 2019 preSlo mnohymi politickymi
,hospodarskymi ale aj legislativnymi zmenami akym je aj vstup do EU v roku 2013 tieto

zmeny prispeli ku 4 % zvySeniu prijmov do Statneho rozpoctu.

Graf ¢. 8 Rozdelenie danovych prijmov do verejnych rozpoctov Talianska v 2009 a
2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Eurostatu, 2021

Zatial' ¢o dane ktoré plynt do centralnej vlady ovplyviiuji priamo iba malo I'udi,
dane ktoré plynti do miestnej (lokalnej) samospravy ovplyviiuji priamo mnohych, vratane
nizkoprijmovych. Miestne dane mézu byt preto obzvlast dolezité na ucel podpory

pozitivnych vézieb medzi dafiami, schopnost'ou reagovat’ a zodpovednostou.
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Posledné Statistické udaje z Eurostatu za rok 2019 ukazuju, ze podiel danovych
prijmov do lokalnej vlady resp. miestnej samospravy v Taliansku predstavoval 9.9 %, ¢o
v porovnani s rokom 2009 doSlo k zniZeniu 0 0.9 % ked podiel danovych prijmov do
lokalnej vlady bolo na trovni 10.8 %. V Chorvatsku tieZ zaznamenavame rovnaky pokles
0 0.9 % v roku 2019 kde podiel danovych prijmov do lokalnej vlady predstavuje 12 % z
HDP pricom v roku 2009 to bolo 12.9 % z HDP.

Graf ¢. 9: Rozdelenie daniovych prijmov do verejnych rozpoc¢tov Chorvatska v 2009
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov z Eurostatu, 2021

Krajiny EU ani zd’aleka nemaju rovnaku {izemni organizatnu $truktiru, takze
rozhodnutie o systéme miestnych opatreni vratane urovni riadenia sa ponechava na
narodnej Grovni. Z krajin EU-28 vyuZiva devit krajin iba jednu troveii organov §tatnej
spravy (samospravy); d’alSich dvanast’ krajin ma dve regionalne Grovne (obce a regiony);
zatial' ¢o zvySnych sedem ma tri urovne pod ndrodnou uroviiou (obce, kraje a
sprostredkovatel’ské subjekty).

Rozpocet lokalnej vlady je nastrojom, ktory vyznamne ovplyviiuje dlhodoby
ekonomicky potencial danej lokdlnej oblasti. Okrem toho je to dblezity nastroj pre spravu
obce, vo vztahu k efektivnemu poskytovaniu verejnych sluzieb pre obyvatelov. Na ich
zabezpecenie vyuziva prijmy, ktoré miestna samosprava ziskava z r6znych zdrojov. Aj ked’
obe krajiny su su¢astou EU, $truktira a zdroje prijmov miestnej samospravy resp. lokélnej

vlady su odlisné. Spolocnym atributom je vSak zavislost’ miestnej samospravy od prijmov
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Statu resp. centralnej vlady. Danové prijmy st najdolezitejSou sti¢ast'ou beznych lokalnych
rozpoctovych prijmov.

Miestne samospravy v Taliansku maja prdvomoci, ¢asto vel'mi vyznamné, ato v
niektorych konkrétnych politickych oblastiach. Centralna vlada je vSak nad’alej vo velke;j
miere zodpovednd za vSeobecné verejné sluzby, na ktoré vynaklada takmer dve tretiny
celkového rozpoctu, a je jedinym vladnym orgdnom s kompetenciami pre zahrani¢né veci
a obranné zalezitosti a prakticky jedinym organom s kompetenciou pre socidlne veci
a ochranu obcanov.

Fond socidlneho zabezpecenia je inStituciondlnou jednotkou, ktorej hlavnou
&innost'ou je poskytovanie socialnych davok. Spiia dve nasledujice kritéria:

1. podla zikona alebo nariadenia (s vynimkou tych, ktoré sa tykaja
zamestnancov Statnej spravy) sa urCité skupiny obyvatel'stva musia
zucCastilovat’ na systéme a musia platit’ prispevky;

2. verejna sprava je zodpovedna za riadenie inStitucionalnej jednotky, za
vyplacanie alebo schvalovanie vysky prispevkov a vyhod, nezavisle od jej

ulohy ako organu dohl'adu alebo zamestnavatel’a.

Prijmy plynt aj do fondu socidlneho zabezpecenia v oboch krajindch sa fond
nachadza na druhom mieste rovno po $tatnom rozpocte. Pomer prijmu z dani v Taliansku
k fondu socidlneho zabezpec€enia predstavuje v roku 2019 31.3 % co je o 0.4 % menej ako
v roku 2009 pricom tento rozdiel je zanedbatelny. Va€siu zmenu znovu zaznamendvame
v Chorvatsku, kde pomer celkového prijmu z dani ku fondu socidlneho zabezpecenia
v roku 2019 bol na urovni 30.3 % pricom v roku 2009 to predstavovalo 33.3 %, o je 0 3.3
% menej ako v 2019 roku.

Fondy socidlneho zabezpecenia st programy socialneho poistenia v réznych
forméach, ktoré su uréené pre obyvatelov a uklada a kontroluje ich vladna jednotka. EU
uznava a reSpektuje narok na davky socidlneho zabezpecenia a socidlne sluzby poskytujice
ochranu v pripadoch, ako je materstvo, choroba, pracovné trazy, zavislost’ alebo staroba, a
v pripade straty zamestnania v sulade s pravidlami stanovenymi EU vnutro$tatnych
pravnych predpisov a postupov. Okrem toho ma kazdy, kto sa legalne zdrziava a pohybuje
v ramci EU, nérok na davky socialneho zabezpedenia a socialne vyhody v stilade s pravom
unie a vnutroStatnymi zakonmi.

V ramci boja proti socidlnemu vyla¢eniu a chudobe EU uznava a re$pektuje pravo

na socialnu pomoc a pomoc s byvanim s cielom zabezpecit’ ddstojnu existenciu vSetkym,
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ktorym chybaju dostato¢né zdroje, v sulade s pravidlami stanovenymi v prave Unie a
vnutroStatnych pravnych predpisoch a postupov.

Taliansky systém socialneho zabezpecenia je financovany z prispevkov platenych
zamestnancami, zamestnavatelmi, nezavislymi pracovnikmi a samostatne zarobkovo
¢innymi osobami, ako aj zo vSeobecného zdanenia. financovania poskytovaného pre kazdu
oblast’ socidlneho zabezpecenia podla typu davky alebo prostrednictvom prispevkov, alebo
vSeobecného zdanovania. R6zne typy davok u:

— zdravotnicke sluzby;

— nemocenské nahrady;

— materské a otcovské davky;

— davky v praceneschopnosti a invalidite;

— starobné dochodky;

— pozostalostné dochodky;

— davky v pripade pracovnych trazov alebo choréb z povolania;
— rodinné davky;

— podpora v nezamestnanosti;

— socidlne zaclenenie a opatrenia na podporu prijmu;

— davky v pripade obc¢ianskej neschopnosti a dlhodobej starostlivosti.

Socidlne poistenie v Chorvatsku pozostdva zo zdravotného, ddchodkového
poistenia, poistenia proti nezamestnanosti a pracovné¢ho urazu, ako aj z materskych a
rodinnych déavok. V najnovSich reforméach boli zmenené niektoré sadzby, z ktorych
zamestnavatel' vyplaca Statu socialne poistenie pre zamestnanca. O tomto si blizSie
povieme v Stvrtej podkapitole.

Sposob a mnozstvo danovych prijmov, ktoré sa rozdelia do jednotnych statnych
rozpoctov si nesmierne dolezité. Odtial’ sa d’alej odvija spravodlivé prerozdel'ovanie ku
obCanom a hlavne efektivne vyuzitie vybranych dani od danovych poplatnikov. Nasledne
spravne vyuzitie tychto dani méze dopomoct’ k lepSiemu blahobytu a vysSiemu Zivotnému
Standardu obcCanov. Vyssi Standard ablahobyt je spojeny hlavne s prosperitou

a hospodarsky vyvinutou krajinou.
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3.4 Reformné kroky v Chorvatsku s dopadom na prijmy z dani

Danové zmeny vzdy predstavovali jeden z hlavnych problémov verejnej politiky.
Niektori tvorcovia politiky tvrdia, ze tieto Skrty resp. zmeny v danovej legislative mozu
kratkodobo stimulovat’ ekonomiku a z dlhodobého hladiska zvysia normdlnu vyrobu. Ini
tvrdili, ze by zvysili urokové sadzby a znizili doveru, ¢im by sa znizila produkcia v
kratkodobom aj dlhodobom horizonte.

Mnohé odborné nazory na dopad danovych zmien sa vel'a krat az radikalne liSia od
seba, ¢o vo velkej miere odraza skutocnost, ze meranie tychto U¢inkov resp. zmien je
vel'mi zdvazné. Zmeny v daniach sa vyskytuji z mnohych dévodov. Niektoré legislativne
danové zmeny sliizia na zniZenie rozpoctového deficitu. Iné mézu byt schvalené z dovodu
vojnového pokroku alebo preto, lebo ekonomika je slaba a v budtcnosti sa ocakava od nej
dalsi pokles. Vela vyznamnych zmien v prijmoch nie je regulovanych vobec, ale
vyskytuju sa automaticky, pretoze zdklad dane sa 1iSi s celkovou uroviiou prijmu alebo je
vysledkom zmien cien akcii, inflacie a inych nepolitickych zasahov. Faktory, ktoré vedu k
daflovym zmenam, Casto koreluji s d’al§im vyvojom v ekonomike, a preto je nevyhnutné
kategorizovat’ konkrétne ucinky ktoré pdsobia a vytvaraju danti zmenu.

DzP FO je jednou z najstedrejSich dani v danniovom systéme Chorvatskej republiky.
Vynosy z DzP FO dosiahli v roku 2015 vysku 2,1 miliardy HRK, ¢o st 3 % z celkovych
datlovych vynosov. DzP FO je zndma po moZnosti prerozdelenia prijmu, resp. moZnosti
realizacie distribu¢nej funkcie verejnych financii. Tato dan je odvodeny verejny prijem, ¢o
znamena, ze sa realizuje na zdklade finan¢nej suverenity Statu. Pravidelné Statne prijmy
spo¢ivaju v tom, Ze sa neustale zhromazd'uji, nevyclenené verejné prijmy, pretoze ucel
pouzitia dane z prijmu fyzickych osdb a spolo¢né verejné prijmy rozpoctu Ustrednej vlady
a rozpoctu jednotky miestnej regionalnej a regionalnej samospravy nie su vopred dané.

Statna dafi z prijmu moze slizit' ako nastroj hospodarskej a socialnej politiky, tzn.
moze dosiahnut’ hospodarske a socidlne ciele. Ako ekonomicky nastroj slizi na
dosiahnutie fiSkalnej vykonnosti, resp. dostavaji sa verejné prijmy, pomocou ktorych
pokryju verejné vydavky a uspokoja urcité verejné potreby. Ako socidlny nastroj moze
znizit' regresny ucinok ostatnych dani, zvysit’ prijem jednotlivcov s nizSou ekonomickou
silou, prerozdelit' danové zataZenie na tych, ktori vd’aka progresivite dosahuju vyssie
prijmy. Pri vybere dani malo by byt najdolezitejSim cielom S$tatu dosiahnutie fiSkélnej

vykonnosti. Po dosiahnuti tohto ciel'a prichddzaju d’alSie ciele, medzi tymito ciel'mi vSak
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moéze dochadzat’ ku konfliktu. Akakol'vek danova reforma sa preto musi postarat’ o to, aby

nemala neplatny U€inok resp. aby nepriniesla viac Skody ako Uzitku.
3.4.1 Reformy v roku 2017

Cielom danovej reformy v roku 2017 bolo stimulovat’ hospodarsku c¢innost
znizenim celkového danového zatazenia. Zmeny v DzP FO su zamerané na zvySenie
osobnej spotreby (ktora predstavuje 60 — 70 % HDP v roku 2017), a jeden z primarnych
cielov bolo zvySenie HDP. Cielom je tiez zvysit konkurencieschopnost’ zamestnancov s
vysokymi prijmami resp. zamestnancov s vy$§ie ohodnotenym platom ato pomocou
zniZenia danového zat'azenia a vytvorenim socidlne spravodlivejSieho daiiového systému.
Zamerom je zjednodusit’ danovy systém a vytvorit’ stabilny a udrzatel'ny systém, ktory si
nevyzaduje Casté zmeny.

Reforma DzP FO je zamerand na zniZenie vysokého danového zat'aZenia pracovnej
sily, najmd pokial’ ide o zdaiovanie miezd. Namiesto troch daniovych tried sa zavadzaja
dve danové triedy: prva od 0 do 17 500 HRK, druhd od 17 500 HRK a nahor, so sadzbami
dane 24 % pre prvua triedu a 36 % pre druht triedu, v porovnani k minulym danovym
sadzbam. Takato zmena zjednodusuje zdanovanie a zvySuje transparentnost’ pre danovych
poplatnikov. Vytvorenie dvoch danovych tried ulah¢ilo zdanovanie a doslo k zvySeniu
Cistych miezd u zamestnancov s vys$Simi prijmami v désledku zniZenej sadzby dane.
Uvolnenie na platoch sa dodatocne prejavilo eSte jednou zmenou ato zvySenim
zakladného osobného odpoctu z 2 600 HRK na 3 800 HRK z ¢oho vyplyva, Ze zdaniované
nebudu vsetky platy, ktorych zéklad dane je nizSi ako tdto suma. Vysledkom takéhoto
opatrenia bude viac ako 500 000 novych danovnikov, ktori budi oslobodeni od platenia
DzP FO. To povedie k tomu, Ze 1,5 miliona I'udi od celkovych 2,75 miliéna danovnikov

nebude platit’ DzP FO .

Tabul’ka 6 Zmeny v dafiovych pasmach a danovych sadzbiach DzP FO v roku 2017

Pred reformou v 2017 Po reforme v roku 2017
Podmienky (HRK) Sadzba dane Podmienky(HRK) Sadzba dane
0-2200 12 % 0-17500 24 %
2200-13200 25% 17500 36 %
13200- 40 % X X

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP FO pre 2016 a 2017.
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Némietky proti dafiovej reforme smeruju k tomu, ze I'udia s vysokymi prijmami
budli mat’ z tejto reformy vacsi uZzitok, ale netreba zabtdat’ Ze tito 'udia maju tieZ vysSiu
daniovl povinnost’, takZe zmena sadzby dane o 1 % ma vic¢si vplyv na absolutne zvySenie
ich prijmu, zatial' ¢o l'udia s niz§imi prijmami maji mens$i absolitny narast prijmu.
Rovnako je tazké konat’ na I'udi, ktori neplatia dan z prijmu, preto nemé danové reforma v
tejto oblasti ziadny vplyv. ZvySenim osobného odpoctu z 2 600 HRK na 3 800 HRK sa
zvysi Cisty prijem l'udi s nizSimi platmi a zaroven prislo k rastu poc¢tu I'udi ktory nebuduja
zdatiovany na niz$ich Urovniach, takZe si vSimneme, Ze $tat chdpe zdkladné potreby
obcCanov. V Tabulke ¢. 9 mbdzeme pozorovat’ Styri skupiny obcanov, na ktoré sa vztahuje
problematika osobného odpoctu. Pomocou reformy v 2017 doslo ku vyrovnaniu osobného
odpoctu pre vsetky skupiny obcanov a zaroven sa vytlaCila moznost ,, diskriminacie

obcanov, ¢im sa zniZzuje moZnost’ daflovych tinikov pomocou zmeny bydliska danovnika.

Tabul’ka €. 7 Zmeny v osobnych odpoctoch pri DzP FO v roku 2017

Skupiny obcanov osobného odpoctu Pred reformou Po reforme
Vseobecna skupina obyvatelov 2 600 HRK 3 800 HRK
Dochodcovia 3 800 HRK 3 800 HRK
PP1 3 500 HRK 3 800 HRK
PP2 3 000 HRK 3 800 HRK

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP FO pre 2016 a 2017.

Sadzba dane z prijmu vo vyske 12 % sa zachovava pri kone€nom zdaneni prijmu z
majetku a majetkovych prav, kapitdlu a poistenia. Reforma v 2017 roku tiez priniesla
zmenu v problematike zavislého ¢lena rodiny .Aby niekto mal postavenie zavislého ¢lena
rodiny, jeho celkovy prijmy (zdanitelny prijem, nezdanite'ny prijem a iné prijmy) nesmt
presiahnut’ sumu 15 000 HRK ro¢ne pri¢om pred ustanovenim novej novely v zdkone to
bolo 13 000 HRK roc¢ne .V pripade, ze zavisly ¢len bude mat’ prijem presahujtci 15 000
HRK roc¢ne, je danovnik povinny podat’ dafiové priznanie.

V systéme DzP PO bola najvacSou nevyhodou jednotna sadzba dane vo vyske 20
%, ktora je nekonkurencieschopna vo vztahu k zivotnému prostrediu. Preto sa v ramci
reformy vroku 2017 planovalo jej znizenie z20 % na 12 % pre polnohospodarov,
remeselnikov a malych podnikatel'ov s roénym prijmom niz§im ako 3 miliony HRK a na

18 % pre dalsich danovnikov v systéme DzP PO. Doslo tiez k zruSeniu ulavy z

56



reinvestovaného zisku, ktord sa ukazala byt vhodnd len pre urcitych daiiovnikov, o com
sved¢i skutocnost’, Zze ju v priemere vyuzili menej ako 2 % danovnikov. Pokial’ ide o rast
vyhod, jednym z opatreni je zvySenie uznanych niektorych nakladov z 30% na 50%. bolo
to iba niekol’ko navrhovanych zmien, ktorych cielom je administrativne a finan¢ne
odbremenit’ podnikatel’'ov a otvorit’ priestor pre nové zahrani¢né aj domace investicie.
Druhému okruhu reforiem v roku 2018 sa nebudeme venovat’ , lebo hlavné zmeny
nastali v zakone o DPH a v oblasti spotrebnych dani. Nakol’ko tato dan nepatri do nasej
préace, presunieme sa na reformu z roku 2019, kde nastali zdsadne zmeny v zdanovani FO

a spolocnosti.
3.4.2 Reformy v roku 2019

V Chorvatskej republike existuje niekol’ko ekonomickych trendov, ktoré st po
vacsinu obdobi stale. Niektoré z tychto trendov su pozitivne, napr. stabilna cenova hladina
alebo vel'ké Uspory domacnosti. Existuji vSak aj urcité negativne trendy, ako napr. nizka
miera zamestnanosti alebo zle rozvinuty kapitalovy trh. Variabilita danového systému je
negativnym trendom, ktory ovplyviiuje zvysenie danového rizika vSetkych ucastnikov trhu,
ako aj nasledné znizovanie investicii. Aj ked’ su prispevky urcené vladnym prijmom, a
preto by sa nemali zjednodusit’ tymto dokumentom, nemozno ich porovnavat’ s dafiami a v
tejto kapitole bude predstavena zrozumitel'nejSia Struktira zmien prispevkov.

Prave v systéme vypoctu prinosu udalosti dochadza k jednej z najvyznamnejSich
zmien v novej reforme. Zrusili sa dva prispevky platené¢ zamestnavateI'mi zamestnancom:
prispevok na povinné poistenie v nezamestnanosti (1,7 %) a prispevok na bezpecnost’ pri
praci (0,5 %), a sucasne sa zvySuje prispevok na zdravotné poistenie z 15 % na 16,5 %
.Celkovym efektom tejto zmeny je znizenie mzdovych prispevkov zo 17,2 % na 16,5 %, ¢o
predstavuje pokles o 0,7 percentualneho bodu. Aj ked’ sa tato ul'ava na prvy pohlad nejavi
ako vyznamnd, podl'a ministerstva financii tieto zmeny ul'avia zamestndvatelom asi 900
milionov HRK (Vlada Chorvatskej republiky, 2018). Aj ked’ je chorvatsky danovy systém
orientovany na spotrebu, zataZenie zamestnavatelov je mimoriadne vysoké a takato
danova ulava je mimoriadne doélezita. Uvol'nenie bremena zamestnavatel'a ma niekol'ko
pozitivnych ucinkov: prildkanie zahrani¢énych investorov k tomu, aby boli pracovnici v
Chorvatsku relativne lacnejsi, zvysSenie miezd, ktoré sposobi zvySenie osobnej spotreby a

zvySenie vyvozu v dosledku zvySenia konkurencieschopnosti.
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V systéme DzP FO reformou z roku 2019 doslo k zmene danovych pasiem. Prva
danova trieda sa zvySuje zo 17 500 HRK na 30 000,00 HRK. Zaklad dane do 30 000 HRK
sa bude pocitat’ pomocou sadzby DzP FO vo vyske 24 % a nad uvedenl sumu sa dan
vypocita vo vyske 36 % Tabulka ¢.10. Tato zmena ma prildkat’ a udrzat’ I'udi s vysokymi
prijmami ako su: lekari, farmaceuti, odbornici v oblasti IT. Pracovnici s vysokymi
prijmami su v Chorvatskej republike mimoriadne zataZeni, a tito zmena by to mala

zmiernit’.

Tabul’ka ¢. 8 Zmeny v osobnych odpoctoch pri DzP PO v roku 2019

Pred reformou v 2019 Po reforme v 2019
Darnové pasma (HRK) Sadzba dane Darnové pasma (HRK) Sadzba dane
0-17500 24 % 0-30000 24 %
17500 36 % 30000 - 36 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP PO pre 2018 a 2019.

Nasledujica Tabulke ¢. 11 zobrazuje vypocet Cistého platu pred a po danovej
reforme pre hruby plat vo vySke 30 000,00 HRK. VysSia danova ulava bude pre

A4 .

pracovnikov s vy$§imi prijmami, ako je zrejmé z vyssie uvedenych tabuliek.

Tabul’ka €. 9 Reforma 2019 vypocet Cistej mzdy po zmene dafiového pasma

2018 2019
Hruba mzda 30 000 30 000
L. pilier dochodkového poistenia 4500 4500
II. pilier déchodkového poistenia 1500 1500
Hrubé prispevky spolu 6 000 6 000
Celkovy osobny odpocet 3 800 3 800
Zdanitel'ny prijem 20200 20200
Celkova dan 5172 4 848
,Prirez* (Zahreb) 931 873
Celkova dan a ,,prirez* 6103 5721
Cista mzda 17 897 18279

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP FO pre 2019.
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Co sa tyka DzP PO, Daiova legislativa umoziiuje v roku 2019 uréitd alavu v
suvislosti so zdanovani urokov, ¢o ma za nasledok znizenie EBITDA o 30 %, maximalne
do vysky 3 mil. a v pripade zahrani¢nej spolo¢nosti ide o limit 7 mil. EUR Spolo¢nosti st
povinné uviest zéklad pre uctovanie nestranickych poplatkov za to, ¢o sa stane s
vymenovanym druhom v pripade, ze kontrolované druzstvo nie je ¢lenom. Poplatok podla
zdkona o kompenzacii z dovodu platby trokov bol vykonany a uhradeny z dévodu prav
dusevného vlastnictva tejto sluzby pozorovania trhu, obchodnej pomoci a auditu tretimi

stranami, ak platitel'ovi bolo vyplatenych najmenej 15% nékupného poplatku.
3.4.3 Reformy 2020

Zmeny ktoré nastali vroku 2020 v DzP FO sa tykali zadkladného osobného
mesacného odpoctu, ktory sa zvySil na 4 000 HRK. Efekt zvysSenia tohto osobného
odpoctu moéZeme poukézat’ na priklade z praxe konkrétneho danovnika. Ak danovnik ma
hruby mesacny prijem vo vyske 5 000 HRK, pricom okrem tohto osobného odpoctu nema
ziadne d’alSie osobné odpocty, prichadzame k zéveru ,ze jeho Cistd mzda sa zvys$i o 56
HRK mesacne. Tykalo sa to vSetkych platov vyplatenych od januara 2020 vratane platu za
december 2019.

Tato reforma v roku 2020 bola zamerand aj na mladSiu populaciu. Mladi l'udia s
ro¢nym zdanitelnym prijmom do 360 000 HRK maju znizeni DzP FO, konkrétne z
prijmu zo samostatnej zarobkovej ¢innosti resp. mzdy o 100 % do 25 rokov a o 50 % od 26
do 30 rokov. ZniZenie je realizované¢ v rocnom vypocte DzP FO Co znamend, Ze
neovplyvni mesacna vysku cistej mzdy, ale bude realizované v jednej ro¢nej sume resp.
vyplacané ku koncu roka. Napriklad osoba resp. danovnik, ktory ma v Zahrebe hruby plat
8 000 HRK a nema od 1. januara 2020 ziadne d’alSie odpocty. Po zdaneni jeho cCista
mesacna mzda bude 5 720,32 HRK z ¢oho vyplyva ,ze zaplatil na daniach a priplatkoch
celkovo 679,68 HRK. ,,Z ¢oho nam vyplhva ,ze osoba mladsia ako 25 rokov dostane rocné
vrdtenie dane vo vyske 8 156,16 HRK (679,68 *12 mesiacov) a osoba vo veku 26 az 30
rokov dostane 50 % z tejto sumy, resp. 4 078,08 HRK. “*¢

Zmena sa dotkla aj samotnych zamestnavatelov. Zamestnavatelia mézu pouzivat

daiové karty pri vyplacani miezd byvalym zamestnancom za posledny mesiac prace a to

26 KAGOR. Porezna reforma — promjene propisa u primijeni od 01.01.2020. [elektronicky zdroj].2019, [cit.
2021-03-12]. Dostupné na: https://kagor.hr/pregled-najvaznijih-poreznih-promjena-primjenjivih-na-vecinu-

malih-i-srednjih-poduzeca-o0d-01-01-2020/.
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najneskor do vyplaty mzdy alebo do ddtumu splatnosti mzdy za posledny mesiac prace u
tohto zamestnavatela. V praxi to znamena, Ze zamestnanec, ktory uz nepracuje pre
byvalého zamestnavatel'a a medzitym nebol zamestnany u in¢ho zamestnavatel’a, dostane
za posledny mesiac prace u byvalého zamestndvatel'a rovnaka Cisti mzdu ako za ostatné
mesiace prace.

Zmeny nastali aj v DzP PO. Jednou z najvyznamnejSich zmien bol posun hranice
prijmu na ucel zaplatenej DzP PO. Hranica realizovaného prijmu na ucel zaplatenia DzP
PO vo vyske 12 % sa zvySuje z 3 na 7,5 milibona HRK. Zmena sa tykala zisku
realizovaného od 01.01.2020, zatial’ ¢o v roku 2019 stale zostala hranica prijmu vo vyske 3
mil. HRK na zaplatenie dane zo zisku vo vyske 12 %. Zmena vysSie uvedenej zmeny sa
tykala tiez aj moznosti platit’ DzP PO v hotovosti, ako aj hranice, od ktorej su remeselnici
povinni platit’ DzP PO.

Druhéd vyznamna zmena, ktora priniesla reforma z roku 2020 sa tykala danovnika,
ktory ma v umysle zacat’ konanie o premiestneni sidla alebo vedeni podniku zo zahranicia
spat’ do Chorvatska, alebo ak sa jedna o zlucenie resp. splynutie, alebo rozdelenie
spolo¢nosti. Taktiez tu bola zahrnutd likvidacia a ukoncenie podnikania v skratenom
konani. Konkrétny danovnik je povinny oznamit danovej sprave najneskdr 30 dni pred
zacatim formalnych opatreni. Daflové priznanie k DzP PO sa podava do 30 dni od zacatia
konkurzného konania a do 8 dni od zacatia likvidacie. V pripade nepredlozenia, sa dan sa z

prijmu urci vymeranim.

Tabul’ka 10: Zmeny v osobnych odpoctoch pri DzP PO v roku 2020

Pred reformou v 2020 Po reforme v 2020
Darové pasma (HRK) Sadzba dane Danové pasma (HRK) Sadzba dane
Do 3 mil. HRK 12 % Do 7.5 mil. HRK 12 %
Nad 3 mil. HRK 18 % Nad 7.5 mil. HRK 18 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP PO pre 2019 a 2020.

3.4.4 Reformy 2021

V piatom kole danovej reformy boli navrhnuté novely zakona o DzP FO, ktoré by
od zaciatku roka 2021 znizili sadzby DzP FO . V Tabulke ¢.13.mdZeme pozorovat zmenu

v sadzbach DzP FO, kedy sa znizi sadzba dane z 36 % na 30 % a z24 % na 20 %.
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Navrhované zmeny tiez definuju daitové zaobchadzanie s ndrodnymi davkami pre star§ich
I'udi a z tejto davky, ktord bude zavedend zaciatkom buduceho roka a bude predstavovat’

800 HRK mesacne, sa nebude platit’ dan z prijmu.

Tabul’ka €. 11: Zmeny v osobnych odpoctoch pri DzP FO v roku 2021

Pred reformou 2021 Po reforme 2021
Danové pasma (HRK) Sadzba dane Darnové pasma (HRK) Sadzba dane
0-30 000 24 % 0-30000 20 %
30 000 - 36 % 30 000 - 30 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP PO pre 2020 a 2021.

Navrhované je zruSenie rozsirenia zdaiovania s roc¢nou sadzbou 24 % danovnikov,
ktori dosiahli dodato¢ny prijem na zéklade inych prijmov, a to az do patnasobku sumy
zakladu pre osobny odpocet, ¢im sa zjednodusi danovy systém.

V piatom kole reforiem priSli na rad aj novely zdkona o DzP PO, ktoré znizuju
sadzbu dane pre podnikatel'ov resp. spolo¢nosti s roénym prijmom do 7,5 miliona HRK z
12 % na 10 %. Tato znizenéd sadzba dane na 10 % sa tyka viac ako 93 % podnikatel'ov.
Sadzba zrazkovej dane na vyplatu dividend a podielov na zisku zahranicnym osobam,
ktoré nie st FO , by sa tak znizila z 12 % na 10 %, pretoze novely zdkona o DzP PO
upravuju znizenie sadzby pre prijem z realizovaného kapitalu.

U vSetkych danovnikov, ktori zardbaji az 7,5 miliona HRK ro¢ne, sa sadzba dane
znizuje z 12% na 10%. Na zisk dosiahnuty v roku 2021 sa prvykrat uplatni daii zo zisku vo
vyske 10 %. ,, Ak vezmeme do uivahy vyssie opisané zniZenie sadzieb dane z prijmu, na
priklade danového poplatnika, ktory plati prirazku (prirez) v Zahrebe, sa celkové danové
zatazenie vyplacanych ziskov od spolocnosti s prijmom nizsim ako 7,5 miliona HRK znizZi z

24,46% na 20,62% . %7

27 KAGOR. Porezna reforma 2021. — promjene propisa u primijeni od 01.01.2021. [elektronicky
zdroj].2020, [cit. 2021-03-14]. Dostupné na: https://kagor.hr/porezna-reforma-2021-promjene-propisa-u-
primjeni-od-01-01-2021/.
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Tabul’ka €. 12: Zmeny v osobnych odpoc¢toch pri DzP PO v roku 2021

Pred reformou v 2021 Po reforme v 20201
Danové pasma (HRK) Sadzba dane Darnové pasma (HRK) Sadzba dane
Do 7.5 mil. HRK 12% Do 7.5 mil. HRK 10 %
Nad 7.5 mil. HRK 18 % Nad 7.5 mil. HRK 18 %

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Chorvatskeho Zakona o DzP PO pre 2020 a 2021.

Zmena sa tieZ dotkne sadzby zrazkovej dane pri vyplatach dividend a podielov na
zisku, kedy dochédza k znizeniu z 12 % na 10 % pri vyplate ziskov zahranicnym
akcionarom a ¢lenom spolocnosti, ktori nie su FO. , Navrhuje sa taktiez zniZit' sadzbu
zrazkovej dane na vykomy zahranicnych vykonnych umelcov (umelcov, zabavacov,
Sportoveov atd’) Z 15 % na 10 %. “%8

Danovo uznatelnym nakladom uverovej institucie je vyska odpisu pohladavok
(istina a uroky vyjadrené v prijmoch) od neprepojenej fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktoré boli predtym znehodnotené a vyhradené v stlade s predpismi Chorvatskej narodne;j
banky. To nepriamo odradza Gverové institicie od predaja tychto pohl'adavok agentiram
na spitné odkupenie pohl'adavok. Vyska odpisaného zavéizku sa nepovazuje za zdanitel'ny
prijem alebo prijem dlZnika a nema vplyv napriklad na hranicu prijmu, podla ktorej sa
urcuje sadzba dane z prijmu.

Vdaka datiovej politike sa Chorvatsko blizi k ideédlnej situdcii v rozdelovani
danovych prijmov. Danovymi zmenami sa posilnil rozpocet miestnej samospravy a
spravodlivejSou distribuciou sa prispelo k vyvéazenejSiemu rozvoju. Vyspeld krajina by
mala ist smerom ku modernizacii, posilneniu odolnosti ekonomiky prostrednictvom
zrychlenej digitalizacie, environmentalneho prechodu a prijatia novych technologii. V tejto
suvislosti je danova politika dblezitou padkou na posilnenie socidlneho zabezpecenia,
odl'ah¢enia hospodarstva a zvysenia jeho konkurencieschopnosti.

Daiova politika vyuziva redistribuc¢nu funkciu Statneho rozpoctu na dosahovanie

hospodarskych a socidlnych priorit, najmd v case krizy akou je aj COVID-19. Tiez

28 KAGOR. Porezna reforma 2021. — promjene propisa u primijeni od 01.01.2021. [elektronicky
zdroj].2020, [cit. 2021-03-14]. Dostupné na:_https://kagor.hr/porezna-reforma-2021-promjene-propisa-u-
primjeni-od-01-01-2021/.
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prispieva k zvySeniu prijmov obcanov, hospodarskych ¢innosti a zamestnanosti s cielom
nasmerovat’ hospodarske ¢innosti a socialny rozvoj na konkurencieschopné, inteligentné a
zelené technologie pomocou stimulov.

Bez ohl'adu na pandémiu, ktord otriasla celym svetom, vlada veri, ze v
nasledujucich Styroch rokoch vytvori podmienky pre 100 000 novych pracovnych miest a
priemerna Cista mzda sa zvySi na tisic, zatial' co dochodky porasti az o 10%. S rastom
HDP vsak v poslednych rokoch rastol aj podiel danovych prijmov na HDP. Chorvatsko je
na dne EU, pokial’ ide o dane zo mzdy, ale je v strede, pokial ide o vysku socialnych
odvodov, ale lepSie na tom je pokial ide o tlak na spotrebu prostrednictvom DPH a
spotrebnych dani. Daiova politika musi byt zamerana na zvysSenie HDP, cielom vlady
spolu s daflovymi stimulmi a zmenami je dosiahnut’, aby bol danovy systém stabilnejsi,
spravodlivej$i a transparentnej$i.. Navrh zédkona, ktorym sa meni a doplia zakon o DPH,
navrhuje harmonizaciu so smernicami Rady EU o predaji tovaru na dialku a zruSeni
vynimiek z DPH pri dovoze tovaru nizkej hodnoty. Toto je opatrenie, ktoré by malo
vstupit’ do platnosti 1.7. 2021, ¢o by malo za nasledok zaplatenie chorvatskej DPH z
dodavok kone¢nému spotrebitel'ovi prostrednictvom platformy alebo pri importe. Celkovo
vSetky zmeny ktoré sa konaju v rdmci daniového systému krajiny ovplyviiuji zarovei aj jej

makroekonomické ukazovatele hlavne akym je HDP a daiova kvota.
3.5 Reformné kroky Talianska s dopadom na prijmy z dani

V prostredi slabého rastu a vysokého verejného dlhu celi danovy systém v
Taliansku trom vzajomne stvisiacim vyzvam. Po prvé, musi generovat’ dostatocné prijmy,
ktoré¢ pomozu pri znizovani verejného dlhu. Po druhé, musi podporovat’ rast tym, Ze
nebude v maximalnej moznej miere zasahovat’ do ekonomickych rozhodnuti (efektivnost’),
pricom bude udrziavat’ nizke administrativne ndklady danovych poplatnikov a organov
(jednoduchost’). Napokon musi dat’ obyvatelom platiacim dane zaruku, Ze systém je
spravodlivy (spravodlivost’) a ze ich zdroje sa vynakladaju Co najefektivnejSim sposobom
na dosiahnutie socidlne dohodnutych cielov. Celkova troven danovych prijmov je uz
vysoka, preto odbornici tvrdia ,ze by sa reformy mali zamerat’ na prijmovo neutralny posun
v zlozeni dani s cielom podporit’ rast a spravodlivejSie rozlozit' zat'azenie. V talianskom
danovom systéme prebehli tiez dblezit¢ zmeny. Zmeny spolu s existujucimi silnymi

strankami systému, ako je napriklad efektivna sprava dani, poskytuji v budicom roku
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prilezitost’ na prepracovanie danovej politiky sposobom, ktory je priaznivejsi pre rast a
spravodlivejsi

Namiesto rozsiahleho znizovania dani, su navrhované cielené opatrenia, ktoré mozu
byt ucinnejSie pri stimulovani novych zamestnancov a investicidch a maju niZSie
rozpoc¢tové naklady. Napriklad Skrty v prispevkoch na socidlne zabezpecenie pri prijimani
zamestnancov s nizkym prijmom, pre Zeny a mladez by mohli mat’ silnejsi vplyv
vzhl'adom na nové zamestnanie.

Tieto znizenia dani by mohli byt ¢iastocne financované rozsirenim zakladu dane,
napriklad zniZzenim danovych vydavkov. Danové vydavky st uslym prijmom v dosledku
osobitného danového zaobchadzania, ako si vynimky a nizSie sadzby. V Taliansku su
relativne vysoké a dosahuju okolo 8 percent HDP. Aj ked’ niektoré formy danovej podpory
modzu byt opravnené, danové vydavky su €asto zlym spésobom pri dosahovani politickych
cielov, vytvarani deformdécii a unikani verejnej kontrole. Vlddna podpora poskytnuta
prostrednictvom danovych vydavkov, najmé znizené¢ sadzby DPH a oslobodenia od dane,
by sa mala v ramci rozpoctového procesu pravidelne prehodnocovat spolu s beznymi
vydavkami. Rozpocet by mal zefektivnit' rozne danové vydavky a narodné a eurdpske
dotacie, ktoré st prospesné pre polnohospodarsky sektor. DalSou vyhodou by bol
jednoduchsi danovy systém, ktory znizuje naklady na spravu a posilituje stlad s predpismi.

Dailovy systém moéze a zarovenn by mal byt spravodlivej$i. Jednym z dobrych
prikladov je dafi z majetku. Dal§im opatrenim by malo byt posilnenie dediéskej a
darovacej dane, ktora je na Urovni necelych 0,1 percenta HDP vel'mi nizka, kvoli Stedrym
dailovym sadzbam a ulavam. Toto by mohlo nielen zvysit progresivitu systému, ale
dodatoc¢né prijmy by sa mohli pouzit’ aj na znizenie dani z prace a kapitalu. Zintenzivnenie
usilia v boji proti daitiovym unikom by tiez mohlo zvysit’ prijmy a spravodlivejsie rozdelit’
danové zat'azenie.

Vsetky uvedené skuto¢nosti by mali byt doplnené systematickym
prehodnocovanim sposobu vyuzivania danovych vynosov zdola nahor. V tejto stvislosti sa
komisar pre preskumanie vydavkov zameriava nielen na znizovanie neproduktivnych
vydavkov, ale aj na hodnotenie efektivnosti verejnych programov vzhladom na ich
stanovené ciele je pozitivne - napriklad mézu existovat’ ,,produktivne* programy zamerané
na ciele, ktoré nie st SirSi zaujem. Takto uvolnené zdroje by mohli d’alej podporovat’
nizsie danové sadzby alebo vyssie verejné investicie.

Tieto reformy by mohli mat’ dolezity dopad na rast. Nasa analyza naznacuje, Ze

prijmovo neutrdlny balik reforiem, ktory znizuje dan z prace, poskytuje stimuly pre
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sukromné investicie a zahffia mierny narast verejnych investicii, by mohol pocas 2 rokov
zdvihnut' aroveit HDP priblizne o 0,5% a polozit’ dlhodobejsie zaklad pre dynamickejSiu a

rychlejsie rasticu ekonomiku.
3.5.1 Novy GAAR

Bola zavedend rozsiahla a podrobné disciplina zneuzivania daiiovej legislativy s
cielom minimalizovat’ neistotu pri vyklade a hodnoteni existencie zneuzivania spravania
zo strany danovnika.

Podl'a predchadzajucej platnej legislativy bolo prijaté ustanovenie proti vyhybaniu
sa dafovym povinnostiam (¢lanok 37-bis prezidentského dekrétu ¢. 600/1973), ale
negativom bolo ,Zze jeho posobnost’ bola obmedzena iba na DzP FO. NavySe exitovali
podmienky, ktoré to stazovali ako resp. bolo nevyhnutné, aby aspon jedna z transakcii bola
uvedena v zdkone a bola zahrnutd do udajného systému vyhybania sa dafovym
povinnostiam, ktoré vykonava danovnik.

V poslednom desatroci vSak talianske danové sudy, najmi Najvyssi sud, postupne
vyvinuli mimoriadne Siroktl doktrinu zneuzitia danového prava, ktord sa da uplatnit’ za
uzkymi hranicami stanovenymi v pévodnom clanku 37-bis. Urc¢ité neprimerané aplikécie
tejto doktriny vo viacerych doélezitych sudnych sporoch sposobili medzi danovnikmi a
odbornikmi velku neistotu a danové urady zacali tento mocny nastroj vyuzivat Coraz
agresivnejsie. Potreba novych pravnych predpisov bola nevyhnutna.

Novy GAAR sa vztahuje na vSetky dane, priame aj nepriame a mal by podstatne
znizit’ neistotu a nedoveru ktord sa v priebehu rokov vytvorila. ,,Najdolezitejsie viastnosti
nového GAAR-u su:

— Poskytuje jasnu - aj ked nevyhnutne vseobecnu - definiciu toho, co sa
povazuje za zmeuZitie damnového prdva resp. legislativy: akymi su napr.
transakcie bez ekonomickej podstaty, ktoré formalne respektuju zdkon, ale v
podstate dosahuju vyuzivaju danové vyhody ktoré nie su urcené pre nich.

— Objasnuje sa v nom, ze danovnik si moze slobodne vybrat z rozmych
danovych rezZimov ponukanych zdakonom a z transakcii s odlisnym danovym
reZimom.

— Potvrdzuje, Ze danovnik moze predlozit danovym orgdnom Ziadost' o
rozhodnuti, aby vopred vedel, ¢i urcitu transakciu mozno povazovat' za

zneuzivajucu.
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— Stanovuje jasné procesné pravidla pre danové vymery zaloZené na udajnom
zneuziti prdava s riadnymi zarukami pre danovnika.

— Objasnuje dokazné bremeno s danovou spravou a s daniovnikom.

— Upresnuje, ze v pripade sudneho sporu nemoze danovy sud z uradnej moci
zistit' zneuzitie prdava, ak to danova sprdava predtym neuviedla a v rozsahu
tohto tvrdenia. “?*

— Potvrdzuje, ze v pripade siidneho sporu mézu byt vyssie dane vymerané za
udajné zneuzitie prava vyberané az po prvostupiiovom rozsudku, ktorym sa
uplne alebo Ciastone zamietne odvolanie daiiovnika.

— Tvrdi, ze zneuzitie prdva mozno posudit, iba ak neexistuju ziadne iné
osobitné danové ustanovenia, ktoré by mohli u¢inne kontrastovat’ s konanim
danovnika.

— Objasiiuje, Ze nezakonné transakcie nemdézu viest k dafiovym trestnym
¢inom. Obcianske tresty zostavaju splatné.

Tieto body v novom opatreni GAAR by sa mali postarat’ oto aby sa navratila

dovera k vlade ako aj saidnemu dvoru zo strany danovnika, ale aj daiiovej spravy.

3.5.2 Novy danové stimuly pre prichadzajucich pracovnikov, podnikatelov, sportové

hviezdy, vyskumnych pracovnikov a profesorov

Jedna z najvéacsich zmien v oblasti DzP FO a PO pre rok 2019 v Taliansku bol
Zakonna vyhlaska ¢. 34/2019, ktora bola schvélend talianskym parlamentom 28. juna 2019.
Boli zavedené nové danové stimuly pre prichadzajucich pracovnikov, podnikatel'ov,
Sportové hviezdy, vyskumnych pracovnikov a profesorov, ktori si prenest svoju datiovil
rezidenciu do Talianska. Novym bolo zamerané na prildkanie jednotlivcov hlave
jednotlivcoch s vys$§imi prijmami. Nové podmienky mali za ciel poskytnut’ pritazlivejsie
danové stimuly apodmienky, ktoré by prilakali takyto druh TPudského kapitalu do
Talianska. Tieto nové opatrenia rozsirili Skalu talianskych danovych stimulov pre
jednotlivcov, ktori maji v sucasnosti bydlisko v zahrani¢i. Tiez tieto zmeny otvaraju nové
prilezitosti pre ucely pldnovania dani z bohatstva.

Taliansky zdkon v sucasnosti poskytuje pédt roznych atraktivnych danovych

rezimov pre novych rezidentov:

29 PERSIANI, Alessio. ltaly introduces new rules to increase certainty of tax law. [elektronicky zdroj].2015,
[cit. 2021-03-22]. Dostupné na: https://www.mwe.com/insights/italy-introduces-new-rules/.
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— pracovnici a podnikatelia;

— profesori a vyskumni pracovnici;

— jednotlivei a rodiny s vysokym €istym imanim,;

— jednotlivei na dochodku, ktori sa st'ahuju na juh Talianska;

— profesionalni Sportovci (hraci, tréneri, manazéri Sportu).

Specialny dafiovy rezim pre prichddzajucich pracovnikov a (individualnych)
podnikatel'ov urCuje, Ze od roku 2020 bude jednotlivec ako zamestnanec, samostatne
zarobkovo ¢inny pracovnik, manazér alebo jednotlivec podnikatel’ podliehat’ talianskej
DzP FO resp. IRPEF iba z30 % z prijmu c¢o znamena, ze 70 % prijmu bude
oslobodeného. Podmienkou je, ze dany prijem musi pochadzat’ z Cinnosti vykonavanej
v Taliansku a osoba sa musi stat’ talianskym danovym rezidentom podla talianskeho
danového zékona. Jednotlivei sa povazuju za talianskych datiovych rezidentov, ak st po
vacSiu Cast’ daného zdanovacieho obdobia zapisani v talianskom registri obyvatelov
rezidentov, alebo maji bydlisko v Taliansku. Napriklad jednotlivci zaregistrovani v
talianskom registri od 4. jula 2019 sa od roku 2020 povazuju za talianskych danovych
rezidentov, a preto mozu vyuzivat’ nové danové stimuly od zdanovacieho obdobia 2020.

Pre jednotlivcov, ktori spiiaju tieto kritéria:

— pred premiestnenim danovej rezidencie do Talianska nebol rezidentom v
Taliansku posledné dva rokys;
— snaZzi sa zostat’ v Taliansku ako danovy rezident nasledujice dva roky,

— pracuje alebo vykonava ¢innost’ v Taliansku.

V Taliansku je mozné DzP FO znizit' priblizne na 13 % (30% zo zdaniteI'né¢ho
prijmu * 43% najvyssia sadzba dane z prijmu fyzickych osob).

Ak prichddzajici pracovnici presunt svoje bydlisko do niektorého z
juhotalianskych regionov resp. Molise Abruzzo, Apulia, Kampania, Sicilia Basilicata,
Sardinia alebo Kaldbria. V takom pripade je mozné DzP FO znizit’, ¢im sa oslobodenie od
dane zvySuje na 90 % a teda iba 10% z prijmu bude podlichat DzP FO. Takymito
stimulmi talianska vlada chce motivovat’ a hlavne podporit’ juh Talianska, ktory zaostava
ekonomicky za severom. Tieto stimuly st dlhorocnym rieSenim ana ich vyznamné
vysledky si Talianska vlada bude musiet’ zopar rokov pockat’.

Nové stimuly platia pat’ rokov a je mozné ich predizit o d’alsich pat rokov, teda

celkovo desat rokov. Vynimkou 50% prijmu v predizenom obdobi - za uréitych
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dodato¢nych podmienok: reziden¢na nehnutel’'nost’ je v Taliansku kipena za poslednych 12
mesiacov od ziskania bydliska v Taliansku, alebo v nasledujucich 12 mesiacoch, alebo je
tam nezaopatrené dieta; ak su tri nezaopatrené deti, vynimka v prediZenom obdobi sa
zvySuje na 90%.

Poc¢ntic fiskalnym rokom 2020 budu mat’ vyskumni pracovnici a profesori, ktori
prestahuji svoje dainovu rezidenciu v Taliansku, 90 % oslobodenie od zdanite'né¢ho
zéakladu z prijmu pochadzajticeho z ¢innosti vykonavanej v Taliansku.

Davka sa vztahuje na rok, v ktorom je profesor alebo vyskumny pracovnik
kvalifikovany ako danovy rezident v Taliansku a na nasledujucich pit zdanovacich
obdobi.

Ak danovy poplatnik kipi dom v Taliansku za poslednych 12 mesiacov od
nadobudnutia rezidencie v Taliansku, na zdklade novych ustanoveni zavedenych vyhlaskou
o raste, by sa mohlo celkové motivaéné obdobie predizit' az na 8 rokov. Takéto predizenie
na 8 rokov sa bude tykat aj profesorov, alebo vyskumnych pracovnikov, ktory maju
maloleté deti vo veku napr. troch alebo Styroch rokov.

Nova vyhlaska sa tiez tyka vynimiek pre prichadzajucich pracovnikov, akymi st
profesionalnych Sportovcov, ktori sa rozhodli prestahovat’ do Talianska. Ak st splnené
vSetky podmienky vydané pre prichddzajiacich pracovnikov, mézu Sportovei podlichat
zdaneniu az 50 % DzP FO namiesto 30 %, ktoré sa tykaji vSeobecne prichadzajicich
pracovnikov a to z prijmu ziskaného z ¢innosti vykonavanej v Taliansku po dobu 5 rokov.

Profesionalni Sportovei mozu tiez vyuzit' d’alSie daiiové vyhody, ktoré poskytujua
predizenie o d’algich 5 rokov. Podmienky st rovnaké ako pri predchadzajucich pripadoch
atym su kupa reziden¢nej nehnutelnosti v Taliansku alebo v pripade, Zze maji
nezaopatrené diet'a. Z druhej strany d’alSie vyhody akymi st 90 % oslobodenie od prijmu
spojené s presidlenim na juh Talianska sa na Sportovcov nevztahuju. Stimuly by sa mohli
vzt'ahovat’ aj na trénerov a Sportovych manazérov, ktori sa prestahuju do Talianska ako
zamestnanci talianskych klubov. Takto by sa talianskym Sportovym klubom zvysila
konkurencieschopnost’ na medzinarodnej Grovni.

Danovy stimul pre prichadzajlcich pracovnikov a profesionalnych Sportovcov je
alternativou k systému danovych stimulov resp. Rezim ,,Res-non-Dom* o ktorom si

povieme v nasledujucej podkapitole.

68



¢

3.5.3 Rezim ,,Res-non-Dom

Rezim ,,Res-non-Dom* spociva v tom, Ze Taliansko zaviedlo jednotnu dain pre
bohatych cudzincov, ¢im konkurovali podobnej iniciative vo Velkej Britanii a Spanielsku,
ktoré uspeSne prildkali mnoZstvo bohatych danovnikov akymi st napr. Sportovci. Vsetci
cudzinci, ktori si ako miesto pobytu zvolia Taliansko na ucely zdanenia prijmu
dosiahnutého kdekol'vek na svete, budu teda v budtcnosti platit’ dane vo vyske 100 000
eur rocne.

Od roku 2017 sa jednotlivei s vysokymi prijmami, ktori chci premiestnit’ svoje
danové rezidentstvo do Talianska, mézu rozhodnut’ pre substituéné zdanenie vo vyske 100
000 EUR. Tento rezim sa uplatiiuje ak danovnik nebol talianskym dafiovym rezidentom
najmenej devit z desiatich rokov pred prvym rokom, v ktorom ziadatel premiestituje
daiovu rezidenciu do Talianska. Ak je tato podmienka splnend, rezZim udel’'uje oslobodenie
od DzP FO (IRPEF) zo zahrani¢ného (netalianskeho) prijmu s vyhradou zaplatenia ro¢ne;j
substituénej dane vo vyske 100 000 EUR, ktord vSak neprihliada na danové tlavy na
daniach platenych v zahrani¢i. Fyzické osoby maji z danového hladiska postavenie
talianskeho rezidenta, ak v krajine prebyvali dlhSie ako pol roka. Podla talianskeho
danového zdkona bude mozné jednotnt dafiovu povinnost’ pre cudzincov obnovovat’ kazdy
rok, najviac na 15 rokov.

Novy rezident navySe po celt dobu platnosti rezimu nebude podliehat” talianskym
daniam z majetku resp. IVIE a IVAFE zo zahrani¢nych aktiv. Dane z dedi¢stva a daru sa
nebudil vztahovat’ na zahrani¢né aktiva v drzbe nového talianskeho rezidenta, zatial’ ¢o
talianske aktiva sa budu zdanovat’ normalne.

Uplatiiovanie rezimu sa poskytuje aj pribuznym dafiovnika, ktori sa prestahuju do
Talianska. Podliehaju substitu¢nej dani vo vyske 25 000 EUR zo vsetkych prijatych
prijmov zo zahranicia resp. mimo Talianska. Ak sa rozhodnl zaregistrovat’ najblizsich
rodinnych prislusnikov v Taliansku, suma sa zvysi o d’alSich 25 000 eur na osobu. Tento
reZim je mozné zvolit’ priamo v daflovom priznani k DzP FO alebo podanim Ziadosti o
predbezné rozhodnutie pred Talianskou dafiovou agenttrou .

Ako bolo uvedené vyssie, rezim ,,Res-non-Dom* moze byt alternativou k systému
daflovych stimulov pre prichadzajticich pracovnikov / profesionalnych Sportovcov.

Novy rezim pre prichadzajucich pracovnikov by mohol umoznit’ podstatna tsporu

ich ro¢ného talianskeho platu, zatial' ¢o danovy stimul Res-non-Dom by mohol umoznit’
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podstatnu sporu prijmu zo zahrani¢ného zdroja, napriklad dividendy od zahrani¢nych
spoloc¢nosti alebo autorské honorare.

Inymi slovami, danovy stimul vo vyske 100 000 EUR sa zameriava na elitu
Sportovych hviezd s medzindrodnymi aktivami a investiciami, moZe ist o vynosy zo
sponzorskych zmliv, ako su platby prijaté americkou spolo¢nostou na vyrobu $portového
oblecenia za sponzorské Cinnosti vykonavané vylucne v Brazilii. Zatial' ¢o novy rezim,
ktory bol nedavno zmeneny a doplneny vyhlaskou, ustanovuje vSeobecny stibor pravidiel
potencidlne uplatnitenych na vSetkych Sportovcov prestupujticich do talianskych klubov.

Ocakava sa, zZe tento krok, ktory je navrhnuty, z kratkodobého hl'adiska prildka do
Talianska najmenej tisic l'udi. Tymto krokom Taliansko zdsadnym sposobom zmeni
sucasnu danovu politiku.

Tieto dva rezimy by bolo mozZné najlepSie porovnat’ na priklade, kde mdézeme
objasnit’ rozdiel medzi osobitnymi rezimami.

Argentinsky Spickovy basketbalovy hra¢ je v stcasnosti danovym rezidentom v
Nemecku. Ak by sa rozhodol prestahovat do Talianska a hrat’ za taliansky basketbalovy
klub, mohol by vyuZzivat novy taliansky danovy rezim uréeny pre prichddzajicich
pracovnikov, ktori sa od roku 2020 prestahuju do Talianska. Jeho prijem zo zamestnania
resp. prijem, ktory dostava od talianskeho basketbalového klubu, by po dobu 5 rokov
podliehal talianske; DzP FO len z casti rovnajicej sa 50% prijmu, zatial' ¢o na druha
polovicu by sa vzt'ahovalo 50 % oslobodenie od dane.

Pri prestupe do Talianska by basketbalovy hra¢ mal aj intt moznost’ ako zmiernit’
svoje osobné danové zatazenie. Moze sa rozhodnut’ pre rezim Res-non-Dom zaplatenim
jednorazovej dane vo vyske 100 000 EUR ro¢ne a tym padom vSetky prijmy zo zahranic¢ia

by nepodliehali celosvetovému zdanenie v Taliansku.
3.5.4 Navrh dalsieho reformného planu Talianka

Taliansko planuje podl'a navrhu Narodného programu reforiem, postupne znizovat’
individualne sadzby DzP FO z piatich na dve a stanovit’ sadzbu DzP PO na 20 %. Vlada sa
pohrava s myslienkou stanovit’ sadzby dane na 15 % a 20 % pre vSetkych datiovnikov,
pri¢om niZSia sadzba je vyhradend pre prijmy nizSie ako 30 000 eur ro¢ne. V stc€asnosti
existuje pat danovych sadzieb, ktoré sa pohybuji od 23 % do 43 %. Dailova reforma
potencialne zvysi rozpoctovy deficit Talianska, pokial’ nebude kompenzovana znizenim

verejnych vydavkov. Sadzba dane z prijmov PO (IRES), ktord je v sti¢asnosti na Grovni 24
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%, by sa znizila na 20 %. ISlo by o porovnatelné zmeny ako v Chorvatskej reforme,
o ktorej sme si povedali vysSie. Takéto zmeny by boli zasadné, ale zaroven by bol

potrebny ¢as na ich vykonanie.
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4 Diskusia

Nase pozorované krajiny su Chorvatsko a Taliansko a nami pozorované obdobie je
od roku 2009 az do roku 2019. Nakolko sme chceli dosledne vysvetlit dané dovody
spravania sa skimanej problematiky, zasli sme aj do blizkej minulosti v rozpéti 20 rokov.
Makroekondmia sleduje spravanie ekonomiky ako celku, na rozdiel od mikroekonomie,
ktord vysvetl'uje ekonomické spravanie jednotlivcov, domacnosti, podnikov a
priemyselnych odvetvi. Najbeznej$im ukazovatelom pri merani ekonomickej aktivity
krajiny je HDP. V naSej praci sme si vybrali dva makroekonomické ukazovatele, ktoré¢ st
navzajom uzko prepojené. St nimi HDP a zloZena daniové kvéta. Danova politika sa musi
zameriavat’ na zvySenie HDP a cielom vlady spolu s daflovymi stimulmi a zmenami je
dosiahnut’, aby bol danovy systém stabilnejsi, spravodlivejsi a transparentnejsi.

V naSej praci sme porovnali rast a vyvoj HDP v oboch pozorovanych krajinach a
dosli sme k zéveru, ze Chorvatsko uskutoc¢iiovalo proti cyklicku fiskéalnu politiku. PriCom v
obdobi pred recesiou v 2009 uskuto¢niovala expanzivnu fiskalnu politiku a po nastupe
hospodarskej krizy restriktivnu. Cielom vlady bolo znizovanie verejného dlhu a z tohto
dovodu, ale aj kvoli strate nezavislosti v oblasti menovej politiky, pokracovala v proti
cyklickej fiskalnej politike. Vladda pocas sledovaného obdobia pokraovala v podpore
hospodarskeho  rastu,  konkurencieschopnosti a  makroekonomickej  stability
prostrednictvom fiskalnej politiky. Daldim znizovanim danového zat'azenia a nedanovych
odvodov sa usiluje o zvySenie konkurencieschopnosti ekonomiky. Rozpocet verejnej
spravy po zavedeni eura bude hrat' poCas hospodarskeho cyklu eSte vacsiu stabilizacna
ulohu.

Pocas nami sledovaného obdobia bolo uskuto¢nenych 5 faz pravnych zmien v
danniovom systéme. V Chorvatsku ovplyvnili nie len hospodarsku situaciu ,ale aj
makroekonomicky ukazovatel' akym je HDP. Tato reforma pokryva vacSinu dani v
Chorvatsku a najvicsie zmeny nastali v systéme DPH, DzP FO a PO. ZniZena bola celkova
uroven sadzby DzP FO a PO a boli posunuté danové pasma .Vyznamné zmeny nastali aj
u zamestnavatel'ov a v socidlnych  poplatkoch, ktoré zamestndvatel odvadza pre
zamestnanca. Chorvatsko tym chcelo dosiahnut’ aby sa néklady na pracu znizili a zaroven
rastol dopyt po pracovnej sile a ponuka pracovnych sil, Co by bolo stimulované nizSimi
hrani¢énymi dafiovymi sadzbami. V buducnosti by sa vedel ovplyvnit' rast HDP ako aj

zlozena danova kvota.
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Taliansko disponuje silnou ekonomikou s 57 mil. obyvatel'ov, sustredenych
na relativne malom uzemi so silnymi regiondlnymi rozdielmi. Mnoho talianskych
ekonomickych problémov bolo dlhodobych, vratane vysokého poctu problémovych
rastu. Patri medzi krajiny s najvyznamnejS$im verejnym dlhom - okolo 2,8 biliona EUR v
roku 2018 - a krajina navySe Celi vysokej nezamestnanosti, pretoze eSte pred financnou
krizou v rokoch 2007 - 2009 sa sledovana situdcia zhorSila. Taliansko zaviedol ur¢ité
zmeny v danovej legislative. Nakol'ko je Taliansko zndme z historického hladiska
danovymi Unikmi, vlada zapracovala na novom systéme GAAR. Tento novy systém by
mal znizit daiiové Uniky atym zvysit prijem z dani do Statneho rozpoctu. Navrh bol
hlavne iniciovany dafiovou spravou, ktora chce zvysit’ spravodlivost’ a tiez znizit’ G¢inky
Sedej ekonomiky. Nasledne vlada zaviedla nove danové ul'avy, ktoré ponukaji priaznivé
podmienky pre prichddzajicich Sportovcov, profesorov, vyskumnych pracovnikov
a celkovo bohatsich jednotlivcov. Tymto motivuje cudzincov, aby sa registrovali ako
rezidenti Talianska, ¢im si samotné Taliansko zvysi prijem do Statneho rozpoctu. Zaroven
novy prilev kapitdlu vplyva pozitivne na rast HDP.

Cast’ reforiem sa zamerala na hospodarsky menej vyvinuty juh Talianska. Vlada
vysokymi danovymi ul'avami chce motivovat’ jednotlivcov k prestahovaniu sa do juzného
Talianska. Cielom je ozZivenie tejto cCasti krajiny hlavne zekonomického hladiska
avyuzitie jeho potencialu, ¢o by sa casom vedelo odrazit priaznivo na
makroekonomickych ukazovatel'och. Taliansko tiez zaviedlo rezim ,,Res-non-Dom* pre
vSetkych jednotlivcov, ktori si chct premiestnit’ svoje bydlisko do Talianska po tom, ¢o
zili v zahrani¢i viac ako 9 rokov. Cielom tejto novej pravnej upravy je prilakat
jednotlivcov s vysokym Cistym imanim a nasledne do krajiny priniest’ kapital. Jednorazova
daii je stanovend na 100 000 EUR roc¢ne pre vSetkych jednotlivcov, pricom po jej zaplateni
vSetok ich zahrani¢ny kapital nebude podliehat’ zdanovaniu celosvetovej DzP v Taliansku.

Jeden =z najvyraznejSich ukazovatelov, ktory slizi na porovnanie danového
zatazenia krajin je zloZzena damnovad kvodta. Danovd kvodta poukazuje na vyspelost
hospodarstva a jeho rast, ked’ze pri jej vypocte pouzivame HDP. Pozorujme, ze Chorvatsko
a Taliansko pocas nami sledovaného obdobia nemali Ziadne velké oscilacie v dafovej
kvote. V priemere dafiova kvota chorvatska bola na trovni 36 %, pokial talianska dafiova
kvota bola v priemere na urovni 42 %. Taliansko sa zarad'uje medzi top 10 ekonomik

vramci EU, pokym Chorvatsko sa pocas celej sledovanej dobuy nachadza v priemere.
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Chorvatsko je najmladii &lenom EU aeste stile prebichaju reformy, ktoré by mali
dopomdct’ k jeho rastu

Podiel DzP FO v Struktare verejnych prijmov Chorvatskej republiky je nizky a
povazuje sa za dovod vysokej nezamestnanosti a nizkych miezd, ale aj neustdleho
zvySovania nezdanitel'nej Casti prijmov a danovych tlav. V inych eurépskych krajinach je
DzP FO jednou z najStedrejSich dani z hladiska fiSkalnej Stedrosti. V Taliansku
predstavuje podiel DzP FO 11 %, ¢o je vyssie ako priemerna troveir EU. Dovod mozeme
najst’ vo vysokych sadzbach DzP FO. V suvislosti s podielom DzP spolo¢nosti v Struktire
verejnych prijmov mézeme vyvodit’ zaver, ze obe krajiny su na tom podobne, dokonca obe
krajiny sa pohybuju okolo priemeru EU.

V naSej praci sme sa tiez venovali rozdeleniu danovych prijmov do Statnych
rozpoctov. V oboch krajindch najvacsi podiel plynie do centrdlnej vlady, néasledne do
fondov socidlneho zabezpecenia, na tretom mieste je lokélna vlada a na posedom mieste st
indtitucie EU. Percentualny rozdiel medzi oboma krajinami v jednotlivych arovniach je
zanedbatelny. Systém prerozdelenia danovych prijmov do rozpoctov na jednotlivych
urovniach je v oboch krajinach podobny.

Nami sledované obdobie bolo od roku 2009 do roku 2019, kedy eSte globalna
ekonomika nebola ovplyviiovana dopadmi pandémie. V stcasnosti sa obe krajiny
nachadzaju uprostred pandémie a celosvetovej krizy, preto je tazké odhadnit’, ako sa d’alej
ich ekonomiky budu vyvijat. Je na spravnom mieste tvrdit, ze ekonomiky oboch krajin
v ramci svojej danovej legislativy podnikli kroky, ktoré by mali mat’ pozitivny dopad na

rast HDP ako aj danovej kvoty.
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Z.aver

Danova politika je zlozity mechanizmus vedeny pod zastitou fiSkalnych organov
jednotlivych Statov. Posilnenie Glohy dani v hospodarskej politike a ich nevyhnutnost’ pre
spravne fungovanie Statu viedli k postupnym zmenam a Upravam jednotlivych danovych
rezimov. So zmenou cielov uplatiovanej danovej politiky sa zmenilo aj zameranie
zdanovania, objavili sa nové formy zdanenia, ktoré postupne vytlacili predtym uplatiiované
danové systémy do uzadia. Sicasna podoba nami skiimanej danovej politiky jednotlivych
Statov presla od svojho vzniku rozsiahlou transformaciou, s cielom prispdsobit’ sa novym
vyzvam a podmienkam formujicim sa na finan¢nych trhoch.

. Jadro skimania diplomovej prace tvoril vyvoj HDP Chorvatska a Talianska pocas
nami sledovaného casového obdobia 2009 az 2019. HDP predstavuje sucet vsetkych
pridanych hodnét vytvorenych v danej ekonomike a je zaroven sucastou vypoctu zlozenej
daniovej kvoty. V ramei skiimania sme prisli k zaveru, ze Chorvatsko uskutociiovalo svoju
proticyklicki  fiSkdlnu politiku prostrednictvom zniZzovania danovo-odvodového
zat'azenia. Tieto opatrenia vyrazne podporili hospodarsky rast, makroekonomicku stabilitu
avysSiu konkurencieschopnost’ v krajine. Na druhej strane mame Taliansko, krajina
disponujuca silnou a stabilnou ekonomickou silou, ktord ale patri medzi krajiny
s najvyssim verejnym dlhom v rdmci Eurdpskej tnie. Hospodarstvo tejto krajiny je
sustredené¢ na relativne malom tUzemi avramci krajiny ndjdeme vyrazné regionalne
rozdiely, ¢o ovplyviiuje celkovu vykonnost hospodarstva a nezamestnanost’. Taliansko sa
prostrednictvom svojej privetivej danovej politiky snaZzi prildkat’ zahrani¢ny kapital a tym
padom aj zvysit’ vlastni konkurencieschopnost’ na zahrani¢nych trhoch.

V ramci dokladnej analyzy zlozenej danovej kvoty mozeme konStatovat, Zze
Taliansko patri medzi 10 najlepsich prosperujiicich krajin EU. Pogas celého sledovaného
obdobia Chorvatsko sa pohybuje v strede tohto rebricka. V praktickej ¢asti sme podrobne
analyzovali podiel DzP FO a spolo¢nosti k HDP, ¢o ndm umoznilo urobit’ opodstatnené
zavery. Taliansko sa vdaka svojmu vysokému danovému zatazeniu FO nachadza nad
priemerom EU, zatial’ ¢o Chorvétsko je pod priemerom. Naopak pri porovnani podielu
dani spoloc¢nosti k HDP sa obe krajiny v sledovanom obdobi neodchyl'ovali od priemeru
EU.

Vyznamne zmeny v dafiovom systéme boli zavedené v Chorvatsku pomocou
piatich faz reforiem. Tieto reformy st zamerané na DPH, DzP FO a PO. Postupne pocas 5

faz vlada upravovala danové sadzby, daiiové pasma a zavadzala r6zne zmeny v socialnych
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poplatkoch na strane zamestnavatela. Takymito zmenami sa moéze zvysit’ dopyt po praci
a zarovenl naklady na pracu sa zniZia. Pricom zvySend motivacia podnikat, by prispela
k rastu zamestnanosti a v konecnom dosledku by to malo kladny vplyv na vyvoj HDP aj
na zloZenu danovu kvotu.

Taliansko je zname z historického hladiska danovymi uUnikmi, a preto vlada
vytvorila novy systém GAAR, ktory ma za ulohu zvysit' spravodlivost’ a zaroven znizit’
ucinky Sedej ekonomiky. Za cielom prildkania zahrani¢ného kapitalu vlada zaviedla nové
datiové Ulavy, ktoré ponukaji priaznivé podmienky pre prichadzajicich Sportovcov,
profesorov, vyskumnych pracovnikov a jednotlivcov disponujucich va¢sim mnozstvom
volnych finanénych zdrojov. Vysokymi danovymi twlavami Taliansko motivuje
jednotlivcom aby sa stali jej rezidentmi. Pomocou danej reformy vlada chce prildkat’ nova
pracovnu silu na juh Talianska, ktoré z ekonomického hl'adiska zaostava za hospodarsky
vyspelej§im severom. Pravna uprava ,Res-non-Dom* je zamerand na vSetkych
jednotliveov ktory chcu premiestnit’ svoje bydlisko do Talianska. Vyhodou tejto upravi je
jednorazova dan ktora je stanovend na 100 000 EUR rocne pre vSetkych obyvatelov,
pricom po jej zaplateni vSetok ich zahrani¢ny kapitdl nebude podliechat’ zdafiovaniu
celosvetovej DzP v Taliansku

Obe krajiny vyuzivaju danovu politiku na zlepSenie rastu hospodarstva a tym aj
samotného HDP, ¢o sa v kone¢nom ddésledku prejavuje aj na zlozenej danovej kvote.
Nakol’ko aktualna pandémia COVID-19 nam stazuje odhad d’alSieho vyvoja hospodarstva
skimanych krajin, mo6zeme poukéazat, Ze zavedené reformy, opatrenia a ulavy vedu

k pozitivnemu smeru zlepSenia transparentnosti oboch krajin.
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