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Proména rozpoc¢tu EU po roce 2014
a reformy politik*

Abstrakt:

Vicelety finanéni ramec deklaruje politické priority Evropské unie co do jejich finanéniho roz-
méru. V souCasné dobé se vedou jednani nad budouci podobou sedmiletého rdmce, jehoz
navrh predlozila Evropska komise. Clanek se zabyva podobou nové finanéni perspektivy pro
obdobi 2014 az 2020 z nékolika Uhli pohledu. Za prvé, hodnoti piistup Evropské komise,
ktery rozebird ve srovndni s predlioZzenym navrhem z roku 2004 a také na pozadi vysledkd
vyjednavani mezi ¢lenskymi zemémi a schvdleni Evropskym parlamentem a Radou. Za dru-
hé, je pozornost zaméfena na potencidini proménu charakteru rozpoc¢tové politiky s dirazem
na podobu dvou hlavnich vydajovych politik a jejich reforem, které by mély byt realizovany
po roce 2014.
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eripetie vyvoje evropské integrace a rovnéz jeji aktualni podoba nachézeji

permanentni odraz ve vyvoji financovani Evropské unie a také v charakteru

evropského rozpoctu. Na tomto zaklad€ lze rovnéz uvazovat o charakteru
integrace jak z pohledu ekonomického, tak i politického.' V souc¢asné dobé platna
finan¢ni perspektiva, diky niZ jsou jednoduseji schvalovany ro¢ni rozpocty, upra-
vuje ramcove hospodateni pro dané obdobi. Zatimco jednéni o jeji podobé zacala
s predstihem priblizné tii let pred jejim schvalenim, navrh budouci pfedstavila
Evropsk4 komise oproti predpokladiim az na konci ¢ervna 2011.

Pravé komplikované schvalovani soucasného finan¢niho ramce v letech
2004 az 2006 vychazejici predevsim z rozdilnych pohledt clenskych zemi na
podobu rozpoctu, v¢. participace na jeho financovani a prioritach na vydajové
stran€, vedlo ke schvéleni vyzvy Evropské komisi, aby predlozila na pielomu
let 2008 a 2009 revizi rozpoctu, a to jak v ramci piijmi (predevsim pokud jde
o rozpoctové slevy), tak i vydajt (predevsim co do kritizované podoby financova-
ni spole¢né zemédeélské politiky).

! Napt. viz EI-AGRAA, A. The European Union. Economics and Politics. Cambridge, 2007, s. 353.

" Tento ¢lanek vznikl v ramei feSeni projektu Interni grantové soutéze IGS &. F2/24/2010 ,Politiky EU:
koncepty a promény na pozadi Lisabonské smlouvy.“
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Na zakladé tohoto prezkumu a nésledné diskuse zainteresovanych stran
mély byt béhem roku 2010 zapocaty prace na nové podobé finané¢ni perspektivy
platné po roce 2014. Jak jiz bylo rozebrano v tomto ¢asopise diive?, byla vefejna
diskuse na toto téma z objektivnich pfi¢in (mj. koncici mandat Evropského par-
lamentu i Evropské komise, hospodarska a finané¢ni krize) ¢asové i svym rozsa-
hem omezena, nez by si z hlediska svého vyznamu zaslouzila.

Presto navrh viceletého finan¢niho ramce na léta 2014 az 2020, predsta-
veny Evropskou komisi v poloviné roku 2011, obsahuje né€kolik vyznamnych
zmén, které se tykaji nejen zpisobu hospodateni a implementace do konkrétnich
néstroji, ale také podoby pfijmi i vydaji unijniho rozpoctu.

Cilem této stateé je rozebrat navrh nového finan¢niho rdmce pro obdobi 2014
az 2020 na pozadi probéhlych diskusi a schvalovani soucasné finan¢ni perspek-
tivy z let 2004 az 2006. Vzhledem ke zvolenému piistupu projednavani budouci
finan¢ni perspektivy se autor rovnéz zaméril na rozbor vazeb tykajicich se pro-
vazani podoby evropského rozpoctu a reforem dvou kli¢ovych politik, jez maji
nejvetsi podil na vydajich, a to kohezni politiky a spole¢né zemédeélské politiky.
Pozornost je rovnéZ vénovana pristupu a z&jmam novych ¢lenskych zemi. Vzhle-
dem k omezenému prostoru se stat nezabyva reformami na ptijmové stran€ roz-
poctu.

1. Vychodiska nové finan¢ni perspektivy

Rozpocet Evropské unie (a diive Evropskych spolecenstvi) nikdy zcela nepl-
nil stejné funkce jako rozpoéty ¢lenskych statti v podobé (diichodové) redistri-
bucni, aloka¢ni a (makroekonomicky) stabiliza¢ni funkce. Na unijni Grovni je
predevsim nastrojem pro realizaci solidarity mezi bohat$imi a chudsimi ¢lensky-
mi staty a pro tthradu nakladt spjatych s ¢innosti EU (vybranych politik a admi-
nistrativniho aparatu). Z téchto dvou hlavnich okruhd cild vyplyva snaha o rea-
lizaci velmi specifické a ¢aste¢né podoby redistributivni politiky? a také dosazeni
omezené alokaéni rozpoctové role. Vzhledem k posouzeni piedloZzeného navrhu
proto vyvstava otazka, zda potencialni podoba budoucich rozpoéti vyse uvedené
funkce déle posili i vzhledem k tomu, nakolik je rozpoc¢tova politika obecné zmi-
novana jako jedna z oblasti, jakym zptisobem Fesit akcelerujici problémy fungo-
vani Eurozoény a posledni hospodarské krize.

Blize viz CASTEK, M. Reforma rozpoé¢tu EU: velk4 oéekavani vs. souéasn4 realita. Praha, 2010.

3 Redistribuéni funkee je realizovdna pouze ptes politiku hospodarské a sociélni soudrznosti a také
¢asteéné pres spole¢nou zemédélskou politiku. Naopak neni splnéna redistribuce prostfednictvim
progresivniho systému pi{jma od ¢lenskych statd, ktery mé v realité naopak spiSe charakter regresiv-
ni (vzhledem k pi{jmtim dle vybrané DPH).
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Vedle medialné nejvice zajimavych zmén, které se tykaji reforem piijma
a vydaji evropského rozpoctu, vsak Komise ptredstavila novy finanéni systém,
ktery ma p¥inést zjednoduseni celého procesu hospodareni,* coZ by priméarné
mélo vést k lepsi a rychlejsi dostupnosti prostiedkii z evropského rozpoctu pri
dodrzeni zésady fadného finan¢niho fizeni®. Za timto tcelem byly predloZeny
zmény v navrhu nového Finan¢niho natizeni, které definuje jednak pravidla
urcujici vytvareni evropského rozpoctu a také zasady pro hospodareni s nim,
ataké dalsich 57 doprovodnych legislativnich akt. Rozsah administrativni zatéZe
je ovsem také dan proceduralnimi zvyklostmi v ¢lenskych statech a pozadavky
evropskych instituci.

Hlavni vychodiska pro budouci perspektivu se odvijeji od stanoveni hlav-
nich cild, podle kterych maji byt stanovovany priority na strané vydaji, a také dle
charakteru procesu implementace nového ramce do konkrétnich néstrojt.

Pokud jde o prvni vychodisko, tak byly prioritni cile evropského rozpoctu
komisi navrzeny ve dvou hlavnich oblastech:®

+ obecné cile, které prispéji k naplnéni strategie Evropa 2020;

+  konkrétni cile, jejichz pocet je limitovany, ale které jsou srozumitelné

a prinéseji uzitek evropskym obcantm.

Rozpocet by zaroven mél byt nastrojem, ktery EU napomiize dosdhnout cilt
strategie Evropa 2020. Z pohledu evropskych organtt muze jit o dileZity instru-
ment, protoZe vétsi ¢ast opatieni nutnych k realizaci strategie se nachazi na trov-
ni ¢lenskych statid. Obecné jde ve svém souhrnu o podporu aktivit zaméfenych
na stimulaci ekonomického ristu a tvorby pracovnich mist. Z hlediska priorit,
které maji byt pri realizaci strategie sledovany, je patrny specificky pristup ke
sledovanym reformam a podobé politik. Diiraz je polozen na tfi oblasti: rozvoj
ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich, rozvoj ekologi¢téjsi ekonomiky
méné naro¢né na zdroje a podpora vyssi zaméstnanosti prostiednictvim vyssi
socialni a izemni soudrznosti.

Na tomto zakladé byly stanoveny konkrétni cile z hlediska vySe zamést-
nanosti, navysovani vydaji na vyzkum a vyvoj, poklesu emisi CO,, ristu podi-
lu obnovitelnych zdroji energii na celkové produkcei energie, ristu energetické
udinnosti, mensiho poctu studentti predéasné opoustéjicich vzdélavaci systém,

4 EVROPSKA KOMISE. Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A simplification
Agenda for the MFF 2014—2020. Brussels, 2012.

5 Zjednodusené Feleno se jedna o splnéni tif rovin hodnoceni a kontroly vyuziti finanénich prostied-

ki: hospodéarné co do pouzitych zdroji, uziteéné co do efektivnosti — vztahu mezi vstupy a vystupy

a Gi¢inné co do dosazeni stanovenych cili a vysledki. Blize viz rozpoétové zasady KONIG, P. a kol.,

2009, s. 20—32.

EVROPSKA KOMISE. Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-

cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A simplification

Agenda for the MFF 2014—2020. Brussels, 2012.
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vyssiho podilu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel a niz§iho poctu lidi Zijicich
pod hranici chudoby.”
Z hlediska piimého vlivu na evropsky rozpocet je mozné odvodit dopad na
podobu dvou dlouhodobé hlavnich vydajovych priorit — politiky soudrznosti,
vcetné mozné zmeény v podpore transevropskych siti a promény energetického
systému a podpory ristu konkurenceschopnosti, a spoleéné zemédélské politiky.
Dal$i zménou podoby finanéniho hospodafteni je sniZeni poc¢tu programd,
jejichz prostiednictvim jsou distribuovany finance z rozpoctu. Dle Komise je
cilem nejen zjednodusit a zefektivnit ¢erpani prostfedki a snizit administrativni
naroc¢nost, ale také odstranit soucasny stav, kdy jsou vysoky pocet a komplikova-
né struktura programi spjaty se slozitou a nejednotnou legislativni strukturou.®
V praxi tak bylo nutné dodrzovat rozdilna pravidla tykajici se implementace, fizeni
a kontroly ¢erpéni jednotlivych programi. Dosavadni vysoky pocet programi je
vysledkem pribézné snahy EU reagovat na nové se objevujici politické pozadavky
a aktivity s odlisnymi cili. Zptsobil v§ak vyssi administrativni z4téZ a naro¢nost.
Celkem by mélo byt mnozstvi programt snizeno o dvacet dva prostfednic-
tvim slouceni programd, prip. podprogrami. Od tohoto kroku se ocekéava vétsi
koncentrace podpoienych aktivit a posileni synergického efektu mezi jednotli-
vymi opatfenimi. Tykat se mé programi, které jsou spjaty s politikami vyzkumu
a inovaci, rybolovu, soudnictvi a ochrany zakladnich prav, vnitinich zaleZitos-
ti, vzdélavani a kultury, zameéstnanosti a socialnich véci, cel a zdanéni a civilni
ochrany. Je patrné, Ze se jedné o politiky, které maji mensi podil na vydajich.
Za ucelem zjednoduseni legislativni ipravy jsou klicova ustanoveni Financ-
niho natizeni. Pokud je to ovSem nutné, je mozné uplatiiovat sektorova pravidla.
V jejich pripadé ma ovsem dojit k vytvareni rdimcovych legislativnich tprav pro
dany sektor. Za timto Géelem Komise navrhla:®
+ sloudit tfi hlavni zdroje podpory financovani vyzkumu, inovaci a vyvo-
je'° do jednotného Spoleéného strategického ramce vyzkumu a inovaci
(Common Strategic Framework for Research and Innovation) v rameci
nove vzniklého rdmcového programu Horizon 2020;

+ zalozit Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility,
CEF), znéhoz by mély byt financovany prioritni investice do evropskych
dopravnich, energetickych a telekomunikacnich transevropskych siti;

7 EVROPSKA KOMISE. Communication from the Commission. Europe 2020. A Strategy for smart,

sustainable and inclusive growth. Brussels, 2010.

EVROPSKA KOMISE. Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-

cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A simplification

Agenda for the MFF 2014—2020. Brussels, 2012.

9 Ibid.

19V soucasné dobé jsou financovany ze 7. Rdmcového programu pro vyzkum, technologicky rozvoj
a demonstrace, inova¢ni ¢asti Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)
a Evropského institutu pro inovace a technologie (EIT).
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v vz

+  pét fondi kohezni politiky'' se bude nové ridit spoleénymi (harmonizo-
vanymi) pravidly. Tento integrovany pristup by mél zajistit vzajemnou
propojenost a podminénost realizovanych opatieni s jiz zminénym syn-
ergickym efektem a naopak omezenou izolovanosti dil¢ich akei;

+  z0Zit v oblasti vnitfnich zéleZitosti pocet fondt a programi ze Sesti na
dva, a to konkrétné pres vznik spole¢ného nastroje dvou fondi, Azylo-
vého a migrac¢niho fondu (Asylum and Migration Fund) a Fondu pro
vnitini bezpec¢nost (Internal Security Fund) spolu se spole¢nymi prin-
cipy Fizeni této politiky a pravidly pro jeji praktickou realizaci;

+ ustanovit spolecnd horizontalni pravidla pro nastroje vnéjsich aktivit
EU.

2. Budouci finanéni perspektiva'> a zmény na vydajové strané

Oproti souc¢asnému finanénimu ramci, ktery stanovil strop pro zavazky cel-
kem na celé sedmileté obdobi ve vysi 1,12 % souétu HND vsech ¢lenskych stati’s,
navrhuje Komise tuto hranici pro obdobi po roce 2014 ve vysi 1,08 % tthrnného
HND (strop pro platby se mé rovnéZ snizit na 1,03 % HND z 1,06 %)."4 Celkova
vyse vlastnich zdroji ptidélenych na kryti ro¢nich prostiedki na platby by nemé-
la prekrodit 1,23 % souhrnného HND vSech ¢lenskych stati.'

Soucasna finanéni perspektiva byla relativné inovativni co do nové skladby
vydaja, které byly restrukturalizovany tak, aby jasnéji vyjadiovaly vazbu na sta-
novené cile, mezi néz patiilo predevsim:*®

+  prispét k tispésné realizaci predchoziho a ptripravovaného rozsiteni;

+  podporit celkovou konkurenceschopnost;

+  podporit rist evropské ekonomiky a vznik vétsiho mnozstvi a lepsich

pracovnich mist;

' Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Kohezni fond, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova a budouci Evropsky ndmotni a rybatsky fond.

!2 Navrh meziinstitucionélni dohody na léta 2014 az 2020 po¢ita jiz s 28¢lennou EU. Chorvatsko by se
meélo stat ¢lenem EU k 1. ¢ervenci 2013 po ratifikaci pfistupové smlouvy vSemi ¢leny EU.

13 Meziinstitucionalni dohoda byla béhem souéasného sedmiletého obdobi nékolikrat ménéna (jako
reakce na nové potieby ve financovani novych aktivit, na hospodarskou a finanéni krizi nebo kvili
automatickym statistickym tGpravam). Na zakladé pivodné schvalené meziinstitucionalni dohody
z roku 2006 ¢inil strop zavazki 1,048 % HND, 1 % HND jako strop pro platby a 1,24 % HND jako
strop pro vlastni zdroje (poté od roku 2010 ve vy$i 1,23 % HND jako reakce zmény vypoctu HND).

4 EVROPSKA KOMISE. Pozménény navrh Natizeni rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na
obdobi 2014—2020. Brusel, 2012.

15 EVROPSKA KOMISE. Pozménény navrh Rozhodnuti rady o systému vlastnich zdroj& Evropské unie.
Brusel, 2011.

16 JAKS, J. Financial Perspectives (Framework) 2007-2013 and the Challenge of the Eastern EU Enlar-
gement. Mnichov, 2006, s. 6.
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+ realizovat koncept evropského obcanstvi ptes realizaci oblasti svobo-
dy;

+ posilit roli EU ve svéteé.

Prevazny podil na vydajich reprezentuji historicky nejvyznamnéjsi polozky
— spole¢na zemédé€lska politika v rozsahu 40 % (z toho vice jak 80 %, tj. jednu tie-
tinu celého rozpoctu, reprezentuji tradi¢ni zemédélské vydaje v podobé primych
plateb a trznich opatteni), a dale kohezni politika s necelymi 36 % vSech vydaja.
Nasleduji s necelou desetinou vSech vydaji investice do podpory konkurence-
schopnosti a po 6 procentech vydaje na vnéjsi aktivity a administrativa. Blizsi
udaje ukazuje tab. ¢. 1.

Tab. €. 1: Upraveny finanéni ramec 2007-2013 (v béznych cendch)

Celkem
Polozka zavazki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007
-2013
1. Udrzitelny rlist 53,979 | 57,653 61,696 | 63,555 63,974 | 67,614 | 70,147 | 438,618

1a.Konkurenceschopnost pro

o « 8918 | 10,386 | 13,269 | 14,167 12,987 | 14,853 | 15,623 | 90,203
rust a zamestnanost

1b. Koheze pro rist a zamést-

45,061 47,267 48,427 | 49,388 50,987 | 52,761 | 54,524 | 348,415
nanost

2. Ochrana a sprava pfirodnich

o 55,143 | 59,193 | 56,333 | 59,955| 59,888 | 60,810 | 61,289 | 412,611
zdrojl

z toho vydaje souvisejici

45759 | 46,217 | 46,679 | 47,146 | 47,617 | 48,093 | 48,574 | 330,085
s trhem a pfimé platby

3. Obcanstvi, svoboda, bezpec-

p 1,273 1,362 1,518 1,693 1,889 2,105 2,376 | 12,216
nost a pravo

3a. Svoboda, bezpec¢nost

a pravo 637 747 867 1,025 1,206 1,406 1,661 7,549
3b. Obcanstvi 636 615 651 668 683 699 715 4,667
4. EU jako globdlini hra¢ 6,578 7,002 7,440 7,893 8,430 | 8,997 9,595 | 55,935
5. Administrativa (spréava) 7,039 7,380 7,525 7,882 8,091 8,623 9,095 | 55,535
6. Kompenzace a vyrovndvaci 445 207 210 B B _ _ 862

platby

Prostfedky na zdvazky celkem 124,457 | 132,797 | 134,722 | 140,978 | 142,272 | 148,049 | 152,502 | 975,777

jako procento HND 1,02% | 1,08%| 1,16% | 1,18% 115% | 1,13% | 1,15% | 1,12%

Prostfedky na platby celkem 122,190 | 129,681 | 120,445 | 134,289 | 133,700 | 141,360 | 143,911 | 925,576

jako procento HND 1,00% | 105%| 1,04%| 1,12% 1,08% | 1,08% | 1,08% | 1,06 %

Dostupna rezerva 024%| 019%| 020%| 0,11%| 0,5%| 0,15%| 0,15% | 0,7 %

Strop vlastnich zdrojd jako

procento HND 1,24% 1,24% 1,24% 1,23% 123% | 123% | 1,23% 1,23%

Pramen: EVROPSKA KOMISE. Financial framework 2007-2013 (adjusted according to the different
revisions), 2012.
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Z casového hlediska je zajimavé, jaky vliv mél prechod na novou financ-
ni perspektivu v roce 2007 (viz tab. ¢. 2). Vyznamny je predev§im riist relativni
vahy vydajt na politiku koheze, predev§im tedy podpory zaostavajicich regiont
a méné ekonomicky vyspélych zemi (o vice nez pétinu). Rostouci tendenci ma
rovnéz podpora konkurenceschopnosti (vice jak desetinovy). Naopak relativni
vaha vydaji na zemédélskou politiku klesla.'”

Tab. é. 2: Srovnani struktury vydajd evropskych rozpoétd finanéni
perspektivy 2000-2006 a z roku 2007

Hlava 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007
Velikost EU EU-15 EU-25 EU-27
Souhrnny rozpocet celkem 97,8 97,6 97,7 97,4 97,6 97,6 97,4 97,5

z toho

1. UdrZzitelny rast 30,7 29,1 313 31,0
1a. konkurenceschopnost pro

rust a zamestﬂnanost 50 51 57 51 55 58 6,3 5,7
1b. koheze pro rlst

a zaméstnanosti 29,3 26,6 25,8 31,8

ur P .o 25,7 24,0 25,5 26,0 : ’ ’ ’

2. Ochrapaiprn_'odnlch zgrgju ) 547 54.7 523 523 47,2 49,7 50,3 46,3
z toho trzné orientované vydaje a
piimé platby
3. Ob¢anstvi, svoboda,

34,8 32,4 32,1 37,5

492 | 51,1 | 402 | 484 | 26 | 454 | 459 | 360

bezpecnost a prayo 1.0 1.0 13 1.1 1,1 1,3 1,4 0,9
3a. svoboda, bezpe€nost
a préavo 0,4 0,4 0,4 0,2
3b.obcéanstvi 8:; g:; g; gg 0,8 0,8 0,9 0,7
4. EU jako globalni partner ’ g g g 7,3 7,2 6,6 6,2
- X 6,0 6,9 7,0 71
5. Administrativa 55 59 58 59 58 58 6,1 6,2
6. Kompenzace ! ’ ’ ’ 1,4 1,2 1,0 0,4
EDF 1,9 2,2 2,2 2,6 2,4 2,4 2,6 2,5
ESUO 0,2 0,2 0,1

Pramen: EVROPSKA KOMISE. EU Budget 2007. Financial Report. Luxembourg : Office for Official
Publications of the European Communities, 2008.

I pres uvedeny pokles vahy se vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku
staly jednim z hlavnich problematickych bodi pii vyjednavani kompromisni
podoby finan¢éniho ramce. Na rozdil od soucasnosti totiz byla tato politika refor-
movana na zékladé kompromisu mezi ¢lenskymi zemémi, ktery byl dosazen tii
roky pred diskusemi nad novou podobou perspektivy. I tak byla nova podoba
politiky ménici pfedevsim pohled na podminky vyplaty jednotnych plateb zemé-
délctim, v¢. ptistupu k velkym agrarnim podnikdm, pro liberalné orientované
zemé nedostateéné zreformované. Naproti tomu viile k dalsi reformé (aniz se ta

7 Pfedev§im vzhledem k poklesu vydajii na pfimé platby a trzni opattent, jejichZ podil poklesl o vice jak
¢tvrtinu na vSech vydajich.
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dohodnuté plné€ implementovala) byla u druhého kiidla reprezentovaného pie-
devs$im Francii miniméalni (i vzhledem k nedostate¢nému casu k plnohodnotné
diskusi). Soucasna debata o budouci podobé politik a rozpoctu se na rozdil od
pristupu pred sedmi lety ¢asové shoduji.

Z hlediska podoby nového viceletého ramce po roce 2014 a nyni vedenych
diskusi nad jeho kone¢nou podobou je zajimavé srovnani s vyvojem jednotlivych
névrhi a schvalenou podobou z roku 2006. Z tab. €. 3 vyplyvaji zajimavé posuny
a odlisné vnimané priority, kdy predevsim Komise predloZila navrh, ktery oproti
predchozimu obdobi zvy$oval maximalni strop vydajt.’®

Tab. é. 3: Srovnani jednotlivych navrhi a koneéné podoby finanéni
perspektivy 2007-2013 (v mil. EUR, stalé ceny roku 2004)

. . . Evropskd rada Koneéna Zména
Navrh Komise Navrh EP . X
Hlava " " (prosinec podoba oproti navrhu

(Gervenec 2004) | (Cerven 2005) 2006) (kvéten 2006) |  Komise
1. Udrzitelny rist 457,995 446,930 379,739 382,139 “17%
1a. konkurenceschop-
nost pro rust 121,687 110,600 72,120 74,008 -39%
a zaméstnanost
1b. koheze pro rlist 336,308 336,330 307,619 308,041 -8%
a zameéstnanosti
ga%:grana pfirodnich 400,294 392,306 371,244 371,344 -7%
Z oho trzné orientovane 301,074 293,105 293,105 293,105 -3%
vydaje a pfimé platby
3. Obcanstvi, svoboda,
bezpecnost a pravo 14,724 16,053 10,270 10,770 -27%
3a. svoboda, bez-
pecnost a pravo 9,210 9,321 6,630 6,630 -28%
3b.obcanstvi 5514 6,732 3,640 4,140 -25%
4. EU jako globini 61,223 62,436 48,463 49,463 -19%
partner
5. Administrativa 57,670 54765 50,300 49,800 -14 %
6. Kompenzace 800 800 800 800 -
Celkem zdvazky 992,706 973,290 860,816 864,316 -13%
Vv % HND EU 27 1,20 % 1,18 % 1,05 % 1,05 % -

Pramen: EVROPSKA KOMISE. European Union. Public Finance. Luxembourg, 2008.

Dle ptivodniho navrhu Komise je patrné, Ze finanéni ramec mél mit podstat-
né silnéjsi financéni kryti. To vSak narazelo na predstavy nékterych ¢lenskych zemi
— hlavnich éistych platcd, ktefi v rdmci tzv. dopisu Sesti (konkrétné slo o Fran-

18 Rozsah rozpoétu by rostl i absolutné vzhledem k ekonomickému ristu v obdobi let 2004 a 2005.
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cii, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svédsko a Velkou Britanii) upozornily, ze
budou prosazovat relativné mensi (vii¢i thrnnému HND) rozpocet ve srovnéani
s predchozim obdobim. Podle Komise méla mit naopak Evropska unie k dispozici
odpovidajici prostiedky, kterymi by mohla reagovat na aktuélni problémy; Slo
zejména o slabnouci konkurenc¢ni pozici evropskych ekonomik v procesu globa-
lizace, o zvySenou ekonomicko-socialni heterogenitu rozsitené EU, o nutnost
posilovat roli Evropy pii FeSeni mezinarodné politickych otazek a vyrovnavat se
s aktualnimi bezpe¢nostnimi riziky v ndvaznosti na realizovany prostor volného
pohybu osob (migracni toky, organizovany zloc¢in, hrozba terorismu ad.).

Postoj Evropského parlamentu se prilis od Komise nelisil. Vyjimkou byl
pozadavek relativniho posileni vydaji, které byly klasifikované jako nepovin-
né". Velmi kritickym hodnocenim a proménou prosel navrh perspektivy v ramci
mezivladnich jednani. V konecné fazi podoba rozpoctu vyplyvajici z dohody mezi
mezivladni Radou a nadnarodnim Parlamentem vykrystalizovala v ramec, ktery
byl jednak svym relativnim rozsahem podstatné mensi, ale také odlisny v podi-
lech jednotlivych vydajovych okruhii. Paradoxné nejvétsiho relativniho poklesu
doznaly vydajové polozky, které jsou spjaty s aktivitami, od nichz se ocekava,
Ze by mély napomoci resit hlavni problémy, kterym celi vSechny c¢lenské staty
spoleéné — ztrata konkurenceschopnosti, vyzvy spjaté s nelegilni mezinarodni
migraci, hrozbou terorismu a kriminality a posilenim ,evropského“ obc¢anstvi
a identity.

Je ale nutné zdiraznit, Ze Skrty se dotkly poloZek, které nemaji mandator-
ni charakter a nejsou tak vazany na dodatecné reformy (spolecna zemédélska
politika), nebo jiné legislativni zmény. Zakladni stanoviska ¢lenskych zemi se pri
vyjednavani na mezivladni Grovni liSila, protoze odrazela narodni zajmy. Presto
1ze vysledovat nékolik zajmovych koalic, které se utvorily v ramci rozhodovaci-
ho procesu. Pfedné jde o jiz zminénou skupinu Sesti prosazujici minimalistickou
verzi rozpoctu s tim, ze by timto sniZily své pozice €istych platci. Naproti tomu
se zformovala skupina novych ¢lenskych zemi a skupina relativné chudsich zemi,
nebo zemi s chudymi regiony z ptvodni EU 15.%°

Lze oekavat, ze na obdobném ptdorysu se zformuji zdjmové koalice i v sou-
¢asném vyjednavani. Do z4jma a uvazovani jednotlivych hrac¢a navic vstoupila
potieba fesit priciny a disledky stavajici ekonomické a dluhové krize v eurozoné.
Prestoze zavedené ¢i budouci sjednané podptirné finan¢ni mechanismy, prostied-
nictvim kterych se vybrané zemé snazi zabezpecit finanéni stabilitu eurozony,
ptisobi mimo ramec spoleéného rozpoc¢tu EU, je pravdépodobné, Ze predevsim
v ramci kohezni politiky a podpory evropské infrastruktury mohou byt postizené

19 Slo o relevantni jev v obdobi, kdy nebyla schvélena Lisabonska smlouva. Vliv Evropského parlamentu
pri schvalovani roénich rozpoétti byl tedy vétsi u nepovinnych vydaja.

2 Blize viz BIC, J. Hospodéiské politiky jako nastroj pro dotvéteni evropského ekonomického prostoru.
Praha, 2010, s. 98—102.
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zemé podporeny. Napr. jednou z diskutovanych forem podpory je navrh na rela-
tivné nizsi podil spolufinancovani projekta z narodnich prostredka.

Tab. ¢. 4: Navrh finanéniho ramce 2014-2020 (v cenach roku 2011)

s . o Celkem

Polozka zévazkii 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 0 0
1. Inteligentnitlist | g, 69 | 67015 | es853| 70745 | 72316 | 74386 | 76,679 494,763
podporujici zaclenéni
z toho: hospodérska,
socidlni a Uzemni 50464 | 51,897 | 53177 | 54307 | 55423 | 56474 | 57,501 379,243
soudrznost
2. Udrzitelny rist: 57,845 | 57,005 | 56190 | 55357 | 54,357 | 53371 | 52,348 386,472
prirodni zdroje
z toho vydaje souvi-
sejici strhem a ptimé | 42,363 | 41756 | 41,178 | 40582 | 39810 | 39,052 | 38309 283,051
platby
3. Bezpecnost a 2,620 2,601 2,640 2,679 2,718 2,757 | 2,794 18,809
obc&anstvi
4. Globalni Evropa 9400 | 9645| 9845| 9960 10,150 | 10,380 | 10,620 70,000
5. Sprava 8622 | 8755| 8872 9,019 9149 | 9301 | 9447 63,165
ztoho: spravnivydaje | 7 o4z | 7445 | 7,184 7,267 7364 | 7461 | 7,561 51,000
orgéndl
6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27
Prostredky na zavaz- | 4,3 585 | 145,021 | 146,400 | 147,759 | 148,690 | 150,195 | 151,888 | 1,033,235
ky celkem
jako procento HND 110% | 1,09% | 1,08%| 108%| 107%| 106% | 1,06% 1,08 %
zxxdky naplay | 143976 | 141,175 | 144,126 | 138,776 | 146,870 | 144,321 | 138,356 987,599
jako procento HND 1,03% | 106% | 1,06%| 101%| 106%| 102%| 096% 1,03 %
Dostupnd rezerva 020% | 017% | 017% | 022%| 017%| 021% | 0,27% 0,20 %
Strop vlastnich zdrojt
jako procento HND 123% | 123%| 123%| 123%| 123%| 123%| 123% 1,23 %

(na kryti prostfedkd
na platby)

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé Udajt Evropské komise. Pozménény névrh Rozhodnuti rady
0 systému vlastnich zdroji Evropskeé unie, Brusel, 2011; Evropska komise, Pozménény navrh Nafizeni
rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020, Brusel, 2012.

3. Finanéni perspektiva a hlavni zmény politik EU

Z upraveného navrhu (Tab. ¢. 4) vyplyva, Ze se Komise na rozdil od ptred-
chozi perspektivy drzela relativniho rozsahu rozpoc¢tu z minulého obdobi. Jde
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vsak o ¢astky v maximalni mozné vysi, a je tedy velmi pravdépodobné, zZe realny
objem prostiedki bude v ¢erpani celkové nizsi. Pokud jde o strukturu alokaci,
je navrzeno navys$eni podilu vydaji na podporu koheze a konkurenceschopnosti
o0 cca 4 procentni body na 48 %, a to predevsim diky vysi podpoie konkurence-
schopnosti, nebot je predlozen pouze mirny rist vydaji na politiku soudrznos-
ti, jez by se v dal$im obdobi méla podilet necelymi 37 % na alokaci vydajovych
zavazka.

Druhy nejvyznamnéjsi okruh vydaji na spoleénou zemédélskou politiku,
schovany pod nazvem Udrzitelny rast: prirodni zdroje, relativné poklesne na
vice nez 36% podil. Oproti souc¢asnému finanénimu ramci sice nedoslo na prvni
pohled k razantni zméné, presto je navrzeno pokracovani trendu poklesu podilu
vydajii na zemédélskou politiku. Jeji nejvice kritizovana ¢ast, tedy dotace zemé-
délctim v podobé primych plateb a opatieni ovliviiujicich situaci na zemédélském
trhu, poklesne v ramci alokace vSech vydajt na 27 %. Navic, jak bude rozebrano
dale, se diskutuje dalsi reforma této politiky.

V ptipadé zbyvajicich vydajovych okruhti nedoslo oproti soucasnym aloka-
cim z&vazkd k vyznamnym zménadm. Navrzeny podil alokace vydaji na evrop-
skou bezpecnost a obcanstvi ¢ini cca 2 % (nyni cca 1,2 %), na vnéjsi aktivity
7 % (nyni cca 6 %) a vydaje na administrativu EU necelych 6 % (nyni cca 6 %).
Drobnou vyjimkou jsou alokované vydaje na tzv. ndhrady. Jde o prostiedky urce-
né pro nové ¢lenské zemé, které jsou jim vyplaceny, aby jejich Cista rozpoctova
pozice vici EU byla bezprostfedné po pristoupeni k EU vyhodné&jsi (nez za¢nou
Fadné Cerpat prostiedky z dohodnutych programti). Zatimco v souc¢asné perspek-
tivé Cerpaly tyto finance Bulharsko a Rumunsko az do roku 2009, nyni je pro
Chorvatsko navrzeno ¢erpani pouze pro rok 2014 a vzhledem k jeho ekonomické
sile také v relativné mensi ¢astce.

Spolu s novym finanénim ramcem by se méla promeénit také podoba jed-
notlivych politik. Nejvyznamnéjsi politikou bude podpora hospodaiské a socialni
soudrznosti (resp. regionalni politika EU). Komise navrhuje nové kategorie regi-
oni, které uréuji formu ¢erpani finanénich prostiedkt s danym objemem alokace
a mozné podptirné aktivity sméfujici k naplnéni stanovenych cili kohezni poli-
tiky. V soucasné perspektivé existuji dve zakladni skupiny®', v nichz jsou navic
explicitné vyclenény jednak regiony postizené statistickym efektem vyplyvajicim
z rozsiteni EU o chudé oblasti a pak také regiony, které jiz na rozdil od predcho-
ziho obdobi nespliuji podminku zptsobilosti ¢erpat pomoc pro chudé oblasti.
Tento pristup by meél byt nahrazen doplnénim dvou stavajicich kategorii zvlastni
skupinou prechodovych regiont, jejichz HDP na obyvatele je mezi 75 % a 90 %
praméru EU. Specialni pravidlo bylo vymezeno pro regiony, které v sou¢asném

2! Jde o relativné vice finanéné podporované regiony konvergence, jejichz HDP na obyvatele je pod
75 % unijniho primeéru, a zbyvajici regiony zpisobilé v ramci cile podpory konkurenceschopnosti
a zameéstnanosti.
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obdobi jsou zarazeny v kategorii konvergencnich a pro nésledujici obdobi stano-
venou podminku pro tuto klasifikaci jiz nespliiuji. Po roce 2014 by mély ziskat
dvé tfetiny svych soucasnych pridéla.

Jisté omezeni prostiedki na politiku soudrznosti vyplyva z navrhu zafixovat
maximalni vysi prostiedki pro jednotlivé ¢lenské staty ve vysi 2,5 % HND. Tento
navrh je podporovan argumentem, Ze mnoho ¢lenskych stati mé potize s Cerpa-
nim velkého objemu prosttedktt EU béhem omezeného ¢asového obdobi. Vyuzi-
ti prostiedki ze strukturalnich fonda navic ztéZuje fiskalni situace v nékterych
¢lenskych statech vzhledem k podmince vnitrostatniho spolufinancovani.**

Dalsi, vyznamnou, novinkou je tésnéjsi a hlubsi provazani politiky soudrz-
nosti s unijni politikou podpory konkurenceschopnosti definovanou v podobé
strategie Evropa 2020. Vysledky této politiky*? nejsou dlouhodobé uspokojivé
vzhledem k rozdilnému pristupu k reformam v jednotlivych ¢lenskych statech.

Za prvé by mél pro vSechny strukturalni fondy vzniknout spole¢ny strate-
gicky ramec, jehoz prosttednictvim by se jasnéji implementovaly do konkrétnich
investic cile strategie Evropa 2020. Soucéasti by tak mély byt i dohody o partner-
stvi mezi Komisi a ¢lenskymi staty. M€ly by vymezovat zavazky na vnitrostatni
a regionalni trovni.

Jako zajimavé, ale také pro fadu ¢lenskych stati kontroverzni se jevi navr-
hovana kondicionalita (podminénost) vyuziti strukturalnich fonda v ¢lenskych
zemich. Ta by méla byt aplikovana jednak ex-ante, tedy jesté predtim nez budou
strukturalni fondy ¢erpany v podobé fadné fungujiciho narodniho institucional-
niho rdmce (napf. co do podminek zadavani vetejnych zakazek nebo makroe-
konomicky zdravych rozpoétovych podminek), ale rovnéz ex-post, kdy se bude
posuzovat plnéni zavazka vyplyvajicich z dohodnutych smluv o partnerstvi, jez
vychézeji se svymi zavazky ze strategie Evropa 2020. V tomto piipadé muze byt
vyjmuto 5 % z narodni alokace jako tzv. vykonnostni rezerva, ktera bude v polovi-
né programovaciho obdobi pfiznéna tém ¢lenskym statiim, které splni stanovené
zavazky (nebo dokonce dosahnou nejvétsiho pokroku).>

VEétsi evropsky rozmeér by kohezni politika méla ziskat diky rtstu finanéni
podpory pro investice do kli¢ové evropské infrastruktury v podobé dopravnich,
energetickych a komunikac¢nich (transevropskych) siti. Za timto celem by mél
vzniknout novy instrument Nastroj k propojeni Evropy, jez by mohl obsahovat
celkovou alokaci ve vysi 40 mld. eur (v zavazcich v cenach roku 2011) plus navic

22 EVROPSKA KOMISE. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich
ohledné ERDF, ESF, CF, EAFRD, ENRF. Brusel, 2011.

23 Do roku 2010 rémcové uréené Lisabonskou strategii. Nap¥. viz RYSOVA, L. — Cajka, P. European
Competitiveness. Ostrava, 2008.

24 EVROPSKA KOMISE. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich
ohledné ERDF, ESF, CF, EAFRD, ENRF. Brusel, 2011.

64



Proména rozpoctu EU po roce 2014 a reformy politik

10 mld. eur vy¢lenénych z Kohezniho fondu.?® Podle pfedstavy Komise bude
tento nastroj fizen centralné. Princip adicionality v§ak bude spjat i s touto oblas-
ti s tim, Ze vySsi podpory spolufinancovani z rozpoc¢tu EU dosdhnou investice
realizované v regionech zptisobilych v ramci cile konvergence nez v ramci cile
konkurenceschopnosti.

Komise navrhla tento nastroj vzhledem k dosavadni zkusenosti, kdy ¢lenské
staty prostiednictvim vlastnich rozpoc¢tt neprikladaly dostate¢ny vyznam inves-
ticim do nadnérodnich nebo pfeshrani¢nich infrastrukturnich projektd, které
maji prispét k fungovani vnittniho trhu EU ¢i 1épe propojit centra a periférie.

V této souvislosti je nutné uvést také dalsi novinku, ktera souvisi s piijmo-
vou strankou rozpoctu, a tim je Radou odsouhlaseny navrh zmén natizeni, které
byly navrzeny Evropskym parlamentem, umoziujici spusténi pilotniho projektu
spole¢nych dluhopistt EU.2° Maji mit podobu projektovych bondf emitovanych
za G¢elem podpory investic do kli¢ové evropské infrastruktury (TEN)?7 v letech
2012 az 2013, a to az do vySe 4,5 mld. eur. V ptipadé, Ze se tento pilotni projekt
osveédéi, navrhuje Komise projektové dluhopisy vyuZzit v obdobi 2014 aZ 2020
v celkové sumé 50 miliard eur.

Prozatim by mély byt dluhopisy vydany se zarukou EU ve vysi 230 milionu
eur s tim, ze se mohou diky garancim Evropské investi¢ni banky navysit az na
trojnésobek. Piesto se vSechny uvedené sumy jevi jako nedostatecné, nebot pod-
le odhadi je nutné do evropské infrastruktury investovat mnohonésobné vyssi
&astky, v letech 20102020 by mélo byt investovano aZ 1,5 bilionu eur.2®

Druhou nejvyznamnéjsi politikou ziistava spoleéna zemédélska politika.
Soucasna zékladni struktura politiky je tvorena dvéma pilifi (podporou zemédeél-
cli a podporou rozvoje venkova). Navrzené reformy ramcoveé pokracuji v dosa-
vadnim trendu promény této politiky. Pfestoze se dlichodovy motiv této politiky
nerusi, obsahuji navrzené reformy prvky,® které se jednak snazi eliminovat sla-
biny soucasné podoby politiky, ale také ji z rozpoc¢tového hlediska posunout vice
smérem k vnimani poskytovani vetejnych statki. Vedle ekonomickych (ddcho-
dovych) aspektt tedy vice rozvinout aspekty environmentalni (feSeni externalit
a financovani vefejnych statki).

25 Tato ¢astka predstavuje priblizné 8 % z celkové alokace pro kapitolu ,Inteligentni riist podporujici
zacflenéni®. Spolu s vy¢lenénou sumou z Kohezniho fondu jde o jednu desetinu této kapitoly.

26 RADA EU. Council approves project bond pilot phase. Brussels, 2012.

27 Blize viz Evropsky parlament, Rada. Regulation of the European Parliament and of the Council amen-
ding Decision No 1639/2006/EC establishing a Competitiveness and Innovation Framework Pro-
gramme (2007-2013) and Regulation (EC) No 680/2007 laying down general rules for the granting
of Community financial aid in the field of the trans-European transport and energy networks. Com-
mon Guidelines. Brussels, 2012.

28 EURACTIV. Evropa vyzkousi, jak budou fungovat projektové dluhopisy. 2012.

29 EVROPSKA KOMISE. Legal proposals for the CAP after 2013. Brussels, 2012.
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Doznat zmén by tedy mély jak piimé platby, tak i podpora venkova. Pokud
jde o pfimé platby,3° méla by byt zruSena soucasna praxe rozdilného pristupu
k jednotlivym ¢lenskym statim prostiednictvim zruseni dvou typt pfimych pla-
teb. V soucasnosti se jeden rezim tyka starych ¢lenskych zemi, Malty a Slovin-
ska’' na jedné strané a druhy systém zbyvajicich zemi, které pristoupily po roce
20043, Nové ma byt totiz zavedena pouze zakladni platba, ktera jiz nebude obsa-
hovat souc¢asnou praxi relativné nizsi podpory v nové pristoupivsich zemich. M4
fungovat na zakladé platebnich opravnéni, ktera maji byt alokovana na narod-
ni ¢i regionalni bazi. V tivahu by se pfitom meéla brat hektarova vyméra zeme-
délské pudy, jez je zplsobila k narokovani plateb v prvnim roce reformy, tedy
vroce 2014. V podstaté by mélo jit o propojeni obou typi souc¢asnych plateb (SPS
a SAPS). Navic by platba neméla byt stejné pro celou EU. Vyse plateb by méla byt
jednoznaéné oddélena od produkce. Presto je ¢lenskym statiim ponechin omeze-
ny prostor pro vyplaceni podpory vdzané na vysi produkee (v ptipad€ potizi, nebo
potteby ochrany vybraného sektoru).

Vedle této zakladni podpory ma byt zavedena jeSté dodatecna platba, jez
je navrzena v ramci tzv. ozelefiovani. Podstatou je, Ze vyplaceni 30 % z narodni
alokace by mélo byt podminéno Setrnéjsim pristupem k zemédélské ptidé, napt.
prostfednictvim diverzifikace péstovanych plodin nebo udrzovani stalych past-
vin a ochranou krajiny. Zvlastni podporu by mély dostévat jesté zemédélci hos-
podarici ve znevyhodnénych prirodnich oblastech (5 % z narodni alokace) nebo
mladi farméfi do 40 let.33

Subvence by mély ziskat pouze aktivni hospodatici zemédé€lci a nikoliv ti,
ktefi systematickou ¢innost nevykonavaji. Komise rovnéz ozivila navrh, ktery
nebyl schvalen v predchozich reformach, a to zastropovani max. vyse primych
plateb na farmu ve vysi 300 tisic eur, jimz miii proti velkym zemédélskym pod-
nik@im ve snaze vice podporovat malé, prip. rodinné farmy. Pro malé zemédél-
ce je rovnéz navrzen jednodussi systém podpor co do dodrzovani podminénych
pravidel.

39 EVROPSKA KOMISE. Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the framework of the
common agricultural policy. Brussels, 2011.

3! Tyto zemé byly v mechanismu SPS — jednotné platby na farmu. Jeji podstatou je uréitd podminénost
vyplaty podpory, ktera jiz neni z vétsi ¢asti svym objemem piimo vdzana na objem produkce (prede-
v§im ekologick4, environmentalni, citlivé chovani k chovanym zvitatiim, zodpovédnosti k vefejnému
zdravi).

32 Tato skupina zemi vyuZivala systém SAPS — jednotné platby na plochu. Jeji vyplaty vyplyvaji z pod-
minek uzavienych v ptistupovych smlouvach v podobé plateb na zpisobily hektar zemédélské pudy
az do vyse vnitrostatniho stropu.

33 EVROPSKA KOMISE. Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the framework of the
common agricultural policy. Brussels, 2011.
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Pokud jde o opattfeni v podobé intervenci na zemédélském trhu,34 predsta-
vuji tyto historické mechanismy v soucasné dobé jiz minoritni aktivity podilejici
se na zemédélskych vydajich méné nez jednou desetinou. Reforma dale podéita
s jejich omezovanim, zejm. v piipadé zruseni mléénych kvot, kvot na cukr, nebo
s omezenim, které se tyka vysadby vinic. RAmcové by trzni opatieni méla mit
charakter mimotadnych aktivit zachranné sité vyuzivané v krizovych situacich,
jako jsou nahlé nerovnovahy na trhu nebo feseni Zivocisnych chorob. Dalsi zdmér
je zacilen na fungovani potravinového vyrobniho a obchodniho fetézce, v jehoz
rdmci mé byt podporovano lepsi postaveni zeméd€lcti prostrednictvim vzniku
krat$ich zasobovacich vztahi bez ptili§ mnoha prosttednikd.

V ramci pilife rozvoje venkova se navrhuje podpora pojisténi a vznik fon-
dt pro Fizeni rizik, se kterymi se zemédeélci musi vyporadat pfi nejistych pod-
minkach vyvoje trhu a nestélosti trhu. Z hlediska trzniho postaveni zemédélct
a jejich blizsiho vztahu se spotiebiteli je navrZzena podpora primého prodeje
a mistnich trha.

Zavér

Névrh finan¢ni perspektivy nepiedstavuje dramatické zmény v podobé
evropskych rozpoctli po roce 2014. Evropskid komise pristupovala k podobé
navrhu odli$n€, nez jak tomu bylo v roce 2004. Z hlediska jeho relativni vyse
nenavrhla vyznamny rist relativni vahy, jako tomu bylo v pfipadé sou¢asného
ramce. Rozpocet tak nadale zlistdva nastrojem, ktery se svou ekonomickou vahou
a strukturou li$i od béznych narodnich fiskalnich néstrojii. Presto je s navrzenym
ramcem potencialné spjato nékolik zmén, novinek a také vyzev pro nové clenské
zemé, véetné Ceské republiky.

Pro skupinu statd, které pristoupily k EU po roce 2004, jsou z rozpoc¢tového
hlediska nejvyznamnéjsi prostiedky spjaté s kohezni a také ¢astecné se zeméde€l-
skou politikou. Plan reformy politiky soudrznosti se soustiedi na jeji zefektivnéni
z hlediska dosahovéani stanovenych cilti a také co do prispévku politiky k podporie
konkurenceschopnosti, ktera jako politika dosud z vétsi ¢asti selhdvala. K tomuto
ucelu by méla prispét predevsim jednotnéjsi pravidla, koncentrace prostredki na
mensi pocet priorit, mnohem uzsi propojeni kohezni politiky s cili hospodarské
strategie Evropa 2020, nové uzavirana partnerstvi mezi unijnimi orgény a clen-
skymi zemémi a predevsim noveé zvazovana kondicionalita vyplaceni prosttedka.
Potencidlné se tak miZe zazit prostor pro specifické upravy, které si vymezuji
jednotlivé ¢lenské staty vzhledem ke svym potiebam.

34 EVROPSKA KOMISE. Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing common organisation of the markets in agricultural products (Single CMO Regulation).
Brussels, 2011.
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Néavrh na priblizné stejny objem prostredkt pfi téchto uvazovanych zmeé-
néach vyvolava odlisné reakce. Zatimco pro vyspélejsi ¢lenské zemé, které jsou
¢istymi platci do rozpoc¢tu EU, je pfednostni mensi alokace, pro nové ¢lenské
staty, zejména napi. Ceskou republiku,3? je prioritou vydaje na kohezni politiku
nesnizovat. V této logice je pro zemé stfedni a vychodni Evropy dosti rizikovy
inavrh podminénosti vyplat. Potykaji se totiz s méné kvalitnim institucionalnim
ramcem, ktery v praxi znamena c¢asté selhavani vefejného sektoru pii hospoda-
feni s rozpoc¢tovymi prostredky, a také se slabymi vysledky, které dosahuji ve
sledovanych ukazatelich strategie Evropa 2020 (a diive Lisabonské strategie).
Na rozdil od souc¢asného obdobi by tak mohly byt opravnény k ziskani relativné
mensiho objemu prostfedki. Vétsina ¢lenskych stath se v soucasnosti dale poty-
ka s neplnénim podminek Paktu stability a rastu.

Snaha Komise o vétsi finanéni podporu z evropského rozpoctu (konkrétné
z alokace uréené pro vydajovy okruh kohezni politiky a konkurenceschopnos-
ti) pro transevropské sité ma podobné konsekvence jako vysSe uvedené navrhy.
V praxi tento nastroj miZze znamenat, 7e zejm. chudsi staty na tyto prostredky
nemuseji dosdhnout a vzhledem k tomu, Ze tento novy nastroj je zarazen do vyda-
jového okruhu ,Inteligentni rist podporujici zac¢lenéni“ a mé byt také podpo-
fen casti alokace Kohezniho fondu, budou nové clenské staty s touto novinkou
nesouhlasit.

Charakter a vyznam spolecné zemédélské politiky se bude odvijet od pla-
nu pokracovat ve snizovani jeji finan¢ni naroénosti a snahy dat ji novy smysl.
Komise v tomto navrhla tfi varianty, které se 1lisi ambiciéznosti této zmeény.
Celkové by se zeméd€lska politika méla ve vniméni vice posunout od nastroje
podpory dichodi zemédélct k politice, ktera sice poskytuje dotace, ale v podobé
verejnych statkd, a kterd zaroven ma vice charakter strukturéalni politiky. To by
prakticky znamenalo pokracujici posilovani pilife podpory venkova (nikoliv ¢isté
zemédélské ¢innosti) a vneseni prvka plnéni ciltt hospodarské strategie Evropa
2020 a klimatickych zavazki ze strany agrarniho sektoru. Je otazkou, nakolik
se i v konfrontaci se zkusenostmi s pti¢inami nedavné potravinové krize poda-
11 skloubit naplnéni zaméru vyssi potravinové bezpecnosti (zajisténi dostatku
potravin) na jedné strané a prispivat k boji proti zméné klimatu, resp. podporo-
vat dalsi environmentalni pozadavky (v¢. tzv. greeningu, tedy ozelenéni zeméd€l-
ské politiky) na strané druhé.

Vzhledem k z&jmtm jednotlivych ¢lenskych zemi a dosavadnimu trendu
integrac¢niho vyvoje je nejvice pravdépodobnd stredni varianta méné razantni
reformy. I ta by ovSem mohla znamenat naro¢néjsi dostupnost dotaci, na které
jsou zemédeélci zvykli. Konkrétné pro ¢eské zemédélstvi je bezpochyby vihodny
zameér odstranit stavajici diskriminaéni nastaveni ve vysi vyplacenych primych

35 Viz EURACTIV. Budoucnost kohezni politiky EU po roce 2013. Praha, 2011.
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plateb mezi zemémi puvodni patnactky a staty pristoupivsimi v obdobi po roce
2004. Naproti tomu plan na zastropovani plateb pro vétsi farmy bude mit v pod-
minkach existence velkych zemédélskych podnikd, které se diky historické zku-
Senosti kolektivizace nachazeji hlavné na tizemi novych ¢lenskych statd, silné
odpiirce. Vedle Ceské republiky se proti tomuto planu prozatim postavily také
Slovensko nebo Rumunsko. Podporuji je rovnéz Némecko, Velka Britanie nebo
Italie.3°

Kriticky pohled ¢lenskych statfi, opét napi. i Ceské republiky, se tyka zamé-
ru na greening zemédeélské politiky a s tim spjaté nové strukturovani alokace na
nérodni platby. Za timto Gcéelem lze o¢ekavat navrhy na zmékcéeni podminek pro
urcéené alokace a podporu dobrovolnosti téchto pfistupti. S timto, ale také i vyse
uvedenymi zaméry, souvisi i dalsi kritické vytky, které 1ze shrnout v podobé oba-
vy o dals$i rist administrativni narocnosti této politiky pro zemédélce.

Celkové navrh reformy spole¢né zemédeélské politiky vzbudil velké mnozstvi
kritickych ohlasti. Pro ekologicka sdruzeni je navrh reformy malo ambiciézni,
pro odpirce reforem nerealny a $kodlivy co do potencidlnich efekti (zvySena
byrokracie, umélé transformace velikosti zemédélskych podniki, pokles konku-
renceschopnosti evropskych producenti ad.). Reforma se stane také politickym
tématem v Evropském parlamentu, ktery Lisabonskou smlouvou ziskal pravo-
moc spolurozhodovat o kone¢né podobé reformy, nebot témér vSechny klicové
politické frakce vyjadrily po zverejnéni navrhu reformy, dosti kritické ohlasy.3”

Névrh budouci finanéni perspektivy tedy i pies zaznivajici ivahy ohled-
né prohloubeni integra¢niho vyvoje v kontextu nyni probihajici dluhové krize
a dlouhodobé pocitovanym potiebadm ekonomickych a politickych reforem nepii-
nési zddné dramatické zmeény od jeho dosavadni podoby. Zmény, které navic ne-
jsou vzhledem k mnohym kritickym ohlasim vibec jisté, v tomto rameci zapadaji
do dlouhodobého trendu postupnych tprav. Pfesto nékteré vyse uvedené navrhy
mohou znamenat mensi omezeni redistribu¢ni funkce mezi vice a méneé vyspé-
Iymi ekonomikami a naopak drobné posileni aloka¢ni funkce rozpoctu sledujici
dosahovani spise evropskych zajmi a cil. Z hlediska krize eurozény mize zna-
menat posun v rozpoctové politice EU potencialni zavedeni spole¢nych evrop-
skych bondd, jejichZ zavedeni mize byt zdivodnovano pripadnym tspéchem
pilotnich projektovych dluhopist. Jejich vyuziti vSak dokonce i v rozpoctech po
roce 2014 nyni neni jisté. I proto je zavedeni spoleénych dluhopist jako nastroje
zmirnéni problémt nékterych nebonitnich ¢lenskych zemi eurozony v kratko- az
stirednédobém ¢asovém horizontu mélo pravdépodobné.

36 EURACTIV. CR ma v boji proti zastropovani dotaci pro velké farmy spojence. Praha, 2011.

37 Blize k prezentaci kritickych ohlasti viz EURACTIV. Reforma zemé&délské politiky éeli v EU kritice.
Praha, 2011.
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Summary:

Change in the EU Budget after 2014 and Reforms of the EU Policies

The multiannual financial framework declares the political priorities of the European Union
in terms of their financial dimension. Negotiations over the future shape of a seven-year fra-
mework that was presented by the European Commission last year are currently held. This
article deals with the shape of the new financial perspective for the period from 2014 to 2020
from several point of view. Firstly, an approach of the European Commission, which is ana-
lyzed in comparison with the previous proposal of 2004 and also according to background
of the results of negotiations between Member States and a framework approved by the
European Parliament and the Council, is evaluated. Secondly, attention is focused on the
potential change in the nature of budgetary policy with an emphasis on the design of two
major spending policies and reforms that should be implemented after 2014.
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