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Eurozona na ceste k optimalnej menovej oblasti?
Michal Drzka

Abstrakt

Teodria optimalnej menovej oblasti zaznamenala vyznamnu obrodu po roku 2008.
Pri¢inou jej aktudlnosti je globdlna finan¢nd a hospodarska kriza, ktord v eurozone
rezultovala do vzniku dlhovej krizy a vSeobecnych ekonomickych problémov
Vo viacerych &lenskych $tatoch menovej tnie. Prispevok skiima do akej miery spinala
v ¢ase vzniku eurozona podmienky stanovené Tedriou optimalnej menovej oblasti. Dalej
zistujeme do akej miery protikrizové opatrenia prijaté eurdpskymi institliciami
a ¢lenskymi Statmi priblizuju eurozoéonu k optimalnemu stavu. Overujeme predpoklad, ze
eurozéna je na ceste k Optimalnej menovej oblasti a prijaté opatrenia napomoZzu
predchadzat’ vzniku a lepSiemu vyrovnavaniu sa s asymetrickymi Sokmi.

Kruacové slova: eurozona, kriza, optimalna menova oblast’, asymetricky Sok
JEL Klasifikacia: F15 F41

Abstract

The Theory of Optimum Currency Area recorded a significant reincarnation after
2008. The reason for its topicality was the global financial and economic crisis, which in
the euro area resulted into a debt crisis and general economic problems in several
Member States of the monetary union. Paper examines to which extent Eurozone at the
time of the creation meet conditions laid down by the Theory of Optimum Currency
Areas. Furthermore, we examine to which extent anti-crisis measures taken by the
European institutions and Member States push the euro area closer to the optimum
economic state. We verify the assumption that the euro area is on a path to optimum
currency area and measures taken will help to prevent creation and better balancing of
asymmetric shocks.

Keywords: euro area, crisis, optimum currency area, asymmetric shock

JEL Classification: F15 F41

Uvod

Teodria optimalnej menovej oblasti (TOMO) je vysledkom akademickej rozpravy o
idedlnom rezime menového kurzu a zabezpeceni vnutornej i vonkajSej ekonomicke;j
rovnovahy, ktora zacala este v druhej polovici 50. rokov. V tom Case sa objavili prvé
nedostatky brettonwoodského menového systému a otvorila sa rozprava o vyhodach fixného
resp. plavajiceho menového kurzu. Zamerom ekondémov bolo formulovanie optimalnej
hospodarskej politiky, ktord rezimom vymenného kurzu a kombindciou monetarnych

i fiskalnych nastrojov vie zabezpegit 3 zakladné ciele:

! MCKINNON, R.: Optimum Currency Areas. 1963.



1. plnt zamestnanost,

2. vyrovnanu platobnu bilanciu,

3. stabilnu cenovu hladinu.

Na definovanie optimalnej menovej oblasti (OMO) existuje viacero pohladov.
Krugman ju charakterizuje ako mmnozinu oblasti aregionov, ktoré su tesne previazané
vzajomnym obchodom s tovarom, sluzbami a vyznacuju vysokou mobilitou faktorov (kapitalu
a pracovnej sily).? Ia ponuka iny pohl'ad, ked optimalnu menovu oblast’ charakterizuje ako
ekonomicku oblast’, kde poruchy vznikajuce na zaklade asymetrickych Sokov €o najmene;j
vzd’al'uji zamestnanost’, output a ceny od rovnovaznej tirovne.? Asymetricky Sok definujeme
ako neocakavany vykyv vo vyvoji ndrodného hospodarstva, ktory nepostihuje ¢lenské krajiny
menovej Gnie rovnakym spdsobom (asymetricky). Soky moéZu nastat’ na strane agregatnej
ponuky ¢i agregatneho dopytu. Reakcia spolo¢nej centralnej banky a nadnarodnych institucii
je obmedzena kvoli faktu, Ze nie vSetky Clenské krajiny integracného zoskupenia si Sokom
zasiahnuté rovnakym sposobom.”

Teodria optimalnej menovej oblasti sluzi ako teoreticky zéklad analyzy vyhodnosti
zavedenia spolo¢nej meny, pricom porovnava vyhody anevyhody vzdania sa autonémnej
menovej politiky a definuje jednotlivé kritéria, ktoré musia krajiny splnit’, aby ich spolo¢né
hospodarstvo bolo optimalnou menovou oblastou.” Ingmi slovami podiva odpovede na
zékladné otazky: za akych podmienok by sa mali krajiny zapojit' do menovej inie? aké su
prinosy a ndklady takéhoto rozhodnutia? Tedria optimalnej menovej oblasti na zaklade
svojich kritérii definuje aké podmienky by mali krajiny spiiiat, ked’ chct spolo¢ne zaviest
jednotni menu. Ak ich urcité uzemie dosahuje, potom je schopné absorbovat’ pripadné
asymetrické ponukové ¢i dopytové Soky.

Eurdpski ekondmovia si zvolili vlastni koncepciu budovania menovej inie namierenu
na dosiahnutie nominalnej arealnej konvergencie ¢lenskych S$tatov, zaloZzeni na plneni
maastrichtskych kritérii, vzniku spolo¢nych institicii a dohodnutej ramcovej koordinacii
hospodarskych politik. Primédrnym ucelom bola harmonizacia ekonomickych cyklov

a zabezpecenie symetrického vyvoja v rdmci menovej unie.

2 KRUGRAM, P.: Optimum Currency Area. [cit. 2012-12-1].

Dostupné na internete <http://econ.duke.edu/uploads/assets/dje/2001/trivisvavet.pdf>
*ISA, 1.: Slovensko na ceste do Eurdpskej menovej tnie. 2002, s. 905.

*MUCHOVA, E.; LISY, P.: Fiskdlna politika v hospoddrskej a menovej tinii. 2009, s. 39.
5 BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrace. 2013, s. 424.
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1 PrehPad literatury

Teodria optimalnej menovej oblasti sa sformovala v priebehu Sest'desiatych rokov
20.storo¢ia. Pre potreby spracovania prispevku narabame s pracami autorov, ktori vo
vyznamnej miere prispeli k rozvoju tedrie a definovali podmienky optimalnej menovej
oblasti. Ako teoreticky zaklad nasho vyskumu sluzia prace troch pévodnych predstavitel'ov
Teorie optimalnej menovej oblasti. Jej zakladatel'om je kanadsky ekonom a laureat Nobelove;j
ceny za ekonomiu Robert Mundell ajeho pioniersky ¢lanok Optimum Currency Areas,
publikovany vroku 1961 v American Economic Review. Dalej je to Ameri¢an Ronald
McKinnon ajeho publikacia Optimum Currency Areas, ktort tiez publikoval v ramci
American Economic Review vroku 1963. Tretim z povodnych autorov, ktorého sme
v prispevku citovali je Ameri¢an Peter Kenen ajeho dielo Theory of Optimum Currency
Areas publikované v roku 1969 v American Economic Review.

Dalej v prispevku narabame s pracami od G. Haberlera aJ. M. Fleminga, ktori na
zaCiatku sedemdesiatych rokov 20. storocia Studovali vyznam harmonizacie cenovej hladiny
pre potrebu menovej integracie. Poslednymi z citovanych predstavitelov TOMO boli
J. Frankel aJ. Rose, ktori vo svojom diele Endogeneity of the Optimum Currency Area
Criteria skiimali otvorenost’ ekonomik a harmonizaciu hospodarskych cyklov, kde si v§imli
podstatni mieru konvergencie ekonomik po prijati jednotnej meny.

Vsetci vysSie spomenuti autori stanovili a rozsirili existujiice podmienky, ktoré uzemie
musi spiiiat, aby bolo povazované za optimalnu menovii oblast. Prinosom bolo tiez dielo
Theory of Optimum Currency Areas: Literature Review od autorky Tajne Broz, sumarizujuce
dostupné poznatky autorov venujucich sa danej téme. Na Slovensku sa problematike
Optimalnych menovych oblasti venuje Eva Muchovd vo viacerych publikaciach. Pre nas
prinosom bolo dielo Fiskdlna politika v hospodarskej a menovej unii, ktoré vydala spolupraci
S Petrom Lisym. Z predstavitelov zahranicnej literatiry, ktori sa zameriavaji na vyvoj
eurdpskej menovej integracie je potrebné spomenut’ Richarda Baldwina a Charlesa Wyplosza
sich publikaciou Ekonomie euvropské integrace, ktorej aktualne vydanie zroku 2013 je

dostupné 1 v Cestine.



2 Kritéria optimalnej menovej oblasti

Kanadsky ekoném Robert Mundell je zakladatel'om tedrie optimalnej menovej oblasti.
Vo vyskume sa zameral na schopnost’ krajiny(regionu) vyrovnat' sa s asymetrickymi
dopytovymi Sokmi. Na zdklade svojich zisteni sformuloval hypotézu, Ze optimalna menova
oblast’ je uzemie s vysokou mobilitou vyrobnych faktorov. Vo svojej praci pritom pouzil
jednoduchy ekonomicky model. Mame dva regiony (krajiny) A a B. Oba sa nachadzaju
v stave rovnovahy tzn. plna zamestnanost’ a vyrovnana obchodna bilancia.® (Graf 1)

Mundell ponuka nasledovni moznost ako krajina pozostavajuca zregiéonov A, B
(zapad, vychod) méze znovu dosiahnut’ equilibrium pri asymetrickom Soku a odovodnuje ju
nasledovnymi predpokladmi. Po prvé funguje mzdova flexibilita.” Mzdy v zapadnom regione

su zredukované v désledku poklesu dopytu a naopak na prosperujiicom vychode rasti.

Graf 1 Asymetricky dopytovy $ok®

Krajina A Krajina B

Y. Y
Zdroj: Vlastné spracovanie autora
Obdobny model méZeme aplikovat’ aj na dve krajiny: A a B. Predpokladajme, Ze
mzdy v oboch krajinach su flexibilné, v krajine A dochddza k nedostatku vol'nych pracovnych
miest, preto aj mzdové naroky pracovnikov klesaji. V krajine B nedostatok pracovnikov pre
novo vytvorené pracovné miesta sposobi narast miezd. Zmena miezd vyvolala v krajine

A posun krivky ponuky smerom nadol a naopak v krajine B zaznamendme posun smerom

® BROZ, T.: The Theory of OCA : Literature Review. 2005, s. 55.

"MUNDELL, R.: Optimum Currency Areas. 1961, s. 34-35.

8 p — cenova hladina, Y — produkt, AD — agregatny dopyt, AS agregitna ponuka, AD’ — zmeneny agregatny
dopyt.



nahor. Tak vzniklo nové equilibrium. Cena outputu v krajine A poklesla, tym sa jej vyrobky
stali atraktivnejSie v dosledku nizsej ceny prace, to stimuluje dopyt po vyrobkoch z regionu
A astimulacia dopytu vedie krastu vyroby atak krastu dopytu firiem po praci, ¢o
V konecnom dosledku zvysi urovenn miezd (v idedlnom pripade na pdvodnli uroven pred
Sokom). Opacna situdcia nastala v krajine B.°

Po druhé, existuje mobilita pracovnych sil. Robotnici sa mézu volne stahovat
v ramci Statu a v dosledku nepomeru medzi poctom volnych pracovnych miest na zapade
a vychode sa tak aj stane. Nastane migracia za pracou na vychode krajiny. To eliminuje
vykyvy na trhu prace a mzdy zostani nezmenené. Nezamestnanost’ a inflacia sa stratia. Model
pre dve krajiny je rovnaky. Predpokladajme teraz, Ze l'udia na asymetricky Sok zareagovali
migraciou do krajiny B, tam nastalo zvySenie dopytu po praci. Ak v krajine A nastal
negativny dopytovy Sok, tak l'udia nemajuci ziadne prekdzky cezhrani¢nej migracie by
odchadzali do krajiny B.*® Tym by nevznikli tlaky na zvySovanie &i zniZovanie miezd a tieZ
by krivky ponuky v oboch krajinach zostali nezmenené. Pomocou mobility pracovnych sil by
sa v krajine A vyriesil problém s nezamestnanost'ou a krajina B by zabranila inflacii. Nové
equilibrium je totozné s rovnovahou na grafe 1, kde nastal len posun dopytovych kriviek.™

Po tretie, v krajindch sa uplatiiuje rozumna fiskalna politika. Naviac je mozné vo
vychodnych regiénoch zvysit dane, aby sa znizil tamojsi agregatny dopyt. Extra prijmy
z dani st nasmerované na chudobnej$i zapad. Ten sice stile vykazuje deficit, no vladne
transfery ho pokryvaji. Vel'a §taitov ma systém redistribicie zdrojov cez federalny ¢i Statny
rozpocet. Ak nastane pokles outputu v niektorom regione, dafiové prijmy miestnej spravy
klesaju tiez. Preto v tom momente federalna vlada zvysi mnozstvo transferov do zasiahnutej
oblasti. Prvotna pri¢inu problému to nevyriesi, no opatrenie zabezpeci jeho zmiernenie na
znesitel'nu troven. ™

Mundell vo svojom modeli teoreticky obsiahol tri kritéria charakterizujuce optimalnu
menovu oblast: mzdova flexibilita, mobilita prace a fiskalna integracia resp. rozumna fiskalna
politika fungujica pre celt oblast. Na zéaver je eSte potrebné dodat, Ze Mundell pri svojom
formovani predpokladov optimalnej menovej oblasti vychadzal z modelu Spojenych $tatov
americkych, kde na zaklade empirickych pozorovani tri spomenuté podmienky zabezpecovali

zmieriiovanie nasledkov asymetrickych Sokov.®

o BALDWIN, R.: Ekonomie evropske integrace. 2013, s. 428.
9BROZ, T.: The Theory of OCA:Literature Review. 2005, s. 55-56.
1 BROZ, T.: The Theory of OCA:Literature Review. 2005, s. 63.

2 MUNDELL, R.: Optimum Currency Areas. 1961, s. 24-45.

13 BALDWIN, R.: Ekonomie evropske integrace. 2013, s. 435.
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V roku 1973 Mundell doplnil svoju pdvodnt teoriu o Stvrté kritérium. K efektivnemu
fungovaniu optimalnej menovej oblasti je potrebny aj vol'ny pohyb kapitalu. Vo svojej praci
prichddza k zaveru, ze samotné flexibilné menové kurzy mozu spdsobovat’ asymetrické Soky.
Krajiny, ktoré nevstupia do menovej Unie sa mozu stat’ tercom kapitalovych utokov a buda
celit’ asymetrickym Sokom. Poukazal na to, ze zavedenie jednotnej meny efektivnejSie bojuje
proti asymetrickym Sokom a je GcinnejSie nez narodné meny s neistym menovym kurzom.
Mundell zdéraziiuje potrebu finanénej integracie §tatov z dévodu prerozdelenia rizika.**

Mundellove tvrdenie sa ukazalo pravdivym. Finan¢né trhy nadobudli v priebehu 80. a
90. rokov taku silu, ze sustredeny tlak dokazal destabilizovat narodné meny. Samotna
integracia, ako nastroj na eliminovanie takéhoto rizika vSak nestaci. Plne to dokazala kriza
Europskeho menového systému v 90. rokoch, ked krajiny prave v dosledku menovej
integracie boli limitované v pouZivani autondémnych ndstrojov na obranu pred finan¢nymi
utokmi, ¢im vlastne integracia samotnu krizu zhorSovala.

Dalsim teoretikom OMO je McKinnon, ktory vo svojich pracach ukazal, Ze pre malé
otvorené krajiny je vyhodnejsie prijat’ jednotni menu. Mierou obchodnej otvorenosti krajiny
je pomer obchodovatel'nych tovarov k neobchodovatelnym. Ak je ekonomika prili§ otvorena,
tak je pre nu flexibilny vymenny kurz relativne neefektivny, pretoze jeho zmeny dokazu
destabilizovat’ cenovl hladinu vo vnutri krajiny a ovplyviluju redlne mzdy a obchodnu
bilanciu $tatu. Preto McKinnon uprednostituje pre takéto Staty vytvorenie menovej unie, ktora
je spravidla uzavretejSia voc¢i okolitému svetu a krajiny profitujd z vnatorného obchodu
v ramei nie. ™

Tretim z povodnych autorov TOMO je Kenen. Ten sa zameral vo svojich publikaciach
na diverzifikaciu produktov. Podl'a neho je charakteristickym znakom optimalnej menove;j
oblasti. Ak vyroba v krajine je dostatocne diverzifikovana, tak uroven jej exportu je
stabilnejsia, respektive dopytové Soky su zriedkavejSie a budd mat mensi vplyv. Teda
zékladnou tézou Kenena je: ,,Dopad asymetrickych Sokov bude v menej diverzifikovanych
krajinach va&si ako v tych diverzifikovanejsich.“*® Toto tvrdenie je zaloZené na nasledovnom
predpoklade: ak nastane negativny dopytovy Sok po niektorych produktoch, ktoré stat vyvaza,
pravdepodobne  dopyt po inych jej produktoch stupne. Cim je vyroba v krajine

diverzifikovanejiia, tym je tento kompenzaény mechanizmus efektivnejsi.'’” Kenenov zaver

Y MUNDELL, R.: Uncommon Arguments for Common Currencies. 1973, s. 114-132.

> MCKINNON, R.: Optimum Currency Areas. 1963, s. 53.

® KOCHANOVA, M.: Theoretical foundations of a monetary union and their application to the Slovak
economy. [cit. 2010-18-02]. Dostupné na internete <www.nbs.sk/_img/Documents/BIATEC/BIA02 08/2 1.pdf
" KENEN, P.: The Theory of Optimum Currency Areas. 1969, s. 108-122.
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neskor spojil McKinnon so svojimi Givahami o otvorenosti ekonomiky. Cim je hospodarstvo
diverzifikovanejSie, tym je vyhodnejSie uplatiiovat’ rezim flexibilného vymenného kurzu.
Lenze plati pravidlo, ze ¢im viac je ekonomika r6znorod4, tym je aj vicsSia a tym mensi je jej
zahrani¢ny obchod. Preto velké diverzifikované ekonomiky s malym podielom zahrani¢ného
obchodu na HDP by mali mat flexibilné kurzy, kym pre malé ckonomiky s vysokym
podielom exportu a importu je lepsie zapojit’ sa do menovej tnie.

Kenen uvadza este dalSie dolezité kritérium. Podobne ako Mundell, vel’ky vyznam
priklada rozpoctovej integracii krajin menovej Unie. V pripade ak nastane asymetricky Sok,
ktory zasiahne spolo¢nu menovu oblast, jeho dopady mézu byt zmiernené cez rozpoctové
prevody medzi regiénmi. Staty takto spolupracujii a koordinuju svoje opatrenia.

Podl'a Haberlera a Fleminga je pre efektivne udrZzovanie pevnych menovych kurzov
medzi krajinami nevyhnutna konvergencia miery inflacie. Rozli¢na troven inflacie je podla
oboch autorov hlavnou pri¢innou nerovnovahy platobnej bilancie. Naopak porovnatel'na
inflacia medzi ¢lenskymi krajinami menovej unie umozhuje udrzovanie relativhej parity
kupnej sily a teda aj stabilnt troveit dochodkov. Stalost’ medzinarodno-obchodnych vzt'ahov
z dlhodobého hl'adiska vedie k rovnovahe uctu platobnej bilancie a potreba zmenit' menovy
kurz je minimalizovana.'®

Ich predpoklady su spojené s Balassov-Samuelsonovym efektom, ktory vysvetluje
vznik nakladovej inflacie v spojitosti s ekonomickou integraciou. Model je zalozeny na
nasledovnych predpokladoch: proces ekonomickej integracie je spojeny vySSou mierou rastu
V medzindrodnom obchodovatel'nom sektore v porovnani s neobchodovatel'nym odvetvim.?
Rychlo rastaca produktivita v obchodovatelnom sektore je sprevadzana rastom miezd.
Z dlhodobého hl'adiska maju vSak mzdy tendenciu rast’” vo vSetkych sektoroch narodného
hospodarstva. Tu vznika diskrepancia medzi rychlym rastom miezd a pomalym narastom
produktivity, ktord niiti vyrobcov v neobchodovatelnom sektore zvySovat cenu. Cim je
v ekonomike spdsobena nakladova inflacia.”*

Dalsi autori Frankel a Rose analyzovali korelaciu medzi dvoma kritériami optimalnej
menovej oblasti: mierou otvorenosti ekonomik a podobnostou Sokov a hospodarskych cyklov.

Ak je objem vzajomného obchodu vysoky a hospodarske cykly pozitivne koreluji, potom

¥ MCKINNON, R.: Optimum Currency Areas. 1963, s. 67.

Y'MUCHOVA, E.; LISY, P.: Fiskdlna politika v hospoddrskej a menovej iinii. 2009, s. 42.

2 MUCHOVA, E.; CHRENKOVA, J.: Inflacia a cenov4 stabilita z pohl'adu globalnych trendov. 2009, s. 475.
2 TOMSIK, V.: Monetdrni ekonomie v malé oteviené ekonomice. 2003, s. 141
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krajiny vstapia do HMU skér a zo vstupu budu proﬁtova‘c’.22

Hypotéza endogenity sa zaobera
Styrmi formami vzt'ahov medzi potencidlnymi ¢lenmi optimalnej menovej oblasti:

1. rozsah vz4jomného obchodu,

2. podobnost’ cyklov a Sokov,

3. mobilita prace,

4. fiskalna koordinacia.?

Zakladnym predpokladom hypotézy endogenity je fakt, ze prehlbujuca sa liberalizacia
obchodu po vytvoreni menovej nie eSte viac navysi objem celkového obchodu a povedie ku
konvergencii ekonomickych cyklov ¢lenskych statov. Tak bude mat’ politika centralnej banky
menovej Unie este vyssiu efektivitu a t€innost’. Do menovej unie by V podstate mohli vstapit’
aj krajiny, ktoré v danom momente nespliiaju kritéria optimalnej menovej oblasti. Hypotéza
endogenity tvrdi, ze krajina ma vyssiu pravdepodobnost’ kritéria OMO splnit’ ex post ako ex
ante.?*

Abstrahujuc od ekonomickych premennych, ale riadiac sa politickou realitou bola
Teoria optimalnej menovej oblasti doplnena o rozne politicko-spolocenské kritéria.
Kliacovou je podmienka spolocenskej jednoty, ktord je charakterizovana unifikéciou priorit,
solidaritou medzi $tatmi menovej unie a kultirno-jazykovou blizkostou. Je skutocne zlozité
exaktne jednotlivé ukazovatele definovat.”® EU resp. EMU je vtomto smere Castokrat

porovnavana s USA, podobne ako v pripade ostatnych kritérii OMO.

3 EMU a kritéria TOMO

Na zéaklade prac jednotlivych ekonémov zostavujeme nasledovny stubor kritérii, ktoré
by mala optimalna menova oblast’ spihat: mobilita vyrobnych faktorov, otvorenost
ekonomiky, diverzifikacia vyroby, mzdova flexibilita, harmonizacia miery inflacie, fiskalna
integracia a spolocenské faktory.”® Po oboznameni sa s prinosmi jednotlivych autorov k Teorii
optimalnej menovej oblasti je ziaduce skumat ¢i eurdpsky pristup k menovej integracii dal
vznik menovej unii, ktora spiia jednotlivé podmienky OMO. Zaroveii skimame & jednotlivé
protikrizové oparenia prijaté na urovni EU i &lenskych $tatov vedil k zvySovaniu schopnosti

EMU odolavat’ asymetrickym Sokom.

2 FRANKEL, J. A.; ROSE, A. K.: The Endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria. 1998, s. 53.
2 18A, J.: Rizika eurépskej menovej tnie. 2005, s. 571.

% BROZ, T.: The Theory of OCA : Literature Review. 2005, s. 63.

% BALDWIN, R.: Ekonomie evropske integrace. 2013, s. 440.

® MUCHOVA, E.; LISY, P.: Fiskdlna politika v hospoddrskej a menovej tinii. 2009, s. 39.
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Na zodpovedanie otazky ¢i EMU je optimalnou menovou oblastou a &i opatrenia
realizované v poslednych rokoch ju priblizuji k idealnemu stavu budeme skumat’ vzorku 12
povodnych &lenskych tatov Eurozény.?” Ostatnych 7 §tatov je Elenom EMU relativne kratko
a pre presnejsSie ohodnotenie plnenia kritérii je potrebny dlhsi ¢asovy rad.

Mundell definoval spolu 4 zakladné podmienky, kedy mézeme izemie povazovat za
optimalnu menovu oblast. Prvou je zabezpecenie mobility pracovnych sil Vv .menovej Unii.
V ramci eurozony platia vietky ustanovenia jednotného trhu EU, preto by teoreticky nemali
existovat’ prekdzky v cezhranicnom pohybe o0s0b. Problematickou je vSak realna
uplatnitelnost’ migrujicej pracovnej sily. Clenské §taty maju samostatné a rozdielne
zakonniky prace a rozdielne socidlne systémy. Zaroven absentuje mechanizmus univerzalnej
platnosti licencii, certifikatov ¢i uznavania atestacii medzi ¢lenmi menovej unie. Absolventi
vysokych §kol medzi $tatmi nemusia najst’ automaticky uplatnenie vo vyStudovanom odbore
kvoli rozdielnemu S$tudijnému planu jednotlivych odborov avzajomnému neuznavaniu
diplomov. Prave kvoli vysSie spomenutym faktorom podmienka mobility pracovnych sil
v EMU nie je splnena. Prekazky v mobilite a vnatornej migracii pracovnych sil nemaji len
technicky charakter. Vyznamny vplyv maji i spolo¢ensko-kulturne faktory.

Na druhej strane, vd’aka existencii jednotného trhu EU a principu 4 slobdd je
zabezpeCena plna mobilita kapitilu medzi ¢lenmi menovej unie. Tato podmienku OMO
povazujeme za splnenu.

Tretim Mundellovym kritériom je flexibilita miezd. V ¢ase hospodarskej recesie ma
Vv zasiahnutom regione klesnit® mzdova turoven, ¢o zvysuje konkurencieschopnost’ danej
oblasti v zahrani¢cnom obchode. V ramci krajin OECD, kde je dobre etablovany systém Statu
socidlneho blahobytu, sledujeme vplyvom hospodarskych vykyvov len obmedzent flexibilitu
miezd. Tie maju tendenciu rast,, ale smerom nadol st rigidné. To dokazuje porovnanie tidajov
Tabuliek 1 a2, kedy sledujeme vyvoj HDP a zaroven efekty hospodarskych vykyvov na
mzdovi Groven (priemernti roénii mzdu jednotlivea). V ramci zakladajacich $tatov EMU,
v désledku krizy po roku 2008 nenastal pokles priemerného ro¢ného prijmu, bud’ vobec, alebo
v omnoho niz$ej v miere ako bol zaznamenany hospodarsky pokles. Jedinou vynimkou je
Grécko, ktoré v dosledku extrémnych uspornych opatreni bolo nutené kratit mzdy a robit’
vyznamné $krty v socidlnej oblasti. Zaroven by podla TOMO mal rast miezd v ramci

jednotlivych Clenskych Statov menovej unie dosahovat’ priblizne rovnaka uroven. Vonkajsiu

2 Belgicko, Grécko, Nemecko, Franctiizsko, Holandsko, Luxembursko, Taliansko, frsko, Spanielsko,
Portugalskom, Finsko, Rakusko.
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konkurencieschopnost’ si krajina dokaze zachovat udrzovanim miezd a cien na nizkej

tirovni.”®
Tab. 1 Hospodarsky rast % HDP Tab. 2 Rast priemernej ro¢nej mzdy

2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 2009] 2010] 2011] 2012 2013
Belgicko -2,6 2,5 1,6 0,1 0,3 |[Rakiisko 2,13 1,24 2,01 2,50 2,26
Nemecko 5,6 41 36 04 01 |[Belgicko 059 120 349 345 185
frsko 6,4 -03 28 -03 02 |[Fisnko 320 258 325 357 222
Grécko -4.4 54 |EGOIN 66 -39 |[Franclizsko 180 262 208 203 150
§panielsko -3,6 0,0 -0,6 -2,1 -1,2 Nemecko 0,02 2,10 3,69 2,80 2,38
Franciizsko 29 2,0 21 03 03 ||Grécko 578 -389] -378] -309 -643
Taliansko -55 1,7 0,6 -2.8 1.7 |[frsko 080 -340] -011] 091 -1,70
Luxembursko | -5,3 5.1 2,6 -0,2 20 _|[Taliansko 007 253 112 o086 1,82
Holandsko -33 11 17 -1,6 -0,7 |[Luxebursko 248 292 1904 171 3m
Rakiisko 38 1,9 3.1 09 02 _|[Holandsko 248 140 141 131 248
Portugalsko | -3,0 1,9 -1.8 -4,0 -1,6 _||Portugalsko 274 161] op8] -172] 278
Finsko | R 2,6 14 -1,3_|[Spanielsko 519]  o11] 146 -063] 073

Zdroj: Eurostat, Real GDP Growth Rate. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1
Zdroj: OECD Stat, Average Annual Wages. Dostupné na internete:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AV_AN_WAGE

Stvrtym Mundellovym kritériom OMO je existencia federdlneho rozpoctu. Eurozéna
ako taka samostatny centralny rozpocet nema, existuje len spoloény rozpoéet EU. Jeho vyska
dosahuje troved priblizne 1 % HDP EU. Napriek tomu, Ze sa jedna o signifikantné zdroje,
rozpocet nie je urCeny na stabilizovanie ekonomického vyvoja v Statoch, ktoré postihol
asymetricky $ok. O tom sved¢i aj Struktura vydavkov. Ako priklad pouZijeme rozpocet EU
z roku 2005, kde celkové vydavky dosiahli 115,9 mld. €. Z ¢oho 49 mld. € smerovalo na
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, 42,4 mld. € na znizenie rozdielov medzi ¢lenskymi
krajinami a regionmi, vratane Strukturalnych a Kohézneho fondu. Zvy$na necela tretina
prostriedkov bola prerozdelend medzi vnuitorné politiky (vyskum, Zivotné prostredie,
vzdelavanie, doprava), vonkajSie politiky (pomoc tretim krajinam, s vynimkou Eurdpskeho
rozvojového fondu), administrativne néklady a pomoc tretim Statom.?® Eurdpsky rozpocet
nezodpoveda forme federalneho mechanizmu, o0 ktorom uvazoval Mundell a neskor aj Kenen,
preto nasledovnii podmienku OMO nepovazujeme za splnent. Pozitivne vSak hodnotime
dodato¢ntl pokrizovu integraciu vo forme vytvorenia zachranného Eurdpskeho stabilizaéného
mechanizmu, budovanie bankovej tnie arozSirenie EK v oblasti narodného rozpoctového
planovania. Prijaté opatrenia maju schopnost’ jednak predchadzat’ a zaroven tlmit prejavy
asymetrickych Sokov.

Kulturna a jazykova blizkost bolo kritérium, ktoré autori do TOMO doplnili neskor.

Vychadza z Cisto racionalneho tsudku, ze spolo¢ny jazykovy a hodnotovy ramec spolo¢nosti

2 BALDWIN, R.: Ekonomie evropske integrace. 2013, s. 434.
9 Eur6pska tnia: Rozpocet iinie. Dostupné na internete: http://www.europskaunia.sk/rozpocetunie
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ulahCuje vziajomny obchod, komunikdciu, migraciu pracovnych sil, utvara pocit
spolupatri¢nosti a solidarity. Kritérium bolo overené a potvrdené na priklade USA. Na druhej
strane, Clenské Staty Eurdpskej menovej unie maju kazdd svoj narodny jazyk. V rdmci
spolo¢ného trhu dnes plati 24 oficialnych jazykov EU a proces dorozumievania je neraz
komplikovany. EMU preto nespiiia a neprofituje z podmienky spolo¢ného jazyka
a Vv obmedzenej miere plati aj predpoklad o kultirnej blizkosti. Eurdpska kultira je sice
polozena na troch pilieroch, krestanskej moralke, rimskom prave a gréckej filozofii, ale
jednotlivé $taty EMU presli rozdielnym kultGrno-historickym vyvojom, ktory dal vznik
Sirokej variete narodnych kultur. Clenské §taty EMU st hospodarsky vyspelé krajiny a maju
vypestovany zmysel pre vzdjomnu solidaritu, ktorej hranice su otdzne. V pripade dlhovej
krizy, rokovanie o financovani zachranného programu pre Grécko sa stalo teréom vnutorného
politického zapasu, kde vzajomna solidarita ¢lenov eurozony je voli¢émi politicky slabym
(fazko obhajitelnym) argumentom. Napriek tomu, Ze v ramci EU a EMU existuje istd miera
spolupatri¢nosti a eurdpska kultira vSetkych ¢lenskych Statov stoji na spolo¢nych pilieroch,
historicky vyvoj dal vznik rozdielnym narodnym kultiram a pri absencii spolo¢ného
europskeho jazyku musime konstatovat’, ze Eurozona kritérium OMO o jazykovej a kultrnej
blizkosti nespiiia v dostatoénej miere. Limitovana je i otizka vzajomnej solidarity a jednoty
priorit. Z hladiska buduceho vyvoja konstatujeme, ze zmena sucasné¢ho je mozna az
v dlhodobom horizonte a podlicha genera¢nej vymene v ramci eurdpskej populacie.
Flemingovo kritérium o potrebe harmonizdcie miery inflacie medzi ¢lenskymi Statmi
menovej Unie povazujeme za splnené. V ramci grafu 2 sledujeme vyvoj cenovej hladiny v 12
Statoch pre ich vstupom do eurozony. Na zaciatku devétdesiatich rokov existoval znaény
inflacny nestlad medzi juznymi Staitmi ako Grécko ¢i Portugalsko a krajinami Zapadnej
Eurdpy, ktoré mali tradi¢ne antiinflaénu politiku. V priebehu nasledujucich rokov a postupom
menove] integracie bola docielend vysokd miera harmonizacie infldcie medzi Statmi.
spolo¢nej meny. Zaroven inflacna podmienka OMO bola ako jedind transponovana do
konvergenénych kritérii a aj v suGasnosti je zdkladnou podmienkou vstupu krajiny do EMU.
Zaroven krizovy vyvoj nevytvara tlaky na divergentné procesy v rdmci urovne cenovej

hladiny.
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Graf 2 Medziro¢na zmena cenovej hladiny u 12 ¢lenskych $tatov EMU(CPI)
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Zdroj: World DataBank, Inflation rate (CPI)
http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI1.TOTL.ZG/countries/1W?display=default

Dalsou podmienkou OMO, ktora prvy sformuloval Kenen je diverzifikicia odvetvovej
Struktury produkcie atak vytvorenie pestrej Skaly produktov. Hospodarsky vyspelé Staty
Eurdpy, ktoré sa rozhodli zaviest’ spolo¢nt menu mali dostatocne diverzifikované produkcéné
kapacity. Rozdielnost vyroby vyplyva z odliSnych geografickych podmienok, fyzickych
danosti, narodnych $pecifik atak rozdielnych komparativnych vyhod. Krajiny EMU sa
navzajom lisia vyznamnostou sektorov v ekonomike, pricom jednotlivé narodné hospodarstva
nie su zalozené vyluéne na jednom odvetvi. Baldwin uvadza, Ze viaceré europske ekonomiky
viak zaznamenavaju dominanciu jedného &i viac na seba naviazanych odvetvi.* V sivislosti
skrizou v EMU, najviac boli postihnuté 3taty, ktorych dominantny sektor bol krizou
zasiahnuty. Prikladom je bankovy sektov Irsku, stavebnictvo v Spanielsku &i bankovy sektor
v Slovinsku a pod. V takych krajinach prebieha proces restrukturalizacie hospodarstva, aby
ich ekonomika bola polozena na racionalnych zakladoch konkurencieschopnosti. Tzn.
prebieha proces diverzifikacie ekonomiky. Na druhej strane viak v ramci EU nad’alej existuji
Staty, pri ktorych sledujeme dominanciu jedného ¢i viac na seba naviazanych sektorov.
Prikladom je IT sektor vo Finsku a Estonsku, automobilovy priemysel na Slovensku, financny
sektor v Luxembursku. Preto podmienku OMO povazujeme iba za ¢iasto¢ne splnen.

Poslednym sktimanym kritériom OMO, ktoré definoval McKinnon, je miera
otvorenosti ekonomiky. Tabul’ka 3 zobrazuje index otvorenosti ekonomik 12 ¢lenskych $tatov
menovej tnie v priebehu rokov 1995 — 2004. Index je definovany ako podiel zahrani¢éného
obchodu (Export+Import) na celkovom HDP krajiny. U vsetkych Statov v priebehu

sledovaného vyvoja vidime rast otvorenosti. Zaroveii konstatujeme, ze EMU je skupinou
Statov, u ktorych celkovy objem obchodu dosahuje rozdielnu vysku. Malé ekonomiky su

% BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrace. 2013, s. 437.
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vel'mi otvorené a preto teoreticky na zdklade McKinnonovej tézy je pre ne jednotnd mena
prinosom. Velké $taty na druhej strane st len malo otvorené. Specifikom je relativne nizky
podiel zahraniéného obchodu u ekonomik JuZnej Eurdpy. Kritérium otvorenosti v zasade
konstatuje, Ze pre malé otvorené ekonomiky je vyhodnejsie akceptovat’ spolo¢nii menu, ktora
im garantuje stabilny vymenny kurz. To, ze krajina ako Taliansko dosahuje mieru otvorenosti
na urovni 50 % HDP vsak nevylucuje jej zapojenie sa do menovej Unie. Zaroven kriza
v zasadnej miere nezmenila Grovei otvorenosti ekonomik EMU.

Tab. 3 Miera otvorenosti ekonomiky 12 &lenskych §tatov EMU

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rakisko 68,4 70,2 75,0 77,1 78,4 85,5 87,6 87,0 86,5 90,9

Belgicko 1157 | 1182 | 1247 | 1238 | 1242 | 1415 | 1389 | 1353 | 1322 | 1365
Finsko 64,1 65,7 68,3 67,0 66,2 75,0 70,3

Nemecko | 436 | 450 | 497 | 517 | 534 | 615 | 621 | 609 | 616 | 659 |

Taliansko

Luxembursko | 1855 | 1955 | 2172 | 230,7 | 2412 | 2699 | 2744 | 2598 | 256,6 | 282,0
Holandsko 1101 | 1125 | 1185 | 1170 | 1180 | 127,7 | 1226 | 1163 | 1135 | 1194
Portugalsko 59,9 60,2 62,3 63,8 63,3 67,4
Spanielsko

Zdroj: World Databank, Trade (% of GDP). Dostupné na internete:
http://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS

Tab. 4 Hodnotenie EMU s pohladu kritérii TOMO

Kritérium EMU Plnenie
TOMO

Napriek  existencii  jednotného  trhu
s platnym principom 4 slobdd, vnutorna

Mobilita mobilita pracovnych sil je limitovana
pracovnych sil legislativnymi bariérami, absenciou
a kapitalu vSeobecnej platnosti certifikatov, licencil,

pracovnych skusenosti a neakceptovanim
dokladu o vzdelani. Na druhej strane
mobilita kapitilu je vramci EMU plne
funk¢na.

V ramci hospodarsky vyspelych Statov st
Flexibility miezd | mzdy stabilné a minimalne reaguju na

hospodarsky pokles, inak tomu nie je ani

v ramci EMU

Spolo¢ny europsky rozpocet predstavuje len
Centralny jedno percento HDP krajin EMU a nejedna
(federalny) sa tak oformu federdlneho rozpoctu,
rozpocet z ktorého moézu byt alokované transferové

platby na zmiernenie dopadov

asymetrickych Sokov.
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V ramci EU je momentalne platnych 24
jazykov ajazykova bariéra je dlhodobym

Kultirna problémom vnutornej migracie. Clenské
a jazykova Staty eurozoény zdielaju spolocné kultirne x
blizkost’ axiomy, ale ndrodné kultury sa vyrazne liSia

asu vysledkom rozdielneho historického

vyvoja.

Clenské staty EMU dosiahli naénii mieru
Harmonizacia konvergencie miery inflacie eSte pred
inflacie vznikom eurozony a inflacnd podmienka je

sucast'ou Maastrichtskych kritérii.

Krajiny EMU nie si monokultirne a je
Diverzifikacia U nich rozvinuté Siroké portfolio , x
hospodarstva ekonomickych odvetvi v oblasti

pol'nohospodarstva, priemyslu ¢i sluzieb.

Ekonomiky EMU su proexportne zalozené

Otvorenost’ a dosahuju dobrii mieru otvorenosti. Tato
ekonomik podmienka plati predovSetkym u menSich , x
Statov, zatial ¢o velké ekonomiky sa

spoliehajii na domécu spotrebu.

Z
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Postavenie a uloha Turecka na Blizkom vychode

Vladyslav Havshynskyy

Abstrakt

V ¢lanku sa skimajii pri¢iny zmien zahrani¢nopolitickej raznosti Turecka na
Blizkom vychode aurCuje sa jeho tloha a miesto v nej. Rozoberaji sa integracné a
konfliktné tendencie na Blizkom vychode a realizacia zahrani¢nej politiky Turecka za
tychto podmienok v regidone. Analyzuji sa najdolezitejSie kroky Turecka na ceste
k upevneniu postavenia ako regionalneho lidra, formy vztahov Turecka s moslimskymi
krajinami v poslednych rokoch a taktiez sa urcuje jeho tloha pri regulécii konfliktov na
Blizkom vychode.
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Abstract

Given article examines causes of changes in foreign policy emphases of Turkey in the
Middle East and defines its role and place in it. Discussed the integration tendencies and
conflicts in the Middle East and implementation of the foreign policy of Turkey under
these conditions. Analyzed the most important steps taken by Turkey towards the
affixing of the regional leadership and form relations of Turkey with Muslim countries in
recent years, determines Turkey’s role in the regulation of the Middle East conflict.
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Uvod

V dnesnej dobe je Turecko aktivnym ¢lenom svetového spolocenstva a uskutociiuje
zahrani¢nu politiku, ktord je orientovana v niekol’kych oblastiach. Okrem vedeckého
zaujmu suvisiaceho s komplikaciami, ktoré sa vyskytli po¢as rokovacieho procesu o prijatie
Turecka do Eurdpskej Unie, vznikd osobitny zdujem aj v ostatnom smerovani jeho
zahrani¢nopolitickej spoluprace. Okrem svojej hlavnej priority — eurdpskej integracie, je
Turecko politicky vel'mi aktivne aj oblastiach Stredne;j Azie, Kaukazu, Balkane, Blizkom a
Strednom vychodu a taktiez realizuje svoje zdujmy v Azii, na Dalekom vychode, v
Tichoocednskom regione, v Latinskej Amerike a Afrike.

V poslednych rokoch, Turecko venuje velku pozornost’ politickému dialégu a
rozvoju ekonomickej spoluprace s arabskymi krajinami. Sucasna vlada tejto krajiny
ma zvlaStnu ¢rtu v zahraninej politike s Blizkym vychodom, pricom venuje vacSiu
pozornost’ realizdcii konceptu ,,ne0-osmanizmu”. Podla hodnotenia odbornikov sa od

padnutia Osmanskej RiSe Turecko eSte nikdy tak aktivne nezapajalo do diplomatickej,

19



hospodarskej a politickej oblasti v arabskom svete, ako je tomu dnes. Popri neuspechu
rokovacich iniciativ, sivisiacich s modernizaciou islamskych krajin a zlyhaniu vojenskych
protiteroristickych operacii, Turecko preukazuje osobitny zaujem tomuto regionu a povazuje
sucasne podmienky za priaznivé pri upevilovani svojej vodcovskej ulohy v procesoch, ktoré
sa odohrali na Blizkom vychode.

V sucasnosti, vel'’ké mnozstvo odbornikov, ako zapadnych tak aj vychodnych, venuje
vel'ku pozornost’ problematike vnutornej a zahrani¢nej politiky Turecka, avSak vécSina z
nich koncentruje svoju pozornost’ len na otdzky eurdpskej integracie Turecka alebo
bilateralnej spoluprace s USA as ostatnymi krajinami zapadu. V dosledku toho vznika
medzera vo vedeckych analyzach zahrani¢nej politiky Turecka s krajinami Blizkeho

vychodu.

1 Politické pozadie na Blizkom vychode

Pocas skiimania potencidlnych moZznosti Turecka v zahrani¢nej politike by bolo
vhodné vychadzat' z kontextovej analyzy jeho geopolitickej situacie, ktora sa vécsinou
oznacuje ako priazniva. Komplikdcia chéapania geopolitického postavenia na Blizkom
vychode je podmienena tym, Ze na tento regioén maju velky vplyv USA, krajiny EU, Rusko
a Cina. Vieobecne, v post-bipolarnej dobe, je mozné politické vztahy moslimskych krajin
popisat’ ako vztahy so zniZzujucim sa mnozstvom otvorenych medziStatnych konfliktov,
stabilizaciou foriem vladnutia a s modernizdciou riadenia hospodarskych procesov.
Hlavnymi javmi ostdvaji — regiondlna integrdcia a zachovanie vnutroStatnych
netolerantnych potencialov.

Formovanie regiondlnych integranych procesov v regione Blizkeho
vychodu ovplyviiuje mnozstvom objektivnych pri¢in — prirodno-klimaticka blizkost,
podobnost’ potrieb a taktiez aj ekonomické problémy a ulohy, ktorym ¢elia krajiny regionu
a teritoridlne susedstvo, ktoré urcuje ich spolo¢nii cestu. V procese ekonomického
vyvoja vznikd potencial pre vzajomnu spolupracu narodnych ekonomik, ktoré sa dopliuju,
¢o taktiez posililuje integracné impulzy ato najmi v oblasti odvetvovej delbe prace.
Krajiny ktoré sa rozvijajli, vytvaraji regionalne zosklpenia v snahe posilnit’ svoje pozicie
na multilateralnych a bilateralnych rokovaniach v ramci WTO, EU, IMF a so Svetovou

bankou. Pri relativne nizkej Urovni integracie na trhu, s réznou velkostou vybavenosti
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moslimskych krajin, sa hlavnou hybnou silou regionalnej ekonomickej integracie za
poslednych patnést’ rokov stalo intenzivne hnutie pracovnej sily medzi $tatmi regionu.

Rozmanitost’ vo formovani svojho ekonomického a politického potencidlu krajin v
roznych sférach a zaroven ich kultirna aj historickd blizkost’ postréili  urcité skupiny
krajin  k  zjednoteniu.  Vznik takychto subregiondlnych politicko-ekonomickych
zoskupeni ako Liga arabskych Statov, Rada pre spoluprdcu v Perzskom zalive,
Federacia arabskych republik a podobne, sved¢i o premiestneni dostredivych tendencii
na Blizkom vychode na subregionalnu uroven.

Pritom vojenské konflikty na Blizkom vychode ostavaju nevyriesené a docCasne
pozastavené snahou koalicii zapadnych krajin. V priebehu rokov 2011 az 2012 sa na
Blizkom vychode, v Severnej Afrike a Azii uskutoénili vyznamné geopolitické zmeny.
Niektoré krajiny, v désledku vnutornych konfliktov a intervencii z vonkajSieho prostredia
zanikli, iné sa zas rozpadli, rozdelili na menSie, pricom zacali bojovat medzi sebou a u
ostatnych sa uskutodiiuju vazne socidlnopolitické transformécie.’ Odbornici sa preto
zhoduju v tom, ze tato krizova situdcia demonstruje politickil zavislost' arabskych krajin
od Zapadu, a teda ich neschopnost’ samostatne vyriesit’ vnttorné problémy.

Existencia neustalych konfliktov na Blizkom vychode sa objastiuje nasledujico:

e Ustdlenost  stereotypov  konfliktného  myslenia a  ,obraz  nepriatela“
V spoloc¢enskom povedomi.

e Pre region vlastna inercia pouzitia sily, pomocou ktorej je moZne rychlo a radikalne
vyriesit’ problémy.

o Cinnost teroristickych organizacii, ktoré redlne pouzivaju vysiie spomenuté tendencie
v realizécii svojich politickych zaujmov.

e Vyuzivanie teroristickych organizacii pre ziskavanie svojich zaujmov, urcitymi
Statmi, ktoré si kvoli roznym podmienkam nie st schopné zabezpecit' poZadovany
status v regione a snazia sa ho takymto spdsobom aspon nejako ZV}"§it’.2
Vzhl'adom na ddlezity ekonomicky vyznam regionu pre najsilnejSie krajiny Zapadu

sa im hocijaka intervencia do krajin Blizkeho vychodu, s cielom dosiahnutia stability,

L TVASENKO, A. S., 2013. The reasons and consequences of social shocks in the Arab countries of the Middle
East and North Africa (the end of the first — the beginning of the second decade of the 21st century). Adygejsko :
Vestnik Adygejskogo universiteta. Ne 3 (124)/2013. [cit. 15.09.2015]. Dostupné na Internete:
http://cyberleninka.ru/article/n/prichiny-i-posledstviya-sotsialnyh-potryaseniy-v-arabskih-stranah-blizhnego-
vostoka-i-severnoy-afriki-konets-pervogo-nachalo-vtorogo.pdf

2 SERGEEV, V. M. — SARACHUNJAN, S. M. (2012). Modernizacia i Revolucia (Turcia, Iran a arabskije
strany). Moskva : MGIMO MZV Ruska. [online] Ne 5(35)/2012. S. 6-7 [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://mww.mgimo.ru/files2/y11 2012/230800/AD_5-35.pdf
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javi ako odovodnend. Dnes, Glohu skusené¢ho arbitra, ktory je nositelom ekonomicke;j
a politickej modernizicie, zaroven aj prirodzenou sucastou moslimského sveta,
vykonava Turecko. Vzhl'adom na neschopnost’” mierového vyrieSenia izraelskej otazky,
konfliktu v Iraku, viny pouzitia chemickych zbrani v Syrii alebo vojenského prevratu
Vv Egypte vyluéne silami zapadnych krajin sa od Turecka oCakava, Ze objavi alternativne
cesty, ako prekonat’ tieto krizy v regione.

Dolezita uloha Turecka je objastiovand okrem iného aj podobnostou Statneho
modelu a ekonomickej politiky s eurdépskou alebo americkou, o je samozrejme vel'mi
kontrastné v porovnani s ostatnymi moslimskymi krajinami. Turecko ma silnejSie pozicie
nez vécsina susednych krajin. Ako priklad m6zeme uviest’ Irak, ktory po invazii USA a ich
spojencov na uzemie Iraku, prestal zohravat’ dolezita tlohu na Blizkom vychode. Taktiez
starobylym nositel'om hodndt moslimského regionu je Syria, ktora vSak utrpela vaZzne otrasy
v rokoch 2012 a 2013 — mnozZstvo obeti, vyuzivanie chemickej zbrane a su¢asna ob¢ianska
vojna.® Saudskd Arabia, napriek velkym finanénym moznostiam, nie je také silnd, aby sa
stala ozajstnym lidrom na Blizkom vychode.

Iné situdcia je v Turecku, ktoré je stabilné vo vnutri krajiny. Lojalny postoj
susednych moslimskych krajin, mocné ekonomické kontakty a podpora NATO zaistuju
sebaisti poziciu Turecka ako arbitra medzi Zapadom a moslimskymi krajinami. Turecko je
vnimané ako vplyvny S§tat, ktory obsadil ustredné miesto v medzinarodnych vztahoch
regionu so zvySkom sveta. Pri realizacii svojich ekonomickych a politickych cielov,
Turecko tazi zo vSetkych stran a zaroven je strategickou oporou pre zapadnych spojencov.
Okrem toho, Ankara preukazuje pochopenie pri vyrieSeni problémov, ktoré sa vyskytli po
udalostiach ,,arabskej jari“, a takisto sa sprava diplomaticky voc¢i kazdému z ucastnikov

procesu.

2 Zahrani¢nopoliticka stratégia Turecka na Blizkom vychode

Okrem tradicného eurdpskeho smerovania malo Turecko taktieZ zaujimavé vztahy s
Blizkym vychodom, Kaukazom, Ciernomorskym a Kaspickym regiéonom. V poslednych
rokoch Turecko zmenilo svoje geopolitického myslenie v dosledku zastavenia procesu

europskej integracie. Nové, viac dosledné a strategicky zdovodnené obdobie formovania

¥ SMITH-SPARK, L. — COHEN, T. (2013). U.S., Russia agree to framework on Syria chemical weapons. CNN.
[online] September 15, 2013. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://edition.cnn.com/2013/09/14/politics/us-syria/index.html
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zahrani¢nej politiky Turecka sa za¢ina po prichode Strany spravodlivosti a rozvoja (SSR) do
vlady v roku 2002.

Stucasne, zahrani¢nopolitické priority Turecka boli naformulované na zéklade
koncepcii ,,Strategickej hibky“ navrhnutej ministrom zahraniénych veci tejto krajiny,
znamym vedcom Ahmetom Dawutogluom.4 V roku 2001 bola vydand jeho kniha
,Strategicka hibka: medzinarodna pozicia Turecka®. Neskor sa tato praca vnimala ako
teoreticky zaklad politiky Turecka, ktora obdfzala nazov ,novy osmanizmus.“®> Hlavnou
tézou autora je tvrdenie, Ze zahrani¢na politika Turecka je nezabalansovand, pretoze od roku
1923 sa zacala silne orientovat’ na budovanie vztahov so Zapadnou Eurépou a USA a
zaroven nevenovala patri¢ni pozornost’ svojim zdujmom pri spolupraci s ostatnymi astami
sveta, najmd s krajinami Blizkeho vychodu, predovSetkym s byvalymi provinciami
Osmanskej RiSe. A. Davutoglu tvrdi, Ze prisiel ¢as, kedy sa Turecko musi zacat’ orientovat’
na spolupracu s krajinami v tomto regione.

Dnesna tureckd vlada podporuje tato ideu aodklana sa od tradi¢nej politiky
nezasahovania do konfliktnych udalosti na Blizkom vychode.® Aviak, pocas dlhodobého
nezasahovania bola krajina oslobodena od volby konkrétnej pozicie v prospech jednej
strany a vd’aka tomu si pocas mnozstva konfliktov, ktoré prepukli v arabskom svete, mohla
zachovat' dobré susedské vzt'ahy s krajinami regionu. Pri vyhlaseni strategického ciel'a
novovytvorenej vlady, minister zahrani¢nych veci A. Davutoglu v zaverecnom prehlaseni
pocas konferencie ,,Demokracia, bezpecnost’ a stabilita: pohlad’ na udalosti vo svete a
tureckd zahrani¢nd politika® vroku 2003 vyhlésil, Ze unikatna geografickd poloha,
historicka a diplomaticka skusenost’ musia zabezpecit’ Turecku nie len silné regionalne ale
aj svetove postavenie.7

Jednym z faktorov, ktoré postréili vladu krajiny skoncentrovat’ sily pri rozvoji
spolupréce s Blizkym vychodom, bola dlhodobo netispesné snaha o zaclenenie Turecka do

europskych ekonomickych Struktir. Je zname ze Turecko je ¢lenom NATO a baStou tejto

* MAVRINA, J. V. (2014). Koncepcii vnjesnej politiky Turcii Achmeta Davutoglu. In: Izvestija Saratovskogo
universiteta. [online] Ne1(14)/2014. S. 4 [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-vneshney-politiki-turtsii-ahmeta-davutoglu.pdf

> BACHREVSKIUJ, E. (2011). Politika ,,novogo osmanizma* Turcija i postsovietskoje prostranstvo. Moskva :
Regnum (informacna agentura). [online] 2011. [cit. 15.09.2015]. Dostupné na Internete:
http://www.regnum.ru/news/1467970.html

® KOCJURUBA, K. O. (2012). Problemy miznarodnych vidnosym. In: Zbirnych naukovych prac [online]
Ne5/2012. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.kymu.edu.ua/vmv/v/p05/ar181192.pdf

" BAZANOVA, E. (2014). Persona - Achmen Davutoglu, prjemier-minister Turcii. Vedomosti. [online]
September 3. 2014. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2014/09/03/my-idem-dazhe-v-afriku-ahmet-davutoglu-premer-
ministr-turcii
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organizacie v juznom smere. AvSak, vojenska integracia sa nestala rozhodujucim faktorom
prehlbovania integracie s krajinami EU.% Zahrani¢no-ekonomické vztahy sa stali
potrebnym, ale nedostatoénym faktorom eurointegraéného procesu pre Turecko.’

Ako konstatuji odbornici, rok 2005, kedy sa Eurdpska Komisia rozhodla pristupit’ k
bezprecedentnému kroku, sa stal historickym pre Turecko, ked’ze bol prijaty novy postup
rokovacieho procesu EU. Predovietkym vznikla moznost zrusit rokovania kedykol'vek
v pripade podozrenia obyvatelov EU, ze Turecko odboluje od kritérii pre prijatie, a taktiez
ked také ,,podozrenie vyjadri aspoti jeden z &lenov EU. O absencii pokroku svedéilo aj to,
7e dizka rokovani sa stanovila na 10 — 15 rokov, ¢o spochybiiovalo samotnii myslienku
Clenstva Turecka v EU. To Ankara odmietala, ¢o spustilo myslienku EU, vzniest rad
d’alsich podmienok pre prijatie, ako najmi priznat Cyprus, obmedzit volny pristup
tureckych pracovnikov na eurdpsky trh, verejne sa ospravedlnit’ za genocidu Arménov na
zaciatku 20. storocia a podobne.

Od roku 2002 zacala ekonomika Turecka vyrazne rast, o prispelo k zvySeniu
moznosti krajiny aktivnejS§ie budovat svoje zahrani¢nopolitické vztahy. Pred tym,
perspektivne politické iniciativy neboli podporované ekonomickymi ,,pdkami“. Dnes je
tureckd ekonomika najmocnejSou spomedzi moslimskych krajin. V roku 2008 bol HDP
Turecka 930,9 mld. dol. a saudsky 600 mld. dol. americkych. Dokonca pocas Svetovej
finan¢no-ekonomickej krizy bolo tempo ekonomického rastu Turecka najvyssie v Eurépe.™
Posiliiovanie pozicie Turecka, podl'a nazoru niektorych vyskumnikov, je spojené s jeho
vlastnou skusenostou v modernizécii politiky, ktord sa realizuje cez si¢asné univerzalne
technologie rozvoja s dorazom na regionalne ekonomické zaujmy a kapital sukromnych
tuzemskych firiem.'!  Skuto¢ne, turecké sukromné firmy st aktivne v Blizkovychodnom
regione a turecky kapitdl sa kooperuje s vyznamnymi medzindrodnymi korporaciami a
vykonava funkciu sprostredkovatel’a. Prenik tureckého kapitdlu do zahrani¢ia sa financuje

so Statnou pomocou Ankary.

® BAZANOVA, E. (2014). Persona - Achmen Davutoglu, prjemier-minister Turcii. Vedomosti. [online]
September 3. 2014. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2014/09/03/my-idem-dazhe-v-afriku-ahmet-davutoglu-premer-
ministr-turcii

°® CIBRIKOV, G. G. (2014). Jevrosojuz i pereerijnyje strany s perechodnoj ekonomikoj. In: Jevrointegracija:
Vlijanie na ekonomiceskoje razvitie Centralnoj a Vostocnoj Jevropy. [online] S. 20. ISBN 978-5-98163-035-4.
[cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.ieras.ru/doclad/303.pdf
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Napriek vnutornym problémom v poslednych desatroc¢iach sa Turecko uspesne
modernizovalo, ¢oho ddkazom bolo v roku 2009 16-te miesto spomedzi najvicSich
ekonomik sveta v hodnoteni velkosti HDP (880 mld. dol. americkych). Podl'a ruského
vyskumnika tureckej politiky V. Dergacova, by vsetky krajiny daného regionu iste
ekonomicky vyhrali, ak by spojili kapitaly Statov realizujicich tazbu ropy na zéaklade
spolo¢ného zaujmu, s pomocou vedomosti, schopnosti a technologii Turecka.*

Inym, potencidlne délezitym faktorom je zaujem Zapadu o realizaciu stratégie
Turecka usporiadat’ vztahy v regione a vol'ne realizovat’ ekonomické projekty, v ktorych sa
predpokladd uloha Ankary ako nezavislej strany. V sucasnosti je Turecko unikatny Stat,
ktory uspesne diverzifikuje zahrani¢nu politiku. Ostdva strategickym partnerom Eurdpy a
USA a je stibezne stabilnym lidrom vo svojom prirodzenom prostredi islamskych krajin,
kde vykondva funkcie, ktoré su pre zapadné krajiny nezdolatel'né, o com svedcia neuspesne
antiteroristické operacie tychto krajin.

Danu ideu zastaval aj Samuel P. Huntington v préci ,,Stret civilizacii®, kde vyjadruje
myslienku, ze absencia islamského ustredného S$tatu zapri¢iniuje vnutorné a zahrani¢né
konflikty, ktoré st vlastné pre islam.”*  Autor bol tiez presvedceny o tom, Ze realizovat’
svoje zaujmy bez sudrznosti je prameni slabosti isldmu a pramen, z ktorého vychédza hrozba
pre ostatné krajiny. Je presved&eny o tom, Ze islamsky Gstredny §tat by mal spifiat’ niekol’ko
podmienok. Musi mat’ ekonomické zdroje, vojenski moc, organizatorské schopnosti a
taktiez islamsku identitu a vernost, aby sa mohol stat’ politickym a regionalnym lidrom.
Podl'a neho sa o tuto poziciu mdze uchadzat’ tychto Sest’ krajin: Indonézia, Egypt, Saudska
Arabia, Pakistan, Iran a Turecko. Okrem toho, turecky vplyv, najmd v moslimskych
krajinach Kaukazu a Strednej Azie je tradi¢ne vitany Amerikou a Eurépou ako zabezpeka

nevzniknutia mozného vplyvu Irénu.

3 Kroky Turecka na ceste k posilneniu svojej pozicie
na Blizkom vychode

Moslimské krajiny Blizkeho vychodu pocituja potrebu prekonat’ ich politicku a
ekonomicku rozmanitost’ a odstranit’ technické a administrativne prekazky pre rozvoj

regionalnej integracie. V sucasnosti, Turecko podpisalo Dohodu o volnom obchode s

2 DERGACOV, V. (2010). Mnogopartiiorskaja geopolitika Turcii. In: Vestnik analitiky. Moskva. [online]
Ne3(41)/2010. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.isoa.ru/docs/vestnik_2010-341.pdf
" HUNTINGTON, S. 1996. The Clash of Civilizations. New York : Touchstone, s. 21-31.
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Egyptom, Jordanskom, Libanonom, Syriou, Palestinou a Tuniskom. Turecko ma bezvizovy
styk s Libyou, Tuniskom, Marokom, Jordanskom, Libanonom a Syriou. Preto, vSetky
vyssie spomenuté krajiny mozno povazovat za jeho strategickych partnerov, spojencov v
regione. Nakol'ko Turecko nepldnuje expanziu na Blizkom vychode a nema ziadne izemné
naroky v arabskych krajinach, je objektivne schopné zladit' arabsky svet, priCom nie
vojenskymi prostriedkami, ale politicky, kultirne, pomocou ,mikkej sily* spolu
S pdsobenim ako arbitra.

Jednou z uspesSnych iniciativ Turecka sa stalo vytvorenie Istanbulskej Iniciativnej
Spoluprace (IIS), 28 juna 2004 v Istanbule na summite NATO, ktorej cielom je prispiet’ k
dlhodobej globalnej a regionalnej bezpecnosti tym, ze ponuka krajindm regionu Velkého
Blizkeho vychodu bilateralnu spolupracu s NATO v sfére bezpetnosti.** Na zagiatku bola
tato iniciativa zamerand na interakciu s krajinami Rady spoluprace arabskych Statov
Perzského zalivu — Bahrajnom, Katarom, Kuvajtom, Spojenymi arabskymi emiratmi,
Omanom a Saudskou Arabiou. AvSak, teraz je otvorend vSetkym krajindm, ktoré chcu
realizovat’ ur¢ité zaujmy v regione Velkého Blizkeho vychodu.

Osobitnil pozornost’ si zaslizi rozvoj vztahov Turecka s islamskymi krajinami
vV najblizSom okoli. Konkrétne, v juni 2005 bola podpisand rdamcovd dohoda medzi
Tureckom a Radou pre spolupracu arabskych statov Perzského zalivu o zacati rokovani o
Dohode o volnom obchode, ktori je mozné podpisat’ az po prijati rozhodnutia Rady
tykajliceho sa zavedenia jednotnej meny pre clenské Staty. Okrem Dohody o volnom
obchode, ktoru Turecko podpisalo s Palestinou, Marokom, Tuniskom, Egyptom a Syriou,
prebiehaju rokovania este so Siestimi arabskymi krajinami, vratane Jordanska a Libanonu.®
Nazornym prikladom je to, Zze 20. maja 2013 sa tureckd vlada rozhodla poskytnit’ finanéna
podporu krajindm s nizkou Zivotnou uroviiou, vratane Egypta, Jordanska, Libye, Tuniska,
Maroka a Jemenu. Konkrétne prostriedky na finan¢ni podporu boli odvedené do

Prechodného fondu pomoci, ktory bol vytvoreny Svetovou bankou.™®

4 BELONGOV, A. L. (2010). Perspektivy razsirenija program partnjorsta NATO v natale XXI veka:
Postsovietskoje prostranstvo, balkany, "kontaktnyje strany". In: lzvestija Rosijskogo gosudarstvenogo
pedagogiceskogo universiteta im. A. I. Gercena. [online] Ne 124/2010. S. 301. [cit. 15.09.2015]. Dostupné na
Internete: http://cyberleninka.ru/article/n/perspektivy-rasshireniya-programm-partnerstva-nato-v-nachale-xxi-
veka-postsovetskoe-prostranstvo-balkany-kontaktnye-strany.pdf

1 GCC. [online] 2012 maj. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.bilaterals.org/?-GCC-&lang=en
1¢ Executive Summary. U. S. Department of State. S. 3-4 [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://www.state.gov/documents/organization/229296.pdf
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3.1 Politicka nezavislost’ Blizkeho vychodu

Specifickou értou Tureckého vodcovstva v regiéne Blizkeho vychodu je odolnost
vo¢i zasahovaniu do krajin treticho sveta, ktoré nepatria do tohto regidonu. Ankara
opakovane vyjadruje svoj silny negativny postoj k pdsobeniu ,,vonkajSich sil v rieseni
regiondlnych otazok, najma v pripade ich priamej Ucasti v regione. Podl'a Turecka takéto
konanie by mohlo viest’ k poruseniu uz aj tak slabej bilancie sil v strategicky vyznamne;j
oblasti. Postoj Ankary sa nemeni, aj ked’ takymto ,,vonkaj$im hraCom* je jeho strategicky
spojenec USA alebo partnerské krajiny NATO.

Napriklad Strana spravodlivosti a rozvoja sa snazi udrziavat s USA a EU blizke
vzt'ahy aj napriek tazkostiam, ktoré vznikli aj v dosledku odmietnutia tureckého parlamentu
poskytnut’ tzemie krajiny americkym vojakom pre ucast’ na vojenskych operaciach proti
Iraku 1 marca 2003.' V tomto rozhodujucom kroku pre Turecko, ktory uskuto¢nila
vladnuca stana, vznikla Gplne nové situaciu pre cely region.'® To opakovane viedlo k
zvySenému napdtia v bilateralnych turecko-americkych vztahoch a vztahoch Turecka
s NATO."

Je tiez dolezité si uvedomit’, ze vdaka v€asnému zavedenie vyvazenej politickej
stratégie, sa Turecku podarilo znizit’ zavislost’ svojej zahrani¢nej politiky od krajin Zapadu.
Zapadne krajiny boli nitené pocitat’ so spolupracou Ankary pri rieSeni otdzok prepravy
energetickych zdrojov, otdzok vplyvu na regiondlne vojenské konflikty, aktivizacii vztahov
medzi jednotlivymi Statmi a otdzok podpory pro-zépadnych Statov, satelitov. Toto vSetko
dostalo pozitivne hodnotenie vacSiny krajin regionu a uznanie Turecka ako pravoplatného
hréaga v regione zo strany EU a USA. Spojenci Turecka povazujt jeho politiku vedenia za
najdolezitejsi faktor pre zabezpecenie spoluprace, politickej a ekonomicke; stability.20

Jednym z prioritnych smerov politiky krajin Blizkeho vychodu je horizontalna
spolupraca Turecko — Iran — Pakistan, ktora je zaloZena na skuto¢nosti, ze populacia tychto

troch krajin dosiahla 300 milionov v dosledku ¢oho mdze vyrazne ovplyvnit' situaciu v

" GADZIJEV, A. G. (2010). Osobenosti vnjesnej politiky PSR i rol’ SSA v jejo formirovanii. Institut Bliznego
Vostoka. [online] 2010. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.iimes.ru/rus/stat/2010/10-05-
10a.htm

8 BACHREVSKIJ, E. (2011). Politika ,,novogo osmanizma* Turcija i postsovietskoje prostranstvo. Moskva :
Regnum (informaéna agentura). [onlina] 2011. [cit. 15.09.2015]. Dostupné na Internete:
http://www.regnum.ru/news/1467970.html

Y VASICEV, A. (2010). Cernomorskij region vo vnesnepoliticeskich koncepcijach Turcii: Rossija I Turcija na
Cernom more. Carnegie Moscow Center. [online] Ne2010/2. S. 5. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://carnegieendowment.org/files/turkey black_sea_report_rus.pdf

% Ibidem.
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regione. Okrem toho, na trojstrannych vztahoch tychto krajin sa moézu podielat aj

Afganistan, Azerbajdzan, Turkménsko, Uzbekistan, Tadzikistan ¢i Irak.

3.2 Angazovanie Turecka v rieSeni kriz Blizkeho vychodu

Turecko jasne formuje svoje geopolitické zaujmy, najmé v integratnych procesoch
na Blizkom vychode. Podl'a ruského vedca A. G. Gadzijeva, ktory sa zaobera politickymi
procesmi Blizkeho vychodu, sa Turecko snazi prisposobit’ svojou zahrani¢nou politikou
medzinarodnej situacii. V skuto¢nosti, Turecko postupne prestava byt ,,mostom‘ a stdva sa
,modelom* pre krajiny regionu Blizkeho V}'Ichodu.21

Za zasadnu sa povazuje regionalna spolupraca ,,Sever — Juh*: Turecko — Syria —
Libanon — Jordansko — Egypt, so zahrnutim Palestiny a Izraela. Pozitivom v zahrani¢ne;j
politike Turecka je to, Ze pri dodrziavani priority demokratickej islamskej vlady na rozdiel
od jednostrannej vlady, sa Turecko ocitlo v opozicii voci vSetkym autoritarskym arabskym
rezimom, o spdsobilo zvysenie jeho popularitu v arabskom svete.?? Konflikty, ktoré sa za
podmienok zlepSenia vztahov s arabskym svetom zdaju byt potencidlne rieSite'né
Tureckom, mdézeme uviest’ arabsko-izraelsky konflikt a novy narast syrskej otazky.

Zblizovanie sa s arabskymi krajinami spOsobovalo subeZne oslabenie turecko-
izraelskych vztahov. Turecko sa hybe smerom k arabskému svetu z 90-tych rokov, ale
prekazkami su sekularne a pro-eurdpske hnutia v krajine, taktiez arabské podozrenia o
dvojitych Standardoch tureckej politiky voci Izraelu. Arabsky svet podporil vzostup k moci
Erdogana a jeho zvoleny pevny postoj voci Izraelu. Nové turecké vedenie dosledne
podporovalo PalestinCanov na ceste k sebaurcenie pocas palestinsko-izraelského konfliktu.
Byvalé turecko-izraelské “strategické partnerstvo® v skutocnosti branilo aktivizacii tlohy
Turecka ako vodcu nielen v arabskom, ale aj v islamskom svete. Este pred dvadsiatimi
rokmi bol pre Turecko Izrael primdrnym zdrojom vysoko-technologickej zbrane, ktoru
nebolo mozné ziskat z inych krajin. Nova stratégia voci Izraelu dosiahla svoj vrchol
podpory zo strany arabskych krajin na ekonomickom fore v Davose po udalostiach v Gaze
(2009), kedy R. Erdogan vyhlasil, Ze mu svedomie neumoZiluje ,,stretavat’ sa s Izraelcanmi

v Case, ked’ vlada A. Sharona pokracuje so znicenim palestinskeho vedenia a pacha

2L GADZIJEV, A. G. (2010). Osobenosti vnjesnej politiky PSR i rol’ SSA v jejo formirovanii Institut BliZznego
Vostoka. [online] 2010. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.iimes.ru/rus/stat/2010/10-05-
10a.htm

22 SLYKOV, P. 2012. Bliznevostoocnaja politika Turcii v kontexte "arabskoj vesny". Perspektivy. [online] 2012
17 december. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://www.perspektivy.info/book/blizhnevostochnaja_politika_turcii_v_kontekste_arabskoj_vesny 2012-12-
17.htm
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teroristické Ciny proti palestinskemu Tudu.«<?

Zastaveniu vyvoja turecko-izraelskych vztahov ohrozuje posiliiujica izolacia
Izraela na Blizkom vychode. Ale zhorSenie turecko-izraelskych vztahov by pravdepodobne
neviedlo k prudkému zostreniu vztahov medzi krajinami. Skor ohrozuje dynamiku ich
vyvoja, najma spomali vojensko-politickej sféru a da dividendy v zblizovani politickych a
ekonomickych projektov Turecka s arabskym svetom. Nazornym je stanovisko Turecka k
reguléacii konfliktu v Syrii. Turecko ako spojenec USA a ako jedina moslimska ¢lenska
krajina NATO preukazuje ochotu viest’ strategicku liniu v politickych koliziach regionu a
zéaroven zabezpecit’ realizaciu svojich narodnych zdujmov. Napriek neddvnemu zlepseniu
vzt'ahov so Syriou, Turecko sebaisto vstupilo do koalicie Statov, ktoré uskutocnuju tlak na
rezim B. Assada. Niektorym odbornikom sa zda byt syrska blokdda Turecka prikladom
prejavov jeho lidrovych ambicii.?* Séf irackej narodnej koalicii Ibrahim Jafari v rozhovore
s tureckymi novinami ,,Yurt” povedal, Ze v pripade zmeny rezimu v islamskych krajinach
v nich Ankara posilni svoj vplyv.?® Podl'a experta MGIMO Druzilovskego S. B, skutoéné
pri¢iny dlhotrvajuceho konfliktu na Blizkom vychode je pokus o oslabenie
konkurencieschopnosti krajin regiénu prostrednictvom lokalizdcie utokov Talibov a
teroristov ,,Al Kaidy“, ¢o umoziluje uspeSne rozvijat nové prirodn¢ zdroje a
implementovat’ v tychto krajinach komeréne projekty na dosiahnutie zisku.?® V tomto
zmysle, vyrieSenie konfliktu odstranenim rezimu B. Assad je pre Turecko najvhodnej$im,
pretoZze to znizi hrozbu vzniku koalicie regiondlnych konkurentov, a to tandemu Syrie a
Irénu, ¢o je prioritnym cielom narodne;j stratégie vedenia Turecka na Blizkom vychode.

V Syrii st viditeI'né znaky sutaze, ktoré sa zvySuji, medzi Tureckom a jeho
regiondlnym konkurentom — Iranom. Preto je pravdepodobné, Ze Turecko ako najvacsi
partner Zapadu, prirodzene integrovany do moslimského sveta, zostane najprijatelnej$im
lidtom v regione Blizkeho vychodu, a teda spolahlivym, bezpecnym partnerom a

spojencom EU a USA. Zaroveii to vietko bude Ankare garantovat priaznivé podmienky

% Premier minister Turcii Erdogan so skandalom pokinul ekonomi&eskij forum v Davose. 1TV. [online] 30
januar 2009. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://www.1tv.ru/news/polit/2332

“ ALEXANDROVNA, S. I. (2012). Bliznij Vostok vo vnesnej politike Turcii v XXI v.: regional’naja strategia.
In: Problemy nacionalnou strategii. [online] Ne4(13)/2012. S. 51-53. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://riss.ru/images/pdf/journal/2012/4/05_.pdf

 Vneshaja politika Turcii v otnoSenii svojich sosedej obrecena na poraZenije. Iran Russian Radion. [online] 01
marec 2013. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://russian.irib.ir/news/%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D0%B8%D0%B9-
%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BA/item/170694

% DRUZILOVSKIJ, S. B. (2009). Konflikt v Afganistane vygoden vsem, krome afganskogo naroda. MGIMO.
[online] 9 april 2009. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://www.mgimo.ru/news/experts/document118679.phtml
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pri realizacii svojej zahrani¢nopolitickej stratégie v regione.

Z dovodu sucasnej absencie islamského regiondlneho vodcu sa stava dolezitym
stuperenie Turecka a Iranu o rozdelenie sfér vplyvu. V zahrani¢nej politike Iranu je mozné
pozorovat’ dva dlhodobé ciele — dosiahnutie regionalnej hegemonie a Sirenie Siitského
islamu. Superenie medzi Tureckom a Iranom v arabskom svete je viditelné aj medzi
zastancami umiernenosti a extrémizmu. V poslednych rokoch sa Irdn usiluje o zlepSenie
vzt'ahov a hl'adé spojencov, najmé medzi krajinami zalivu. Ide o Spojené arabské emiraty a
Bahrajn. Obnovenie kontaktov s Irdnom otvorilo cestu pre vytvorenie vztahov s inymi
krajinami Perzského zalivu, najmid Omanu a Kuvajtu. Je preto pravdepodobné, ze Siiti a
sunniti sut'azia o geopoliticki hegemoniu v regione a chci mat’ medzi svojimi spojencami
krajiny medzi-nabozenského konfliktu, napriklad Bahrajn, Libanon a Saudskt Arabiu, Irak

a Palestinu.

Zaver

Sila zahrani¢nej stratégie Turecka rastic a predpoklada opravnené konzistentné
smerovanie k vodcovstvu. Vzhl'adom k pozastaveniu diplomatického procesu,
nasmerované¢ho na eurdpsku integraciu, vlada krajiny kladie doraz na zahrani¢nu politiku,
ktori orientuje na Blizky vychod. Po nastupe premiéra R. Erdogana k moci, Turecka
politika ,,neo-osmanizmu® ziskala znacnu podporu medzi obyvatel'stvom vdaka jej
uspesnosti a konstruktivnosti. Podla jeho klI'icovych ustanoveni sa predpoklada, Zze Turecko
musi prevziat’ tlohu regiondlneho vodcu, aby sa zabranilo prehlbovaniu medzier medzi
islamom a zapadnym svetom. Pre vykonavanie danej zahrani¢nopolitickej stratégie, ktora
zahffia ekonomicky rast, umierneny imidZz medzinarodné¢ho hraca pre krajiny zapadu a
zaroven lojalny postoj islamskych krajin je Turecko najvhodnejSim kandidatom na
dosiahnutie poZadovanych cielov.

Zahrani¢na politika Turecka sa stdva nezavislou a suverénnou. Zatial' je Turecko
vyznamnym regionalnym aktérom, co potvrdzuju mnohé jeho uspechy v diplomatickom
sprostredkovani pri rieSeni konfliktov na Blizkom vychode, ale nie supervelmocou. Okrem
toho, Turecko uz neméze byt vnimane ako agent zapadného sveta a sprostredkovatel'om pri
rokovani medzi vychodom a Zapadom. Nové stratégia Turecka zahfiia realizciu svojich
vlastnych hospodarskych a politickych cielov v danom regione a tak bude postupne vytlacat

USA a Zapad zo ,,zony svojich zaujmov*. V procese implementacie tohto ciel'a sa Turecko

30



snazi prehlbovat’ svoje postavenie ako Ziadticeho partnera pre USA, EU a Rusku federaciu,
uspesne udrziava rovnovahu medzi ich zdujmami a prebera ich ulohy v rieSeni otazok na
Blizkom vychode, vd’aka ¢omu bude ziskavat’ ich doveru a stane sa pre nich rovnocennou

Krajinou.
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Problematika prijmovej nerovnosti v regione
Latinskej Ameriky a Karibiku v kontexte implementovania
priamych penaznych transferov

Barbora Janubova

Abstrakt

Region Latinskej Ameriky a Karibiku dlhodobo bojuje s vysokou mierou
prijmovej nerovnosti. V poslednych rokoch sa realizuje ich socialna politika na
znizovanie nerovnosti a chudoby prostrednictvom tzv. podmienenych penaznych
transferovych programov, ktorym sa venuje predkladany prispevok. Clanok po
oboznameni so stru¢nym vyvojom nerovnosti v Latinskej Amerike a Karibiku
priblizuje mexicky program Opportunidades, brazilsky Bolsa Familia, ekvadorsky
Bono de Desarrollo, kostaricky Avancemos a Cilsky program Chile Solidario.
V dalSej Casti sa venujeme sucasnému stavu nerovnosti v skimanom regione.

Kruacdové slova: Latinskd Amerika a Karibik, nerovnost, podmieneny penazny
transferovy program.

JEL Klasifikacia: H53, 015, O54.

Abstract

The region of Latin America and Caribbean is fighting against high rate of
income inequality in long term. Social policy to reduce income inequality and
poverty of Latin American countries is realized through implementation of Cash
Conditional Transfer Programmes which are presented in the article. The
presented paper focuses on Mexican programme Oportunidades, Brazilian Bolsa
Familia, Ecuadorian Bono de Desarrollo, Costa Rican Avancemos and Chilean
programme Chile Solidario after briefly characteristic of the income inequality in
the region of Latin America and Caribbean. In the next part we focus on the
current situation of the income inequality in the studied region.

Key words: Latin America and Caribbean, Inequality, Cash Conditional Transfer
Programme.

JEL Classification: H53, 015, O54.

Uvod

Region Latinskej Ameriky a Karibiku patri k najnerovnejSim na svete, avSak za

posledné desatroCie sa z viacerych krajin stali vyznamny hra¢i na svetovej scéne
z ekonomického aj politického hladiska. Ako aj v ramci jednotlivych latinskoamerickych
krajin prevlada vysok4 miera nerovnosti, tak sa objavuje nerovnost’ medzi samotnymi S$tatmi.

Ide 0 velmi roznorodé krajiny, ktoré sa liSia v mnohych ukazovatel'och. Heterogenitu
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vykazuje regién tiez v ramci socioekonomickych ukazovatelov, menovite nerovnosti
a chudoby.

Nerovnost’ je najzavaznejSim problémom Latinskej Ameriky a Karibiku, a preto mu je
potrebné¢ venovat’ dostatocnu pozornost. Z ddévodu prijmovej nespravodlivosti dochadza
k zvySenej miere kriminality, izolovania chudobnych vrstiev spolo¢nosti a kK vytvaraniu
celkového napitia v spolocnosti. Mozeme predpokladat’, ze vsetky tieto faktory vyrazne
vplyvaji na ekonomicky rast. NajdolezitejsSim aspektom nerovnosti je problematika spotreby,
ktora stimuluje hospodarsky rast. Preto je v spoloCnosti najdolezitejSia stredna trieda, ktora sa
vSak v latinskoamerickych S$taitoch vytvara pomalSie ako v Eurdpe, Severnej Amerike
¢i Australii. Az v roku 2011 bol prvykrat zaznamenany vyssi narast strednej ako chudobnej
triedy v regione.t

Latinskd Amerika a Karibik mé velky potencidl z ekonomického hladiska, pretoze
cely region dosahuje vysoké ro¢né prirastky obyvatel'stva. Krajiny Latinskej Ameriky vlastnia
mnozstvo nerastného bohatstva, ¢o vSak v kone¢nom dosledku negativne ovplyvnilo region,
nakol'ko Latinska Amerika sa stala surovinovou zasobarnou pre vyspelé krajiny, ¢o dlhodobo
ovplyviiovalo Struktiru hospodarstva spominanych krajin.

Cely region celi zmenam takmer vo vSetkym oblastiach Zivota a bude zaujimavé
pozorovat’, akym smerom sa vydaju latinskoamerické Staty v budovani strednej vrstvy a snahe

vyriesit’ resp. zmiernit’ prijmovu nerovnost’.

1 Vyvoj nerovnosti v regione Latinskej Ameriky

Region Latinskej Ameriky a Karibiku patri k najviac nerovnym oblastiam sveta.
Napriek postupnému znizovaniu vysSie uveden¢ho fenoménu velké rozdiely medzi
chudobnymi a bohatymi pretrvavaji nad’ale;.

Z historického hl'adiska ide o dlhodoby problém. Este v Case kolonizacie zo strany
europskych mocnosti’ dochadzalo k silnej polarizacii spolo¢nosti. Prave do tohto obdobia sa
datuji  pociatky vzniku nerovnosti, ktora pretrvava dodnes. Po ziskani nezavislosti
latinskoamerickych Statov v priebehu 19. storocia nedochadza k zmierneniu polarizacie

a prijmovej nerovnosti, a to z dovodu, Ze tzv. model kolonidlnej spravy zostal nezmeneny.

! The Worl Bank.2015. Inequality in Latin America falls, but challenges to achieve shared prosperity remain.
[online]. New York. 2015. [cit. 2015-09-16]. Dostupné na internete: <http://www.worldbank.org/en/news/
feature/2013/06/14/latin-america-inequality-shared-prosperity»

2 Prevazne Spanielska a Portugalska, ale aj Holandska a Franctzska a Velkej Britanie.
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Postkolonialny model, podobne ako predchadzajuca forma spolo¢nosti, bol tvoreny
vel'mi Sirokou vrstvou chudobného obyvatel'stva pracujiceho pre druhti, privilegovanu
a nepocetni skupinu statkarov, obchodnikov, vlastnikov manufaktir a politickych
predstavitel'ov. Napriek skutocnosti, ze otroctvo sa postupne v latinskoamerickych krajinach
zrusilo v priebehu 19. storo¢ia®, faktom zostala praca za minimalnu odmenu v podobe stravy
a pribytku na statkoch vo vidieckych oblastiach, &iZe na tzv. haciendach® a fazendas”.

Okrem vyssie uvedenych vel'kostatkov, tiez nazyvanych latifundie, vznikali aj menSie
tzv. minifundia, typické pre 2. polovicu 19. storo¢ia. Vznikali rozdelenim obrovskych
majetkov medzi viacerych dediCov a bola pre ne charakteristickd ekonomicka
nedostato¢nost’.? Postupne sa stavali nekonkurencieschopnymi, pretoze nevlastnili dostatoény
kapital a pracovnu silu, aby mohli sutazit’ s latifundiami.

Napriek tomu, Ze na vidieku sa kumulovalo zna¢né bohatstvo hospodarstiev, mesta sa
stali centrom a hlavnymi beneficientmi. Prave v 19. storo¢i sa zafina velmi vyrazne
prehlbovat’ rozdiel medzi vidiekom a mestami, ktoré obyvali politici, obchodnici
a velkostatkari, va¢sinou v podobe jednej osoby stvariiujicej vsetky spominané funkcie.

V  neposlednom rade, doSlo k medzindrodnej polarizacii, ktord spdsobila
pretrvavajuca zavislost' od centra, ¢ize byvalych kolonidlnych mocnosti. Spominany jav
sposobovala Struktira hospodérstva latinskoamerickych krajin, prevazne zamerana
na primarny sektor. Manufaktury tvorili iba zanedbatel'ny podiel narodnych hospodarstiev.

Zaroven sa produkovali iba také statky, ktoré boli exportne konkurencieschopné, a
teda atraktivne pre zahrani¢né trhy. Nedochddzalo k diverzifikécii ndrodnych ekonomik, ktora
predstavuje jeden z faktorov, preco sa latinskoamerické krajiny medzinarodne polarizovali.
Dal§im vyznamnym &initefom prispievajiicim k medzinirodnej polarizacii bola §truktira
spotreby v Statoch Latinskej Ameriky. Domécu spotrebu tvorila iba méalo pocetna skupina
obyvatel’stva, ktora vlastnila vi¢Sinu narodného bohatstva. Nakol'ko sa jednalo o Europanov,
resp. ich potomkov, preferovali eurdpske statky, a tym dovoz z Eurdpy, ¢im istym spdsobom
branili rozvoju a diverzifikacii hospodarska latinskoamerickych Statov. TieZ treba spomenut’,
ze aj exportny sektor bol zavisly na eurdopskom kontinente, ked’Ze takmer vSetky suroviny

smerovali prave tam.

¥ Poslednym §tatom, ktory zrusil otrokérstvo, bola Brazilia v roku 1888.

* Forma velkostatku, ktora vznikla v 17. storo&i v Latinskej Amerike. Ide prevazne o plantaze, ale aj o
zoskupenie bani alebo tovarni, resp. o vSetky spominané ¢innosti v ramei jedného celku.

® Obdoba haciendy v Brazilii.

® SVOBODOVA, V. — HONAIZER, M. 2006. Postavenie Latinskej Ameriky vo svetovom hospoddrstve.
Bratislava : Ekonomicka univerzita v Bratislave, Ekonom, 2006, s. 45. [cit. 2015-09-18]. ISBN 80-225-2228-7.
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Naopak rozdiely v zivotnej Urovni, prijmoch a spotrebe sa eSte viac prehlbuju
dosledkom krizy v 30. rokoch, ¢o vyustilo az do odmietania prilevu zahrani¢ného kapitalu,
ktory bol povazovany za hlavnu pri¢inu prehlbovania rozdielov medzi chudobnou a bohatou
vrstvou obyvatel'stva. V neskorSich krizach v 80. a 90. rokoch 20. storoc¢ia, ku ktorym
vyrazne prispela azijska a ruska kriza, dochddza k naslednému prehibeniu disparit, ¢o stvisi
S0 zvySovanim urovne inflacie, ktord dosahovala v priebehu spominanych rokov hodnoty
zasahuje znehodnotenie penazi najvyraznejSie, nakol'ko takito ludia vlastnia uspory
V peniazoch, priCom bohati si kapia hnutel'nosti pocas nepriaznivej ekonomickej situdcie
tykajucej sa inflacie. Tym predidu znehodnoteniu svojich uspor.

Prijmova nerovnost’ v Latinskej Amerike a Karibiku je teda dlhodoby jav, ktorého
pri¢iny nie je mozné jednoznaéne demonstrovat. Za pravdepodobne dolezité faktory
povazujeme vychodiskovi situdciu  byvalych kolonii, prehibenie medzinirodnej
aj vnutrostatnej polarizacie, neefektivne verejné institucie a inflaciu

V suvislosti s globalizaciou doslo k vel'mi rychlemu rastu miest v urcitych krajinach
Latinskej Ameriky, pretoze sa do nich s nadejou vyssich miezd a vobec vaésieho uplatnenia
prestahoval vel'ky pocet obyvatel'stva, ndsledkom ¢oho vznikli v mestach slumy. Napriklad
pre Braziliu st typické tzv. favely, Stvrte najchudobnejSej Casti obyvatel'stva. Je pochopitel'né,
Ze prave tieto miesta patria k najviac problémovym. Vznika v nich silné socidlne napitie,
ktoré vyplyva zo Zivotnej situacie najchudobnejSich Brazil¢anov, a zaroven st nebezpecnymi
oblastami miest, pre ktoré je charakteristickd vysokd miera kriminality a vyskyt nelegélneho
obchodu s narkotikami. Najvacsia sa nachadza v meste Sao Paulo, v Rio de Janeiro v Minas
Gerais v Brazilii. V ostatnych latinskoamerickych krajindch sa nachadzaju viaceré slumy:

v Lime v Peru, Caracase vo Venezuele , Bogote v Bolivii a v Santiagu v Cile.

2 Zavedenie CCT programov v Latinskej Amerike

V dosledku vyssSie spominanych kriz v 90. rokoch doslo k zvySovaniu nerovnosti
a vznikla potreba implementovat’ politiky na zmiernenie nérastu prijmovych disparit.
Postupne latinskoamerické Staty zaviedli tzv. podmienené peniazné transferové programy
S cielom zmiernit’ prijmové disparity, na zaklade ktorych opravneni beneficienti ziskavaji
priamo peniaze pri splneni podmienok danych konkrétnym programom. Prvou iniciativou bol

program Progresa v Mexiku, ktory vznikol v roku 1997.
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V predchadzajicom obdobi vyuzivali prevazne priame bezpodmienecné prispevky
chudobnym, ¢o sa nésledne ukazalo ako neefektivne. Dochadzalo k redukcii chudoby iba
z kratkodobého hladiska, a teda neprichadzalo k znizovaniu nerovnosti, nasledkom ¢oho boli
zakomponované do socidlnych programov podmienky tykajice sa najméd vzdelania
a zdravotnej starostlivosti.

V sutcasnosti prebicha v krajinach Latinskej Ameriky a Karibiku Styridsatdevat
podmienenych penaznych transferovych programov, pricom nie vSetky sa zameriavaji na
redukciu chudoby a nerovnosti.” Vyznamnymi programami v Latinskej Amerike st Bolsa
Familia v Brazilii, Progresa/Oportunidades v Mexiku, Chile Solidario v Cile, Avancemos v
Kostarike, Bono de Desarrollo Humano v Ekvadore, Juntos v Peru, Mas Familias en Accion Vv
Kolumbii, Familias por la Inclusiéon Social v Argentine, Bono Juancito Pinto v Bolivii,
Programa de Asignacion Familiar v Hondurase, Programme of Advancement Through Health
and Education na Jamajke, Red de Oportunidades v Paname, Tekopora v Paraguaji, Targeted

Conditional Cash Transfer Program v Trinidad a Tobago, Ti Manman Cheri na Haiti a etc.

2.1 Mexicky program Progresa/Oportunidades/Prospera

Pred celonarodnym zavedenim Mexiko implementovalo program v State Campeche v
roku 1995.% Povodne Progresa zahfiala iba vidiecke oblasti. Po roku 2003 uZ pod nédzvom
Oportunidades expandoval a zacal pokryvat’ aj vymedzené mesta, a nasledne v roku 2007 sa
ete viac rozsiril.” Umoznil dostat’ prispevok aj chudobnym rodindm s detmi na strednej
Skole.

Beneficientmi Oportunidades st rodiny vyty¢ené ako chudobné podl'a narodnej linii
chudoby v Mexiku. Podmienky programu sa tykaju troch oblasti, vzdelania, zdravotnej
starostlivosti a vyZivy, ktoré maji viest ku skvalitneniu l'udského kapitdlu spolocnosti
a k redukcii nerovnosti. Okrem poskytnutia pridavku chudobnym rodinam s detmi
do veku 22 rokov, ktoré navstevuji Skolu, Oportunidades poskytuje prispevok aj na skolské
pomocky. Napriek tomu velkym financne nezvladnutelnym problémom zostdva nakup
$kolskych uniforiem, ktoré sa v Mexiku vyzaduju. Co sa tyka oblasti zdravotnej starostlivosti,

rodiny sa zavédzuju k pravidelnym lekarskym prehliadkam u svojich deti. Program zaroven

"V predkladanpm &lanku sa zaoberame iba CCT programami, ktoré su uréené na boj proti chudobe a nerovnosti.
8 CRAWFORD, G. Oportunidades: Social Protection as No.Regrets Adaptation. [online]. UKaid, Institute of
Development Studies. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete: <https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/LH
casestudy08 Oportunidades.pdf>

9 NINO-ZARAZUA, M. 2010. Do social transfer programmes have long term effects on poverty reduction?
Lessons from Mexico’s Oportunidades and challenges ahead. [online]. Chronic Poverty Research Centre. [cit.
2015-09-23]. Dostupné na internete: <http://www.chronicpoverty.org/uploads/ publication_files/PB%2020.pdf)
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poskytuje aj vzdelavanie v oblasti zdravia prostrednictvom sedeni s odbornikmi, ktori
chudobnym rodindm vysvetl'uju vyznam zdravotnej starostlivosti, navstev u lekdra a vyznam
kvalitnej a plnohodnotnej stravy. Okrem vysSie spominanej externality poskytuje
Oportunidades rekvalifikacné kurzy, doplnkové stidium pre lekdrov a zdravotné sestry,
osobitne sa zameriava na poskytnutie vyzivy pre tehotné a dojciace 2eny.10

Spociatku bol program financovany z domadcich zdrojov, avSak po spominanej
expanzii Mexiko poziadalo 0 pomoc medzinarodné organizacie. Menovite sa jednalo
0 Svetovi banku a Medzinarodnu azijsku rozvojova banku.

Co sa administrativy tyka, program je zastreSovany Ministerstvom pre sociilny
rozvoj, pricom jeho tvorba ani implementacia nespada do kompetencii lokalnych vlad, ¢im sa
Mexiko snazilo redukovat’ klientelizmus a korupciu vyskytujice sa na regionalnej trovni.
Tymto spésobom sa mé zabezpecit’ dostatocna transparentnost’, aby nedochadzalo k situacii,
kedy sa nevyplatia davky oprdvnenym Ziadatelom. Vytvara sa tak priama zodpovednost
federalnej vlady voci obéanom. Avsak bol zaznamenany problém s koordinaciou jednotlivych
ministerstiev zodpovednych za kontrolu v oblasti vzdelania a zdravotnej starostlivosti.

V sucasnosti sa Oportunidades pretransformoval na program Prospera, ktory posobi
VO Viacerych oblastiach. Zacletiuje napriklad aj otazku dostojné¢ho byvania a prispevky

pre star§ich, resp. déchodcov.™

2.2 Brazilsky program Bolsa Familia
Najviacsim podmienenym petaznym transferovym programom je Bolsa Familia

v Brazilii, ktory poskytuje v sucasnosti podporu 14,08 mil. rodindm®

, ¢o ¢ini priblizne
jednu Stvrtinu Brazil¢anov. Opravnenymi rodinami pre ziskanie grantu z programu su len
rodiny Zzijice pod narodnou hranicou chudoby, ¢ize na jednotlivcov sa Bolsa Familia
nevztahuje.

Beneficienti sa delia do dvoch kategorii, a t0 na extrémne chudobnych s mesacnym

prijmom pod 77 R$ (realov) p.c a na chudobnych s prijmom v rozmedzi od R$ 77.01 do R$

' GANTNER, L. 2007. Progresa: An Integrated Approach to Poverty Alleviation in Mexico. Cornell University,
Ithaca, New York, 2007, s. 3. [online]. [cit. 2015-09-24]. Dostupné na internete:
<http://cip.cornell.edu/DPubS/Rep ository/1.0/Disseminate?view=body&id=pdf 1&handle=dns.gfs/1200428168>
"' THE WORLD BANK. Mexico's Oportunidades Program. Shanghai Poverty Conference. The World Bank.
[online]. [cit. 2015-09-24]. Dostupné na internete: <http://web.worldbank.org/archive/website00819C /WEB/
PDF/CASE_-62.PDF»

12 Federalna vlada Brazilie.2013. Prestagio de Contas Ordinarias Anual Relatorio de Gestdo-2013. Dostupné na
internete:  <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/arquivos/RELAT%C3%93R1I0%20DE%20GEST%C3%830%
202013.pdf>
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154 p.C.13 Prispevok sa zvdcSa vyplaca zenskym hlavam rodiny, ¢o vedie k posilneniu
postavenia zeny v rodine a nasledne v spolo¢nosti. Jednym z nedostatkov programu je
poskytnutie penazi iba jednej osobe, t. j. zene v domacnosti, priCom v Brazilii nie je
vynimkou, Ze dcéry s vlastnymi rodinami byvaji v spolo¢nej domacnosti s matkou. Tym
padom aj pri naplneni vSetkych podmienok programu dcérami narok na prispevok ma iba ich
matka ako hlava rodiny.

Program Bolsa Familia spojil $tyri uz existujuce podmienené peiiazné transfery, a to:

« Programa Bolsa Escola — stanovoval podmienky v oblasti vzdelania. Cielom bolo
zvysit pocet zapisanych deti do §kol. Prispevok v hodnote 15 R$™ ziskali rodiny s detmi
vo veku 6 az 15 rokov, ktorych mesaény prijem nepresiahol polovicu hranice vtedajsej
minimalnej mzdy, priCom dochddzka do Skoly u deti predstavovala minimalne 85 % z
celkovej dochadzky do $koly™. Kumulativne mohli rodiny ziskat’ sumu 45 R$, o znamenalo
prispevok na tri deti.’

Bolsa Alimentagdo — ureny pre tehotné, dojéiace Zeny a na deti do veku 6 rokov.
Vyska grantu predstavovala 15 R$ na osobu v rodine s prijmom niz§im ako polovica
minimalnej mzdy. Spominané skupiny c¢lenov rodiny sa museli zucasthovat povinnych
prehliadok u lekara a absolvovat’ ockovanie.

*  Auxilio Gas — penazny transfer na plyn na varenie v hodnote 15 R$ vyplacany pocas
dvoch mesiacov, ak prijem beneficientov nepresiahol polovicu minimalnej mzdy.

*  Programa do Cartdo Alimentagdo — poskytoval prispevky aj bezdetnym rodinam
s prijmom od 50 do 100 R$,™® pri¢om &erpat’ z programu bolo umoznené v ramci Easového
horizontu 6 mesiacov'® s moZnostou prediZenia v ramci dlalsich dvoch Sestmesaénych

obdobi.

B3 Ministerstvo socidlneho rozvoja a boja proti hladu. Beneficios. [online]. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na
internete: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios>

14 BRITTO, T. — SOARES, P. V. 2011. Bolsa Familia and the Citizen s Basic Income: A Misstep? [online].
Brazilia : International Policy Centre for Inclusive Growth, 2011, s. 3. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na internete:
<http://www.econstor.eu/handle/10419/71786>

> Rovnaké4 podmienka ako pri BF.

' BRITTO, T. — SOARES, P. V. 2011. Bolsa Familia and the Citizen s Basic Income: A Misstep? [online].
Brazilia : International Policy Centre for Inclusive Growth, 2011, s. 3. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na internete:
<http://www.econstor.eu/handle/10419/71786>

7 Ministerstvo socialneho rozvoja a boja proti hladu. Programas Remanescentes [online]. [cit. 2015-09-22].
Dostupné na internete: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/bolsa-familia/
beneficiario/programas-remanescentes.>

'8 Ministerstvo socidlneho rozvoja a boja proti hladu. Programas Remanescentes. [online]. [cit. 2015-09-22].
Dostupné na internete: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/bolsa-familia/
beneficiario/programas-remanescentes)

19 Toto kritérium bolo uplatnené prvykrat v ramci tohto programu.
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Co sa tyka podmienok samotného programu Bolsa Familia, su definované vieobecne
a uplatnované rovnako na vSetkych beneficientov. Tykaju sa uz vysSie spominaného
vzdelania a zdravotnej starostlivosti. Podmienka zahffiajica oblast vzdelania sa tyka
minimélne 85 % ucasti deti vo veku od 6 do 15 rokov na vyucovani a 75 % dochadzky
z celkovej v pripade adolescentov vo veku 16 az 17 rokov.?’ Kumulativne beneficienti maji
za povinnost’ zaockovat’ svoje deti od narodenia do 7. roku zivota. Tehotné Zeny vo veku
od 14 do 44 rokov sa zucastiiuju povinnych prehliadok u lekara. Vyvoj deti a ich rast je
monitorovany programom Bolsa Familia.

Dohl'ad a implementaciu nad programom vykonava Ministerstvo socialneho rozvoja
a boja proti hladu, ktoré spolupracuje s Ministerstvom zdravia a Ministerstvom $kolstva
participujiicimi na hodnoteni plnenia podmienok danych programom. Dalej je Bolsa familia
podporovana Rozvojovym programom OSN a Svetovou bankou. Konkrétne posledna
spominand institucia zabezpecuje okrem iné¢ho finan¢ni podporu21, nakol’ko ju brazilska
vlada poziadala o poOzicku. Zaroven sa podiela na tvorbe, implementacii programu
a poskytuje technick podporu.

Program sa zarovenn sa stal prikladom pre mnohé krajiny Latinskej Ameriky a
Karibiku, ktoré zagali uplatiiovat’ podobnu politiku v boji proti nerovnosti a chudobe.?” Aviak
pre niektoré regiony v Brazilii znamenal aj cestu o krok vzad, nakolko predchéadzajuce
lokalne, resp. regionalne programy poskytovali rodinam vys$si prispevok, ako dostanu
V sucasnosti z Bolsa Familia. Aj pre tento dovod §tat Rio de Janeiro spustil vlastny program
nazvany Morar Carioca, ktory vznikol v roku 2010. Ide o spolupracu vlady S$tatu Rio
de Janeiro, federalnej vlady, Inter-americkej rozvojovej banky a Brazilskeho institutu
architektov, ktory si v ramci verejného obstaravania zaobstarali 40 stkromnych spolo¢nosti,
ktoré sa budu podiel'at’ na prestavbe pribytkov nachadzajucich sa vo favele v Riu. PresnejSie
hlavnym cielom tohto projektu je okrem poskytovania priamych prispevkov rodindm aj ich

premiestnenie a celkové zaclenenie do spolo¢nosti do roku 2020.% Avsak nejde o uplne

2 CASTINEIRA, B. R. — NUNES, L. C. — RUNGO, P. 2009. Impacto de los programas de transferencia
condicionada de renta sobre el estado de salud: El programa Bolsa Familia de Brasil. [online]. In: Revista
Espafiola de Salud Publica. Madrid, 2009, s. 88. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na internete:
<http://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=S1135-57272009000100007 &script=sci_arttext>

2L FRIED, B. J. 2012. Distributive Politics and Conditional Cash Transfer: The Case of Brazil's Bolsa Familia.
[online]. In: Elsevier, 2011. s. 1042. [cit.2015-09-22]. Dostupné na internete: <http://ezproxy.cvtisr.sk: 2057/
science/ article/pii/S0305750X11002440»

%2 Nielen v ramci Latinskej Ameriky a Karibiku, ale aj v Maroku, Turecku, Indonézii, ¢ Spojenych 3tatoch
americkych v State Aljaska.

2 CITY CLIMATE LEADERSHIP AWARDS. Rio de Janeiro: Morar Carioca. [online]. [cit. 2015-09-21].
City Climate Leadership Awards. Dostupné na internete: <http://cityclimateleadershipawards.com/rio-de-janeiro-
morar-carioca/»
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premiestnenie, iba lokalne, v blizkosti terajSej favely. Tento presun je vSak potrebny kvoli
zosuvom pody, €o je len jeden z negativnych dopadov na zivotné prostredie v dosledku
vysokého znegistenia pochadzajuceho prave z faviel. Cize tento program moZzeme zhodnotit
ako iniciativu snaziacu sa pomoct’ chudobnym rodinam nielen sa vymanit z materialneho
nedostatku, ale zaroven im poskytnut zdravé prostredie pre zivot a rozvoj. Nakol'ko ide
0 inovativhu myslienku, samotny program Bolsa Familia by sa mohol inSpirovat’, avSak
na federdlnej tirovni by takéto zrealizovanie bolo znacne komplikovanejSie a pravdepodobne

v sucasnosti prili§ nakladné.

2.3 Ekvadorsky program Bono de Desarrollo

Ekvadorsky program Bono de Desarrollo implementovany v roku 2001 si za ciel
stanovuje redukciu chudoby s dorazom na dlhodoby efekt, ¢ize je zamerany na zvySenie
ludského kapitdlu. Spominanu politiku uskutociiuje ekvadorska vlada prostrednictvom
podmienok v oblasti vzdelania danych programom. Tyka sa deti vo veku od 6 do 15 rokov,
ktoré navstevuju Skoly a pochadzaju z chudobnych pomerov. Rodicom tychto deti je
vyplacany prispevok k rukdm matky vo vyske priblizne 50 USD* na jedno dieta spinajiice
podmienky aj v ostatnych oblastiach danych programom. AvSak vyska podpory sa lisi
v zavislosti od pohlavia dietata, od miesta, kde rodina zije a pod. Nakol'ko v Ekvadore
navstevuju Skolu viac chlapci ako dievcata, prispevok pre skolu navstevujice Ekvadoréanky
Z chudobnych rodin je vyssi ako v pripade ich spoluziakov z rovnakej prijmovej skupiny. To
ma za ciel' zvysit vzdelanie u Zien a zniZit pohlavné disparity v oblasti vzdelania. Dalou
podmienkou pre ziskanie prispevku je povinna navSteva u lekara deti vo veku
od 5 do 18 rokov.

Celkovo je Bono de Desarrollo koncipovany viac Specificky ako napriklad vysSie
uvedeny brazilsky program Bolsa Familia. NielenZe rozliSuje medzi pohlaviami, vidieckymi
a mestskymi rodinami, ale aj medzi nizkoprijmovou populdciou podla vySky ich prijmu
a zranitelnosti voci chudobe. Konkrétne deli chudobnt populaciu v Ekvadore na pat’ skupin
na vidieku aj v meste, o umoziuje efektivnejSie a pruznejSie rieSenie problému. Program
zahfna okrem iného aj skupiny obyvatel'stva s postihnutim a starSie ako 65 rokov.

Program koordinuje a dohliada na jeho implementiciu Ministerstvo koordinacie
socialneho rozvoja, pricom pre zjednodusSenie administrativy sa vyuziva tzv. Socidlny

register, t. j. zoznam uchadzacov o finan¢na podporu.

? Ministerio de Inclusién Economica y Social. 2015. Bono de Desarollo Humano. [online]. [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: «www.inclusion.gob.ec/quienes-somos-bdh/»
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2.4 Kostaricky program Avancemos

Podmieneny penazny transferovy program Avancemos je jednym z vyznamnych
programov v Strednej Amerike. Bol implementovany v roku 2006, najprv v ramci pilotnej
fazy. Celonarodne expandoval o rok neskor av roku 2010 sa do neho radilo 130 tisic

beneficientov.?

Cielom programu je ochrana a zapojenie adolescentov Zzijicich v chudobe
do vzdelavacieho systému, aby mali moznost, resp. prilezitost vymanit' sa v buducnosti
Z0 situacie, v akej sa nachadzaju ich rodiny dnes.®

Vyska prispevku zavisi od ro¢nika, ktory dieta navstevuje, priCom nie je stanoveny
maximalny pocet deti, na ktoré mozu rodi¢ia poberat’ prispevok. Nasledujuca tabulka tuto
skuto¢nost’ blizsie priblizuje.

Tabul’ka ¢. 1: VySka prispevkov programu Avancemos v kostarickych kolénoch podl’a
Skolského roc¢nika navstevovaného Studentom

Roénik Vyska
prispevku
7 22 500
8 22 500
9 22 500
10 35000
11 35000
12 35000

Vlastné spracovanie podl'a: IMAS. 2015. Avancemos. Instituto Mixto
de Ayuda Social. Kostarika. [online]. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na internete:
<http://www.imas.go.cr/ayuda_social/avancemos.html»

V kostarickom programe Avancemos sa rozliSuju 4 skupiny, ktoré pri splneni niZSie
uvedenych podmienok spiiaji kritéria:
e najchudobne;jsi,
e mierne chudobni,
e chudobou ohrozeni, zranitel'ni,

e zvySok opravnenych beneficientov,

% Rectoria del sector social y lucha contra la pobreza. Viceministerio de desarrollo social. Secretaria Técnica
del Programa Avancemos. 2015. Avancemos. Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas. [online].
[cit. 2015-09-22]. Dostupné na internete: <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/EPoverty/casher/Costa
Rica.pdf

% IMAS. 2015. Avancemos. Instituto Mixto de Ayuda Social. Kostarika. [online]. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na
internete: <http://www.imas.go.cr/ayuda social/avancemos.html»
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pricom prioritou zostavaju prva a druha skupina. Vdaka Avancemos mnoho extrémne
chudobnych rodin zmenilo status na chudobné.”’

Beneficienti ziskavaju penazné prostriedky z programu pri sac¢asnom splneni dvoch
podmienok. Prva sa tyka vzdelania a sleduje Skolski dochadzku S$tudentov vo veku
od 12do 25 rokov za uCelom zvySenia atraktivnosti sekundarneho vzdelania aj
pre chudobnejsiu cast’” populécie. Druhou podmienkou su pravidelné zdravotné prehliadky
Studentov, ktoré musia podstlipit’ minimalne raz za rok. Pri spominanom vysetreni u lekéara
ziskaju doklad o absolvovani, ktory predkladaju pri zapise do Skoly. Ak splnia dalSie
podmienky, su zaradeni do programu, resp. v iom ponechani.

Ak Student prestane navstevovat Skolu, Organizacia pre mladez zistuje priCiny.
V pripade preukédzania pochybenia zo strany rodiny, st im pozastavené prispevky z programu.
Stipendium pre $tudentov sa vyplaca prostrednictvom Narodného $tipendijného fondu.

Za priebeh a monitorovanie programu Avancemos je zodpovedny Spojeny inStitut
socidlnej pomoci, ktory priamo spolupracuje s Ministerstvom S$kolstva. Vydavanie
platobnych kariet pre opravnenych beneficientov ma na starosti Narodna banka Kostariky.
Délezitou stidastou programu st dohody so Statnou univerzitou a s Univerzitnym kolégiom
v Cartagu,® ¢o ma za ciel zvy$it moznosti Studentom z chudobnych rodin Studovat

na vysokej $kole. Na programe sa podiel'a aj neziskové organizacia Edunamica.”®

2.5 Cilsky program Chile Solidario

Cilsky program Chile Solidario vstipil do platnosti ako zakon v roku 2004, ¢omu
predchadzalo predstavenie prezidentom Ricardom Lagosom v roku 2002 v Kongrese. Mozno
ho definovat’ ako multidimenzionalny pristup boja proti chudobe a nerovnosti, nakol'ko spaja
viacero mechanizmov, ktoré uvadzame nizsie v texte.

Predchddzal mu pilotny projekt Puente navrhnuty v roku 2001, pricom jeho
implementacia neprebiehala bezproblémovo. Spociatku celil kritike Ministerstva financii

a Narodnej rozpoctovej kancelarii, ¢o sa prejavilo dvojnasobnym neschvalenim Puente ako

27 Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia. Third Workshop on: Social Policies and
International Cooperation: Challenges for Social Development Ministries and the Inter-American Social
Protection Network. Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia [online]. [cit. 2015-09-
23]. Dostupné na internete: <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/EPoverty/casher/Costa_Rica.pdf »

% Orig.: Colegio Universitario de Cartago.

2 IMAS. 2015. Avancemos. Instituto Mixto de Ayuda Social. Kostarika. [online]. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na
internete: <http://www.imas.go.cr/ayuda social/avancemos.html»
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zékona. Napriek komplikdcidam sa ho nakoniec podarilo prijat a prebiehal v rokoch
2002 az 2005, kedy sa Puente za¢lenil do nového socialneho systému Chile Solidario.*

Chile Solidario spaja okrem programu Puente, ktory sa zameriava na extrémne
chudobné obyvatel'stvo zijice v podmienkach bez existujicej infrastruktiry, venujuc sa
predovsetkym psychologickej podpore, d’alSie socialne iniciativy:

e program Vinculos — sluzi na podporu starSich ¢ilskych ob&anov zijucich osamote,

e program Calle — venuje sa praci s dospelymi zijucimi v nidzi,

e program Caminos — sustredi sa na deti odlucené od rodicov, napriklad z dévodu
vykonu trestu rodicov. Tento subprogram maju na starosti najmé nestatne neziskové
organizacie pod patronatom Ministerstva socialneho rozvoja.31
Systém  vyberu  beneficientov  je  zaloZzeny na  pridelovani  bodov

v rozmedzi od 350do 750, pricom najvys$Sia hodnota znaci, ze jedinec Zije
v najnevhodnejSich podmienkach. Na ich ur€enie sluzi index pozostavajuci z 13 premennych,

ktoré sa radia do 4 nasledujtcich zakladnych skupin:

e byvanie,
e vzdelanie,
e préaca,

e (isty prijem.

Skimanou jednotkou programu Chile Solidario je rodina, ktorej kazdy Clen sa hodnoti
samostatne, na zaklade coho sa prideluji prispevky. Systém rozoznava 6 druhov davok,
ktoré moze rodina ziskat’ aj subezne. Ide o nasledujuce prispevky:

e rodinny prispevok- pre rodiny Zijice v nudzi, v stave extrémnej chudoby,

e dotacie prostrednictvom identifikacnej karty,

e dotécie na pitnu vody a kanalizaciu,

e Dbonus poskytnuty na ochranu deti a pri odchode z programu,

e solidarny prispevok k starobnému dochodku,

e psychologickd podpora — stcast povodného programu Puente. Povazovana za
Gstredny pilier systému Chile Solidario, pretoze umozituje efektivne naplianie

ostatnych cielov.*

% PALMA, J. — URZUA, R. 2005. Anti-poverty Policies and Citizencry: The Chile Solidario Experience.
Francuzsko : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation, 2005. [online]. [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001402/140240e.pdfH>

81 Ministerio de Desarrollo Social. 2015. Qué es Chile Solidario?. 2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na
internete: <http://www.chilesolidario.gob.cl/sist/sist1.php>
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Hlavnou institaciou podielajucou sa na systéme Chile Solidario je uz vyssie
spominané¢ Ministerstvo socialnejo rozvoja, ktoré zodpoveda za spravu, koordinaciu, dohl'ad
a vyhodnotenie socialnej politiky v Cile. Vykonnym organom je Sekretariat sociilnej
ochrany. Ako napoveda nazov tejto inStiticie, jedna sa o organ, ktory ma zabezpelit
bezproblémovy priebeh implementacie a doplnkovi pomoc pre vladne agentiry. Najvyssiu
funkciu zastava tajomnik systému Chile Solidario. Pretoze sa jednd o decentralizovanu
Struktaru riadenia programu, podstatni ulohu zohrdvajii aj regiondlne organizicie a
inStitucie, ktoré najlepSie poznaji miestne komplikdcie a prostredie.33 Institacia
zabezpecujuca vykon programu Puente sa nazyva Socidlny investicny fond solidarity,
zalozeny v roku 1990. Z iniciativy tohto organu vznikol spominany program Puente.**

Napriek tomu, ze Cile je najrozvinutejSou krajinou Latinskej Ameriky, potrebu
zniZovania nerovnosti a chudoby si uvedomoval aj byvaly Cilsky prezident Sebastian Pifiera,
ktory patril k predstavitelom pravicovej politiky. Sti¢asna hlava $tatu Michelle Bachelet ako
lavicova politicka sa eSte viac zameriava na socialnu politiku, za ¢o Celi ostrej kritike najma

zo strany podnikatelov.

3 Sucasny stav nerovnosti v Latinskej Amerike

Prijmova nerovnost’ sa postupne zniZuje od druhej polovice 21.stor. vo vicSine
krajin Latinskej Ameriky a Karibiku. V roku 1997 dosahoval Giniho koeficient
trovenn 0,533, ale v roku 2013 uz 0,497.* Podra N. Lustig, L. F. Lopez-Calva a E. Ortiz-
Juareza k zniZeniu nerovnosti v regione najviac prispel Paraguaj a najmenej Peru.*®

Nasledujuca tabulka znazornuje vyvoj nerovnosti v Latinskej Amerike a Karibiku
vyjadreného pomocou Giniho koeficientu.

%2 Ministerio de Desarrollo Social. 2015. Componentes. 2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.chilesolidario.gob.cl/sist/sist2.php>

¥ Ministerio de Desarrollo Social. 2015. Modelo de Gestién. 2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.chilesolidario.gob.cl/sist/sist3.php»

¥ PALMA, J. — URZUA, R. 2005. Anti-poverty Policies and Citizencry: The Chile Solidario Experience.
Francuzsko : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation, 2005. [online]. [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001402/140240e.pdf>

% CEPAL. 2015. Estadisticas e indicadores. [online]. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete: <http://interwp.cepal.org/sisgen/ConsultalntegradaFlashProc
_HTML.asp »

% LUSTIG, N. — LOPEZ-CALVA, L. F. - ORTIZ-JUAREZ, E. 2015. Declining Inequality in Latin America in
the 2000s: The Cases of Argentina, Brazil and Mexico. [online]. In: Elsevier. 2012. S.129. [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://ezproxy.cvtisr.sk:2057/science/article/pii/S0305750X12002276 ».
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Tabulka ¢. 2: Hodnoty Giniho koeficientu pre Latinski Ameriku v rokoch 1990 — 2013

rok celkovo mesto vidiek
1990 0,509
1994 0,515
1997 0.533 0.511 0.499
1999 0.541 0.515 0.518
2002 0.547 0.522 0.510
2005 0.533 0.512 0.487
2008 0.522 0.493 0.498
2010 0.507 0.480 0.480
2012 0.493 0.466 0.475
2013 0.497 0.472 0.475

Vlastné spracovanie podla: CEPAL. 2015. Estadisticas e indicadores. [online]. Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, 2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:<http://interwp.cepal.org/sisgen/
ConsultalntegradaFlashProc HTML.asp»

Nerovnost’ sa meria aj prostrednictvom IHDI. Ak hodnota IHDI nedosahuje uroven
HDI, znamena to, ze v Stite je nerovnomernd distribucia, a to nielen prijmov, ale aj
zdravotnictva a vzdelania. Pri porovnani HDI a IHDI Latinskda Amerika a Karibik je Stvrtym
najnerovne;jsim regionom vo svete s hodnotou nerovnosti 24.5%.%

Nasledujiica tabulka demonStruje sucasny stav nerovnosti na zdklade vysSie

uvedenych ukazovatel'ov v jednotlivych krajinach Latinskej Ameriky a Karibiku.

Tabulka ¢. 3: Hodnoty HDI a IHDI pre Latinska Ameriku

Krajina IHDI HDI

Cile 0.661 0.822
Kuba 0.815

Argentina 0.808 0.680
Uruguaj 0.790 0.662
Barbados 0.776 -
Antigua a Barbuda 0.774

Trinidad a Tobago 0.766 .649
Panama 0.765 0.596
Venezuela 0.764 .613
Kostarika 0.763 0.611
Mexiko 0.756 0.583
Brazilia 0.744 .542
Peru 0.737 0.562
Belize 0.732

Dominika 0.717 -

¥ UNDP. Human Development Report 2014. [online]. New York. 2014. 5.169.[cit. 2015-09-25]. eISBN: 978-
92-1-056659-9. Dostupné na internete: <http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2014».
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Jamajka 0.715 0.579
Svita Lucia 0.714 -

Kolumbia 0.711 0.521
Ekvador 0.711 0.549
Surinam 0.705 0.534
Dominikéanska republika 0.700 0.535
Paraguaj 0.676 0.513
Bolivia 0.667 0.470
Salvador 0.662 0.485
Guayana 0.638 0.522
Guatemala 0.628 0.422
Honduras 0.617 0.418
Nikaragua 0.614 0.452
Haiti 0.471 0.285
Latinska Amerika a Karibik 0.740 0.559

Vlastné spracovanie podl'a: UNDP. Human Development Report 2014. [online]. New York. 2014. 5.169.[cit.
2015-09-23]. elSBN: 978-92-1-056659-9. Dostupné na internete:
development-report-2014».

Dalsim ukazovatelom, ktory uréuje mieru nerovnosti je vyjadrenie distribiicie
prijmov a spotreby podPa kvintilov v percentach. Z hladiska prijmu sa spolo¢nost’
rozdel'uje na kvintily,38 ¢ize vznikne teoreticky pét’ skupin populacie, pricom v rdmei kazdého
kvintilu sa nachadzaju jednotlivci, resp. domacnosti podl'a hodnoty svojho prijmu a spotreby
Ti, ktori patria do vrchného kvintilu, predstavuji 20% najbohatSich. V latinskoamerickych
Statoch, kde prevlada nerovnost’, vlastni vac¢sinu prijmov 20% najbohatsich, priCom ¢lenovia

posledného, resp. poslednych dvoch kvintilov vlastnia ve'mi mala ¢ast’ prijmov, ¢o graficky

vyjadruje nasledujuci graf.

% Pripadne na decily.
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Graf ¢&. 1: Distribucia prijmov a spotreby podPa kvintilov v percentich

e ———
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Vlastné spracovanie podl'a: THE WORLD BANK.. 2015. Poverty&Equity. [online]. The World Bank. 2015.
[cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:< http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/LAC>.

Podl'a vysSie uvedenej Statistiky najnerovnejSou krajinou Latinskej Ameriky je
Honduras s 2,6 % podiclom vlastnictva 1.kvintilu a 61,2 %% vlastnictvom posledného
kvintilu, ¢ize najbohatSej Casti populacie. Najrovnejs$im Statom je Uruguaj, ¢o dokazuje
najrozsiahlejSie vlastnictvo strednej triedy rovnako ako najvysSie vlastnictvo 1.kvintilu
a najnizsie vlastnictvo posledného kvintilu spomedzi krajin regiénu. §tatmi s relativne
vysokou mierou zastupenia strednej triedy st okrem spominaného Uruguaja aj Brazilia

a Argentina.

Zaver

Problematiku prijmovej nerovnosti si ekonomovia za¢inaji v§imat’ po prvykrat v 70.
rokoch minulého storocia. V tomto obdobi sa uznévala Kuznetsova teoria, ktora vysvetl'ovala,
ze s hospodarskym rastom sice v prvej, pociatocnej fdze dochadza k zvySovaniu prijmove;j
nerovnosti, av§ak v neskorsich fazach vedie hospodarsky rast k zniZovaniu nerovnosti. Z toho
dovodu sa ekonomickd tedria nevenovala politikdm zameranym na zniZovanie spominan¢ho

problému.

% The World Bank. 2015. Poverty&Equity. [online]. The World Bank. 2015. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na
internete: < http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/LAC>.
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Situécia sa zac¢ina menit’ v 80. rokoch a k iplnému boomu riesenia prijmovych disparit
dochadza v 90. rokoch, kedy véc¢Sina rozvojovych Statov sa ubera cestou zavadzania
podmienenych penaznych transferovych programov za ucfelom redukcie nerovnosti.
V Latinskej Amerike a Karibiku pretrvava vyssie uvedena socialna politika dodnes, ¢omu sa
venujeme V predkladanom prispevku.

Dodnes nie je vekonomickej tedrii vyjasneny vplyv prijmovej nerovnosti na
hospodarsky rast ani neexistuje jednoznacné rieSenie pre redukciu vyssie uvedenych disparit.
Jednou z mozZnosti ako bojovat proti nerovnosti je vylepSenie urovne vzdelania
a poskytovania zdravotnej starostlivosti. Luiz Marcelo Videro Vieira Santos povazuje za
najdolezitejsi determinant prispievajici k nerovnosti Groven vzdelania hlavy rodiny*.** aviak
na zéklade viacerych vyskumov sa preukazuje, Ze uroven verejnych institicii nemusi mat
vzdy vyrazny vplyv na zniZovanie nerovnosti a chudoby.

Napriek tomu, ze politika implementovania podmienenych peniaznych transferov sa
ukazuje ako pomerne Uspesna v mnohych latinskoamerickych Statoch, stale ostava priestor

pre navrhnutie iného, efektivnejSieho rieSenia.
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Britska politicka mapa 2015
Rudolf Kucharcik

Abstrakt

Parlamentné volby (vol'by do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci) sa
V Spojenom kralovstve uskutocnili vo stvrtok 7. maja 2015. Britski voli¢i mali moznost’
rozhodovat’ o budiicom zloZeni parlamentu, ale aj vlady.

Otazkou bolo, ¢i sa Spojené kralovstvo vrati k modelu jednofarebnej (vdcSinovej)
vlady, zachova koali¢ny model zrokov 2010 — 2015, prip. sa nova vlada bude musiet’
spoliehat’ na disciplinovanost’ mensiny v parlamente a nasledné ad hoc koalicie. Ziaden
z volebnych prieskumov nepredpokladal vznik vaésinovej jednofarebnej vlady a dokonca,
7iadna zo stran nemala byt schopna ziskat’ viac ako 300 kresiel. Uspech Konzervativnej
strany, ktora vyhrala v 330 obvodoch bol preto prekvapenim.

Nova vlada Davida Camerona bude musiet’ rieSit problémy ekonomického
a socialneho charakteru, odkomunikovat’ buducnost” Spojeného kralovstva v Europskej
Ginii ale aj budiicnost’ Skétska v Spojenom kralovstve.

Kraéové slova: Spojené kralovstvo, parlamentné volby, Snemoviia obci, David
Cameron

JEL Klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract

Parliamentary election (election to the Lower House of British parliament — House of
Commons) was hold on Thursday, on May 7th 2015. British voters had possibility to
decide new composition of parliament and the government as well.

The question was, if the United Kingdom would return to the model of one colour
government (majority one colour government), or the coalition would persist or the new
government would be forced to ask for the discipline of the party minority in the
parliament and ad hoc coalitions would be found. No of the polls forecasted one colour
government and even more, no of the political parties were able to gain more than 300
seats according to polls.

The success of the Conservative party able to win 330 seats was a surprise. New
government of David Cameron has to solve the issues o social and economic character, to
communicate the future of the United Kingdom in the European Union and the future of
the Scotland within the United Kingdom as well.

Key words: United Kingdom, general election, House of Commons, David Cameron

JEL Classification: F5, H7, N4

Uvod

Forma vlady Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska je oznadovana
za kabinetnt formu vladu (ide o jeden z typov parlamentnej formy vlady). V tomto type vlady
je exekutiva odkazana na podporu parlamentu a je V nej posilnena pozicia predsedu vlady,
ktory vykonava vidsinu pravomoci tradi¢ne uréenych panovnikovi. Clenovia vlady mozu
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zarovenl vykonavat'® funkciu poslanca parlamentu, ¢im dochédza k prepojeniu exekutivy
a legislativy. Voli¢i vo volI'bach tak nepriamo rozhoduju aj o ¢lenoch buducej britskej vlady.
Stranicky systém Spojeného kral'ovstva sa definuje ako bipartisticky. To znamena, Zze len dve
politické strany by mali mat’ redlnu Sancu ziskat podiel na vladnej moci. Povodne islo
0 Liberalnu stranu a Konzervativnu stranu. Kratko po prvej svetovej vojne nahradili liberalov
labouristi (Strana praca) v pozicii jednej z dvoch rozhodujucich politickych stran v krajine.

Britské parlamentne vol'by (vol'by do dolnej komory britského parlamentu Snemovne
obci) sa uskutocnili 7. maja 2015 (tradicny volebny den je prvy Stvrtok v mdji a funkéné
obdobie Snemovni obci je pat rokov). Voli¢i mohli odovzdat’ svoj hlas od 7. 00 do 22. 00
hod. Voli¢i rozhodovali o obsadeni vSetkych 650 kresiel rozhodujucej komory parlamentu.
Pravo volit’ mali vSetci registrovani voli€i, ktori v dent volieb dosiahli 18 rokov. Volit' mohli
britski ob&ania, ale aj ob&ania frskej republiky, pripadne ob&ania niektorej z krajin Britského
spoloCenstva narodov, ktori mali v Spojenom kralovstve trvaly pobyt (volit’ nemdzu ¢lenovia
Snemovne lordov, vazni, resp. kazdy, kto bol v priebehu poslednych pat’ rokov odsudeny za
volebné podvody a samozrejme osoby zbavené spdsobilosti na pravne ukony). Specifikom je
moznost’ volit’ postou, prip. odovzdat hlas v zastpeni (len v odévodnenych pripadoch ako je
napr. invalidita, dlhodoby pobyt v zahrani&i a pod.).?

Podmienkou pasivneho volebného prava bol zisk 10 podpisov v prislusnom volebnom
obvode a zlozenie volebnej kaucie vo vyske 500 libier. Ta sa kandidatovi vratila len
Vv pripade, ak ziskal aspoit 5 % hlasov v prisluSnom volebnom obvode. Nakol'ko Spojené
kralovstvo vyuZziva pri voI'bach do Snemovni obci jednokolovy védc¢Sinovy volebny systém,
kandidovat’ vo vol'bach mo6zu aj nezavisli kandidati. Naopak, Clenovia Snemovne lordov,
policajti, prislusnici ozbrojenych sil, $tatni zamestnanci ale napr. ani bankrotari a osoby
obvinené z volebnych podvodov kandidovat’ neméozu.’

Hlavnymi témami britskych volieb sa stali deficit Statneho rozpoctu, socidlne otazky
(pracovny &as, minimalna mzda) buducnost krajiny ako &lena EU, imigranti, podpora

viditelne chudobnejsich regiénov®.

! Pozri napr.: MORGAN, O. K. (2008). Déjiny Britdnie. Praha : Lidové noviny, 2008; DVORAKOVA, V. a kol.
(2008). Zdkladni modely demokratickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008.

% Pozri napr.: Election 2015: General election FAQs, http://www.bbc.com/news/election-2015-32037520

Who is eligible to vote at a UK general election? http://www.electoralcommission.org.uk/fag/voting-and-
registration/who-is-eligible-to-vote-at-a-uk-general-election; British Election Study,
http://www.britishelectionstudy.com/

® Pozri napr.: Election 2015: General election FAQs, http://www.bbc.com/news/election-2015-32037520

Who is eligible to vote at a UK general election? http://www.electoralcommission.org.uk/fag/voting-and-
registration/who-is-eligible-to-vote-at-a-uk-general-election; British Election Study,
http://www.britishelectionstudy.com/

* Pozri napr.: Volebny program Konzervativnej strany: The Conservative Party Manifesto 2015,
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1 Volebné vysledky — Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska

Vitazom® (Graf 1) parlamentnych volieb sa stala Konzervativna strana so ziskom 330
kresiel a 36,8 % hlasov (318 kresiel ziskali konzervativci na tzemi Anglicka alen 12
Vv ostatnych regidonoch krajiny). Konzervativci tak porazili uz druhykrat za sebou lavicova
(stredolavil) Stranu prace (labouristi).’ Ti nakoniec dokézali oslovit' 30,4 % volidov, &o
znamenalo zisk 232 kresiel (206 labouristickych poslancov zastupuje Anglicko a 26 ostatné
regiony Spojeného kralovstva). Pod neuspech britskych labouristov sa podpisala najmé strata
40 mandatov v Skotsku, na uzemi ktorého boli tradiéne dominantnou politickou stranou (vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 ziskala Strana praca podobne ako Skotska
narodné strana dva mandaty.” V parlamentnych vol'bach v roku 2015 uz viak bola Skotskou
narodnou stranou jasne porazena).

Uz z tychto dvoch volebnych ziskoch je zrejmé Specifikum jednokolového
viacsinového systému ajeho zakladni odliSnost’” v porovnani s pomernym volebnym
systémom — na zisk mandatov vo vol'bach nestaci len oslovit’ ,,masu voliCov®, je nevyhnutné
V prisluSnom volebnom obvode vyhrat. Zisk druhého miesta sa tak technicky neli$i od
umiestnenia na tretom, piatom alebo poslednom mieste. Tento volebny mechanizmus je
posilneny aj faktom, Ze v pripade, ak sa dany mandat pocas volebného obdobia uvolni,
nenastupuje do parlamentu Ziaden ndhradnik. V danom volebnom obvode sa uskutocnia
dopliiujuce volby. NavySe, britsky poslanec moéze byt zaroven clenom vlady. Mandat
V parlamente tak vymenovanim za ministra, ¢i dokonca premiéra uplatiuje poslanec riadne

nad’alej.

https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/manifesto2015/ConservativeManifesto2015.pdf; Volebny program Strany
prace: Britain only succeeds when working people succee, http://www.labour.org.uk/manifesto; Volebny
program Liberalnodemokratickej strany: Liberal Democrats. Manifesto, http://www.libdems.org.uk/manifesto;
Volebny program Skétskej narodne;j strany: Stronger for Scotland,
http://lwww.snp.org/sites/default/files/page/file/04_16d_snp_election_manifesto_290x280x.pdf;

Volebny program UKIP: The UKIP Manifesto 2015, http://www.ukip.org/manifesto2015; Volebny program
Plaid Cymru: Working for Wales, https://www.partyof.wales/uploads/PlaidCymru_2015 Westminster_
Manifesto.pdf; Volebny program Sinn Fein: Be Part of Building a New Republic,
http://www.sinnfein.ie/contents/34582; Volebny program Demokratickej unionistickej strany: DUP Westmister
Manifesto 2015, http://dev.mydup.com/images/uploads/publications/DUP_Manifesto 2015 LR.pdf

®> Volebné vysledky autor ¢lanku &erpal z nasledujicich zdrojov: General Election 2015. Briefing Paper. House
of Commons. Library, 2015; Election 2015. Results, http://www.bbc.com/news/election/2015/results; British
Election Study, http://www.britishelectionstudy.com/

® Lider britskych labouristov Ed Miliband po volebnom netspechu rezignoval na svoju funkciu. Vo funkcii ho
docasne nahradila Harriet Harmanova.

" European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014
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Absolutnym netspechom (v porovnani s vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku
2014%) skongili parlamentné volby pre Stranu nezavislosti Spojeného kralovstva (UKIP)®.
Hoci oslovila 12,6 % volicov, podarilo sa jej ziskat’ len jeden mandat vo volbach (je
nevyhnutné zdoéraznit', ze ide vobec o prvy mandat, ktory UKIP v Snemovni obci ziskala).

Rovnako neuspesni boli vo vol'bach liberalni demokrati®®, tradi¢ne povazovani za
tretiu najsilnejSiu celobritskil politickl stranu. Strana, ktora bola v rokoch 2010 — 2015
sucastou koali¢nej vlady, stratila az 49 mandatov (napr. 10 z 11 na tzemi Skétska) a dokazala
vyhrat’ len v 6smich volebnych obvodoch (6 z nich na izemi Anglicka).

Vyrazny uspech zaznamenala v parlamentnych vol'bach netradi¢ne regionalna strana —
Skotska narodna strana (SNP) so ziskom 56 kresiel (o 50 kresiel viac ako v roku 2010, &o je
najvyraznejSie parlamentné posilnenie v porovnani s rokom 2010).

Ziadna d’aldia politicka strana neziskala v novej Snemovne obci viac ako 10 mandatov.

Graf 1 Volebné vysledky do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a2015 (vysledky za Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného
Irska)
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& Vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu ziskala UKIP 26, 77 % hlasov.

Pozri napr.: European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper.
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014

% Lider strany Nigel Farage neuspel vo svojom volebnom obvode a na post predsedu strany rezignoval. Strana
jeho rezignaciu odmietla. Jedinym poslancom zastupujucim UKIP v parlamente sa stal byvaly clen
Konzervativnej strany Douglas Carswell.

19 predseda Liberalnych demokratov Nick Clegg reagoval na volebny neuspech rezignaciou na post predsedu
strany. Jeho nastupcom sa stal Tim Farron.
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015
Pozn.: Jedno kreslo je pridelené Speakrovi parlamentu.

2 Volebné vysledky v regiénoch — Skétsko, Wales,
Severné Irsko a Anglicko

Tretou najuspesnejSou stranou britskych parlamentnych volieb v roku 2015 bola

regionalna strana, konkrétne islo o najvplyvnejsiu a najsilnejsiu $kotsku stranu — Skotsku

narodnu stranu, ktora ziskala 56 z 59 (Graf 2) mandatov, ktoré Skotom prisliichaji (zvy$né tri

mandéty pripadli po jednom konzervativcom, labouristom a liberdlnym demokratom

a kandidati SNP sa vo vsetkych tychto obvodoch umiestnili na druhom mieste.

Rozdiel v poéte hlasov medzi nimi a vit'azmi nebol v Ziadnom z tychto troch zvy$nych

volebnych obvodov viac ako 6 % odovzdanych hlasov''). Percentualne ziskala SNP 50,0%

hlasov z tych, ktoré boli v Skétsku odovzdané.

Graf 2 Volebné vysledky do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci

v rokoch 2010 a 2015 (vysledky na tizemi Skétska)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015.

Tri mandaty vo Walese obhdjila waleskd Plaid Cymru. V tomto regione Velkej

Britanie sa ale potvrdil dominantny vplyv Strany préce, ktora ziskala 25 z celkového poctu 40

mandatov pridelenych Walesu.

! General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015.
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Politicka mapa sa vo Walese vyrazne v porovnani srokom 2010 nezmenila —
najsilnejSou politickou stranou ostala spominand Strana prace. Konzervativci potvrdili
vzostupny trend (v porovnani s rokom 2010) platny pre cela Velka Britaniu (zisk d’alSich
troch kresiel) aj vo Walese.

Naopak, liberalni demokrati stratili podporu aj na tomto uzemi, ¢o znamena, Ze pocet
ich poslancov zastupujucich zaujmy Walesu v Snemovni obci klesol z troch na jedného (pozri
Graf 3).

Zastupca ziadnej inej politickej strany vo Walese v roku 2015 neuspel (podobne to

bolo aj v roku 2010, resp. vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014). 2

Graf 3 Volebné vysledky do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Wales)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015

Na uzemi Severného Irska (Graf 4) boli Gspesné Demokratickd unionisticka strana
(DUP) so ziskom osem mandatov, Sinn Fein Styri, Socidlnodemokratickd strana préce tri,
Ulsterska unionisticka strana dva.

Jeden mandat ziskala nezavisld kandidatka Sylvia Hermonovéd (kandidovala

s Severnom Irsku za obvod North Down).

12 European Parliament Elections 2014 - Commons Library Research Paper.
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32/european-parliament-elections-2014
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Graf 4 Volebné vysledky do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Severné Irsko)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015.

V pripade, Ze sa zameriame len na izemie Anglicka, je zrejmé, preco bude v budiicom
britskom parlamente dominovat’ Konzervativna strana (Graf 5).

Angli¢ania vo vol'bach rozhodovali o svojich zastupcoch v 533 volebnych obvodoch.
V 318 z nich uspela Konzervativna strana. Druhi labouristi obsadili o viac ako 100 kresiel
menej (206).

Obe hlavné britské politické strany v porovnani s rokom 2010 v Anglicku uspeli
vyraznejSie — konzervativci o 21 a labouristi 0 15 mandatov.

S vyraznym odstupom skoncili vo vol'bach v roku 2015 UKIP (1 mandat — vo vol'bach
navyse neuspel predseda strany a jej najvyraznejSia tvar Nigel Farage, ktorého vo volebnom
obvode South Thanet porazil konzervativec Craig Mackinlay), Zeleni (I mandat), ako aj
liberalni demokrati (6 mandatov, ¢o je o 37 menej ako v roku 2010).

Jeden mandat je prideleny Speakrovi parlamentu (ide o Johna Bercowa, ktory

kandidoval za Konzervativnu stranu).
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Graf 5 Volebné vysledky do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Anglicko)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015.

Zaver

Ak volby vroku 2015 porovname s volbami v roku 2010, mézeme pod&iarknut
niekol’ko zaverov:

PredovSetkym, Velka Britdnia sa (v rozpore so vSetkymi zverejnovanymi
prieskumami verejnej mienky) vratila k modelu jednofarebnej vlady, ktord disponuje
pohodlnou parlamentnou vicsinou (silu Konzervativnej strany posiliiuje aj skutoénost’, ze
Speaker sa tradiéne hlasovania neziiGastiiuje a strana Sinn Fein** sa na &innosti parlamentu
Z vlastného rozhodnutia nepodiel’a — na vé¢sinu tak konzervativcom stacilo ziskat’ 323 kresiel
V Snemovni obci). Bol to politicky program Davida Camerona a jeho politickej strany, ktory
dokazal oslovit’ potrebnu ¢ast’ volicov (viac ako tretinu volicov) a vytvorit’ tak vladu, v ktorej
nie je potrebny koali¢ny partner. Naopak, britski labouristi ako zastupcovia druhej najsilnejSej
politickej strany v krajine zaznamenali v parlamentnych volbach v roku 2010 vyrazné straty,

ked’ze v novej Snemovni obci bude o 26 labouristickych poslancov mene;j.

B Volebna ucast’ dosiahla 66,2 % (v ziadnom z volebnych obvodov neklesla pod 50 %).
Pozri napr.: General Election 2015. Briefing Paper. House of Commons. Library, 2015.
' Strana Sinn Fein neuznava legitimitu britského parlamentu na izemi Severného Irska.
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Vladna skusenost’ sa nepremietla do zvySenia popularity Liberdlnodemokratickej
strane. V roku 2010 dokazali jej kandidati uspiet’ v 57 obvodoch. O pét’ rokoch neskor stratili
49 kresiel astrana sa ¢o do parlamentného vplyvu dostala na uroven severoirskej
Demokratickej unionistickej strany a vyrazne za Skotsku SNP.

Prave SNP sa popri Konzervativnej strane méze oznacit’ za jedného z vit'azov volieb.
Jej zisk 56 z 59 kresiel na Gizemi Skotska z nej robi dominantnt a de facto jedint relevantnt
silu, ktord v Skotsku posobi. Hoci vlidda Davida Camarona sa v parlamente moze spolichat’ na
pohodInt vi&sinu, Specificka situdcia na uzemi Skétska ju bude nevyhnutne nuatit
k viditelrnym kompromisom ato aj Vv kontexte vysledkov referenda o nezavislosti Skotska
v roku 2014.

David Cameron predstavil novl vladu bezprostredne po volbach. Funkciu ministra
zahrani¢nych veci bude nad’alej vykonavat’ Philip Hammond, ministerkou vnutra je opdtovne
Theresa May a Michael Fallon zotrval v pozicii ministra obrany a George Osborne vo funkcii
ministra financii.’> Za priority novej vlady si stanovil vytvorit' vladu ,jedného néroda,

jedného Spojeného kralovstva... vytvorit’ prilezitost’ pre kazdého... poniknut’ kazdému nadej

w . 16
na lepSiu buducnost’.*
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NabozZenstvo v ére globalizacie

Lenka Porazikova

Abstrakt

Clanok sa venuje nabozenstvu v kozmopolitnej ére globalizacie. Vysvetluje zdkladné
pristupy, ktorymi sa da nazerat na nabozenstvo v medziniarodnych vztahoch. Ako
najuniverzalnej$i vybera sociologicky pristup, ktory nazerd na ndboZenstvo, ako na
zakladny kamen spolocnosti. Pri tlohe nabozenstva v medzinarodnych vztahoch dalej
zohl'adiiyje tri roviny: zahrani¢nu politiku, zdroj legitimity a ndbozenské konflikty. Prave
zahrani¢nd politika poskytuje moznost’” demonstrovat’ ilohu ndbozenstva vo formovani
zahranicnej politiky a zaroveni ako sucast’ globalizacie aj Ceskej spolo¢nosti. Tato Studia
vd’aka teoreticko-koncepcnej deskripcii poukazuje na to, Ze nabozenstvo ma aj v ére
globalizacie stale svoje miesto.

KrPucové slova: globalizacia, nabozenstvo, socioldgia naboZenstva, nabozenské lobby,
zahrani¢na politika

JEL Klasifikacia: F50

Abstract

This article speaks about religion in cosmopolitan age of globalization. It explains
major approaches, which can be used when looking at religion in international relations.
As the most universal appears to be the sociological, which sees religion as a fundamental
building block of society. Role of religion in international relations can be afterwards
seen at 3 different levels: foreign policy, legitimity and religious conflicts. Especially
foreign policy offers the right demonstration of the role of religion in making of foreign
policy as well as being part of globalization also of Czech society. Thanks to the
theoretical and concept study, this article aims to show that religion has its place in the
21. century and the age of globalization.

Key words: globalization, religion, sociology of religion, religious lobby, foreign policy

JEL classification: F50

Uvod

V 21. storoci Celia globalizacia, krest'anstvo a celkovo ndboZenstvo mnohym vyzvam.

Kym v 20. storo¢i sa diskutovalo hlavne o sekularizacii a odklone od ndbozenskych hodnot,
V sucasnej postmodernej spolocnosti sa sekularizacia vyvracia. Svet sa javi viac naboZensky,

ako kedykol'vek pred tym arastiica politickd dolezitost ndbozenstva je celoplanetdrnym

javom.

Cielom tejto prace je potvrdit’ doéleziti ulohu, ktori zohrdva ndbozenstvo v tomto

storoCi a vV ére modernej globality. VyuZziva pri tom analyzu zahrani¢nej politiky, ako odbor

medzinarodnych vzt'ahov. KonkrétnejSie sa zameriava aj na Ceskl spolo¢nost’, ktora sa
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Vv globalizovanom svete vyskytuje ¢oraz viac aj pod vplyvom nabozenstva. Demonstruje to na
aktualnej uteGeneckej krize, ktora prebicha v celej Eurdpe. Studia ma d’alej za ulohu podporit’
nazor, ze nabozenstvo zohrava a stale zohravalo vyznamnu rolu nie len v stikromnej ale aj
verejnej sfére. A nie len individualneho sikromného zivota, ale tiez politického.

Clanok analyzuje zakladné pristupy k pojatiu  nabozenstva v discipline
medzinarodnych vztahov. HIbSie nazerd na vybrané najvhodnejSie pojatie ndbozenstva
Z pohl'adu socioldgie nabozenstva arozobera medzinarodné, ale aj domdce vztahy Statov
a individui. Pozostava z troch casti. V prvej Casti st popisované a analyzované zakladné
pristupy k nabozenstvu v globalizovanom svete. Analyzuje sa hlavne sociologia, psycholdgia
a antropoldgia nabozenstva. Najvhodnejsia pre tuto pracu je socioldgia nabozenstva, ktorej sa
venuje nasledujuca &ast’, a v ktorej sa pontikaju konkrétne previazania aj s Ceskou republikou.
Tretia kapitola nazerd na nadbozenstvo z pohl'adu medzindrodnych vzt'ahov, konkrétnejsie pri
utvarani zahrani¢nej politiky. Vplyv ndbozenskych zaujmovych skupin je nasledne
vykresleny na pripade prijatia syrskych ute¢encov do Ceskej republiky.

V dne$nom svete sa prakticky ani nenajde konflikt, do ktorého by nabozenstvo nebolo
zapletené. Ci uz je priamo jadrom konfliktu, alebo aspoii nepriamo vyuZité k mierovym
ucelom. Mnohi totiz za ndbozenskou angazovanostou vo svetovom diani vidia len terorizmus
a islamsky radikalizmus, ktorym sa nesldvne zacalo 21. storoCie. Ale nie je to len utok
z 11. septembra, ktory predstavuje snad’ najzndmejsiu podobu zainteresovania nabozenstva do
sti¢asnych medzinarodnych vztahov. Dalsimi prikladmi st izraelsko-palestinsky konflikt,
konflikt v byvalej Juhoslavii, Kasmir alebo Afganistan, ale aj stiCasna obCianska vojna v
Syrii. Z pohl'adu krestanstva mé& ndboZenstvo v sucasnej spolocnosti a medzinarodnych
vztahoch hlavne eticky rozmer. Zameriava sa na misie, hldsanie ndboZenskej slobody
a l'udskych prav.

V nezadrzatelnych globalizaénych procesoch vSak slabne uloha krestanstva a spolu
S nim aj narodného Statu. Obciansku spolocnost’ dnes uz ani zd’aleka nereprezentujt, tak ako
Vv minulosti klasické inStitticie, ako §tat, politické strany a odborové organizacie. Momentalne
prevazuje rola socidlnych hnuti arozlicnych medzinarodnych nevladnych organizécii.
Tradicné cirkevné inStitacie, rovnako ako S$tat, politické strany a odbory, majii v dneSnom
svete stale svoje nezastupitelné miesto, ale nemaju ani zd’aleka taky vyznam pre preddvanie
hodnét, pre vytvaranie ,,spolocného jazyka“ a ovplyviiovanie §tylu zivota a myslenia, ako
mali v minulosti. Do politického aj naboZenského zivota vstupuju vel’ké nadnarodné, globalne
posobiace institlcie, celé siete novych nabozenskych a socidlnych hnuti a iniciativ, nehl'adiac
na obrovsky vplyv médii na ochotu l'udi podporovat’ urcité ndbozenské a politické nézory
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a institacie. Vplyvom procesu globalizacie, tejto najrozsiahlejSej ,kulturnej revolacie*
Pudskych dejin, sa meni cely kulturno-socialny kontext posobenia ndbozenskych a politickych
institucii, modifikuje sa ich rola vo verejnom zivote a meni sa tak aj ich vzijomny vzt'ah
(Halik 2007).

Dochadza k transformécii nie len krestanstva, ale aj ostatnych politickych institucii.
Vsetky svetové nabozenstva su nutené reagovat’ na globalnu expanziu sekuldrnej modernity.
K tomu, aby sme pochopili transforméciu nabozenstiev je ddlezité prizerat' na to, ako sa
jednotlivé nabozenstva ovplyviiuji, a potom ina to ako su tvorené ich vlastnou tradiciou

(Casanova 2010).

1 Zakladné pristupy k pojatiu nabozZenstva v globalizovanom svete

Vicsina tohto sveta dnes nie je sekuldrna. Je velmi naboZenskd (Berger 1997).
Vychddzajuc ztohto vyroku apresvedcenia Petra Bergera, jedného z poprednych
predstavitelov sekularizacie 20. storoia, sa musime spytat, ¢o pojmy nabozenstvo
a nadbozensky v sucasnej dobe znamenaju.

Vymedzenie samotného pojmu naboZenstvo je ale obtiazne. Nejednd sa pri tom
0 otazku ngjdenia akademicky uspokojivej definicie, ale o fakticky problém, pricom je
zrejmé, Ze hranice ndboZenstva su neostré. Do 19. storo€ia bol za klacové kritérium
nabozenstva povazovany vztah k Bohu, ¢o bolo dané tym, Ze v okruhu eurdpskej civilizacie
posobili predovsetkym tri monoteistické nabozenstva: krestanstvo, islam a judaizmus.
S narastajucou znalostou nébozenskych predstdv mimoeurdpskych, hlavne azijskych
narodov, vSak bolo zrejmé, Ze tato definicia je nepostacujuca (Pechova 2011, s. 10).

Nabozenstvo sa stalo produktom modernej doby. Hinduizmus a budhizmus, v slovnej
podobe ako su teraz s priponou -izmus, do 19. storo¢ia ani neexistovali. Prave preto sa José
Casanova odvoldva na fakt, Ze ndbozenstva nie si produktom minulych storoci, ale prave
naopak, produktom modernej doby. Jeho argument dopiiiaju novovznikajice naboZenské
hnutia, ktoré sa menia v rychlokvasené cirkvi samy o sebe.

Nébozenstvo je priamou sucastou viacerych vednych disciplin — histdria, psychologia,
socioldgia, antropoldgia, a iné. Hlavny pristup, ktory sa ale odzrkadl'uje v medzinarodnych
vztahoch ako spolocensko-vednej discipline je pristup k nabozenstvu ako k socidlnemu
fenoménu. Sociologické hladisko reflektuje ndbozenstvo ako ucenie a koncept interpretacie

sveta. SuCasne ma nabozZenstvo aj podobu institucie, ktord v spolo¢nosti plni rozli¢né funkcie.
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Sociolégia nabozenstva skiima vztah medzi spolocnostou a ndbozenstvom. To, akym
spdsobom ovplyviluje nabozenstvo spolo¢nost’ a spolo¢nost’ nabozenstvo. A jednou z
hlavnych tém jej vyskumu je sekularizdcia nabozenstva a spolo¢nosti.

Je dolezit¢ upozornit na rozdiel medzi sociologiou nabozenstva a nabozenskou
sociologiou. Napriek tomu, ze sa v mnohom prekryvaju, existuju rozdiely. Nabozenska
sociologia je primarne teologicka disciplina a pomocou sociologickych metdd sa snazi poznat’
stCasny stav religiozity. Kdezto socioldgia nabozenstva je sucast'ou obecnej socioldgie a je
striktne obmedzena na l'udsku dimenziu nabozenskych javov (Nespor 2007).

Sociolégovia vymedzuji dve definicie nabozZenstva. Substan¢nu a funkciondlnu. Zo
substan¢nej definicie ndbozenstva vyplyva, ze existuje ista podstata, ktora je pre vSetky
nabozenstva spolo¢nd. Tato podstata je predstavovana vonkaj$imi prejavmi a ritudlmi. Moze
sa napriklad jednat’ o ideu transcendentnosti alebo spasy. Hlavnym problémom substanénych
definicii ndbozenstva je vSak to, Ze vymedzuje ndbozenstvo vel'mi tizko, obvykle tak, ako je
to v danej spolocnosti bezné. Medzi nabozenské fenomény tieto definicie bez problémov
zarad’'uju velku Cast’ tradicnej religiozity, ale malo kedy aj nieco d’alsie (Nespor 2007, s. 17).

Na druhej strane funkciondlna definicia hovori, Ze ndbozenstvo odpoveda na nejaku
Pudsku potrebu alebo plni ddleziti socidlnu rolu, ktora je v podstate trvald. Funkciondlna
definicia nabozenstva poukazuje hlavne na rolu nabozenstva na vyrovnanie sa s nedostatkami
tohto sveta. Investicie do viery nie su prili§ velké, zatial Co potencionalne nadeje su
nesmierne (NeSpor 2007, s. 18).

Tak isto aj Sport, hudba, televizia alebo rézne environmentalistické hnutia obsahuju
funkcionalne prvky, tym ako okolo seba zdruzuju 'udi rovnakého presvedcenia. OdliSnost’ od
nabozenstva je ale podla Starka a Bainbridgea (1985) v tom, Ze naboZenstvo predstavuje
systém obecnych kompenzatorov, zaloZeny na nadprirodzenych predpokladoch.

Z rozdielneho pojatia ndboZenstva v substancnej a funkciondlnej definicii vyplyva
nasledovné. Zatial ¢o sa substancnd definicia naboZenstva zaobera hlavne vonkajSimi
prejavmi naboZenstva a ritudlmi, tak funkciondlna definicia ndboZenstva nema toto vonkajsie
zastipenie. Funkciondlna definicia nabozenstva odpovedd hlavne Specifickym Tl'udskym
potrebam a plni socidlnu funkciu. Na zdklade tohto Sirokého funkcionalneho vymedzenia
nabozenstva je mozné za naboZenstvo pokladat’ aj rozlicné iné ideoldgie, ktoré by tuto
charakteristiku v substanénej definicii nabozenstva nespliiali, ako napr. marxizmus. Podobne
ako iné naboZenstva aj komunistické ucenie pontukalo v kone¢nom dosledku nedokazatelny,
i ked’” tdajne vedecky systém orientacie vo svete abudicu spasu v podobe beztriednej

spolo¢nosti. Malo svojich prorokov, svoju cirkev (stranu), kanonické spisy a procesy
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s heretikmi. Dokonca malo aj svoj kult pozostatkov a pate k nim, za¢inajic Marxovym
hrobom v Londyne a konc¢iac Leninovym mauzéleom v Moskve (Nespor 2007, s. 18).

Socioldgia nabozenstva ma aj svoje nedostatky. Nikdy nebola sucastou teoretickej
diskusie v modernej sociologii. Sustred’uje sa len na obmedzeny okruh problémov socialnej
reality. Zameriava sa na subjektivitu socialnych aktérov a nikdy neprekonala hranice
vlastného etnocentrizmu. Problémom je aj zameranie sa na formy zépadného ndbozenstva.
Tak ako vidcSina vednych disciplin, aj socioldgia nabozenstva sa najrychlejSie rozvijala
Vv Europe a Severnej Amerike. AZ prichodom globalizacie sa otvara nazeranie na sociologiu
nabozenstva zinej perspektivy anabozenstvo zalina predstavovat' aj politicky problém.
Mobilizacia nabozenského presvedenia je prostriedok pomocou ktorého maji byt dosiahnuté
socialne, politické a ekonomické ciele.

V sucasnosti ma nabozenstvo hlavne reprezentativnu funkciu garanta socidlnych
hodndt a mravnych noriem v zapadnej spolo¢nosti. Era tradi¢ného naboZenstva v zapadnej
spolo¢nosti sa skoncila. Pozostatkami tradicného ndbozenstva vo verejnom zivote dnesnej
zéapadnej spolo¢nosti su napr. pohrebné obrady alebo niektoré Statne sviatky.

Pre medzinarodné vztahy ma vyznam reflektovat’ ndbozenstvo aj zo psychologického
uhla. Psycholdgia ndbozenstva je psychologickd disciplina, ktora sa zaobera Stadiom
nabozenstva, religiozity a spirituality z hl'adiska ich vplyvu na psychiku c¢loveka a jeho
chovanie. Cielom psycholégie by malo byt predovSetkym popisovanie nabozenského
chovania a prezivania, ¢ize individualna stranka nabozenstva. Psychologia nabozenstva ma
tiez za ulohu skumat vztahy religiozity k dalS§im psychickym charakteristikdm jedinca
a skimat’ dopady nabozenstva (spirituality) na I'udski psychiku (Pechova 2011, s. 9).

Psychologia nabozenstva definuje c¢loveka, ako c¢loveka nabozenského — homo
religiousus, ktorého hlavnou tlohou je hladanie zmyslu Zivota ako celku. NéboZenstvo
formuje psychiku individua, ako jeden z hlavnych znakov, ktorym sa ¢lovek odliSuje od
zvierat. Druhou rovinou, na ktorej sa da skimat’ psychologia nabozenstva je kulturotvorna
rovina, ktord je predmetom kultirnej antropologie. Priekopnikmi nabozenskej psychologie
boli Sigmund Freud a Carl Gustav Jung.

Psychologia nabozenstva v medzinarodnych vztahoch ma v dnesnom svete vyznam
a dolezitost’ najmd pri skumani terorizmu a fundamentalisticky vedenych ndboZenstvach
a nabozenskych hnutiach.

Relativizmus, nutnost’ vol'by a obtiaZzna orientdcia v ndzorovo mnohofarebnom svete
totiz v mnohych l'ud’och budi uzkost” a t4 prebudza fundamentalistické sklony. V budicnosti

budeme podla Bergera svedkami narastania ako nabozenského fundamentalismu, tak
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postmoderného bezbrehého relativizmu. Nabozenstvo stoji teda pred nelahkou ulohou najst
strednu cestu medzi obomi neblahymi extrémami: fanatizmom a relativizmom (Halik 2007).

Na zéver tejto kapitoly je dolezité zohl'adnit’ ndbozenstvo aj z antropologického uhla
pohladu. V 60. rokoch 20. storocia rozdelil J. M. White antropolégiu do 4 zakladnych
oddielov, platnych v antropologickych vyskumoch dodnes: 1. fyzicka antropoldgia,
2. kulturna antropologia, 3. socialna antropologia, 4. uzitkova antropoldgia. Nakol'ko sa
predmet vyskumu socidlnej a kultirnej antropologie Casto prekryva, a sice obe skimaji
rozmanitost’ cudzich kultar, hovori sa im spolu sociokultirna antropoldgia. Rozdielom medzi
kultirnou a socialnou antropolédgiou je, Ze zatial ¢o kultirna antropoldgia prevazuje hlavne
v USA a skuma kulttru, tak socidlna antropologia prevazuje predovsetkym vo Velkej Britanii
a skima spoloc¢nost’. Rozdiel je teda hlavne v terminologii a uhle pohl'adu. Predmet vyskumu
kultarnej a socidlnej antropologie zostava spolocny, nakol'ko kultira a spolocnost’ sii pevne
prepojené.

Zakladnym vychodiskom pre vymedzenie predmetu sociokultirnej antropologie je
vymedzenie vztahu medzi socidlnou filozofiou a filozofickou antropologiou, a tiez vztahu
medzi biolégiou ¢loveka aludského vedomia (Slosiar 2000, s. 10). Sociokultiirna
antropologia je veda o ¢loveku, spolo¢nosti a Kultire, ktora skima vznik, vyvoj, Struktaru
a fungovanie réznych sociokultirnych systémov v Case a priestore. Zakladom chapania
spolo¢nosti ako socidlneho celku je to, ako chapeme koncept ¢loveka. Sucasnym predmetom
socidlnej a kultirnej antropologie je vyskum kultiry chdpanej ako spdsob zivota zdielany
¢lenmi urcitej spolocnosti.

Z hladiska sociokultirnej antropologie je predovsSetkym dolezité, aké miesto ma
naboZenstvo v Zivote spoloc¢nosti, aké st jeho socidlne funkcie, aky je jeho vztah k inym
socidlnym inStitlicidm, a napokon ako je organizovany Zivot naboZenského spolocenstva.
Z toho hladiska mozno rozlisit’ tri zakladné druhy nabozenskych organizacii — cirkvi, sekty
a kulty, v ktorych nabozenské spolocenstva prejavuju svoje aktivity. Prave ony sa stavaju
predmetom naboZenskej antropologie ako subsystému sociokultirnej antropolégie (Slosiar
2000, s. 43).

2 NabozZenstvo ako zakladna premenna aj Ceskej spolo¢nosti

NaboZenstvo je ur€ujuci prvok identity kazdej kultiry. Zapadna kultara stoji na

krestanskych korefioch, Cina na konfucianizme, taoizme a budhizme, juhovychodna Azia na
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budhizme, India na hinduizme, Blizky Vychod a severna Afrika na islame a Subsaharska
Afrika na animistickych nédbozenstvach a synkretistickych vplyvoch krestanstva a islamu. To
vsetko sa poklada za zékladny identifikacny prvok kultary jednotlivych narodov.

Témou nabozenstvo, ako urcujuci faktor civilizacie a spolo¢nosti, sa vo svojej knihe
Stret civilizacii zaobera aj Samuel Huntington. Zo vsSetkych objektivnych elementov, ktoré
definuju civilizacie, je najdolezitej$im prevazne nabozenstvo (Huntington 1997, s. 42). Ako
d’alej hovori, st to nabozZenstvo a jazyk, ktoré si zakladnymi faktormi, ktoré formuju identitu
nie len jednotlivca, ale celej spolo¢nosti a civilizacie.

Definicia nabozenstva nevypoveda o nabozenstve ako o skutocnosti, ale o slove. Pri
definicii sa teda neda hovorit’ o jej pravdivosti ¢i nepravdivosti, ale nanajvys o jej vhodnosti
(Stampach 2008, s. 28). Pre potreby tejto prace sa za vhodni definiciu a hlavne pristup
k vyskumu, povazuje pristup sociolégie nabozenstva. Sila sociologického pohladu na
nabozenstvo je v tom, Ze dokaze vysvetlit, ako su jednotlivé I'udské formy religiozity zavislé
na sociokultirnom, ekonomickom, mocenskom, politickom a d’alSom kontexte (Nespor 2007,
S. 25).

To, ze nabozenstvo dlho nebolo sucastou teérii medzinarodnych vzt'ahov a svojim
sposobom ani do dneSnej doby nezaujima plnohodnotni funkciu mé za nésledok hlavne
modernizacia spolo¢nosti a jej sekularizacia. Odklonenie sa od nabozenskej tedrie vzniku
sveta a jeho fungovania a priklon k modernizacii a vacsej racionalite. Sociologovia odmietajt
nabozenstvo ako tedriu vysvetlenia sveta a veria, Ze v modernej priemyselnej dobe su dolezité
raciondlne, vedecké a formalistické prostriedky pre vysvetlenie sveta, v ktorom dnes Zijeme,
tak ako aj jeho fungovania (Fox a Sandler 2004, s. 10). Modernizacia spolo¢nosti ide ruka
vruke sjej sekularizaciou. Stat uZz nie je uzakoneny na principoch naboZenstva, ale na
principoch, ktoré vytvaraju l'udia sami.

Toto tvrdenie obsiahol aj Regis Debray (1994), ktory povazuje naboZenstvo za 6pium
pre l'udi, ale vitaminom pre slabych. Aj napriek tomu, Ze Huntington tento vyrok vo svojej
knihe Stret civilizacii vyvracia, da sa s Debrayom sthlasit. Moze sa totiz zdat, Ze
nabozenstvo V dneSnej modernej dobe a predovSetkym v zdpadnych krajinach predstavuje ist
formu 6pia, ktoré spomal’uje ekonomicki aktivitu. Tak tomu bolo v 19. storo&i v Cine, ktora
chatrala pod dovozom oOpia z Indie. Na druhej strane predstavuje vitamin, latku ktord
povzbudzuje a neda chatrat’ krajinam rozvojového sveta, v ktorych je eSte stale zakoreneny
tradicny spdsob zivota, do ktorého neodmyslitelne patri nabozenstvo vo vsetkych jeho
podobéch, vratane kultu a uctievania. Rozdielna situdcia krajin treticho sveta je dana tym, ze

naprostd vicsina ich obyvatelov su veriacimi v tradi¢nom slova zmysle. Ich modernizéatori —
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¢1 uz sekularni nacionalisti alebo marxisti — ndboZenstvo prevazne odmietali. Nakol'ko sa ich
projekty vécsinou nepodarili, alebo priniesli celu radu negativnych efektov, nabozenstvo
zacalo byt’ chapané ako zachrana a nabozenské identity sa zacali znovu presadzovat’ (NeSpor
2007, s. 168).

Je ale dolezité polozit’ si otazku, ¢i sekularizdcia znamend to, ze l'udia si menej
pobozni, a teda nabozenski, alebo len pokles vplyvu nabozenstva na verejné institacie? Tak
isto prihliadnut’ aj na to, ¢i sekularizacia prebieha na celom svete alebo je to len fenomén
zépadnej spolocnosti. Nakol'ko su teorie medzinarodnych vztahov prevazne zapadnymi
teoriami, je logické ze st pod tlakom zapadného myslenia, ktoré sa vyznacuje svojou
racionalitou a pokrokovostou. T4 sa odzrkadl'uje hlavne v popierani nabozenstva a jeho
vplyvu na akékol'vek medzinarodné vzt'ahy. Autori Fox a Sandler (2004) sa domnievaju, ze aj
napriek tomu, Ze Studium medzinarodnych vztahov sa zaobera celym svetom, robi tak ale cez
sekuldrne videnie Zapadu. Z ¢oho vyplyva aj to, ze nabozZenstvo nebolo nikdy plnohodnotnou
sucast’'ou tedrii medzinarodnych vztahov.

Na druhej strane sa méze lahko stat, ze prave vd’aka modernizacii spolo¢nosti sa
I'udia budu prinavracat’ k ndbozenstvu a jeho hodnotdm. Po prehodnoteni medzného uzitku,
ktory ndm ponutka si¢asnd materialisticky orientovana spolo¢nost’ je na mieste, Ze l'udia sa
obzeraji za duchovnymi hodnotami, ktoré im moze nabozenstvo ponuknut, a ze medzny
uzitok z ¢isto konzumnej spolo¢nosti sa I'ahko dostane do svojich zapornych hodnét.

Americki sociologovia Stark a Bainbridge (1985), ktori sa pokusili aplikovat’ na
nabozenstvo tedriu racionalnej volby, dosli tiez k nazoru, Ze sekularizadciou nabozenstvo
nekonci. Sekularizaciu povazuju len za jednu z faz cyklického vyvoja naboZenstva — sekty sa
menia v cirkvi, cirkvi po urcitej dobe slabnll, objavuji sa inovacie napr. v podobe novych
kultov.

Vychadzajuc z tejto ekonomickej tedrie nabozenstva a teodrie racionalnej volby,
ponuka sucasny svet omnoho viac moznosti seba realizaénych a seba napliujucich hnuti,
ktoré Castokrat pod naboZenskou pozlatkou skryvaju tieto sekty a nové ndbozenské hnutia, ku
ktorym sa obracaju hlavne I'udia hl'adajici vacsi duchovny a ndboZensky zazitok. Producenti
nabozenstiev tak maji stimul urobit’ to svoje naboZenstvo, €o najviac atraktivne pre
konzumenta na ndboZenskom trhu. Vysledkom volného trhu je zvySena atraktivita
nabozenstva pre jeho konzumentov a nésledny zvyseny dopyt po nabozenstve samotnom (Fox
a Sandler 2004, s. 13).

Ak sa ale na ndboZenstvo pozerame len cez tedriu racionéalnej volby, unikd nam sila

zanietenia a vasne, ktora mnohé nabozenské skupiny a subjekty obsahuji (Kubalkova 2003).
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Castokrat sa naskytne aj otazka, preto takéto sekty a nabozenské hnutia vobec vznikaja?
Odpoved’ou moze byt silné presvedCenie a viera Vv nie¢o transcendentné, potreba patrit’ do
skupiny l'udi, ktora zdiel'a rovnaké hodnoty alebo len vola ovladat’ masu l'udi. Takéto sekty
vSak maju aj svoje privilégia a vyhody. Maji schopnost’ mobilizovat’ masy, o je vitané pri
roznorodych politickych aktivitach. Tak isto maju aj zvyhodnené podmienky ohl'adom ich
spolocenského statusu, pristupu k médiam a medzindrodnym komunikaénym sietam (Fox a
Sandler 2004).

Thomas Luckmann uz koncom 60. rokov 20. storoCia zacal vyvracat’ nazor, zZe
sekularizacia modernej spolocnosti znamena Upadok a eventudlny zanik nabozenskej viery.
Poukézal na to, Ze viera nemizne, len sa stahuje z verejného Zivota a jej vonkajSich foriem.
To predstavuje hlavne presun od jej instituciondlnych cirkevne-orientovanych podob, do
oblasti sukromného zivota jednotlivcov. Ndbozenstvo teda podl'a Luckmanna nezanika, stava
sa len ,,neviditelnym®, privatizuje sa. Tento pohlad, ktory odrazal situaciu v 60. rokoch
20. storoCia plati dodnes, ale prevazne len v Eurdpe. Tendencie k individualizacii viery,
oslabovanie veriacich stotoznit’ sa s cirkevnymi institaciami a ich celkovy pokles vplyvu na
verejné institacie su prizna¢né hlavne pre zapadoeuropske krajiny.

Vo verejnom Zivote je markantny trend ,,0d (kolektivneho, organizovaného)
nabozenstva k (individualisticky prezivanej) spiritualite. Teda etapa sekularizacie v
eurdpskom novoveku nezanechala po sebe ,,nenabozensku spolo¢nost™ - oslabena je len jedna
forma nabozZenstva. Viera zostava a hladd len nové vyjadrenie. Spolo¢nost’ je skor
,»odcirkvend* ako ,,0dndboznend®, pricom najvacsiu krizu paradoxne zazivaju ,,sekularizované
cirkvi® — tie, ktoré sa najviac snazili o modernizaciu a ¢o najviac sa prisposobit’ ,,tomuto
svetu“ (Halik 2007).

Nébozenstvo, ktoré svojim spdsobom najviac zaziva ,,odnaboziovanie* je
krestanstvo. Aj napriek vSemoZznym snahdm Cirkev modernizovat, eSte stale nevstupila do
21. storo¢ia. Prvé kroky modernizacie a otvorenosti zacala podnikat v 60.rokoch na
2. Vatikanskom koncile. Jednym z hlavnych prinosov tohto stretnutia je prijatie uznesenia, ze
spasu mozu dosiahnut’ aj veriaci inych naboZenstiev, ako je krestanstvo.

Dalsiu modernizaciu Cirkvi predstavovala vol'ba papeza. Najprv zvolenie pol'ského
papeza z vychodného bloku — Karola Wojtylu, ktory sa stal pdpezom Janom Pavlom II. Bolo
to prvykrat v historii, ¢o papez nepochddzal z Talianska. Najnov§im a zdrovenl najviacSim
krokom je zvolenie papeza FrantiSka z Latinskej Ameriky — argentinskeho kardinala Jorgeho
Mario Bergoglia. To, Ze novy papez pochadza z Latinskej Ameriky mdze mat’ rdzne
dosledky, atak isto existuji aj rdézne dohady. Za najrozumnejSiu sa ale pokladd snaha
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0 posilnenie krestanstva v regione, v ktorom ma posledné roky klesajucu tendenciu. Tak isto
sa nedaju vylucit ani politické a ekonomické dovody.

Svajéiarsky teolog Hans Kiing, ktory je podpisany pod Global Ethics Foundation
(Nadacia pre globalnu etiku), dokonca predikuje, ze s prichodom nového papeza pride aj
vatikanska jar, ktord by podobne, ako ta arabska, prisla s vlnou revolucii, ktoré su potrebné,
aby Cirkev neupadla do doby l'adovej a jej praktiky a hlavne nazory nezostali na stredovekej
urovni (Kung 2013).

Tomas Halik vo svojich esejach dodava, Ze naboZenstvo, ako spiritudlna jednotka sice
zaziva svoj zlaty vek, ale v tejto rovine je krestanstvo vystavené silnej konkurencii ostatnych
duchovnych prudov, ktoré do Eurdopy acelého zapadného sveta prichadzaji aj vdaka
globalizacii.

Specialnym pripadom v tomto smere je Ceska republika. Krajina, ktora je postavena
na krest'anskych a zidovskych tradiciach, je dnes jednou z najviac ateistickych spolo¢nosti.
Ceska republika je vSeobecne vnimana ako homogénna a jednotnd krajina a voéi §ireniu
islamu a jeho prenikaniu do Eur6py ma xenofobny postoj. Krajina nema vel'ké skusenosti
s islamom, Zije v nej len mala komunita Moslimov. V pripade syrskej uteceneckej krizy ma
zdrzanlivy az odmietavy pristup pri prijati uteCencov na vlastnom tzemi. Dévodom su
otvorené dvere nabozenskej globalizacie a strach zo Sirenia Islamu.

Anketa, ktord bola uverejnena na spravodajskom serveri iDnes.cz (2015) ¢esky odpor
voci prijimani ute¢encov len potvrdzuje. Priblizne 19.000 l'udi odpovedalo na otazku: Mala
by prijat Ceska republika ute¢encov zo Syrie? Za bolo len 13 % voli¢ov. Toto stanovisko
podporil Rozumek (riaditel’ Ceskej organizacie pre pomoc uteencom), ktory tvrdil, ze Ceské
republika by mala urobit’ aspoii symbolické gesto a prijat’ aspon 100 uteCencov, aby
nevyzerala ako uplne neschopny $tat. Na druhej strane, ndzor ktory podporila vécSina
hlasujucich, ktori sa 87 % vyslovili proti prijatiu syrskych uteencov na tizemie Ceskej
republiky, bol podporeny Jochom (riaditel Ob¢ianskeho institutu): ,, Nemali by sme prendsat
peklo z Blizkeho Vychodu do nasej krajiny (2015).

Z tychto poznatkov je jasné, ze postoj Ceskej republiky a Sirokej verejnosti bol proti
prijatiu syrskych uteCencov. Nedokdzala sa s tym stotoZnit’ ani §irS§ia verejnost, a ani $tatni
predstavitelia. Na druhej strane podpora prijatia syrskych ute¢encov bola silno podporend zo
strany neziskového a nevladneho sektoru, ktory v tomto pripade reprezentovali aj ndbozenské
zaujmové organizacie.

UteCenecké viny, ktoré prudia do Eurdpy z Blizkeho vychodu, prindsaju okrem iné¢ho

so sebou aj Islam. Vacsina europskych krajin ma uz v dnesnej dobe skiisenosti s obyvatel'mi
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tohto vierovyznania. Pre krajiny vychodnej a strednej Eurdpy je to ale stale istd neznéma,
ktorej sa snazia vyhnat’. Nie je to len pripad Ceskej republiky, ale zaroveti aj Slovenska, ktoré
sa vSak stymito otizkami potyka menej Casto z dovodu jeho mensej rozlohy a nizsej

atraktivnosti.

3 NabozZenstvo ako sucast’ medzinarodnych vzt'ahov

Aj napriek tomu, ze v globalizovanom svete 21. storoCia sa eSte stale sklofiuje aj
pojem sekularizacia, priklada sa naboZenstvu v medzinarodnych vztahoch a politike, atak
isto v osobnom zivote jednotlivca, stale vac¢$i a vacsi vyznam. V praci Jonathana Foxa
Religion as an overlooked element of Inernational Relations (2001), Fox udava tri kategorie,

Vv ktorych nabozenstvo ovplyvituje medzinarodnu politiku:

e zahrani¢na politika,
e naboZenstvo ako zdroj legitimity,

e anabozenské konflikty, ktoré sa prelievaju za hranice Statu.

V ramci zahrani¢nej politiky néabozenstvo predstavuje dolezity element pri
rozhodovacich procesoch, a tak isto vplyva aj na rozhodovanie jednotlivcov, ktori hraja rolu
vo formovani medzindrodnej politiky. Nabozenské lobby dnes nie je len vyznamnou sucastou
amerického politického systému, ale ma silné zastupenie aj v eurdpskych krajinach, ako
napriklad v Nemecku. Aj v ¢eskom pripade prijatia syrskych uteCencov mali nabozenské
zdujmové organizacie svoju funkciu aani zdaleka to nie je jediny pripad aktivit
nabozenskych zaujmovych skupin v Cechach.

Natlak na Cesk vladu ohladom prijatia syrskych utecencov bol vyvijany hlavne
neziskovym sektorom. Priamo v krizovej oblasti posobia 3 neziskové nevladne organizacie,
z ktorych st 2 nabozenské: Charita CR, Diakonia &eskobratskej cirkvi evanjelickej a Clovek
v tiesni. Na vladu apelovala aj Ceska biskupska konferencia. ,,Nad tymto rozhodnutim
vyjadrujem pol'utovanie, som presvedéeny o tom, Ze liecba malej skupiny dokazatelne
trpiacich humanitarnou krizou na Blizkom vychode je v stlade so zakladnymi hodnotami, na
ktorych stoji nasa spolo€nost’," kritizoval zac¢iatkom novembra 2014 postup vlady generalny
sekretar CBK Tomas Holub a zaroveti vyzval vladu k prehodnoteniu svojho stanoviska.

Stanovisko CBK podporilo hlavne Konzorcium nevladnych organizacii pracujucich
s imigrantmi v CR, ktorého ¢lenom je aj Charita CR. PovaZzuju za vel'mi nest'astné, Ze po
dlhgom obdobi priprav sa vlada Ceskej republiky kvoli bliz§ie neSpecifikovanému riziku
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postavila proti pévodnému navrhu ministerstva vnuatra prijat’ priblizne stovku syrskych
utecencov v ramci presidlovacieho programu.

Ministerstvo vnutra preto uvazovalo o navrhnuti referenda, kde by si ob¢ania sami
zvolili, ¢i s prijatim syrskych uteCencov suhlasia, alebo nie. Tato myslienka sa nestretla
s uspechom. Minister vnutra bol v o€iach verejnosti vnimany, ako ten, o sa snazi zbavit
zodpovednosti.

Vyvrcholenim sa stava 14. januar 2015 kedy vlada Ceskej republiky rozhodla o prijati
15 syrskych deti spolu sich rodinami, ¢o spolu ¢ini priblizne 70 oso6b. Minister vnutra
Chovanec uviedol, Ze ide o rodiny s velkym integraénym potencidlom ku ktorym patri aj
nabozenské vyznanie kompatibilné s tym v krajine, hlavne ale o rodiny s malymi detmi, ktoré
sa Vv Jordansku, kam utiekli, nemézu lie¢it' na dostato¢nej urovni. Ide o jasné humanitarne
gesto a akt solidarity. Nie je to zaciatok Ziadnej velkej presidlovacej viny. Stale plati, Ze
vlada je proti povinnym kvdtam v prijimani utecencov.

Neziskovy sektor aj po tomto rozhodnuti apeluje d’alej. Predstavitelia neziskovych
organizacii ADRA, Clovek v tiesni, Diakonia eskobratskej cirkvi evanjelickej, Charita CR
a Lekari bez hranic sa zhodli na spolo¢nom postoji: Pri tak z(falej humanitarne;j situdcii na
Blizkom vychode povazujeme postoj CR k prijimaniu Syréanov na nagom uzemi za hanebny.
Ceska republika by ako jedna zo $tyridsiatich najbohatich krajin sveta mala prijat’ svoju
zodpovednost’ a prijat’ na svojom tizemi vyrazne vys$si pocet najohrozenejsich ute¢encov. Sme
si vedomi toho, ze takéto rozhodnutie nie je klI'icové pre rieSenie blizkovychodného konfliktu,
povazujeme ho vSak za prejav solidarity zo strany krajiny, ktord sama pocas svojej historie
vyslala do sveta stotisic utecencov (2015).

Nabozenstvo, nemusi predstavovat’ zdroj legitimity len v zahrani¢nej politike. Vo
vnutrostatnych vztahoch vystupuje naboZenstvo Castokrat v konzervativnej podobe politiky,
ktora je proti potratom alebo proti manZzelstvam rovnakého pohlavia.

Legitimizujicu rolu zohrévajii aj hlavy jednotlivych néboZenstiev. Papez a Svita
stolica neformuji medzinarodna politiku ako tak®, ale nasmeruvavaju svetové mocnosti
Kk urcitej vizii spravodlivosti a mieru (Pentin 2013). Okrem rimskokatolickeho papeza je to
aj tibetsky Dalajlama.

Jan Pavol II. bol politicky najddlezitejSim papeZom niekol'kych storo¢i. Ale jeho
vplyv nevychadzal z beZznych prostriedkov politiky. Nemal ziadnu armadu. Jeho uspech,
prevazne, neprisiel z normalnych prostriedkov diplomacie (Weigel 2000). Mnohi jeho tspech

pripisuji neskutocnej l'udskosti, ktorti v sebe nosil. A tak isto aj podporou humanitarnych

73



intervencii, ako moralnej povinnosti a formovania obcianskej spolo¢nosti v komunistickych
c¢asoch.

Ako tretia moznost’ vplyvu nébozenstva na medzinarodnu politiku st medzindrodné
otazky aich konflikty, ktoré sa prelievaju za hranice Statov, v ktorych vznikaja. Mnohé
etnické konflikty sa spajaju s ndbozenstvom. K najvaznej$im patria napr. konflikt v byvalej
Juhoslavii, Kasmir alebo Afganistan. K najaktualnej$im zas obcianska vojna v Syrii, ktora
Z krajiny vyhostila viac ako 3 milidny uteCencov, ktori sa snazia dostat’ do Eurdpy.

V neposlednom rade to, Zze ndboZenstvo patri do medzinarodnych vzt'ahov je ukotvené
aj vo Vseobecnej deklaracii l'udskych prav OSN — ktora hlasa aj ndbozensku slobodu.

Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva. Toto pravo v sebe
zahriuje i slobodu svoje nabozenstvo alebo vieru prejavovat’ ¢i uz sam alebo spolocne s
inymi, ¢i verejne alebo sikromne, vyu€ovanim alebo vykonavanim nabozenskych ukonov,
bohosluzbou a zachovavanim obradov (VSeobecnd deklaracia l'udskych prav, clanok 18).

Pozicia OSN je dolezitd aj pre samotnu Svita stolicu, ktord pri nej reprezentuje
Vatikan. Od roku 1964 ma miesto staleho pozorovatela pri OSN a svoje prejavy pred
generalnym zhromaZzdenim s obrovskym uspechom predniesli Jan Pavol II. aj Benedikt XVI.

Nasa tucta pre kultGru druhych je zakorenend v naSom reSpekte pre kazdé
spolocenstvo, ktoré sa pokusa odpovedat’ na otazku I'udského Zivota. Mozeme tu vidiet, aké
dolezité je chranit’ zakladné l'udské pravo na slobodu nabozenského vyznania a slobodu
svedomia, ako zékladné kamene Struktary l'udskych prav a zéklad kazdej skutocne slobodne;j
spolo€nosti. Nikto nemd povolenie k potlaceniu tychto prav pomocou donucovacich
pravomoci predpisat’ odpoved’ na tajomstvo ¢loveka (Jan Pavol II. vo svojom prejave pred

Generalnym zhromazdenim OSN, 1995.)

Zaver

Europska spolocnost’ je formovana narastom gramotnosti, urbanizicie, vzdelanosti
arozvojom vedy atechniky. Su to faktory, ktoré momentalne vplyvaji na spolo¢nost’
a nabozenstvo je vd’aka nim odsunuté do tzadia. O zdpadnom svete sa hovori, Ze naboZenstvo
nie je kompatibilné s demokraciou. Obzvlast ndbozenské hodnoty. Na druhej strane, vysledky
vyskumu v tejto praci hovoria oinom. Néabozenstvo je aj nadalej sucastou nie len
vnutrostatnych, ale aj medzinarodnych vzt'ahov v krajinach na celom svete a Ceska republika

nie je ziadnou vynimkou.
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Tomés Halik poukazuje na to, ze v sucasnej spoloCnosti sa ozyva smid po
,postmateridlnych hodnotach®, ktoré udajne novoveka zapadna civilizacia podcenila, ak nie
uplne potlacila. Prechod od moderny k postmoderne — jednu z najfrekventovanejSich tém
spoloCenskych vied posledného desatrocia — by sa dala najlepSie charakterizovat’ rozpadom
tejto jednorozmernosti a novou senzitivitou voc¢i pluralite skuto¢nosti. Nejde samozrejme o
ziadny navrat k premodernej dichotémii posvitného a profanneho. KlIiacovym pojmom
»postmoderny* je pluralita. ,Pluralita svetov”, voci ktorej je ,,postmoderna“ vnimana, je
plodom nového sposobu videnia — uvedomenia si ,,striedania paradigiem* v pristupe ku svetu.
Halik d’alej dodava, Ze nie je pravda, Ze ndbozenstvo mizne a bude miznat’ zo sveta, ako sa
domnievali zastancovia ,,sekularizmu® a nie je pravda, Ze naboZenstvo je nemenna entita,
vznaSajlica sa nad premennymi sveta, ako o niom hovorila klasickd metafyzika. Ndbozenstvo
je skuto¢nost’, mnohondsobne prepojena s kultirou a spolo¢nostou, je to komplikovany jav,
ktory sa v mnohych ohl'adoch meni spolu so svojim socio-kultirnym kontextom, ale zaroveii
tiez na tento socio-kultirny kontext aktivne pdsobi. Predstavuje urciti skisenost’ a zaroven je
interpretaciou tejto skusenosti (Halik 2004).

Aktuélna problematika uteCenecké krizy, ktord aj vd’aka globalizacii naberd svetové
rozmery je len dokazom toho, Ze ndbozenstvo a medzinarodna vztahy st uzko prepojené.
V cCeskej spolo¢nosti, ktora v sti¢asnosti patri k tym najviac ateistickym, tomu nie je naopak.
Otazkou ale zostava, ¢i je tato spolocnost’ pripravena otvorit’ sa svetu v podobe prijatia aj
moslimskych ute¢encov, o ktorych sa zatial’ neuvazovalo. Toto ale nie je len otazka na samu
Cesku republiku, ale aj na zvy$ok Eurdpy, na krajiny, ktoré este nikoho neprijali aj na krajiny,
ktoré sa aktivne podiel'aji na presidlovani a pomoci ute¢encom.

Dolezita ulohu v celom procese prijimania uteCencov zohrava neziskovy nevladny
sektor, do ktorého patria aj nabozenské zaujmové skupiny. V pripade Ceskej republiky to boli
aj tieto nabozenské zaujmové skupiny, ktoré zohrali jednu z dolezitych uloh pri prijati
syrskych utecencov v krajine. NaboZenské lobby ma svoje silné postavenie nie len v krajinach
ako su USA alebo Nemecko, kde sa o niom otvorene hovori, ale aj v krajinach po celej
Eurdpe.

NaboZenstvo stale bolo a nadalej zostdva zdkladnym kamefiom spolo¢nosti. Aj
napriek snahdm o jeho vyvratenie a zahnanie vylu¢ne do stikromnej sféry zostava aktivnou
premennou svetového diania. Sekularizaciu mézeme vyhlasit’ za prekonanu a odklon zapadnej
spolo¢nosti od nabozenskych hodnot za odvrateny. Aj napriek tomu, ze vedci sa dlhé roky
snazili dokazat' ich sekularizacné tedrie, v podstate knej celosvetovo nikdy nedoslo.
Sociolégia nadboZenstva preto plni doleziti ulohu v skimani prejavov spolo¢nosti, jej
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naboznosti a sekularity zaroven. VSetky tieto prejavy sa javia kl'aCovymi aj pre medzinarodné

vzt'ahy, ktoré na zaklade analyzy zahrani¢nej politiky ovplyviiuji jednotlivci, domace aj

medzinarodné dianie.
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Komparacia diel Vladar (Nicollo Machiavelli) a
K ve¢nému mieru (Immanuel Kant)

Miroslav Riadek

Abstrakt

Realita aidealy st dve vyznamné kategérie medzinarodnych vztahov o ktorych
prebiecha permanentna diskusia od Cias antiky po sti¢asnost’. Kazda z kategorii ma vlastny
pristup nielen k medzinarodnym vztahom, ale aj k samotnej I'udskej prirodzenosti. Obe
kategbriec maju svojich zastancov a kritikov. V politickej teorii mozno za
najvyznamnejsich predstavitelov realizmu a idealizmu povazovat’ Nicollo Machivalliho
a Immanuela Kanta. Obaja samostatne za predmet svojho zaujmu zvolili problematiku
usporiadania vztahov medzi Statmi. Ich diametrdlne odliSné zavery inSpirovali
nasledujtcich myslitel'ov, politikov ako aj myslienkové smery. I ked’ obidva predstavuji
kompaktné intelektudlne systémy, neskér moZno vidiet vzajomné doplianie, ¢o
Vv teoretickej aj praktickej rovine paradoxne nariSa moznost’ jednostranného vyhranenia
sa na stranu realizmu alebo idealizmu.

Krucové slova: medzinarodné vztahy, realizmus, idealizmus, vojna, mier
JEL Klasifikacia: Z 18

Abstract

The reality and ideals are two major categories of international relations who are the
permanent debate from ancient times to the present. Each category has own access not
only to international relations, but also to the human nature. Both categories have their
proponents and critics. Nicollo Machivalli and Immanuel Kant are considering of the
most important representatives of realism and idealism in political theory. Both of them
chosen self-interest in the subject of your issue of structuring relations between countries.
Their diametrically opposed conclusions inspired next subsequent thinkers, politicians
and lines of thought. Although both systems are compact intellectually systems, then it
can be seen complementarity, which in theoretical and practical level, paradoxically
undermines the possibility of unilateral clear-cut on the side of realism and idealism.

Key kodes: international relations, realism, idealism, war, peace

JEL classification: Z 18

Uvod

Co bolo odlidné a spoloéné v dielach oboch myslitelov? Machiavelli patri do obdobia

renesancie, ktora sa intelektualne uprela na cloveka ajeho pozemsku existenciu. Ide
0 obdobie vyrazne liSiace sa s bezprostredne predchadzajucou minulostou — scholastikou.

Vplyv krestanského univerzalizmu zacina posobenim humanistickej filozofie upadat’ a ako

SirSie  rady stipencov ziskava myslienka narodného Statu. ,, Univerzalizmus

krestanského sveta, reprezentovaného papezstvom a cisarstvom, bol nahradeny politickym
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nacionalizmom. Narody ako ekonomické, socidlne a kultiurne spolocenstva sa doZaduju
suverénnych narodnych statov, silnej centralnej moci, hoci absolutisticky Stat sa objavi az
V nasledujiicom storoci. Presuvanie hospodarskej a spolocenskej sily do stredovekych miest
sa Voblasti statu prejavilo ako poziadavka centralizovanej, suverénnej moci. Tato moc sa
opiera o mestd, ktoré sa doZaduju silného panovnika. Panovnika, ktory by bol arbitrom medzi
slachtou a burzoaziou, oficialnym, suverénnym predstavitelom spolocnosti. Feudalna slachta
sa uci respektovat ndarodnu suverenitu.” (Krskova, 1997: 105) Humanizmus pritom
predstavuje intelektudlnu koncepciu s clovekom ako objektom pozornosti, avSak uz nie ako
Cast’ spolo¢nosti, ale ako individuum. Viac ohl'adu sa kladie na jeho potreby a zaujmy, pricom
inSpiracia k odpovediam na otazky tejto doby ma svoj povod v antickej kulture (preto nazov
renesancia). LCudstvo sa dostava do obdobia vseobecného rozmachu vyplyvajiceho zo
zdmorskych objavov, novych vyndlezov okrem iné¢ho zakladajucich masifikdciu kultary
(knihtla¢) a obchodného rozmachu. Materialny vzostup spolo¢nosti a jeho vplyv na podobu
zivota a atmosféru doby mozno povazovat za jeden z ddvodov obsahu Machiavelliho
filozofie. Jeho realizmus a vecné hodnotenie skuto¢nej politiky ako ju mal moznost’ spoznat’
mu nemohli umoznit vytvorit normativne alebo etické dielo. Neznamena to, Zze
Machiavelliho realizmus alebo jeho zavery su takto determinované do tej miery, Ze by ich
platnost’ bola obmedzena len na dobu v ktorej Machiavelli zil. Pri vSetkej kritike jeho diela je
zrejmé, ze Machiavelliho myslienky mozno povazovat za tézy, ktorych platnost sa da
overovat’ na ktoromkol'vek priklade. Napokon — najvzneSenejsi kritici ako napriklad Friedrich
Il. v okamihu nadobudnutia moci stiou az napadne podobne zaobchadzali prave podla
Machiavellim vyslovenych politickych pouciek.

Machiavelliho politicka filozofia je v prikrom kontraste s filozofiou Immnuela Kanta
a jeho obdobim. Nemecka klasicka filozofia 18. storocia je po osvietenstve najvyznamnejSim
eurdpskych filozofickym pradom a Kant je jej najvyznamnejSim predstavitelom. ,, V polovici
18. storocia nastal vo filozofii a vV umeni obrat, spésobeny vystupenim Lessinga, Herdera,
Schillera, Goetheho, Kanta a neskor Fichteho, Schellinga a napokon Humboldta a Hegla.
Dominantnou sa stala myslienka narodnej obrody. Narodné hnutie za jednotu sa sustredovalo
na nemeckych univerzitach. To, co iné narody prezZili na viastnej kozi, to co uskutocnili
V revolucnej praxi, to Nemci prezivali teoreticky a umelecky. (...) Nemci akoby pretlmocili
svoje svedomie do prepiato abstraktnych filozofickych sustav. Lenze prdve v tejto
myslienkovej aktivite vystupilo Nemecko na vrcholky vtedajsieho poznania. Rodi sa tu
nemecka klasicka filozofia, zrozumitelna len v erudovanom intelektudlnom prostredi, ktord
mala sice minimadlny vplyv na redlne pomery, maximalne vsak urcovala ton celého dalsieho
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filozofického vyvoja. Zakladatelom tejto filozofie bol samotarsky a V Europe dovtedy neznamy
myslitel, zahrabany do mierumilovnej severnej univerzite v Konigsbergu.“ (Krskova, 1997:
194) Kant v porovnani s Machiavellim zanechal $ir$i a hlbsi filozoficky odkaz. Obaja sa vSak
zaoberali otazkami fungovania univerza, miestom moralky v politike, spajal ich ndzor (hoci
odlisSny) na najlepSie spoloCenské zriadenie, obaja sa taktiez zaoberali Statom a pravom
a napokon medzinarodnej politike, ¢o je aj predmetom predkladaného prispevku.

Hoci sa obaja myslitelia zhoduji na podobe idedlneho Statneho zriadenia, ktorym je
republika v horSom pripade monarchia (v Machiavelliho pripade aj despoticka) a tiez na
nutnosti horizontalnej del'be moci, d’alSiu myslienkovi zhodu by sme hl'adali marne. OdlisSny
postoj Kk politike ajej moznostiam vychadzaji uz zich chapania podstaty ¢loveka.
Machiavelli je skepticky kl'udskym mordlnym vlastnostiam, ¢o v dostato¢nej miere
prezentuje na viacerych miestach svojho legendarneho diela Vladar: ,, Taka je uz povaha ludi:
prichylia sa skor k tomu, komu dobrodenie preukazuju, nez k tomu, od koho ich prijimaju.
A preto ak zvazime toto vsetko, vieme, zZe predvidavy panovnik dokdze odolat i prvému naporu
obklucenia, ak mysli na to, aby mal dostatok potravin a prostriedkov na obranu. (...) Ten, kto
si nevsima realitu a nechce vidiet, aki ludia su, a stavia skor na svojich Zelaniach
a predstavach, ako by mal svet vyzerat, nedopadne dobre. A ¢lovek, ktory sa chce za vsetkych
okolnosti chovat uslachtilo a javit sa vsetkym ako dobry clovek, zle dopadne medzi tolkymi
ludmi, ktori dobri nie su. (...) Ludia pokojne ublizia tomu, koho miluju, pretoze laska je
mordlny zdvizok a ten pre svoj prospech pokojne porusia. Prave preto, Ze su zIi a slabi. Ale
strach z trestu je predsa len drzi na uzde. (..) Ludia skor zabudni na smrt napriklad aj
vilastného otca nez na stratu majetku. “ (Machiavelli, 2007: 111 — 121) U Kanta takého prisne
hodnotenie I'udi nenajdeme. Sucasne to ale neznamena, zZe by vnimal I'udi opac¢ne — ako Cestne
a spravodlivo konajuce bytosti. Kritiku ¢loveka vyslovenu Machiavellim nemézeme u Kanta
najst’ vzhl'adom na odlisny spdsob hodnotenia politiky. V dobe renesancie bol stredobodom
zaujmu jednotlivec. Doba 18. storocia uz vykracovala k spoloc¢enskym vedam a predmetom
zdujmu zacina byt kolektiv — spolo¢nost’ a §tat. Kant preto svoju mienku o ¢loveku vyjadril
takto: ,, Vzhladom k zlovéli ludskej prirodzenosti, ktora sa nepokryte ukazuje vo volnom
vztahu narodov (zatial’ ¢o v obc¢ianskom zdakonnom stave je tato skutocnost pod tlakom viady
velmi zastreta), musime viac-menej Zasnut nad tym, Ze slovo pravo nebolo ako pedantské este
celkom vylucené z vojnovej politiky a Ze sa este Ziadny stat neopovazil verejne sa vyslovit pre
tuto mienku.“ (Kant, 1999: 21) Ani Machivelli ani Kant tak nemali ilazie o prirodzenosti
Cloveka. Obaja vSak ponukali odliSné odpovede na vztahy moralky, politiky

a medzinarodnych vztahov. Machiavelli vo Vladarovi prezentuje zaruku mieru
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v panovnikovi, ktory nemusi vychadzat' z moralnych principov. Naopak — K udrzaniu moci
obratne pouZiva vojsko. Oproti tomu Kant doveruje mieru v republikanskom zriadeni. Staty
medzi sebou maji spolupracovat’ na principoch federalizmu a pri tejto prilezitosti sa ma
zrusit’ vojsko.

Obaja autori boli ovplyvneni situaciami, v ktorych sa prave nachadzali. V pripade I.
Kanta islo o napoleonské vojny a N. Machiavelli zil v ¢ase, ked” Taliansko nebolo zjednotené
a prebiehali boje 0 jeho zjednotenie. Prave tieto udalosti prispeli k vzniku tychto diel. Treba
pritom dodat’, Ze obaja autori zili v Case, kedy ich krajiny neboli zjednotené a bol to prave
Machiavelli, ktorého tvorba bola motivovana poradit’ politikom, ako dat’ Taliansku politika,
ktory by jeho rozdrobeni a okupovanu vlast' zjednotil austanovil mocni domécu
reprezentaciu.

Uz z nazvu diela Vladar je jasna Machiavelliho téma. Autor sa snazi poukdzat’ na
ideéalneho politického vodcu — vladara, ktory ma byt’ reSpektovany svojim 'udom. Machiavelli
zostavil presnu charakteristiku panovnika. Presnejsie — jeho charakter, zru¢nosti a schopnosti,
ktorymi disponuje.  VSetky myslienky a opisy sa snazi vysvetlovat na konkrétnych
prikladoch: ,, Comu teda dat prednost — popularite, ¢i respektu? Oboje totiz v jedno nie je
mozné, tak ako ohen avoda. Ak sa ma panovnik jedného z toho zriect, potom je lepsie
prezialit' prve. Vsetci dobre vieme, ze ludia su nevdacni, pokrytecki, zbabeli a ziskuchtivi,
a pokial’ je ruka pana otvorend, pretrhli by sa dobrou vélou, slubuju hory doly — celé svoje
imanie, Zivoty vlastnych synov, svoju krv. Ako nahle dojde k lamaniu chleba, rychlo obrdtia.
A ak sa na nich panovnik spoliehal, zle dopadne. (...) Hanibal velil réznorodému vojsku,
zverbovanému, kde sa dalo, a napriek tomu v siom nikdy nevzplanula proti nemu vzbura alebo
rozbroje medzi jednotlivymi skupinami, a to dokonca ani vtedy, ked mu stastie neprialo.
Dosiahol toho Zeleznou disciplinou, ktora v spojeni s inymi jeho vynikajucimi vlastnostami
budila uvojakov hrézu a obdiv. Samotnou tvrdostou by toho bol ale nedosiahol.
(Machiavelli, 2007: 120 — 122) Okrem toho dielo Vladar hovori blizsie hovori o d’al§ich
povahovych ¢rtach panovnika, ako by sa mal spravny vladar spravat, a ako by mal nakladat’ s
tymito vlastnostami.

Kant neopisuje idealneho vodcu ako jedinca, ale predstavuje zriadenie, ktoré je prave pre
neho najvysSou garanciou mieru. V jeho ponati mdme na mysli prave uz vyssie spominané
republikdnske zriadenie, ktoré v jeho vizii nadobuda podobu federdlneho zvizku Statov. Kant
v diele O veénom mieri zanechal vlastnu typologiu Statnych zriadeni. OdliSoval republikanske
a despotické Staty. Toto Clenenie rozliSoval na zaklade l'udi, ktori v Stite spravujii moc

apodla toho, akym spdsobom ju ovladaji. Podla formy ovladania (poctu vladnucich)
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rozlisil $taty na tri zakladné typy: autokraciu, aristokraciu a demokraciu. Autokracia
predstavuje vladu jedného cloveka, aristokracia niekolkych a demokracia vladu vsetkych
I'udi. Forma ovladania deli $taty na republikanske a despotické. Klasifikaénym kritériom je
deI'ba moci. Republiky st charakteristické tym, zdkonodarna moc je oddelend od moci
vykonnej. V despocii vykonava politicki vol'u sam panovnik podla vlastnej vole. Spolu
s touto charakteristikou vymedzil Sest’ zékladnych predpokladov mieru medzi jednotlivymi
Statmi:
— vSetky mierové dohody uzatvorené a tajnymi dodatkami, ktoré mozu spdsobit’ buduci
vojensky konflikt st neplatné,
— Vv medzinarodnych vztahoch nemaju platit’ tzv. vymeny $tatov na zaklade dediCstva,
kapy ani darovanim,
— stéle vojskd maju zaniknut,
— nesmu vznikat’ Statne dlhy,
— medzi $tadtmi ma vzajomne platit’ zdsada nezasahovania do vniitornej politiky,
— Staty sa maju vo vzajomnych konfliktoch vyvarovat’ takého jednania, ktoré by medzi
Statmi do buducnosti malo ohrozovat’ mier.
Kant k tomu este Specifikoval okolnosti za ktorych sa maju zadefinované podmienky
veéného mieru naplnit’:
— Statnym zriadenim vsetkych Statov ma byt republika,
— medzinarodné prdvo ma mat’ podobu federalizmu,
— Ziadny ¢lovek mimo Uzemia vlastného Statu nema byt povazovany za nepriatel’a Statu

na uzemi ktorého sa nachadza.

1 Predpoklady mieru a jeho udrzania

Kantovi neslo o nastolenie mieru ako niecoho prechodného. Hoci sam chéapal mier len
ako prechodny jav medzi vojnami, jeho tiZbou bolo nastolenie staleho mieru. Potom narok na
neuzatvaranie takych tajnych dohod, ktoré maju viest’ k budtcej vojne je logickou prvotnou
poziadavkou k jeho nastoleniu (prvy predpoklad).

KedZe $tat nie je apriori nikoho sukromnym vlastnictvom, nie je mozné si Staty
vymienat’ ako tovar (druhy predpoklad). ,, Stdt je spolocenstvo ludi, ktorému nesmie poriicat
ani nim disponovat’ nikto iny ako on sam. Vsunut nejaky Stat, ktory ako kmen ma vlastné

korene, do iného Stditu znamend zrusit jeho existenciu ako mordlne osoby a urobit’ z tejto
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osoby vec, c¢o odporuje myslienke povodnej zmluvy, bez ktorej nie je Ziadne pravo nad ludom
myslitelné. “ (Kant, 1999: 10) Tymto apriéornym argumentom, ku ktorému priclenil aj zdkaz
vymeny vojsk medzi Statmi Kant teoreticky obmedzil potencidlny zdroj konfliktov medzi
Statmi, nakol’ko tento bol primarnym zdrojom vacSiny ozbrojenych konfliktov.

Akoby z argumentaéného portfolia mierového hnutia z druhej polovice 20. storocia
znie Kantov nazor na udrziavanie staleho vojska Staitom. Ten ich totiz povazuje za potencialne
riziko budiiceho mieru. Nehovori iba o tom, ze armada je nastroj pre produkovanie nasilia,
jeho kritika je hlbsia. Samotni l'udia su totiz najimani do armady preto, aby zabijali, alebo sa
nechali zabit’, ¢o je v konflikte s pravom l'udstva. Zaujimavostou ale je, Ze jeho argumentacia
uz ni¢ nenamieta proti nepravidelnému vojenskému cvic¢eniu ob¢anov. Tu Kantovi vojsko v
,hepravidelnom stave* neprekaza. (treti predpoklad) Okrem pravidelnej armady najvacsiemu
nemeckému klasickému filozofovi prekdza tzv. hromadenie petiazi. Mamonarstvo je rovnako
nebezpecné ako stala arméada.

Spravovanie verejnych financii je predmetom d’alSiecho Kantovho predpokladu
veéného mieru. Dlh verejnych financii méze vznikat’ len v suvislosti s rozvojom doméceho
hospodarstva. V jeho videni, s ktorym by s vysokou pravdepodobnost'ou vécsina liberalnych
ekondmov nesthlasila, je mozné zadlZzovanie sa Stitu pre potrebu budovania verejnych
stavieb asluzieb. Kant vSak odmieta verejny dlh vznikajuci pre vedenie vojny (Stvrty
predpoklad): ,, Uverovy systém — tento démyselny vyndlez kupeckého ndroda v tomto storoci —
pri ktorom dlhy rastu do zdvratnej vysky a napriek tomu su vidy zaistené pre okamZitu
pohladavku (pretoze predsa nebude vyzadovand od vsetkych veritelov sucasne), je vsak ako
mechanizmus sil vzdjomne si odporujucich nebezpecnou penaznou mocou, bohatstvom
umoznujucim viest vojnu, totiz bohatstvom, ktoré prevysuje hotovost vietkych ostatnych Statov
dohromady a ktoré moze byt vycerpané iba tym, Ze budi jedného dna splatky zrusené. Tdto
moznost lahkého vedenia vojny spojend so sklonom vladcov k vojne, ktory je, ako sa zda,
zakoreneny v ludskej prirodzenosti, je velkou prekazkou vecného mieru. (Kant, 1999: 12)
Prusky myslitel' spravne odhadoval moZnosti, ale aj nasledky zadlZovania sa Statov pre
vedenie vojny. Zaujimavostou moze v tejto stvislosti byt’, Ze prave problematikou naloZenia
so vzniknutymi vojenskymi dlhmi, teda tym, ¢o naznacoval Kant, sa vo svojej legendarnej
knihe Ekonomické dosledky mieru po Prvej svetovej vojne vyrovnaval britsky ekondém J. M.
Keynes.

Jednym z kl'aiCovych poziadaviek na staly mier je, aby Staty nezasahovali do svojich
vnutornych zalezitosti. (piaty predpoklad) Predposledna Kantova poziadavka nie je ale tak

jednoduchd, ako sa na prvy pohl'ad méze javit. Kant totiz pri tomto bode rozoberd situaciu,
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kedy dochadza k rozdeleniu Statu. Tu tvrdi, Ze je mozné zvonku pomdct’ jednému zo Statov,
ak oto sam poziada. Kant sa ale na tomto mieste hlbSic nezaoberal okolnostami
sprevadzajucimi rozdelenie Statu. Prax pochadzajuca z viacerych konfliktov ukdazala, ze
poskytnutie vonkajsej pomoci Statu, ktory vznikol odClenenim sa od in¢ho Statu, nemusi byt
celkom jednoznacna a moze byt predmetom SirSich medzinarodnych sporov.

Zaveretna poziadavka na udrzanie mierového stavu medzi S$tdtmi ma humanny
charakter. Kant ziada, aby Staty veduce vojny nikdy nedopustili také vojnové akty, ktoré by
V budticnosti zakladali pocit nedovery medzi nimi po uzatvoreni mieru (Siesty predpoklad).
Ciny ako zékerné vrazdenie a porusovanie kapitulacie priamo vyluéujii nastolenie ve¢ného

mieru. Preto sa nesmu pocas vojny za ziadnych okolnosti pouzivat'.

2 RieSenie dilemy medzi moralkou a politikou

Machiavelliho dielo Vladar sa snazi poskytnut’ uréity navod ako sa dostat’ k moci a
udrzat’ si ju, a ako v kone¢nom dosledku vytvorit’ stabilitu a mier. Samotny Machiavelli
samozrejme nepopiera zIl¢é, priam Cierne zékutia I'udskej duSe, prdve naopak. Kazda takato
vlastnost’ je vladarovi len k prospechu. Stavia hlavne na moci chtivosti a hrieSnosti jedinca
ako T'udskej prirodzenosti. Hoci autor pracuje s tymito vlastnostami, nechce ziadnemu
panovnikovi ako cloveku upierat’ kladné a moralne vlastnosti. Kazdé tvrdenie, ktoré sa
nachadza v jednotlivych kapitolach Machiavelli poukazuje na jednotlivych prikladoch
renesancnych panovnikov, ktorych mal prilezitost’ spoznat’.

Moralka a politika. Idu tieto dva pojmy spolu? Tzv. prirodzend mordlka je pre
Machiavelliho nieco samozrejmé a prirodzené. Kazdy jedinec by mal mat’ na zreteli moralne
zésady. Panovnik ako vladca nad urCitym uzemim vSak modze pouzit' rozne sposoby nielen
nasilia ale aj klamstvd a podvody, ale len v pripade pokial’ si to vyZaduje situdcia a
zabezpecenie blaha pre §tat a poddanych. Pokial’ ide o spravanie, ktoré sa vymyka moralnym
zasadam, je to preto, aby S$tat ochranil pred inymi panovnikmi. Musi im nahnat’ strach a
vzbudit’ v nich reSpekt k svojej osobe.

Kant vychddza z rozumu a ten si zakladd na mieri. MdZeme teda povedat’, Ze mame
moralnu povinnost' sa snazit dosiahnut audrzat mier. Tomu maju napomdct’ zikony
a politika stavajica na moralke a jej principoch. Kant analyzuje nestilad medzi politikou a
moralnou. Jednoznac¢ne tvrdi, Ze moralka dovedie $tat k mieru. Machiavelli pritom pripusta

moznost’, ze vladar sa nemusi spravat’ moralne pokial’ dosiahne mier, aj ked’ by bol rad, keby
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sa vladari spravali eticky, moralne aboli vzormi pre poddanych. Machiavelli moralku
nepopiera, je pre neho potrebna v sikromnom zivote, ale varuje pred moralkou kazdého, kto
vstupuje do politiky. Moralka ohrozuje uspech politika a méze spdsobit’ koniec jeho (nielen)
politického zivota. Oproti nemu Kant pristupuje k moralke v politike z pozicie platnosti
spolo¢enskej zmluvy a prava: , Ano, ak neexistuje sloboda a na nej zalozeny mravny zdkon,
ak je vsetko, c¢o sa deje alebo méze diat, obycajnym prirodnym mechanizmom, potom je
politika (ako umenie, ako vyuzit tento mechanizmus k ovladaniu cloveka) celou praktickou
mudrostou a pojem prava je myslienka bez obsahu. Ak vsak napriek tomu konstatujeme, Ze je
nevyhnutné spajat’ tento pojem s politikou, ba vyzdvihnut ho dokonca ako obmedzujucu

podmienku politiky, potom musime pripustit, Ze obidva pojmy su zlucitelné. ** (Kant, 1999: 38)

3 Klasifikacia Statnych zriadeni a savislost’ s mierom

Machiavelli deli $taty na kniezactva a republiky a vo svojej d’alSej analyze sa zameral
prave na kniezactva. Pri tomto bode stoji tvrdenie Kanta, ktory uprednostiiuje republiku
a republikanizmus pred demokraciou a monarchiou. Machiavelli rozdelil kniezactva do dvoch
zékladnych skupin:
1. dedi¢né: tie maju najl'ah8§i mozny variant uchopenia moci. Rovnako su aj vyhodnejsie v
danom momente dosadenia panovnika na Celo kniezactva. Dedi¢na funkcia je miernejSia.
Nevznikaju boje ani revolucie ani vlna nasilia a ani odporu. Pokial' predchodcovia boli
dobrymi panmi jediné o sa vyzaduje od panovnika je, aby kracal v ich stopach a reSpektoval
zakony, ktoré sa osvedcili uZ v minulosti. V pripade ak bude udrZiavat’ poddanych v tomto
stave, nebude citit’ odpor z ich strany. Rovnako aj panovnik sa nemusi pokusat’ o nasilné
prevzatie moci a tym nasledne konaniu naésilia a ubliZovaniu.
2. nové knieZactva: Prave tieto knieZactva vznikaju nasilnym spdsobom. Zisk moci je na
zaklade nasilia pachaného na obcanoch. Tu moéZe nastat’ situdcia, Zze I'ud sa vzburi proti
novému panovnikovi a bude sa snazit' ho zvrhnut. Immanuel Kant vSak nie je priatel'om
kniezactiev. Podl'a neho S§tit nemozno povazovat za nieCo Co sa da dedit’ alebo ziskat.
Zamysla sa preto nad spravnym riadenim a fungovanim. Prichddza s tedriou republikanizmu.
Prave toto zriadenie podl'a Kanta vychadza z myslienky pdvodnej prirodzenopravej zmluvy.
Vychadza z troch principov:

Prvy je princip slobody, CiZze v krajine mé existovat’ sloboda ¢lenov v spolo¢nosti.

Druhy princip je zavislost od spoloéného zikonodarstva a treti princip je rovnost.
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Republikanizmus podl'a Kanta predstavuje vytvaranie zakonov, ktoré smeruju k vecnému
mieru. Dokonca zastava nazor, Ze Stat sa moze riadit’ republikdnsky eSte pocas despoticke;j
vlady. Ked’ pride ¢as a I'ud pochopi spravnost’ zékona, vytvori si zdkonodarstvo. Samozrejme
ze bude potrebné aj urcité nasilie. Je vSak potrebné, aby netrvalo dlho.

Kvo6li moznosti nedorozumenia mozeme rozliSovat’ formu Statu a formu vlady. Forma
Statu vychadza zrozdielu medzi osobami disponujucimi mocou. Hovorime o oligarchii,
autokracii a demokracii. Forma vlady deli na republikansku a despotickd. Za despoticka
povazuje najméd demokraciu. Podl'a Kanta totiz demokracia uskuto¢iiuje zékony, ktoré si Stat
sam vytvoril. Predstavitel’ teda nardba s verejnou vol'ou ako so svoju vlastnou — sukromnou.
V3etci rozhodujt o jednom a Kant tvrdi, ze vlastne proti nemu. V tomto pripade zakonodarca
je aj osoba, ktora uskutociiuje svoju vol'u. VSetci nepredstavuju vsetkych ato vylucuje
slobodu. Na druhej strane republikanizmus obsahuje rozdelenie vykonnej moci od
zakonodarnej, ¢im podl'a neho dochadza k formovaniu slobody.

Machiavelli vidi mier prave vo vladarovi a nie v republikanizme, alebo nazoroch l'udi.
Kladie si otazku ako zabezpelit' spravu nového kniezactva tak, aby bol T'ud spokojny a
panovnik mal moc. Tu Machiavelli navrhuje nasledovné rieSenia: v prvom rade je potrebné sa
zbavit mocnych a vplyvnych predstavitel'ov Statov, ktori mali vplyv pocas star¢ho panovnika.
Pre nového kniezata predstavuji hrozbu. Dalsim krokom je dodrZiavanie starych zakonov,
ktoré boli pocas predchadzajiiceho panovnika uspesné a I'udia ich reSpektovali. Vyska dani by
mala ostat’ rovnakd a nemalo by dojst’ k ich zvySeniu. Tieto kroky su potrebné pre stabilizaciu
v krajine. Vojsko pdsobi rusivym dojmom v novej krajine. Prind$a so sebou nielen strach
poddanych, ktori sa mozu zacat’ burit, ale st to aj finan¢né néklady na armadu a to 'ud nevidi
rad. No v zaciatkoch je vSak pritomnost’ vojska potrebna.

Podl'a I. Kanta nie je vhodné, aby sa §taty dedili, darovali pripadne vymienali. Stat
totiZz nie je majetok panovnika, ale povazuje ho za spoloc¢nost’ I'udi, ktori su charakteristikou
Statu. Nad to tvrdi, Ze spolo¢nosti nemoZzno uplne rozkazovat’ a disponovat’ fiou. Jedine Stat
samotny sa moze riadit’. Pokial’ by to tak nebolo, doslo by ku koncu tzv. mravnej integrity —
K jej zneplatneniu. Staty ktoré sa dostali pod nadvlddu nového kniezat'a maju vzdy niekolko
moznosti. M6zu sa burit’ alebo posluchat. Ale ako ma postupovat panovnik v pripade
ziskania pre neho nového tizemia?

Machiavelli navrhuje niekol’ko rieSeni. NajradikalnejSim sposobom je zniCenie Statu.
Panovnici by mali uprednostnit’ skor prestahovanie panovnika alebo asponi jeho vladu, ktora
mu je oddand a dohliada na to, aby zdujmy panovnika boli vZzdy uprednostnené a chranené.

Cize mdzeme hovorit’ o oddanosti a lojalnosti k panovnikovi. Okrem tohto rieSenia je vel'mi
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vyhodné aj presunutie kolonii. Kolénie sa samy spravuju, vytvaraju si obranné zriadenia,
buduju, pestuju a venuju sa aj remeslam. Dobre sa s nimi obchoduje a strazia tzemie. Kolonie
teda umoziluji mierovy spOsob spravovania uUzemia, ktoré bolo dobité panovnikom s

minimalnymi nakladmi na vojsko.

4 Machiavelliho vojna a Kantov mier

Kant za prirodzeny stav povazuje vojnovy stav. Na vytvorenie mieru nie je potrebny
jeden vladca s mocou, ale zakony, ktoré maju udrZiavat' poriadok a mier v §taite. Vojnovy
stav, je stav bez platnych zakonov. A tie sluZia prave na vytvorenie mieru.

Immanuel Kant sa vo svojom diele pokusa tiez dojst’ k mieru na danom uzemi. Kant
ale nesthlasi s dobyvanim Gzemia. Na mier medzi krajinami navrhuje federalny zviz, ktory
bude tvorit niekolko slobodnych S$tatov. Dokonca Kant prirovnava slobodné Staty
k slobodnym jedincom, ktori ziju vedla seba. Tym si neustale narokuji na priestor toho
druhého. Je to prirodzeny stav — vojnovy: ,,Mier medzi ludmi Zijucimi vedla seba nie je
prirodzeny stav (status naturalis) tym je skor stav vojnovy, t. j. stav, ktory, hoci nie je vidy
vzplanutim prejavov nepriatelstva, je predsa neustilym ohrozenim mieru. Stav mieru musi byt
teda zjednany, upustenim od prejavov nepriatel’stva nie je totiz eSte mier zaisteny, a ak Si nie
je clovek isty pred svojim susedom (také istoty je vsak mozné dosiahnut len v zakonnom
stave), moze sa ktomuto susedovi, ktorého ktakému uisteniu vyzval, chovat ako
Kk nepriatelovi.”* (Kant, 1999: 38) Kant vidi rieSenie v mierovych zmluvach, ktoré maju
garantovat’ mier a spolupracu. Rozdiel medzi zmluvou a zvizom autor deklaruje na fakte, Ze
kym zmluva zabranuje konkrétnemu jednému konfliktu, zvéz riesi konflikty a mozné vojny
do budiicna. Cize mozeme tvrdit, ze zviz predchadza vietkym ostatnym vojndm a sporom.
Vytvara tzv. svetovu republiku.

Prave preto je jedinou moZnostou, ktord mdze udrzat’ mier, medzinarodné pravo.
Mozno ho chapat’ ako isti poistku v pripade, Ze Clovek nebude reSpektovat’ pravo a zakony.
Kant rozdelil pravo na tri typy:

1. Statne pravo,

2. medzinarodné pravo,

3. svetoobcianske pravo.
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Statne pravo: tu sa autor odvolava na rozum a tvrdi, Ze I'udia potrebuji zikony, aby
sa navzajom nenapadali. Prave pre ich ochranu a bezpecie je potrebné budovat’ zakony. Ide o
usmeriiovanie sil v ramci $tatu. Kant dokonca tvrdi, Ze nejde ani tak o moralku alebo moralnu
zmenu l'udi, ale ide skor o prirodny mechanizmus. Usmernenie sil, ktoré sa navzajom nutia
dodrziavat’ zékony a tak dojst’ k mierovému stavu v krajine.

Medzinarodné pravo: ide najmé o susedné Staty. Vychadzaju z rovnakého zékladu
ako spoluzitie I'udi. Uz len to ze su tak blizko seba spOsobuje vojnovy stav a preto je
potrebné, aby sa nastolil urcity poriadok, ktory bude chranit’ Staty pred sebou navzajom. Prave
preto Kant navrhuje vytvorenie federacie, ktorda méa zabezpeé¢it mier. Dal$iu moZnost
predstavuje vytvorenie jedného Statu. Autor tuto moznost’ ale Gplne vylucuje. Podl'a neho to
nie je prave spravna vol'ba. Aby sa také nieco stalo nesmela by existovat’ roznorodost’ jazykov
a nabozenstiev. A to je jedna z moznosti, preco nie je mozné vytvorit’ svetovy Stat.

Svetoobcianske pravo: Predstavuje obchodného ducha. Je ako urcitd opora
medzinarodného prava. Obchod totiz kazia vojny aj nasilnosti a prave preto je potrebné sa im
vyhnut'. Ked'Zze ide o majetky, financie a moc, kazdy S§tat ¢i chce alebo nie musi podporovat
mier. Inak by jeho majetky a moc mohli byt ohrozené. V zaujme kazdého Statu je, aby
udrziaval mier a spory riesil mierovou cestou.

Machiavelli vnima mier ako nie¢o ¢o nastoli panovnik. Viac ako mieru sa ale venuje
problematike vojny a dokonca vyslovil svoje hodnotenie vztahu vojny a I'udi ako takych. Asi
malo ¢o moZe provokovat’ povahu humanistu alebo pacifistu ako jeho nazor na vojnu ako
taku: ,,Vladar nesmie mat iny ciel, inu starost a inu povinnost ako vojnu, ktorej zdakonitosti
a poriadok, pretoze vojenské umenie je predpokladom najvyssej hodnosti a neoddelitelne
K nej patri. Nielen udrzuje pri moci tych, ktori sa narodili ako viladcovia, ale dokdze povzniest
na tron aj obycajného obcana. Naopak vidime, ako lahko stracaju moc ti, ktori dbaju viac na
slasti spojené s tronom nez na nezranitelnosti svojho uzemia. “ (Machiavelli, 2007: 120 — 122)
Zamysla sa tiez nad situaciou, ktora bola pri nastupe nového panovnika. RozliSuje medzi
Osobami so St’astim, géniami, cirkvou dosadenmi a z vole 'udu. V prvom pripade je ustalenie
nového panovnika ovela jednoduchSia. Ludia sa tol'ko neblria a st skér zmiereni so
situaciou. Musi viak neustale mysliet’ na vd’a¢nost’ tym, ktori mu dopomohli k moci. Cize je
uplne odkazany na ich pomoc a podporu. Sice ako panovnika ho akceptuji skor, pri udrzani
moci ma vicsie problémy. Ked’Ze ho nepotreboval, nema tak ani Ziadne vojsko. Bez neho si v
krajine nedokdze zabezpecit’ reSpekt a poslusnost’. Prave naopak. Musi sa podriad’ovat’ tym,

ktorym vd’aci.
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V druhom pripade je potrebné, aby panovnik udrzal este vojsko, ktoré mu pomdze s
poriadkom v krajine. Pokial’ st jeho imysly spravne a zakony prospes$né, postupne vojsko
nebude treba a obcania sa stotoznia s panovnikom. Okrem toho je dolezité, pokial’ panovnik
ziskal izemie len na zadklade svojej Sikovnosti, bude trvat’ dlhsie obdobie, kym si T'udia na
neho zvykna. No potom sa bude l'ahSie udrziavat’ moc v krajine. Dévodom je sa obozndmenie
s krajinou a Tudom naozaj podrobne. To totiz musel, ked si chcel udrzat moc.
V tejto situacii Machiavelli predpokladd, ze sa vytvoria dve kridla. Prvé bude proti novému
panovnikovi, nakol’ko predtym mali svoje vyhody, ktoré s teraz v ohrozeni a druhi budu
podporovat’ panovnika, ale iba latentne. Prave preto ma byt novy vladca opatrny pri
reorganizacii a tvorbe zakonov. Musi si premysliet’ kazdy svoj t'ah, ktory planuje uskutocnit’.
Dalsiu skupinu predstavuju vladcovia, ktori sa tzemia zmocnili nasilim, zlo¢inom. Tu
Machiavelli pripasta nasilie, ale odporii¢a panovnikovi, aby sa vSetko nasilie snazil spachat’
naraz. Postupne si moéze ziskavat priazenn poddanych. Pokial' vykonal nasilie a potom
postupuje pri riadeni $tatu opatrnejsie a snazi sa robit’ svoje rozhodnutia v ich prospech, I'udia

zacnu zabudat’ na nasilie a panovnik ziska ich priazen.

5 Nadobudanie moci a jej spravovanie

Ak moc ziska osoba, ktord je dosadena 'ud'mi, Machiavelli hovori o dosadeni za
pomoci l'udu a za pomoci mocnych ob¢anov. V pripade ak za nim stoji 'ud je povazovany za
silnejSieho. Za jeho osobou stoji 'ud ato mu dava vyhodu pred panovnikom dosadenym
Slachtou. ,, Pre tych, ktori sa dostanu k moci vdaka nahode a so stastim, je lahké viadu ziskat,
ale velmi tazké udrzat. Na ceste hore vdcsinou nemavaju prekazky, doslova letia k cielu.
Tazkosti im nastavajii az vo chvili, ked’ sa chopia viady. Moc je mozné dosiahnut bez zbrane
za peniaze, alebo darom, ako tak mnohi v Grécku, ionskych mestach, v Hellespontu, kde
Dareios dosddzal kniezatd, miestodrzZiacich, aby tu vladli pre jeho sldvu a bezpecnost.
Podobne sa k vidde dostali i niektori rimski cisari, ked ako sukromnici podplatili vojsko. Taky
viadar je ale zavisly na voli a priazni tych, kto ho pozdvihli, atieto dve veci patria
Kk najnestalejsim a najpremenlivejsim, takze dotycni vicsinou nevedeli ani nemohli udrzat
svoje postavenia.” (Machiavelli, 2007: 120 — 122) V tomto pripade je pouzitie nasilia
minimalne. VIddne sdm, pri¢om histka T'udi v jeho blizkosti mo6Zze mat’ poradnt funkciu.
Ked’ze v tomto pripade za panovnikom stoja poddani a on mu zveruje moc, je potrebné, aby si

udrzal ich naklonnost’.
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Kym masa bude poburena, moze sa stat’, ze panovnik strati ich podporu a doveru. Stat
musi riadit’ tak, aby bol pre poddanych nenahraditelny a mali sa dobre. V pripade ak bol
dosadeny hfstkou bohatych mdézeme si v§imnut, ze vznikaju dva prudy. Prvy: drzia sa v uzadi
(mdzu byt’ vypocitavi, mat’ strach alebo s opatrni), druhy: podriad’uji sa panovnikovi.

Poslednym druhom vladcu je vladca, ktory ma za sebou podporu cirkvi. Toto je
najstabilnej§i sposob vlady. Lud si nedovoli spochybiiovat boziu volu, ktord je
reprezentovand panovnikom. V tomto pripade je uplne jedno aky panovnik je, aké ma
schopnosti alebo ako zije. Vladcom je z bozej vole a to je podstatné. V tychto kniezactvach
nie su vnutorné konflikty ani rozbroje.

Machiavelli vidi zaklad dobrého Stitu v dobrych zékonoch, ktoré poméhaja
panovnikovi s mocou a I'udi udrziavaju stastnymi a v dobrom vojsku. Toto vojsko mé dozerat’
na poriadok v krajine a je nevyhnutné, aby ho mal kazdy panovnik.

Kant zastdva nazor, ze vojskéd postupom ¢asu maja tplne vymiznit'. Ked’ze sa usiluje
0 vecny mier, vojsko bude zbyto¢né. Existencia vojska jedného $tatu je hrozbou pre iné Staty.
Tie zbroja tiez, Co prirodzene vedie k vojne. Prave preto 1. Kant podporuje myslienky
demilitarizacie.

Podla Machiavalliho naopak vojsko vzbudzuje reSpekt a l'ud drzi na uzde.
Typologicky ho rozdelil na tri druhy:

Vlastné vojsko: najvacsi prinos pre panovnika je prave v tomto vojsku. Tito vojaci,
hoci sa zda ze pracuju pre vladara a jeho potreby nie je tomu v skutoénosti tak. Oni myslia na
seba, svoje rodiny a svoje obydlia. Vedia, Ze sa staraju o svoje zazemie. Pokial’ je panovnik
dobry a stara sa o l'udi, je pre nich radost’ a pocta sa bit’ za svoj kraj. St motivovani a radi, Ze
su prislusnikmi armady svojho pana. Ked’ sa podiel'aji na pomoci pre vladara, ktory im dava
vSetko. Hoci nechctl bojovat’, ale vedia ze to bude pre nich najlepsie.

Zoldnieri: toto vojsko je to najhorsie pre §tat. Dovodom je, Ze prave toto vojsko nie je
oddané svojmu vladarovi. To nie je mozné pri platenom vojsku. Pokial’ nemaju potrebu sa
zastavat svojho majetku, cti alasky voci svojmu l'udu a panovnikovi nikdy nebude
V postaveni, aby sa postaral o svoju domovinu. Tito Zoldnieri pracuju len za Zold. Po¢as mieru
vyciciavaju krajinu a robia nepokoje a rozbroje medzi domacimi obyvatel'mi. Prave tento fakt
nemdze medzi l'ud'mi zasiat’ ni¢ dobré. Zoldnieri myslia len a len na seba, pric¢om v mieri st
postrach T'udu a vo vojne postrach pre vladdra. Rovnako rychlo ho zradia ako sa dali najat’.
Nemaju autoritu, ¢o predstavuje riziko a strach pre §tat. Zoldnier mysli len na seba a svoje
potreby. Nemyslia na vladara, 'ud ablaho pre krajinu. Preto je Zoldnierske vojsko
najnevhodne;jsie.
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Zmiesané vojsko: uz z nazvu je jasné, ze ide o spojenie vlastného vojska a zoldnierov.
Je to problém? Urcite ano. Toto vojsko je kombindcia vojska, ktord sa snazi chranit’ svoju
krajinu a vojakov, ktorym ide o moc a peniaze. Machiavelli za vojsko, ktoré chrani a snazi sa
0 mier povazuje prave vojsko, ktoré patri vladarovi. Ked’ sa spoja s vojskom, ktoré mysli len
na seba a svoje potreby nie je to vhodné.

Pomocné vojsko: Je vojsko, ktoré je zapozi¢ane. Od koho? Od panovnika, ktory méze
mat’ vedl'ajSie imysly. Chce ovladnut’ panovnika aj s izemim. Hoci je poslany, aby poméhal
nie je isté ze sa tak zachova. Panovnici, ktori ich poslali, m6zu a urcite maji vedl'ajsSie
umysly ziskat’” moc panovnika, ktory ich potrebuje. Formalne sltizia svojmu aj panovnikovi,
ktory ich financuje a ocakava od nich lojalitu. St podobni Zoldnierom a vedia, ze sa mézu
vzburit. Pri takomto politikaréeni si moézu robit’ ¢o chct a nakoniec nastane anarchia ako pri
zoldnieroch.

To su podl'a I. Kanta dovody pre ktoré by armada by mala postupne skoncit’. Rozdiel
vSak vidi v dobrovol'nom cvi€eni, zdokonalovani ob¢anov daného Statu, ktoré ma sluzit’ na
ochranu §tatu v pripade nebezpecia. Taktiez zastava nazor, Ze ani jeden $tat nema pravo ani
narok sa starat’ do iného zo $tatov. Dve Casti Statu? Kant tvrdi Ze to nie je neobvyklé. Stava
sa, 7e Stat sa rozdeli na dve Casti. V tom pripade by sa nemal zaujimat’ o druhu ¢ast’. Vojsko
by si muselo vybrat’ na koho stranu sa postavi. Ide o dilemu s ktorou sa bude trapit’ nielen
vojsko ale aj 'ud. No ani jedna strana by si nemala zasahovat’ do svojho riadenia podobne ako
okolité Staty.

Kant vidi vo vojsku aj nevyhodu pri od¢erpavani financii z pokladne. Tu sa dotyka
témy spolo¢enskej zmluvy — ta tvrdi, ze hlavnym ciel'om alebo zmyslom je sloboda l'udi a nie
neustdle snahy o ich ovladnutie, ¢o je typické prave pre vojnovy stav. Okrem bojov spravny
panovnik pouziva zdkony na dosiahnutie reSpektu a ciela. Podla Machiavelliho
najdolezitejSou tlohou panovnika je starostlivost’ o §tat a jeho ochrana.

Ale ako ochranit’ §tat? Prave tu navrhuje Machiavelli, aby vladar poznal svoju krajinu
najlepSie ako sa da. Mal by chodit’ na lov, prechddzky a rozne vypravy prave preto, aby sa
dokonale oboznamil prave s terénom. To umozZni sa strategicky orientovat’ prave na izemi,
ktoré mu patri. Vyuzije to vzdy ked’ sa niekto pokusi obsadit’ nasilim prave jeho tzemie.
Déva mu to moznost’ vyhody. Tvrdi, Ze by mal pozornost’ venovat’ vojsku aj pocas mieru. Je
totiz potrebné, aby bolo vySkolené, vyzbrojené a pripravené. Toto vSetko sa ma diat’ eSte
podas mieru. Stastie praje pripravenym. Okrem vzdelavania vojska sa ma vladar
zdokonal'ovat’ a ucit’ sdm. Mal by sa vediet’ poucit’ z historie a bojov, ktoré sa uskutocnili
davnejsie.
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6 Optimalne vlastnosti panovnika

Sebavzdelavanie u Machivalliho vladara sluzili nielen na ochranu §tatu, ale aj k jeho
rozvoju. Vladar sa u¢i ako sa ma spravne spravat’ a zachovat' v réznych situaciach. Snazi sa
pestovat’ svoje cnosti, ktoré su u vladara dolezité. Kazd4d jedna necnost mdze mat ako
dosledok stratu uzemia alebo podpory. Autor sa zamysla aj nad spravnym typom vladara.
Vladar by nemal byt lakomy, ale ani privela utracat’. Pocas vojny by nemal zvySovat’ dane
a vojsko platit’ z peniazi, ktoré¢ su v Statnej pokladnici, ktoré uSetril z minulosti pripadne z
vojnovej koristi. Dévodom je fakt, ze kazdy vladar sa ma snazit’ byt sucitnym a dobrym
panovnikom, ktory ma podporu l'udi.

Rovnako ako Machiavelli aj Kant je zdstancom spravneho financovania. Poukazuje na
fakt, Ze krajina si nemé robit’ dlhy. Ci uz ide o vnutorné zaleZitosti v §tate, ale aj o dlhy vo&i
inym krajinam. Mnoho Statov si totiz kvoli svojmu zlému hospodareniu musi poziciavat.
Pokial' tieto dlhy nie su splatené modze to viest k vojnovému tazeniu. Prave preto je
zastancom myslienky, Ze kazda krajina si ma vediet pomodct’ na zéklade svojich moznosti.
Rast ekonomiky a Zivotnej trovne ma byt hlavne z vlastnych zdrojov krajiny. No vyskytnat
sa mozu aj nespocetné situacie, kedy musi razne zakrocit' a vladnut' pevnou rukou. Toto
nasilie je typické hlavne pre novych panovnikov, aby ziskali reSpekt a poslusnost’ l'udu.
Samozrejme sa to netyka cirkvou dosadenych a dedenych Statoch. Za ideal povazuje
panovnika, ktory je milovany, no zaroven musi mat” autoritu a reSpekt.

Je potrebné rozliSovat’ reSpekt a nenévist’, popripade strach. Ako si u l'udi nevyslazit
nenavist? Podla Machiavelllho v prvom rade panovnik nesmie siahnut na majetok
poddanych. LCudia si totiz majetkovl ujmu pamétajii vel'mi dlho. Této situacia by mohla viest’
k vzbure a nésledne k zvrhnutiu panovnika. Ako sme uZ spominali rovnako st dolezité aj
zékony. Tu Machiavelli navrhuje, aby vladar netrestal, ale udel'oval milost’. Tresty by mala
rozdavat’ skupina l'udi. Panovnik sa tym stavia do krajSieho svetla. Podl'a autora je potrebné,
aby vladar vzdy ked” ma moznost’ utocit, aby tutoc¢il. Samozrejme musi mat’ aj spojencov,
pricom nesmu byt silnejsi ako on. Keby boli, mohla by nastat’ situcia, Ze aj na neho zattocia
a zmocnia sa jeho Uizemia.

Kant sa opiera o tvrdenie, Ze Staity nemaji na seba utoit. Prave preto navrhuje
mierové spojenie §tatov — Federalne spojenie. Staty vstupuji do tohto zvizku dobrovolne
a nenutene. Uvedomuju si totiz vyhody, ktoré ztoho plynu. Vytvéaraji zdkony, ktoré

vychéadzaju z myslienky ve¢ného mieru. VSetky tieto Staty sa reSpektuju, spravajii sa mierovo
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a vychadzaju z republikdnskeho zriadenia. Ako moznost na obranu panovnika vidi
Machiavelli v stavbe opevnenia. Spociatku kym vladar neméa podporu v poddanych, je to
najlepSia moznost. Okrem opevnenia su potrebné zasoby nerastnych surovin, ktoré¢ sluzia na
vyrobu predmetov dennej spotreby a zbrani, ale treba aj zasoby jedla minimalne na rok. Vo
vnutri opevnenia dochadza aj k ozbrojeniu ob¢anov.

Je viac ako prirodzené, ze panovnik nemoze ovladat’ vSetko. Preto ma ministrov, ktori
maju predstavovat’ elitu vo svojom odbore. Panovnik si musi vzdy vS§imat’, ¢i prave rady od
ministrov nesluzia len im, ale ¢i st prospesné 'udom. Rovnako ako vladar aj ministri musia
mat’ strach a obavu prave zo vzbury. Ich by sa totiz dotkla rovnako. Prisli by nielen o majetky
ale aj postavenie. Pre panovnika st potrebni len dobri ministri. Pokial’ tomu tak nie, moze to
mat’ neblahy vplyv na krajinu. Ministri — lichotnici, ktori nemaju poradnt funkciu, Cize
stradcaju vyznam pre krajinu, no nie pre panovnika. Hovoria len to, ¢o chce vladar pocut’.

Machiavelli si v§ima aj rozdiel medzi absoliitnou mocou panovnika, kde mu pomahaju
ministri a panovnika, ktory sa deli o riadenie §tatu s tzv. Baronmi. V prvom pripade je
potrebné si uvedomit’, v pripade pokusu zvrhnutia panovnika by to iSlo vel'mi tazko. Cud stoji
za vladdrom a v pripade ak by sa o to pokusil minister, neobstal by. Cud by sa proti nemu
buril. In4 situdcia nastava v druhom pripade. Bardn spravuje urCité izemie a ma blizsie k
poddanym ako panovnik. Keby doslo k spojeniu baréna a niektorého suseda, 'ud by
nenasledoval vladara, ale baréna. Kant si v§ima aj medzinarodné pravo s pomocou ministrom.
Kym Machiavelli sa snazi poukdzat’ aj na pozitivnu strdnku ministrov, Kant tvrdi, Ze ministri
maju tendenciu sa presuvat’ podla priazne. Ich €iny vedu k ur¢itému ucelu.

Politika a moralka je tieZ zaujimavou témou, ktorou sa zaoberal Kant, ale svojim
sposobom aj Machiavelli. Podl'a Kanta, sloboda predstavuje zakladny kamen mravnosti-
mravného zakona. To smeruje k mechanizmu, ktory je charakterizovany prirodou. Z toho
Kant usudzuje, Ze politika je vlastne praktickd mudrost’ a pravo je bezpredmetna myslienka.
Po spojeni s politikou rozliSuje dva typy: moralny politik a politicky moralista. Prvy je
presvedceny, ze Staitnu mudrost moZeme spojit’ s moralkou a obstoji. Rozum sa snazi o
realizovanie zédkonov. Druhy méa predstavu moralky, akéd vyhovuje jemu. Dokonca je
pouzivané aj nasilie, aby dosiahli svojho.

V protiklade stoji Machiavelli. Ten povazuje nasilie za nastroj ako dosiahnut’ ciel’ a
moralne zasady nie su platné pre vladara. Dokonca nevylucuje , Ze prave moralka brzdi
panovnika. Pokial’ je nevyhnutné, aby sa vladar spraval inak ako kaze moralka, je mu
odpustené. Samozrejme, ze by bol radsej keby sa moralky pridrziavali vSetci a konali na

zéklade nej. Ucta T'udu je vrtkavé, no aj tak Machiavelli sa snazi poukazat’ na typické prvky,

93



ktoré sluzia prave na uctu. Urcite ide o vitazstvo a zdkony, Cize spdsob spravovania Statu.
Prave vhodné zakony dokdzu zabezpeCit mier a podporu panovnika. Taktiez panovnik
nesmie byt neutrdlny a vzdy sa musi priklonit’ na niekoho stranu. Musi organizovat’ rézne

veselice, baly, teda nieco ¢im I'udi pobavi. Samozrejme, Ze sa musi spravat’ na urovni.

Zaver

Vyznam analyzovanych diel Vladar a O ve¢nom mieri je mozné hodnotit’ nielen
Vv oblasti filozofie, ale aj vo vztahu k politickym ideologidam a najmi v oblasti zahrani¢nej
politiky. Machiavelliho Vladar je unikatne renesancné dielo na ktoré od 16. storoCia az po
stcasnost’ reagoval viac ako nezanedbatelny pocet kritikov iobhajcov. Hoci nie tak ako
Vv pripade inych filozofickych $kél, nikto sam seba neoznaci za machiavellistu, ked’ze ide
0 vyraz, ktory je aj v sicasnosti pouzivany skor na kompromiticiu v politickom stpereni.
K Machiavelliho zaverom ma blizko predovSetkym politickd pravica. Tato Cast’ politického
spektra sa skor stotozni s videnim ludskej prirodzenosti ako hrieSnej bytosti, priCom
konzervativny skepticizmus akoby mal svoj pdvod uz na tomto mieste. Otvorene tu vystupuje
nadej a viera v politického vodcu (autoritarstvo), ktory bude garantom spolocenskej stability
(odmietanie pokroku).

Naopak, opieranie sa o vieru, Ze ¢lovek je schopny konstruktivneho jednania
(racionalizmus), ma svojim charakterom bliZSie k politickej l'avici. Blaho ¢loveka je mozné
len v mierovom stave na zaklade vzajomnej dohody medzi Statmi (tedria spoloCenskej
zmluvy). Vytvorenie federicie Statov (internacionalizmus), bude fungovat' najméd vdaka
vzajomnym obchodom (optimizmus). Kant medzi podmienky nastolenia ve¢ného mieru tiez
zaradil formu Statneho zriadenia — republiku (produkt vzbury proti absolutizmu, ktory
podporovala konzervativna €ast’ spolo¢nosti 18. storocia).

V ramci teérie medzinarodnych vztahov vzniklo niekolko Specifickych $kol — jej
najvyznamnej$imi Castami su prave realizmus a idealizmus. Korene realistickej tradicie
medzinarodnych vztahov siahaji az do antickych dob, kedy napisal svoje dielo ,,Dejiny
peloponézskej vojny*“ Atén¢an Thukydides, povaZzovany za praotca realistickej Skoly
medzinarodnych vzt'ahov. Thukydides opisuje priebeh peloponézskej vojny za ktorej pricinu
vzniku povazuje obavy Sparty o mocensky rast Atén, pricom zddraziluje nutné rozpory

gréckych polis a vojnu povazuje za racionalnu a prirodzenu zalezitost. (Krej¢i, 2001: 65)
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Postupnym rozvojom reflexie medzinarodnych vzt'ahov, atiez snahou o prechod od
pozitivnej vedy K vede normativnej pri procese formovania tejto teoretickej Skoly, vzniklo
neskor prave Machiavelliho dielo Vladar, ktoré je povazované za jedno z najpregnantnejSich z
pomedzi realistickych diel vobec. Machiavelli bol obyvatelom Florencie, ktora v tomto
obdobi predstavovala samostatny §tat s malym tGzemim, podobne ako zvySok rozdrobeného
severného, vyrazne  Sekularizovaného Talianska, sa nielen do centra Machiavelliho
pozornosti dostala podobne ako u Thukydidesa moc. Podl'a Machiavelliho bolo tstrednym
zmyslom politiky bezpe¢nostné zaistenie $tatu pre dosiahnutie ktorého vladca méze porusit’
moralne a etické zakony. (Drulak, 2010: 79)

Za rovnako vyznamnu pracu je vnimany Leviatan od filozofa Thomasa Hobbesa (1588
— 1679). Tento autor je povazovany za zosobnenie realistickej tradicie medzinarodnych
vztahov, ked’ okrem iného rozpracovava aj prirodzeny stav, v ktorom nad jednotlivcami,
alebo v pripade medzinarodnych vztahov nad $tatmi, nepdsobi vlada alebo politicka moc.
Zivot v tomto prostredi je zIy, smutny a nasilny. Vychodiskom z tohto stavu je prave zrod
Leviatana. Nakol'’ko medzi jednotlivymi Statmi takyto Leviatan neexistuje, aj toto prostredie
je anarchické a prebieha v nom legendarne ,,bellum omnium contra omnes* (vojna vsetkych
proti vSetkym).

K naozajstnému rozvoju a upevneniu hranic politického realizmu vSak doslo az po
prvej svetovej vojne, kedy jeden z kIicovych predstavitel'ov realizmu E. H. Carr vo svojom
diele Dvadsatro¢na kriza kritizoval idealizmus, pretoze zastaval nazor, ze medzinarodna
politika by sa mala zaoberat’ realnymi faktami a nie predpokladanim budutcnosti. Tvrdi, Ze je
lepSie ,,nasledovat skutocny stav veci, nez predstavu o nich, pretoze ako clovek Zije, je (...)
vzdialené od toho, ako by zit mal. “ (Carr, 1991: 62) Politiku medzi dvoma svetovymi vojnami
teda nazyva ako wishful thinking (zbozné Zelanie), aby potvrdil hypotézu, ze idealizmus je
zaslepeny mordlnymi a etickymi cielmi, ktoré su v anarchickom systéme len taZzko
dosiahnutel'né. Slovom, kym ,, utopista robi z politickej teorie normu, (...) realista povazuje
politicku tedriu za isty druh kodifikdcie politickej praxe.* (Carr, 1991: 12)

Vzhladom na kritiku realistov za odmietanie idealistickych principov, kedy boli
povazovani za akychsi komentatorov medzinarodnych vztahov bez snahy ich zmenit’, E. H.
Carr sa pokusil 0 prepojenie realistickej praktickosti a moralnych idealov. Za zakladné
rozdiely povazoval:

— poukazovanie idealizmu na moznost’ zmeny medzinarodnych vztahov aktom vdle,

realizmus tu veril iba v moznost’ realitu spoznat’, ale nie ju skuto¢ne ovplyvnit,
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— utopisticka teoria sltzi k vytvoreniu nového, lepSicho sveta a realizmus reflektuje na
platni prax,

— idealizmus je blizky intelektudlovi alebo akademikovi, realizmus vyznava diplomat
postupujuci na zaklade empirie,

— idealizmus vnima etické a moralne pravidla za nadradené politike, pre realizmus plati
etika vychadzajuca z politiky. (Drulak, 2010: 55-56)

Aj napriek znaénym rozporom v gnozeologii jednotlivych $kol, dokazal Carr ngjst
vychodisko prospesné pre obe strany. Ako realista sa nevydal zvycajnou cestou kritizovania
idealizmu a odmietanim vSetkych jeho principov, ale kritizoval aj realizmus, pricom usudil, ze
jedine syntézou a spolupracou oboch smerov je mozné dosiahnut’ rozvoj a pokrok. ,, Carrova
obhajoba muzov praxe proti muzom ducha, [...] realistov proti utopistom, nesmie byt
pochopena ako zavrhnutie druhych, ale ako prvy krok na ceste spojenia oboch socialnych roli
a ludskych typov. “ (Bar$a — Cisaf, 2008: 61)

Postupnym presunom taziska akademickej obce zaoberajucej sa medzinarodnymi
vztahmi do Velkej Britanie a najmi do USA, sa presadil realizmus ako vedny odbor aj
v USA. Tu sa objavil v podobe nemeckého imigranta, neskér profesora na University of
Chicago, Hansa Morgenthaua a jeho knihy Politics among nations, ktora si ziskala privlastok
Biblia realizmu.

Morgenthau chapal zahrani¢nt politiku v zmysle raison d’etat kardinala Richelieu, real
politiky Otta von Bismarcka, alebo ako geopolitiku. Aj napriek predchadzajicim pokusom
a snaham o vytvorenie vSeobecne platnej teorie realistickej Skoly, ktord tedriu ako taku
odmietala, sa po Carrovi podarilo vymedzit' a spresnit’ hranice realizmu az Morgenthauovi,
ktory bol pdvodne sdm velkym kritikom tedrie. Morgenthau definoval 6 zékladnych
principov politického realizmu:

— politika je rovnako ako spolo¢nost’ ovladana objektivnymi zédkonmi, ktorych zaklad
spociva v nemennej l'udskej prirodzenosti; vd’aka tomu je mozné vytvorit’ raciondlnu
teoriu schopnu reflektovat’ tieto zakony,

— hlavnym ukazovatel'om na poli medzinarodnych vzt'ahov je pojem definovany ako
moc; moc predstavuje spojovaci ¢lanok medzi rozumom a racionalnym usporiadanim,
ktoré je dané; bez moci, alebo zaujmov acielov je medzinarodna politika
nemyslitel'na,

— Mmoc je povazovana za prostriedok kontroly ¢loveka nad clovekom, pricom predstavuje

objektivnu a univerzalne platnu kategoriu,
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— politicky realizmus nehodnoti politické jednanie na zdklade mordlnych hodnot;
uspesné konanie statu je podmienené sledovanim vlastnych zaujmov nie moralnych
hodn6t,

— kazdy narod sa snazi o presadenie prave svojich moralnych hodnét a ciel'ov, preto je
vylticené zrovnopravnenie snahy o presadenie moralnych hodnét jedného Statu so
vSeobecnymi moralnymi zakonmi,

— realizmus chape oblast’ politiky ako autonomnu cast, kde sa politik pohybuje
Vv zaujmoch moci rovnako ako napriklad ekondém v zdujmoch blahobytu, pricom hl'ada
cestu k dosiahnutiu ¢o najvédcSieho zisku aupevneniu moci S$tatu; je potrebné
odhliadnut’ od mnohostrannosti I'udskej povahy (ekonomicka, moralna, spolocenska),

aby sme dosiahli pravé porozumenie politickej prirodzenosti. (Waisova, 2002: 121)

Z tychto 6 bodov je teda mozné pochopit’ celé realistické videnie sveta. Medzinarodna
anarchia a z nej vyplyvajtce konflikty nickedy vojenské, inokedy politické alebo ekonomické,
nutia §taty postarat’ sa sami o Seba a posiliiovat’ svoju relativnu moc voci ostatnym. Napriklad
pre USA ako pre najmocnejSiu krajinu sveta, ktora je niekedy povaZzovana za hegemoéna, by
malo byt charakteristické racionalne spravanie asnaha o posilnenie svojej ekonomickej,
politickej a vojenskej moc, pri uchovani socialnej sudrznosti a rovnovahy vo vnutri Statu.
V historii je mozné ndjst’ viacero prikladov americkej zahrani¢nej politiky, ktord je mozné
charakterizovat’ z pozicie politického realizmu. Takymito prikladmi méze byt presadzovanie
svojich ekonomickych zaujmov v podobe Smooth-Hawleyho sadzobniku a politike ,,okradni
svojho suseda“ z 30. rokov 20. storo¢ia pocas vel'kej hospodarskej krizy, kedy krajiny na cele
s USA zavadzali vysoké cla na dovoz, aby tak ochrdnili domacich producentov. (Tomes,
2008) Rovnako snaha o upevnenie svojej politickej moci v zahrani¢i je okrem iného
postrehnutelné na konci druhej svetovej vojny pri rokovaniach tzv. velkej trojky a pri
vypuknuti studenej vojny. USA pocas niekol’kych kratkych rokov zmenili kurz
izolacionistickej politiky na politiku intervencii, aby tak vyplnili politické vakuum ktoré
vzniklo oslabenim eurdpskych mocnosti.

Vojenskli moc a jej rozvoj je mozné pozorovat’ v pripade USA prakticky od ich vzniku.
Svojou izolovanostou dvoma oceanmi v§ak USA nepotrebovali udrziavat’ velkti armadu az
do zaciatku studenej vojny so ZSSR. Tak isto angaZovanost' Spojenych Statov v rdéznych
alianciach a zdruzeniach bola minimdalna az do tohto obdobia, kedy USA zakladd NATO
a OSN. Ako vsak uvadza Zbigniew Brzezinski, USA vstupuju do aliancii len s imyslom

posilnit’ svoju moc a presadit’ svoje ciele, nakol'’ko tieto aliancie prakticky ovladaj.
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Velki muzi americkej zahranicnej politiky ako napriklad Henry Kissinger, Zbigniew
Brzezinski, George Keenan, ¢i George Bush spdsobili, ze je dnes mozné pozorovat ako
smerovanie a vyvoj realistickej politiky neuddva samotna tedria, ale naopak prave politika
USA, ktora sa vo vSetkych aspektoch stale viac podoba paradigme, kde vojna je iba
pokracovanim politiky inymi prostriedkami. (Krejci, 2009: 162)

Idealistickd Skola medzinarodnych vztahov vznikla podobne ako t4 realistickd uz
v starovekom Grécku. Za predchodcov dnesnej podoby tejto tedrie st povazovani Zenon,
Stoici z Rimskej riSe a tieZ politicki predstavitelia rimskej republiky — Marcus Tullius Cicero,
Seneca, alebo Marcus Aurelius. Neskor v stredoveku bola idealistickd teoria ovplyvnena
krestanstvom, najmi mySlienkami o pokojnom spolunazivani, bratstve kazdého s kazdym
a umiernenym jednanim, v pripade nutnosti vojny dokonca rozdelenim na spravodliva
a nespravodlivll vojnu, ktori rozpracoval sv. Tomds§ Akvinsky. Podarilo sa mu vytycit' 3
konkrétne podmienky vedenia spravodlivej vojny tak, aby podliehali najvysSiemu boziemu
zakonu a zaroven, aby boli nadradené egoistickym a pesimistickym I'udskym zédkonom:

— vojna musi byt vedena legitimnym panovnikom,

— existencia spravodlivej pri¢iny na vedenie vojny,

— vojna musi byt vedend za spravodlivym cielom ako obrana, porazenie zla a pod.

(Barsa — Cisat, 2008: 182)

K tymto 3 podmienkam sa neskor pridali d’alSie dve: vojna musi mat’ redlnu Sancu na
uspech a pred jej zacCatim musia byt vyCerpané vSetky mierové moznosti. Druhou pridanou
podmienkou je ochrana civilistov pred vojnovymi nasledkami a pouzitie zodpovedajicej sily.
Nakol’ko tato tedria bola postavend na krestanskych pilieroch a zdsadach, vymedzil Hugo
Grotius v 17. storo¢i podobnu tedriu, ktora vSak bola sekularizovana a postavena vyhradne na
medzinarodnom prave, ¢o koreSpondovalo s obdobim po Vestfalskom mieri.

Pri uvedomeni si dovtedajsej dichotomie idealizmus — krest'anstvo, liberalizmus — Rimska
riSa a podobne, je zrejmé, Ze sa idealisticku tedriu darilo uplatiiovat’ v homogénnom prostredi,
ked sa vo vnutri uz zjednotenych, najmid krestanskych S$titov rozvijala spoluprica a
v Struktire napriklad Rimskej riSe obchod. Jeden z najvyznamnejsich néslednikov tejto tedrie
vSak rozpracoval mySlienku spoluprace a mierového spolunazivania aj v nejednotnom
prostredi rozdrobenych nemeckych Statov, kde sa dovtedy rozvijala vyhradne realisticka
tradicia. ISlo prave o dielo K vecnému mieru od Immanuela Kanta. Ten zdoraznoval, ze
,.jediné zriadenie, ktoré vyplyva z idey povodnej zmluvy a na ktorom sa musi zakladat' kazdé

pravne zakonodarstvo naroda, je zriadenie republikinske, budujice sa (...) podla principov
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slobody, zdsad zavislosti a zakonov rovnosti.*“ (Kant, 1996: 16 — 17). Sekularizovant teoriu
medzinarodnych vztahov postavil na Siestich zékladnych predpokladoch tak, aby bola
aplikovatel'nd prakticky pre cely svet a umoziiovala vytvorit’ svetovu federaciu.

Podobné idey mozno identifikovat v neskorSom obdobi, kedy sa rozvijali paradigmy
jednak ekonomickej, a tiez kulturnej alebo mocenskej spoluprace, ¢o umoznilo vznik
inStitucionalnej, kultarnej a mocenskej vetvy liberalizmu. Pravdepodobne najznamej$im
a najvyznamnej$im zastupcom idealistickej tedrie medzindrodnych vztahov v USA je
americky prezident Woodrow Wilson. Povzbudil svojich spoluob¢anov k prechodu od
izolacie atiez k prechodu od myslienky J. Monroea ,,Amerika Americanom, Europa
Eurépanom* k intervencii, pod heslom ,,mier bez vitazstva“ (Krej¢i, 2009: 246). Ako druhy
dovod, pre ktory toto vystupenie USA zizoldcie mozno povazovat za idealistické, je
zostavenie 14 mierovych bodov a vytvorenie Spolo¢nosti narodov.

Podobne ako vyraznd cast’ liberdlnej ideoldgie, bola vSak aj tito snaha o spoluprécu
zalozend na rovnomennych liberdlnych ekonomickych tedridch najmd A. Smitha. Ten
povazoval za hnaciu silu rozvoja a spoluprace egoistické, raciondlne spravanie a volnost’,
nakol’ko pri snahe o vyvoj ¢i uz u jedinca, firmy, alebo S§tatu, sa rozvija aj celd spolo¢nost.
Z toho pramenila Wilsonova snaha o pravo narodov na sebauréenie a umoznenie vol'by ich
ekonomického a politického smerovania. O spravnosti alebo nespravnosti rozhodnutia
uplatnit’ liberalno-ekonomické myslienky v politike sa vedl spory az po sucasnost. Na jednej
strane Spolocenstvo narodov nedokazalo zabranit’ druhej svetovej vojne a inym konfliktom,
na druhej strane vSak sluzilo ako podklad a skiisenost’ pri neskorSom zalozeni OSN a aj
Europskej tnie.

Rovnako ako realizmus aj liberalna teéria medzindrodnych vzt'ahov mala v zahrani¢nej
politike USA svojich velkych muzov ako napr. uz spominaného Woodrowa Wilsona, alebo
tiez Thomasa Jeffersona, Franka B. Kellogga a Billa Clintona. Ako vSak uvadza Oskar Krej¢i
V knihe Zahrani¢na politika USA, pocas obdobia rokov od 1798 do 1941 pouzili Spojené Staty
okrem oficidlne vyhldsenej vojny svoju vojenski silu celkom dvadsatosemkrat, co
predstavuje 16 % vsetkych pripadov vyuzitia sily. (Krej¢i, 2009: 49) Tento fakt preto nuti
k zamysleniu sa nad pravou povahou liberalnej teérie medzinarodnych vzt'ahov, ktora méze
vyprovokovat’ novil hypotézu o tom, Ze liberdlne ciele mozno presadit’ paradoxne

realistickymi sposobmi, alebo v prostredi, kde mal realizmus vplyv.
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Vniutorné a vonkajsie okolnosti vzniku ZAR*
Karol R. Sorby

Abstrakt:

Syria bola v roku 1957 ohniskom blizkovychodného napétia, ked’ boli vlady arabskych
Statov Coraz viac rozdelené liniou studenej vojny medzi dva nepriatel'ské tabory.
Nepokryté¢ usilie USA a Britdnie zostavit prozapadny front proti Dzamalovi
‘Abdannasirovi zvySovalo napitie a poskytlo vhodny material sovietskej propagande.
Britmi presadzovany plan spojit’ Syriu s Irakom pod vladou Hasimovcov bol na
spadnutie. Statny department USA mal vel'mi znepokojeny z vyvoja v Syrii a minister J.
F. Dulles sa obaval, ze Syria by sa mohla stat’ sovietskym satelitom. Hoci protizapadné
smerovanie v Syrii bolo vel'mi redlne a komunisticka strana predstavovala zna¢nu silu,
vel’ka vicsina Syréanov, vratane ba‘tistov, nemala v umysle stat’ sa sti¢ast'ou sovietskeho
systému. Rovnako vSak nemali chut prijat Eisenhowerovu doktrinu. Namiesto toho
batisti, ktori mali vo vlade kl'u¢ové rezorty, viedli krajinu k tomu, aby Ziadala
vahajuceho a mimoriadne skeptického Dzamala “Abdannasira, vytvorit' okamzite plni
Uuniu medzi Syriou a Egyptom.

KrPucové slova: antikolonializmus; boj proti vojenskym paktom; neangazovanost’;
panarabizmus; obavy postoj Zapadu k arabskému revolucnému hnutiu; obavy
z komunistickej hrozby; vytvorenie ZAR,;

Abstract:

Syria was the focus of Middle East tension in 1957 as the governments of the Arab
states became increasingly divided along Cold War lines with two mutually hostile
camps. The unconcealed efforts of the USA and Britain to set up a pro-Western front
against Jamal “Abdannasir increased tension and gave added force to Soviet propaganda.
A British sponsored plan to join Syria to Iraq under the Hashimites was in the offing. The
US Department of State was particularly concerned with developments in Syria and
Secretary John F. Dulles feared that Syria was about to become a Soviet satellite.
Although the anti-Western trend in Syria was very real and the Communist party was a
formidable force, the great majority of Syrians including the Ba‘thists, had no intention of
becoming part of the Soviet system. They were equally in no mood to accept the
Eisenhower Doctrine. Instead the Ba‘thists, who held key posts in the government, led the
country into asking a hesitant, if not outright sceptical Jamal ‘Abdannasir to form an
immediate and comprehensive union between Syria and Egypt.

Key words: anticolonialism; struggle against military pacts; nonalignment; pan-Arabism;

Western attitude to the Arab revolutionary movement; fear of the Communist menace;
creation of UAR;

Uvod

Od druhej svetovej vojny popularne politické citenie v arabskom svete bolo ovladané
naliehavymi vyzvami po arabskej jednote, zatial’ o pole ¢innosti medzi vladami a stranami

bolo ovladané ostrou rivalitou. PreCo je mySlienka arabskej jednoty medzi Arabmi také silna —
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ovela viac ako napr. medzi Juhoameri¢anmi alebo anglicky hovoriacimi ndrodmi — je zahada,
ktort nevedia spol'ahlivo vysvetlit' ani arabski ani zahrani¢ni historici. V tejto Stadii sa
uspokojime s priznanim, ze tato posadnutost’, nech ma akékol'vek priciny, bola vyznamnou
psychologickou silou, a preto politickou realitou, ktoru sa superiaci politici snazili vyuzit
jeden proti druhému. Myslienka panarabizmu bola od vojny tuzko spojena s d’al§imi dvoma
myslienkovymi pradmi. Jednym z nich bol antikolonializmus a druhy revolu¢ny socializmus.
Hoci tieto dva myslienkové prudy sa znacne prekryvali, bude uzito¢né urobit hruby
chronologicky rozdiel medzi nimi. Cielom je preskimat’ niektoré aspekty tohto fenoménu
a zarovef na zapas o vodcovstvo v arabskom svete medzi DZzamalom “Abdannasirom a jeho

oponentmi v obdobi od vzniku ZAR vo februari 1958 do zaniku tohto Statu v septembri 1961.

1 Antikolonializmus

NepriateI'stvo voci vplyvu Zipadu bolo hlavnym ideologickym sprievodcom
panarabizmu priblizne do roku 1958, to znamena az dovtedy kym hlavni zastancovia
britského a amerického vplyvu v medziarabskych zaleZitostiach boli odstraneni po syrsko-
egyptskom zjednoteni, po libanonskej ob&ianskej vojne a po irackej revolucii.* Od roku 1945
do roku 1958, najprv Britdnia a Francuzsko, a potom Britdnia a USA boli hlboko zatiahnuté
do vzt'ahov medzi Egyptom, Syriou, Irakom, Jordanskom, Libanonom a Saudskou Arabiou.
Zapadné mocnosti nekonali vZdy v zhode, ale Arabi si jasne uvedomovali ich zasahovanie do
vnutornych zalezitosti. Od roku 1955 do diania na Blizkom vychode zasahoval aj ZSSR, ked’
podporil vlady Syrie a Egypta a potom irackl revoliciu, ako protivaha podpore poskytovanej
inym arabskym rezimom Britaniou a USA. V snahe vyhnut’ sa priamej vojenskej konfrontécii
S USA, ZSSR mal zaujem o presunut’ sutaz dvoch taborov do treticho sveta. Malo ist
0 ideologickl anie vojensku sutaz, apreto Moskve vyhovoval zapas novych Statov za
narodné oslobodenie a ich politika neutrality, t. j. nezucastnenosti vo vojenskych blokoch.?

Medziarabsku rivalitu ovplyviiovali aj odlisné vzt'ahy arabskych §tatov s Britdniou. Kym
iracky rezim bol nadSenym spojencom Britanie, revolu¢na egyptska vlada sa snazili upravit’

zmluvné vzt'ahy s Britaniou.’ Trvalym ciel'om britskej blizkovychodnej politiky bolo udrzat

* Stidia bola vypracovana v ramci grantového projektu VEGA 2/0107/15.

! KERR, Malcolm H. The Arab Cold War. Gamal Abd al-Nasir and His Rivals, 1958 — 1970. (3rd ed.) New
York : Oxford University Press, 1977, s. 2.

2 GOLAN, Galia. Soviet Policies in the Middle East. Cambridge : Cambridge University Press, 1990, s. 10.

® MONROE, Elizabeth. Britain’s Moment in the Middle East, 1914 — 1956. Baltimore : The Johns Hopkins
Press, 1963, s. 176-177.
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si aspon silny a priatel'sky Irak, a preto boli zaujmy Iraku a Britanie vo vztahu k Syrii uzko
spaté. Tak ako Egypt vzdoroval snaham Iraku, aj Francuzsko do roku 1956 vzdorovalo
snahdm Britanie: Franctzi boli ziarlivi na obchodny, kultirny a politicky vplyv, ktory zostal
po ukonceni ich syrskeho mandatu a nezabudli na protifrancizsku politiku Britanie pocas
vojny, ktord urychlila koniec ich nadvlady v Levante.* V rokoch, ktoré predchadzali vzniku
ZAR bola Syria centrom zapasu o vplyv v arabskom svete a hlavnymi protagonistami boli
Egypt a Irak. Tato sut'az sa zacala davno pred egyptskou revoliiciou v roku 1952 a v zasade
nesuvisela s ideoldgiou: islo o geopoliticky zapas.

S ukoncenim franctuizskej kolonidlnej nadvlady si Syria mohla vybrat' spojenectvo
v arabskom svete a iné¢ arabské Staty sa mohli snazit’ ovplyvnit ju. Po¢as povojnovych rokov
boli proiracki syrski politici vo velkej nevyhode. V Syrii vladlo silné republikanske citenie
a mysliach mnohych — najmi z mladSej vzdelanej generécie, ktori zacali rozSirovat’ rady
politicky uvedomelych Tudi po vojne — bol britsky vplyv rovnako neprijatelny ako
francuzsky. Pamdtali si, ze probritsky iracky rezim zachranila v roku 1941 pred zvrhnutim iba
britské vojenska intervencia.’ Britaniu vinili aj za katastrofu v Palestine, ktora sa vietkych
Arabov hlboko dotykala. Po dosiahnuti dospelosti v mdji 1953 nastapil na iracky tron kral
Fajsal II. Jeho stryko, princ “Abdalilah, ktory ako regent vladol v Iraku od roku 1939, tazko
znasal tento stav sa snazil dosiahnut’ zjednotenie Syrie a Iraku, aby sa mohol stat’ syrskym
miestokralom.® Egyptania sa v tom &ase nesnazili vytvorit' so Syriou spologny §tat, stacil im
realnejsi ciel, aby si Syrcania drzali od Iraku odstup.

Pat'desiate roky boli tieZ svedkom série pokusov Britdnie a USA posilnit’ svoje
strategické zaujmy v regione. Prostriedky, ktoré si vybrali sa Gizko dotykali Syrie a jatrili jej
domace problémy. Kazdy z tychto pokusov zlyhal a samotny proces prispel k posilneniu
protizapadnych ndlad v Syrii a v ostatnych arabskych krajinach. V roku 1951 prisiel ndvrh na
kombinovanu britska, franctzsku, americku, turecka a egyptska Blizkovychodnii obrannu
organizaciu, do ktorej mali byt zatiahnuté Syria, Irak a d’alSie krajiny. Plan vySiel nazmar
ked ho egyptska vlada razantne odmietla. Zaujem Britov o vytvorenie regionalneho

vojenského paktu bol motivovany nutnostou zaistit’ nahradu za Anglo-iracka zmluvu z roku

* KIMCHE, Jon. Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945 — 1952. London : Secker and Warburg, 1953, s.
120.

® SORBY, Karol Jr. Iraqi Politics in the Shadow of the Military (1936 — 1941). Dresden : Weltbuch Verlag
GmbH, 2014, s. 131.

® An-NASIRI, Tariq. “Abdalilah al-wasij “ald ‘ars al-*Irag, 1939 — 1958. Hajatuhu wa dawruhu as-sijasr.
[‘Abdalilah regent irackého tronu, 1939 — 1958. Jeho Zivot a politick4 tloha]. Bagdad : Dar a$-$u’@in at-taqafija
al-“amma, 1990, s. 426.
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1930, kongiacu v roku 1957, lebo politicka nalada v Iraku jej prediZenie vylucovala. Briti
dufali, ze postavenie v Iraku si dokazu udrzat’ iba v ramci mnohostrannej zmluvy.

V roku 1955 Britania, Irak, Turecko, Iran a Pakistan vytvorili Bagdadsky pakt za
ucelom regionalne;j obrany.8 Vladnuca elita v Iraku — v zaujme zaistenia vlastnej bezpe¢nosti
— by bola suhlasila s obnovenim zmluvnych zvézkov s Britaniou, ale neodvazila sa pristapit
k tomu kroku lebo musela brat’ do uvahy odmietavé nalady Sirokych vrstiev vlastného
obyvatel'stva, anavySe Celit olakdvanej izolacii vramci Ligy arabskych statov (LAS)
a rasticemu odsudeniu arabskou verejnou mienkou, ak do toho nebudu zapojeni d’alsi arabski
partneri — osobitne Syria a Jordansko — a nebude odvrateny nepriatel'sky postoj Egypta.
Syrsky prevrat v roku 1954, ktory odstranil k Egyptu naklonent diktatiru brigadiera Adiba
a§-Stsakliho ana jeho miesto dosadil civilny parlamentny rezim rozliénych a kolisavych
smerovani, vyvolaval nadej, Ze sa mozno podari vtiahnut' Syriu do paktu.? Vzhl'adom na silu
neutralistického a protihasimovského citenia v Syrii mozno pochybovat’, Ze by tato snaha bola
mala Sancu na viac ako len na docasny uspech, ale vyvoj ukézal, Ze nestretla so ziadnym
uspechom. Bagdadsky pakt bol od zac¢iatku rozhodne odmietnuty v Kahire, a tento postoj sa
stretol s kladnym ohlasom l'udu v Jorddnsku, Libanone a Syrii, ¢o vSak bolo ohrozenim
rezimov pod britskou ochranou.™ Syria stratila zaujem o pakt aj s ohl'adom na postoje Egypta,
ZSSR a Saudskej Arabie aeSte pred koncom roku 1955 podpisala vojenské spojenectvo
s Egyptom a nakupila zbrane zo ZSSR.M

2 Z.apad a revolu¢né pohyby na arabskom vychode

Vroku 1953 Dzamal “Abdannasir uverejnil svoje vlastné predstavy arabskej
revolucnej cesty v utlej knizke nazvanej Filozofia revolicie. ™ Egyptsky vodca sa riadil
niekol’kymi ideologickymi zasadami. Tieto jednoduché zasady oznacené ako zdkladné ciele

revolucie 1952, boli v stlade s ndladami vacSiny egyptského l'udu a s predstavami arabskych

" Podra &lanku 7. Anglo-irackej zmluvy podpisanej v roku 1930 na 25 rokov, tato vstipila do platnosti az v roku
1932 po prijati Iraku za ¢lena Spolo¢nosti ndrodov. In: AI-HASANI, as-Sajjid ‘Abdarrazzaq. Tarich al-wizarat
al-Siragija. [Dejiny irackych vlad]. Diel III. Bagdad : Dar a$-$u’fin at-taqafija al-“amma, 1988 (7. vyd.), s. 24.

® pact (Baghdad) of Mutual Cooperation: Turkey and Iraq, 24 February 1955; Special Agreement: Britain and
Iraq, 4 April 1955. In: HUREWITZ, J. C.: Diplomacy in the Near and Middle East. A Documentary Record: Vol.
I1, 1914 — 1956. Princeton, New Jersey, Toronto, New York, London : D. Van Nostrand Company, Inc., 1956, s.
390-395.

° KERR, Malcolm H. The Arab Cold War. Gamal Abd al-Nasir and His Rivals, 1958 — 1970, cit. dielo, s. 4.
" WANNER, Jan. Bitva o Suez. Studend vilka, druhy arabsko-izraelsky konflikt a britsko-francouzskd
intervence v Egypté. Praha : Nakladatelstvi Libri, 2006, s. 186.
! Dohoda o spoleéné obrang mezi Syrii a Egyptem, 20. ijna 1955. In: Dokumenty k otdzce Blizkého a Stiedniho
vychodu. Praha : Ministerstvo zahranicnich véci, 1963, s. 228-232.
12¢ABDANNASIR, Dzamal. Falsafat at-tawra. [Filozofia revolucie]. Kéhira : Dar al-ma‘arif, b. d. (1953).
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narodovcov. Bola to vyzva na odstranenie kolonializmu a jeho prisluhovacov, ukoncenie
feudalnych vztahov, odstrdnenie nadvlady kapitdlu a monopolov nad vlddnou mocou,
nastolenie socidlnej spravodlivosti, vytvorenie silnej vlasteneckej armady, nastolenie
zdravého demokratického zivota.'®

Pojmom ,nasirizmus®“ bol oznaCovany vyvoj v Egypte Vv pédtdesiatych rokoch

dvadsiateho storocia a vnutorna a zahrani¢na politika, ktora uplatinoval vodca egyptskej
revolucie Dzamal ‘Abdannasir, vyrazne ovplyviiujica smerovanie arabského sveta. Definicie
tohto pojmu sa vsak liSili podl'a uhlu pohl'adu. Kym Egypt chcel na arabskej urovni presadit’
ciele svojej narodnej a socialnej revolucie, vodcovia zapadného sveta mali iné starosti.
Zatial' ¢o prezident USA hladal taku definiciu, ktord by natolko uspokojila pravicova
republikdnsku opoziciu, aby podporovala jeho zahrani¢nt politiku, britsky premiér Harold
Macmillan déval prednost’ takej definicii, ktora by v pripade potreby ziskala americku
podporu pri zadrziavani revolu¢ného arabského nacionalizmu. Tento nedostatok definicie
a ideologickej Struktiry bol na prospech Egypta. Nasirizmus sluboval kazdému nieco,
a zaroven brojil proti tradicnym vladnucim elitdm, z ktorych mnohé boli spojené so Zapadom.
V roku 1958 Dzamal ‘Abdannasir nielen viedol Egypt do postkolonidlneho obdobia, ale stal
sa aj symbolom radikdlnych zmien v arabskom svete. Teraz bolo hlavnou otazkou ako
pokracovat’ d’alej.

Koncom roku 1957 situacia na arabskom vychode dosiahla vrchol svojho revolu¢ného
rozmachu. DZzamal “Abdannasir a nasirizmus sa ukazovali ako vlna buducnosti. Po tom, ¢o
zautocil na Eisenhowerovu doktrinu vychadzajicu z predpokladu, ze odchod Britanie vytvoril
vdkuum, Dzamal “Abdannasir sa javil pripraveny zmarit plany Washingtonu na vyuzitie
svojich ,,agentov* v regione na rozdelenie a zotrocenie Arabov.* Egyptsky prezident zrejme
dospel k zaveru, ze Eisenhowerova doktrina nebola uréena na to, aby ho dostala, alebo silou
podkopala ,,pozitivnhu neutralitu®, ale bit do Washingtonu bol uZitocny sposob ako
mobilizovat’ regionalnu podporu.15 Navyse, napriek tomuto nepriatel'stvu, tvorcovia politiky
nad’alej hladeli na Dzamala ‘Abdannasira ako na kI'i¢ pre americky vplyv v regiéne. Jeho
suezské ,,vitazstvo*“ zneho urobilo vzor, podla ktorého Arabi hodnotili svojich vodcov.
Spojenie jeho jednoduchych myslienok o revolu¢nom arabskom nacionalizme a jeho vyjadrenia

0 nezucastnenosti a pozitivnej neutralite tvorili tazko definovatel'nt ideologickli zmes.

3 ANIS, Muhammad Ahmad — HARRAZ, as-Sajjid Radzab. Tawrat 23 jalijiz 1952 wa usiluha at-tarichija.
[Revolucia 23. jila 1952 a jej historické korene]. Kéhira : Dar an-Nahda al-“arabija, 1965, s. 211.

¥ Tymito ,,agentmi* sa rozumeli monarchovia Husajn a Saud, prezident Samun. In: COPELAND, Miles. The
Game of Nations. The Amorality of Power Politics. London : Weidenfeld and Nicolson, 1970, s. 184.

> NUTTING, Anthony. Nasser. New York : E. P. Dutton and Co, Inc. and London : Constable, 1972, s. 59.
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Politické uspechy Egypta v rokoch 1955 — 1958 ukazali, Zze vazne presadzovanie
tychto cielov spdsobovalo tazkosti zdpadnym mocnostiam zvyknutym na pohodiné
presadzovanie svojich zaujmov v arabskych S$tatoch. Kym pre USA znamenali tspechy
egyptského vodcu isté neprijemnosti, pre Britov by jeho kone¢ny tspech znamenal katastrofu.
Tieto uspechy potvrdzovali dlho prijimany predpoklad americkej administrativy, ze Egypt
a jeho vodca st barometrom arabského sveta pre dohl'adna budtcnost. Uz dva roky politika
USA na Blizkom vychode stracala dych a ,,vakuum®, ktoré sa spominalo v Eisenhowerovej
doktrine sa menilo na ,,Ciernu dieru“ rozkladajucu sa od severnej Afriky az po Pakistan.'®
Tieto uspechy dosiahnuté zviacsa na ukor Zapadu, nutili Washington, aby sa prisposobil.
Pokusy o0 zvrhnutie rezimu v Syrii boli len prehliadkou americkych netspechov
a nespolahlivosti konzervativnych arabskych vlad. Lahostajnost’ a labilita tychto rezimov
posilnovali americkll nerozhodnost a zdiskreditovali zdkladni politickli  stratégiu
Eisenhowerovej doktriny. Dzamal “Abdannasir zbaveny obav z amerického zéasahu, sa pustil
do vlastného rieSenia regulacie sovietskeho a komunistického vplyvu.'’

Vyvoj situacie potvrdil spravnost hodnotenii Stitneho departmentu a CIA, ktoré
predpovedali, ze Egypt bude najvyznamnej$im arabskym $titom a ze Dzamal “Abdannasir
sam uréuje smerovanie egyptskej politiky. Tak prezident Eisenhower, ako aj minister Dulles
suhlasili s tymto hodnotenim. Na nest’astie vztahy s Egyptom sa nevyvijali dobre, lebo Egypt
nepostupoval tak, ako sa ocakavalo. Vo Washingtone ideologické predsudky urobili vzt'ah
snim prakticky nefunkénym. Biely dom bol presvedéeny, ze Dzamal ‘Abdannasir je v
poslednych rokoch muZzom Moskvy a vo Washingtone uvaZovali aka politiku zvolit' pre
buducnost’. Akékol'vek zlepSenie vzt'ahov, vzhladom na politicki ndklonnost’ pravice
Republikanskej strany, si vyzadovalo ideologické ospravedlnenie. Vzhladom na zbrojné
vztahy Egypta so ZSSR, Eisenhower presiel na hospodarsku pomoc a finanéné stimuly ako
zaklad pre obnovenie normalnych vztahov s Kahirou.™®

Britska vlada Harolda Macmillana mala tiez zdujem dohodnut sa s Dzamalom
‘Abdannasirom aurovnat nezhody vyplyvajlice zo suezskej krizy, ktoré by umoznili
znovuotvorenie Suezského prieplavu. V Londyne boli presvedceni, ze Zapad bude musiet’
celit’ jeho ,,agresivnej* politike a marit’ ju, ale radi by boli uzavreli suezsku otazku. Bez

ohl'adu na troven vztahov, ani Britdnia, ani USA neboli na pochybéch, ze revolu¢ny Egypt

16 Foreign Policy: On the Firing Line“. Newsweek, 21 January 1957, s. 25.

Y WANNER, Jan. Ve stinu studené vélky. Stiedni vychod v letech Eisenhowerovy doktriny 1956 —1960. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011, s. 124.

8 BURNS, William J. Economic Aid and American Policy toward Egypt, 1955 — 1981. Albany : State University
of New York Press, 1985, s. 113.
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bude zasahovat' do zalezitosti Iraku, Jordanska, emiratov Zalivu a Protektoratu Aden
v zaujme ich destabilizacie. Pre Britov boli ich ropné koncesie v Iraku a v Statoch Zalivu
zivotne doélezité. V Londyne boli presvedceni, ze kazdé d’alSie oslabenie ich postavenia na
arabskom vychode aj v na ropu chudobnom Jordansku alebo Adene, ohrozi ich postavenie
Vv Statoch Zalivu. Na druhej strane po suezskej porazke britska vlada 18 mesiacov nemala
iadnu zjavnu politicka liniu," iba si uvedomovala, Ze v situacii po roku 1956, akakolvek
akcia proti revoluénému Egyptu si nutne vyziada jasni dohodu s USA. A tak britska
konfrontacia s egyptskym vodcom sa stala zélezitostou nepriameho stretu vykonavaného
tretimi stranami podnecovanymi skreslenym britskym hodnotenim egyptskych zamerov.

Rastuci vplyv Dzamala “Abdannasira na Blizkom vychode i v ramci treticho sveta a na
druhej strane domaca kritika administrativy nutili prezidenta Eisenhowera, aby prehodnotil
svoju politiku voci egyptskému prezidentovi. Pri hladani oblasti moznej spoluprace,
Eisenhower a Dulles sa sustredili na jeho antipatiu vo¢i arabskému komunizmu, hoci ich
skutoénym ciefom bol egyptsky prezident.’® Tato iniciativa dostala mocny impulz, ked’
rozhovory o arabskom zjednoteni pod vedenim Egypta zacali nadobudat’ konkrétnu formu.
Vyzva Syrie na zjednotenie prekvapila tvorcov politiky a verejna agitacia v d’alSich arabskych
hlavnych mestach zvysila jeho vahu do tej miery, Ze vplyv Dzamala “Abdannasira by mohol
vyustit’ do istej formy Siroko zjednoteného arabského Statu. Navyse, slabost’ prozapadnych
arabskych rezimov naznacCovala blizkost' triumfu nasirizmu a vyvinula dodato¢ny tlak na
americkl administrativu, aby zacala presadzovat’ novu politiku.

Prehodnotenie politiky USA teda vyZadovalo zahrnutie problému suvisiaceho so
vztahmi s Izraelom. J. F. Dulles ked’ v januari 1958 robil prehl'ad americkej politiky poukazal
na to, ze tak Statny department, ako aj ministerstvo obrany boli proti vytvoreniu lzraela,
pretoze predvidali situaciu, v ktorej sa dnes USA ocitli. Dulles bez obalu vyhlasil, Ze kvoli
,,sile medzinarodného Zidovstva®, ani ZSSR nebol za odstranenie Zidovského Statu. Uviedol,
ze pre bezpecnost USA neexistuje vacsie nebezpecenstvo ako to, ktoré predstavuje arabsko-
izraelsky spor, ked’ sa nan hl'adi ako na prostriedok, ktorym ZSSR mdZze nakoniec ovladnut’
Blizky vychod. Bezpecnost’ USA je ohrozena a zatial’ sa neukazuje ziadne praktické rieSenie.
DoterajSia politika sa zatial' GspeSne uplatiiovala vo¢i Saudskej Arabii, Iraku, Jordansku
a Libanonu, ale vznik4 obava, Ze skutocnd jednota by mohla vyustit’ do pokusu o zni¢enie

Izraela, alebo este horSie do ,,jednotnej regionalnej ropnej politiky, ktora by ohrozila zivotne
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dolezit¢ dodavky ropy do zapadne;j Eur(’)py.21 Administrativa dospela k zdveru, ze USA na
ochranu zaujmov Zapadu nemajui na vyber, iba zvysit hospodarsku a vojenskil pomoc Statom
V regione, vratane neutralnych, na vybudovanie miestnej sily proti komunistickej podvratnej

¢innosti a znizit’ rozsiahlu vojensku a hospodarsku zavislost’ od sovietskeho bloku.

3 Zblizovanie Syrie a Egypta

Postavenie a vplyv syrskych politikov priatel'sky naklonenych Iraku, Britanii a USA
boli prakticky odstranené Suezskou agresiou a d’alSimi trapnymi omylmi Zapadu, ktoré ju
sprevadzali alebo po nej nasledovali, ako napr. Eisenhowerova doktrina z januara 1957,
ktorou USA vyhlasili, Ze poziadavkou dia je obrana Blizkeho vychodu pred agresiou ,,Statov
ovladanych medzinarodnym komunizmom®.?* Vlady Libanonu, Jordanska a Saudskej Arabie
si dovolili stat’ sa otvorenymi spojencami USA a odsudili Kéhiru a Damask za udajné
otvaranie dveri pre §irenie komunizmu v regiéne.”® Boli odmenené americkymi zbratiami
a peniazmi, ale tak vlady tychto statov, ako aj ich ochrancovia zaplatili za to rozsiahlymi
protestmi a odstidenim. To pomohlo vydlazdit' cestu ozbrojenému povstaniu, ktoré vtiahlo
Libanon do anarchie zaciatkom maja 1958 a vojenskému prevratu, ktory odstranil iracku
monarchiu o dva mesiace neskor.

Vyvoj udalosti vrokoch 1955 — 1958 sposobil, ze Egypt aSyria sa stali
najbojovnejsimi priekopnikmi politiky pozitivnej neutrality v arabskom svete. Uzka
spolupraca oboch krajin v zahrani¢nopolitickych otazkach, spolo¢né posudzovanie problémov
obrany a ekonomickych opatreni, ktorymi celili natlaku zapadnych mocnosti, ich stale viacej
zblizovali. Veduci Cinitelia a aktivni Uc€astnici hnutia za nezéavislost’ v oboch krajinach sa
poucili z minulosti a v stulade so zelanim vac¢siny obyvatel'stva vyvodili zaver, Ze v spolupraci
so zapadnymi vel'mocami sa arabské Staty nemozu ani oslobodit’ ani zabezpecit hospodarsky
rozvoj, a preto je nutné vybrat’ si vlastni cestu. Tou cestou malo byt upeviiovanie arabske;j
solidarity, ktord mala vytvérat’ predpoklady pre realizaciu arabskej jednoty.?*

Rokovania medzi Syriou a Egyptom o vytvoreni spolo¢ného Statu mali svoju historiu.

Uz v roku 1952 prijala syrska vlada dokument pozadujici tuniu medzi oboma krajinami. Novy
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impulz vSak tieto snahy dostali az v okamihu, ked sa v oboch krajinach dostali k moci
predstavitelia vlasteneckého kridla vlasteneckej burzoazie. V rokoch 1955 — 1957 boli na
zaklade panarabizmu a bratskej spoluprace uzavreté mnohé zmluvy a dohody v oblasti
vojenskej, hospodarskej i kultirnej, ktorymi obe krajiny celili silnejucemu tlaku zapadnych
mocnosti. Historické skutocnosti vSak potvrdzuju, Zze do roku 1956 bolo uskutocnenie
federacie alebo tUnie medzi oboma krajinami nepravdepodobné. Este v roku 1954
Socialistickd strana arabskej obrody (Ba‘t) ostro kritizovala egyptski vladu za to, Ze
pristipila na kompromis a uzavrela s Britaniou dohodu o evakudcii britskych vojsk z Egypta
s moznostou ich navratu.®® Vzajomné zblizovanie nastalo az po bandunskej konferencii (april
1955), ked egyptska vlada zacala ovela doslednejSie uskuto¢iiovat’ narodnu a arabska
politiku, nezavisli od zdpadnych mocnosti.

Znarodnenie Spolocnosti Suezského prieplavu podstatne urychlilo vyvoj. Politické
vitazstvo a prevzatie zahranicnych podnikov a kapitdlu do egyptskej spravy bolo v ociach
Arabov povazované za vyznamny krok k emancipécii ajednote. Trojstranna agresia proti
Egyptu viedla k tomu, Ze domace i medzinarodné postavenie egyptského prezidenta Dzamala
‘Abdannasira sa vyznamne posilnili a Egypt sa stal vediicou silou narodnooslobodzovacieho
zéapasu v arabskom svete. ,, Tradi¢né kolonidlne mocnosti, Britania a Francuzsko, pouzili proti
nemu svoje posledné karty a prehrali“.?® Na druhej strane vyznam konzervativnej irackej
monarchie stperiacej s revoluénym Egyptom o hegemodniu v arabskom svete, po vstupe do
Bagdadského paktu znacne poklesol. Pokusy syrskej pravice zatiahnut’ krajinu do spojenectva
s lrakom sa stretli stuhym odporom obyvatel'stva. Vlady v Turecku iv Iraku boli
znepokojené moznostou, Ze by sa Syria stala komunistickou bazou na vyvoz revolucie do
regiénu.?’ Odhalenie pripravovanych sprisahani a paovanie zbrani z Iraku, vyburcovalo
v rokoch 1956 — 1957 siroké masy syrskeho I'udu, ovplyviiované l'avicovou a panarabskou
ideologiou Strany Ba‘t, na hl'adanie opory v revolu¢nom Egypte.

Strana Ba‘t prijala myslienku zjednotenia Syrie a Egypta ako prvil etapu na ceste
k arabskej jednote, ktorej druha etapa si vyziada pripravu vhodnych podmienok v d’al§ich
arabskych krajindch pre ich ¢o najskorSie pristipenie k tejto nii. ? Spolupraca medzi

rivizencami hnutia za zjednotenie v Syrii, kde stila na &ele Strana Ba‘t, s veducimi
) y
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predstavitel'mi Egypta sa prehlbovala do tej miery ako si obe strany uvedomovali, Ze zépas za
jednotu je zaroveti zapasom proti imperializmu, feudalizmu a reakénym Zivlom.?® Nézorova
zhoda medzi Stranou Ba‘t aoficidlnou egyptskou ideolégiou hlasanou veddcimi
predstavitel'mi Egypta, nebola v tej dobe iba otazkou boja za arabsku jednotu. Zakladné heslo
Strany Ba‘t ,,jednota, sloboda, socializmus* malo pri konkretizacii cielov strany temer zhodny
obsah stsilim prezidenta DZamala ‘Abdannasira vybudovat demokraticki, socialistickl,
kooperativnu spolo¢nost pod rovnakym heslom iba v zmenenom poradi, ,,sloboda,

socializmus, jednota“.30

4 Obavy zo Sirenia vplyvu komunistov na arabskom vychode

Nebyvaly rast sily a vplyvu l'avice v Syrii — dosledok vyvoja uplynulych rokov — bol
nevitany nielen pre velkoburzodziu a statkdrov, ale zaskoCil aj narodni burzodziu a
maloburzoazne vrstvy. A tak nie nova myslienka na zjednotenie Syrie a Egypta dostala v roku
1957 nové dimenzie. Egyptsky prezident, ktory bol medzitym ovenceny sldvou arabského
narodného hrdinu, mal byt’ zarukou toho, Ze situdcia sa stabilizuje a neddjde k d’alSiemu posunu
dolava. Burzoazne a statkarske kruhy boli v zdujme tohto ciel'a ochotné obetovat’ nezavislost
a suhlasit’ s nahradenim burzoaznej demokracie diktatrou a stipenci Socialistickej strany
arabskej obrody, ktora hlasala arabsku jednotu rovnako ako egyptsky prezident, oCakavali
znacné posilnenie svojej pozicie.31

Napriek vietkej revoluénej horlivosti syrski ba‘tisti nemohli sami sttazit’ s komunistami,
ktorych podporoval socialisticky tdbor. V snahe vyhnut' sa tomu, aby boli marginalizovani,
Michel “Aflag a Salahaddin al-Bitar, zakladatelia Socialistickej strany arabskej obrody, uznali
vyznam blizSej spoluprace, ba az splynutia s Egyptom. Dufali, Ze kryti prestizou egyptského
prezidenta Dzamala “Abdannasira, sa stan vladnucou stranou v Syrii. Vedlaj$im produktom
tinie malo byt’ zbavenie komunistov ich mocenskej zakladne. Ba‘tisti neddverovali komunistom
davno pred syrskou krizou a videli v nich nepriatel'ov arabského nacionalizmu; s podozrenim
hl'adeli aj na medzinarodni solidaritu komunistov. Pre ba‘tistov stav, ktory existoval medzi nimi

a komunistami, bol doCasny subeh dvoch inak nezlucite'nych linif.*
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K praktickému zbliZovaniu medzi oboma $tatmi doSlo az v dobe americko-tureckého
néatlaku na Syriu. Prezident Dzamal “Abdannasir mal s ba‘tistami jeden spolo¢ny ciel’: zabranit’
syrskym komunistom dostat’ sa k moci na arabskom vychode. Bol vazne znepokojeny rastom
komunistického vplyvu v Syrii. Komunistami usmerfiovana politika, 1 ked” priatel'skda, by bola
vyzvou pre jeho vodcovstvo v arabskom svete; bola by tiez ohrozila jeho nezavisly postoj voci
velmociam. Nahradenie USA Sovietskym zvdzom ako patrénom bolo pre neho rovnako
neprijatelné. Jeho stratégia si kladla za ciel’ oslobodenie celej arabskej arény od nadvlady
velmoci a vytvorenie zjednoteného regionalneho frontu pod egyptskym velenim.*® V polovici
novembra 1957 navstivili Syriu ¢lenovia vyboru pre arabské zalezitosti egyptského poslaneckej
snemovne vedeni Anwarom as-Sadatom.

Za pritomnosti egyptskych zastupcov prijal syrsky parlament, ktorého predsedom bol
od oktobra 1957 jeden zvodcov Socialistickej strany arabskej obrody, Akram al-Hawrani,
uznesenie vyjadrujuce ,,tuzbu arabského I'udu v Egypte a Syrii vytvorit’ federativnu uniu medzi
oboma krajinami“ a vyzyvajica vlady oboch krajin na prerokovanie tohto zvizku.** Je zrejmé,
ze pri¢inou vzniku ZAR bol stibeh zaujmov medzi syrskou Socialistickou stranou arabskej
obrody a egyptskym rezimom. Podl'a povodného navrhu propagovaného v Syrii mala byt
medzi oboma S§titmi vytvorena federacia.® Zjednotenie sa malo tykat' spociatku iba
niektorych oblasti Statnej spravy (zahrani¢na politika, armada abezpecnost, kultira
a skolstvo, spolo¢nd hospodarska politika), priCom obe doterajSie vlady si mali ponechat’
znaénu Cast’ svojich pravomoci. Egyptsky rezim sa spociatku neponédhlal s realizaciou tohto
navrhu. Dzamal “Abdannasir sa obéval navrhovanej plnej inie a namiesto toho daval prednost’
nejakej forme federécie, preto od zaciatku uprimne odmietal pristapit’ na iplné zjednotenie.

Od svojho zalozenia Socialistickd strana arabskej obrody presadzovala ideu arabskej
jednoty. Jej koneénym cielom bolo vytvorenie jednotného arabského §tatu.*® Hoci na konci roku
1957 ba‘tisti vyznamne zasahovali do syrskej politiky, nemali iluzie, Ze by mohli ziskat’ moc vo

volbéach alebo uskuto¢nit’ svoju panarabsku ideu. Nedokézali odolat’ pokuSeniu chvile a aby si
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usetrili dvadsatpéatrocny politicky zapas na vyrovnanie svojej volebnej slabosti chceli, aby
Dzamal “Abdannasira ,,za noc* urobil pracu za nich. A tak skupina dostojnikov syrskej armady,
priletela do Kahiry v januari 1958, aby presvedcila egyptského prezidenta, Ze len plné tinia moze
zachranit’ syrsky §tat pred neistotou a nestabilitou.*” Rokovania o zjednoteni ukazali, Ze syrske
vladnuce kruhy ustapili od pévodného navrhu na vytvorenie federacie a namiesto povodne
uvazované¢ho federativneho zvdzku presadzovali vytvorenie jednotného, centralizovaného
statu.®® Existujiice rozdiely v hospodarstve, v Zivotnej urovni atd’., mali byt odstrafiované
postupne a viaceré rozumné upozornenia zapadli v ndvale nadSenia ako malo podstatné
malickosti.

Egyptsky vodca bol unaveny z vratkej politickej situdcie v Syrii a z deStruktivnej tlohy,
ktort armada hrala v syrskej politike. Urcite nechcel vystavit’ svoju krajinu riziku straty prestize
a vplyvu, pokial’ by nebol dostal volnt ruku riadit’ Syriu s mimoriadnymi prdvomocami. Skor
ako dal stihlas na Uplné zjednotenie oboch krajin, uvalil tvrdé podmienky: zruSenie vSetkych
politickych stran a odpolitizovanie syrskej armady.®® Dostal presne to, o cheel: uplny a
bezpodmienecny mandat na vladnutie v Syrii. Zmluvu 0 zjednoteni oboch $tatov slavnostne v
Kahire podpisali 1. februara 1958 syrsky prezident Sukii al-Qiiwatli a egyptsky prezident
Dzamil *Abdannasir.*® Tak vznikla
Po ratifikdcii zmluvy v oboch parlamentoch, bol 21. februdra 1958 v oboch krajinach
uskuto¢neny plebiscit, v ktorom bol drvivou vacsinou obyvatel'stva dany suhlas na zjednotenie a
za prezidenta Zjednotenej arabskej republiky (al-Dzumhirija al-arabija al-muttahida) bol
zvoleny Dzamal “Abdannasir. Vyhlasenie ZAR nepochybne upevnilo medzindrodné postavenie

oboch krajin, ale pri¢iny zjednotenia treba hl'adat” aj v hospodarskej oblasti.

5 Vytvorenie Zjednotenej arabskej republiky

Na oslavu tohto kroku sa v oboch krajinach konali vel’ké manifestacie, ktorymi drviva
vdcSina obyvatel'stva podporila tento historicky krok oboch Statnikov. Po prerokovani
potrebnych dokumentov v parlamentoch oboch §tatov, bol na Gzemi novovytvoreného Statu

uskutoc¢neny plebiscit, ktorym sa prakticky vSetko obyvatel'stvo vyslovilo za zjednotenie a za
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Dzamala °Abdannasira ako prezidenta nového S$tatu. Tymto aktom bolo vytvorenie
Zjednotenej arabskej republiky definitivne schvalené a 21. februdr sa stal diiom vzniku ZAR
a§tatnym  sviatkom.*’ Vyhlasenie Zjednotenej arabskej republiky d’alej upevnilo
medzinarodné postavenie oboch Statov. Vyznamne posilnilo pozicie vladnucej burzoazie,
proti ktorej zapadné mocnosti v minulosti viackrat vystupili. Dosledkom zjednotenia bolo aj
d’alsie oslabenie vplyvu polofeudalnych a statkarskych kruhov. Predstavitelia oboch skupin
burzoazie prikrocili k budovaniu jednotného §tatu preto, lebo sa domnievali, Ze Ginia medzi
Statmi je odolnejSie puto a pevnejSia zakladna pre urychlenie zjednocovacieho procesu nez
povodne navrhovana federacia.** V skutocnosti podrobnosti dohody prekvapili aj mnohych
syrskych ba‘tistov, déstojnikov armady, politikov atiez egyptskych &initelov.* Skeptici
poukazovali na podstatné rozdiely medzi egyptskou a syrskou politickou praxou. Syrsky
prezident Sukri al- Quwatli iidajne vystrihal Dzamala ‘Abdannasira slovami: ,,Ziskali ste T'ud
politikov; 50 % znich sa domnieva, ze st l'udovymi vodcami, 25 %, Ze su prorokmi
anajmenej 10 %, Ze su bohmi“.** Dzamal “Abdannasir veril, Ze ak sa Syréania prispdsobia
jeho poziadavkam na centralizovany §tat podla egyptského vzoru, vratane rozpustenia
vSetkych politickych stran, pomoze to prekonat’ mozné problémy.

Pri¢iny zjednotenia vSak treba hl'adat’ predovSetkym v hospodérskej oblasti. Faktory
zahrani¢nej politiky i niektoré vnutropolitické dovody hrali ulohu pri urychlenom vytvoreni
jednotného Statu, ale neboli hlavnou pri¢inou. Zhodny zaujem viest’ spolo¢ny protifeudalny
a protiimperialisticky boj podmieneny snahou zaistit’ lepsi odbyt pre egyptské a syrske
vyrobky, bol hlavnym dévodom, preco burzoazia oboch krajin pristupila k zjednoteniu. Snahy
hladat’ in¢ zakladné¢ dovody znamenaji popretie kvalitativnych zmien, ku ktorym doSlo
Vv patdesiatych rokoch na Blizkom vychode. Vlastenecka burZzodzia ako vymedzena vrstva na
rozliénych stupiioch vyvoja, nebola v oboch krajinach rovnako silnd. Hoci sa vyvoj v Syrii
znacne 1i8il od vyvoja v Egypte, predsa sa obe krajiny spojili v rozhodujucej faze spolo¢ného
protifeudalneho a protiimperialistického zapasu.*

Vo Washingtone sa koncom roku 1957 ustalil nazor, ze bude nutné nejako sa dohodnut’ s
Dzamalom “Abdannasirom a prave sa skamali kroky smerom ku zlep§enym vztahom, ked’

V januari 1958 Syrcania suhlasili so zjednotenim podla podmienok egyptského prezidenta.

* GOMBAR, Eduard. Soudoby Egypt. In: BARES, Ladislav — VESELY, Rudolf - GOMBAR, Eduard. Déjiny
Egypta. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 589.

“2 DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from its Origins to 1966. Stanford, California : Hoover
Institution Press, 1976, s. 90-95.

“* NUTTING, Anthony. Nasser, cit. dielo, s. 215.

“ STEPHENS, Robert. Nasser. A Political Biography. London : Allen Lane, The Penguin Press, 1971, s. 277.

4 VYHODA, Karel. Sjednocend arabskd republika, cit. dielo, s. 99.
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Vznik ZAR spdsobil dilemu pre USA. Washington mal dlho zmiesané pocity z Dzamala
‘Abdannasira a rozporné nazory nati. Bezprostredne po vojenskom prevrate v roku 1952 boli
Slobodni ddstojnici vitani ako nacionalisti. CIA dokonca pomahala pripravovat’ egyptskych
spravodajskych d(?)stojnikov.46 ,Regionalisti v Statnom departmente a CIA sa nadalej
priklanali k nazoru, ze Dzamal “Abdannasir je nacionalisticky vodca, ktorého spolupracu proti
ZSSR si mozno zaistit’ zhovievavym pristupom USA. ,,Globalisti* v americkej administrative,
vedeni Johnom F. Dullesom, ale ststredeni v Bielom dome vSak zastavali nazor, Ze sa mu
neda verit aze jeho ,neutralizmus® je iba eufemisticky nazvané prisluhovanie Moskve.
V dlhodobom horizonte administrativa videla v ZAR hrozbu, lebo unia mohla ulahdit
1)nadvladu Dzamala “Abdannasira nad arabskym svetom; 2) $irenie ,,pozitivnej neutrality*
a 3) zmrazenie ,,neprirodzenej orientacie Syrie. Tieto obavy viedli USA k tomu, Ze sl'ubili
susedom ZAR podporu v kazdej akcii smerujiicej k rozbitiu unie.*’” Napriek tomu, 7e¢ USA
robili ¢o mohli, aby marili panarabski ¢innost’ ZAR, snazili sa nechat’ dvere otvorené na
zmierenie. Ostatné zainteresované Staty nezaujali také zmierlivé nézory. Pre Britaniu,
Libanon, Irak, Turecko, Jordansko a Saudskt Arabiu bola unia hrozbou, ked’ze znamenala
roz§irovanie vplyvu a zdrojov Dzamala “Abdannasira. Vicsie obavy mali z jeho snah viest
arabsky svet a dostat’ ostatné arabské Staty pod vlastnli nadvladu, ako z jeho vézieb na ZSSR.
Schopnost’ Dzamala ‘Abdannasir a diktovat’ podmienky na arabskej scéne sa vo velkej miere
odvijala od jeho posilneného postavenia po suezskej a syrskej krize: stal sa ,,regionalnym
hrdinom®. Pre netrpezlivych a znechutenych arabskych nacionalistov sa zdal byt novym
Saladinom, ktory nédhle ziskal prevahu nad zapadnym imperializmom. Eisenhowerova
administrativa zlyhala vo svojom usili izolovat’ ho a podryt’ jeho domécu a regionalnu poziciu
uplathovanim otvoren¢ho ekonomického a politického tlaku. Nepomohli jej ani opatrenia na
posilnenie jeho regionalnych nepriatelov. Vaha dokazov ukazuje, Ze takéto opatrenia prinasali
opatny efekt. Pokusy vlady USA zvrhnut' syrsky rezim zdiskreditovali konzervativcov a
vzpruzili socialistické a nacionalistické sily. Dzamal “Abdannasir s pomocou ba‘tistov vystupil,

aby zaplnil vodcovské vakuum na arabskom vychode.
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znizovat'.

Ekonomické aspekty chronickych neinfekénych ochoreni

Peter Valacai

Abstrakt:

Chronické neinfekéné ochorenia sa stali hlavnou priCinou umrtia vo svete. Su
dolezitym socioekonomickym faktorom a ovplyviiuju rozvinuté ako aj rozvojové krajiny.
Znizuju priemerny vek dozitia sa, ako aj jeho kvalitu. Premietaji sa do
makroekonomickej sféry a spomalujii ekonomicky rast. Ich vplyv na ekonomicky systém
sveta sa dd merat. Mnohym neinfekénym ochoreniam sa dd predchadzat vhodnou
politikou prevencie. V europskom kontexte je na medziStatnej Grovni najdolezitejsi aktér
v oblasti prevencie zdravia Eurépska Unia.

Kruacové slova: chronické neinfekéné ochorenia, ekonomicky dopad, Europska unia,
prevencia

JEL Klasifikacia: 110

Abstract:

Chronical, non-infectious diseases are the most common cause of deaths in the world.
They are an important socioeconomic factor which influences both, developed as well as
developing countries. They reduce the average life exppectancy, as well as its quality.
Their effects on macroeconomic sphere could be seen by the decline of economic growth
caused by them directly, as well as indirectly. This effect on the world economy is
measurable. Many non-infectious diseases could be prevented by an appropriate illness-
prevention policy. The European Union is the most important subject of this prevention
on inter-governmental level in Europe.

Key words: chornic Non-communicable disease, economic impact, European union,
prevention

JEL classification: 110

Uvod

Problematika neinfekénych ochoreni sa stava aktualnejSia ako kedykol'vek predtym

ato vzhl'adom na medicinsky pokrok 20. Storocia, ktory priniesol prelom na poli mediciny
a liecby celej rady ochoreni. Boli objavené antibiotik4 ako G¢inny spdsob lieby bakteridlnych
ochoreni. V oc¢kovani sa pokraovalo a boli objavené nové ockovacie latky. Prvykrat v historii
I'udstva sa podarilo kolektivnou iniciativou zni€it' infek¢né ochorenie. Pravé kiahne boli
v roku 1980 vyhlasené za zni¢ené. Technologicky pokrok dvadsiateho storo¢ia mal dopad aj

na zmenu Struktury zamestnanosti. Podiel l'udi pracujiici v polnohospodarstve sa zacal
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populacny rast, ktory presiahol v dvadsiatom storoCi tristo percent.l Vznikali nové formy
zamestnania, ktoré vyzadovali nové predpoklady na ich vykonavanie, mnohé z nich zacali
byt vykonavané v sede alebo v stoji bez zretel'a na velkii mobilitu. Zaroven dochadzalo
k masivnej urbanizacii a globalizacii. Ekonomicky rozvoj a rast indukovany aj medicinskym
pokrokom ovplyviioval aj priemerna dizku Zivota, ktord sa vo vietkych regionoch sveta
s vynimkou subsaharskej Afriky pozvolna stidle predlzovala. Demograficka Struktara
vyspelych krajin bola a aj je charakterizovana nizkou poérodnostou a predlzovanim strednej
dizky Zivota, dochadza teda Kk starnutiu populacie. Tento trend v$ak zohrava svoju rolu aj
V krajinach s vys$Sim strednym prijmom. Vys$si pocet obyvatelov s vysSim vekom ma za
nasledok zmenu S$truktiry chorobnosti, Zmena zapri¢inend rozvojom mediciny, ako aj
socioekonomické zmeny v podobe zmeny demografie a pracovného prostredia sposobili ze
V suCasnosti zomrie na chronické neprenosné ochorenia skoro trikrat viac l'udi ako na
infekéné. Dand situicia sa odraza na makroekonomickej rovni. Mnoho z neinfekénych
ochoreni postihuje Tudi v produktivnom veku atym priamo zasahuje do vykonnosti
ekonomiky. Horizont liecby tychto ochoreni je dlhodoby a preto nakladny. Mnohym z nich sa
da efektivne predchadzat vhodnymi politikami prevencie zdravia. Tieto politiky sa

zameriavaju hlavne na potlacanie rizikovych faktorov.

1 Vymedzenie chronickych neinfekénych ochoreni

Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie je zdravie ,,stav uplnej telesnej, duSevnej a
socidlnej pohody a nie len nepritomnost’ choroby alebo postihnutia“.2 Chronické a zavazné
ochorenia su tie ktoré postihujii 50 a viac Pudi zo 100 000° a patria medzi ne srdcovo-cievne
ochorenia, chronické ochorenia dychacich ciest, rakovina, diabetes, choroby pohybového
ustrojenstva a dusevné poruchy. Prvé Styri vymenované maji za nasledok 82 %* amrti zo
vSetkych neinfekénych ochoreni. Podla stranky Svetovej zdravotnickej organizacie su

neinfekéné ochorenia® znamke ako ,,chronické ochorenia, ktoré sa nesiria z 0s0by na osobu.

! World population. In: Britannica. [20.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.britannica.com/science/population-biology-and-anthropology/images-videos/Graph-of-the-

worlds-estimated-human-population-from-1700-until/173436>

% Prava pacienta [cit.20.09.2015] Dostupné na internete: < https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_prava-

pacienta-1/obcan >

® Internetova stranka Eurdpskej komisie: Zavazné a chronické ochorenia, [cit. 20.09.2015]. Dostupné na

internete: <http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/diseases/index_sk.htm>

*WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 20.09.2015]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>

®V anglitine oznagované ako Noncommunicable diseases alebo len skratkou NCDs
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Maju dlhé trvanie aobvykle pomaly progres.“6

Neinfekéné ochorenia st disproporcne
rozdelené, nizko a stredne prijmové krajiny tvoria v absolutnych ¢islach az dve tretiny
vsetkych nimi zapri¢inenych umrti. Koncept ich vymedzenia ako neprenosné je vSak otazny.
Coraz viac dokazov ukazuje, Zze ochorenia, ktoré boli donedavna povaZzované za neprenosné
su v skuto¢nosti zapri¢inené virusmi, alebo prenosnymi faktormi.” Predovsetkym s to

niektoré nadorové ochorenia, ako napriklad: ,,primarna rakovina pecene, védcSina druhov

. , . , . . v . 8
rakoviny traviaceho ustrojenstva a rakovina krcka maternice.

1.1 Rizikové faktory

Z hladiska rizika vzniku chronického ochorenia su ohrozené vsetky regiony ako aj
vekové skupiny. Deti ale aj dospeli l'udia vystaveny nedostatku pohybovej aktivity, exhalatom
Z cigariet, alebo nadmernému uZzivaniu alkoholu maji vacSiu Sancu ochoriet’ na chronické
neinfekéné ochorenie. Je to dosledkom rizikovych faktorov, ktoré zapricinuji vznik tychto
ochoreni. Mdézeme ich delit’ na ovplyvniteI'né a neovplyvnitené. Vek ako neovplyvnitelny
faktor je jeden z najdodlezitejSich rizikovych faktorov. Je to dané predovsetkym pozitivnou
korelaciou medzi incidenciou® avekom, inak povedané &im vyssi vek tym vyssia
pravdepodobnost’ vyskytu konkrétneho typu chronického ochorenia. Ako uz z nazvu vyplyva
neovplyvnitel'né rizikové faktory sa nedaju modifikovat’ jedincom ani prostredim. Patri medzi
ne okrem veku aj pohlavie a geneticka predispozicia.

Druhou skupinou st ovplyvnitelné rizikové faktory, medzi ktoré patri: zla strava,
nedostatok fyzickej aktivity, fajéenie, nadmerné uzivanie alkoholu. Prave druha skupina
rizikovych faktorov je velmi vyznamna, pretoZe je cielom prevenénych politik. Priméarna
politika prevencie zdravia sa neda robit vo¢i konkrétnemu ochoreniu, daji sa vSak
identifikovat’ rizikové faktory, ktoré ju zapri€inuji atie sa nasledne pokusit’ eliminovat.
Druha skupina je oznaCovana aj ako behavioralne faktory, ked’ze tieto faktory su
zapricinované l'udskym spravanim. Z hl'adiska primarnej prevencnej mediciny je dolezitd

moznost’ modifikovat’ I'udské spravanie a tym predchadzat ochoreniam. Cudské spravanie je

® WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 20.09.2015]. Dostupné na internete:<
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>

" Prikladom méze byt Fudsky papillomavirus alebo baktéria H. pylori.

® Internetova stranka Eurépskej komisie: Zavazné a chronické ochorenia, [cit. 20.09.2015]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/diseases/index_sk.htm>

% Slovenské asociacia pre chronické ochorenia vymedzuje incidenciu ako: ,indikator dynamiky za&iatku
choroby infekénych aj chronickych chordb, signalizuje riziko, ktorému je populacia vystavend.“ , Analyza
trendov chronickych ochoreni a monitorovanie zdravotnych indikatorov v kontexte 9 cielov globalneho
monitorovacicho ramca do roku 2025. In: Slovenska aliancia pre chronické ochorenia, [cit. 22.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hpi.sk/cdata/Documents/Analyza_trendov_CHO_a_monitorovanie_RF.pdf>
S. 5.
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vSak podmienené aj prostredim. Prave zmena prostredia spolu s medicinskymi objavmi
dvadsiateho storocia zohravala najvyznamnejSiu rolu pri rozsireni chronickych neinfekénych
ochoreni. Starnutie populacie, vznik obezogénnych zoén, nekontrolovana masivna urbanizacia,
globalizacia prinaSajuca nezdravy spdsob zivota, ako napriklad nezdravé stravovanie,
nezdravy zivotny §tyl. To su vSetko faktory zvySujice krvny tlak, mnozstvo glukozy a lipidov
vkrvi. SG oznatované ako intermediarny rizikovy faktor'® aveda ku kardiovaskularnym
ochoreniam ako aj k celej rade d’alsich neinfekénych ochoreni. St to priame prepojenia medzi
rizikovymi faktormi a ochorenim. Sekundarne prevencné néstroje nastupuji az po vzniku
problému a dokdzu vplyvat na intermediarne rizikové faktory. Prikladom mdéze slazit
operaény zakrok potlacajuci obezitu. Medikécia za ucelom znizit' vysoky krvny tlak alebo
podavanie inzulinu na kontrolu krvného tlaku. Na druhej strane nastroje primarnej mediciny
sa snazia predchadzat vzniku ochorenia potlaCanim rizikovych faktorov. Na
makroekonomickej urovni ako priklad moéze sluzit' optimalne nastavenie Casovych zon
Vv krajine, urbarne planovanie zamedzujice vzniku obezogénnych zon, ale aj podpora fizyckej
aktivity, ktory posobi aj ako sekundarny néstroj prevencie. Makroekonomicky aspekt teda
zahfiia budovanie pravneho systému, ktory napoméha moznost’ realizovat vhodnu politiku
smerujucu k zdraviu obyvatel'stva. Napomaha budovat’ vhodné prostredie pre zdravy zZivot,
buduje osvetu a prostrednictvom znizovania informacénej asymetrie poskytuje obyvatelom
nastroj na kvalitné rozhodovanie sa v oblasti problematiky zdravia. Casovy horizont od
rozhodnutia az po implementaciu a kone¢ny dopad na spolocnost’ je strednodoby az
dlhodoby.

Kontrola rizikovych faktorov pritom hra doélezita rolu, napriklad v Spojenych Statoch
americkych sa ukazalo, ze zdravy zivotny §tyl populacie vo veku 40 a viac rokov mal za
nasledok zniZenie nakladov na zdravotni starostlivost’ az o 49 %! Obezita na druhej strane
zapricifiuje zvySenie ndkladov na zdravotnl starostlivost az 036 %. ,,Rizikovy faktor

faj¢enie zvysSuje zdravotné naklady o 21 % pricom nadmerné uzivanie alkoholu o 10 %12

10 intermediate risk factors, WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 20.09.2015] Dostupné na

internete:< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>

! Program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. [cit. 22.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 11.

12 program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. [cit. 22.09.2015]. Dostupné
na internete: <http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 11.
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Ovplyvnitel'ny rizikovy faktor fajcenie sa podiel'a celosvetovo rocne na umrti Siestich
miliénov T'udi a odhaduje sa, Ze do roku 2030 to bude aZ osem miliénov.”® Vo vypodte je
zahrnuty aj dopad na l'udi vystavenych cigaretovym exhaldtom. Odhaduje sa taktiez, ze 71
%' konzumentov tabaku pochadza z rozvojovych krajin. V Cine fajéi viac ako polovica
muzskej populacie, pricom zeny faj¢ia vyrazne menej, ich percentualny podiel je pod tromi
percentami. Podet Tudi v Cine, ktori fajéia v absolutnych &islach je 301 milionov'® Pudi.
V Rusku je situdcia eSte markantnejdia 60,2 % muzov a 21,7 %'® Zien uziva tabakové
vyrobky. V absolatnych ¢islach sa jedna o0 43,9 miliéna I'udi. Tabakovym vyrobkom je
globalne pripisovanych 30 %' ochoreni na rakovinu, pricom celosvetovy ekonomicky dopad
rakoviny bol za rok 2008 odhadnuty na 895 miliard dolarov.

Rizikovy faktor nedostatocnej fyzickej aktivity a zlej stravy je rozSirenejsi ako
kedykol'vek predtym. Na pricine je predovSetkym masivna urbanizicia, globalizicia,
roz§ireny sedavy spdsob zivota atd. Vo svete je len rizikovému faktoru nedostatocnej
pohybovej aktivity pripisovanych 3,2 miliona umrti ro¢ne. V roku 2010 bolo 1,7 milidéna
Gmrti na kardiovaskularne ochorenia zapritinenych nadmernym poZivanim sodika.'®
Nadmerné pouzivanie tukov, soli a cukru v potravinarstve je hlavnym atributom nezdrave;j
stravy. Alkohol sa spdja sniekolkymi typmi rakoviny ako aj kardiovaskuldrnymi
ochoreniami. Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie ,,viac ako polovica z 3,3 miliéna
Gmrti roéne na nadmerné uZivanie alkoholu sa spaja s neinfekénymi ochoreniami. “*° Vietky
tieto Umrtia maju priamy aj nepriamy dopad na globalnu ekonomiku. Smrt’ vSak nie je

najlepsi ukazovatel' zdravia populdcie. Nepochybne je zakladnou a nenahraditeI'nou

B WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 22.09.2015]. Dostupné na internete:<
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>

' Program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. [cit. 22.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>. s 9.

> Global Adult Tobacco Survey: Fact Sheet China: 2010, [cit. 22.09.2015]. Dostupné na internete:<
http://www.who.int/tobacco/surveillance/en_tfi_china_gats_factsheet 2010.pdf dostupné online>. s.1-2

1° Global Adult Tobacco Survey: Fact Sheet Russian Federation: 2009 [cit.22.09.2015]. Dostupné na internete:<
http://global.tobaccofreekids.org/files/pdfs/en/GATS_russia_2009.pdf> s.1-2

" Program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. [cit. 20.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>. s 9.

'8 American cancer society, The global economic cost of cancer. 2010, Dostupné na internete:<
http://www.cancer.org/acs/groups/content/ @internationalaffairs/documents/document/acspc-026203.pdf>, s. 6
[22.09.2015] Dostupné na internete:<>

¥ WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 20.09.2015]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>

2 WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 20.09.2015]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>
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meratel'nou jednotkou o stave populécie, vyskyte chordb, avsak ma nizku vypovednu hodnotu

vo vztahu k socioekonomickému systému sveta.

1.2 Ukazovatele ekonomického dopadu ochoreni
Medzi najznamejSie ukazovatele, ktoré si klada za ciel’ poskytnat’ ucelenejsi obraz
0 socioekonomickych dopadoch ochorenia na spolo¢nost’ patria:

e COI**(cost-of-illness) Tato metéda si kladie za ciel' zachytit hodnotu ekonomického
dopadu ochorenia. Tento dopad skiima z viacerych hladisk, jednak pocita ndklady na
diagnézu, liecbu, ale aj nemedicinske naklady. Pocita aj s uslym prijmom zo mzdy.
Obsahuje aj niekol’ko dalSich poloziek, pricom obcCas sa snazi zahrnut aj stratu
v dosledku stradania a bolesti.

e VSL? model (the value of statistical life) Je to Statisticky nastroj na zistovanie
nakladovej efektivnosti pri zachrane zivotov. Obcas je oznaCovany ako ,,objem
pefiazi, ktoré je osoba alebo spolo¢nost’ ochotné pouzit' na zachranu Zivota.“?* Tento
ukazovatel’ ma Cisto ekonomicky rozmer v podobe vymedzenia ekonomickej hodnoty
na zivot, ma preto tendenciu vyvoléavat’ etické a filozofické polemiky.

e Model EPIC* oznacovany aj ako hodnota straty ekonomického vystupu. Tento model
vyvinula Svetova zdravotnicka organizacia za Ucelom simulovania ekonomického
dopadu jednotlivych ochoreni na ekonomiku krajiny. Zahfiia ekonomicky dopad
vzhl'adom na vplyv ochorenia na vyrobné faktory ako kapital a pracu.

e  Ukazovatel strednej dizky Zivota v zdravi®. Ide o ukazovatel, ktory sa snazi merat’ nie
len kvantitativnu hodnotu zdravia v podobe dizky Zivota, ale zameriava sa aj na
kvalitu zdravia. Kladie si za ciel' zodpovedat’ otazku ¢i sas predlzujucim vekom
predlzuje aj doba prezita v zdravy. Realizuje to prostrednictvom merania dizky Zivota
V zdravi.

e QUALY (Quality-Adjusted Life Year) QUALY si kladie za ciel’ merat’ kvalitu Zivota,
vyjadruje roky prezité v zdravy. ,,QALY je aritmeticky produkt vyjadrujici

2L Cost-of-Illness vo volnom preklade ako: ndklad choroby, je néstroj ktory sa pouziva na vypodet
ekonomického dopadu konkrétneho ochorenia.

%2 Value of a Statistical Life (VSL) vo vol'nom preklade 3tatistickd hodnota Zivota

2 \/SL Research at the Maxwell School of Syracuse University, The value of a Statistical Life, [cit. 20.09.2015]
Dostupné na internete: <http://sites.maxwell.syr.edu/vsl/index.html

24 7 angli¢tiny: The value of lost output.

% Najéastejiie sa s nim stretneme vo vyskumoch publikovanych v anglickom jazyku a preto dopiiiam jeho
anglicky nazov, ktory znie nasledovne: Healthy Life Years, niekedy oznacovany iba ako (HLY). Dostupné na
internete: < http://www.healthy-life-years.eu/>
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predpokladana dizku Zivota v kombinécii s mierou kvality zvy$nych rokov ivota“?®

Index zdravia, ktory je udany jednotkou QUALY sa pohybuje medzi 0 ¢o predstavuje
smrt’ a 1 Co predstavuje perfektné zdravie. Negativna hodnota moze byt udana tiez,
pouziva sa vtedy, ak sa predpokladd, Ze dany zdravotny stav je horsi ako smrt.
Vypocitava sa aj cena jednej jednotky QUALY, je to ndklad spity zo ziskanim
jedného dodatocného roku Zivota v perfektnom zdravy naviac.

e DALY (Disability-Adjusted Life Year) je pristup, ktory kvalifikuje zat'az chorobou.

Vyjadruje stratené roky Zivota v dosledku choroby alebo predcasného umrtia.

2 Ekonomicky dopad neinfekénych ochoreni

Neinfekéné ochorenia sa podielaju globdlne az na 68 %2’ vSetkych umrti pricom
v roku 2000 to bolo 60 %. Globalnu ekonomiku spomaluju priblizne o 4 %*® HDP ro¢ne.
Ciselne bol dopad neinfek&nych ochoreni medzi rokmi 2010 az 2030 odhadnuty na 47%
bilionov dolarov. Odhadované naklady spojené z duSevnym zdravym st Vv sledovanom
obdobi najvysSie a ¢inia 16 bilionov dolarov. Tieto ekonomické analyzy publikovalo Svetové
Ekonomické Forum v roku 2011 vo svojej prvej Stadii venujucej sa neinfekénym ochoreniam.
Pri vypracovani ekonomickych dopadov bola pouzita kombinacia troch modelov a to model
Svetovej zdravotnickej organizacie konkrétne EPIC model VSL, a model COI. Zaroven sa
pocita s tym, ze obyvatel'stvo I'udi, ktori maji nad 60 rokov sa do roku 2050 zdvojnasobi.
Starnutie populécie bude tento trend prehlbovat’.

Neinfekéné chronické ochorenia maji globaly charakter, nejedna sa len o fenomén
rozvinutych krajin. Viac ako 40 % umrti s nimi spétych postihlo I'udi mladsich ako 70 rokov.
Ich zavaznost’ je umocnend skuto¢nostou, Ze V rozvojovych krajinach 29 % nimi zavinenych
umrti postihuje Tudi pred Sestdesiatym rokom zivota ateda Vv produktivnom veku.
V rozvinutych krajinach je to 13 %, Z hladiska zastipenia jednotlivych chronickych

neprenosnych ochoreni st najcastejSou pri¢inou smrti tri z nich: kardiovaskularne choroby,

% Meranie zataze chorobou- koncepcia QUALY a DALY, In: Food today, 2011, 5, Dostupné na internete:
<http://www.eufic.org/article/sk/artid/Measuring-burden-disease-concept-QALY-DALY/>

2" WHO, Top 10 causes of daeth, > [cit. 23.09.2015] Dostupné na internete:
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs310/en/index2.html>, p. 3  [cit. 23.09.2015]

% Non-comunicable diseases to cost $ 47 trillion by 2030, : [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.weforum.org/news/non-communicable-diseases-cost-47-trillion-2030-new-study-released-today>
# Non-comunicable diseases to cost $ 47 trillion by 2030, : [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.weforum.org/news/non-communicable-diseases-cost-47-trillion-2030-new-study-released-today>
%0 Baldwin, W. Amato, L Fact Sheet: Global Burden of Noncommunicable Diseases, In: World publication data
sheet, 2012, [cit. 23.09.2015] Dostupné na internete: <http://www.prb.org/Publications/Datasheets/2012/world-
population-data-sheet/fact-sheet-ncds.aspx>
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diabetes a chronické respiracné ochorenia, ich podiel tvori 82 % zo vSetkych umrti na
chronické neinfekéné ochorenia. Kardiovaskularne ochorenia su aj vzhl'adom na vsetky
ostatné priciny smrti na prvom mieste. Rocne na ne zomrie 17.5 miliéna l'udi z celkového
poctu 56 milionov Tudi. Prenesene sa da povedat, ze 3 z 10 umrti zapricinuju
kardiovaskularne ochorenia. Néaklady s nimi spojené za rok 2010 boli odhadnuté na 8633
milidrd dolarov 45 % nékladov Cinila strata produktivity a 55 % nakladov lie¢ba. Ocakéva sa
taktiez, Zze v roku 2030 budt naklady s nimi spité o 22 % vysSie. Pricom podla Svetovej
zdravotnickej organizacie sa da 80 %2 pred¢asnym umrtiam na kardiovaskularne ochorenia
predchadzat’ prevenciou. Na rakovinu zomrie rocne 8.2 miliéna® Tudi, na respiracné
ochorenia 4 miliény a na diabetes 1.5 miliéna I'udi.

Ich ekonomicky dopad je znacny. Podla Statistik Svetovej zdravotnej organizacie 70-
80 %* vydavkov na zdravotnl starostlivost’ tvoria naklady na chronicki zdravotnu
starostlivost’, priCom to je len jeden aspekt problematiky. Vzhladom na skutocnost, Ze
postihuju aj obyvatel'stvo v produktivnom veku, znizuji pracovnu participaciu, ako aj
produktivitu prace a vedu k zvySenej fluktuacii prace. Napriklad v Spojenych Statoch
americkych muzi s chronickym ochorenim odpracuju o 6,1 % hodin pracovného asu menej
ako ostatni, priCom Zeny o03.9 %. Zaroven prispievaju k socidlnym nerovnostiam
zapri¢inenym skor§Sim odchodom od dochodku av dosledku popisanych javov k strate
zarobku. V rozvojovych krajinach je chronické ochorenie spité so zvySenymi vydavkami do
takej miery, Ze si ho Cast’ obyvatel'stva nemoZe dovolit’ uhradit. ,,Na Jamajke 59 % l'udi
postihnutych chronickym ochorenim celi finanénym taZkostiam, ktoré maji za nasledok
odmietnutie moznej liecby. V Burkina Faso, pravdepodobnost’ katastrofickych finan¢nych

nasledkov sa viac ako zdvojnasobila v domécnostiach s chronickym ochorenim.«®

%! program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-
aging/WorkingPapers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 22.

¥KEDZA, V. SOLCOVA, 1. Syndrom vyhofeni, vybrané psychologické prménné a rizikové faktory
kardiovaskularnich onemocneni. [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/psycho/2013/Studie_syndrom_vyhoreni_a_rizika_ KVO.pdf>
¥WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit.23.09.2015] Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/>

¥WHO, Prevencia a kontrola chronickych neprenosnych ochoreni v SR — odborny seminar , [cit. 23.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.who.sk/podujatie/prevencia-a-kontrola-chronickych-neprenosnych-ochoreni
-v-sr-odborny-seminar/>

% program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-aging/WorkingPapers/2012/PGDA_WP_
87.pdf>, s. 11.

% program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. Dostupné na internete:
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V zavislosti od typu fungovania zdravotnej starostlivosti v ekonomike, tieto ochorenia
zatazuju aj Statny rozpocet, jednak vplyvom znizenia schopnosti pracovat’ a naslednych
implikacii s tym spojenych a jednak prostrednictvom vydavkov na zdravotnu starostlivost,
ako aj vydavkami na socidlnu starostlivost’. Ich vplyv siaha nie len do verejnych financii, ale
aj do samotnej vykonnosti ekonomiky, pricom vyskumy ukazuji, ze kumulativne straty
vykonnosti globalnej ekonomicky vplyvom tychto ochoreni predstavuju 4 %>’ ro&ného
svetového HDP.

Na strate vykonnosti sa najviac podielaji kardiovaskularne ochorenia a dusevné
zdravie. Podl'a modelu EPIC su zastipené az 68 % na strate vykonnosti. Pri¢om odhadované
priame a nepriame naklady dusevného zdravia vzrasti od roku 2010 do roku 2030 o viac ako
140 %. Ukazuje sa, Ze najvacsi nositel’ utrpenia vo vyspelom svete je mentalneho charakteru
a ze toto utrpenie sposobuje aj najviac fyzickej bolesti. Polovica dni ¢erpand zamestnancami
na chorobu vo Velkej Britdnii je vyCerpana vzhladom na tento aspekt zdravia. PriCom
choroby mentélneho zdravia skracuju Zivot v priemere tak ako fajéenie.*® Podl'a modelu VSL
sa celosvetové ndklady spojené z chronickymi neinfekénymi ochoreniami do roku 2030
zdvojnasobia. Vznikaju preto iniciativy, ktoré si kladi za ciel eliminovat’ neZiaduce
socioekonomické dopady neinfekénych ochoreni. V roku 2011 na 66. svetovom zdravotnom
zasadnuti Svetovej zdravotnickej organizacie prijaty o odsuhlaseny akény plan* na prevenciu
a kontrolu chronickych ochoreni 2013 — 2020. V roku 2025 ddjde k vyhodnoteniu zameru.
Naplianie planu sleduje sprava ktora vychadza kazdy rok** Na tomto poli neinfek&nych
ochoreni bola v roku 2010 prijata aj politicka deklaracia OSN na tému prevencie a kontroly

neinfekénych ochoreni.*?

<http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-
aging/WorkingPapers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 11.

%" Non-comunicable diseases to cost $ 47 trillion by 2030, : [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.weforum.org/news/non-communicable-diseases-cost-47-trillion-2030-new-study-released-today>
% Program on the global demography of aging. A report by the World Economic Forum and the Harvard schol of
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases, 2011. [cit. 24.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 30.

¥ Clark, D. Layard, M, Thrive: the power of evidence based psychologival therapies, [cit.23.09.2015]. Dostupné
na internete ako audiozdznam: <http://www.lIse.ac.uk/publicEvents/events/2014/07/20140710t1830vOT.aspx>

“ WHO, Global Action Plan for Prevention and Control of NCDs 2013-2020, [cit.23.09.2015] Dostupné na
internete: <http://www.who.int/nmh/events/ncd_action_plan/en/>

“L WHO, Global status report on noncommunicable disease 2014, Dostupné na internete:

< http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/148114/1/9789241564854 eng.pdf?ua=1> ISBN 978 92 4 156485 4

“2 Politicka deklaracia OSN v plnom zneni: Political Declaration of the High-level Meeting of the General
Assembly on the Prevention and Control of Non-communicable Diseases
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3 Eurépska tinia a jej iniciativy v oblasti prevencie
chronickych neinfekénych ochoreni

Pokial' sa pozrieme na perspektivu neinfekénych ochoreni v eurépskom kontexte, tak
.,V Europe, vratane Slovenska, 9 z 10 I'udi zomiera v dosledku chronického ochorenia.*“*
Statistiky ukazuju Ze 70-80 % vydavkov na zdravotnu starostlivost’ st spité s chronickymi
ochoreniami. V Eurépskej nii to zodpoveda sume okolo 700 miliard eur. Sucasny trend
zdravia obCanov Eurdpskej unie sa vyznacuje nizkym poctom l'udi s vysokymi zdravotnymi
rizikami a vysokym poctom obyvatel'stva s malymi zdravotnymi rizikami. Dalo by sa to
nazvat’ prechod od chorych jednotlivcov k chorému obyvatel'stvu. Vzhl'adom na zavaznost
situacie vznikaji medzinarodné iniciativy, ktoré maja za ciel’ zlepS$it' situaciu. V kontexte
Europskeho kontinentu zohravaju najdélezitejsiu ulohu Eurdpska unia.

Kompetencie Eurdpskej tnie v oblasti verejného zdravia pribudli az Maastrichtskou
zmluvou, i§lo o snahu poskytnut viac priestoru pre medzinarodnti spolupracu. ,, EU ma
moznost’ konat' spolu s ¢lenskymi $tatmi v oblasti propagacie zdravého zivotného Stylu,
ochrany zdravia, podporovat medicinsky vyskum a vytvarat medzindrodny informacny
systém. Komisia uZ rozvinula $pecifické politiky v oblasti boja proti AIDS, tabaku a alkoholu
anegativnych environmentalnych dopadov na ludské zdravie.“ Neskor Amsterdamska
zmluva priniesla rozSirenie agendy na boj proti konkrétnym chorobam. Dovtedy sa zdravotna
agenda eurdpskych spoloCenstiev vyluéne zameriavala na tému zdravia v suvislosti
Z podporou obchodu tykala sa napriklad bezpecnosti tovaru, apostupov pri prace.
V stCasnosti sa Eurdpska Unia angaZuje aj pri podpore a prevencii zdravia snazi sa aj
0 zlepSovanie podmienok zdravotnickych sluZieb, Zivotnych podmienok ako aj pri podpore
zvySovania zdravotného uvedomenia. Agenda sa tyka védcSinou tém verejného zaujmu,
komisia vypracovala rozne ndvrhy napriklad aj na podporu pohybu, alebo stratégiu
dusevného zdravia. Sprava komisie sa venuje aj zdovodnenim podpory konkrétnej agendy.
Napriklad v sthrne odporucania o podpore zdraviu prospeSnych pohybovych aktivit vo
vSetkych sektoroch sa uvadza: ,,Takmer 60 % [obCanov Europskej tunie] nikdy alebo
zriedkakedy Sportuje alebo cvici, hoci je pohybova necinnost’ hlavnou pri¢inou predcasnej
umrtnosti a ochoreni v krajinach s vysokym prijmom, ktora ma za nésledok jeden milién

umrti v Eurdpe rocne. Popri mnohych osobnych tragédiach to sposobuje aj velké priame a

“* WHO, Prevencia a kontrola chronickych neprenosnych ochoreni v SR — odborny seminar , [cit.23.09.2015].
Dostupné na internete:< http://www.who.sk/podujatie/prevencia-a-kontrola-chronickych-neprenosnych-
ochoreni-v-sr-odborny-seminar/>
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nepriame ndklady pre spolo¢nost’ ako celok.“** V tomto pripade sa vSak v odportcani
neuvadzaju konkrétne ndklady anie su ani blizSie Specifikované. V pripade duSevného
zdravia Eurdpska komisia iniciovala vroku 2005 vydanie zelenej knihy z nazvom:
ZlepSovanie duSevného zdravia obyvatel'stva. K stratégii duSevného zdravia pre Eurdpsku
uniu, za ucelom podpory diskusie témy duSevného zdravia. V sprave sa uvadza aj
ekonomicky dopad ,,Z1é dusevné zdravie stoji EU priblizne 3 — 4 % HDP, najmi v dosledku
straty produktivity“*® ako aj prognézy do budicnosti ,,O%akava sa, Ze do roku 2020 bude
depresia najvyznamnejSou pricinou choréb v rozvinutych krajinach. “4® Pricom iné udaje
udavaju ze duSevné problémy uz teraz zapriCinuju polovicu47 vSetkej bolesti aze s aj
najCastej$imi pricinami fyzickej bolesti. Vplyv nizsej kvality dusevného zdravia sa odréza aj
na vysokom podiele ¢erpania dni prace neschopnosti, vo Velkej Britanii je to az polovica, ako
aj na strate produktivity, mentdlne poruchy su zaroveil najcastejSim doévodom pracovnej
neschopnosti. Problém je tvoreny aj pritomnostou zamestnanca, ktory nie je zdravy, avSak
pdsobi v pracovnom prostredi. Nemozno len sthlasit’ zo zelenou knihou o stratégii dusevného
zdravia ze: ,,z1¢ dusevné zdravie spdsobuje hospodarskym, socidlnym, vzdelavacim, ako aj
trestnym a sidnym systémom vyrazné straty a je pre ne velkou zat'azou®. Prave preto diskusia
v problematike pokracovala a zelena kniha vyustila v roku 2008 do eurdpskeho paktu za
dusevné zdravie a pohodu. V sprave sa mimo iného uvadza: ,,V celej EU [Mentalne poruchy a
samovrazdy]| zatazuju pracovné trhy, zdravotnicky, vzdelavaci, ekonomicky systém a systém
socialneho zabezpeéenia“48 Agenda pokracovala ana zaklade paktu bola vroku 2013
vytvorena jednotna akcia pre duSevné zdravie a pohodu. Ciel'om tejto agendy bolo vybudovat
ramec pre buduce politiky duSevného zdravia, raimec sa budoval vd’aka spolupraci pracovnych
skupin zo Sirokého spektra I'udi od zastupcov vlad po odbornikov na danu problematiku.
Navrhy odportcani eSte stale prebieha. Zdravotnd agenda Eurdpskej Unie sa riadi zadsadou

subsidiarity ¢o znamena Ze sa kazdy ¢lensky $tat méze sam rozhodnut’ akym sposobom bude

“ Summaries of EU Legislation. Podpora zdraviu prospesnych pohybovych aktivit pre vsetkych,

[cit.25.09.2015]. Dostupné na internete:< http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid= 1433796014914
&uri=URISERV:2901_1>

*® Zelen4 kniha: Zlep$ovanie dusevného zdravia obyvatel'stva. K stratégii dusevného zdravia pre Europsku tniu,
[cit.22.09.2015].<http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/mental/green_paper/mental_gp_s
k.pdf> KOM(2005) 484.

% Zelena kniha: ZlepSovanie dusevného zdravia obyvatel'stva. K stratégii dusevného zdravia pre Eurépsku Gniu,
[cit.22.09.2015].<http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/mental/green_paper/mental_gp_s
k.pdf> KOM(2005) 484. s.5.

" Clark, D. Layard, M, Thrive: the power of evidence based psychologival therapies, [cit.23.09.2015].].
Dostupné na internete ako audiozaznam:
<http://www.lse.ac.uk/publicEvents/events/2014/07/20140710t1830vOT .aspx>

“® Eurépsky paktu za dusevné zdravie a pohodu, [cit.23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/health/mental_health/docs/mhpact_sk.pdf> s.3
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realizovat’ svoju zdravotnu politiku. Vzhl'adom na zasadu subsidiarity sa Eurdpska tinia snazi
zamerat' hlavne na posilnenie spoluprdce a vymene informacii niektoré agendy st vSak
zamerané priamo na zamedzovanie rizikovych faktorov. Prikladom mdéze byt agenda
zameriavajica sa na tabakové vyrobky. Prvé regulacie tabakovych vyrobkov sa vyskytovali
uz v 80 rokoch, pod zastitou regulacii zlozenia neskor pokracovala snaha o harmonizaciu
predpisov. V roku 2001 bola prijatd smernica®® harmonizujuca predpisy tykajice sa upravy,
vyroby a predaja tabakovych vyrobkov. V roku 2007 pod vplyvom zelenej knihy s nazvom
,Smerom k Eurdpe bez tabakového dymu: moznosti politiky na urovni EU“ prijal Europsky
parlament uznesenie 0 znizeni poc¢tu faj¢iarov mladého veku do roku 2025 o polovicu. Dané
stanovisko bolo prijaté na zaklade tdajov tykajacich sa rizikovych faktorov. Ukézalo sa ze
tabak ako rizikovy faktor je jeden s tych ktorym sa da vyhnit' pomerne jednoducho ako aj
skutocnosti Ze ro¢ne vedie v Eurdpskej unii k 700 000 amrtiam, ktorym by sa dalo predist’.
Ciel bol stanoveny vzhl'adom na vysoky pocet mladych fajciarov, ktory si zvyk odnésaju do
dospelosti pricom az 94 %°* faj¢iarov zadina pred 25. rokom Zivota. Neskor v roku 2010 sa
zacalo hovorit' o revizii smernice o tabakovych vyrobkoch, pricom pocas roku 2010
prebiehali verejné konzultacie na tuto tému. V sprdve sa uvadza poziadavka na hlboku
reflexiu smernice vzhl'adom na spochybnenie jej efektivnosti vo vztahu k dosiahnutiu
najvyssej miery ochrany zdravia. V roku 2012 odstupuje z funkcie eurokomisar pre verejné
zdravie z dovodu podozrenia na napojenie na lobbingova skupinu, prave pre chystanu reviziu
smernice o tabaku. Navrh novej smernice o tabakovych vyrobkoch bol zverejneny v roku
2012 pricom v roku 2014 bol schvéileny Europskym parlamentom. Je potrebné uviest’ Ze
europska komisia sa pri zavadzani novych regulécii tabakového priemyslu oprela o ¢lanky
Zmluvy o fungovani EU tykajiice sa vnatorného trhu, ked’Ze v tejto oblasti ma vicsie
pravomoci ako v oblasti verejného zdravia.

Eurdpska tnia v su¢asnosti dopiiia vnitrostatnu politiku v oblasti zdravia tym, Ze
¢lenskym krajinam pomaha dosiahnut’ spolo¢né ciele. Snazi sa dosiahnut’ Gspory z rozsahu

zdruzovanim zdrojov. Koordinuje apomaha celit vyzvam, aj v oblasti chronickych

% Smernica 2001/37/ES Eurdpskeho Parlamentu a Rady z 5. jina 2001 o aproximacii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
vyrobkov. [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:32001L0037:SK:HTML>

% Reguldcia tabakovych vyrobkov v EU z 30.3.2015, [cit.2015-08-06]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/zoznam_liniek/regulacia-tabakovych-vyrobkov-hladanie-noveho-
smeru-000283>

3! Reguldcia tabakovych vyrobkov v EU z 30.3.2015, , [cit.2015-08-06]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/zoznam_liniek/regulacia-tabakovych-vyrobkov-hladanie-noveho-
smeru-000283>
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neinfekénych ochoreni a vplyvu starnutia populdcie na zdravotné systémy. Zohrava tlohu
V oblastiach propagacie zdravého zivotného Stylu, podporovania medicinskeho vyskumu
a vytvarania medzinarodného informac¢ného systému. Snazi sa podporovat zdravie vo
vysokom veku. Presadzuje zodpovedné oznaCovanie potravin, boj proti uzivaniu tabakovych

vyrobkov.

Zaver

Chronické neinfekéné ochorenia zohravajii vyznamnu rolu v suc¢asnej spolo¢nosti. Ich
dopad je celospolocensky a ukazuje sa, Ze ich vplyv na socioekonomicky aspekt bude rast’.
Znizuju vykonnost' ekonomiky, kvalitu ako aj kvantitu Zivota. Z makroekonomického
hl'adiska obmedzuju rast HDP. Ich progres je postupny, a preto ¢asto opominany. Nemalo by
sa na ne viak zabudat’, uz len z toho aspektu, Ze vplyvaju na samotnu kvalitu Zivota. Ci uZ je
dovodom tolkych umrti na tieto ochorenia je prostredie, ktorému st l'udia vystaveny,
asymetria informacii, alebo ich kolektivna ignoracia rizikovych faktorov je nevyhnutné im

celit’.
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Simple Reasons for Complex Issues of National vs. European Identity
in the process of European Integration: Italian case

Victoria Vdovychenko

Abstract

The creation of the European Union is one of the most important events of the
twentieth century, which led to a radical change of political system in Europe. Of course,
such a major reform was the result of a number of circumstances and factors. Having
started to take shape long with the creation of the Community and the Union it is still
essential to study integration process at the present stage. As a result, the contemporary
process determining European collective identities is going through major changes as
well. This paper is presenting the view of the Italian nation-state raising the question of
Italy’s future, its interests as a nation as well as of its strategic and diplomatic ‘relative
place in the world’. Will Europeanism continue to be a priority of the Italian foreign
policy paradigms in the times of the post-economic crisis period?

Key words: Italy, European integration, EU, national identity, European identity
JEL classification: ZOO, 718, Z19

Abstrakt

Vznik Eurépskej unie je jednou z najdélezitejSou udalosti 20. storocia, ktora viedla k
zmene eurdpskeho politického systému. Samozrejme, takato vyznamna reforma bola
vysledkom mnohych okolnosti a faktorov. Svoju podobu zacala nadobudat’ vznikom
Spolocenstiev. Zakladom vSak je skumat sucasny stav integracného procesu vratane
otazok tykajucich sa zmien determinujucich eurdpsku kolektivnu identitu. Prispevok sa
sustredi na taliansky pohl'ad a otdzku talianskej buducnosti, narodného zaujmu, ako aj
jeho “relativneho” strategického a diplomatického miesta vo svete. Bude europeanizmus
stale prioritou talianskej zahrani¢nej politiky v post-krizovom obdobi?

Krucové slova: Taliansko, europska integracia, EU, narodna identita, europska identita

JEL Klasifikacia: ZOO, Z18, Z19

Introduction

Over the last decades Europe has changed enormously. The process of integration of
the European Union at the beginning of the XXI century changed the borders of the polity, but
also contributed to a crisis of national identity of the Europeans. The inclusion of many new
countries to the EU raised the question of common European framework of the way of life.
Both “old” and “new” Europeans are experiencing the identity crisis and generating the
question of further European integration support.

The history of Italy is characterized by a considerable influence on global processes

and its fundamental transformation. As a founder of the European Community, and
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subsequently the European Union, it was considered to be an active supporter of the
integration process and, during the earlier stages of its historical development, has played a
leading role in world politics.

The support for European integration is based on the full access to the participation in
the European institutions. However, Italy always needed a long period of time in order to get
socialized to the various stages of the European integration. Italian citizens were holding low
opinions of their national elites and were instead bearing more on support for European
institutions (Sanchez-Cuenca, 2000, p.154). Saturated by the corruption and inefficient public
administration, Italians ensured to be anchored into the European integration perceived as a
way of normalization of these Italian pathologies (Grilli di Cotona, 2004). The possibility of
funds access from European Commission budget increased Italian support for Europe.

During all its existence, even ltalian policy decisions have always been contentious.
Since the end of Cold War Italian foreign policy experienced a high degree of volatility
influencing Italy’s position between two poles — Europe and Atlantic Alliance. The second
half of the XXth century shows us that under the influence of external and internal factors,
Italian foreign policy is increasingly emphasizing Europe. Both of the Italian parties,
Christian Democrats and Communists, shifted to open and enthusiastic support of the
European integration process (Sbraglia, 2001, pp. 80-81). Christian Democrats support of
European integration during the Cold War period was, however, quite moderate more seen as
a channel to pro-American profile (Varsori, 1995).

Due to the political changes in Italy at the beginning of the 1990s major political
forces began to elaborate new positions towards European integration (Palumbo, 2009), EU
and its institutions. The works of the prominent Ukrainian (Kopijka, Shynkarenko, 2001)
researchers demonstrated their interest mostly in bilateral relations of Ukraine and Italian
Republic. Analyzing Russian historiography (Barabanov, 2003; Muromtseva, 2004; Arbatova,
1984), 1 may underline the interests of Russian research to the Italian foreign policy doctrine
transformation after the Cold-War period. Italian political scientists devote their articles to the
role of Italian nation-state after the collapse of the bipolar system (Andreatta, 2001;
Bonvincini, 2010; Noel, 1990; Neri Guardesi, 1991; Dassu, 1996; Ignazi, 2005), changes in
the world politics and changes of the international situation (Andreatta, 1993).

Italy has always been considered as Euro-enthusiastic country. Both geopolitical
interests and benefits from participation in the EU officially explained the support of the EU
project. However, Italian identification of themselves as Europeans has to be tangible due to

its strong national identification (Giuliani, 2000). Moreover, Italy has traditionally had a low
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influence on European polity starting with the 90s and perceived as a ‘weakly’ influential
member (Isernia, 2005, pp. 243-248). The EU Eastern enlargement, the single currency
introduction as well as the austerity policy imposed in order to meet the Maastricht criteria for
entering the European Monetary Union, have contributed to breaking the permissive

consensus around European integration for the Italian nation.

1 Theorizing national and European identity in the process
of European integration

The discussion concerning national versus European identity is among the most central
in contemporary social science. The study of national and supranational identity has sparked a
considerable amount of scholarship among social scientists. Understanding how identities are
formed and how political and economic integration might change, shape or create new
identities — it has been the subject of both academic inquiry and policy-making efforts. The
extent to which Europeans are attached to their national or regional identities might help
determining how well the integration process would work. The classic writings of E. Gellner,
A. D. Smith, E. Hobsbawm, B. Anderson and others are followed by the concepts and ideas of
such authors as J. Habermas and A. Giddens who see identity as a dynamic process of
interactions, dialogue and negotiations in which collective identities are constructed. Such an
approach encloses the question of distinguishing the level of national identity and European
identity.

The concept of Italian identity was analyzed from different prospective: 1) historical
paradigm (P. Bellucci, P. Isernia, A. Varsori) ; 2) political paradigm (P. Grilli di Cortona, M.
Giuliani, F. Ramero’); 3) psycholinguistic paradigm (O. Calabrese, E. Cresti, R. Bodei).

Theorizing the question of national and European identity it is essential to mark
identity as a people’s idea about their nation, the result of the identification with it. National
identity is the nation’s perception as a body or group, detached or differentiated from other
nations or organizations (governmental bodies, NGOs). According to Barrett, national identity
is the feeling of belonging to own national group and it is a complex construct with its
cognitive and affective elements. European identity, on the contrary, is the feeling of
belonging to European Union and it refers to the set of individuals’ beliefs, opinions and
attitudes towards Europe (Barrett, 2004).

Taking into account Paul Ricoeur’s theory about two modalities of identity naming

memeite’ as the numerical or quantitative identity in the sense of sameness and ipseite’ being
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the identity in the sense of selfhood, we might portray Italian identity as a perception of the
Italian nation of being Italian, perception of collective ipseite’ with national character. From
the side of memeite’, it is a perception of others to see the Italian nation (Ricoeur, 1981).

It is essential to estimate that a viable and legitimate European polity requires some
degree of identification in order to keep being sustainable. However, what concerns European
identity it still remains a contested idea. Scholars are stipulating on the relationship between
European and national identities in zero-sum terms following the concepts of collective
identities (Diez, Wiener, 2009). Taking into account only national identity during the process
of nation-building it would be hard to shift to the supranational or post-nationalist identities.
Collective identities will firmly rest with the nation-state as the historically most successful
connection between territory and its nation.

The existence of a European identity concept interests both politicians and scholars.
The way in which Europe is framed by different actors is indeed gaining attention in research
on European integration. P. Moscovici showed the importance of social frames for the
individual's observation of reality. It is by cultural socialization within a society that an
individual accepts (cultural, moral, normative) rules, giving a ‘societal frame’ to his
individual decision-making (Moscovici, 1984).

In political science and history, these "frames™ are portrayed as "national / cultural
differences”. Some scientists even dash "political identities" of member states to be so various
that "they cannot be voluntarily constructed or destroyed within a politician's amount of time"
(Kielmannsegg, 1996, p. 51). In this respect Europeanization might be placed as a complex
dynamic platform through which Europe and nation-state can both interact.

Italian scholar Cinnirella found that the relation between national and European
identity is hard to foresee and change with regard to the political, historical and cultural
context in which it is examined. In this respect, he portrayed Italians displaying both a strong
national identity and a positive attitude towards EU (Cinnirella, 1997, p. 21). This thesis can’t
be proved by the Eurobarometer survey, conducted in 2004 before the EU enlargement, which
showed that 9 of 10 Italian were feeling the vicinity of its own nation or its own region, only 6
of 10 proved to feel the same to our EU nations, and 4 of 10 could share the same to new

member states.
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2 Europeanization and Politization of identity

Europeanization portrays a complex dynamic through which Europe and the nation-
state interact. However, this kind of interaction is supposed to be mutually beneficial. It is
referred to be an interrelated process on how Europe might be reshaping deeply held senses of
community — national, local, regional. Europe pretends to be enduring senses of loyalty and
obligation integrating individuals to the community. It shifts our attention to the research of
the effects Europe has on the contemporary state — its policies, institutions, and links to
society (Risse, Cowls, Caporaso, 2001).

D. Castiglione stipulates on the fact that the European political identity construction
doesn’t need to be anchored to the definite conception of what it means to be European. It
depends on how the nation-state is interpreting the nature of the EU and its political attempt to
influence what the EU will become (Castiglione, 2009, p. 34).

The rhetoric in Italian society is faced with contrasting tendencies. From one side, it
has a strong European commitment supported by modern profile and industrial force. From
the other side, constantly changing and inefficient government, illegal immigration put the
democracy of this country under the test. Moreover, the vivid factors that keep Italy under
pressure are the attempts to keep track with economic and social developments of the EU.
These transformations are the triggers for appearance of a number of political and economic
issues which are also related to citizens’ identification with the Italian nation-state and/or with

the EU.

Conclusion

This analysis allowed us to present diverse national identity discourses which evolve
and react to political changes in Italy. A lot of researches related to Europeanization consider
it as an independent variable which causes certain effects. In Italy it is presented by the fact
that both political parties and Italian society are playing ‘trump card’ for using benefits from
Europeanization process. Italians demonstrate both a strong national identity and a positive
attitude towards the EU. However, the entrenchment of political irregularities march upwards
difficulties related to how the society to interpret themselves towards Italy and other EU

member-states.
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RECENZIA

Kazansky, Rastislav — Ivancik, Radoslav

Teoretické vychodiska skumania konfliktov
Banska Bystrica : Belianum — Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,

Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, 2015.
224 s. ISBN 978-80-557-0857-7

Michaela Melkova

Pred zaciatkom akademického roku 2015/2016 vydala Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici novil vysokoskolski
ucebnicu ,,Teoretické vychodiskd sktimania konfliktov®, ktorej autormi su doc. PhDr.
Rastislav Kazansky, PhD. a plk. git. Ing. Radoslav IVANCIK, PhD. Ide o renomovanu
dvojicu autorov s bohatou publika¢nou ¢innostou zahfiajicou viacero vedeckych monografii,
vysokoskolskych ucebnic, vedeckych stadii a niekol'ko desiatok vedeckych a odbornych
¢lankov v slovenskom i v anglickom jazyku, v ktorych sa zaoberaju najmi problémami
bezpe€nosti a obrany S$tatu, ekonomiky obrany, medzinarodného krizového manazmentu,
moznostami rieSenia kriz a krizovych situacii a pod. Vo svojej najnovsej publikacii sa
primarne venuju otazkam skimania konfliktov.

Vyber témy vysokoskolskej ucebnice bol podla autorov ovplyvneny hlavne tym, Ze
,konflikty sprevadzaju existenciu cloveka a ludskej spolocnosti od jej pociatkov a stretivame
sa S nimi pocas celych ludskych dejin. Zjednodusene mozno skonstatovat, Ze tak ako sa
vyvijala a menila nasa spolocnost a podmienky zivota ludi, tak sa vyvijali a menili aj
konflikty. Zo Sirsieho uhla pohladu mozZno povedat, Ze tak ako sa postupne v priebehu
historického vyvoja ludstva vyvijali aktivity jednotlivcov alebo skupin zamerané alebo
nasmerované voci inému jednotlivcovi alebo skupine kvoli nesuladu pri uspokojovani ich
potrieb, rozdielom medzi ich zaujmami alebo nezhodnym tendenciam v ich vztahoch, ¢i uz
Z politickych, majetkovych, nabozenskych, ndrodnostnych, rasovych alebo z akychkolvek
inych dovodov, tak sa postupne menila aj politicka, ekonomicka, socidlna a fyzicka podstata,

povaha, priciny a dosledky konfliktov.* (Kazansky, Ivancik, 2015, s. 8)
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Obsahovo je recenzovana publikacia rozdelena na nickolko ucelenych ¢asti, ktoré
tvoria predslov, pat’ nosnych kapitol, zaver a zoznamy obrazkov, tabuliek a grafov, pouzitej
literatury a zdrojov a skratick uvadzanych v texte. V samotnom zavere sa nachadza menny
a vecny register.

V predslove vysokoskolskej ucebnice autori, okrem iného, vysvetluju, ze ,,ozbrojené
konflikty nie su Ziadnou novinkou, ale predstavuju nedelitelnu sucast vyvoja ludstva od jeho
vzniku az po sucasnost, a Ze najmd medzistatne a vnutroStdtne ozbrojené konflikty, bez
ohladu na pricinu ich vzniku, patria medzi (nielen) dnesné najvaznejsie bezpecnostné
hrozby.“ (Kazansky, Ivanc¢ik, 2015, s. 6)

V prvej kapitole recenzovanej publikdcie sa autori Kazansky a Ivancik zaoberaju
historickym vyvojom nazorov a tedrii o konfliktoch. ,,Tie sa totiz z dovodu ich nasilného
charakteru, mnoZstvu priamych a nepriamych obeti, vzrastajicej deStrukcnej sile a obrovskym
ludskym, financnym, materialnym a ekologickym Skodam, stali jednym z najintenzivnejsie
vanimanych probléemov vtedajsieho i sucasného sveta. To bolo aj dovodom, preco sa
problémami konfliktov (vojen), nasilia a mieru uz od dob antiky zaoberali nielen mnohi slavni
vojvodcovia a vyznamni panovnici, ale aj mnohi vyznacni myslitelia, ucenci, filozofovia,
politici a vedci, ktori sa ich snaZili opisat, vysvetlit, pochopit a hodnotit.* (Kazansky,
Ivancik, 2015, s. 11) V jednotlivych podkapitolach tak autori prinasaju citatelom cenné
informacie o tom, ako sa postupne Vv priebehu evolucie I'udskej civilizacie vyvijali nazory na
konflikty a ako sa postupne formovali r6zne nazorové prudy a teorie o pric¢inach konfliktov,
moznostiach ich rieSenia alebo celkového odstranenia zo Zivota I'udskej spolo¢nosti.

Druhd kapitola je venovana predovsetkym vymedzeniu zakladnych pojmov ako su
konflikt, vojna, nasilie, natlak, kriza, medzinarodna kriza alebo krizova situacia ¢i krizovy
stav, ktoré predstavuju nevyhnutné teoretické vychodisko pre skumanie konfliktov, pre
spracovanie ich charakteristiky, definicie, typoldgie, klasifikacie, dynamiky, funkcii, ako aj
pre urcenie a rozdelenie pricin ich vzniku alebo spracovanie navrhov moZnosti ich rieSenia.
Autori v tejto suvislosti upozoriuju, ze ,,vymedzenie a definovanie zdkladnych pojmov
V pripade konfliktov nie je vobec jednoduchd zaleZitost, pretoze ide o velmi zloZity
a multidimenzionalny socialny jav vyrazne zasahujuci do takmer vsetkych sfér Zivota ludskej
spolocnosti*. (Kazansky, Ivancik, 2015, s. 68)

V tretej kapitole autori spocCiatku rieSia jeden z najzavaznejSich problémov, s ktorym
sa mozno stretnat’ pri vyskume konfliktov — neexistenciou unifikovanej a vseobecne platnej
definicie konfliktu. A to aj napriek tomu, Ze pojem konflikt sa dnes pouZiva pomerne vel'mi

Casto, najmd v politike, v oblasti bezpe€nosti a obrany, v medzinarodnych vzt'ahoch alebo
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v zurnalistike, v roznych spravach, reportazach alebo komentaroch, v ramci informovania
divakov a posluchaCov prostrednictvom masmédii, ale aj v beznych rozhovoroch obycajnych
Pudi. Pritom v odbornej literatire sa mozeme stretnut’ s pomerne velkym poctom réznych
definicii konfliktov, z ktorych niektoré sa pouzivaju CastejSie, niektoré menej Casto, a niektoré
sa okrem konkrétnej publikéacie, v ktorej su uvedené, nepouzivaju takmer vobec. Ako
uvadzaji Kazansky a Ivancik, ,,vyplyva to nielen z toho, zZe konflikt predstavuje velmi zlozZity
a multidimenzionalny socialny jav, ale aj z toho, ako na problematiku konfliktov nazeraju
autori jednotlivych definicii. Z iného uhla pohladu sa totiz na konflikt diva vojak, inak politik,
inak politolog, inak sociolog a inak ekonom alebo bezpecnostny expert. Odlisny pohlad na
konflikt je tiez ovplyvneny tym, aké osobné skusenosti maju jednotlivi odbornici s konfliktom
alebo narody ci krajiny, z ktorych pochadzaju, alebo v ktorych vyskum konfliktov prebieha.*
(Kazansky, Ivancik, 2015, s. 96) Aj preto tvorcovia v publikacii pontkaju itatelom viacero
pouzivanych definicii konfliktov od viacerych autorov z r6znych oblasti spolocenského zivota
alebo roznych vednych odborov a sucasne pripajaju vlastnu definiciu konfliktov.

V dalsich podkapitolach tretej kapitoly autori rieSia problematiku analyzy, zakladnych
faz a dynamiky konfliktov, v ktorych ponukaju ¢itatelom mnozZstvo odbornych informécit,
ktoré pomdzu i nezainteresovanym Citatel'om lepsie pochopit’ predmetnt problematiku.

Stvrtd kapitola udebnice je venovana klasifikacii, typoldgii a pri¢inam konfliktov.
V prvej podkapitole su rieSené otazky rozdelenia konfliktov podla a) umiestnenia konfliktu
v medzinarodnom systéme a aktérov konfliktu, b) prostriedkov pouzitych v konflikte, a c)
predmetu sporu (nezlucitel'nosti zaujmov). V druhej podkapitole sa Ivancik s Kazanskym,
okrem predstavenia niekol'kych typov konfliktov, venuji vyskumu charakteru, pozadia,
prostredia, suvislosti, aktérov a povahy konfliktov. V tretej podkapitole zasa rozoberaju
pric¢iny konfliktov, a to Z pohl'adu pricin spocivajicich a) v ¢loveku ako individualnej bytosti,
b) vspravani ludi, a c¢) v Strukturdlnych zalezitostiach. Zaroven rozoberaju pri¢iny
politickych, etnickych i nabozenskych konfliktov a konfliktov o prirodné zdroje.

V piatej kapitole sa autori spociatku zaoberajii problémami zbrani, zbrojenia a rastu
vojenskych vydavkov. V tejto suvislosti uvadzaju, ze ,,vlastnictvo ucinnej zbrane po dlhé
starocia predstavovalo jednu zo zdkladnych podmienok zaistenia preZitia, pretoze zbran
svojmu majitelovi sluzZila jednak ako prostriedok na odstrasenie pripadného nepriatela
a jednak ako nastroj na svoju obranu, pripadne utok. Podobné je to aj so Statmi. Tie sa snaZia
V anarchisticky usporiadanom medzinarodnom systéme, v ktorom neexistuje Ziadna

nadriadena institucia, zaistit svoju bezpecnost' (odstrasit nepriatela) najmd zbrojenim,
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modernizdaciou svojich armad a uzatvaranim koalicii, bilateralnych ¢i multilateralnych
medzinarodnych zmluv alebo dohod. (Kazansky, Ivancik, 2015, s. 172)

Ked’ze s problematikou konfliktov nestvisia len problémy zbrojenia a zvySovania
vojenskych vydavkoch vo svete (¢o autori dokumentuju na viacerych grafoch a tabulkéach),
autori zaroven v kapitole rieSia aj bezprostredne suvisiace otazky odzbrojenia a kontroly
zbrojenia. Zaoberaju sa pritom nielen konkrétnymi opatreniami (bilaterdlnymi ¢i
multilateralnymi zmluvami, dohodami, dohovormi a pod.) veducimi k odzbrojeniu alebo ku
kontrole zbrojenia, ale sucasne aj teoretickymi problémami spojenymi s vymedzenim
a definovanim suvisiacich pojmov. Dodavaja, ze ,prdve odzbrojenie a kontrola zbrojenia
patria K prostriedkom, ktoré vedu k naruseniu pretekov v zbrojeni, ktoré ndsledne vedu
K stupniovaniu  konfliktu. Odzbrojenie a kontrola zbrojenia moézu vyznamne znizit
nebezpecenstvo vypuknutia vojny nielen odstranenim niektorych jej nastrojov, ale sucasne, co
je mozno dolezitejsie, aj prostrednictvom otvorenia novych komunikacnych kandlov,
rozvijanim doéveru vzbudzujucich postojov a zniZovanim vzdjomného ohrozenia podpisom
a overovanim vzdajomnych dohdd o zbrojeni*. (Kazansky, Ivancik, 2015, s. 191)

V zavere recenzovanej publikacie autori opédtovne zdoraznuju, ze konflikty
sprevadzaju vyvoj l'udstva od jeho vzniku az po sucasnost, priCom dodavaju, ze to vyplyva
najma z toho, Ze na svete ani v minulosti, ani v sicasnosti a s najviac¢sou pravdepodobnost’ou
ani v blizkej budicnosti nebude existovat’ ziadny vyssi sudca, rozhodca alebo nadriadeny
organ, ktory by zaistil bezpe¢nost’ a ochranu opravnenych zaujmov jednotlivych 3tatov. Staty
su tak nutené zaistit’ si svoju bezpecnost, obranu, slobodu, nezdvislost, integritu a ochranu
svojich politickych, ekonomickych, bezpecnostnych, energetickych a d’alSich zaujmov samé.

V uplnom zavere tvorcovia uc¢ebnice vyjadruja nade;j, ze ,,/udstvo casom najde (a Ze to
nebude trvat' prilis dlho) alternativne mierové sposoby :zaistenia ekonomického rastu,
bohatstva a blahobytu, a Ze na rieSenie politickych, hospodarskych, socidalnych,
environmentalnych, religioznych a dalSich sporov a problémov bude namiesto vojenskych
prostriedkov vyuzivat’ vyhradne mierové nastroje, a vizia trvalého mieru sa tak casom stane
realitou.” (Kazansky, Ivan¢ik, 2015, s. 197)

Celkovo mozno na zaver zhodnotit’, Ze recenzovana vysokoskolskd ucebnica autorov
Rastislava Kazanského a Radoslava Ivancika je vysoko aktudlna, origindlna a ma velky
vyznam pre lepSie pochopenie tedrie medzinarodnych vztahov a narodnej 1 medzinarodnej
bezpecnosti a uvedomenie si uzkej prepojenosti problematiky konfliktov so stcasnymi
globdlnymi problémami ludstva. Oceniujem tiez sposob akym autori vel'mi vhodne
sumarizuju doterajSie poznatky, ako sa opieraju o tidaje renomovanych vyskumnych institacii
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a tiez to akym spOsobom prinaSaji a objasiiuju nové, aktudlne zistenia a informacie
z predmetnej oblasti.

V Uplnom zavere svojej recenzie si dovolujem vyzdvihnut vyuzitie Standardnych
i Specifickych metdd vedeckého vyskumu autormi, ¢o sa pozitivne prejavilo nielen na
dosiahnutych vysledkoch a naplneni stanovenych ciel'ov publikacie, ale zaroven vyznamnym
spdsobom zvysilo teoreticky i prakticky prinos hodnotenej publikacie. Vysokoskolska
ucebnica predstavuje znacny informacny potencial nielen pre vyucbu Studentov vo vsetkych
troch stupnioch vysokoskolského Studia alebo pre spracovanie zaverecnych bakalarskych,
diplomovych a dizerta¢nych prac Studentov, ale aj databazu vhodnua pre odbornikov z oblasti
bezpecnosti a obrany, medzinarodného krizového manazmentu a medzinarodnych vztahov,

ako aj d’alSich pribuznych vednych disciplin.
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