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ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

O vybranych teoretickych aspektoch chapania nevojenskej
bezpecnosti

About selected theoretical aspects of the non-military
security conception

Frantisek Skvrnda

Abstrakt

Stat  sa  zameriava na  objasnenie  zakladnych  crt
interdisciplinarneho problému nevojenskej bezpecnosti. Sociologické
aspekty pohladu na makrosocialny fenomén bezpecnosti v sucasnom svete
v kontexte teorie medzinarodnych vztahov. Rozsirovanie pohladu na
bezpecnost’ o nevojenské aspekty. Novy pohlad na bezpecnost — zdklad
vymedzenia a charakteristiky nevojenskej bezpecnosti. Zakladné znaky
nového chdpania bezpecnosti. Terminologické otazky nevojenskej
bezpecnosti a ich suvislosti. Sociologické chdpanie bezpecnosti a jeho
aplikacia pri  skumani jej nevojenskych aspektov. Skumanie
bezpecnostnych otdzok v sociologii medzindrodnych vztahov, vojenskej
sociologii a socialnej patologii (teorii socialnych devidacii). Formovanie
sociologie bezpecnosti. Nacrt klasifikacie nevojenskych bezpecnostnych
hrozieb. Styri zdkladné skupiny nevojenskych bezpecnostnych hrozieb.
Zmiesané bezpecnostné hrozby.

Abstract

The article is orientated on basic aspects of interdisciplinary
question of non-military security. Sociological aspects of view on
macrosocial phenomena of security in contemporary world in the context
of international relations theory. Widening of view on security over non-
military aspects. New view on security — fundament of definition and
characteristic the non-military security. Outline of new approach to the
security. Terminology issues of non-military security and their
connections. Sociological conception of security and its application in
research its non-military aspects. Research of security issues in sociology
of international relations, sociology of military and social pathology
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(theory of social deviations). Creation of security sociology. Outline of
classification of non-military security threats. Four elemental groups of
non-military security threats. Mixed security threats.

1. Uvod

Otazky bezpecCnosti sa v poslednych rokoch stali mimoriadne

frekventovanymi v médiach i v politickych diskusiach. Nepatria vSak uz
len do oblasti velkej politiky, ale sa Coraz viac dotykaju problémov
kazdodenného zivota l'udi.
K vojndm a ozbrojenym konfliktom zndmym z minulosti, pribudli nové
nebezpecenstvd — potencidlne vojny o ropu, o vodu a o d’alSie zdroje,
informa¢né vojny. Washingtonski neokonzervativci sa pustili do vojny
proti terorizmu, ktori sugestivne oznacuju aj za Stvrtd svetovi vojnu.
Objavuje sa posobenie dalSich nebezpeCenstiev — organizovanej
zlo¢innosti, chudoby, hladu, demografickych problémov, zl¢ho vladnutia
a pod. Vnimaju sa vsak nielen ako bezpe¢nostné problémy, ale ako zlozité
zélezitosti, ktoré protireCivo vplyvaji na rozne stranky zivota a vyvoja
sucasnej spolo¢nosti.

Teoreticky pohl'ad na bezpeCnost presiel v poslednych
desatrociach pod silnym tlakom poziadaviek rieSenia problémov
spolocenskej praxe viacerymi zmenami. Zaroven vSak aj teoretické
rozpracovavanie bezpecnostnych otazok prispievalo k vytvaraniu novych
moznosti rieSenia bezpecnostnych problémov v podmienkach existencie
postmodernej spolo¢nosti v globalizujlicom sa svete.

Do bezpecnostnej terminologie sa v tychto podmienkach dostal aj
pojem nevojenskej bezpecnosti, ktory sa spéja s poziadavkami na nové
teoretické  a metodologické  postupy  skumania  bezpecnostnej
problematiky. V prispevku sa zameriame na vybrané — zakladné — Crty
chapania nevojenskej bezpecnosti, ktord predstavuje v sucasnej
teoretickej literature interdisciplindrny problém. Vo vychodiskovom
kontexte tedrie medzindrodnych vztahov zvyraznime sociologické
aspekty pohladu na makrosocidlny fenomén bezpecnosti v sicasnom
svete, ktory sa markantne rozSiruje o nevojenské aspekty.
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2. Novy pohPad na bezpecnost’ — ziklad vymedzenia

a charakteristiky nevojenskej bezpec¢nosti

Téma bezpecnosti je v roznych podobach implicitne pritomna
v socialnom mysleni od jeho zagiatkov.' Povodne islo najmi o otazky
prezitia Cloveka ako zivej bytosti v prirode. Problém bezpecnosti teda
nebol socialno-geneticky spojeny s nasilim a s jeho najostrejSou podobou,
ktora sa vykrystalizovala neskor — ozbrojenym nasilim, vyustujicim pri
rieSeni problémov spolo¢enskych vztahov do makrosocidlnych procesov
vojen a ozbrojenych konfliktov majticich mimoriadne ni¢ivé nasledky.
Bezpecnost sa stala otazkou spojenou predovsetkym s prezitim
v spolo¢nosti a rieSenim spolocenskych problémov az vtedy, ked sa
objavili moc a bohatstvo a socidlne subjekty, ktoré sa zakladali na nich,
ako aj ztychto fenoménov vychadzajuca spolocenska nerovnost’ I'udi.
Podl'a odhadov bolo v doterajSich dejinach l'udstva vyse 14 000 vojen
a ozbrojenych konfliktov. S rozvojom spolo¢nosti narastala aj rozsiahlost’
vojen av 20. stor. vznikli svetové vojny, v dosledku ktorych vznikli
obrovské l'udské 1 materidlne straty.

Ozbrojené nasilie a jeho uplatiiovanie pri rieSeni spolocenskych
problémov vo vnutri $tatov i vo vzt'ahoch medzi nimi sa vzhl'adom na
svoju rozsiahlost’ a zlozitost’ stalo jednym z najvyznamnejSich faktorov
dejin a dostalo sa do centra pozornosti politiky aj teoretického socidlneho
myslenia v bezpecnostnej oblasti. K. Marxa to priviedlo az k zéveru
o tom, ze pokrok sa do obdobia polovice 19. stor. podobal pohanskému
bozikovi, ktory cheel pit’ krv len z lebiek zavrazdenych.” V podmienkach
narastajucej zlozitosti a rozsiahlosti spolocenskych vztahov sa
sformovalo skiimanie bezpecnosti ako relativne samostatného problému
Zzivota avyvoja spolocnosti, ktory ma makrosocidlny charakter
s rozsiahlymi  ekonomickymi, politickymi, kultirnymi i d’al$imi
stvislostami.

Mimoriadnu dynamiku nadobudlo skiimanie tychto otdzok po
druhej svetovej vojne, v podmienkach charakterizovanych ako studena

'Rosa, R. (ed.): Problemy bezpieczeristwa w mysli spolecznej i wojskowej. Warszawa,
Wydawnictvo AON 1996.

*Marx, K.: Budouci vysledky britského panstva v Indii. In: Marx, K. — Engels, B.: Spisy.
zv. 9, Praha, SVPL 1968, s. 148.
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vojna, ktoré boli prioritne spojené s bipoldrnym usporiadanim
medzinarodnych vztahov a s novovzniknutymi aspektmi bezpecnosti
v podmienkach moznej svetovej raketovo jadrovej vojny. R. Aron, tvorca
jednej zprvych dnes wuz klasickych prac ovojne amieri
v medzinarodnych vztahoch® uvadza, 7e dejiny medzinarodnych vztahov
boli akoby v tieni vojen. Problematika medzinarodnej bezpecnosti v tedrii
medzinarodnych vztahov sa stala jednou zklicovych oblasti
rozpracovavania otazok bezpecnosti v zivote a vyvoji spolo¢nosti, ktora
vzhl'adom na svoj rozsah a suvislosti zdsadnym spdsobom ovplyvnila celu
teoriu bezpecnosti nadobtidajucu komplexnu a interdisciplinarnu podobu.
Otazky bezpecnosti sa zacali skamat’ z réznych aspektov vo viacerych
vedach, kde ziskavaju Specificka poziciu arolu. V stcasnej vede sa tak
stretivame nielen s tedriou bezpecnosti, ¢i sekuritoldégiou, ale aj
s filozofiou, socioldgiou, kultirou bezpecnosti a pod.

V ramci teorie medzinarodnych vztahov sa vytvorila tiez jej
relativne samostatna &ast’, ktora sa oznaduje ako bezpe¢nostné stadie.*
V ramci bezpecnostnych Studii sa zacali najmd v pracach autorov
hlasiacich sa ku kritickym bezpetnostnym §tadiam,” rozpracovavat aj
Specifické bezpecnostné problémy, ktoré po case ziskali pomenovanie
nevojenskd bezpecnost. S. Hobden a R. Jones poukazuju aj na vplyv
marxistickej tedrie medzinarodnych vztahov na kritické bezpecnostné
stidie.’

V poslednej tretine 20. stor. v dosledku zlozit¢ého a protirec¢ivého
vyvoja bezpecnosti, ktory Coraz zlozitejSie posobil vo vnutri Statov i vo
vztahoch medzi nimi, sa zaCal vytvarat novy pohlad na bezpecnost,
ktory priniesol kvalitativhu zmenu do jej skiimania a interpretacie ako aj

3Aron, R.: Peace and War. A Theory of International Relations. New York: Praeger
Publishers, 1968.

*Pozri Collins, A. (ed.): Contemporary Security Studies, Oxford, Oxford University
Press 2006.

*Booth, K. (ed.): Critical Security Studies and World Politics. Boulder, Lynne Rienner
2005; Croft, S.: Critical Reflections on Security and Change. London, Routledge 2000;
Hentz, J. J. — Bas, M. (eds.): New and Critical Security and Regionalism: Beyond the
Nation State. London, Ashgate Publishing 2003; Williams, M. C. — Krause, K. (eds.):
Critical Security Studies: Concepts And Strategies. London, Routledge 1997 a i.
Hobden, S. — Jones, R. W.: Marxist theories of international relations. In: Baylis, J. —
Smith, S. (eds.): The Globalization of World Politics. Oxford, Oxford University Press
3rd ed., 2005, s. 241.
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rieSenia jej problémov. Vytvorenie tohto pohl'adu na bezpecnost’ sa spéja
najmi s Kodanskou $kolou.” Na zagiatku 90. rokov minulého storo&ia
publikoval B. Buzan so svojimi spolupracovnikmi z Kodanského institutu
pre vyskum mieru — COPRI (O. Waever, M. Kelstrup, P. Lemaitre, J. de
Wilde) viacero publikdcii o bezpe¢nosti po skondeni studenej vojny.®
Kodanské Skola vychadzala pri skimani bezpecnosti v podmienkach,
ktoré¢ vznikli po skonceni bipoldrneho usporiadania sveta zo zaveru
(hypotézy), Ze tradicna bezpecnost’ (vojenskd) sa stdva menej vyznamnou
a nova bezpecnostnad agenda bude spocivat’ najméd v oblasti nevojenskych
— socialnych, ekonomickych a environmentalnych — aspektov.

Na tomto zédklade sa v prvej polovici 90. rokov minulého storocia vytvoril
novy koncept bezpetnosti,’ ktory sa stal vychodiskom jej Siricho
chédpania oznaCovaného aj ako nové ¢i moderné. E. Rotschildova vidi
rozSirovanie pohl'adu na medzindrodnt bezpecnost’ v Styroch smeroch. Po
prvé nadol — od Statov kindividudm, po druhé nahor — od Statov
k biosfére, po tretie v horizontdlnom rozmere od vojenskej bezpecnosti
k bezpec¢nosti ekonomickej, socidlnej, ekologickej, k bezpecnosti ¢loveka
apod. Stvrty rozmer vidi v ¢&innostiach spojenych so zaistenim
bezpecnosti, ktoré ma mnohostranny charakter a nedotyka sa len $tatu, ale
ide roznymi smermi — nahor k medzinidrodnym organizaciam, nadol
k regiondlnej a miestnej moci, ako aj k mimovladnym organizéciam,
verejnej mienke a médiam, k abstraktnym silam prirody a trhu.'

Sir§ie chapanie bezpeénosti je spojené aj s prekonanim ,negativneho
pohl'adu na bezpecnost’, ktory spoc¢ival najméa v tom, ze subjekt (spravidla

"Tvorcom oznacenia tychto nazorov za Kodanskii kolu je B. Macsweeney. Pozri
Macsweeney, B.: Identity and Security: Buzan and the Copehagen School. Review of
International Studies, 1996, No. 22, s. 81-93. Pozri aj Guzzini S. — Jung, D.:
Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research. London, Routledge
2004.

*Vid’ najmé Buzan, B.: People, States and Fear: An Agenda for International Security.
Boulder, Lynne Rienner 1991; Waever, O. — Buzan, B. — Kelstrup, M. — Lamaitre, P.:
Identity, Migration and the New Security Agenda in FEurope. London, Palgrave
Macmillan, 1993.

*Waisova, S. (2004). Od ndrodni bezpecnosti k mezindrodni bezpecnosti. Kodanskd
skola na krizovatce strukturdlniho realismu, anglické Skoly a socialniho konstruktivismu.
Mezinarodni vztahy, XXIX., €. 3, s. 67.

"Rothschild, E.: What Is Security? DZEDALUS: Journal of the American Academy of
Arts and Sciences, CXXIV, 1995, ¢. 3, s. 55.
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Stat) je bezpetny vtedy, ak mu nehrozia nebezpecenstva a je schopny
prezit v podmienkach prostredia, kde sa nachadza. ,,Pozitivny* pohl'ad na
bezpec¢nost’ vychadza z toho, Ze bezpecnym je len taky subjekt, ktory ma
zaisteny rozvoj.'' Tento zaver predstavuje kvalitativny posun v chapani
bezpecnosti, lebo v suvislosti s nim sa rozsiruje diapazén problémov,
ktoré mozno zaradit’ do tejto oblasti.

Podstatnt zmenu spojentt so SirSim chapanim bezpecnosti, ktord je
dolezitda aj pre chapanie nevojenskej bezpecnosti, vytvoril na tomto
zéklade aj novy pohlad prekonavajiaci dichotomické delenie bezpecnosti
$tatov na vnatornd (narodnt) a vonkajsiu (medzinarodna)'2. Premietol sa
aj do prepojenia ,,medzinarodnej” témy prezitia (prioritne spojenej
s otazkami vojny a mieru) s ,vnutrostatnou” témou dobrého zivota
(zameriavajucej sa na dosiahnutie blahobytu arovnosti spojenych
s identitou a kultdrnymi hodnotami)."

Zakladné znaky nového pristupu k bezpeCnosti zhrnieme do
nasledovnych postuldtov, ktoré povazujeme za vyznamné aj zo
sociologického hl'adiska jej skimania ako makrosocialneho fenoménu:

- rozvoj ako zakladna poziadavka bezpecnosti,

- rast rozsahu a vyznamu nevojenskych aspektov bezpecnosti,

- posobenie novych bezpecnostnych aktérov, ktori maji nestatny
charakter.

Ucelené teoretické vymedzenie a charakteristika nevojenskej
bezpecnosti st dosiall mélo frekventovanymi témami. Pojem nevojenska
bezpecnost (nevojenské aspekty bezpeCnosti) nie je vnimany
jednozna¢ne. Suhrn bezpec¢nostnych javov a procesov, ktoré nemaju
vojensky charakter, sa niekedy, najméd v politickych materidloch
a médiach, charakterizuje aj ako netradi¢na ¢i nova bezpecnost’.

Fenomény netradicnej (novej) bezpeCnosti sa  spajaju
predovSetkym s bezpeCnostnymi  hrozbami. Pod  netradi¢nymi
bezpe¢nostnymi hrozbami sa chipu najmid medzinarodnd organizovana

"Kuznecov, V. N.: Bezopasnost cerez razvitije, Moskva, Intel Tech 2000.

Pozri  Weisswange, J.—Ph.: Innere Sicherheit als Aspekt des erweirterten
Sicherheitsgbegriffes. Ein neues Aufgabenfeld fiir Streitkrifte?  Osterreichische
Militarzeitschrift, 2002, ¢. 2.

13 Sorensen, G.: Stat a mezindrodni vztahy. Praha, Portal 2005, s. 207.

10
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zlo¢innost’, pdsobenie teroristickych a separatistickych organizacii,
obchod s drogami, pasovanie zbrani (ako hromadného niCenia tak aj
klasickych) a vojenskej techniky, obzvlast Sirenie raketovych technologii.
Patri medzi ne aj nebezpecenstvo vzniku priemyslovych a ekologickych
katastrof. Za najvacSiu nevojenskil bezpe¢nostni hrozbu sa casto
povaZuje suéasny terorizmus.'*

Dalsi pojem, ktory sa viaze k chapaniu sucasnych bezpeénostnych
hrozieb, st asymetrické hrozby. Asymetrické hrozby sa spravidla chapu
ako hrozby, ktoré pochéadzaji od nesStatnych bezpecnostnych aktérov,
alebo vznikaju vo vzt'ahoch medzi rozdielnymi (nerovnako velkymi ¢i
silnymi a pod.) Statnymi bezpecnostnymi aktérmi a mozu vyustovat’ do
pouzivania ozbrojené¢ho nésilia na dosahovanie politickych cielov. Tiez
sa medzi ne zarad'uje v prvom rade terorizmus. Okrem toho sa spajaji
s organizovanou zloCinnostou, ale aj smoznymi surovinovymi ¢i
informacnymi a pod. vojnami. Potencidlne sa tieto hrozby mo6zu dotykat
ktorejkol'vek oblasti bezpecnosti, lebo sa zakladaji na snahe ekonomicky
a politicky slabSich subjektov prekonat prevahu inych subjektov
povazovanych za nepriatel'ské. Zameriavaja sa na ich slabé miesta, pri
¢om uplatiiuju také metddy, ktoré sa liSia od noriem azvykov
medzinarodnych vztahov, nereSpektuji existujuce medzinarodnopravne
zmluvy a dohody a pod.

Asymetriu nepovazujeme za fenomén, ktory sa v medzindrodnych
vztahoch (bezpecnosti) objavil az po studenej vojne, ¢€i na konci 20. stor.
Mozeme ich sledovat’ v medzindrodnych vztahoch uz od ich vzniku, ¢o
sa prejavuje napr. v existencii ri§, vel'moci a supervel'moci, ktoré maju
vyrazne vacsiu silu (potencial) ako iné subjekty — stredne vel'ké a malé
Staty, ¢i v roznom vplyve, ktory v dejindch nadobudaji rozne ideoldgie,
nabozenstvd, hodnotové systémy apod. ViacSie moznosti pdsobenia
asymetrickych hrozieb v sucasnosti spocivaji v tom, ze najnovsie
technologie umoziuju také ich uplatnenie proti mocenskym centram
a zlozkam vel'moci a supervelmoci aich spojencov, ktor¢ im dokdzu
sposobit’ vel'ké skody, destabilizovat’ ich a pod. Za hlavny nastroj boja

“Skvrnda, F.: Terorizmus — najvyznamnejsia nevojenskd bezpecnostnd hrozba
sucasnosti. 2. vydanie, Trencin, Digital Graphic 2003.

( 1)
{11
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proti posobeniu asymetrickych hrozieb sa povazuji ozbrojené sily," ale
napriek tomu sa s nimi spaja aj viacero nevojenskych aspektov.

V suvislosti s asymetriou medzinarodnej bezpecnosti treba dodat’,
ze za kategoériu, s ktorou bezprostredne suvisi, povazujeme nedelitelnost’
medzinarodnej bezpecnosti. Nedelitelnost medzinarodnej bezpec¢nosti,
ktora ziskava v podmienkach globalizacie nové Crty, je vSak zatial malo
teoreticky rozpracovand a patri viac k pojmom pouzivanym v médiach
a politickych prejavoch a dokumentoch nez charakterizovanym vo
vedeckej literatire. V bezpecnostnej tedrii (vratane jej Casti, ktora patri do
teorie medzinarodnych vztahov) sa venuje prvoradd pozornost
bezpecnostnym hrozbam a asymetrii, ktoré vytvaraji nebezpecenstva pre
dnedny svet. Bezpecnostné zaruky a nedelitelnost’ bezpecnosti, ktoré sa
podielaji na  elimindcii, prekondvani  a odstrafiovani tychto
nebezpeCenstiev si doteraz v tedrii menej obsiahnuté. Tento stav
obmedzuje aj moznosti skimania nevojenskej bezpecnosti, kde je
pOsobenie proti bezpecnostnym hrozbam naroc¢nejSie a zlozitejSie ako
v oblasti vojenskej bezpecnosti. Nepostacuje len moc a bohatstvo, ale
musi sa pouzivat omnoho $ir§i subor roznych prostriedkov a nastrojov,
ktory sa protire¢ivo dotyka zaujmov a cielov Statov, ale aj celkového
usporiadania medzindrodnych vztahov, posobenia medzindrodnych
organizacii a pod.

Nevojenské aspekty bezpecnosti sa v sucasnej teoretickej literature
charakterizuju viacerymi spdsobmi, ktoré zaradime do dvoch zakladnych
skupin. 'V prvej skupine ide o vSeobecné (suhrnné) objasnenie
nevojenskej bezpecnosti, ked sa vymedzuje dichotomicky v protiklade
k bezpeCnosti  vojenskej. Za synonymické oznacenie vojenskej
anevojenskej bezpe€nosti sa povazuju privlastky tvrdd a mikka
bezpecnost’. Nevojenska (mikkda) bezpecnost’ vSak predstavuje zlozitejsi
a viac diferencovany fenomén ako bezpec¢nost’ vojenska, ¢o vyzaduje jej
podrobnejsiu charakteristiku podla d’al§ich znakov a ukazovatelov, ktoré
jednotlivi autori vymedzuji rozdielne. D4 sa povedat, Ze vSeobecné
vymedzenie nevojenskej nebezpecnosti vylustuje do vSeobecného zaveru,

“Barnett, R.: Asymmetrical Warfare: Today's Challenge to Us Military Power. New
York, Brasseys Inc. 2003; Augustine, N. — Schilling, W. (eds.): Nontraditional Warfare:
Twenty-First Century Threats and Responses. New York, Brasseys Inc. 2002.
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ze ide o protiklad vojenskej bezpecnosti, ktory sa vyznaCuje najmi
nepouzivanim  ozbrojeného nasilia. Hranice medzi vojenskou
a nevojenskou bezpecnostou sa vSak jednoznaCne apre kazdy pripad
urcit’ nedaji.

Podnety pre rozvoj skimania nevojenskej bezpecnosti dodava aj
koncept mikkej moci,'® ktora spo&iva v schopnosti ziskavat' a presvieddat’
inych aktérov bez pouzivania sily (nasilia). Pokial’ tvrda moc — schopnost’
donucovat’ rastie s vojenskou ako aj s ekonomickou silou Statu a jeho
politickym vplyvom, mékka moc vyrastd najma z pritazlivosti kultary,
idei, hodnot v réznych oblastiach spolofenského zivota azich
uplatiiovania aj v medzinarodnych vztahoch. Ak sa pridrzime
vSeobecného ramca tejto interpreticie tak mdzeme vidiet' tvrdia moc
v dvoch vyznamoch. V uzSom — kde ide len o vojensku silu a jej pouzitie
v r6znych podobach a v SirSom, kde je tvrda moc spojena s akymkol'vek
donucovanim vychadzajicim z moZznosti pouzitia nasilia. Méakka moc
teda nemozno stotoznovat s mdkkou bezpecnostou, ale ide o fenomény,
ktoré spolu uzko stvisia.

V druhej skupine sa nevojenska bezpecnost’ charakterizuje
diferencovanym  sposobom ako suhrn réznych  priestorovych
a obsahovych prvkov a stranok. Prvy spdsob tejto charakteristiky
nevojenskej bezpecnosti suvisi s objasfiovanim jej teritoridlnych
(priestorovych, geopolitickych) aspektov.!” Tento pohl'ad na bezpe&nost
vSeobecne a nevojensku bezpecnost’ zvIast’ sa rozvija aj v désledku toho,
ze niektori bezpecnostni, predovsetkym Statni, aktéri v urcitych regionoch
vidia mimoriadne nebezpecenstvo pouzivania vojenskych prostriedkov pri
rieSeni sporov. Tato charakteristika nevojenskej bezpecnosti sa zacala
rozpracovavat’ v sivislosti s charakteristikou EU ako civilnej mocnosti.
Do urcitej miery mozno toto chapanie spojit’ aj s tzv. Doylovym zakonom
— zaverom o tom, Ze liberalnodemokratické Staty proti sebe nepovedu
vojny.

Druhy spdsob tohto pohl'adu na nevojenskil bezpecnost’ spociva
vo vymedzovani oblasti bezpecnosti podla rdznych obsahovych

"Nye, J. S.: Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: Public
Affairs Press, 2004.

""Buzan, B. - Waver, O.: Regions and powers: The structure of international security.
Cambridge, Cambridge University Press, 2003.
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(predmetnych) kritérii a zvyraziiuje jej multidimenzionalny charakter.
Bezpecnost’ v tomto pohl'ade sa charakterizuje dvomi postupmi, ktoré sa
oznaduju aj za sektorové'™:

- uz8im spojenym s minimalnym poctom jej oblasti, pricom okrem
vojenskej apolitickej ide najmd o ekonomickld, socialnu
(societalnu) a environmentalnu bezpeénost,'’

- SirSim, volnejSim vymedzujucim okrem vysSie uvedenych
relativne vel’ké mnozstvo jej Specifickych oblasti parcidlneho
charakteru (potravinova, energeticka, pocitacova, informacna
atd’.), ktoré sa medzi sebou prelinaju, prekryvajl, vzajomne spolu
suvisia a pod.

V druhej polovici 20. stor. sa otizkami bezpecnosti zacali
zaoberat’ viaceré vedy, ktoré prispievaju aj krozvijaniu skimania
nevojenskej bezpecnosti. Ich pohl'ady na bezpecnost mozno zaradit’ do
troch zakladnych skupin:

1. pohlad na bezpecnost’ ako socialny fenomén,

2. pohl'ad na bezpecnost’ ako prirodny a technicky fenomén,

3. pohl'ad na bezpecnost’ ako organiza¢no-administrativny fenomén.
V stvislosti s dynamickym rozvojom skimania bezpecnosti

v sucasnom svete sa priklaname k nazorom, ktoré hovoria o vytvérani
novej interdisciplinarnej vedy (predmetu) — sekuritolégii, usilujiicej sa
o komplexné, systémové uchopenie problematiky  bezpe&nosti.?’
Sekuritologia ako veda, ktora sa objavuje v stvislosti s novym chépanim
bezpecnosti, nadvédzuje na jej tradi¢né chapanie, ktoré sa vytvorilo v tedrii
medzinarodnych vztahov, ale zameriava sa predovSetkym na skiimanie
a rieSenie problémov nevojenskej bezpecnosti.

"®Hofreiter, L.: Securitolégia. Liptovsky Mikulas, AOS gen. M. R. Stefanika 2006, s. 45
—54.

YPozri Murdza, K.: Bezpecnost a bezpecnostnd orienticia v globdlnej rizikovej
spoloc¢nosti. Bratislava, Akadémia policajného zboru 2005, s. 60.

*Pozri: Hofreiter, L., cit. dielo, Securitolégia. Liptovsky Mikulds, AOS gen. M. R.
Stefanika 2006; JanoSec, J.: Sekuritologie — nauka o bezpecnosti a nebezpecnosti.
Vojenské rozhledy, XVI (XXXXVIII), 2007, ¢. 3, s. 3 — 13; Korzienowski, L. F.:
Securitologia na poczqtku XXI wieku. In: Securitologia/Securitology/Sekjuritologija.
Zeszyty naukowe European Association for Security, 2007, Nr. 6, s. 181 — 192; Skvrnda,
F.: Sekuritologia ako interdisciplinarny predmet. In: Science & Military, I, 2006, ¢. 2,
s.73-1717.

14

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Problematika bezpecnosti je nadalej vréznych podobach
organickou suCastou sucasnej teérie medzindrodnych vztahov
(medzinarodnej politiky).?’ Pohlady na bezpetnost sa v teorii
medzinarodnych vzt'ahov odliSuju — zarad’'uju sa medzi ne rdézne otazky,
ktoré sa navySe objasnuju z rozdielnych teoretickych a metodologickych
pozicii. J. Baylis vymedzuje najdiferencovanejsi pohl'ad na koncepcie
a Skoly medzinarodnej bezpecnosti. Poukazuje na tri realistické pristupy
k otazkam bezpecnosti: Strukturadlny a neorealisticky, medzi ktorymi sa
nachadza podmieneny realizmus. Dalej zvyraziiuje liberalny
institucionalizmus, tedriu demokratického mieru a ideu kolektivnej
bezpecnosti. Okrem toho wuvazuje o alternativnych pohladoch na
medzinarodnu a globalnu bezpecnost’: socidlny konstruktivizmus, kritické
bezpeCnostné  Stadie  (kam  zaraduje  feministické  pristupy
a postmodernistické pohlady) a globalistické pohlady.”> E. Kolodzie]
uvadza sedem Skol bezpe¢nostného myslenia a praxe: behaviorizmus,
ekonomicky liberalizmus, konstruktivizmus, liberdlny institucionalizmus,
marxizmus, neorealizmus a realizmus.”® V. Kulagin vymedzuje len tri
zékladné sucasné teoretick¢é Skoly medzinarodnej bezpecnosti:
,realpolitiku®, | liberdlpolitiku a ,,demokraticky mier. >

P. Viotti aM. Kauppi zaradujii medzi zidkladné otazky
medzindrodnej bezpecnosti zaujmy, ciele, moc a diplomaciu Statov,
problémy vojen, spolupracu v oblasti medzindrodnej bezpecnosti
(posobenie medzinarodnych organizacii, aliancii a koalicii), kontrolu
zbrojenia, medzinarodny terorizmus a nadnarodni zloginnost’.?> O. Krej¢i
poukazuje na bezpecnostni problematiku v medzinarodnej politike

2'Pozri napr. Baylis, J.: International and global security in the post-cold war era. In:
Baylis, J. — Smith, S.: (eds.): The Globalization of World Politics. Oxford, Oxford
University Press 3rd ed., 2005, s. 297 — 324; Krej¢i, O.: Mezinarodni politika. Praha,
Ekopress 2001, s. 395 — 486; Skvrnda, F.: Svetovd politika (Uvod do tedrie). Bratislava,
Vydavatel'stvo EKONOM 2005, s. 77 — 91; Viotti, P. R. — Kauppi, M. V.: International
Relations and World Politics. Security, Economy, Identity. 3rd ed., Upper Sadle River,
Pearson Prentice Hall 2006, s. 86 — 307.

“Baylis, J., cit. dielo, s. 302 — 318.

“Kolodziej, E. A.: Security and International Relations. Cambridge, Cambridge
University Press 2005.

*Kulagin, V. M.: MeZdunarodnaja bezopasnost. Moskva, Aspekt Press 2006, s. 20 — 26.
»Viotti, P. R. — Kauppi, M. V., cit. dielo, s. 86 — 307.
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v kontexte konfliktov, ktoré spaja so Spionazou, terorizmom, ozbrojenymi
konfliktmi, vojnami a kontrolou zbrojenia a odzbrojenim.”® V. Kulagin
povazuje za zakladné problémy medzindrodnej bezpecnosti terorizmus,
neroz§irovanie zbrani hromadného nicenia, vnutrostitne ozbrojené
konflikty a mierotvorné aktivity pri ich rieSeni, medzinarodné ozbrojené
zasahovanie, otazky kontroly zbrojenia (v oblasti klasickych zbrani
1zbrani hromadného niCenia araketovej techniky) aregiondlne
bezpetnostné otazky.”’

Viaceri autori, najma taki, ktori uvazuju o svetovej politike, ktora

stoji ako nadstavba nad medzinarodnymi vztfahmi® uvazuju aj
o fenoméne globalnej bezpetnosti.”’ Organickou stdastou pohladu na
globalnu bezpecnost je i skimanie otazok nevojenskej bezpecnosti, ktoré
je vyznamné tak pre pohlad tedérie medzinarodnych vzt'ahov na socidlny
fenomén bezpecnosti v dneSnom svete ako aj pre d’alSie vedy, ktoré sa
flou zaoberaju.
Dalsie tazkosti teoretickej charakteristiky bezpecnosti, ktoré suvisia
s usilim o jej komplexné skumanie, spocivaji aj v tom, ze ma viaceré
podoby, ¢o vedie k jej spajaniu s viacerymi privlastkami, umoziujicimi
rozne objasnenia tejto problematiky. Rozdielne su kontexty explanacie
medzindrodnej, vnuatornej, pocitacovej ¢i dopravnej bezpecnosti,
bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci atd. Predpokladame, ze
bezpecnost vo vsSeobecnosti ako aj nevojenskd bezpecnost ako jej
Specificka oblast’ (druh) v rdéznych podobach apodmienkach maja
univerzalne Crty a znaky, ktoré mozno ucelene charakterizovat’ v kontexte
ich posobenia ako socidlneho fenoménu, o vyzaduje iné teoretické a
metodologické pristupy nez skiimanie bezpecCnosti ako technického
a organizacno-administrativneho fenoménu.

K rejei, O., cit. praca, s. 402 — 466.

*’Kulagin, V. M., cit. dielo, s. 79 — 316.

#Vztah medzi teoriou svetovej politiky a medzinarodnych vztahov pozri Skvrnda, F.,
cit. dielo, s. 10— 17.

»Baylis, J., cit. dielo, s. 318 — 319.
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3. O sociologickom chapani bezpecnosti a jeho aplikacii pri
skumani jej nevojenskych aspektov

Aktudlne otdzky, ktoré sa objavuji v suvislosti s potrebou
rozvijania pohladu na bezpecnost ako socidlny fenomén znej Cinia
dolezith tému aj v socioldgii. V dejinach klasickej socioldgie sa priamo
s charakteristikou bezpecnosti nestretavame a mozeme ju sledovat’ len
sprostredkovane, najma v suvislosti s objasiiovanim vyvoja spolocnosti
prostrednictvom ich etap, stadii, stupiioch a pod. Tato téma je v socioldgii
spojena tiez s otdzkami nasilia a vojen. Mozno poukdzat najmi na
koncepciu vojenského a priemyslového Stadia rozvoja spoloc¢nosti v diele
H. Spencera.’® Podobne moZno interpretovat aj myslienky dalsich
osobnosti klasickych dejin socioldgie najmd A. Comta, K. Marxa a M.
Webera o periodizacii vyvoja spolo¢nosti, kde by sa postupne rozsah
a vyznam vojen a nasilia mali obmedzovat a zuzovat'.

Pohl'ady na bezpecnost’ v sucasnej socioldgii nazna¢ime v dvoch
zékladnych skupinach néazorov, pricom sa zameriame najmd na
problematiku réznych poddb konfliktnosti v kontexte protirecivého
a vyrazne negativneho vplyvu socialneho nasilia na spolo¢enské vztahy.
Prvou, rozsirenejSou je skiimanie parcidlnych aspektov socidlneho
fenoménu bezpecnosti v Specidlnych sociologickych tedriach. Druhou je
usilie viacerych sociologov o vytvorenie relativne komplexného
a samostatného sociologického pohl'adu na bezpecnost’ v ramci socioldgie
bezpecnosti ako Speciadlnej sociologickej teorie.

Sociologické skimanie bezpecnosti sa uskutociiuje ako parcialna
problematika v ramci viacerych etablovanych Specidlnych sociologickych
teorii. Mozno poukazat' na tri, ktoré sa tymto problémom zaoberaju
najvyraznejSie. Ide o socioldgiu medzinarodnych vztahov, vojensku
socioldgiu a socialnu patoldgiu (tedriu socidlnych deviacii).

Sociolégia medzinarodnych vztahov je hrani¢nou disciplinou na
pomedzi socioldgie a medzinarodnych vztahov. Sformovala sa relativne
neskoro — az v 70. rokoch 20. storo¢ia. V suvislosti s prevazujicim
politologickym objasiiovanim medzinadrodnych vztahov sa sociologické

3pozri Keller, JI.: Déjiny klasické sociologie. Praha, SLON 2004, s. 150 — 153.
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skiimanie medzindrodnych vztahov rozvijalo v rdmeci sociologie politiky
(politickej sociologie) a bezpeCnostnymi problémami sa spociatku
zaoberala len okrajovo, najma v suvislosti s otazkami boja o moc.

Sociologia medzinarodnych vzt'ahov charakterizuje medzinarodné
vzt'ahy ako Specificky druh (typ) socidlnych vzt'ahov, ktory treba skimat’
ako relativne samostatne existujuci fenomén, lebo sa neda objasnit’ len
prostrednictvom  inych  vztahov  (vztahov  vinych oblastiach
spoloenského Zivota a vyvoja).’' ZvySend pozornost sa v nej
v sucasnosti venuje problematike usporiadania medzinarodnych vztahov
a ich aktérom, vratane neStatnych a faktorom, ktoré determinuju ich
posobenie. V tomto pohlade sa medzinarodné vztahy vnimaju ako
fenomény, ktoré maji nielen makro- ale aj mikrosocidlny rozmer, ¢o
umoziiuje podrobnejSie skimanie aktérov, ktori vnich pdsobia.
Poukazuje sa pritom aj na vplyv faktorov, ktoré maji vnutropoliticky
charakter, pripadne suvisia so Specifickym charakterom aktérov, najma
nestatnych — s ich zaujmami, ciel'mi a identitou. V popredi pozornosti su
aj javy a procesy, ktoré vznikaju v interakcii aktérov medzindrodnych
vztahov, priCom sa v nich zvyraziuju otazky posobenia kultlry, identity
(nacionalizmus, gender, ndboZenstvo), idei, verejnej mienky a pod.*?
Specificka pozornost’, ktora presahuje ramec sociologie medzinarodnych
vzt'ahov, sa venuje protireCivému pdsobeniu globalizacie na svet vcelku,
ako aj na posobenie jednotlivych aktérov. Casto sa pritom poukazuje na
narastanie rozdielov medzi bohatymi achudobnymi S§titmi, medzi
Severom aJuhom apod. aich dopad na vytvdranie novych prvkov
konfliktnosti a bezpecnostnych hrozieb.

Sociolégia medzindrodnych problémov sa sucasnymi problémami
medzinarodnej bezpecnosti priamo zaoberd zatial len okrajovo.
V suvislosti s analyzou vztahov aktérov medzinarodnych vztahov
v dichotémii spolupraca — konflikt ich skima vSeobecne, v SirSich
stvislostiach, ktoré mézu prispievat’ k rozvijaniu pohl'adov na nevojenské
aspekty bezpecnosti v siCasnom svete. Len ojedinele existuju prace, ktoré

3'Skvrnda, F.: Sociolégia medzindrodnych vztahov. Medzinarodné vztahy, 11, 2004, &. 2,
s. 35.

paleczny, T.: Socjologia stosunkéw miedzynarodowych. Zarys problematyki. Krakow,
Krakowska Wyzsza Szkola im A. F. Modrzewskiego 2001.
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sa problematike medzinarodnej bezpec¢nosti venuji podrobnejSie alebo
celym svojim obsahom.*

Vojenskd sociologia predstavuje oblast, ktorda sa v doterajSom
vyvoji  sociolégie najsystematickejSie  zaoberala bezpecnostnymi
otazkami. Jej pozornost’ vSak bola zamerana len na vojenskl bezpecnost.
Okrem otazok vojen a ozbrojeného nasilia ide najmd o problémy
vojenskej organizacie, vojenskych profesionalov, vztahov spolo¢nosti
a ozbrojenych sil, postavenia aroly jednotlivca v ozbrojenych silach
atd’.>* Napriek tejto orientacii vojenskej sociologie viak predpokladame,
Ze prave jej pdda, najmi v suvislosti s pozornostou venovanou skumaniu
vzt'ahov medzi verejnostou a ozbrojenymi silami, ale aj s celou svojou
teoretickou  a metodologickou  bdzou, vratane  uskutoctovania
sociologickych vyskumov vtejto oblasti, vytvara najvhodnejSie
podmienky pre postupné etablovanie sa socioldgie bezpecnosti.

Aj d’alSia oblast’ sociologie — socialnu patologia (tedria socialnych
deviacii) — ma dlhu tradiciu a rozsiahle poznatky, zavery 1 metodologicku
vybavenost’, ktoré umoziuji rozvijanie skimania nevojenskych otazok
bezpecnosti. Socialna patologia je suhrnny pojem pre ,nezdravé,
nenormdlne, vSeobecne neziadice spolocenské javy, to znamena
spolocensky nebezpecné, negativne sankcionované formy deviantného
spravania.“>> Tradi¢ne sa medzi ne zarad'uju najmi nadmerné pouZivanie
alkoholu, uzivanie drog a zdvislost na nich, chorobné hracstvo
(gamblerstvo), sexualne devidcie, prostiticia, tyranie, zanedbavanie
a zneuzivanie deti, Sikanovanie, agresivita andsilie v medziludskych
vztahoch, samovrazednost ai. Relativne samostatni  oblast’
socialnopatologickych javov, ktora sa povazuje za spolocensky velmi

3Cygankov, A. P. — Cygankov, P. A. Sociologija mezdunarodnych otnosenij. Analiz
rossijskich i zapadnych teorij. Moskva, Aspekt Press 2006, s. 201 — 220; Macsweeney,
B.: Security, Identity and Interests. A Sociology of International Relations. Cambridge,
Cambridge University Press 1999.

#*Pozri Caforio, G. (ed.) Handbook of the Sociology of the Military. New York: Kluwer
Academic/Plenum Publisher 2003; Leonhard, N.: Militirsoziologie - Eine Einfiihrung.
Wiesbaden, Verlag fiir Sozialwissenschaften 2005; Ouellet, E.: New Directions in
Military Sociology. New York, de Sitter 2005; Serebrjannikov, V. V.: Sociologija vojny.
Moskva, Nauényj mir 1997; Serebrjannikov, V. V. — Derjugin, Ju. I.: Sociologija armiji.
Moskva, ISPI RAN 1996.

3Velky sociologicky slovnik, Praha, Karolinum 1996, s. 758.
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v 7 . . . . 36
nebezpecnl, predstavuje kriminalita.

Z hladiska bezpecnostnych
hrozieb je tento vztah vyznamny pre sledovanie fenoménu organizovanej
zlo¢innosti. Nadobudnut’ podobu bezpecnostnych hrozieb mozu aj d’alSie
socidlnodeviantné fenomény, ktoré su prioritne socidlno-ekonomicky
podmienené. Ide najmd o nezamestnanost’, chudobu, hlad, nedostatoc¢nu
socialnu infrastruktaru, zly zdravotny stav obyvatel'stva a iné nepriaznivé
ukazovatele jeho demografického vyvoja.

Sociolégia bezpecnosti ako potencidlne vznikajuca Specialna
sociologické tedria je zatial najviac rozpracovana v ruskej sociologii.”’
Treba poznamenat, Ze chapanie socioldgie u ruskych autorov a to nielen
pri pohl'ade na bezpe¢nost’, ale aj na medzindrodné vztahy presahuje
sociologické aspekty a Casto ma socialno-filozoficky charakter alebo sa
rozsiahlo zaobera aj vSeobecnymi vedecko-teoretickymi otazkami a teda
ide vnej oSirSi pohlad na skiimané fenomény, ako sa uplatiuje
v slovenskej socioldgii.

Cast ruskych autorov uvazuje o uplatiovani sociologického
pohladu aj na parcialne oblasti bezpecnosti. Ako priklad mozno uviest’
pracu V. Kafidova a V. Sevastjanova, ktori sa zaoberaju problémom
sociologie poziarnej bezpe¢nosti.®® Dalsim smerom uvaZovania
o sociologii  bezpe€nosti je spdjanie sociologického pohladu na
3 Oba uvedené pripady vsak
predstavuju zatial marginalne ndzory, o ktorych d’alSom rozpracovavani
ani aplikacii sa nevedu diskusie.

bezpecnost’ s technickym pristupom.

Samotni ruski autori pojem sociologia bezpeCnosti pouzivaju
vagne. Poukazuju pritom najma na o skutocnost’, ze nejde eSte o naplno

3¥pozri Hrcka, M.: Socialni deviace. Praha, SLON, 2001; Munkova, G.: Socialni
deviace. Prehled sociologickych teorii. Praha, Karolinum, 2001; Ondrejkovi¢, P. —
Brezak, J. — Lubelcova G. — VI¢kova M.: Socidalna patoldgia. Bratislava, Veda 2000.
"Ide najmé o prace V. N. Kuznecova (Osnovy sociologiji kultury bezopasnosti. In:
Bezopasnost Eurazie, 1., 2001, No. 1; Filosofija isociologija bezopasnosti. In:
Bezopasnost’ Eurazie, 1., 2001, No. 2; Sociologija bezopasnosti: formirovanije kultury
bezopasnosti v transformirujuscemsja obscestve. Moskva, Respublika 2002; Sociologija
bezopasnosti, Moskva: Kniga i biznes 2003 a i.).

*¥Kafidov, V. V. — Sevastjanov, V. M.: Sociologija pozarnoj bezopasnosti. Moskva,
VNIIPO 2003.

¥Kafidov, V. V.: Sociologija itechnologija bezopasnosti. Moskva, Akademiceskij
projekt 2005.
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rozvinutu teoriu a spravidla ju charakterizuju ako formujicu sa vednu
disciplinu.

Okrem vymedzovania sociologie bezpecnosti v ruskej socioldgii
sa stretivame s d'al§imi uvahami v Polsku®™ ivinych 3tatoch,*' ktoré
v roznych kontextoch rozpracovavaju jednotlivé aspekty sociologického
skimania bezpecnosti. Ide vSak opdt o velmi réznorodé¢ pohlady a
napriek réoznym vyznamom a kontextom, v ktorych sa pouziva pojem
sociologia bezpecnosti, zatial nemozno o nej hovorit’ ako etablovane;j
Casti socioldgie majucej relativne samostatny charakter, kde by sa
uplatiiovala jednotna terminoldgia, Specifické teoretické a metodologické
pristupy a pod. Podnetné je vsak to, Ze v tychto pracach sa objavuju tak
problémy vojenskej ako aj nevojenskej bezpecnosti.

Vyznamnu ¢ast  rozpracovavania sociologickych  otdzok
bezpecnosti  predstavuje aj problematika socidlnej (societalnej)
bezpetnosti.** Cast prac v tejto oblasti sa zameriava na otazky socialneho
zabezpe&enia a starostlivosti, skimanie prejavov socialnych nerovnosti.*
Problematika socialnej bezpecnosti je uzko spojend s otdzkami l'udskej
bezpetnosti,* ku ktorej sa zarad’uju hrozby ob&ianskych vojen, genocidy

“pozri Leczykiewicz, T. — Zagorski, Z. (red.): Socjologiczne aspekty bezpieczerstwa
narodowego. Wroclaw, WSO im. T. Kosciuszki 1999; Maciejewski, J. (red.):
Socjologiczne  aspekty  bezpieczenstwa narodowego. Wroclaw, Wydawnictwo
Univerzytetu Wroclawskiego 2001; Moczuk, E.: Postrzeganie bezpieczenstwa
publicznego  w  Srodowisku  lokalnym. Rzeszow, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego 2003.

“Clements, K.: Toward a sociology of security. Conflict research consortium Working
Paper 90-4, July, 1990. www.colorado.edu/conflict/full text search/AIICRCDocs/90-
4.htm; Odlyzko, A.: Economics, Psychology, and Sociology of Security.
www.dtc.umn.edu/~odlyzko/doc/econ.psych.security.pdf

“Levasov, V. K.. Globalizacija isocialnaja bezopasnost. In: Sociologiteskyje
issledovanija, XXVIII, 2002, ¢. 3, s. 19 — 28; Waever, O.: Societal security: the concept.
In: Waever, O. - Buzan, B. - Kelstrup, M. - Lemaitre, P.: Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe, London, Pinter Publishers 1993, s. 17 — 40.

®Adler, M. - Bell, C. - Clasen, J. — Sinfield, A.: The Sociology of Social Security.
Edinburgh, Edinburgh University Press 1991; Dixon, J.: Social Security in Global
Perspective. London, Praeger 1999.

*Pozri King, G. - Murray, Ch.: Rethinking Human Security. Political Science Quarterly
116, 2001, ¢. 1; Stoett, P.: Human and Global Security: An Exploration of Terms.
Toronto, University of Toronto Press 1999; Sucharithanarugse, W. The Concept of
‘Human Security’ Extended: Asianizing the Paradigm, In: Tow, W. T. - Thakur, R. -
Hyun, 1. T. (eds.): Asia’s Emerging Regional Order, New York, United Nations
University Press 2000; Thomas, C.: Global Governance, Development and Human

( - )
L 21 )



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

anegativnych  socialno-ekonomickych a demografickych  dopadov
ozbrojenych konfliktov na populdciu. Otazka socialnej a l'udskej
bezpec¢nosti vyustuje do osobnej, individudlnej (fyzickej) bezpecnosti,
ktora je v stiasnosti povazovana viac za administrativno-organiza¢ny ako
socialny fenomén. V slovenskej literatire je cast tychto problémov
rieSend v ramci objasnovania problematiky bezpecnosti a ochrany zdravia
pri préaci.

Specifickym pristupom, ktory sa objavuje pri skimani socialneho
fenoménu bezpecnosti, je jej spajanie s kultarou a kultirnymi aspektmi,
ktoré sa premieta aj do pohl'adu na medzinarodnii bezpegnost’.* V oboch
tychto pohl'adoch sa réznym spdsobom zvyraznuje fenomén identity
socialneho subjektu a jej pocitovania ako problém bezpecnosti.

Existuju aj d’alSie oblasti sociologického poznania, ktoré maju
teoreticky 1 metodologicky vyznam pre rozvijanie sociologického
prispevku k novému chapaniu bezpec¢nosti. Povazujeme za ne najma
koncept rizikovej spolo¢nosti a sociologicki teoriu rizika. Tu treba
spomenut’ najmd dnes uz klasicki pracu U. Becka o rizikovej
spolo¢nosti*® a jej dalsie rozpracovanie.*’ V savislosti so sociologickym
pohl'adom na modernitu v spojeni s globalizaciou existuju podnety pre
rozpracovavanie otazok nevojenskej bezpecnosti aj v diele Z. Baumana,
A. Giddensa, N. Luhmanna a i.

Security. Sterling, Pluto Press 2000; Tow, W. T. - Trood, R.: Linkages Between
Traditional Security and Human Security. In: Tow, W. T. - Thakur, R. - Hyun, 1. T.
(Eds.), cit. dielo.

Katzenstein P. (Ed.): The Culture of National Security. New York, Columbia
University Press 1996; Williams, M. C.: Culture and Security: Symbolic Power and the
Politics of International Security. London, Routledge 2006. Williams, M. C.: Security
and the Politics of Identity. European Journal of International Relations, IV, 1998, ¢. 2.
*Beck, U.: Die Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. FrankfurtIM.,
Suhrkamp 1986.

47Beck, U.: World Risk Society. Cambridge, Polity Press 1999; Adam, B. - Beck, U. -
van Loon, J.: The Risk Society and Beyond: Critical Issues for Social Theory. London,
Sage 2000.

22

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

4. Namiesto zaveru - o Kklasifikacii nevojenskych

bezpec¢nostnych hrozieb

Tvorba klasifikacii zlozitych a rozsiahlych spolocenskych javov
a procesov predstavuje vyznamny teoreticky a metodologicky ndstroj
sociologie adalSich socidlnych vied. Uz samotné vyclenenie
nevojenskych bezpecnostnych hrozieb obsahuje prvok klasifikacie,® ked’
sa vymedzuju na zaklade kritéria, ktoré¢ suvisi najméd s uplatiiovanim
masového organizovaného ozbrojeného nasilia s politickymi ciel'mi pri
rieSeni spoloCenskych problémov. Za nevojenské bezpecnostné hrozby sa
spravidla povazuji fenomény, ktoré maju potencial zdvaznym spdsobom
ohrozit' spolo¢nost, Stity 1 cely svet aspdsobit’ vnich chaos,
destabilizaciu, upadok a pod. bez pouzitia ozbrojeného nasilia alebo jeho
hrozby.

Klasifikacia bezpecnostnych hrozieb patri k najrozpracovanejSim
Castiam bezpecnostnej teodrie a pri jej konStrukcii sa pouzivaju nielen
rozne teoretické a metodologické pristupy, ale st Casto podmienené aj
snahou  prispiett  zréznych  hladisk  k praktickym  aktivitim
v bezpecnostnej oblasti (politike). Poukdzeme na dva priklady takéhoto
vymedzenia hrozieb v aktudlnych bezpecnostnopolitickych dokumentoch.
Prvym je Bezpecnostnd stratégia SR schvdlend NR SR 27. septembra
2005.* Terorizmus sa charakterizuje ako strategickd globalna hrozba.
Ako dalSie hrozby, ktoré sa daju zaradit’ medzi nevojenské st uvedené:
zlyhavajuce S§taty, organizovany zlo¢in, zranite'nost” informacnych
a komunikacnych systémov (ich pretazenie, neopravneny pristup k
informaciam, Sirenie pocitaCovych virusov a dezinformacii), nelegalna a
nekontrolovatelnd migrécia, aktivity cudzich spravodajskych sluzieb,
prehlbujuca sa ekonomickd nerovnovdha vo svete, narast radikalneho
nacionalizmu  aneznaSanlivosti, podporovany casto  politickym
populizmom, vysoka zavislost od nepretrzit¢tho prisunu zdkladnych
surovin, energie, neobnovitelnych zdrojov aich dopravy, Zzivelné
pohromy, havérie a katastrofy, ekologické zmeny, znecistenie vzduchu,

*Pristup ku klasifikacii bezpe¢nostnych hrozieb pozri Skvrnda, F.: Vybrané sociologické
otdzky charakteristiky bezpecnosti v siicasnom svete. In: Cukan, K. akol.: Mladez
a armada (subor sociologickych studii), Bratislava, MO SR 2007, s. 50 — 59.

¥ Bezpecnostna stratégia SR, Bratislava, MO SR 2005.
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nedostatok pitnej vody, narGSanie prirodzenych ekosystémov a
nevyvazeny demograficky vyvoj.

Druhym materialom je Bezpeénostna stratégia EU z roku 2003,
ktora vymedzuje 5 kl'aiCovych bezpecnostnych hrozieb. Z nich sa medzi
nevojenské daju zaradit tri: terorizmus (oznaceny za strategickd hrozbu),
zlyhavajuce Staty (prejavuje sa najmé v korupcii, zneuzivani pravomoci,
nepostacujucich institaciach, nedostatku zodpovednosti, obcianskych
konfliktoch, nebezpecCenstve kolapsu Statnych institacii; zlyhanie Statu
moze byt spojené aj s organizovanou zlo¢innost'ou alebo terorizmom)
a organizovana zlo¢innost’ (velku Cast’ aktivit kriminalnych gangov tvoria
medzinarodné nelegdlne obchodovanie s drogami, Zzenami, ilegalni
migranti a nelegalna proliferacia zbrani).

Casto pouzivanym spdsobom charakteristiky nevojenskych
bezpetnostnych je ich uvedenie bez blizsej klasifikacie.’’ P. Chalk
zarad’'uje medzi nevojenské bezpecnostné hrozby: terorizmus, drogovu
problematiku, namorné piratstvo, environmentalnu  degradaciu,
nadnarodné §irenie chorob, neregulované masové prady migrécie.”

Vzhl'adom na rozmanitost’” nevojenskych bezpecnostnych hrozieb
povazujeme za potrebné uskutocnit’ samostatni klasifikaciu, ktord sa
zameriava na ich uzlové body. Zarad’ujeme ich do Styroch zakladnych
oblasti:

1. Socidlno-ekonomické problémy spojené s dlhodobym a
rozsiahlym ndrastom negativnych javov a procesov v State,
prejavujuce sa vjeho celkovom upadku alebo stagnécii, Ci
v takych  parcidlne vyznamnych ukazovateloch ako je
nezamestnanost’, chudoba a pod. Mdze ist’ aj o negativne prvky v
socidlno-ekonomickej infraStruktire najmé v oblasti vzdelanosti,
zdravotného a socialneho zabezpecenia a i.

2. Socialno-demografické problémy, ktoré su spojené predovsetkym
s takymi negativnymi procesmi ako naruSenie demografického

4 secure Europe in a better world. European security strategy. Brussels 12 December
2003. Dostupné na www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

*'Prehl’ad najéastejsie uvadzanych bezpeénostnych hrozieb pozri Skvrnda, F., cit. dielo,
s. 56.

>2Chalk, P.: Non-Military Security and Global Order The Impact of Extremism, Violence
and Chaos on National and International Security. London, Palgrave Macmillan, 2000.
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vyvoja spolo¢nosti v dosledku prili§ vysokého alebo prili§ nizkeho
prirodzeného prirastku obyvatel'stva, rozsiahle negativne prvky v
zdravotnom stave obyvatel'stva (existencia ndkazlivych a inych
chorob epidemického ¢i pandemického rozsahu, vyskyt
civilizaénych chordéb a pod.), neprimerand migracia v dosledku
narusenia prirodzeného prirastku obyvatel'stva velkého rozsahu
negativnych socialno-ekonomickych javov a procesov, pricom
narastd najmé pocet tzv. ekonomickych utecencov, ktori sa snazia
z postihnutych oblasti uniknut’ ilegdlnym spdsobom.

3. ZI¢ vladnutie a dalSie prejavy neschopnosti organizacne Ci
administrativne zvladnut’ zaistenie bezpecnosti v State v lokalnom
¢i regionalnom rozmere. Prejavuju sa predovsetkym v rozsiahlej
korupcii a klientelizme v $tatnej a verejnej sprave, zlom fungovani
bezpecnostného sektoru spravidla spojenom s neschopnostou
alebo s nezdujmom rieSit domace (vnutorné) bezpecnostné
problémy administrativno-organizacného charakteru, absencii
alebo neuplnosti noriem v jednotlivych oblastiach
zivota spoloCnosti, v prvom rade v bezpeCnostnej, ¢i v ich
nedodrziavani, chaose a neporiadku spojenom s dlhodobym a
rozsiahlym nérastom socidlno-patologickych (deviantnych) javov
a procesov v State, predovsetkym v oblasti kriminality a nasilia.

4. Environmentidlne problémy, ktoré st spojené s c¢innostami
poskodzujicimi zivotné prostredie a narastanim moznosti réznych
ekologickych katastrof a zivelnych pohrom v ddsledku cinnosti
Cloveka. Mozno sem zaradit’ aj vznik velkych technologickych
havarii spravidla tiez v dosledku ¢innosti ¢loveka.

Samostatntl, Specificki skupinu bezpecnostnych hrozieb, ktora sa neda
jednoznacne zaradit’ ani medzi vojenské ani medzi nevojenské hrozby,
predstavuje pouZzivanie ozbrojeného nasilia ajeho hrozby pri rieSeni
problémov v politickej, v ekonomickej, v socialnej, kultarnej a v d’alsich
oblastiach spolo¢enského Zzivota, niektorymi socialnymi subjektami na
podstatnej urovni (skupinami, organizaciami, hnutiami a pod.), ktoré
sleduje politické ciele, ale nema masovy charakter a spravidla je lokalne
¢1 regionalne ohranicené, priCom moze mat nielen narodné (Statne) ale aj
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medzinarodné dopady. Pracovne tieto hrozby oznac¢ime ako zmieSané,
pri¢om najcastejSie ide o pdsobenie:

- subjektov nacionalistického, religiozneho a iného socialno-
politického, ¢i socidlno-ekonomického zamerania spravidla uzko
spojené s radikalizmom a extrémizmom, ktoré¢ vSak nenadobuda
charakter terorizmu,

- teroristickych skupin ¢i organizacii, ktoré maji prevazne
medzinarodny charakter,

- subjektov organizovaného zloCinu, ktoré¢ moze mat’ ako narodny
tak aj medzinarodny charakter.

Dalsiu  oblast  $pecifickych  bezpe¢nostnych  hrozieb  vytvara
komercializacia a privatizacia bezpecnostného sektoru. Na zaklade
najnovsich vyskumov sa do tejto oblasti mdze zaradit' aj pdsobenie
roznych  sukromnych vojenskych abezpecnostnych  spolo¢nosti
(stkromnych armad), ktoré postupne nahradzaju tradi¢nych Zoldnierov pri
rieSeni konfliktnych a krizovych situdcii v niektorych regiénoch sveta.
Viaceré problémy vystapili do popredia v ¢innosti tychto spolocnosti aj
vo vojnach v Afganistane a v Iraku.

Nacrtnutd klasifikacia predstavuje jeden z moznych pristupov.
Preferuje sa pri tom oblast’ nevojenskej bezpecnosti a kontext vyskumu
a preto sa nemoze povazovat za vseobecny model. Ide o prispevok do
diskusie na tému, ktora je pri skimani nevojenskej bezpecnosti a s fiou
spajanych hrozieb nevyhnutna.

Meniace sa podmienky bezpecnosti sveta v podmienkach, ktoré sa
vytvorili po skonCeni studenej vojny, vedu kzvySenému zaujmu
o problematiku oznaCovanu za nevojensku bezpecnost’. Pri analyze tychto
aktualnych otazok, ktoré maju Casto v praxi palc¢ivy charakter sa zatial
nedospelo k jednoznaénym zéverom, lebo sa vnej stretivame s
pdsobenim rozmanitych a protire¢ivych procesov, kde pri ich skiimani
jednotlivi autori pouzivaji rozdielne teoretické¢ a metodologické postupy
a v ich dielach sa stretdvame aj s odliSnou terminologiou.

Zlozitosti vychadzaju najmi ztoho, ze vzhl'adom na charakter
sucasnej bezpecnosti nemozno pevne stanovit hranice medzi vojenskou
a nevojenskou bezpecnostou, ale ani medzi narodnou a medzinarodnou
bezpecnostou. Vznikd fenomén, zatial len zriedkavo oznafovany za
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globalnu bezpecnost’, ktord je protireCivo podmienend aj vzijomne sa
prelinajucim sa posobenim globalizacie a postmoderny prejavujucimi sa
najmé vo vzt'ahu k jej nedelitenosti a asymetrii. V tychto podmienkach
vidime aktualnost’ a vyznam rozpracovavania nového, §irSiecho chapania
bezpec¢nosti, kde prioritne do popredia vystupuju otazky nevojenskej
bezpecnosti. Celkom na zaver uvedieme, Zze 1. Loader a N. Walker
charakterizuju bezpetnost’ ako globalny verejny statok,”® &o tiez vo
viacerych suvislostiach podporuje pristup, ktory sa pri rieSeni jej
problémov zameriava na rozvojovi dimenziu spojeni najmi s jej
nevojenskymi aspektami.
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Prispevok bol spracovany v ramci plnenia grantovej ulohy 3/3188/05
KEGA , Medzindrodna bezpecnost — vysokoskolska ucebnica*
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Teoretické aspekty environmentalnej politiky
Lucia Galova

Abstrakt

Znecistenie zivotného prostredia je v ekonomickej teorii hlavného
prudu interpretované pomocou teorie negativnych externalit. Negativna
externalita vznika, ked clovek nenesie plne vsetky naklady svojej cinnosti
a cast tychto nakladov prendasa na inych. Hospodarsky subjekt /
znecistovatel/ obmedzuje vedlajsimi efektami svojej ekonomickej ¢innosti
/znecistenim/ hospodarsky vysledok iného subjektu a vzniknutu skodu
/resp. zvySené naklady/ mu nekompenzuje. Zaclenenie negativnych
externalit do vyrobnych nakladov znecistovatelov sa oznacuje pojmom
internalizacia externalit- vtiahnutim do vyrobnych kalkulacii a do
rozhodovani znecistovatelov sa externé /vonkajsie/ ndklady premenia na
naklady interné /vnutorné/.Riesenie probléemu externalit ponukaju
regulacné limity, Pigouva dan, Coaseho teoréma alebo obchodovatelné
emisné povolenia.

Abstract

In economic theory pollution of the environment is interpreted by
the theory of negative externalities. Negative externality occures, when
the person doesn’t bear all the costs of his activity and the part of these
costs transfers on the others. Economic subject /polluter/ limits by the
side effects of his activity /pollution/ economic results of other subject
and he doesn’t compensate incurred damage to him. The incorporation of
negative externalities to production costs is known as internalisation of
externalities. The external costs are changing to internal ones by
retraction to production costs and to decision making process. Regulation
limits, Pigovian tax, Coase theorem and tradable emission rights are the
possible solution of the problems of externalities.
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1. Tedria externalit

Existuje niekol'’ko roznych definicii pojmu externalita. Jednoducho
povedané, je to naklad alebo benefit vznikajuci z ekonomickej tranzakcie,
ktory padd na tretiu stranu aktory sa neberie do uvahy tymi ktori
transakciu uskuto&iuju.”

Externality v ekonomickej reprodukcii vznikaju v oblasti vyroby
a spotreby. Vyrobny externy efekt vznika vtedy, ked dochadza
k ovplyviilovaniu vyrobnej aktivity vyrobcu prostrednictvom vyrobnej
aktivity iné¢ho vyrobcu, napr. odpadové vody v celulézke mézu obmedzit’
vyrobcu nachadzajuceho sa na dolnej Casti toku, ktory pre vlastni vyrobu
potrebuje ¢isti vodu. O spotrebnom externom efekte sa hovori vtedy, ked’
vynos jedného subjektu je priamo ovplyviiovany spotrebnou aktivitou
inych subjektov, napriklad zat'azenie hlukom, osobnou dopravou a pod.”
Externality maji dve formy, ide o negativne externality a pozitivne
externality. Pozitivne externality vznikaji ak sa benefit dostane niekomu
mimo produkcie alebo spotreby tovaru. Typickym prikladom je priklad
vcelara, ktory drzi vcely kvoli medu. Vedlajsi efekt alebo externalita
spojend s touto aktivitou je opelenie okolitych plodin v¢elami. Hodnota
vytvorena opelenim moze byt dolezitej$ia ako samotny med.

Znecistenie zivotného prostredia je v ekonomicke;j tedrii hlavného
prudu interpretované pomocou tedrie negativnych externalit.

Negativna externalita vznika, ked cClovek nenesie plne vsetky
naklady svojej innosti a Cast’ tychto nakladov prenasa na inych.?

Hospodarsky subjekt / znecCistovatel/ obmedzuje vedlajSimi
efektami svojej ekonomickej ¢innosti /znecistenim/ hospodarsky vysledok
iného subjektu a vzniknuta Skodu /resp. zvySené ndklady/ mu
nekompenzuje.

Rozsirenie externalit v trhovej ekonomike znamend, ze pravidla,
ktoré by normalne mali viest k alokacnej efektivnosti nemusia v
skutocnosti viest k k spoloCensky najefektivnejSiemu vysledku.

'McTaggart, D.-Findlay,C.-Parkin, M.: Economics, Addison Wesley Publishers Ltd,
Sydney, 1992

2Romanéikovei, E.: Zivotné prostredie- ekonémia a financie, Eco Instrument, Bratislava,
1997 ISBN 80-967771-0-6

3Holman, R.:Ekonomie, Nakladatelstvi C.H. Beck, Praha, 1999
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Pritomnost’ externalit predstavuje priklad trhového zlyhania. Doévodom
je, ze v pritomnosti externalit trhova cena produktu nemusi reflektovat
skutocné spolocenské naklady alebo vynosy a tak moze viest k
podvyrobe alebo nadvyrobe. Graf 1 zobrazuje dosledky negativnej
externality na alokacnu efektivnost’.

Graf 1: Dosledky negativnej externality na aloka¢nu efektivnost’
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Zdroj: Katz,M.-Rosen,H.: Microeconomics, Irwin Inc.,Sydney,1991

Vo vol'nom trhu, kde boli sledované optimalizatné pravidla, vyrobené
mnozstvo bude pri mnozstve Xp a cene Pm, v bode kde sa dopyt /D/
rovna sukromnym hranicnym nakladom /PMC/. Avsak tam kde existuje
negativna externalita, trh zlyhava v produkovani spolocensky optiméalne;j
urovni produkcie. Je to preto, Ze hrani¢na Skoda /d/, vytvorena negativnou
externalitou, je ndklad nebrany do tivahy trhom. Ked’ je vytvorend krivka
spolocenskych  hrani¢nych nakladov /SMC/, moézme vidiet, ze
spolocensky optimélny level produkcie je v skuto¢nosti X* a product by
mal byt predany za vysSiu cenu P* aby odrdzal skutocnost’, ze skuto¢né
spolo¢enské naklady produktu st vyssie ako sikromné naklady.

Ak chceme analyzovat, na koho dopadaju dosledky
environmentalne negativnych externalit, je mozné rozliSit niekolko
urovni:

e Pokiall spdjame externality s globalnymi prirodnymi statkami
nadnarodného vyznamu /ako su napriklad kozmicky priestor,
oceany/, ktoré st viacucelovo vyuzivané viacerymi krajinami,
dopadaju negativne dosledky spojené s ich naruSenim s rozlicnou
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intenzitou na viacero krajin, a to i na krajiny, ktoré sa nepodiel'aji

na ich znecisteni ¢i nadmernej exploatacii

e Externality spojené s verejnymi statkami /kvalita ovzdusia,
vodnych zdrojov, pody atd’./ maji aspdnt ciasto€ne narodny
vyznam. Negativne externality dopadaju tak na obyvatel'stvo
znecistenych oblasti, tak na ekonomické ainé tam lokalizované
subjekty.

e Pokiall vychadzame =z principu trvalo udrzatelného rozvoja,
reSpektujeme fakt, ze niektoré dopady sucasnych ekonomickych
aktivit, prejavujucich sa narusenim ozoénovej vrstvy, sklenikovym
efektom atd’. dopadaju na zaujmy buducich generécii.*

Ekonomické rieSenie ochrany zivotného prostredia predpokladd na
mikroekonomickej Grovni zaclenenie negativnej externality v ¢o najvacsej
moznej miere do vyrobnych nakladov ich pdvodcov-znecistovatelov.
Internalizacia v makroekonomickej polohe predpokladda zaclenit
environmentadlne negativne externality do  systému  kategorii
a agregovanych ukazovatel'ov charakterizujucich vykonnost” ekonomiky
/napr. do HDP/.

Zaclenenie negativnych externalit do vyrobnych néakladov
znecist'ovatel'ov sa oznacuje pojmom internalizacia externalit- vtiahnutim
do vyrobnych kalkulacii a do rozhodovani znecistovatelov sa externé
/vonkajsie/ naklady premenia na naklady interné /vnitorné/. Internalizacia
tak prospieva k zmene chovania znecistovatel'a smerom k ekologicky
SetrnejSiemu. Plna internalizacia externalit vSak nie je mozna, pretoze
cely rad externych efektov je obtiazne identifikovat a eSte obtiaznejSie
kvantifikovat’.

2. Regulaé¢né limity

Najbeznejsi spdosob rieSenia problému externalit, obzvlast
znecistenia, je uvalenie regulacnych limitov na mnozstvo produkovanej
externality a uvalenie pokut na tie strany, ktoré¢ produkuji externality za
tento regulacny limit. Zatial’ ¢o tento pristup vyzerad byt jednoduchym
rieSenim na ohrani¢enie externalit, vyzadujuc od vsSetkych podnikov

*Mezricky, V.: Environmentalni politika a udrZatelny rozvoj, Portal, Praha, 2005
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zniZenie ich externalit v rovnakom mnozstve alebo do rovnakej urovne,
nemusi byt efektivny. Thto skuto¢nost’ mézeme sledovat’ na grafe 2.

Graf 2: Regulicia znecistenia
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Zdroj: Katz,M.-Rosen,H.: Microeconomics, Irwin Inc.,Sydney,1991

Graf 2 vyjaruje situdciu dvoch firiem / a,b/ s identickymi nékladmi ale
rozdielnymi krivkami hrani¢nych vynosov /MBa , MBb/. Situicia
vol'ného trhu bez vladnej reguldcie bude produkovat mnozstvo
znecCistenia Xp v bode kde krivky hrani¢nych vynosov firiem pretinaju
krivku sukromnych hrani¢nych nékladov /PMC/. Ked’ firmy zoberu do
uvahy skodu /d/, ktora je sposobena ich ¢innostou, optimalne mnozstvo
znecCistenia pre kazdu firmu bude Xa resp. Xb. Vzhl'adom na rozdielne
krivky hrani¢nych vynosov, opatrenia vlady aby vsetky firmy znizili svoje
znecfistenie rovnakym mnozstvom alebo ohranicili znec€istenie do urcitého
mnozstva X* nemusi viest' k efektivnemu vysledku. Dal$im problémom
tohto pristupu je monitorovania a urcCenie firiem , ktoré porusuju dané

predpisy.
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3. Pigouova dan

Jenym zo spoOsobou internalizicie externych nékladov je
Pigouvova dait’, podl'a ekonéma Arthura Pigou /1877-1959/.

Pigou navrhol rieSit’ problém internalizacie externych nakladov
formov emisnej dane. Jej vySku odvodil od hrani¢nych $kod, ktoré
zapriCini znecistovatel’ Zivotného prostredia, a od hrani¢nych nakladov na
jeho ochranu.

Emisni danov sadzbu urcil v prieseCniku funkcii hrani¢nych
Skod a hraniénych nékladov, ktoré st potrebné na ochranu pred
zne€istenim zivotného prostredia.

Predpokladal,ze poSkodeni z vyberania emisnej dane neziskaji
ziadnu kompenziciu, ked'ze by to viedlo k tolerovaniu znecistovania
zivotného prostredia. UrCenie vysky emisnej dane znazoriuje graf 3.

Graf 3: Emisna dan podl’a A.C. Pigoua

Maklady na ochranu Iivotného
prostredia

Makladova krivka hranicrych
Ekdicl
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Maklacdowvd krivka
hranicnej ochrany

Iataienie Iivot prostr -celkové emisie

Zdroj: '"Romancéikova, E.: Zivotné prostredie- ekondmia a financie, Eco Instrument,
Bratislava, 1997 ISBN 80-967771-0-6

5Pigou, A.C.: The Economics of Welfare, 4th.ed. Cambridge, 1928.
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Na vodorovnej osi je nanesené zatazenie zivotného prostredia-
celkové emisie, na =zvislej osi ndklady spojené s ochranou pred
znecistenim zivotného prostredia.

Pravdepodobnymi uvahami Pigou vytvoril nasledujice vztahy:
¢im vicsie je zat'azenie zivotného prostredia, tym viac sa zvySuju celkové
Skody a naopak, ¢im mensi je objem emisii, tym ndkladnejsia je ochrana
zivotného prostredia. V priesecniku krivky klesajucich nakladov hrani¢ne;j
ochrany so stupajucou krivkou hrani¢nych §kod urcil tzv. ekonomické
optimum ochrany zivotného prostredia.

Kazdé¢ dodatocné znizenie emisii pod ekonomické optimum by
podla Pigoa stélo spolo¢nost’ viac, ako by jej prinasalo ,,ziskov* vo forme
znizenia $kod na zivotnom prostredi. A naopak, kazdé zvySenie emisii za
tymto bodom spdsobuje viac $kod, nez by pripadalo na naklady
vynalozené na zabranenie vzniku emisii. Dai by podla Pigoua mala byt
uréend v takej vyske, aby koreSpondovala s bodom px. Primerane tomu
povazoval za potrebné zatazit' kazdi emitovani tonu Skodlivych latok
dafiou vo vyske p.°

Graf 4: Posobenie Pigouvej dane
SN (EMC +d)

Dollars Per 1
Year

-

Tons of pollution
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Zdroj: Katz,M.-Rosen,H.: Microeconomics, Irwin Inc.,Sydney,1991

6Romanéikovei, E.: Zivotné prostredie- ekonémia a financie, Eco Instrument, Bratislava,
1997 ISBN 80-967771-0-6
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Ako ukazuje graf 4, rovnovaha na vol'nom trhu nastane, ked’ sa
dopyt /D/ bude rovnat sukromnym hranicnym ndkladom /PMC/
produkcie. Toto nastane pri mnozstve Xp. Avsak optimalne mnozstvo
produkcie nastane pri mnozstve X*, kde sa spolocenské hrani¢né naklady
/SMC/, ktoré zohladnuju Skodu /d/ spdsobent vyrobou jednotky
produktu, rovnaju D. Dalej pozorujme dosledok predstavenia Pigouvej
dane /t/, ktord sa rovna hrani¢nej Skode /d/ externality na optimalnej
urovni. Implementaciou dane krivka efektivnej ponuky firiem sa posunie
smerom nahor kde sa stotozni so sukromnymi hrani¢énymi nakladmi plus
dane. Vysledkom je rast ceny produktu apokles dopytu po fiom.
Alokacne efektivna turoven produkcie je dosiahnuta pri cene Pl
a mnozstve X*.

Z tohto pohl'adu Pigouva dan predstavuje efektivnejsi
prostriedok dosiahnutia alokacnej efektivnosti ako priame regulacné
limity alebo pokuty.

Ohranicenostou a zarovenn limitovanostou Piguom navrhovanej
dane je existencia &i neexistencia informacii. Urady zodpovedné za
starostlivost’ o ochranu zivotného prostredia nielenze nepoznaji hrani¢né
naklady, ale ani priemerné naklady, ktoré by vznikli znecistovatelom
v dosledku znizovania emisii.

Zarovenn moze nefunkcénost’ Pigouovej dane vyvolat aj inflaény
proces, ktory vedie k tzv. zlacneniu emisii v porovnani s cenou, ktora by
musela podnikatel'skd sféra vynalozit na ekotechnoldgie. Prekryvanie
oboch procesov sa moze takto stat’ zdrojom permanentného zhorSovania
kvality zivotného prostredia.

Uvedené negativy Pigouovej emisnej dane viedlo W.J. Baumola
a W.E. Oatesa knavrhu uplatnit v ochrane zivotného prostredia
Standardné ceny, ktorych vySka zavisi od Standardu kvality zivotného
prostredia.
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4. Uplatnenie cien podPa W.J. Baumola a W.E. Oatesa

Druhym  spdsobom internalizacie  externych  néakladov
prostrednictvom dani je pristup W.J. Baumola a W.E. Oatesa.’

Pri uplatneni cien vsmere ochrany zivotného prostedia je
rozhodnutie o vyske znecistenia spdté s vymedzenim Standardu kvality
zivotného prostredia, ponechané prislusnej Statnej sprave zodpovednej za
kvalitu zZivotného prostredia.

Cena za vyuzivanie zdrojov zivotného prostredia zavisi podla
tychto autorov od vytyCeného Standardu Zivotného prostredia
a vnadviznosti na to od vySky hranicnych néakladov spojenych so
zniZzenim emisii. Zaujem znecist'ovatel'ov znizit’ emisie sa preto odvija od
porovnania individualnych ndkladov na ochranu pred emisiami s vyskou
ceny. Len vtedy, ked cena prevysSi individudlne hraniéné¢ ndklady
jednotlivého znecistovatela pred emisiami, zaCina byt znecistovatel
stimulovany k zniZeniu emisii.

5. Coaseho teoréma

DalSou moZnostou internalizicie externych nakladov je
prostrednictvom prisudenia  sikromnych vlastnickych prav. Ronald
Coase® tvrdil, e jednotlivei méZu vyjednavat v snahe dospiet
k efektivnemu vysledku a tak eliminovat’ externality bez zésahu Statu.
Stat by mal obmedzit’ svoju tilohu len na umozZnenie vyjednavania medzi
zainteresovanymi skupinami alebo jednotlivcami ana wuplatnenie
akychkol'vek dohod, ktoré vzniknu.

"Baumol, W.J. and Oates, W.E.: The use of standards and prices for protection of the
environment, In.: Swedish Journal of Economics, Vol.73, 1971, p.42-54

Baumol, W.J.: On taxation and the control of externalities, In.: American Economic
Review, Vol.62, 1972, p. 307

8Coase, R. H.: The Problem of Social Cost, In.: Journal of Law and Economics, Vol. 3,
1960,p. 1-44
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Tento vysledok, znamy ako Coaseho teoréma vyzaduje ze:

e Vlastnicke prava su spravne definované

e [udia sa spravaju racionalne

e Transak¢né naklady st minimalne

Ak su tieto predpoklady splnené, jednotlivei budi vyjednavat’ a vyriesia
problém externalit.

Coase zdoraziuje, ze existuje urcity druh symetrie v majetkovych
pravach na zivotné prostredie. Predpokladd, ze znecCistovatel’ a poSkodeny
maju rovnaké prava na uzivanie ich spolo¢ného zivotného prostredia. /
Pigou predpokladal, ze pravo na Zzivotné prostredie je pridelené len
poskodenému./ Podla Coaseho, nie je dolezité, komu su, resp. boli
vlastnicke prava pridelené. Ddlezita je len ich existencia, ktord umoziluje
zalovatel'nost’ v pripade ich porusenia.

Napriklad, ak su vlastnicke prava k urcitej Casti rieky prisudené
uréitému rybarskemu klubu, potom tento klub bude schopny zalovat
chemicku firmu, ktora znecistuje rieku a zabija zasoby ryb v Casti rieky
patriacej rybarskemu klubu. Graf 5 zachytava danu situéciu.

Graf 5: Vlastnicke prava a vyjednavanie
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Zdroj: Katz,M.-Rosen,H.: Microeconomics, Irwin Inc.,Sydney,1991

Coaseho teoréma ako bolo povedané predpoklada, ze efektivne
rieSenie bude dosiahnuté nezévisle od toho komu st vlastnicke prava
prisudené. Odovodnenie tohto tvrdenia je nasledovné: ak su vlastnicke
prava prisudené chemickej firme, rybarsky klub bude pripraveny platit
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chemickej firme hodnotu vo vyske spdsobenej Skody, aby chemicka firma
znizila svoju produkciu tak ze v kazdom bode po X* sposobena Skoda
prevysuje firemny zisk. Z toho dovodu firma je ochotnd akceptovat
platbu, aby znizila svoju produkciu na mnozstvo X*. Podobne ak ma
rybarsky klub dané prava, nepovoli firme produkovat’ viac ako X*, ked’ze
Skoda spdsobena rybarskemu klubu by bola vécsia ako akakol'vek platba,
ktort by firma bola ochotna zaplatit’. Prisudenie vlastnickych prav takto
vytvara ramec, ktory umoznuje vyjednavanie a dosiahnutie spolocensky
optimalneho vysledku.

K vyjednévaniu medzi znecistovateI'mi a poSkodenymi neddjde
vtedy, ak by zisk spity s vymahanim vlastnickych prav bol mensi ako
transakéné ndklady. Ak teda kvoli vysokym transakénym nékladom
neddjde k internalizacii negativnych externalit, znamena to, podla
Coaseho, ze internalizacia externych ndakladov nie je spolocensky
zelateI'na, ked'ze efekt, ktory by v désledku takejto internalizacie vznikol,
by bol niz§i ako vzniknuté transakéné néklady. Statne zasahovanie
prostrednictvom nepriamych ndastrojov  environmentalnej politiky
z uvedeného dévodu Coase povaZuje za neziaduce.’

Randall'® v tejto savislosti poznamenava, Ze ohranicenost’ vstupu
Statu do systému ochrany Zzivotného prostredia vychadza u Coaseho
z nespravneho predpokladu existencie nizkych transakénych nékladov.
Treba si vSak uvedomit, ze prave vznik negativnych externalit
z poskodenia zivotného prostredia sa spdja s vysokymi transakénymi
nakladmi.

6. Obchodovatel’né emisné povolenia
Dal’$im pristupom internalizacie negativnych externalit je vytvorenie
trhu pre obchodovatel'né emisné povolenia.

’Romancikova, E.: Zivotné prostredie- ekonoémia a financie, Eco Instrument, Bratislava,
1997 ISBN 80-967771-0-6

""Randall, A.: Coasion Externality Theory in a Policy Context, In.: Natural Resources
Journal, Vol.14, 1974,p.35-54

40

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Graf 6: Trh pre obchodovatel’'né emisné povolenia
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Zdroj:Katz,M.-Rosen,H.: Microeconomics, Irwin Inc.,Sydney,1991

Tento pristup zahffia Stat vytvarajuci trh pre obchodovatel'né
emisné povolenia. Ponuka obchodovatel'nych emisnych povoleni je
fixovand na X*. Firmy nepripravené platit’ trhova cenu P* za nakup
emisnych povoleni musia bud znizit svoje emisie alebo prijat
technologie, ktoré produkuji menej negativnych  externalit.
Obchodovatelné emisné povolenia mdézu pomdet’ dosiahnut alokacnu
efektivnost, ked’Zze rast alebo pokles dopytu sa bude odrdzat’ v zmene
ceny povoleni, ale objem produkovanych emisii neprekro¢i optimalnu
uroven determinovand poc¢tom emisnych povoleni , ktoré st k dispozicii.

7. Porterova hypotéza

Podla Porterovej hypotézy striktnd environmentdlna regulacia
modze vzbudit' apodporit’ inovacie, ktoré¢ pomozu zlepSit komerénu
konkurencieschopnost.  Hypotéza bola formulovand ekonomom
Michaelom Porterom. "’

Podl'a tejto hypotézy, prisna environmentalna reguldcia spusta
objavovanie a predstavenie CistejSich technoldgii a environmentéalne
zlepSenia- inovaény efekt, robiac tak vyrobné procesy a produkty
efektivnejsie. Uspory nakladov, ktoré mozu byt dosiahnuté sii dostatoné
na vykompenzovanie tak nakladov z priameho podrobenia sa novej
regulécii ako aj inovaénych nakladov.

11Porter, M.: On Competition, Boston: Harvard Business School, 1998
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Porterova hypotéza bola aplikovand na REACH- Registration,
Evaluation and Authorisation of Chemicals.

Podla jednej analyzy'’ podniky, ktoré prijali stratégiu
nakladového vodcovstva a maju relativne malé produktové portfolio si
budi viest lepSie ako podniky, ktoré konkuruju s diferencidciou
produktov a maju vacsi pocet chemikalii, ktoré podliehaju regulacii.
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Energeticka politika EU

Tatiana Bezakova

Abstrakt

Zasadnou otdazkou v kontexte eurdpskej energetickej politiky je
otdazka zabezpecenia energetickych zdrojov a bezpecnosti dodavok za
prijatelnejsich podmienok environmentalnej udrzatelnosti. V sucasnosti
je Eurépska unia (EU) v pozicii, ked musi hladat rieSenie réznych
poziadaviek, z ktorych su viaceré protichodné. K strategickym cielom
patri zniZenie spotreby energii, diverzifikacia dovozu nosicov energie
a uprava Struktury sektorov energetiky tak, aby bola zabezpecend
bezpecnost doddavky energii v horizonte 20-30 rokov a napliianie
environmentalnych kritérii. Potreba zrychlenia ekonomického rastu
v celej EU vSak priamo implikuje rast spotreby energii, a preto vystupuje
do popredia otazka mixu ndstrojov energetickej politiky, aby tak boli
pokryté potreby vsetkych jej clenov.

Abstract

Cardinal importance in a context of European energy policy is
energy safety and safe delivery of energy supplies which should be kept
on behalf of a sustainable environmental development. European Union
(EU) is nowadays looking for a feasible solution for performing different
and often contradictory tasks. On one hand there is a strategic goal:
energy savings in a way to ensure sustainable safety energy supplies for
next 20-30 years; on the other hand EU must to face still increasing
economic growth which is so needed and implies higher consumption of
energy. Therefore is finding of applicable joiner of mentioned claims so
important for fulfilling all criteria and providing energy safety for all EU
members.
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1 Postavenie energii vo svetovom meradle

Energetika je jednym zklacovych odvetvi narodného
hospodarstva krajin a stratégia jej rozvoja je vel'mi diskutovanou témou aj
na pdde Eurdpskej tnie (EU). Jej vplyv na vietky odvetvia hospodarstva
je velmi silny, apreto do popredia vystupuje otazka hladania
optimalneho modelu vyuzivania energie a jej zdrojov.

V sucasnosti st vSetky moderné spoloCenstva ,,zivotne* zavislé
nielen na energiach ako celku, ale na jednotlivych druhoch energii ¢i
nosiCov energie. VSeobecne plati zavislost, ze ¢im je spoloc¢nost
vyspelejSia, tym je tato zavislost’ vysSia. Zaroven rastie zavislost' na
kvalite a Specifickych vlastnostiach jednotlivych druhov paliv a energii.
Dopyt po energonosi¢och ma v celosvetovom meradle vzrastajucu
tendenciu, ¢o ukazuje i nasledujuca tabul’ka:

Tab. ¢. 1: Celosvetovy dopyt po energonosi¢och

levels mtoe growth % p.a. fuel shares %
2005 2010 2020 2030 2005-30 2005 2010 2020 2030
oil 4,002 4,319 4,996 5,689 1.4 39.2 384 375 365
Solids 2,822 3144 3,703 4,181 1.6 276 280 278 268
Gas 2,346 2,655 3,352 4,276 2.4 230 236 251 274
Hydro/nuclear/
renewables 1,041 1,117 1,283 1,434 1.3 10.2 9.9 9.6 9.2

Total 10212 11236 13335 15580 17 | 1000 1000 1000 1000

Zdroj:http://www.opec.org/library/World%200i1%200utlook/pdf/WorldOilOu
tlook.pdf

Dolezitost’ ponuky ropy ako primarneho zdroja energie je uz roky
znama arezervy tejto strategickej suroviny sa menia zroka na rok.
V predchadzajucich 146' rokov sa spotrebovala polovica svetovej
ponuky, €o je asi 1 bilion barelov. Pri beznej miere rocnej spotreby, ktora

'Zagiatok produkcie ropy sa datuje od roku 1860
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predstavuje priblizne 27 mld. barelov aza predpokladu, Ze sa roc¢na
spotreba v d’alSich rokoch nezmeni, sa doteraz objavené zasoby ropy
vy&erpaju o 34 rokov — v roku 20412 Mnohi odbornici tvrdia, Ze globalna
produkcia ropy dosiahla v roku 2006 strop. Dalsi predpokladaji, Ze strop
sa dosiahne medzi rokmi 2006 — 2010.

Podl'a odhadov Medzinarodnej energetickej agentary (IEA),
produkcia konvenc¢nej ropy vroku 2030 dosiahne v celosvetovom
meradle 100 mil. barelov denne, ale celkovy dopyt vo svete bude
predstavovat’ uz 120 mil. barelov denne. Tento rozdiel by mal byt
doplneny nekonvenénou ropou, ktorej pojem sebe zahfia extra tazku
surovinu a bitimen, ktoré sa objavili vo velkych mnozstvach v okoli
Athbasca v Kanade® a v Orinockej niZine vo Venezuele.

Graf ¢. 1: Celosvetova ponuka ropy

mb/d
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Zdroj:
http://www.opec.org/library/World%200i1%200utlook/pdf/WorldOilOutlook.pdf

Za poslednych 15 rokov na svetovych trhoch dochadza
k stupniovaniu tempa prirastku spotreby ropy, ¢o mozno vidiet na
nasledujucom grafe:

*Odhad roénej spotreby ropy 27 mld. barelov je zalozeny na dopyte v minulych rokoch a
nezahfia narastajucu spotrebu v priemyselnych gigantickych ekonomik, ako st Cina a
India

*Kanada ma druhé najvicsie zasoby ropy vo svete (piesoéné polia)
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Graf ¢. 2: Dopyt po jednotlivych energonosi¢och vo svete
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Zdroj:
http://www.opec.org/library/World%200il%200utlook/pdf/WorldOilOutlook.pdf

Za obdobie od roku 1991 do roku 2000 sa tento ukazovatel’ zvysil
0 9,8 mil. barelu/den, a v roku 2001 — 2004 o 6,3 mil. barelu/den. Ak sa
na zaciatku uvedeného obdobia zvysoval dopyt v dosledku rastu spotreby
ropy v Severnej Amerike, v Eurépe av $tatoch Azie, ktoré si Elenmi
Organizacie pre hospodarsku spoluprdicu arozvoj (OECD), tak
v poslednych rokoch vedicu poziciu z hladiska tempa rastu prevzala
Cina. Roény prirastok sa v Cine zvysil z 0,32 na 0,4 mil. barelu/det,
zatial' ¢o v rovnakej dobe klesol tento ukazovatel' v Severnej Amerike
z0,5 na 0,3 mil. barelu/den, v Europe z 0,2 na 0,15 mil. barelu/den
a v azijskych ¢lenskych krajindich OECD sa priblizil k nule.

Najvacsiu spotrebu ropy vo svete ma USA, ktorda ma 6%
celosvetove] populacie akonzumuje 25% svetovej spotreby ropy
azemné¢ho plynu, Co predstavuje cca 20 mil. barelov denne. Na
porovnanic EU so svojimi 450 miliénmi obyvatelov, ateda aj
spotrebitelov konzumuje okolo 12 mil. barelov denne, ¢im predstavuje
druhy najvacsi trh energii vo svete. Svetovy dopyt po rope jednotlivych
krajin, ktori st najvac¢S$imi konzumentmi do roku 2030 bude mat
nasledujuce tendencie:
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Tab. €. 2: Svetovy dopyt jednotlivych krajin po rope

2005 2010 2015 2020 2025 2030
North America 25.5 26.1 26.9 27.7 28.4 29.0
Western Europe 15.5 15.6 15.8 15.9 15.9 15.8
OECD Pacific 8.6 8.6 8.6 8.6 8.6 8.5
OECD 49.6 50.3 51.3 52.2 52.9 53.4
Latin America 4.6 5.0 5.5 5.9 6.4 6.8
Middle East & Africa 3.0 3.4 4.0 4.6 5.2 5.9
South Asia 3.1 3.9 5.0 6.1 7.3 8.6
South-East Asia 4.4 5.2 6.1 7.1 8.0 9.0
China 6.5 8.7 10.4 12.3 14.3 16.4
OPEC 7.4 8.2 9.1 9.9 10.8 11.7
DCs 29.0 34.5 40.0 45.9 52.0 58.5
FsuU 3.8 4.0 4.2 4.3 4.5 4.6
Other Europe 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.1
Transition economies 4.7 4.9 5.2 5.4 5.5 5.7

Zdroj: vlastné spracovanie : World Oil Outlook

2 Energeticka politika ¢lenskych $tatov EU

Energeticka politika, ako ju pozndme dnes na urovni $tatov, nie je
saéastou zmluvy o EU. Otazky bezpeénosti dodavky st viak ,,08etrené”
v Rimskej zmluve v ¢lanku 103, na zéklade ktorého boli vytvorené
zasoby ropy. Od prijatia Maastrichskej zmluvy sa na implementaciu
takychto opatreni vyzaduje jednohlasné schvalenie Rady EU.
S postupnym vytvaranim jednotného trhu s elektrinou a zemnym plynom
vznikd/vznikala aj komunitdrna dimenzia energetickych politik
jednotlivych ¢&lenskych statov EU, pretoze akékol'vek rozhodnutie
jedného Statu, ma cez mechanizmus volného trhu vplyv aj na ostatné
krajiny. Pokial ma EU vykonavat urité funkcie smerom k energetickému
hospodarstvu, je nevyhnutnou podmienkou poskytnit’ jej aj primerané
nastroje a kompetencie. V sucasnej dobe platia 3 direktivy, z ktorych dve
ukladaju ¢lenskym Stitom povinnost’ drzat zasoby ropy aropnych
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produktov v objeme 90- dilovej spotreby daného Statu a tretia direktiva
upravuje spravanie sa &lenskych $tatov EU v pripade vypuknutia krizy.

3 Spolo¢na energeticka politika EU

Pre vytvorenie spolo¢nej vonkajsej energetickej politiky EU je
dolezité, aby si clenské sStaty definovali spolo¢ny zaujem, pretoze
jednotlivé Clenské Staty su z historickych a/alebo geografickych dovodov
vo svojich dodavkach energie napojené na rozne regiony a z toho titulu
maju i r6zne zaujmy.

Obr. ¢. 1: Import a export ropy vo svete v roku 2006
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B widdie East
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W ~sie Pacific

Zdroj: BP Statistical Review of World Energy June 2007 dotupné na: www.bp.com

Zékladnym cielom energetickych politik &lenskych krajin EU je
zabezpecit' dostatocné mnozstvo zdrojov energie pri maximalizacii tspor
energie pri vyvazenej Strukture jej jednotlivych zloziek tak, aby v pripade
vypadku jedného energetického zdroja mohol byt tento vypadok
nahradeny inym zdrojom.

Z pohl'adu vlastnych rezerv energetickych surovin je mozné
konstatovat’, ze Eurdpa ako kontinent, nie je ,,bohatd* na tieto nerastné
suroviny.

»Najviac vyuzivanym domacim zdrojom energie v Clenskych
krajinach EU je uhlie. Cisté uholné technoldgie umoziiuju vyuzit
pomerne velké zasoby uhlia s minimalnym dopadom na Zivotné
prostredie. Hnedé uhlie sa zabezpeCuje prevazne domdcou tazbou,

( e )
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potreba cierneho uhlia sa zabezpecuje aj dovozom mimo teritéria
&lenskych §tatov EU.“

Zasoby zdrojov energie st okrem uhlia malé a vicSinou sa
nachadzaji v podmienkach, v ktorych je ich tazba financne a vela krat
i technologicky naro¢nd, z c¢oho mozno determinovat’ budici vyvoj
zavislosti EU na dovoze energetickych surovin zo zahraniia, ktora
v sti¢asnosti predstavuje 50,1%.

V ramci jednotlivych energonosicov je zavislost’ rdzna, pri tuhych
palivach je to 55,1%, pri rope 77,0% a pri zemnom plyne 43,3%°, aviak
ani pri jednom nie je uplne samostatnd za predpokladu ekonomicke;j
efektivnosti. Je preto potrebné riadit’ dodavku energii tak, aby bola ¢o
najefektivnejSia, priCom treba zohl'adiiovat’ rizika s iou spojené. Mozno
ich rozdelit’ do nasledujucich kategorii:

1. Fyzické rizika

2. Ekonomickeé rizika

3. Socialne rizika

4. Environmentélne rizika

3.1 Fyzické rizika

Tieto rizikd predstavuji zastavenie doddvok energii alebo
vyCerpanie zdroja. Spajaju sa so skuto¢nost’ou, ze Spolocenstvo v uréitom
bode Casu vycerpa vsSetky zasoby ropy a zemného plynu aich tazba sa
zastavi. Prerusenie dodavky moze byt aj doCasné, ako nasledok Strajku
alebo prirodnej katastrofy. V pripade trvalého fyzického zastavenia
dodavky sa dopyt preorientuje na iny druh energie alebo sa cely pokryje
importom zo zahranicia.

3.2 Ekonomické rizika

Tieto rizikd st nasledkom vyraznych fluktuacii ceny
energetickych surovin a produktov na eurdépskom alebo svetovom trhu.
Predchadzaniu, resp. zamedzeniu tychto javov vnutorny trh  riesi
existenciou konkurencného prostredia, ale vzh'adom na tizku naviazanost’

*Zdroj MH SR
’po skonéeni produkcie jadrového paliva vramci EU bude zavislost na dovoze
jadrového paliva do EU 100%

49

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

na trh svetovy, nevyhne sa globalnym vplyvom na cenu. Rast cien energii,
hlavne ropy aropnych produktov spdsobuje znané nezrovnalosti
v obchodnej bilancii a mé vplyv aj na spoloéni menu’, o neprospieva ani
ekonomickej prosperite EU. Vzhl'adom na fakt, Ze znaéna Gast importu
pochadza z politicky a ekonomicky nestabilnych oblasti, tento druh rizika
nabera na vyzname.

3.3 Socialne rizika

Beruc do tivahy podmienent zéavislost’ celého sveta na energiach,
ich nedostatok je apravdepodobne bude aj v budicnosti’ doévodom
socialnych pnuti, konfliktov, Strajkov, politickych zmien a pod.

3.4 Environmentalne rizika

Medzi tieto rizika patria Skody na Zivotnom prostredi, ako
nasledok vyuzivania energii clovekom, sem zarad’ujeme napriklad havarie
(tnik ropy ztankera), tvorba sklenikovych plynov aztoho plyntce
globalne oteplovanie a pod.

4 Import a export ropy a zemného plynu v EU

Z pohladu EU ako jedného celku, mozeme konstatovat, Ze na
zatiatku 21. storo¢ia sa do EU dovazalo 19,53 mil. barelov denne. Na
uspokojovanie potrieb vtedajsich 25 $tatov EU stagilo 15,576 mil.
barelov. Rozdiel spolu s vlastnou produkciou vo vyske 5,322 mil. barelov
isiel na vrub exportu. Zavislost' §tatov EU na dovoze tejto komodity je
zrejma, C¢o potvrdzuje aj nasledujuci graf, ktory vychadza zo Zelenej
knihy EU Smerom k Eurdpskej stratégii bezpecnosti energetickych
dodévok.

Snie vietky krajiny EU 27 zaviedli spoloénti menu Euro
"ked’ze zasoby zdrojov energii maju a s velkou pravdepodobnostou budi mat’ klesajici
charakter
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Graf & 3: Import ropy do EU
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Zdroj: vlastné spracovanie: BP Statistical Review of World Energy, jun 2006

V sacasnosti EU dovaza 27,5 % importovanej ropy z Ruska, 24.6
% z Blizkeho vychodu, 20,5 % z Afriky a 20 % z Norska. Dodavky plynu
su kryté hlavne importmi z Ruskej federacie, ktorej podiel na spotrebe
plynu predstavuje 41 %.

Tab. & 3: Import zem. plynu do EU z Ruskej federicie

... dovaza sa najma
z Ruska...

(dawvez da krajin EL)

Hmjina D-uu-n-z p'ﬂ-di-E-'
povodu {mnldl m*) (%)
2000 2003 2004 2004
Ruskao 78.5 68,8 76,7 125
Marsko 46,7 &4 67,2 28,5
AlEirsko 56,6 53,2 45,9 21,2
Pl v 4,2 G2 10,5 4.5
Katar 0,z 2.1 38 1.5
Ine a7 15,9 276 1.7
Celkava 195.1 2106 2258 100,10

PRAMEN: Eurdpsha kamisia

Zdroj: Eurépska komisia
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Tab. ¢. 4: Podiel zemn. plynu na domacej spotrebe

Zavislost Euréopy
od ruského plynu

(20032)
Dowvoz plynu Podiel na domace)
= Ruska (mbkdl. m™) =potraba (26}
Parmeckos EN | 44
Talian sk 220 29
Turecko 124 &5
Frarmissko 132 pr.l-3
Fladarskos 10,7 F2
Finshko IG5 j il
Slonverskoos 74 (Ll
Polsko 2 &
Casko L] B2
Rakiisko 5.7 63
Bl lharskes 5 2 a4
Rurmunsko 5.0 24
Srd choo 21 az
Svajiiarsbo 0.5 17

PRAMEPS: Erser gy i fasma 8o S0 ris brd thor

Zdroj: Energy Information Administration

Zo vseobecnej roviny tejto rozsiahlej problematiky je zrejmé, Ze
EU v prostredi spolo¢enskej dynamizacie a prehlbujiicej sa regionalne;
(ekonomickej) integracie a prirodzene v priamej spitosti s geopolitickym
situovanim je vo svojich energetickych potrebach vysoko zavisla od RF.
V kontexte nevyhnutného saturovania energetickych narokov a potrieb je
na europskej narodnej a nasledne extenzivnejSie ponatej “nadnarodnej”
urovni jednou z podstatnych a pretrvavajucich aktudlnych otazok tzv.
energetickd bezpecnost a energeticky dialog zmienenych aktérov.

5 Energeticky dialog Eurdopskej unie a Ruskej Federacie

V bilaterarnom energetickom dialogu medzi EU a RF, ktory zacal
v roku 2000 bolo hlavnym cielom EU zabezpegit si pristup k objemnym
zasobam ropy aplynu v RF. Tento dialég vychadzal zo vzrastajicej
vzajomnej zavislosti a podmienenosti oboch krajin. Zo strany RF, ktord je
vyznamnym dodavatelom energie pre EU a jej najvacsim susedom, ide
o potrebu zabezpedit' zahraniéné investicie a pristup na trhy EU, ako aj
svetové trhy (EU je spojena priblizne s polovicou obchodného obratu
RF). Zaujem ¢lenskych krajin EU o zintenzivnenie energetického dialogu
vyplyva z dopytu po energetickych surovindch, kde RF zastdva vyznamné
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postavenie. KIi¢ové postavenie zdoraziiuje aj skutocnost, Ze vyznam
zemného plynu bude na podiele v energetike neustale narastat’ na tkor
¢ierneho uhlia ajadrového paliva, ¢o je =zapriinené vzrastajicim
zdujmom Clenskych krajin EU obmedzit' emisie sklenikovych plynov,
ktoré vyplyvaji z Kjotskeho protokolu. Z tohto pohl'adu su vzt'ahy s RF
podstatné, pretoze je ochotné podporit’ dlhodobu bezpecnost’ dodavok
energii do EU.

6 Europska energeticka stratégia

Eurépska tUnia v janudri 2007 predstavila nova energetickt
stratégiu, ktora vychadzala z faktu, ze v sti¢asnosti je energeticka spotreba
EU kryt4 importom, z ktorého najvacsi import je z Ruskej federacie — cca
polovica. V roku 2030 by to malo byt’ az 65%. Dovtedy zavislost EU od
dovozu ropy pravdepodobne vzrastie z 82% na 93% a zavislost EU na
zemnom plyne vzrastie z 57% na 84%. Nova eurdpska stratégia poklada
za kl'ucové také riesenie efektivnejSieho vyuzivania energie, ku ktorému
by viedla najmi liberalzidcia trhu s energiami. Najva¢sSimi odporcami
liberalizacie si Nemecko a Francuzsko, ktoré nesuhlasia s rozdelenim
energetickych gigantov, akymi st EON, RWE ¢i Edf a GdF.

7 Mozné rieSenie europskej energetickej politiky

Jednym z moznych rieseni energetickej politiky EU, ktord ma
zabezpecit' energeticki bezpecnost’ by mohlo byt povolenie vstupu do
plynovodnej a elektrickej stistavy — Third Party Access (TPA) tretim
stranam. Postupnost’ tohto rieSenia by bol nasledovny: na zaciatok by sa
povolil vstup existujucich vlastnikov sieti do inych sieti a neskor by bol
umozneny vstup tretim strandm a vytvorila by sa tym ,siet’ sieti“.
Prepojenie izolovanych prenosovych sustav a zvySenie prenosovych a
skladovacich kapacit by tak prispeli k diverzifikdcii zdrojov a trds na
import plynu. Prioritnymi zmenami vEU by mali byt procesy
liberalizacie energetickych trhov, investivii do transeurépskych sieti
a vytvorenie spolocného vnutorného trhu s energiami. Vytvorenim
konkurencného prostredia by sa prostrednictvom liberalizacie vytvoril
prirodzeny tlak na zvySovanie ekonomickej efektivnosti.
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40 rokov ASEAN. Ako d’alej?

Julia Hurna

Abstrakt

V' druhej polovici novembra sa v Singapure konal kazdorocny
summit ASEAN, zdruzenia desiatich Statov juhovychodnej Azie. Ucastnici
13. summitu nan prisli so zamerom podpisat formalny dokument - Chartu,
ktora by ich mala uzsie spojit a zaviazat k dodrZiavaniu noriem
demokracie a resSpektovania ludskych prav. Sucasne prijali Plan na
vytvorenie Ekonomického spolocenstva clenov ASEAN do roku 2015
a Deklaraciu ku klimatickym zmenam. Summit bol vyznamny aj tym, Ze si
ASEAN tohto roku pripomina 40. vyrocie zaloZenia. Avsak vicsina
pozornosti vonkajsieho sveta sa sustredila na ciernu ovcu ASEAN —
Barmu, ktora dlhodobo porusuje ludske prava a barmska viada v
septembri tohto roku brutalne potlacila pokojné protivladne protesty.

Cestu ASEAN k naplneniu svojich cielov v urcenom termine mozu
skomplikovat' niektoré politické ¢i ekonomické prekazky. Podari sa
Clenskym krajinam ASEAN aj napriek niektorym problémom naplnit svoje
ciele?

Klicové slovd: Asocidcia ndrodov Juhovychodnej Azie (ASEAN);

jednotny trh; slobodny pohyb tovarov, sluzieb, kapitdlu, investicii a
kvalifikovanej pracovnej sily; zona volného obchodu, klimatické zmeny,
dohody o volnom obchode s Europskou uniou

Abstract

In the second half of November Singapore hosted the annual
summit of ASEAN, a group of ten South-East Asian countries. The
participants of the 13th summit came to sign a formal document - Charter
that should bind them closer together and to norms like democracy and a
respect for human rights. At the same time they adopted ASEAN
Economic Community Blueprint untill 2015 and Declaration on Climate
Change. Summit was also a celebration of the 40th anniversary of
ASEAN. However, much of the outside attention focused on ASEAN black
sheep - Burma, an ASEAN member, which permanently violates human
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rights and whose government brutally cracked down on peaceful anti-
government protests in September.

The road to fulfillment of the ASEAN aims in the given time could

be slowed down by political and economic obstacles. Will ASEAN
member states be able to fulfill its aims despite some problems?
Key words: Association of Southeast Asian Nations (ASEAN); single
market; free flow of goods, services, capital, investments and skilled
labour; free trade zone, climate change, free trade agreements with the
European Union (FTAs)

1. Uvod

Asociacia narodov Juhovychodnej Azie (ASEAN) je medzivladna
organizacia juhodzijskych krajin zalozend za tcelom politicke;j,
hospodarskej a kultirnej spoluprace. Vznikla v roku 1967. Tohto roku si
pripomina Styridsiate vyroCie svojho =zalozenia a tridsiate vyrocie
nadviazania diplomatickych stykov s Europskou uniou a USA. Desat
krajin ASEAN k dneSnému dnu tvoria regioén s populaciou priblizne 570
miliénov obyvatelov, celkovou rozlohou 4.5 miliénov km?, hrubym
domécim produktom bliziacim sa k 700 miliard USD a celkovym
obchodom vo vyske 850 miliard USD.

Povodne ASEAN pozostaval z piatich ¢lenov Indonézie, Malajzie,
Filipin, Singapuru a Thajska. Siestym ¢lenom sa v roku 1984 stal Brune;.
Krajiny medzi sebou vytvorili zénu vol'ného obchodu, na zéklade dohody
zroku 1992. 2 Vroku 1995 sa &lenom ASEAN stal Vietnam,
nasledovany vroku 1997 Laosom, Barmou avroku aj 1999 aj
Kambodzou. Druha skupina krajin pozostava aj z politicky alebo
ekonomicky problémovych krajin. Hoci tie tplne nespliali kritéria pre
vstup do zony vol'ného obchodu, formalne sa stali jej sucastou pri vstupe
do ASEAN. Sucasne dostali dlhSie obdobie na redukciu tarif v
ramci zony.

Ambicia ustat’ svoje miesto v regione viedla krajiny ASEAN k
podpisaniu dohody o transformacii ASEAN na stabilny, prosperujuci
a vysoko konkurencieschopny region s vyrovnanym ekonomickym

'Overview, Association of South East Asian Nations, About ASEAN
2ASEAN Free trade agreement, ASEAN, 1992.
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rozvojom, znizenou chudobou a socidlnymi a ekonomickymi rozdielmi. K
tomuto zadmeru sa prihlésili na svojom decembrovom summite v roku
1997 v Kuala Lumpure v dokumente pod nidzvom ASEAN Vision 2020.°

Pre uzsiu integraciu ASEAN bol vyznamny 9.summit v Bali.
Konal sa v oktobri 2003 a ¢lenovia ASEAN pocas neho podpisali dohodu,
tzv. Bali Concord II. Podla tejto dohody malo byt do roku 2020
vytvorené hospodarske spoloGenstvo ASEAN.* Avsak ekonomicka sila
novych ekonomik vyvijala silny tlak na ASEAN. V snahe zostat
konkurencieschopny voéi rychlo rasticim ekonomikiam ako Cina, India,
ktoré juhovychodnej Azii preberaju stéle viac zahraniénych investorov, sa
v janudri 2007 na 12. summite ASEAN vo filipinskom Cebu dohodli, Ze
cielovy datum presuntl uz na rok 2015. Lidri sa vo Vyhlaseni o urychleni
vytvorenia SpoloCenstva ASEAN do roku 2015 (Declaration on
Acceleration of the establishment of ASEAN Community by 2015)°
dohodli na urychleni krokov, ktoré by mali z regionu vytvorit' do roku
2015 jednotny trh fungujici podobne, ako Eurdpska tnia (EU). Takéto
hospodarske spolo¢enstvo by malo v juhovychodnej Azii umoznit’ volny
pohyb tovarov, sluzieb, investicii, kvalifikovanej pracovnej sily
a slobodnejsi pohyb kapitadlu. S vytvorenim menovej Unie s jednotnou
menou sa nepocita.

2.Spolocenstvo krajin ASEAN
2.1 Plan na vytvorenie Ekonomického spolo¢enstva do roku 2015
Krajiny ASEAN na neddvno ukoncenom 13.summite prijali
dodlezity politicky dokument - Chartu ASEAN (Charter of the Association
of Southeast Asian Nations).® Prostrednictvom Charty sa rozhodli
vytvorit' pravny a inStituciondlny rdmec ASEAN. Okrem toho sa
signatarske krajiny zaviazali k dodrziavaniu noriem demokracie a
reSpektovania  T'udskych prav. Sucasne si  zastupcovia krajin
Juhovychodnej Azie stanovili iny ambiciozny ciel, a to zaloZit' do roku

SASEAN Vision 2020, ASEAN, 15 December 1997.

*Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II), ASEAN, 2003.

Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of and ASEAN
Community by 2015, ASEAN, 13 January 2007.

SCharter of the Association of Southeast Asian Nations, ASEAN, November
2007.
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2015 hospodarske spoloc¢enstvo s funkénym jednotnym trhom. Charta
ASEAN polozi zaklad vytvoreniu Spolocenstva ASEAN do roku 2015.
Na summite prijali deklaraciu, ktord sa stala stcastou rozsiahleho
a podrobného dokumentu pod ndzvom Plan na vytvorenie Ekonomického
spolocenstva ¢lenov ASEAN do roku 2015 (ASEAN Economic
Community Blueprint by 2015). V dokumente sa uvadza, Zze ak ho bude
dodrziavat’ kazdy ¢lensky §tat a dosledne bude napiat’ jeho ciele tak do
roku 2015 vznikne v regione spoloc¢ny trh a vyrobna zakladna, na vysoke;j
konkurencnej trovni s vysokym ekonomickym rozvojom, ktory bude plne
integrovany do globalneho hospodarstva. ’

Dosiahnutie Ekonomického spolo¢enstva ASEAN by prirodzene
malo byt vedené spolocnym zaujmom clenskych krajin, ktory bude viest’
k hlbsej aSirSej ekonomickej integracii prostrednictvom existujucich
anovych iniciativ sjasnym c¢asovym planom. Krajiny regionu
juhovychodnej Azie si uvedomujui vzdjomnd previazanost ich
hospodarstiev navzdjom ako aj voci svetovym ekonomikam a chcu
zmiernit’ doterajSiu priepast’. I napriek r6znym Grovniam rozvoja svojich
Clenov su pristupni flexibilite na ceste k vacSej integracii. V pripade
Kambodze, Laosu, Barmy a Vietnamu sa bude ASEAN snazit
o zmiernenie rozvojovych rozdielov a o urychlenie ich integracie.

Jednotny trh ASEAN a vyrobnd zékladia by mali pozostavat
z piatich centralnych prvkov. Konkrétne ide o volny pohyb tovarov,
vol'ny pohyb sluzieb, investicii, volnejsi pohyb kapitalu a vo'ny pohyb
kvalifikovanej pracovnej sily. NavySe by tiez mala zahfat® d’alSie dva
dolezité prvky, ktorymi su prioritné sektory integracie a potravinarstvo,
pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo. ®

V pripade slobodného pohybu tovarov, ktory krajiny ASEAN
pokladaji za hlavny prostriedok dosiahnutia jednotného trhu a vyrobnej
zakladne, ocakavaju zabezpecenie rozvoja vyrobnych sieti v regione
arozsirenie kapacity ASEAN ako globalneho vyrobného centra ako
sucasti svetového dodédvatel'ského ret'azca.

Prostrednictvom Zoény volného obchodu (AFTA), ASEAN
dosiahol vyznamny posun v odstraneni tarifnych bariér. AvSak, volny

"ASEAN Economic Community Blueprint, ASEAN, 20 November 2007.
SASEAN Economic Community Blueprint, ASEAN, 20 November 2007.
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pohyb tovaru si bude vyZzadovat’ nie len nulové tarify, ale aj odstranenie
netarifnych bariér. Okrem toho dalSim délezitym prvkom, ktory
zabezpeci vol'ny pohyb tovarov budi opatrenia na zabezpecenie obchodu,
ako napriklad integracia colnych procesov, neustdle rozSirovanie
Spolo¢nych efektivnych preferenénych tarifnych pravidiel (CEPT),
pravidiel pdévodu vratane funkénych certifikacnych  proceduar
a harmonizaciou Standardov a procedur.

Na zabezpecenie voI'ného pohybu sluzieb planuju krajiny ASEAN
odstranit’ postupne vSetky obmedzenia pre dodavatelov sluzieb a pri
vytvarani spolo¢nosti aj za hranicami ich narodnych Stitov v ramci
regionu Juhovychodnej Azie. Tie budi podlichat’ len pravidlam danej
krajiny. Liberalizécia sluzieb prostrednictvom niekol’kych kol rozhovorov
sa dotkla prakticky vSetkych sektorov, okrem Specifickych sektorov ako
su financné sluzby, letecka doprava.

Rezim investicii by mal byt vol'ny a otvoreny. Bude kl'icovy pre
zabezpecenie vacsej konkurecieschopnosti krajin ASEAN ako aj na
prilakanie priamych zahrani¢énych investicii (FDI) ako aj investicii
vramci ASEAN. Investicnd spolupraca ASEAN je realizovana
prostrednictvom Ramcovej dohody o Investicnej zéne ASEAN
(Framework Agreement on the ASEAN Investment Area — AIA) z roku
1998.° Investi¢na ochrana je upravena samostatne v Dohode ASEAN
o podpore a ochrane investicii (ASEAN Agreement for the Promotion and
Protection of Investments - IGA) z roku 1987. '© Na zaklade AIA st
vSetky priemyselné odvetvia otvorené a s investormi sa zaobchadza na
zéklade narodnych pravidiel, tu vSak existuji niektoré vynimky na
zéklade Docasnych zoznamov o vylaceni acitlivosti  (Temporary
Exclusion Lists - TEL, Sensitive Lists — SL). Platnost’ tychto zoznamov je
vSak Casovo ohrani¢ena. Planuje sa preto revizia AIA a IGA s cielom
vytvorenia jasnejSej a prehladnejSej dohody a poskytnutia d’alSich zaruk
pre investorov.

Na zabezpecenie plynulejSiecho toku kapitalu bude potrebné
zabezpetit' rozvoj kapitalového trhu a integracie ASEAN. Clenské krajiny

’ Framework Agreement on the ASEAN Investment Area, ASEAN, 1998.
YASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investments, ASEAN,
December 1987.
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to chcu dosiahnut’ prostrednictvom védcSej harmonizacie Standardov
kapitalového trhu v oblastiach poskytujucich pravidld pre bezpecnost
dlhov, otvorené poziadavky a distribuéné pravidla. ASEAN pripravi
dohody o vzijomnom uzndvani adohody o krizovom uznavani
kvalifikdcii a vzdeldvania a skusenosti odbornikov. Ddlezit¢ bude
zabezpecit' vacsiu mobilitu kapitalu. Liberalizacia tejto oblasti by mala
prebehnut’ na zaklade dohodnutych principov dovol'ujucich ochranu pred
potencialnou makroekonomickou nestabilitou a rizikami vyplyvajacimi
z procesu liberalizacie.

Délezité bude umoznit’ pohyb kvalifikovanym pracovnikom a to
prostrednictvom zabezpecenia viz a pracovnych povoleni hlavne pre tych
jednotlivcov, ktori podsobia v oblastiach cezhranicného obchodu
a investicii. Region planuje rozsirit’ spolupracu univerzit a zvysit’ mobilitu
Studentov a vyucujucich. Planuju vytvorit ramec pre klIacové znalosti
a kvalifikacie pre prioritné sektory. Posilnenie vyskumnych kapacit
kazdej clenskej krajiny ASEAN hlavne vo vztahu k znalostiam,
umiestneniu na trhu prace a rozvoju trhu prace bude jednou z priorit.

ASEAN ma pred sebou ciel’ vytvorit’ konkuencieschopny region.
Na dosiahnutie tohto ndro¢ného ciela chce zaviest' vSeobecnu kultiru
férovej konkurencie. Vo vicsine krajin ASEAN, zial' nie vo vSetkych,
boli prijaté zdkony a vytvorené institucie tykajuce sa konkurencie.

Vytvorenie  integrovaného  hospodarskeho spoloCenstva
s pristupom orientovanym na l'udi neméze byt dosiahnuté bez ochrany
spotrebitel'a. Na zabezpecenie tohto ciela planuju zriadit’ siet’ agentir na
ochranu spotrebitel’a a pravidelne organizovat’ Skolenia pre pracovnikov
v oblasti ochrany spotrebitela.

Jednou zproblémovych oblasti je aj ochrana dusevného
vlastnictva. Spolupraca v regione je uskutocnovand na zaklade Akéného
planu o autorskych pravach na obdobie rokov 2004-2010 (Intellectual
Property Rights Action Plan 2004-2010) ' a na zéklade Pracovného planu
ASEAN pre spolupracu ASEAN v oblasti autorskych prav (Work Plan for
ASEAN Cooperation on Copyrights). '* Ciefom na najblizsie obdobie je
zabezpecit’ plni implementaciu oboch dokumentov.

"intellectual Property Rights Action Plan 2004-2010, ASEAN
2ASEAN and Intellecual Property, ASEAN, 2006.
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Realizacia plného potencidlu Zony volného obchodu ASEAN
bude zavisiet aj od vytvorenia bezpecného a integrovaného systému
dopravy. Zvysi sa tym atraktivita regionu tak pre trh ako aj cestovny ruch
amalo by sa podarit’ aj zmiernit' rozdiely v rdmci regionu. Akény plan
ASEAN pre dopravu (The ASEAN Transport Action Plan) " bol
vytvoreny na obdobie rokov 2005 az 2010. Téka sa namornej, pozemne}j
a vzdusnej dopravy.

V oblasti spoluprace na poli energetiky je pre region dolezité
zabezpecit' spolahlivé dodavky energie vratane biopaliv. Regiondlna
spolupraca v ramci projektov Trans-ASEAN plynovodu (Trans-ASEAN
Gas Pipeline - TAGP)'* a Energetickej sicte ASEAN (ASEAN Power
Grid - APG) " umoziiuje optimalizovat regionalne zdroje energie
s cielom ich vdcsej bezpecnosti.

ASEAN vytvori celi siet’ bilateralnych zmliv na zamedzenie
dvojit¢tho zdanenia v ramci clenskych krajin do roku 2010. Sucasne
ASEAN planuje polozit’ zaklady politiky a pravny ramec pre elektronické
obchodovanie a umozni on-line obchodovanie s tovarmi v ramci ASEAN
prostrednictvom implementacie Ramcového dohovoru o e-ASEAN (e-
ASEAN Framework Agreement). '°

Plan pre rozvoj malych a strednych podnikov ASEAN na roky
2004-2014 (ASEAN Policy Blueprint for SME Development 2004-
2014), ktory nacrtol rdmec pre rozvoj malych a strednych podnikov
vregione sa sklada zo strategického programu, politickych opatreni
a iniciativnych vystupov. '’ Jednoznaéne sa naklafia k zrychleniu rozvoja
malych a strednych podnikov zaroven optimalizujac rozdiely clenskych
krajin. Dal§imi cielmi tejto oblasti st zvy3enie konkurencieschopnosti
a dynamiky, posilnenie pruznosti veducej k lepSej schopnosti odolavat
makroekonomickym a finanénym tazkostiam, ako aj vyzvam
liberalizovaného obchodného prostredia.

Uz bolo spomenuté, Ze krajiny regionu dosahuju rézny stupen
rozvoja. Na zabezpecenie vyrovnavania rozdielov st ASEAN stanovil ciel

BThe ASEAN Transport Action Plan 2005-2010, ASEAN

“Trans-ASEAN Gas Pipeline, ASEAN

ASEAN Power Grid, ASEAN

Ye-ASEAN Framework Agreement, ASEAN, November 2000.

Y"ASEAN Policy Blueprint for SME Development 2004-2014, ASEAN, July 2003.
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prehibit  arozsirit integraciu ASEAN prostrednictvom technickej
a rozvojovej spoluprace.

ASEAN funguje nie len do vnutra, ale aj navonok. To je vlastne
jeden z najpodstatnejSich cielov existencie ASEAN, teda spojenia sil,
vyrovnania regionalnych rozdielov, aby mohli spolo¢ne celit’ konkurencii
na svetovych trhoch. V tejto suvislosti zaujali ¢lenské Staty koherentny
pristup smerom k vonkajsim ekonomickym vztahom, vratane rozhovorov
o dohodach o vol'nom obchode (FTAs).

Ostatny, 13.summit ASEAN si stanovil naozaj velké ciele. Ich
realizacia si bude vyzadovat’ dosledny pristup zo strany ¢lenskych krajin.
Tie do procesu realizacie zapoja sektorové organizacie, zatial' ¢o vladne
agentury budi zodpovedné za dohlad nad realizdciou a pripravou
detailnejsich akénych planov na narodnej trovni. Dohody o partnerstve so
sukromnym sektorom, zdruzeniami priemyslu, a $ir§Sim spoloc¢enstvom na
regiondlnej anarodnych urovniach buda ziaduce pre zabezpecenie
plynulého procesu integracie.

2.2 Mozné ohrozenia pre vytvorenie jednotného trhu ASEAN

I napriek tomu, Ze prijatie Charty ASEAN bolo vnimané ako
zavazny krok, ktory bude viest’ k transformacii regionu do roku 2015 na
jednotny trh v Style Eurdpskej tnie, a bude garantovat demokraciu a
dodrziavanie l'udskych prav, mnozia sa nazory, Ze tento dokument vlastne
nezaviazal lidrov Clenskych krajin k ni¢omu podstatnému.

ASEAN pred ¢asom splnomocnil tzv. Skupinu vyznamnych osob
ASEAN (ASEAN Eminent Persons Group), aby vypracovali odporac¢ania
pre Chartu. V zaveroch, ktoré poskytli sa hovorilo, ze Charta musi
zabezpecCit' sankcie, vratane moznosti vylucenia ¢lenov, ktori porusia
principy bloku a budu ignorovat jeho rozhodnutia. Sucasne navrhli
zmenu sucasného rozhodovania v niektorych oblastiach  z vylucne
konsenzudlneho na hlasovanie vécSinou. Ale lidri ASEAN ostali
zdrzanlivi k tymto navrhom, podobne ako k d’alSim ndvrhom, ktoré by
Charte dali realnejsi obsah.'®

8Report of the Eminent Persons Group on the ASEAN Charter, ASEAN, December
2006.
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7da sa, ze vzdy ked’ dochadza k tvrdSej rétorike a kritike, diskusia
sa oto¢i v prospech principu nezasahovania do zalezitosti ¢lenskych
krajin. Podobné situacia nastala aj na 13.summite v Singapure. VacSina
pozornosti vonkajSieho sveta sa sustredila na ¢iernu ovcu ASEAN -
Barmu. Mame v Zivej pamiti ako Barmské vlada v septembri tohto roku
brutalne potlacila pokojné protivladne protesty. Niektori ¢lenovia ASEAN
sice upozornovali na nedemokratické pocinanie barmskej vlady, avSak
ako celok neboli nakloneni sankciam, ¢i vyliceniu Barmy zo zoskupenia.
A pokial’ sa v Charte spomina, ze do buducna budu prijaté opatrenia pre
tych c¢lenov, ktori porusia jej ustanovenia, no pri pretrvavajlicom prave
veta su akékol'vek sankcie malo pravdepodobné. Marne boli aj protesty
aktivistov za l'udské prava, aby Barma nebola pozvand na summit. Bez
vicsej odozvy bolo prijaté aj odporucanie amerického senatu aby bola
Barma vylugena z organizacie.”” Namiesto toho bol predseda barmskej
vlady General Thein Sein v Singapure vitany ako “Clen rodiny”.

Ked” ASEAN zacal vroku 1967 ako zoskupenie piatich ¢lenov
(Indonézia, Malajzia, Filipiny, Thajsko a Singapur), jeho ddlezitost’ bola
neodskriepitelna. Studena vojna vrcholila a ASEAN mohol byt
prostriedkom na zabrdnenie Sirenia komunizmu ako aj uzitocnym
prostriedkom na zabranenie vojen medzi Clenmi. ASEAN bol vtom
obdobi a7 do hospodarskej krizy v Azii vroku 1997 na vyslni.
Hospodarsky ,,boom*“ ASEAN mal priblizne podobny efekt akému sa
dnes tesi Cina a India. Ked’ sa pred desiatimi rokmi stala ¢lenom ASEAN
Barma, hlavnym argumentom pre jej vtedajSi vstup bola politika tzv.
,konstruktivneho zapojenia® (constructive engagement). Cielom bolo
pojat’ Barmu do zoskupenia a pokusit’ sa dosiahnut’ zmenu tam, kde
sankcie zapadu zlyhali.?® Zial, nestalo sa tak. Barma je dnes hanbou pre
cely ASEAN. Necinnost' ostatnych deviatich clenov ASEAN voci
poruseniam ludskych prav v Barme moéze pramenit’ tak v dodrziavani
dohodnutych principov nezasahovania ako aj v obavach, ze by akykol'vek
krok, ¢i kritika mohli byt’ precedensom v pripade ich vlastného zlyhania.
Okrem tejto opatrnosti existuju aj ekonomické zdujmy, nie len krajin

YSenate Passes Boxer Resolution on Burma , Press Release of Senator Boxer
http://boxer.senate.gov/news/releases/record.cfm?id=287744, 16 November 2007.

Y ASEAN: Constructive Engagement or Diabolic Collaboration?, Online Burma Library,
1 June 1997.
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ASEAN ale aj gigantov ako Cina a India, ktoré konaju, respektive
nekonaju v duchu vlastnych obchodnych pohnutok.

Pokial’ politické otazky ida ruka v ruke s ekonomickymi otdzkami,
tak v buducnosti mdze Barma spdsobit vazne problémy celému
zoskupeniu pri napliiani svojich ambiciéznych cielov. Ohrozena moze
byt hlavne integracia zoskupenia na svetovych trhoch. Zastupcovia
medzinarodného spolocenstva dlhodobo upozoriiuji na fakt, ze Barma
redlne ohrozuje kredibilitu celého spolocenstva ASEAN-u a méze ohrozit’
planované obchodné vymeny. Neuspesné boli aj na summite predlozené
pokusy, aby Barma spolupracovala s OSN. !

A 1 ked je stanoveny termin pre vytvorenie jednotného trhu do
roku 2015 Tabivy, ASEAN moze mat problémy s jeho naplnenim.
Skupina vyznamnych os6b ASEAN vo svojej sprave pripomina, ze bude
stale tazsie Gelit konkurenénym tlakom rastucej Ciny a Indie. Podla
nedavno publikovanej spravy Centra pre strategické a medzinarodné
stadie bolo realizovanych len 30 percent dohod ASEAN. ? Ak sa ma
takéto meradlo aplikovat’ na vSetky predsavzatia, netreba sa cudovat’ ak
svet vinima ASEAN ako riskantnu zaleZitost'.

Velkym sklamanim bol fakt, Ze Charta obsahuje princip
rovnakych prispevkov. Uz i tak skromny rozpocet ASEAN tak bude
inad’alej zavisiet od limitovanych prispevkov jej najchudobnejSicho
¢lena Laosu. Skupina vyznamnych os6b ASEAN vyzvala na vytvorenie
systému transferu prostriedkov od bohatsich clenov chudobnej$im na §tyl
EU.” Integraciu by to urychlilo, no Zial ani tito poziadavka nebola
akceptovana.

ASEAN za poslednych 15 rokov dosahoval slusné vysledky.
I napriek tomu, Ze sa pri vytvarani zoény volného obchodu stale sa
zamotaval do roznych vynimiek, Specidlnych pravidiel a netarifnych
bariér. Obchod ASEAN narastol v obdobi rokov 2000-2006 o 129

*1South-East Asia's jamboree, Fifth from the right is the party-pooper, Bangkok, from
The Economist print edition, 22 November 2007.

*South-East Asia's jamboree, Fifth from the right is the party-pooper, Bangkok, from
The Economist print edition, 22 November 2007.

“Report of the Eminent Persons Group on the ASEAN Charter, ASEAN, December
2006.
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percent. AvSak krajiny ASEAN realizovali tri Stvrtiny svojho obchodu s
krajinami mimo spolo&enstva.**

Ak porovname ASEAN s EU vidime, ze ASEAN v ekonomickej
integracii vazne zaostiva za Eurépskou tniou. EU ma vyluéné pravo
uzatvarat’ obchodné dohody v mene svojich ¢lenov. No pokrok ASEAN
v rozhovoroch bol zna¢ne limitovany. Niektoré dohody o volnom
obchode, napriklad s Cinou a Juznou Koéreou sa podarilo dohodnat’, ale
rokovania v ramci ASEAN su natol’ko narocné a tinavné, ze niektori jej
¢lenovia uprednostiiuju bilateralne dohody.

Vieme, e ani EU nie je idealna a pozname jej nedostatky. No
i napriek tomu je neodSkriepitel'né, Zze dosiahla ekonomicku integraciu a
to hlavne vd’aka voli jej ¢lenov odovzdat’ Cast’ suverenity v ddlezitych
oblastiach, vytvorenim centrdlnej administrativy, ktord produkuje
legislativu, anesmieme zabudnut aj na pomoc, ktora smeruje od
bohatsich &lenov EU chudobnej$im vo forme fondov a komunitarnych
programov. Skupina vyznamnych osob tvrdi, Ze sa ASEAN musi pohnut’
smerom k spomenutym ciel'om, no treba si sticasne polozit’ otdzku ¢i je
zoskupenie zrelé uskutocnit’ takyto krok. V Charte to deklarovalo, no od
deklaracii k skutkom byva neraz dlha cesta.

2.3 ASEAN a klimatické zmeny

Od prelomu storocia zacali byt’ svetové problémy viac vnimané z
environmentalnej perspektivy. Odbornici tvrdia, ze ak sa priemerna
teplota na nasej planéte zvysi o viac nez dva stupne Celzia, Zem bude
celit’ topeniu 'adovcov a zvySeniu hladiny mori o 4 az 6 metrov, ¢i ubytku
biodiverzity. Zabranit’ tomu mozno tym, ze do roku 2015 zastavime rast
emisii sklenikovych plynov a do roku 2050 ich v porovnani s rokom 1990
znizime o 50 percent v globdlnom meradle a az o 85 percent pre
priemyselné krajiny. Klimatické zmeny sa tak stavaju celosvetovou
prioritou.

Aj ASEAN sa zacal zaoberat otazkami Zivotného prostredia,
v tejto oblasti napriklad v roku 2002 podpisali Dohodu ASEAN o
cezhranicnom  zneCisteni ovzduSia (ASEAN  Agreement on

*Past it at 40? Bankgkok, from The Economist print edition, 2 August 2007.
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Transboundary Haze Pollution). Dalej nasledovali zmluvy Deklaracia z
Cebu o energetickej bezpetnosti Vychodnej Azie (Cebu Declaration on
East Asian Energy Security), v roku 2005 Siet na posilnenie fauny
ASEAN (The ASEAN-Wildlife Enforcement Network) a Azijsko-
Tichomorské partnerstvo o Cistom rozvoji a klime (Asia-Pacific

Partnership on Clean Development and Climate), obe ako odpoved’ na
globalne oteplovanie a negativne dosledky klimatickych zmien.

Aj na singapurskom summite opét silno rezonovala tato téma.
Clenovia ASEAN, spolu s Australiou, Cinou, Indiou, Japonskom, Juznou
Koreou a Novym Zélandom, ktori sa tiez zcastnili rokovani summitu,
podpisali vyhlasenie ku klimatickym zmenam pod nadzvom Singapurska
deklardcia o klimatickych zmenach, energii azivotnom prostredi
(Singapore Declaration on Climate Change, Energy and the

Environment).”” Summit sa témou zaoberal aj v savislosti s bliZiacim sa
terminom vyprsania platnosti Kjotskeho protokolu v roku 2012, v ktorom
sa priemyselné krajiny zaviazali znizit’ emisie sklenikovych plynov o 5
percent v porovnani s rokom 1990. K tejto téme sa v dioch 3. az 14.
decembra sa na indonézskom ostrove Bali uskutoéni medzinarodna
konferencia OSN o klimatickych zmenach. Jej ucastnici budu rokovat’ o
dohode, ktord by mala nahradit’ Kjotsky protokol. Nie je tajomstvom, ze
napriklad Cina alndia patria kjednym z najvacsich znegistovatelov
ovzduSia. Zavedenie nového medzinarodného rezimu pre klimatické
zmeny po vyprSani platnosti Kjotskeho protokolu vroku 2012 bude
mozné len vtedy, ak krajiny ako Cina a India, ktoré v rimci momentéalne
platného Kjotskeho protokolu nemaju zaviazky znizovat emisie, buda
sucast'ou takejto dohody.

V Singapurskej deklaracii sa jej signatari prihlasili k zdvizkom
vyplyvajicim z Ramcovej konvencie Spojenych narodov o klimatickych
zmendch (United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC), sucastou ktorej je Kjotsky protokol.”® Vyjadrili svoje obavy
z vzniknutej situacie a dopadov, ktoré mézu zmeny klimy mat pre region
ako aj v medzinarodnom meradle. Vyjadrili nutnost’ jej rieSenia zvySenim

¥ Singapore Declaration on Climate Change, Energy and the Environment, ASEAN, 21
November 2007.
2 United Nations Framework Convention on Climate Change, OSN, 1992.
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kapacit aprijimaniu efektivnhych rieSeni v kontexte energetickej
bezpecnosti, rastiucej urbanizacie a potreby ochrany zivotného prostredia
ako aj rastiicu mestski populaciu Azie, ktora v su¢asnej dobe dosahuje
1.7 miliardy, aktord sa pravdepodobne do roku 2030 zdvojnasobi.
Vyhlasili, ze buda prijimat’ individualne a kolektivne opatrenia na
zlepSenie situdcie v oblasti klimatickych zmien a emisii sklenikovych
plynov.

Treba dodat, ze vSetky cClenské krajiny ASEAN ratifikovali
Kjotsky protokol. Najmad medzinarodny tlak primaél tieto krajiny k tomu,
ze sa témou klimatickych zmien zaoberaju, hoci do nedavna boli o tejto
téme malo alebo zle informované. Zda sa, Ze si dnes viac uvedomuju
dosledky, ktoré klimatické zmeny mézu mat. Na znizenie emisii a na
ochranu prirody st samozrejme potrebné nemalé financné prostriedky,
ktorymi vSak vsetky krajiny ASEAN nedisponujui v rovnakej miere.

3. Vzahy ASEAN a Europskej unie

ASEAN, ako kl'icové zoskupenie v azijsko-tichomorskej oblasti
sa hléasi k hodnotdm mieru a stability v regiéne. Hra ddlezita ulohu aj v
hospodarskych vztahoch, ¢o z neho robi dolezitého partnera pre
krajiny sveta. Vyznam krajin juhovychodnej Azie vzrastol aj pre
Eurdpsku tniu. EU sice spolupracuje s krajinami juhovychodnej Azie uz
30 rokov, no sucasnd ekonomicka sila a pomerne velky dlhodoby
potencial robia z Juhovychodnej Azie ¢oraz atraktivnejsi region pre
eurdpskych investorov. Zastupcovia Unie aj preto vyzyvaju k obnove a
konsolidacii vztahov s Aziou tak, aby odrazali dramatické zmeny v
tomto regione. Eurépa by mala vidiet' ekonomickl “renesanciu® Azie
nie ako hrozbu, ale ako moznosti a stimul pre konkurencieschopnost
Europy. 27 Pre ilustraciu, rozsirena EU je v sucasnej dobe tretim
najvacsim obchodnym partnerom, dosahujucim 14 percent celkového
obchodu ASEAN. Priblizne 15 percent exportu ASEAN konéi v

"MANDELSON,P.: EU Trade Commissioner announces feasibility study for EU-
ASEAN Free Trade Agreement; welcomes Asian economic “renaissance”, European
Commission, Press Release, 2005
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krajinich EU, ¢o z Eurdpy ¢ini druhého najvicsiecho obchodného
partnera ASEAN po Spojenych Statoch americkych. 28

Ako model pre vytvorenie jednotného trhu ASEAN Europska
Unia plne podporuje integraciu trhov tychto krajin, nakol’ko sama zazila
vyhody uzSej regiondlnej integracie a je ochotnad podelit’ sa o svoje
skiisenosti. Za poslednych tridsat’ rokov EU podporilo integraciu ASEAN
sumou priblizne 250 milibnov Euro. Spolupraca sa tykala oblasti
energetiky, vySSieho vzdelania, inStituciondlny rozvoj a vytvaranie
kapacit. Na obdobie najblizSich siedmych rokov (2007-2013) je
alokovanych priblizne 1.3 miliardy Eur na rozvojovu spolupracu v ramci
jednotlivych krajin ASEAN ako aj asociacii ako celku. Tieto prostriedky
budu primarne smerované na podporu vytvarania jednotného trhu
ASEAN a zintenzivneniu dialégu ku klimatickym zmenam, energetike a
zamestnanosti. Tym sa predpokladd zniZenie rozvojovej priepasti vnutri
ASEAN”

Zaroven EU prijala pre tito geografickGi oblast rozhodnutie
mimoriadneho politického vyznamu. Bolo to rozhodnutie zacat’ rokovania
o dohodach o volnom obchode (FTA) medzi EU a ASEAN. D4 sa
predpokladat, Ze rozSireny trh privedie hospodarske partnerstvo medzi
regionmi na podstatne vysSiu uroven. Ocakéva sa, ze liberalizacia by
mohla pomdct’ eurépskym spolo¢nostiam ziskat’ pristup na nové trhy, ¢im
by sa stimulovala konkurencieschopnost’ a rast Eurdpy. V diskusiach vSak
bolo zdéraznované prepojenie dohdd o vol'nom obchode so sucasnymi
alebo budicimi dohodami o politickej spolupraci (PCA). Takéato
poziadavka bola vznesena kvéli pripadnému poruseniu $tandardov EU zo
strany krajin ASEAN. Ak by doslo k poruseniu PCA, boli by
suspendované aj FTA. Ddlezity krok pristapit’ k rokovaniam o FTA
potvrdil zavizok EU k upeviiovaniu hospodarskych vztahov s ASEAN.
No menej rozvinuté krajiny (Laos, Kambodza a Barma) nebudt zahrnuté
do rokovani o obchodnych ainvestiénych zévézkoch ateda nebudu

BEU-ASEAN Bilateral Trade relations, European Commission
YEU-ASEAN: 30 years of ever closer relations, European Commission, 20 November
2007.
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podpisovat  FTA za stcasnych podmienok.”®  V pripade Laosu
a Kambodze je dévodom, ze su v skupine najmenej rozvinutych krajin
auBarmy so svojim vojenskym rezimom a dlhodobym porusovanim
I'udskych prav je dovodom aj aktualna politicka situdcia.

Na jednej strane je pomoc a aktivna spolupraca EU a sveta pre
region ASEAN ale na strane druhej je aj podmienka dodrziavania
demokratickych Standardov. A tu je najvacsi problém, na ktory ASEAN
dopléaca. V pripade Barmy Eurdopska unia nemohla prehliadnut’ krvavé
potlacenie pokojnych protestov mnichov v septembri tohto roku, zname
pod nazvom Safranové revoltcia. EU v tejto savislosti siahla po silnom
opatreni. Dna 19. novembra 2007 prijala Spolo¢nt poziciu Rady, ktorou
sa obnovuju restriktivne opatrenia vo¢i Barme z roku 2006.*' 'V pozicii
ostro odsudila brutdlny zasah barmskych organov a vzhladom na
zévaznost’ situdcie v krajine povazuje za potrebné zvysit’ natlak na rezim.
Navrhla zdkaz vyvozu vybavenia a technoldgii uréenych barmskym
podnikom posobiacim v roéznych oblastiach a dovoz tovarov do EU,
podobne navrhla zékaz investicii do podnikov v Barme. Jedna sa hlavne o
oblasti ako dovoz dreva, drahych kamenov a cennych kovov, ktoré
financujii rezim. Barma pritom &eli nie len sankciam EU ale aj USA, vo
forme zmrazenia UcCtov pre osoby uzko spojené s rezimom ale aj
ekonomickymi sankciami vo¢i barmskym firmam napojenym na vladu.

4. Zaver

I napriek vSetkym nedostatkom je mozné povedat, ze vznik
Asociacie krajin Juhovychodnej Azie ASEAN bolo tspesnym krokom. Za
40 rokov svojej existencie dosiahol vela pozitivnych vysledkov.
Spojenim krajin juhovychodnej Azie sa zamedzilo riziku vojen medzi
krajinami v regione. V oblasti obchodu sa zna¢ne znizili tarify, ale
netarifné bariéry, ako napriklad ro6zne technické Standardy a narocné
colné konania, s dokazom toho, Ze blok je eSte daleko k dosiahnutiu

* Joint ministerial Statement of the ASEAN Economic Ministers and the European
Union Trade Commissioner on the Launch of Negotiations for the ASEAN-EU Free
Trade Agreement, ASEAN, 2006.
3\Spolocnd pozicia rady 2007/750/SZBP z 19.novembra 2007, ktorou sa meni a doplia
spolocna pozicia 2006/318/SZBP, ktorou sa obnovuju restriktivne opatrenia voci Barme,
Uradny vestnik EU z 24.11.2007.
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skutocnej zoény volného obchodu. Znizovanie tarif pomohlo rastu
obchodu v ramci ASEAN, ale krajiny ASEAN stale realizuju tri Stvrtiny
svojich obchodov s tretimi krajinami. A podobna situdcia je aj v oblasti
investicii.

Zvykne sa hovorit, Ze retaz je len taka silnd ako jej najslabsi
¢lanok. Vel'mi slabym c¢lankom ASEAN je Barma. Je kratkozraké zo
strany ostatnych deviatich Clenskych krajin asociacie mlcat, lebo na
sankcie vo¢i Barme doplacaji aj oni. Znemoziuju vytvaranie
integrovaného jednotného trhu ASEAN. Investori vnimaju ASEAN nie
ako celok, ale ako desat’ samostatnych trhov a tak aj investuju. Zapadné
krajiny si sucasne uvedomuju, Ze ich sankcie budu mat’ maly efekt pokial
susedia Barmy, ktori st ich obchodnymi partnermi sa tiez nepridaju
k obchodnym sankciam. Bude doélezité ich o tom presvedcit. Dovodom,
preco nekonaju moze byt absencia akéhokol'vek pocitu krizy. Ekonomika
regiénu rastie rychlo, i ked’ pomalsie ako ekonomika Ciny a Indie, no
zahraniéné investicie sa za posledné obdobie zvysili, i ked India a Cina st
na tom aj v tejto oblasti lepsie. ** Zastupcovia ASEAN si ako keby
neuvedomovali, Ze bez fungujuceho integrovaného trhu, ich zatienia
azijski giganti. Ako keby zabudali, Ze bez ozdravenia a dotiahnutia
sl'ubov k realite ASEAN riskuje stratu svojho vplyvu a vyznamu.
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Europska unia a OECD
JUDr. Roman Jurik, PhD.

Abstrakt

Europska unia a Organizacia pre ekonomicku spoluprdcu a rozvoj
su dve vyznamné organizacie posobiace v ekonomickej oblasti. Kazda
organizacia ma svoje vlastné ciele a svoje vlastné pravomoci. No obe
organizacie pracuju v prospech ekonomickej prosperity v ich clenskych
Statoch, ako aj v celom svete. Okrem toho mnohi clenovia jednej
organizdcie si zdroveii clenmi druhej. Konkrétne 19 clenov EU sii
zaroven clenmi OECD. To su dobré dovody na vzajomnu spolupracu.
Spoluprdcu medzi OECD a EU upravuje Dodatkovy protokol ¢ 1 k
Dohovoru o OECD. Podla tohto protokolu sa Europska komisia podiela
na praci OECD. OECD nemd prostriedky na to, aby ovplyviiovalo
kazdodenny Zivot svojich clenskych statov alebo obyvatelov ako Eurdpska
unia. Napriek tomu je OECD doleZitou organizaciou. Jej cinnost' je
viditelna napriklad na Clankoch modelového dohovoru vztahujiiceho sa
na dane z prijmu a z kapitalu. Je to sice nezavdzny dokument, no mnohé
Staty — nielen clenské staty OECD — ho pouzili ako navod na podpisanie
medzinarodnych zmluv v danovych veciach.

Klucové slovd: Eurdpska unia, Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj, Europska komisia

Abstract

European Union and Organisation for Economic Co-operation
are two influential organisations operating in economic area. Each
organisation has got its own aim and its own competency. However both
organisations works for economic prosperity in theirs member states as
well as in the whole World. Apart of them many of member of one
organisation are also members of another organisation. In concrete 19 of
EU members are also members of OECD. These are good reasons for
cooperation. Cooperation between OECD and EU is regulated by
Supplement protocol No. 1 to the Convention on the OECD. According to
this protocol European Commission take part on the work of OECD.
OECD haven't got any capability to affect every day life of it’s member
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state or inhabitants as European Union. Through them is OECD
important organisation. Its work is visible for example in Articles of the
Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital.

1t’s unbinding document, however many states — not only OECD member
states — have used it as guide for signing international agreement in tax
issues. Key words: European Union, Organisation for Economic Co-
operation and Development, European commission

1. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization
for Economic Co-operation and Development, OECD) vznikla v roku
1948 povodne ako Organizacia pre eurdpsku hospodarsku spolupracu
(OEEC). Organizacia mala spociatku tychto 18 tucastnikov: Rakusko,
Belgicko, Dansko, Francizsko, Grécko, Island, frsko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Noérsko, Portugalsko, Svédsko, gvajéiarsko,
Turecko, Velka Britania, zapadné Nemecko, povodne zastipené dvoma
britsko-americkymi okupa¢nymi zénami a franctizskou okupa¢nou zénou
a povodne aj anglo-americka zona Slobodného tizemia Terstu (az kym
Terst nepripadol opat Taliansku)'. Vsetci ¢lenovia OEEC  boli
eurépskymi Statmi (resp. prechodne tuzemiami leziacimi v Eurdpe).
Hlavnym cielom organizacie bolo pomahat’ ¢lenskym Statom pri plneni
tzv. Marshallovho planu na rozvoj ekonomik eurdpskych Statov
znic¢enych Druhou svetovou vojnou. Neskor vstupili do organizacie d’alSie
Staty, vratane Spojenych Statov americkych a Kanady a v roku 1961 sa
premenovala na sucasny ndzov. OECD ma v sucasnosti 30 clenskych
Statov. Na praci OECD sa zadastiuje aj Komisia EU?. Sidlo OECD je v
Parizi.

'OECD:http://www.oecd.org/document/48/0,3343,en_2649 201185 1876912 1 1 1 1,
00.html, 16. 11. 2007

0.html, 6. 2. 2007.
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Obr. 1 Staty OECD
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Zakladnym dokumentom OECD je Dohovor o Organizacii
Hospodarskej spoluprace a rozvoji podpisany v Parizi v roku 1960. Ciele
OECD su definované v ¢l. 1 a s nimi:

- dosiahnut’ ¢o najvyssi udrzatelny ekonomicky rast a zamestnanost’ a
zvysujuci sa zivotny Standard v €lenskych Statoch udrziavanim financnej
stability a tym prispiet’ k rozvoju svetovej ekonomiky

- prispiet k zdravému ekonomickému rastu v cClenskych ako aj
neclenskych krajinach v procese hospodarskeho rozvoja,

- prispiet k rozSirovaniu medzinarodného obchodu zalozenom na
mnohostrannosti a nediskriminacii a v sulade s medzindrodnymi
zévizkami’.

Organmi OECD su

3MICHNiK, L, SIBL, D, SMREKOVA, M.: Ekonomicka encyklopédia, Bratislava:
Sprint. 1995 s. 414, 415.
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- Rada zlozend zo zéastupcov vSetkych clenskych Statov. Moze sa
schadzat’ na Grovni ministrov alebo stalych zastupcov, Rada voli kazdy
rok svojho predsedu a dvoch podpredsedov

- Vykonny vybor a d’alSie organy ustanovené Radou,

- Generalny tajomnik, menovany Radou na obdobie piatich rokov.
Generdlny tajomnik je zarovenl predsedom Rady, schadzajlicej sa na
urovni stalych zastupcov. Stcasnym generalnym tajomnikom OECD je
mexicky obCan Angel Gurria. Angel Gurria zastaval viaceré vyznamné
Statne funkcie vo svojej domovskej krajine, o. i. bol federdlnym
ministrom financii*.

- Bulharsko - Nemecko o landsko
= [ |
- Estonsko .E Grécko mmmmm Luxembursko
, > ;
Rakusko %»  Cyprus . Pol'sko
I I Belgicko - Litva @ Portugalsko
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N |
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H 4 —
B B Dénsko Malta "_ Spanielsko
. o
Finsko Irsko B B Svédsko
N LA
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3. Eurdpska tnia

Eurdpska tnia bola zaloZena tzv. Rimskou zmluvou v roku 1951
povodne ako Eurdpske spoloCenstvo uhlia a ocele (ESUO). Parizskou
zmluvu podpisalo Sest’ eurdpskych Statov: Nemeckd spolkova republika
(,,zapadné Nemecko*), Francuzsko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a
Luxembursko. Inicidtorom vytvorenia ESUO bolo Franctuzsko, najmi

*OECD:http://www.oecd.org/document/46/0,3343.en_2649 201185 36665710 1 1 1 _
1,00.html, 16. 11. 2007.
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vtedaj$i franciizsky minister zahrani¢nych veci Jean Monnet. Neskor, v
roku 1957 boli podpisané dalSie dve tzv. Rimske zmluvy, ktorymi
Clenské Staity ESUO =zalozili dalSie dve integraéné zoskupenia, a to
Eurépske hospodéarske spolocenstvo (EHS; neskdr Maastrichtskou
zmluvou premenované na Eurdpske spolocenstvo) a Eurdpske
spolo¢enstvo pre atdmovu energiu (EURATOM). Samotna Eurdpska unia
vznikla az v roku 1993, ked’ nadobudla platnost’ Maastrichtska zmluva.
Unia pritom integrovala tri vtedy existujice Spolodenstva, ktoré vytvorili
jej prvy pilier a doplnila ich o niektoré d’alSie spolocné politiky zahrnuté
do dalgich dvoch pilierov. Druhym pilierom EU sa stala spolona
zahrani¢nd a bezpecnostna politika a tretim pilierom spolupraca v oblasti
vnutra a spravodlivosti, neskor Amsterdamskou zmluvou zredukované na
policajni a sudnu spolupracu v trestnych veciach.

2. Vzt'ah medzi Uniou a OECD

Kedze c¢lenmi OEEC boli spociatku vyluéne eurdpske Staty
(Gzemia) a na eurdpskom kontinente sa v tom cCase zacali formovat
viaceré integracné zoskupenia, najmd Eurdpske spolocenstva, bola
spolupraca medzi OEEC a Spolocenstvami celkom logicka. Vzajomna
spolupraca dostala formalnu podobu az ked’ sa OEEC zmenila na OECD,
konkrétne podpisom Dodatkového protokolu &. 1 k Dohovoru o OECD”.
V zmysle tohto protokolu sa na praci OECD ztcastiiovali Komisia EHS,
Komisia EURATOM ako aj Vysoky urad ESUO. V tom case
Spolocenstva este len nadobudali svoje nadStatne prvky. Aj tym mozno
odovodnit, Ze samotné Spolocenstvd neboli ani zmluvnou stranou
Dohovoru o OECD resp. Dodatkovému protokolu ¢. 1 k Dohovoru, ani sa
nestali ¢lenmi OECD. Dodatkovy protokol ¢. 1 je platny aj dnes,
vzhl'adom na historicky vyvoj ho vSak treba interpretovat’ tak, Ze na praci
OECD sa podiel'a dnes uz jedina Europska komisia.

Od zaloZzenia OECD presli tak OECD ako aj Eurdpske
spoloCenstva vyvojom, ktory ih viac ¢i menej poznacil. Obe zoskupenia si
rozsirili ¢lensku zakladinu. OECD sa fakticky roz$irilo uz pri svojom
vzniku tym, ze k dovtedajSim Clenom pristupili Spojené Staty a Kanada,

OECD:http://www.oecd.org/document/8/0,3343.en_33873108 33873325 1916040 1 _
1_1 1,00.html, 16. 11. 2007.
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neskér prijala OECD do svojich radov aj dalSie Staty. Z nasho
teritoridlneho hl'adiska su doélezité najmi devitdesiate roky, kedy sa
¢lenmi OECD stali viaceré byvalé socialistické Staty zo strednej Europy
(konkrétne v roku 1995 Ceska republika a v roku 1996 Madarska
republika a Pol'sko) a rok 2000, kedy sa ¢lenom OECD stala aj Slovenska
republika. VSetky uvedené Staty neskor spolu s d’alSimi Siestimi krajinami
vstapili v roku 1994 do Europskej unie.

Dnes mozeme vidiet’ pozoruhodné prelinanie sa ¢lenstva Statov v
OECD a v Europskej tnii. 19 ¢lenskych Statov Eurdpskej unie su zaroven
¢lenmi OECD. Teda v pripade oboch organizacii viac ako polovica ich
&lenov su &lenmi tak EU ako aj OECD.

Treba uviest, ze Eurdpska unia a OECD maju znacne odlisné
poslanie. Kym Eurdpska tinia je integracné zoskupenie eurdpskych statov
s prvkami Statnosti, ¢o mozno povazovat v sucasnosti za jedinecné,
OECD je relativne neformalna organizdcia bez konkrétnych
rozhodovacich pravomoci, ktorymi by organizacia dokédzala zasahovat’ do
kazdodenného zivota svojich Clenskych Stdtov a uz vobec nie obcanov.
OECD viak ma svoju vahu vo svete. Clenstvo v OECD znamena4 aj istl
prestiz. Zvlast pre novsich c¢lenov OECD, ako napriklad Slovensko,
znamena Clenstvo v OECD tucast’ v klube bohatych a vyspelych statov,
ako Spojené $taty americké, Kanada, Japonsko ¢ juznd Korea. Udast’ na
ekonomickych a politickych aktivitich Europskej tnie spolu s takymi
svetovo vyznamnymi mocnost'ami ako su Nemecko, Franctuzsko ¢i Vel'ka
Britania uz dnes povazujeme za samozrejmé. No na tomto mieste
nemozno nespomenut, ze kym Staty Visegradskej skupiny st c¢lenmi
OECD, viaceré iné ¢&lenské $taty EU s relativne prosperujicimi
ekonomikami ¢lenstvo v OECD nemaju. Spomenut’ mozno Slovinsko,
Cyprus ¢i Maltu.

Ako uz bolo spomenuté, OECD nedisponuje pravomocami ako
Eurépska tUnia, napriek tomu Nie je len samoucelnym ,klubom
bohatych®. Naopak, jej ¢innost’ je vyznamna pre ekonomiku clenskych
Statov, ale aj pre neclenov. Okrem roznych ekonomickych analyz
vypraciva OECD aj tzv. Modelové dohovory. Prikladom takéhoto
dokumentu su Clanky modelového dohovoru vztahujuceho sa na dane z
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prijmu a z kapitalu®. Uvedeny modelovy dohovor predstavuje $tandardny
obsah dvojstrannej medzinadrodnej dohody o zamedzeni dvojitého
zdanenia. Modelovy dohovor sice nie je zavdAznym prameiom
medzinarodného prava, ale na mnohych dvojstrannych medzinarodnych
zmluvach o zamedzeni dvojitého zdanenia vidno, Zze pre bol tento
Dohovor inSpirujici a Casto z neho takmer doslovne preberaju celé
pasaze.
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Prax mensinovej politiky v Slovenskej republike /1999-

2005/
Miroslav Kupkovié¢

Abstrakt

Prispevok sa vprvej casti zaobera obsahovym predstavenim
zdkladného medzinarodného dokumentu — Rdmcového dohovoru na
ochranu ndrodnostnych mensin, ktory bol prijaty Radou Europy v roku
1994. Ide o vychodiskovy, prvy pravne zavizny multilaterdalny nastroj
cielenej ako medzindarodnej, tak ivnutrostatnej ochrany ndrodnostnych
mensin. Dalsia cast prispevku priblizuje implementdciu tohto dokumentu

v kazdodennej mensinovej praxi Slovenskej republiky ako multietnického
Statu v rokoch 1999 az 2005.

Abstract

In the first part the article deals with presentation of the
fundamental international document — the Framework Convention on
Protection of National Minorities which was adopted by the Council of
Europe in 1994. This is a basic, first legally bound multilateral
instrument of targeted international as well as innerstate protection of
national minorities. The further part of the article presents
implementation of this document in everyday minority practice of the
Slovak Republic as a multi-ethnic state between 1999 and 20035.

Narodnostné mensiny sa objavuji po prvy raz ako subjekt
medzinarodnej politiky a medzistatnych zmluv v rdmci dokumentov
Spolo¢nosti narodov v medzivojnovom obdobi (1.1918-1939).

Devitdesiate roky dvadsiateho storocia sit v znameni postupného
prechodu od pasivnej ochrany narodnostnych mensin smerom k aktivnym
opatreniam ato uz nielen na ochranu, - ale ina podporu rozvoja ich
identity a zabezpecenia ucinnej rovnosti Sanci.

Po pade totalitnych rezimov v strednej a vychodnej Eurdpe
mensSinova problematika prestava byt doménou len vnutropolitickej
aktivity Statov, ale — stdva sa sucastou otazok medzinarodnej bezpecnosti
a stability v Europe. Dochadza k internacionalizacii ochrany a rozvoja
prav narodnostnych mensin.
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Kliacovu, rozhodujucu ulohu tu zohrala a zohrdva Rada Eurdpy
ana jej pode vzniknuté zakladné medzinarodné¢ dokumenty — Eurdpska
charta regionalnych alebo mensinovych jazykov a Ramcovy dohovor na
ochranu narodnostnych mensin. Oba tieto dokumenty maji svoju
implementarnost’ i po poslednom rozsireni Eurdpskej tnie na 25 krajin.

Slovensko  ako multietnickd krajina si s plnou vaznostou
uvedomuje mimoriadny vyznam ochrany prav o0sOb patriacich
k narodnostnym mensinam. Problematika narodnostnych mensin je
permanentne vysoko aktudlna v mnohych oblastiach vnutropolitického
zivota slovenskej spolo¢nosti. Zaznamenavame uprimnt snahu vsetkych
zainteresovanych  relevantnych  vnutrostatnych  subjektov  svojou
¢innostou sa maximalne podielat’ na vytvarani pozitivnych podmienok
nevyhnutnych  pre  harmonické spoluzitie néarodnosti  Zzijucich
apdsobiacich v Slovenskej  republike  podla  spravodlivych
a demokratickych pravidiel.

Vidiet' ievidentnu snahu nevyhybat sa, ale rieSit mnohokrat
zlozité vztahové problémy ako aj otdzky prav aslobod prislusnikov
konkrétnych jednotlivych ndrodnostnych mensin transparentnym
spdsobom na zdklade medzinarodnych Standardov.

Jeden zvysSie spominanych zdkladnych dokumentov Rady
Eurdpy k mensinovej problematike chcem v tomto prispevku predstavit
ato Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensSin prijaty
Vyborom ministrov Rady Eurépy dna 10.11.1994. Prevaznu Ccast
prispevku vSak budem venovat implementacii tohto dokumentu
v podmienkach Slovenskej republiky od jeho prijatia 1.2 1998 az do roku
2005.

Ide o vychodiskovy, prvy pravne zaviazny multilaterdlny nastroj
cielenej medzinarodnej a ex post aj vnutrostatnej ochrany narodnostnych
mensin. Stabilita, demokracia, bezpecnost’ a mier v Eurdpe na jednej
strane aregionalny systém ochrany ludskych prav vramci Eurépy na
strane druhej st ,,spojené nadoby*. Od konstatovania tohto faktu sa odvija
1 nevyhnutnost’ zabezpeCovania prav narodnostnych menSin na
medzinarodnej a nasledne i na vnutroStatnej tirovni.

Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin sa sklada
z piatich Casti a tridsatdva c¢lankov. Obsahovo stanovuje hlavné smery
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aciele eurdpskeho spolocenstva v tejto citlivej a krehkej oblasti ato —
nutnost’ zarucit’ Uplna rovnost’ 0sob patriacich k narodnostnym mensinam
pred zdkonom arovnakili ochranu zo zdkona ako aj vytvarat
narodnostnym mensindm také podmienky, ktoré¢ im umoznia zachovavat’,
udrziavat’, prejavovat’ a rozvijat’ svoju vlastni identitu pri reSpektovani
Statnej zvrchovanosti a izemnej celistvosti Statov.

V konkrétnej kazdodennej praxi sa realizuje prostrednictvom
vnutrostatnej legislativy, prostrednictvom néarodnych zékonov, predpisov
a vyhlasok. Ustanovuje teda zakladné principy, ktoré su pravne zavazné
pre tie ¢lenské staty Rady Eurdpy, ktoré ho ratifikovali. Patria medzi ne
prava - slobodne pouzivat jazyk menSiny v stikromi ina verejnosti,
v ustnom ipisomnom prejave, v periodickej 1neperiodickej tlaci,
v medialnej oblasti, kreovat’ vlastné organizacie, pouzivat mensinové
jazyky vuradnom styku, v regiénoch, kde tvoria znacni CcCast
obyvatel'stva, oznaCovat’ v tychto regionoch v menSinovom jazyku
miestne ndzvy, napisy ainé informécie, pouzivat mensinové jazyky
v konani pred sadmi aspravnymi organmi, pravo na vzdelanie
v jazykoch menSin, pravo zriadovat aspravovat vlastné Skoly,
vzdeldvacie a vychovné zariadenia, prdvo pouzivat svoje priezviska
a krstné mena v mensinovom jazyku.

Staty st povinné zriect sa zavadzania takych opatreni, ktoré by
vyrazne zmenili pomer populdcie v regidnoch s ndrodnostnymi
mensinami, zriect’ sa akychkol'vek pokusov o nutent asimil4ciu, vytvarat
podmienky pre aktivhu ucast narodnostnych mensin na kultirnom,

spolo¢enskom, ekonomickom Zivote 1 verejnych zélezitostiach,
podporovat’ nadvédzovanie, udrziavanie arozvijanie cezhraniCnej
spoluprace.

Sumarizujme: Ramcovy dohovor neobsahuje ziadnu definiciu
pojmu narodnostnd mensSina a zdoraziluje, ze v sucasnej etape nie je
mozné dosiahnut’ konsenzus, ktory by bol prijatelny pre vsetky Staty.
Ponechéva jeho vymedzenie jednotlivym zmluvnym strandm. Napriek
tomu navrhuje kritéria pre mensiny, ktoré mozno identifikovat’ na zaklade
jazyka, nabozenstva, tradicii a kultarneho dedicstva.

Ramcovy dohovor nepocita so Ziadnymi kolektivnymi pravami
narodnostnych mensin. Doraz sa kladie na ochranu osob patriacich
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k ndrodnostnym mensindm, ktoré moézu uplatiovat svoje prava
individudlne a spolu s inymi.

V porovnani s dokumentmi prijatymi Organizaciou spojenych
narodov ¢i Organizdciou pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe
predstavuje Ramcovy dohovor Rady Eurdpy najsilnejsi medzindrodny
natlak v zaujme ochrany oprav narodnostnych mensin. Mozno ho
kvalifikovat’ ako ,,europsky standard* prav narodnostnych mensin.

Slovenska republika podpisala Ramcovy dohovor 1.2.1995.
Narodna rada SR snim vyslovila sthlas 21.6.1995, prezident SR ho
parafoval 14.7.1995. Slovensko bolo a je aktivnou zmluvnou stranou
Ramcového dohovoru. Podielalo sa na jeho kreovani a ratifikovalo ho
ako tretia ¢lenské krajina Rady Eurdpy 14.9.1995. Iniciativne predkladalo
kazdorocne organom Rady Eurdpy spravu o implementéacii vSetkych
ustanoveni Ramcového dohovoru este pred nadobudnutim jeho platnosti,
ktora sa datuje od 1.2.1998. Stalo sa tak podl'a ¢lanku 28 ods.1 po ulozeni
ratifikacnych listin 12 signatarskych Statov u depozitdra, ktorym je
generalny tajomnik Rady Eurdpy.

Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensSin bol
publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢islom 160/1998 Z.z.

Prvi oficidlnu implementaénti spravu v zmysle ¢1.25 ods.2
Réamcového dohovoru Slovenska republika predlozila 4.5.1999. Posudok
poradného vyboru ktejto sprave bol prijaty 22.9.2000 a zverejneny
6.7.2001. Stanovisko slovenskej vlady k posudku bolo vydané 5.6.2001.
Dna 22.11.2001 bola prijatd rezoliicia Vyboru ministrov Rady Europy
o implementacii R&mcového dohovoru na ochranu nadrodnostnych mensin
na Slovensku. V zaveroch rezolicie sa vyzdvihuje usilie Slovenska
vynaloZené na podporu ndrodnostnych mensin a ich kultar a ocenuje sa
dosiahnuty pokrok vo vztahoch medzi spoloc¢enstvami, osobitne medzi
mad’arskou mensinou a ostatnymi cast’ami obyvatel'stva. Vybor ministrov
vyjadruje potrebu posilnenia pravnych zaruk vo vzt'ahu k niektorym
C¢lankom Ramcového dohovoru a v niektorych oblastiach potrebu
zabezpecenia Uplnej implementacie existujicich pravnych zéruk.
Poukazuje na nedostatky v legislativnom rdmci mensSinovych jazykov
napriek zlepSeniu ich postavenia v uradnom styku. Zaverom interpretuje
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svoje stanovisko k romskej problematike, kde poukazuje na pretrvavajuce
problémy.

Touto problematikou - otazkami spojenymi s ochranou prav
rémskej menSiny na Slovensku sa tento prispevok nezaobera.

V roku 2004 odovzdala Slovenska republika druhti spravu
o implementacii R&mcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
na Slovensku v stanovenej lehote péatrocnej periodicity implementa¢nych
sprav.

Na niektoré taziskové otazky rieSenia problematiky ochrany
narodnostnych men$in od roku 1999 (vychadzajuc z podkladovych
materidlov druhej implementacnej spravy a Ciastkovej spravy za rok
2005) chcem poukazat’ v nasledovnej Casti tohto prispevku.

V Slovenskej republike problematikou narodnostnych mensin sa
v sucasnosti zaoberaju:

e Rada vlddy SR pre narodnostné menSiny a etnické skupiny,
podpredseda vlady SR pre europske zalezitosti, I'udské prava
a mensiny,
e Vybor Narodnej rady SR pre 'udské prava, nadrodnosti a postavenie
zien,
e splnomocnenkyna vlady SR pre romske komunity,
e Sekcia menSinovych kultir ministerstva kultiry SR a v ramci
Ministerstva Skolstva SR Odbor vzdelavania narodnostnych mensin
a Oddelenie vychovy a vzdelavania romskych komunit.
V sucasnosti v legislative Slovenskej republiky neexistuje pravna
definicia néarodnostnej menS$iny. Existencia ndrodnostnych mensin sa
odvodzuje od zakladnych individudlnych prav osob patriacich
k narodnostnym mensinam zakotvenych v Ustave SR, v ostatnych
relevantnych ~ domécich  zakonoch  a medzinarodnych  pravnych
predpisoch. Podl'a posledného scCitania obyvatel'ov, domov a bytov v maji
2001 oficialne Statistiky ukazuja, ze v Slovenskej republike existovalo
spolu 11 narodnostnych mensin:

e madarska 520 528 9,7 %
e romska 89 920 1,7 %
o (Ceska 44 620 0,8 %
e rusinska 24 201 0,4 %
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e ukrajinska 10 814 0,2 %
e nemecka 5405 0,1 %
e pol'ska 2 602 0,06 %
e moravska 2 348 0,05 %
e Dbulharska 1179 0,02 %
e chorvatska 890 0,02 %
e 7zidovska 218 0,004 %

Od roku 2003 sa pocet narodnostnych mensin na Slovensku rozsiril na 12,
ked’ do Rady vlady pre narodnostné mensSiny boli prijati aj predstavitelia
ruskej mensiny.

Hore uvedené cisla zarad’'uji Slovenskl republiku medzi krajiny
s najvyssim  zastipenim nérodnostnych menSin v ramci Eurdpy.
NajpocetnejSou narodnostnou mensinou na Slovensku je madarska
narodnostna mens$ina, prislusnici ktorej ziji najmd na juznom
a juhovychodnom Slovensku v pomerne wucelenom osidleni. Téato
skutocnost’ spdsobuje, ze v niektorych tychto oblastiach je menSinovym
slovenské spolocenstvo. Druhou najpocetnejSou mensSinou je romska
mens$ina. Odhady odbornikov napovedajt, ze ich pocet je ovela vyssi,
ako to bolo uvedené pri poslednom sc¢itani obyvatel'stva. Prevlada nazor,
ze najvyznamnej$im faktorom ich nehlasenia sa k svojej ndrodnosti je
kriza romskej narodnej a etnickej identity.

Pravdepodobne najvyznamnejSim ustretovym krokom smerom
k mensinam bolo prijatie zdkona ¢.184/1999 Z.z. o pouZzivani jazykov
narodnostnych mensin Narodnou radou SR 10.7.1999 s ucinnost'ou od
1.9.1999. Jeho ciel'om bolo stanovit’ pravidla pouzivania jazyka menSiny
aj vuradnom styku v obciach, v ktorych obcania Slovenskej republiky,
ktori st osobami patriacimi k ndrodnostnej mensine, tvoria v obci podla
posledného scitania 'udu najmenej 20 % obyvatel'stva.

Podl'a posledného scitania obyvatel'stva z roku 2001 ide o 654
obci. Z toho 502 obci, kde uvedeny podiel obyvatel'stva tvoria obcania
SR patriaci k mad’arskej narodnostnej mensine, 91 obci, kde tento podiel
obyvatel’stva tvoria prisluSnici rusinskej narodnostnej mensiny, 53 obci,
kde tento podiel obyvatel'stva tvoria prisluSnici romskej narodnostnej
mensiny, 6 obci, kde uvedeny podiel obyvatel'stva tvoria prislusnici
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ukrajinskej narodnostnej] menSiny av 1 obci, kde tento podiel tvoria
prislusnici nemeckej narodnostnej mensiny.

Vo vyssie uvedenych obciach vzmysle ustanoveni uz
spominaného zakona ¢.184/1999 Z.z.

e obcan Slovenskej republiky, ktory je osobou patriacou
k narodnostnej mensine, ma pravo podavat’ pisomné podania
organu Statnej spravy a organu uzemnej samospravy v jazyku
mensiny,

e organ verejnej spravy v spravnom konani v obci poskytne
odpoved’ obcanovi okrem Statneho jazyka aj v jazyku mensiny
s vynimkou verejnych listin,

e rozhodnutie organu verejnej spravy v spravnom konani sa na
poziadanie vydava okrem Statneho jazyka v rovnopise aj v jazyku
mensiny,

e oznacenie organu verejnej spravy, ktoré je umiestnené na budove
sa uvadza aj v jazyku mensSiny,

e organ Gizemnej samospravy v obci poskytuje obcanom tradné
formulare vydané v rozsahu jeho pdsobnosti v Staitnom jazyku a na
poziadanie aj v jazyku mensSiny,

e rokovanie uzemnej samospravy v obci sa moze uskutocnovat’ aj
v jazyku menSiny, ak s tym suhlasia vSetci pritomni,

e poslanec obecného zastupitel'stva v obci ma pravo pouzivat’ na
rokovani tohto organu jazyk mensiny, tlmocenie zabezpecuje
obec,

e kronika obce sa moze viest’ aj v jazyku mensSiny,

e obec moOZe na svojom uzemi oznacovat ulice a iné miestne
geografické znacenia aj v jazyku menSiny,

e v obci sa dolezité informacie, najma vystrazné, upozoriujuce
a zdravotnicke, uvadzaji na miestach pristupnych pre verejnost’
okrem Statneho jazyka aj v jazyku mensSiny,

e pravo pouzivat’ jazyk menS$iny v konani pred suidom a v inych
oblastiach upravuju osobitné zakony

Je zabezpecované pravo na pouzivanie materinského jazyka v konani pred
sidmi ato ako v obCianskopravnom, tak aj v trestnoprdvnom konani.
Pravo pouzivat’ v trestnom konani svoj materinsky jazyk ma ,.kazdy®, t.j.
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nielen obvineny a obzalovany, ale aj kazda zucastnend osoba, poSkodeny

alebo svedok, ak vyhlasia, ze nerozumeju jazyku, v ktorom sa konanie

vedie. Toto pravo je mozné uplatnit’ v ktoromkol'vek S$tddiu konania.

Obvineni a odsudeni maji moznost’ oboznamit’ sa s podmienkami vykonu

vizby a vykonu trestu odnatia slobody v ich materinskom jazyku.

V oblasti néarodnostného Skolstva boli prijat¢ nasledovné
opatrenia:

e vedenie dvojjazycnej pedagogickej dokumentacie v Skolach
s vyucovacim jazykom ndrodnosti a vydavanie dvojjazycnych
vysvedceni,

e prijimacia skaska na stredné Skoly pre ziaka zo zakladnej Skoly
s vyu¢ovacim jazykom narodnostnych mensin na Stadium
s vyucovacim jazykom slovenskym, ktora sa kond z predmetu
slovensky jazyk aliteratira v rozsahu uciva ucebnych osnov
zékladnej Skoly, ktort navstevuje a z d’alSieho profilového predmetu
v jazyku v akom si ho na zékladnej Skole osvojoval,

e prechod niektorych poOsobnosti z organov Statnej spravy na obce
a vyssie tizemné celky v oblasti Skolstva s u¢innost'ou od 1.7.2002.

Na zéklade uplatnenia prava na vzdelavanie narodnostnych mensin

v stilade s ¢l. 34 Ustavy Slovenskej republiky sa uskutoéiioval vychovno-

vzdelavaci proces podl'a druhov §kol

v piatich jazykoch narodnostnych mensin, a to:

v rusinskom jazyku zakladné skoly

- gymnazium

- vysoka Skola (Rusinske oddelenie Ustavu

narodnostnych Stadii a cudzich jazykov pri

rektorate PreSovskej univerzity)

materské Skoly

- zékladné Skoly

- vysoké Skoly (Katedra germanistiky
Filozofickej fakulty
a Pedagogicka fakulta Univerzity
KonsStantina Filozofa v Nitre,

v nemeckom jazyku
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v ukrajinskom jazyku

v mad’arskom jazyku

v romskom jazyku

Katedra nemeckého jazyka a literatry
Filozofickej fakulty

Univerzity Komenského v Bratislave)
materské Skoly

zakladné skoly

gymnazium a stredna zdravotnicka skola
vysoka skola (Katedra ukrajinského jazyka
a literatury

Presovskej univerzity)

materské Skoly (Statne, cirkevné)

zakladné skoly (Statne, cirkevné)

stredné Skoly: gymnazia (Statne, cirkevné,
sukromné)

stredné odborné skoly (Statne, sikromné)
stredné odborné ucilistia (Statne, sukromné)
Specialne Skoly (Statne) pre telesne

a mentalne postihnutych

ziakov (osobitné skoly, zédkladné skoly pre
sluchovo a pre

zrakovo postihnutych, pri zdravotnickych
zariadeniach,

pomocné Skoly, odborné ucilistia)

vysoké Skoly (Statne)( Katedra hungaristiky
Filozoficke;j

fakulty a Pedagogickej fakulty Univerzity
Konstantina Filozofa

v Nitre, Katedra mad’arského jazyka a
literatury Filozoficke;

fakulty Univerzity Komenského

v Bratislave, Univerzita J. Selyeho

v Komarne s fakultami pedagogickou,
ekonomickou a

reformovanou teologickou)

materské Skoly
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- pripravné ro¢niky zakladnych a Specidlnych
zakladnych
$§kol s vysokou koncentraciou romskych
ziakov

- Stredna umelecka Skola v Kosiciach

- Sukromné gymnazium KoSice

- vysoké Skoly (Katedra romskej kultury
Pedagogickej fakulty
Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre, jej
detasované
pracoviska v Spisskej Novej Vsi
a v Lucenci).

Zakladné Skoly a Skolské zariadenia s vyuCovanim tych jazykov, kde
sa materinsky jazyk a literatura nadrodnosti vyucuje ako predmet a vSetky
ostatné predmety v zmysle ucebnych planov sa vyucuju v slovenskom
jazyku su zahrnuté pod Skoly s vyucovacim jazykom slovenskym a nie
k narodnostnym skolam.

Problematikou zachovavania jazyka, tradicii, kultirneho dediéstva
0sOb patriacich k ndrodnostnym mensSindm a rozvijania ich kultury na
Slovensku sa zaobera predovsetkym Ministerstvo kultary, ktoré na tento
ucel zriadilo osobitny utvar — Sekciu menSinovych kultur. Zakladné
prerozdelenie financnych prostriedkov sa realizovalo z tucelového
transferu ,,kultira mensin® prostrednictvom odbornej komisie zlozenej zo
zastupcov jednotlivych narodnostnych mensin. Najviac financii
smerovalo na kultirne aktivity obcianskych zdruzeni, nasledne do
periodickej  tlate, neperiodickej tlace apodpora sa tykala
1 multikultirnych a multietnickych subjektov.

Nezastupitelné miesto v rozvoji kultiry nérodnostnych mensin
patri narodnostnym divadlam. Zakonom Narodnej rady SR ¢. 416/2001
v sulade so Statnou koncepciou decentralizacie presli tieto divadla do
zriad’ovatel’'skej posobnosti vyssich uizemnych celkov, ktoré ich financuju.
Mo67u sa vSak uchadzat’ aj o finan¢n podporu v rdmci uz spominané¢ho
ucelového transferu Ministerstva kultiry — kultira mensin.
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Kultirne dedi¢stvo, dejiny narodnostnych mensin v  Slovenskej
republike mapuji narodnostné muzea a dokumentacné centra, ktoré su
organiza¢nymi jednotkami Slovenského narodného muzea. St to Mtizeum
zidovskej kultary, Muzeum kultary karpatskych Nemcov, Muzeum
ukrajinsko-rusinskej kultiry, Muzeum kultary Mad’arov na Slovensku
ako aj Dokumenta¢né centra Ceskej, chorvatskej a romskej kulttry.

Jednym z modernych prostriedkov a zaruk zachovania kultarnej
osobitosti, jazyka a zvykov jednotlivych narodnostnych mensin je ich
pristup k médiam, ktory je v Slovenskej republike legislativne
garantovany a v praxi uspokojivo realizovany. Toto konStatovanie ma
oporu v existencii rozhlasového a televizneho vysielania verejnopravneho
rozhlasu a televizie vysielané v jazykoch néarodnostnych mensin, ato
mad’arskom, ukrajinskom, rusinskom, nemeckom a romskom.

Od roku 1999 sa zvysil pocet politickych stran a hnuti, obCianskych
zdruzeni, nadacii, neziskovych organizacii poskytujicich vSeobecne
prospesné sluzby, neinvesticnych fondov a zaujmovych zdruzeni
pravnickych osob, ktoré si zalozili obCania Slovenskej republiky hlasiaci
sa ku konkrétnej narodnostnej mensSine. V sledovanom obdobi v ramci
pluralitného politického systému pdsobilo na Slovensku (okrem inych
politickych strdn a hnuti ) 25 politickych strdn a hnuti zastupujucich
niektoré narodnostné mensiny. Z nich bolo 20 politickych stran a hnuti,
ktoré si zalozili Roémovia, 4 zalozené prislusSnikmi madarskej
narodnostnej mensSiny ajedno politické hnutie zalozené prislusnikmi
narodnostnej mensiny Rusinov a Ukrajincov.

Popri uz vysSie spominanych a vyuZzivanych moznostiach
prislusnikov narodnostnych mensin zapajat’ sa plnohodnotne a aktivne do
kultirneho, spolocenského a hospodarskeho zivota rovnako to plati i pre
oblast’ verejnych zalezitosti, pre politickl sféru.

V roku 2002 sa uskutocnili vol'by do Néarodnej rady Slovenskej
republiky a do orgdnov samospravy obci. Z vysledkov oboch tychto
volebnych aktov vyplynulo, Ze sa zvysil pocet zastupcov prislusnikov
narodnostnych mensin v tychto organoch. V Narodnej rade SR ziskala
mad’arskéd ndrodnostna mensina prostrednictvom svojho zastupcu, Strany
madarskej koalicie 13,3 % zastapenie, t.j. 20 poslaneckych mandatov
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z celkového poctu 150. Vo vedeni parlamentu vykonévali zéstupcovia
tejto politickej ndrodnostnomensinove;j strany funkcie:

e podpredsedu Narodnej rady Slovenskej republiky,

e predsedov 2 vyborov,

e podpredsedov 6 vyborov

Ostatni poslanci tejto strany boli zastupeni v d’alSich parlamentnych
vyboroch. Vo vlade Slovenskej republiky mala tato strana 4 svojich
zastupcov, 1 podpredsedu vlady a 3 ministrov.

Vo volbach do organov samospravy obci vroku 2002 ziskali
zastupcovia narodnostnych mensin 238 funkcii starostov obci, z toho za
mad’arské politické subjekty 234 a za romske 4. Za poslancov obecnych
zastupitel'stiev bolo zvolenych 2 138 zéastupcov narodnostnych mensin,
ztoho za madarski 2054 aza romsku 84. Dalsi zastupcovia
narodnostnych mensin boli za starostov obci a poslancov zastupitel'stiev
zvoleni ako kandidati inych politickych zoskupeni.

V roku 2001 av roku 2005 sa na Slovensku konali vol'by do orgénov
samospravnych krajov (vysSich uzemnych celkov) — predsedov
a poslancov. Mad’arska mensina mala prostrednictvom svojho politického
zastupcu- Strany mad’arskej koalicie- zvolenych v r. 2001 84 kandidatov,
v roku 2005 58 kandidatov. Dal3i zastupcovia tejto menginy boli zvoleni
za poslancov zastupitel'stiev ako kandidati inych politickych zoskupeni.

Zaverom mozno konStatovat’ vyznamny posun a pokrok vo vytvarani
stale priaznivejSich podmienok naplnenia vSetkych stranok Zivota
narodnostnych mensin v nasej krajine plne v intenciich RAMCOVEHO
DOHOVORU NA OCHRANU NARODNOSTNYCH MENSIN za
sledované obdobie rokov 1999 —2005.

V d’alSom sledovanom obdobi do roku 2008 by sa mali pripravit
a schvalit dva komplexné zdkony ztejto oblasti, ktoré by nahradzali
desiatky ciastkovych zakonov, predpisov a vyhldSok. Pojde o Zakon
o postaveni ndrodnostnych mensin a Zakon o financovani kultiry
narodnostnych mensin v Slovenskej republike.
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Clenstvo Slovenskej Republiky vo WTO a vplyv vstupu
Slovenskej republiky do Eurdpskej inie na jej ¢lenstvo vo

WTO
Halina Martyniv
Abstrakt
Svetova obchodnd organizacia - Word Trade Organization

(WTO), je veducou medzinarodnou organizaciou v oblasti reguldacie
medzindarodného obchodu a pravnou nastupkynou GATT, ktora platila od
roku 1947. WTO je zakladnou medzinarodnou organizdciou v oblasti
regulacie medzinarodného obchodu s tovarom, sluzbami a vysledkami
dusevneho viastnictva. Slovenska republika sa stala zmluvnou stranou
GATT 1 januara 1993 na zdklade Protokolu o pristupe SR k GATT. SR sa
stala ¢lenom WTO dita 1 janudra 1995. Vstupom SR do EU sa v SR
realizuje spolocnd obchodnd politika EU. Legislativaym  zdkladom
spolocnej obchodnej politiky EU sii ¢lanky 131 a 133 Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva.

Abstract

World Trade Organization (WTO) is leading international
organization in the area of regulation of international commerce and
juridical successor of GATT, in validation from 1947. WTO its
baselined international organization in the sphere of international
commerce regulation with goods, services and the results from
intellectual property. The Slovak Republic became a part of the GATT
since Ist january 1993 on the basis of the addmitance protocol SR to
GATT. The Slovak Republic became a WTO member since
1st January 1995.By the addmitance SR to EU, slovak republic runs the
EU common commerce policy. The legislative basis of common EU
commerce policy are articles 131 and 133 from the convention of
establishment European Community.

Po netspesnom pokuse zalozenia Medzinarodnej obchodnej
organizacie v priebehu konferencie v Havane (1947) sa tridsat Statov
rozhodlo provizorne uplatnit VSeobecnu dohodu o clach a obchode.
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Obsah dohody zodpovedal Stvrtej kapitole neprijatej ana ti dobu
modernej Charty Medzinarodnej obchodnej organizacie, ktord nakoniec
nevznikla. Umyslom zmluvnych stran bolo zadat’ priebezné odstraiovanie
prekazok medzinarodného obchodu, ktoré v obdobi medzi dvoma
svetovymi vojnami zaznamenali velky rozmach'. Podstata uskutoénenia
tohto ciel'a je obsiahnutd najmi v ¢l. I GATT, ktory obsahuje vSeobecnu
Dolozku najvysSich vyhod. Podl'a tohto pravidla povinnostou kazdej
zmluvnej strany je ,.hned abezpodmienecne priznat vsetky vyhody,
prednosti, vysady alebo oslobodenia poskytnuté akémukol'vek vyrobku,
pochadzajucemu z ktoréhokol'vek iného Statu alebo tam urcenému alebo
podobnému vyrobku pochadzajicemu zuzemia vsSetkych ostatnych
zmluvnych stran alebo tam uré¢enému*.

Vseobecna dohoda oclach aobchode bola znama svojou
flexibilitou. Za viacerymi pravidlami v nej obsiahnutymi nasledovala
¢asto vynimka z tohto pravidla.

Globalizacia svetovej ekonomiky, vratane financnej sfery
a vedecko-technickej revolucie priputali pozornost’ k takému fenoménu,
ako medzinarodny obchod zo sluzbami. DIhé obdobie poskytnutie sluzieb
(napriklad opravy) sa povazovalo za nieco, ¢o sprevadza tradi¢ny obchod
s tovarom. AvSak prieskumy, ktoré sa objavili na zaciatku 80-ch rokov,
jednoznacne svedCili o stipajicom vyzname sluzieb v ekonomike
(telekomunikacie, bankovnictvo a poistovnictvo, preprava, cestovanie)
aich znatnom exportnom potenciali. Absencia vSeobecne uznavanych
pravidiel v medzinarodnom obchode zo sluzbami (kompetencie GATT
boli obmedzene iba na obchod s tovarom) viedla ku znacnej réznorodosti
vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, systémoch Statistickych udajov
a v akostnych hodnoteniach. Toto vSetko bolo brzdou na ceste
k medzinarodnej vymene sluzbami. Zaroven dolezitou bola otdzka
vypracovania vieobecnych noriem investi¢nej politiky”. Vo va&sine §tatov
existovali prisne poziadavky kladené¢ na zahrani¢né investicie. Velké
zépadne spoloc¢nosti pocitovali tieto opatrenia Statnej regulacie ako

'M.Li¢kova. Utast Evropského spoloenstvi vramci vieobecné dohody o clech
a obchodu (GATT) av mezinarodni obchodni organizaci (WTO). In: Pravnil.ro¢.145,
¢.7.2006. str. 771

’0.M.Mal'sky a A.M. Jahol'nik: Medzinarodné obchodné pravo. Kyjev: Znannia. 2005.
str. 124
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diskrimina¢né a negativne poOsobiace na slobodny priliv kapitalu a ako
prekdzku v medzindrodnom obchode. Z iniciativy USA sa o tejto
problematika Coraz CastejSie diskutovalo v ramci GATT.

Jednou z pricin ,,0oddelenia” obchodu zo sluzbami od obchodu
s tovarom je nepripravenost vacSiny Statov k progresivnej liberalizacii
tohto sektoru pre jeho ekonomicky vyznam. Prave preto, aby sa dosiahol
asponn nejaky progres, bol prijaty rezim liberalizacie obchodu zo
sluzbami, ktory je viac obmedzeny ako rezim obchodu s tovarom. Pojem
,sluzby* zahffia Siroku oblast’ ekonomickej Cinnosti do ktorej patria
dolezite odvetvia modernej ekonomiky, ktoré spolu presahuja 60 % HDP
priemyselne rozvinutych Statov.

Aj v sucasnosti obchod zo sluzbami predstavuje podstatnu, ale
menej liberalizovanu Cast medzinarodného obchodu. Dnes do sektoru
sluzieb patria vel'mi doélezit¢ odvetvia modernej rozvinutej ekonomiky,
akymi st telekomunikécie, doprava, stavebnictvo, financie a iné.
V priemyselnych S$tatoch podiel sluzieb v ekonomike v niekolko raz
prevysuje podiel vyroby. Prave tento dynamicky rast medzinadrodného
obchodu zo sluzbami bol impulzom pre vypracovanie mnohostranného
mechanizmu jeho regulacie, analogicky GATT z roku 1947, ktory
reguloval obchod s tovarom. Liberalizacia medzindrodného obchodu zo
sluzbami vSak zaostava za liberalizaciou obchodu s tovarmi. Obchod zo
sluzbami je v menSej miere otvoreny v porovnani s obchodom s tovarom.
Pravnym zakladom pre vyrieSenie tejto situacie bolo prijatie GATS, ktora
sa vo forme Prilohy 1B stala sticastou Marrakesskej dohody o zaloZeni
Svetovej Obchodnej organizacie.

GATS wvstupila do platnosti 1 januara 1995 astala sa prvym
krokom na ceste pokrokovejSieho a aktivnejSieho zaradenia sektoru
sluzieb vo svetovom obchode do oblasti mnohostrannej regulacie. Cielom
GATS je zavedenie principov a pravidiel v obchode zo sluzbami s cielom
jeho dalSieho rozvoja, liberalizécii cestou usporiadania periodickych
viacstrannych rokovani. Na rozdiel od GATT, GATS obsahuje doblezity
Specificky element, ktory radikalne odliSuje obchod ztovarom od
obchodu zo sluzbami: v zozname povinnosti Statov-¢lenov z obchodu zo
sluzbami su obsiahnuté oddiely z taxativnym vymedzenim tych odvetvi,
na ktoré sa rezim najvysSich vyhod docasne nebude vzt'ahovat. Podla
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predmetu upravu (ratione materiae) sa GATS vztahuje na vSetky druhy

sluzieb.
Celu skalu sluzieb, ktoré upravuje GATS modzme rozdelit' do

piatich zakladnych druhov:

1. finan¢né sluzby, ku ktorym patria kreditné, poistné, depozitné
ainé sluzby (prave z financnych sluzieb plynie 40% prijmov
z celého obsahu medzinarodnych sluzieb);

2. rozne dopravné sluzby, ktoré sa ako prvé stali predmetom
medzinarodnej pravnej Upravy (prijmy z dopravy tvoria 25%
z celkovych prijmov zo vSetkych sluzieb);

3. medzinarodné komunikdacie- posta, telekomunikacie (oblast’, ktora
sa vel'mi rychlo rozvija);

4. cestovny ruch a rekreécie;

5. sluzby z oblasti zamestndvania, vratane migrujicej pracovnej sily

a intelektualnej prace.
Jedinou formélnou vynimkou zuniverzdlnej kompetencie GATS su
sluzby nekomercného charaktéru, v ramci Statnej spravy, vratane sluzieb
monopolného charaktéru (posSta, policia, sudnictvo), ataktiez sluzby
spojené s vladnym zabezpecenim potrieb armady, Statnych organov a pod.

Na rozdiel od GATT a WTO, kde vo viacerych pravnych norméch
je zakotveny preferencny rezim pre rozvojové Staty, v GATS predmetny
osobitny rezim nie je upraveny. GATS formélne plati jednotne
a nediferencované vo vztahu ku vSetkym clenskym Staitom. Aj ked
niektoré jej Clanky obsahuju nedostatotne konkretné ustanovenia
odporucacej povahy o liberalizdvii pristupu pre rozvojové Stity v
odvetviach, ktoré¢ pre nich tvoria exportny zaujem, atiez clanky o
,Specialnej priorite* pre menej rozvinuté 3taty”.

Vyznamna ¢ast’ komoditnej Struktiry medzinarodného obchodu je
tvorena sofistikovanou produkciou, pri vyrobe ktorej boli investované
velké finan¢né a persondlne zdroje (inovacie, dizajn, vynalezy, vyskum),
ktoré je nutné chranit’ pred zneuzitim a kopirovanim. Rozsah ochrany
a vymahania prav duSevného vlastnictva v kazdom State v minulosti bol
odlisny. Preto vznikla potreba zabezpecCenia rovnakej vymahatelnosti
prav dusevného vlastnictva vo vSetkych ¢lenskych Statoch GATT.

30ds. 1.3, lanku IV GATS
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Na zaciatku 80-ch rokov na zasadnutiach GATT sa periodicky
zacCala nastolovat’ otazka obchodnych aspektov prav dusevného
vlastnictva. Toto bolo spojené s obrovskym rozsahom, ktoré vsade
nadobudol obchod s tovarom s faloSnym oznacenim, video a pocitatové
piratstvo, vyuzivanie cudzich vedeckych a technickych vynalezov. Okrem
toho, Ze spoloc¢nosti, ktoré vlastnia tieto obchodne znacky nesu obrovské
straty od takejto ,,konkurencie® (nehovoriac o moralnej skode), v tychto
pripadoch sa jedna o Zivot a zdravie I'udi, nakol'ko sa zacali falzifikovat
letecké a auto suciastky, lieCiva. Vyskumy v tejto oblasti poukézali na to,
ze existujuce medzindrodne konvencie na ochranu prav duSevného
vlastnictva nezarucuju dostato¢nu ochranu proti piratskej praxi. Z tohto
dovodu pontkanym vychodiskom bolo vypracovanie Specidlneho
dohovoru v ramci GATT, ktory by dovolil pouzivat obchodné sankcie ku
Statom, ktoré permanentne poruSuju prava dusevného vlastnictva.

Dohoda o obchodnych aspektoch prav duSevného vlastnictva
WTO — TRIPS bola predmetom rokovani Uruguajského kola v roku
1986-1994 apo prvé zaviedla pravidla dusSevného vlastnictva do
multilateralneho obchodného systému®.

Rozdiely v Grovni ochrany a realizécie tychto prav boli pramefiom
napitej situdcie v medzinarodnych ekonomickych vztahoch. V Uruguaji
boli dohodnuté nové pravidla ochrany dusevného vlastnictva medzi
Statmi. Dohoda TRIPS je pokusom o zniZenie rozdielov v stupni ochrany
tychto prav na celom svete a ich zostladenie zo vSeobecnymi
medzinarodnymi pravidlami. Predmetnd Dohoda stanovuje minimalnu
uroven ochrany, ktora musi kazda vlada stanovit’ pre duSevné vlastnictvo.
Pri tom sa porusuje rovnovaha medzi dlhodobymi vyhodami a moznymi
kratkodobymi vydavkami pre spolo¢nost’.

V pripade vzniku sporov tykajucich sa prav dusevného vlastnictva
sa tieto budi riesit’ podl'a nového systému regulécie sporov vo WTO.

TRIPS pokryva sedem hlavnych kategorii dusevného vlastnictva:

1) autorské a pribuzné prava,

2) ochranné znamky,

3) patenty,

*0.M.Mal'sky a A.M. Jaholnik: Medzinarodné obchodné pravo. Kyjev: Znannia. 2005.
str. 217
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4) priemyselné vzory,

5) topografie polovodi¢ovych vyrobkov,

6) utajované informacie,

7) zemepisné oznacenia.

Dohoda TRIPS urcuje minimalny Standard ochrany predmetom
prav duSevného a priemyselného vlastnictva jednak pre Stadium ich
zapisu, resp. registracie, jednak pre Stddium ich dalSej ochrany
prostrednictvom ochrany na hranicaich pred napodobnovanymi
a falSovanymi vyrobkami a sidnej ochrany.

Svetovd obchodnd organizacia - Word Trade Organization
(WTO), je veducou medzindrodnou organiziciou v oblasti regulacie
medzinarodného obchodu a pravnou nastupkynou GATT, ktora platila od
roku 1947. WTO zacala svoju ¢innost’ od 1 januara 1995, zabezpecuje
inStituény a pravny zdklad novému medzindrodnému obchodnému
syst¢ému. 150 ¢lenov, ktoré tvoria 97% medzindrodného obchodu
uznavaju zaviznost' prava organizacie arealizuju svoju medzinarodna
obchodnt Cinnost’ v stilade s pravom tejto organizacie. Z toho vyplyva, ze
WTO je dolezitym autorom medzinarodného obchodného prava.

Svetova obchodnd organizacia je zdkladnou medzinarodnou
organizaciou v oblasti reguldcie medzinarodného obchodu s tovarom,
sluzbami a oblast’ami, ktoré st spojené s obchodom.

WTO vznikla na zaklade Zavereéného aktu Uruguajského kola
GATT 1.1.1995. Z formalnopravneho hladiska zalozenie tejto
organizacie prispelo kupevneniu pravneho zakladu regulacie
medzinarodného obchodu v porovnani s GATT, ktora bola dohodou
v zjednodusenej forme amala casovo obmedzeny charakter. WTO
polozila koniec z predchadzajiicou praxou ,GATT za Zelanim*.
Zaverecny akt uklada ¢lenom povinnost’ dodrziavat’ kazdi multilateralnu
dohodu WTO, ktora nepripusta vyhrady. Zékladnym doésledkom tohto je
fakt, Ze od okamihu svojho vzniku sa stala WTO stalou organizéaciou
a funguje bez vyhrad pri uplatiovani jej pravidiel. Kazdy ¢len WTO je
povinny zosuladit' svoj vnutorny pravny poriadok s mnohostrannymi

0.M.Mal'sky a A.M. Jahol'nik: Medzinarodné obchodné pravo. Kyjev: Znannia. 2005.
str. 49
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obchodnymi povinnostami, ktoré mu vyplyvaji z &lenstva vo WTO®.
Okrem toho, v dosledku dlhodobej ¢innosti GATT nadobudla Statut
organizacie len de fakto, na rozdiel od WTO, ktora je pravnickou osobou
ato podla vnutorného prava clenskych Statov organizacie, aj podla
medzinarodného prava.

WTO je klasickou medzinarodnou organizaciou z niekolkymi
osobitnymi zameraniami. Klasické vlastnosti WTO su v spdsobe jej
¢innosti- rozhodnutia sa prijimaju na zaklade principu jednoduche;j
vacsiny ( s vynimkou niektorych otazok) so stalou snahou o dosiahnutie
konsenzu. Vo vynimo¢nych pripadoch sa pripasta uvolnenie od
povinnosti, v désledku ¢oho $tat je uvolneny od vykonania povinnosti,
ktoré su mu ulozené ako ¢lenovi WTO. Zvlasnostou WTO je aj to, Ze tato
organizacia je zalozena na principe rovnosti Statov, na jej pdde sa
nevyuziva princip vazenia hlasov.

Clenmi WTO mézu byt nie len §taty, fakticky do organizacie
moze vstupit ktorékol'vek colné tuzemie, ktoré ma autonomiu
v medzindrodnych vztahoch. Takymi prikladmi st Hong-Kong, Thajsko
alebo colné unie. Na zaklade tohto Hong-Kong a Eurdpska tnia sa stali
jej €lenmi odo dna vzniku WTO.

Cielom zalozenia WTO bolo zabezpecCenie institucionalneho
a pravneho zdkladu nového systému medzindrodného obchodu. Tento
systém sa formoval v priebehu obchodnych rokovani v rdmci GATT.
Ciele ¢innosti WTO boli uvedené v preambule Marrakesskej dohody
o zalozeni Svetove] Obchodnej Organizacii, asu to : odstraiiovanie
prekdzok volného obchodu arieSenie sporov pri neopravnenom
uplatnovani protekcionizmu, zvySenie zivotnej Urovne, zabezpecCenie
plnej zamestnanosti, zna¢ného a stdleho rastu prijmu a efektivneho
dopytu, rozSirenie vyroby tovarov asluzieb aobchodu s nimi,
zabezpecenie optimalneho vyuzitia svetovych zdrojov, zblizovanie
regiondlnych zoskupeni a znizenie protekcionizmu medzi integraénymi
zoskupeniami. Prostriedkami dosiahnutia postavenych cielov si: znacne
znizenie tarif  a odstranenie inych prekdzok obchodu, odstranenie
diskriminacie v medzinarodnych vzt'ahoch. V ramci WTO c¢lenské Staty
nemoézu prijimat’ rozdielne obchodné praktiky voci jednotlivym Statom,

5Cl. X V1, ods.4 Marakesskej dohody o zalozeni WTO.
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¢o v praxi znamend, ze pokial sa Stat zaviaze inému Statu poskytnat
urCité vyhody na zaklade Dolozky najvysSich vyhod je povinny
poskytnut’ ich aj vSetkym ostatnym ¢lenom WTO.

Podstatou multilaterdlneho obchodného systému reprezentovaného
WTO je idea voI'ného obchodu. Hlavnou vyhodou institucionalizacie
tohto systému vo forme medzindrodnej organizacie je vytvorenie
stabilného fora pre negociacie medzi ¢lenskymi Statmi WTO rozoznéava
dva klasické druhy clenstva: zakladajuce Staty GATT (128), ktoré
predlozili zoznam povinnosti, tykajucich sa tovaru a sluzieb a ratifikovali
balik dohdd Uruguajského kola a novi ¢lenovia, ktori vstupili do WTO
v priebehu jej ¢innosti. V sucasnosti ¢lenmi WTO su 150 $tatov, pricom
20 z nich st novi ¢lenovia. Viac ako 30 Statov maju Statut pozorovatelov,
vicsina z ktorych sa nachédza v roznych Stadiach rokovani o vstupe do
WTO’. Proces vstupu do WTO upravuje &l. Marrakesske dohody.

Slovenska republika sa stala zmluvnou stranou GATT 1 januara
1993 na zaklade Protokolu o pristupe SR k GATT. Tymto pravnym
ukonom prevzala SR vSetky prava a povinnosti vo¢i zmluvnym strandm
GATT od roku 1948 (od vstupu byvalej CSR do GATT). Na
multilaterdlnom obchodnom systéme vytvaranom na zdklade GATT sa
Slovensko podielalo aj naprieck ¢lenstyvu vRVHP av  bloku
socialistickych krajin.

SR podpisala zadverecny akt Uruguajského kola GATT a stala sa
¢lenom WTO dia 1 januara na zéklade dohody o zriadeni WTO. Z tohto
Clenstva vyplyva pre SR povinnost dodrziavat principy, postupy
a zavazky uvedené v dohodéch a dohovoroch platnych v ramci WTO.

Vstupom SR do EU sa v SR realizuje spoloéna obchodna politika
EU. Legislativnym zékladom spolo¢nej obchodnej politiky EU si &lanky
131 a 133 Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva, ktoré boli
spresnené Amsterdamskou zmluvou a Zmluvou z Nice.

Podrla ustanoveni ¢lanku 133 spada spolo¢na obchodna politika do
vylucnej kompetencie SpoloCenstva, ale v rdmci predmetnej politiky sa
stale vedu spory o tom, ktoré otdzky zostavajii v kompetencii ¢lenskych
Statov a ktoré spadaji do vylucnej kompetencie Spolocenstva. Vylu¢na

’0.M.Mal'sky a A.M. JahoI'nik: Medzinarodné obchodné pravo. Kyjev: Znannia. 2005.
str. 33

——

101

'



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

pravomoc Spoloenstva sa prejavuje vtom, Ze Clenské Staty nemoZu
dojednavat’ v obchodnej oblasti ziadne medzindrodné zmluvy, ¢i sa jedna
otradicné dvojstranné obchodné dohody, univerzilne dohody
o jednotlivych komoditach, preferenéné dohody a pod.

Predmetna politika je zalozend na jednotlivych zésadach
predovSetkym pre oblast colnych sadzieb, wuzatvaranie colnych
a obchodnych dohdd, zjednocovanie liberalizaénych opatreni, vyvoznu
politiku a obchodné ochranné opatrenia (opatrenia pre pripad dumpingu
alebo subvencovania). Eurdpskej komisii (EK) boli pridelené vyluc¢né
kompetencie pri formulovani arealizacii spolocnej obchodnej politiky
EU. V tomto kontexte je v kompetencii EK aj vykonavanie obchodnych
dohod v ramci WTO, dohdd s regiondlnymi organizdciami ¢i krajinami
mimo EU. Na rokovaniach v ramci WTO vystupuje staly predstavitel’ EK
a ¢lenské §taty EU zastavajt len pozicie pozorovatel'ov.

EU je ¢lenom WTO od 1.1.1995, predstavuje najvacsiu
a najkomplexnejsiu jednotku v ramci tejto organizacie a zohrava kl'a¢ovu
ulohu vo vyjednavaniach WTO.

Poradnym organom EU zodpovednym za multilaterdlne obchodné
zalezitosti, ktoré sa vztahuji na aplikaciu pravidiel WTO a pripravu
negociacnych pozicii je Vybor 133. Vybor 133 nie je zodpovedny za
rieSenie bilateralnych obchodnych zalezitosti, musi vSak byt’ informovany
0 obchodnych aspektoch bilateralnych dohdd, aby mal moznost (v
pripade potreby) vyjadrit’ ndzor a overit’ stlad s pravidlami WTO. Vybor
133 sa pravidelne stretava na urovni titGlarov, zastupcov a expertov.
Vsetky materialy z oblasti spolo¢nej obchodnej politiky sa musia najskor
prerokovat vo Vybore 133 aaz nasledne su predlozené vyboru
COREPER 11 a prerokované v Rade EU.

Do vstupu Slovenskej republiky do EU vystupovala SR ako
samostatny ¢len WTO s vlastnou obchodnou politikou, na zaklade ¢oho
mala SR pravo sa k prerokiivanej problematike priamo vyjadrovat. VL.
Ministerska konferencia WTO, ktora sa uskutoCnila v dnoch 13. - 18.
decembra 2005 v Hongkongu, sa konala v ¢ase, ked” SR bola ¢lenom EU
apodielala sa na realizacii spolognej obchodnej politiky EU. Z tejto
skuto¢nosti vyplyva, ze na predmetnej ministerskej konferencii zaujmy
SR a d’alsich krajin EU negociovala Eurdpska komisia.
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Slovensko vo WTO zastupuje Stala misia SR pri Uradovni OSN a d’alich
medzinarodnych organizaciach v Zeneve. Spolupracu s WTO na
Slovensku zastreSuje Ministerstvo Hospodarstva SR, ktorého zastupcovia
reprezentujii pozicie Slovenska vo Vybore 133 Rady EU. Z politického
hl'adiska sleduje ¢innost’ Slovenska v ramci WTO Odbor medzinarodnej
ekonomickej spoluprace ministerstva zahrani¢nych veci SR.

SR sa aktivne zucastiiuje vSetkych najdodlezitejSich rokovani
v jednotlivych oblastiach vo WTO v Zeneve. Ale vramci spoloénej
obchodne;j politiky EU Slovensko rovnako ako ostatné ¢lenské staty EU
nevystupuje na pode WTO samostatne. Stanoviska ¢lenskych krajin EU
na rokovaniach predkladd EK. V priebehu rokovani Europska komisia
formuluje pozicie k stanoviskdam anavrhom ostatnych c¢lenov WTO
a operativne ich prerokavavé s ¢lenmi EU na roznych trovniach (Vybor
133, Rada pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy - GAERC,
ministri, resp. vedci delegacii ¢lenskych krajin EU). Na tychto
zasadnutiach SR vyjadruje svoje pozicie.

Rovnako ako ostatné krajiny EU aj SR sa podiala na vypracovani
stanovisk, materidlov ardznych podkladov pre jednotlivé oblasti
rozvojovej agendy. V radmci uvedenych materialov SR predklada a snazi
sa obhgjit svoje zaujmy tak, aby boli zapracované v spolo¢nom
stanovisku, ktoré EK prezentuje na rokovaniach vo WTO v Zeneve. Pre
samotnou reprezentaciou spolo¢ného stanoviska EU sa konaju v Zeneve
koordina¢né zasadnutia ¢lenskych krajin EU za i¢elom vymeny nazorov,
koordinacie a poskytnutia informacii o hlavnych problémoch.
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Modely financovania vonkajSich politik eurépskej tinie
Jozef Polakovic¢

Abstrakt

Clanok sa zaoberd analyzou dvoch existujiicich modelov
financovania vonkajsich politik EU: modelu financovania vonkajsich
politik z komunitarnych zdrojov a modelu financovania
z mimorozpoctovych zdrojov. Autor poukazuje na niektoré kritické
momenty  existujuceho  financného  mechanizmu  (nedostatocna
transparentnost’ pri alokacii zdrojov, obmedzend kontrola vynakladania
prostriedkov zo strany Europskeho parlamentu; nesulad medzi
ambiciéznymi cielmi EU a financnymi zdrojmi vyclenenymi na ich
realizaciu) a pokusa sa najst vhodné riesenie.

Summary

The paper analyses two existing models of EU external policies
funding: firstly, the model of funding based on the EU general budget;
secondly, the model of funding based on the outside-the-budget resources.
The author focuses on some critical aspects of the existing mechanism of
the EU external policies funding (lack of transparency, unsufficient
control powers of the European Parliament, as well as the gap between
the EU’s ambitions to become a fully-fledged actor in its foreign and
security policy on the one hand and insufficient resources to fund these
ambitions on the other hand) and tries to find a proper solution.

1 Uvod

V ¢ase vzniku Spolocenstva bolo jeho primarnym cielom
vytvorenie spolo¢ného trhu. V zakladajucich zmluvach prakticky tplne
absentovala ¢o ilen zmienka o spolupraci cClenskych  Statov
v zahrani¢nopolitickej sfére.' Prehlbovanie a rozsirovanie integraénych

'Za jedini vynimku moZno v uréitom zmysle povaZovat’ ustanovenia upravujuce 3tatit
zamorskych teritorii a kolonii (€l. 131 — 136 Zmluvy o Eurdpskom spolocenstve). Na
zéklade uvedenych ustanoveni doslo kzmluvnému zakotveniu spoluprace medzi
Spolocenstvom a krajinami africkej, karibskej a tichomorskej oblasti (ACP) v dohodach
z Yaoundé a Lomé. Blizsie informacie k problematike spoluprace EU a krajin ACP
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procesov vSak zékonite nastolilo otazku posilnenia spoluprace aj v tejto
oblasti. Hladanie adekvatnej odpovede vSak nardzalo — a stale nardza — na
nevolu viacerych clenskych Statov vzdat sa pre nich tak dolezitého
atribtitu Statnosti, akym je oblast’ zahrani¢nej politiky.

K vyraznej kvalitativnej zmene doslo v suvislosti
s inStitucionalizaciou spolocnej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky
(SZBP) Maastrichtskou zmluvou (Zmluva o Eurdpskej tnii). Zmluva
0o EU v Hlave V definuje ciele anastroje SZBP a ramcovo upravuje
inStitucionalne aspekty, ako aj otazky suvisiace s financovanim SZBP.

V sulade s ustanoveniami Zmluvy o EU je hlavnym cielom SZBP
zabezpe&enie spoloénych hodnot, zékladnych zaujmov a nezavislosti EU,
posilnenie bezpeénosti EU ajej ¢lenskych §tatov, posilnenie mieru
a medzinarodnej bezpecnosti, podpora medzinarodnej spoluprace
a upevnovanie demokracie, pravneho Statu a reSpektovanie 'udskych prav
a zakladnych slobod.

K hlavnym néstrojom SZBP na dosahovanie uvedenych ciel'ov
patria: vymedzenie zasad a vSeobecného smerovania SZBP; spolo¢né
stratégie; spolocné akcie; spolocné pozicie a systematicka spolupraca
medzi Clenskymi Statmi pri  realizdcii ich politiky. V stvislosti
s financovanim SZBP je dodlezité zdoraznit, ze z uvedenych nastrojov st
len spolo¢né akcie spojené so vznikom operativnych vydavkov.

Vonkajsie politiky EU vsak okrem operacii realizovanych v ramci
SZBP zahmiaju aj d’alSie oblasti, akymi je napriklad oblast’ Europske;j
susedskej politiky, rozvojovej spoluprace, predvstupovej pomoci a pod.

Z hladiska sposobu financovania je teda vramci vonkajSich
politik EU nevyhnutné rozliSovat medzi nasledujicimi kategoriami
aktivit:

a) vonkajsie politiky (predovsetkym predvstupova pomoc, Europska
susedska  politika) realizované na komunitarnej urovni

v jednoznacnej pdsobnosti Eurodpskej komisie a financované zo

porovnaj, napr.. POLAKOVIC, Jozef: Yaoundé, Lomé, Cotonou: Bilancia vztahov
Europskej unie a krajin ACP. In.: Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie ,»,Rozvojova  pomoc®, Bratislava, 27. 6. 20006, S. 105-119
(http://fmv.cuba.sk/files/ZbornikRP.pdf)
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spolocného rozpoctu (¢l. 181 a dalSie Zmluvy o Eurdépskom
spolocenstve);

b) operacie civilného charakteru realizované v rdmci prvého piliera
(¢l. 177 Zmluvy o Eurépskom spoloCenstve) financované zo
spolo&ného rozpodtu’;

c) operacie vojenského a obranného charakteru realizované v ramci
Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky (druhy pilier, ¢l. 11
Zmluvy o EU), ktoré su v jednoznaénej posobnosti Rady EU resp.
¢lenskych statov a su financované z mimorozpoctovych zdrojov;

d) samostatni kategériu predstavuje oblast’ rozvojovej spoluprace
s krajinami  ACP; ide o aktivity realizované na komunitarnej
urovni, ktoré su vSak financované z mimorozpoc¢tovych zdrojov,
konkrétne z Europskeho fondu rozvojovej spoluprace (EDF).

Na zédklade uvedenej kategorizacie aktivit mozno definovat’ dva zékladné
modely financovania vonkajSich politik: (1) model financovania
vonkajsich politik z komunitarnych zdrojov (kategorie a) a b)); (2) model
financovania vonkajSich politik z mimorozpoc¢tovych zdrojov (kategorie

c)ad)).

2 Model financovania vonkajSich politik z komunitarnych

zdrojov

Do kategorie vonkajSich politik financovanych zo spolo¢ného
rozpoCtu patria tak politiky realizované na komunitarnej trovni
v jednoznacnej poOsobnosti Eurdpskej komisie (predvstupova pomoc,
susedska politika), ako aj civilné operacie realizované v ramci SZBP.

To, aky objem finan¢nych prostriedkov bude v rdmci spolo¢ného
rozpoétu vyéleneny na financovanie vonkajsich politik EU a ako budu
uvedené financné prostriedky rozdelené, zavisi od dohody troch
eurdpskych institicii — Eurdpskeho parlamentu, Eurdpskej komisie
a Rady EU. V sulade so zauZivanou praxou uvedené institiicie pravidelne
zostavuju a schvaluji finanény vyhlad, ktory definuje indikativny plan

Spoloény rozpolet je hlavnym, avsak nie jedingm moZnym zdrojom financovania
civilnych operécii. Uréité moznosti poskytuje Europsky fond rozvojovej spoluprace.
Prostriedky alokované vo fonde mézu byt vyuzité aj na financovanie operacii krizového
manazmentu v krajinach ACP, ktoré nemaji vojensky alebo obranny aspekt.
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vydavkov a politické priority EU na strednodobé obdobie (v stiéasnosti
sedem rokov). Finanény vyhlad upravuje financovanie sektoralnych
politik a vonkajich vztahov EU len ramcovo, priom stanovuje len
maximalnu hranicu cCerpania prostriedkov pocas urceného obdobia.
Uvedeny limit je zavdzny pri zostavovani a realizacii ro¢nych rozpoctov
EU.’

Kone¢nda verzia dohody onovom financnom vyhlade na
programové obdobie 2007-2013 pocita s finanénym balikom 864,363
mld. EUR. Ztejto sumy ma byt 49,463 mld. EUR vyclenenych na
financovanie vydavkov v oblasti vonkajich g&innosti a politik EU
(Vydavkova kapitola 4: FEurdpska tnia ako globalny partner).
V porovnani  z predchddzajicim  programovacim obdobim doslo
k zvySeniu rozpo&tu pre tito oblast’ 0 29 %.* (Porovnaj: tabul’ka &. 1.)

Uvedené financné prostriedky buda urcené tak na financovanie
civilnych operacii v oblasti SZBP, ako aj na financovanie d’alSich
vonkajsich politik EU.

*Blizsie informacie k SirSiemu kontextu ako aj ku konkrétnemu obsahu a vyznamu
dohody o novom finanénom vyhlade, vratane implikacii na Slovensku republiku,
porovnaj napr.: POLAKOVIC, Jozef: Financny vyhlad EU na roky 2007 — 2013. In:
LIPKOVA, Cudmila a kol.: Eurdpska tinia. 2. vyd. — Bratislava: Sprint, 2006. ISBN 80-
89085-65-2,s. 152 — 174.

*V predchadzajiicom programovom obdobi bolo financovanie oblasti vonkajsich politik
zabezpecené prostrednictvom vydavkovej kapitoly 4: VonkajSie opatrenia a vydavkovej
kapitoly 7: Predvstupova stratégia.
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Tab. 1 Finanény vyhPad 2007-2013: Vydavkova kapitola 4 — EU ako globalny

partner
(v mil. EUR, v cenach roku 2004)

Nastroj pre 1121 1193 1290 1353 1452 1565 1660 1700 10213  +52%
predvstupovu

pomoc (IPA)

Nastroj europskeho 1274 1390 1400 1437 1470 1530 1640 1720 10587 +35%
susedstva

a partnerstva

(ENPI)

Nastroj rozvojovej 1862 2000 2060 2116 2167 2190 2246 2324 15103 +25%
spoluprace

a hospodarskej

spoluprace

(DCECI)

Nastroj stability 531 232 268 338 363 400 430 500 2531 -6%
(IFS)

Spolo¢na 99 150 185 220 250 285 310 340 1740 +245%
zahrani¢na

a bezpecnostna

politika (civilné

operacie)™

Zaruky 220 188 185 181 178 174 171 167 1244  -24%
Spolo¢enstva  na

poskytnuté uvery

Rezerva nudzovej 221 -100%
pomoci

Iné  (humanitarna 894 1046 1081 1094 1129 1196 1222 1278 8046  +43%
pomoc,

makroekonomicka

pomoc a pod.)

Celkovo 6222 6199 6469 6739 7009 7340 7679 8029 49464 +29%

* Udaje za rok 2006 — prepogitané, aby zodpovedali §trukture finanéného vyhPadu na roky 2007-
2013 — boli doplnené pre porovnanie.

** SZBP — operativne vydavky spojené s realizaciou civilnych operacii a administrativne vydavky
spojené tak s realizaciou civilnych operacii, ako aj operacii s vojenskym alebo obrannym
aspektom

’Medziinstitucionalna dohoda o novom finanénom vyhlade EU na roky 2007-2013
predpokladala vytvorenie Siestich finanénych nastrojov. V ramci legislativneho procesu
doslo k vytvoreniu samostatného nastroja pre oblast’ ochrany I'udskych prav (EIDHR)
s finan¢nou alokaciou viac ako 1,1 mld. EUR a nastroja pre spolupracu v oblasti jadrove;j
bezpecnosti (INSC). Néastroj rozvojovej spoluprace a hospodarskej spoluprace (DCECI)
bol pretransformovany na Nastroj rozvojovej spoluprace (DCI) s finan¢nou alokaciou
takmer 17 mld. EUR.
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2.1 Finan¢né nastroje v oblasti vonkajSich politik

Prerozdel'ovanie finan¢nych prostriedkov alokovanych pre oblast’
vonkaj$ich &innosti apolittk EU — podobne ako je to v pripade
jednotlivych sektordlnych politik — prebieha prostrednictvom finanénych
nastrojov. Financné nastroje su schvalované vo forme nariadeni
Europskeho parlamentu a Rady (v pripade, Ze ide o aktivity schvalované
v ramci procedury spolurozhodovania), resp. nariadeni Rady (v pripade,
ze 1ide o aktivity schvalované vramci konzultacnej procedary
s Europskym  parlamentom).  Definuji  ciele, pravidla, formy
a mechanizmy poskytovania finan¢nej pomoci Spolocenstva.

V novom programovom obdobi 2007-2013 bude vonkajsia pomoc
Spolocenstva realizovana prostrednictvom 6smich finanénych nastrojov.
Z doteraz existujiicich ndastrojov zostavaji zachované v nezmenenej
podobe len dva: Nastroj humanitarnej pomoci a Nastroj makrofinancnej
pomoci. Zlucenim a reformou zostavajucich néstrojov bolo vytvorenych
Sest’ novych néstrojov: Nastroj pre predvstupovi pomoc (IPA), Nastroj
eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI), Nastroj rozvojovej spoluprace
(DCI) (vychadzajice z geografického principu), Eurdpsky nastroj pre
demokraciu a l'udské prava (EIDHR), Finan¢ny nastroj pre spolupracu
v oblasti jadrovej bezpecnosti (INSC) a Nastroj stability (IFS) (zalozené
na horizontalnom pristupe).6

2.2 Financovanie civilnych operacii a administrativnych vydavkov
spojenych s realizaciou SZBP

Vydavky spojené s realizaciou SZBP sa v stlade s ¢l. 28 Zmluvy o
EU ¢lenia na administrativne a operativne. Administrativne vydavky st
v plnej vyske hradené z rozpoc¢tu Spolocenstva. V pripade operativnych
vydavkov Zmluva rozliSuje, ¢i sa jednd o vydavky sluziace na
financovanie civilnych operécii alebo operacii majucich vojensky alebo

%Viac o jednotlivych finanénych nastrojoch v oblasti vonkajsich politik porovnaj napr.:
POLAKOVIC, Jozef: Vybrané aspekty financovania vonkajsich politik EU — In.:
Zbornik prispevkov zo 7. medzinarodnej vedeckej konferencie ,,Medzinadrodné vztahy
2006, Mojmirovce, 30.11.-1.12. 2006, v tlaci
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obranny charakter. Zo spolo¢ného rozpoctu moézu byt financované
v zésade len operativne vydavky spojené s realizaciou civilnych operacif.’

Na okraj mozno spomenut, Zze takito upravu zaviedla az
Amsterdamska zmluva. V sulade spovodnym znenim prisluSnych
finanénych ustanoveni Zmluvy o EU (Maastrichtska zmluva z roku 1992)
mali byt vSetky operativne vydavky, ktoré vznikaji prirealizacii
spolo¢nych akcii, bez ohl'adu na ich charakter, financované Clenskymi
Statmi. Prax vSak ukazala, Ze uvedeny mechanizmus financovania SZBP
nie je optimalny. Clenské §taty preto v procese pripravy Amsterdamske;
zmluvy podporili myslienku, aby zo spolo¢ného rozpoctu boli
financované aj spolo¢né akcie, s vynimkou vojenskych a obrannych
operacii.

Do kategorie vydavkov SZBP krytych zo spolo¢ného rozpoétu EU
mozno zahrnut’ vydavky, ktoré vznikaju v suvislosti s realizaciou operacii
krizového manazmentu, predchddzanim konfliktov, rieSenim konfliktov
a stabilizaciou, monitorovanim mierového procesu, realizaciou aktivit
v oblasti neSirenia jadrovych zbrani a odzbrojenia, realizdciou opatreni
v pripade mimoriadnych situdacii, ako aj s financovanim aktivit osobitnych
zéstupcov EU. Délezitym principom, ktory musi byt dodrzany, je civilny
charakter uvedenych aktivit.

V roku 2006 bolo v rozpoéte EU vyélenenych 102,6 mil. EUR na
realizaciu civilnych operacii krizového manazmentu. V roku 2007 sa
pocita s finan&nymi prostriedkami v objeme 159.2 mil. EUR®. V kontexte
profilovania EU ako globalneho aktéra mozno planovany rast vydavkov
v oblasti SZBP vnimat’ jednoznacne pozitivne. Zaroven je vSak potrebné
zdoraznit, ze v absolitnom vyjadreni objem finan¢nych prostriedkov
alokovanych na realizdciu cielov v tejto oblasti nad’alej nezodpoveda ani
moznostiam EU, ani charakteru a rozsahu existujticich vyziev.

Prehl’ad civilnych operécii krizového manazmentu financovanych
zo spolo¢ného rozpoctu obsahuje tabul’ka €. 2.

"Rada viak moze jednohlasne rozhodnat, Ze aj operativne vydavky spojené s realizaciou
operacii vojenského alebo obranného charakteru, mézu byt financované zo spolo¢ného
rozpoctu.

$Vysledok druhého ¢&itania v Eurdpskom parlamente (14. december 2006).
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3 Model financovania vonkajsich politik
z mimorozpoctovych zdrojov

Okrem aktivit realizovanych v oblasti vonkajSich politik a
financovanych zo spolo¢ného rozpoctu existuje cely rad aktivit, ktoré st
financované z mimorozpoctovych zdrojov. Ide predovsetkym o operacie
vojenského a obranného charakteru realizované vramci Eurdpskej
bezpecnostne] a obrannej politiky (EBOP), ale aj oblast’ rozvojovej
spoluprace s krajinami ACP financovana z Eurdpskeho fondu rozvojove;j
spoluprace (EDF).

Pri rozhodovani o sposobe financovania operéacii krizového
manazmentu a postkonfliktnych operacii zohrdva teda klicovu ulohu
charakter operacie (civilny resp. vojensky / obranny). (Porovnaj: schéma
¢. 1)

3.1 Financovanie operacii s vojenskym alebo obrannym aspektom
V stilade so Zmluvou o EU spadd EBOP do vyluénej kompetencie
Clenskych Statov. Z tohto dovodu aj financovanie operacii s vojenskym
alebo obrannym aspektom — ak Rada jednohlasne neur¢i iny postup —
prebicha z mimorozpoétovych zdrojov. Clenské §taty sa podielaju
na financovani takychto operacii podla kl'ica daného vyskou HNP. Ak
vSak ¢lensky Stat pri hlasovani o realizacii operacie vojenského alebo
obranného charakteru uplatnil pravo konstruktivneho zdrzania (Cl. 23
Zmluvy o EU), nemusi sa podiel’at’ ani na jej financovani.
V praxi sa vyuzivaju dve zakladné formy mimorozpoctového
financovania operacii vojenského alebo obranného charakteru:
1. Financovanie operacii prostrednictvom mechanizmu ATHENA;
2. Financovanie operacii v sulade s principom ,,costs lie where they
fall®.
Agentiry EBOP — ako napr. Eurdpska obranné agenttra (vyskum a vyvoj
v oblasti obrannych kapacit), Eurdpsky institut bezpecnostnych Studii
a Satelitné centrum EU —disponuju vlastnymi rozpoétami tvorenymi
prispevkami jednotlivych ¢lenskych Statov.
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Schéma 1 Financovanie operacii krizového manazmentu
a postkonfliktnych operacii
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Nevyhodou financovania operacii s vojenskym alebo obrannym
aspektom v stulade sprincipom ,costs lie where they fall*“ je
nerovnomerné rozdelenie nékladov a riziko, ze mensSie krajiny nebudu
schopné realizovat’ nevyhnutné operacie.

Z tohto dovodu bol vo februari 2004 Rozhodnutim Rady
2004/197/CESP’  vytvoreny mechanizmus ATHENA. Uvedené
rozhodnutie v prilohdch definuje kategorie vydavkov spojenych
s realizaciou operacii vojenského alebo obranného charakteru, ktoré su
financované prostrednictvom mechanizmu ATHENA. Vyska prispevkov
jednotlivych ¢lenskych Statov zavisi od ich ekonomického potencidlu
merané¢ho uroviiou HNP. Uvedeny mechanizmus je otvoreny aj pre
krajiny, ktoré nie si Glenmi EU. Jedinym ¢lenskym $tatom, ktory sa
nespolupodiel’a na mechanizme, je Dansko. Graf ¢. 1 zobrazuje podiel
jednotlivych ¢lenskych Statov na financovani mechanizmu ATHENA.

Graf 1 Podiel ¢lenskych $tatov EU na financovani mechanizmu

ATHENA
z - Francuzsko
Spanielsko 16.2% Taliansko
o 13,3%
Memecko [
e Holandsko
4.5%
Fakiisko
Belgicka o

29%

Velka Britania S\;Eg;ku P;';;ﬁu
ostatné Elenské aty S'DDVEL}SKD 17 6% A
8,7% A%

Zdroj: Sekretariat Rady EU (2006)

’Council Decision 2004/197/CFSP of 23 February 2004 — Official Journal of European
Communities No L 63, 28 February 2004 amended by Decisions 2004/925/CFSP of 22
December 2004 and 2005/68/CFSP of 24 January 2005.
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Rozpocet mechanizmu ATHENA pre rok 2006 predstavuje asi 45
mil. EUR." V suasnosti je prostrednictvom mechanizmu ATHENA
financovana vojenskd operacia EUFOR-Althea v Bosne a Hercegovina
(42 mil. EUR v roku 2006); podpornd akcia pre operaciu Africkej tnie
v Sudédne AMIS (1,1 mil. EUR v prvom polroku 2006); operacia EUFOR
RD Congo v Konzskej demokratickej republike (okolo 16,7 mil. EUR
v roku 2006).

Prehl'ad civilnych avojenskych operacii financovanych zo
spolo¢ného resp. prostrednictvom mechanizmu ATHENA obsahuje
tabul’ka €. 2.

Tab. 2 Financovanie operacii realizovanych v ramci SZBP / EBOP

EUPM — EU Police Mission in Bosnia EUFOR-Althea — EU Military Operation in
Herzegovina Bosnia and Herzegovina

PROXIMA — EU Police Mission in the former EU Support to AMIS II*

Yugoslav Republic of Macedonia**

EUPAT — EU police advisory team in the EUFOR RD Congo — EU Military

former Yugoslav Republic of Macedonia Operation in Congo

EUPOL Kinshasa — EU Police Mission in DR
Congo

EUJUST Lex — EU Integrated Rule of Law
Mission for Iraq

EUJUST Themis — EU Rule of Law Mission in
Georgia**

EUSEC Congo — EU security sector reform
mission in DR Congo

EU Support to AMIS IT*
AMM - EU Monitoring Mission in Aceh

EUPOL COPPS - EU Police Mission for the
Palestinian Territories

EU BAM Rafah — EU Border Assistance
Mission for the Rafah crossing point

* Civilné aspekty podpornej akcie EU pre operaciu Africkej tinie v Sudane su
financované prostrednictvom spolo¢ného rozpoctu, vojenské aspekty
prostrednictvom mechanizmu ATHENA.

** ukoncené operacie

""Uvedena suma nezahfiia vydavky na realizaciu operacie EUFOR RD Congo.
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3.2 Financovanie rozvojovej spoluprace s krajinami ACP

Oblast’ rozvojovej spoluprace s krajinami ACP tvori osobitnu
kategoriu v ramci vonkajsich politik EU. Uvedena spoluprica je
zabezpeCovand na komunitarnej Grovni, avSak na jej financovanie sluzi
mimorozpoctovy mechanizmus v podobe Eurdpskeho fondu rozvojovej
spoluprace (EDF). Graf ¢. 2 zobrazuje podiel jednotlivych Elenskych
Statov na prispevkoch do EDF10.

Graf 2 Podiel ¢lenskych $tatov EU na prispevkoch do desiateho
Europskeho fondu rozvojovej

spoluprace
Fancuzsko Belgicko
§ 19,6% 3,5% Holandsko
Spanielsko [ | 4,9%

7,9%

\Velka Britania
14,8%

Nemecko
19,7%
Ostatne Slovensko Taliansko
Elenské staty 0,2% 12,9%
13,9%

Zdroj: Internal Agreement on the Financing of Community Aid in Accordance with
the ACP-EC Partnership Agreement (2006)

V sulade s dohodou z Cotonou upravujicej podmienky spoluprace
medzi SpoloCenstvom a krajinami ACP boli na programové obdobie
2000-2007 vyclenené finan¢né prostriedky v celkovom objeme okolo 24
mld. EUR. Z tejto sumy takmer 10 mld. EUR predstavujii nevycerpané
prostriedky z predchadzajuceho, v poradi 6smeho, Eurdpskeho fondu
rozvojovej spoluprace, v ktorom bola alokovana celkova suma 14,6 mld.
EUR." Krajiny ACP sa opravnene pytaju, aky vyznam ma §iroky

"Krajiny ACP sa opravnene pytaju, aky vyznam ma Siroky finanény ramec, ked’ len
tretina prostriedkov je skutoéne vyuzitd. Porovnaj: BUNDESMINISTERIUM FUR
WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT UND ENTWICKLUNG:

Die AKP-Staaten — traditionelle Partner der EU.
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finan¢ny rdmec, ked’ len tretina prostriedkov je skutoc¢ne vyuzitd. Okrem
toho je otazne, ¢i 24 mld. EUR predstavuje dostatocny objem finanénych
prostriedkov  pre realizdciu odvaznych politickych  a socialno-
ekonomickych ciel'ov.

Na programové obdobie 2008-2013 sa vramci EDF10
predpoklada vyclenit' 22,682 mld. EUR, o predstavuje 35 percentny
narast'> v porovnani z predchadzajucim  programovym  obdobim.
Z uvedenej sumy ma byt 21,966 mld. EUR (t.j. takmer 97 %) urcenych
pre krajiny ACP, 286 mil. EUR pre zdmorské teritoria a 430 mil. na krytie
administrativnych vydavkov Europskej komisie.

4  Kritické momenty existujucecho  mechanizmu

financovania vonkajsich politik EU

Financovanie vonkajsich politk EU sa — aj napriek uréitym
pozitivnym posunom —vyznacuje viacerymi kritickymi momentmi. Su
nimi predovSetkym nedostatocna transparentnost’ pri alokacii zdrojov,
obmedzena kontrola vynakladania prostriedkov zo strany Europskeho
parlamentu anesilad medzi ambiciéznymi ciePmi EU v oblasti
vonkajSich politik a objem finanénych prostriedkov na ich realizaciu.
Problém transparentnosti a dostatoéného finanéného krytia vonkajSich
politik EU je oto vypuklej§i, Ze viaceré aktivity v tejto sfére st len
¢iastocne financované z komunitarneho rozpoctu.

Jednym z najviac kritizovanych prvkov existujiceho mechanizmu
financovania  vonkajsich polittk EU je financovanie operacii
realizovanych v ramci SZBP / EBOP. (Porovnaj: tabulka ¢. 3.)

(http://www.bmz.de/ de/wege/ez_wege/akpstaaten/index.html#02)
"’Nominalny narast v prepodte na jeden rok. V ramci EDF9 (2000-2007) je na projekty
vyclenenych v priemer 2,7 mld. EUR roc¢ne, v ramci EDF10 3,66 mld. EUR rocne.
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Tab. 3 Existujuce alternativy financovania operacii realizovanych

v ramci SZBP / EBOP
spoloény rozpocet EU mechanizmus ATHENA
Europsky fond rozvojovej princip ,,costs lie where they fall*
spoluprace (EDF)
ad hoc operacie financované samostatné rozpocty agentir
prispevkami ¢lenskych- posobiacich v oblasti EBOP
/ participujucich Statov tvorené prispevkami ¢lenskych

Statov

Ako uz bolo uvedené, Zmluva o EU len ramcovo upravuje
pravidla apodmienky financovania operacii realizovanych v ramci
SZBP / EBOP. Zakotvuje princip, podla ktorého su operativne vydavky
spojené s realizaciou civilnych operacii, ako aj vSetky administrativne
vydavky spojené s realizaciou operacii vramci SZBP/EBOP (t;].
civilnych aj vojenskych) hradené zo spoloc¢ného rozpoctu. Naopak, na
financovani operativnych vydavkov spojenych s realizaciou operacii
s vojenskym alebo obrannym aspektom sa maji podiel'at’ priamo ¢lenské
Staty. Zmluva vSak neurcuje kritéria, na zaklade ktorych by bolo mozné
jednoznacne urcit’ charakter vydavkov a teda aj spdsob ich financovania.
Viaceri autori zaoberajuci sa problematikou SZBP v tejto stvislosti
upozornuju, ze vzhl'adom ktejto charakteristike a predovsetkym
s ohladom na skutoénost, Ze SZBP realizuje Rada EU, je mozné
administrativne vydavky chéapat’ vel'mi Siroko. Tato tendencia zodpoveda
vSeobecnému zaujmu Clenskych Statov financovat’ SZBP nie z vlastnych
Statnych rozpodtov, ale z rozpo&tu EU."

EU sa v sti¢asnosti podiel’a na realizacii 17 operacii (4 d’alsie uz
boli dokoncené), znich len 3 maji Ccisto vojensky charakter.

BPorovnaj napr.: FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Evropskd unie. 1. vyd. — Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003. ISBN 80-7325-015-2, s. 560.
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Zostavajucich 14 operacii predstavuje operacie civilného resp. civilno-
vojensky charakteru. VacSina realizovanych operacii tak — vzhl'adom na
ich zmieSany charakter — spadd do Sedej zony, v ktorej su kontrolné
kompetencie Eurdpskeho parlamentu znacne obmedzené. Eurdpsky
parlament v tejto suvislosti pozaduje, aby ho Rada informovala
a konzultovala v suvislosti s operaciami realizovanymi v ramci
SZBP / EBOP pred prijatim prislusnych rozhodnuti, a nie len informovala
ex post, ako je tomu dnes. Vytvorilo by to podmienky na vicsiu
transparentnost’ v oblasti financovania operacii SZBP / EBOP, ateda aj
priestor na zvysenie efektivity vynakladanych prostriedkov.

Dalgim  kritickym momentom  existujuceho  mechanizmu
financovania vonkajsich politik EU je nestilad medzi ambiciéznymi
cielmi EU v oblasti vonkajsich politik a objemom zdrojov vyélenenych
na ich realizaciu. EU sa profiluje ako globalny aktér'®, ktory musi byt
pripraveny niest’ svoj diel zodpovednosti pri pomoci zameranej na
znizovanie chudoby po celom svete vratane prispevku k naplneniu
rozvojovych cielov tisicroCia a na zlepSenie svetovej bezpecnosti, pricom
musi mat’ k tomu primerané finan¢né prostriedky. Je otazne, Ci necelych
50 mld. EUR (5,72 % celkovych rozpoc¢tovych vydavkov) vyclenenych
na financovanie vonkajsich politik EU predstavuje dostatoény objem
finanénych prostriedkov na realizaciu ambiciéznych cielov. Aby sa EU
skutocne stala globalnym aktérom, mala by na financovanie vonkajSich
politik vy€lenit’ vyrazne vac¢si objem financnych prostriedkov.

Bendiek a Whitney-Steel (2006) ponukaju rieSenie, ktoré by
mohlo aspoii Ciastocne eliminovat vySSie uvedené nedostatky
existujuceho mechanizmu financovania vonkajSich politik. Tymto
rieSenim ma byt zriadenie osobitného fondu, z ktorého prostriedkov by
mohli byt financované tak civilné, ako aj vojenské operacie realizované
vramci SZBP /EBOP. Predislo by sa tak problémom a komplikaciam
s financovanim tzv. zmieSanych operacii a kontrolou vynakladania
finanénych prostriedkov. Novy fond by nahradil existujuce alternativy
financovania operacii SZBP / EBOP jednotnou procedirou a umoznil by

“Porovnaj: COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION: A Secure Europe in a Better
World. European Security Strategy. — Brussels, 12.12.2003. Elektronickd verzia je
dostupna na adrese: <http://ue.eu.int/uedocs/cms Upload/78367.pdf>.
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Eurdopskemu parlamentu, ako aj ndrodnym parlamentom, dohliadat’ nad
spdsobom vyuzitia zdrojov.

Z institucionalneho hladiska existuju dve alternativy realizéacie
uvedenej myslienky: (1) zahrnutie fondu do spolo¢ného rozpoétu EU; (2)
zachovanie mimorozpoctového charakteru fondu.

Optimalnym rieSenim by bolo, ak by bol fond sucastou
spolo¢ného rozpoétu EU. NavyuZivanie finanénych prostriedkov
alokovanych vo fonde by sa vzt'ahovali vSeobecné rozpoctové pravidla.
Eurdpsky parlament by tak ziskal rovnocenné postavenie ako Rada EU.
Vyska prispevku c¢lenskych Staitov do fondu by bola urcend na zaklade
HNP."” KedZe zfondu by boli financované aj operacie vojenského
a obranného charakteru, bolo by potrebné zmenit prislusné¢ financné
ustanovenia Zmluvy o EU.

Navrh na vytvorenie osobitného fondu na financovanie civilnych,
ako aj vojenskych operacii realizovanych v ramci SZBP / EBOP mozno
chapat’ ako jeden z prvych prispevkov do zacinajucej diskusie o revizii
rozpo&tu EU.' To, ¢&i akedy budu eliminované nedostatky existujiceho
mechanizmu financovania vonkajSich politik a vytvorené podmienky
na realizaciu ambiciéznych cielov EU, zavisi predovietkym od véle
Clenskych statov a ich pripravenosti nielen verbalne, ale aj konkrétnymi
¢inmi prispiet’ k tomu, aby sa EU stala globalnym aktérom.

BCisti prispievatelia do rozpoétu EU sa viak voéi tejto moznosti stavaji skepticky,
nakol’ko by to znamenalo dalsie zvy3enie ich prispevkov do spolo&ného rozpoétu EU.
'®Medziinititucionalna dohoda o novom finanénom vyhlade obsahuje tzv. reviznu
klauzulu, podla ktorej ma v rokoch 2008-2009 na zaklade spravy Eurdpskej komisie
dojst k zasadnému prehodnoteniu rozpoétu EU. S akoukolvek zmenou vsak musia
suhlasit’ vSetky Clenské Staty. Reviznu klauzulu treba chapat’ hlavne v kontexte
pripravenosti zaoberat' sa otdzkami reStrukturalizicie rozpoctu s dopadom na vSetky
oblasti eurdpskych politik. Formulacia klauzuly tato moznost vyslovne zaklada, o
predstavuje vyrazny posun oproti nedavnej minulosti, kedy bola tato otazka predmetom
zéasadného sporu.
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Zahranicno — politické vzt’ahy Moldavskej republiky s
Europskou uniou, USA, NATO a Ruskou federaciou

Leonid Raneta

Abstrakt

Pocas obdobia ,,studenej vojny ““ a blokového superenia, problémy
bezpecnosti v juhovychodnej Europe (JVE) boli chapané ako sucast
globalnej  konfrontacie medzi | kapitalizmom* a , socializmom*.
Bezpecnostné vyzvy regionu sa neodliSovali od inych konfliktnych
regionov, ktoré sa nachadzali na konfrontacnej ciare dvoch organizacii,
NATO — Organizdacia VarsSavskej zmluvy. Hrozby a vyzvy v tomto regione
dnes maju inu podobu nez v minulosti. Samotné ponatie JVE sa rozsirilo
po rozpade ZSSR. Bezpecnostné otazky, hrozby arizika sa stali
komplexné a doplnili sa etnickou, nabozZenskou a socialnou ,,notou*. V
tomto kontexte sa pokusime o podrobnu analyzu ,,Zahranicno -
politickych vztahov Moldavskej republiky s Europskou uniou, USA,

NATO a Ruskou federdciou .

Abstract

During the “Cold war” and the conflicts between rival blocks, the
security problems in South — Eastern Europe ware understood as a part
of global confrontation between “capitalism” and “socialism”. Security
problems in this region were viewed the same as any other conflict which
was situated on the confrontation line of the two organizations, NATO —
Warsaw Treaty Organization. Today security threats in this region are of
different state then it was in the past. Even the meaning of South —
Eastern Europe became wider after the crash of the Soviet Union.
Security questions became complex and ware supplemented with ethical,
religious and social “note”. In this context we will try to analyze
“International political relations between Republic of Moldova,
European Union, USA, NATO and Russian federation”.
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1 Zahrani¢no — politické smerovanie Moldavska

Zahrani¢éno — politické smerovanie vladnucej elity Moldavska
predpoklada rozvijanie spoluprace zo vSetkymi hlavnymi partnermi a to
najmi SNS (Spoloéenstvo nezavislych $tatov), rozsirenou EU, Ruskou
federaciou, Ukrajinou, Rumunskom a USA. Moldavsko potrebuje
udrziavat’ dobré vztahy zo vSetkymi partnermi.

Moldavsko je stdastou SNS od vzniku tejto organizicie. Na
zaciatku mandatu v roku 2001 vlada, zostavend Komunistickou stranou,
mala prorusky zameranu vonkajSiu politiku. Vo veci medzinarodnych
vztahov sa propagovala mySlienka vstupu Moldavska do tnie
s Bieloruskom a Ruskom. Nasledne vSak vlada preorientovala vonkajsiu
politiku na zapadny vektor.

V prvej polovici 2001 bola Moldavska republika prijatd do
Svetovej obchodnej organizacie (WTO), bola podpisand Dohoda pre
stabilitu v juhovychodnej Eurépe (SP). Moldavskd republika bola
privitana do Eurdpskej konferencie'. Ako ¢lenska krajina Dohody pre
stabilitu v juhovychodnej Eurdpe (SP) Casto vykazovala Zelanie stat’ sa
¢lenom Stabilizaéného a asociatného paktu pre zapadny Balkan (SAP).
Prostrednictvom tohto nastroja sa Moldavsko wusiluje o pripadné
podpisanie asocia¢nej dohody s EU, ktoré je krokom smerom k budiicemu
¢lenstvu.

Europska tnia vyjadruje nazor ze Moldavsko mdze tazit' aj
z Clenstva v SP nové myslienky pre rieSenie vnutornych problémov
avyziev. Na druhej strane je SAP vypracovana Speciadlne pre krajiny
zapadného Balkanu, ktoré sa nachadzaju v povojnovom obdobi.
Vyhovujici ramec pre budicu spolupracu EU/MD je Eurdpska susedska
politika.

V roku 2003 prezident Voronin stanovil strategicky ciel’ integracie
krajiny do eurdpskych $truktir a posiliiovanie vztahov EU-MD. Nésledne
bol vypracovany koncepény ramec na prehlbovanie spoluprace EU-MD,
ktory sa eSte nazyva Akénym planom (AP). Moldavsko publikovalo

'Eurdpska konferencia: je mnohostranné forum pre politické konzulticie, ktoré je
zalozené na spolonom zaklade zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, justicie,
ekonomiky a regionalnej spoluprace. Na stretnutiach sa za&astiiuju vietky krajiny EU,
vietky krajiny ktoré maji podpisant asociaént dohodu s EU a niektoré iné krajiny.
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oficidlny dokument kde su obsiahnuté konkrétne kroky implementacie
principov z Eurdpskej susedskej politiky (ENP) prostrednictvom Akéného
planu (AP)*>. Podla tohto planu vo vietkych ministerstvach boli
organizované komisie na realizaciu tychto cielov, koordinacna rola bola
udelena Ministerstvu zahrani¢énych veci, ktoré dostalo aj novy ndzov :
,»Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskej integracie” (MFAEI).

V ramci MFAEI sa vytvorila ,,Narodna komisia pre eurdpsku
integraciu®. Komisia pre eurdpsku integraciu ma za ciel’ institucionalnu
koordina¢ni ¢innost jednotlivych ministerstiev, v ktorych tiez boli
vytvorené mensie komisie na implementaciu ENP AP. Hlavou ,,Narodnej
komisie pre eurdpsku integraciu® sa stal predseda vlady. (poznamka: Na
Ukrajine bola tiez vytvorena podobna Struktara: ,,Komisia pre eurdpsku
a euroatlanticki  integraciu®“ ahlavou komisie sa stal minister
zahrani¢nych veci Ukrajiny.)

Samotna funkcia ministra zahrani¢nych veci bola povysend do
Statatu: Prvy podpredseda vlady (v sucasnosti Andrej Stratan). Novy
Statt dovol'uje ministrovi a ministerstvu, ako celku, vyuzivat nove
postavenie vnutri vlady na koordinéciu a priame usmeriiovanie ostatnych
vladnych Struktar vo veci uplatiiovania principov z Eurdpskej susedskej
politiky (ENP) a Ak¢ného planu (AP).

Model medziinstitucionalnej koordinicie a implementacie ENP
AP mé hierarchicku S$truktiru aje centralizovany. Jedna institicia je
zodpovedna za implementiciu AP, c¢ize MFAEI, aona ma pravo
stanovovat’ vnutri vlady tempa implementécie a ¢asové obmedzenia.

Vnutri samotného MFAEI je Komisia pre eurdpsku integraciu
rozdelend do troch smerov:

1. Politicka spolupraca s EU

2. Ekonomicka spolupraca s EU

3. Vztahy s krajinami Juhovychodnej Eur6py
V ramci ministerstva tato komisia je jednou z najvacsich byrokratickych
Struktar, o eSte raz zdodraziuje serioznost’ zamerov vlady Moldavskej
republiky.

?_Short-term priorities for the EU-Moldova Action Plan implementation (February 2005
— March 2006)*, http://www.mfa.md
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Na druhej strane zostali v Moldavsku a na Ukrajine inStiticie
spravujiice veci ohladom EU pomerne slabymi institciami a chybajii im
skusenosti. Forma tychto institicii sa vykryStalizovala ale chyba im
napln. To je pripad ,takzvanych® Komisii pre eurdpsku integraciu
z ostatnych ministerstiev s vynimkou MFAEIL. Musime konstatovat’, ze
ostatné ministerstva esSte nemaju kapacity pre energicku implementéaciu
eurdpskych noriem.

V Bruseli Moldavska republika otvorila eSte jednu diplomaticku
misiu, ktora by spravovala veci ohladom EU, pretoze ciele a vztahy
s Belgickom vyzaduju tuplné odlisny pristup nez vztahy s EU. Je to
délezitym krokom na ceste propagacie vztahov s EU°.

2 Vztahy EU — Moldavsko

Pocas obdobia ,,studenej vojny* a blokového stiperenia, problémy
bezpecnosti v juhovychodnej Europe (JVE) boli chapané ako sucast
globalnej konfrontacie medzi ,kapitalizmom* a ,socializmom®.
Bezpecnostné vyzvy regionu sa neodliSovali od inych konfliktnych
regionov, ktoré sa nachadzali na konfrontacnej ¢iare dvoch organizicii,
NATO - Organizicia VarSavskej zmluvy. Hrozby avyzvy v tomto
regione dnes maju inu podobu nez v minulosti. Samotné ponatie JVE sa
rozsirilo po rozpade ZSSR. Bezpecnostné otdzky, hrozby a rizika sa stali
komplexné a doplnili sa etnickou, ndbozenskou a socialnou ,,notou*.

Pocas posledného desatrocia sa bezpecnostnd oblast’ v tychto
dvoch regionoch vyznamne pretransformovala. Juhovychodna Europa sa
stala ,,samostatnym® objektom poOsobenia medzinarodnej politiky
a bezpecCnosti. Pocas existencie ZSSR sa Moldavsko zucastiiovalo na
svetovej politike iba ako sucast’ ZSSR a naopak svetova politika posobila
na Moldavsko rovnako ako na cely Sovietsky zvdz. Rozpadom
socialistickej sustavy sa Moldavské republika stala objektom a subjektom
v medzinarodno — politickych vzt'ahoch v rameci SirSieho regionu JVE.

Zmena akcentov v oblasti bezpecnosti eurdpskych Statov,
uskutocioval sa pod vplyvom novych vyziev na kontinente, ktoré
vSeobecné menili principy a chapanie bezpecnosti. V stcasnosti je

*International Policy Felow at the Centre for European Policy Sudies in Brussels, ,,The
EU and South Caucasus: learning from Moldova and Ukraine®, IPF Policy Brief 2
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problematika bezpecnosti komplexnejSia a zahffia nielen potencidlnu
vojensku agresiu, ale takisto aj iné viacstupiiové vyzvy a hrozby s
podstatnou nevojenskou sucastou. Podstata rozSirenej koncepcie
bezpe¢nosti bola odskusand pocas pocetnych kriz na Balkéne, kde
moézeme pozorovat’ rozvoj a Sirenie novych hrozieb a vyziev (takych ako
je terorizmus, etnické anabozenské konflikty). Tato problematika sa
ostrejSie dotyka zéapadnej Eurdpy kvoli jej geografickej blizkosti.
Uvedomujuc si tento fakt, vidime Ze problematika vypracovania
efektivnych mechanizmov zvladnutia novych vyziev sa stala dolezitou pre
NATO aEU, ktoré st zakladnymi instititmi zabezpeenia spoluprace
a spolo¢nych zdujmov v regidne.

Ciele EU vo&i Moldavskej republiky st zakotvené v Dohode
o partnerstve a spoluprace z 1998 (PCA), vo vyhlaseni Eurdpskej komisie
ohladom ,,SirSej Eurépy / Nova susedska politika“ zmarca 2003.
Moldavsko by sa malo stat’ sucast'ou S$irSej zony mieru a prosperity pri
hraniciach EU na vychode a na juhu, zaloZenej na spoloénych hodnotach
slobody, demokracie a reSpektovania I'udskych prav a zakladnych slobdd,
vlady zakona a trhovej ekonomiky”.

Na realizéciu tychto cielov je potrebné vyrieSenie vnutorného
konfliktu v Podnestersku aje to tloha vysokej priority. EU plne
podporuje snahy o vyrovnanie konfliktu vramci procesu 5. — stran
(OBSE, RF, Ukrajina, Moldavsko a separatisticky rezim) v kontexte
Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe. Hlavnym aspektom
v procese rokovani je nutnost zabezpecCenia Moldavskej colnej kontroly
po celom tzemi krajiny vratane Podnesterska. EU je odhodland pomdct
Moldavsku v tomto smere.

Niektoré kroky vtomto smere uz boli vykonané, Eurdpska
komisia usporiadala stretnutia, kde sa diskutovali technické veci
s Moldavskom (MD) a Ukrajinou (UA) v marci roku 2003 a v januari
roku 2004. Hlavnou témou prediskutovanou na tychto stretnutiach bolo
uznavanie Ukrajinou novych Moldavskych colnych peciatok. V marci
2003 doslo k dohode medzi dvoma stranami rokovani a doSlo
k demarkacie spolo¢nej hranice a zavedeniu spolo¢nych hrani¢nych (MD-

#2004 — 2006 Country strategy paper for Moldova, Eurdpska komisia, obnovenie CSP-
NIP 2002-2006, ktoré bolo prijaté v decembri 2001
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UA) kontrol aj pozdiz useku hranice s Podnesterskom. Eurépska komisia
bude aj nad’alej podporovat’ spolo¢ny dialog.

Dalej sa strany dohodli na dvojitom monitorovani exportu ocele
z Moldavska, aby sa zabezpecilo monitorovanie podnesterského exportu
ocele.

Vo februari 2003 bolo prijaté politické rieSenie neposkytovat’ viza,
do EU lidrom separatistickej elity vladnucej v nepriznanej Podnesterskej
republiky. Tento tkon bol harmonizovany s USA, ktoré¢ tiez zaviedli
identické opatrenie, a bolo to zverejnené spolocnym vyhlasenim.

Europska susedska politika (ENP) ponuka ambicidzny
a realisticky ramec pre spolupracu a posiliiovanie vztahov s Moldavskom,
ktory je zalozeny na spolo¢nych hodnotach. Tento ramec dovolil
vypracovanie spoloéného Akéného planu EU — MD, ktory by umoznil
rozSirenie spoluprace. Realizacia akéného planu vyrazné zblizi legislativu
Moldavskej republiky s normami a Standardmi Eurdpskej tnie. V tomto
kontexte akény plan moze posluzit zakladom pre budiucu ekonomicku
integraciu, ktora prispeje k zvySeniu vzajomného obchodu, investicii
a rastu. Dal§im prispevkom akéného planu bude implementacia politik na
zlepsenie socidlnej situacie, zmenSovanie chudoby, ochranu Zzivotného
prostredia a podnecovanie ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja.

3 Vztahy USA — Moldavsko

USA vnimaji Moldavsku republiku najmé cez prizmu vztahov
s RF a existencie konfliktu v Podnestersku — ktory je terCom koncentracie
zaujmov niekol’kych svetovych hra¢ov takych ako EU, RF a USA.

Stratégia USA voci Moldavsku sa tyka Sirokého spektra otazok od
politickych cez humanitarne az po vojenské.

Stratégia USA v oblasti ochrany prav c¢loveka a demokracie
v Moldavsku je nacielend na posiliiovanie vlady zakona, ,,dobrého
vladnutia“ (good governance), nezavislych médii, obcianskej spolo¢nosti,
podporovanie slobodnych a Cestnych volieb, boj proti obchodu s 'ud'mi
a podporovanie rychleho vyrieSenia konfliktu v Podnestersku.” USA
permanentne zdoraznuje vlade Moldavska to, ze ona musi robit’ konkrétne

*http://moldova.usembassy.gov/policy.html, ,,U.S. Policy & Issues U.S. Embassy
Moldova“
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kroky na podporovanie demokracie aludskych prav pre dosiahnutie
lepsich bilateralnych vzt'ahov a zlepSenie svojich perspektiv ¢lenstva
krajiny v EU.

USA pracuje cez OBSE, priamo s vlddou Moldavska aso
skupinou sprostredkovatelov (OBSE, RF, Ukrajina, Moldavsko
a separatisticky rezim) nad tym, aby pohlo podnestersky konflikt
z mitveho bodu a dosiahlo rieSenie, ktoré by reSpektovalo celistvost,
suverenitu a nezavislost’ Moldavskej republiky.

V roku 2005 sa USA aEU stali pozorovatelmi za rokovacim
stolom skupiny sprostredkovatel'ov podnesterského konfliktu (OBSE, RF,
Ukrajina, Moldavsko a separatisticky rezim + USA a EU st od roku 2005
pozorovatel'mi ¢ize 5+2). USA neustéle vyzdvihovali na najvyssej trovni
v bilaterdlnych a multilateralnych stretnuti potrebnost’ rieSenia konfliktu
v Podnestersku. Nastoj¢ivo presviedcali RF v tom, aby ona pouzivala svoj
vplyv na separatisticky rezim s cielom hladania rieSenia konfliktu
atiezvtom ze je nutne dodrziavat’ prevzaté zavizky vroku 1999 na
summite OBSE v Istanbule. Vzhl'adom na obmedzeny dosah politiky
USA do Podnesterského regionu, pomoc USA je tieZ obmedzena a je
najmd zamerana na podporovanie I'udi, zvySovanie intenzivnosti vztahov
medzi dvoma c¢ast'ami krajiny a podporovanie zaciatkov demokratickych
tendencii a institucii. USA podporuje dve radiové stanice v Podnestersku
ktoré poskytujii objektivnu informéaciu obyvatel'om.®

Cez diplomatické prostriedky USA hralo doélezitd rolu pocas
parlamentnych volieb v Moldavsku vroku 2005, ¢&im  zaistili
reSpektovanie medzinadrodnych Standardov. Prezident Bush zvyraznil
dodlezitost” demokratickych volieb v Moldavsku vo svojej re¢i na summite
v Bratislave. Casto bolo podé¢iarknuté Moldavskej strane Ze priebeh
volieb ovplyvni postavenie krajiny spomedzi demokracii sveta.

Fakty pouzivanie Statnych médii na propagovanie vladnucej strany
boli kI'i€ovymi argumentmi zo strany USA, ktoré¢ viedli k dramatickému
zvySovaniu vysielajuceho Casu vo verejnych médiach pre politické
debaty a bolo povolené vysielat’ v novinach priebeh volebnej kampane.

USA podporuje moldavsky parlament, ktory jednohlasne
proklamuje prioritu europskej integracie. USA sponzorovali navstevy

Shttp://moldova.usembassy.gov/shr2005.html
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moldavskych poslancov do EU a sprostredkovali stretnutia s kolegami
z Litvy a LotySska.

Spojené Staty podporuju vlddu zakona aboj proti korupcii
v Moldavsku, preto presvedc¢ili vladu a prezidenta, ze problém korupcie je
vel'mi dolezity. USA sponzoruju niekol’ko programov v tomto smere:
poskytuju technicki podporu vlade, tréningy a odbornu vymenu,
poméhali rozpracovat’ takzvany ,,zakon gilotiny*’, poskytuju asistenciu
justicnym inStituciam, sudcom, Studentom, advokatom ato vSetko pre
posililovanie kvality pravnického vzdelania a uvedomovania si justi¢nych
reforiem.

Dna 7. februara 2006 po prvy krat bolo zasadnutie bilateralnej
USA — Moldavsko politicko-vojenskej pracovnej skupiny. Tato pracovna
skupina je podou pre efektivnu spolupracu v oblasti bezpecnosti. Ciel'om
pracovnej skupiny je intenzifikacia bilateralnej komunikacie medzi USA
a Moldavskom vo veciach politicko—vojenskych. Pracovnu skupinu
prijimal minister obrany Moldavska Valériu Plesca. Vo svojej tivodnej
reci vel'vyslankyina USA Hodgesova poukazala na dolezitost’ koordinacie
medzi jednotlivymi ministerstvami Moldavska pre dosiahnutie vyssej
miery eurdpskej integracie a intenzifikécie vztahov s NATO. Pracovna
skupina sa bude pravidelne stretavat a diskutovat’ Siroké spektrum
politickych avojenskych otdzok, ktoré zaujimaji obe strany:
reformovanie armady, terorizmus, ochrana hranic a vztahy s NATO.

4 Vzahy NATO — Moldavsko

Musime zdéraznit’ Ze politiky EU, NATO a USA sa liia v pripade
juhovychodnej Eurépy. Pre EU mé evolucia situacie v regione vyssiu
hodnotu nez pre USA, preto existuje aj vysSia odhodlanost’ Sirokej
angazovanosti do procesov odohravajucich sa na hraniciach EU. Ciel'om
politiky unie je zvySenie politickej stability a znizenie imigracnych
tlakov.

Z pohl'adu NATO je vyznam regionu opodstatneny inymi
faktormi. Po prvé region JVE je potrebny na efektivne zasobovanie
vojensko — politickej pritomnosti v regionoch Perzského zalivu

7. Zakon Gilotiny* odstranil 189 drahych a neefektivnych regulaénych opatreni, &im
zmenSil prileZitosti pre korupciu $tatnych tradnikov
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a Kaspického mora. Region JVE ziskava na dodlezitosti v Casoch potreby
»projektovania®“ sily USA a NATO na tieto ddlezité svetové regiony.
Vyznam JVE, z vojensko-politického hl'adiska, je ndsobeny vnitornou
nestabilitou islamskych spojencov Washingtonu (Pakistan, Saudska
Arabia). Celkovo NATO a USA maju rozdielne priority vo vztahu
k juhovychodnej Eurépe, ¢o sa odraza aj na ich politike a Sirke ich
angazovanosti.

Dnes sa NATO aEU nachadzaju v §tadiu geografického
rozSirovania na vychod. V roku 2007 je predpokladany vstup Rumunska
do EU, uZ dnes je Rumunsko ¢lenom NATO, kde st vojenské zakladne
USA. Subezne sprocesom geografického rozSirovania existuje aj
»funkéné®“ rozSirovanie tychto dvoch organizécii. Prijatie novej
strategickej koncepcie NATO v aprili 1999, a zapojenie sa aliancie do
serie Balkanskych kriz, ndm ukazuje na konceptualnu evoluciu aliancie.
Novu koncepciu stru¢ne mézeme charakterizovat' ako doplnenie starej
funkcie ,,spolo¢nej obrany”“ novym koncepénym ramcom ,,ochrany
spolo¢nych zaujmov*.

V ramci EU sa funkéné rozsirenie objavilo po vstupe do platnosti
Maastrichtskej  zmluvy®  avytvoreni  Spoloénej  zahraninej a
bezpecnostnej politiky Eurdpskej tnie (SZBP).

Geografické a funkéné rozsirenie tychto organizacii v skuto¢nosti
majii vyznam nie len pre NATO aEU, ale aj pre susedské regiony.
Rozsirovanie tychto organizacii a vstup ,,novych ¢lenov* znamena, ze oni
buda mat automaticky ,novych susedov®. Spolu stym, proces
rozSirovania bude mat’ G¢inok importovania medzinarodnych t'azkosti do
NATO aEU a zaujmov ,,novych &lenov®. Pre Moldavskd republiku to
plati dvojnisobne, pretoze v pripade vstupu Rumunska do EU v roku
2007, hranice tychto dvoch organizacii budi na zipadnej hranici
Moldavska, pozdiz rieky Prut.

Nové funkcie NATO aambicie EU v oblasti bezpeénostnej
politiky budu sposobovat’ hl'adanie novych ciest spoluprace s krajinami
JVE.

$Vysledok summitu najvyssich predstavitelov Eurdpskeho spolodenstva, ktoré sa konalo
v diloch 9-10 janudra 1991 v holandskom Maastrichte, nazyvana ,,Zmluvou o Eurdpskej
unie*.

131

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Pokusy identifikacie novych modelov spoluprace a angaZovania
NATO aEU na svojej periférii viedli k vytvoreniu radu iniciativ
a mechanizmov, ktoré maju ako ciel stabilizaciu Statov, ktoré sa
nachadzaju v bezprostrednej blizkosti hranic NATO aEU. Tieto
mechanizmy st: Barcelonsky proces EU, Iniciativa NATO pre
juhovychodnu Europu (JVE) a Pakt stability pre JVE.

Vyssie uvedené mechanizmy st odpoved'ou na nové hrozby a
vyzvy ako napriklad: vnutropolitické konflikty, nelegalna migracia,
terorizmus, ekologické problémy, ktoré maju trans—regiondlny vyznam.
Jeden shlavnych predpokladov pristupu NATO aEU voéi JVE je
pochopenie skuto¢nosti, ze otdzky bezpecnosti st Coraz viac zavislé na
rieSeniach uplatiiovanych za hranicami tychto organizacii.

Na zaver chceme povedat, Ze prepojenosti medzi NATO a EU na
jednej strane a JVE a stredomorskym regionom na strane druhej, sa
zvySuju. BezpeCnost Eurdpy je tesne prepojena s bezpecnostou
a stabilitou v tychto regionoch, tieto skuto¢nosti sa stavaji cCoraz
razantnej§imi po rozsireni organizacie. Hoci, priority NATO a EU su
rozdielne (nie v8ak v pripade dlhodobych planov), aj EU aj NATO su
zaujati v stabilizécii a rozvoji dialégu a v krajinach JVE s stredomorskom
regione.

5 Vztahy Ruska federacia — Moldavsko

Ruska federacia (RF) ma politické aekonomické zaujmy
v Moldavskej republike ako aj v ostatnych krajinach SNS (Spolo¢enstvo
nezavislych $tatov). Rozvijanie vztahov zo $tatmi SNS zodpoveda
zivotnym zaujmom RF. Vztahy zo $tatmi SNS st poéitané za dolezity
faktor zapojenia sa RF do svetovej politickej a ekonomickej Struktury.’

Oficidlna stratégia vlady RF vo¢i Statom SNS, zverejnena
Ministerstvom zahrani¢nych veci RF, je formulovana nasledovné:

,Priorita vztahov zo §tatmi SNS pre vonkaj$iu politiku Ruskej
federacie je zaloZzena najma na tychto principialnych skuto¢nostiach:

‘www.mid.ru , ,,Ctparermueckuii Kypc POCCHH C TOCYZapcTBAMH — Y4aCTHHKAMH
ConpyxectBa HesaBucumbix ['ocymapcts®, potvrdeny prezidentom RF 14 septembra
1995.
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Na teritoriu Statov SNS si koncentrované Zivotné zaujmy

v ekonomickej, bezpecnostnej av obrannej oblasti a taktiez v oblasti
ochrany prav spoluob¢anov. ZabezpeCovanie tychto zadujmov je osnovou
nacionalnej bezpecnosti Ruskej federacie.

Efektivna spolupraca zo $tatmi SNS je faktorom, ktory odporuje

odstredivym sildm a tendenciam vnutri Ruskej federacie.

Hlavnym cielom zahrani¢nej politiky RF vo&i tatom SNS je
vybudovanie integracného ekonomického zoskupenia Statov, sposobilého
pretendovat’ na dostojné postavenie vo svete.«'°

Ruska federacia podporuje moralne a ekonomicky podnesterskych
separatistov. (Ekonomické subjekty z RF vlastnia niektoré velké
priemyselné objekty v Podnestersku. Napriklad vel'ka tepelnu elektraren
na juhu Podnesterska odktpila korporacia Spojené energetické systémy
RE.""  V sugasnosti RF posiela humanitarnu pomoc do Podnesterska,
v podmienkach uplatiiovania nového colného rezimu pre tranzit tovarov
cez Ukrajinu.) Podpora podnesterskym separatistom je vysvetlovana
v §ir§ich suavislostiach ako ruskd protivdha rasticemu vplyvu EU a
najmad NATO.

Odbornici zastupuji myslienku Zze podnestersky region je
stredobodom geopolitickych zaujmov a Moldavsko nebude moct
dosiahnut’ trvala politicki a ekonomicku stabilitu pokiall otazka
separatizmu vo vychodnych rajonoch zostane nevyrieSena.

Podl'a koncepcie zahrani¢nej politiky RF, potvrdenej prezidentom
V. Putinom 28. jina 2000, doraz vo vztahoch zo $tatmi SNS bude
smerovat’ na vybudovanie dobrych susedskych vzt'ahoch a strategického
partnerstva. Praktické vztahy sa musia budovat na zaklade vzijomnej
otvorenosti, pripravenosti brat’ do uvahy zdujmy RF, zahrnujuc tak isto aj
reSpektovanie prav ruskych spoluobcanov. Rusko bude hodnotit’ uroven
vzajomného pdsobenia so Stitmi organizdcie vychadzajic z koncepcie
,rozno-rychlostnej integracie vramci SNS. Zvlastny pozor bude
venovany hlbsej ekonomickej a bezpecnostnej integracii v ramci Colne;j

www.mid.ru , Ministerstvo zahrani¢nych veci Ruskej federacie

http://www.gazetasng.ru/article.php?id=3597

133

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

unie a Dohody kolektivnej bezpecnosti. Prioritou je budovanie
spolo¢ného §tatu medzi RF a Bieloruskom. '

Dnes sa vedie rozpracovanie korekcie zahrani¢nej politiky RF, kde
na pokyn prezidenta V. Putina otizka vztahov s krajinami SNS bude
prehodnotena. Predpokladom je, Zze zmeny v zahrani¢nej politike RF budu
najméd odrazenim redlnej situacie vo svete, najmi posunom ekonomickej
aktivnosti smerom do Azie. Voéi §tatom SNS predpoklada sa vieobecny
prechod na , trhové kolaje”, ¢o znamen4 koniec dotovania ekonomik SNS
prostrednictvom lacnych surovin.'?

Na teritériu Moldavska sa nachddza stret zaujmov RF
a NATO/EU. VyrieSenie konfliktnych situacii a spornych bodov bude
mozny iba v pripade konstruktivneho dialégu medzi tymito svetovymi
hraémi. (poznamka: V tomto pripade Moldavsko mdzeme porovnat’ s
Htravou* rasticou uprostred cesty s intenzivnou automobilovou
premavkou.)

Zaver

Zahrani¢éno—politické postavenie Moldavskej republiky je
ovplyvnené¢  geopolitickymi  tendenciami v regiébne avo svete.
Geografické umiestnenie sicastného Moldavska je uprostred politickych,
ekonomickych a bezpe¢nostnych zaujmov svetovych hracov: RF, EU
a USA. Aj ked’ obdobie studenej vojny uz je za nami — siperenie o vplyv
sa vo svete nestalo menej intenzivnym.

Ruska  federdcia méa vtomto regidne  koncentrovanu
a cielavedomu politiku, ktora je namierend na zdrZiavanie rastu vplyvu
EU a NATO v regione. RF vnima vel'mi citlivo vietko &o sa tyka §tatov
&lenov SNS a vnima tento region ako Zivotne dolezity pre svoje zaujmy.
RF je vyznamnym partnerom pri rokovacom stole v pripade rieSenia
Podnesterského konfliktu, pretoze podporuje separatistov v Podnestersku
a ako vysledok toho mé v regione vyrazny vplyv. Aj ked’ sa na prvy
pohl'ad mdze zdat, Ze podnestersky konflikt je vnutornou zalezitost'ou

Phitp://www.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/fd86620b371b0cf7432569fb004872a
7?0penDocument

Bhttp://www.iamik.ru/?op=full&what=content&ident=27256
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Moldavska realita je ind. Konflikt presiahol hranice jednotlivych Statov
adnes je koncentraciou medzinarodnych politickych zdujmov roéznych
hracov.
EU chape Moldavsko ako krajinu :
e ktord je najchudobnejSou v Eurdpe a preto existuji migracne tlaky
na EU, problémy organizovaného  zloinu,  obchodu
s l'ud’'mi, drogami a iné,
e ktora pravdepodobne od roku 2007 bude mat’ spolocna hranicu
s EU po rieke Prut,
e v ktorej existuje ,,zamrznuty konflikt“ v Podnestersku — preto aj
pripadne $pecifické hrozby a vyzvy pre EU,
e kde vladnuce elity st jednohlasne za integraciu do EU.
Svoju politiku EU realizuje najmd vramci Dohody o partnerstve
a spoluprace z 1998 (PCA), novej susedskej politiky, na pode OBSE,
v bilateralnom a multilateralnom formate. Moldavsko by sa vo vnimani
EU malo stat’ siastou $irSej zony mieru a prosperity pri hraniciach EU
na vychode ana juhu, zaloZenej na spolo¢nych hodnotach slobody,
demokracie a respektovania l'udskych prav a zakladnych slobdd, vlady
zékona atrhovej ekonomiky. Hoci politiky EU, USA aNATO vogi
Moldavsku sa obsahovo liSia vSeobecne v dlhodobom formate st sibezné
a su v neustalom stpereni s politikou RF.

Spojené Staty spolupracuju s Moldavskou republikou na réznych
urovniach. Stredobody zaujmov USA su nacielené najméd na politicka
a bezpecnostnu  stranku  vztahov. USA podporuji mimovladne
organizacie, média, ludské prava avlddu zakona. Tiez podnecuju
spolupracu v bezpecnostnej oblasti naprieck tomu ze Moldavsko je
neutrdlnou krajinou podla tustavy. Prikladom je bilaterdlna politicko—
vojenska pracovna skupina USA — Moldavsko.
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Uloha jadrovej energie v energetickej politike
Richard Woltemar

Abstrakt

Jadrova energia predstavuje vyznamny zdroj v tvorbe energii
a v energetickej bezpecnosti. Mnoho krajin povazovalo jadrovu energiu
za integralnu sucast ich energetickej politiky. Niektoré krajiny chcu
v najblizsom obdobi vybudovat' nové jadrové zariadenia, niektoré sa
rozhodli opacne. V sucasnosti environmentalne problémy vyzaduju
energetické rieSenia, ktoré minimalizuju dopad na klimu a kvalitu
vzduchu, ktory dychame. Jadrova energia neprodukuje Ziadne emisie,
zdaklad sklenikovych plynov. Na druhej stramne je dolezité uvazovat
o dopade jadrového odpadu na Zivotné prostredie. Pre niektoré krajiny,
ktoré sa rozhodli pre rozvoj jadrovej energie, je energeticka bezpecnost
zdkladom.
Klucové slova: Bezpecnost, Energia, Jadrova energia, Jadrovy odpad

Abstract

Nuclear power is an important contributor to energy supply and
energy security. Many countries have, accordingly, seen nuclear
power as an integral part of their energy policy. Today, few countries are
expecting to build new nuclear plants in the coming decade and some
have declared that they will not. Meanwhile, environmental concerns
world-wide call for energy solutions which minimise impact on the
climate and on the quality of the air we breathe. Nuclear power
generation emits no carbon dioxide, the principal greenhouse gas. On the
other hand we have to consider the impact of nuclear waste on our
environment. Energy security is a fundamental consideration of some
countries that have chosen to develop nuclear power.

Key words: Security, Energy, Nuclear energy, Nuclear waste

Uvod

Zabezpecenie dodavok energie pre vsSetkych spotrebitelov za
dostupné ceny pri reSpektovani zivotného prostredia, jeden z prioritnych
cielov energetickej politiky Eurdpskej tnie, predstavuje dolezity pilier
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v koncipovani energetickej politiky do buducnosti. Takisto je potrebné
klast doraz na zmenu orientacie z ponuky na riadenie dopytu po
energiach, tj. na zmenu chovania spotrebitela. Nevyhnutnym
predpokladom na uskuto¢nenie tohto procesu je zdrava konkurencia na
europskom energetickom trhu, ktorej musi predchadzat 1plna
liberalizacia v tejto oblasti. Je nutné konstatovat, ze ani problémy
s dodavkami energii v EU neurychlili v dostatoénej miere proces
liberalizacie, ktora sa potyka s mnozstvom problémov zo strany velkych
energetickych koncernov. Ukoncenie tohto procesu by viedlo k nastoleniu
vyvazenej konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu a k zabezpeceniu
bezpecnosti a kvality dodavanych zdrojov energii. Sucast’ou zabezpecenia
bezpecnosti je aj vyskum a technologicky rozvoj energetického sektora,
ktorého integralnou sucast'ou je aj jadrova energia.

Naroc¢né ciele z Kjota

Eurdpska tnia je jednym z najvacSich dovozcov ropy, zemného
plynu a uhlia. Jej energetickd zavislost' od vonkajSich zdrojoch ju robi
politicky zranitelnou a ohrozuje udrzatelnost’ jej ekonomik. Uvedomujic
si tieto fakty, EU sa rozhodla pre radikalnu podporu spoloéne;
energetickej politiky. Tato politika sa tvori velmi tazko z ddvodu
heterogenity narodnych zaujmov c¢lenskych krajin. Je ale nevyhnutné
upozornit’ na fakt, ze ignorovanie dodavok a tvorby elektrickej energii, by
viedlo Spolocenstvo k oslabeniu v pozicii medzindrodného aktéra, za
ktorého sa EU povazuje.

Nekoordinovany pristup je zatial' charakteristicky aj pre oblast’
podpory vyuzivania alternativnych obnovite'nych energetickych zdrojov.
Prave tento sektor by mal predstavovat’ dostatoény impulz na vyskum
a vyvoj v tejto oblasti. Uz len nedavny rast cien ropy, politickd nestabilita
regionov, v ktorych sa tazi, ako aj spdsob, akym vyznamny dodéavatel’ -
Ruska federacia - vyuziva na posilnenie politického vplyvu svoje zasoby
zemného plynu, priviedli Uniu k zintenzivneniu usilia o zbavenie sa
jednostrannej orientacie na uhlovodikové paliva. K tomu treba priratat
rastiice tazkosti EU splnit zavizky redukcie sklenikovych plynov
vyplyvajice z Kjotskeho protokolu. Zaviazky vyplyvajuce z Kjotskeho
protokolu predstavuju ambicidzne ciele, ktoré sa plnia vel'mi zlozito a so
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znaénou finanénou naro¢nostou. Podl'a odhadov OSN dosiahne EU ako
celok do roku 2010 znizenie emisii len o 0,6 percenta, aj ked podla
Kjotskeho protokolu by to malo byt k roku 2012 az 8 percent.

Nové &lenské staty EU si svoje individudlne zavizky z Kjota
plnia. Véac¢Sina z nich sa zaviazala znizit do roku 2010 emisie
o spominanych 8%. Novi &lenovia EU st na najlepSej ceste zniZit' svoje
emisie sklenikovych plynov do roku 2010 najmenej o 21%. Aj stari
¢lenovia EU maju podla kjétského protokolu spoloény ciel’ znizit' emisie
CO2 do roku 2010 o 8%, ale zatial’ majt svoje tempo k znizeniu dané len
4,6%. Aj napriek tomu je krajindm ako Belgicko a Holandsko, u ktorych
sa splnenie kjotskych cielov neocakéva, umoznené emisie zvysovat’.

Niektoré krajiny, medzi nimi Spojené Staty (pre ilustraciu je
potrebné uviest’ zaujimavy udaj, podl'a ktorého uz dnes mesto New York
produkuje viac emisii CO2 nez celé Norsko) a Australia, sa rozhodli
nepodrobit’ sa jeho prisnym poziadavkam, na druhej strane iné krajiny
ako Kanada ¢i Japonsko, spolu s krajinami Europskej unie, sa narokom
podriad'uju len papierovo, ale v skutoCnosti ciele neplnia. Dopad
Kjotskeho protokolu na teploty vo svete by bol do polovice storoCia
nemeratel'ny a v roku 2100 by proces oteplovania oddialil o priblizne 5
rokov. Naklady sa pritom odhaduju na 180 miliard dolarov ro¢ne.[1]

Komisiou vydand Zelena kniha Komisie o bezpecnosti
energetickych dodavok hovori, Zze ak nebudil prijaté Zziadne kroky,
energetickd zavislost’ narastie z 50 percent v roku 2000 na 70 percent v
roku 2030.[2] Do roku 2030 bude musiet’ byt dovozom pokryvanych 90
percent spotreby ropy, z Ruska bude vtedy pravdepodobne pochadzat’ az
60 percent dovazaného plynu a celkova zéavislost’ dosiahne 80 percent a
unia bude dovazat' 66 percent spotrebovavaného uhlia.[3] Je viacero
variant, ako zabezpecit' udrzatelnost’ energetickych politik. Jednoznacne
najprirodzenej§im sposobom je znizovanie energetickej narocnosti
jednotlivych ¢lenskych ekonomik.

Podl'a niektorych odhadov by len plné vyuzitie uz dnes
existujucich energeticky efektivnych technologii znizilo celkovi spotrebu
energie az o 20 percent. S hospodarskym rastom Ciny ¢&i Indie je nutné
pocitat’ s uplatiiovanim si ich narokov na globalnom energetickom baliku.
Urcitym vychodiskom je moznost’ intenzivnejSieho vyuZzivania jadrovej
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energetiky. V Europskej Unii je vSak tdto moZznost’ znacne kontroverzna.
Na jednej strane niektoré krajiny planuju rozsirenie existujicich kapacit
[4], v inych to nedovoli negativny postoj verejnej mienky ako napriklad v
Rakusku. AvsSak celosvetové snahy zniZzovat energeticki naroc¢nost
nestacia vykryvat’ neutichajuci rast spotreby energii. Ked’ze alternativne
zdroje energii stale neponukaju dostatocné kapacity, svet neprestava verit’
tradicnym spdsobom vyroby elektriny vratane jadrove;.

Eurépske spolocenstvo pre atbmovu energiu

Oslava polstoro¢nice podpisania Rimskych zmlav 25. marca 2007
sa prednostne zamerala na oslavu vyro¢ia podpisu Zmluvy o zriadeni
Europskeho hospodarskeho spolocenstva. V roku 1957 bola v ten isty deit
podpisand aj relativne menej znama Zmluva o zriadeni Eurdpskeho
spoloCenstva pre atomovu energiu (znama tiez ako Euratom), ktorej
cielom bola podpora bezpecného rozvoja atomovej energie v Eurdpe.
Zakladajicimi ¢lenmi sa stali Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko,
Holandsko a Luxembursko.

V roku 1957 bola jadrova energia vnimana ako klucovy faktor
zabezpecenia europskej bezpecnosti, narusenej studenou vojnou a aj ako
nevyhnutny ndstroj na garantovanie bezpeénych dodavok energie,
potrebnych pre budovanie silnej eurdpskej ekonomiky. Tieto ciele boli
takmer splnené.

Cielom Euratomu je koordinovat’ vyskumné aktivity v oblasti
jadrovej energie, vytvarat’ spolo¢ny trh pre jadrové palivo a dohliadat’ na
jadrovy priemysel v Clenskych krajinach tak, aby bola zaistena ochrana
obyvatel'stva. V roku 1967 doSlo k zluCeniu institucii Euratomu s
institiciami  ostatnych eurdpskych spolocenstiev. Do kompetencie
Euratom Supply Agency je zaradené aj odsuhlasovanie vsSetkych
uzatvaranych dodavkovych zmliv na urdn a jadrové materidly. V
stvislosti s tym takisto aj povinnost’ hlasit’ vSetky dodavky jadrovych
materidlov a paliva. V aktudlnych diskusidch sa Casto sklofiuje otazka
vyznamu tejto organizacie, niektoré hlasy za potvrdenie jeho tloh. Na
druhej strane sa oCakava vytvorenie novej agentury, ktora by reflektovala
sucasné potreby a odrdzala by flexibilitu unie. Akym smerom sa tato
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odborna diskusia vyvinie, je vel'mi tazké predvidat’, ked’ze kazd4 strana
sa bude snazit’ presadit’ prave tie svoje zaujmy.

Vroku 2004 sa na tému jadrovej energetiky konal kongres
v Barcelone. Takmer 200 odbornikov z celého sveta sa zhodlo, ze pre
budtcnost’ jadrovej energetiky je dolezitd bezpecnost elektrarni
(v nadvédznosti na pretrvavajlci boj proti terorizmu), ale zaroven aj sthlas
verejnosti. Z hladiska stability cien a bezpecnosti dodavok, bola jadrova
energia odporucena ako najvhodnejsi zdroj na splnenie spominanych
podmienok. Medzi najvacsie negativum, ktoré sa casto uvadza v spojitosti
s vyuzivanim jadrovej energie, jednoznacne patri havéria jadrovej
elektrarne v Cernobyle vroku 1986. Radioaktivne zdroje sa takisto
pouzivaji v priemysle, medicine a vyskume. Riziko pri ich pouzivani je
sice veI'mi malé a dobre zname, ale aj napriek tomu treba venovat
zvysenu pozornost’ aj v tychto oblastiach. Radioaktivne zdroje sa vSak
mozu dostat’ i do nepovolanych rik, ¢o moze predstavovat vel'ké
bezpecnostné riziko.

Postavenie jadrovej energetiky
., Elektricka energia sa bude o 50 rokov ziskavat z troch hlavnych
zdrojov: uhlia, atomového jadra a z obnovitelnych pramenov - vody,

¢

slnka a vetra. *

Tento nazor vyslovil byvaly nemecky minister hospodarstva a
teraj$i $¢f nemeckych uholnych bani RAG Werner Miiller v rozhovore
pre nemecky dennik Handelsblatt. Do tych ¢ias nastanti v jadrovej
energetike na svete mnohé zasadné zmeny. Jadrova technika bude
dovtedy zrejme celkom ina nez dnes. "Budeme svedkami toho," povedal
Miiller, "Ze najmi ti, ¢o budu chciet' chranit ovzdusie pred emisiami,
budi musiet’ stat’ na strane jadrovej energie, pretoze slnecnd energia na to
sama nestac¢i. Preto bude aj vzt'ah spolocnosti k atomovej energii o 50
rokov iny ako dnes". V prospech tohto tvrdenia svedcia aj fakty zo zisteni
Medzinarodnej agentiry pre atdbmovu energiu.[5] Za rok 2006 evidovala
globalne takmer 440 jadrovych reaktorov. Najvéacsie plany z pohladu
vystavby jadrovych elektrarni ma Cina. Krajina hodla v nasledujicich
pétnastich rokoch vybudovat’ az Styri desiatky novych reaktorov. Devét
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rozostavanych reaktorov evidovala IAEA k spominanému roku aj v
Indii.[6] Do roku 2020 planuje EU vystavbu 750 novych elektrarni.
Mnozstvu sucasnych elektrarni konci Zivotnost anajmid dopyt po
energidch ma neustale rastacu tendenciu.

Ku koncu roka 2004 bolo vo svete prevadzkovanych 440
jadrovych blokov, d’alsich 31 je rozostavanych. Po rozsireni EU od
1.maja 2004 o desat’ novych $tatov pribudlo 19 blokov. Clenské krajiny
EU tak vyuzivaja 35,2 percent zo vietkych jadrovych blokov vo svete.[7]
Ceska a Slovenska republika priniesli po 6 prevadzkovanych blokoch,
Madarsko po 4 bloky, Litva 2 a Slovinsko jeden blok. Ostatné nové
¢lenské krajiny — Pol'sko, Estonsko, Cyprus, LotySsko a Malta — jadrovu
energiu nevyuzivaju a pridali sa tak k d’alSim siedmim ne — jadrovym
Staitom. Najviac jadrovych blokov mé Franctizsko ato 59. Nie vSetky
krajiny sa ale spolichaju na vyuzivanie jadrovej energie v takej miere ako
Francuzsko ( 78 percent energie z JE), napriklad v Holandsku su to len 4
percentd. Najvyznamnej$im zdrojom v EU je jednoznaéne jadrova
energia.

Napriklad Francuzsko, podla svojej vladou vydanej Bielej knihy
energetickej politiky, definuje nasledovné ciele: udrzat energeticku
nezavislost’ svojej krajiny, zaistit nizke emisie sklenikovych plynov
a garantovat’ nizke a stabilné ceny elektriny. Uz spominanym rieSenim
takychto cielov je jadrova energia. Francuzsko je najvacsim eurdpskym
exportérom elektriny [8] a v jadrovej oblasti patri
k najkonkurencieschopnejSim spomedzi clenskych krajin. Takisto ma
zédujem postavit novy europsky tlakovodny reaktor EPR, o ktory uz
prejavili zaujem krajiny ako Taliansko, Spanielsko a aj Nemecko. Prvé
jadrové bloky s reaktormi EPR postavi ,,na kI'a¢* franctizsky Framatome
a nemecky Siemens vo Finsku. V tejto krajine doslo k zmene nazoru na
jadrovu energiu a k pochopeniu, Ze ostatné alternativne zdroje nemaju
v sucasnej dobe potrebné vyuzitie. Po ,blackoute® v Taliansku
prehodnocuje tento Stat, ktory dovaza okolo 17 percent elektriny, svoju
energetickl politiku. Energeticka spolo¢nost’ Enel uvazuje i o restartovani
dvoch reaktorov uzavretych v roku 1987. V Rumunsku sa stavia druhy
blok jadrovej elektrarne Cernavoda a ten mé byt’ dokonceny v roku 2007.
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D4 sa predpokladat, Zze jadrova energia skuto¢ne zaujme
vyznamné miesto v energetickom mixe ¢lenskych krajin EU. Existuju
mnohé rozpory, medzi ¢lenmi, kde na jednej strane stoja krajiny
preferujuce jadrova energiu (medzi inymi aj Slovensko, najmai
Francuzsko) ana druhej strane krajiny, ktoré sa obdvaju znecistenia
zivotného prostredia a jeho trvalej degradacie (Raktusko, Nemecko). Ako
rozhodujuci faktor vo vyuzivani jadrovej energie z pohl'adu obyvatelov
EU, mozZno stanovit' rieSenie otazky, ¢o s jadrovym odpadom.

Co s jadrovym odpadom

Europska komisia zmenila navrh jadrovej legislativy a ustupila tak
tlaku ¢&lenskych krajin, ktoré odmietli poskytnat EU &ast’ svojich
pravomoci tykajucich sa jadrovej bezpecnosti. Komisia takisto vypustila
zmienku o skladovani vyhoreného paliva.

Eurdpska komisia sa dva roky neuspesne snazila presadit’ navrh,
ktory by posilnil poziciu centralnych bruselskych organov v jadrovej
oblasti. Krajiny Eurépskej inie mali do roku 2018 zabezpecit’ uskladnenie
vyhoreného jadrového paliva tak, aby sa to nijakym spdsobom nedotklo
bezpecnosti 'udi. Kazdy stat mal vyclenit’ prostriedky do fondu na tdrzbu
odstavenych jadrovych elektrdrni a Komisia chcela mat moznost
kontroly prevadzky asama tak vyhodnocovat ich bezpecnost. Tato
predstava sa nepodarila presadit. Vzniknuté rieSenie je takpovediac
narychlo, ked’ze ¢lenské krajiny maju otazky jadrovej bezpecnosti nad’alej
vo svojich rukach, ¢o len potvrdzuje ich suverenitu. Clenské krajiny maju
ndjst’ rychle rieSenie na skladovanie paliva a ratat’ s prisluSnymi nakladmi.
Nestanovila ani ziadne terminy ani povinné fondy, jedine dosiahla
ulozenie povinnosti zasielat’ spravy o jadrovych zariadeniach a o stave
vyhoreného paliva c¢lenskym Statom. Krajiny maju sice svoje vizie
o uskladilovani pouzitého paliva, ale samotné uskladnenie a jeho Casové
hl'adisko vyrazne determinuje buducnost’ Zivotného prostredia. Pre
dokreslenie stavu v oblasti jadrového paliva je dolezite opisat’ druhy
jadrového odpadu.
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Existuje 5 kategorii podla stupna radioaktivity: [9]

e Vysoko radioaktivny odpad - ich nebezpecnost’ sa pocita na miliébny
rokov, doporucuje sa hlbinné ulozisko

e Stredne aktivny radioaktivny odpad — sa pohybuje radovo
v statisicoch rokov, doporucuje sa hlbinné ulozisko, ¢i pouzitie sol'nej
bani

e Nizko radioaktivny odpad — nebezpecnost’ pocas desat’tisicov rokov,
uskladnenie podobné ako pri stredne radioaktivnom odpade

e Stredne aktivne odpady kategorie IV predstavujii nebezpecie pod
dobu meranu v tisicoch rokov, uskladnenie sa odporaca v podobe
opustenych sol'nych bani, alebo v podpovrchovych inzinierskych
objektoch

e Nizko radioaktivne odpady z kategorie V predstavuji nebezpecie
stovky rokov, uskladnenie rovnaké ako v kategorii V

Vsetky krajiny sa sice zhodli, Ze najlepS$im sposobom uskladnenia

vyhoreného paliva st hibkové sklady, ale ich realizicia je pomerne

zlozitad. O néroCnej realizacii svedcia dlhodobé plany s vystavbou

takychto tlozisk. Krajiny neustdle zvazuji vyber vhodnych lokalit,

v priemere sa budu podéavat’ ziadosti o vystavbu takychto zariadeni az

v priebehu roku 2010 aich samotné spustenie ja tiez ¢asovo narocné

a predpoklada sa v najblizsich rokoch.

Zaver

NajzasadnejSim argumentom proti jadrovej energii je bezpecnost
zariadeni, no najmi ich efektivnost — ak sa do ceny jadrovej energie
zapocitaju naklady na odprativanie vyhoreného paliva (ekologicky
udrzatel'nym spdsobom, nie jeho vyvezenim do Ruska ¢i potopenim na
dno oceanu) a odstavku zastaranych elektrarni, ekonomickd vyhodnost
jadrovej energetiky nie je zd’aleka jednoznadna. Dal3ou moznostou je
intenzivnejSie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov — okrem tradi¢nych
vodnych ¢i veternych elektrarni st v poslednom case ,,hitom* biopaliva —
etanol alebo podobné latky nahradzajuce naftu, benzin ¢i skvapalneny
plyn, vyrdbané z rastlin. Do vyskumu ich vyuzitia sa rozhodla EU
investovat’ vicsie prostriedky, ktoré su ale stale nizke. Na jednej strane sa
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prezentovalo nedavne rozhodnutie lidrov krajin EU zvysit podiel
obnovitel'nych zdrojov energie na vyrobe energie na 20 percent do roku
2020. Na druhej strane stoji otazka vyskumnej agendy EU na najblizgich
5 rokov, ktord venuje Styrikrdt viac penazi na jadrovu energiu (550
milionov € ro¢ne) nez na obnovitelné zdroje energie a efektivnejSiu
energiu dohromady (168 milionov € ro¢ne). [10]

V sucasnosti prebieha intenzivna diskusia v odbornych a politickych
kruhoch o budicnosti programu hibkového uskladnenia. Kone&né
konsenzualne rozhodnutie ma byt vhodnou formou zverejnené prave
v tomto roku 2007.
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Oskar Krej¢i: Geopolitics of the Central European Region -

recenzia
Simona Klingova

Koncom roku 2005 bola vo vydavatel'stve VEDA publikovana
vedeckd monografia prof. Oskara Krejciho pod nazvom Geopolitics of the
Central European Region s podtitulom The view from Prague and
Bratislava (493 stran, ISBN 80-224-0852-2).

Prof. PhDr. Oskar Krej¢i, CSc. (1948) je cesky politolog,
prorektor Vysokej Skoly medzinarodnych a verejnych vzt'ahov v Prahe,
vedecky pracovnik Ustavu politickych vied Slovenskej akadémie vied,
uc¢i na Katedre medzinarodnych vztahov a diplomacie Fakulty politickych
vied a medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. Je autorom 17 knih a priblizne tisicky najréznejSich stadii a
Clankov v oblasti politickych vied. V Prahe pracuje ako redaktor
tyzdennika Ekonom. Bol poradcom dvoch premiérov ceskoslovenskej
federalnej vlady (Ladislava Adamca a Mariana Calfu).

Medzi jeho najznamejSie publikéacie patri: Nova kniha o volbach
(Professional Publishing, 2006), Politickd psychologie (Ekopress, 2004),
Mezinarodni politika (Ekopress, 2001), Geopolitika stiedoevropského
prostoru (Ekopress, 2000), Povaha dnesni krize (East Publishing, 1998),
Czechoslovak National Interest (East European Monographs, 1996), USA
amocenskd rovnovéha (Svoboda, 1989), Americky konzervativismus
(Svoboda, 1987).

Vo svete, kde sa uplatiiuju geopolitické principy, malé Staty ako
Ceska republika a Slovenska republika zavisia od svojho okolia. Nemajt
dostatok moci, aby sami ovplyvnili rovnovdhu moci vo svoj prospech.
Niektori reprezentanti ceského a slovenského néaroda sa pokusili
porozumiet’ a konfrontovat’ tito realitu s praktickou politikou. Je ziaduce,
aby Ccitatelia knihy Geopolitics of the Central European Region za
hranicami tychto malych S§tatov vedeli apochopili pohlad strednej
Eurdpy, ktoru tito teoretici a politici reprezentuju.

Publikacia sa skladd zo Styroch hlavnych casti. Prva cast’
snazvom Geopoliticka schéma historie Eurdpy definuje geografické
a geopolitické hranice Eurdpy a jej centra. Poukazuje na zmeny silovych
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linii vtomto regiéne od antiky az po suCasnost’ s orientdciou na
geopolitické zvraty. Okrem historického prehl'adu dejin stredoeurdpskeho
regionu obsahuje i teoretické uvahy o moznostiach malych Statov vo
svetovej politike. Ked’ze dostupné prace z oblasti tedrie medzinarodnej
politiky sa takmer vylu¢ne zameriavaji na ulohu vel'moci vo svetovej
politike, nemozno tieto uvahy povazovat za samozrejmost. Iba
zachytenie Specifickych moznosti malych Statov umoziuje vyuzit
politicka tedriu na definovanie narodnych zaujmov Slovenska a Ceska
a otvorit’” skutocne odbornu diskusiu o variantoch zahrani¢nej politiky
oboch republik.

Profesor Krej¢i predklada Citatel'om dva varianty budiceho vyvoja
amerického centristického svetového politického systému. Prvy je, Ze
»USA budi vyuzivat’ svoju vynimoc¢nu poziciu na posilnenie hegemodnie
a asymetrie vo svetovom politickom systéme®“. Pri druhom variante
»Spojené Staty budu vyuzivat' svoju vynimocnu poziciu vo svete na
posilnenie ulohy medzindrodného prava, na vytvorenie fungujuceho
kondominia mocnosti. Vzrastajuca vzajomna zavislost' by mala nahradit’
egoizmus tradicného pomatia narodnych zaujmov a ekonomicka
globalizdcia by sa mohla stat’ zadkladom pre vytvorenie infrastruktury
svetového Statu®.

V druhej cCasti Modely organizicie strednej Europy su
porovnavané modely 19. a20. storoCia. Autor poukazuje na zhodné
a odliSné Crty pangermanizmu a panslavizmu. Dielo Geopolitics of the
Central European Region oboznamuje ¢itatel’'a s pokusmi zachytit’ v teorii
postavenie malych slovanskych narodov v strednej Eurdpe. Sustred’uje sa
na vyklad odkazu Styroch autorov, ktorych geopolitickd imaginacia
umoznila vytvorit' origindlne modely budicnosti, ato Frantiska
Palackého, Cudovita Stara, Toméasa G. Masaryka a Milana Hodzu. Kazda
zo spominanych osobnosti vo svojej praci odraza realitu inej doby,
formuluje odlisna  koncepciu budicnosti, ale zaroven prezentuje
prekvapujucu znalost geopolitickych zékonitosti. Najmi odkaz Stira
aHodzu  pomaha  pochopit  historické, sucasné a buduce
medzinarodnopolitické rizikd samostatného Slovenska. Priblizenie prace
menovanych velikanov politickej tedrie a praxe sa v knihe nezameriava
iba na teoreticky rozbor ich autentickych textov. Opiera sa o historické
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Studium, o vSeobecnejSiu tedriu pangermanizmu, panslavizmu i prax
mad’arizacie.

Tretia Cast’ s ndzvom Hl'adanie narodnych zaujmov sa zaobera
osudmi narodov strednej Eurdpy v 19. a20. storo¢i, hlavne Cechov
a Slovakov. Zaroven prindSa iprehlad formovania hranic Slovenskej
a Ceskej republiky, vratane podoby pravnych podkladov, bolestnych
peripetii v obdobi druhej svetovej vojny, nezabtida ani na odsun Nemcov
a Mad’arov z uzemia povojnového Ceskoslovenska. Zahrani¢na odborna
verejnost’ tak po prvy raz dostava suvisly prehlad naSich ndzorov na
otazky, ktoré sa i dnes stavaji predmetom politickych diskusii.

V poslednej ¢asti Geopoliticka neistota strednej Eurépy porovnava
sucasné geopolitické pohlady na stredni Eurépu z Ruska a USA. Na
prikladoch Ceska a Slovenska poukazuje na moc asilu malych §tatov
v medzindrodnej politike. Definuje pozitiva, negativa a otazky tykajlce sa
pristupu tychto krajin. Autor mapuje postavenie Slovenska a Ceska
v integrujuicej sa Europe. Poukazuje na naSe moznosti a ciele v Eurdpske;j
unii a NATO apritom sleduje ako sa tieto skutoCnosti odrazaju
v oficidlnych dokumentoch.

Prof. Krej¢i poukazuje na to, ze ,,z pohladu geopolitického
vnimania medzinarodnej politiky rozsirenie NATO na vychod spdsobilo
narast medzinarodného napétia. RozSirenie NATO nebolo reakciou na
hrozbu ruskych sil, ale vyuzitie slabosti Ruska v sucasnosti. Avsak péat
rokov po vstupe prvych byvalych c¢lenov VarSavskej zmluvy sa toto
napitie zmenSilo vplyvom lepSieho porozumenia medzi Bruselom
a Moskvou, ale tiez ako vysledok poklesu v dblezitosti Aliancie®.

V zédvere  autor obracia  pozornost  Citatelov =~ smerom
k alternativnym pohl'adom na medzinarodnt politiku, pricom zdoraziuje,
ze zakladom na prezitie malych narodov a Stitov je posililovanie
medzindrodného prava. Upozoriiuje, Ze predstava ,ak chceS mier,
pripravuj vojnu“ sa v dejindch neosved¢ila. Pre budicnost’ anajmi
buducnost’ malych Statov plati dvojnasobne, ze obsahom zahrani¢nej
politiky by malo byt uplatiovanie zasady ,,Si vis pacem, para pacem‘ —
ak chce$ mier, pripravuj mier.

Publikacia Geopolitics of the Central European Region najde
uplatnenie  nielen  uodbornikov ~ zoblasti  politickych  vied
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a medzinidrodnych vztahov, ale aj u Studentov vysokych §kol, deciznej
sféry a odbornej verejnosti, hlavne u zahrani¢nych citatel'ov, ktori v nej
najdu informacie a priblizenie geopolitickych realii Slovenska a Ceska
v jazykovo dostupnej forme.
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