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Editorial k jarnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2017

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila prvé ¢islo piateho ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va na spolocCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verejného
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodne;j
urovni, zastipeného predovsetkym odvetviami dejiny prava, teéria pra-
va, rimske pravo, cirkevné pravo, ustavné pravo, l'udské prava a zakladné
slobody, medzinarodné pravo, eur6épske pravo, obc¢ianske pravo, hospo-
darske pravo aobchodné pravo, pracovné pravo, pravo socidlneho za-
bezpecenia, spravne pravo, pravo Zivotného prostredia, financné pravo,
pravo dusevného vlastnictva, trestné pravo a kriminolégia, prelinajuce sa
s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych disciplin v najsirSom
zmysle, ku ktorym patria najma medzinarodné vztahy, verejna politika,
verejna sprava, psycholdgia, socioldgia, demografia, manazment a marke-
ting, medzinarodné ekonomické vztahy, svetova ekonomika, nadnarodné
ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roCne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktudlnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiezZ informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim c¢asopisu.

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial nepubli-
kované prispevky v slovenskom jazyku, ¢eskom jazyku, anglickom jazy-
ku, nemeckom jazyku, ruskom jazyku, francizskom jazyku, Spanielskom
jazyku, pol'skom jazyku, srbskom jazyku, slovinskom jazyku, ¢inskom ja-
zyku, japonskom jazyku, perzskom jazyku darij¢ina a po vzdjomnej do-
hode podl'a aktualnych moznosti redakcie aj v inych svetovych jazykoch.

Webova stranka c¢asopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
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aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ¢i-
tatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku. V uvede-
nych jazykoch zabezpecuje redakcia casopisu aj spatnd komunikaciu
prostrednictvom svojej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova
stranka Casopisu ponuka Citatelom vd'aka uplatneniu dynamického res-
ponzivneho webdizajnu moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol-
vek zariadenia umoziiujiceho prenos informacii prostrednictvom glo-
balnej siete internet.

Aktudlne, prvé cislo piateho ro¢nika ¢asopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontka celkovo sedem samostatnych vedeckych studii, ako
aj dve vedecké eseje v Styroch réznych jazykoch - v anglicCtine, rustine,
¢estine a slovenéine. V ramci rubriky ,Stidie“ v poradi prva $tidia pred-
stavuje Citatelom vel'mi komplexne, systematicky a podrobne otazky Ces-
tnosti platitel'ov dani ako faktora Statnej bezpecnosti na Ukrajine z po-
hl'adu skuto¢ného stavu ukrajinskej danovej legislativy, ako aj sddnej
praxe. Nasledujuca studia dokladne analyzuje, sprehl'adiuje a prikladne
vysvetluje problematiku nekalych obchodnych praktik anecestnych
zmluvnych podmienok v Slovenskej republike a ich reflexie v slovenskej
judikatuire. Tretia Stidia precizne analyzuje a sticasne objasniuje princi-
pidlne legislativne otdzky vztahujice sa na aktudlnu pravnu udpravu
mobbingu vo verejnej sprave v Spanielsku. V poradi dal$ia $tidia sa ve-
nuje velmi podrobnému systematickému objasneniu, ako aj hibkovej
analyze problematiky trestného c¢inu neodvedenia dane a poistného
z pohl'adu jeho pravnej Upravy v Slovenskej republike. Piata stidia po-
drobne predstavuje, sprehl'adiiuje, analyzuje a objasiiuje postavenie Zien
v medzinarodnom prave s ohl'adom na rodovi rovnost v mierovych mi-
sidch Organizacie Spojenych narodov. Nasledujuica Stidia pontka cCitate-
lom vymedzenie aobjasnenie kliCovych otdzok slovenskej pravnej
Upravy instititu zmieru v rozhodcovskom konani. Siedma Studia doklad-
ne analyzuje a hibkovo porovnava zmeny zaznamenané v pristupnosti
webovych stranok ustrednych organov Statnej spravy v Slovenskej re-
publike z hladiska uplatfiovania mechanizmu preskakovania navigacie
(tzv. Skip Navigation Mechanism) v obdobi rokov 2014 az 2017. Nasledu-
jici vedecky prispevok predstavuje a hibkovo objasiiuje problematiku
dolezitosti ekonomickej a finantnej gramotnosti ako sucasti manazér-
skych zrucnosti absolventov vysokych $kol. Deviaty, v poradi posledny
vedecky prispevok je venovany klicovym manaZzérsko-pravnym aspek-
tom vzdelavania a rozvoja zamestnancov ako I'udskych zdrojov kazdého
podnikatel'ského subjektu.
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V suvislosti s vydanim prvého ¢isla piateho ro¢nika ¢asopisu SOCIE-
TAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych jeho
Citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze €asopis bol UspesSne zaregis-
trovany v medzinarodnych vedeckych databazach ERIH PLUS a IndexCo-
pernicus International a poziadal o registraciu v d'alsich medzinarodnych
vedeckych databazach. Sticasne by sme vel'mi radi informovali aj o tom,
Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho webové
stranky celkom 120 krajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 41. Irak 81. Panama

2. AlZirsko 42.Iran 82. Peru

3. Angola 43. Island 83. PobreZie slonoviny
4. Argentina 44. Izrael 84. Pol'sko

5. Arménsko 45. frsko 85. Portoriko

6. Australia 46. Jamajka 86. Portugalsko

7. Bangladés 47. Japonsko 87. Rakusko

8. Barbados 48. Juzna Afrika 88. Rumunsko

9. Belgicko 49. Juzna Kérea 89. Rusko

10. Benin 50. KambodZa 90. Rwanda

11. Bielorusko 51. Kamerun 91. Saudska Arabia

12. Bolivia 52. Kanada 92. Senegal

13. Bosna a Hercegovina 53. Kazachstan 93. Seychely

14. Brazilia 54. Kena 94. Singapur

15. Bulharsko 55. Kirgizsko 95. Sint Maarten

16. Burkina Faso 56. Kolumbia 96. Slovensko

17. Curagao 57. Kosovo 97. Slovinsko

18. Cyprus 58. Kostarika 98. Spojené arabské emiraty
19. Ceska republika 59. Kuvajt 99. Spojené kral'ovstvo
20. Cile 60. Libanon 100.Spojené Staty americké
21. Cina 61. Litva 101.Srbsko

22. Dansko 62. Libya 102.Sudéan

23. Dominikanska republika 63. LotySsko 103.Syria

24. Egypt 64. Luxembursko 104.Spanielsko

25. Ekvador 65. Macedénsko 105.Svajciarsko

26. Esténsko 66. Mad'arsko 106.Svédsko

27. Fidzi 67. Malajzia 107.Taiwan

28. Filipiny 68. Malta 108. Taliansko

29. Finsko 69. Mauricius 109.Tanzéania

30. Francuzsko 70. Mexiko 110.Thajsko

31. Ghana 71. Moldavsko 111.Togo

32. Grécko 72. Mongolsko 112.Trinidad a Tobago
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33. Gruzinsko 73. Mozambik 113.Tunisko
34. Guatemala 74. Namibia 114.Turecko
35. Guinea 75. Nemecko 115.Uganda
36. Holandsko 76. Nepal 116.Ukrajina
37. Hongkong 77. Nigéria 117.Uruguaj
38. Chorvatsko 78. Norsko 118.Venezuela
39. India 79. Novy Zéland 119.Vietnam
40. Indonézia 80. Pakistan 120.Zimbabwe

Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA do okamihu vydania prvého ¢isla piateho ro¢nika

. 4,

1 —

Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

Pri prilezitosti vydania prvého cisla piateho roc¢nika ¢asopisu by som
sa vel'mi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatel'om, ktori doni
aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itate'mi o svoje vedomosti, skisenosti
¢i nevsedné pohl'ady na problematiku pravnych otazok v ich rozmanitych
interdisciplinarnych suvislostiach, a rovnako tiez vedeniu Pravnickej fa-
kulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym priatelom, kolegom, za-
mestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnavskej univerzity v Trnave
za ich podporu a podnetné rady, a napokon tieZ ¢lenom redakénej rady
Casopisu a redak¢énému timu.
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Verim, Ze cCasopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na drovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké a celospolocensky pri-

.....

terdisciplinarnych spolocenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej drovni.

V mene celej redakcnej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 31. marec 2017
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Editorial for Spring Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2017

Dear readers and friends,

let me introduce the first issue of the fifth volume of SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of le-
gal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses on social relevant interdisciplinary relations
on the issues of public law and private law at the national, transnational
and international levels, represented first of all by following branches of
law - legal history, theory of law, roman law, canon law, constitutional
law, human rights & fundamental freedoms, international law, European
law, civil law, economic law & trade law, labour law, social security law,
administrative law, environmental law, financial law, intellectual proper-
ty law, criminal law, and criminology, connected to the key areas of social
science disciplines in the broadest understanding, those represent above
all international relations, public policy, public administration, psycholo-
gy, sociology, demography, management and marketing, international
economic relations, world economy, transnational economies, and na-
tional economies.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30, September 30%, and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal, and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto
unpublished contributions in the Slovak language, Czech language, Eng-
lish language, German language, Russian language, French language,
Spanish language, Polish language, Serbian language, Slovenian language,
Chinese language, Japanese language, Persian language Dari, and by mu-
tual agreement in relation to current possibilities of the editorial office
also in other world languages.
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The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication through its own e-mail address. At the same time the
website of the journal offers readers due to the use of dynamic respon-
sive web design accession and browsing by using any equipment that al-
lows transmission of information via the global Internet network.

The current, first issue of the fifth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers a total of seven separate scientific studies as
well as two scientific essays in four different languages - in the English,
Russian, Czech, and Slovak languages. Within the section “Studies” the
first study offers readers very broadly, systematically, and in detail the
questions relating to the honesty of taxpayers as a factor of the state se-
curity in Ukraine from the view of current realities of the Ukrainian tax
legislation as well as judicial practice. The following study thoroughly
analyses, streamlines, and exemplarily explains the issues of the unfair
commercial practices and unfair contract terms in the Slovak Republic
and of their reflection in the Slovak case law. The third study accurately
analyses and simultaneously clarifies fundamental legal issues relating to
the current anti-mobbing legislation in public administration in Spain.
The following study concentrates on a very detailed systematic clarifica-
tion as well as in-depth analysis of the issues of the criminal offence of
tax and insurance evasion from the view of its legal regulation in the Slo-
vak Republic. The fifth study presents, streamlines, analyses in detail, and
clarifies the status of women in international law in regard to the gender
equality in the United Nations peacekeeping. The following study offers
readers qualifying and clarifying the key questions of the Slovak legal
regulation applied within the institute of settlement in arbitration. The
seventh study very precisely analyses and deeply compares differences
relating to the websites’ accessibility of the central state administration
bodies in the Slovak Republic from the view of applying the skip naviga-
tion mechanism between the years 2014 and 2017. The following scien-
tific paper presents and explains in depth the questions of importance of
economic and financial literacy as a part of managerial skills of gradu-
ates. The ninth, last scientific paper is devoted to the key managerial and
legal aspects of training and development of employees as the human re-
sources of any company.
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In relation to the release of the first issue of the fifth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been successful-
ly registered in the international scientific databases ERIH PLUS and In-
dexCopernicus International and applied for registration in other inter-
national scientific databases. At the same time we would like to inform
that till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded
a total of 120 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 41. Greece 81. Peru

2. Algeria 42. Guatemala 82. Philippines
3. Angola 43. Guinea 83. Poland

4. Argentina 44. Hong Kong 84. Portugal

5. Armenia 45. Hungary 85. Puerto Rico
6. Australia 46. Iceland 86. Romania

7. Austria 47.India 87. Russia

8. Bangladesh 48. Indonesia 88. Rwanda

9. Barbados 49. Iran 89. Saudi Arabia
10. Belarus 50. Iraq 90. Senegal

11. Belgium 51. Ireland 91. Serbia

12. Benin 52. Israel 92. Seychelles
13. Bolivia 53. Italy 93. Singapore
14. Bosnia and Herzegovina 54. Jamaica 94. Sint Maarten
15. Brazil 55. Japan 95. Slovakia

16. Bulgaria 56. Kazakhstan 96. Slovenia

17. Burkina Faso 57. Kenya 97. South Africa
18. Cambodia 58. Kosovo 98. South Korea
19. Cameroon 59. Kuwait 99. Spain

20. Canada 60. Kyrgyzstan 100.Sudan

21. Chile 61. Latvia 101.Sweden

22. China 62. Lebanon 102.Switzerland
23. Colombia 63. Libya 103.Syria

24. Costa Rica 64. Lithuania 104.Taiwan

25. Cote d’'lvoire 65. Luxembourg 105.Tanzania

26. Croatia 66. Macedonia 106.Thailand

27. Curagao 67. Malaysia 107.The Netherlands
28. Cyprus 68. Malta 108.Togo

29. Czech Republic 69. Mauritius 109.Trinidad and Tobago
30. Denmark 70. Mexico 110.Tunisia

31. Dominican Republic 71. Moldova 111.Turkey

32. Ecuador 72. Mongolia 112.Uganda
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33. Egypt 73. Mozambique 113.Ukraine

34. Estonia 74. Namibia 114.United Arab Emirates
35. Fiji 75. Nepal 115.United Kingdom

36. Finland 76. New Zealand 116.United States of America
37. France 77. Nigeria 117.Uruguay

38. Georgia 78. Norway 118.Venezuela

39. Germany 79. Pakistan 119.Vietnam

40. Ghana 80. Panama 120.Zimbabwe

Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the First Issue of the Fifth Volume

% 4,

(".

1 — 4 A1

Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
ics.

On the occasion of launching the first issue of the fifth volume of the
journal I would be delighted to sincerely thank all contributors who con-
tribute actively in it and share with the readers their knowledge, experi-
ence or extraordinary views on legal issues in their broadest social con-
text as well as the top management of the Faculty of Law of the Trnava
University in Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of
Law as well as rector’s administration at the Trnava University in Trnava
for their support and suggestive advices and, finally, also members of
journal’s editorial board and editorial team.
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I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA will pro-
vide a stimulating and inspirational platform for communication both on
the professional level and the level of the civic society, as well as for sci-
entific and society-wide beneficial solutions to current legal issues in
context of their broadest interdisciplinary social relations, in like manner
at national, regional, and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, March 31st, 2017
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JloGpOCOBECTHOCTb HAJIOTOIJIaTe/IbIUKA KaK ¢paKTop
6e30MaCHOCTH rocyAapcTBa: peajiui HAJIOTOBOT'0
3aKOHOJaTe/IbCTBA U CYyAeOHOM NPAKTUKHU YKPauHBbI

The Honesty of Taxpayer as Factor of the State Security:
Realities of Tax Legislation and Judicial Practice
of Ukraine

Hrops BaHoBuY ba6uHn
[Igor Ivanovich Babin]

Abstract: In this study, the category of the “honesty of taxpayer” and fea-
tures of its application in the tax legislation and judicial practice of Ukraine
are analysed. Explained are also the evaluation and subjective character of
this category, because the clear criteria of the honesty in law are absent
and judicial practice is characterised by an extraordinarily wide set of such
criteria and by different application of them. Tax organs and courts in their
struggle with abuse of rights by taxpayers avoiding payments of taxes use
the category “honesty of taxpayer”. However, if dishonesty is one of mani-
festations of abuse of the civil or tax rights by taxpayers, it is simple to dis-
cover that the current tax legislation has facilities to influence such taxpay-
ers. The category “honesty” has rather moral and ethical than juridical na-
ture and comes out from the maintenance of the Constitutional norms
which provide for the social and democratic character of Ukraine. At the
same time, the mechanical use of this unjuridical category in judicial prac-
tice by the decision-making in concrete tax disputes can result in violation
of democratic and legal principles. Moreover, application of such category
as “honesty” in the administrative legal proceedings can lead to illegal and
groundless court decisions. Application of legal fiction “dishonesty taxpay-
er” for filling of blanks in tax legislation as well as application of tax penal-
ties to taxpayers are: 1) violating the presumption of innocent taxpayer;
2) encouraging the judicial dishonesty of the tax organs; 3) conducing to
judicial errors; 4) violating the balance of public and private interests in
the legal state.

Key Words: Tax Law; Tax Legislation; Honesty of Taxpayer; Ukraine.

AHHomayus: [IpoaHaausuposaHa kamezopus “006poco8ecmHOCMb HA/0-
zoniameabujuka” u 0CO6eHHOCMU ee NPUMEHEHUS. 8 HA/102080M 3AKOHOJA-
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mesbcmee U cydebHoll npakmuke YkpauHwl. [IoKa3aHo oyeHo4Hwlll U cy-
6vekmugHblll xapakmep 0aHHO20 noHamust. Ilocko/nbKy yemkue, 3aKpen-
JIeHHble 8 3aKOHe Kpumepuu do6pocogecmHocmu omcymcmeayrom, a cyde6-
HAsl npakmuka Xapakmepusyemcs: 4pe3sbl4aiiHO WUPOKUM Habopom ma-
KUX Kpumepues U UX HeoOUHAKO08bIM NpumeHeHueM. Hcnosav3yemces kame-
2opusi “006pocogecmHOCMb HA/1020N1aMeAbWUKA” HA/10208bIMU OP2AHA-
MU U cydamu 0451 60pb6bl €O 310ynompebaeHuUeM C8o0UMU NpA8AMU HA0-
20n1ameabWuKamMu U yKJA0HeHUeM om yn/aamslt Haa0208. Ho, ecau npeod-
Nno/10XCUMb, YmMo Hedob6poco8ecMHOCMb 18451emcsi 00HUM U3 NPOsi8AeHUU
3/10ynompeb.eHus Ha/1020N10MeAbWUKOM C8OUMU 2PANCOAHCKUMU UAU
HA/10208bIMU NPABAMU, MO HECAOHCHO 06HAPYHCUMB, Ymo delicmayioujee
HA/102080€ 3aKOHOJaMe1bcmeo uMeem cpedcmea 8osdelicmeust HA Mako-
20 Has0zo0nAameavujuka. Ilonsmue “dobpocogecmHocmb” umeem ckopee
MOPAAbHO-3MUYECKYI0, YeM Npasogyro npupody, caedyem u3 co0eprcaHus
KOHCMUMYYUOHHbIX HOPM, 0becnedusarowux coyuaabHulll u deMoKkpamu-
yeckull xapakmep YkpauHsl. Bmecme ¢ mem, MexaHu4eckoe UCNo/1b3084d-
HUe 3mux Helopuduyveckux noHamulil 6 cyde6Holl hpakmuke npu paspeule-
HUU KOHKDEmHbIX HA/10208blX CNOPO8 MOX}Cem npusecmu K HapyWeHur
demokpamuyeckux u npasosslx npuHyunos. bosiee mozo, ucno1b3oeauue
8 A0MUHUCMPAMUBHOM cydonpou3godcmee makoz2o noHaMusl Kak “006po-
cogecmHocmb” Modxcem npueecmu K HE3AKOHHOMY U HEOOOCHOBAHHOMY
peweHuio no deay. [Ipumenenue opuduyeckoli pukyuu “Hedobpocosecm-
Hblll Has020n1ameAbWUK” 014 3anoaHeHus1 npobesnos HA/10208020 3AKO-
Hodameabcmeda U npuMeHeHUusl K Ha/1020N1ameAbWuUKy Ha/10208blX CAHK-
yuii: 1) Hapywaem npe3ymnyur0 He8UHOBHOCMU HA/1020NAAMeAbWUKA;
2) noowpsiem npoyeccyanvHylo HedobpocosecmHoCmb HA/10208bIX 0p2a-
Hos; 3) sedem K cydeb6HbiM owubkaMm; 4) Hapywaem 6aaAaHC NYOAUYHBIX
U YaCMHbIX UHMEPeco8 8 npasosoM zocydapcmae.

Knawuesvie caosa: Hanozoeoe npaso; HA/102080e 3aKOHOO0AMENbCMEO;
dob6pocosecmHOCMb HA/1020N1aMeAbWUKA; YKPAUHA.

BBeaeHue

[lonsaTve A06POCOBECTHOCTH B cdepe HAJIOrOBBIX OTHOLIEHUH IMOSBU-
JIOCb OTHOCHUTEJIbHO HeZaBHO. Ero ompefesieHre U cofepkaHue [0 CHUX
[IOp He PAcKPBITO HU B OJJHOM W3 3aKOHOZATEJbHBIX UJIH MO/3aKOHHbIX
HOPMaTHUBHO-NIPABOBBIX aKTOB B cdepe Hasoroobsoxenus. OfHaKO
B YKpauHe Ha ypoBHe CcyAeGHOHN BJaCTH MOXXHO Hab6J/w04aTh TpaHcdop-
Mal{I0 OTHOIIEHUS K Ipe3yMILHH A06POCOBECTHOCTH HaJIOroNjaaTelb-
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IIMKA U ee UCI0JIb30BaHUSA NPU 060CHOBAHUU Cy/le6HbIX pelieHui. Tak,
€CJIU 10 HeJlaBHEro0 BpeMeHU YKPaUuHCKUe CY/bl IPSIMO He YKa3bIBaJM Ha
JI0OPOCOBECTHOCTh HAJIOrOMJIATebIINKA, HO paKTUYECKH ee IPU3HABA-
Jn,! TO B oc/ieiHEE BpeMsl HAOJ/II04aeTCsl TeHAeHIUs K IPSIMOMY yKa3a-
HUIO Ha Hee B CyJlebHbIX peweHusx. Hanpumep, Boicunii AxMuHUCTpa-
TUBHBIA Cya YkpauHbl B cBoeM [loctaHoBseHuu oT 29 ampens 2010
OTMETHJI, YTO OJJHUM W3 MPUHIUIIOB PACCMOTPEHHUS HAJIOTOBBIX CIIOPOB
SBJISIETCS MPUHIUN NPe3yMNIUH JO0GPOCOBECTHOCTH IJIATEJbIHKA,
B CBSI3U C4YEM MPEANOJaraeTcs, 4YTo JeUCTBUS HaJOTOIJIATEJbIIHKA,
MMemIlie CBOUM Pe3yJIbTaTOM IOJIyYeHHe HAJIOTOBOH BBITO/ibl, 3KOHO-
MHUYECKH OTNpaB/laHbl, a CBeJIeHUs], CoJleprKalliecss B HAJIOTOBBIX JleKJIa-
panusx, HaJOTOBBIX HAKJIAJHBIX M JJPYTUX HEPBUYHBIX JOKYMEHTaX,
SIBJISIIOTCS JIOCTOBEPHBIMU.2

I.leJIecooﬁpa3HOCTb HCII0JIb30BAHMSA NNIPE3yMIIIINHA
AOGpOCOBeCTHOCTI/I HaJioromjiaTe/JiblIiiKa B HaJIOrOBOM IIpaBe

Cyne6HON cucTeMOH YKpauHbI NPUHLIMI JO6GPOCOBECTHOCTH HUCIOJb3Y-
eTcsl IPU PacCCMOTPEHUH ONpefie/IeHHbIX KaTeropuil HaJOrOBbIX CIIOPOB.
Tak, HanpuMep, BepxoBHbIM CyfoM YKpaKHBI CAeJIaH BbIBOJ, O 3JI0YIIO-
TpebJieHUM NPaBOM IPU OCYLIeCTBJeHWH HAaJOroBOM ONTUMHU3ALUU Ha-
JIOT006,/10KEHUS IPUGBIIN Yyepe3 yobITouHble npojgaxu. Cyaom B [locTa-
HOBJIEHUHU OT 26 Hosi6psa 2002 mo meny N220-6/030 He ocmapuBaeTcs
BO3MOXHOCTb (OPMHUPOBAHUA BaJOBBIX PACXOA0B MNPHU YOBITOUHBIX
npojaxax. Ho cysioM yuTeH $akT yOBITOYHOCTH TOPTOBBIX ONeparui
IIpU MOKYIKe TOBapa Y ero MpoJaXXM B OJUH JleHb NPU 3HAYUTEJbHO
CHU>KEHHOU LieHe. B MoTUBHPOBOYHOH YacTu BepxoBHbiM Cys YKpauHbI
OTMEeTHUJI OTCYTCTBUE IieJiM MOJIyYeHUs NPUObLJIM NPU NpUOOpeTeHUH
TOBapa, KaK OCHOBHOT'O YCJOBHSA Ba/JOBBIX pacxofoB. UTak, A1 KBalIu-
bukanuu fedcTBUH JIMIA BO)KHO KaKyl0 3KOHOMHYECKYIO Llesib Ipeciie-
Jl0BaJ HaJIOrOMJIaTeJbIIUK IOKyNasd W npojasasd ToBap. [loaTomy, mo
MHEHMIO Cy/la NP OCYLIecTBJEeHUN 3TON onepalyUu UMesa MeCTO HaJlo-

-

Decision of the Supreme Court of Ukraine No. 8/140 [2004-04-06]. Business: Law and Prac-
tice, 2004, no. 17 [in the Ukrainian original llocmanosa Bepxosnozo Cydy Ykpainu Ne 8/
140 [2004-04-06). bisHec: 3aKOHOAABCTBO Ta MpakTHKa, 2004, Ne 17].

Decision of the Higher Administrative Court of Ukraine No. K-6441/07 [2010-04-29]
[online]. 2017 [cit. 2017-02-21]. Available at: http://jurportal.org/writ/9338826 [in the
Ukrainian original [Tocmanosa Buwozo AdminicmpamugHozo Cydy Ykpainu Ne K-6441/07
[2010-04-29] [onsaitH]. 2017 [umT.2017-02-21]. JoctynHo Ha: http://jurportal.org/
writ/9338826].
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roBasi ontuMusanus (pakTUYecKu yKJIOHeHHe) 6e3 J06GpPOCOBECTHOTO
CO6JII0IeHUSI HOPM HaJIOTOBOTO 3aKOHOATEbCTBA.3

CTOpPOHHHKHM HCIOJIb30BAaHUS KaTEropuu A0GPOCOBECTHOCTU B Ha-
JIOTOBOM IIpaBe OTMeYaloT, YTO OHa NpeJiCTaBJsieT co60i HeobxoauMoOe
yCJIOBHE OCYILeCTBJIEHUs NpaB HaJIOrOIMJIATe/NbIIMKOB, a TaKXKe JAPYyrux
YYaCTHUKOB IPAaBOOTHOIUIEHUH, ONpe/e/leHHbIX 3aKOHOJAATENIbCTBOM
0 HaJjIorax u c6opax. B yactHocTy, A. B. ['pulivH nuiiet, 4To “Ao6pocoBe-
CTHOCTb” SIBJIIETCSl KaTeropuei, KOTOpas OTPaKaeT 3KOHOMHUYECKUN
Y IpaBOBOM CMBICJ JeHCTBUI Ha/loroliaTe/blMKa B KOHKPETHBIX X03-
SICTBEHHBIX cUTyalusx. [loaToMy J06pocoOBeCTHOCTb HEOOXOJUMO pac-
CMaTpPHUBATh KaK OJMH U3 OCHOBHBIX KpUTEPHEB IIPU OLleHKe IpaBoMep-
HOCTH NOBeJIeHHS HaJIOTOIJIAaTENbLUIMKOB B X0/ie BbINOJHEHHUS UMHU 00s-
3aHHOCTeH MO ymJaTe HaJIOroB. YCTAaHOBJIEHHE 4OGPOCOBECTHOCTH HJIU
HeZJ06POCOBECTHOCTH JeHCTBUM KOHKPETHBIX JIUL 10 yIJaTe HaJoroB
OTHOCHUTCSI K KOMIIETEHLIUH CY/I0B, paCCMaTPUBAKLIUX Jiejla Ha OCHOBe
uccaeoBaHUs QaKTHUYeCKUX 06CTosATe bCTB.* [Ipr3HaHMe Hasoroma-
TeJsbIIMKa HeJJ06pOCOBECTHBIM, yYKa3biBaeT C. PeslopoB, 3HAYUT ero He-
M36eXXHBIH MPOUTPHINI B Cyae.5

BMecTe ¢ TeM HE0O6XOAWMO OTMETHUTb, YTO MPE3YMIMIUS 106pOCO-
BECTHOCTH HaJOTOIJIaTe/NbIMKa HMeJa CBOEH I[e/IbI0 MCKIIYUThL BO3-
JIOXKEHHWEe Ha J06POCOBECTHOI0O HAJIOTOIIATE IbIINKA 06sI3aHHOCTEH, He
NMpeayCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. OJTHAKO TaKas lleJib MPHOOpesia B IpaBo-
NPUMEHUTE/bHON NMPAKTHKe HEOOOCHOBAHHO H30HpaTeJbHBIH Xapak-
Tep. Ec/iv npoaHaiM3upoBaTh JaHHYI0 TPe3yMIILIHIO 10 METOLY “OT Mpo-
THUBHOI0”, TO MOJIy4aeTcs, YTO Ha HEJOOPOCOBECTHOTO HAJOrOMJIATE N b-
1IMKa 065I13aHHOCTH, He NMPeAyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM, MOXKHO BO3JIaraTh.
WMeHHO TaKOU MOJXO0J MOJYYUJ JOBOJHLHO HIMPOKOE paclpoCTpaHEHHE
B IPaBONPUMEHHUTEJNBbHOH, B TOM YHCJIe Cy/Ie6HOH, MPaKTHKE.

w

Decision of the Supreme Court of Ukraine No. 20-6/030 [2002-11-26]. Business: Law and
Practice, 2003, no. 16 [in the Ukrainian original [Tocmaxosa BepxosHozo Cydy Ykpainu
Ne 20-6/030 [2002-11-26]. bisHec: 3aKoHOAABCTBO Ta MpakTHKa, 2003, Ne 16].

GRISHIN, A. V. Definition and Criteria of Bad Faith Taxpayers. Your Tax Attorney. 2005,
no. 2, p. 23. ISSN 1028-7450 [in the Russian original I'PUIIWH, A. B. [lousaTHe u KpuTe-
puHY HeZJ06GPOCOBECTHOCTH HAJIOTOILIATE/IBIUKOB. Baw Hano02o08b11l adsokam. 2005, Ne 2,
c. 23.ISSN 1028-7450].

FEDOROV, S. In Arbitrage - With a Good Conscience. Accounting. Taxes. Law. 2006, no. 16,
p. 1. ISSN 1728-9661 [in the Russian original ®E/JOPOB, C. B ap6uTpax - c 106po# co-
BeCTbl0. Yuem. Hanozu. Ilpaso. 2006, Ne 16, c. 1. ISSN 1728-9661].
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Enle ofHMM HeJOCTAaTKOM JaHHON Npe3yMNIUU SBJSETCA OTCYT-
CTBME YeTKHUX, 3aKpellJIEHHbIX B 3aKOHe, KPUTepHUeEB J06POCOBECTHOCTH.
[TockoJibKY B HacTosiliee BpeMsi OHU HOCAT OL[eHOYHBIN, CYO'bEKTUBHBIN
xapakTep. CyZie6Has NpaKTUKa K 06CTOATENbCTBAM, KOTOPble yYKa3blBa-
I0T Ha HeJJ06pOCOBECTHOCTb HaJIOTOIJIaTeJbLUIMKOB, OTHOCUT: OTpae-
HUe B yyeTe olepaluii, KOTopble HEBO3MOXHO OblJIO OCYIeCTBUTh U3-3a
HeJIOCTAaTOYHOCTH BpeMeHHU U PecypcoB; OTCYTCTBHe TaKUX OObEKTHB-
HBIX YCJI0BUH /s BeJleHUs1 NpeJIpUHUMATeNbCKON AeATeJbHOCTH, KaK
ynpaBJleHueCKHH U TeXHUYeCKUH [TlepcoHaJl, OCHOBHbIE CPe/iCTBa, IPOU3-
BOJICTBEHHbIe aKTHBbI; OTCYTCTBHE NMEePBUYHBIX JOKYMEHTOB, NOATBEP-
KAAIOIMX [epeBO3Ky, XpaHeHHe U Iepefadyy ToBapa, KOTOPLIA ObLI
IIPOM3Be/leH UJIM Nepenpo/aH; OCyIleCTBIeHNU HaJ0roI/IaTelbIINKaMu
Y OTPa)KEHHUS1 UMHU B y4yeTe TOJBbKO TeX XO3fAWCTBEHHBIX ONepalMiH, Ko-
TOpble HENOCPeACTBEHHO CBfI3aHbI C [10JyYeHHEM HaJIOTOBBIX NMpeHnMy-
IleCTB, eCJU JJI1 JaHHOTO BUJA JesTeJbHOCTM Heo6XOJHMO Ocyllie-
CTBJIEHUE TaKXKe U JPYTUX XO3IMCTBEHHBIX OlNlepalui; y4yeT olepanui
HaJIOTOIJIaTe/IbIIMKA He OTpakaeT JeHCTBUTEJbHOIO0 3KOHOMHYECKOTO
coJilepKaHHA 3THUX ONepalyi; YCJOBUA JAOrOBOPOB He SBJAANTCA [AJs
HaJIoromJaTesbllMKa HauboJiee BBIMOJHBIMU; HaJOrOBble NpeHMylec-
TBa 06ecleyrBalOTCs 3a CYET CAENOK C GUPMaMH, KOTOpble He COCTOSIT
Ha y4yeTe B HAJIOTOBBIX OpraHax U yeil pakTHyeCKUi aJpec He cOBNaJiaeT
c aipecoM ykaszaHHbIM B EguHoM rocysapctBeHHoM peectpe (ETPIIOY);
HaJIOTOIJIATe/IbIIUKY CHadaJa OTYYKJAIT MUMYILIeCTBO, a IOTOM CHOBaA
NpHoGpeTalOT NpaBa Ha Hero; MpeuMyLecTBa M0Jy4YeHHble HaJ0roma-
TeJbIIMKaMHU IOC/JAe TOr0 KaK B3aMMO3aBHCHMble JIMLA NPOBEeNU DAL
onepanui, paclyia4uBasach APYT € JPYToM C IOMOILbI0 B3aUMO03a4eTOB.

IlocaeacrBus 3.)10yrIOTp96IIEHI/IH HaJioromiaaTeJblIlIHKaM1 CBOUMH
npaBaMu

[To yrBepxaeHuo H. A. Manesuk u B. A. [Ipuronkoro, aHTOHUMOM J[00-
POCOBECTHOTO MPUMEHEHUS JIeUCTBYIOINX HAJOrOBBIX MIPABOBLIX HOPM
(peasnusanuu CBOUX MpaB) SABJISETCS 3JI0YNOTPeOIeHHE TPAaBOM, A UMEH-
HO HMCKaKeHHe U 06x0J 3akoHa. Ho, ec/in mpeAnoiokKUTh, YTO HEJOOPO-
COBECTHOCTD SIBJISIETCSI OJJHUM W3 NMPOsIBJEHUH 3JI0ynIOoTpebIeHNs] HaJIo-
romaTeJbI[UKOM CBOMMHM I'PpakKAaHCKUMH MTpaBaMH, TO HETPYIHO OGHa-

6 MATSELYK, M. 0. u V. A. PRYHOTSKYY. Good Faith and Optimization of the Payment of
Taxes. State and Law. 2010, no. 48, p.336. ISSN 1563-3349 [in the Ukrainian original
MALIEJIMK, M. O. u B. A. [IPUTOLIbKUNA. [loGpocoBicHicTb i onTHMi3alia Ipu criaTi no-
natkiB. [Jepscasa i npaso. 2010, Ne 48, c. 336. ISSN 1563-3349].
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PY>XUTb, UTO [IeMCTBYIOILlee HAJIOrOBOe 3aKOHO/JaTe/bCTBO UMEET CpeJi-
CTBa BO3JENCTBUSA HA TAaKOT0 HajloromaaTtesabsiiuka. Hanpumep, Hasnoro-
BBIM KOJIeKC YKpauHbl He 3alpeliaeT MpoBeJeHue peopraHu3aluu Ha-
JIOTOILJIaTeJIbLIMKa B popMe pasjiesieHust (BblAeseHNs1), OAHAKO COTJiac-
Ho myHKTy 153.15.2 ctaTbu 153 HasioroBoro kojekca YKpawiHbl CTOU-
MOCTb KOPHNOPATUBHBIX MIpaB B yyeTe yYaCTHUKOB ONpeJiesIsieTCs B CyM-
Me, paBHOW CTOMMOCTHU JOJIU aKLUUK B IOPULUYECKOM JIMLE, KOTOpOe
peopraHusyeTcs,, TPONOPIHMOHATBHO CTOMMOCTH YUCThIX aKTHBOB IOpU-
JUYEeCKOro JIMIa, KOTOpOoe peopraHu3oBasiock. [IpuBeseM aApyroit npu-
Mep, IpaXJaHCKOe 3aKOHOaTeJbCTBO YKPauHbl He OrpaHUYMBaeT LieHy
CAeJIKH, HO ec/lM LieHa CAeJKM OTJHU4YaeTcd OT pblHOYHOM Ha 20 %
1 60Jiee, HAJIOTOBBIHA OpraH B COOTBETCTBHHU CO cTaThel 39 Hasorororo
KOJZleKca YKpaHuHbl, ONPOBEPTHYB NPe3yMIILUI0 PbIHOYHOM [IeHBI CLEeKH,
BIIpaBe JOHAYUCJAUTb CyMMY HaJOTa, UCHOJb3ysl KOCBEHHbIEe METO/[Ibl
omnpe/iesieHUs1 HAJI0TOBOM 6a3bl.

Hajiorn fIBASIIOTCA OCHOBHBIM HCTOYHHKOM MYGJHYHBIX JOXOZO0B,
COOTBETCTBEHHO, TOCYAapCTBO TOCTOSSHHO COBEPLIEHCTBYET NOPALOK UX
B3MMaHMUs, BHOCS U3MEHeHUs B 3aKOHOJaTelbCcTBO. C APYroil cTOpoOHBI,
HaJIOTOIJIaTE/bIIMKY 3aUHTEPECOBAHbI B CHHXKEHUH HAJIOTOBOM Harpys-
KU. B pe3ysibTaTte, Ha KaXk[j0e YCOBEPILIEHCTBOBaHUE, COBEPLIEHHOE TOCY-
JAPCTBOM, HAJIOTOIJIATE/NbIIUKH HAXOJAT HECKOJIbKO CIIOCOGOB MHUHU-
MHU3allMy Hajlora Y YKJOHeHHs OT ero ymjaartsl’ B aelicTBylolem Haso-
rOBOM 3aKOHOJATesIbCTBE He 3aKpeIlJIeHO KpPUTepHueB, NMO3BOJISIOIINX
IIPOBECTH YeTKOe pasrpaHUyeHHe MeX/y 3aKOHHBIM YMeHbIlIeHHeM Ha-
JIOTOB (Ha/JI0roBO¥ ONTHMM3alMel) U yKIOHEHHEM OT YILJIAThl HaJOTOB.
B cBsI3W C3TUM, aKTyaJbHOH SIBJAsETCS NpoGseMa TaK Ha3bIBaeMbIX
“cepbIx cxeM”, KOrJjJa HaJOTOIIaTeNbIIMK GOpMaJbHO He Hapyllas HU
OJIHy CTaTbl0 HAJIOIOBOr'0 3aKOHOJATEJbCTBA, HO, MPUMeEHssl olpefe-
JIEHHbIe CXeMbl, CYLlleCTBEHHO yMeHbLIaeT CBOM HaJIOr0OBble 06s13aTeIb-
CTBa 10 CPAaBHEHHUIO C IPYTHMHU HAJIOTONJIaTe/bIIMKAaM1, KOTOpble TaKKe
cxeMbl He UCNoJb3yI0T (06X0/ HAJOroBOro 3akoHa). BpeMs ot BpeMeHHU
3aKOHOJATe/b MPUHUMAET COOTBETCTBYIOI[ME IMONPABKH K HaJIOrOBBIM
3aKOHaM, KOTOPBIMH 3aKpbIBaeT “Npobesibl” B HAJOTOBOM 3aKOHOJa-
TeJIbCTBE, M03BOJIAOLIME YMEHBIIATh pa3Mep HAJOTOBbIX OTYHCJIEHHH
HAJIOTOIJIATE/bIIMKOB, VKIOHSIOIHUXCSA OT yIJaaThl HajuoroB. Takue mo-

7 BABIN, 1. I. Presumptions and Fictions in Tax Law: Textbook. Chernivtsi: Ruta, 2009,
pp. 211-212. ISBN 978-966-423-009-1 [in the Ukrainian original BABIH, 1. I. lIpe3ymnyii
ma ¢ikyii 8 nodamkosomy npasi: HaguanvHuil noci6nuk. YepHisui: Pyra, 2009, c. 211-212.
ISBN 978-966-423-009-1].
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IIPaBK{ B OCHOBHOM NPUHUMAIOTCS 110 pe3yJ/ibTaTaM NpaKTU4ecKoH Aes-
TeJIbHOCTH HaJIOTOBBIX U JPYTUX KOHTPOJMPYIOLMX OPraHOB B pe3yJib-
TaTe BbISIBJIEHHbIX UMU CJ1y4aeB JIeraJbHOI0 yX0/ia OT yIJaThl HaJOr0B,
YTO NPOUCXOAUT M3-32 HEYeTKOCTH Y HECOBEPILEeHCTBA HaJIOrOBBIX 3aK0-
HOB.

Hanpumep, A0CTaTOYHO NONYJSAPHBIMHU CpeJJd YKPAaUHCKHUX HAJIOro-
IJ1aTe/NbIIMKOB ObLIM ONepalMu C NpeJoCTaBjJeHUueM YCJAYT POSITH.
CyTb KOTOPBIX 3aKJII0YaJIach B CJeyI0lleM: B Ipyroi cTpaHe perucTpu-
poBaJslach TOproBasi MapKa, IpaBO Ha MCMOJIb30BaHHe KOTOPOM MOKyMNa-
JIa YKpauHCKasi KOMIIAHUA U eXKeroHO IJIaTUJa 3a 3TO JIeHbI'M — IpUYeM
CYMMBI POSIJITH, OYeHb 4YaCTO aCTPOHOMMYECKHe, OTHOCHJIA HA CBOU Ba-
JoBble pacxozbl. C BcTymieHMeM B cuy Hasorosoro Kojekca YKpauHBI
YKpauHCKasl KOMIIaHUs, KOTOpasi MJIaTUT POsITU MHOCTPAHHOM KoMIna-
HUM U3 CTPaHbl, KOTOpasi He BKJIIOYEHA BIlepedyeHb 0PQUIOPHBIX 30H
KabuneToM MUHHUCTPOB YKpauHbl, UMeeT NPaBO OTHECTU Ha BaJIOBbIE
pacxonpl He 6osee 4 % [0xoAa OT peajv3alMy NMPOAYKLHH, TOBApOB
M yCJIyT 3a BbIYETOM HaJjora Ha Job6aBseHHy ctoumocTb (H/C) u ak-
IIJM3HOTO HaJsIora 3a rojj, NpeJIecTBYOIIUN oT4eTHOMY. Ecn e koMmna-
HUA HAaCUUTbIBAeT POSIITH Hepe3UAeHTy U3 CTPaHbl, KoTopas uMeeT od-
bUIOpHBIN CTATyC, Takye BbINJATbl HE MOTYT OBbITb OTHECEHBI K BaJlo-
BbIM pacxozaM Boobiue. [lofjo6Hble OrpaHUYeHUs] B OTHOIIEHUH pacxo-
Jl0B YKPaMHCKHX KOMIIAaHUH YCTaHABJIUBAIOTCS HA YCIYTH Hepe3UIeHTOB
B cdepe pek/iaMbl, MApKETHUHIa, KOHCAJITUHIA, MHXXUHUPHHTA.8

[IpuBefeHHBIE NMpPUMepBl NMOKAa3bIBAKOT, YTO HAJOTOMJIATEJIBLIUKH,
KOTOpble JeHCTBYIOT B IIpefiesiaX CBOMX NpaB, MOTYT NOHECTH HebJiaro-
NpUSATHBIE N0CAeJCTBUSA B C/lyyae 3/10ynoTpebaeHuss uMu. Ho usnoxeH-
HOe He JlaeT OTBeTa Ha BONPOC, ABJAIOTCSA JIM JaHHble HaJoronjaaTe/b-
IMKH Hel06pocoBeCTHBIMU. Eciii Tak, TO 1o JIOTHKe Npe3yMILHH A06-
POCOBECTHOCTH Ha TaKUX HAJIOTOIJIATE/bLUIMKOB MOTLYT BO3JIaraTbCs
JIOTIOJIHUTe/IbHble 00SI3aHHOCTH KpOMe TeX, YTO NpSAMO OIpefeseHbl
B HasoroBoM kogekce. OnpoBep>keHHe Npe3yMIIUMH J06pOCOBECTHOCTH
YYaCTHUKOB TPaXKJaHCKUX OTHOLIEHUH, KOTOpas cjaeAyeT U3 cTaTbu 12
I'paxkjaHCKOTO KoJleKca YKparHbl, UMeeT YeTKO Olpe/ie/leHHble N0C/e/ -

8 BABIN, L. I. Tax Law of Ukraine: Textbook. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University Press, 2012, pp. 215-216. ISBN 978-966-423-190-6 [in the Ukrainian original
BABIH, 1. I. [lodamkoee npaso Ykpainu: HaguaavHuii noci6Huk. YepHiBui: YepHiBebKUi
HalioHa/sbHUHU YHiBepcuTeT iMeHi H0pis ®eapkoBuua, 2012, c. 215-216. ISBN 978-966-
423-190-6].
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CTBUSI: [IBYCTOPOHHSIS1 PECTUTYLMs, BO3MelleHHe yObITKOB, KOMIIeHca-
LIMOHHas HeYCTOWKa, eHs U JipyTHe.

AOﬁpOCOBeCTHOCTb HaJ1ioromviaTeJbIMKa KaK l'lpaBOBOﬁ (I)EHOMEH

OmnpoBep)keHHEe MPE3yMIIIUU AO06POCOBECTHOCTH YYAaCTHUKOB I'pakKJaH-
CKHX OTHOILEHUH, KOTopas cjenyeT U3 cTaTbu 12 ['pakJaHCKOro Koze-
Kca YKpauHbl, UMEET YEeTKO ONpe/ie/IeHHbIe MOC/Ie/ICTBUS: IBYCTOPOH-
HSIsl PECTUTYIUS, BO3MellleHHe YObITKOB, KOMITeHCallMOHHAs HEYCTOMKa,
neHs U Apyrue. YTo KacaeTcs HaJIOTOBOTO 3aKOHOAATEbCTBA, TO C TIOHS-
THEeM “HeJl06POCOBECTHOCTH” B HEM He CBSI3aHO HUKAKHUX CAaHKIUHU WU
He6JIarONPUSATHBIX MOCAEACTBUN [IJisl HaJIOrOMJaTesbllUKa. [loaTomy
BO3HHUKAET BOIPOC: SIBJSETCS JIU TEPMUH “J06POCOBECTHBIN HAJIOTOILIa-
TeJIbIIUK” Mpe3yMIiMell Kak TakoBod? [lo HalleMy MHEHMIO, HET, IO-
CKOJIbKY, BO-TIEPBbIX, IPEe3yMNLUs JOOPOCOBECTHOCTH He 3aKpelJieHa
B HOpMaX HaJIOTOBOIO MpaBa, TO €CTb He SIBJSETCS 3aKOHOAATEJbHOM.
Bo-BTOpBIX, JaHHOE TOHSATHE HEJb3s OTHECTH U K paKTHUYECKOH Mpe-
3YMIIMH, TTOCKOJIbLKY OJHU U Te Xe JIeHCTBUS, COBepllIaeMble HaJIOro-
MJIaTeNbIIUKaMH, OL[eHUBAIOTCA Pa3HbIMU Cy6beKTaMH IpaBa MO-pas-
HoMy. Jlaxke pa3Mep OJIHOTO U TOTO JKe HaJjiora JiJisl ero IJjaTesbliuKa
CUUTAETCs “‘ecTeCTBEHHO GOJIbIIMM”, a AJis HaJOroBOrO OpraHa “ecTe-
CTBEHHO MaJIeHbKHUM”. BOJIBIIMHCTBO HAJIOTOIJIATE/BIIUKOB CIpaBej-
JINBO CUUTAIOT, YTO HEECTECTBEHHBIM U HEOOBIYHBIM SIBJISIETCS CTpeMJIe-
HUe yIJIauuBaTh HAJIOTH B MAaKCUMaJIbHOM pa3Mepe W 3aK/IK4YaTh CleJ-
KW CHauXyAIIMMU JJis1 cebs HaJIOTOBBIMM MOCJEACTBUSAMU. B 3aTom
CMbIC/ie O6bIYHBIM SIBJISIETCS MOBEJEHUE HAJIOTOMJIATENbIUK]A, KOTOPOE
3aKJ/II0YAEeTCs B CBOEBpPEMEHHOM BO3BpallleHUU HaJIOTOBBIX Ieperiar,
010/>KETHOM BO3MeILleHUU HaJjiora Ha jAo6aBJsieHHyto croumocTsb (H/C),
WCIIO0JIb30BAHUU 3aKOHHBIX HaJIOTOBBIX JIbIOT U APYTUX 3aKOHHBIX CIIO-
CO60B HAJIOTOBOM ONTHMM3AI[UH.0

Takyo TO4YKy 3peHMs OTcTaMBaeT W BeicliMH AJMUHHUCTPATHUBHBIN
Cyn Ykpaunbl, koTopbli B cBoeM [locTaHoBienun ot 29 anpesnsa 2010
OTMETHJI, UTO JJe¥CTBHSA HaJIOTOIJIaTe IbLIMKa, UMeolljie CBOUM pe3yJib-
TaTOM MOJIyYeHHe HaJOrOBOH BBITOJbl, 3KOHOMHUYECKH OIpaBJAaHBbI,

9 BABIN, L. I. Tax Optimization as a Category of Tax Law. Chernivtsi National University Sci-
entific Review: Jurisprudence: No. 765. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University Press, 2015, pp. 103-108. ISSN 2221-173X [in the Ukrainian original BABIH, L.
I. llojaTkoBa onTHUMIi3alis sK KaTeropis mojaTkoBoro mpasa. Haykosuli sicHuk YepHi-
seybko20 yHisepcumemy: IIpaso3Hascmeo: Ne 765. YepHiBui: YepHiBelbKHUI HalioHa/b-
HUH yHiBepcuTeT iMeHi 0pis ®enbkoBuya, 2015, c. 103-108. ISSN 2221-173X].
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a CBeJleHHU s, COZleprKalllhecsi B HAJIOTOBBIX JeK/IapalusX, HAJ0rOBbIX Ha-
KJIaJHbIX U IPYTUX NEPBUYHBIX JOKYMeHTaX, AocToBepHbL;10 a B [locTa-
HOBJIEHUU OT 27 oKTsA6psA 2011 oTMeTus1, 4TO OlleHKA 3GPEKTUBHOCTHU
UCII0JIb30BaHUsl TOBAapOB B IPOU3BOJCTBE (@ MMEHHO — BBIXOJ| FOTOBOMH
NPOAYKIUY, HaJIM4YKe UJIH OTCYTCTBHE OTXO/0B, JajbHelllIee HCI0Ib30-
BaHMe 3THX OTXOJI0B) He BJMsSeT Ha HAJIOrOBBIM yyeT Ha/oromJjaTeslb-
myKa. !l

B To BpeMsi HaJIOroBble OpraHbl, KaK MOKa3bIBaeT 3Ta ke CyaebHast
NPaKTHKa, CYUTAIOT TaKHe JeHCTBUS HAJOrOIJIaTe ] bIINKa HeJo6poco-
BECTHBIMH. [10 X MHEHHIO, JO6POCOBECTHBIM MOXKHO MPU3HATb TOJbHKO
TOTO0, KTO BBINOJIHSET JIt0Gble Tpe6OBaHHs HAJOTOBBIX OPraHOB U He OT-
pHIlaeT UX JeHCTBUs U pelieHus. [IpU 3TOM CYHUTAETCs HeEeCcTeCTBEH-
HbIM, YTO B T€YeHHE IPOBEPSIEMOro Mepuo/ia, HaJOrOIJIATENbIIUK HU
pa3y He HapyUIMJ HAJOTOBOTO 3aKOHOJAATE/IbCTBA U aKT HAJOTOBOM
IPOBEPKH HE COJEPKUT HUKAKUX 3aMedyaHui. Heqo6pocoBeCTHBIMHU
O6BSBJAIOTCA HE TOJBKO MONBITKH BEPHYTb HAJOTOBbIE MepenJaThl
(3TO 06BsACHAETCS NPUUYUHEHHUEM 3HAYUTEJBHOTO ylep6a 610/KETY), HO
Y NIpe/ICTaBJeHHe YTOUYHEHHbBIX JeKJapalui, B KOTOPbIX CyMMa HaJjora
K yIIaTe yMeHbIIaeTCcs (3TO 3aTPYAHSET HAJIOTOBbIH KOHTPOJIB).

[Ipy HaIMYKK NPaBOBLIX IPOOEJIOB B HAJIOTOBOM 3aKOHOZATEIbCTBE
B KayecTBe NPU3HAKOB HEeJ0GPOCOBECTHOCTH HepeJKO pacleHHWBAeTCs
omn604YHOe TOJIKOBaHHE HaJIOrOIJIAaTeNbIMKOM HaJOroBOro 3aKoHa
B CBOIO I10JIb3Y U ia’Ke HeBepHOe, 10 MHEHUIO HaJI00BOT'0 OpraHa, ycTa-
HOBJIEHHE LleJIeBBIX YCTAHOBOK 3aK0oHa.!? Takoi M0oJX0/ MOXHO 6bLIO0 6bI
CYUTATh JUCKYCCUOHHBIM U CIIOPHBIM, €CJU Obl OH He MPOTUBOPEYMJI
Npe3yMIILUY PABOMEPHOCTH peLIeHUH HaAJIOroIJaTe blIMKA B CJAyYae,
€CJIM HOpMa 3aKOHA WJIM JJPyroro HOpMaTHUBHO-NPABOBOI0 aKTa, U3JaH-
HOT'0 Ha OCHOBAaHMH 3aKOHA, UJIM €C/IM HOPMBI pa3HbIX 3aKOHOB HJIH pas-

10 Decision of the Higher Administrative Court of Ukraine No. K-6441/07 [2010-04-29]
[online]. 2017 [cit. 2017-02-21]. Available at: http://jurportal.org/writ/9338826 [in the
Ukrainian original llocmaxosa Buwozo AdminicmpamusHozo Cydy Ykpainu Ne K-6441/07
[2010-04-29] [onsaitH]. 2017 [umT.2017-02-21]. JoctynHo Ha: http://jurportal.org/
writ/9338826].

11 Resolution of the Higher Administrative Court of Ukraine No. K-13955/09 [2011-10-27] [in
the Ukrainian original Yxeas1a Buwjozo AdminicmpamugHozo Cydy Ykpainu Ne K-13955/09
[2011-10-27]].

12 Decision of the Supreme Court of Ukraine No.21-47a10 [2011-01-31] [in the Ukrainian
original Ilocmanoea BepxogHozo Cydy Ykpainu Ne 21-47a10 [2011-01-31]]; u Decision of
the Supreme Court of Ukraine No.21-231a11 [2011-10-10] [in the Ukrainian original
IlocmaHosa BepxosHozo Cydy Ykpainu Ne 21-231a11 [2011-10-10]].
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HbIX HOPMaTHUBHO-NPABOBbIX aKTOB JIONYCKAIOT HEOJHO3HAYHYHI (MHO-
JKeCTBEHHYI0) TPAaKTOBKY NMpaB U 00513aHHOCTEN HaJIOTOIJIaTe/bIINKOB
WJIM KOHTPOJIMPYIOLIMX OPraHOB, BCJEJACTBHE YEro eCTh BO3MOXHOCTb
NPUHATH pellleHHe B I0J1b3y KaK HaJIOTOIUIaTeJbIINKA, TaK U KOHTPO-
JUpylolero oprada.t3

B cBfI3M C3THUM, MOXXHO yTBEPK/AATb, UTO MOHSATHE “IOGPOCOBECT-
HOCTb HaJIOTOIJIaTeJIbIIUKA” He SIBJSEeTCS Mpe3yMIuell KaK TaKOBOE,
a NOHATHE “HEeJJ06POCOBECTHOCTh HAJIOrOIJIATesbIIMKA” He SBJSETCS
ompoBepKeHMeM mpe3yMmnuuu. [IpaBoBas mpupoja 3ThX (GeHOMEHOB
CKopee N0X0’Ka Ha IPUAUYeCKYI0 QUKIHI0. TepMUH “OUKIMS” 03HAYaeT
BBIZYMKY, BBIMBICEJI, a TAKXKe NPUeM, KOTOPbIX 3aKJII04YaeTcs B TOM, UYTO
JleICTBUTEJNIbHOCTD NOABOJUTCS MO/, ONpefie/IeHHYI0 YCI0BHYI GopMy-
ay. 14 Opuanveckass GUKIUS — 3TO IPaBOBOM NpPHEM, MO3BOJISIOIIUN pe-
T'YJIMPOBATh CYIIECTBYIOIINE MPABOOTHOIIEHHUS MPU HAJIMYUHU IPABOBbBIX
npo6eJsioB, TO eCTh NPUMEHATh K 3TUM MPAaBOOTHOIIEHUSIM HOPMBI Ipa-
Ba, peryJUpyIoLye CX0/JHble IPAaBOOTHOLIEHHUS 10 aHa/Ioruu.1> Eciu aTo
yTBEpK/eHHe BepHO, TO IPUMEHeHHe 3TOH IPUANIECKOH QUKIUU JJIs
peryJiMpoBaHUsl HaJIOTOBbIX NPAaBOOTHOLIEHUW fBJSAETCA HeJONyCTH-
MbIM. Tak, NyHKT 2 ctaTbu 1 ['paxjaHCcKOro Kojekca YKpauHbl NPSAMO
3ampellaeT pacnpoCcTPaHATh IOJIOXKEHHUsI TPaKJAHCKOro IpaBa Ha
MMYlIeCTBEHHbIe OTHOLIEHUS], OCHOBAHHbIE HA a/IMUHUCTPATUBHOM WJIH
VHOM BJIACTHOM NOJAYMHEHUU OJHOW CTOPOHBI APYTOH, a TaKXKe K HaJIo-
TOBBIM U GIO/PKETHBIM OTHOIIEHUSIM. [I[ppMeHeHHe JII0ObIX HaJIOrOBBIX
CaHKLUK BO3MOXHO TOJIBKO B CJlydae HapylleHUs NpeANUCaHUN U 3all-
PEeTOB, KOTOpbIe JIMOO NMPSIMO YCTAHOBJIEHbI B 3aKOHE, WJIU C HEU36ex-
HOCTbI0O M3 3aKOHAa BBITEKAaWT. HeomnpeaeneHHOCTb HOPMbI, 0COGEHHO
HOPMbI YCTaHABJIUBAWIILENH PUJUYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTD, abCOJIIOT-
HO HeJI0ONYCTHUMa KaK C TOYKU 3peHus cTaTbu 64 KoHcTuTynuu Ykpau-
HbI, TaK U CY4YETOM TOrO, YTO OHA BJIeYeT 32 COOOH BBICOKYIO Bepos-

13Cratbu 4, 5 u 6. Tax Code of Ukraine. Supreme Council of Ukraine, 2011, No. 13-14,
No. 15-16, No. 17, p. 112 [in the Ukrainian original [lodamkosuii kodekc Ykpainu. Bizo-
mocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainy, 2011, Ne 13-14, Ne 15-16,Ne 17, ct. 112].

14 BABIN, L. I. Presumptions and Fictions in Tax Law: Textbook. Chernivtsi: Ruta, 2009, p. 77.
ISBN 978-966-423-009-1 [in the Ukrainian original BABIH, I. I. IIpesymnyii ma ¢ikyii
8 nodamkogomy npasi: HasuaavHuil noci6Huk. YepuiBui: PyTa, 2009, c. 77. ISBN 978-966-
423-009-1].

15 BABIN, 1. I. The Juridical Fictions in Tax Law. Chernivtsi National University Scientific Re-
view: Jurisprudence: No.461. Chernivtsi: Ruta, 2008, p.89 [in the Ukrainian original
BABIH, L. I. Opuauysi gikuii B nogaTkoBoMy npasi. Haykosuli gicHuk YepHigeybkozo yHi-
sepcumemy: [Ipago3Hascmeso: N2 461. YepHiBui: PyTta, 2008, c. 89].
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THOCTh NMPOU3BOJILHOTO NpUMeHeHUs. [IpeAcTaBisieTcs, YTO MU3JI0XKEH-
HOe BIIOJIHOM Mepe OTHOCUTCS K Iopuaudeckod GUKIUM “Helobpoco-
BECTHOCTb HaJIOToIJIaTesbIluKa”. HajsoroBelil Kojekc YKpauHBI, Kak
Y BCe JIpyroe myOJMYHOe 3aKOHO/JATeJbCTBO, MOCTPOEHHBIN MO paspe-
IIUTEJbHOMY NPUHLIMIY: HEOOXOAMUMO JesaTh TOJbKO TO, YTO MPSMO
npeaycMoTpeHo 3akoHOM. [Ipu aToM, HU HaynoroBeiii KoJieKC YKpauHbl,
Hu Koziekc aIMMHUCTPAaTUBHOTO CY/JONPOU3BOJCTBA YKpPaUHbI, HE CO-
Jlep>KaT CHelyasbHbIX NPOLEAYp /[Jisi YCTAaHOBJIEHWUS HeJ06pOCOBECT-
HOCTHY HaJIoroIJjiaTesblivKa. Ha mpakTHKe OHa yCTaHABJIMBAETCS C MO-
MOIIIbI0 OIPOBEP)KEHUS IOPUANIECKOH QUKIIMHU “JI06GPOCOBECTHOCTD Ha-
JIoToIIaTe bluKa”.

[Io muenuto II. A. ['aBpu/IOBa, MEXaHU3MOM, CHOCOOHBIM PEIIUTHb
npo6JeMy YKJOHEHHUs OT YIJIAThbl HAJIOTOB, “cTasa A0OPOCOBECTHOCTb
(He1OGPOCOBECTHOCTD), UTO MOAMEHMJIA COOG0M HEOOXOIUMOCTD J10Ka3bl-
BaHUs CJIOXKHOTO HOPHUAUYECKOT0 COCTaBa MPU3HAHUS JAeHCTBUN HAIOro-
IJIaTeJbIINKOB HelnpaBoMepHbIMU .16 [IpeacTraBisieTcs, 4To AJs psaja
HaJIOTOBBIX OPraHOB U CY/I0B UMEHHO 3TO OOCTOSTENbCTBO C/Ie/Ia0 UC-
MOJIb30BaHUE IPUANYECKONH QUKIUKM “Helo6pPOCOBECTHOCTh” HauboJiee
HNpUBJIEKATENbHBIM, IOTOMY YTO OHa OCBOGOXK/AeT OT JOKa3bIBaHUS He-
PaBOMEpPHOCTH MOBeJleHUs] HasloromaTesbinvka. Ho B TakoM ciydae,
NpUMeHeHVe K HAJIOTOMJIATEebIUKY KaKUX-JIU60 CAaHKIUU 3a Hapylie-
HUE HWOPUIUYEeCKOH GUKIUU “A06pPOCOBECTHOCTL” Oy/eT (PUKTHUBHBIM
(He060CHOBAaHHBIM U HE3AKOHHBIM), MOOIPSATh HEKOMIIETEHTHOCTb, He-
Jl0OPOCOBECTHOCTh HAJIOTOBBIX OPTraHOB NPU OCYLIECTBJEHUH UMH KOH-
TPOJIBHBIX HAJIOTOBBIX MeponpusTui. I1. A. [aBpuJIOB yTBepKJaeT, 4To
“He06POCOBECTHOCTD He SIBJSIETCS PAa3HOBU/IHOCTHIO IPABOHAPYIIEHUS
Y He BJIeYeT 3a CO00M KaKUX-IM00 caHKIUH. OTHOCHUTENBbHO He06poco-
BECTHOTO HaJIOrOIJIaTebIINKA TPOCTO He Peaju3yeTcs rapaHTUPOBaH-
HOCTb IIpaBa Cco CTOPOHBI rocyAapcTBa”’.l’7 C TaKUM YTBepKJeHHEM HeJlb-
351 COTJIACHUTBCS, NMOCKOJIbKY TOCYZApCTBEHHBIH OpraH, JIMLIAET JIKLO,
B TOM YHCJIe U IPABOHAPYLIUTES, er0 CyO'beKTUBHBIX MTPAaB He HAa OCHO-
BaHUU 3aKOHA, CAM CTAaHOBUTCS TPAaBOHAPYIIUTEJEM.

16 GAVRILOV, P. A. Dishonesty of Taxpayers in the Area of Tax Relations. Tax Litigation:
Theory and Practice. 2005, no.9, p.13. ISSN 1810-2840 [in the Russian original
I'ABPUJIOB, II. A. HeoGpoCOBECTHOCTh HaJIOTOIUIATENBIIUKOB B cdepe HaJIOTOBBIX
oTHoUIeHUH. Hasnozo8bie cnopul: Teopusi u npakmuka. 2005, N2 9, c. 13. ISSN 1810-2840].

17 GAVRILOV, P. A. Dishonesty of Taxpayers in the Area of Tax Relations. Tax Litigation:
Theory and Practice. 2005, no.9, p.14. ISSN 1810-2840 [in the Russian original
'ABPUJIOB, II. A. He106poCOBECTHOCTb HaJIOTOIJIATE/bIIUKOB B chepe HaJOroBbIX
oTHoleHul. Hasnozosvle cnopwl: Teopus u npakmuka. 2005, Ne 9, c. 14. ISSN 1810-2840].
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HasioroBoe 3aK0HO/IaTe/JbCTBO YKpaHHbI NPSMO 3aMpeliaeT Hajaoro-
BYI0 JAUCKPUMHWHALMIO HAJIOTOMJIATE/BUIMKOB 10 JIIOOBIM NpPU3HAKaM,
B TOM YHCJIe 110 NPU3HAKY UX HeJJoOpocoBecTHOCTHU.!8 Bosiee Toro, mpuH-
[[MIT paBEHCTBA BCEX MJIATEJbIIUKOB Ilepesi 3aKOHOM, He/IONMyLeHHe JII0-
ObIX MPOSIBJIEHUH HAJIOTOBOW JUCKPUMHHAILMA OTHECEHO K OCHOBHBIM
NPUHLKIIAM HaJIOrOBOTO 3aKOHO/IaTe/NbCTBA YKpauHbl. [[puMeHUTENbHO
K Cy/1eOHOM BJIaCTU MPUHIUI JOGPOCOBECTHOCTH - 3TO MpEXEe BCETO
MeTO/], NO3BOJIAIOUIUN CyZibe 06eCleYruTh rapMOHUI0, GallaHC YaCTHBIX
Y My6GJMYHBIX UHTepecoB. B YkparHe 6ajlaHC YacTHBIX W NYyOGJUYHBIX
MHTEPECOB B HAJIOTOBBIX NMPABOOTHOIIEHHUsAX 00ecliedeH HOPMOU-NPUH-
LIUIIOM, 3aKpemyieHHOW B NyHKTe 4.1.4 ctatbu 4 HasoroBoro kojekca
YkpauHbl. 3 JaHHOM HOPMBI NPSIMO CJIeAYeT, YTO NyGJUYHbIe HHTepe-
Chbl 06€CreYnBaTCS NOCPEICTBOM 3aKpeleHus PaBuJl NOBeleHuUs Ha-
JIOTOILJIATEJIbII[MKA B 3aKOHe. B ciiyyae Ha/iu4us npoGesioB U MPOTUBO-
pevyuii B HAJIOTOBOM 3aKOHOJATEJhCTBE PelleHUs] HaJoToIIaTe bliuKa
NPU3HAKTCA NMPAaBOMEPHbIMU. MTak, JivllleHHe NMpPaB WM BO3JIOXKEHHE
JIOTIOJIHUTE/IbHBIX 00513aHHOCTEN Ha JIto60ro (a He TOJILKO HeJoGpoco-
BECTHOTO) HaJIOTOIJIaTe/bIIMKa 6€3 UX YeTKOr'0 3aKpeIyIeHUs B 3aKOHE
OyZieT HempaBOMepPHBIM, HapyLAIIUM 6aJlaHC MyOJUYHBIX U YaCTHBIX
WHTEPECOB.

3akJ/IloueHue

[loabITOXKHMBAS BbILIEN3/I0KEHHOE, MOXHO OTMETHUTD, YTO IOHATHE “[,06-
POCOBECTHOCTB” HMeeT CKOpee MOpabHO-3TUYECKYl 4eM NpaBOBYIO
NpUpPOAY, CJleflyeT U3 coJiepaHUsl KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM, 06ecrnedu-
BAaWIIMX COLMAJIbHbIN U JeMOKpPaTUYeCKUU XapakTep YkpauHbl. BmecTte
C TeM, MexaHHWYeCKOoe HCI0JIb30BaHHE 3THUX HEPUAUYECKUX NOHATHUH
B Cy/le6HOM NpaKTHKe NPU paspelleHUH KOHKPeTHBIX HAJOrOBBIX CIIO-
pOB MOXeT NPHUBECTH K HapyIIeHWI0 JeMOKPAaTHU4YeCKHUX U MPaBOBbIX
npuHLMIOB. bojiee Toro, ucnoJsb3oBaHWe B aAMUHUCTPAaTUBHOM CY[0-
MPOU3BOJCTBE TAKOr0 MOHSATHUSA KaK “OGPOCOBECTHOCThH’ MOXKET IMpPHU-
BECTH K HE3aKOHHOMY U HeOOOCHOBAaHHOMY pelleHHUI0 1o Aeny. [Ipume-
HeHUe lopuaudeckodl PUKIUU “HeJ0OPOCOBECTHBIM HAJOrOMJIATEb-
IMK” 151 3alI0JIHEHU S IPO6esIOB HAaJIOTOBOTO 3aKOHOJATe/1bCTBA U IPU-
MeHEeHHUs K HEMY HaJIOTOBBIX CAaHKLMH: 1) HapyluaeT Npe3yMILHI0 HeBU-
HOBHOCTH HaJIOrOIlaTebIlMKa; 2) MooLipsieT MpoLeccyaJbHyI0 Helo-

18 Cratps 4. Tax Code of Ukraine. Supreme Council of Ukraine, 2011, No. 13-14, No. 15-16,
No. 17, p. 112 [in the Ukrainian original ITodamkosuii kodekc Ykpainu. Binomocti Bepxos-
Hoi Pasu Ykpainy, 2011, Ne 13-14, Ne 15-16,Ne 17, cT. 112].
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OGPOCOBECTHOCTb HAJIOFOBBIX OPTraHOB; 3) BeJleT K Cy/leOHBbIM OIIMOKaM;
4) HapymaeT 6asaHC NyOGJUYHBIX U YaCTHBIX HWHTEPECOB B MIPAaBOBOM
rocyZapCcTBe.
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[2011-10-27] [in the Ukrainian original Yxea.s1ia Buwjozo Adminicmpa-
mueHozo Cydy Ykpainu Ne K-13955/09 [2011-10-27]].
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Unfair Commercial Practices and Unfair Contract Terms
in the Slovak Republic and Their Reflection
in the Slovak Case Law!

Monika Jurcova

Abstract: The Unfair Contract Terms Directive and the Unfair Commercial
Practices Directive as well as their application in the Slovak case law create
the topical problem in the Slovak contract law. Both directives have signifi-
cantly improved the position of the weaker party to contract. The study
deals with the question whether the principle-based approach (the general
clause) or the list of terms and practices should be preferred form of regu-
lation as well as with their expressions in the case law. The maximum (Un-
fair Commercial Practices Directive) and the minimum harmonisation (Un-
fair Contract Terms Directive) approaches implemented by these directives
are partly linked to the second question in the relation to the legal nature
of the list of unfair contract terms in the Slovak Civil Code. The importance
of unfair competition rules in the Slovak Commercial Code may not be over-
looked in the future as the important tool to prevent the unfair commercial
practices not only between traders but also those targeted against con-
sumers.

Key Words: Unfair Terms; Unfair Commercial Practices; Contractual Con-
sequences; Unfair Competition; Protection of Consumer; the Slovak Repub-
lic.

The Unfair Commercial Practices Directive and Its Impact on the
Slovak Law

The Directive 2005/29/EC on Unfair Commercial Practices (hereinafter
also referred to as the “UCPD”) adopted on 11 May 2005 directly protects
consumer’s economic interests from unfair business-to-consumer com-
mercial practices. The high level of convergence achieved by the approx-

1 The presented scientific study was carried out within the Project of the Slovak Research
and Development Agency: “Widening the Social Function of the Slovak Private Law by Ap-
plying the Principles of the European Law”, in the Slovak original “Rozsirovanie socidlnej
funkcie slovenského siitkromného prdva pri uplatriovani zdsad eurdpskeho prdva”, project
No. APVV-14-0061, responsible researcher doc. JUDr. Monika Jur¢ova, PhD.
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imation of national provisions through this directive creates a high com-
mon level of consumer protection. The UCPD establishes a single general
prohibition of those unfair commercial practices distorting consumers’
economic behaviour. The principle-based approach proved to be the only
effective way to prevent and to remove the use of unfair commercial
practices. Its effectivity has been verified by the fact that a) findings of
the Commission on Assessment of Terms in Consumer Contracts and of
Unfair Commercial Practices established at the Ministry of Justice of the
Slovak Republic (hereinafter also referred to as the “Commission on As-
sessment”), b) decisions of the Slovak Trade Inspection (authorised ad-
ministrative authority), and c) court decisions clearly indicate that the
list of practices will never be exhaustive and complete to cover all mis-
leading or aggressive practices. To sum up, the court decisions and the
decisions and findings of administrative authorities tend to use the gen-
eral clause or directly the black list proportionately. The overview of the
relevant decisions shows that the courts tend to prefer the use of the
general clauses enabling them to grasp the complexity of the cases where
more sophisticated forms of abuse of the trader’s position occurred. The
reasons for such finding may be that decisions in the presented cases
were more complicated and could not been solved out of court (one may
argue that when practice is identified as the one of the black list practic-
es, the solution of the case is clear, without court proceedings, therefore,
the sanction of administrative authority and other ways of disputes solu-
tion are easily available).

The following list contains the examples of cases where the princi-
ple-based approach was used:?2

4 Decision of the Supreme Court of 25 May 2015, No. 5570/32/2014:
misleading commercial practice in relation to the price of service and
its calculation;

4+ Decision of the Regional Court in Bratislava of 14 November 2013,
No. 1S/154/2011-113: unfair commercial practice that consisted of
unauthorised and misleading ticking the box “for purposes relating
to the profession” - in the relevant case the consumer was pension-
er;

4+ Decision of the Regional Court in Trnava of 4 May 2016, No. 24Co/
448/2015: unfair, misleading practice of the trader inducing the con-

2 Special gratitude belongs to the doctoral student Marek Maslak for collecting information
about the relevant case law.

STUDIES 39



« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2017, roénik V., éislo 1, s. 38-63
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

sumer to acknowledge the debt without real knowledge and under-
standing of consumer of the effects of such conduct presented in the
standard contract form;

+ Decision of the Slovak Trade Inspection of 7 May 2010, No.P/0110/
05/2010: misleading practice in relation to the price of the product;

+ Findings of the Commission on Assessment of 11 December 2012,
No.56208636/2011-110.292, 315, 12156/2012-110.20, 23, 24, 25,
26, 28, 30, 36, 41, 46, 60, 71, 91, 142, 172, 178: The trader (the elec-
tric energy provider represented by his/her commercial agents)
concluded doorstep contracts where he/she falsely informed the
consumer that a) he/she represents the former provider, b) the con-
tract is limited only to the change of the former contract, regarding
its content;

+ Findings of the Commission on Assessment of 22 April 2016,
No.28052/2015-20.78, 118, 253, 290, 3493, 379, 429, 33083/2016-
20.120: misleading commercial practice in relation to the price of
service and its calculation.

The everyday practice of the Slovak Trade Inspection - the body au-
thorised to control the trader’s practices shows that the black list of un-
fair practices implemented by the Act No.250/2007 Coll. on Consumer
Protection as amended (hereinafter also referred to as the “Consumer
Protection Act”) represents an important tool for prompt progress in its
work. If a commercial practice falls under the black list, it is not neces-
sary to determine whether such practice satisfies the requirements of
a general clause. It also strengthens the legal certainty and the uniform
decisions of authorised bodies. The black list proves to be useful as the
easier way to decide on the concrete case and it may also serve as the ed-
ucative tool both for traders and consumers. The list clearly indicates the
border not to cross for traders and it may help to build up the argumen-
tation in the relevant case for reasonable and well informed consumer.

The following list contains the examples of cases where the black list
of unfair commercial practices was applied:

#+ Decision of the District Court Bratislava IV of 3 September 2014,
No.5C/64/2009, unfair commercial practices under the Annex]I,
misleading: No. 7, 17, 20, aggressive: No. 24;

+ Decision of the Slovak Trade Inspection of 19 July 2013, No. P/0076/
04/13, unfair commercial practices under the Annex I, misleading:
No. 7, aggressive: No. 31;
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4+ Warning of the Slovak Trade Inspection for the Slovak consumers
about unfair commercial practices of the Israeli traders where the
Slovak Trade Inspection has no inspection authority, unfair commer-
cial practices under the AnnexI, misleading: No.7, aggressive:
No. 31;3

4+ Findings of the Commission on Assessment of 13 August 2013,
No.02097/2013-110.120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 139, 140,
142, 146, 183, 186, 190, 191, 192, 193, 195, 197, 198, 203, 204, 205,
206, 207, 210, 211, 213, 214, 215, 221, 224, 226, 228, 263, 266, 269,
275, 293, 321, 331: aggressive commercial practices under the An-
nex I, No. 31.

The way to reach the satisfactory level of the implementation of the
UCPD has not been straightforward. In Slovakia, the deficiency of the im-
plementation of the UCPD has been finally removed only by the amend-
ment of the Consumer Protection Act by the Act No.102/2014 Coll. by
which the scope of consumers’ protection against unfair commercial
practices has been broadened to the products including not only movable
things (goods) but also services, immovable property, rights, and obliga-
tions. The lack of previous regulation was evident and it restricted the
entitlement of the Slovak Trade Inspection to control traders.*

As stated in the Recital 18 of the UCPD, it is appropriate to protect all
consumers from unfair commercial practices; however, the Slovak Court
of Justice has found it necessary in adjudicating on advertising cases
since the enactment of the Directive 84/450/EEC to examine the effect
on a notional, typical consumer. In line with the principle of proportion-
ality, and to permit the effective application of the protections contained
in it, this directive takes as a benchmark the average consumer who is
reasonably well informed and reasonably observant and circumspect,
taking into account social, cultural, and linguistic factors, as interpreted
by the Court of Justice, but also contains provisions aimed at preventing
the exploitation of consumers whose characteristics make them particu-
larly vulnerable to unfair commercial practices. Where a commercial
practice is specifically aimed at a particular group of consumers, such as
children, it is desirable that the impact of the commercial practice be as-

3 See Upozornenie pre spotrebitelov [online]. 2017. 1 p. [cit. 2017-01-30]. Available at:
http://www.soi.sk/files/documents/rspotreb/spotrebite%C4%BEsk%C3%BD%20pries
kum%20nekal%C3%A9%?20praktiky.pdf.

+ See MACHUTOVA, N. Nekalé obchodné praktiky a ochrana spotrebitel'a v SR. 1. vyd. Brati-
slava: Paneurépska vysoka $kola v Bratislave, Fakulta prava, 2013. 67 p.
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sessed from the perspective of the average member of that group. The
Slovak courts frequently employ the term “average consumer” without
taking special regard to the assessment of his/her qualities. In the aca-
demic literature, the demand was raised on need to stipulate the objec-
tive criteria for average consumer by the law.5 This plea seems to be rare,
as the court praxis does not indicate such need. The District Court in
Poprad in its decision 17C/113/2010 of 20 December 2011 held with the
reference on decisions of the Court of Justice of the European Union (C-
201/96, C-220/98) that the average consumer on the Internet does not
materially differ from the average consumer in the “brick and mortar” or
“walk-in” shops nowadays, as the great number of consumers use the on-
line sales and on-line services without any special education. The court
referred to the statistics of www.telecom.gov.sk as a proof of the exten-
sive use of the Internet in Slovakia that suggests that the average con-
sumer could not be differentiated from the common user of the Internet.
The attention should be paid to the fact that the average consumer in the
Slovak Republic is highly influenced by the price of the product as the
Slovak average income (882 EUR in 2015) is in comparison to the Euro-
pean Union relatively low one.¢ The Supreme Court in its decision of 26
April 2012, No. 85Z0/40/2011, argued at the same line of reasoning: “The
average consumer gets primary orientation on market by the prices of the
products, and it should be stressed that every consumer does not regularly
buy the goods in instalments and is not experienced in such a form of sale”.
The Regional Court in Presov in its decision of 25 February 2013, No. 16
Co 24/2013, argued that the average consumer is not able to assess all
circumstances decisive for the case alone and, therefore, the appeal by
the consumer organisation as the impleaded party should be admissible
also against consumer’s will. This decision has been thoroughly criticised
on the grounds of the excessive over-protection of the consumer.”

@

See GRABAN, A. Priemerny spotrebitel’ z pohl'adu objektivizacie sidneho uvazenia. In: O.
HAMULAK and L. MADLENAKOVA, eds. Limity prdva. 1. vyd. Praha: Leges, 2012, pp. 200-
208. ISBN 978-80-87576-45-8.

See VOZAR, J. Prdvo proti nekalej suit'aZi. 1. vyd. Bratislava: Veda, 2013, p. 229. ISBN 978-
80-224-1272-8.

See HAVRLENT, M. NAZOR: Ochrana spotrebitel'a napriek jeho nestihlasu alebo KS Presov
urcuje, €o je pre ,priemerného spotrebitel'a“ najlepSie. In: Najprdvo.sk [online]. 2013-07-
19 [cit. 2017-01-30]. Available at: http://www.najpravo.sk/clanky/nazor-ochrana-spo-
trebitela-napriek-jeho-nesuhlasu-alebo-ks-presov-urcuje-co-je-pre-priemerneho-spotre-
bitela-najlepsie.html.

o
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In some decisions, there is alink created between notions “average
consumer” and “vulnerable person, subject” (e.g. decision of the District
Court in Nitra of 1 April 2014, No. 15C/55/2013, decision of the Constitu-
tional Court of 18 November 2015, No. PLz. US 5/2015).

The explicit use of the provision on the protection of vulnerable con-
sumers in the decisions of relevant authorities in connection to the UCPD
is not frequent but, on the other hand, the judges usually take into ac-
count all relevant circumstances of the case and the vulnerability of the
concerned person may be one of them, as the person of the average con-
sumer in the relevant circumstances without clear reference to the spe-
cial regulation.

The District Court Bratislava IV in its decision of 3 September 2014,
No.5C/64/2009, held that defendant was vulnerable because of her age
(pensioner), (unfair commercial practice - falsely claiming that a product
is able to cure illnesses, dysfunction).

Sector-specific directives (energy sector) have introduced the no-
tions of “energy poverty” and “vulnerable customer”. The sectoral protec-
tion of the vulnerable customers seems to be efficient measure (in con-
nection to the generally applied UCPD).

Self- and co-regulation actions may also represent an objective tool
in addressing unfair commercial practices. As one of the examples of the
quite successful self-regulation action may be considered the activity of
the Slovak Advertising Standards Council.82 The Council is a non-govern-
mental body encompassing various subjects from trade, advertisement,
and media. It declares as the main objective of its existence to provide
and to promote honest, decent, legal, and truthful advertising in the Slo-
vak Republic. Its Code of Ethics for Advertisement Practices serves as the
basis for the decisions of its Arbitration Committee based exclusively on
a written suggestion of the complainant. The complaint may be submit-
ted by any legal or natural person, except the members of the Arbitration
Committee. The awards of the Arbitration Committee frequently tackle
with the aspects of unfair commercial practices and misleading adver-
tisement. The reference to the findings of the Arbitration Committee and
their reasoning may be found in the decisions of the state authority (Slo-
vak Trade Inspection). The cooperation between the Slovak Trade In-

8 See Rada pre reklamu [The Slovak Advertising Standards Council] [online]. 2017 [cit.
2017-01-30]. Available at: http://www.rpr.sk/en.
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spection and the Slovak Advertising Standards Council works in both di-
rections. Also the advertisement, in accordance with the legal require-
ments, may be contrary to some ethic requirements envisaged by the
above-mentioned Code of Ethics. In such a case, the Slovak Trade Inspec-
tion may reassign the complaint to the Slovak Advertising Standards
Council for proceeding and the Arbitration Committee may held the ad-
vertisement as breaching the Code of Ethics, despite the fact that this ad-
vertisement is in accordance with the Consumer Protection Act or with
the Act on Advertisement.?

Problematic areas for protection of consumers (apart from consumer
credits) where the occurrence of unfair practices is highly probable and
seems not to be sufficiently covered by the UCPD are contracts negotiat-
ed away from business premises and, secondly, the stage of enforcement
of consumers’ debts.

Concerning the contracts negotiated away from business premises,
the traders organise various “presentations and advertisement actions”
at the spaces accessible to the public, such as restaurants, hotels, or dur-
ing excursions. In reality, these actions labelled e.g. as “cookery show”,
“wine tasting”, etc. were very aggressively organised sale actions. The use
of unfair commercial practices was so frequent that the Slovak Republic
had to introduce special administrative rules for these actions. Under the
Article 11 of the Act on Distance and Off-premises Sales and Services, ef-
fective from 1 May 2014, the trader is obliged to notify “sale action” in
advance (20 days before action takes place) to the Slovak Trade Inspec-
tion, particularly to provide the invitation to the action and the contract
terms, list of products offered, and prices required. The Slovak Trade In-
spection will assess the information provided and if it is in accordance
with law it will publish the action on its website. The breach of obliga-
tions of the trader at organising the “sale action” has important conse-
quences, particularly the consumer contract concluded in such action is
considered as “not concluded”. The strict regulation of the rights and ob-
ligations of the providers at the “sale actions” leads to the pronounced
decrease of the use of unfair commercial practices at the “sale actions”, as
the control findings of the Slovak Trade Inspection confirm.

9 See KRSKOVA, M. and N. PANIKOVA. Sexistické reklamy na Slovensku alebo ¢o md spolo¢né
st'ahovanie, prdskovd lakovria a bankové sluzby. 1.vyd. Bratislava: Slovenské narodné
stredisko pre 'udské prava, 2016. 40 p. ISBN 978-80-89016-80-8.
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Similarly dangerous for consumers proved to be contracts for supply
of gas, electricity, and water negotiated and concluded on the occasion of
the unsolicited visit of trader or his/her representative at the consumer’s
home. These findings have been obtained mainly from decisions of the
Slovak Trade Inspection and from findings of the Commission on As-
sessment of Terms in Consumer Contracts and of Unfair Commercial
Practices.

Future regulations or improvement of the UCPD should also concen-
trate on preserving the dignity of the consumer and on preventing the
use of illegal and immoral ways of the enforcement of the consumers’
debts at the stage of enforcement, as the use of unfair commercial prac-
tices of the traders after the commercial transaction clearly shows. Morti-
fication or defamation of consumers should not belong to the regular
practices of traders. In this regard, the Regional Court in PreSov in its de-
cision of 27 October 2011, No. 2Co/116/2011, held that trader is ordered
to cease the commercial practice of sending notices to the consumer to
pay debts under the threat of publication, sending shame-making notices
in the envelopes labelled as “how to get rid of debts” or addressed explic-
itly to “the debtor” and to cease any advertising of consumer as a debtor
(the stage of enforcement is partly covered by the Annex 1, No. 25, 26 of
the UCPD).

Relevance of contractual consequences of unfair commercial
practices

The general part of the Slovak Civil Code regulates the general prerequi-
sites for the validity of legal acts and this part of the Civil Code also con-
tains the general provisions on consumer contracts and the regulation of
the unfair contract terms in B2C contracts. These provisions create a le-
gal basis for contractual consequences in case of a breach of the UCPD.
The Slovak courts often review the category of unfair commercial prac-
tices and the category of unfair contract terms together, depending on
circumstances of the concrete case.19

10 See DOBROVODSKY, R. Test nekalosti spravania sa podnikatel'ov k spotrebitelom v slo-
venskom prave. In: G. URBANSKA, ed. Ingerencia stidov do stikromnoprdvnych zmliv: Zd-
sahy stdov do kontraktacného procesu. 1.vyd. Pezinok: Justicna akadémia Slovenskej re-
publiky, 2013, pp. 125-151. ISBN 978-80-970207-5-0; and BUDJAC, M. Nekalé obchodné
praktiky ako potencidlny zdroj a akcelerator sustavného pouzivania neprijatelnych
zmluvnych podmienok a ich vplyv na platnost spotrebitel'skej zmluvy. In: G. URBANSKA,
ed. Ingerencia stidov do stikromnoprdvnych zmliiv: Zdsahy stidov do kontraktacného proce-

STUDIES 45



L | I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
\ 2017, ro¢nik V., ¢éislo 1, s. 38-63
CIETAS

SO AS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Unfair commercial practices are regulated in the Consumer Protec-
tion Act; this act prohibits unfair commercial practices before, during,
and after executing the commercial transaction (Section 7 para 1). Unfair
commercial practices usually represent conduct (or omission) which is
contrary to good morals (bonos mores). This is defined solely for the pur-
poses of the Consumer Protection Act (Section 4 para 8) as a conduct that
is contrary to the conventional traditions and includes elements of ap-
parent discrimination or departs from the rules of morality recognised at
the sale of product or provision of service or that may cause harm to the
consumer for breach of good faith, honesty, usages, and practices, making
use of mistake, deceit, threat, significant inequality of parties, and of
breach of contractual freedom.

Validity of the contract has to be tested under the general clause for
the invalidity of legal acts under the Section 39 of the Civil Code (alegal
act is invalid if the content or the purpose thereof violate or evade the
law or they are inconsistent with good morals). Taking into regard the
above-mentioned provisions (Section 7 para 1 of the Consumer Protec-
tion Act, alternatively Section 4 para 8 of the Consumer Protection Act),
consumer contracts concluded with usage of unfair commercial practices
can be invalid (under the Section 39 of the Civil Code).

The misleading commercial practices may also give arise to a right of
the consumer to invoke the invalidity of the contract under the Sec-
tion 49a of the Civil Code, where a legal act is invalid if a person acted in
error arising from a circumstance decisive for its creation and the person
to whom the legal act was addressed gave rise to the error or had to be
aware of the error. A legal act is also invalid if the error was caused by
the other person intentionally. The aggressive commercial practices may
create a real threat for the consumer; in such a case, the contract will be
invalid ex offo under the Section 37 para 1 of the Civil Code, where a legal
act has to be made freely and seriously, clearly, and concisely, otherwise
itis invalid.

Use of an unfair commercial practice may be a reason for the applica-
tion of the Section 3 para 1 of the Civil Code, under which exercise of
rights and duties following from civil legal relationships must not inter-
fere with rights and legitimate interests of others without legal cause and

su. 1. vyd. Pezinok: Justi¢na akadémia Slovenskej republiky, 2013, pp. 109-124. ISBN 978-
80-970207-5-0.
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must not be in conflict with good manners. In these cases, the court does
not provide legal protection to the subject which violates the provision.

Section 53d of the Civil Code expressly states that a consumer con-
tract containing a term already held unfair by a court (issued sooner that
the contract was concluded) which was entered into as a result of an un-
fair commercial practice or usury is invalid. This new provision of the
Slovak Civil Code is effective from 1 June 2014 and it has been introduced
under the influence of the judgment of the Court of Justice of the Europe-
an Union in Case Perenicova, Pereni¢ C-453/10.11 In accordance with
new civil procedure legislation (Civil Dispute Procedure Code,!? effective
from 1 July 2016), if a court determines some contract term as invalid for
its unfairness then the court explicitly specifies wording of this unfair
contract term in the dictum of the judgment (Section 298 para 2). The
explicit regulation of usury was introduced in 2014 in the Section 39a of
the Civil Code. This provision makes usury invalid provided it is done by
a natural person who is not an entrepreneur and misuses the other par-
ty’s distress, inexperience, mental condition, stress, trustfulness, improv-
idence, financial dependence, or inability to fulfil the other party’s obliga-
tions and accepts, either for himself/herself or for another person,
a promise or provision of performance the proprietary value of which is
grossly disproportionate to their mutual performance.

Under the Section 53c of the Civil Code if the consumer contract is
made in writing, the subject-matter and the price must not be written in
smaller letters than other parts of the same contract, except for the title
of the contract and its parts. The provisions of a consumer contract as
well as provisions contained in general commercial terms and conditions
or in any other contractual documents related to the consumer contract
must not be written in letters that are unreadable for the consumer or
smaller than as set out in an implementing regulation. Any contract made
contrary to this provision shall be invalid. The breach of this provision
may also imply the breach of the requirements of the professional dili-
gence under the Article 5 (2a) of the UCPD, but as the second prerequi-
site under the Article 5 (2b) of the UCPD shall not be probably fulfilled
and the breach of the formal requirements is the sole reason for the inva-

11 See BUDJAC, M. Spotrebitel'ské zmluvy. In: M. STEVCEK, A. DULAK, J. BAJANKOVA, M. FE-
CIK, F. SEDLACKO, M. TOMASOVIC, et al. Ob¢iansky zdkonnik I: § 1 - 450: Komentdr. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2015, pp. 435-674. ISBN 978-80-7400-597-8.

12 See the Act No. 160/2015 Coll. Civil Dispute Procedure Code, as amended.
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lidity of the written contract, this reasoning is not of such a great im-
portance.!3

Apart from the invalidity of the contract, breach of the UCPD may en-
title the consumer to withdraw from the contract under the Section 49
the Civil Code, where a party that concluded a contract in distress under
clearly disadvantageous conditions has the right of withdrawal from the
contract.

Under the above-mentioned regulation of “sale action”, non-
compliance with the requirements of special act leads to the legal non-
existence of the contracts concluded at the action.

The following list contains some of the relevant decisions:

#+ Decision of the District Court in PreSov of 12 July 2010, No. 17C/56/
2010-54: The assignment of the claim by the trader (transfer of the
contractual position) to the another subject seated outside the Euro-
pean Union has been regarded as an unfair commercial practice
aimed at worsening the consumer’s position in relation to the trader
as it creates obstacle for the consumer to claim the unjustified en-
richment from the assignee - such transfer violates law and it is con-
trary bonos mores, the assignment is invalid under the Section 39 of
the Civil Code;

+ Decision of the Regional Court in PreSov of 28 October 2014,
No. 20Co0/229/2013: Unfair commercial practices are prohibited. In
this regard, it is important to take into account good morals under
the Section 4 para 8 of the Consumer Protection Act. The legal act
that is contrary to the provisions of law is invalid (Section 39 of the
Civil Code). Legal act which is contrary to the Section 4 para 8 of the
Consumer Protection Act is invalid for the conflict with the law;

+ Decision of the Regional Court in Trenéin of 26 March 2014, No. 5Co/
269/2013: The fraudulent inducement of the consumer to acknow-
ledge the statute barred debt constitutes an unfair commercial prac-
tice in the form of misleading omission and such practice is contrary
to the requirements of the professional diligence, therefore, the
acknowledgement of debt by consumer is an invalid legal act under
the Section 39 of the Civil Code (similar problem solved by the deci-

13 See ZAVADOVA, D. Nekalé obchodné praktiky a ich vplyv na platnost pravnych tikonov vo
finan¢nych sluzbach. Sttkromné prdvo. 2015, roc. 1, ¢. 2, pp. 16-20. ISSN 1339-8652.
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sion of the Regional Court in Presov of 7 June 2012, No.11Co/37/
2012);

4 Decision of the Regional Court in PreSov of 14 July 2011, No. 6Co 1/
2011: The assignment of the claim against the consumer to the as-
signee in the bankruptcy proceedings constitutes an unfair commer-
cial practice - this assignment causes material distortion in the
commercial relations as the claimant in the bankruptcy is not obliged
to pay the court fees. Moreover, the consumer as the debtor will be
unwilling to seek professional legal advice if he or she is sued by
such assignee because the reimbursement of the costs of the legal
counsel for the consumer may prove as problematic if the other par-
ty is in bankruptcy and the consumer’s claim for reimbursement will
not have any priority. The court decided that the assignment (which
took place in many similar cases) is invalid under the Section 39 of
the Civil Code;

4 Decision of the District Court in Piestany of 26 January 2012,
No. 10C/5/2010: The package travel contract. The measure of dam-
ages awarded to the consumer in this decision has been probably in-
fluenced also by the misleading commercial practices of the travel
agent at the conclusion of the contract.

Unfair contract terms, their legal nature and reflection in case-law

The principle-based approach under the Unfair Contract Terms Di-
rectivel4 (hereinafter also referred to as the “UCTD”) proved to be effec-
tive in the establishing the high level of consumer protection, but such
state has been reached only in the course of last years. To sum up the
reasons, it took some time to tune in the legal regulation for the needs of
consumers and for the court praxis to take over the active role in the pro-
tection of the consumer. The Slovak Republic has adopted the regulation
where next to the definition of the unfair terms by the general clause
there is a list of unfair terms. The general clause states that the consumer
contracts must not contain provisions that cause considerable misbal-
ance between the rights and obligations of the parties to the detriment of
the consumer. This shall not apply if these are contract terms that refer
to the main subject-matter of performance and reasonability of the price,
if such contract terms are expressed distinctly, clearly, and concisely, or if
the unfair terms have been agreed individually. Provisions that the con-

14See the Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Con-
tracts. O] EC L 95, 1993-04-21, pp. 29-34.
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sumer had an opportunity to familiarise himself/herself with before the
signing of the contract but could not affect the content thereof, shall not
be considered as individually agreed contract provisions. Unless the
trader can prove the contrary, contract terms agreed between the trader
and the consumer shall not be considered individually agreed. The un-
fairness of contract terms shall be assessed with regard to the nature of
the goods or services for which the contract was concluded, to all the cir-
cumstances of formation of the contract at the time of concluding the
contract, and to all other contract terms or other contracts such are de-
pendent on. The transposition of the UCTD has begun in 2004 (Act
No. 150/2004 Coll.) and, in coordination with the European Commission
that had invoked deficiencies of transposition in the preceding years, the
nowadays regulation (the last fundamental amendments of regulation of
unfair terms were executed in 2014) covers the substantial needs of so-
ciety and the courts have been able to work effectively with the legal reg-
ulation. The transposition of the unfair terms in 2004 also positively in-
fluenced the legal status of consumers in contracts concluded before
1 April 2004, as under the Section 879f para 3, 4 of the Civil Code con-
sumer contracts concluded prior to this date should be brought into ac-
cordance with the provisions of the Civil Code and those contract terms
that are not brought into agreement with the provisions of the Sec-
tions 53, 54, and 57 of the Civil Code shall become invalid after the lapse
of three months from the effective date of this act.

The indicative list in the UCTD served as an inspiration for the Slovak
legislator because in the course of the last twelve years it had been trans-
formed with slight amendments to the Civil Code in the form of the list of
unfair terms. Slovakia has adopted the list of contract terms in the Sec-
tion 53 para 4 of the Civil Code. There is almost general consensus among
academics that this list constitutes the black list of contract terms,!5 but
the hesitations were also expressed as the present wording of the Sec-
tion 53 para 11 of the Civil Code that requires to assess the unfairness of
terms with regard to the nature of the goods or services and to all the cir-
cumstances of formation of the contract may favour the idea of “grey

15 See BUDJAC, M. Spotrebitel'ské zmluvy. In: M. STEVCEK, A. DULAK, J. BAJANKOVA, M. FE-
CiK, F. SEDLACKO, M. TOMASOVIC, et al. Obéiansky zdkonnik I: § 1 - 450: Komentdr. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2015, pp. 435-674. ISBN 978-80-7400-597-8; and CSACH, K. Standard-
né zmluvy. 1. vyd. Plzeii: Ale$ Cenék, 2009, p. 178. ISBN 978-80-7380-199-1.
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list”.16 The preference of the “black list” over the “grey list” has been
probably established at the court praxis of recent period where the oc-
currence of unfair terms from the black list of terms in the contract does
not presuppose the further testing of the material misbalance of the in-
terests involved and, therefore, has been favoured by the judges. This po-
sition might be strengthened by the overload of consumer cases in the
Slovak courts, where the list of unfair terms proved to be very helpful.
Nevertheless, the serious arguments raised recently by some authors!?
point out to the legislatively unclear wording of the Section 53 para 4 of
the Civil Code that allows also the interpretation that the list in the Sec-
tion 53 para 4 of the Civil Code is the grey list, the particular term has to
be tested by the general clause of unfairness. The indicative list of unfair
terms expressly stated in the Civil Code has been the right step support-
ing the awareness of consumers.!8

Under the Section 53a para 1 of the Civil Code if the court deter-
mined some contract term in the consumer contract concluded in multi-
ple cases (i.e. as a part of standard contract terms) and it is usual that the
consumer does not affect the content of the contract in a significant way,
or in the standard business terms to be invalid due to the unfairness of
such term, or did not award the performance to the trader due to such
term, the trader shall refrain from using such term or any term with the
same meaning in contracts with all consumers. The trader shall have the
same obligation even if the court ordered the trader to render the con-
sumer unjust enrichment, to compensate for damages, or to pay adequate
financial compensation on grounds of such term. The legal successor of
the trader shall have the same obligation. This provision has been includ-
ed to the Civil Code as effective from 1 March 2010 in order to secure the
full effect to the Article 7 para 1 of the UCTD. The effect of a court deci-
sion establishing the unfairness of an unfair term is not limited to the in-

16 See LAZIKOVA, J. and M. STEVCEK. Ochrana spotrebitela v civilnom procese. Bulletin slo-
venskej advokdcie. 2013, roc. 19, ¢. 6, pp. 20-30. ISSN 1335-1079.

17See ZAVADOVA, D. Generalne klauzuly v procese aplikcie prava. Prdvny obzor. 2015,
rot. 98, & 4, pp. 338-353. ISSN 0032-6984; and JURCOVA, M. and M. NOVOTNA. Sedy ale-
bo &ierny, to je otizka. In: ]. SUCHOZA, ]. HUSAR and R. HUCKOVA, eds. Prdvo, obchod,
ekonomika VI. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Pravnicka fakulta, 2016,
pp. 286-294. ISBN 978-80-8152-443-1.

18See CIRAK, J. VymoZitelnost spotrebitel'skych prav v kontexte Gpravy nekalych klauzil
v spotrebitel'skych zmluvach. In: G. URBANSKA, ed. VymoZitelnost’ prdva v Slovenskej re-
publike. 1. vyd. Pezinok: Justicnid akadémia Slovenskej republiky, 2009, pp. 31-44. ISBN
978-80-970207-0-5.
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dividual relationship between the specific trader and the consumer, but it
could be regarded as extended to all contracts concluded with a given
trader.!® Some authors argue that Section 53a of the Civil Code may be
understood as an establishment of precedential character of the judicial
decisions in consumer matters.2 Violation of the injunction by trader is
considered as a particularly serious breach of his/her obligations (Sec-
tion 4 para 10 of the Consumer Protection Act). Such breach may lead to
the sanctions by the Trade Office and to the suspension of his/her trade
licence (Section 58 of the Trades Licencing Act).2! Under the Section 3
para 5 of the Consumer Protection Act consumers’ organisations can sue
the trader in cases of collective interests of consumers with the purpose
of refrain of violation and eliminate unlawful situation created by the
trader.

At the beginning, the effectiveness of the Section 53a para 1 of the
Civil Code had been contested by the traders objecting that the various
district courts made different judgments concerning the same contract
term. These objections have not been well reasoned because the full ef-
fect of the Civil Code regulation and the protection of both parties at the
court proceeding had been safeguarded by simultaneous amendment of
the Civil Procedure Code,?2 effective till 30 June 2016,23 introducing the
admissibility of the appellate review (extra-ordinary legal remedy) under
the Section 238 para 3 of the Civil Procedure Code against a judgment of
a court of appeals by which a judgment of a court of the first instance has
been confirmed, if confirming a judgment of a court of the first instance
by which the court of the first instance has declared in the verdict the in-
validity of a contract term under the Section 153 para 3 and 4 of the Civil
Procedure Code.24

19 See STRAKA, P. Ustanovenie § 53a nie je o precedensoch. In: M. TURCAN, ed. Postavenie
precedensu v nasom prdvnom prostredi. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Bra-
tislave, Pravnicka fakulta, 2013. 143 p. ISBN 978-80-7160-360-3.

20 See FEKETE, 1. Obciansky zdkonnik: Vel'ky komentdr: VSeobecnd Cast: § 1 - § 122: I. zvizok.
2. aktualiz. a rozsir. vyd. Bratislava: Eurokédex, 2014, p. 622. ISBN 978-80-8155-039-3.

21 See the Act No. 455/1991 Coll. on Trades Licencing, as amended.

22 See the Act No. 99/1963 Coll. Civil Procedure Code.

23 See BUDJAC, M. Spotrebitel'ské zmluvy. In: M. STEVCEK, A. DULAK, ]. BAJANKOVA, M. FE-
CiK, F. SEDLACKO, M. TOMASOVIC, et al. Obéiansky zdkonnik I: § 1 - 450: Komentdr. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2015, pp. 435-674. ISBN 978-80-7400-597-8.

24 “In the judgment regarding disputes arising from or in connection with a consumer con-
tract, the court may state, even without any proposal, that a certain term used in consum-
er contracts by the supplier is unfair; in such case, the court shall state in the statement of
the judgment the wording of such contractual term as agreed in the consumer contract.”
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The Civil Dispute Procedure Code effective from 1 July 2016 has spe-
cial provisions on consumer disputes. This new regulation has not only
taken over the above-mentioned instruments (determination of the un-
fair term in the judgment without proposal of participants or admissibil-
ity of the extraordinary appeal), but it also explicitly introduced the ab-
stract control of unfair terms in consumer contracts. The final judgments
in the proceedings on abstract control of consumer contract will be effec-
tive for everybody (Section 306 of the Civil Dispute Procedure Code). The
proceedings on abstract review of consumer matters (review of unfair
standard terms or unfair commercial practices) is a new type of proce-
dure which is justified by the implementation of the Directive 2009/22/
EC on Injunctions for the Protection of Consumers’ Interests (Explanato-
ry Report to the Section 301 of the Civil Dispute Procedure Code). The
courts of the second instance (concretely the Regional Court in Bratisla-
va, the Regional Court in Banska Bystrica, and the Regional Court in
KoSice) will decide these cases in the first instance. So, under the Slovak
legislation effective from 1 July 2016 it is possible that the court extends
effects of court decision to all contracts of trader (in the case inter-
partes - quasi-precedential character of the court decision), but it is pos-
sible to sue the traders in abstract review of unfair contract terms (with-
out necessity of individual dispute). In abstract review, complaint against
trader can be filed by the consumer organisation or by the national en-
forcement authority (e.g. the Slovak Trade Inspection) and violations of
injunction in abstract review can be sanctioned by administrative mech-
anism.

Contractual transparency requirement proved to be one of the most
effective measures under the UCTD in connection with the important
guiding role of the Court of Justice of the European Union (e.g. C-143/13
Matei, C-26/13 Kasler, Kaslerné Rabai). The numerous court decisions
and findings of the Commission on Assessment of Terms in Consumer
Contracts and of Unfair Commercial Practices have been based on the

Section 153 para 3 of the Act No. 99/1963 Coll. Civil Procedure Code. “If the court has de-
termined any contractual term in a consumer contract or general commercial terms to be
invalid due to the unacceptability of such term, has not awarded performance to the sup-
plier because of such term, or the court has imposed an obligation upon the supplier to
provide the consumer with unjust enrichment, to compensate a damage, or to pay rea-
sonable financial compensation based on such term, the court shall explicitly state that
term in the decision verdict, even without any proposal, in the statement of the judgment
the wording of such contractual term as agreed in the consumer contract.” Section 153
para 4 of the Act No. 99/1963 Coll. Civil Procedure Code.
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breach of transparency requirement. In order to strengthen the trans-
parency, one of the recent amendments of the Civil Code employed new
measure in the Section 53c of the Civil Code: “If the consumer contract is
made in writing, the subject-matter and the price must not be written in
smaller letters than other parts of the same contract, except for the title
of the contract and its parts. The provisions of a consumer contract as
well as provisions contained in general commercial terms and conditions
or in any other contractual documents related to the consumer contract
must not be written in letters that are unreadable for the consumer or
smaller than as set out in an implementing regulation. Any contract made
contrary to this provision shall be invalid.” This legislation targeted the
frequently applied unfair practice where traders used a very small font
size in contracts as well as in general contract terms and conditions. The
contract was thus difficult to read, making it hard for consumers to ade-
quately familiarise themselves with the contract.

Invalidity of juridical acts in the Slovak legal order may be absolute
(juridical acts are void) or relative (juridical acts are voidable). The regu-
lation of the unfair terms is based on the principle that invalid terms are
absolutely invalid (void); such invalidity arises from the statute itself (ex
lege) and its effects are universal (erga omnes), i.e. anyone may claim that
aterm is void (this rule is in the procedural law restricted by the admis-
sibility to file a claim to the court by the entitled claimant). Absolute inva-
lidity is taken into consideration by courts (or other public authorities) of
their own motion (ex officio). Absolute invalidity may not be remedied by
subsequent approval (ratification) or rendered valid by subsequent ter-
mination of invalidity. Performance provided under a void juridical act
constitutes unjustified enrichment. Absolute invalidity is not subject to
limitation or expiration.25 On the basis of invalidity of unfair term it may
be ordered by the court to restore unjustified enrichment, to pay damag-
es or an adequate pecuniary satisfaction (Section 3 para 5 of the Con-
sumer Protection Act) to the consumer. If the court decides that only part
of a contractual term is unfair, this duty applies only with respect to that
part. Furthermore, this duty also applies to the supplier’s legal succes-
sors.

25 See JANCO, M. et al. Introduction to Slovak Civil Law. Plzerti: Ale§ Cenék, 2010, p- 36. ISBN
978-80-7380-281-3.
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As already mentioned above, the Civil Procedure Code and the newly
effective Civil Dispute Procedure Code enhance the determination of the
unfair term in the judgment without proposal of participants.

The mostly discussed problem in the relation to the ex officio duty of
court to examine the unfair terms used to be connected to the final arbi-
tration awards where the objections with respect to the existence or va-
lidity of the arbitration agreement, particularly in the form of an arbitra-
tion clause in the consumer contract, has arisen, later only at the stage of
its enforcement. The problems were so frequent that the amendment of
the Civil Code in 2007 (Act No. 568/2007 Coll.) has also included into the
list of unfair terms in the Section 53 para 4 (r) the following term re-
quires from the consumer in the frames of agreed arbitration clause to
solve the disputes with the trader solely in the arbitration proceeding.26
This regulation proved to be insufficient to protect consumers’ interests
in the arbitration and we can refer to many court decision solving the
matters related to the arbitral awards based on the unfair arbitration
clauses or if an arbitration clause itself has not proved to be unfair,
where the protection of the consumer has been disregarded in the arbi-
tration proceeding. The real choice and protection has been in the arbi-
tration proceeding substantially restricted for the consumer and the per-
sonally interconnected circle of suppliers, arbitrators, and solicitors or
even judicial executors has proven detrimental for the protection of con-
sumers.2’ Following list contains the extracts from the relevant case-law:

4+ Decision of the Regional Court in PreSov of 31 May 2011, No. 14CoE/
39/2010 - the arbitration clause as an unfair term;

4 Decision of the Supreme Court of 21 March 2012, No. 6 Cdo 1/2012 -
the interpretation of the Section 44 para 2 of the Enforcement Act:
the enforcement order that violates law on the grounds of the unfair
terms;

26 See CSACH, K. Standardné zmluvy. 1. vyd. Plzein: Ales Cenék, 2009, p. 178. ISBN 978-80-
7380-199-1; MAGAL, M. and P. KUBINA. Rozhodcovské dolozky v spotrebitel'skych zmlu-
vach. Justi¢nd revue. 2008, roc. 60, €. 4, pp. 616-627. ISSN 1335-6461; and VYBOCH, J. Nie-
ktoré otazky rozhodcovskych doloziek v spotrebitel'skych zmluvach z pohl'adu posudzo-
vania ich prijatel'nosti. Prdvny obzor. 2013, ro¢. 96, €. 3, pp. 240-262. ISSN 0032-6984.

27 See BUDJAC, M. Spotrebitel'ské zmluvy. In: M. STEVCEK, A. DULAK, ]. BAJANKOVA, M. FE-
CiK, F. SEDLACKO, M. TOMASOVIC, et al. Ob¢iansky zdkonnik I: § 1 - 450: Komentdr. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2015, pp. 435-674. ISBN 978-80-7400-597-8.
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#+ Decision of the Regional Court in Trnava of 9 August 2011,
No. 10CoE/326/2010 - the arbitration award as a substantially un-
enforceable order;

+ Decision of the Regional Court in KoSice of 15 April 2013, No. 6Co/
383/2013 - the admissible period for the abolishment of the arbitra-
tion award;

#+ Decision of the Regional Court in Banskd Bystrica of 26 October
2012, No.17CoE/175/2012 - substantially unenforceable enforce-
ment order (Section 57 paral a) of the Enforcement Order), non-
existent jurisdiction of the arbitration court. The court also ex-
pressed the idea that the principle vigilantibus iura scripta sunt has
been overpowered by the need to protect the weaker party in the
B2C relations;

#+ Decision of the Regional Court in PreSov of 28 September 2012,
No.6CoE/210/2012 - the arbitration clause as an unfair term: sec-
tor-specific regulation on bank arbitration does not prevent the obli-
gation of the bank employee to inform the consumer and to enable
him/her the possibility of the choice in regard to arbitration.

Perspectives in relation to the arbitral awards have improved only
recently, after the enactment of the Act on Consumer Arbitration which
provides a new and separate regulation covering alternative dispute res-
olution methods applicable to contracts involving consumers.28 The
changed situation has been also reflected in the list of unfair terms in the
Section 53 para 4 (r) of the Civil Code where the present wording relates
to the special requirements set out for the consumer arbitration: “... they
enable to solve the dispute between parties in arbitration proceeding
without observing the prerequisites set by the special act”.

As the administrative remedy is concerned, Section 3 para 3 of the
Consumer Protection Act states that the consumer has a right to be pro-
tected against the use of unfair contract terms. The administrative au-
thority (e.g. the State Trade Inspection) executes the control of fulfilment
of obligations by traders under the Consumer Protection Act. In the
frames of this control it may review the standard contract terms, but the
court is the sole authority at the level of private law relationships to de-
cide whether the contract term is unfair or not; the protection of con-
sumer by the administrative authority has, therefore, only preliminary

28See MASLAK, M. Nova pravna uprava spotrebitel'ského rozhodcovského konania. Siik-
romné prdvo. 2015, ro¢. 1, €. 3, pp. 18-27. ISSN 1339-8652.
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character.?? The Civil Dispute Procedure Code (Section 193) stipulates
that court is bound by the decision of the administrative authority that
the administrative offence punishable under special regulations has been
committed and who has committed it. In this regard, the decision of the
administrative authority is definite in relation to respective trader and to
relevant contract term in the particular case. Some academics argue that
effects of the decisions of the administrative authorities extend beyond
the particular case.3?

Nevertheless, some consumers prefer to notify the administrative
authorities of breaches of trader’s obligations before taking recourse to
ajudicial proceeding. The risk of an administrative fine and other sanc-
tions seems to be in some cases a more persuasive compliance mecha-
nism than the risk of a judicial proceeding with its length and costs.3! The
administrative authority is also entitled to order the interim measure on
the request of consumer organisation under the Section 21 of the Con-
sumer Protection Act.

The consumers successful in protection of their rights (also by invok-
ing unfairness of contract terms) are entitled to claim financial satisfac-
tion under the Section 3 para 5 of the Consumer Protection Act (e.g. deci-
sion of the District Court in Lucenec of 19 May 2014, No.13Cb/132/
2009).

Important role in the assessment of the unfair terms (and unfair
commercial practices) plays the Commission on Assessment of Terms in
Consumer Contracts and of Unfair Commercial Practices. This authority
is part of the Ministry of Justice of the Slovak Republic; its creation was
presupposed by the Section 26a of the Consumer Protection Act and its
role is to review the standard contract terms. If there is a breach, the
Commission on Assessment shall pass its findings to the relevant state
authorities or shall contact consumer organisation to give them incentive

29 See BUDJAC, M. Spotrebitel'ské zmluvy. In: M. STEVCEK, A. DULAK, ]. BAJANKOVA, M. FE-
CiK, F. SEDLACKO, M. TOMASOVIC, et al. Ob¢iansky zdkonnik I: § 1 - 450: Komentdr. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2015, pp. 435-674. ISBN 978-80-7400-597-8.

30 See CSACH, K. Nestuidna ingerencia do zmliv a moZznosti jej sidnej korekcie. In: Ingerencia
sudov do sukromnoprdvnych zmliv: Zdsahy sidov do obsahu sikromnoprdvnych zmliv.
1. vyd. Pezinok: Justi¢na akadémia Slovenskej republiky, 2014, pp. 52-66. ISBN 978-80-
970207-7-4.

31See CSACH, K. A Pair of Wings: Air Passenger Rights in the Czech Republic and Slovakia.
In: M. BOBEK and J. PRASSL, eds. Air Passenger Rights: Ten Years on. 1st ed. Oxford: Hart
Publishing, 2016, pp. 131-144. ISBN 978-1-84946-824-4.
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for a claim at the relevant state authority. Traders are obliged to cooper-
ate with the Commission on Assessment.

Court judgments on unfair terms in consumer contracts are available
at the Internet and the most important decisions on consumer matters
are also available separately at the Internet pages of the Ministry of Jus-
tice of the Slovak Republic, in connection to the work of the Commission
on Assessment. These decisions are classified into the groups and this
classification proves to be extremely instructive as it significantly shows
the most problematic areas in consumer disputes; these are: enforce-
ment against consumers, arbitral awards and their enforcement, transfer
of a right for securing the debt of consumer, consumer credit agreements,
local competence of the court in consumer matters, maximum permissi-
ble consideration and unreasonable contractual fines and fees, exercising
of the lien, unfair terms, unfair commercial practices, court fees, and, fi-
nally, also decisions of the penal courts in matters dealing with credit and
loan agreements.

In Slovakia, there were frequently used unfair practices leading to
the incorporation of unfair terms in contract in relation to the represen-
tation of the consumer. Traders nominated the person of the representa-
tive for consumer in advance and this representative was for future au-
thorised: to create a security in the name of consumer, to represent con-
sumer at the stage of performance and at the stage of enforcement, to
acknowledge the debt. Such representative of the consumer was usually
a close person to the trader and it could be assumed that there was a con-
flict of interests between the representative and the principal (consum-
er). These practices were forbidden and the legal acts arisen out of such
representation are invalid. The regulation in the Section 5a of the Con-
sumer Protection Act, however, has its deficiencies because its interpre-
tation may lead to results that the consumer may not use the representa-
tive at all. It is also questionable whether the problematic situation could
not be solved by the general provisions on the conflict of interests in rep-
resentation (Section 22 para 2 of the Civil Code).

Conclusion

The Unfair Contract Terms Directive and the Unfair Commercial Practices
Directive belong to the most important instruments at the horizontal lev-
el of consumer protection. For their future application it will be inevita-
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ble to make use of the intertwined regulation of the UCPD and of the Mis-
leading and Comparative Advertising Directive3? implemented in the
Commercial Code within the frame of unfair competition regulation (Sec-
tion 45 of the Commercial Code). Under this act, the advertisement is
misleading also in the cases where it may injure consumers. In this re-
gard, the Slovak implementation provides a higher level of protection as
the consumers are also entitled to claim legal protection against unfair
competition under the Sections 53 - 55 of the Commercial Code. There is
also a strong need for clarification of the interplay between the European
Union sector-specific rules and the horizontal European Union consumer
law. As the example may serve the case law on the amendments of con-
sumer contracts in the regulated sectors and its applicability on other
fields of consumer law; this relation is not clear and the approach of the
Court of Justice of the European Union (e.g. C-92/11 RWE Vertrieb or
partly also C-359/11, C-400/11) to mix the norms (the UCTD and the
sector-specific rules) does not help either.33

The implementation both of the UCTD and the UCPD has been a posi-
tive step forward. The Slovak economy in the last 25 years has been
a typical economy in transition. Consumers, particularly those raised in
the socialist era, have not been educated on how to behave in the market
economy and the traders tended to interpret the notion “party autono-
my” in the most liberal way. Standard contract terms in contracts repre-
sented an unknown danger for consumers (and for small and medium-
sized enterprises as well). Same applied for the courts. The abuse of the
stronger contractual position has been almost tolerated by the courts and
the protection of the weaker party at the beginning of the 21st Century
was disregarded. Outlined situation had created an ideal place for all
possible forms of abuse of the traders’ position. Therefore, the imple-
mentation of the UCTD may be considered as one of the first positive
measures to protect consumers effectively. The protection of consumers
against unfair commercial practices and unfair standard terms in con-
tracts has improved significantly after approximately ten years of its ap-

32 See the Directive 2006/114/EC of the European Parliament and of the Council of 12 Decem-
ber 2006 Concerning Misleading and Comparative Advertising. O] EU L 376, 2006-12-27,
pp. 21-27.

33 See CSACH, K. Jednostrannd zmena zmluvy (nielen) o finan¢nych sluzbach. Stikromné prd-
vo. 2015, ro¢.1, €. 3, pp. 2-7. ISSN 1339-8652; and CSACH, K. Ochrana dodavatela ob-
chodnych retazcov prostriedkami sukromného prava. In: XXIII. Karlovarské prdvnické
dny. 1. vyd. Praha: Leges, 2015, pp. 425-443. ISBN 978-80-7502-078-9.
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plication and it has been improved also by subsequent improvements in
the level of implementation.
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Pravni uprava mobbingu
ve verejné spravé ve Spanélsku

Anti-mobbing Legislation
in Public Administration in Spain

Eva Simedkova

Abstract: The Spanish legislation does not regulate in any law the protec-
tion of employees against mobbing, with the exception of public admin-
istration. Violence on workplace violates fundamental rights governed by
the Constitution, mainly the right for equal handling and the right for dig-
nity. The branch of public administration is regulated by the Law No. 7/
2007 of Fundamental Status of an Employee in Public Administration that
determined that moral harassment (mobbing) is a disciplinary offence.
Procedural process that deals with the harassment in public administration
is regulated by notice which states specific actions and procedure with the
aim to prevent harassment on workplace in the field of public administra-
tion as well as actions and sanctions for cases that occur in this matter.

Key Words: Violence on Workplace; Mobbing; Equal Handling; Discrimina-
tion; Right for Dignity; Public Administration; Disciplinary Offence; Sanc-
tion; Prevention; Solution of Conflicts; Administrative Judiciary; Spain.

Abstrakt: Spanélsky prdvni Fdd neupravuje v Zddném (obecném) zdkoné
vyslovnou ochranu zaméstnancti pred mobbingem, vyjimkou je pouze ob-
last verejné sprdvy. Ndsili na pracovisti porusuje zdkladni prdva a svobody
zakotvené v tstavé, zejména prdvo na rovné zachdzeni a prdvo na lidskou
diistojnost. Oblast verejné sprdvy je upravena Zdkonem ¢. 7/2007 o zdklad-
nim statutu zaméstnance verejné sprdvy, ktery urcil, Ze mordIni obtéZovdni
(mobbing) je kdrnym provinénim. Procesni postup pii reSeni obtéZovdni ve
verejné sprdvé upravuje vyhldska, kterd stanovuje konkrétni jedndni a po-
stupy, s cilem predejit obtéZovdni na pracovisti v oblasti verejné sprdvy,
a také postupy a sankce pro pripady, kdy k nému dojde.

Klicova slova: Ndsili na pracovisti; mobbing; rovné zachdzeni; diskrimina-
ce; prdvo na lidskou diistojnost; verejnd sprdva; kdrné provinéni; sankce;
prevence; reseni konfliktil; sprdvni soudnictvi; S‘panélsko.
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Spanélsky pravni fad neupravuje v Zddném (obecném) zakoné vyslovnou
ochranu zaméstnanci pred mobbingem, s vyjimkou oblasti vefejné spra-
vy. Nasili na pracovisti porusuje zakladni prava asvobody zakotvené
v Ustavé, zejména pravo na rovné zachazeni a pravo na lidskou distoj-
nost. Z literatury vyplyva, Ze obtézovani je Castéjsi v institucich vefrejné
spravy.! To je pripisovano hierarchické struktuie a neodvolatelnosti
funkcionafi vefejné spravy. Ve Spanélsku po tspésném absolvovani tzv.
opozic ziskava zameéstnanec trvale pracovni misto ve veiejné sprave.

V literatuie jsou popsany typy pravnich nastroji vztahujicich se

k obtéZovani:?2

4+ preventivni - cilem je zabranit vzniku obtéZovani (naptiklad plany
prevence psychosocialnich rizik, etické kodexy);

4+ reaktivni - Celici jiZ vzniklé situaci obtéZovani, s cilem zastavit ji (na-
priklad pravni nastroje jako rozvazani pracovniho pomeéru, spravni
sankce, trestni sankce, ale i mediace);

+ napravné - formuluji se po piekondni piipadu obtéZovani, s cilem
odskodnit obét za moralni a ekonomickou Gjmu (napiiklad ndhrada
majetkové a nemajetkové tjmy za nezakonné propusténi).

Situace do prijeti Zakona o statni sluzbé

Jednou z ¢astych forem pracovniho obtéZovani ve vefejné spravé je sank-
cionovani urednikii za kdrna provinéni. Urednici musi pak prokazat neo-
pravnénost a chybéjici pravni zaklad udélené sankce. V minulosti se kar-
na provinéni ridila zdkonem ¢.33/1986, kterym byl schvalen Discipli-
narni fad urednikd statni spravy.3 V ¢lanku 7.1 uvedeného zakona byla
vymezena zavazna karna provinéni, mezi nimiz byly popsany pod pism.
i) vazny ttok na distojnost Uiednika nebo instituci statni spravy a pod

-

BliZe viz El mobbing o acoso laboral en la Administracién Publica. In: MobbingMadrid [on-
line]. 2013-10-18 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: http://www.mobbingmadrid.org/2013/
10/el-mobbing-o-acoso-laboral-en-la.html.

BliZe viz GAMERO CASADO, E. El acoso laboral en la universidad: Consecuencias juridicas
y gestion de conflictos. Temas Laborales [online]. 2011, n° 110, s.97 [cit. 2017-01-02].
ISSN 0213-0750. Dostupné z: http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Te-
mas%20laborales%20n%20110.pdf.

BliZze viz Real Decreto 33/1986, por el que se aprueba el Reglamento de régimen disci-
plinario de los funcionarios de la administracion del estado [1986-01-10] [Kralovsky de-
kret, kterym byl schvélen Disciplinarni #ad urednikd statni spravy] [online]. 1986 [cit.
2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1986-1216.
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pism. o) provinéni spocivajici ve vazném nedostatku respektu ke klien-
tim (obc¢antim). V pripadech obtéZovani mohlo byt zahajeno disciplinar-
ni fizeni. Uvedeny zdkon vSak neobsahoval vyslovny zakaz obtéZovani na
pracovisti zahrnujici mobbing.

Ve verejné sprave se jen ziidka sankcionovalo pracovni obtézovani.
Organizace verejné spravy nebraly své zavazky priliS vazné, ackoli doslo
i na pripady, kdy musela organizace verejné spravy zaplatit ndhradu ma-
jetkové a nemajetkové djmy za poskozeni zdravi zapti¢inéné obtéZova-
nim. V literatufe se poukazuje na strukturalni obtize, které omezovaly
disciplinarni moc nad zameéstnanci vefejné spravy, zejména v ramci ma-
lych organizaci.*

Ve vztahu k uredniklim se prvni rozsudky v pripadech obtéZzovani
objevily po roce 2000, tedy v dobé, kdy zdkaz mobbingu zikon jesté neu-
pravoval. Vznikla rozsahla judikatura, ktera pojimala obtéZovani v roviné
poruseni zakladnich prav. Jedna se naptiklad o rozhodnuti Ustavniho
soudu Spanélska, které hodnoti obtéZovani jako jednani vii¢i zakladnimu
pravu na lidskou diistojnost.5 Podobné se vyjadiil i Nejvyssi soud Spanél-
ska,® ktery zrusil v roce 2001 disciplinarni sankci vii¢i irednikovi, nebot
ji posoudil za ,vyraz“ obtéZovani, a ptiznal mu nahradu Skody ve vysi
750 tisic peset. Urednik byl kdrné potrestan tim, Ze musel vykonavat pra-
ci vsuterénu budovy v tmavé mistnosti bez denniho svétla. Nasledkem
obtézovani ze strany zaméstnavatele pak onemocnél depresivnim syn-
dromem.”

-~

BliZe viz GAMERO CASADO, E. El acoso laboral en la universidad: Consecuencias juridicas
y gestién de conflictos. Temas Laborales [online]. 2011, n° 110, s. 100 [cit. 2017-01-02].
ISSN 0213-0750. Dostupné z: http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Te-
mas%20laborales%20n%20110.pdf.

5 V pripadé ,sexualniho obtéZovani“ na pracovisti se jedna o titok do velmi osobni sféry,
jakou je sexualita, ¢imzZ je znevazovana lidska distojnost. Blize viz ¢l. 10.1. Constitucién
Espariola [1978-12-29] [online]. 1978 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.
es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229. Diskriminace z divodu pohlavi je v rozpo-
ru s ustavnimi hodnotami. Blize viz Sentencia del Tribunal Constitucional de Espaiia
n° 224/1999 [1999-12-13] [online]. 1999 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: http://hj.tribunal
constitucional.es/es/Resolucion/Show/3966.

BlizZe viz napriklad Sentencia del Tribunal Supremo de Esparia n° AS 7799/2001 [2001-07-
03]; a Sentencia del Tribunal Supremo de Espafia Rec. n° 4372/2004 [2006-05-17]. Viz také
GAMERO CASADO, E. El acoso laboral en la universidad: Consecuencias juridicas y gestion
de conflictos. Temas Laborales [online]. 2011, n° 110, s. 107 [cit. 2017-01-02]. ISSN 0213-
0750. Dostupné z: http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Temas%20labo-
rales%20n%20110.pdf.

BliZe viz Sentencia del Tribunal Supremo de Espaiia n° R] 2001/8027 [2001-07-23] [onli-
ne]. 2001, Rec. n°3715/1997, 6s. [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: http://www.inia.es/
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Jednani spocivajici v pracovnim obtéZovani mohlo zaloZit pozadavek
na odskodnéni Gjmy, kterou obtéZovany utrpél, a to po vlastni organizaci
vetejné spravy. Takovou djmou jsou napriklad rozdil mezi vys$i nemocen-
ského a platem pii pracovni neschopnosti, nahrada platu pii rozvazani
pracovniho poméru nebo nahrada za moralni Gjmu. Vymahani nahrady
Skody za odpovédnost zaméstnavatele ve verejné spraveé se ridilo Zako-
nem ¢. 30/1992 o pravnim reZimu verejné spravy a postupu ve spravnim
Fizeni.8 Organy verejné spravy odpovidaly zaméstnanclim za Skodu na
majetku a zdravi, kterou zameéstnanci utrpéli pti pInéni pracovnich tkold
a v piimé souvislosti s nimi (¢lanek 139 odst. 1). Podle ¢lanku 142 odst. 5
uvedeného zdkona musel obtéZzovany vznést narok na nahradu skody
v promlceci 1hiité jednoho roku od udalosti, pripadné od doby, kdy bylo
ukonceno léceni, nebo byl zjistén rozsah nasledkl. Obtézovany také mohl
vymahat napravu jinych disledki mobbingu (naptiklad zruSeni neza-
konného propusténi, navrat do sluZebntho poméru nebo pracovniho po-
méru a podobné).?

Zaméstnanec se mohl branit v pripadé poruseni zakladnich prav
u pracovniho (socidlniho) soudu. V ramci socidlni jurisdikce I1ze dosah-
nout zruseni disciplinarni sankce (jako vyrazu mobbingu) a vymoci na-
hrady majetkové anemajetkové Ujmy. Pokud Zalobce vycerpa radné
opravné prostiredky, miize podat tstavni stiznost ke $panélskému Ustav-
nimu soudu.® Dal$i moznosti obrany je Zaloba ve spravnim soudnictvi,
kdy zaméstnanec zaluje spravni rozhodnuti organu socialniho zabezpe-
Ceni.

gcontrec/pub/23-07-2001_1195460221656.pdf. K vymezeni nahrady skody za psychic-
kou Ujmu viz dale nap¥iklad Sentencia del Juzgado de lo Social del Pais Vasco n° AS 2002/
2633 [2002-03-22]. K vymezeni moralniho obtéZovani (mobbingu) na pracovisti viz na-
priklad Sentencia del Tribunal Supremo de Esparia n° R] 2005/3162 [2005-02-10]; a Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n° AS 2006/1694 [2006-03-31].
Blize viz Ley 30/1992 de régimen juridico de las administraciones piiblicas y del procedi-
miento administrativo comiin [1992-11-26] [Zakon o pravnim reZimu vetejné spravy
a postupu ve spravnim Fizeni] [online]. 1992 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-26318.
V pripadé neplatnosti rozvazani sluzebniho poméru statniho zaméstnance se lze oprit
o Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°2 de Valladolid n° 398/2007
[2007-10-11], u zaméstnancti v pracovnim poméru o Sentencia del Juzgado de lo Social
n° 5 de Vigo n° 449/2006 [2006-10-13].
10 BliZze viz ¢lanek 161 odst. 1 b). Constitucién Espafiola [1978-12-29] [online]. 1978 [cit.
2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-
31229.
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V zakoné ¢. 1299/2006, kterym se stanovi seznam nemoci z povolani,
neni uvedena Zadna nemoc, jejiZ pti¢inou by mohl byt mobbing.!! Podob-
né, jako ¢eské narizeni vlady, obsahuje pouze nemoci vznikajici neptizni-
vym plsobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych, karcinogennich
nebo jinych Skodlivych vlivii.12 PfestoZe jsou znamy nemoci zptisobené
pracovnim obtéZovanim, nebyly do zdkona zahrnuty. Pro Sikanovaného
zaméstnance je dilezité zajistit diagnostiku obtiZi zpisobenych obtézo-
vanim, aby mohl dokazat, Ze toto jednani skutecné nastalo. Zaméstnanec
vefejné spravy se musi nechat vysettit ,zdvodnim lékarem". Lékar ovsem
popiSe nasledky obtézovani (zejména psychologické - stres, uzkost, de-
presi a podobné), ale ne priciny (tedy, Ze pricinou je praveé pracovni obté-
Zovani). Nasledné by si mél zaméstnanec, ktery dostane nemocenské, za-
jistit, aby bylo uvedeno v jeho spise, Ze nejde o diisledek obecné nemoci,
ale nemoci zpisobené v piimé souvislosti s vjkonem prace, coz by zvy-
hodnilo jeho pozici. OvSem, zde se v praxi narazi na neochotu organi so-
cidlniho zabezpecenf tuto skute¢nost uznavat.13

Dalsim problémem je samotné dokazovani obtézovani, které se casto
déje beze svédkd anejsou k nému pisemné doklady. Je to také jednani
subjektivniho charakteru (naptiklad posouzeni miry zaméru obtézovate-
le a nasledkd, které je obtizné posoudit). Jak jiZ bylo zminéno, 1ékari spise
popisi nasledek, ale vyhybaji se urcit pri¢inu. Doktrina ve spravnim
soudnictvi je pritom vici diikaziim restriktivni; ze statistiky vyplyva, ze
ve spravnim soudnictvi je niZsi pocet rozsudkli uznavajicich obtézovani
nez v socialnim soudnictvi.'* Hlavnim diivodem je ziejmé skutecnost, Ze
se lékarsky posudek nepiezkoumava.

11 Blize viz Real Decreto 1299/2006, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesi-
onales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacién
y registro [2006-11-10] [online]. 2006 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.
es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2006-22169.

12 Srovnej Natizeni viddy Ceské republiky & 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoct
z povoldni.

13 Blize viz MOLINA NAVARRETE, C. La tutela judicial frente al acoso moral en el trabajo: De
las normas a las prdcticas forenses. 12 ed. Albacete: Bomarzo, 2007. 100 s. ISBN 978-84-
96721-19-7.

14 Blize viz NAVARRO NIETO, F. La tutela juridica frente al acoso moral laboral. 12 ed. Cizur
Menor: Thomson Aranzadi, 2007, s. 152. ISBN 978-84-8355-424-1; a LAFUENTE BENA-
CHES, M. Las prohibiciones de discriminacién y acoso en la funcién publica. Revista
espafiola de derecho administrativo. 2008, n° 138, s. 237. ISSN 0210-8461.

68 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2017, Volume V., Issue 1, Pages 64-79 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Pro obtéZovaného bylo vzdy vyhodnéjsi reSit konflikty v pripadé
pracovniho obtéZovani mimosoudné.l5 Zaméstnavatelé, zejména institu-
ce, mohou mit své nastroje ¢i pfimo organy, které mohou pisobit jako
mediatoti (napiiklad Defensoria Universitaria - ,univerzitni ochrance).
V soukromém sektoru bylo zavedeni téchto organi k feSeni pracovniho
obtézovani dobrovolné, s vyjimkou sexualniho obtéZovani a obtézovani
z diivodu pohlavi. Povinnosti v uvedenych oblastech zavedl Zakon ¢.3/
2007 o rovnosti mezi muzi a Zenami,¢ a to v ¢lanku 48, ktery se tyka pre-
ventivnich opatreni vii¢i sexudlnimu obtéZovani a diskriminaci z diivodu
pohlavi. Zaméstnavatelé musi zavést specifické postupy prevence, a také
umoznit podavani stiznosti. Podoba opatfeni miize byt vyjednana mezi
zastupci zaméstnanci a zaméstnavatelem a miize mit podobu kodexi
»dobrych* praktik, informacnich kampani nebo Skoleni. Zastupci zamést-
nanct také prispivaji k prevenci uvedenych typl obtéZovani tim, Ze in-
formuji zaméstnance.l”

Zakon o rovnosti mezi muZi a Zenami se v soucasné dobé vztahuje na
vSechny zaméstnavatele, vCetné vefejné spravy. V clanku 62 je popsan
postup pri FeSeni viici tomu, kdo se dopustil sexualniho obtéZovani nebo
diskriminace na zdkladé pohlavi. Zavedeni téchto opatfeni bylo vyznam-
nym pocinem a vedlo ke zvySeni pozornosti i vii¢i pracovnimu obtézova-
ni. Napravily se tak ¢astecné drivéjsi nedostatky s disciplindrnimi tize-
nimi, prestoze dany zakon jesté neobsahoval sankce za pracovni obtézo-
vani.18

Pravni aprava zakazu mobbingu ve verejné spravé

Oblast vetejné spravy je v soucasné dobé upravena Zakonem ¢. 7/2007
o zakladnim statutu zameéstnance verejné spravy (dale téz ,Zakon o statni
sluzbé“).1% Uvedeny zakon se tyka vsech oblasti veiejné spravy.

15 BliZe viz MARTINEZ ABASCAL, V.-A. El acoso moral en el trabajo: Claves para su proteccién
extrajudicial. 12 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008, s. 82. ISBN 978-84-9876-174-0.

16 Blize viz Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres [2007-03-
22] [online]. 2007 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2007-6115.

17 Blize viz MARTINEZ ABASCAL, V.-A. El acoso moral en el trabajo: Claves para su proteccién
extrajudicial. 12 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008. 132 s. ISBN 978-84-9876-174-0.

18 Blize viz BALLESTER PASTOR, M. A. Guia sobre el acoso moral en el trabajo. 12 ed. Sevilla:
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2006, s. 53 a nasl. ISBN 978-84-691-8941-2.

19 Blize viz Ley 7/2007 del estatuto bdsico del empleado publico [2007-04-12] [online]. 2007
[cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-
7788.
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Podle ¢lanku 2 se vztahuje na zaméstnance verejné spravy ve:

statni sprave;

spraveé autonomnich spolecenstvi a méstech Ceuta a Melilla;

mistni spraveé;

verejnych organizacich, agenturach a jinych entitach verejného prava
s vlastni pravni subjektivitou, které jsou vdzané nebo zavislé na jaké-
koli jednotce vetejné spravy;

+ vefejnych univerzitach.

e

Zakon o zakladnim statutu zameéstnance vefrejné spravy upravuje
prava a povinnosti zaméstnancl veiejného sektoru.20 V oblasti verejné
spravy je potreba rozliSovat mezi dvéma druhy zaméstnancd, a to mezi
utfedniky a zaméstnanci (napiiklad uklizecky, technicka sprava a podob-
né).2! Na uredniky se vztahuje Zakon o zakladnim statutu zaméstnanct
vefejné spravy, na ostatni zaméstnance, ktefi nespadaji pod tento zakon,
se uplatni obecna ustanoveni pracovnépravni legislativy, tj. nepoZzivaji
zvlastni ochrany.?2 V ¢lanku 14 uvedeného zakona jsou obsaZena indivi-
dualni prava zameéstnanci ve verejné sprave; pod pism. h) je vyjadireno
pravo na respekt k soukromi, dobrou povést a ochranu distojnosti v pra-
ci, predevsim vici sexualnimu obtéZovani, moralnimu obtézovani (mob-
bingu) nebo diskriminaci na zadkladé pohlavi.

V hlaveé VII v ¢lanku 95 jsou vyjmenovana karnad provinéni, za ktera
hrozi karné (disciplinarni) fizeni. Karné provinéni miize dosahovat in-
tenzity méné zavazného, zadvazného a zvlast hrubého karného provinéni.
Clanek 95.2 vyjmenovava zvlast hruba karna provinéni. Podle ¢lanku
95.2 pism. b) se povaZuje za zvlast hrubé karné provinéni diskrimina¢ni
jednani z dGivodu rasy nebo etnického ptivodu, narodnosti, nadboZenského
vyznani, viry nebo svétového nazoru, zdravotniho postiZeni, véku nebo
sexudlni orientace, jazyka, mista narozeni nebo bydleni, pohlavi nebo ja-
kékoli jiné osobni nebo socialni podminky ¢i okolnosti, stejné jako obté-

20 Blize viz VALVERDE, A. M., F. RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ a J. GARCIA MURCIA. De-
recho del trabajo. 242 ed. Madrid: Tecnos, 2015, s. 209. ISBN 978-84-309-6643-1.

21 (¥ednici (funcionarios publicos) a zamé&stnanci (empleados laborales).

22 Blize viz Z&kon €. 1/1995 o statutu pracujicich. Real Decreto Legislativo 1/1995, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores [1995-03-24] [on-
line]. 1995 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1995-7730. Posledni zména byla zvefejnéna ve Sbirce zakont (BOE - Boletin Oficial del
Estado) 24. fijna 2015 a vesla v platnost 13. listopadu 2015.
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Zovani a sexualni obtéZovani z uvedenych diivodi. Za zvlast hrubé karné
provinéni je ¢lankem 95.2 pism. 0) ozna¢en mobbing.23

V €lanku 96.1 Zakon o statni sluzbé specifikuje sankce za karna pro-
vinéni, ve formeé karnych opatfeni. Kirna opatreni mohou spocivat v:

a) odvolani ze sluzebniho mista (za zvlast hrubé karné provinéni);

b) propusténi ze sluzebniho poméru (za zvlast hrubé karné provinéni);
c) sniZeni platu, ptipadné zdkazu ¢innosti na dobu maximalné Sest let;
d) nuceném preloZeni;

e) zastaveni kariérniho postupu;

f) napomenuti;

g) jiném opatieni dle zdkona.

Podle ¢lanku 96.3 uvedeného zdkona se pii urceni druhu karného
opatteni prihlédne k zavaznosti karného provinéni, zejména ke zpisobu
jeho spachani, kvyznamu arozsahu jeho nasledkd, k okolnostem, za
nichz bylo spachano, k mife zavinéni, k pohnutkam, k dosavadnimu pfri-
stupu statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni kazné a k tomu, zda
mu jiz za karné provinéni bylo v minulosti uloZeno karné opatreni. Karna
opatfeni odvolani ze sluzebniho mista pifedstaveného nebo propusténi ze
sluZebniho poméru lze uloZit jen za zvlast hrubé karné provinéni.

Clanek 97 pak stanovuje promléeci doby, jejichz uplynutim zanika
moznost potrestat statniho zaméstnance. Promlceci doba ¢ini u zvlast
hrubého karného provinéni 3 roky, u zavazného karného provinéni 2 ro-
ky a u méné zavazného karného provinéni Sest mésicti. UloZenou sankci
nelze vykonat po uplynuti promléeci doby, ktera ¢ini u zvlast hrubého
karného provinéni 3 roky, u zavazného karného provinéni 2 roky a u mé-
né zavazného karného provinéni 1rok. Promlceci lhiita se pocitd od
spachani prestupku nebo od okamziku zastaveni pokracujiciho jednani
zakladajictho karné provinéni.

Vyhlaska o postupu pii Feseni obtéZovani ve verejné spravé

Spanélské Ministerstvo tizemni politiky a vefejné spravy vydalo v roce
2011 Vyhlasku ¢.130/2011 o postupu pri FeSeni obtéZovani ve verejné

23 El acoso laboral znamen4 v pirekladu pracovni obt&Zovani, $ikana, mobbing. Ve Spanélsku
se také v literatuie pouziva termin el acoso moral, v prekladu moralni obtéZovani, zejmé-
na ve starsi literature, ziejmé podle francouzského vzoru (harcélement moral). BliZe viz
SIMECKOVA, E. a]. JORDANOVA. Ndsilf na pracovisti a jeho Feseni v prdvnim Fddu Ceské
republiky, Francie a Itdlie. 1.vyd. Praha: Leges, 2015, s. 107 a nasl. ISBN 978-80-7502-
070-3.
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spravé,24 kterou se provadi Zakon ¢.7/2007 o zdkladnim statutu veftej-
ného zaméstnance. Zminénd vyhlaska je vysledkem socialniho dialogu ve
vefejné spravé, ktery probihal mezi Spanélskou vladou a odbory v letech
2010 a 2011 a ktery navazuje také na reformu Trestniho zakoniku z roku
2010.25 Pravni uprava vychazi i z legislativy Evropské unie, a to z Usne-
seni ¢. 2001/2339 o obtézovani na pracovisti, které doporucuje ¢lenskym
statim provadét politiku ucinné prevence a urcovat vhodné postupy pri
feSeni Sikany na pracovisti.

V preambuli Vyhlasky o postupu pri feSeni obtéZovani ve vefejné
spravé se uvadi, Ze bylo potieba resSit zakaz obtéZovani na pracovisti,
protoZe se jedna o velmi aktualni problém. Je zde zdliraznén princip pra-
va statnich zaméstnanct na dlstojné zachazeni a vyjadren diiraz na ne-
ptijatelnost vSech forem obtéZovani na pracovisti. Jsou odmitany vSechny
druhy obtéZovani ve vSech jeho podobach, a to bez ohledu na to, jaké je
postaveni obéti mobbingu a mobbera.

Uvedena vyhlaska definuje mobbing na pracovisti, stanovi postup pri
jeho vzniku a zavadi prevencni opatieni, tak, aby bylo obtéZovani elimi-
novano, pripadné aby mélo co nejmensi dopady. Vyhlaska stanovuje kon-
krétni jednani a postupy, s cilem predejit obtéZovani na pracovisti v ob-
lasti vefejné spravy, a také postupy a sankce pro pripady, kdy k nému do-
jde. Vyhlaska provadi clanek 95.2 Zakona o zakladnim statutu zameést-
nance verejné spravy, ve kterém jsou jako zvlast hruba karna provinéni
oznacena diskriminace, obtézovani, sexualni obtézovani a mobbing.

Pro tcely zminéné vyhlasky se podle clanku 2.1 pouzije definice ,mo-
ralniho obtéZovani na pracovisti“ (mobbingu) obsazené v zdkoné ¢.5/
2010.26 Za obtéZovani na pracovisti se povaZuje intenzivni opakované
dlouhotrvajici psychické nasili ze strany jedné nebo vice osob, jehoz ci-
lem je vytvorit nepiatelské nebo ponizujici prostredi, které zasahuje do
dilistojnosti zaméstnance, jeho télesného nebo dusevniho zdravi. K tomu-

24 BlizZe viz Resolucion de la Secretaria de Estado para la Funcién Piiblica, por la que se aprue-
ba y publica el Acuerdo de 6 de abril de 2011 de la mesa general de negociacion de la admi-
nistracion general del estado sobre el Protocolo de actuacion frente al acoso laboral en la
administracién general del estado [2011-05-05] [online]. 2011 [cit. 2017-01-02]. Dostup-
né z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-9529.

25 Clanek 173.1 Trestniho zakoniku a nasl. BliZe viz Ley Orgdnica 10/1995 del Cédigo Penal
[1995-11-23] [online]. 1995 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-1995-25444.

26 Blize viz Ley Orgdnica 5/2010, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal [2010-06-22] [online]. 2010 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-9953.
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to nasili dochazi v ramci pracovnépravnich vztahd. V dané souvislosti je
nutné zdiraznit, Ze za moralni obtéZovani (mobbing) je povazovano jed-
nani, které spliiuje v§echny podminky uvedené v definici.

Psychické nasili na pracovisti mize zahrnovat celou skalu nezadou-
ciho a nepftijatelného jednani na pracovisti. Aby se jednalo o obtéZovani
na pracovisti, musi jit o dlouhodoby konflikt mezi stranami. Zminéna vy-
hlaSka obsahuje v priloze €. Il demonstrativni seznam chovani, ktera se
povazuji za pracovni obtéZovani. Jedna se o drZeni zaméstnance v izolaci
bez priCiny, ktera by ji odGivodnovala, dalsim piikladem je vydavani ne-
splnitelnych piikazi nebo zbyte¢nych tkold, které nemaji produktivni
hodnotu. Za obtéZovani se povazuji také odvetna opatfeni proti zamést-
nanclim, ktefi vznesli stiznost nebo zakonny narok vic¢i zaméstnavateli,
nebo proti tém, kdo s nimi spolupracovali. ObtéZovanim je opakované
urazlivé jednani vici zaméstnanci a jeho znevazZovani, a také Siteni ne-
pravdivych informaci o jeho praci a osobnim Zivoté. Za Sikanézn{ jednani
se povaZuje i opakovana Kritika jeho prace pred ostatnimi zaméstnanci.

V priloze k uvedené vyhlasce jsou také uvedena jednani, ktera se ne-
povazuji za obtéZovani, ale tato jednani mohou byt jinymi postiZitelnymi
jednanimi, naptiklad jinymi spravnimi delikty nebo trestnymi ¢iny. Mezi
né patii podstatné zmény pracovnich podminek bez udani diivodu a bez
dodrZeni postupu stanoveného zakonem, despotické chovani zameéstna-
vatele k vice zaméstnanclim nebo osobni konflikty. MiizZe jit i o jednani
sméfujici k donuceni zaméstnance zménit pracovni pomér uzavieny na
dobu neurcitou na pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou, piripadné
o tlak na uzavteni dohody o rozvazani pracovniho poméru.

V ¢astilll je obsaZen procesni postup v ptipadé obtéZovani. Podle
¢lanku 3.1 je proces zahajen podanim oznameni obtéZovanym, jeho za-
stupcem, kterym miize byt také odborova organizace, vedoucim jednotky
verejné spravy, kde doslo k incidentu. Pokud nepodal oznameni obtézo-
vany, je zaméstnavatel povinen nejprve ovéfit vSechny skutecnosti.
Ozndmeni se podava na formulati, ktery je ptilohou ¢. III vySe zminéné
vyhlasky aktery musi byt uzaméstnavatele k dispozici na intranetu.
Oznameni je smérovano k vedoucimu organizacni slozky. Kazda organi-
zace statni spravy musi mit ziizeny utvar ,vnitfni inspekce®, ktery je po-
véren prijimanim a vyfrizovanim oznameni.2’

27 Postupuje se podle zakona; blize viz Ley 6/1997 de organizacion y funcionamiento de la
administracion general del estado [1997-04-14] [Zakon o organizaci a fungovani vetejné
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Podle ¢lanku 3.1.2 po podani ozndmeni zac¢ne Utvar ,vnitfni inspek-
ce” celou zalezitost vySetfovat, ato ve spolupraci s ,dtvarem prevence”
dané organizace, ktery poskytuje informace o psychosocidlnich rizicich,
ktera na pracovisti jsou, tak, aby byla zhodnocena vychozi situace pripa-
du. Miize byt zapojen i specialista na pracovni psychologii a sociologii.
VySetiovani musi probihat s maximalnim ohledem na zainteresované
strany. Vysledkem je pocate¢ni zhodnoceni pripadu s navrhy smérova-
nymi k vedoucimu organizacni slozky. VySetieni by mélo trvat maximal-
né 10 dnd.

Vedouci organizacni slozky organizace statni spravy podle clanku
3.1.3 rozhodne, zda:

a) pripad odloZi, protoZe se nepodarilo zjistit skutecnosti, které oprav-
nuji zahajent disciplinarnfho tizeni,

b) zahdji disciplinarni fizeni pro jiné karné provinéni nez je obtéZovani,
které je definované v pravnich piedpisech,

c) zjisti, Ze se jedna o interpersonalni pracovni konflikt, ale nejedna se
o obtézovani; pokud ptlijde o pracovni konflikt, aktivuje mechanismy
reSeni konfliktd nebo mediace,

d) zjisti, Ze jde jednoznacné o pracovni obtéZovani, a poté zahaji disci-
plinarni fizeni pred komis{ pro zvlast zavazné karné provinéni,

e) zjisti, Ze jsou zde indicie moZného pracovniho obtéZovani, a preda
hodnotici zpravu ,poradnimu vyboru pro situace obtéZovani, ktery
bude za timto Gcelem zrizen.

V pripadé, Ze se v prvni fazi dospéje k zavéru, Ze se jedna o obtéZo-
vani na pracovisti, nastupuje druha faze teSeni (¢lanek 3.2). Vedoucim
organizacnf slozky je ustanoven Poradni vybor, jehoZ povinnosti je celou
zalezitost proSetrit. SloZeni Poradniho vyboru stanovi priloha ¢. I uvede-
né vyhlasky. Vybor je tficlenny a je sloZen z nestrannych odborniki, mezi
nimiz je psycholog a odbornik na prevenci obtézovani. Poradni vybor vy-
pracuje zavérecnou zpravuy, v niZ navrhne opatieni pro zlepseni situace
nebo natidi zahajen{ disciplindrniho tizeni pro zvlast zavazné karné pro-
vinéni, a aplikuje ndpravna opatrent.

Ve IV. ¢asti vyhlasky je upravena kontrola opattreni k zamezeni obté-
7ovani na pracovi$ti. Utvar fizeni lidskych zdroji predava informace
o opati‘enich vedoucim oddéleni, v jejichZ kompetenci dana opatfeni jsou.

spravy] [online]. 1997 [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1997-7878.
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Sledovani naplnéni opattent je na kazdé vetejné instituci. Zvlastni pozor-
nost musi byt vénovana obétem, jejich podporte a rehabilitaci. Cilem je
zabranéni dalsich podobnych situaci, zvlasté v ptipadu navratu obtéZo-
vaného zameéstnance. Kazda jednotka verejné spravy musi vést registr

a statistiku pripadt Sikany na pracovisti.

Cast V vyhlasky obsahuje opatfeni pii prevenci obtéZovani na praco-
visti. Odkazuje na c¢lanek 15 Zakona o predchazeni pracovnich rizik,28
s cilem zabranit, aby viibec k obtéZzovani nedochazelo. Vyhlaska stanovi
dvé urovné preventivnich opatieni. Prvni irovni podle ¢lanku 5.1 je vy-
hodnoceni psychosocialnich rizik na daném pracovisti a zavedeni pre-
ventivnich opatfeni zamérenych na organizaci pracovisté a systém hod-
nocenf a kontroly psychosocialnich rizik. Vzdy se musi respektovat i kri-
téria organizace prace stanovena ergonomii a psychosociologii. Za navr-
hovani a podporu danych preventivnich opatieni na pracovisti nese od-
povédnost kazdé pracovisté, ale zejména utvar tizeni lidskych zdroji.
Druhou trovni podle ¢lanku 5.2 je vypracovani strategie Skoleni preven-
ce arteSeni konfliktd. Kazdé pracovisté, obvykle prostiednictvim dtvaru
fizeni lidskych zdrojd, podporuje zavadéni programl zamérenych na
stanoveni nastroji vcasné identifikace konfliktl a postupi jejich feSeni.
Zaméstnavatel organizuje Skolenf jak pro vedouci zaméstnance, tak pro
fadové zaméstnance, jejichZ obsahem jsou zejména prava podle Vyhlasky
o postupu pti FeSeni obtézovani ve verejné sprave. Pro predchazeni rizik
obtézovani mlze zaméstnavatel zridit také anonymni poradnu.

Kritéria vedeni vlastniho procesniho postupu v pripadech obtézovani
jsou vclenéna do Casti VI vyhlasky. Kazdy zameéstnanec ma povinnost
oznamit vedoucim zaméstnanclim ptipad pracovniho obtéZovani. Vedou-
ci zaméstnanci maji povinnost zabyvat se ozndmenimi vramci svych
kompetenci a obtéZovana osoba ma pravo na odpoveéd’ v pripadé podani
oznameni. Vyhlaska obsahuje igarance vlastniho procesniho postupu;
zvlastni diraz je kladen na respekt a ochranu obéti, diskrétnost vysetro-
vani, rychlost, divérnost a nestrannost rizeni, ochranu soukromi a di-
stojnosti osob. Uvedeny postup musi zajistit spravedlivy proces a spra-
vedlivé zachazeni pro vSechny dotfené osoby. Obé strany mohou vyuZit

28 Blize viz Ley 31/1995 de prevencién de riesgos laborales [1995-11-08] [online]. 1995 [cit.
2017-01-02]. Dostupné z: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-
24292. Posledni novela vstoupila v platnost 29. prosince 2014. Zakon transponuje evrop-
ské smérnice, zejména 89/391/EHS, 92/85/EHS, 94/33/EHS a 91/383/EHS. Zakon se
vztahuje na zaméstnance, jejichZ pracovnépravni vztahy jsou regulované Zakonem o sta-
tutu zaméstnanci (¢lanek 3.1).
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pomoc zastupce nebo poradce prevence. Jsou vyslovné zakazdna odvetna
opattreni vici komukoliv, jak vic¢i obéti obtézovani nebo svédkim, za
predpokladu, Ze jednali v dobré vire. VyhlaSka neomezuje obét v pouZziti
spravnich nebo soudnich prosttedkl ochrany stanovenych zakonem.
Zavér

Spanélské pravni piredpisy az do roku 2007 nedefinovaly mobbing; tepr-
ve zakon ¢.7/2007 uznal pravo zameéstnanci ve verejné spravé na re-
spekt k soukromi, dobré povésti a dlistojnosti v praci, predevsim s ohle-
dem na sexualni obtéZovani, mobbing a diskriminaci na zakladé pohlavi.
Zaroven urcil, Ze mobbing je karnym provinénim. Pracovni obtéZovani
neni chapano jen ve vertikaln{ roviné (jako v minulosti), ale i v roviné ho-
rizontalni. ObtéZovani bylo také zbaveno defini¢niho prvku diskriminace
(oproti minulosti), tj. mobbing nemusi mit diskrimina¢ni podtext. Roz-
sahlé sankce vyplyvajici ze zakona by mély mit odrazujici efekt, zatimco
v minulosti byl obtéZovatel témér nepostizitelny.

Situace ve verejné spravé je komplikovana skutecnosti, Ze pro za-
méstnance statni spravy plati zvlastni ochrana v ptipadech mobbingu
podle zdkona ¢. 7/2007 a predpoklada se aplikace vyhlasky ¢.130/2011.
Zaroven ale zde mohou byt zaméstnany osoby, které nespadaji pod zmi-
nény zakon, a na ty se vztahuji obecna ustanoveni pracovnépravni legis-
lativy, tj. nepozivaji zvlastni ochrany.

Vyhlaska definuje mobbing na pracovisti, stanovi postup pfi jeho
vzniku a zavadi prevencni opatfeni, tak, aby bylo obtéZovani eliminova-
no, pripadné aby mélo co nejmensi dopady. Vyhlaska stanovi postupy
s cilem predejit obtéZovani na pracovisti, a také postupy a sankce v pri-
padech, kdy k nému dojde. Odpovédnost za prijimana opatreni leZi pouze
na dané jednotce statni spravy. Ve veiejné spravé plisobi soubézné kom-
petence rliznych spravnich asoudnich organd. O zakonnosti spravnich
rozhodnuti se rozhoduje vylu¢né ve spravnim soudnictvi.
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K problematike trestného ¢inu
neodvedenia dane a poistného

On the Issues of Criminal Offence
of Tax and Insurance Evasion

Martina Kantorova

Abstract: In the paper the author concentrates on the issues of criminal
offense of tax and insurance evasion from the view of the legal order of the
Slovak Republic. She analyses the current legal regulation and related insti-
tutes, examines the deficiencies of the valid legislation, and provides sug-
gestions and solutions de lege ferenda.

Key Words: Tax and Insurance Evasion; Criminal Offence; Criminal Code;
the Slovak Republic.

Abstrakt: Autorka sa v prispevku sustred’uje na problematiku trestného
¢inu neodvedenia dane a poistného z pohl'adu prdvneho poriadku Sloven-
skej republiky. Analyzuje jeho sucasnii prdvnu reguldciu a suvisiace institu-
ty, zamysla sa nad nedostatkami platnej prdvnej tipravy a poskytuje mozné
ndvrhy a rieSenia de lege ferenda.

KIticové slova: Neodvedenie dane a poistného; trestny ¢in; Trestny zdkon;
Slovenskda republika.

Uvod

Dane predstavuju jeden z najdodlezitejSich prijmov verejnych rozpoctov,
i uz je to rozpocet Statu alebo ide o rozpocty izemnych samosprav (roz-
pocty obci a rozpocty vyssich izemnych celkov), sliZiace predovsetkym
na uspokojovanie verejnych potrieb a plnenie déleZitych dloh spolo¢nosti
a $tatu. Su jednym zo zakladnych nastrojov fiskalnej politiky Statu. Ich
existencia je podmienenda predovsetkym potrebou zabezpecenia kazdého
spoloCensky organizovaného utvaru zfinan¢ného hl'adiska, ato najma
v oblastiach vSeobecnych verejnych sluzieb, socidlneho zabezpecenia, ve-
rejného poriadku, bezpecnosti, ekonomiky, ochrany Zivotného prostre-
dia, obCianskej vybavenosti, zdravotnictva, rekreacie, kultury, vzdelava-
nia.
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Datiou podla slovenského Datiového poriadku, t.j. Zakona ¢.563/
2009 Z.z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, treba
rozumiet’ dan podla osobitnych predpisov! vratane uroku z omeskania,
uroku a pokuty podl'a tohto zakona alebo osobitnych predpisov a miest-
ny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady podl'a oso-
bitného predpisu,? a od 1. novembra 2016 aj miestny poplatok za rozvoj
podl'a osobitného predpisu.3 Vuvedenom zmysle moZno hovorit o dani
z prijmov fyzickych os6b a dani z prijmov pravnickych oséb, dani z pri-
danej hodnoty, selektivnych spotrebnych daniach, dani z motorovych vo-
zidiel, miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
adrobné stavebné odpady a miestnom poplatku za rozvoj.* Pokial ide
o znak skutkovej podstaty trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného,
ide o dan zrazenu alebo vybratu podl'a zdkona, ktora je zadrzana a neod-
vedend, pricom vSak nie je mozné za dan povaZovat aj jej navySenia
v zmysle Datlového poriadku. Prislusenstvo dane nemo6Ze byt znakom
skutkovych podstat datiovych trestnych ¢inov, ¢o vyplyva aj zo samotné-
ho Trestného zakona, ktory v ustanoveni o ticinnej I'itosti rozliSuje medzi
splatnou danou a jej prislusenstvom. Vyska prislusenstva splatnej dane je

-

Blizsie pozri Zdkon ¢. 563/2009 Z.z. o sprdve dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢. 218/2013 Z.z. o niidzovych zdso-
bdch ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej niidze a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov; Zdkon ¢ 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov; Zdkon
¢ 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov; Zdkon
¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych ndpojov v zneni neskorsich predpisov; Zd-
kon ¢. 105/2004 Z.z. o spotrebnej dani z liehu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 467/2002 Z.z.
o vyrobe a uvddzani liehu na trh v zneni zdkona ¢. 211/2003 Z.z. v zneni neskorsich predpi-
sov; Zdkon ¢.106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov; Zdkon ¢ 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov;
Zdkon ¢ 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢. 609/2007 Z.z. o spotrebnej
dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zdkona ¢ 98/2004 Z.z. o spot-
rebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov; a Zdkon ¢ 361/2014 Z.z.
o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Blizsie pozri Zdkon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundl-
ne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

BlizSie pozri Zdkon ¢ 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Sprava miestnych dani a miestneho poplatku je jednym z hlavnych procesov v tizemnej
samosprave Slovenska (je suc¢astou Spravy komunalneho vlastnictva). BlizSie pozri FRI-
COVA, D. Modelovanie procesov ako ddleZita st¢ast procesného riadenia v samosprave
Slovenska. In: D. DURICEKOVA, ed. Marketing manaZment, obchod a socidlne aspekty pod-
nikania [CD-ROM]. 1. vyd. KoSice: Ekonomicka univerzita v Bratislave, Podnikovohospo-
darska fakulta so sidlom v KoSiciach, 2013, s. 154-164. ISBN 978-80-225-3730-8.
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napriklad podstatna pri uplatiiovani Ucinnej l'atosti, pri ktorej je nevy-
hnutné nielen to, aby pachatel dodato¢ne uhradil splatnd dan, ale aby
uhradil aj jej celé prislusenstvo.5

V suvislosti s niektorymi daniovymi trestnymi ¢inmi netreba zabudat
okrem dane aj na poistné, pretoze v praxi dochadza tiez ku konaniam,
ktorymi chctl osoby dosiahnut zaplatenie alebo odvedenie niZSieho po-
istného, nez aké vyplyva zo zdkona, alebo sa jeho zaplateniu alebo odve-
deniu dplne vyhnit. Pod poistnym treba rozumiet poistné na socidlne
poistenie podl'a osobitného predpisu® (nemocenské poistenie, déchod-
kové poistenie, Urazové poistenie, garan¢né poistenie, poistenie v neza-
mestnanosti), ktoré je prijmom Socidlnej poistovne, poistné na verejné
zdravotné poistenie podla osobitnych predpisov’ (povinné verejné zdra-
votné poistenie), ktoré je prijmom konkrétnej zdravotnej poistovne,
a prispevok na starobné déchodkové sporenie podl'a osobitného predpi-
su8 (povinny prispevok na starobné déchodkové sporenie), ktory sa plati
na ucet Socialnej poistovne v Statnej pokladnici, ktora ho postupuje na
Ucet prislusnej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti.

Ukladanie povinnosti tykajucich sa dani alebo poistného predstavuje
zasah do jedného zo zakladnych l'udskych prav a slobod - prava kazdého
vlastnit' a pokojne uzivat svoj majetok. Povinné subjekty casto vnimaju
dan alebo poistné ako platbu, za ktor nedostanu zZiadnu, respektive len
vel'mi malu protihodnotu. Aj z uvedenych dévodov mozno plnenie dano-
vych alebo odvodovych povinnosti povazovat za zavaznu a velmi citlivi
problematiku. KedZe dane tvoria podstatnu cast zdrojov verejnych roz-
poctov, existuje zaujem na riadnom a v€asnom plneni danovych povin-
nosti a postihovani oséb dopustajuicich sa takychto protipravnych kona-
ni. Ak si osoba neplni svoje danové alebo odvodové povinnosti riadne
a vCas, moZe ich splnenie opravneny subjekt zakonnym spésobom vyma-

@

Bliz$ie pozri SAMKO, P. Datiové trestné &iny — niektoré aplikaéné problémy. In: Prdvne
listy [online]. 2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/
clanky/a221-danove-trestne-ciny-niektore-aplikacne-problemy.

Blizsie pozri Zdkon ¢ 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
BlizSie pozri Zdkon ¢ 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona
¢. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov; Zdkon ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou sta-
rostlivostou a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov; a Zdkon
¢. 5/2004 Z.z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Blizsie pozri Zdkon ¢ 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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hat. V niektorych pripadoch sa poruSenie tychto povinnosti kvalifikuje
ako spravny delikt a stanovuje sa zan prislu§ny pravny postih. V urcitych
pripadoch vSak zakonodarca povaZuje poruSenie danovej alebo odvodo-
vej povinnosti az za tak zavazné, Ze ho oznacuje ako trestny €in a stano-
vuje zan prislusny trestnopravny postih. Normy trestného prava by mali,
v zmysle subsidiarity trestnej represie a principu ,ultima ratio“, poskyto-
vat ochranu prostrednictvom svojich sankcii iba pre spolo¢nost’ z hl'adi-
ska jej hodnotového rebricka tym najvyznamnejSim zaujmom. A medzi
takéto zaujmy patri aj zaujem na riadnom plneni dafiovych a odvodovych
povinnosti.

Okrem uvedeného je potrebné vysporiadat sa is otazkou tykajticou
sa problematiky stvisiacej so zadsadou ,ne bis in idem®, ktora zakazuje
dvojité stihanie za ten isty skutok a vychadza z predpokladu, Ze za jeden
skutok ma byt t4 istd osoba potrestand iba raz. Ak teda konanie osoby
napliia znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu a zaroveti aj trestné-
ho ¢inu, ako uvadzaju i niektori odbornici v danej oblasti,® v zmysle vyz-
namnych medzinarodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika
viazana, najma v zmysle Protokolu ¢.7 k Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zdkladnych slobdd, Schengenského dohovoru, Listiny zadkladnych
prav Eurépskej tnie ¢i judikatiry eurépskych siidov, nejde tu len o pravo
nebyt dvakrat odstideny za ten isty skutok, ale vobec o pravo nebyt sti-
hany dvakrat. Pravo nebyt stihany alebo potrestany dvakrat tak mozno
vztahovat tieZ na ¢iny patriace medzi spravne delikty a trestné Ciny, a to
vo vSetkych kombinaciach, ¢i uz sa jednd o trestny ¢in atrestny cin,
spravny delikt a spravny delikt, trestny ¢in a spravny delikt alebo sprav-
ny delikt a trestny ¢in, za predpokladu zachovania totoZnosti osoby a to-
toZznosti skutku. Ak bol teda niekto stihany alebo odsiddeny za spravny
delikt, malo by byt vylicené jeho nasledné trestné stihanie za trestny ¢in
na podklade toho istého skutku.

Pravna uprava trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného

Trestny ¢in neodvedenia dane a poistného patri medzi danové trestné
Ciny, ktoré Trestny zakon, t.j. zakon ¢.300/2005 Z.z. v zneni neskorsich

©

Bliz$ie pozri napriklad SAMKO, P. Datiovy trestny &in, spravny delikt a zasada ne bis in
idem. In: Prdvne listy [online]. 2011-10-28 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.
pravnelisty.sk/rozhodnutia/a77-danovy-trestny-cin-spravny-delikt-a-zasada-ne-bis-in-
idem; a SAMKO, P. Datiové trestné ¢iny a zdsada ne bis in idem. In: Prdvne listy [online].
2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a222-
danove-trestne-ciny-a-zasada-ne-bis-in-idem.
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predpisov, zarad'uje medzi trestné ¢iny hospodarske, upravené v piatej
hlave osobitnej casti Trestného zdkona, chraniace spolocenské zaujmy
v oblasti hospodarstva, hospodarsky poriadok a jeho fungovanie, majtce
iny nez individualny charakter.10

V stcasnosti ucinné ustanovenia Trestného zakona o trestnom cine
neodvedenia dane a poistného v § 277 stanovuji: Kto v malom rozsahu
zadrZi a neodvedie uréenému prijemcovi splatnii dari, poistné na socidlne
poistenie, verejné zdravotné poistenie alebo prispevok na starobné déchod-
kové sporenie, ktoré zrazi alebo vyberie podla zdkona, v umysle zadovdZzit
sebe alebo inému neoprdvneny prospech, potrestd sa odnatim slobody na
jeden aZ pdt rokov. Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pdchatel
potrestd, ak spdcha tento Cin zdvaznejsim spésobom konania, alebo vo vdc-
Som rozsahu. Odriatim slobody na Styri roky aZ desat’ rokov sa pdchatel po-
trestd, ak tymto cinom spdsobi znacnii Skodu. Odriatim slobody na sedem
rokov aZ dvandst rokov sa pdchatel potrestd, ak spdcha tento ¢in vo vel*-
kom rozsahu.

Trestného Cinu neodvedenia dane a poistného sa tak dopusti osoba,
ktord v malom rozsahu, t.j. v hodnote prevysujicej sumu 266 EUR, zadrzi
aneodvedie ur¢enému prijemcovi splatnd dai alebo zadrZi a neodvedie
ur¢enému prijemcovi splatné poistné na socialne poistenie ¢i poistné na
verejné zdravotné poistenie alebo zadrzi a neodvedie urcenému prijem-
covi splatny prispevok na starobné dochodkové sporenie, ktoré zrazi
alebo vyberie podla zakona, v imysle zadovazit sebe alebo inému ne-
opravneny prospech. Za uvedené konanie jej moze byt uloZeny trest od-
natia slobody na jeden rok az pat rokov. Jedna sa o zakladnu skutkovu
podstatu; trestny ¢in neodvedenia dane a poistného je v zdkladnej skut-
kovej podstate prec¢inom.

Obzvlast pritazujucou okolnostou, t.j. okolnostou podmienujicou
pouzitie vyssSej trestnej sadzby, konkrétne od troch rokov do 6smich ro-
kov, je, ak osoba spacha uvedeny ¢in zdvaZnejSim spdsobom konania
(napriklad po dlhsi ¢as) alebo vo vaéSom rozsahu, t.,j. aspoit v hodnote
2 660 EUR. Okolnostou podmieiiujicou pouzitie vysSej trestnej sadzby,
ato od Styroch rokov do desiatich rokov, je, ak osoba uvedenym c¢inom
sposobi znacnu skodu, t.j. Skodu aspon v hodnote 26 600 EUR. Za nedos-
tatok pravnej Upravy danej skutkovej podstaty mozno povazovat uvede-
nie nasledku v podobe spdsobenia znacnej $kody, nakol'ko nasledkom
zadrZania a neodvedenia splatnej dane, poistného alebo prispevku sa ma-

10 Bliz8ie pozri Zdkon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
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jetok urceného prijemcu v skuto¢nosti nezmensi, ¢im nedochddza ku
vzniku redlnej Skody v trestnopravnom zmysle. Z uvedeného dévodu by
bolo zrejme vhodné upravit jej znenie v zmysle spachania daného trest-
ného ¢&inu v znaénom rozsahu. Dal$ou okolnostou podmiefujicou pouZi-
tie vysSej trestnej sadzby, a to od siedmich rokov do dvanastich rokov, je,
ak osoba spacha uvedeny ¢in vo velkom rozsahu, t.j. aspon v hodnote
133 000 EUR. Jedna sa o kvalifikované skutkové podstaty atrestny ¢in
neodvedenia dane a poistného je vo vsetkych troch kvalifikovanych skut-
kovych podstatach zlofinom.

Mozno usudzovat, Ze hlavnym tcelom existencie tychto ustanoveni
je predovsetkym ochrana zaujmov $tatu na tom, aby dan, poistné na so-
cidlne poistenie, poistné na verejné zdravotné poistenie alebo prispevok
na starobné déchodkové sporenie boli odvedené prislusnému prijemcovi.
To znamen4, aby osoba, ktora daii, poistné alebo prispevok od urcitého
subjektu zadrzala, ich aj nasledne riadne a véas odviedla prislusnému pri-
jemcovi.

Pri pohlade na pravnu tupravu trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného mozno konstatovat, Ze sa v priebehu rokov sprisnila. Zvysili
sa trestné sadzby trestu odiatia slobody, ktory je mozné uloZit' za dané
protipravne konanie. Co sa tyka trestnych sadzieb trestu odhatia slobody,
vramci ktorych ma sud v tychto pripadoch rozhodovat, mozno o nich
povedat, Ze su relativne dost vysoké. Pre porovnanie, ak niekto ohrozi
alebo porusi tak dolezity spolocensky zaujem, akym je Zivot, zdravie, slo-
boda ¢i 'udska dostojnost, hrozi mu trest odnatia slobody rovnaky alebo
dokonca niZsi, neZ za spachanie datiového trestného ¢inu, ktorym ohro-
zuje alebo poruSuje sice tiez dodlezity, ale urcite nie doleZzitejsi zaujem
(alebo aspon by mal byt menej délezitym zadujmom) - zaujem S$tatu na
riadnom plneni dainovych a odvodovych povinnosti. Navrhy na zmenu
sucasnej pravnej upravy by tak mohli spocivat v primeranom zniZeni
trestnych sadzieb trestov odnatia slobody, ktoré by bolo mozné ukladat
za trestny ¢in neodvedenia dane a poistného, nakol'ko sprisiovanie tres-
tnopravnych sankcif, najma v podobe zvySovania trestu odnatia slobody,
zasadne neviedlo, a zrejme ani v budicnosti nebude viest' k zniZovaniu
poctu spachanych predmetnych trestnych ¢inov. V uvedenom zmysle by
bolo mozZno ucelnejSie venovat viac pozornosti prevencii nez represii.
Dal$ie navrhy na zmenu stiéasnej pravnej tipravy by sa mohli tykat' roz-
sahu, ktory je potrebny pre naplnenie zakladnej skutkovej podstaty
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného za-
kona, a to v tom zmysle, aby sa pre trestnost ¢inu vyZadovalo aZ neodve-
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denie dane a poistného vo via¢Som rozsahu, t,j. asponi v hodnote 2 660
EUR, namiesto sufasného malého rozsahu, tj. vhodnote prevysujicej
sumu 266 EUR, ¢o je moZné povaZovat za relativne dost prisne, nakol'ko
aj na spachanie trestného ¢inu danového podvodu podl'a § 277a Trestné-
ho zakona sa vyzaduje jeho spachanie vo vi¢Som rozsahu, pricom mozno
konstatovat, Ze v pripade danového podvodu sa jedna o zavaznejsie ko-
nanie ako v pripade neodvedenia dane a poistného, a tak by zrejme ne-
odvedenie dane a poistného nemalo byt posudzované prisnejsie ako da-
novy podvod.

Zadrzanie a neodvedenie dane z prijmu sa do 31.augusta 1999 po-
stihovalo ako trestny Cin sprenevery alebo ako trestny ¢in porusovania
povinnosti pri sprave cudzieho majetku. ZadrZanie a neodvedenie dane
z pridanej hodnoty bolo na rozdiel od toho povazované za nezaplatenie
dane ado 31.augusta 1999 nebolo postihované ako trestny cin. Ne-
opravnené uplatnenie ndroku na vratenie dane zpridanej hodnoty
a spotrebnej dane, ako aj ich skuto¢né neopravnené vratenie bolo do 31.
augusta 1999 postihované ako trestny ¢in podvodu.l! Od 1.septembra
1999 doslo kich subsumovaniu pod spolo¢né ustanovenia, a to ustano-
venia trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného. Nasledne novelou
Trestného zakona, i¢innou od 1. oktébra 2012, doslo k osamostatneniu
konania podla jeho druhej aliney a k vytvoreniu nového trestného c¢inu
spocivajuceho v neopravnenom uplatneni naroku na vratenie dane z pri-
danej hodnoty alebo spotrebnej dane - trestného ¢inu danového podvo-
du. Vytvorenie trestného ¢inu daniového podvodu osamostatnenim dru-
hej aliney trestného cinu neodvedenia dane a poistného podla §277
Trestného zdkona moZno povazovat za spravne a systémové rieSenie,
ato jednak z dovodu, Ze neodvedenie dane a poistného je omisivnym
trestnym ¢inom, kym neopravnené uplatnenie naroku na vratenie dane
z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane trestnym ¢inom komisivnym,
ako iz dévodu, Ze pri neopravnenom uplatneni naroku na vratenie dane
z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane, ak je dan aj skutoCne ne-
opravnene vratend, spésobuje sa Statu redlna Skoda, ato vrozsahu ne-
opravnene vratenej dane.

Trestny €in neodvedenia dane a poistného moZno oznacit za Special-
ny druh sprenevery, pretoze pri nom osoba cudzie prostriedky, ktoré ma
k dispozicii, nepouzije tak, ako jej to uklada zakon, ale nad’'alej s nimi ne-

11 Bliz8ie pozri Zdkon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zdkon.
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opravnene disponuje.’? Zuvedeného dovodu nie je mozZny jednolinny
subeh tohto trestného ¢inu s trestnym c¢inom sprenevery podla § 213
Trestného zakona.

0 zadrzani a neodvedeni dane, poistného alebo prispevku mozno ho-
vorit napriklad v suvislosti s prijmom fyzickych osob zo zavislej ¢innosti,
ked’ zamestnavatel, ako povinny, zrazi svojmu zamestnancovi z hrubej
mzdy preddavok na dan, poistné alebo prispevok, ale nasledne ich uZ ne-
odvedie v lehote ich splatnosti prisluSnému datiovému uradu, Socidlnej
poistovni alebo zdravotnej poistovni. O zadrzani a neodvedeni dane mo-
Zeme hovorit aj v suvislosti s prijmom o0s6b z kapitalového majetku, ked’
banka, ako povinna, zrazi svojmu klientovi z irokov na jeho tcte dan, ale
nasledne ju uzZ neodvedie v lehote jej splatnosti prislusnému danovému
uradu. Podl'a niektorych odbornikov!3 moZno o zadrzani a neodvedeni
dane hovorit tiez v suvislosti s dafiou z pridanej hodnoty, a to v situdcii,
ked’ platitel’ dane z pridanej hodnoty, ako povinny, vybral od svojich od-
beratel'ov tovarov a sluzieb tzv. dai na vystupe zahrnutu v cene daného
tovaru alebo sluzby, ale nasledne uz dan z pridanej hodnoty (teda rozdiel
medzi tzv. dafiou na vystupe a tzv. dafiou na vstupe) neodviedol v lehote
jej splatnosti prislusSnému dafiovému uradu. Existuju vsak i odbornici,4
ktori, opierajic sa o platni pravnu uUpravu, tvrdia, Ze datiou z pridanej
hodnoty sa zdanuje vlastnd ekonomicka cinnost subjektu spocivajica
v dodani tovaru alebo v dodani sluzby, preto je subjekt ako platitel dane
z pridanej hodnoty povinny tuto dan aj prislusnému danovému turadu
zaplatit. Teda, ak predmetom dane z pridanej hodnoty je vlastna ekono-
micka Cinnost platitela, potom v pripade jej neuhradenia nemdze ist
o trestny ¢in neodvedenia dane a poistného, ale musi ist o trestny ¢in ne-
zaplatenia dane a poistného. MozZno tak tiez dévodit, opierajic sa o sku-
tocnost, Ze i Zakon o dani z pridanej hodnoty hovori o zdanitel'nej osobe
a platitelovi dane, ako aj o skutocnost, Ze neodvedenie vybratej dane
z pridanej hodnoty bolo do 1. septembra 1999 kvalifikované ako nezapla-
tenie dane, ktoré vSak v tom c¢ase, na rozdiel od sucasnosti, nebolo eSte
povazované za trestny €in.

12 Bliz$ie pozri BURDA, E., ]. CENTES, ]. KOLESAR, J. ZAHORA, et al. Trestny zdkon: Osobitnd
Cast: Komentdr: II. diel. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 812. ISBN 978-80-7400-394-3.

13 Bliz$ie pozri MAJCHRAK, J., I. PECNIK a ]. PECNIKOVA. Neodvedenie dane alebo nezapla-
tenie dane. Bulletin slovenskej advokdcie. 2008, ro€. 14, ¢. 4, s. 21-25. ISSN 1335-1079.

14 Bliz$ie pozri BURDA, E., ]. CENTES, ]. KOLESAR, J. ZAHORA, et al. Trestny zdkon: Osobitnd
Cast: Komentdr: Il diel. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s.816-817. ISBN 978-80-7400-
394-3.
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Pri posudzovani protipravnych konani v predmetnej oblasti treba
brat’ do tvahy viacero otazok.

Trestny ¢in neodvedenia dane a poistného je imyselnym trestnym
¢inom, pricom umysel sa musi vztahovat aj na zadovaZenie neopravne-
ného prospechu sebe alebo inému. Otazne je tiez to, Ci subjekt, ktory si
nesplnil povinnost, je v postaveni dafiovnika alebo platitela dane, res-
pektive, ¢i sa maju splatna dan, poistné alebo prispevok odvadzat alebo
platit’ (platitelom dane je podl'a Zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora
je povinna zrazit alebo vybrat dan alebo preddavok na damn od danovnika
a ktora je povinna dan alebo preddavok na dan vybrané od danovnika
alebo zrazené danovnikovi odvadzat spravcovi dane a majetkovo za ne
zodpovedd).1> Otazne je i to, ¢i povinny subjekt splatnd dai, poistné ale-
bo prispevok zrazil alebo vybral a v akom rozsahu, a¢i ich nasledne aj
odviedol uré¢enému prijemcovi a vakom rozsahu. Trestnost konania spo-
¢ivajuceho v neodvedeni dane, poistného alebo prispevku je d’alej pod-
mienena tiez preukazanim skutocnosti, Ze osoba bola solventna, teda ma-
la k dispozicii potrebné finan¢né prostriedky a prislusné ciastky naozaj aj
zadrZala, len ich v rozpore so zdkonom timyselne neodviedla prisluSnym
prijemcom, ale ich pouZzila na iné ucely.16 Niekedy bolo v praxi mozné
stretnut sa aj s nespravne vyhodnocovanou situiciou, kedy postacovalo,
aby zamestnavatel nemal potrebné financné prostriedky k dispozicii vy-
lucne v den, respektive v obdobi splatnosti dane, a hoci aj pred alebo po
danom obdobi previedol cez svoje ucty urcité vol'né penazné prostriedky,
neprihliadalo sa na ne.'”

Pachatel'om trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného méze byt
len osoba, ktord ma povinnost zadrzat a odviest splatna dan, splatné po-
istné alebo splatny prispevok prislusnému prijemcovi, teda subjekt Spe-
cialny, pricom sa méze jednat o fyzicku osobu alebo o pravnickd osobu -
v suvislosti so zavedenim pravej trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b, s ucinnostou od 1.jdla 2016, Zakonom ¢.91/2016 Z.z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov.

15 BlizSie pozri Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

16 BlizSie pozri R 30/2001 a pozri aj rozsudok Okresného sidu v Pezinku sp. zn. 2T 4/2008.

17 BlizSie pozri STIERANKA, J., M. SABAYOVA a J. SIMONOVA. Dariové uniky a dariovd krimi-
nalita v Slovenskej republike. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2016, s.173. ISBN 978-80-562-
0147-3.
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Moznost zaniku trestnosti trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného

Ako uz bolo spomenuté, dane tvoria vyznamnu cast' prijmov verejnych
rozpoctov, ateda zrejme iz uvedeného dévodu existuju pripady, kedy
stat uprednostni pred zaujmom na realizacii prava na trestnopravny po-
stih radSej zaujem na zamedzeni alebo naprave $kodlivého nasledku spo-
sobeného trestnym ¢inom. Za splnenia presne stanovenych podmienok
existuje i moZnost zaniku trestnosti trestného €inu neodvedenia dane
a poistného.

Trestny zakon umoziiuje zanik trestnosti dokonaného trestného ¢inu
neodvedenia dane a poistného prostrednictvom instititu dcinnej I'atosti.
Z uvedeného hl'adiska moZno hovorit o icelnosti a vhodnosti existencie
daného institutu.

Osobitné ustanovenia o Gc¢innej Iitosti podl'a § 86 Trestného zdkona
v sucasnosti umozinuju zanik trestnosti trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného podl'a § 277 Trestného zakona vtedy, ak splatna dan a jej pri-
slusenstvo alebo poistné sui dodatoc¢ne zaplatené, a to najneskdr v nasle-
dujici dent po dni, ked sa pachatel po skonceni vySetrovania mohol
oboznamit s vysledkami vySetrovania, pricom sa nevyzaduje ani dobro-
vol'nost pachatel'ovho konania. Pre zanik trestnosti postaci, ak pachatel
dodatoéne uhradi splatnii dati a jej prislu$enstvo v prediZenej lehote, a to
i pod tlakom uz zacatého trestného stihania. Pachatel je povinny doda-
tocne splnit’ svoje povinnosti v celom rozsahu, napriklad aj vzajomnym
zapocitanim, nemusf ich splnit’ osobne, ale moZe poziadat' tieZ ind osobu,
aby dlZznd sumu za neho uhradila. AvSak trestnost trestného ¢inu neod-
vedenia dane a poistného podla § 277 Trestného zakona nezanik3, ak ide
o pachatel’a, ktory bol za obdobny ¢in® v predchadzajicich dvadsiatich
Styroch mesiacoch postihnuty (pricom pod pojmom obdobny cin je
vtomto pripade potrebné rozumiet danovy spravny delikt), alebo ak
trestné stthanie pachatel'a za obdobny ¢in bolo v predchadzajicich dvad-
siatich Styroch mesiacoch zastavené z dévodu zaniku trestnosti (pricom
pod pojmom obdobny ¢in je vtomto pripade potrebné rozumiet iba
trestny Cin skratenia dane a poistného podla § 276 Trestného zakona,
trestny ¢in neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného zakona
a trestny ¢in nezaplatenia dane a poistného podla § 278 Trestného zako-

18 Bliz$ie pozri SAMKO, P. Daiiové trestné &iny - niektoré aplikaéné problémy. In: Prdvne
listy [online]. 2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/
clanky/a221-danove-trestne-ciny-niektore-aplikacne-problemy.
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na, nakol'ko iba u tychto trestnych ¢inov je mozné, aby doslo k zastaveniu
trestného stihania z dovodu zaniku trestnosti podl'a § 86 ods. 1 Trestné-
ho zdkona). Na ustanovenia o zaniku trestnosti dafiovych trestnych ¢inov
formou ucinnej Iitosti existuju rézne nazory viacerych odbornikov z da-
nej oblasti.t?

V suvislosti so zanikom trestnosti je potrebné zaoberat sa aj otazkou
zaniku trestnosti takych konani, ktoré e$te nenapiiiaju znaky dokonané-
ho trestného ¢inu. Pri G¢innej I'itosti okolnosti, ktoré si dovodom zaniku
trestnosti, nastavaju azZ po spachani, teda po dokonani trestného ¢inu, av-
Sak este skor ako bolo o trestnom c¢ine rozhodnuté, t.j. pachatel’ sa musi
svojim protipravnym konanim dostat’ az do najvyssieho vyvojového sta-
dia trestného c¢inu. Ak sa vSak pachatel svojim protipravnym konanim
dostane iba do Stadia pripravy na zloCin alebo iba do Stadia pokusu trest-
ného ¢inu, ktoré su v podstate menej zavaznymi vyvojovymi Stadiami ako
je dokonanie trestného ¢inu, aj ked’ vezmeme do dvahy skutocnost, Ze
sud ma pri urcovani druhu trestu a jeho vymery prihliadat na to, do akej
miery sa pachatel’ priblizil k dokonaniu trestného ¢inu a preco nedoslo
k jeho dokonaniu, ¢i skutocnost, Ze za splnenia urcitych podmienok méze
dojst i k zaniku trestnosti pripravy na zlocin alebo pokusu trestného ¢inu
(ak pachatel dobrovolne upustil od d’alsieho konania smerujiceho k do-
konaniu trestného ¢inu aodstranil vzniknuté nebezpecenstvo alebo
o tom urobil oznamenie), v konecnom doésledku z urcitych pripadov vy-
plynie, Ze ten, kto trestny ¢in dokonal, bude na tom v podstate vyhodnej-
Sie ako ten, kto sa dostal len do Stadia pokusu alebo pripravy. V uvede-
nom zmysle by bolo zrejme potrebné zamysliet sa nad mozZnostou zmeny
prisluSnej pravnej dpravy.

19 Bliz$ie pozri CENTES, J. U¢inna litost pri dafiovych trestnych ¢inoch v SR a v CR. In: M.
FRYSTAK, ed. Nové jevy v hospoddrské kriminalité ve svétle reformy trestniho prdva [CD-
ROM]. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2011, s. 6-17. ISBN 978-80-210-5493-
6; respektive CENTES, J. Pravna tiprava t¢innej litosti pri datiovych trestnych &noch. In:
P. BLAHO a A. SVECOVA, eds. Prdvo v eurdpskej perspektive: I. diel. 1. vyd. Trnava: Trnav-
skd univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2011, s. 272-278. ISBN 978-80-8082-460-0;
SAMKO, P. Este raz k ti¢innej Iitosti a dafiovym trestnym ¢&inom. Justi¢nd revue. 2008,
roc. 60, ¢. 12, 5. 1716-1724. ISSN 1335-6461; respektive SAMKO, P. Dartiové trestné Ciny -
niektoré aplika¢né problémy. In: Prdvne listy [online]. 2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Do-
stupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a221-danove-trestne-ciny-niektore-apli-
kacne-problemy; SANTA, . Utinna l'atost a datiové trestné Ciny. Justicnd revue. 2008,
rot. 60, & 6-7, s. 975-981. ISSN 1335-6461; a FILO, M. U¢inn4 litost’ - darfiové trestné &i-
ny, vyvoj pravnej Upravy. Bulletin slovenskej advokdcie. 2013, ro€. 19, €. 12, s. 24-31. ISSN
1335-1079.
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Prostrednictvom inStitatu ucinnej 'dtosti moZe dojst’ k zaniku tres-
tnosti trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného tiez u pravnickych
os6b. Podla Zakona ¢.91/2016 o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b a ozmene adoplneni niektorych zakonov trestna zodpovednost
pravnickej osoby zanika, ak zanika trestnost ¢inu podla ustanoveni
Trestného zakona o Ucinnej Itosti, ak pravnickd osoba dobrovolne
upustila od d'alSieho konania smerujiceho k spachaniu trestného ¢inu
a Skodlivy nasledok trestného ¢inu zamedzila alebo napravila, alebo ak
pravnicka osoba dobrovol'ne upustila od d'alSieho konania smerujticeho
k spachaniu trestného ¢inu a urobila o nom oznamenie organu ¢innému
v trestnom konani alebo Policajnému zboru v Case, ked’ sa eSte mohlo
Skodlivému nasledku trestného ¢inu zabranit alebo nebezpecenstvo hro-
ziace z trestného ¢inu odstranit’.20

Dal$im dévodom zaniku trestnosti, ktory méze nastat’ po spachani
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného za-
kona, je premlcanie trestného stihania. Jeho podstatou je urcity postupny
zanik potreby trestnopravnej reakcie na spachany trestny ¢in v dosledku
plynutia Casu, pretoZe sa tym straca v urCitom zmysle jej vyznam nielen
z hl'adiska prevencie, ale aj represie. Podl'a § 87 Trestného zdkona tres-
tnost’ ¢inu zanika uplynutim premlcacej doby, ktora je tridsat rokov, ak
ide o zloc¢in, za ktory tento zakon dovol'uje uloZit trest odiiatia slobody na
dozivotie, dvadsat rokov, ak ide o zlocin, za ktory tento zakon v osobitnej
Casti dovol'uje ulozit trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej
sadzby najmenej desat rokov (uvedené sa vztahuje na 2. a 3. kvalifikova-
nu skutkovi podstatu trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného pod-
I'a § 277 ods. 3 a4 Trestného zakona), desat rokov, ak ide o ostatné zlo-
Ciny (uvedené sa vztahuje na 1. kvalifikovant skutkovi podstatu trest-
ného ¢inu neodvedenia dane a poistného podla § 277 ods. 2 Trestného
zakona), pat rokov, ak ide o precin, za ktory tento zakon v osobitnej Casti
dovol'uje ulozit' trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
najmenej tri roky (uvedené sa vztahuje na zakladnu skutkovi podstatu
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 ods. 1 Trest-
ného zakona) a tri roky pri ostatnych precinoch.

20 Bliz8ie pozri Zdkon ¢ 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti prdvnickych oséb a o zmene
a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Neoznamenie a neprekazenie trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného

Neoznamenie alebo neprekazenie trestného ¢inu neodvedenia dane a po-
istného moze byt trestnym c¢inom.

Ak sa niekto hodnovernym spésobom dozvie, Ze iny spachal zlocin,
za ktory Trestny zakon ustanovuje trest odiiatia slobody s hornou hrani-
cou najmenej desat rokov (teda aj trestny ¢in neodvedenia dane a poist-
ného podla § 277 ods. 3 a4 Trestného zakona), a taky zloCin neoznami
bez odkladu organu ¢innému v trestnom konani alebo Policajnému zboru
alebo, namiesto toho, ak ide o vojaka, svojmu nadriadenému alebo slu-
Zobnému organu, a ak ide o osobu vo vykone trestu odiiatia slobody ale-
bo vo vykone vazby prislusnikovi Zboru vazenskej a justicnej straze, do-
pusti sa trestného ¢inu neoznamenia trestného ¢inu podla § 340 Trest-
ného zakona. Takejto osobe hrozi trest odiiatia slobody aZ na tri roky.
Uvedené neplati iba za tych okolnosti, ak by osoba nemohla oznadmenie
urobit’ bez toho, aby seba alebo blizku osobu uviedla do nebezpecenstva
smrti, ubliZenia na zdravi, inej zavaznej ujmy alebo trestného stihania,
alebo ak by jeho ozndmenim porusila spovedné tajomstvo alebo tajom-
stvo informdcie, ktora jej bola zverend ustne alebo pisomne pod pod-
mienkou ml¢anlivosti ako osobe poverenej pastoracnou ¢innostou, alebo
zakonom uznanu povinnost mlc¢anlivosti.

Ak sa niekto hodnovernym spésobom dozvie, Ze iny pripravuje alebo
pacha zlocin, za ktory Trestny zakon ustanovuje trest odilatia slobody
s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej desat rokov (teda aj trestny
¢in neodvedenia dane a poistného podla § 277 ods. 3 a4 Trestného za-
kona), a spachanie alebo dokoncenie takého zlo¢inu neprekazi osobne
alebo prostrednictvom inej sposobilej osoby alebo prislusného organu,
dopusti sa trestného cinu neprekazenia trestného Cinu podla § 341
Trestného zakona. Takejto osobe hrozi trest odiatia slobody az na tri ro-
ky. Zloc¢in je mozné prekazit' aj jeho véasnym ozndmenim organu ¢inné-
mu v trestnom konanf alebo Policajnému zboru, vojak mo6Ze namiesto to-
ho urobit' oznadmenie nadriadenému alebo sluZobnému organu a osoba
vo vykone trestu odnatia slobody alebo vo vykone vézby prislusnikovi
Zboru vazenskej a justicnej straze. Uvedené neplati iba vtedy, ak by oso-
ba nemohla zlocin prekazit bez znacnych tazkosti alebo bez toho, Ze by
seba alebo blizku osobu uviedla do nebezpecenstva smrti, tazkej ujmy na
zdravi, inej zavaznej ujmy alebo trestného stihania, alebo ak by splnenim
tejto povinnosti porusila spovedné tajomstvo.

92 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2017, Volume V., Issue 1, Pages 80-96 D (¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Uvedené ustanovenia postihuji osobu, ktord ma iba vedomost
o tomto druhu dafiovej trestnej ¢innosti (sama sa jej nedopusta), napriek
tomu jej hrozi trest odiiatia slobody rovnaky, alebo dokonca vyssi ako pri
niektorych trestnych ¢inoch ohrozujucich tak dolezity, trestnopravnymi
normami chraneny zaujem, akym su napriklad zivot, zdravie, Zivotné
prostredie, zakladné prava a slobody v nadvaznosti na prislusnost’ k na-
rodu, narodnosti, rase alebo farbe pleti, etnickej skupine, p6vodu rodu
alebo nabozenského vyznania, poriadok vo verejnych veciach (ako pri-
klady moZno uviest trestny ¢in neposkytnutia pomoci podla § 177
a§ 178 Trestného zakona, ohrozovania zdravia zavadnymi potravinami
ainymi predmetmi podla § 168 ods.1 Trestného zakona, ohrozovania
pohlavnou chorobou podla § 167 ods. 1 Trestného zakona, ohrozovania
zdravia nepovolenymi liecivami, zdravotnickymi pomdckami a potreba-
mi podla § 170 ods. 1 Trestného zakona, ohrozenia a poSkodenia Zivot-
ného prostredia podla § 300 ods.1 Trestného zakona, podnecovania
k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podl'a § 424 ods. 1 a 2 Trest-
ného zakona, falSovania a pozmenovania verejnej listiny, Uradnej pecate,
uradnej uzavery, iradného znaku a uradnej znacky podl'a § 352 ods. 1 a 2
Trestného zakona, utoku na verejného Cinitel'a vyhrazanim podla § 324
ods. 1 Trestného zdkona, podplacania podla § 332 ods.1 a§ 333 ods. 1
Trestného zakona, nepriamej korupcie podla § 336 Trestného zikona
alebo volebnej korupcie podla §336a ods.1 a2 Trestného zdkona).
Vzhladom na uvedené je mozné predmetné ustanovenia hodnotit' ako
neprimerane prisne, atak by do Uvahy mohla prichadzat otazka ich
zmiernenia.

Zaver

Dariova trestna ¢innost je v sicasnosti povaZovana za zavaznu a neZiadu-
cu protipravnu ¢innost, preto existuju snahy urobit vsetko pre jej obme-
dzenie apredchadzanie. Existenciu trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného moZno v tomto zmysle povazovat za ucelovu a ucelnd, avsak
niektoré ustanovenia tykajlce sa danej problematiky by si Ziadali zmenu
pravnej Upravy. Vyznamnu ulohu by tieZ mohlo v uvedenom zmysle zo-
hrat’ doslednejsie odhal'ovanie daniovej trestnej ¢innosti, ako i skvalitne-
nie prevencie v predmetnej oblasti. V oblastiach obmedzovania a pred-
chadzania uvedenému druhu trestnej Cinnosti je potrebné Klast vel'ky
doraz predovsetkym na doslednu kontrolu povinnych subjektov, skvalit-
novanie a modernizaciu materidlneho a technického vybavenia prislus-
nych organov, zlepSovanie spoluprace spravcov dane a finanénych orga-
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nov nielen navzajom, ale aj s organmi ¢innymi v trestnom konanf a stud-
mi, zverejiiovanie problematiky zodpovednym osobdm s dostato¢nym
a adekvatnym vzdelanim, ako i vytvaranie spolo¢nych Specializovanych
timov v ramci operativy, ktoré by riesili takéto pripady, na urovni policie,
prokuratiry a sadov.
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Zdkon ¢. 5/2004 Z.z. o sluZzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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sich predpisov.

Zdkon ¢ 105/2004 Z.z. o spotrebnej dani z liehu a o zmene a doplneni zd-
kona ¢& 467/2002 Z.z. o vyrobe a uvddzani liehu na trh v zneni zdkona
¢.211/2003 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.
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Zdkon ¢ 361/2014 Z.z. o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢ 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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mundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpi-
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Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 609/2007 Z.z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
a o zmene a doplneni zdkona ¢ 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z mine-
rdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov.
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Postavenie Zien v medzinarodnom prave -
rodova rovnost v mierovych misiach
Organizacie Spojenych narodov

Status of Women in International Law -
Gender Equality in the United Nations
Peacekeeping

Kristian Blaskovic¢

Abstract: The status of women in international affairs has considerably
changed during the last years. In this regard, the Resolution of the United
Nations Security Council 1325 (2000) seems to be path breaking, as it was
the first which addressed the problem of sexual violence committed on girls
and women during armed conflicts. Later, the United Nations Security
Council began to deal with women not just only as victims, but also as ac-
tive players in security affairs and this led to calls for increased deployment
of women in the peacekeeping operations. The presented paper deals with
the role that women can play in these missions. The aim of their deploy-
ment is not just only to promote women’s equality, but also to counter the
problem of sexual abusement committed by male peacekeepers. Moreover,
women can significantly contribute to earning the confidence of local
women, as only they are able to understand and to address their problems.
Despite the fact that women can be very successful in fulfilling the mission’s
mandate, they are still deployed only in limited numbers.

Key Words: International Law; Women; Status of Women in International
Law; Gender Equality; Peacekeeping Missions; United Nations Security
Council.

Abstrakt: Postavenie Zien v medzindrodnych vztahoch sa v poslednych ro-
koch znacne zmenilo. V danej stvislosti sa javi, Ze Rezoliicia Bezpecnostnej
rady Organizdcie Spojenych ndrodov ¢ 1325 (2000) bola prelomovd, na-
kol'ko sa ako prvd venovala problémom sexudlneho ndsilia pdchaného na
dievéatdch a Zendch poclas ozbrojenych konfliktov. Neskor sa Bezpecnostnd
rada zacala venovat Zendm nielen ako obetiam, ale i ako aktérkam v bez-
pecnostnych vztahoch, co viedlo k vyzvam na ich vdcSie rozmiestriovanie
v mierovych misidch. PredloZeny prispevok sa venuje ulohe, ktorti méZu Ze-
ny zohrat' v tychto misidch. Ucelom ich rozmiestriovania je nielen presa-
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dzovat rodovii rovnost, ale aj Celit’ problému sexudlneho zneuZivania pd-
chaného muzskymi prislus§nikmi mierovych misii. Navyse, Zeny mézu vyraz-
nym spdsobom prispievat’ k ziskaniu dévery miestnych Zien, nakol'ko iba
ony st schopné ich pochopit' a reagovat’ na ich problémy. Aj napriek tomu,
Ze Zeny mozu byt vel'mi uspesné pri plneni manddtu misie, stdle st rozmies-
triované iba v obmedzenych poctoch.

KTlticové slova: Medzindrodné prdvo; Zeny; postavenie Zien v medzindrod-
nom prdve; rodovd rovnost; mierové misie; Bezpecnostnd rada Organizdcie
Spojenych ndrodov.

Uvod

Problematika postavenia zien v réznych pravnych odvetviach a segmen-
toch verejného Zivota zacina pritahovat ¢im d’alej, tym vacsiu pozornost
v akademickom, ale ispolo¢enskom diskurze. Prejavuje sa to nielen
v etablovani sa gender studies ako nového Studijného odboru, ale aj
v skimani roznych (doposial' skér maskulinne orientovanych) otazok
v zaleZitostiach rodovej rovnosti. Uvedeny trend je postupne mozné po-
zorovat tiez v medzinarodnom prave, i ked je potrebné konstatovat, ze
v tzv. zapadnom svete je rozvinutejsi nez v slovenskom akademickom
prostredi. Uvedeny diskurz nemusi byt iba negativne orientovany (ne-
musi iba poukazovat’ na diskriminaciu Zien), ale méZe byt zasadeny aj do
pozitivneho kontextu (mézZe poukazovat, v ¢om mdZe byt angaZovanie
zien prinosné). U¢elom predmetného prispevku je prispiet do pomerne
slabo rozvinutého slovenského vedeckého vyskumu o pravnom postave-
ni Zien.! Ako uz bolo naznacené vyssie, skimanie pravneho postavenia
zien moze byt orientované negativne alebo pozitivne. Aplikujic uvedené
rozdelenie na oblast medzinarodného prava moZeme konstatovat, Ze ne-
gativny pristup kladie déraz skor na skimanie Zien napriklad ako obeti
sexudlnych zlo¢inov pachanych pocas ozbrojenych konfliktov (oblast
medzinarodného trestného prava) alebo na skiimanie opatreni zamera-

1 Vynimku v uvedenom smere predstavuje napriklad Peter Varga, ktory sa venuje antidis-
kriminacnej legislative z perspektivy eurépskeho prava. Blizsie pozri napriklad VARGA, P.
Zakaz diskriminacie pri poskytovani sluzieb v prave EU. In: M. JURCOVA, A. OLSOVSKA aJ.
STEFANKO, eds. Diskrimindcia v zmluvnom prdve. 1. vyd. Trnava: Typi Universitatis Tyr-
naviensis, 2015, s. 61-77. ISBN 978-80-8082-835-6 alebo VARGA, P. Diskriminécia na za-
klade pohlavia v kontexte antidiskriminacnej legislativy Eurdpskej tinie vo veciach za-
mestnanosti a povolania. In: P. BLAHO a A. SVECOVA, eds. Hodnotovy systém prdva a jeho
reflexia v prdvnej tedrii a praxi: L diel. 1. vyd. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Prav-
nicka fakulta, 2013, s. 407-424. ISBN 978-80-8082-586-7.
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nych na zabranenie ré6znym formam ich diskriminacie (oblast medzina-
rodnej ochrany l'udskych prav). Pozitivny pristup sa prejavuje napriklad
v prave medzinarodnej bezpecnosti a kladie doéraz na skiimanie postave-
nia Zien nie ako obeti, ale ako aktérok urcitého procesu, a teda sa snazi
o odkrytie oblasti, kde by mohla byt vacSia angazovanost Zien prinosom.
Preto i zameranie nasho prispevku je skor pozitivne, pricom skima ulo-
hy, ktoré mézu Zeny zohrat' v mierovych misidch Organizacie Spojenych
narodov.

Ziada sa podotkniit, Ze etablovanim sa Zien v mierovych misiach sa
v politike a spolocnosti postupne prelamuju vzité stereotypy o postaveni
Zien. Predovsetkym je to prvy stereotyp, tvrdiaci, Ze Zeny sice mohli byt
pric¢inou vojny, ale v skuto¢nosti ,Zeny nebojuji“. Samotna sv. Jana z Arku
je historickym prikladom takéhoto nezmyslu; regrutovanie Zien do
ozbrojenych sil (a profesionalnych armad) mnohych demokratickych $ta-
tov sluzi ako aktudlny dékaz boriaci uvedeny mytus. Z novsich prikladov
je potrebné spomenut hlavne druhu svetovi vojnu, ktora byva oznaco-
vana za konflikt, v ktorom sa ozbrojené sily ,feminizovali“.? Z najnovsie-
ho obdobia osobitne stoji za zmienku bitka o Kobane, v ktorej zohrali
kurdské Zeny kombatantky vyznamnu tlohu.

Druhym stereotypom je, Ze Zeny su obetami ozbrojenych konfliktov,
ato predovsetkym vo forme sexualneho nasilia. Dané tvrdenie, samo-
zrejme, nie je mozné spochybnit (priblizne 500 tisic znasilnenych Zien
pocas genocidy v Rwande je toho prikladom), ale nepredstavuje celd
pravdu. Zeny mézu rovnako pachat’ sexuélne zlo¢iny, ako to dokumentu-
je priklad vaznice Abu Ghraib, hoci v menSej miere ako muzi. Zaroven sa
spolu s tym prijima, Ze Zeny ako aktérky pocas ozbrojenych konfliktov
plnia iba pomocné ulohy vo vyrobe, logistike alebo pri oSetrovani rane-
nych. Zabuda sa na to, Ze Zeny mozu plnit’ (popri zmienenych) tiez zZivot-
ne dolezité dlohy pri zbere informacii, napriklad v tajnych sluzbach (Ma-
ta Hari predstavuje d’alsi priklad rucajuci stereotyp). I napriek uvedenym
faktom, dokazujlcim, Ze Zeny méZu, a aj zohravaju kl'icové ulohy v ro-
lach, ktoré su inStinktivne povaZované za ,maskulinne”, prekvapuje sku-
tocnost, Ze sa Zeny etablovali v mierovych misiach, hoci by bolo vyrazne
realnejsie prijat dana skutoc¢nost ako logicky vyvoj, a nie ako mimoriad-

N

BlizSie pozri HERRMANN, L. a D. PALMIERI. Between Amazons and Sabines: A Historical
Approach to Women and War. International Review of the Red Cross [online]. 2010,
vol. 92, no. 877, s. 22 [cit. 2017-02-22]. ISSN 1816-3831. Dostupné na: https://www.icrc.
org/en/international-review/article /between-amazons-and-sabines-historical-appro-
ach-women-and-war.
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nu udalost. A ked'Ze tento logicky vyvoj eSte nie je reflektovany v sloven-
skej vede, chceme nan v prispevku upozornit.

Vyskumnd otazka predkladaného prispevku je stanovena nasledov-
ne: ako Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych narodov (dalej len
»Bezpecnostna rada“) pristupuje k postaveniu Zien v mierovych misiach
Organizacie Spojenych narodov a aké su vyhody ich participacie? Ako je
teda z vysSie uvedenych riadkov zrejmé, prispevok je svojim zameranim
uzko orientovany a Specificky. Nevenuje sa neformalnym, a ani formal-
nym mierovym procesom a postaveniu Zien v nich,? ale zameriava sa na
jeden z nastrojov medzinarodného krizového manazmentu. Skiima preto
pomerne dobre znamu oblast mierovych misii z iného uhla pohl'adu. Vy-
chadza nielen zrelevantnych dokumentov Organizacie Spojenych naro-
dov (Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov a Bezpec-
nostnej rady), ale aj zo zisteni inych vyskumov, ktoré boli predovsetkym
narodne orientované alebo Specificky profilované. Zarovei je ale potreb-
né dodat, Ze prepracovat sa k relevantnym, a hlavne komplexnym datam
bolo mimoriadne zloZité. Preto si predmetna téma bude v budicnosti vy-
Zadovat priebezné sledovanie a suvisiacu aktualizaciu.

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov a nové
bezpecnostné hrozby

Skimanie otazky postoja Bezpecnostnej rady vo vztahu k rodovym otaz-
kam sa na prvy pohlad méZe zdat zbytocné a bezpredmetné. Uvedeny
organ sa totiZ primarne venuje otazkam zachovania medzinarodného
mieru a bezpecnosti - klasickym problémom hard security, ¢o na prvy
pohl'ad vzbudzuje dojem, Ze s rodovymi otdzkami nemd ni¢ spolo¢né.
V danej suvislosti je vS§ak mimoriadne doélezité uvedomit si ,evoliciu®,
ktorou Bezpecnostna rada presla a ktora radikalne zmenila jej postoje
a pdsobenie, o sa prejavuje predovSetkym pri pohlade na historicky
prierez jej fungovania. Je pravdou, Ze podl'a pévodného zadmeru zaklada-
tel'ov sa mala venovat' len otazkam suvisiacim so zachovanim medzina-
rodného mieru a bezpecnosti, v pripadoch ktorych sa zdrojom ohrozenia

3 Ulohu Zien v uvedenych procesoch na¢rtiva napriklad Sprava Generalneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov s ndzvom Women, Peace and Security (2002), ktora ob-
sahuje samostatnu sekciu venujucu sa oblasti pdsobenia Zien v mierovych misiach; prave
z uvedenych zaverov nas prispevok vychadza, pricom ich blizSie rozvija. Women, Peace
and Security: Study Submitted by the Secretary-General Pursuant to Security Council Reso-
lution 1325 (2000) [online]. 15t ed. New York: United Nations, 2002. 179 s. [cit. 2017-02-
22]. ISBN 92-1-130222-6. Dostupné na: https://www.un.org/ruleoflaw/files/women
peaceandsecurity.pdf.

100 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2017, Volume V., Issue 1, Pages 97-119 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

stali $taty samotné. V obdobi studenej vojny vsak, ako je dobre zname,
BezpecCnostnd rada vdosledku ideologického superenia nedokazala
adekvatne reagovat ani na tieto, ani na Ziadne iné hrozby (alebo iba vel-
mi zriedkavo). Predelom v jej fungovani sa stal koniec 80. rokov minulé-
ho storocia, kedy v dosledku pol'avenia ideologickych rozdielov zazna-
menal uvedeny organ vlnu asertivity. To sa prejavilo v dovtedy bezpre-
cedentnej odpovedi Bezpecnostnej rady na vojenskud okupdaciu Kuvajtu
Irakom vroku 1990, ¢o zakratko nato vyustilo do spustenia operacie
Pustna burka (pod vedenim Spojenych Statov americkych a so schvale-
nim Bezpecnostnej rady),* ktora viedla k oslobodeniu Kuvajtu.

VysSie uvedena prva vina asertivneho vystupovania Bezpecnostnej
rady vSak v skuto¢nosti nepredstavuje zZiadne névum; je iba dokazom jej
vhodného fungovania, tak, ako to predpokladali zakladatelia Organizacie
Spojenych narodov v roku 1945. Nova zmena nastala o priblizne dekadu
neskor, ked' sa na rokovania Bezpecnostnej rady postupne zacali dosta-
vat' otazky, s ktorymi sa predtym nepocitalo, ale adresovanie ktorych sa
stalo zZivotne dolezitym na to, aby dokazala, Ze je schopna reagovat aj na
meniace sa bezpetnostné pomery. Rovnaka dodlezitost tychto hrozieb sa
prejavila v tom, Ze ich Bezpe€nostna rada nevahala oznacit za ohrozenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, ¢o je kategoria, ktora bola pred-
tym rezervovand iba pre zavazné hrozby pre bezpecnost Statov. Medzi
takéto nové hrozby je mozné jednoznacne zaradit' terorizmus, pachany ci
uz zo strany Statu alebo nestatnych aktérov. Neskor sa na jej rokovania
zacali dostavat (atento proces nie je mozné povazZovat za ukonceny) aj
iné otazky, ktoré znamenali priklon Bezpecnostnej rady k problematike
tzv. human security, kde ohrozenym subjektom uZ viac nebol $tat, ale ci-
vilné obyvatel'stvo, Castokrat suZované svojim vlastnym Statom, alebo
dokonca tiez objektivnymi skutocnostami. Do prvej skupiny nepochybne
patrili pripady, kedy sa civilné obyvatel'stvo stalo ciel'om titokov vo vnut-
rostatnych ozbrojenych konfliktoch, ktoré v limitovanom pocte pripadov>
viedli k uplatneniu doktriny zodpovednosti chranit (tzv. Responsibility to
Protect). Daldim prikladom méze byt $irenie l'ahkych zbrani, ktoré rov-
nako vedie k ohrozeniu civilného obyvatel'stva. Do druhej skupiny hro-
zieb sp6sobenych objektivnymi skuto¢nostami mézeme zaradit' tie, ktoré

4 Bliz8ie pozri Resolution No. 678 (1990) [Iraq - Kuwait] [1990-11-29]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/678 (1990).

5 Napriklad vo vztahu k Libyi blizSie pozri Resolution No. 1973 (2011) [on the Situation in
the Libyan Arab Jamahiriya] [2011-03-17]. Rezollicia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).
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maju svoj povod mimo cieleného konania $tatu a st nim v zdsade neov-
plyvnitel'né, napriklad Sirenie virusu HIV ainych choréb, a s najvacsou
pravdepodobnostou sa sem v budicnosti dostant iotdzky degradacie
Zivotného prostredia, ktoré mozu rovnako vyvolat zavazné nasledky pre
medzinarodny mier a bezpectnost.¢ Z uvedeného stru¢ného vypoctu je
dobre viditel'ny trend postupného rozsirovania ,zaberu” Bezpecnostnej
rady o nové bezpecnostné hrozby.

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov a rodové otazky

Objavenie sa novych hrozieb so sebou prinieslo potrebu reagovat na ne
adekvatnym spbésobom a prispdsobit’ im dovtedy aplikované ndstroje,
ktoré ma Bezpecnostna rada k dispozicii. Preto sa zacali pouzivat tzv.
smart sanctions, ktoré nemajui ploSny dopad na celé obyvatel'stvo
(v opa¢nom pripade by sa totiZ samotné sankcie ako nastroj donttenia
stali hrozbou pre human security), a v mierovych misiach sa zacalo pre-
sadzovat' zastipenie muZov aj zien. Ako totiZ jedna zo sprav Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov (d'alej len ,Generadlny tajom-
nik“) poznamenala, uplatnenie rodovej rovnosti v misiach s limitovanym
mandatom (spocivajicim iba v monitorovani ,naraznikovej zény“) je
zbytocné; vacsiu odozvu vSak nachadzaja v pripade misii s komplexnej-
$im mandatom, kam patria napriklad dohl'ad nad dodrzZiavanim I'udskych
prav, vybudovanie alebo prestavba instittcii v procese post-konfliktnej
obnovy, organizacia slobodnych volieb ¢i narodné uzmierenie. Uvedena
sprava formulovala kIi¢ovi premisu, podl'a ktorej ,je vel'mi dblezité mat’
na pamati, Ze Zeny a muzi mézu mat rozdielne bezpecnostné priority
apotreby. [..] Je ddlezité, aby prislusnici mierovych misii pochopili
miestnu dynamiku a nepredpokladali, Ze kazdy ¢lovek ma rovnaku sku-
senost’ s konfliktom a post-konfliktnou situaciou.“” Inak povedané, spra-
va odporucala pre mierové misie holisticky pristup, nakol'’ko iba Zeny ako
prislusnicky misii dokazu pochopit situdciu Zenskej populacie na mieste
ich rozmiestnenia, atak sa predpokladd aj lepSie pochopenie celkovej
problematiky a komplexnejsi pristup k jej rieSeniu.

o

Bliz$ie pozri BLASKOVIC, K. Bezpe¢nostna rada Organizacie Spojenych narodov a envi-
ronmentalne hrozby. Societas et iurisprudentia [online]. 2016, roc. 4, €. 3, s. 117-164 [cit.
2017-02-22]. ISSN 1339-5467. Dostupné na: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2016/
03/SEI-2016-03-Studies-Blaskovic-Kristian.pdf.

BlizSie pozri spravu Women, Peace and Security: Study Submitted by the Secretary-General
Pursuant to Security Council Resolution 1325 (2000) [online]. 1st ed. New York: United Na-
tions, 2002, s. 75 [cit. 2017-02-22]. ISBN 92-1-130222-6. Dostupné na: https://www.un.
org/ruleoflaw/files/womenpeaceandsecurity.pdf.
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ESte pred samotnym vykladom o genderovych aspektoch mierovych
misif je dbleZité objasnit, v ktorych rezoliciach sa Bezpecnostna rada ve-
novala predmetnym otdzkam a ako vlastne , dlazdila cestu“ k Gcasti Zien
na mierovych misiach. Rezolicia S/RES/1325 (2000) s nazvom Women
and Peace and Security je prvym, a preto aj prelomovym dokumentom,
ktory sa venoval danej otazke. Z pohl'adu svojho obsahu kladie najvacsi
doraz na nasilie pachané na Zenach, na ich ticast' v programoch odzbroje-
nia, demobilizicie a reintegracie a na dlohu, ktord mozu zohrat v procese
mierového rieSenia sporov a budovani mieru. Oblast, v ktorej m6Zu Zeny
vystupovat nie ako obete, ale ako aktérky, vymedzuje uvedena rezolticia
pomerne Siroko, napriek tomu sa vSak o mierovych misiach vyjadruje
pomerne zdrzanlivo. V podstate len uznava potrebu implementovania
genderovych otdzok do mierovych misii. Samotna rezolucia je skor dole-
Zitd tym, Ze v nej Bezpefnostna rada poziadala Generdlneho tajomnika
o vypracovanie a predloZenie komplexnej spravy tykajicej sa postavenia
Zien v ozbrojenych konfliktoch, mierovych procesoch a mierovych mi-
siach.®

Na nasledujucich osem rokov nastal v tejto otazke zo strany Bezpec-
nostnej rady utlm; opdtovne sa dostala na jej rokovanie az v roku 2008.
Aj v pripade druhej rezolucie je jej hlavnou témou sexudlne nasilie pa-
chané na Zenach pocas ozbrojenych konfliktov. Mierovym misidm sa vSak
venuje SirSie ako predosla rezolucia, a to z dvoch pohl'adov. Prvy pohl'ad
znazornuje zeny ako obete sexudlneho vykoristovania a zneuzivania zo
strany prislusnikov mierovych misii, vo vztahu ku ktorym Bezpecnostna
rada vyzvala Generalneho tajomnika na implementovanie politiky nulo-
vej tolerancie takychto skutkov.? Zaroven sa obratila i na prispievajtce
Staty, aby prijali vhodné preventivne opatrenia v podobe napriklad adek-
vatneho vycviku pred rozmiestnenim a na mieste, ako aj iné opatrenia
zarucujuce vyvodenie zodpovednosti vo¢i zodpovednym prislusnikom.
Druhy pohl'ad kladie doraz na Zeny ako aktérky a nadvazuje na predcha-
dzajuce uvedené skutocnosti. Ako jeden z d’alSich nastrojov prevencie

8 Ide o spravu Women, Peace and Security: Study Submitted by the Secretary-General Pursu-
ant to Security Council Resolution 1325 (2000) [online]. 1st ed. New York: United Nations,
2002. 179 s. [cit. 2017-02-22]. ISBN 92-1-130222-6. Dostupné na: https://www.un.org/
ruleoflaw/files/womenpeaceandsecurity.pdf.

9 Uvedenej otazke sa prispevok venuje v nasledujticej Casti.
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sexuadlneho zneuzivania totiZ uplatiiuje vyzvu, aby prispievatel'ské Staty
zaradili do mierovych misif vy$Sie percento Zien.10

Akceptovanie predmetnej poZiadavky zo strany prispievatel'skych
Statov privitala Bezpecnostna rada v d'alSej rezoltcii, pricom podotkla, Ze
zaradenie Zien do civilného, vojenského a policajného personalu moze
prispievat k va¢siemu pocitu bezpecia zo strany Zien a deti postihnutych
ozbrojenym konfliktom, ktoré tak pachané nasilie moZu priamo hlasit
personalu misii. Zaroven Bezpec¢nostna rada uznala, Ze pritomnost’ Zien
v mierovych misidch moéze povzbudit miestne Zeny kzaujmu o ucast
v narodnych ozbrojenych a bezpecnostnych silach, co moze napoméct pri
budovani nového bezpe¢nostného sektora (napriklad pri prestavbe
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnych zborov). Bezpec¢nostna rada v tejto re-
zollcii prijala tieZ rozhodnutie, Ze podl'a potreby zacleni do mandatov
mierovych misii ustanovenia o ochrane Zien a deti pred znasilnenim a se-
xudlnym nasilim, vratane vymenovania tzv. poradcov pre ochranu Zien
(Women'’s Protection Advisers, anglicka skratka WPA). Zaroven opatovne
vyzvala Clenské Staty na rozmiestnovanie vacSieho poctu zien v ramci vo-
jenského a policajného personalu misii a na ich adekvatny vycvik.!! Ako
je z vysSie uvedenych rezolucii vidno, Bezpetnostna rada postupne zacala
prehodnocovat dlohu Zien v mierovych misiach (pod vplyvom skdsenosti
sich rozmiestiiovanim) a blizSie Specifikovala ich prinos pre miestne
obyvatel'stvo.

Rezolucia S/RES/1889 (2009) nadvazuje na predoslu rezoltciu, pri-
¢om sa v nej poznamenava, Ze sa na Zeny hl'adi viacej ako na obete, nez
na aktérky v procese rieSenia konfliktov. Preto opusta klasické nazeranie
na Zeny ako na obete sexudlneho nasilia a vi¢Smi sa venuje ich dlohe
v procese ,peace-buildingu”. Ked'Ze vSak uvedena téma presahuje ramec
nasej Studie, nebudeme jej venovat blizSiu pozornost.12

Ako uz bolo pri vyssSie uvedenych rezoluciach zrejmé, Bezpecnostna
rada vyzvala ¢lenské Staty nielen na rozmiestiiovanie vacsieho poctu Zien

10 Bliz8ie pozri Resolution No. 1820 (2008) [Women and Peace and Security] [2008-06-19].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1820
(2008).

11 Bliz8ie pozri Resolution No. 1888 (2009) [Women and Peace and Security] [2009-09-30].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1888
(2009).

12 Bliz8ie pozri Resolution No. 1889 (2009) [Women and Peace and Security] [2009-10-05].
Rezolticia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1889
(2009).
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v mierovych misiach, ale aj na zodpovedajuci vycvik vSetkych ich prislus-
nikov. V zaujme ul'ahenia stanovenej tlohy pripravil Generalny tajomnik
pre clenské staty vycvikovy materidl,!3 ktorého vypracovanie Bezpec-
nostna rada privitala.!* Uvedena rezollcia sa vSak opat’ vratila k otazke
Zien ako obeti sexudlneho nasilia a z pohl'adu ich dloh v mierovych mi-
siach nepriniesla ni¢ nové.

Situacia sa zmenila v rezolucii S/RES/2106 (2013), v ktorej Bezpec-
nostna rada spojila obe témy (sexualne nasilie pachané na Zenach aich
ucast v mierovych misiach) a vyzvala na rozmiestiiovanie d’alsich porad-
cov pre ochranu zien v mierovych misiach aich d’alsi vycvik v gendero-
vych otazkach. Zaroven uznala ulohy, ktoré mézu mierové misie zohrat
pri predchadzani sexudlnemu nésiliu na Zenach, pricom prizvukovala po-
trebu pokracovania vich vycviku, ktory mal vziat do tvahy i Specifické
potreby deti. Predmetna rezolucia je zaroven vynimoc¢na tym, Ze vo vzta-
hu k Zendm a dievcatdm spomenula problematiku Sirenia virusu HIV, no
tejto otazke sa budeme venovat v nasledujuicej casti prispevku.

Dalsia z radu rezolucii venujticich sa problematike Zien, mieru a bez-
pecnosti je rezolicia S/RES/2122 (2013), ktord vSak z pohl'adu nasho
prispevku nie je vel'mi vyznamna a uvadzame ju len z dévodu komplex-
nosti.’> Obsahuje iba opakujicu sa vyzvu na rozmiestiiovanie vacsieho
poctu Zien v mierovych misiach,'¢ a zaroven tiez poziadavku, aby Staty
reagovali na bezpecnostné hrozby a prekazky pri ochrane Zien a dievcat
pocas ipo ozbrojenych konfliktoch. VyznamnejSia je rezolicia S/RES/
2242 (2015), v ktorej sa Bezpecnostna rada po prvykrat vyjadrila na ad-
resu $iriaceho sa extrémizmu (a z neho vyrastajliceho terorizmu) a jeho

13 BlizSie pozri AXMACHER, S. Review of Scenario-based Trainings for Military Peacekeepers
on Prevention and Response to Conflict-related Sexual Violence [online]. 2013. 42 s. [cit.
2017-02-22]. Dostupné na: http://stoprapenow.org/uploads/advocacyresources/1394
227122.pdf.

14 Bliz8ie pozri Resolution No. 1960 (2010) [Women and Peace and Security] [2010-12-16].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1960
(2010).

15 BlizSie pozri Resolution No. 2122 (2013) [Women and Peace and Security] [2013-10-18].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2122
(2013).

16 Podobne ako Resolution No.2185 (2014) [United Nations Peacekeeping Operations]
[2014-11-20]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/
RES/2185 (2014).
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vztahu k Zendm, mieru a bezpecnosti.l? V prvom rade sa venovala dopa-
dom terorizmu na l'udské prava Zien a dievcat, hlavne v kontexte ich
zdravia, vzdelania a ti¢asti na politickom Zivote.1® Zaroven spolu s tym
vyzvala Clenské Staty i samotna Organizaciu Spojenych narodov, aby in-
tegrovali svoje agendy tykajuce sa Zien, mieru a bezpecnosti a boja proti
terorizmu a extrémizmu a aby vykonali zber dat tykajtcich sa pricin ra-
dikalizacie Zien a dopadu protiteroristickych stratégii na ich I'udské pra-
va. Okrem toho prizvukovala aj potrebu participacie a vedenia (leader-
ship) Zien pri rozvoji stratégii boja proti terorizmu a nasilnému extré-
mizmu. Vysledok takejto participacie Zien na rozvoji protiteroristickej
stratégie zatial nie je znamy.

Mierové misie a sexualne nasilie pachané ich prislusnikmi

V prvopociatkoch, ked sa Bezpecnostna rada iba zacinala venovat otaz-
kam zien a dievcat v ozbrojenych konfliktoch, bolo v stredobode jej za-
ujmu hlavne zabranit ich sexudlnemu zneuzivaniu zo strany bojujicich
stran alebo kriminalnych skupin. Pripadné mravnostné ,preslapy” pri-
slu$nikov mierovych misif boli marginalizované, hoci sa o nich minimdlne
tusilo. Mimoriadna zavaznost uvedenej otadzky spocivala nielen v sexual-
nom nasili pAchanom na Zenach (ako sposobe vedenia ozbrojeného kon-
fliktu), ale aj v Sireni virusu HIV, ktoré s tym bolo a je vyznamne spojené.
V danej suvislosti je potrebné vratit sa k spomenutej rezolucii 2106, kto-
ra vo vztahu k Zenam a dievCatam zdoéraznila problém Sirenia choroby
AIDS.

Predovsetkym je potrebné konStatovat, Ze to nie je prva rezolucia
obsahujica takdto zmienku,!® a preto sa Ziada obidva dokumenty porov-
nat’. V rezolucii 1308 Bezpecnostna rada vyslovila obavy tykajtice sa do-
padu virusu HIV na zdravie prislusnikov mierovych misii, vratane pod-
porného personalu. Rezoliicia 2106 hovori o vztahu medzi sexualnym
nasilim pocas a po ozbrojenych konfliktoch a infekciou virusom HIV, kto-
ra predstavuje neprimerané bremeno pre Zeny a dievcatd ako prekazku

17 Bliz8ie pozri Resolution No. 2242 (2015) [Women and Peace and Security] [2015-10-13].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2242
(2015).

18 Pravdepodobne ,najziarivej$im“ negativnym prikladom bolo postavenie Zien a dievcat
v Afganistane pocas vlady Talibanu alebo aj v sti¢asnosti na mnohych miestach rozpadnu-
tého Somalska. Uvedené priklady nie su vSak ojedinelé.

19 Bliz8ie pozri Resolution No. 1308 (2000) [HIV/AIDS and International Peacekeeping Ope-
rations] [2000-07-17]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1308 (2000).
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pri dosahovani rodovej rovnosti. Vidime teda, Ze v prvom pripade boli
ohrozenym subjektom prislusnici mierovych misii, kym v druhom pripa-
de to boli Zeny ako civilné obyvatel'stvo. Zaroven v pripade prvej rezolu-
cie Bezpecnostna rada hovori o potrebe vycviku, prevencii, dobrovol'nom
a diskrétnom testovani prislusnikov misii ako o ddlezitej sucasti ich pri-
pravy na ucast v mierovych misiach. Naproti tomu, v pripade druhej re-
zolucie (tak, ako aj v pripade vacsiny z vyssie uvedenych rezoltcif) sa ho-
vorf o politike nulovej tolerancie vo vztahu k sexualnemu vykoristovaniu
a zneuZivaniu zo strany prislusnikov mierovych misii, pricom obsahuje
vyzvu pre Clenské staty, aby zabezpecili vyvodenie plnej zodpovednosti
voci svojim ob¢anom, ktori sa ako prislusnici misii takychto ¢inov dopus-
tili.

V suvislosti s témou nulovej tolerancie je Ziaduce sa zmienit, ako
vlastne uvedena politika vznikla. Ako sa totiZ ukazalo, mierové misie
v Demokratickej republike Kongo, Kosove a Bosne (a najnovsie i v Stre-
doafrickej republike) boli zaangazované do obchodovania so Zenami ¢i
do ich sexualneho zneuzivania a dopyt po sexualnych sluzbach zo strany
prislusnikov misii spdsobil prekvitanie kupliarstva na miestach ich roz-
miestnenia.?? Uvedené zistenia boli Sokujice, nakol'ko predstavovali vaz-
ny eticky problém pre samotnd Organiziciu Spojenych narodov, ktora
predmetnym ¢inom mala svojou pritomnost'ou zabranit.

Kedze odhalené konania predstavovali pre Organizaciu Spojenych
narodov vazny moralny problém, ktory podkopaval jej déveryhodnost
v miestach rozmiestnenia misii, musela k nemu zaujat' stanovisko i Bez-
pecnostna rada ako organ, ktory rozhoduje o rozmiestneni misii. Jej pos-
toj v oblasti trestnopravneho postihu takychto prislusnikov sa menil, aj
ked’ bol a stéle je limitovany medzindrodnymi zmluvnymi in$trumentmi
a politikou. Medzi uvedené inStrumenty je potrebné zaradit Dohovor
o vysadach a imunitach Organizacie Spojenych narodov,?! ktory garantu-
je predstavitelom Organizacie Spojenych narodov a expertom v jej mi-
sidch, okrem iného, trestnopravnu imunitu. A hoci sa viiom uvadza, Ze

20 Bliz$ie pozri De la VEGA, C. a Ch. E. HARLEYNELSON. The Role of Women in Peacekeeping
and Peacemaking: Devising Solutions to the Demand Side of Trafficking. William & Mary
Journal of Women and the Law [online]. 2006, vol. 12, no. 2, s. 449-455 [cit. 2017-02-22].
ISSN 1942-6763. Dostupné na: http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi? arti-
cle=1110&context=wmjowl.

21 BlizSie pozri Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations [1946-02-
13] [online]. 2017 [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.un.org/en/ethics/pdf/
convention.pdf.

STUDIES 107



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2017, roénik V., ¢éislo 1, s. 97-119

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Generdlny tajomnik moZe dané imunity odiat (atak méZe teoreticky
umoznit' trestnopravne stihanie takychto oséb pred stidmi miest, kde
svoje Ciny spdachali, alebo pred uréenym medzinarodnym trestnym tribu-
nalom), zmieneny dohovor sa vztahuje len na neuniformovanych (a teda
politickych) predstavitel'ov misii. Okrem neho existuje ako d’alsi inStru-
ment Memorandum o porozumeni medzi Organizaciou Spojenych naro-
dov a prispievatel'skymi $tatmi, v ktorom sa vyslovene uvadza, Ze nad vo-
jenskym a civilnym persondlom misie vykondva vylucnu trestnopravnu
jurisdikciu $tat, ktory danych prislu$nikov vyslal (a ktori st jeho obc¢an-
mi).22 Uvedend imunita sa, samozrejme, odraza i v r6znych tzv. SOFA do-
hodach (Status of Forces Agreement) medzi Organizaciou Spojenych na-
rodov a hostujicim $tatom.23 Ku zmienenym pravnym inStrumentom sa
pridruzuje aj politika. Ak by Generalny tajomnik rozhodol o odobrati
predmetnej imunity alebo ak by sa zmienka o nej vypustila z uvedeného
memoranda, $taty by asi iba tazko boli ochotné posielat’ svojich vlast-
nych vojakov a civilny persondl do takychto misii, a eSte menej by boli
ochotné strpiet ich trestnopravny postih zo strany medzinarodného
trestného tribunalu. A tak ich postih zostava vylucne na Statoch ich po-
vodu. Hoci je to zarazajuice, predsa len sa mozno odévodnene domnievat,
Ze Uloha mierovych misii je pre udrZanie medzindrodného mieru a bez-
pecnosti natol'ko doleZita, Ze tento zaujem prevazuje nad potrebou za-
branit sexudlnemu vykoristovaniu Zien a diev¢at. V uvedenom pristupe
vsak postupne dochadza ku zmenam, pri zmapovani ktorych je nutné po-
zriet sa na pristup Bezpecnostnej rady k predmetnej otazke.

Spociatku sa Bezpecnostna rada vehementne stavala za prislusnikov
misii (z vy$sie naznacenych dévodov) a odmietala moZnost ich trestnop-
ravneho postihu. Zretel'ne je to vidno na jej rezolicidch z rokov 2002
a 2003, v ktorych sa konStatuje, Ze je v zaujme zachovania medzinarod-
ného mieru a bezpecnosti, aby Staty vysielali prislusnikov svojich ozbro-
jenych sil a policajnych zborov do misii, a preto Bezpecnostna rada po-
ziadala Medzindrodny trestny sud (vyuZzijic svoje opravnenie podla

22 Bliz8ie pozri Memorandum of Understanding between the United Nations and [Participat-
ing State] Contributing Resources to [the United Nations Peacekeeping Operation] [online].
2017, s.162-172 [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/
documents/MOU_with_TCCs.pdf.

23 Pozri napriklad SOFA misie UNMISS, ¢l. 51 pism. b). The Status of Forces Agreement be-
tween the United Nations and the Government of the Republic of South Sudan Concerning
the United Nations Mission in South Sudan [online]. 2011. 15 s. [cit. 2017-02-22]. Dostupné
na: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/documents/unmiss_sofa_08
082011.pdf.
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¢lanku 16 jej Stattitu),24 aby voéi aktivnym alebo byvalym prislu$nikom
misif pochadzajicim zo Statov, ktoré nie st ¢lenskymi Statmi sidu, neza-
¢inal alebo nepokracoval vo vySetrovani a postihu ich pripadnych ¢inov
alebo nekonani, a to na obdobie 12 mesiacov (teda do 30.juna 2004).25
To v praxi znamenalo (a stale znamena), ze sudit prislusnikov mierovych
misii za ich pripadné sexualne zneuzivanie miestneho obyvatel'stva mézu
jedine ich vlastné Staty. Takyto postoj Bezpecnostnej rady vyvolal po-
merne Siroku vlnu nevole a kritiky, a tak musela, v zaujme znovunastole-
nia naStrbenej vlastnej legitimity, svoj postoj zmenit. To sa prejavilo
v pomerne Castej zmienke o uZ spomenutej politike nulovej tolerancie
takychto konani. Okrem toho sa v rezolucii S/RES/2242 (2015) po prvy-
krat vyjadrila znacne ostro o pokracujicich obvineniach a zneuZitiach zo
strany prislusnikov mierovych misii a ich personalu a vyzvala Staty, aby
svojmu persondlu poskytli masivny vycvik v oblasti sexualneho vykoris-
tovania a zneuzivania a aby zah4jili vySetrovania takychto ¢inov, aj s vy-
vodenim zodpovednosti.

V tomto bode vSak postoj Organizacie Spojenych narodov neskoncil
a potrebné kroky vykonal i Generalny tajomnik, ktory sa rozhodol zve-
rejnit’ informdcie o sexudlnych zneuzitiach miestneho obyvatel'stva zo
strany prisluSnikov misif. Ako jeden z prikladov sa Ziada uviest jeho
spravu o situdcii v Stredoafrickej republike, v ktorej sa nachadza infor-
madcia, Ze sa mravnostnych zloc¢inov na detoch dopustili prislusnici mie-
rovej misie z Demokratickej republiky Kongo, Maroka, Gabonu a Burundi.
Uvedené pripady sa v Case pisania spravy vySetrovali.?6 Generalny ta-
jomnik spolu s tym zverejnuje aj spravy o spachani takychto zlocinov zo

24 Podla Statiitu sa ziadne vy$etrovanie alebo stihanie nemoZe zacat alebo sa v iom nemdze
pokracovat pocas 12 mesiacov po tom, ako o to poZziadala sid Bezpecnostna rada uzne-
senim podl'a kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych narodov; Bezpec¢nostna rada mo-
%e obnovit' tito Ziadost podla tych istych podmienok. Clanok 16 Rimskeho $tatiitu Me-
dzinarodného trestného sidu. Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky ¢ 333/2002 Z.z.

25 BlizSie pozri Resolution No. 1422 (2002) [United Nations Peacekeeping] [2002-07-12].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1422
(2002); a Resolution No. 1487 (2003) [United Nations Peacekeeping] [2003-06-12]. Rezo-
Itcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1487 (2003).

26 BlizSie pozri Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict in the Central
African Republic No. 2016/133 [2016-02-12]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/2016/133.
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strany bojujdcich stran (teda inych entit, ako st mierové misie).2? Zaro-
vell m6Ze v predmetnych pripadoch rozhodnit o nahradeni zboru Statu,
ktorého prislusnici sa danych ¢inov dopustili (de facto ich méze z misie
prepustit).28 Ich vySetrovanie a trestanie sice aj nad’alej zostava v rukach
ich domovskych Statov, ale uz nemdézu zostat na mieste rozmiestnenia,
a nemozu tak v takychto ¢inoch pokracovat’.2?

Ciele vysSej participacie zien v mierovych misiach

Z doteraz uvedenych dokumentov je pomerne I'ahké abstrahovat ciele,
ktoré si Organizacia Spojenych narodov kladie a ktorych splnenie ocaka-
va od rozmiestniovania Zien v mierovych misidch. Predovsetkym je to za-
branenie d'alSiemu sexuilnemu zneuZivaniu (a v tomto pripade ich roz-
miestnenie méZeme vnimat ako délezitu sucast’ politiky nulovej toleran-
cie, respektive ako jeden z nastrojov zabranenia takymto zlo¢inom). Dal-
$im cielom je nadviazanie dialégu s miestnymi Zenami na mieste roz-
miestnenia misie a vybudovanie dovery, ktord méze napomoct k lepSie-
mu napliianiu mandatu, ato aj vdaka vnimavosti misie vo¢i potrebam
miestnych Zien. Samotna Organizacia Spojenych narodov vSak zasla este
d’alej a od ich rozmiestnenia si sl'ubuje viac:

posilnit postavenie Zien v hostujlicej komunite;

reagovat na Specifické potreby zenskych ex-kombatantiek v procese
demobilizacie a reintegracie do civilného Zivota;

napomoct l'ahSej pristupnosti mierovych misii pre Zeny v hostuji-
cich komunitach;

komunikovat’ so Zenami, ktoré sa stali obetami sexualneho nasilia;
pomahat’ pri vycviku kadetiek na policajnych avojenskych akadé-
miach;

-+ F 8

27 Bliz8ie pozri Report on Children and Armed Conflict No. 70/836 - 2016/360 [2016-04-20].
Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/70/836 - S/
2016/360.

28 BlizSie pozri Resolution No.2272 (2016) [United Nations Peacekeeping Operations]
[2016-03-11]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/
RES/2272 (2016).

29 RieSenie zodpovednosti Organizicie Spojenych narodov za uvedené konania by presaho-
valo ramec nasho prispevku. K predmetnej otazke blizsie pozri FAIX, M. Imunity medzi-
narodnych organizcii ako prekazka medzinarodnej spravodlivosti? In: M. SPACEK, ed.
Medzindrodné prdvo ako strdzca svetového poriadku: Vynuititelnost' medzindrodného prdva
v 21. storo¢i. 1. vyd. Bratislava: Slovenska spolo¢nost’ pre medzinarodné pravo pri Sloven-
skej akadémii vied, 2014, s. 74-89. ISBN 978-80-89640-02-7.
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4 spolupracovat so Zenami v spolo¢nostiach, kde majt zakazané hovo-
rit s muZmi.
Ich pritomnost méze zaroveii:3?

napomoct pri znizovani moZnosti vyskytu konfliktu alebo konfronta-
cie;

zlepsit postavenie miestnych Zien a podporovat ich;

byt prikladom pre Zeny v miestnej komunite;

poskytnut’ vacsi pocit bezpecia pre miestne obyvatel'stvo, najma pre
Zeny a deti;

rozsirit skisenosti mierovych misii.

 ++F+

Ako je z vy$Sie uvedeného badatelné, Organizacia Spojenych narodov
si stanovila nie jeden, ale cely komplex ciel'ov, ktorych dosiahnutie od
rozmiestnenia Zenského personalu ocakava a ktoré majd vyrazny eman-
cipacny vplyv, hlavne v mieste rozmiestnenia. Hoci je vSeobecne akcep-
tované, Ze ,Ucast Zien v mierovych procesoch vyrazne zlepSuje moznosti
pre trvalej$i mier”,3! Ziadna komplexna sprava, ktora by hodnotila do-
siahnutie uvedenych ciel'ov, doteraz zverejnena nebola. Ciastkové infor-
micie su dostupné iba z neoficidlnych zdrojov, a tak sa dozvedame, Ze vy-
lu¢ne Zenska policajna jednotka z Indie zabranila $ireniu no¢ného pou-
licného nasilia v Monrovii ¢i dohliadala na bezpec¢nost libérijskej prezi-
dentKy. Jej pritomnost navySe pomohla obmedzit pripady sexualneho
nasilia pachaného prislusnikmi misie UNMIL a strojnasobit’ pocet ucha-
dzacdiek o miesta v libérijskej policii. Zenské prislusni¢ky misie MONUC
v Kongu hlasili, Ze sa im podarilo ziskat déveru miestnych Zien, ktoré sa
im zdbverili ohl'adom poru$ovania ich l'udskych prav. Dal$im prikladom
su Zenské prislusni¢ky misie AMISOM v Somalsku, ktoré nadviazali kon-
takty s manzelkami miestnych predstavitel'ov teroristickej skupiny Al-
Shabab, pricom sa im podarilo dosiahnut prepustenie deti, ktoré skupina
uniesla s cielom regrutovat ich ako detskych vojakov.32

30 BlizSie pozri Women in Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-02-22].
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml.

31 BlizSie pozri ods.24. GAMBARI, 1. United Nations Peacekeeping Operations: Trends and
Lessons Learned [online]. 2016. 17 s. [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.yKkliitto.
fi/sites/ykliitto.fi/files/hwb_speach_gambari.pdf.

32 BlizSie pozri DALLAIRE, R., Sh. WHITMAN a S. HOLLAND. Innovation in the Prevention of
the Use of Child Soldiers: Women in the Security Sector. PRISM. 2016, vol. 6, no. 1, s. 165-
177.1SSN 2157-0663.
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Realita rodovej rovnosti v mierovych misiach

Napriek vyssie prezentovanym vysledkom, ktoré preukazuju, Ze regruto-
vanie zien do mierovych misii ma pozitivny vplyv na plnenie mandatu, je
ich pocet stale nizKky. V Case pisania nasho prispevku boli zname Statistic-
ké udaje Organizacie Spojenych narodov z januara 2017,33 podl'a ktorych
v celkovo 21 misiach (mierovych i politickych) sluZilo spolu:

+ 2205 vojenskych expertov, z toho bolo 155 Zien (7,02 %);
4+ 85 223 vojakov, z toho bolo 2 808 Zien (3,29 %);
4+ 12 803 policajtov, z toho bolo 1 201 Zien (9,38 %).

Co sa tyka civilného personalu mierovych misii, $tatistiky Organiza-
cie Spojenych narodov uvadzaju, Ze z 16 507 civilnych prisluSnikov mie-
rovych misif bolo 3 623 Zien, t.j. tvorili podiel 22 %.3* Ako je z prezento-
vanych ¢iselnych Gidajov zrejmé, pocet Zien v misidch Organizacie Spoje-
nych narodov d’aleko zaostava za Zelatelnym stavom iza rodovou rov-
nostou. Navyse je pocet Zien v civilnej Casti misii vyssi ako v ich vojenskej
Casti. Nakol'’ko Organizacia Spojenych narodov sama nema vplyv na sku-
to¢nost, ktoré krajiny kol'ko personalu vysielaju (a akého pohlavia),
hlavnu pri¢inu uvedenej nerovnosti je nutné hl'adat prave v politike pri-
spievatel'skych Statov. Nekompromisné Statistiky naviac eSte relativizuju
aj také pokroky, akymi boli rozmiestnenie uz zmienenej, vylucne zZenskej
policajnej jednotky zo strany Indie v misii UNMIL ¢i vymenovanie prvej
vojenskej velitel’ky mierovej misie UNFICYP, gen.-maj. Kristin Lund, ktora
tuto funkciu zastavala v obdobi od augusta 2014 do jula 2016.35

Porovnanie Statistickych tidajov vybranych mierovych misii nAm po-
nuka niekol’ko zaujimavych zisteni. Najvyssi celkovy pocet (nie vSak per-
centualny podiel) Zenského personalu sa nachadzal v nasledujicich mi-
siach:

#+ hybridna misia UNAMID - 763 Zien;
% misia MONUSCO - 751 Zien;
+ misia UNMISS - 558 Zien.

33 Bliz$ie pozri Gender Statistics by Mission for the Month of January 2017 [online]. 2017-02-
10. 2s. [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/contribu-
tors/gender/2017gender/jan17.pdf.

34 Bliz$ie pozri Women in Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-02-22].
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml.

35 BlizSie pozri Leadership. In: United Nations Peacekeeping Force in Cyprus [online]. 2017
[cit. 2017-02-22]. Dostupné na: https://unficyp.unmissions.org/leadership.
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Do misie UNAMID prispeli najpocetnejSim Zenskym persondlom
(vroznom zloZeni - policajtky, vojenské expertky avojacky) Etiopia
(173), Nigéria (79), Rwanda (60) a Tanzania (50). NavySe, medzi ostat-
nymi prispievatel'skymi §tatmi vystupujii najma $taty Afriky a Azie (Ma-
lawi - 43, Mongolsko - 40, Zambia - 35). V misii MONUSCO mali najvac-
Sie Zenské zastupenie Juzna Afrika (241), Bangladés (92), Ghana (76),
Uruguaj (61) a Malawi (39). Medzi ostatnych prispievatel'ov patrili Nepal
(34), Tasmania (33) a Benin (29). Opétovne sa potvrdil predosly model,
Ze medzi najvacsich prispievatel'ov patrili africké a azijské Staty. V misii
UNMISS mali najvacsie zenské kontingenty Etidpia (103), Rwanda (88),
Nepal (67), Ghana (52) a Mongolsko (46). Ani v tejto skupine sa nevysky-
tuje ziadny eurépsky alebo americky stat. Rovnako stoji za povSimnutie,
Ze vSetky uvedené misie posobia v nestabilnych regiénoch, a preto je
Ucast v nich pomerne nebezpecna. PredloZené zistenia sa Ziada porovnat
napriklad s ,menej horticou“ misiou UNIFIL, posobiacou v Libanone. Naj-
vacsimi prispievatel'mi v podobe Zenského personalu tu boli Ghana (98),
Taliansko (49), Franctizsko (39), Spanielsko (30), Indonézia (29). V uve-
denej misii su eurdpske Staty zastipené hojnejsie. Rovnako sa Ziada po-
zriet sa i na zastupenie Zenského personalu v misii UNFICYP, ktora v po-
rovnani napriklad s misiou MONUSCO patri tiezZ medzi tzv. menej nebez-
pecné: Argentina (17), Madarsko (16), Velka Britania (16), Slovensko
(10).

Z uvedenych udajov sa daji vydedukovat nasledujtce zistenia: medzi
najvacsich personalnych prispievatel'ov patria predovSetkym rozvojové
Staty Afriky a Azie, ktoré samé mali skisenost s potrebou rozmiestnenia
mierovej misie (Etiépia, Rwanda) alebo ktoré takejto potrebe mézu celit
v budicnosti. Zarovei tieto krajiny vysielajd svoj personal do nebezpec-
nejsich misii, ktoré sa mézu nachadzat priamo vich susedstve alebo
v rovnakom regione, a tak na stabilizovani situdcie majd najvacsi zaujem.
Nie vo vSetkych pripadoch sa podarilo preukazat, Ze vacsinové moslim-
ské obyvatel'stvo predstavuje prekazku rozmiestnenia Zien (a teda aj ich
emancipacie). Pakistan sice nefiguruje medzi poskytovatelmi Zenského
personalu, ale Bangladé$ ano. Eurépske krajiny radSej prispievaju do
bezpecnejSich misii, ktoré sti navySe pomerne blizko Eur6épy (UNFICYP,
UNIFIL), ale ich prispevok je v porovnani s africkymi kontingentmi skor
iba symbolicky. Jednoznacny zaver sa z uvedenych zisteni vyvodit neda;
mozno sa iba nazdavat, zZe ucast eur6pskych krajin na mierovych misiach
moZe byt, rovnako, ako ucast na vojenskych misiach, podmienena oba-
vami zo strat (osobitne Zien), ¢o vlady tychto krajin méZe viest k partici-
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pécii iba na takych misiach, kde je riziko uvedenych strat pomerne nizke.
V kazdom pripade vSak pdsobi zardzajico, ked’ Bezpe¢nostna rada vyzy-
va na rozmiestiiovanie pocetnejSieho Zenského personalu, pricom jej stali
Clenovia z personalneho uhla pohl'adu prispievaju viac-menej iba symbo-
licky. Na druhej strane, na vyvazenie predloZeného tvrdenia, je potrebné
konstatovat, Ze stali clenovia Bezpecnostnej rady patria medzi najvacsich
finanénych prispievatel'ov (spolu s Japonskom a Nemeckom) do rozpoc-
tov tychto misii.36

Zaver

Ako predloZeny prispevok ukazal, postavenie Zien sa v medzinarodnych
vztahoch a medzindrodnom prave meni. DoterajSie stereotypy sa rucaju
a Bezpecnostna rada zacina klast vacsi déraz na otazky human security,
s ¢im do urcitej miery suvisi aj participacia zien. Uvedené sa stava oso-
bitne dolezitym, nakol'ko Zeny nie si ponimané (iba) ako obete sexual-
neho nasilia pachaného pocas ozbrojenych konfliktov, ale ako unikatne
aktérky bezpecnostnych vztahov. VysSie naznacCeny prerod v postoji
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov je mozné datovat do
roku 2000, kedy prijala prvd rezoliciu venujicu sa genderovym otazkam.
Postupne sa pocet takychto rezolucii rozsiroval, priCom sa menil tiez ich
obsah, v ktorom sa odrazali skusenosti ziskané aktivnou participaciou
Zien.

Uéast’ zien na mierovych misidch sa stiva mimoriadne doleZitou
z pohl'adu efektivneho plnenia mandatu. Zeny totiz dokaZu lepsie pocho-
pit potreby inych (miestnych) Zien, vedia si ziskat ich d6veru, a to v ko-
nec¢nom ddésledku prispieva k pochopeniu situacie v novych dimenziach,
tak, ako to rydzo maskulinne misie nedokazali zabezpecit (a ako to od
nich reélne nie je mozné ani o¢akavat’). Obrovskou skodou vsak je, Ze ne-
existuje Stadia, ktora by komplexnym sposobom hodnotila uspechy, kto-
ré dosiahli Zenské prislusni¢ky misif - je potrebné po nich patrat od pri-
padu k pripadu. Pri participacii Zien v misidch pritom nejde len o otazky
»genderového mainstreamu®, ale o redlne tspechy - o zniZenie kriminali-
ty na mieste ich rozmiestnenia, o lepSie pochopenie postavenia miest-
nych Zien, oich emancipaciu, avkonetnom ddésledku aj o dimenziu
orientovanu ,dovnutra“ mierovych misii, ktorou je zniZenie pripadov se-
xualneho zneuzivania pachaného zo strany ich muzskych prislusnikov.

36 BlizSie pozri Financing Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-02-22].
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/financing.shtml.
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Organizacia Spojenych narodov sa uvedenym zavaznym moralnym po-
chybeniam snaZi Celit implementovanim politiky nulovej tolerancie, zve-
rejiiovanim informdcii o pripadoch takéhoto zneuZzivania, vypracovava-
nim vycvikovych manualov, a podobne. VSetky uvedené kroky by vsak
priniesli iba parcialne vysledky (a z dlhodobého hl'adiska by vyriesili iba
vel'mi malo), ak by mierové misie zostali iba rydzo ,muzskou” zalezitos-
tou.

MoéZeme dobre vidiet, Ze participacia Zien v misidch neslazi Ziadne-
mu propagandistickému genderovému ciel'u, ale ma redlne vysledky.
[ napriek tomu je vsak nutné konstatovat, Ze rodovu rovnost sa v miero-
vych misiach nepodarilo dosiahnut, aje viac ako isté, ze sa to v buduc-
nosti ani nezmeni. Paradoxne st prave africké a azijské staty prikladom
dosahovania rodovej rovnosti (respektive pribliZzovania sa knej), kym
Staty zapadnej civilizicie vyznamne v uvedenom procese zaostavajui. Pre-
to do urcitej miery posobi pokrytecky, ked' stali lenovia Bezpecénostnej
rady Organizacie Spojenych narodov vyzyvaju na vysielanie vacsieho
poctu Zenskych prislusnicok mierovych misii, ale vacsina z nich tak robi
skor iba symbolicky. A hoci sa Ziada pripomentt, Ze prave uvedeni cle-
novia su najvacsimi finanénymi prispievatel'mi do rozpoctov mierovych
misii, predsa len idaje potvrdzuju, Ze tieto Staty do nebezpecnych misii
Zeny nevysielaju takmer vobec (a ocakavaju, Ze rozvojové Staty budu za
nich ,tahat pomyselné gastany z niekedy realneho ohna“), pricom vysie-
lanie limitovaného poctu Zenského personalu rezervuju pre jednoduchsie
a menej nebezpecné misie. MozZno sa iba nazdavat, Ze za uvedenou politi-
kou stoji neochota tychto Statov angazovat sa v situaciach, ktoré sa ich
bezprostredne nedotykaju, a preto aj odmietaju podstupovat' riziko pri-
padnych l'udskych strat. Zaroveini je potrebné prihliadnut' tieZ na fakt, ze
hoci vacésina Statov Zeny ochotne regrutuje do svojich ozbrojenych a bez-
pecnostnych sil, tieto sily nad’alej zostavajua vacsinovo ,,muzskou” zalezi-
tostou. Preto je otazne, ¢i sa rodovu rovnost v pomere 50 - 50 skutocne
niekedy podari v mierovych misiach dosiahnut.
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Zmier v rozhodcovskom konani?

Settlement in Arbitration

Jozef Zamozik

Abstract: One of the reflections of the social function of law is the prefer-
ence of amicable dispute resolution. Arbitral settlement proceeding (concil-
iation in arbitration) is little known and marginally regulated by law. This
juridical institute contributes to the amicable dispute resolution. It is con-
nected with legal regulation of arbitral award on agreed terms that rec-
ords the settlement. It means an alternative form of resolution of private
disputes. The paper deals with the theoretical and practical legal aspects of
the settlement concluded in arbitration and with the arbitration award on
agreed terms that such settlement records - in particular legal regime,
form, content, and effects of the arbitral award.

Key Words: Settlement Proceedings; Settlement; Arbitral Award on Agreed
Terms; Arbitral Award by Consent; Consent Award; Agreed Award; Arbitra-
tion; the Slovak Republic.

Abstrakt: Jednym z prejavov socidlnej funkcie prdva je preferencia zmierli-
vého riesenia sporov. Mdlo zndmym a vel'mi okrajovo reglementovanym
instititom napomdhajiicim zmierlivému rieseniu sporov je rozhodcovské
zmierovacie konanie arozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmien-
kach, ktorym sa zaznamendva dosiahnuty zmier. Ide o alternativhu formu
rozhodovania stikromnoprdvnych sporov. Prispevok sa zaoberd prdve teo-
retickymi i praktickymi prdvnymi aspektmi zmieru uzatvoreného v rozhod-
covskom konani a rozhodcovskym rozsudkom, ktory takyto zmier zazna-
mendva - najmd jeho prdvnym reZimom, formou, obsahom a ucinkami.

KI'ticové slova: Zmierovacie konanie; zmier; rozhodcovsky rozsudok o do-
hodnutych podmienkach; rozhodcovsky zmier; rozhodcovské konanie; Slo-
venskd republika.

1 Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu APVV-14-0061 s ndzvom ,RozSiro-
vanie socialnej funkcie slovenského sukromného prava pri uplatiiovani zasad eur6pskeho
prava“, zodpovedny riesitel doc. JUDr. Monika Jurc¢ova, PhD.
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Hoci spory od nepamati vznikajui v kazdej spolo¢nosti, pravna reglemen-
tacia systému ich rieSenia je v povedomi laickej verejnosti i odbornej
pravnej verejnosti mnohokrat prakticky zredukovani na jeden jediny
sposob - rieSenie sporov sidnou cestou. Nehl'adaju sa d’alsie, efektivnej-
Sie moznosti ich rieSenia. Napriek tomu viaceré kultiry vo svete povazo-
vali umenie dohodnut sa za najvyssiu cnost’ a siidne riesenie sporov za
extrémny spdsob ako ukoncit spor. Mnohi radSej svoj spor neriesili alebo
suhlasili s neopravnenymi a neprimeranymi poziadavkami druhej strany,
len aby nemuseli podstipit’ potupnt cestu na sud. Prave z takychto civili-
zacif (predovsetkym z Ameriky a Azie) zacali pradit poznatky o novych
sposoboch riesenia sporov.2

Pravna tprava vs$ak, na rozdiel od povedomia pravnikov alaikov,
Casto reflektuje moZnost' stran skoncit vzadjomny spor zmierlivo. Z uve-
deného dovodu sa mozno aj v pravnej Uprave stretnut s viacerymi na-
strojmi zmierlivého rieSenia sporu. Takéto pravne normy v zasade upra-
vuju bud
a) postup pri zmierlivom rieSeni sporov, alebo
b) dohodu zaznamendavajicu vysledok takéhoto zmierlivého rieSenia

sporov.

Typickymi prikladmi pravom upraveného postupu pri zmierlivom
rieSeni sporov sui mediacia,? alternativne rieSenie spotrebitel'skych spo-
rov* alebo konanie pred sprostredkovatelom.> Zakonodarca preferuje
zmierlivé vyrieSenie sporu dokonca tieZ v samotnom civilnom sporovom
konan{ pred sidmi.6

Dohoda stran, ktora je vysledkom zmierlivého rieSenia sporu, t.j. do-
hoda, ktorou strany urovndvaju spor, sa oznacuje ako zmier. Vyraz zmier
sa vtomto vyzname pouZiva nielen v beZnom jazyku,” ale aj v prdvnom

[N}

Blizie pozri POSPISIL, L. . Etnologie prdva: Teze ke studiu prdva z mezikulturni perspekti-
vy. 1. vyd. Praha: Set out, 1997, s. 24 a nasl. ISBN 80-902058-4-4.

Blizsie pozri Zdkon ¢. 420/2004 Z.z. o medidcii a o doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorsich predpisov.

BlizSie pozri Zdkon ¢.391/2015 Z.z. o alternativnom rieSeni spotrebitelskych sporov
a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov.

BlizSie pozri ustanovenie § 11 a nasl. Zdkon ¢& 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani v zne-
ni neskorsich predpisov.

Porovnaj ¢lanok 7 ods. 2. Zdkon & 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok.

Blizsie pozri Elektronicky lexikén slovenského jazyka [online]. 2017 [cit. 2017-01-17]. Do-
stupné na: http://www.slex.sk/index.asp.
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i prdvnickom jazyku.? Zmier predstavuje akiukol'vek pomenovanu alebo
nepomenovanui dohodu uzatvorenu tcastnikmi rozhodcovského konania
v priebehu rozhodcovského konania, ktorou si upravuji vzajomné prava
a povinnosti a ktorou sa urovnava spor, ktory sa riesi v rozhodcovskom
konani. Z hmotnopravneho hladiska spomedzi zmluvnych typov touto
dohodou moéze byt napriklad dohoda o urovnani (pokonavka, transac-
tio),? dohoda o privativnej novacii (novatio),® dohoda o zruseni zavazku
(dissolutio),!! dohoda o vzdani sa prava alebo dohoda o odpusteni dlhu'2
alebo dohoda o zapocitani (compensatio).13 Zmierom mdZe byt aj neza-
vazna ustna dohoda stran. V neposlednom rade, zmierom méoze byt tiez
dohoda, ktora je vysledkom mediacie (dohoda o mediacii), uzatvorena
podl'a ustanovenia § 15 Zakona o mediacii.

Procesnopravne normy upravujuice zmier pri rieSeni sikromnoprav-
nych sporov mozno najst’ najma v dvoch zakonoch. Prvym je Civilny spo-
rovy poriadok, medzi ktorého nenahraditel'né institity civilného sporo-
vého konania patri prave zmier.!* Druhym je Zakon ¢.244/2002 Z.z.
o rozhodcovskom konani v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,Zakon
o rozhodcovskom konani“),!5 ktory zakotvuje normy zmieru v rozhod-
covskom konani, niekedy oznac¢ovaného aj ako ,rozhodcovsky zmier*.

©

,Pravny jazyk je jazykom, ktorym su sformulované pramene prdva, ako aj akty aplikdcie
prdva. Prdvny jazyk je teda jazykom Stdtnomocenskej reguldcie na vseobecnej aj individudl-
nej trovni. Od prdvneho jazyka treba odlisit’ jazyk prdvnicky, ktory je jeho metajazykom, je
jazykom prdvnikov hovoriacich o prdve. Je to jazyk prdvnej vedy, prdvnej praxe i prdvny
slang.” Podrobne KNAPP, V. a P. HOLLANDER. Aplikdcia logiky v prdvnom mysleni. 1. vyd.

Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 1992, s.16 anasl

ISBN 80-7160-038-5.

BlizSie pozri ustanovenie § 587. Zdkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskor-

sich predpisov.

10 Bliz8ie pozri ustanovenie § 570 a nasl. Zdkon ¢ 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov.

11 Bliz8ie pozri ustanovenie § 572 ods. 2. Zdkon ¢ 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov.

12 Bliz8ie pozri ustanovenie § 574 ods. 1. Zdkon ¢ 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov.

13 BlizSie pozri ustanovenie § 581 ods. 4. Zdkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov. K jednotlivym zmluvnym typom podrobne LAZAR, . et al. Ob¢ianske
prdvo hmotné: Zdvizkové prdvo: Prdvo dusevného vlastnictva: Zvizok II. 3. dopln. a pre-
prac. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2006, s. 84 a nasl. ISBN 80-8078-084-6.

14 BlizSie pozri ustanovenie § 148. Zdkon ¢ 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok.

15 BlizSie pozri Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani v zneni neskorsich predpisov.

©
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Pravna uprava zmieru v rozhodcovskom konani

Zmier vrozhodcovskom konani upravuje celkom stru¢né ustanovenie
§ 39 Zakona o rozhodcovskom konani. Uvedené ustanovenie je vSeobec-
né a iba strucne zakotvuje moznost stran skoncit rozhodcovské konanie
zmierom a dany zmier zaznamenat rozhodcovskym rozsudkom (o do-
hodnutych podmienkach).

Zakonodarca pri formulovani predmetného ustanovenia nenadvazu-
je na povodnu pravnu upravu Zakona o rozhodcovskom konani z roku
1996,16 ale vychadza z ¢lanku 30 Modelového zakona UNCITRAL o me-
dzinarodnej obchodnej arbitrazi (d'alej len ,Modelovy zakon“),'7 Kktory
v niektorych castiach aj doslovne prebera. Zakon o rozhodcovskom ko-
nani dokonca zavadza novy termin ,rozhodcovsky rozsudok o dohodnu-
tych podmienkach®, ktory je takmer doslovnym prekladom v Modelovom
zakone pouzitého anglického vyrazu ,arbitral award on agreed terms*.

V rozhodcovskom konani sa subsididrne nepouziji ustanovenia Ci-
vilného sporového poriadku o zmieri (§ 148 Civilného sporového poriad-
ku), nakol'’ko st otazky zmieru vycerpavajico upravené v Zakone o roz-
hodcovskom konani. To vSak nevylucuje, aby niektord zo zmluvnych
stran rozhodcovskej zmluvy kedykol'vek podala Zalobu na std, aby na-
sledne sud uzatvoreny zmier napriek uzatvorenej rozhodcovskej zmluve
schvalil. Ak sa ma vec prejednat a rozhodnut v rozhodcovskom konani,
sud skima svoju pravomoc iba na namietku uplatnenud najneskor pri pr-
vom procesnom Ukone, ktory strane patri, inak sa na takdto ndmietku
neprihliadne.18

Rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach

VyrieSenie sporu medzi stranami vzajomnou dohodou méze byt prinos-
né pre vSetkych ucastnikov rozhodcovského konania, na rozdiel od auto-
ritativneho rozhodnutia sporu rozhodcovskym sidom. Prave preto by sa
mal rozhodcovsky suid snaZit o zmierlivé vyrieSenie sporu pocas celého
rozhodcovského konania. Na rozdiel od napriklad predchadzajticeho Za-
kona o rozhodcovskom konani z roku 1996, ktory povinnost snazit sa

16 Porovnaj ustanovenie § 21 ods. 4. Zdkon ¢. 218/1996 Z.z. o rozhodcovskom konani v znenf
neskorsich predpisov.

17 BlizSie pozri UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration [1985-06-21]
[Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbitrdzi so zmenami prijatymi
v roku 2006].

18 Bliz$ie pozri ustanovenie § 5 ods. 1. Zdkon ¢ 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok.
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o zmierlivé rieSenie sporu v ustanoveni § 19 ods. 2 vyslovne stanovoval,
v Zakone o rozhodcovskom konani uvedena povinnost nie je explicitne
stanovena. Vyplyva vSak z ustanovenia § 51 ods. 3 Zakona o rozhodcov-
skom konani, ktoré zakotvuje subsidiarnu posobnost’ Civilného sporové-
ho poriadku v rozhodcovskom konani. V ustanoveni ¢lanku 7 ods. 2 Civil-
ného sporového poriadku povinnost preferencie zmierlivého rieSenia
sporu mozno najst.

V pripade, ak pride k dosiahnutiu zmieru v rozhodcovskom konani,
rozhodcovsky sid nemusi nevyhnutne rozhodovat o tomto zmieri roz-
hodcovskym rozhodnutim. Ak pride k uzatvoreniu zmieru ucastnikmi
rozhodcovského konania, rozhodcovskému sudu vznika iba povinnost
zastavit rozhodcovské konanie. V zmysle ustanovenia § 39 ods. 1 Zakona
o rozhodcovskom konani, ktoré vychadza z obsahovo zhodného ustano-
venia ¢lanku 30 Modelového zakona, rozhodcovsky sid musi zastavit
rozhodcovské konanie bez toho, aby Zalobca - tcastnik rozhodcovského
konania, vzal zalobu spat. Rozhodcovsky sud rozhodcovské konanie za-
stavuje rozhodcovskym uznesenim.?

Rozhodcovsky sud vsak moze popri zastaveni rozhodcovského ko-
nania rozhodnut’ aj o vydani rozhodcovského rozsudku. Zmier dosiahnu-
ty vrozhodcovskom konani rozhodcovsky stid zaznamenava podla Za-
kona o rozhodcovskom konani formou rozhodcovského rozsudku o do-
hodnutych podmienkach, na rozdiel od siidneho zmieru podla Civilného
sporového poriadku, ktory sud schvaluje uznesenim.20 Ide o jediny pri-
pad, kedy rozhodcovsky sid vydava rozhodcovsky rozsudok, no nejde
o autoritativne rozhodnutie sporu rozhodcovskym stidom.?! Aj podla
Modelového zdkona rozhodcovsky sid zaznamendava zmier vo forme me-
ritérneho rozhodcovského rozhodnutia, ktoré Modelovy zdkon oznacuje
ako ,arbitral award on agreed terms“.22 Slovensky Zakon o rozhodcov-
skom konani ako slovenskil obdobu vyrazu ,arbitral award” pouziva
oznacenie ,rozhodcovsky rozsudok”. Z Modelového zakona je preto slo-

19 BlizSie pozri ustanovenie § 38 ods. 1. Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
v zneni neskorsich predpisov.

20 Porovnaj ustanovenia § 398. Zdkon ¢& 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok.

21 Bliz§ie pozri ustanovenie § 33 ods. 1 pism.b). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov.

22 Bliz§ie pozri ustanovenia ¢lanku 30 ods. 1. UNCITRAL Model Law on International Com-
mercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej obchod-
nej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].
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venské oznacenie rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach
prakticky doslovne prevzaté.z3

V pravnickej literatire sa moZzno v anglickom jazyku stretnut s viace-
rymi oznacCeniami rozhodcovského rozsudku zaznamenavajiceho zmier
medzi stranami. Okrem uz spomenutého ,arbitral award on agreed
terms” mozno najst i vyrazy ,agreed award”, ,arbitral award by consent”
alebo ,consent award”. Jednu z pricin nejednotnosti uvedeného pomeno-
vania mozno hl'adat’ predovSetkym v stru¢nosti pravnej tpravy,?* alebo
dokonca v absencii tohto instititu vo vyznamnych medzinarodnych do-
hovoroch zaoberajucich sa rozhodcovskym konanim v obdobi pred prija-
tim Modelového zakona, ako st napriklad Eurdpsky dohovor o obchodnej
arbitrazi (d'alej len ,Eurépsky dohovor),?2> Dohovor o vykonatel'nosti
cudzich rozhodcovskych vyrokov,2¢ Protokol o doloZkach o rozhodcovi2?
alebo Dohovor ouznani avykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti
(dalej len ,,Newyorsky dohovor*).28

Rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach nemusi byt
vydany nevyhnutne iba v pripade, ak strany dosiahnu zmier v priebehu
rozhodcovského konania. Pravna dprava predpokladd vydanie rozhod-
covského rozsudku aj v pripade, ak strany dosiahnu dohodu pri mediécii.
Podl'a ustanovenia § 15 ods. 2 pism. b) dohoda, ktora vznikla ako vysle-
dok mediacie, méze byt schvalena ako zmier pred rozhodcovskym su-
dom.

Rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach méze byt ne-
pochybne vydany tieZ v pripade tzv. rozhodcovského zmierovacieho kona-
nia. Slovenska pravna uprava je vtomto smere velmi strohd. MoZnost
takéhoto konania vyplyva iba z ustanovenia § 14 ods. 1 pism. ¢) Zakona

23 Porovnaj Dévodovd sprdva k Ndvrhu zdkona o rozhodcovskom konant.

24 Bliz8ie pozri MARCHISIO, G. A Comparative Analysis of Consent Awards: Accepting Their
Reality. Arbitration International. 2016, vol. 32, no. 2, s. 332. ISSN 0957-0411.

25 Bliz8ie pozri European Convention on International Commercial Arbitration [1961-04-21]
[Eurépsky dohovor o medzinarodnej obchodnej arbitrazi bol publikovany vo Vyhlaske
ministra zahrani¢nych veci ¢. 176/1964 Zb.].

26 BlizSie pozri Geneva Convention on the Execution of Foreign Arbitral Awards [1927-09-26]
[Dohovor o vykonatel'nosti cudzich rozhodcovskych vyrokov bol publikovany v Zbierke
zakonov a nariadeni ¢. 192/1931 Sb.].

27 Bliz$ie pozri Geneva Protocol on Arbitration Clauses [1923-09-24] [Protokol o dolozkach
o rozhodcovi bol publikovany v Zbierke zakonov a nariadeni ¢. 191/1931 Sb.].

28 BlizSie pozri Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards
[1958-06-10] [Dohovor o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti bol publi-
kovany vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci ¢. 74/1959 Zb.].
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o rozhodcovskom konani, ktoré predvida, Ze rokovaci poriadok staleho
rozhodcovského siidu bude obsahovat aj pravidla zmierovacieho kona-
nia. V Modelovom zakone obdobné ustanovenie vobec nenajdeme. MoZno
sa vSak domnievat, Ze ucCelom takéhoto zmierovacieho konania je do-
siahnutie zmieru a ciel'om je jeho zaznamenanie vo forme rozhodcovské-
ho rozsudku o dohodnutych podmienkach. Vo svojej podstate je takto
vydany rozhodcovsky rozsudok obdobou tzv. prétorského zmieru vyda-
ného v sporovom konani pred sidom.2°

Diskrec¢na pravomoc rozhodcovského stidu pri vyddvani
rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach

Ak sa uzatvori zmier, rozhodcovsky suid vyda rozhodcovsky rozsudok
0 dohodnutych podmienkach iba v pripade, ak ho o to Ucastnici rozhod-
covského konania poZziadaju. Ak Ziadosti niet, rozhodcovsky std rozhod-
covské konanie len zastavi. Z formulacie ustanovenia § 39 ods. 1 Zakona
o rozhodcovskom Kkonani, a rovnako aj ¢lanku 30 ods. 1 Modelového za-
kona vyplyva, Ze nepostacuje Ziadost jedného ticastnika rozhodcovského
konania, ale musf i{st o Ziadost' (v plurdli) ,dcastnikov rozhodcovského
konania“.

Aj v pripade Ziadosti stran, rozhodcovsky siid ma iba moznost, nie
povinnost, vydat rozhodcovsky rozsudok, ktorym sa zaznamena uzavre-
ty zmier. Vyplyva to z formulacie ustanovenia § 39 ods. 1 Zakona o roz-
hodcovskom konanf, podl'a ktorej rozhodcovsky sid ,,mdze“ (a nie musi)
uzavrety zmier zaznamenat. Rozhodcovsky sud teda nie vzdy musi roz-
hodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach vydat. MoZnost, a nie
povinnost, rozhodcovského sudu vydat rozhodcovsky rozsudok o do-
hodnutych podmienkach vyplyva vyslovene tieZ z ustanovenia ¢lanku 30
odsek 1 Modelového zakona, podla ktorého rozhodcovsky sud zastavi
rozhodcovské konanie a, ak to pozaduju strany a rozhodcovsky sud ne-
namieta, zaznamena zmier vo forme rozhodcovského rozsudku o dohod-
nutych podmienkach.3°

[ ked Zakon o rozhodcovskom konani alebo Modelovy zidkon dava
rozhodcovskému stdu pravo, nie vSak povinnost, vydat rozhodcovsky

29 K vyymedzeniu pojmu prétorsky mier porovnaj WINTEROVA, A. et al. Civilni prdvo proces-
ni: Doplnéné o predpisy evropského prdva. 5. aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2008, s. 353. ISBN
978-80-7201-726-3.

30 Anglické znenie je: , The arbitral tribunal shall terminate the proceedings and, if requested
by the parties and not objected to by the arbitral tribunal, record the settlement in the form
of an arbitral award on agreed terms”.
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rozsudok o dohodnutych podmienkach, Ziadnou normou nie sd stanove-
né podmienky, za ktorych rozhodcovsky sid nezaznamena uzavrety
zmier formou rozhodcovského rozsudku.3! Je to ponechané na jeho vol-
nej ivahe. Neznamena to vsak, Ze rozhodcovsky siid moze svojvol'ne ne-
vydat' rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach. Uvaha roz-
hodcovského sidu by mala byt riadne odévodnena. MoZno sa domnievat,
Ze dovodom nevydania rozhodcovského rozsudku o dohodnutych pod-
mienkach méZe byt, ak je zmier podl'a rozhodcovského stidu v rozpore so
zakonom alebo verejnym poriadkom, alebo ak hrozi, Ze rozhodcovsky
rozsudok o dohodnutych podmienkach nebude vykonany podl'a prislus-
nych medzinarodnych dohovorov. Takisto rozhodcovsky sid nemusi vy-
dat’ rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach napriklad ani
v pripade, ak nebola rozhodcom zaplatena odmena za rozhodcovské ko-
nanie, alebo iz réznych inych dévodov, ako st napriklad obmedzovanie
obchodnej sutaZze, poskodzovanie alebo zvyhodilovanie veritel'a alebo
porusovanie datiovych predpisov.32

Prdvny rezim rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach
podla slovenskej pravnej tipravy

Napriek tomu, Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach
treba povazovat za druh rozhodcovského rozsudku, nie vSetky ustano-
venia Zakona o rozhodcovskom konani o rozhodcovskom rozsudku sa
budu vztahovat aj na rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmien-
kach, ale iba tie, na ktoré odkazuje Zakon o rozhodcovskom konani
v ustanoveni § 39 ods. 2. Inak je to s ucinkami tychto rozhodcovskych
rozhodnuti, pri ktorych plati zasada, Ze rozhodcovsky rozsudok o dohod-
nutych podmienkach ma rovnaké uc¢inky ako rozhodcovsky rozsudok vo
veci same;j.33

31 Bliz8ie pozri HOLTZMANN, H. M. a ]. E. NEUHAUS. A Guide to the UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration: Legislative History and Commentary. 1t ed. Devent-
er: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1989, s. 823-824. ISBN 90-6544-305-3; a LEW, J.
D. M., L. A. MISTELIS a S. M. KROLL. Comparative International Commercial Arbitration.
1st ed. The Hague: Kluwer Law International, 2003, s. 635. ISBN 90-411-1568-4.

32 BlizSie pozri BROCHES, A. Commentary on the UNCITRAL Model Law. In: P. SANDERS a A.
J. van den BERG, eds. International Handbook on Commercial Arbitration. 15t ed. Deventer:
Kluwer Law and Taxation Publishers, 1990, s. 1-202. Supplement, no. 11. ISBN 90-6544-
967-1.

33 Bliz8ie pozri ustanovenie druhej vety § 39 ods. 2. Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov.
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Zakon o rozhodcovskom konani stanovuje subsidiaritu ustanoveni
§ 33, § 34 a § 36 tohto zadkona na rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych
podmienkach, priCom sa nani uvedené ustanovenia vztahuju ,primera-
ne“.3* Preto neprichadza do uvahy ich mechanicka aplikacia na vsetky as-
pekty predmetného institatu; pri ich aplikacii treba zohl'adnit’ zasady, na
ktorych st uvedené ustanovenia postavené.3s> Vzhl'adom na vyznamovu
nejednoznacnost primeraného pouzitia danych ustanoveni v aplikacno-
pravnej praxi sa zd4 byt z hl'adiska pravnej istoty vhodné, aby rozhod-
covsky rozsudok o dohodnutych podmienkach v ¢o najsirSej miere vyho-
voval tymto ustanoveniam.

Na rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach sa prime-
rane nepouzije ustanovenie § 37 Zakona o rozhodcovskom konanf o pre-
skimani rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach. Preto
jeho preskiimanie inym rozhodcom (rozhodcami) neprichadza do tvahy.
Zakon o rozhodcovskom konani vSak pripasta, aby v pripade preskima-
vania iného rozhodcovského rozsudku bol v priebehu takéhoto konania
vydany rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach.36

Napriek tomu, Ze Zakon o rozhodcovskom konani explicitne neuva-
dza, Ze na vydanie rozhodcovského rozsudku sa vztahuje i ustanovenie
§ 32 Zakona o rozhodcovskom konani o rozhodovani viacerymi rozhod-
cami, treba sa priklonit k nazoru, Ze aj rozhodcovsky rozsudok o dohod-
nutych podmienkach je rozhodcovské rozhodnutie a v pripade, ak sa vy-
dava v rozhodcovskom konani s viacerymi rozhodcami, tito rozhodcovia
rozhoduju v sulade s ustanovenim § 32 Zakona o rozhodcovskom konani.
Hoci podl'a Dévodovej spravy k ndvrhu Zakona o rozhodcovskom konani
rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach ,sa nevyddva na
zdklade hlasovania rozhodcov”, nie je zrejmé, akym inym spésobom moz-
no dospiet k rozhodnutiu, ak nie takymto postupom. Uvedeny pravny na-
zor sa preto javi ako nespravny.

Nepriamo pouZitie ustanovenia § 32 Zakona o rozhodcovskom kona-
ni vyplyva z ustanovenia § 34 ods.1 Zakona o rozhodcovskom konani,
ktoré vyzaduje, aby rozhodcovsky rozsudok obsahoval podpisy vacsiny
rozhodcov (pricom dovod chybajtiiceho podpisu treba uviest). Ak by vy-

34 Bliz$ie pozri ustanovenie prvej vety § 39 ods. 2. Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov.

35 Porovnaj Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 20 Cdo 1592/2006 [2007-04-
26].

36 Bliz§ie pozri ustanovenie § 37 ods. 3. Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
v zneni neskorsich predpisov.
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daniu rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach nepred-
chadzalo hlasovanie rozhodcov, neexistoval by procesny postup, ako do-
spiet’ k rozhodcovskému rozhodnutiu v rozhodcovskom konani s viace-
rymi rozhodcami. Pouzitie ustanovenia § 32 Zakona o rozhodcovskom
konani vsak nie je v rozpore ani s ustanovenim § 39 ods. 2 Zakona o roz-
hodcovskom konani, ktoré stanovuje taxativny vypocet ustanoveni Zako-
na o rozhodcovskom konani, ktoré sa ,primerane vztahuju“ na rozhod-
covsky rozsudok o dohodnutych podmienkach. Ustanovenie § 32 Zakona
o rozhodcovskom konani vS§ak neupravuje priamo rozhodcovské rozhod-
nutie, ale procesny postup tvorby rozhodcovského rozhodnutia. Nevzta-
huje sa teda priamo na rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmien-
kach, ale na proces jeho tvorby. Preto mozno konstatovat, Ze ustanovenie
§ 32 sa pouZzije aj pri vytvarani rozhodcovského rozsudku o dohodnutych
podmienkach.

Otazne je, ¢i sa moZno domdahat' zruSenia rozhodcovského rozsudku
o dohodnutych podmienkach Zalobou podl'a ustanovenia § 40 a nasl. Za-
kona o rozhodcovskom konani. KedZe ustanovenie § 40 Zakona o roz-
hodcovskom konani nie je vo vypocte uvedenom v ustanoveni § 39 ods. 2
Zakona o rozhodcovskom konani, ktory treba povaZovat za vycerpavaju-
ci, je nutné sa priklonit' k ndzoru, Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnu-
tych podmienkach nemozno zruSit na zaklade Zaloby. PouZitie ustanove-
ni § 44 anasl. Zakona o rozhodcovskom konani o uznani a vykone roz-
hodcovskych rozsudkov vsak prichadza do uvahy aj pri rozhodcovskych
rozsudkoch o dohodnutych podmienkach, i ked’ ich pouzitie nie je vyslo-
vene uvedené v taxativnom vypocCte ustanovenia § 39 ods.2 Zakona
o rozhodcovskom konani. Ich pouZitie totiZ prichadza do tivahy z d6vodu,
Ze sa tykaja ucinkov rozhodcovského rozsudku (vykonatel'nosti), ktoré
su rovnaké aj pri rozhodcovskych rozsudkoch o dohodnutych podmien-
kach.

Forma a obsah rozhodcovského rozsudku o dohodnutych
podmienkach

Forma a obsah rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach
vyplyva predovsetkym z aplikacie ustanovenia § 34 Zakona o rozhodcov-
skom konani alebo ¢lanku 31 Modelového zakona aj na rozhodcovsky
rozsudok o dohodnutych podmienkach. Rozhodcovsky rozsudok o do-
hodnutych podmienkach musi mat podl'a Modelového zdkona pisomnu
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formu,3” moZe byt vSak vyhotoveny v akejkol'vek podobe, nielen listinnej,
ale napriklad tieZ v elektronickej podobe. Zakon o rozhodcovskom kona-
ni, na rozdiel od Modelového zakona, vyZaduje, aby bol vyhotoveny v lis-
tinnej podobe.38

Modelovy zakon nevyzZaduje pre rozhodcovsky rozsudok o dohodnu-
tych podmienkach taku Siroku Skalu naleZitosti ako Zakon o rozhodcov-
skom konani. Podl'a Modelového zdkona i Zakona o rozhodcovskom ko-
nani rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach mus{ obsaho-
vat iba:

a) oznacenie, Ze ide o rozhodcovsky rozsudok,3°

b) mena a priezviska rozhodcov,*°

c) podpisy vacésiny rozhodcov, pricom dévod chybajiceho podpisu tre-
ba uviest,4!

d) miesto rozhodcovského konania,*?

e) datum vydania rozhodcovského rozsudku,*3

f)  vyrokovu Cast,**

37 Bliz$ie pozri ustanovenie ¢lanku 31 ods. 1. UNCITRAL Model Law on International Com-
mercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej obchod-
nej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].

38 BlizSie pozri ustanovenie § 34 ods.1. Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
v zneni neskorsich predpisov.

39 Vyplyva to z povahy veci; porovnaj ustanovenie § 39 ods. 2. Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o roz-
hodcovskom konani v zneni neskorsich predpisov.

40 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism.b). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov; hoci Modelovy zakon tento udaj v rozhodcovskom
rozsudku vyslovene nepozaduje, vyplyva to z kontextu ustanovenia ¢lanku 31 ods. 1. UN-
CITRAL Model Law on International Commercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy za-
kon UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006],
ktory pozaduje, aby bol rozhodcovsky rozsudok podpisany rozhodcami.

41 BlizSie pozri ustanovenie § 34 ods.1. Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
v zneni neskorsich predpisov; a ¢lanok 31 ods. 1. UNCITRAL Model Law on International
Commercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej ob-
chodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].

42 Bliz8ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism. d). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov; a ¢lanok 31 ods. 3. UNCITRAL Model Law on Interna-
tional Commercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarod-
nej obchodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].

43 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 1 pism.e). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov; a ¢lanok 31 ods. 3. UNCITRAL Model Law on Interna-
tional Commercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarod-
nej obchodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].

44 Bliz$ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism. f). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom ko-
nani v zneni neskorsich predpisov; hoci Modelovy zakon vyrokovu ¢ast ako nalezitost roz-
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g) oznacenie ucastnikov rozhodcovského konania aich zastupcov me-
nom a priezviskom alebo obchodnym menom, alebo nazvom.*5

Zakon o rozhodcovskom konani, na rozdiel od Modelového zakona,
vyzaduje, aby rozhodcovsky rozsudok obsahoval aj

a) oznacenie rozhodcovského sudu*t a
b) poucenie o mozZnosti podat Zalobu na sdid o zruSenie rozhodcovské-
ho rozsudku.4?

Vyrokova cast rozhodcovského rozsudku by mala obsahovat texta-
ciu zmieru uzatvoreného ucastnikmi rozhodcovského konania. Predo-
vSetkym treba dbat na to, aby bol vyrok urcity a zrozumitelny. Ak sa
v iom uklada povinnost nieco plnit, je nutné vo vyroku uviest i lehotu na
toto plnenie. Vyrokova cast by podla Zakona o rozhodcovskom konani
mala obsahovat ... aj tidaj o vyske trov rozhodcovského konania a o tom,
ktory ucastnik rozhodcovského konania je povinny ich uhradit, pripadne,
v akom pomere sa trovy medzi ticastnikov rozhodcovského konania rozde-
luju“48

Ked'Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach by pod-
I'a Zakona o rozhodcovskom konanif mal obsahovat tieZ poucenie o moz-
nosti podat Zalobu na suid o zrusenie rozhodcovského rozsudku, vzhl'a-
dom na skutocnost, Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmien-
kach nemozno napadnut Zalobou o zrusSenie rozhodcovského rozsudku,
treba v poucent tdto skuto¢nost uviest.

hodcovského rozsudku explicitne nevyzaduje, uvedena nalezitost vyplyva zo samotnej
povahy rozhodcovského rozsudku, ktory by bez vyrokovej ¢asti nemal vyznam. BlizSie
pozri UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration [1985-06-21] [Mode-
lovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku
2006].

45 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism.c). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov; Modelovy zakon takuto nalezitost rozhodcovského
rozsudku vyslovene nepoZzaduje, z povahy rozhodcovského rozhodnutia vsak vyplyva, ze
toto musi obsahovat oznacenie stran, ktorych sa rozhodcovské rozhodnutie tyka, inak by
nemalo vo¢i komu nadobudnut uéinky. Blizsie pozri UNCITRAL Model Law on Internatio-
nal Commercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej
obchodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].

46 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism.a). Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov.

47 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism. h). Zdkon ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov.

48 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 4. Zdkon ¢.244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
v zneni neskorsich predpisov.
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Rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach nemusi podla
Zakona orozhodcovskom konani obsahovat odévodnenie.*® Vtomto
smere slovenska pravna dprava koreSponduje s Modelovym zakonom,
ktory taktiez pri rozhodcovskych rozsudkoch o dohodnutych podmien-
kach nevyzaduje odovodnenie.50 Ina situacia nastane v pripade, ak by sa
vydaval rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach podla Eu-
répskeho dohovoru. Uvedeny dohovor vyslovene neuvadza, Ze rozhod-
covsky rozsudok o dohodnutych podmienkach nemusi obsahovat odo-
vodnenie. Podl'a ¢lanku VIII predmetného dohovoru sa predpoklads, ,,...
Ze strany sa dohodli na tom, Ze rozhodcovské rozhodnutie musi byt odo-
vodnené, okrem ak

a) strany vyslovne vyhldsia, Ze rozhodnutie sa nebude odévodriovat, alebo
Ze

b) sa podrobili rozhodcovskému konaniu, v rdmci ktorého nie je obvyklé
uvddzat' dévody pre rozhodcovské rozhodnutia, pokial’ v takom pripa-
de strany alebo jedna z nich nepoZiadaji vyslovne pred skoncenim ust-
neho konania, alebo ak sa ustne konanie neuskutocnilo, potom pred
spisanim rozhodnutia, aby dévody boli uvedené.”

Treba sa v8ak priklonit' k ndzoru, Ze ak ide o vydavanie rozhodcov-
ského rozsudku o dohodnutych podmienkach, ide o rozhodcovské kona-
nie, v ramci ktorého nie je obvyklé uvadzat od6évodnenie. Obvyklost ne-
uvadzania odévodnenia v takychto rozhodcovskych rozhodnutiach vy-
plyva nielen zo slovenskej pravnej upravy, ale predovsetkym zo zvyklos-
ti, ktora sa prejavila pri Modelovom zakone, ktory taktiez obvykle nevy-
Zaduje, aby bol rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach
odévodneny. Preto aj v pripade, ak je vydany rozhodcovsky rozsudok
0 dohodnutych podmienkach v rozhodcovskom konani, na ktoré sa vzta-
huje Eurdépsky dohovor, netreba takyto rozhodcovsky rozsudok odovod-
novat, okrem pripadu, ak o odévodnenie rozhodcovského rozsudku po-
Ziada aspon jedna zo stran rozhodcovského konania.

V pripade, ak by rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmien-
kach obsahoval chyby v pisani, pocitani ¢i iné zrejmé nespravnosti, roz-
hodcovsky sid méze do 30 dni odo dna jeho vydania takéto chyby, res-

49 Bliz§ie pozri ustanovenie § 34 ods. 2 pism. g). Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom
konani v zneni neskorsich predpisov.

50 Bliz§ie pozri ustanovenie ¢lanku 31 ods. 2. UNCITRAL Model Law on International Com-
mercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej obchod-
nej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].
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pektive nespravnosti opravit' v zmysle ustanovenia § 36 odsek 1 Zakona
o rozhodcovskom konani alebo ¢lanku 33 odsek 1 Modelového zakona.
Obdobne rozhodcovsky stid méZe na Ziadost' Ucastnika rozhodcovského
konania podat’ vyklad k urcitej Casti rozhodcovského rozsudku o dohod-
nutych podmienkach v pripade, ak bola Ziadost podana do 30 dni odo

dna jeho dorucenia.5!

U¢inky rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach

Pravne ucinky rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach
su podla slovenskej pravnej upravy rovnaké, ako pravne ucinky akého-
kol'vek iného rozhodcovského rozsudku.52 Rovnako aj Modelovy zakon
priznava rozhodcovskému rozsudku o dohodnutych podmienkach rov-
naké postavenie a tcinky, ako majui akékol'vek iné rozhodcovské rozsud-
ky.53

Ked'Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach nemoz-
no preskimat postupom podl'a ustanovenia § 37 Zakona o rozhodcov-
skom konani, rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach ma
pre ucastnikov rozhodcovského konania rovnaké ucinky ako pravoplatny
rozsudok sudu. Podmienkou jeho pravoplatnosti je, aby bol doruceny
ucastnikom rozhodcovského konania v stilade s ustanovenim § 25 Zako-
na o rozhodcovskom konani upravujicim dorucovanie, pripadne v stlade
s dohodou stran o spésobe dorucovania v rozhodcovskom konani.

Pokial’ z rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach vy-
plyva urcitd povinnost nieco plnit, po uplynuti lehoty na plnenie sa stava
vykonatel'nym exeku¢nym titulom podl'a ustanovenia § 41 ods. 2 pism. d)
Zakona ¢.233/1995 Z.z. osudnych exekutoroch aexekucnej cinnosti
(Exekuc¢ny poriadok) a o zmene a doplneni d'alSich zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov (d'alej len ,Exekucny poriadok“). Rozhodcovsky sud

51 Bliz8ie pozri ustanovenie § 36 ods. 2. Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
v zneni neskorsich predpisov; a ustanovenie ¢lanku 31 ods. 1. UNCITRAL Model Law on In-
ternational Commercial Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zdkon UNCITRAL o medzi-
narodnej obchodnej arbitrazi so zmenami prijatymi v roku 2006].

52 BlizSie pozri ustanovenie § 35. Zdkon ¢ 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani v zneni ne-
skorsich predpisov.

53 BlizSie pozri ustanovenie ¢lanku 30. UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration [1985-06-21] [Modelovy zakon UNCITRAL o medzinarodnej obchodnej arbit-
razi so zmenami prijatymi v roku 2006].
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opatri rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach potvrdenim
o vykonatel'nosti.>*

Skoncenie rozhodcovského konania po vydani rozhodcovského
rozsudku o dohodnutych podmienkach

Z ustanovenia § 39 ods. 1 Zakona o rozhodcovskom konani vyslovne ne-
vyplyva, Ze by sa vydanim rozhodcovského rozsudku o dohodnutych
podmienkach koncilo rozhodcovské konanie (ako to napriklad explicitne
ustanovuje Modelovy zakon). Gramatickym vykladom tak mozno dospiet
k paradoxnému zaveru, Ze rozhodcovsky sud by okrem vydania rozhod-
covského rozsudku o dohodnutych podmienkach mal vydat aj rozhod-
covské uznesenie o zastaveni rozhodcovského konania. Treba sa vsak
skor priklonit' k logickému zaveru, Ze samotnym vydanim rozhodcovské-
ho rozsudku rozhodcovské konanie kon¢i a netreba vydavat Ziadne d’al-
Sie rozhodcovské uznesenie.

Uznanie a vykon cudzieho rozhodcovského rozsudku
o dohodnutych podmienkach

Uznanie a vykon rozhodcovského rozsudku o dohodnutych podmienkach
byvaju predmetom odbornych diskusii. Casto pouZivany medzinarodny
nastroj uznania a vykonu rozhodcovskych rozhodnuti - Newyorsky do-
hovor otazku uznavania a vykonu rozhodcovskych rozsudkov o dohod-
nutych podmienkach priamo neriesi. Dokonca ani nevymedzuje, o sa
podl'a neho povaZuje za rozhodcovské rozhodnutie.>> V ¢lanku I Newyor-
ského dohovoru sa iba uvadza, ze , [t]ento dohovor sa vzt'ahuje na uznanie
a vykon rozhodcovskych rozhodnuti vyplyvajiicich zo sporov medzi osoba-
mi fyzickymi alebo prdvnickymi a vydanych na tizemi iného stdtu neZ toho,
v ktorom sa Ziada o ich uznanie a vykon |[...] Vyraz ,rozhodcovské rozhod-
nutie” zahfria nielen rozhodnutia vydané rozhodcami ustanovenymi na

54 BlizSie pozri ustanovenie § 42 ods. 2. Zdkon ¢. 233/1995 Z.z. o sidnych exekiitoroch a exe-
kucnej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d'alSich zdkonov v zneni neskor-
Sich predpisov.

55 Slovensky preklad Newyorského dohovoru, zverejneny v Zbierke zadkonov, pouziva ne-
presny vyraz ,rozhodcovské rozhodnutie“. Anglicka verzia dohovoru pouziva vyraz ,ar-
bitral award", ktory neoznacuje vSetky rozhodcovské rozhodnutia, ale iba kone¢né roz-
hodcovské rozhodnutia. V ¢eskom preklade sa pouziva priliehavejsi vyraz ,rozhod¢i na-
lez“. Bliz§ie pozri Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards [1958-06-10] [Dohovor o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti
bol publikovany vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci ¢. 74/1959 Zb.].
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kazdy jednotlivy pripad, ale aj rozhodnutia vydané stdlymi rozhodcovskymi
orgdnmi, ktorym sa strany podrobili.”

Mnohi autori®¢ sa vSak priklaiaja k nazoru, Ze rozhodcovské rozsud-
ky o dohodnutych podmienkach sd zahrnuté vo vymedzeni vyrazu ,roz-
hodcovské rozhodnutie” podl'a Newyorského dohovoru, a preto sa na ne
vztahuju vSeobecné pravidld uznavania a vykonu rozhodcovskych roz-
hodnuti podl'a neho.5?

Knazoru, Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach
moZe byt uznany a vykonany v sulade s tzv. Newyorskym dohovorom, sa
priklana i Kronke, ked’ uvadza, ze ,[d]ohody o urovnani medzi stranami
a zmiere nemozno kvalifikovat' ako rozhodnutia [rozhodcovské rozhodnu-
tia, na ktoré sa vztahuje Newyorsky dohovor - pozn. prekl.], i keby boli
zaznamenané v rozhodcovskom konani, pokial’ rozhodcovsky sid nevydd
rozhodnutie o stihlase na zdklade takého urovnania alebo pokial’ ich ind¢
nekvalifikuji ako rozhodnutia podl'a prislusného lex arbitri.”>8

I ked rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach mozno
povazovat za rozhodcovsky rozsudok, na ktory sa vztahuje Newyorsky
dohovor, neznamena to, Ze rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych pod-
mienkach bude aj uznany a vykonany. Je nutné sa priklonit' k nazoru, Ze
dovody, pre ktoré mozno odopriet uznanie a vykon rozhodcovského roz-
hodnutia podl'a Newyorského dohovoru,>° treba vztahovat aj na rozhod-
covsky rozsudok o dohodnutych podmienkach. V praxi sa preto vyskytli
pripady, ked sdd odoprel uznanie avykon rozhodcovského rozsudku
o dohodnutych podmienkach napriklad z dévodu, Ze cudzie rozhodcov-
ské rozhodnutie bolo v rozpore s verejnym poriadkom, ked' bol rozhod-
covsky rozsudok vydany za podozrivych okolnosti a zmier bol ¢astou

56 Napriklad MARCHISIO, G. A Comparative Analysis of Consent Awards: Accepting Their
Reality. Arbitration International. 2016, vol. 32, no. 2, s. 331-348. ISSN 0957-0411; a LO-
RCHER, G. Enforceability of Agreed Awards in Foreign Jurisdictions. Arbitration Interna-
tional. 2001, vol. 17, no. 3, s. 275-286. ISSN 0957-0411.

57 Bliz8ie pozri KRYVOI, Y. a D. DAVYDENKO. Consent Awards in International Arbitration:
From Settlement to Enforcement. Brooklyn Journal of International Law. 2015, vol. 40,
no. 3, s. 850. ISSN 0740-4824.

58 BlizSie pozri KRONKE, H., P. NACIMIENTO, D. OTTO a N. Ch. PORT, eds. Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards: A Global Commentary on the New York Conven-
tion. 1sted. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, s. 158-159. ISBN 978-
90-411-2356-5.

59 BlizSie pozri ¢lanok V. Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards [1958-06-10] [Dohovor o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti
bol publikovany vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci ¢. 74/1959 Zb.].
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podvodnej schémy, ktorej i¢elom malo byt zniZenie majetku Zalovaného
pred vyhlasenim konkurzu.60

MozZno sa domnievat, Ze v budicnosti by nemal vznikndat problém
s pouzitim ustanoveni o uznani avykone na rozhodcovsky rozsudok
o dohodnutych podmienkach podla Zakona o rozhodcovskom konani
alebo podl'a Modelového zdkona. Ked'Ze ich normy rozhodcovskému roz-
sudku o dohodnutych podmienkach priznavaji rovnaké tcinky ako roz-
hodcovskym rozsudkom, ktorymi sa rozhodlo v merite veci, rozhodcov-
sky rozsudok o dohodnutych podmienkach mozno vykonat rovnako, ako

akykol'vek iny rozhodcovsky rozsudok.

Uznanie avykon rozhodcovského rozsudku o dohodnutych pod-
mienkach su vyslovene pripustné i podl'a viacerych bilateralnych medzi-
narodnych zmldv o pravnej pomoci, ako st napriklad Zmluva medzi Ces-
koslovenskou republikou a Albanskou l'udovou republikou o pravne;j
pomoci v obcianskych, rodinnych a trestnych veciach,®! Zmluva medzi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou federativnou
republikou Juhoslaviou o Uprave pravnych vztahov v obcianskych, ro-
dinnych a trestnych veciach,62 Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialis-
tickou republikou a Cyperskou republikou o pravnej pomoci v obcian-
skych a trestnych veciach,53 Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ces-
kou republikou o pravnej pomoci poskytovanej justicnymi organmi
auprave niektorych pravnych vztahov v obcianskych atrestnych ve-
ciach,$* Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Ma-

60 Bliz$ie pozri Case of Receivers of Viva Chemical (Europe) NV [Belgium] v. Allied Petrochem-
ical Trading & Distribution LC [Isle of Man] [2009-04-09]. Cour d’appel, Paris 1e ch., 2009,
No. 07/17769. Publikované v KIRBY, J. a D. BENSAUDE. A View from Paris - August 2009.
MEALEY'’S International Arbitration Report. 2009, vol. 24, no. 8, s. 4. ISSN 1089-2397.

61 Bliz$ie pozri Zmluva medzi Ceskoslovenskou republikou a Albdnskou ludovou republikou
o prdvnej pomoci v obcianskych, rodinnych a trestnych veciach [Zmluva bola publikovana
vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci ¢.97/1960 Zb.].

62 Bliz$ie pozri Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Socialistickou fede-
rativnou republikou Juhosldviou o tprave prdvnych vztahov v obcianskych, rodinnych
a trestnych veciach [Zmluva bola publikovand vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci
€. 207/1964 Zb.].

63 Blizsie pozri Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Cyperskou republi-
kou o prdvnej pomoci v ob¢ianskych a trestnych veciach [Zmluva bola publikovana vo Vy-
hlaske ministra zahrani¢nych veci ¢. 96/1983 Zb.].

64 Blizsie pozri Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o prdvnej pomoci
poskytovanej justicnymi orgdnmi a uprave niektorych prdvnych vztahov v obcianskych
a trestnych veciach [Zmluva bola publikovana v Oznameni Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky ¢. 193/1993 Z.z.].
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d’arskou I'udovou republikou o pravnej pomoci a iprave pravnych vzta-
hov v ob¢ianskych, rodinnych a trestnych veciach,65 Zmluva medzi Ces-
koslovenskou socialistickou republikou a Spanielskom o pravnej pomoci,
uznani a vykone rozhodnuti v ob¢ianskych veciach66 alebo Umluva mezi
republikou Ceskoslovenskou a Svycarskem o uznani vykonu soudnich
rozhodnuti.6?

Zaver

Zakon orozhodcovskom konani umoziiuje stranam v rozhodcovskom
konani, aby skoncili rozhodcovské konanie uzatvorenim zmieru. Zmier
moZe, ale aj nemusi byt zaznamenany vo forme rozhodcovského rozsud-
ku o dohodnutych podmienkach, ktory vydava rozhodcovsky sud, na
rozdiel od v§eobecnych stidov v civilnom sidnom konani, ktoré schval'u-
ju sudny zmier vo forme uznesenia. Rozhodovanie o zmieri rozhodcov-
skym rozsudkom, anie rozhodcovskym uznesenim, sa zda vhodné,
vzhladom na meritérnu povahu tohto rozhodnutia, ktorou sa zaklada
prekazka uz rozhodnutej veci (rei iudicatae).

Rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych podmienkach ma ucinky
pravoplatného rozsudku vSeobecného stidu. Na rozdiel od obyc¢ajného
rozhodcovského rozsudku, rozhodcovsky rozsudok o dohodnutych pod-
mienkach nemo6ze byt zruSeny sidom na zaklade zaloby. Rozhodcovsky
rozsudok o dohodnutych podmienkach je vykonatel'ny nielen podl'a Exe-
kucného poriadku, ale méze byt tieZ titulom na uznanie a vykon ako pod-
I'a Newyorského dohovoru, tak aj podl'a mnoZstva bilateralnych medzi-
narodnych zmlav.
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kou o prdvnej pomoci v obcianskych, rodinnych a trestnych veciach
[Zmluva bola publikovand vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci
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Comparison of Applying the Skip Navigation Links
in the Context of the Websites’ Accessibility
of Central State Administration Bodies
in the Slovak Republic
between the Years 2014 and 2017

Jana Koprlova

Abstract: The study focuses in its main aim on seeking of differences in def-
icits relating to applying the skip navigation mechanism on the websites of
the central state administration bodies in the Slovak Republic in the con-
text of improving the websites accessibility between the years 2014 and
2017. It consists of two separate parts. The first part presents a basic intro-
duction to the questions of skip navigation links, with the key attention
paid to the following three main areas: applying of skip navigation links,
visual hiding of skip navigation links, and web browsers’ bug related to skip
navigation links. The second part of the study concentrates on the basis of
a temporal analysis of differences in applying the skip navigation links on
the websites of the central state administration bodies in the Slovak Repub-
lic on the processes focused on detection of potential deficits and gaps in
the websites’ accessibility or related possible non-compliance with the leg-
islation in force.

Key Words: Websites; Websites’ Accessibility; Skip Navigation Links; Public
Administration; Central State Administration Bodies; Compliance with Leg-
islation in Force; Analysis; Period between Years 2014 and 2017; the Slovak
Republic.

Introduction

The on-line form of presentation and communication of the public ad-
ministration authorities via Internet belongs not only to the most effec-
tive forms of communications - in relation to the territorial impact of the
communicated information, but also to the most problematic - in the
context of technical realisation due to a number of specific standards re-
quired by handicapped web users with various forms of disabilities. In
the following study the author focuses on the questions of applying the
skip navigation links as key elements by building the websites.
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While sighted web users use their eyes as a built-in skip navigation
mechanism which enables them to bypass several links with only one
click or to move directly to the link they want to reach with the mouse,
for users with some forms of visual or motor disabilities means bypass-
ing the navigation links or direct browsing the website a very serious
technical problem. Importance and wide-social interest in solving this
problem is reflected also in the adopted related legislation which is in the
Slovak Republic represented by the latest Ministerial Decree of the Minis-
try of Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for
Information Systems of Public Administration issued on March 4t, 2014,
and effective from March 15th, 2014.1

The aim of the study is to analyse the differences in applying the skip
navigation links on the websites of the central state administration bod-
ies in the Slovak Republic between the years 2014 and 2017. In the con-
text of the research questions we define the main hypothesis as follows:
Homepages of the central state administration bodies in the Slovak Repub-
lic have applied the skip navigation links mechanism technically more cor-
rectly in year 2017 than in year 2014.

Skip navigation links

The following part of the study familiarizes the readers with the main
questions of applying of skip navigation links, visual hiding of skip navi-
gation links, and web browsers’ bug related to skip navigation links.

Applying of skip navigation links

The idea of applying the skip navigation links is simple: they serve to
provide a link at the top of the webpage which jumps the user down to an
anchor or target at the beginning of the main content. For the most part it
seems to be easy, though there is more than one way to accomplish the
goal. From the technical view the process of creating the skip navigation
link could be explained through a HTML code as it is shown in the follow-
ing example:2

1 See Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky & 55/2014 Z.z. o Standardoch pre in-
formacné systémy verejnej sprdvy zo 4. marca 2014 [Ministerial Decree of the Ministry of
Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of
Public Administration issued on March 4t, 2014].

2 “Skip Navigation” Links. In: WebAIM: Web Accessibility in Mind [online]. 2013-10-25
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://webaim.org/techniques/skipnav/; and KOPRLOVA,
J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of Cen-
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+ HTML code:

<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Visual hiding of skip navigation links

By building the website the most required form of applying the skip nav-
igation mechanism is to make it invisible. For hiding the skip links there
are several techniques to be applied. Two parallel conditions should be
necessarily taken into account in this process: the first one means the re-
quirement of visual hiding of the skip links content, and the second one
represents the requirement of accessibility of the skip links content for
screen readers. Nowadays, the best known and most often used CSS code
“visibility: hidden;/display: none;” satisfies the only first one from the two
above mentioned conditions and so it cannot be recommended in rela-
tion to its non-visibility and inaccessibility for screen readers. An effec-
tive solution of this problem, satisfying the both conditions, offer the fol-
lowing HTML and CSS codes:3

#+ HTML code:

<div class="hidden">This text is hidden.</div>;
#+ CSS code:

.hidden {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;

tral State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online].
2014, ro¢. 2, ¢. 2, pp. 134-135 [cit. 2017-03-01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.
iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.

CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/; and KOPRLOVA, ]. Applying the Skip Navigation Links in
the Context of the Websites’ Accessibility of Central State Administration Bodies in the
Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, p. 135 [cit. 2017-03-
01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SO-
CIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.

w
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overflow: hidden;
.
By a generally recommended requirement to make the skip naviga-

tion links invisible until they receive keyboard focus, the following HTML
and CSS codes should be applied:*

+ HTML code:
<div id="hidden"><a href="#main-content">Skip to Main Content
</a></div>;

4+ CSScode:
#hidden a {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;

}

#hidden a:focus {
position: static;
width: auto;
height: auto;

1.

This means a very useful solution which could be preferred above all
for sighted keyboard users those cannot use a mouse.

Web browsers’ bug related to skip navigation links

The recommended above mentioned skip navigation links related solu-
tions are working effective in most web browsers, but nowadays there
still exists one bug which lowers the efficiency of their applying through
disrupting the logical order by browsing or reading the webpage links.
This makes the webpage browsing with keyboard distortable or even
non-effective. An appropriate solution for healing this bug offers the
HTML code as follows:5

4 CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/.

5 Skip Navigation Links (Updated 6/19/2009). In: JimThatcher.com [online]. 2014-03-07
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.jimthatcher.com/skipnav.htm; and KOPRLO-
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# HTML code:
<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content" tabindex="-1">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Analysis of differences in applying the skip navigation links on the
websites of the central state administration bodies in the Slovak
Republic between the years 2014 and 2017

Our analysis of applying the skip navigation links on the websites of the
central state administration bodies in the Slovak Republic has been legis-
latively based on the Ministerial Decree of the Ministry of Finance of the
Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems
of Public Administration issued on March 4th, 2014, and effective from
March 15th, 2014, with the main attention laid on the § 14 Websites’ Ac-
cessibility (in the Slovak original “§ 14 Pristupnost webovych stranok”),
including related appendix Guideline 13. Providing Clear Navigation
Mechanisms (in the Slovak original “Pravidlo 13. Poskytovanie prehl'ad-
ného mechanizmu navigacie”).6

Our analysis was realised in the early March 2017 by applying web
browser Internet Explorer 11 (with style sheets and active elements
turned off). Complete sample was represented by all websites of all the
central state administration bodies in the Slovak Republic, while research

VA, ]. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of
Central State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia
[online]. 2014, roc. 2, ¢. 2, pp. 136-137 [cit. 2017-03-01]. ISSN 1339-5467. Available at:
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014/02 /SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.
pdf.

6 Compare with KOPRLA, M. and ]. KOPRLOVA. Analyza pristupnosti webovych stranok
vybranych webovych sidiel verejnej spravy z pohl'adu administrativno-spravneho ¢lene-
nia Slovenskej republiky. Societas et res publica [online]. 2013, roc. 2, ¢. 1, pp. 93-160
[cit. 2015-09-01]. ISSN 1338-6530. Available at: http://serp.fsv.ucm.sk/archive/2013/
01/SOCIETAS-ET-RES-PUBLICA-2013-01.pdf; and with KOPRLA, M. Pristupnost’ webo-
vych stranok ako vyznamny faktor zvy$ovania konkurencieschopnosti. In: K. DURKOVA,
A. BOBOVNICKY and A. ZAUSKOVA, eds. Inovdcie a vedomostnd spolo¢nost/digitdlny mar-
keting - udrZatelny rast a ndvrat investicii [CD-ROM]. 1. vyd. Trnava: Univerzita sv. Cyrila
a Metoda v Trnave, Fakulta masmedialnej komunikacie, 2012, pp. 49-63. ISBN 978-80-
8105-454-9.
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sample was defined by all homepages of all the central state administra-
tion bodies in the Slovak Republic, namely of:?

+

 F F F F F F F F O F O F O F

Ministry of Economy of the Slovak Republic (http://www.economy.
gov.sk/);

Ministry of Finance of the Slovak Republic (http://www.finance.gov.
sk/);

Ministry of Transport and Construction of the Slovak Republic
(http://www.mindop.sk/);

Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Repub-
lic (http://www.mpsr.sk/);

Ministry of Interior of the Slovak Republic (http://www.minv.
sk/);

Ministry of Defence of the Slovak Republic (http://www.mosr.
sk/);

Ministry of Justice of the Slovak Republic (https://www.justice.gov.
sk/);

Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic
(https://www.mzv.sk/);

Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic
(https://www.employment.gov.sk/);

Ministry of Environment of the Slovak Republic (http://www.minzp.
sk/);

Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Re-
public (https://www.minedu.sk/);

Ministry of Culture of the Slovak Republic (http://www.culture.gov.
sk/);

Ministry of Health of the Slovak Republic (http://www.health.gov.
sk/);

Government Office of the Slovak Republic (http://www.vlada.gov.
sk/);

Antimonopoly Office of the Slovak Republic (http://www.antimon.
gov.sk/);

Statistical Office of the Slovak Republic (http://www.statistics.
sk/);

Geodesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slovak Republic
(http://www.skgeodesy.sk/);

7 See Zdkon ¢. 575/2001 Z.z. o organizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii Ustrednej Stdtnej sprd-
vy v platnom zneni [Act No. 575/2001 Coll. on Organization of the Activities of the Gov-
ernment and Organization of the Central Public Administration, as amended].
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=% Nuclear Regulatory Authority of the Slovak Republic (http://www.

=& & #&¥& *

ujd.gov.sk/);

Slovak Office of Standards, Metrology and Testing (http://www.
unms.sk/);

Office for Public Procurement (https://www.uvo.gov.sk/);

Industrial Property Office of the Slovak Republic (https://www.
indprop.gov.sk/);

State Material Reserves of the Slovak Republic (http://www.re-
serves.gov.sk/);

National Security Authority (http://www.nbusr.sk/);

Deputy Prime Minister’s Office for Investments and Informatization
of the Slovak Republic (https://www.vicepremier.gov.sk/).

Ministry of Economy of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Economy of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. There is no

skip

link applied.

Figure 1 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Econ-

omy of the Slovak Republic

& hitp://www.economy.gov.sk/ P~ & f| @ MHSR- Uvod

Textova verzia

English . Textova verzia « Mapa stranok « Tla&

Vyhladavanie I:]

Streda 01. marec 2017

+ Uvod

* Informacie
o MH SR

* Organizicie
rezortu

¢ Multimedidlna
galéria

* Pracovné

ponuky
¢ Média a informaény

TniXnetaifia

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Econ-

omy of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://
www.economy.gov.sk/.
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Analysing the homepage of the Ministry of Economy of the Slovak
Republic in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:8

4+ Number of links before the main content: 2014: 150 links/2017:
214 links;
+ Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Economy of the Slovak Republic. In relation to this finding we
can recommend to add the skip navigation links in accordance with the
model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

Ministry of Finance of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Finance of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. The analysed
skip link is marked by red rectangle.

Analysing the homepage of the Ministry of Finance of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:?

+ Number of links before the main content: 2014: 48 links/2017:
56 links;
Number of skip links: 2014: 2 links/2017: 2 links;
Number of links before the first skip link: 2014: 2 links/2017:
2 links;
Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;
HTML code of skip links:
<li class="hidden">
<a href="#sectionLeft">Prejst na obsah stranky</a>
</li>
<span class="hidden">
<a href="#main">Preskocit vrchnud navigiciu</a>
</span>

o

8 Source code of the website of the Ministry of Economy of the Slovak Republic [online].
2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.economy.gov.sk/.

9 Source code of the website of the Ministry of Finance of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.finance.gov.sk/.
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<div id="main">

</div>
<div id="sectionLeft">

</div>;
= CSS code of skip links:
.hidden {
display: none limportant;
).
Figure 2 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Fi-
nance of the Slovak Republic

@ http://www finance.gov.sk/ P ~ & || @ Ministerstvo financii Sloven...

Prejst na obsah stranky]|
Titulna stranka

Mapa stranok
Kontakt

g

« Slovnik
¢ English

MINISTERSTVO
FINANCIi
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Vitajte na strankach Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Vyhl'adavanie |Vyhladavanie a

Rozsirené vyhl'adavanie

Preskoéit’ vrchni navigéciu

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Finance
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.
finance.gov.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Finance of the Slovak Republic, but it works technically incor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to add the attribute
tabindex="-1" to website’s target elements and to replace CSS code “dis-
play: none !important;” with CSS code in accordance with the model ex-
amples shown in the previous parts of the study named “Visual hiding of
skip navigation links” and “Web browsers’ bug related to skip navigation
links”, with the aim, firstly, to make the skip navigation links content ac-
cessible/visible for screen readers and, secondly, to eliminate the dis-
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rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Ministry of Transport and Construction of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Transport and Con-
struction of the Slovak Republic, with style sheets and active elements
turned off. There is no skip link applied.

Figure 3 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of
Transport and Construction of the Slovak Republic

(@ http://waww.mindop.skfindex/index.php DL~-C &é index - Ministerstvo doprav...

MINIS
DOPR/
SLOVE
s = a 7

¢ English |

« Otdzky a odpovede

¢ Diskusné férum/blogy
« Aktuality

¢ Textova verzia

¢ O nas

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of
Transport and Construction of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01].
Available at: http://www.mindop.sk/.

Analysing the homepage of the Ministry of Transport and Construc-
tion of the Slovak Republic in context of using the skip navigation links
following key findings could be detected:1°

4 Number of links before the main content: 2014: 36 links/2017:
35 links;
4 Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Transport and Construction of the Slovak Republic. In rela-

10 Source code of the website of the Ministry of Transport and Construction of the Slovak Re-
public [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.mindop.sk/.
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tion to this finding we can recommend to add the skip navigation links in
accordance with the model examples shown in the previous part of the
study named “Skip navigation links”.

Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Agriculture and Rural
Development of the Slovak Republic, with style sheets and active ele-
ments turned off. The analysed skip link is marked by red rectangle.

Figure 4 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Agri-
culture and Rural Development of the Slovak Republic

L ~ & || @ Ministerstvo pédohospodar...

Preskocit’ na obsah|

Pre spravne fungovanie stranky povolte Javascript vo Vasom prehliadaéi.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

* Slovensky
* English

¢ Vyhl'adavanie

* Mapa stranok
 Kontrastné zobrazenie Normalne zobrazenie
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Agri-
culture and Rural Development of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-
01]. Available at: http://www.mpsr.sk/.

Analysing the homepage of the Ministry of Agriculture and Rural De-
velopment of the Slovak Republic in context of using the skip navigation
links following key findings could be detected:11

= Number of links before the main content: 2014: 97 links/2017:
98 links;

= Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;

= Number of links before the first skip link: 2014: 0 links/2017:
0 links;

11 Source code of the website of the Ministry of Agriculture and Rural Development of the
Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.mpsr.sk/.
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+ Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;
+ HTML code of skip links:
<div id="contentjump">
<a href="#obsah">Preskocit na obsah</a>
</div>
<aname="obsah"></a>;
#+ CSS code of skip links:
#contentjump {
font-size: 150%;
font-weight: bold;
display: none;

).

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic,
but it works technically incorrectly. In relation to our finding we can rec-
ommend to add the attribute tabindex="-1" to website’s target element
and to replace CSS code “display: none;” with CSS code in accordance with
the model examples shown in the previous parts of the study named
“Visual hiding of skip navigation links” and “Web browsers’ bug related
to skip navigation links”, with the aim, firstly, to make the skip navigation
links content accessible/visible for screen readers and, secondly, to elim-
inate the disrupted logical order by browsing or reading the webpage
links that occurs by most of web browsers.

Ministry of Interior of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Interior of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analysing the homepage of the Ministry of Interior of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:1?

4+ Number of links before the main content: 2014: 56 links/2017:
47 links;
+ Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 0 links.

12 Source code of the website of the Ministry of Interior of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.minv.sk/.
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Figure 5 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Inte-
rior of the Slovak Republic
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Ministerstvo vnuitra SR
— Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Interior
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.
minv.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Interior of the Slovak Republic. In relation to this finding we
can recommend to add the skip navigation links in accordance with the
model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

Ministry of Defence of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Defence of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. The analysed
skip link is marked by red rectangle.

Analysing the homepage of the Ministry of Defence of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:13

4+ Number of links before the main content: 2014: 82 links/2017:
88 links;

13 Source code of the website of the Ministry of Defence of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.mosr.sk/.
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+ Number of skip links: 2014: 5 links/2017: 5 links;
+ Number of links before the first skip link: 2014: 2 links/2017:
2 links;
4+ Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;
+ HTML code of skip links:
<ul id="skratky" class="screenreader">
<li>
<a href="#page" accesskey="0">Skocit na obsah</a>
</li>
<li>
<a href="#topmenu">Skocit na hlavné menu</a>
</li>
<li>
<a href="#right">Skocit na pravy informac¢ny panel</a>
</li>
</ul>
<p class="hide">
<a href="#topmenu" class="hide">Skocit na hlavné menu</a>
</p>
<p class="hide">
<a href="#topmenu" class="hide">Skocit na hlavné menu</a>
</p>
<div id="topmenu">

</div>
<div id="page">

</div>
<div id="right">

</div>;

#+ CSS code of skip links:
.screenreader,
hidescr,

.scrhide {
height: 1px;
left: -9999em;
overflow: hidden;
position: absolute;
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Figure 6 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of De-
fence of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Defence
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.
mosr.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Defence of the Slovak Republic which works technically cor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to move the applied
skip navigation links to the top of the website and to add the attribute ta-
bindex="-1" to website’s target elements in accordance with the model
example shown in the previous part of the study named “Web browsers’
bug related to skip navigation links”, with the aim to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Ministry of Justice of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Justice of the Slovak Re-
public, with style sheets and active elements turned off. The analysed
skip link is marked by red rectangle.
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Figure 7 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Jus-
tice of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Justice
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.
justice.gov.sk/.

Analysing the homepage of the Ministry of Justice of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:!#

Number of links before the main content: 2014: 14 links/2017:

19 links;

Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 1 link;

Number of links before the first skip link: 2014: -/2017: 0 links;
Visual display of skip links: 2014: -/2017: hidden/focusable;

HTML code of skip links:

<a class="skip-main" href="#content" tabindex="6">Prejst na hlavny
obsah</a>

<div id="content">

EEFE *

</div>;
4%+ CSS code of skip links:
a.skip-main {
left: -999px;

14 Source code of the website of the Ministry of Justice of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.justice.gov.sk/.
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position: absolute;
top: auto;
width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;
z-index: -999;
}
a.skip-main:focus,
a.skip-main:active {
color: #000000;
background-color: #FFF;
left: Opx;
top: auto;
width: 300px;
height: auto;
overflow: auto;
margin: 10px 40%;
padding: 20px;
border: 5px solid #482760 limportant;
text-align: center;
font-size: 1.2rem;
z-index: 999;
}
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Justice of the Slovak Republic which works technically cor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to remove attribute
tabindex="0" and to add the attribute tabindex="-1" to website’s target
element in accordance with the model example shown in the previous
part of the study named “Web browsers’ bug related to skip navigation
links”, with the aim to eliminate the disrupted logical order by browsing
or reading the webpage links that occurs by most of web browsers.

Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Foreign and European
Affairs of the Slovak Republic, with style sheets and active elements
turned off. The analysed skip link is marked by red rectangle.
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Figure 8 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of For-
eign and European Affairs of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Foreign
and European Affairs of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Availa-
ble at: https://www.mzv.sk/.

Analysing the homepage of the Ministry of Foreign and European Af-
fairs of the Slovak Republic in context of using the skip navigation links
following key findings could be detected:15

4+ Number of links before the main content: 2014: 14 links/2017:
44 links;

4+ Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;
4+ Number of links before the first skip link: 2014: 0 links/2017:
9 links;
+ Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden/focusable;
4+ HTML code of skip links:
<a href="#main-content-a" id="skip-to-content">Presko¢ na ob-
sah</a>

<div id="main-content-a" class="portlet-layout row-fluid">

</div>;
4%+ CSS code of skip links:
#skip-to-content {

15 Source code of the website of the Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak
Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.mzv.sk/.
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clip: rect(0 0 0 0);
position: absolute;
}
.aui #skip-to-content:focus {
clip: rect(auto auto auto auto);
margin-top: 35px;
right: 5px;
z-index: 200;
}
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic which
works technically correctly. In relation to our finding we can recommend
to move the applied skip navigation link to the top of the website, then to
add the attribute tabindex="-1"to website’s target element and to replace
CSS code “clip: rect(0 0 0 0); clip: rect(auto auto auto auto); right: 5px;”
with CSS code in accordance with the model examples shown in the pre-
vious parts of the study named “Visual hiding of skip navigation links”
and “Web browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim to
eliminate the disrupted logical order by browsing or reading the
webpage links that occurs by most of web browsers.

Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Labour, Social Affairs
and Family of the Slovak Republic, with style sheets and active elements
turned off. There is no skip link applied.

Analysing the homepage of the Ministry of Labour, Social Affairs and
Family of the Slovak Republic in context of using the skip navigation links
following key findings could be detected:16

+ Number of links before the main content: 2014: 62 links/2017:
63 links;
+ Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic. In

16 Source code of the website of the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak
Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.employment.gov.sk/.
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relation to this finding we can recommend to add the skip navigation
links in accordance with the model examples shown in the previous part
of the study named “Skip navigation links”.

Figure 9 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of La-
bour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic

-
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Labour,
Social Affairs and Family of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit.2017-03-01].
Available at: https://www.employment.gov.sk/.

Ministry of Environment of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Environment of the Slo-
vak Republic, with style sheets and active elements turned off. There is
no skip link applied.

Analysing the homepage of the Ministry of Environment of the Slovak
Republic in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:1?

4 Number of links before the main content: 2014: 57 links/2017:
83 links;
4 Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the

17 Source code of the website of the Ministry of Environment of the Slovak Republic [online].
2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.minzp.sk/.
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Ministry of Environment of the Slovak Republic. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

Figure 10 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of En-
vironment of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Envi-
ronment of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://
www.minzp.sk/.

Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak
Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Education, Science, Re-
search and Sport of the Slovak Republic, with style sheets and active ele-
ments turned off. The analysed skip link is marked by red rectangle.

Analysing the homepage of the Ministry of Education, Science, Re-
search and Sport of the Slovak Republic in context of using the skip navi-
gation links following key findings could be detected:18

4+ Number of links before the main content: 2014: 91 links/2017:
96 links;
4+ Number of skip links: 2014: 3 links/2017: 3 links;

18 Source code of the website of the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the
Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.minedu.sk/.
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+ Number of links before the first skip link: 2014: 11 links/2017:
11 links;
+ Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;
+ HTML code of skip links:
<ul id="skratky" class="hide">
<li>
<a href="#search" accesskey="4">Vyhl'adavanie</a>
</li>
<li>
<a href="#topmenu" accesskey="5">Hlavné menu</a>
</li>
<li>
<a href="#page" accesskey="S">Preskoc navidciu</a>
</li>
</ul>
<input accesskey="4" title="Vyhl'adavanie" id="search-input"
name="search" size="18" class="text-input" value="Vyhl'adavanie"
onblur="if(this.value == ") { this.value='Vyhl'adavanie'}" onfocus="if
(this.value == 'Vyhl'adavanie') {this.value="1}" type="text" />
<div id="topmenu">

<div id="dropdown-menu" rame="tepmenu->

</div>
</div>
<div id="page">

</div>;
4+ CSS code of skip links:

.hide {
height: 1px;
left: -9999em;
overflow: hidden;
position: absolute;
top: auto;
width: 1px;
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Figure 11 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Edu-
cation, Science, Research and Sport of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Educa-
tion, Science, Research and Sport of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-
01]. Available at: https://www.minedu.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Republic
which works technically correctly. In relation to our finding we can rec-
ommend to move the applied skip navigation links to the top of the web-
site, then to remove the duplicate target attribute name="topmenu" and
to add the attribute tabindex="-1" to website’s target elements in accord-
ance with the model example shown in the previous part of the study
named “Web browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim
to eliminate the disrupted logical order by browsing or reading the
webpage links that occurs by most of web browsers.

Ministry of Culture of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Culture of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.
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Figure 12 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Cul-
ture of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Culture
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.
culture.gov.sk/.

Analysing the homepage of the Ministry of Culture of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:1?

4+ Number of links before the main content: 2014: 38 links/2017:
39 links;
4+ Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Culture of the Slovak Republic. In relation to this finding we
can recommend to add the skip navigation links in accordance with the
model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

19 Source code of the website of the Ministry of Culture of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.culture.gov.sk/.
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Ministry of Health of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Ministry of Health of the Slovak Re-
public, with style sheets and active elements turned off. There is no skip
link applied.

Figure 13 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of
Health of the Slovak Republic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Ministry of Health
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.
health.gov.sk/.

Analysing the homepage of the Ministry of Health of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:20

= Number of links before the main content: 2014: 86 links/2017:
90 links;
= Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Ministry of Health of the Slovak Republic. In relation to this finding we
can recommend to add the skip navigation links in accordance with the
model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

20 Source code of the website of the Ministry of Health of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.health.gov.sk/.
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Government Office of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Government Office of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. The analysed
skip link is marked by red rectangle.

Figure 14 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Government
Office of the Slovak Republic
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Fulltextové vyhl'adavanie H Hradaj [

¢ Domov

o Tlaéit'

¢ Mapa stranky

* RSS

« Vided pre nepodujicich
« English

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Government Office
of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.
vlada.gov.sk/.

Analysing the homepage of the Government Office of the Slovak Re-
public in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:2!

Number of links before the main content: 2014: 68 links/2017:
69 links;

Number of skip links: 2014: 4 links/2017: 4 links;

Number of links before the first skip link: 2014: 2 links/2017:
2 links;

Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;

HTML code of skip links:

<ul id="skratky" class="screenreader">

-+ %+ ¥

21 Source code of the website of the Government Office of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.vlada.gov.sk/.
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<li>

<a href="#page" accesskey="0">Skocit na obsah</a>

</li>
<li>
<a href="#topmenu">Skocit na hlavné menu</a>
</li>
<li>
<a href="#left">Skocit na pomocné menu</a>
</li>
<li>
<a href="#right">Sko(it na uzivatel'ské menu</a>
</li>
</ul>
<div id="topmenu">

</div>
<div id="page">

</div>
[Missing selector id="#left"|
<div id="right">

</div>;

CSS code of skip links:

.hide,

.hidden,

.screenreader {
height: 1px;
left: -9999em;
overflow: hidden;
position: absolute;
top: auto;
width: 1px;

.

According to the presented results we can conclude that there is

a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Government Office of the Slovak Republic which works technically cor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to move the applied
skip navigation links to the top of the website and to add the attribute ta-
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bindex="-1" to website’s target elements in accordance with the model
example shown in the previous part of the study named “Web browsers’
bug related to skip navigation links”, with the aim to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Antimonopoly Office of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Antimonopoly Office of the Slovak
Republic, with style sheets and active elements turned off. The analysed
skip link is marked by red rectangle.

Figure 15 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Antimonopoly
Office of the Slovak Republic

http://www.antimon.gov.sk/ Protimonopolny drad Slove...

 Klavesové skratky na tomto webe - zdkladné
* [Na obsah strankv|
PROTIMONOPOLNY URAD

PROTIMONOPOLNY
‘URAD

SLOVENSKE]
T REPUBLIKY

Vyhl'adavanie |Vyhladavanie ” Hladaj |

Englist

¢ Onas
=+ Cinnost
o Stratégia

o Prioritizaéna politika
 Dradrada andaradeada

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Antimonopoly Of-
fice of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://
www.antimon.gov.sk/.

Analysing the homepage of the Antimonopoly Office of the Slovak
Republic in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:22

4 Number of links before the main content: 2014: 68 links/2017:
84 links;
4 Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;

22 Source code of the website of the Antimonopoly Office of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.antimon.gov.sk/.
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+ Number of links before the first skip link: 2014: 1 link/2017: 1 link;
+ Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;
+ HTML code of skip links:
<ul class="hide">
<li>
<a href="#content" accesskey="0">Na obsah stranky</a>
</li>
</ul>
<section id="content" elass="centent" role="main">

</section>;
+ CSS code of skip links:
hide,
.screenreader {
height: 0;
left: -9999em;
overflow: hidden;
position: absolute;
top: auto;
width: 0;
1.
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Antimonopoly Office of the Slovak Republic which works technically cor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to move the applied
skip navigation link to the top of the website, then to remove the dupli-
cate target selector class="content", to add the attribute tabindex="-1" to
website’s target element and to replace CSS code “height: 0; width: 0;”
with CSS code in accordance with the model examples shown in the pre-
vious parts of the study named “Visual hiding of skip navigation links”
and “Web browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim to
eliminate the disrupted logical order by browsing or reading the
webpage links that occurs by most of web browsers.

Statistical Office of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Statistical Office of the Slovak Re-
public, with style sheets and active elements turned off. The analysed
skip link is marked by red rectangle.

170 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA S I
2017, Volume V., Issue 1, Pages 142-189 ’
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS ET
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Figure 16 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Statistical Office
of the Slovak Republic

) https.//slovak statistics:sk/wps/portaliet/home/lu O ~ @ C | @ Statisticky urad SR - Uvodn...

Napiste nam
Kontakt
English

¢ Registricia

¢ Prihlasit

Meno alebo ID pouzivatela:

Heslo:

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Statistical Office of
the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.sta-
tistics.sk/.

Analysing the homepage of the Statistical Office of the Slovak Repub-
lic in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:23

Number of links before the main content: 2014: 34 links/2017:

43 links;

Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;

Number of links before the first skip link: 2014: 1 link/2017: 0 links;

Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;

HTML code of skip links:

<a href="#lotusMainContent" accesskey="S" class="lotusAccess">
<img src="/portal_dojo/v1.4.3/dojo/resources/blank.gif"

alt="Presko¢it na odkaz na hlavny obsah pomocou pristupového

klaca S." />

</a>

<aid="lotusMainContent" name="lotusMainContent"></a>;

4 (CSS code of skip links:

Jotusui JotusAccess {

FEEE F

23 Source code of the website of the Statistical Office of the Slovak Republic [online]. 2017
[cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.statistics.sk/.
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position: absolute;
top: -3000px;
width: 500px;

1.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Statistical Office of the Slovak Republic which works technically correct-
ly. In relation to our finding we can recommend to replace element
“<a href="#lotusMainContent" accesskey="S" class="lotusAccess">" with
element “<a href="#tabContent" accesskey="S" class="lotusAccess">", then
to remove element “<a id="lotusMainContent" name="lotusMainContent">
</a>", to add the attribute tabindex="-1" to website’s target element and
to replace CSS code “top: -3000px; width: 500px;” with CSS code in ac-
cordance with the model examples shown in the previous parts of the
study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web browsers’
bug related to skip navigation links”, with the aim to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Geodesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Geodesy, Cartography and Cadastre
Authority of the Slovak Republic, with style sheets and active elements
turned off. There is no skip link applied.

Analysing the homepage of the Geodesy, Cartography and Cadastre
Authority of the Slovak Republic in context of using the skip navigation
links following key findings could be detected:2*

+ Number of links before the main content: 2014: 23 links/2017:
25 links;
#+ Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the Ge-
odesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slovak Republic. In re-
lation to this finding we can recommend to add the skip navigation links
in accordance with the model examples shown in the previous part of the
study named “Skip navigation links”.

24 Source code of the website of the Geodesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slo-
vak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.skgeodesy.sk/.
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Figure 17 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Geodesy, Car-
tography and Cadastre Authority of the Slovak Republic

= http://www.skgeodesy.sk/sk/ L ~ & || = Urad geodéie, kartografie ..

UGKK

« Kontakty

* Mapa stranok
* Textova verzia
« SKEN

UPOZORNENIE: Pre odoslanie formuliru musite mat’ povoleny JavaScript. Ak vas prehliada¢ JavaScript ne

Vyhl'adavanie |Vyhfada‘vame ‘ [ Hradat l

« Uvodné stranka
« UGKK

- GKU

« VUGK

« Katasterportal

* Geoportal

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Geodesy, Cartog-
raphy and Cadastre Authority of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-
01]. Available at: http://www.skgeodesy.sk/.

Nuclear Regulatory Authority of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Nuclear Regulatory Authority of the
Slovak Republic, with style sheets and active elements turned off. There
is no skip link applied.

Analysing the homepage of the Nuclear Regulatory Authority of the
Slovak Republic in context of using the skip navigation links following
key findings could be detected:25

4 Number of links before the main content: 2014: 44 links/2017:
128 links;
4 Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the Nu-
clear Regulatory Authority of the Slovak Republic. In relation to this find-
ing we can recommend to add the skip navigation links in accordance

25 Source code of the website of the Nuclear Regulatory Authority of the Slovak Republic
[online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.ujd.gov.sk/.
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with the model examples shown in the previous part of the study named
“Skip navigation links”.

Figure 18 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Nuclear Regula-
tory Authority of the Slovak Republic

<& Urad jadrového dozoru SR -...

* Dokumenty na stiahnutie
Mezmemr

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Nuclear Regulato-
ry Authority of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at:
http://www.ujd.gov.sk/.

Slovak Office of Standards, Metrology and Testing

Next figure displays homepage of the Slovak Office of Standards, Metrol-
ogy and Testing, with style sheets and active elements turned off. There
is no skip link applied.

Analysing the homepage of the Slovak Office of Standards, Metrology
and Testing in context of using the skip navigation links following key
findings could be detected:2¢

4+ Number of links before the main content: 2014: 36 links/2017:
43 links;
4 Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the Slo-
vak Office of Standards, Metrology and Testing. In relation to this finding

26 Source code of the website of the Slovak Office of Standards, Metrology and Testing
[online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.unms.sk/.
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we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

Figure 19 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Slovak Office of
Standards, Metrology and Testing

@ http://www.unms.sk/ P ~ & || @ Urad pre normaliziciu, met... »

METROLOGIU A SKUSOBNICTVO

e URAD PRE NORMALIZACIU,
| SLOVENSKE) REPUBLIKY

English | Mapa stranky | Kontakty

(e ioce]_|
-

Kyvalita

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Slovak Office of
Standards, Metrology and Testing [online]. 2017 [cit.2017-03-01]. Available at:
http://www.unms.sk/.

Office for Public Procurement

Next figure displays homepage of the Office for Public Procurement, with
style sheets and active elements turned off. There is no skip link applied.

Analysing the homepage of the Office for Public Procurement in con-
text of using the skip navigation links following key findings could be de-
tected:?7

4+ Number of links before the main content: 2014: 33 links/2017:
412 links;
4+ Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the Of-
fice for Public Procurement. In relation to this finding we can recommend

27 Source code of the website of the Office for Public Procurement [online]. 2017 [cit. 2017-
03-01]. Available at: https://www.uvo.gov.sk/.
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to add the skip navigation links in accordance with the model examples
shown in the previous part of the study named “Skip navigation links”.

Figure 20 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Office for Public
Procurement

@ hittps://www.uvo.gov.sk/ P ~ & || § Uvod - Urad pre verejné ob...

Privétna zéna

Kontakty SK EN

v
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Zobraz navigéciu a

.
¢ O drade

» Vereiny obstaravatel/ Obstaravatel’
 Zéaujemca/Uchddzaé

¢ LegislativaMetodika/ Dohl'ad

« Informaénv servis

¢ Vedenie uradu

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Office for Public
Procurement [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.uvo.gov.
sk/.

Industrial Property Office of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Industrial Property Office of the
Slovak Republic, with style sheets and active elements turned off. The
analysed skip link is marked by red rectangle.

Analysing the homepage of the Industrial Property Office of the Slo-
vak Republic in context of using the skip navigation links following key
findings could be detected:28

4+ Number of links before the main content: 2014: 43 links/2017:
41 links;

4 Number of skip links: 2014: 1 link/2017: 1 link;

4+ Number of links before the first skip link: 2014: 0 links/2017:
0 links;

4+ Visual display of skip links: 2014: hidden/2017: hidden;

28 Source code of the website of the Industrial Property Office of the Slovak Republic [online].
2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.indprop.gov.sk/.
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HTML code of skip links:
<A id=top href="#obsah">Preskocit na obsah</A>
<H1 id=obsah>Aktuality</H1>;
CSS code of skip links:
#top {
color: #ffffff;
display: block;
height: 20px;
font-size: 80%;
margin: 0 auto;
overflow: hidden;
text-decoration: none;
width: 200px;
}
#top:hover {
color: #B2B2B2;

).

Figure 21 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Industrial Prop-

erty Office of the Slovak Republic

& https://www.indprop.gov.sk/ L ~ & ¢ | & Urad priemyselného viastni... *
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x— 4
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s0 od 1. marca 2017 spristupnené verejnosti ,,“z%%
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* Dodatkové ochranné osvedéenia
« Uzitkové vzory

¢ Dizajny

¢ Ochranné znamky

¢ Tannorafie nolavadifarteh virahkav

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Industrial Property
Office of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://

www.indprop.gov.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Industrial Property Office of the Slovak Republic which works technically
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correctly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ments “<DIV class=mainbody><H1 id=obsah>Aktuality</H1>" with ele-
ments “<DIV class=mainbody id=obsah><H1>Aktuality</H1>", then to add
the attribute tabindex="-1"to website’s target element and to replace CSS
code “#top:hover” with CSS code “#top:focus, #top:hover” in accordance
with the model example shown in the previous part of the study named
“Web browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim to
eliminate the disrupted logical order by browsing or reading the
webpage links that occurs by most of web browsers.

State Material Reserves of the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the State Material Reserves of the Slo-
vak Republic, with style sheets and active elements turned off. There is
no skip link applied.

Figure 22 Website (with style sheets and active elements turned off) of the State Material
Reserves of the Slovak Republic

@ http://wwwreserves.govisk/ P ~ & | @ Uvod SSHR SR | Spréva itat...

+ Domovski stranka SSHR SR
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° Predseda
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« Podavanie staZnosti a peticii
« Cinnost
Rozpocet
Kontrola
Plan hlavnych dloh
Koncepcia rozvoja
Viroéné spravy
Dotdcie
Statistika

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the State Material Re-
serves of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://
www.reserves.gov.sk/.

Analysing the homepage of the State Material Reserves of the Slovak
Republic in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:2°

29 Source code of the website of the State Material Reserves of the Slovak Republic [online].
2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.reserves.gov.sk/.
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4 Number of links before the main content: 2014: 96 links/2017:
92 links;
4 Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
State Material Reserves of the Slovak Republic. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

National Security Authority

Next figure displays homepage of the National Security Authority, with
style sheets and active elements turned off. There is no skip link applied.

Figure 23 Website (with style sheets and active elements turned off) of the National Securi-
ty Authority

IE @ hitp://www.nbusrsk/ PL~C | ¥ nBU ! I
NARODNY |
BEZPECNOSTNY
‘ URAD
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|Zada,tek adany vyraz H Hladaj ]
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¢ Textova verzia
« Graficka verzia
« English

Elektronické sluzby - Prihlasenie

« Aktuality

¢ Urad

¢ Ochrana utajovanych skutoénosti
« Sifrova ochrana informécii

¢ Dévervhodné sluzby

« Kybernetickd bezpeénost

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the National Security
Authority [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: http://www.nbusr.sk/.

Analysing the homepage of the National Security Authority in context
of using the skip navigation links following key findings could be detect-
ed:30

30 Source code of the website of the National Security Authority [online]. 2017 [cit. 2017-03-
01]. Available at: http://www.nbusr.sk/.
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4+ Number of links before the main content: 2014: 22 links/2017:
24 links;
4+ Number of skip links: 2014: 0 links/2017: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the Na-
tional Security Authority. In relation to this finding we can recommend to
add the skip navigation links in accordance with the model examples
shown in the previous part of the study named “Skip navigation links”.

Deputy Prime Minister’s Office for Investments and Informatization of
the Slovak Republic

Next figure displays homepage of the Deputy Prime Minister’s Office for
Investments and Informatization of the Slovak Republic, with style sheets
and active elements turned off. There is no skip link applied.

Figure 24 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Deputy Prime
Minister’s Office for Investments and Informatization of the Slovak Republic

@ https.//www.vicepremier.gov.sk/ P~ & & | ¥ Urad podpredsedu viady SR...
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the Deputy Prime Min-
ister’s Office for Investments and Informatization of the Slovak Republic [online].
2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://www.vicepremier.gov.sk/.

Analysing the homepage of the Deputy Prime Minister’s Office for In-
vestments and Informatization of the Slovak Republic in context of using
the skip navigation links following key findings could be detected:
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4 Number of links before the main content: 2014: -/2017: 31 links;
4 Number of skip links: 2014: -/2017: 0 links.31

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analysed homepage of the
Deputy Prime Minister’s Office for Investments and Informatization of
the Slovak Republic. In relation to this finding we can recommend to add
the skip navigation links in accordance with the model examples shown
in the previous part of the study named “Skip navigation links”.

Conclusion

In the study “Comparison of Applying the Skip Navigation Links in the
Context of the Websites’ Accessibility of Central State Administration
Bodies in the Slovak Republic between the Years 2014 and 2017” we
have paid our attention in accordance with its main aim to seeking of dif-
ferences in deficits relating to applying the skip navigation mechanism
on the websites of the central state administration bodies in the Slovak
Republic in the context of improving the websites accessibility between
the years 2014 and 2017. In the context of our research questions we de-
fined the main hypothesis as follows: Homepages of the central state ad-
ministration bodies in the Slovak Republic have applied the skip navigation
links mechanism technically more correctly in year 2017 than in year 2014.

According to the results and key findings presented in previous parts
of our study we can underline the following final conclusions (valid as of
March 1st, 2017), divided in to three separate groups:

Homepages with the technically correctly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1" to website’s target elements which relates namely to these
institutions:

4 Ministry of Defence of the Slovak Republic;

4 Ministry of Justice of the Slovak Republic;

4+ Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic;

4 Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Re-
public;

4 Government Office of the Slovak Republic;

31 Source code of the website of the Deputy Prime Minister’s Office for Investments and In-
formatization of the Slovak Republic [online]. 2017 [cit. 2017-03-01]. Available at: https://
www.vicepremier.gov.sk/.
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+ Antimonopoly Office of the Slovak Republic;
+ Statistical Office of the Slovak Republic;
+ Industrial Property Office of the Slovak Republic.

Homepages with the technically incorrectly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1"to website’s target elements and to replace CSS code “display:
none;” with CSS code in accordance with the exactly in our study present-
ed model examples. These recommendations relate namely to following
institutions:

#+ Ministry of Finance of the Slovak Republic;
#+ Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Repub-
lic.

Homepages with no skip navigation mechanism applied - for this
group we can recommend to add skip navigation links, then to add target
elements, to add the attribute tabindex="-1" to website’s target elements
and to avoid applying CSS code “display: none;” in accordance with the
exactly in our study presented model examples. These recommendations
relate namely to following institutions:

Ministry of Economy of the Slovak Republic;

Ministry of Transport and Construction of the Slovak Republic;
Ministry of Interior of the Slovak Republic;

Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic;
Ministry of Environment of the Slovak Republic;

Ministry of Culture of the Slovak Republic;

Ministry of Health of the Slovak Republic;

Geodesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slovak Republic;
Nuclear Regulatory Authority of the Slovak Republic;

Slovak Office of Standards, Metrology and Testing;

Office for Public Procurement;

State Material Reserves of the Slovak Republic;

National Security Authority;

Deputy Prime Minister’s Office for Investments and Informatization
of the Slovak Republic.

Rl SR R R e R ek e o o

Finally, as for verifying the set main hypothesis of the study we can
conclude that the hypothesis is not valid, so we have to reject it, because
from the 24 analysed homepages of the central state administration bod-
ies in the Slovak Republic only 8 homepages were technically correctly
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working and were in compliance with legislation in force32 (state valid as
of March 1st, 2017).

According to the results of analysing the differences in applying the
skip navigation links on the websites of the central state administration
bodies in the Slovak Republic between the years 2014 and 2017 we can
underline the following final conclusions, divided in to two separate
groups:33

Homepages with improved accessibility - which relates namely to
these institutions:

4+ Ministry of Justice of the Slovak Republic;
4+ Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic.

Homepages with worsen accessibility - which relates namely to fol-
lowing institutions:

4+ Ministry of Interior of the Slovak Republic;
4+ Slovak Office of Standards, Metrology and Testing;
4+ Office for Public Procurement.

The final key finding that highlights the necessity of applying the skip
navigation mechanism presents the number of links before the main con-
tent, which has significantly increased between the years 2014 and 2017.
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Ekonomicka a finan¢na gramotnost’ ako sucast
manaZzérskych zrucnosti absolventov vysokych $kol

Economic and Financial Literacy as Part
of Managerial SKkills of Graduates

Miroslava Szarkova

Abstract: Currently, experts of different education and different profes-
sions enter management positions, which can result and often also results
in not always adequate decisions and practices in the field of financial and
economic management of enterprises. The paper analyses the importance
and necessity of increasing economic and financial literacy as part of man-
agerial skills. It focuses on the rationale of economic and financial literacy,
particularly among graduates of different, non-management study pro-
grams who are in managerial positions, respectively who are in prepara-
tion process for managerial positions. It shows the fact that the economic
and financial literacy is a complex managerial skill that in addition to
training in management disciplines includes economic, legal, and socio-
psychological knowledge and skills. The presented paper originated as part
of the project VEGA 1/0662/15.

Key Words: Economic Literacy; Financial Literacy; Managerial Skills.

Abstrakt: Vsucasnej dobe vstupujui do manaZzérskych pozicii odbornici
rézneho vzdelania a réznych profesii, o méze mat, a ¢asto aj md za ndsle-
dok prijimanie nie vZdy adekvdtnych rozhodnuti a postupov v oblasti fi-
nancného, ako aj ekonomického riadenia podnikov. Prispevok analyzuje
vyznam a potrebu zvysenia ekonomickej a finan¢nej gramotnosti ako si-
Casti manaZérskych zrucnosti. Zameriava sa na zddvodnenie ekonomickej
a finanénej gramotnosti, hlavne u absolventov réznych, nemanazérskych
Studijnych programov, ktori st v manazérskych pozicidch, respektive ktori
sa na vykon manazérskych pozicii pripravuju. Poukazuje na skutocnost, Ze
ekonomickd a financnd gramotnost’ je komplexnd manazérska zrucnost,
ktord okrem vzdelania v manaZérskych disciplinach obsahuje tiez ekono-
mické, legislativne a socidlno-psychologické poznatky a vedomosti. Predlo-
Zeny prispevok vznikol v radmci rieSenia projektu VEGA 1/0662/15.

v

KTlticové slova: Ekonomickd gramotnost; financnd gramotnost; manaZér-
ske zrucnosti.
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Ekonomicka gramotnost, respektive jej iroveii, v zasade predstavuje ur-
C¢ité meradlo profesiondlnych zru¢nosti manazérov, ktori st absolventmi
inych ako manaZérsky orientovanych studijnych programov. V podstate
je odrazom toho, ako absolventi inych Studijnych programov chapu eko-
nomické a s nimi stvisiace legislativne faktory, ktoré vyznamne ovplyv-
nuju ich profesionalne pdsobenie, najma ich rozhodnutia vo vztahu k rie-
Seniu pritomnych problémov, ako aj vo vztahu k rieSeniu buducich prob-
lémov. Viaceri autori! v tomto zmysle uvadzaju, Ze medzi chapanim eko-
nomickych a s nimi suvisiacich legislativnych faktorov pésobiacich v urci-
tom konkrétnom hospodarskom prostredi a ekonomickym rozhodova-
nim a nasledujicim ekonomickym konanim existuje priama zavislost:
¢im je vyssia uroven ekonomickej gramotnosti manazérov, tym je vyssia
kvalita ich rozhodnuti, a to z kratkodobého, ako aj z dlhodobého hl'adi-
ska. Z uvedeného aspektu je pre profesiondlne pdsobenie manazérov,
ktori vystudovali iné Studijné programy a Studijné odbory, urovei ich
ekonomickej gramotnosti délezitym faktorom, ktory je potrebné nielen
sledovat, ale irozvijat. Zaroven je to faktor, ktory je vyznamny tiez pri
vykone réznych funkcii, ktoré sa uz nevztahuji len na vykonavanie urci-
tej manazérskej pozicie, ale maji verejno-spolocensku podstatu.2

Ekonomickd gramotnost sa v odbornej literatire vymedzuje ako
podstatny/fundamentalny zaklad manazérskych zrucnosti, pricom tvori
sucast tzv. slack resources, latentnych, skrytych zdrojov/potencialu ¢lo-
veka, ktoré sa aktivuju v neStandardnych situaciach avyzaduju rychle
prepojenie vedomosti, skiisenosti a zruc¢nosti z réznych odborov tak, aby
sa na zadklade prispésobovania ainovovania podmienok dosiahlo opti-
malne ekonomické rozhodnutie a rieSenie. Z uvedeného pohl'adu je eko-
nomicka gramotnost sucastou metakvalifikacie,? Sirokého kvalifikacného
profilu, ktory je nad ramec aktualnej odbornej kvalifikiacie spojenej
s konkrétnym pracovnym miestom. Povedané inymi slovami, kazda pro-
fesia vyzaduje v r6znej miere na jej ispeSné vykonavanie disponovat’ ur-

1 Bliz§ie pozri SIVAK, R. et al. Slovnik znalostnej ekonomiky. 1. vyd. Bratislava: Sprint dva,
2011. 434 s. ISBN 978-80-89393-45-9.

2 Bliz8ie pozri MATKOVCIKOVA, N. Motivacia k stabilizacii mladych nadanych manaZérov.
In: L. ZAJAC, E. LETOVANCOVA, E. LISA a M. MACEJKA, eds. Mlady nadany manaZér typu
High-Potential v socidlnom systéme organizdcie. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenské-
ho v Bratislave, 2011, s. 279-291. ISBN 978-80-223-3034-3.

3 BlizSie pozri BONN, G. Personalmanagement und Kreativitit von Unternehmen: Der Ein-
fluss von personalpolitischen MafSnahmen auf die Innovationsfihigkeit. 1. Aufl. Wiesbaden:
Springer, 2002. 262 s. ISBN 978-3-8244-7676-3.
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Citou urovnou ekonomickej gramotnosti. Dand poziadavka zvlast plati
pre vykon manaZérskych pozicii vSetkych typov a vo vSetkych oblastiach
hospodarskeho Zivota, nakol'’ko prave v tychto oblastiach stale pretrvava
»stard”, v sucasnosti uz, mozno povedat, Skodliva predstava, Ze najlepsi
odbornik v danom odbore bude aj najlepsim manazérom. Slovenska prax
pri vybere a obsadzovani manaZzérskych pozicii je taka, ze napriklad naj-
lepsi chirurg sa stane riaditelom nemocnice a okolie od neho ocakava, zZe
bude tieZ najlep$im manaZérom. Casto sa viak stane pravy opak - najlep-
81 chirurg pocas vykonavania manazérskej pozicie doslova strati pod-
statnu Cast svojich zrucnosti v oblasti chirurgie a nenadobudne ziadne
excelentné zrucnosti v oblasti manazmentu. Z hl'adiska jeho osobnostné-
ho a kariérneho rozvoja ho vykonavanie manazérskej pozicie podstatne
»Sspriemerni“ ako odbornika; inymi slovami povedané, strata, ktora utrpi
v oblasti chirurgickych a medicinskych zru¢nosti, nebude vykompenzo-
vana zrucnostami, ktoré nadobudne vacSinou laickym pristupom k rie-
Seniu manazérskych uloh na pozicii vykonného manazéra.* Preto sa uka-
zuje potreba zaclenit do studia neekonomickych studijnych odborov Stu-
dium manazmentu, ktoré by v sebe spojilo predmety ekonomické, legisla-
tivne a socialno-psychologické, s akcentom na predmetnu oblast, pripad-
ne segment hospodarstva.

V Slovenskej republike je otdzka drovne ekonomickej gramotnosti
obzvlast dolezita, a to z viacerych aspektov. Jednym z hlavnych aspektov
je uroven ekonomického vzdelavania, respektive otazka, do akej miery
ekonomické vzdelavanie zabezpecuje potrebnd turoven ekonomickej
gramotnosti u svojich absolventov.5 Druhym aspektom je skutocny stav,
Ze pozicie, kde sa vyZaduje urcita troven ekonomickej gramotnosti, su
obsadzované uchadzacmi, ktori nemaji ekonomické vzdelanie au kto-
rych moZno predpokladat’ nie celkom dostatofnu droven ekonomickej
gramotnosti, vramci ktorej prevazuju laické predstavy o ekonomike

4 Poznamka: Do manazérskych pozicii vstupuji odbornici z réznych profesii, ktori st ab-
solventmi roznych, nemanazérskych Studijnych programov; napriklad vyborny chirurg,
absolvent Studijného odboru vSeobecné lekarstvo, sa stane primarom, riaditelom zdra-
votnickeho zariadenia a podobne a v uvedenej funkcii/pracovnej pozicii ma odrazu riesit
problémy, ktoré su rydzo finan¢né, manazérske, ktoré vyzaduju rozumiet legislative
a podobne. RieSenie takychto problémov, ktoré su ¢asto kazdodenné, vyzaduje vzdelanie
v manazérskych disciplinach, ktoré v sebe spdajaju ekonomické, legislativne a socialno-
psychologické pohl'ady, poznatky a vedecky overené postupy a metédy aplikovatelné na
ich zdolanie.

Bliz$ie pozri MATULCIKOVA, M. a]. MATULCIK. Vzdeldvanie a kariéra. 1. vyd. Bratislava:
Ekondm, 2012. 255 s. ISBN 978-80-225-3472-7.
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a finan¢nej zodpovednosti. Uvedena skutocnost sa tyka najmi verejnej
spravy, kde v sicasnosti posobi len priblizne 12 % ekonomicky vzdela-
nych manazérov.¢ Vysledkom takejto ,irovne ekonomickej gramotnosti“
su nepochybne aj udaje o ¢erpani eurofondov, o narabani s verejnymi fi-
nanciami a podobne.

Vymedzenie obsahu a Struktiry pojmu ekonomicka gramotnost

Pojem ekonomicka gramotnost sa v odbornej literatire skiima v dvoch
zakladnych rovinach. V ramci prvej roviny sa skima ako entita, ktora je
nenahraditel'na pre vykon ekonomickych rozhodnuti. V druhej rovine sa
skiima ako entita, ktort moZno dosiahnut ekonomickym vzdelanim. Na
zaklade uvedeného je ekonomickd gramotnost vSeobecne vymedzena
ako subor ekonomicko-pravnych poznatkov, vedomosti a zru¢nosti, ktoré
platia pre konkrétne podnikatel'ské prostredie, v ktorom jednotlivec
ekonomické rozhodnutia uskutocnuje, ato vrozlicnom postaveni/role,
napriklad ,ako spotrebitel’, zakaznik, vyrobca, zamestnanec, zamestnava-
tel, obchodnik, vlastnik, podnikatel, platca dane, konkurent, investor,
zmluvny partner, atak d’alej.“” V konkrétnych situaciach, ktoré vyzaduja
prijat ekonomické rozhodnutie, predstavuje ekonomickd gramotnost
komplexnu zrucnost zaloZend na poznatkoch a skiisenostiach jednotliv-
ca, ktora mu umoziuje vybrat z réznych alternativ, ktoré si mu v eko-

6 Blizsie pozri MACH, P. et al. Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005. 1. vyd. Bratisla-
va: Veda, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2005. 702 s. ISBN 80-224-0882-4;
MACH, P. et al. Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2006. 1. vyd. Bratislava: Veda, vy-
davatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2006. 680 s. ISBN 80-224-0937-5; BENKOVICOVA,
L. et al. Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2007. 1. vyd. Bratislava: Veda, vydavatel-
stvo Slovenskej akadémie vied, 2007. 688 s. ISBN 978-80-224-0990-2; BENKOVICOVA, I..
et al. Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2008. 1. vyd. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo
Slovenskej akadémie vied, 2008. 680 s. ISBN 978-80-224-1053-3; BENKOVICOVA, L. et al.
Statistickd roéenka Slovenskej republiky 2009. 1. vyd. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo Slo-
venskej akadémie vied, 2009. 692 s. ISBN 978-80-224-1103-5; BENKOVICOVA, L. et al.
Statistickd roéenka Slovenskej republiky 2010. 1. vyd. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo Slo-
venskej akadémie vied, 2010. 686 s. ISBN 978-80-224-1163-9; BENKOVICOVA, L. et al.
Statistickd roéenka Slovenskej republiky 2011. 1. vyd. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo Slo-
venskej akadémie vied, 2011. 663 s. ISBN 978-80-224-1215-5; a BENKOVICOVA, L. et al.
Statistickd roéenka Slovenskej republiky 2012. 1. vyd. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo Slo-
venskej akadémie vied, 2012. 675 s. ISBN 978-80-224-1266-7.

Bliz8ie pozri SLANY, M. Vztah finan¢ni a ekonomické gramotnosti. In: Metodicky portdl
RVP [online]. 2009-10-15 [cit. 2017-01-09]. Dostupné na: http://clanky.rvp.cz/clanek/c/
G/6893 /vztah-financni-a-ekonomicke-gramotnosti.html/; a Ndrodny $tandard financnej
gramotnosti [online]. Bratislava: Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky; Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, 2008-10-30. 48 s. [cit. 2017-01-09]. Dostupné na: http://
www.mpc-edu.sk/library/files/narodny_standard.pdf.

~

ESSAYS 193



q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2017, ro¢nik V,, ¢islo 1, s. 190-199

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

nomickej oblasti kazdodenne predkladané, ti spravnu, t.j. takd, ktora naj-
lepSie odraZza jeho potreby, zdujmy a o¢akavania, a v tomto smere sa roz-
hodnut. Je to ,schopnost jednotlivca vykonavat vhodné ekonomické vol-
by“?8 respektive ,spdsobilost jednotlivca identifikovat a vyhodnocovat
ekonomické moznosti vo vztahu ku konkrétnym ekonomickym potre-
bam“;° je to ,zrucnost jednotlivca vybrat optimalne zdroje na uspokoje-
nie svojich potrieb alebo potrieb skupiny“.10 Svojou podstatou patri eko-
nomicka gramotnost medzi zakladné zrucnosti manazéra, pricom tvori
zaklad jeho kompetentnosti v ekonomickom rozhodovani a riadeni.!?

Z hl'adiska Struktury ekonomicka gramotnost ako spdsobilost orien-
tovat’ sa v ekonomickych problémoch s cielom vybrat optimalnu alterna-
tivu ich rieSenia ¢erpa z dvoch skupin poznatkov, skisenosti a zru¢nosti.
Prvi skupinu tvori sibor makroekonomickych poznatkov, zrucnosti
a hodnotovych postojov jednotlivca, ktoré su zaloZené na poznani a cha-
pani agregatneho vyvoja, vyvoja a fungovania pefiazného a kapitalového
trhu a cenovych mechanizmov (monetarna gramotnost) a spravovania
verejnych financii vzmysle uctovnych adanovych zakonov (fiskalna
gramotnost).12 Druhu skupinu tvori stibor mikroekonomickych poznat-
kov, zrucnosti a skiisenosti spojenych s vyberom optimalnych ekonomic-
kych rieSeni, uplatiiovanych v kazdodennom rozhodovani jednotlivca
v oblasti ekonomiky.

Finan¢na gramotnost’ ako sucast ekonomickej gramotnosti

Pojmy finan¢na gramotnost a ekonomicka gramotnost’ st pojmy, ktoré sa
Castokrat v odbornej literatire, ako aj v praxi prekryvaji. Z pohl'adu me-
rania ich urovne, ataktieZ z hladiska stanovenia vzdelavacich cielov
v danej oblasti treba vSak medzi nimi rozliSovat. Kym pojem ekonomicka
gramotnost je vymedzeny Sirsie, pojem finan¢nad gramotnost sa pouZziva

8 Bliz$ie pozri Consumer Classroom [online]. 2017 [cit. 2017-01-09]. Dostupné na: https://
www.consumerclassroom.eu/sk.

9 Bliz$ie pozri ODOR, L. Ekonémia z nadhladu alebo 50 zamysleni nielen pre ekondmov.
1. vyd. Trend Holding, 2007. 187 s. ISBN 978-80-968853-7-4.

10 Bliz$ie pozri SZARKOVA, M. Psycholégia pre manazZérov. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2016. 259 s. ISBN 978-80-7552-175-0.

11 Bliz8ie pozri TRELOVA, S. a T. PERACEK. Pracovné prdvo pre manaZérov. 2. dopln. a pre-
prac. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2015. 171 s. ISBN 978-80-223-
3852-3.

12 Bliz$ie pozri PERNICA, M. a V. SEFCIK. Makroekonomickd gramotnost: Jak pochopit hospo-
darskou politiku stdtu. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2012, s. 18-19. ISBN 978-80-86929-82-8.
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hlavne v sdvislosti s osobnymi financiami,!? pricom ho mozno vymedzit
ako podmnoZinu ekonomickej gramotnosti, presnejsie mikroekonomic-
kej gramotnosti, ako ,,... Specializovanu suicast ekonomickej gramotnos-
ti“.14 Vyplyva to z viacerych definicii financnej gramotnosti, ktoru viaceri
autori chapu ako schopnost ... Casto spojent s poznatkami a spravnymi
rozhodnutiami, ktoré sa tykaju osobnych financii, respektive ich umies-
tnenia a investovania®“, napriklad na trhu nehnutel'nosti, na poistnom tr-
hu, alebo sa tykaju odloZenej spotreby/sporenia, datového planovania
a podobne. Takto vymedzena ,schopnost” predpoklada znalost' zaklad-
nych finan¢nych pojmov a suvislosti, ako st napriklad vypocet uroku, fi-
nancné planovanie, fungovanie kreditnej karty, vyhodné sporenie, prava
spotrebitel'a, ¢asova hodnota penazi, atak d’alej.’> Zhodne s uvedenym
vymedzuje finan¢nu gramotnost aj oficialny dokument Ministerstva skol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: finan¢na gramotnost
je ,schopnost vyuzivat poznatky, zru¢nosti a skisenosti na efektivne ria-
denie vlastnych finan¢nych zdrojov s cielom zaistit celoZivotné finan¢né
zabezpecenie seba asvojej domacnosti“. Je vysledkom ekonomického
vzdelavania, ktorého taziskom su financie, finan¢né produkty a financné
zdroje.

Schopnost manazérov efektivne sa rozhodovat pri sprave svojich
peniazi predstavuje troven finan¢nej gramotnosti a je predmetom mera-
nia. Vyjadruje ju Index finan¢nej gramotnosti [-FiG. Medzi drovnou fi-
nancnej gramotnosti manazérov a celkovym chodom hospodarstva exis-
tuje priamoumerna zavislost, z coho vyplyva, Ze zvySovanie drovne fi-
nancnej gramotnosti je dolezité pre rast narodného hospodarstva kazdej
spoloc¢nosti. Z uvedeného aspektu pristupujui k pravidelnému zistovaniu
urovne financnej gramotnosti tieZ organy Organizacie pre hospodarsku
spolupracu arozvoj (OECD),16 ktord je zaroven inicidtorom tdrovne fi-

13 Bliz$ie pozri SYROVY, P. a T. TYL. Osobni finance: Rizeni financi pro kaZdého. 1. vyd. Praha:
Grada, 2011. 207 s. ISBN 978-80-247-3813-0.

14 Bliz§ie pozri SIVAK, R. et al. Slovnik znalostnej ekonomiky. 1. vyd. Bratislava: Sprint dva,
2011, s. 86. ISBN 978-80-89393-45-9.

15 BlizSie pozri Finan¢na gramotnost. In: INFO - SCHOP [online]. 2017 [cit. 2017-01-09].
Dostupné na: http://www.bami.estranky.sk/clanky/financna-gramotnost.html.

16 Poznamka: ,Nizku droven finan¢nej gramotnosti na Slovensku skonstatovala aj Slovenska
bankova asocidcia, ktora v spolupraci so spolo¢nostou MVK uskutoc¢nila v septembri
2007 prieskum finan¢nej gramotnosti obyvatel'ov Slovenska. Pri zadavani prieskumu vy-
chadzala zpodkladov avysledkov podobnych prieskumov realizovanych v zahranici
ariadila sa odporuc¢aniami Organizicie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Cie-
I'om prieskumu bolo zistit' Groven finan¢nej gramotnosti, nazor respondentov na tému fi-
nancéného vzdelavania, a sic¢asne ich ndzor na aktualnu uroven informovanosti o financ-
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nancénej gramotnosti manaZérov. Ziskané zistenia sa premietaji do vzde-
lavacich programov a projektov.1”

Zaver

Ekonomicka a finan¢na gramotnost sa v sucasnych ekonomickych a pe-
dagogicko-psychologickych vedach skima ako druh zakladnych zru¢nos-
ti/spoOsobilosti/schopnosti, ktoré moézu vystupovat v individualnej alebo
kolektivnej forme a ktorych Sirku vymedzuje Narodny Standard financnej
gramotnosti. I napriek r6znorodym nazorom na ich podstatu, pri charak-
terizovani ich Struktdry, obsahu a mozZnosti formovania ich rozvoja sa
viacer{ autori zhoduju a pripastajd, Ze zvySovanie Urovne ekonomickej
a finan¢nej gramotnosti je z hl'adiska ciel'ov a zdujmov spoloc¢nosti po-
trebné a nutné. Déraz pritom kladd na formovanie mentalnych obsahov
a mentalnych obrazov, ktoré sa povazuju za ich zakladné piliere.

Vysledky vyskumov,!8 ktoré sa v predmetnej oblasti uskutoc¢nili, na-
znacili urc¢itd kauzalnu zavislost medzi nizkou uUroviou ekonomickej
afinancnej gramotnosti manaZérov a celkovou nizkou ekonomicko-
finan¢nou droviiou Statu, ¢o sa prejavuje celkovym ne/dodrziavanim za-
konov v oblasti platenia/vyberu dani, nizkou finan¢nou disciplinou, vy-
sokou mierou korupcie, narastom financnych podvodov, narastom exe-
kuénych konani i celej skaly d’alSich negativnych javov v ekonomike, po-
stihujucich tak manazérov - jednotlivcov, ako aj podniky a organizacie.
Uvedené javy signalizuju, Ze problematike ekonomickej a finan¢nej gra-
motnosti je v Slovenskej republike potrebné venovat ndleziti pozornost,
a to tak v cielenom nasmerovani v oblasti ekonomickej vychovy a vzdela-
vania, ako aj v oblasti medidlnej a masmedialnej politiky $tatu a verejno-
pravnych institucii, ktorych dosah na rozvoj, formovanie a zdokonal'ova-

nych produktoch. Respondentmi prieskumu boli klienti bank vo veku 18 az 75 rokov. In-
dex finan¢nej gramotnosti v prieskume Slovenskej bankovej asociacie dosiahol priemer-
nu uroven 0,56 bodu. Jednym z dékazov nizkej finan¢nej gramotnosti obyvatel'ov Sloven-
ska je i mnozstvo podvedenych obcanov, ktori v minulosti uverili nerealnym sl'ubom ne-
bankovych subjektov a zverili im ¢asto svoje celoZivotné uspory, o ktoré vac¢sinou prisli.”
FABOVA, L. Finan¢né vzdelavanie a finan¢na gramotnost na Slovensku. Biatec. 2010,
roc. 18, ¢. 9,s. 9-11. ISSN 1335-0900.

17 Bliz8ie pozri Organisation for Economic Co-operation and Development [online]. 2017 [cit.
2017-01-09]. Dostupné na: http://www.oecd.org/; a Programme for International Stu-
dent Assessment [online]. 2017 [cit. 2017-01-09]. Dostupné na: http://www.oecd.org/pi-
sa/.

18 BlizSie pozri PASIAR, L. ed. Finan¢nd gramotnost’ ako sucast’ ekonomického vzdeldvania
[CD-ROM]. 1.vyd. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska
fakulta, Katedra pedagogiky, 2011. ISBN 978-80-225-3249-5.
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nie ekonomickych a finanénych kompetencii a zru¢nosti manazérov je
podstatny. Psychologické, pedagogické a ekonomické vedy mézu svojim
metodologickym apardtom prispiet k odkrytiu nielen obsahu, Struktiry
a urovne ekonomickej a finan¢nej gramotnosti manaZzérov pdsobiacich na
manazérskych poziciach v réznych sférach hospodarskeho zivota Sloven-
skej republiky, ale aj k vymedzeniu didakticko-metodologickych a psy-
chologicky ucinnych nastrojov ich tvorby, formovania a rozvoja. Efektiv-
ne fungovanie ekonomiky je totiz v kazdom State do znacnej miery zavis-
1é od urovne/kvality ekonomickej a finan¢nej gramotnosti manazérov,
ich kvalifikovanych rozhodnuti a schopnosti zapojenia zamestnancov do
ich rieSeni. Zaroven tiez Uroven ekonomickej a finan¢nej gramotnosti
podmienuje existenciu a efektivne fungovanie Statu, ktorého obsahom
a cielom je zabezpecit kazdému obc¢anovi moznost dosiahnut ekonomic-
ké uspokojenie jeho potrieb v plnom rozsahu a v prijatelnom ¢asovom
limite. Preto je doleZitou tlohou dneSka hl'adat sp6soby, metédy a po-
stupy zefektiviiovania ekonomického vzdeldvania a vychovy adeptov na
manazérske pozicie, ktori si absolventmi inych ako manazérskych Stu-
dijnych programov a Studijnych odborov, obzvlast v oblasti zdravotnic-
tva a s nim suvisiacich sluzieb.
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ManazZérsko-pravne aspekty
vzdelavania a rozvoja zamestnancov
ako lI'udskych zdrojov podniku

Managerial and Legal Aspects
of Training and Development of Employees
as Human Resources of Company

Silvia Trel'ova

Abstract: The major source of the success of organisations is qualified
workforce by which the recent period places the emphasis on flexibility,
adaptability, and proactivity. The paper is focused on training and staff de-
velopment as a means to achieve these properties. The analysis with using
the comparative method brings the issues of deepening of qualification and
increasing of qualification in terms of labour regulations. The aim of this
paper is to point to the close link between the law and management in the
issue of employees’ education as human resources of company.

Key Words: Human Resources; Employee Education; Training and Devel-
opment of Employees; Deepening of Qualification of Employees; Increasing
of Qualification of Employees; the Slovak Republic.

Abstrakt: Vyznamnym zdrojom uspechu organizdcii je kvalifikovand pra-
covnd sila, pri ktorej sa v ostatnom obdobi kladie déraz na flexibilitu, adap-
tabilitu a proaktivnost. Prispevok je zamerany na vzdeldvanie a rozvoj za-
mestnancov ako prostriedok k dosiahnutiu uvedenych vlastnosti. Analyza
s pouZitim metdédy kompardcie pribliZuje problematiku prehlbovania
a zvySovania kvalifikdcie zamestnancov z hladiska pracovnoprdvnych
predpisov. Cielom prispevku je poukdzat’ na tizke prepojenie prdva a ma-
nazmentu v otdzke vzdeldvania zamestnancov ako l'udskych zdrojov pod-
niku.

Klticové slova: Ludské zdroje; vzdeldvanie zamestnancov; vzdeldvanie
a rozvoj zamestnancov; prehlbovanie kvalifikdcie zamestnancov; zvysova-
nie kvalifikdcie zamestnancov; Slovenskd republika.
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Uvod

KaZdy podnik sa chce na trhu presadit’ a ziskat ¢o najlepsie postavenie
vramci svojej konkurencie. Vzmysle § 5 Zakona ¢.513/1991 Zb. Ob-
chodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov sa pod podnikom rozumie
subor hmotnych, ako aj osobnych a nehmotnych zloZiek podnikania.l
K podniku patria veci, prava a iné majetkové hodnoty patriace podnika-
tel'ovi, ktoré slizia na prevadzkovanie podniku alebo vzhl'adom na svoju
povahu maji tomuto ucelu sluzit. Podnikom sa rozumie urcity celok
podnikatel'skej ¢innosti uskutocnovanej v ramci jedného podnikatel'ské-
ho subjektu. Tvoria ho nielen vecné prostriedky, ale aj osobna zlozka
podnikatel'skej ¢innosti a prava s danym podnikanim spojené. Hodnota
podniku sa urcuje nielen zostatkovou hodnotou vecnych prostriedkov
podniku, ako to bolo u nas prijimané skor, ale aj hodnotou nehmotnych
prav, akymi sd obchodné meno, prava k priemyselnému vlastnictvu a po-
dobne, pricom v neposlednom rade sa hodnoti tieZ osobna zlozka. MoZno
poznamenat, Ze osobné zlozky su zastipené podnikatelom, ako ijeho
schopnostami, dolezita je odborna uroven riadiacich oséb ako ¢lenov or-
ganov spolocCnosti, vyznamna je Struktdra, kvalifikacna uroven zamest-
nancov, ich zruénosti, skiisenosti a vedomosti. ,,Casy, kedy najdélezitej-
$im aktivom organizacie bol hmotny majetok, si nendvratne prec. Nie-
ktoré podniky dnes nevlastnia Ziadne nehnutel'nosti ani vyrobné linky
a zdrojom ich konkurenc¢nej vyhody sa stali znalosti ich zamestnancov
a podniku ako celku.“? Je nevyvratitelnym faktom, Ze zdrojom tispeSného
fungovania samotnej organizacie su v ostanom obdobi predovsetkym l'u-
dia. ,Ludské zdroje uvadzaji do pohybu ostatné zdroje a determinuji ich
vyuZivanie a predstavuju najcennejsi a v rozvinutych trhovych podmien-
kach spravidla aj najdrahs{ zdroj, ktory rozhoduje o prosperite a konku-
rencieschopnosti organizacif.

Vyznam vzdelavania zamestnancov

,Uspes$né podniky si stale viac uvedomuji a docetiujii doleZitost' 'udské-
ho kapitélu a jeho vyuzitie pre dosiahnutie ich celkového tspechu.“ Us-

-

BlizSie pozri Zdkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.
Blizsie pozri VODAK, J. a A. KUCHARCIKOVA. Efektivni vzdéldvdni zaméstnanci. 2. aktua-
liz. a rozsif. vyd. Praha: Grada, 2011, s. 15. ISBN 978-80-247-3651-8.

Blizsie pozri PISKANIN, A, J. RUDY, L. BAJZIKOVA, R. SULIKOVA, H. SAJGALIKOVA aE.
WOJCAK. Manazment: Klasické tedrie a moderné trendy. 1.vyd. Bratislava: Univerzita Ko-
menského v Bratislave, Fakulta managementu, 2010, s. 202. ISBN 978-80-89037-26-1.
Bliz$ie pozri KRAUSZOVA, A. a E. SZOMBATHYOVA. Vyznam vzdelavania pre rozvoj l'ud-
ského potencialu. Transfer inovdcii [online]. 2009, ¢. 14, s.208 [cit. 2017-02-15]. ISSN

N

w

-~

ESSAYS 201



q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2017, ro¢nik V,, ¢islo 1, s. 200-208

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

pech organizacie je totizZ produktom schopnosti jej I'udi. Na zamestnan-
cov sa v suvislosti s vykonom prace kladie viacero poziadaviek. Ako uva-
dza Szarkova,5 poZiadavky na zamestnanca mozno charakterizovat ob-
lastami, medzi ktoré patri najma odbornd, osobnd, vykonova, motivacna
a spolocenska pripravenost.

Vramci konkurencieschopnosti zohravaju délezitd ulohu kvalita
auroven zamestnancov. Khlavnym konkurenénym vyhoddm podniku
patria vysoka odbornost zamestnancov, ich zodpovednost, férové jedna-
nie, doveryhodnost, timovy duch, a v neposlednom rade i ochota a chut
d’alej na sebe pracovat’ a vzdelavat sa.

Aplikacna prax ukazuje, Ze v sicasnosti naroky na vzdelanie ustavic-
ne rastu. VyZaduje sa nielen kvalitna priprava v ramci $kolského vzdela-
vania eSte pred nastupom do zamestnania (dnes je napriklad vyuZzivana
tiez forma dudlneho vzdelavania), ale je potrebné aj neustale dopiiianie
arozvijanie vedomosti, schopnosti a zru¢nosti v prislusnej profesionalne;j
oblasti. Clovek si po¢as svojej ekonomickej aktivity uz nevystaéi s tym, ¢o
sa naucil v priebehu pripravy na povolanie, a aby mohol tispesne existo-
vat' ako potrebna pracovna sila, musi neustéle prehlbovat arozsirovat
svoje vedomosti a zru¢nosti. M6Zeme povedat, Ze sa jedna o celozivotné
vzdelavanie. Ako uvadza Matulc¢ikova,® permanentné vzdelavanie sa sta-
va vyznamnym nastrojom na vytvaranie stladu medzi kvalifikacnymi po-
ziadavkami zamestnavatel'ov a kvalifikatnou kompetentnostou zamest-
nancov.

Vzdelavanie arozvoj zamestnancov umoZziiuje maximalizovat ich
prinos pre samotny podnik. Vplyvom vyvojovych zmien tradi¢né formy
vzdeldvania, ako su prednasky, seminare, Skolenia, uz nie st postacujtce
aje potrebné vyuzivat tiez iné, nové formy tréningov, zamerané okrem
»soft skills“ (rozvijanie ,soft skills“ si vyZzaduje uplatilovat také metddy
a formy vzdelavania, ktoré su zaloZené najma na aktivnej ucasti, praktic-
kych aplikaciach a reflexivnom porozumeni) aj na ,hard skills“ (t.j. ,tvrdé
zrucnosti“, ktoré predstavuju vybavu zrucnosti a schopnosti vykonavat

1337-7094. Dostupné na: http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/trans-
fer/14-2009/pdf/208-210.pdf.

Blizsie pozri SZARKOVA, M. Psycholdgia pre manaZérov a podnikatelov. 2. dopln. vyd. Bra-
tislava: Sprint, 2007, s. 137. ISBN 80-89085-77-6.

BliZsie pozri MATULCIKOVA, M. Poziadavky vykonu pracovnych &innosti a priprava vzde-
lavacich aktivit. Societas et iurisprudentia [online]. 2015, ro¢. 3, ¢. 4, s. 69-87 [cit. 2017-02-
15]. ISSN 1339-5467. Dostupné na: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2015/04 /SEI-
2015-04-Studies-Matulcikova-Marta.pdf.
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urcity typ uloh a aktivit), koucing pri projektoch a workshopoch, mento-
ring, kde starsi a skdsenej$i zamestnanci dokdZu odovzdavat svoje ve-
domosti mlad$im kolegom, a iné.

Vzdelavanie zamestnancov z pohl'adu manazérskeho a pravneho

V praxi moderného riadenia 'udskych zdrojov sa niekedy rozlisSuje medzi
vzdeldvanim (ktoré sa tyka rozvoja zrucnosti potrebnych pre lepsie vy-
konavanie momentalneho zamestnania) a rozvojom (ktory je zamerany
SirSie a Casto je prinosny najma z hladiska budiceho profesiondlneho
rastuy, a to nielen v danej organizacii, ale i mimo nej). V niektorych publi-
kaciach su vsak oba uvedené pojmy aich vyznamy zastreSené pod su-
hrnné pomenovanie podnikové vzdeldvanie.” Podstatou systému podni-
kového vzdelavania je umoZnit zamestnancom podniku stale si rozsiro-
vat' a obnovovat teoretické poznatky, ako aj praktické skusenosti. ,Cie-
lom podnikového vzdelavania je odstranit rozdiely medzi profesiou
azamestnanim zamestnancov podniku tak, aby sa zvySila prosperita
podniku, vykonnost zamestnancov, konkurencieschopnost zamestnan-
cov na vnatornom trhu prace.“8

V moderne riadenom podniku moZeme problematiku vzdeldvania
zamestnancov rozdelit na oblast vzdeldvania zamestnancov a oblast
rozvoja zamestnancov. Oblast’ vzdelavania je oblastou prispésobovania
sa zamestnancov poziadavkam pracovnych miest. Konkrétne ide o zapra-
covanie (zaucenie) novoprijatého zamestnanca, so snahou o skratenie
Casu a zefektivnenie jeho adaptacie v podniku. Na vykon prace, ktorti ma
zamestnanec vykonavat, ziska vSetky potrebné informadcie, vratane Spe-
cifickych znalosti a zru¢nosti. Do oblasti vzdeldvania zamestnancov sa
zarad'uje tiez doskol'ovanie (training) ako ziskavanie vedomosti, zruc-
nosti a postojov, ktoré smeruju k zlepSeniu pracovného vykonu na sucas-
nom pracovisku. Zamestnanec pokracuje v odbornej priprave v ramci
svojej profesie, prispdsobuje sa novym poziadavkdm vyvolanym najma
zmenami technolégie ¢i trhu. Preskol'ovanie (rekvalifikicia) zasa smeruje
k osvojeniu si novych pracovnych schopnosti, pretoZe zamestnanec pre-

7 Bliz8ie pozri CZIKK, P. a A. CEPELOVA. Vzdelavanie arozvoj pracovnikov. ManaZment
v tedrii a praxi [online]. 2006, roc¢. 2, ¢.2, s. 19 [cit. 2017-02-15]. ISSN 1336-7137. Do-
stupné na: http://casopisy.euke.sk/mtp/clanky/2-2006/cepelova.pdf.

8 Bliz8ie pozri ALI TAHA, V. a M. SIRKOVA. Vzdelavanie a rozvoj pracovnikov. In: R. KOTU-
LIC, ed. Zbornik vedeckych prdc Katedry ekonémie a ekonomiky ANNO 2011 [online].
1. vyd. PreSov: PreSovska univerzita v PreSove, Fakulta manazmentu, 2011, s. 15-27 [cit.
2017-02-15]. ISBN 978-80-555-0415-5. Dostupné na: http://www.pulib.sk/elpub2/FM/
Kotulic14/pdf_doc/2.pdf.
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$iel na nové pracovisko alebo na novy druh prace, pripadne na novy spo-
sob prace. ,Oblast rozvoja je orientovand na ziskanie $irSej palety znalos-
ti azrucnosti, nez ktoré si nevyhnutné k vykonavaniu stcasnej prace
pracovnika v organizicii. Popri formovani len pracovnych schopnosti sa
venuje pozornost aj formovaniu socialnych zrucnosti, emocionalnej inte-
ligencie. Takyto rozvoj je orientovany viac na buduci kariérny rast pra-
covnika, a to jednak v rdmci organizacie, ale pripadne aj mimo nej.“?

Vzdeldvanie zamestnancov upravuju §§ 153 aZz 155 siedmej Casti Za-
kona ¢.311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d'a-
lej len ,Zakonnik prace”). Zamestnavatel sa v ramci podnikovej socidlnej
politiky stara o kvalifikaciu zamestnancov, pricom zamestnancom bud’
zabezpedi, umozni ziskat, respektive prehibit si kvalifikaciu alebo zvysit
si kvalifikaciu. Pokial’ zamestnanec vstupuje do pracovného pomeru bez
kvalifikacie, zamestnavatel mu zabezpecuje ziskanie kvalifikacie zasko-
lenim alebo zaucenim. Po skonceni zaskolenia alebo zaucenia vyda o tom
zamestnavatel zamestnancovi potvrdenie. Zakonnik prace pojmy zasko-
lenie azaucenie bliZzSie nekonkretizuje; jednda sa o kratkodobé formy
a sposoby ziskavania kvalifikacie.1?

Zamestnancovi, ktory prechddza na nové pracovisko alebo na novy
druh prace, alebo pdjde o novy spbsob prace, je zamestnavatel' povinny
zabezpecit rekvalifikaciu, pokial je to nevyhnutné, najma pri zmenach
v organizacii prace alebo pri inych racionaliza¢nych opatreniach. Rekvali-
fikacia sa uskutocnuje v pracovnom case a je prekazkou v praci na strane
zamestnanca, za ktori mu patri ndhrada mzdy vo vyske priemerného
mesacného zarobku (mimo pracovného ¢asu sa uskutociiuje len vtedy, ak
je to nevyhnutné vzhl'adom na spdsob jej zabezpecenia).

Povinnosti zaskolit' alebo zaucit zamestnanca, ako aj rekvalifikovat
ho zodpoveda povinnost zamestnanca sustavne si prehlbovat’ - udrzia-
vat a obnovovat svoju kvalifikaciu, ktord mu umozni kvalifikovane vyko-
navat pracu dohodnutd v pracovnej zmluve. Pojem prehlbovanie Zakon-
nik prace presne nevymedzuje, i ked’ zakotvuje, Ze sa tym rozumie aj
udrziavanie a obnovovanie kvalifikacie. Ide o vzdelavanie v ramci toho
istého kvalifikacného stupna ziskaného prislusnym vzdelanim. Prehlbo-
vanie kvalifikacie je teda systematické odborné vzdelavanie zamestnan-

9 Bliz8ie pozri CZIKK, P. a A. CEPELOVA. Vzdelavanie arozvoj pracovnikov. ManaZment
v tedrii a praxi [online]. 2006, roc. 2, €. 2, s. 20 [cit. 2017-02-15]. ISSN 1336-7137. Do-
stupné na: http://casopisy.euke.sk/mtp/clanky/2-2006/cepelova.pdf.

10 Bliz8ie pozri Zdkon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.
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cov s cielom udrziavat, zdokonal'ovat' a dopiiiat vedomosti a schopnosti
uZ raz nadobudnuté a potrebné na vykon konkrétnej prace, pricom stu-
pent kvalifikdcie zamestnanca zostava nezmeneny. Prehlbovanie kvalifi-
kacie sa zabezpecuje spravidla formou Skoleni, seminarov, absolvovanim
$pecialnych kurzov (odbornych, jazykovych a podobne). U¢ast na dalsom
vzdelavani sa povazuje za vykon prace, uskuto¢nuje sa v ramci pracov-
ného ¢asu zamestnanca, za ¢o patri zamestnancovi mzda, a nie ndhrada
mzdy.

Zamestnavatel' je opravneny ulozit zamestnancovi povinnost zu-
Castnit’ sa na d'alsom vzdelavani s cielom prehibit si kvalifikaciu. Takéto
prehlbovanie kvalifikicie zamestnavatel nariadi, ak to vyplyva z jeho po-
trieb. V stvislosti s tym mo6ze zamestnavatel' (je to jeho opravnenie, nie
povinnost) so zamestnancom uzatvorit dohodu o prehlbovani kvalifika-
cie (podla § 155 ods. 2 a 5 Zakonnika prace), ak predpokladané naklady
vynaloZené na prehibenie kvalifikacie dosahuji vysku aspoti 1 700 EUR.
Podstatou takejto dohody je stabilizovat' si zamestnanca v zamestnani po
ukonceni prehlbovania kvalifikacie na urcity Cas, pripadne zabezpecit si
navratnost vynaloZenych prostriedkov, ak by zamestnanec odiSiel zo
zamestnania. V tomto pripade je vSak potrebné zdoraznit, Ze zamestnan-
covi nemozno ulozit povinnost uzatvorit' takato kvalifika¢ni dohodu.

Povinnost zamestnavatel'a spociva v jeho starostlivosti nielen o pre-
hlbovanie kvalifikidcie zamestnancov, ale tiez o zvySovanie ich kvalifika-
cie. Ako vyplyva z § 153 Zakonnika prace, zamestnavatel' sa stara o pre-
hlbovanie kvalifikacie zamestnancov alebo o jej zvySovanie, pricom opat-
renia zamerané na starostlivost o kvalifikaciu zamestnancov, jej prehl-
bovanie azvySovanie zamestnavatel prerokuje so zastupcami zamest-
nancov.

Zvysovanie kvalifikacie je, na rozdiel od prehlbovania kvalifikacie,
prekazkou v praci na strane zamestnanca (§ 140 Zakonnika prace). Ob-
dobne ako pojem prehlbovanie kvalifikacie, ani pojem zvySovanie kvalifi-
kacie Zakonnik prace nedefinuje, avSak na zaklade pravnej tedrie a apli-
kacnej praxe je pod zvySovanim kvalifikacie potrebné rozumiet taku
zmenu v obsahu ziskaného vzdelania, ktora sa prejavi zvySenim stupna
vzdelania. Pri zvySovani kvalifikacie ide aj o ziskanie alebo zvySenie (roz-
Sirenie) kvalifikacie o vyssi stupen vzdelania, v ktorom ma zamestnanec
ziskat' predpoklady ustanovené pravnymi predpismi alebo splnit pozia-
davky nevyhnutné na riadny vykon prace, dohodnuté v zmluve (pre vys-
$iu funkciu). Takato ucast na d’'alSom vzdelavani predstavuje kvalitativnu
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zmenu kvalifikdcie zamestnanca na vertikalnej trovni, nakol'ko vysled-
kom uvedeného vzdeldvania je dosiahnutie vysSieho stupiia vzdelania.
Typickym prikladom je ukoncenie stredoskolského ¢i vysokosSkolského
Stadia, ak zamestnanec takéto vzdelanie doposial nemal.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze zamestnanec nema pravny
narok na pomoc zamestnavatela pri zvySovani jeho kvalifikacie. Pri zvy-
Sovani kvalifikdcie dava Zakonnik prace zamestnavatel'ovi opravnenie
poskytovat zamestnancovi pracovné volno s ndhradou mzdy. Ide teda
o opravnenie zamestnavatela, nie o jeho povinnost, z coho vyplyva, Ze
poskytnutie pracovného vol'na s ndhradou mzdy je prakticky nenaroko-
vatel'né. Zamestnavatel bude poskytovat zamestnancovi pracovné vol'no
andhradu mzdy v sume jeho priemerného zarobku, ak sa predpoklada
zvySenie kvalifikacie v silade s potrebou zamestnavatel'a.

Ak zamestnavatel' podpori zamestnanca pri zvySovani kvalifikacie,
bude v jeho zaujme, aby so zamestnancom eSte pred zacatim kvalifikac-
ného procesu uzatvoril dohodu o zvySeni kvalifikacie, tzv. kvalifikacnu
dohodu (§ 155 Zakonnika prace). Predmetnou dohodou si zamestnavatel
zabezpedi nielen stabilizaciu zamestnanca na urc¢itd dobu, uvedent v do-
hode (maximalne pat rokov), ale i ndvratnost prostriedkov vynaloZenych
na kvalifikacny zavazok, ak zamestnanec nezotrva u zamestnavatel'a po
dohodnuty cas.

Zaver

Ak si chce podnik udrZat' svoje vedtce postavenie, musi byt stale o nieco
lepsi nez jeho konkurenti. Vzdelanie a pracovné schopnosti zamestnan-
cov sa stavaju rozhodujtcou silou rozvoja, jednou z vyznamnych ,silnych
stranok“ kazdého prosperujiceho podniku. Je zrejmé, Ze iba podniky,
ktoré si uvedomuju vyznam l'udského faktora a ktoré su pripravené in-
vestovat do rozvoja vzdelavania a pracovnych schopnosti zamestnancov,
si moZu zabezpecit realizaciu podnikatel'skych zamerov, vyznamné pos-
tavenie na trhu a vyhodnu poziciu medzi Spi¢ckovymi podnikmi.

Kazdy zamestnanec, ktory chce ziskat alebo udrzat si miesto v pra-
covnom kolektive prosperujiceho podniku, sa musi snazit' udrziavat’ svo-
je vedomosti a praktické skisenosti na drovni doby. Zo strany podniku je
zasa nevyhnutné pre kazdého zamestnanca vytvorit priestor a podmien-
ky pre jeho profesionalny a osobnostny rozvoj.

Vzdelavanie, formovanie pracovnych schopnosti, aplikovanie navy-
kov azrucnosti ziskanych vzdeldvanim aich vyuzitie v profesionalnej
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praxi sa vmodernej spolo¢nosti stava celoZivotnym procesom. Velky
vyznam v ostatnom obdobi nadobtida oblast vzdeladvania jednotlivcov,
podporovanie a presadzovanie individualneho vzdeldvania, ako aj vytva-
ranie takého prostredia, v ktorom sa tieto znalosti rozvijaju a systematic-
ky riadia. Investovanie do kvality vzdelavania predstavuje zakladny fak-
tor rozvoja l'udskych zdrojov a celkového rozvoja vobec.
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Informacie pre autorov

Zakladné informacie

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa tematicky zameriava na spo-
loCensky vyznamné prierezové suvislosti otdzok verejného a sikromné-
ho prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej irovni, zastu-
peného predovsetkym odvetviami:

dejiny prava;

tedria prava;

rimske pravo;

cirkevné pravo;

Ustavné pravo;

l'udské prava a zakladné slobody;
medzinarodné pravo;

eurdpske pravo;

obcianske pravo;

hospodarske pravo a obchodné pravo;
pracovné pravo;

pravo socidlneho zabezpecenia;
spravne pravo;

pravo zivotného prostredia;
finan¢né pravo;

pravo duSevného vlastnictva;
trestné pravo a kriminoldgia,
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prelinajice sa s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych discip-
lin v najSirSom zmysle, ku ktorym patria najma:

medzinarodné vztahy;

verejna politika;

verejna sprava;

psychologia;

socioldgia;

demografia;

manazment a marketing;

medzinarodné ekonomické vztahy;

svetova ekonomika, nadnarodné ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:
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e
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samostatnych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prislichajiicich na jednu stu-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

eseji zamyslajicich sa nad aktudlnou spolocenskou témou ¢i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prislichajtcich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

recenzif publikacii vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

informacii, ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajiice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporiica sa
zdroverti dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-
podobe pravidelne styrikrat roc¢ne, a to v terminoch:

31. marec - jarni edicia;

30. juin - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ba povodné, doposial' nepublikované prispevky, ktoré su vlastnym

dielom autorov, ktor{ ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladajt.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje prispev-

ky v jazykoch:

A o o A A A

N
=
o

slovencina;
Cestina;
anglictina;
nemcdina;
rustina;
franctuzstina;
Spanielcina;
pol'stina;
srbcina;
slovinéina;
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4 C¢inStina;

4+ japoncina;

4+ perzstina - darfj¢ina;

4+ po vzajomnej dohode podla aktualnych moZnosti redakcie aj v inych
svetovych jazykoch.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesut:

4+ odborni garanti zodpovedajtci v ramci redakénej rady Casopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a Statistickych otazok v prispevkoch;

4+ jazykovi garanti v ramci redakénej rady Casopisu a v odévodnenych
pripadoch tiez uznavani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-
Stylistickym poziadavkam a jazykovej Cistote prispevkov.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutoc¢iiuje na zaklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakénej rady Casopisu
avodévodnenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pésobiacimi
v zodpovedajtcich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sihrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redak¢nou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocnuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia
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Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav véle autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovolne stcasne:

4+ prejavuju svoj sthlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

4+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pé6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sablone Casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sti¢asne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajicich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnézov prispevku v pévodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:

4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
+ prosime uviest kl'icové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyZaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v povodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v p6vodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:
+ prosime uviest kl'i¢ové slova v pévodnom jazyku, cca 10 vyrazov;
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Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktdre Gvod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mdZe obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je vS§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamky a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podla platnej bibliografickej normy
Pozn.: je nutné uvddzat' vsetky povinné bibliografické iidaje v pInom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktori odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatury umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatdry podl'a platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické tdaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatury na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrZat niz8ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit standardizované typy a vel'kosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.
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Vase otazky v pripade nejasnosti i potreby poskytnutia dodato¢nych
informacii zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tlctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses on so-
cial relevant interdisciplinary relations on the issues of public law and
private law at the national, transnational and international levels, repre-
sented first of all by following branches of law:

legal history;

theory of law;

roman law;

canon law;

constitutional law;

human rights & fundamental freedoms;
international law;

European law;

civil law;

economic law & trade law;
labour law;

social security law;
administrative law;
environmental law;

financial law;

intellectual property law;
criminal law and criminology,
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connected to the Key areas of social science disciplines in the broad-
est understanding, those represent above all:

international relations;

public policy;

public administration;

psychology;

sociology;

demography;

management and marketing;

international economic relations;

world economy, transnational economies and national economies.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:
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separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles

the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

essays on current social topics or events

the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal

the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic

on-line version four times a year, regularly on:

e

March 31st - spring edition;

June 30t - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET [IURISPRUDENTIA accepts and publishes

exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes

contributions in languages:
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Slovak language;
Czech language;
English language;
German language;
Russian language;
French language;
Spanish language;
Polish language;
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Serbian language;

Slovenian language;

Chinese language;

Japanese language;

Persian language Dari;

by mutual agreement in relation to current possibilities of the edito-
rial office also in other world languages.

FEEEEFE

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

4+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible

for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-

pects of contributions;

editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

executive editor in relation to the application of methodological, ana-

lytical and statistical questions in contributions;

4+ language supervisors within the journal’s editorial board and in well-
founded cases also recognized language experts in relation to the
grammar and stylistic requirements and linguistic purity of contribu-
tions.

#

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.
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Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,
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Key Words in English:

4+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
4+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

4+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
#+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava
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Slovak Republic

jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA
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Eticky kodex

Clanok I. VSseobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis“) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava na spolo¢ensky vyznamné priere-
zové suvislosti otazok verejného a sikromného prava na narodnej, nad-
narodnej, ako aj medzinarodnej trovni, prelinajicimi sa s taziskovymi
oblastami spolocensko-vednych disciplin. Redakcia ¢asopisu sidli v prie-
storoch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat rocne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocniuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato sicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajtcich rubrikach na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otdzok prob-
lematiky dejin prava, teérie prava, rimskeho prava, cirkevného prava,
ustavného prava; l'udskych prav a zdkladnych slobod, medzinarodného
prava, eurdpskeho prava, obcianskeho prava, hospodarskeho prava a ob-
chodného prava, pracovného prava, prava socialneho zabezpecenia,
spravneho prava, prava zivotného prostredia; financného prava, prava
dusevného vlastnictva, trestného prava akriminolégie, v kontexte ich
vednych oblasti, ku ktorym patria najmd medzinarodné vztahy, verejna
politika, verejna sprava, psycholdgia, sociol6gia, demografia, manazment
a marketing, medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj svetova ekonomi-
ka, nadnarodné ekonomiky a narodné ekonomiky.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informacie
vbeZznom grafickom rozhrani, a sibeZzne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatelov paralelne v slovenskom, anglickom
anemeckom jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia ¢asopi-
su aj spatni komunikaciu.
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Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v ¢asopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maju ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupiia vysokoskolského studia.

V stlade s vy$sie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odévodnenim zamietaju prispevky uz preukazatelne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napiiiaji skutkovi podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znenf.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu c¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov, vykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch, jazykovi garanti
v ramci redakcnej rady €asopisu a v odévodnenych pripadoch tiez uzna-
vani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-Stylistickym poZiadav-
kam a jazykovej Cistote prispevkov.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sti¢asne:

#+ prejavuja svoj suhlas s uverejnenim predlozeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

#+ potvrdzuju svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
Nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pdsobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sdhrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zadvere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’:

4+ autor prispevku preukazatel'ne neméa ukoncené tplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukazatelne nezodpovedd minimilnym S$tandardom
a Standardnym Kritériam vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, dplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristupeni ku kédexom a zasadam
publikacnej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrziava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publikacna etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
http://publicationethics.org/. Uvedené zdsady a pravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu ¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ¢a-
sopisu.
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Clanok V. Nezavislost a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses on social relevant inter-
disciplinary relations on the issues of public law and private law at the
national, transnational and international levels connected to the key are-
as of social science disciplines. The journal’s editorial office resides in
premises of the Faculty of Law in Kolldrova Street No. 10 in Trnava, Slo-
vakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current legal issues in questions of legal history, theory of law, roman
law, canon law, constitutional law, human rights & fundamental free-
doms, international law, European law, civil law, economic law & trade
law, labour law, social security law, administrative law, environmental
law, financial law, intellectual property law, criminal law and criminolo-
gy, in context of their broadest interdisciplinary interference with areas
of social science disciplines, those represent above all international rela-
tions, public policy, public administration, psychology, sociology, demog-
raphy, management and marketing, international economic relations as
well as world economy, transnational economies and national economies.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions, executive
editor in relation to the application of methodological, analytical and sta-
tistical questions in contributions, language supervisors within the jour-
nal’s editorial board and in well-founded cases also recognized language
experts in relation to the grammar and stylistic requirements and lin-
guistic purity of contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

#+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.
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Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics http://publicationethics.
org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are binding for
contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and editorial of-
fice, contribution reviewers as well as journal’s publisher.
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Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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