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ABSTRAKT

JANCOVIC, Peter: Postavenie Spanielska V ramci Eurdpskej vinie. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych
vztahov. — Veduci zavereénej prace: Mgr. Tetyana Zubro, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2019, 89 s.

Cielom diplomovej prace je vymedzit ekonomické a politické dopady vyplyvajiace
z Clenstva Spanielskeho kralovstva v Eurépskych spolodenstvach, resp. Eurdpskej tnii
a porovnat’ ich s predvstupovou situdciou v §tate. Praca je rozdelena do Styroch kapitol.
Obsahuje desat’ grafov, pat’ tabuliek a jeden obrazok. Prva kapitola je venovana vSeobecne;j
charakteristike statu ako jedného z ¢lenskych statov Eurdpskej unie. Druha kapitola obsahuje
ciel’ prace, ¢iastkové ciele, hypotézu, metodiku prace a metddy skimania. V d’alSej Casti sa
charakterizuje situdcia v $tate pred pristipenim k Eurépskym spoloCenstvam, pristupovy
proces a dosledky tohto pristipenia. Sucast’ou je aj charakteristika ¢lenstva v hospodarskej
a menovej unii z pohladu Spanielska. Zaveretna kapitola sa zaobera postavenim §tatu
v zahraniénych vzt'ahoch Eurdpskej unie, d’alej poziciou krajiny vo vybranych uniovych
politikach a niektorym inym aspektom vyplyvajicim z Clenstva v danom integratnom
zoskupeni. Vysledkom rieSenia danej problematiky je preukazanie Specifického postavenia
Spanielskeho kralovstva v ramci EU. Na jednej strane vystupuje ako velky $tat, nielen
z hl'adiska geografickej a ekonomickej velkosti, ale aj z pohl'adu presadzovania svojich
narodnych zaujmov. Na druhej strane, krajina profituje z vyhod charakteristickych pre malé
$taty, Comu nasvedCuje aj fakt, ze Spanielsko je ¢istym prijemcom prostriedkov z rozpoétu
Eurdpskej inie. Sti¢astou zistenia je skutoénost’, ze Spanielske kralovstvo je aktivnym pro-
eur6pskym ¢lenskym $tatom, ktorého aktivity smeruju k riadnemu fungovaniu EU. Clenstvo
v eurdpskych Struktarach prispelo k ekonomickej a politickej transformacii krajiny, bolo
stimulom hospodarskeho rastu, posilnenia demokratickych principov v State, ale taktiez

symbolizovalo navrat Spanielska do medzinarodnych vztahov po rokoch izolacie.
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ABSTRACT

JANCOVIC, Peter: Position of Spain within the European Union. — University of Economics
in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Political
Relations. — Final thesis coordinator: Mgr. Tetyana Zubro, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2019, 89 p.

The aim of the diploma thesis is to identify economic and political impacts arising from the
membership of Kingdom of Spain in the European Communities, later in the European
Union and to compare them with the pre-accession situation in the state. This thesis is
divided into four chapters. It includes ten graphs, five tables and one picture. The first chapter
is dedicated to general characteristics of the state as one of the member countries of the
European Union. The second chapter contains objectives of the thesis, hypothesis and
methodology used during writing the thesis. The next chapter characterizes situation in the
state before entering the European Communities, the accession process as well as the impacts
of that accession. The last chapter deals with the position of Spain within the international
relations of the European Union. Furthermore, it deals with position of the country in
selected European Union politics. Part of the last chapter is devoted to some other aspects
resulting from the membership in the European integration. The result of the solving issue
is the fact that the position of Kingdom of Spain within the European Union is specific. On
the one hand, Spain acts as a big member state in terms of geographical and economic size
as well as according to promoting its national interests. However, on the other hand, the state
takes advantages that are typical for small countries as a fact that Spain is a net beneficiary
of the EU budget. Kingdom of Spain is an active pro-European member state that activities
are heading for proper functioning of the EU. The Membership in the European structures
has contributed to the economic and political transformation of the country, it has stimulated
economic growth and it has strengthened democratic principles in the state. However, the
membership also has symbolized Spain's return to the international relations after years of

isolation.
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EUROMED
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HND
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Os
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Nastroj na prepajanie Europy [Connecting Europe Facility]
Spolo¢enstvo latinskoamerickych a karibskych $tatov [Community of
Latin American and Caribbean States]

Dan z pridanej hodnoty

Europske hospodarske spolocenstvo

Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond

Eurépsky mechanizmus vymennych kurzov [European Exchange
Rate Mechanism]

Europske spolocenstva

Spanielska peseta

Baskicko a jeho sloboda [Euskadi Ta Askatasuna]

Eurépska tinia

Euro-stredomorské partnerstvo, resp. Barcelonsky proces [Euro-
Mediterranean Partnership]

Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu

Hruby domaci produkt

Hospodarska a menova unia

Hruby narodny dochodok

Eurépska komisia, resp. Komisia Eurdpskych spolocenstiev
Staty Latinskej Ameriky a Karibiku [Latin America and the
Caribbean]

Spolo¢ny trh juhu [Mercado Comuin del Sur]

Organizacia Severoatlantickej zmluvy [North Atlantic Treaty
Organization]

Oficialna rozvojova pomoc [Ofiicial Development Assistance]
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj [Organisation for
Economic Cooperation and Dvelopement]

Os Berlin-Rim-Tokio

Organizacia spojenych narodov

LCudova strana [Partido Popular]



PSOE

PZI
Rada
SPP
SRP
SZBP
TEN-T
UfM
Unia
US$
Z0O

Spanielska socialistick4 strana pracujucich [Partido Socialista Obrero
Espariol]

Priame zahrani¢né investicie

Rada Eurdpskej tnie, resp. Rada Europskych spolocenstiev
Spolo¢na pol'nohospodarska politika

Spolo¢na rybolovna politika

Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika Europskej unie
Transeuropske dopravné siete [Trans-European Transport Networks]
Unia pre Stredomorie [Union for the Mediterranean]

Eurdépska tinia

Americky dolar [United States Dollar]

Zahrani¢ny obchod
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Uvod

Eurépska unia je jedineCnym integraénym zoskupenim 28 suverénnych Statov
Eurdpy. Clenské krajiny sa odli§uju geografickou velkostou, historiou a kolonialnymi
vdzbami, tradiciami, r6znymi narodnymi zaujmami, diplomatickymi schopnostami
a odlisnym postavenim v medzinarodnych vzt'ahoch. Napriek tomu sa tieto Staty dokazali
postupne integrovat’ do podoby dnesnej Eurdpskej tnie, z ¢oho im plyna roézne vyhody,
vratane participacie na spolo¢nom trhu so styrmi slobodami. Na druhej strane plati, ze kazdy
Stat sa vstupom do integracného zoskupenia vzdava Casti svojej suverenity a prenasa ju na
spolo¢né institacie.

Tak sa stalo aj v pripade Spanielskeho kralovstva, ktoré sa po takmer §tyroch
dekadach autoritativneho rezimu a hospodarskej izolacie rozhodlo vydat’ cestou demokracie
a obnovit' svoju poziciu nielen v Eurdpe, ale aj na svetovej scéne. Vstupom Spanielska do
Europskych spoloéenstiev sa ukonéuje juzné rozsirenie a taktiez sa uzatvara stredomorsky
oblitk — arco mediterraneo, predstavujici historicky vyznamni pobreznu oblast’
Stredozemného mora na tzemi Spanielska, Franctizska a Talianska. Spanielsko, rovnako
ako ostatné &lenské staty Unie, disponuje svojimi $pecifikami, ktoré sa odvijaju od jeho
geografickej polohy — na rozhrani dvoch kontinentov, ale tiez svojou histoériou vyznamne
ovplyvnenou stretom krest'anstva a islamu. K historickym osobitostiam je potrebné zaradit’
aj Spanielsku kolonialnu minulost’ vo viacerych regiénoch sveta, z ktorych najvacsi vyznam
zohrali prave kolonie v Latinskej Amerike, resp. Iberoamerike. Aj vd’aka kolonializmu sa
Spanielsko stalo v 16. storo&i svetovou velmocou. Tento status si §tat zachoval niekol’ko
storo¢i. Uvedené¢ faktory dodnes vplyvaji na tvorbu zahrani¢nej politiky Statu.

Diplomova praca je zamerana na charakteristiku postavenia Spanielskeho kralovstva
v Eurépskej tnii. Konkrétne sa v nej venujeme porovnaniu ekonomickej a politickej situacii
v State pred a nasledne po pristipeni do eurdpskeho integraéného projektu a europeizacii
$panielskych narodnych zaujmov v ramci Unie. Diplomova praca tiez analyzuje postavenie
krajiny pri tvorbe a realizacii niektorych politik EU.

V uplynulych rokoch EU &elila viacerym problémovym situaciam, vratane finanénej
a dlhovej krizy v eurozone, migracnej krizy ¢i Brexitu. Negativne aspekty ¢lenstva sa §iria
v radoch verejnosti omnoho rychlejSie a intenzivnejSie ako tie pozitivne, ktoré su Casto
vnimané ako samozrejmost’. Aktudlnost’ témy spoéiva v tom, ze Spanielsko je ¢lenskym
statom EU s relativne minimalnymi euroskeptickymi tendenciami a prevazujucim pro-

eurépskym smerovanim. Eliminacia trendu euroskepticizmu a ziroven upriamenie
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pozornosti na vyhody plyniice z &lenstva st zakladnym pilierom riadneho fungovania Unie
a uspesného pokracovania v eurdpskom integracnom projekte.

Skimanej problematike sa venuju prevazne zahranicni autori. V pripade politickej
dimenzie &lenstva Spanielska v EU sme nagli viacero relevantnych zdrojov v monografii
Seskej autorky Katefiny Bocianové — Evropskd unie a Stiedomorii. Role Spanélska
a Francie. Vyznamnym kniznym zdrojom bola Ucebnice evropské integrace od Lubora
Lacinu a kolektivu. Pokial’ ide o ekonomicku sféru ¢lenstva §tatu v Unii, tak vhodné
informacie sme ziskali z knihy $paniclskej autorky E. M. Chacén — Economia espariola,
v preklade Ekonomika Spanielska. Komplexnejsie spracovanie problematiky bolo skor
mozné najst’ v elektronickych zdrojoch a odbornych a vedeckych ¢lankoch. V slovenskej
literatare prevazuje nedostatok zdrojov k skiimanej problematike.

Predkladand praca je rozdelend do Styroch kapitol. Prva kapitola sa zaoberd
zakladnou charakteristikou $tatu ako jedného z viacerych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.
Konkrétne sem zaradujeme zakladni geograficku, demograficki a ekonomicku
charakteristiku spolu s politickym systémom a zahrani¢nou politikou $tatu. Obsahom druhej
kapitoly su ciele diplomovej prace, hypotéza a vyuzité metddy pri pisani prace.

Spanielsko vstapilo do Eurépskych spologenstiev ako relativne chudobny $tat so zlou
hospodarskou situdciu, ktord bola okrem iného dosledkom predchadzajuceho ideologického
uzavretia krajiny. Predvstupovym problémom, samotnému pristipeniu Spanielska
k Spolo¢enstvam a dosledkom tohto pristipenia sa venujeme v tretej kapitole. Uvadzajt sa
v nej aj dalSie stupne ekonomickej integracie, konkrétne dokoncenie spoloéného trhu
a budovanie hospodarskej a menovej inie a to najmé z pohl’adu Spanielska.

Daldim stupiiom integricie je uz len politickd tUnia, ktora spodiva najmi
vV harmonizécii zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky ¢lenskych Statov. AvSak toto Stadium
integracie sa stalo kontroverznym medzi jednotlivymi Statmi obavajlicimi sa o stratu
suverenity v oblasti tvorby zahrani¢nej politiky a presadzovania jednotlivych narodnych
zaujmov. Exkurz do spoloénej zahraninej a bezpe&nostnej politiky Unie a pozicie
Spanielska v nej prindsa posledna kapitola. Stcastou $tvrtej kapitoly je aj postavenie
Spanielska vo vybranych politikach Eurdpskej unie a niektoré ostatné aspekty vyplyvajuce
z &lenstva ako je napr. ingtitut predsednictva v Rade EU. Délezité je sa pozriet’ aj na

vnimanie Eurdpskej Unie Spanielskymi vladnucimi elitami, ale aj Sirokou verejnostou.
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1 Zakladna charakteristika teritoria

Pre bliz8iu $pecifikaciu postavenia Spanielskeho kralovstva v Eurdpskej unii je
dolezité najskér vymedzit zdkladné informacie o State. Prva kapitola sa zaobera
geografickou a demografickou charakteristikou, politickym systémom Statu, Stcasnou
ekonomickou situdciou, zahrani¢nou politikou §titu a poziciou Spanielska v
medzinarodnych vztahoch a svetovej politike. Uvedené skutocnosti st charakterizované

Vv kontexte eurdpskej integracie.

1.1 Geografické a demografické informacie o Spanielsku

Oficialnym nazovom krajiny je Spanielske kralovstvo. Stat sa nachadza na
juhozapade Eurdpy a spolu s Portugalskou republikou a Gibraltairom (zamorské tizemie
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska) zaberajii uzemie Pyrenejského
polostrova nazyvaného tiez ako Ibersky polostrov z0 SpanielCiny Peninsula Ibérica.
Spanielsko je obmyvané na severe a zapade krajiny Atlantickym oceanom a z vychodu a juhu
je obmyvané Stredozemnym morom. Susednymi krajinami st okrem spominaného
Portugalska a Gibraltaru aj Andorrské kniezatstvo a Franctizsko na severe. Rozloha Statu
predstavuje takmer 506 tisic km?, ¢o reprezentuje 11,5% z celkovej rozlohy Eurdpskej unie.
Spanielsko je po Franctuzsku druhym najvaésim Clenskym $tatom EU, pokial ide
0 geograficku rozlohu Statu. Zakladné administrativne Clenenie rozdeluje $tat na 17
autonémnych spolocenstiev, 50 provincii, 8117 obci a dve autonomne mesta — Ceuta
a Melilla, ktoré st $panielskymi enklavami na izemi Maroka.? Hlavnym mestom je Madrid.
Medzi d’al$ie vyznamné mesta patria Barcelona, Valencia a Sevilla. Oficidlnym jazykom je
Spanielsky jazyk — kastil¢ina, ale tieZ sa za spolu oficialne jazyky povazuju katalancina,
galicijCina a baskictina.

Populacia Spanielska predstavovala 46 659 302 obyvatelov, podla udajov
Spanielskeho Narodného tatistického institatu k 1. januaru 2018.% Najvicsi populaény rast

zaznamenalo Spanielsko v 20. storoi, kedy doslo k zdvojnasobneniu poétu obyvatel'ov

1 EUROPSKA UNIA. Rozloha a obyvatelstvo [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 27.10.2018]. Dostupné na:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_sk#size>

2 EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS. Division of Powers [elektronicky zdroj]. 2012. [cit.
27.10.2018]. Dostupné na:
<https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/MembersLP/Spain/Pages/default.aspx>

3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Poblacién residente en Espania [elektronicky zdroj]. 2018.
[cit. 29.10.2018]. Dostupné na:
<http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176951&menu=ultiDat
05&idp=1254735572981>
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Vv krajine. Za hlavné dovody masivneho rastu poctu obyvatelov v minulom storo¢i mozno
povazovat’ predovsetkym rozmach priemyselného sektora, ktory bol sprevadzany vysokou
mierou urbanizacie. Dal§im dévodom je imigracia, predovietkym z krajin Latinskej
Ameriky, vychodnej Eurépy, ale tieZ z krajin severnej a subsaharskej Afriky.* Podl'a poétu
obyvatel'ov je Spanielsko piatym najludnatej$im $tatom Eurdpskej tunie po Nemecku,
Franctizsku, Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska a Taliansku. Celkové
populacia Eurdpskej unie, podl'a udajov Eurostat za rok 2018, predstavuje 512 647 966

5

obyvatel'ov.> Na zéklade uvedenych informécii mozno skonstatovat, ze populacia

Spanielskeho kral'ovstva tvori priblizne 9,10% z celkovej populacie Eurépskej tnie.

Tabulka 1: Populacia a rozloha Spanielska v ramci Eurépskej tinie

Celkova populacia Rozloha
(k roku 2018) (v km?)
Eurépska inia 512 647 966 4 383 564
Spanielske kralovstvo 46 659 302 505 940
Percentualne vyjadrenie 9,10 11,54
Pramen: ~ EUROSTAT.  Population on 1  January  [elektronicky  zdroj]. 2018.

[cit. 29.10.2018]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&Ilangua
ge=en&pcode=tps00001>

1.2 Ekonomicka charakteristika Statu

V poslednych rokoch zaznamenava Spanielske hospodarstvo ekonomicky rast.
V roku 2017 rast HDP predstavoval 3,1%.° Ide o hospodarsky rast tahany exportom a tieZ
dolezith tlohu v fiom dlhodobo zohrava cestovny ruch. Spanielsko je druhou
najnavstevovanej$ou krajinou sveta po Francuzsku. Export $panielskych tovarov a sluzieb
mal rasticu tendenciu pocas uplynulych rokov. Viac ako 66% z celkového vyvozu
smerovalo do krajin Eurdpskej tnie, teda mozeme skonstatovat, e Staty EU su

najvyznamnej$imi obchodnymi partnermi Spanielska.” V teritoridlnej §trukture

4 WORLD POPULATION REVIEW. Spain Population 2018 [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 5.11.2018].
Dostupné na: <http://worldpopulationreview.com/countries/spain-population/>

5 EUROSTAT. Population on 1 January [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 29.10.2018]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00001>

6 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. Ekonomickd
informdcia o teritériu: Spanielske kralovstvo [elektronicky zdroj]. 2018, s. 2. [cit. 15.11.2018]. Dostupné na:
<https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/%C5%A0panielsko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu+2018>

7 1bid.
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zahrani¢ného obchodu dominuju konkrétne Franctzsko, Nemecko, Taliansko, Portugalsko
a Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska. Dévodom intenzity obchodnych
vztahov Spanielska s uvedenymi $tatmi je najmi vzajomna Gcast na spolo¢nom trhu
Europskej tnie s volnym pohybom S$tyroch slobod medzi krajinami, d’alej geograficka
blizkost’ Statov a iné faktory, ako je napr. historicka a kultirna pribuznost’. Na zahrani¢ny
obchod Spanielska s jeho najva¢simi obchodnymi partnermi mozno aplikovat’ gravitaény
model zahrani¢ného obchodu.® Podla $panielskeho Ministerstva hospodarstva, export do
krajin EU neustéle vykazuje rastici trend. Medzirony rast $panielskeho vyvozu do krajin
Unie sa v roku 2016 zvysil o 4,1%, zatial’ ¢o vyvoz do krajin eurozény sa zvysil az o 4,4%.
Export do ostatnych $tatov sveta sa zaroven znizil o 2,6% v roku 2016 a to v porovnani
s predchadzajucim rokom.’

Hruby domaci produkt Spanielska za rok 2017 dosiahol hodnotu 1,166 biliéna EUR
Vv beznych cenach, ¢o predstavuje priblizne 7,6% z celkového hrubého domaceho produktu
Eurdpskej unie, ktory v danom roku vykazoval 15,38 biliona EUR.1® Na zaklade HDP za
rok 2017 je Spanielsko piatou najvi¢sou ekonomikou Eurdpskej tnie po Nemecku,
Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného frska, Francuzsku a Taliansku.
Spanielsky HDP na obyvatel'a v parite kiipnej sily mozno definovat’ ako 92% z priemerného
HDP na obyvatel'a v§etkych $tatov Europskej unie.™

Hlavnym problémom Spanielskej ekonomiky zostava dlhodobo vysokd miera
nezamestnanosti, ktora este do roku 2015 prekracovala 20% z celkovej pracovnej sily. Avsak
Strukturdlne reformy prijaté vladou v predchéddzajuicom volebnom obdobi prinaSaju
pozitivne vysledky. V roku 2016 bolo vytvorenych viac ako pol milidona pracovnych miest,
tento trend pokracoval aj v nasledujucom roku, kedy pribudlo viac ako 600 tisic novych

pracovnych miest.*? Miera nezamestnanosti v roku 2017 dosiahla aroveni 17,2% z celkovej

8 BALAZ, Peter a kol. Medzindrodné podnikanie. Bratislava: Sprint 2, 2010. s. 107. ISBN 978-84-344-4557-
4.

® GOBIERNO DE ESPANA. Spanish External Sector and Competitiveness: Facts and Figures [elektronicky
zdroj]. 2017, S. 1-3. [cit. 20.11.2018]. Dostupné na:
<http://www.thespanisheconomy.com/stfls/tse/ficheros/2013/agosto/170822_SPANISH_EXTERNAL_SECT
OR.pdf>

10 EUROSTAT. Which Member States have the largest share of EU’s GDP? [elektronicky zdroj]. 2018. [cit.
21.11.2018]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180511-
1?inheritRedirect=true>

11 EUROSTAT. GDP per capita, consumption per capita and price level indices [elektornicky zdroj]. 2018.
[cit. 21.11.2018]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices>
MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. Ekonomickd
informdcia o teritériu: Spanielske kralovstvo [elektronicky zdroj]. 2018, s. 2. [cit. 21.11.2018]. Dostupné na:
<https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/%C5%A0panielsko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu+2018>
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pracovnej sily Spanielska, ¢o predstavuje takmer trojnasobne vy3$iu mieru nezamestnanosti
ako je priemer krajin OECD — 5,8% za rok 2018.1® Vy&siu mieru nezamestnanosti spomedzi
krajin EU vykazovalo po Spanielsku uz len Grécko. Dal§im ekonomickym problémom je
vysoky verejny dlh. Vonkajsia zadlZenost’ dosiahla 98% z celkového HDP Krajiny v roku
2017.1* Napriek skuto¢nosti, ze pomer verejného dlhu k HDP mé mierne klesajiicu
tendenciu, tak potrva este pomerne dlha dobu (podl'a prognéz 20 az 25 rokov), pokial’ sa
zadlZenost’ dostane na udrzatel'ni hodnotu reprezentovanu ako 60% z HDP. Podl'a idajov
za rok 2017, miera inflacie v Spanielsku predstavuje 2%.%

Vyznamnou crtou Spanielskej ekonomiky je relativne vysoky podiel malych
a strednych podnikov, ktoré tvoria nadpolovi¢nu vaésinu celkového HDP krajiny a taktiez
zamestnavaji vacsinu Spanielskych pracovnych sil. Dominantou su tzv. mikrofirmy
S jednym alebo dvomi zamestnancami. Pokial’ ide o Struktru HDP, tak vyznamnu tlohu
zohrava sektor sluzieb, ktory tvori viac ako 67% z celkového HDP krajiny. V odvetvi sluzieb
ma rozhodujucu poziciu cestovny ruch, ktory sa podiela 15% na hrubom domacom
produkte. Najnavstevovanej$imi autonémnymi spoloCenstvami Statu su Katalansko,
Balearske ostrovy a Kanarske ostrovy. Sektor priemyslu predstavuje 16,1% HDP.
Dominantnymi  priemyselnymi odvetviami Spanielska s taZobny, energeticky,
potravinarsky, automobilovy, metalurgicky a chemicky priemysel. PoI'nohospodarstvo tvori
len 2,3% z celkového HDP krajiny. Spanielsko je svetovym lidrom v produkcii olivového
oleja, tretim najvyznamnej$im producentom vina a taktiez dolezitost’ zohrava produkcia

bravéového miisa, zeleniny a ovocia, najma citrusov.®

1.3 Politicky systém Spanielskeho kralovstva

Spanielske kralovstvo je konstituénou monarchiou s parlamentnou formou vlady,
ktorej zéklady a principy st definované v Spanielskej ustave z roku 1978.1 Podl'a Preambuly
ide o unitarny a pravny Stat S politickym pluralizmom, zaloZeny na socialnych

a demokratickych principoch. Oficidlnou hlavou S$tatu je kral’, ktory symbolizuje jednotu

13 OECD. Unemployment rate [elektronicky zdroj]. 2018. [cit 25.11.2018]. Dostupné na:
<https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm>

4 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECi A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. Ekonomickd
informdcia o teritériu: Spanielske kralovstvo [elektronicky zdroj]. 2018, s. 2. [cit. 15.11.2018]. Dostupné na:
<https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/%C5%A0panielsko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%oC3%B3riu+2018>

15 Ibid., s. 3.

16 Ibid., s. 4-6.

7 LA MONCLOA. Spanish Constitution [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2.12.2018]. Dostupné na:
<http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf >
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a pritomnost’ $tatu, vykondva arbitraZzne a zmiernovacie funkcie pre riadny chod ostatnych
indtitdcii $tatu a je najvy$§im predstavitelom Spanielska v medzinarodnych vztahoch.
Medzi d’alSie pravomoci Koruny mozno zaradit’ pravo zvolat’ a rozpustit’ parlament, podl'a
Ustavy zvolat’ referendum, prijimat’ a uvadzat’ do platnosti nové zakony, vymenovavat
a odvolavat’ ¢lenov vlady na navrh predsedu vlady a iné. Kral’ je tiez najvysSim velitel'om
ozbrojenych sil. V sucasnosti je Spanielskym kral'om Filip VI., ktory nastapil na trén v roku
2014.

Zakonodarna moc v krajine je reprezentovana parlamentom, ktory sa oficidlne
nazyva Las Cortes Generales. Ide 0 dvojkomorovy parlament pozostavajici z Kongresu
poslancov a Senatu. Dolna komora (Kongres poslancov) sa v su¢asnom volebnom obdobi
sklada z 350 poslancov a zastupuje zaujmy Spanielska ako celku. Pocet poslancov Kongresu
nie je presne stanoveny, podl'a Ustavy by mal pozostavat’ z minimélne tristo a maximalne
Styristo poslancov. V hornej komore (Senate) je 266 senatorov, ktori reprezentujii zaujmy
jednotlivych regionov Statu. Pre Spanielsku politicki scénu je priznaény politicky
pluralizmus. V Kongrese poslancov je zastipenych trinast’ politickych stran, politickou
stranou s najvacsim poctom kresiel je Cudova strana (Partido popular, PP) s po¢tom 137
poslancov, za fiou nasleduje Spanielska socialisticka strana pracujacich (Partido Socialista
Obrero Espaiiol, PSOE) s 85 poslancami.!® Uvedené politické strany dominuju aj v Senéte.

Vlada plni vykonnu funkciu, navrhuje zakony, vypracovava navrhy Statneho
rozpo¢tu, riadi domacu a zahraniénu politiku §tatu, civilni a vojenskil administrativu
a zabezpecuje vonkajSiu a vnutornu bezpecnost’ krajiny. Na jej Cele stoji predseda vlady,
ktory je spravidla predsedom vitaznej politickej strany. Stcasnym predsedom vlady je
Pedro Sanchez zo Spanielskej socialistickej strany pracujtcich, ktory vykon4va svoj mandat
od juna 2018. Spanielska vlada je zostavovana v dvoch odlisnych fizach. Kandidat na
predsedu predklada v prvej etape mandat vlady na posudenie Kongresu. Ak kandidat na
predsedu ziska doveru v Kongrese a sti¢asne ho kral’ vymenuje za predsedu vlady, tak sa
zaCina druha etapa, v ktorej novozvoleny predseda predklada navrhy ministrov vlady
kralovi. Vykonnym organom $panielskej vlady je Rada ministrov — Consejo de Ministros,

ktora pozostava z predsedu, podpredsedu vlady a jednotlivych ministrov. Zasadnutia Rady

18 LA MONCLOA. Spanish Institutions [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2.12.2018]. Dostupné na:
<http://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/spanishinstitutions/Paginas/index.aspx>
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sa zvycajne konaji jedenkrat do tyzdia. Sucasna vlada je tvorena predsedom, podpredsedom
s ministerskym tiradom a dvanastimi ministrami.®

Spanielska Ustava tiez garantuje pravo na uréitd mieru autonémie narodnostiam
a autonomnym spolo¢enstvam. Jednotlivé spoloCenstva, vratane Spanielskych enklav Ceuta
a Melilla, disponuju relativne vel’kou mierou politickej a administrativnej samostatnosti.
Doésledkom tohto prerozdelenia pravomoci medzi centralnou vladou a regionalnymi vladami
sa stalo Spanielsko, po Nemecku, druhym najdecentralizovanej$im $tatom Eurdpy. Kazdé
spoloCenstvo ma vlastny Statt autonomie, ktory upravuje ¢innost’ a rozsah pravomoci
regionalnej vlady a parlamentu vo vzt'ahu k centralnym instituciam Statu. Na zaklade toho
mozno rozlisit vyluéné, spolo¢né a sibezné pravomoci §tatu a institucii jednotlivych
spologenstiev. Stat ma vyluéné pravomoci v medzinarodnych vzt'ahoch, otazkach tykajicich
sa migracie, obrany Stitu a ozbrojenych sil, colnej a tarifnej regulacie, zahrani¢ného
obchodu, v oblasti pozemnej dopravy a infrastruktary, ktora spaja minimalne dve autonomne

spolocenstva a v mnohych inych oblastiach verejnej spravy.?

1.4 Zahrani¢na politika Statu a jeho pozicia v medzinarodnych vzt'ahoch

Zahrani¢nopolitické smerovanie Spanielska preslo mnohymi zmenami za uplynulé
desatrocia. Zasadny vplyv na jej vyvoj mala najma zmena politického rezimu v 70. rokoch
minulého storo&ia z nedemokratického autoritativneho rezimu na rezim demokracie. Dal§imi
faktormi, ktoré vyznamne ovplyvnili smerovanie zahrani¢nej politiky Statu bol vstup
Spanielska do eurépskych Struktir, ale aj pristipenie $tatu k inym medzinarodnym
organizaciam. Geograficka poloha Spanielska zohrava podstatny vyznam pre tvorbu
zahrani¢nej politiky. Vymedzit’ mozno najmé zaujmy $tatu v Stredomori, v oblasti severnej
Afriky a Blizkeho vychodu, rovnako ako zaujem o byvalé Spanielske kolonie v regione
Latinskej Ameriky a Karibiku.

Napriek skuto¢nosti, ze Spanielske kralovstvo je decentralizovanym $tatom, tak
podla Ustavy je riadenie zahrani¢nej politiky tatu a jeho postavenie v medzinarodnych
vztahoch vyluénou pravomocou centralnej vlady. Aviak Ustava nedefinuje konkrétne
¢innosti v oblasti medzinarodnych vztahov, ktoré spadaji pod vylu¢nli pravomoc tstrednej

vlady, rovnako ako nedefinuje ¢o sa rozumie pod pojmom medzinarodné vztahy. Na zéklade

¥ LA MONCLOA. Spanish Institutions [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 2.12.2018]. Dostupné na:
<http://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/spanishinstitutions/Paginas/index.aspx>

20 LA MONCLOA. Spanish Constitution [elektronicky zdroj]. 2018, s. 28-29. [cit. 2.12.2018]. Dostupné na:
<http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf >
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toho maji autondémne spolocenstvd Spanielska moznost' sa aktivne zucastnovat' na
zahrani¢nopolitickych aktivitach Statu, ale tieto aktivity musia byt v sulade so zahrani¢nou

politikou centralnej vlady.?*

1.4.1 Vyvoj zahranicnej politiky od obcianskej vojny po moderné Spanielsko

Zahrani¢na politika Spanielska po skondeni ob¢ianskej vojny v Spanielsku® az do
smrti generala Franca bola ideologicky ovplyvnena a realizovana jeho volou.?® Tromi
hlavnymi piliermi S$paniclskeho fasizmu vedeného generalom Franciscom Francom,
nazyvaného tiez ako frankizmus, boli cirkev, armada a faSisticka politicka strana Falanga.
Spanielska zahrani¢na politika bola ovplyvnena antikomunistickymi a antiliberalnymi
tendenciami a sympatizovanim s krajinami Osi, poc¢as druhej svetovej vojny.?* Koniec
druhej svetovej vojny znamenal porazku fasizmu a tiez zaciatok negativneho vnimania
Spanielska v medzindrodnych vzt'ahoch.

Spanielsku nebolo umoznené vstupit' do Organizacie pre eurdpsku hospodarsku
spolupracu, v ktorej ¢lenstvo bolo podmienkou pre ziskanie prostriedkov z Marshallovho
planu. Uvedené skutocnosti viedli k postupnej izolécii krajiny. V povojnovom obdobi i§lo
0 ideologicku izolaciu Statu, ktorej hlavna myslienka spocivala v presvedceni 0 sebestac¢nosti
krajiny a v propagovani vyhod, ktoré so sebou tato izolacia prinasa. Realitou vSak bola
zhor$ujuca sa hospodarska situacia vyvolana autarkiou, ktora bola vaznou prekazkou
ekonomického rozvoja §tatu. Spanielsko spolupracovalo len s Argentinou, na zaklade
lojality a priatel'stva medzi Francom a Perénom. Argentina exportovala do Spanielska
pienicu a iné nedostatkové komodity.?®

Franctzska vlada na ¢ele s generalom de Gaulle bola antagonisticka voci $panielske;j
vlade riadenej Francom. Podobny postoj Kk tejto vlade zdiel'ali aj ostatné zapadné eurdpske
Staty spolu so Spojenymi $tatmi americkymi, ale tiez aj Sovietsky zvdz. Latinskoamerické

krajiny taktiez nesympatizovali s rezimom Franca, s vynimkou uz spominanej Argentiny.?®

2L GILLESPIE, Richard — RODRIGO, Fernando — STORY, Jonathan. Las relaciones exteriores de la Espasia
democratica. Madrid: Alinza Editorial, 1995. s. 171. ISBN 84-206-2831-X.

22 Spanielska obgianska vojna prebiehala v rokoch 1936-1939 medzi lavicovymi republikinmi
a nacionalistami.

28 CHACON, Elvira Martinez. Economia espafiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 128. ISBN 978-84-
344-4557-4.

24 POLACK, Benny — HUNTER, Graham. The Paradox of Spanish Foreign Policy, Spain’s International
Relations from Franco to Democracy. Londyn: Pinter Publisher, 1987. s. 4-7. ISBN 0-86187-468-4.

% 1bid., s. 13-14.
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Doékazom medzinarodnej izolacie Spanielska bolo aj jeho neprijatie medzindrodnym
spoloCenstvom za zakladajiceho ¢lena Organizécie Spojenych narodov.

Situacia sa za¢ala menit v patdesiatich rokoch 20. storo¢ia, kedy sa Spanielsko
zaCalo Ciastocne angazovat na medzinarodnej scéne. Hlavnym doévodom zmeny
zahrani¢nopolitickej orientacie bola zla hospodarska situacia v krajine. Vyznamnu tlohu
zohrali tiez politické dovody a potreba spojenectva zo strany zapadnych Statov pocas
studenej vojny. Taktiez doSlo k internym zmenam a to k ¢iasto¢nej dezideologizacii rezimu
zalozen¢ho na idei sebestacnosti. Krokom vpred bolo aj vymenovanie nového ministra
hospodarstva, ktory v predoslom obdobi pdsobil ako univerzitny profesor, bez kontaktov
s Falangou.?” Spanielsko podpisalo bilateralnu zmluvu so Spojenymi §titmi americkymi
0 poskytovani pomoci v roku 1950, d’alej zmluvu s Vatikanom z roku 1953 a nasledne bol
Stat prijaty v roku 1955 do Organizacie spojenych narodov.?

Francova zahrani¢na politika bola zaloZzend na moznej konfrontacii a vzajomnom
mocenskom stpereni. V roku 1956 bola vyhlasena nezavislost Maroka, ktora znamenala
oficidlny koniec $panielskej spravy nad Gastou krajiny. Sucastou Spanielska zostali dve
autonémne mesta nachadzajuce sa geograficky na izemi Maroka — Ceuta a Melilla. Tieto
mesta boli ¢astou pri¢inou réznych konfrontacii medzi oboma krajinami. Napriek tomu,
mozno vo vieobecnosti vztahy Spanielska s arabskymi §tatmi pocas éry Franca povazovat
za relativne priaznivé. To vSak neplatilo pre bilaterdlne vztahy s Izraelom, ktorého
existenciu Spanielsko neuznalo pocas celej vlady generala Franca.?® Vizby s krajinami
Latinskej Ameriky a Karibiku st v d’alSom obdobi Francovej vlady hodnotené kladne.
Jednym z dovodov pozitivnych vzt'ahov je tzv. post-kolonialny syndrom, zalozeny na
vzajomnej solidarite, oddanosti krajin a potrebe urcitej kompenzacie, ale tiez na ich
spolo¢nej kultire, nabozenstve a podobnom historickom vyvoji pocas niekol’kych storoci
Spanielskej nadvlady. Tieto faktory viedli k vytvoreniu Specidlneho vztahu medzi
Spanielskom a §tatmi daného regiénu. Franco udrZiaval privilegované vztahy najmi
s Kubou a krajinami Strednej Ameriky.*°

K vyraznej zmene zahrani¢nopolitického smerovania Spanielska doglo po smrti

generala Franca v roku 1975. Spanielsko za&alo s procesom demokratizacie krajiny a taktiez

21 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 128-130. ISBN 978-
84-344-4557-4.

28 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stredomori: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 184. ISBN 978-80-246-3072-4.

29 |bid., s. 185.

%0 POLACK, Benny — HUNTER, Graham. The Paradox of Spanish Foreign Policy, Spain’s International
Relations from Franco to Democracy. Londyn: Pinter Publisher, 1987. s. 81. ISBN 0-86187-468-4.
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sa usilovalo 0 znovuziskanie svojej pozicie v medzinarodnych vztahov. K tomu dochadzalo
prostrednictvom uzatvarania diplomatickych stykov s krajinami, s ktorymi tieto vztahy
neboli nadviazané alebo boli zruSené pocas diktatary Franca, ale tieZ integrovanim Statu do
viacerych $truktar. V roku 1982 Spanielsko vstupilo do Organizacie Severoatlantickej
zmluvy.®! V nasledujucich rokoch, konkrétne 1. janudra 1986, Spanielsko sa stava ¢lenom
Eurdpskych spologenstiev a nadvizuje diplomatické vztahy s lIzraelom.®? Spanielsko si
dokazalo udrzat’ pozitivne styky s Izraelom a zaroven aj s arabskymi krajinami. Dokazom
tychto vztahov bolo aj usporiadanie konferencie tykajucej sa konfliktu na Blizkom vychode,
ktora sa konala v Madride a za tcasti predstavitel'ov Izraelu a arabskych $tatov.

Zahrani¢na politika Spanielskeho kralovstva po roku 1975 bola definovana
konkrétnou vladou a jej prioritami. Piliere $panielskej vonkajsej politiky mézeme zhrnat’ do
nasledujucich tradi¢nych oblasti zaujmu — Eurdpa, Stredomorska oblast’, Latinska Amerika
a Maghreb. V roku 1996 sa predsedom Spanielskej vlady stal José Maria Aznar,
predstavitel Ludovej strany, ktorého politika priniesla zmeny Vv tradi¢nom
zahrani¢nopolitickom smerovani krajiny. Aznar sympatizoval a tzko spolupracoval so
Spojenymi §tatmi americkymi. Tento vzt'ah bol demonstrovany podporou americkej invazie
do Iraku v roku 2003.%* Désledkom konania $panielskej vlady bolo najmi ochladenie
vzt'ahov s niektorymi arabskymi $tatmi a zaroven posilnenie vztahov s lzraelom.

V obdobi po teroristickych titokoch v Madride z roku 2004 sa do ¢ela vlady dostava
opit’ Spanielska socialisticka strana pracujticich vedena Josém Zapaterom. Jeho primarnym
rozhodnutim bolo stiahnutie $panielskeho vojska z Iraku. Dal$ou prioritou vlady Zapatera
bol boj so svetovou chudobou. Spanielske vydavky na rozvojovii pomoc predstavovali
priblizne 0,7% HDP, &im sa v danom obdobi Spanielsko priblizilo k §titom s vysokym
podielom rozvojovej pomoci na HDP. KIi¢ovou témou tohto obdobia bolo rieSenie nielen
medzinarodného terorizmu, ale aj terorizmu nachadzajuceho sa vo vnutri krajiny, konkrétne
i8lo o teroristicki skupinu ETA. Zahrani¢na politika sa tieZ usilovala o harmonizaciu
zaujmov zaloZenych na udrziavani priaznivych vzt'ahov s arabskymi §tatmi a zidovskym
Statom zaroven. Spanielsko udrziavalo priatel'ské vztahy s Tureckom a podporovalo ho

V pristupovom procese do eurdpskych struktar. 3

31 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stredomori: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 186. ISBN 978-80-246-3072-4.

%2 |bid.

33 Ibid.

3 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stiedomoii: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 187-190. ISBN 978-80-246-3072-4.
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Spanielska ekonomika bola v znaénej miere ovplyvnena finanénou krizou z roku
2008. Tato kriza so sebou priniesla ur¢it¢ zmeny v Spanielskom zahrani¢nopolitickom
smerovani. VonkajSia politika kralovstva sa zamerala viac na zahrani¢né vzt'ahy, ktoré mézu
priniest’ krajine ekonomické vyhody a to v ¢o najkratSsom ¢asovom horizonte. Politiky Statu
boli dokladne prehodnotené a pre niektoré z nich boli zredukované prostriedky zo Statneho
rozpoc¢tu. To platilo aj pre financie smerujuce do oblasti rozvojovej pomoci. Prioritou novej
vlady sa stala hospodarska diplomacia a délezitou ulohou orgénov §tatu pre zahrani¢né styky
bolo hl'adanie a nadvdzovanie vztahov s novymi obchodnymi partnermi a aktivne prepajanie
Spanielskej podnikatel'skej sféry so zahrani¢im. Jednym z néstrojov na dosiahnutie tychto
cielov bola aj aktivna propagacia Krajiny v zahranici, s cielom zvysit’ prilev zahrani¢ného

kapitalu do krajiny, ale tieZ so zamerom posilnenia cestovného ruchu v Spanielsku.

1.4.2 Siicasnd zahranicna politika Spanielska

Spanielsko ako ¢len Eurdpskej tnie sa aktivne podiela na tvorbe a realizacii
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky — SZBP, ktorej cielom je vystupovanie na
medzinarodnej scéne jednym hlasom. Napriek tomu, ¢lenské Staty nadalej disponuju
suverenitou v otazkach zahrani¢nej politiky z dovodu Specifickosti a svojbytnosti tejto
politiky.® Ako priklad nejednotného zahraniénopolitického konania mozno uviest’ otazku
uznania Kosova, kedy ¢lenské Staty Eurdpskej unie konali roznorodo. Niektoré eurdpske
Staty uznali Kosovo ihned’ po vyhlaseni jeho samostatnosti, iné Staty ¢akali na vyjadrenie
EU a zvy$né §taty, ako napriklad Spanielsko, oficidlne odmietli uznat’ existenciu Kosova
ako samostatného $tatu.>®

Spanielsko je aktivnym ¢&lenom podporujiicim rozvoj SZBP a to najmi
prostrednictvom poskytovania kapacit pre civilné misie a vojenské operacie Eurdpskej tnie
v tretich krajinach. Na zaklade vysledkov prieskumu Eurobarometra z jari 2018, vécsina
Spanielov hlasovala v prospech spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky Eurépske;j tnie.
Dovodom bolo presvedcenie, ze tato politika ma vacsiu vahu ako bezpecnostna a obranna
politika jednotlivych §tatov na medzinirodnej scéne. V percentudlnom vyjadreni, 82%

respondentov odpovedalo v prospech spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky v ramci

35 LACINA, Lubor a kol. Uéebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, 2011. s. 287. ISBN 978-
80-87474-31-0.
% 1hid.
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EU. Spanielsko sa tak zaradilo medzi osem ¢&lenskych §tatov s najvyssim percentualnym
podielom pro-eurépskej orientacie v otazkach spolo¢nej bezpeénosti.’

Dlhodobou a tradi¢nou prioritou Spanielskej zahrani¢nej politiky su tiez krajiny
severoafrického regionu nazyvaného Maghreb. Hlavnymi faktormi vplyvajucimi na vztahy
Spanielska s krajinami Maghrebu st predovsetkym geograficka blizkost’ teritorii, historické
véazby, hospodarska a kulturna vymena, ale tiez vyznam zohrava migracia obyvatel'ov medzi
krajinami. V sacasnom obdobi Kkrajiny spolupracuji v oblastiach tykajucich sa
medzinarodnej bezpe¢nosti a terorizmu, rybarstva a migra¢nych tokov plyntcich z krajin
alebo cez krajiny Maghrebu do Eurdpy. Vztah Spanielska s Marokom zohrava vyznam aj
pre Europsku politiku susedstva. Maroko je povazované za najvyspelejsi juZzansky susedny
stat EU. Dokazom toho bolo aj prijatie Akéného planu EU-Maroko na obdobie rokov 2010-
2017. Statat planu bol podpisany v Granade v roku 2008, podas $panielskeho predsednictva

v Rade Eurépskej tinie.*

Spanielsko sa vstupom do Eurdpskej tnie stalo kIai¢ovym aktérom vo vztahoch
medzi Eurdpskou tniou a statmi Latinskej Ameriky. Spolu s Portugalskom ovplyviiuju
tvorbu eurdpske;j politiky pre Latinskit Ameriku.3® Spanielsko tiez zohrava vyznamni iilohu
v hospodarskom rozvoji daného regionu. Spanielsko ma dominantni poziciu medzi
¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie v pripade priamych zahrani¢nych investicii smerujicich
z EU do Latinskej Ameriky a Karibiku.*® PZI predstavuju transfer vedomosti a technolégie,
zavadzaji inovacné trendy, vytvaraji nové pracovné pozicie a tym prispievajl
k ekonomickému rozvoju daného regionu.

Stat kladie doraz na politickGl stabilitu a $irenie demokratickych hodnét
v latinskoamerickych krajinach prostrednictvom rozvojovej politiky a spoluprace.
Spanielska vlada podporuje medzinarodnt integraciu vV ramci daného regionu a doraz sa
kladie na multilateralizmus a politicky dialog. Iberoamericky summit je forum na najvyssej

politickej trovni a na urovni ministrov zahrani¢nych veci latinskoamerickych a niektorych

37 EUROPEAN COMMISSION. Standard Eurobarometer 89, Spring 2018 [elektronicky zdroj]. 2018, s. 10.
[cit. 20.12.2018]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion>

% MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Spain and the
Maghreb [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 7.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/UnionEuropea/Paginas/PoliticaExterior
SeguridadComun.aspx>

% MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Spain in Ibero-

America [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 7.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/Iberoamerica/Paginas/EspEnlberoamer
ica.aspx>

4 CALDERON, Alvaro a kol. Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean. Santiago:
United Nations, 2018. s. 171. ISBN 978-92-1-121993-7.
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karibskych $tatov, za ucasti Spanielska a Portugalska. Ucelom participacie Spanielska
a Portugalska je prispievat’ k socioekonomickému rozvoju v regione. Ide o spolupracu medzi

krajinami juh-juh v troch hlavnych oblastiach — kultiira, vedomosti a socialna sudrznost’.*!

1.4.3 Nastroje Spanielskej zahranicnej politiky

Délezitym aktérom pre realizaciu rozvojovej politiky $tatu je Spanielska agentira
pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu. Doraz sa kladie na pomoc spocivajtiicu v boji proti
chudobe, zabezpeceni zakladnych potrieb populacie, ochrane Zivotného prostredia, podpore
rodovej rovnosti a udrzatelného rastu.*? Zakladné nastroje rozvojovej pomoci mozno
v zéasade rozdelit’ do dvoch skupin a to na finan¢né a vecné. Fond na podporu rozvoja je
jednym z hlavnych $panielskych nastrojov finanénej rozvojovej pomoci. Dal§im spésobom
je tzv. programova pomoc, ktord je zalozena na kooperacii pri plneni rozvojového planu,
resp. programu konkrétnej partnerskej krajiny.*®

Dalsim doblezitym nastrojom Spanielskej zahrani¢nej politiky je hospodarska
diplomacia zalozena na spolupraci rdéznych verejnych subjektov s pravomocami v tejto
oblasti. Ciel'om je prispievat’ k hospodarskemu rastu a vytvaraniu pracovnych miest, zvysit’
export, prilev zahrani¢ného kapitalu do krajiny a podporovat’ cestovny ruch. Vyznamnou
stcast’'ou je aj proces internacionalizacie vel'kych $panielskych spolo¢nosti. Tento proces je
klicovym elementom pre ekonomicky rozvoj ostatnych firiem v krajine, najmi malych
a strednych podnikov, ktoré st neodmyslite'nou sucast'ou Spanielskeho hospodarstva.

V kultirnej oblasti sa okrem in¢ho kladie déraz na Spanielsky jazyk, ktory je
oficidlnym jazykom Spanielska a mnohych inych 3tatov sveta — byvalych kolonii. Ide
0 svetovy jazyk, jeden zo Siestich tradnych jazykov OSN. Z dovodu rozsirovania
a propagacie Spanielskeho jazyka a kultary Spanielsky hovoriacich krajin bol vytvoreny
Cervantesov institat. Institat plni dve zakladné funkcie, podporuje Stadium a pouZivanie

Spanielskeho jazyka a prispieva Kk §ireniu kultirneho dediéstva hispanskej populacie.**

4 SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA. La Cooperacion Iberoamericana [elektronicky zdroj].
2018. [cit. 12.1.2019]. Dostupné na: <https://www.segib. org/cooperacion iberoamericana/>
42 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Development

Cooperation [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 9.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/CooperacionAlDesarrollo/Paginas/Inici
0.aspx>

43 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Modalidades e
instrumentos de cooperacion [elektronicky  zdroj]. 2019. [cit. 15.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.aecid.es/EN/aecid/modalities-and-instruments-of-cooperation>

# INSTITUTO CERVANTES. La institucién [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 19.1.2019]. Dostupné na:
<https://espanaglobal.gob.es/en/about-global-spain>
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V marci 2014 bol prijaty zdkon o Statnej zahrani¢nej Cinnosti a sluzbe, ktorého
primarnou ulohou je zosuladit’ Spanielske zahrani¢nopolitické smerovanie so smerovanim
Europskej tnie a Europskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’. Snahou je tiez zharmonizovat’
zahrani¢nt politiku na $tatnej urovni s ¢innostou regionalnych vlad.*® Podl'a dokumentu
maju tradi¢né piliere Spanielskej zahrani¢nej politiky nad’alej svoju dominanciu, ale maju
byt’ prispdsobené novym zmenam, ktoré so sebou prinasa globalizacia, zmeny v mocenskej
rovnovahe a Kriza multilateralizmu. Tieto zmeny a z nich vyplyvajuce dosledky pre tvorbu

zahrani¢nej politiky Spanielska su zhrnuté v tabul’ke &. 2.

Tabulka 2: Faktory vplyvajiice na tvorbu si¢asnej zahrani¢nej politiky Spanielska

Faktor: Dosledok pre tvorbu zahranicnej politiky:

Ekonomicky, socialny, demograficky
a kultirny, finan¢ny a inStitucionalny,
interdependencia.

Prechod k multipolarite, rastuca sila
a vplyv nestatnych aktérov, geopolitické
usporiadanie.

Globalizacia.

Mocenska rovnovaha.

Neschopnost’ nadnarodnych instittcii

efektivne a vCas reagovat’ na globalne
vyzvy, legitimita verzus U¢innost’ institucii.
Prameii: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION. Strategy for External Action
[elektronicky zdroj]. 2015, S. 20-29. [cit. 17.1.2019]. Dostupné na:

<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/ESTRATEGIA
%20DE%20ACCION%20EXTERIOR%20ingles.pdf >

Kriza multilateralizmu.

Ako dalsi faktor, ktory negativne ovplyvnil zahrani€nopolitické smerovanie
Spanielska, mozno uviest Globalnu finanénii krizu z roku 2008. Spanielsko zastava nazor,
7e dlhodobym rie$enim kriz musi byt initituciondlne posilnenie EU s hospodarskou vladou,
ktord sa bude venovat trom cielom — makroekonomickej discipline, uréitému stupiiu

finanénej solidarity a implementacii $trukturalnych reforiem.*°

4% LA MONCLOA. Foreign Policy [elektronicky zdroj]. 2017. [cit. 21.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/st17/foreignpol/Paginas/index.aspx>

% MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION. Strategy for External Action
[elektronicky zdroj]. 2015, S. 38. [cit. 17.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/ESTRATEGIA
%20DE%20ACCION%20EXTERIOR%20ingles.pdf >
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skimania

Hlavnym cielom diplomovej prace je vymedzit' ekonomické a politické dopady
vyplyvajuce z &lenstva Spanielskeho kralovstva v Eurépskych spolo¢enstvach, resp.
Europskej Gnii a porovnat’ ich s predvstupovou situdciou v State.

Pre dosiahnutie hlavného ciel'a sme si stanovili niekol’ko parcidlnych ciel'ov. Jednym
z ciastkovych cielov je identifikovat hlavné problémy krajiny pred pristipenim
k eurépskym $truktiiram a nasledne ich riesenie v ramci Spolo¢enstiev. Dal§im ¢iastkovym
cielom je vymedzit ekonomické a iné dosledky vyplyvajiice z Elenstva Spanielska
v Eurépskej menovej unii. Nasledujucim parcidlnym cielom je identifikovat’ zakladné
tendencie Spanielskej zahranicnej politiky a presadzovanie narodnych ziujmov Statu
v kontexte spoloénej zahrani¢nej a bezpegnostnej politiky Eurdpskej tnie. Dal§im
¢iastkovym ciel'om je preskumat’ poziciu Statu pri realizacii a tvorbe vybranych spolo¢nych
tniovych politik a taktieZ analyzovat’ rozpoétovu bilanciu §tatu vo vztahu k rozpoétu Unie.

V ramci diplomovej prace sme si uréili hypotézu — Spanielske kralovstvo je aktivnym
pro-eurdpskym clenskym Statom, ktorého aktivity smerujii k riadnemu fungovaniu EU.
Platnost’, resp. neplatnost’ hypotézy je sucastou zaveru prace.

Pre dosiahnutie ¢iastkovych ciel'ov a nasledne naplnenie celkového ciel’a prace bolo
potrebné si nastudovat’ mnozstvo prevazne zahranic¢nej literatury, vzhl'adom k absencii
relevantnych zdrojov v materinskom jazyku. Informacie vztahujice sa na skiimant
problematiku sme Cerpali primarne z literatiiry v anglickom, $panielskom a ¢eskom jazyku.
Z dovodu dynamickosti a potreby aktualizacie udajov je v praci pouZité mnoZstvo
elektronickych zdrojov, ktoré dopiiali knizné zdroje nastudovanej literatiry. V kategérii
elektronickych zdrojov dominuji okrem vedeckych c¢lankov aj internetové stranky
oficialnych §tatnych intitacii Spanielska, eurépskych institiicii a internetové stranky
medzinarodnych organizacii. DoleZitym zdrojom boli aj politologické casopisy a vedecké
Casopisy tykajuce sa medzinarodnych ekonomickych a politickych vztahov. Podstatnou
nalezitost'ou prace su aj Ciselné udaje sliziace k lepSiemu pochopeniu problematiky, ktoré
sme ziskavali prevazne zo Statistickych databaz.

V diplomovej praci je pouzitych niekol’ko metdd skiimania, medzi ktorymi
prevladaju teoretické vSeobecné metody a to metoda analyzy, syntézy, indukcie a dedukcie.
NajddlezitejSou metddou prace je analyza, konkrétne analyza jednotlivych dimenzii Clenstva
statu v Unii, prostrednictvom ktorej sme sa usilovali o naplnenie parcidlnych cielov.

Pomocou syntézy zistenych poznatkov sme sa pokusili dopracovat’ k hlavnému ciel'u
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diplomovej prace, ktory spociva v komplexnejSom pohlade na problematiku. Vyznam
zohrala aj metdda komparacie r6znych javov suvisiacich predovsetkym so situaciu v State
pred pristipenim k Eurdpskym spoloCenstvam a nésledne pocas Clenstva v europskych
Strukturach. Statistické metody s taktiez neodmyslitelnou sucast'ou prace, prostrednictvom
prace s réoznymi databdzami a inymi ¢iselnymi udajmi sme vytvorili niekol’ko grafov

a tabuliek a zaroveni sme mohli kvantifikovat’ niektoré teoretické zistenia.

28



3 Vstup Spanielska do Eurépskych spolo¢enstiev a eurozény

3.1 Situacia v Europe po druhej svetovej vojne

Napriek faktu, ze myslienky europskej integracie maju svoje korene uz v stredoveku,
tak eurdpska integracia sa za¢ina postupne budovat’ az po druhej svetovej vojne. Motivaciou
pre jej vytvorenie boli najma dlhotrvajuce vojny, ktoré negativne ovplyvnili hospodarsku,
demograficku, ale aj politicka situaciu na kontinente. Integracné myslienky su spojené S0
Schumanovou deklardciou, ktorej zakladnym pilierom bolo vytvorenie spolo¢ného trhu
krajin s vyznamnymi strategickymi komoditami — uhlim a ocel'ou. Podriadenie produkcie,
dodavok a zasobovania spolo¢ného trhu s tymito surovinami nadndrodnym organom sa malo
stat’ zarukou mierovych vzt'ahov medzi clenskymi Statmi. Na zaklade deklaracie sa eurdpska
integracia nevytvori naraz, ale postupne, po¢nic spoloénym trhom s uhlim a ocel'ou.*’

Eurépska integracia bola od zaciatku budovand na principoch a hodnotach
demokracie, rovnosti, slobody, 'udskych pravach a na trhovom liberalizme. Do eurépskych
Struktar mohli teda pristupit’ iba $taty, ktoré spliali uréité kritéria, ktoré moézeme rozdelit’' na
politické, ekonomické a pravne. Politické podmienky clenstva si hodnotené na zdklade
stability inStitcii garantujicich demokratické hodnoty, zatial’ o tie ekonomické spocivaji
v trhovom hospodarstve, zalozenom na konkurencii. V neposlednom rade treba uviest’
pravne kritéria, ktoré predstavuji povinnost’ nového ¢lenského Statu podriadit’ vnutroStatny
pravny systém eurdpskej jurisdikcii.*® Nestlad hodnot a nedemokraticky autoritativny rezim
generala Franca v Spanielsku boli hlavnou priinou nesposobilosti Spanielska stat’ sa
sucastou eurdpskeho integraéného procesu. TaktieZ Spanielsko, Portugalsko a Grécko boli
hospodarsky najmenej rozvinutymi $tatmi v Eurdpe, mimo komunistického bloku.

Ako alternativu k Eurdpskemu hospodéarskemu spolo¢enstvu moZno povazZovat
vznik Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu v roku 1960.*° Rozdiel medzi danymi
eurdpskymi integraciami spociva aj v podmienkach ¢lenstva. V pripade EZVO, politicky
rezim Clenského $tatu nezohraval vyznamni Glohu a preto sa ¢lenmi mohli stat” aj Staty
s nedemokratickym politickym systémom. Povodnym clenskym Statom bolo aj napr.
Portugalsko, ale Spanielsko do Eurépskeho zdruzenia volného obchodu nikdy nevstuapilo.

Spanielsko tak nemohlo profitovat’ z vyhod plynucich z ¢lenstva vo vtedajsich integraénych

47 LACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal, 2016. s. 14-23. ISBN 978-80-7485-104-9.

% EVROPSKA UNIE. Rozsifeni [elektronicky zdroj]. 2015. [cit. 24.1.2019]. Dostupné na:
<https://europa.eu/european-union/topics/enlargement_cs>

4 LACINA, Lubor a kol. Uéebnice evropské integrace. Brno: Barrister & Principal, 2011. s. 48. ISBN 978-
80-87474-31-0.
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projektoch v Eurdpe. Prave naopak, liberalizacné a integracné tendencie boli

substituované ekonomickou izolaciou — autarkiou, pocas niekol’kych rokov.

3.2 Pristupenie Spanielska k Eurépskym spolo¢enstvam

3.2.1 Problémy predvstupovej fazy Spanielska do Eurépskych spolocenstiev

Hlavné problémy braniace pristipeniu Spanielska do Eurépskych spolocenstiev
mozno rozdelit’ na politické, ekonomické a regionalne problémy. Politické problémy uz boli
spomenuté Vv predchadzajucej Casti. V podstate maji svoje jadro v nedemokratickych
principoch Vv §tate pocCas autoritativneho rezimu generala Franca. Franco sa za svojej éry
usiloval o Sirenie verejnej mienky zalozenej na hrdosti Spanielskeho naroda, ktory bol podl'a
neho odlisny od zapadnych eurépskych statov.>® Na zaklade ¢oho mozno k politickym
pri¢inam pridat aj dovody ideologické, odvijajiice sa od presvedCenia vladnucej elity.
PrileZitost” Spanielska pre vstup do Eurdpskych spolo¢enstiev sa naskytla az po smrti
generala Franca v roku 1975 a po naslednej transformacii krajiny k demokracii. K tomu
zna&ne dopomohlo aj prijatie Spanielskej Gistavy v roku 1978. Demokraticka transformécia
predstavovala nevyhnutnii a najpodstatnej$iu podmienku pre vstup Spanielska do
Eurdpskych spolocenstiev.

Ekonomické problémy spocivali v hospodarskej zaostalosti krajiny, ktora bola
dosledkom uzavretosti ekonomiky, ale tiez bola ovplyvnena vysokym podielom
pol'nohospodarskej produkcie na Struktare hospodarstva Statu. Politicka diktatiira bola
sprevadzana autarkiou a trvala takmer Styri desatrocia. DoleZitou otazkou, ktora bola Casto
prediskutovavana medzi ostatnymi $tatmi Eurdpskych spolocenstiev, bola vysoka miera
nezamestnanosti, ktora tesne pred pristipenim Spanielska k ES dosahovala az 21,6%
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. To predstavovalo takmer dvojnasobok priemernej
nezamestnanosti vo vtedajsich ¢lenskych $tatoch ES — 11%.°! Programom novych
demokratickych vlad boli rozne reformy, ktoré sa usilovali reagovat na rigidnost
Spanielskeho trhu prace. Pristupenie do ES tiez znamenalo liberalizaciu obchodu s €lenskymi
krajinami, postupné odstranenie tarifnych i netarifnych prekazok obchodu, rovnako ako
nutnost’ Spanielskych firiem ¢elit’ zahrani€nej konkurencii, na ktori neboli spolo¢nosti po

zmene politického rezimu Uplne pripravené.

5% BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stredomori: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 200. ISBN 978-80-246-3072-4.
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Na hospodarsky vyvoj krajiny tiez podstatne vplyvali regiondlne rozdiely medzi
jednotlivymi autonomnymi spoloc¢enstvami. Rozdiely medzi regionmi sa zvySovali a to
najmé v prvej polovici 80. rokov, maximalnu hranicu dosiahli tesne pred vstupom krajiny
do ES v roku 1985.2 Najdynamickejie sa vyvijajucimi a hospodarsky najuspesnej$imi
autonomnymi spolocenstvami boli Madrid a Katalansko, na druhej strane mozno uviest’
Andalaziu, Asturiu, Extremaduru, ktoré mali opa¢nu tendenciu.

Clenské staty ES sa obavali zhorenia ekonomického rastu Spoloéenstiev, hrozbu
predstavoval aj narast lacnej pol'nohospodarskej produkcie a taktiez prilev relativne lacnej
pracovnej sily po pristapeni Spanielska a ostatnych krajin tzv. juzného rozsirenia. Pojem
juzné rozsirenie predstavuje pristupenie Spanielska, Portugalska a Grécka k Europskym
spolocenstvam. Tieto Staty disponovali pred ich vstupom do ES spolocnymi
charakteristikami ako nedemokratické rezimy, hospodarska zaostalost a poddimenzované
politické vztahy s krajinami ES.>® Na druhej strane, juzné rozsirenie ES predstavovalo
zvysenie rozmanitosti integracie. V pripade Spanielska i$lo najmé o skutoénosti sprevadzané
jeho geografickou polohou a vizbami na byvalé kolénie. Dal§im zaujmom Spolodenstiev
bolo posilnenie ich pozicie pri tvorbe a realizacii stredomorskej politiky.

Pociatoéné Gsilie o integraciu Spanielska do eurdpskych $truktar sa zacalo uz za éry
generala Franca a to predovsetkym z ekonomickych dévodov. Jednym z nich bola obava
Spanielska z mozného vstupu Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska do
europskych Struktar, c¢o by nasledne ohrozilo pristup Spanielskych exportov
pol'nohospodarskej produkcie na britské trhy. To sa stalo impulzom pre generala Franca,
ktory sa pokusil 0 uzavretie asociacnej dohody s Europskym hospodarskym spolocenstvom
v roku 1962, aviak netispesne.>* Po druhom pokuse, o dva roky neskor, Komisia vypracovala
tri mozné scendre buducich $panielsko-europskych vztahov — pridruzenie Spanielska,
obchodn4 dohoda alebo preferenéna dohoda medzi ES a Spanielskom.>® Iniciativa oboch
stran bola naplnena uzavretim Preferenénej dohody medzi Spanielskom a ES v roku 1970.%

Dohoda spocivala v zniZovani ciel podl'a zasady reciprocity a v postupnej eliminacii inych
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prekazok obchodu. Avsak dohoda mala najmé z politickych dovodov €isto symbolicky
charakter.

3.2.2 Pristupovy proces demokratického Spanielska

Prioritou zahrani¢nej politiky novovzniknutého demokratického Spanielskeho
kralovstva bol vstup do Eurdpskych spolocenstiev a normalizicia jeho vzt'ahov
S eurdpskymi Statmi. Vstup do ES mal byt’ stimulom pre hospodarsky rast, obnovenie
pozitivneho vnimania Spanielska v medzindrodnych vztahoch a jeho navrat na eurdpsku
politicka scénu. Nova demokraticka vlada Adolfa Sudreza poziadala 0 zacatie pristupovych
rokovani v roku 1977.%" Formalne rokovania o rozsireni ES zacali o dva roky neskér,
dovodom bola relativne mladd demokracia v State po takmer Styroch desatrociach
diktatorského rezimu. V tomto obdobi boli obchodné vztahy medzi Spanielskom a ES
upravované uz spominanou Preferen¢nou dohodou z roku 1970, ktora sa vztahovala na
obchod s priemyselnymi vyrobkami a prinagala viac vyhod pre Spanielsko ako pre krajiny
ES.

Zaciatkom osemdesiatych rokov prebehol v Madride pokus o $tatny prevrat, ktory
bol taktiecz dokazom krehkej demokracie v znovu obnovenom kralovstve a potvrdil
skutoénost, Zze Spanielsko musi pokraovat v posiliiovani demokratickych principov.
Uvedené udalosti negativne ovplyviiovali vnimanie Spanielska ako buduceho ¢lena
Eurdépskych spolocenstiev. Na druhej strane si staty ES uvedomovali nevyhnutnost’ podporit’
mladl demokraciu a to z dovodu obavy o d’al§ie moZné nastolenie autoritativneho rezimu.
Bolo takmer isté, Ze Spanielsko méa byt’ sii¢ast'ou integraéného procesu v Eurépe, vzhl'adom
k tomu, ze historicky prispelo k zapadnej krestanskej koncepcii myslenia a spolo¢nosti
dominantnej v Eurdpe.

Oficialny zaciatok rokovani o vstupe Spanielska do Eurépskych spolocenstiev bol
zahajeny 5. februara 1979 v Bruseli. Najdiskutovanej$imi a najkontroverznej$imi
zélezitostami sa stali polnohospodarstvo, textilny priemysel, rybolov a volny pohyb
pracovnych sil.>® V oblasti pol'nohospodarstva velka debatu vyvolavala otazka dosledkov
vstupu Spanielska do ES na spolo¢ni polnohospodarsku politiku a jej financovanie zo

spoloéného rozpoétu. Spanielska rybarska flotila bola vécsia ako rybarska flotila celej
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[elektronicky zdroj]. Miami, 2002, S. 8. [cit. 26.1.2019]. Dostupné na:
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Clenskej zakladne ES a preto mali ¢lenské krajiny zaujem 0 ur€iti limitaciu jej pristupu
k spolo¢nej rybarskej politike ES. Najvacsi problém bol zo strany Franctizska, ktoré sa
obavalo $paniclskej konkurencie v oblasti produkcie ovocia, zeleniny a olivového oleja.
Ocakavalo sa zvysenie pol'nohospodarskej produkcie v ramci ES az o 30%.%°

V roku 1982 sa do vlady dostava Spanielska socialisticka strana pracujucich, na ele
S Felipem Gonzalezom, ktorého agenda mala silné pro-eurdpske smerovanie a taktiez
doblezitou sucCastou bola snaha o modernizaciu Spanielskeho hospodarstva. Gonzalez
upriamil svoju pozornost’ na upevnenie bilateralnych vzt'ahov s niektorymi ¢lenskymi $tatmi
ES po tom ako si Spanielsko uvedomilo, Ze pristiipenie $tatu k ES nezavisi ¢isto od vztahov
Madridu s Bruselom. Podl'a ¢lanku 237 Zmluvy o zalozeni EHS, podmienky pristiipenia
nového ¢lenského Statu podliehaji dohode medzi existujucimi clenskymi Statmi
a kandidatskou krajinou.?’ Jednalo sa najmi o posilnenie vztahov s Franctizskom
a Nemeckom. Spanielsko naslo oporu u nemeckého kanceldra Helmuta Kohla, ktory bol
presvedéeny v prospech rozSirenia ES a to z politickych, ekonomickych, ale
tiez geopolitickych dovodov. Franciizsko nebolo stale tplne presvedéené o novom rozsireni
ES aj napriek podpore zo strany Nemecka. Nakoniec, francuzsky prezident Francois
Mitterrand dospel k zaveru, ze rozsirenie Europskeho spolocCenstva smerom na juh je pre
Spolo&enstvo vyhodnejsie ako jeho odmietnutie.5!

Finalne stanovisko pozicie $tatov ES priniesol summit Eurdpskej rady vo
Fontainbleau v juni 1984, ktory okrem toho, ze vyrieSil niektoré vnutorné problémy
Spolocenstiev, ako napr. suhlas ¢lenskych $tatov s britskym rabatom, reformu spolocnej
pol'nohospodarskej politiky, taktiez oznamil oficialny datum pristapenia Spanielska k ES
a to konkrétne na 1. januara 1986.%% Spanielsko sa muselo zaviazat' splnit’ uréité podmienky
stanovené ¢lenskymi Statmi ES. V politickej sfére sa jednalo napriklad o britskii podmienku

zrusit’ blokadu Gibraltaru, ktora existovala od roku 1969 a holandski podmienku uznat’
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existenciu $tatu Izrael.%® Dalsi pokrok pristupového procesu priniesol summit Europskej
rady v Dubline v decembri roku 1984, kedy sa podarilo desiatim Statom ES dospiet’ k dohode
tykajicej sa produkcie ovocia, zeleniny, vina a taktiez rybarskej produkcie v krajinach
juzného rozsirenia.5* Spanielska vlada s podmienkami suhlasila.

V rokoch 1984 a 1985 Eurépske spolodenstva a Spanielsko vypracovali zoznam
zévizkov, ktoré tvorili zaklad asociaénej dohody.% Spanielsku boli udelené uréité vynimky,
ktorymi mohlo disponovat’ v kratkom obdobi po vstupe do ES ako bolo napr. Sestrocné
prechodné obdobie pre priemyselné vyrobky, ktoré malo byt povodne len tri roky na zaklade
navrhu Komisie. Madrid tiez suhlasil s patnast’ roénym prechodnym obdobim, pocas ktorého
mali Spanielski rybari obmedzeny pristup do vod Europskeho spolo¢enstva z dévodu
vel’kosti Spanielskej rybarske;j flotily. TaktieZ boli zavedené kvoty vzt'ahujuce sa na rybarsku
produkciu. Z dévodu obavy niektorych statov ES tykajtcej sa prudkého prilevu lacnych
pracovnych sil zo Spanielska bolo zavedené sedemroéné dodasné obmedzenie pohybu
Spanielskych pracovnych sil v ramci ES.

Kandidatska krajina tiez vyjadrila suhlas so zavedenim dane z pridanej hodnoty
existujiicej v Clenskych $tatoch a to 0od momentu svojho pristapenia k Spolo¢enstvam.
Spanielsko sa tiez zaviazalo prispievanim do spoloéného rozpodtu prostriedkami ziskanymi
z vyberu DPH a z vyberu ciel podl'a jednotného colného sadzobnika ES. Vynimka z vyberu
uvedenych dani sa tykala Kanarskych ostrovoch, kde sa mal zachovat’ Specidlny rezim tzv.
slobody obchodu.%® Spanielska stratégia negociécii prispela k zredukovaniu prechodného
obdobia pre pol'nohospodarsku a rybarsku produkciu, volny pohyb pracovnych sil
a eliminaciu externych ciel. Nazor Komisie ES na Spanielsku ziadost' o pristipenie,
publikovany 31. méja 1985, v zasade vyjadril presvedcenie Komisie v prospech rozsirenia

ES a taktiez vyjadril sthlas s dohodnutymi provizériami a vynimkami.’’ V zivere
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dokumentu je uvedeny aj politicko-bezpecnostny argument v prospech nového rozsirenia,
ktoré posilni zabezpecenie mieru a slobody v Eurdpe.

Zmluva o pristapeni Spanielska (oficidlne — Zmluva o pristapeni Spanielska
a Portugalska) bola podpisana 12. juna 1985 a nadobudla ué¢innost’ 1. januara 1986.8
Spanielsko sa tak stalo oficidlne &lenom Eurdpskych spologenstiev. Prijatie Spanielska do
ES ukoncilo jeho takmer 24 ro¢né rokovania o pristupeni, ktoré boli iniciované este pocas
rezimu generala Franca. ISlo v poradi o tretie rozsirenie ES. Vstupom §tatov Pyrenejského
polostrova bol dokonceny proces juzného rozSirenia Europskych spolocenstiev, kedze

Grécko pristupilo k ES 0 pat’ rokov skor.

3.3 Dosledky integracie Spanielska do eurépskych $truktir

Kazdy stat sa vstupom do integranych Struktur vzdava casti svojej suverenity
v prospech nadnarodnych instittcii, teda v prospech samotnej integracie. Tak sa stalo aj
v pripade vstupu Spanielska do ES. Tento vstup zasadne ovplyvnil §tat takmer v kazdej
oblasti jeho fungovania. Mézeme vymedzit' ekonomické, politické, pravne, institucionalne,
socialne a regionalne dosledky vstupu krajiny do ES.

Spanielsko patrilo po svojom vstupe do eurdpskych $truktir medzi chudobnejsie
¢lenské Staty Spolocenstva tzv. periférne ekonomiky, vV porovnani so zvySkom clenskej
zékladne ES. Do tejto skupiny sa zarad'ovalo Spanielsko, Portugalsko, Grécko a Irsko.®®
Tabulka ¢. 3 zobrazuje platby a prijmy periférnych ekonomik do a z rozpoctu ES, ako
percentualny podiel HDP. Na zdklade uvedenych informécii moZno konStatovat, Ze
Spanielsko, Portugalsko, frsko a Grécko boli v obdobi rokov 1986 az 1993 gistymi
prijemcami prostriedkov rozpo¢tu Eurdpskych spolo€enstiev. Vstup krajiny do ES tiez
poskytol moznost’ ¢erpat’ prostriedky z réznych Strukturalnych a investiénych fondov. Tak
sa stalo aj po zriadeni Kohézneho fondu z iniciativy Spanielska, ktorého priméarnou tilohou
je znizit hospodarsku a socidlnu nerovnost’ a zaroven podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Uvedena $tvorica $tatov patrila K najva¢sim prijemcom jeho prostriedkov.”
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Tabulka 3: Prijmy a platby z a do rozpoc¢tu ES ako percentualny podiel HDP

Platba do Prijem
Platba do Prijem Rozdiel rozpoctu Z rozpoctu Rozdiel
Stat rozpoctu ako | 7 rozpoctu (prijmy — ako % ako % (prijmy —
a % z HDP ako % platby) z HDP z HDP platby)
(1986-1988) z HDP (1989- (1989-
(1986-1988) 1993) 1993)
Grécko 0,9 3,7 2,8 1,0 5,2 4,2
Irsko 1,2 5,4 4,2 1,2 6,5 5,3
Portugalsko 0,9 1,9 1,0 1,1 3,4 2,3
Spanielsko 0,9 1,1 0,2 1,1 1,6 0,5

Pramen: GARCIA-IGLESIAS, Maria Concepcion. The economy of Spain without and within the European
Union: 1945-2002 [elektronicky zdroj]. Barcelona, 2003, s. 756. [cit. 28.1.2019]. Dostupné na:
<http://www.academia.edu/24146838/The_economy_of Spain_without_and_within_the European_Union_1
945 _2002>

Pristipenie Spanielska do ES tiez vyznamne ovplyvnilo teritoridlnu $trukturu
zahraniéného obchodu krajiny. Spanielsko ziskalo pristup na velky a rozvinuty eurépsky
trh, kde Spanielske vyrobky a sluzby nachadzali svoj odbyt. Miera zastipenia Statov
Spolodenstva na teritorialnej $trukture ZO Spanielska prudko vzrastla v doésledku
liberalizacie obchodu medzi nimi. Tesne pred $panielskym pristapenim K ES, v roku 1985,
do krajin Spolo&enstva smerovalo 52% $panielskeho exportu a import z nich do Spanielska
¢inil 37%. Tento pomer sa v priebehu desiatich rokov vyrazne zvysil v prospech obchodu
s ¢lenskymi Statmi Spolocenstva, Spanielsky export do krajin ES sa zvysil na 72% celkového
exportu a import z nich predstavoval 65% zo sthrnného importu v roku 1995.” Z grafu ¢.
1 vyplyva, Ze rychly a intenzivny rast zahrani¢ného obchodu Spanielska s krajinami ES po
vstupe na spolo¢ny trh bol na tkor znizovania obchodnej vymeny Statu s nec¢lenskymi Statmi

ES, resp. so zvySkom sveta.
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Graf 1: Teritoridlna §truktiira ZO Spanielska v rokoch 1985 a 1995
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Prameit: ANIKEEVA, Natalya E. Politica exterior de Espaiia en los siglos XX y XXI. Moskva: MGIMO, 2011.
s. 70. ISBN 978-5-9228-0614-5.

Clenstvo Spanielskeho kralovstva v eurdpskej integracii zvysilo prilev zahrani¢ného
kapitalu do krajiny. PZI vyznamne prispeli k hospodarskemu rastu ekonomiky, zahrani¢nych
investorov prilakali relativne nizke naklady na vyrobu, najmé naklady na pracovnu silu
V porovnani s inymi zdpadnymi S§tatmi Europy. Zahrani¢né investicie so sebou priniesli
know-how, zvysili produktivitu prace prostrednictvom zavadzania modernych technologii
do vyroby a tak vyznamne prispeli k pretvaraniu $truktiry HDP Spanielska, ktora bola pred
vstupom do ES vyrazne zastipena agrarnym sektorom. Uvedené fakty boli tiez sprevadzané
zlepSenim situdcie Spanielskych firiem na zahrani¢nych trhoch, najmé eurdpskych, ale aj
v krajinach Latinskej Ameriky, ich zapojenim do medzinarodnych distribuénych sieti. Medzi
faktory, ktoré pozitivne ovplyvnili prilev zahrani¢ného kapitalu moéZeme zaradit™:

e rozlohu krajiny,
e pocet obyvatelov,
e moznosti expanzie na trhy tretich krajin (Latinska Amerika, Karibik, severna Afrika),

e rastovy potencial ekonomiky."?

Na druhej strane, prilev zahrani¢ného kapitalu sa negativne prejavil zvicSovanim

regionalnych rozdielov medzi autondomnymi spolo¢enstvami, pretoze vicsina tohto kapitalu

2\WOLTEMAR, Richard a kol. Ekonomika stitov Eurépskej tinie. Bratislava: EKONOM, 2011. s. 112. ISBN
978-80-225-3152-8.
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smerovala do rozvinutejsich regiénov Spanielska — Madrid a Katalansko.” PZI v roku 1985,
tesne pred Spanielskym pristapenim k ES, dosahovali hodnotu 1,943 miliardy EUR. V roku
1986, po pristupeni do ES, dosiahli PZI hodnotu 2,799 miliardy EUR.’* Medziroény narast
prilevu PZI bol vacsi ako 44% a v nasledujucich rokoch minulého storocia mal rastiicu
tendenciu s vynimkami niektorych rokov, kedy vykazoval mierny prepad.

V obdobi po vstupe, vyvoj zamestnanosti nevykazoval pozitivne vysledky, prave
naopak, miera nezamestnanosti sa do¢asne mierne zvysila. Dovodom bola stale nedostato¢na
flexibilita trhu prace sprevadzana externymi vplyvmi, najmé negativnymi dopadmi ropnych
Sokov. Spanielsko tiez muselo &elit’ azijskej konkurencii, ktora sa tykala hlavne textilného
a odevného priemyslu. To sa stalo impulzom pre postupny prechod z nizko kapitalovej
priemyselnej vyroby intenzivnej na nekvalifikovani pracovnu silu k viac kapitalovo-
intenzivnej produkcii vyzadujtcej kvalifikovanu pracovnu silu. ISlo najmi 0 chemicky,
automobilovy a oceliarsky priemysel. Miera nezamestnanosti dosiahla hodnotu az 22%
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v roku 1986.” V nasledujucich rokoch mala miera
nezamestnanosti klesajucu tendenciu S uréitymi vynimkami spojenymi s krizovymi
obdobiami v ekonomike. Napriek tomu je dodnes nezamestnanost’ v Spanielsku jednym
z najvacsich ekonomickych problémov statu.

Dal§im pozitivnym dosledkom bol hospodarsky rast krajiny po vstupe do eurépskych
Struktur, kedy sa zrychlil aj rast HDP per capita, ktory je jednym z indikatorov rastu Zivotne;
rovne obyvatel'stva. Na grafe &. 2 mézeme vidiet vyvoj HDP na obyvatel'a v Spanielsku
tesne pred vstupom do ES a v prvych rokoch svojho ¢lenstva. Od roku 1986 nastal prudky
narast hodnoty HDP na obyvatela v porovnani s predchadzajucimi rokmi, kedy rast
stagnoval. To znamena vacsi rast Zivotnej trovne $panielskeho obyvatel'stva po vstupe do
Europskych spolocenstiev a postupné priblizovanie sa k priemernej ekonomickej trovni
¢lenskej zékladne ES, najmi v rokoch 1985 az 1991. V pripade Spanielska mozeme hovorit’
0 modeli ekonomického rastu, ktory tkvie v rychlejSom raste zamestnanosti nez raste
produktivity prace. Dovodom bol prudky ndrast zamestnanosti, ktory mal za nasledok

zniZenie Spanielskej produktivity vo vzt'ahu k priemernej produktivite §tatov ES. Uvedeny

3 LIPKOVA, Cudmila. Spanielsko a Eurdpska unia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, €. 2, 5. 58. ISSN 1336-1562.

4 GARCIA-IGLESIAS, Maria Concepcion. The economy of Spain without and within the European Union:
1945-2002 [elektronicky zdroj]. Barcelona, 2003, s. 770. [cit. 7.2.2019]. Dostupné na:
<http://www.academia.edu/24146838/The_economy_of Spain_without_and_within_the European_Union_1
945_2002>

S ROYO, Sebastian. The Experience of Spain and Portugal in the European Union: Lessons for Latin America
[elektronicky  zdroj]. Miami, 2002, S. 12-15. [cit. 7.2.2019]. Dostupné  na:
<http://aei.pitt.edu/8079/1/royoworkingpaper.pdf >
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model hospodarskeho rastu mal aj SVOju negativnu stranku a to rast verejného dlhu. Pokles
vyvoja HDP per capita nastal az v roku 1993, ¢o bolo pravdepodobne sposobené cyklickym

vyvojom $panielskej ekonomiky a teda nastupom kratkej fazy recesie.®

Graf 2: Vyvoj HDP na obyvatel’a v beznych cenach, (US$) v rokoch 1982 az 1994
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Pramen: THE WORLD BANK. GDP per capita [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 8.2.2019/. Dostupné na:
<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?contextual=default&end=1994&locations=ES&
start=1982>

Medzi vyznamné politické dosledky integrovania sa Spanielska do ES moézeme
zaradit’ obmedzenie suverenity Statu v prospech Eurdpskych spolo¢enstiev. To mu na druhej
strane prinieslo, ako riadnemu ¢lenovi ES, spdsobilost’ ovplyvitovat’ dolezité rozhodnutia
prijimané na pode Spolocenstiev. Spanielsko taktiez stratilo autonémiu v oblasti tvorby
niektorych politik, hlavne sa jednalo o zahrani¢noobchodnu politiku, ktorej realizacia bola
zverend inStiticiam Spolocenstiev. Krajina bola tiez povinnd sa adaptovat’ na spolo¢nt
pol'nohospodarsku a spolo¢na rybolovna politiku ES. Svojim vstupom sa Spanielske
kralovstvo zaradilo k tzv. velkym krajinam, Co sa tykalo geografickej rozlohy a poc¢tu
obyvatel'stva, ale nie ekonomickej velkosti, v sledovanom obdobi. Pro-europska orientacia
vtedajSej socialistickej vlady bola zaloZena na myslienkach federalizmu v otdzke budiceho

smerovania  Europskych  spolocenstiev.  Federalizmus, zaloZzeny na principe

8 LIPKOVA, Cudmila. Spanielsko a Eurdpska unia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, ¢. 2, s. 58-59. ISSN 1336-1562.
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supranacionality, podl'a predstavitel'ov $tatu vSak neznamenal vzdanie sa svojej suverenity,
ale jej spolo¢nt realizaciu v interakcii s inymi $tatmi.””

V zahraniénopolitickej sfére pristup Spanielska k ES symbolizoval potvrdenie jeho
navratu do medzindrodnych vztahov po niekol’kych rokoch izoldcie spdsobenej rezimom
generala Franca. Pre Eurdpske spoloGenstva znamenalo rozsirenie o Spanielsko moznost
prehlbovania vzt'ahov a nasledné zvysenie spoluprace medzi ES a statmi Latinskej Ameriky,
ale aj so statmi Stredomoria. TaktieZ malo pristupenie vyznam z geopolitickych dovodov
a moznej obavy krajin Spolocenstiev zo sovietskeho vplyvu v Statoch Pyrenejského
polostrova. Doélezitym nasledkom bola aj normalizacia vztahov s Portugalskom, tzv.
iberskych vztahov, ktoré neboli v minulosti priaznivé a ktoré negativne ovplyvnilo obdobie
koloniza¢ného rozmachu, rovnako ako obdobie diktatorskych reZzimov v oboch S§tatoch
polostrova. Ich vstupom do ES sa uvol'nilo napitie medzi nimi a to najmé vd’aka obchodnej
spolupraci, vymene priamych zahrani¢nych investicii a ich vzajomnej kooperacii v ramci
europskych Struktir.’

S politickymi doésledkami st izko prepojené aj tie pravne, ktoré mali svoju podstatu
v zosuladeni vnutrostatneho prava s eurdpskou legislativou, resp. s pravom Europskych
spolocenstiev. To v praxi znamenalo povinnost’ prijat’ a implementovat do pravneho
systému Spanielskeho kral'ovstva acquis communautaire, teda stibor vysledkov legislativnej
&innosti Eurépskych spolo¢enstiev.”

Socidlne dopady boli spojené s regiondlnymi a spocivali najmd v regionalnych
rozdieloch medzi autonémnymi spologenstvami v Spanielsku. Tieto regiondlne nerovnosti
existovali v krajine uz davno pred jej pristapenim k ES, ale naberali na intenzite aj po jej
vstupe, najmé v dosledku nerovnomernej distribucie prichaddzajiiceho zahrani¢ného kapitalu.
Dévody tychto nerovnosti st tieZ vyvolané ststredenim firiem v regidnoch s vySSou
Zivotnou uroviou, aby tak dané firmy mohli profitovat’ z vyhod poskytovanych bohat§imi
regionmi. V uvedenych regionoch su tiez vicsie investicie do inovacii a technol6gii.®
Maastrichtskou zmluvou bol zriadeny uZz spominany Kohézny fond, ktory prispel

K zniZzovaniu regionalnych diskrepancii medzi jednotlivymi regionmi Clenskych Statov

7 ANIKEEVA, Natalya E. Politica exterior de Espaiia en 10s siglos XX y XXI. Moskva: MGIMO, 2011. s.
71. ISBN 978-5-9228-0614-5.

ROYO, Sebastian. The Experience of Spain and Portugal in the European Union: Lessons for Latin America
[elektronicky  zdroj].  Miami, 2002, . 29-30. [cit. 10.2.2019]. Dostupné  na:
<http://aei.pitt.edu/8079/1/royoworkingpaper.pdf >

™ EUR-LEX. Acqgius [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 11.2.2019]. Dostupné na: <https:/feur-
lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html>

8 LIPKOVA, Cudmila. Spanielsko a Eurdpska unia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, 8. 2, s. 63. ISSN 1336-1562.
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Spolocenstiev. ZniZovanie regionalnych rozdielov tak mohlo byt financované dvoma
spdsobmi — ¢erpanim prostriedkov z rozpoctu ES a vnatornym financovanim.

Dalsi problém spojeny s autonémnymi spolo¢enstvami ma svoje korene vo fakte, Ze
Spanielsko je jednou z najdecentralizovanej$ich $tatov Eurdpskej tnie s velkou mierou
regionalnej autonémie. Po delegovani &asti suverenity Spanielska na ES, zagali jednotlivé
autonomne spolocenstva vyvijat’ natlak na ES a to za ucelom spolupodiel’ania sa na procese
budovania eurdpskej integracie. Zacal sa prijimat’ rad legislativnych opatreni na tirovni ES,
ktory suvisel s danou problematikou. Niektoré autonémne spolocenstva sa rozhodli si zriadit’
uréity druh permanentného zastipenia v Bruseli, iniciatormi boli Kanarske ostrovy,
Baskicko a Katalansko. Odvtedy ma kazdé¢ autonomne spoloCenstvo pravo si zriadit
obdobné zastipenie pri EU. Ich ulohou je zhromazdovat' informécie, udrziavat’ kontakty
S organmi Eurdpskej unie, predkladat a obhajovat ekonomické a kultirne zdujmy
jednotlivych Spanielskych regionov. Je dolezité poznamenat’, Ze tato vynimka poskytujiica
autonomnym spoloc¢enstvam ur€ité postavenie v medzinarodnych vztahoch je limitovana
gisto len vo vzt'ahu k inititGiciam Eurépskej unie.8! Novum v danej problematike priniesla aj
Maastrichtskd zmluva, v ktorej sa uznava princip uzemnej rozmanitosti v ¢lenskych Statoch
ES a tento princip ma byt brany do tvahy pri d’alSej eurdpskej integracii. Je zavedeny
instituciondlny ramec pre spolupodielanie sa jednotlivych regiénov ES na fungovani
Spolocenstiev — Vybor regionov. Zmluva taktieZ poskytla regionom mozZnost' ucasti
v Rade.®

Vstup Spanielska a Portugalska do eurdpskych $truktir so sebou priniesol aj rad
indtituciondlnych zmien v organoch ES. Spanielsko malo moznost’ si zvolit bud’ desat
hlasov v Rade ministrov a jedného komisara alebo osem hlasov v Rade a dve miesta
v Komisii. Stat si zvolil druhu alternativu, ktora tiez vyjadruje tradi¢né pripisovanie
dolezitosti Komisie zo strany oficialnych predstavitelov Spanielska. Celkovy pocet hlasov
v Rade ES sa zvysil na 76 po pristapeni Spanielska a Portugalska a to z povodnych 63
hlasov.®® Taktiez krajina ziskala 60 miest v Europskom parlamente, v ktorom sa pocet

poslancov zvysil na 518, ¢o predstavovalo viac ako 11% zastipenie v legislativnom orgéane

81 ANIKEEVA, Natalya E. Politica exterior de Esparia en los siglos XX y XXI. Moskva: MGIMO, 2011. s. 73-
74. 1ISBN 978-5-9228-0614-5.

8 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION. Strategy for External Action
[elektronicky zdroj]. 2015, S. 34. [cit. 12.2.2019]. Dostupné na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/ESTRATEGIA
%20DE%20ACCION%20EXTERIOR%20ingles.pdf >

8 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. El Consejo Europeo y el Consejo de la Unién Europea a través del
tiempo. Luxemburg: Urad pre publikicie EU, 2016. s. 58. ISBN 978-92-824-5274-5.
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ES. Spanielske kral'ovstvo malo jedného z trinastich sudcov Stidneho dvora. Inititucionalne
zastipenie Krajiny bolo povazované za velky diplomaticky uspech, pretoze pomer
Spanielskej populacie k populacii ES (12% z celkovej populécie) bol takmer dvojnasobne
vy$si ako pomer HDP Spanielska k celkovému hrubému domacemu produktu Spolodenstiev
(6,5% z HDP Spolodenstiev).2*

Ak zosumarizujeme uvedené dopady vstupu Spanielskeho kralovstva do Eurdpskych
spolo¢enstiev, tak sa dopracujeme k skuto¢nosti, ze tento vstup pozitivne ovplyvnil
buducnost’ Statu a to vo viacerych oblastiach. Ide najmi o ekonomicku sféru, kde ¢lenstvo
krajiny v ES vyznamne prispelo k ekonomickej transformacii z pol'nohospodarske;j
a relativne zaostalej ekonomiky, poznacene;j politickou izolaciu, na industrialnu ekonomiku,
ktora postupom ¢asu mohla konkurovat’ vyspelym Statom Eurdpy. Vstup do ES zintenzivnil
reStrukturalizaciu a modernizaciu hospodarstva Statu. Hospodarsky rast bol sprevadzany aj
rastom Zivotnej irovne obyvatel'stva. Clenstvo taktiez napomohlo Spanielsku obnovit’ jeho
poziciu v medzinarodnych vztahoch, ktora mu historicky patrila a to nielen v Eurdpe, ale aj
na svetovej scéne. Stat sa tak stal riadnym a aktivnym &lenom v eurdpskych $truktirach
S nespochybnitel'ne pro-eurdpskym smerovanim. Z pohl'adu ES doslo k pripojeniu relativne
vel’kého &lena s ekonomickym potencialom. Spanielske zapojenie sa do eurépskych Struktir
so sebou prinieslo aj zopar negativnych aspektov, ako napr. obmedzenie Casti svojej
suverenity alebo zvySovanie regionalnych rozdielov. AvSak ak porovnidme pozitivne

a negativne dopady Clenstva, tak jednoznacne prevazuju tie priaznivé.

3.4 Spanielsko a hospodarska a menova tinia

Dalsim stupfiom medzinarodnej ekonomickej integracie po dosiahnuti spoloéného
trhu je hospodarska a menova unia. Prvé $panielske predsednictvo v Rade, len tri roky po
vstupe do ES, znamenalo pre krajinu vyzvu v mnohych oblastiach. Hlavnym cielom bolo
dokazat’ spolahlivost” a efektivnost’ jeho ¢lenstva v Europskych spolo¢enstvach. Taktiez sa
Stat usiloval presadzovat’ jeho pro-eurdpske smerovanie, zalozené na podpore d’al$ieho
prehlbovania eurépskej integracie. Specialna pozornost pocas tohto predsednictva bola

venovana budovaniu HMU. V kone¢nom désledku, vyznam pre novy stupen integracie malo

8 POWELL, Charles. The Long Road to Europe: Spain and the European Community, 1957-1986
[elektronicky zdroj]. Madrid, 2015, s. 21. [cit. 15.2.2019]. Dostupné na: <https://charlespowell.eu/wp-
content/uploads/2016/01/DT9-2015-Powell-Long-Road-Europe-Spain-European-Community-1957-
1986.pdf>
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aj prijatie Delorsovho pldanu, resp. spravy.®® Plan bol vypracovany vtedaj§im predsedom
Komisie a obsahoval navrh vytvorenia HMU postupne, v troch etapach. Sprava bola
schvalena na summite Eurépskej rady v juni 1989 v Madride.®® TaktieZ bol prijaty pocas
Spanielskeho predsednictva v Rade novy nazov spolo¢nej eurdpskej meny — euro, ktora mala
nahradit’ narodné meny ¢lenskych $tatov.®” To bolo dokazom $panielskej podpory pre d’alsiu
integraciu vV rdmci Eurdpskych spolocenstiev

Zéklad HMU spoéiva v harmonizacii hospodarskych a menovych politik &lenskych
Statov integracie. Pre tento stupen ekonomickej integracie bolo podmienkou priblizovanie
hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Realizacia
mala nastat’ prostrednictvom splnenia tzv. maastrichtskych, resp. konvergenénych kritérii.
Ciel'om tychto kritérii bolo priblizovanie ekonomickej urovne konkrétneho $tatu k priemeru
Eurdpskych spoloéenstiev. Redlna konvergencia bola vyzvou pre Spanielsko, aby sa
prostrednictvom nej viac priblizila Zivotna troven Vv Krajine k trovni v ekonomicky
vyspelejSich c¢lenskych Staitoch ES. Vyznam konvergencie spocival v udrzani stability
v buducej hospodarskej a menovej tnii. Podpisom Zmluvy o Europskej tunii — Maastrichtskej
zmluvy 7. februara 1992 sa Spanielsko zaviazalo plnit tieto kritéria a nasledne sa stat’ Zlenom

HMU. Zmluva vstipila do platnosti 1. novembra 1993.%8

3.4.1 PInenie maastrichtskych kritérii

Spanielsko sa relativne v kratkom &ase adaptovalo na plnenie konvergenénych
kritérii. Spanielska vlada prijala tri konvergenéné programy, ktoré mali napomact’ k plneniu
maastrichtskych kritérii. Prvy plan konvergencie bol prijaty na roky 1992 — 1996, ktorého
obsah mozZno zhrnit' do troch oblasti. Prva oblast’ sa venuje makroekonomickej politike
a zlepSovaniu jej ukazovatelov a to najmd znizovanim inflacie, verejného dlhu

a rozpoctoveého deficitu. Druhé oblast’ sa dotykala reformy pracovného trhu, konkrétne jeho

8 MORATA, Francesc — FERNANDEZ, Ana-Mar. The Spanish Presidencies of 1989, 1995 and 2002: From
Commitment to Reluctance towards European Integration [elektronicky zdroj]. Barcelona: Universitat
Autonoma de Barcelona, s. 11. [cit. 17.2.2019]. Dostupné na: <http://www.mzes.uni-
mannheim.de/projekte/typo3/site/fileadmin/research%20groups/1/teamB-
reader/Morata%20%26%20Fernandez_The%20Spanish%?20presidencies.pdf>

% DELORS, Jacques. Report on economic and monetary union in the European Community [elektronicky
zdroj]. Brusel: 17.4.1989. s. 3-38. [cit. 14.2.2019]. ISBN 92-826-0655-4. Dostupné na:
<http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf>

87 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 144. ISBN 978-84-
344-4557-4.

88 EUROPSKY PARLAMENT. Zmluva o Eurépskej vinii/Maastrichtska zmluva [elektronicky zdroj]. 2019.
[cit. 14.2.2019]. Dostupné na: <http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/single-european-act>
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liberalizacie a vzpruzenia, prostrednictvom obmedzenia rastu platov a zvySenim dani. Do
tretej skupiny patrila ekonomicka deregulacia a zvysenie kvality poskytovanych sluzieb.%
Druhy program konvergencie vo svojej podstate kopiroval ciele toho prvého. Dosledkom
prvych dvoch programov boli relativne priaznivé makroeckonomické ukazovatele a ulohou
Statu bolo ich udrzat’ aj v nasledujicom obdobi.

Treti konvergencny plan bol prijaty na obdobie rokov 1997 az 2000. V ¢ase jeho
prijatia nahradila Spanielsku socialistick(l stranu pracujucich Cudova strana a predsedom
vlady sa stal José Maria Aznar. Administrativa novej vlady sa zamerala na korekciu Statneho
rozpoctu, ktord spocivala v znizovani vladnych vydavkov, ¢o malo viest v kone¢nom
dosledku k poklesu rozpoétového deficitu a poklesu §tatneho dlhu. Dal§imi prioritami bolo
pokraCovanie Vv procese privatizacie, boj proti inflacii a zvySovaniu Urokovych sadzieb za
i¢elom udrzatelného hospodarskeho rastu.*® Navyse, treti program konvergencie bol 1izko
prepojeny s ciel'mi Paktu stability a rastu, ktory bol neskor prijati v ramci Europskej tnie
a mal napomahat’ ¢lenskym Statom pri dosahovani maastrichtskych kritérii.

V roku 1989 bol ozndmeny vstup Spanielskej pesety do Eurdpskeho mechanizmu
vymennych kurzov — ERM. Fluktua¢né pdsmo v ramci ERM bolo stanovené povodne na
+2,25% s vynimkou +6% pre niektoré ¢lenské $taty, medzi ktoré patrilo aj Spanielsko. Na
zaciatku 90. rokov postihla Spanielsku ekonomiku recesia, ktorej jednou z pri¢in bol narast
urokovej miery, ktory sposobil prilev Spekulativneho kapitadlu do krajiny. Nasledne doslo
k zhodnocovaniu $panielskej pesety a to vyvolalo rast cien $panielskych exportov. Peseta sa
dostala mimo fluktua¢ného pasma. Vlada niekol’kokrat nariadila devalvaciu meny a zaroven
bolo v nasledujicom obdobi upravené pasmo oscilacie v ramci ERM na +£15%. To bolo
dosledkom krizy z rokov 1992-1993, ktora postihla eurépske §taty.®* Spanielska peseta sa
tak dostala spét’ do Europskeho mechanizmu vymennych kurzov.

Pokial’ ide o konkrétne konvergenéné kritéria, tak sa Spanielsku podarilo takmer
vSetky splnit. Menové kritéria boli hodnotené v roku 1998, zatial' ¢o tie fiSkalne sa

posudzovali za rok 1997.92 V tabulke ¢. 4 su uvedené hodnoty dosiahnuté Spanielskom

8 LIPKOVA, Cudmila. Spanielsko a Europska tnia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, ¢. 2, s. 60. ISSN 1336-1562.

% ANIKEEVA, Natalya E. Politica exterior de Espaiia en los siglos XX y XXI. Moskva: MGIMO, 2011. s. 73-
120. ISBN 978-5-9228-0614-5.
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pocas referen¢ného obdobia a k nim sa vztahujice referenéné hodnoty pre jednotlivé

maastrichtské kritéria.

Tabulka 4: Hodnotenie maastrichtskych kritérii v Spanielsku, referenéné obdobie

Priemerna Dlhodoba | DodrzZiavanie Deficit Pomer
miera nomindlna | fluktuacného | verejnych vladneho
infldacie urokovad pasma financii k | dlhu k HDP
miera VvV ramci ERM HDP
Spanielsko 1,8% 6,3% viac ako 2 2,6% 68,8%
roky
Referenéna 2,7% 7,8% min. 2 roky 3,0% 60%
hodnota

Pramen: EUROPEAN MONETARY INSTITUTE. Convergence Report [elektronicky zdrojj. 1998. s. 16-17.
[cit. 17.2.2019]. Dostupné na: <https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr1998en.pdf>

Jednym z najvyznamnejsich uspechov $panielskej vlady bol vyrazny pokles inflacie
V porovnani s predchadzajiicimi rokmi aZ na hodnotu 1,8%, ako je uvedené v tabul’ke €. 4.
Krajina sa tak priblizila k priemeru troch $tatov EU s najniZ§ou mierou inflacie, ktory
predstavoval 1,2%. Spanielska peseta sa udrzala v Eurépskom mechanizme vymennych
kurzov dlhsie ako dva roky s tym, Ze jej kurz bol relativne stabilny, pohybujuci sa v blizkosti
nezmenenych centralnych parit voc¢i ostatnym menam pocas hodnoteného obdobia. Navyse,
bez potreby prijatia opatreni na udrzanie menovej stability z ¢oho vyplyva, Ze poc¢as dvoch
rokov nedoslo k devalvacii bilaterdlneho kurzu pesety voéi ostatnym menam v ERM.%
Dlhodoba nominalna trokova miera predstavovala 6,3%, takze nepresiahla o viac ako dve
percenta priemernii urokovii sadzbu V troch krajinach EU s najlepsimi vysledkami. Deficit
Statneho rozpoctu sa tieZ udrzal pod Uroviiou povolenej hranice a to o 0,4%. Jedinym
problémom bol vladny dlh, ktory mal hodnotu 68,8% HDP, ¢o znamenalo Ze sa vlade

nepodarilo znizit' tento dlh pod referenénu troved.*

3.4.2 Vstup do eurozony a jeho dopady
Eurozona predstavuje zoskupenie niektorych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, ktoré
nahradili svoju vlastni narodnt menu spolo¢nou menou, ktorou je euro. Dnia 1. janudra 1999

prijalo jednotni menu v bezhotovostnom styku 11 krajin z vtedajsich 15 ¢lenskych statov

% EUROPEAN MONETARY INSTITUTE. Convergence Report [elektronicky zdroj]. Frankfurt nad
Mohanom: Kern & Birner, 1998. s. 110. [cit. 17.2.2019]. ISBN 92-9166-057-4. Dostupné na:
<https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr1998en.pdf>

% 1bid., s. 16-17.
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EU. Spanielsko patrilo medzi pdvodnych ¢lenov Eurdpskej menovej tinie. Krajina nahradila
svoju Statnu menu — Spanielsku pesetu eurom a to podl'a prepocitavacieho koeficientu medzi
uvedenymi menami na Grovni 166,386 ESP=1 EUR.% Eurépska centralna banka prevzala
zodpovednost’ za tvorbu a vykon monetarnej politiky od narodnych centralnych bank 11
Statov.

Utast’ v Eurdpskej menovej unii so sebou prinasa pozitivne, ale i negativne efekty.
Hlavnym pozitivom je odstranenie transakénych nakladov, ktoré vznikaju pri obchode
medzi krajinami, ktoré maju odliSné narodné meny. Taktiez dochddza k eliminacii
kurzového rizika pri obchode medzi Clenskymi Statmi pouZzivajucimi spoloéni menu.
Vzhl'adom k faktu, Ze v teritorialnej §truktiire zahraniéného obchodu Spanielska dominovali
Staty, ktoré spolu s nim vytvorili menovl tniu, bolo mozné predpokladat’ zintenzivnenie
obchodnej vymeny medzi nimi, vzhladom k odstraneniu tychto transakénych nakladov.
Teda v ramci $tatov tvoriacich HMU sa ogakéava narast obchodnej vymeny, sprevadzany tiez
rastom priamych zahrani¢nych investicii, lepsim pristupom ku kapitdlovym zdrojom, o sa
v kone¢nom désledku odzrkadli na celkovom hospodarskom raste krajiny.*® Spanielsko
skutocne zaznamenalo vVAicsi prilev zahraniéného kapitalu, ktory wurychlil proces
modernizécie podnikatel'ského prostredia, prispel k zvySeniu technologickej urovne firiem
a v koneénom dosledku sa tak zvysili aj investicie Spanielska v zahrani¢i, vi¢§ina PZI
smerovalo do krajin Latinskej Ameriky.%’

Podr'a Sikulovej, nové ¢lenské $taty oakavajii od svojho ¢lenstva v menovej unii aj
zvysenie zamestnanosti a dochodkov.®® Vysokd miera nezamestnanosti je jednym
Z najvicsich ekonomickych problémov Spanielska. Na grafe ¢. 3 mozeme vidiet’ klesajiicu
tendenciu miery nezamestnanosti Statu od jeho vstupu do Eurdpskych spolocenstiev.
Vynimkou bolo krizové obdobie, kedy v roku 1994 vzrastla az na 22,4%. Po vstupe $tatu do
eurozony sa miera nezamestnanosti znizovala ovela rychlejSie a intenzivnejSie ako
v predchadzajicom obdobi a priblizila sa tak k eurépskemu priemeru. Najblizsie k nemu
mala v rokoch 2005 az 2007, pretoze eurdpsky priemer bol negativne ovplyvneny vstupom

desiatich novych &lenskych statov EU.% Nezamestnanost’ sa udrziavala na historicky nizkej

% SIKULOVA, Ivana. Konvergencia v procese eurdpskej menovej integrdcie. Bratislava: Ekonomicky tstav
SAV, 2006. s. 68. ISBN 9788071441557

% Ibid., s. 26-28.

9 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 162. ISBN 978-84-
344-4557-4,

% SIKULOVA, Ivana. Konvergencia v procese eurépskej menovej integrdcie. Bratislava: Ekonomicky tstav
SAV, 2006. s. 23. ISBN 9788071441557

9 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 151. ISBN 978-84-
344-4557-4,
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urovni az do vypuknutia krizy v roku 2008. Hlavnym faktorom znizovania nezamestnanosti
v krajine bol narast miery iCasti zien a imigrantov na pracovnej sile. Ako d’alsie faktory sa
uvadzaju reformy na trhu prace prijaté v 90. rokoch a obmedzovanie rastu miezd, ktoré bolo

sposobené procesom plnenia konvergenénych kritérii.*%°

Graf 3: Vyvoj miery nezamestnanosti (% ekonomicky aktivneho obyvatel’stva)
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Prameii: CHACON, Elvira Martinez. Economia espariola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 151. 1SBN
978-84-344-4557-4.

Ocakavanym efektom zo vstupu do hospodarskej a menovej unie je aj zvySenie
ekonomického rastu. Na zaklade grafu ¢. 4 mézeme vidiet, ze k vysSiemu hospodarskemu
rastu skuto¢ne doslo po vstupe Spanielska do HMU. Ak porovname priemerny roény rast
Spanielskeho HDP medzi rokmi 1990-1998 a 1999-2007, tak mézeme vidiet’ jeho zvysenie,
ku ktorému doslo po vstupe Spanielska do eurozény, teda po roku 1999. Priemerny
ekonomicky rast sa zvysil az o jeden percentualny bod, zatial' ¢o priemer rastu HDP v
dvanastich ¢lenskych Statoch eurozony bol stabilny, resp. mierne rastici o 0,1%. Pre
porovnanie, priemerny ro¢ny rast HDP v Spojenych Statoch americkych mal klesajucu

tendenciu v sledovanom obdobi.

100 BANCO DE ESPANA. The Spanish Economy in EMU: The First Ten Years [elektronicky zdroj]. Madrid:
Banco de Espafia, 2000. S. 21-23. [cit. 20.2.2019]. Dostupné na:
<https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales
/09/Fic/do0901e.pdf>

47



Graf 4: Priemerna ro¢na miera rastu HDP v Spanielsku, eurozéne-12 a USA
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Pramer: BANCO DE ESPANA. The Spanish Economy in EMU: The First Ten Years [elektronicky zdroj].
Madrid:  Banco  de  Espana, 2009. 59 s [cit. 22.2.2019]. Dostupné  na:
<https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales
/09/Fic/do0901e.pdf>

Nespochybnitelne  pozitivnym  dopadom  bolo  zlepSenie  niektorych
makroekonomickych ukazovatel'ov $tatu, medzi ktoré mézeme zaradit’ niz$iu mieru inflacie,
niz§iu nominalnu irokovi mieru a V neposlednom rade znizenie deficitu verejnych financii.
Napriek tomu, Ze sa nepodarilo dostat’ pomer verejného dlhu k HDP pod stanovené
kritérium, tak v porovnani s predchadzajucimi rokmi mal klesajiicu tendenciu. Vstup do
Europskej menovej unie tak napomohol Spanielsku dosiahnut uréity —stupeii
makroekonomickej stability. Uvedené fakty tiez stvisia s realnou konvergenciou, ktora
koniec koncov ma dopad aj na pribliZenie sa zivotnej Grovne §tatu K urovni vo vyspelejsich
statoch EU. Teda hospodarska konvergencia mala aj socialny dopad, ktory sa odzrkadlil aj
vo vysSom raste populdcie.

Zaujimavé je sa pozriet’ na demograficky rast v krajine pred a po vstupe do eurozony.
V rokoch 1990-1998 bol priemerny ro¢ny prirastok obyvatel'stva len 0,2%, zatial' ¢o
v rokoch 1999-2007 sa priemerny medziro&ny rast populacie Spanielska zvysil az na 1,4%.
Demograficka expanzia je dosledkom masivneho prilevu imigrantov, ale tieZ zvySenim

otakavanej dizky zivota Spanielov. Hlavnym dévodom imigracie bolo zvysenie
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atraktivnosti Spanielska ako ciel'ovej krajiny.*?! Priemerny rast obyvatel'stva v 12 §tatoch
eurozény bol mierne rastiici V porovnani so situaciou v Spanielskom kralovstve. Mozeme
skonstatovat, ze po vstupe Spanielska do Eurozony bol ekonomicky rast sprevadzany
popula¢nym rastom.

Clenstvo v HMU so sebou tie prinasa uréité negativa. Za hlavné negativum ¢lenstva
V menovej Unii sa povazuje strata autonémie Stdtu v tvorbe monetarnej politiky, ktora
prechadza na uroven nadstatnu a stava sa spolo¢nou menovou politikou krajin Eurdpskej
menovej unie. Stat tak prichadza o jeden z nastrojov hospodarskej politiky. V praxi to
znamena, ze krajina nemodze svojvolne devalvovat menu za ucelom zvySenia
konkurencieschopnosti. Pripadné znizenie konkurencieschopnosti bude musiet’ S$tat
kompenzovat’ inymi sposobmi ako napr. obmedzovanim vydavkov Statneho rozpoétu, ale

predovsetkym efektivnym vykonavanim $trukturdlnych reforiem na réznych trhoch.%?

101 BANCO DE ESPANA. The Spanish Economy in EMU: The First Ten Years [elektronicky zdroj]. Madrid:
Banco de Espafia, 20009. S. 19-20. [cit. 22.2.2019]. Dostupné na:
<https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales
/09/Fic/do0901e.pdf>

102 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 162. ISBN 978-84-
344-4557-4,
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4 Postavenie Spanielska v Eurépskej tnii

V stvrtej kapitole sa pokusime vymedzit' hlavné osobitosti tykajuce sa postavenia
Spanielska v eurépskych §truktirach a to z institucionalnej, rovnako ako mimo
institucionalnej stranky. Specifika vyplyvajice z ¢lenstva Spanielska v EU st ovplyviiované
roznymi skuto¢nost'ami endogénneho a exogénneho charakteru. Za hlavné vnatorné faktory
ovplyvitujuce charakteristické postavenie 3tatu v EU povazujeme suhru politickych
a ekonomickych zaujmov a potrieb statu s geografickymi, historickymi, kultarnymi
a socialnymi osobitostami Krajiny. Medzi exogénne faktory Specifického postavenia
Spanielska v EU moZzeme zaradit’ schopnosti $tatu a jeho postavenie v medzinarodnych
vzt'ahoch, najmi vztahy s ostatnymi Statmi Europskej Gnie a jej institiciami, ale tiez vyznam
zohravaju aj vztahy s inymi Statmi a regiéonmi sveta, medzinarodnymi organizaciami

a ostatnymi vonkaj§imi aktérmi.

4.1 Pozicia Spanielska v zahraniénych vzt'ahoch Europskej tinie

Eurdpska tinia v zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej sfére nevystupuje vzdy vel'mi
koordinovane a jednohlasne. EU je zoskupenim 28 suverénnych $tatov, v ramci ktorych
existuje velké mnozstvo roznych narodnych, bezpecnostnych a zahrani¢nopolitickych
cielov a zaujmov. Niektoré z tychto zaujmov st spolo¢né pre vacSinu alebo vsetky ¢lenské
Staty, ale ostatné st Specifické pre tzky okruh krajin, pripadne pre konkrétny Stat. Dolezity
vplyv pre tvorbu zahrani¢nej politiky ma kategoria geografickej polohy a velkosti, rovnako
ako historické skusenosti $tatov spojené S ich kolonidlnou minulostou. Pokial' ide
0 bezpec€nostnl a obrannu politiku, tak krajiny disponuju odlisSnymi vojenskymi kapacitami,
roznym vybavenim vojnovou technikou, lisia sa aj v oblasti vladnych vydavkov na armadu,
diplomatickymi schopnostami, ale aj v oblasti vyvoja jadrovych zbrani. Uvedené
skutoénosti st dokazom znaénej heterogenity &lenskych statov EU v oblasti spolo¢nej
zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obrannej politiky.

Je potrebné vziat' do Givahy fakt, ze SZBP nie je centralne tvorena v Bruseli, ale
vznikd konsenzom ¢lenskych $taitov EU, ktoré si nadlalej zachovavaju suverenitu
v zahrani¢nopolitickej oblasti. Eurdpska Unia taktieZ kladie doraz na vztahy medzi fiou
a susedskymi $tatmi. Od roku 2004 hovorime o Eurdpskej susedskej politike — ESP, ktora
ma zvicia bilateralny charakter a uplatiiuje sa medzi viacerymi susedskymi krajinami EU
s cielom posilnit’ stabilitu, prosperitu a vzdjomni bezpecnost. Krajiny sa zavidzuju

k politickému dialégu, ekonomickej a socialnej spolupraci, liberalizacii obchodu, réznym
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trhovym a institucionalnym reformam a inym oblastiam spoluprace.’®® Z regiondlneho
hl'adiska sem mdZeme zaradit’ Vychodné partnerstvo, ktoré sa dotyka susedskych §tatov EU
smerom na vychod, teda ide prevazne o §taty byvalého Sovietskeho zvizu a Uniu pre
Stredozemie. Unia pre Stredozemie (UfM) predstavuje multilateralne forum pre politické,
socidlne a hospodarske vztahy a spolupracu medzi vietkymi 28 ¢lenskymi §tatmi EU a 15
krajinami vychodného a juzného Stredomoria. Syria ma od roku 2011 pozastavené ¢lenstvo
z dovodu obgianskej vojny a Libya ma $tatat pozorovatel'a.'® Spanielsko je aktivnym
a vyznamnym hracom v Europskej susedskej politike a to najmi vzhl'adom k tomu, Ze je
juznym hrani¢nym Statom Eurdpskej tnie.

Podl'a uvedenych skuto¢nosti moézeme skonstatovat’, ze ¢lenské Staty Eurdpskej tnie
sa snazia prostrednictvom SZBP presadzovat’ svoje zahrani¢nopolitické ciele a narodné
zaujmy. V pripade Spanielska sa da uvedeny predpoklad aplikovat’ na dve
zahrani¢nopolitické priority, ktoré navyse spadaju pod tzv. tradicny zaujem Statu —
Stredomorie a Latinska Amerika a Karibik. Prostrednictvom europeizacie Spanielskych

priorit v zahrani¢i sa tieto regiony dostavaji do oblasti zaujmu celej Europskej Gnie.

4.1.1 Spanielsko a Stredozemie

K vzdjomnému prehlbovaniu a inStitucionalizovaniu hospodarskych a politickych
vztahov medzi ES a krajinami Stredomoria doslo najmi po rozsireni ES o Spanielske
kralovstvo, ktoré symbolizuje akoby most medzi Eurdpskou tiniou a danym regiéonom. Po
pristipeni Spanielska k Eurépskym spologenstvam tiez doglo k uzavretiu tzv. ,,Arco Latino
alebo tiez ,,Arco Mediterraneo“, v preklade zo Spanieliny Latinsky, resp. Stredomorsky
oblik.!%® Z historického hladiska ide 0 vyznamné obchodné a namorné oblasti
Stredozemného mora na pobreziach Francuzska, Talianska a Spanielska.

Eurépske Staty klada doraz na podporu stability, mieru, ale tiez
ekonomickej prosperity v krajinach Stredomoria, pretoze tieto $taty sa nachadzajt
v bezprostrednej blizkosti hranic Unie. Navyse, rozne ob&ianske nepokoje, vojny a od nich

sa odvijajuce zIé socialne podmienky su podnetom pre prilev nelegalnych imigrantov do

103 [ JPKOVA, Ludmila a kol. Eurdpska inia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 254-257. ISBN 978-80-89393-
33-6.

104 EUROPSKY PARLAMENT. Eurépska susedskd politika [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 25.2.2019].
Dostupné na: <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/170/europska-susedska-politika>

105 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 145. ISBN 978-84-
344-4557-4,
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krajin EU.1% Nestabilita v Stredomori predstavuje bezpe&nostna hrozbu pre celti Eurdpsku
uniu. Zaujem Madridu o oblast’ Stredozemia je okrem uvedenych skuto¢nosti umocneny aj
geografickou polohou, resp. blizkost'ou k regionu Stredomoria a historickymi vidzbami
ku krajinam severnej Afriky a Blizkeho vychodu.

V 90. rokoch 20. storo¢ia sa zahrani¢nopoliticka orientacia EU obratila smerom na
vychod a to z dovodu zmeny situacie na medzinarodnej scéne, ktord bola priamym
dosledkom rozpadu Sovietskeho zvizu. Spanielsko si uvedomilo ohrozenie svojich
geopolitickych zaujmov v Stredomori a Latinskej Amerike a zaroven ich potladenie na
perifériu zaujmov EU. To bolo podnetom pre europeizaciu $panielskej agendy tykajicej sa
stredomorského regionu a zaroveii presadzovanie jej dolezitosti pre celtt EU.1%7 Spanielsko
sa prostrednictvom institatu predsednictva v Rade EU usilovalo o dosiahnutie svojich
narodnych zaujmov tykajtcich sa regionu.

Usilie bolo naplnené usporiadanim Barcelonskej konferencie, ktora predstavovala
zakladny pilier euro-stredomorského partnerstva v budtcich rokoch. Prva Euro-
stredomorska ministerska konferencia sa konala 27. a 28. novembra 1995 v Barcelone za
Gi¢asti ministrov zahrani¢nych veci vtedajsich 15 &lenskych statov EU a 12 ministrov
zahrani¢ia z krajin Stredomoria.'® Konferencia bola zrealizovana na ziklade podnetu
vtedajSicho Spanielskeho socialistického premiéra Felipe Gonzaleza. Zaverom stretnutia
bolo prijatie Barcelonskej deklarécie, ktord tvorila zaklad pre euro-stredomorsku spolupracu
a partnerstvo, nazyvajice sa Barcelonsky proces alebo Euro-stredomorské partnerstvo —
EUROMED.

Spolupraca medzi krajinami v rdmci Barcelonského procesu bola rozdelena do troch
oblasti — politické a bezpecnostné partnerstvo, ekonomické a finanéné partnerstvo a tret'ou
skupinou bolo socidlne, kultirne a obcianske partnerstvo. Hlavnym cielom bolo
zabezpecéenie mieru, stability a ekonomického rozvoja v regione. Najvacsi potencial malo
ekonomické a financné partnerstvo, pretoze v porovnani s ostatnymi partnerstvami v nom
nedochéddzalo ku konfrontacii narodnych zadujmov a kultirnych odliSnosti jednotlivych

Statov. Vzfah medzi EU a stredomorskymi krajinami bol povazovany za

106 BRETHERTON, Charlotte — VOGLER, John. The European Union as a Global Actor. Londyn: Routledge,
2006, s. 154. ISBN 9-78-0-415-28244-4.
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asymetricky s dominanciou eurdpskych $tatov, ktoré sa usilovali presadzovat’ svoje hodnoty
zalozené na demokracii, l'udskych pravach a ekonomickom liberalizme.

V roku 2005 sa konala v Barcelone vyro¢na konferencia Euro-stredomorského
partnerstva za uéelom prehibenia spoluprace. V Rade EU predsedalo Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severného Irska a dolezitu iniciativu malo opit’ hostitelI'ské Spanielsko
usilujiice sa ziskat’ veducu poziciu vo vztahoch medzi Uniou a Stredomorim. Spanielska
diplomacia sa zaslizila o organizéaciu stretnutia na najvyssej urovni, ¢im malo stretnutie
ziskat' vacsiu dolezitost. Avsak vacSina stredomorskych Stitov na konferenciu vyslala
zastupcov na niz$ej Grovni a to z rdznych, prevazne politickych dévodov. Spanieli
ospravedliiovali netucast” hlav niektorych krajin na zaklade komplikovanych vnutrostatnych
situacii.’®® Konferencia bola ukonéena prijatim dvoch dokumentov, ktoré okrem iného
obsahovali ciel’ vyriesit' izraelsko-palestinsky konflikt, vytvorit' zonu volného obchodu
Vv regione a spolupracovat’ na boji proti terorizme.

V nasledujucom obdobi navrhlo Franctzsko vytvorenie Stredomorskej tnie, ktorej
stcastou mali byt len pobrezné staty Stredozemného mora. To vyvolalo vinu kritiky
Vv ostatnych Statoch EU, hlavne v Nemecku, ktoré odmietlo tato iniciativu z dévodu netéasti
nepobreznych eurdpskych statov. V decembri 2007 sa konal summit medzi predstaviteI'mi
Franciizska, Talianska a Spanielska, ktorého ustrednou témou bolo prave vytvorenie tejto
unie. Trojica Statov sa zhodla na vzajomnej podpore projektu, ale pod podmienkou zmeny
nazvu zo Stredomorskej unie na Uniu pre Stredomorie. Novy nazov bol iniciovany
Spanielskom a mal signalizovat’, Ze cielom projektu nie je konkurovat & ohrozit’ eurdpsku
politiku v Stredomori, ale ma ist’ 0 novu etapu v euro-stredomorskych vztahoch, v sulade so
zdujmami EU. Spanielsko povazovalo za ddlezité, aby otazky tykajuice sa tohto regionu boli
kolektivne rieSené v rdmci eurdpskych Struktur a aby Barcelonsky proces spolu s Eurépskou
susedskou politikou si nad’alej zachovali svoje dominantné postavenie.!*® Prioritou
Spanielskeho kralovstva bolo zosuladit’ narodné zaujmy Francuzska so zaujmami Eurdpskej
unie ako celku.

Myslienka netcasti nepobreznych 3tatov Unie v novom projekte bola zdrojom
vnutorného napdtia medzi §tatmi eurdpskej integracie. Taktiez, nazory na Clenstvo neboli
jednotné medzi mimo-europskymi $tatmi Stredomoria. Zvrat nastal paradoxne pocas

francuzskeho predsednictva v Rade, kedy bolo na summite Eurdopskej rady odsuhlasené

109 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stiedomori: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 30-31. ISBN 978-80-246-3072-4.
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vytvorenie Unie pre Stredomorie, ale pod podmienkou iéasti vietkych ¢lenskych §tatov EU.
Dalsou podmienkou bolo podriadenie francizskeho navrhu eurépskym politikim v regione,
takZe malo ist’ akoby 0 pokradovanie Barcelonského procesu.!'! Dovodom bolo zvysenie
efektivnosti euro-stredomorskej politiky na zaklade multilateralnej spoluprace Statov.
Vd’aka diplomatickej aktivite Spanielska a Talianka a natlaku zo strany Nemecka sa podarilo
presvedgit’ franctizsku vladu o potrebe nasadenia iniciativy Unie pre Stredomorie do
celoeurdpskeho ramca a nie limitovane pre pobrezné staty EU. Hlavny rozdiel medzi
Barcelonskym procesom, v ktorom délezitd ulohu zohralo Spanielsko a medzi Uniou pre
Stredomorie ako iniciativa Francuzska, spociva v ¢iastocnej depolitizacii, teda ustupeni od
presadzovania eurdpskych principov a hodnoét a v posilneni pozicie juznych a vychodnych
Statov Stredomoria.

Pocas $tvrtého $panielskeho predsednictva v Rade sa konal prvy summit EU
s Marokom v Granade z iniciativy $panielskeho premiéra Zapatera. Maroko ziskalo uz
v predchadzajicom obdobi privilegovany $tattit. Summit mal prispiet’ k napliianiu udeleného
Statatu a K posilneniu politického dialdgu, rovnako ako k posilneniu hospodarskych vzt'ahov
medzi zOCastnenymi stranami. Prostrednictvom europeizacie stredomorskej politiky
Spanielska doslo k zlepSeniu jeho bilaterdlnych vztahov s Marokom, ktoré boli
v predchadzajucom obdobi negativne ovplyvnené narokovanim si Maroka na Spanielske
enklavy Ceutu a Melillu a rybarskymi spormi medzi oboma krajinami. Napriek niektorym
konfliktnym situdciam, Spanielsko-marocké vzt'ahy su tradicne vel'mi vyznamné pre obe
strany.*2 Summit v Granade mal symbolicky charakter, ked’Ze sa konal v meste vyrazne
ovplyvnenom arabskou kultirou a zaroveii predstavoval prvé vrcholné stretnutie Unie
s arabskym a stredomorskym $tatom na bilateralnej Grovni.

NajddlezitejSiu a najaktivnejSiu ulohu v ramci euro-stredomorskej politiky zohravaji
Spanielsko a Franctizsko. Rozdiel medzi uvedenymi dvoma $tatmi spodiva v spdsobe
zahrani¢nopolitického konania. Spanielske kralovstvo si vd’aka prepojeniu a europeizécii
svojich narodnych zaujmov so zdujmami Unie dokézalo ziskat’ poziciu dominantného aktéra
Vv Stredomori, na rozdiel od Franctzska, ktoré viac dbalo o svoje narodné zaujmy.

Podl'a K. Bocianovej mozno podporu zo strany Spanielska pre Spolo&nt zahrani¢nt
a bezpecnostnu politiku EU sledovat v troch oblastiach — instituciondlnej, narodnej

a medzinarodne;j. Institucionalna dimenzia spoc¢iva v posilneni principu supranacionality,
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teda realizacie zahrani¢nej politiky na nadnarodnej urovni, ale zaroven maju byt
zahrani¢nopolitické a bezpecnostné ciele a stratégie prijimané jednohlasne ¢lenskymi Statmi
Eurépskej unie. Pricom jednomyselnost’ tejto politiky ma zabezpeéit' jej stlad so
Spanielskymi ndrodnymi zaujmami, resp. s ndrodnymi zaujmami celej Clenskej zakladne.
Medzindrodna dimenzia znamend, ze prostrednictvom podpory eurdpskej zahranicnej
politiky a podporou EU ako globalnecho aktéra si §tat zaistuje svoju poziciu
v medzinarodnych vztahoch. Stat ma teda vagsi politicky vplyv v ramci Eurépskej unie ako
samostatny narodny aktér.!'® Zahrani¢nopolitické priority $tatu sa presunuli na eurdpsku
troven. MoZeme teda skonstatovat, Ze Spanielske kralovstvo zohralo déleziti tlohu
inicidtora a zaroven sprostredkovatel’a pri vytvarani stredomorského rozmeru zahrani¢nej

politiky EU v 90. rokoch 20. storoéia.

4.1.2 Spanielsko a Latinska Amerika

Vztahy medzi EU a regiénom Latinskej Ameriky boli obmedzeného charakteru az
do pristupenia Spanielska a Portugalska k Eurdpskym spolo¢enstvam v roku 1986. Staty
Pyrenejského polostrova disponuji historickymi a kultirnymi védzbami ku krajinam regionu
a to najmid vzhladom na ich kolonidlnu minulost. Na zaklade toho upriamuji vacsiu
pozornost’ na region Latinskej Ameriky v porovnani s ostatnymi $tatmi EU. Do konca 80.
rokov 20. storo¢ia boli vztahy EU — LatinskA Amerika viac politického charakteru
a spocivali v Sireni mySlienok demokracie, 'udskych prav a pradvneho Statu v regione.
K zmene doslo v 90. rokoch, kedy sa zacal klast doraz aj na hospodarsku a obchodnu
dimenziu ich vzajomnych vztahov. Eurdpska unia je v suc¢asnosti najvacsim zahrani¢nym
investorom v Latinskej Amerike a taktiez najva¢sim tamojs$im poskytovatel'ov rozvojovej
pomoci.tt

Na grafe ¢. 5 m6zeme vidiet’ percentualnu kompoziciu Oficialnej rozvojovej pomoci
— ODA, od najvéacsich eurdpskych prispievatel'ov do regionu Latinskej Ameriky, ktorymi su
najmi institicie EU, Spanielsko, Nemecko a Francuzsko. V rokoch 2009 az 2011 sa
Spanielske kralovstvo podielalo na celkovej Oficidlnej rozvojovej pomoci V ramci

Europskej unie latinskoamerickym krajinam az 22%. Tym sa Stat stal najvac§im darcom

rozvojovej pomoci v regiéne v porovnani s ostatnymi &lenskymi §tatmi EU. Zahrani¢na
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pomoc predstavuje dolezity nastrojom Spanielskej zahranicnej politiky vo vztahu k
Iberoamerike. VV roku 2014 smerovalo takmer 31% z celkovej Spanielskej ODA do
iberoamerickych krajin, ¢o reprezentovalo najvyssie percento spomedzi vetkych zapadnych
statov.*® Vo vieobecnosti ma tato pomoc pozitivne dopady na prijimajice krajiny, napr.
napomohla oziveniu kulturneho dedi¢stva v krajinach Latinskej Ameriky, v Kolumbii sa
zasluzila o reparaciu a rekonstrukciu casti kulturneho dedicstva poskodeného dlhotrvajicim

vnutroStatnym partizanskym konfliktom.

Graf 5: ODA od §tatov a institicii EU smerujiica do krajin Latinskej Ameriky
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Pramerni: LIMA, José Durdn a kol. Latin America-European Union cooperation [elektronicky zdroj]. Santiago:
United Nations, 2014. S. 17. [cit. 28.2.2019]. Dostupné na:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37595/S1420618 _en.pdf?sequence=1>

Strategické biregiondlne partnerstvo medzi Latinskou Amerikou a EU bolo formalne
zalozené v roku 1999 na prvom summite oboch regionov v Rio de Janeiro. Nasledne, v roku
2011, vznika Spolocenstvo Statov Latinskej Ameriky a Karibiku — CELAC, predstavujuce
regionalny mechanizmus politickej spoluprace medzi 33 tatmi.''® Zapojenie Europske;j inie
k CELAC znamenalo komplementarny prvok k bilaterdlnym vztahom. Zaroved, EU
prehlbuje styky s integraénymi zoskupeniami v Latinskej Amerike ako je napr. Mercosur.
Partnerstvo EU-CELAC je v sucasnosti zoskupenim 61 krajin sveta, priblizne jednej tretiny

Clenskych statov OSN s viac ako miliardou obyvatelov, ¢o predstavuje 15% svetovej
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populacie.!*” Na stretnuti ministrov zahraniénych veci krajin EU-CELAC v july 2018 sa
zucastneni zhodli na potrebe posilnenia partnerstva s cielom celit' globalnym vyzvam a
taktiez na dolezitosti upeviiovania multilateralizmu VvV medzinarodnych vztahoch.
Spolupredsedajiicou na stretnuti bola vysoka predstavitel’ka Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnt politiku — Federica Mogherini, ktora vyzdvihla doélezitost’ partnerstva medzi
EU a Latinskou Amerikou. Po stretnuti vyhlasila, ze ,, Nase zasadnutie opdtovne dokdzalo,
Ze nase partnerstvo je nenahraditelné. Nase narody su previazané, sme prepojeni nasimi
ekonomikami a spajaju nas spolocné hodnoty. Latinska Amerika a Karibik mozZu pocitat
s EU ako zodpovednym partnerom, ktory je pripraveny sa este viac zapojit v otdzkach
spolocného zaujmu a spolocnych obav. “!18

Spanielsko je povazované za sprostredkovatela vo vztahoch Latinskej Ameriky
a Europskej unie a to vdaka historickym, kolonialnym, kultirnym, ale aj politickym
a ekonomickym vidzbam. Kultirna pribuznost’ tkvie najma v spolo¢nom jazyku, ktory so
sebou prinasa moznost’ zdiel'at’ trh s kultirnymi produktmi. Vyznam tiez zohrava spolo¢né
nabozenstvo, katolicizmus dominuje v Spanielsku, ale aj v krajinach Latinskej Ameriky.
V roku 2010 bolo az 42,5% zahrani¢nych $tudentov vzdelavajiicich sa v Spanielsku
iberoamerického pdvodu, to prevysilo percento §tudentov z krajin EU.M°® Uvedené
skutoénosti potvrdzujii dominantné postavenie Spanielskeho kralovstva v ramci vztahov
Eurdpskej unie k latinskoamerickému regiéonu. Spanielsko je taktiez hlavnym cielovym
statom EU pre emigrantov z Latinskej Ameriky a Karibiku prichadzajicich do krajin
Eurdpy. Iberoamerické staty st zaradované medzi hlavnych prijemcov remitencii vo svete,
prijimaju priblizne jednu tretinu svetovych tokov. Remitencie zohravaju doélezitu sucast’
prijmov viacerych $tatov regionu a vyznamne sa tak podiel'aju na tvorbe HDP. Spolupraca
na ulahCovani transferu remitencii, rovnako ako celkova otazka migracie, hlavne tej
nelegalnej, sa stali prioritnymi témami summitov Eurdpskej unie a Latinskej Ameriky
a Karibiku.!?

Jednou z priorit $tvrtého $panielskeho predsednictva v Rade EU bolo aj posilnenie

vzt'ahov medzi Uniou a Latinskou Amerikou, prostrednictvom zorganizovania summitu
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medzi regionmi. Na Summite EU-LAC v roku 2010 v Madride bol prijaty tzv. Madridsky
akény plan na roky 2010-2012, ktory obsahoval nasledujuce priority spoluprace
biregionalneho partnerstva — veda, vyskum a inovacie, trvalo udrzatel'ny rozvoj, regionalna
integracia, migracia, vzdelanie a zamestnanost a svetovy problém s drogami.'?* Akény plan
identifikoval zakladné problémy tykajice sa regionu Latinskej Ameriky a Karibiku
a zaroven obsahoval mozné rieSenia problémov, spolu s ocakédvanymi vysledkami. Sucastou
tohto planu bolo vykonat opatrenia pre lacnejsi, bezpecnejsi a transparentnejSi prevod
remitencii medzi Statmi. Ocakdvanym efektom bolo pozitivne prepojenie migracie
s rozvojom latinskoamerickych krajin.

Délezitost’ regionu Latinskej Ameriky v zahraniénej politike Spanielska viak nestaci
zd6évodnit’ len na zaklade historickych a kultarnych vézieb. Potrebné je vziat do Givahy aj
ekonomické a politické¢ faktory spoluprace. Velky objem eurdpskych zahrani¢nych
investicii smeruje aj na dynamicky sa rozvijajici trh iberoamerickych krajin, v ktorych
dominuju prave $panielske PZI. Staty tiez predstavujii odbytové trhy pre eurdpske exporty,
EU vyvaza do regionu hlavne spracovatelské vyrobky a dovaza primarne suroviny
a pol'nohospodarske produkty.*?? Ciele zahraniénej politiky Spanielska v danej oblasti maju
dualny charakter. Na jednej strane ide 0 ochranu ekonomickych zaujmov v regione, na strane
druhej je cielom napomahat pri rieSeni politickych a socioekonomickych problémov
iberoamerickych $tatov ako byvalych kolonii Spanielska.

V politickej sfére mozno uviest' ako priklad kubansku otazku. Spanielsko pocas dlhej
vlady socialistického premiéra Gonzédleza sa snazilo viest s Kubou politicky dialdg.
K zmene postoja vo¢i Kube doslo v roku 1996, kedy sa do cela $panielskej vlady dostava
Aznar, predstavitel’ Cudovej strany. Na nadvrh Aznara bolo schvalené spolo¢né stanovisko
statov EU, v ramci SZBP, odsudzujuce rezim Fidela Castra na Kube. O dva roky neskor
Spanielsko opit’ zmenilo svoj postoj voéi krajine a to z dovodu svojich ekonomickych
zaujmov na Kube. Madrid zaujal toto stanovisko aj napriek nevoli mnohych ¢lenskych statov
EU.'?% Uvedena situacia je dokazom nadradenosti narodného zaujmu $tatu nad zaujmami
europskeho spolo¢enstva. Pocas $panielskeho predsednictva v Rade v roku 2010, kedy boli

vo vlade opét’ socialisti, sa jednym z bodov stala otazka Kuby a snaha 0 zmenu spolo¢ného
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stanoviska EU vo¢i nej.*?* Napriek tisiliu Spanielska sa vztahy medzi Bruselom a Havanou,
definované v roku 1996, v uvedenom obdobi nezmenili.

Zahrani¢na politika Spanielska je v zasade ovplyviiovana vladnucimi elitami.
Napriek snahe jednotlivych vlad zachovat’ kontinuitu rozvoja vztahov medzi Spanielskom,
EU, Latinskou Amerikou a Stredomorim sa nézory na realizaciu tejto politiky &iastoéne
rozchéadzaju v zavislosti od vladnucich stran. Zatial’ o socialisti kladu déraz na europeizaciu
zahrani¢nej politiky s jednozna¢ne pro-eurdpskym a nadnarodnym pristupom, tak Fudovci
zdoraziiuju klIaCova ulohu narodnych vlad a presadzuju medzivladny pristup k europske;j

integracii.'?°

4.2 Spanielsko a vybrané politiky Eurépskej tinie

Lisabonska zmluva uvadza ako spolo¢né politiky tieto oblasti spoluprace — vnutorny
trh, socialna politika, pokial’ ide o aspekty vymedzené v tejto zmluve, hospodarska, socialna
a uzemna sudrznost, pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo, S vynimkou ochrany
morskych biologickych zdrojov, Zivotné prostredie, ochrana spotrebitela, doprava,
transeurdpske siete, energetika a iné oblasti.!?® Z dovodu velkého rozsahu roéznych
pravomoci a od nich sa odvijajucich politik medzi EU a jej ¢lenskymi $tatmi, budeme sa
v tejto podkapitole venovat' len spolo¢nej polmohospodarskej, rybolovnej politike a
spolo¢nej dopravnej politike z pohladu Spanielskeho kralovstva. Poslednou stdastou

podkapitoly je rozpo&tova politika EU, spolu s rozpo&tovou bilanciou skimaného §tatu.

4.2.1 Spolocna polnohospodarska politika

Spolo¢na pol'nohospodarska politika — SPP, je definovana uz v Zmluve o zaloZeni
Europskeho hospodarskeho spolo¢enstva. Z historického uhl'a pohl'adu, SPP je finan¢ne
najnaroc¢nejSou politikou a zaroven predstavovala ochranarsku politiku, ktora
uprednostiovala doméacu vyrobu pred zahrani¢nou konkurenciou. Finan¢na naroc¢nost
sposobila, Ze tato politika presla z vyluénej pravomoci EU na spoloénii pravomoc a to
Lisabonskou zmluvou.'?” Spanielsko bolo v obdobi pred pristipenim k ES relativne

chudobnou pol'nohospodarskou krajinou v porovnani s vtedajSou ¢lenskou zakladnou
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Europskych spolocenstiev. To znamenda, Ze spolocnd polnohospodérska politika bola
vyznamnou dimenziou integrovania Spanielska do Spolo¢enstiev, ale tieZ predstavovala
vyzvu pre ES. Vstupom Statu do Spolocenstiev mala vzrast’ plocha pol'nohospodarskej pody
ES aZ o takmer jednu tretinu, ¢o bolo spojené s hrozbou vyznamného zvySenia vydavkov
spolo&ného rozpoétu na SPP.1?8 Z dovodu eliminacie moznych hrozieb, medzi ktoré patrili
najmé vysokd nezamestnanost’ v krajine, rozdiely v mzdovych trovniach a s tym spojena
moznost’ migracie pracovnych sil boli prijaté pre viaceré oblasti prechodné obdobia, ako
vysledok rokovani medzi Spanielskom a Eurdpskymi spologenstvami. Dal$ou hrozbou bola
vyrazne nizsia cenova uroven Spanielskych pol'nohospodarskych vyrobkov, ktora mohla
sposobit’ pokles trhovych cien v ostatnych ¢lenskych $tatoch.1?

Priamym nasledkom vstupu Spanielska do ES bolo zniZovanie podielu agrarneho
sektora na HDP a suacasne klesala zamestnanost v danom odvetvi, ¢o bolo
sposobené procesom industrializacie a zvySenou mierou urbanizacie. Mzdy
vV pol'nohospodarskom odvetvi sa zvysili takmer trojndsobne, ¢im sa podarilo dosiahnut
jeden z cielov SPP — 2zvySenie individudlnych prijmov o0s6b zamestnanych
vV polnohospodarstve. Zvysila sa tym aj celkovd Zivotnd Groven zamestnanych o0sdb
Vv primarnom sektore, ale v mensej intenzite ako v ostatnych sektoroch Spanielskej
ekonomiky. 13

Vzdanie sa autondmie V narodnej tvorbe polnohospodarskej politiky so sebou
prinieslo niekol’ko pozitiv. Spanielske kralovstvo, ako sme v iivode spominali, je najvacsim
svetovym producentom olivového oleja, vyznamnym producentom vina, ovocia (najma
citrusov), zeleniny a tiez bravcového mésa. Tieto a mnohé iné Spanielske agrarne vyrobky
tak mohli vol'ne vstupovat’ na eur6psky pol'nohospodarsky trh a najst’ odbyt v inych statoch
ES, bez akychkol'vek obmedzeni. Navyse, europsky protekcionizmus polnohospodarske;
produkcie bol efektivnejsi ako ten Spanielsky. Na druhej strane, spolo¢ny pol'nohospodarsky
trh priniesol aj nevyhody. Tie boli sposobené stanovenim unifikovanych cien agrarnych
produktov podl'a najvysSich cien spomedzi Statov ES. Unifikované ceny boli vyssie ako
realne ceny Spanielskych pol'nohospodarskych vyrobkov, o sa premietlo jednak zvySenim

spotrebitel'skych cien v krajinach ES, ale malo to dopad a na Spanielskych

128 WOLTEMAR, Richard a kol. Ekonomika tatov Eurépskej tinie. Bratislava: EKONOM, 2011. s. 105-106.
ISBN 978-80-225-3152-8.

129 | ACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Brno: Barrister
& Principal, 2016. s. 36. ISBN 978-80-7485-104-9.

130 [PKOVA, Cudmila. Spanielsko a Eurdpska tnia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, ¢. 2,s. 55. ISSN 1336-1562.
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pol'nohospodarov, ktori viac nemohli profitovat’ z konkurenc¢nej vyhody zalozenej na nizsich
nakladoch produkcie a teda na niz§ich kone&nych cenach agrarnych produktov.*! Postupom
Casu, prostrednictvom viacerych reforiem SPP, sa tato politika zaloZena na ur¢ovani cien
zmenila na politiku priamych platieb polnohospodarom, ¢o so sebou prinieslo aj zniZenie
spotrebitel'skych cien.

Celkovy rozpocet EU pre SPP na roky 2014-2020 bol stanoveny na 408,31 mld.
EUR, z toho takmer 76% smeruje do prvého piliera (priama podpora pol'nohospodarske;j
produkcie) a 24% do druhého piliera SPP (rozvoj vidieka). Z celkovej sumy vyhradenej pre
pol'nohospodarstvo bolo Spanielsku pridelenych takmer 45 mld. EUR, &o predstavuje 11%
z celkovych financii na sedem rokov.'*? Na zaklade grafu ¢. 6 mozeme vidiet’, ze Spanielsko
Vv rozpo¢tovom roku 2017 bolo druhym najvacsim prijemcom prostriedkov SPP (11,4%) po
Francuzsku (17,5%). Na druhej strane, Spanielske kralovstvo bolo v roku 2017 $tvrtym
najvacsim prispievatelom k celkovej polnohospodarskej produkcii EU-28. Stat sa podiel’al
12% na polnohospodarskom outpute Unie.!*® Hlavnymi tromi prispievatelmi boli
Francuzsko, Nemecko a Taliansko. Mdzeme skonStatovat’, ze gpanielsko bolo druhym
najvacsim prijemcom prostriedkov vyhradenych pre SPP, ale prispelo do spolo¢ného
agrarneho outputu Unie men3im percentom ako tri iné $taty EU. Spanielsko je ¢lenskym
statom EU, ktory tradi¢ne patri medzi najvacsich beneficientov z vydavkovej kapitoly

rozpo&tu Unie — Udrzatel'ny rast: prirodné zdroje, pod ktort spada SPP.13*

B IPKOVA, Cudmila. Spanielsko a Eurdpska tnia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, ¢. 2,s. 55. ISSN 1336-1562.

132 EUROPEAN COMMISSION. CAP in your Country: Spain [elektronicky zdroj]. 2016. s. 1-2. [cit.
9.3.2019]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-in-your-
country/pdf/es_en.pdf>

133 EUROPEAN COMMISSION. Statistical Factsheet: European Union [elektronicky zdroj]. 2018. 22 s. [cit.
10.3.2019]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/factsheets/pdf/eu_en.pdf>

14 LIPKOVA, Cudmila. Spanielsko a Eurdpska tnia. In: Medzindrodné vztahy. Martin: Neografia, a. s., 2003,
ro¢. 1, &. 2,s. 203. ISSN 1336-1562.
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Graf 6: Alokacia prostriedkov SPP do ¢lenskych $tatov EU za rok 2017
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Pramern: EUROPSKY PARLAMENT. SPP v cislach [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 9.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/104/spolocha-polnohospodarska-politika-v-cislach>

Politickymi prioritami Vv obdobi rokov 2014-2020, ktoré st financované
z poskytovanych eurdpskych prostriedkov sii zamestnanost’ a rast, modernizacia, inovacie
a kvalita pol'nohospodarstva. Spanielsko tiez ziskava prostriedky z druhého piliera SPP pre
rozvoj vidieka. Ako priklad vyuzitia prostriedkov pre rozvoj vidieka mdzeme uviest
financovanie projektu tykajiceho sa parku Sierra Espuiia S velkym turistickym
potencialom. V parku chybal dynamicky prvok pre rozvoj cestovného ruchu, ktory bol
zrealizovany vybudovanim okruznej cyklotrasy s dizkou 146 km okolo regionalneho parku.
Projekt bol spolufinancovany z prostriedkov Eurdépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka a to 75% z celkovej sumy.**

Spanielsko patri medzi najvasich producentov vina v Eurdpskej tnii. Na obdobie
rokov 2009-2013 §tat ziskal 1,5 mld. EUR od Unie na zalozenie Narodného podporného
programu pre vinarsky sektor. Pre sucasné sedemro¢né obdobie Kkrajina disponuje 1 mid.
EUR.1® Tento program mal pozitivny dopad na §trukturalne zmeny v $panielskych
vinohradoch a zaroven prispel k znizovaniu vyrobnych nakladov pri produkcii vina. Navyse,
podarilo sa dosiahnut zvySenie kvality vin nahradenim niektorych odrdod tymi

najvyhladavanej$imi medzi spotrebitelmi. Prostriedky EU vyznamne prispeli

135 EUROPEAN COMMISSION. CAP in your Country: Spain [elektronicky zdroj]. 2016. s. 3. [cit. 11.3.2019].
Dostupné na: <https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-in-your-country/pdf/es_en.pdf>
136 |bid., s. 5.
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kK modernizacii odvetvia, ¢im sa podarilo znizit' naklady na vyrobu, vytvorili sa nové
pracovné prilezitosti v sektore, ktoré napomohli mladym pol'nohospodarom

a v neposlednom rade prispeli k rozvoju vidieka a sucasne cestovného ruchu v krajine.

4.2.2 Spolocna rybolovna politika

Spoloé¢nej rybolovnej politike sa zacala venovat’ vicsia pozornost’ az po rozsireni
Eurdpskych spologenstiev predovietkym o Grécko, Spanielsko a Portugalsko v 80. rokoch
20. storoc¢ia. Hovorime o juznom rozsireni ES o Staty s dlhoro¢nou rybarskou tradiciou,
u ktorych je rybolov ddleZitou su¢astou narodného hospodarstva.'®’ Napriek tomu, Ze tato
politika nema dominantnii poziciu medzi ostatnymi politikami EU, tak je vyznamna pre
primorské $taty a to najméi pre Spanielsko. Podobne ako pri SPP, pred vstupom Spanielska
do ES panovali isté obavy medzi vtedaj$imi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa tykali vyrazného
zvySenia rybarskej produkcie v Spolocenstvach. To malo dopad na dlhé a diskrimina¢né
prechodné obdobie. Dosledkom bolo, ze skuto¢na rybarska produkcia $tatu bola nizSia ako
boli schopnosti $panielskej rybarske;j flotily.**®

V sacasnosti je SRP financovand z prostriedkov Eurdépskeho namorného
a rybarskeho fondu — ENRF. Cielom fondu je podporit’ prechod na trvalo udrzatelny
rybolov, diverzifikdciu hospodarstiev pobreznych spolocenstiev, vytvaranie novych
pracovnych miest, podporovat’ udrzateIny rozvoj akvakultiry a iné. Pridelovanie
prostriedkov z tohto fondu je vyrazne ovplyvnené skutoénostou, ¢i ide o vnatrozemsky,
alebo primorsky $tat. Prirodzene, viac prostriedkov ziskavaji primorské $taty s vy$sim
podielom rybarskej aktivity na Struktire ekonomiky. Spanielsko je najva¢sim prijemcom
finan¢nych prostriedkov z ENRF pre obdobie rokov 2014-2020 spomedzi 27 ¢Elenskych
statov EU. Luxembursko nie je prijemcom prostriedkov z uvedeného fondu. Z celkovych
5,749 mld. EUR je Spanielsku pridelenych az 1,161 mld. EUR, ¢o predstavuje viac ako 20%
financii z Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu.3®

Spanielske kralovstvo ma vyznamny podiel na stihrnnej rybarskej flotile Eurdpskej

Ginie. Z celkového poétu plavidiel EU uréenych pre rybolovné aktivity patri krajine az

137 LIPKO\]A, LCudmila a kol. Eurdpska tinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 143. ISBN 978-80-89393-33-6.
138 CHACON, Elvira Martinez. Economia espaiiola. Barcelona: Ariel Economia, 2009. s. 233. ISBN 978-84-
344-4557-4,

139 EUROPEAN COMMISSION. European Maritime and Fisheries Fund [elektronicky zdroj]. 2019. [cit.
11.3.2019]. Dostupné na: <hhttps://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en>
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11,1%.%40 V4¢simi kapacitami disponuje uz len Grécko a Taliansko. Spanielsko je najvaésim
vyvozcom produktov rybolovu a akvakultiry z EU do tretich krajin. Za rok 2016, $panielsky
export predstavoval 17,6% z celkového vyvozu Unie.*** Sektor rybolovu hra délezitt alohu
aj v pripade zamestnanosti v krajine. Zo vietkych pracovnych sil EU v sektore rybolovu
Spanielsko zamestnava az takmer jednu $tvrtinu. Stat poskytuje najviac pracovnych miest
v rybolovnom a spracovatel'skom odvetvi v ramci Unie.'*? Pokial’ ide o SRP, tak Spanielsko
je sice najvacsim beneficientom prostriedkov Eurdpskeho ndmorného a rybarskeho fondu,
ale je aj najvacsim exportérom produktov v danom odvetvi, tretim najvacsim prispievatelom
plavidiel do eurdpskej rybarskej flotily a najvacS§im eurdpskym zamestnavatel'om

Vv rybolovnom sektore.

4.2.3 Spolocna dopravna politika

Kvalitnad a hustd infraStruktura zohrava dolezity vyznam pre vnutroStatny, ale aj
medzinarodny obchod, je dolezitym faktorom pre prilev zahrani¢ného kapitalu, determinuje
cestovny ruch a ma teda vyznamny dopad na rozvoj celej spolo¢nosti. Spolo¢na dopravna
politika bola vytvorena s cielom eliminovat’ prekazky na hraniciach ¢lenskych §tatov Unie,
ktoré obmedzuji vol'ny pohyb 0sob a tovaru. Spanielsko vstipilo do eurdpskych §truktir
ako zaostala krajina s velkymi regionalnymi rozdielmi, aj ¢o sa tyka stupia rozvoja
infrastruktary.'*® Prave z iniciativy Spanielska bol v prvej polovici 90. rokov 20. storo¢ia
zriadeny Kohézny fond. Medzi jeho beneficientmi boli pdvodne len $tyri najmenej rozvinuté
Staty ES, medzi ktoré patrilo aj Spanielske kral'ovstvo. Fond prispel k rozvoju infrastruktary
v krajine, zniZeniu regionalnych dopravnych rozdielov a k integracii do transeuropskych
dopravnych sieti.

Prostriedky Kohézneho fondu moézu prijimat’ len tzv. chudobné Staty, v ktorych
hruby narodny déchodok na obyvatela je nizsi ako 90% priemeru EU. Po rozsireni Unie o 12
&lenskych $tatov v rokoch 2004 a 2007 sa priemer EU vyrazne zniZil a preto sa Spanielsko
dostalo nad hranicu priemeru EU-27. Napriek tomu, $tat dokazal ziskat’ prechodné pravo na
¢erpanie prostriedkov z Kohézneho fondu na obdobie rokov 2007-2013. Islo o tzv. phasing-

out country, v preklade postupne vyradovana krajina z Kohézneho fondu. Spanielsko

140 EUROPEAN COMMISSION. Facts and figures on the common fisheries policy [elektronicky zdroj].
Luxemburg: Urad pre publikicie EU, 2018. s. 11. [cit. 11.3.2019]. ISBN 978-92-79-74555-3 Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/pcp_en.pdf>

141 Ibid., s. 36.

142 Ibid., s. 14.
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argumentovalo tym, Ze bez rozsirenia Eurdpskej unie o 12 Staitov by HND na obyvatela
v krajine bol niz§i ako priemer EU-15, teda priemer povodnych pitnastych §tatov
integracie.’** V obdobi rokov 2014-2020 sa uz viak Kohézny fond na Spanielske kralovstvo
nevztahuje.}*

Jednym z aspektov modernizacie hospodarstva po vstupe Statu do ES bolo zlepsenie
dopravnej infrastruktary, ¢o sa premietlo v zlepSeni komunika¢ného prepojenia, znizili sa
naklady na prepravu tovarov a tym sa znizila aj ich finalna cena. Ako mézeme vidiet’ na
grafe ¢. 7, tak vd’aka kombinacii verejnych vydavkov s finanénymi prostriedkami Europske;
Ginie sa podarilo Spanielsku medzi rokmi 1985 az 2002 zvysit' takmer pétnasobne podet

kilometrov dial'nic a rychlostnych komunikacii. 4

Graf 7: Spanielske dialnice a rychlostné cesty v tisicoch kilometrov
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Pramen: REAL INSTITUTO ELCANO. 20 years of Spain in the European Union (1986-2006). Madrid:
Artegraf, 2006. s. 43. ISBN 84-689-7384-X.

So spolo¢nou dopravnou politikou uzko suvisia aj transeurdpske siete. Hlavnym
cielom transeuropskych dopravnych sieti — TEN-T, je skratit’ ¢as potrebny na prepravu
tovarov a osdob medzi roznymi regiéonmi EU. Projekty spadajice pod TEN-T si
spolufinancované z prostriedkov EU a to najmi prostrednictvom Nastroja na prepajanie

Europy — CEF, Europskeho fondu pre strategické investicie, projektom Horizont 2020,

144 1 IPKOVA, Ludmila a kol. Eurépska unia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 240-241. ISBN 978-80-89393-
33-6.

145 EUROPSKA KOMISIA. Kohézny fond [elektronicky zdroj]. 2018. [cit. 12.3.2019]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/funding/cohesion-fund/>

146 REAL INSTITUTO ELCANO. 20 years of Spain in the European Union (1986-2006). Madrid: Artegraf,
2006. s. 42. ISBN 84-689-7384-X.
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Eurdépskym fondom regionalneho rozvoja a inymi nastrojmi.!*’” Pre Spanielsko je
ekonomicky, logisticky, ale aj turisticky vyznamny projekt Stredomorsky koridor zo
SpanielCiny Corredor Mediterraneo, ktory spoji Pyrenejsky polostrov s mad’arsko-
ukrajinskou hranicou. Koridor bude prechadzat takmer celym Spanielskym pobrezim
Stredozemného mora, ako mdzeme vidiet' na obrazku ¢&. 1. Dalej pokracuje po franctzskom
pobrezi do Alp, odtial’ cez severné Taliansko k pobreziu Jadranského mora v Slovinsku
a Chorvatsku a kon¢i v Mad’arsku. Stredomorsky koridor pozostdva primarne zo Zeleznic
a ciest, ale dolezity vyznam ma aj jeho namorna dimenzia, ktora spociva v spojeni viacerych

stredomorskych pristavov.*® Je uréeny na prepravu osob a nakladu.

Obrdzok 1: Stredomorsky koridor

Pramen: EUROPEAN COMMISSION. CEF Support to Mediterranean Corridor [elektronicky zdroj]. 2018.
Dostupné na: <https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/201803 _corridor_report_med_withcover 0.pdf>

Stucastou namornej dimenzie projektu je aj tzv. multimodalne spojenie terminalov v
pristavoch so zelezni¢nou tratou. Ako priklad mozno uviest’ investiciu CEF do chybajtaceho
prepojenia pristavného terminalu vo Valencii so Stredomorskym Koridorom, ¢o prispeje
Kk lepsej integracii namornej dopravy do logistického retazca. Priblizne jedna polovica z
prostriedkov Nastroja na prepajanie Eurdpy, ktoré su vyclenené na multimodalne spojenie

smeruje do Spanielska. V pripade Zelezniénej dopravy ide napr. o investicie CEF do

17 EUROPEAN COMMISSION. EU Funding for TEN-T [elektronicky zdroj]. 2019. [cit. 13.3.2019].
Dostupné na: <https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/project-funding_en>

148 EUROPEAN COMMISSION. CEF Support to Mediterranean Corridor [elektronicky zdroj]. 2018. s. 3-4.
[cit. 13.3.2019]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/201803_corridor_report_med_withcover_0.pdf>
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normalnych (eurdpskych) rozchodov kol'aji na useku Valencia-Tarragona-Barcelona, za
ucelom Standardizédcie Spanielskych Zelezni¢nych trati s tratami v ostatnych clenskych
statoch Unie.’*® Prostriedky EU st spoluinvestované do viacerych projektov a oblasti

tykajucich sa finalizacie Stredomorského koridoru.

4.2.4 Rozpocet Eurépskej tinie a Spanielsko

Po rozpottovej bilancii prijmov a platieb Spanielska z a do rozpoétu EU,
Vv absolitnom vyjadreni, méZeme skonStatovat’, Ze §tat je vo vSeobecnosti ¢istym prijemcom
prostriedkov z rozpoc¢tu Eurdpskej tnie. V minulosti dlhodobo platilo, ze do skupiny ¢istych
prijemcov patrili tzv. kohézne Staty, teda Clenské Staty opravnené prijimat’ prostriedky z
Kohézneho fondu, medzi ktoré sa zarad’ovalo aj gpanielsko a to od zriadenia fondu, az do
roku 2013.*%0 Napriek faktu, Ze Spanielsko od roku 2014 nie je prijemcom prostriedkov
Kohézneho fondu, tak nad’alej viac financii z rozpoctu prijima, ako do neho prispieva. Na
grafe ¢. 8 mozeme vidiet' finanéné vzt'ahy medzi §tatom a Uniou, rovnako ako rozpoétovi
bilanciu v absolttnom vyjadreni. Do rozpoc¢tovej bilancie sa vSak nezaratavaju na strane
platieb ¢lenskych $tatov tradiéné vlastné zdroje a na vydavkovej strane EU sa nezohladiiuju
ani administrativne vydavky (kapitola 5), ani platby optstajuce hranice Eurdpskej unie
(kapitola 4).1°! Rozpoctova bilancia §tatu vykazuje v rokoch 2000 az 2016 kladné hodnoty,

&o je dokazom statusu Spanielska ako beneficienta europskych prostriedkov.

149 EUROPEAN COMMISSION. CEF Support to Mediterranean Corridor [elektronicky zdroj]. 2018. s. 6-9.
[cit. 13.3.2019]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/201803_corridor_report_med_withcover_0.pdf>
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Graf 8: Finanéné vzt'ahy medzi Spanielskom a Eurépskou tiniou (2000-2016)
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Pramen: EUROPEAN COMMISSION. EU expenditure and revenue 2014-2020 [elektronicky zdroj]. 2019.
[cit. 14.3.2019]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture. html>

Na grafe ¢. 8 mozeme vidiet dva vyrazné prepady prijmov Spanielska z rozpoétu
EU, konkrétne ide o roky 2005 a 2014. Rok 2005 predstavoval prvé rozpoétové obdobie
Unie po tzv. vychodnom rozireni o desat’ tatov, &im sa Spanielsko dostava mimo skupiny
chudobnejsich krajin Eurépskej tnie. Druhy vyznamny prepad z roku 2014 bol sposobeny
dvomi hlavnymi faktormi a to predchadzajticim rozsirenim EU o Chorvatsko (2013) a taktieZ
i8lo o prvy rok, kedy Spanielsku uz nebolo umoznené erpat’ prostriedky Kohézneho fondu.
Po roku 2009 zadali prijmy Spanielska z iniového rozpoétu opét’ mierne rast’, ddvodom bolo
postihnutie Spanielskej ekonomiky finan¢nou a dlhovou krizou. Taktiez v roku 2009
zaznamenal hruby narodny dochodok Spanielska prepad, prvy krat v novom miléniu. HND
vykazoval medziro¢ny pokles az do roku 2013. Na druhej strane, Spanielske prispevky do
spolo¢ného rozpoétu maju skor rastiicu tendenciu, ako mézeme vidiet na grafe ¢. 8.1

Dal§im sposobom vypoétu rozpodtovej bilancie je vydelit' bilanciu v absolitnom
vyjadreni (prijmy — platby) hrubym narodnym doéchodkom konkrétneho Statu. Tento vypocet
hovori, aky vyznam zohravaju finanéné prostriedky EU vzhladom k bohatstvu daného

$tatu.'%% Do roku 2004 sa rozpoétova bilancia, ako percento z HND Spanielska, pohybovala

152 EUROPEAN COMMISSION. EU expenditure and revenue 2014-2020 [elektronicky zdroj]. 2019. [cit.
14.3.2019]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html>
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nad uroviiou 1%. AvSak Vv nasledujicom obdobi sa pomer rozpoctovej bilancie k HND
pohyboval v intervale od 0,08% do 0,40%, s vynimkou roku 2005. V roku 2016 bolo
Spanielsku pridelenych 2,113 mld. EUR z eurdpskeho rozpodtu, to viak reprezentovalo len
0,19% z hrubého narodného déchodku statu. Z uvedenych vypoctov vyplyva, Ze Stat ziskava
oraz menej prostriedkov EU vo vzt'ahu k svojmu bohatstvu.*>* Hlavnym dévodom je rastici
HND Spanielska, ktory so sebou prinasa vicsie vydavky do rozpoétu EU a zarovei ma
vyznamny dopad aj volatilita prijmov §tatu z tohto rozpo&tu. Napriek tomu, Spanielske
kralovstvo je stale ¢istym prijemcom V porovnani s ostatnymi velkymi Statmi Eurdpskej
tinie. Cistymi platcami do rozpoétu si vo vieobecnosti Nemecko, Franctizsko, Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska a Taliansko.*>® Na druhej strane, zvy$né dva
Staty juzného rozsirenia — Portugalsko a Grécko, su nadalej prijemcami prostriedkov
Kohézneho fondu, teda ich HND na obyvatel’a bol v obdobi hodnotenia nizs§i ako 90% z
priemeru EU.* Znamend to, Ze Spanielsku sa podarilo ako jedinému §tatu juzného
roz$irenia Eurdpskych spolocenstiev zvysit'’ dochodok na obyvatela nad trovenn chudoby
definovanti Uniou a priblizit sa tak k vyspelej$im tatom EU.

Na zaklade grafu ¢. 9, mézeme vidiet, Ze vécSina prostriedkov pridelenych
Spanielsku z rozpo¢tu EU, na rok 2016, bola alokovana prave do druhej vydavkove;
kapitoly. Konkrétne 54,13% z vy€lenenych financii smerovalo do oblasti pol'nohospodarstva
(priame platby poI'nohospodarom a rozvoj vidieka) a rybolovu. Délezitou polozkou v ramci
podkapitoly hospodarskej, socidlnej a tizemnej sudrznosti s investicie pre rast a
zamestnanost’. V ramci tejto podkapitoly boli na prvom mieste financované menej rozvinuté
regiony, za uUcelom regionalnej konvergencie. Pokiall ide o podkapitolu
konkurencieschopnosti pre rast a zamestnanost’, tak najviac financii bolo umiestnenych do
vyskumu a inovacii. Dal3ou oblast'ou financovanou z prostriedkov rozpoétu EU, s podielom
priblizne 11%, bola kapitola s ndzvom bezpe€nost’ a obc¢ianstvo, ktorej najvéacsie polozky
tvoria azyl a migracia. Poslednou financovanou vydavkovou skupinou st administrativne

vydavky, ktoré ¢inili takmer 1% z rozpoétu prideleného Spanielskemu kralovstvu.t®’

1% EUROPEAN COMMISSION. EU expenditure and revenue 2014-2020 [elektronicky zdroj]. 2019. [cit.
14.3.2019]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html>

155 Ibid.

156 LIPKOVA, Cudmila a Kol. Eurdpska iinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 241. ISBN 978-80-89393-33-6.
157 EUROPEAN COMMISSION. EU expenditure and revenue 2014-2020 [elektronicky zdroj]. 2019. [cit.
14.3.2019]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html>
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Graf 9: Percentuslna alokacia prostriedkov Spanielska z rozpoétu EU (2016)

1,58% 0% _—0.92%

¢

Pramen: EUROPEAN COMMISSION. EU expenditure and revenue 2014-2020 [elektronicky zdroj]. 2019.
[cit. 14.3.2019]. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html>
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4.3 Niektoré aspekty vyplyvajiice zo §panielskeho ¢lenstva v EU
4.3.1 Predsednictvo v Rade Eurdpskej uinie

Z instituciondlneho hl'adiska je dolezité sa blizSie pozriet’ na institut predsednictva
v Rade Eurdpskej tinie. Rada EU predstavuje hlavny rozhodovaci organ Unie, ktory funguje
na medzivladnom principe a prostrednictvom ktorého jednotlivé ¢lenské Staty maji moznost’
do urditej miery reprezentovat’ svoje narodné zaujmy. Spanielske kralovstvo doposial
predsedalo v Rade $tyrikrat a to v rokoch 1989, 1995, 2002 a 2010.1°8 Tabulka ¢. 5 poskytuje
prehl’ad jednotlivych predsednictiev, okolnosti, ktoré ich zasadne ovplyvnili a tieZ niektoré

z hlavnych priorit $tatu pocas predsednictva v Rade Eurdpskej tnie.

158 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stiredomori: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 202-207. ISBN 978-80-246-3072-4.
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Tabulka 5: Spanielske predsednictva v Rade EU

Predsednictvo, viadnuca
strana:

Okolnosti:

Niektoré priority:

Januar — jun 1989
PSOE

_ Prvé predsednictvo.
Spanielska v Rade EU.

Pozicia gpanielska v ES,
podpora d’alSej integracie
v ramci ES, Latinska Amerika
a Stredomorie.

Jul — december 1995
PSOE

Predchadzajtce prijatie
Maastrichtskej zmluvy,
budovanie HMU.

Euro-stredomorska

konferencia, vztahy
s latinskoamerickymi

krajinami, HMU.

Januar — jun 2002
PP

Teroristické utoky z 11.
septembra 2001, finalizacia
HMU.

Konflikt na Blizkom vychode,
boj proti terorizmu,
rozsirovanie EU,
transatlantizmus.

Januar — jun 2010
PSOE

Prvé predsednictvo v Rade po
prijati Lisabonskej zmluvy,
ekonomicka a finan¢nd kriza.

Vzt'ahy s Latinskou Amerikou
a Stredomorim, prekonanie
ekonomickej krizy, Stratégia
2020.

Pramen: CLOSA, Carlos. The Third Spanish Presidency of the EU in Comparative Perspective [elektronicky
zdroj]. 2002. [cit. 15.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcan
o/elcano_in/zonas_in/dt12-2002>

Prvé Spanielske predsednictvo sa konalo len tri roky po pristupeni Statu k ES
a predstavovalo dolezitt vyzvu pre Spanielsko obhajit’ svoju poziciu plnohodnotného ¢lena
v eurdpskych Strukturach. Byt stacastou Eurdpskych spolocenstiev bolo vnimané
Spanielskymi elitami, ale aj celou spolo¢nostou ako synonymum ,,hospodarskej
modernizdcie a politickej rehabilitacie “.*° Toto predsednictvo zohralo vyznam aj v pripade
d’alsieho prehlbovania eurdpskej integracie Smerom k hospodarskej a menovej tnii, prijatim
Delorsovej spravy. Teda hlavnou ulohou socialistickej vlady vedenej Gonzalezom bolo
dokazat prestiz a dostojnost’ $panielskeho ¢lenstva v rAmci Eurépskych spoloGenstiev. 6

V poradi druhé $panielske predsednictvo v Rade EU so sebou prinieslo nové vyzvy.
Spolahlivost’ a efektivnost’ ¢lenstva krajiny v EU uz bolo preukazané predchadzajicim

predsednictvom, rovnako ako celkovou &innostou Spanielska v eurdpskych §truktirach

a preto sa krajine otvara prileZitost’ pre presadzovanie svojich zaujmov v ramci integracie.

159 MORATA, Francesc — FERNANDEZ, Ana-Mar. The Spanish Presidencies of 1989, 1995 and 2002: From
Commitment to Reluctance towards European Integration [elektronicky zdroj]. Barcelona: Universitat
Autonoma de Barcelona, s. 10. [cit. 15.3.2019]. Dostupné na: <http://www.mzes.uni-
mannheim.de/projekte/typo3/site/fileadmin/research%20groups/1/teamB-
reader/Morata%20%26%20Fernandez_The%20Spanish%20presidencies.pdf>

10CLOSA, Carlos. The Third Spanish Presidency of the EU in Comparative Perspective [elektronicky zdroj].
2002. [cit. 15.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcan
o/elcano_in/zonas_in/dt12-2002>
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Spanielsko naslo nastroj ako presadit’ a zvysit' efektivnost’ svojej zahrani¢nej politiky vo
vztahu k tradicnym oblastiam z&ujmu, ktorymi boli regiony Latinskej Ameriky
a Stredomoria. To bolo realizované prostrednictvom Europskej politickej spoluprace, pocas
prvého predsednictva a neskor prostrednictvom SZBP.'®! Vyznamnym medznikom bolo
usporiadanie prvej Euro-stredomorskej konferencie z iniciativy Spanielska, ktorou vznika
Euro-stredomorské partnerstvo. Spanielsko tak dokazalo pretransformovat’ svoje narodné
zadujmy na zaujmy Eurdpskych spolocenstiev ako celku. Tym bol zaroven potvrdeny status
tzv. velkého $tatu v ramci EU, ktory ma schopnosti europeizovat’ svoje narodné zaujmy. %2
Pocas tohto predsednictva bol prijaty novy nazov pre spoloéni menu — euro, v ramci HMU.

Tretie predsednictvo, v prvom polroku 2002, bolo znacne ovplyvnené
predchédzajicimi teroristickymi utokmi. Zmeny nastali aj vo vnatri Statu, iSlo o prvé
predsednictvo pocas vlady l'udovcov, na Cele s Aznarom, ktorych nazory na eurdpsku
integraciu sa mierne li$ili od nazorov socialistov. Boj proti medzinarodnému terorizmu sa
zaradil medzi prioritné oblasti Spanielskej agendy, d6vodom bola najmé domaca skisenost’
s terorizmom. Déraz sa kladol na posilnenie spoluprace ¢lenskych Statov v ramci treticho
piliera Maastrichtskej zmluvy. Pozornost’ bola tiez venovana rieSeniu konfliktu na Blizkom
vychode. Do agendy predsednictva boli zaradené aj otazky tykajuce sa budiceho
vychodného rozsirenia EU, nelegilnej imigracie a Lisabonského procesu. V pripade
nasledujiiceho rozsirenia Unie, Spanielsko zakomponovalo do agendy aj svoje narodné
zaujmy tykajice sa buducnosti ¢erpania prostriedkov zo §trukturalnych fondov a taktiez
spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Dalsimi prioritami bolo posilnenie vztahov medzi
USA a Eurdpskou tiniou, ale aj tradiéné oblasti zaujmu Spanielska v kontexte posilnenia
euro-stredomorskych vztahov a vztahov medzi EU a latinskoamerickymi krajinami, za
Gi¢elom zintenzivnenia obchodnej vymeny. Vyznamné bolo rokovanie medzi Uniou a Cile,
ktoré vytstilo do nasledujuceho prijatia Asociaénej dohody medzi EU a Cilskou

republikou.®3

161 CLOSA, Carlos. The Third Spanish Presidency of the EU in Comparative Perspective [elektronicky zdroj].
2002. [cit. 15.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcan
o/elcano_in/zonas_in/dt12-2002>

162 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stredomori: Role Spanélska a Francie. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2015. s. 331. ISBN 978-80-246-3072-4.

18CLOSA, Carlos. The Third Spanish Presidency of the EU in Comparative Perspective [elektronicky zdroj].
2002. [cit. 15.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcan
o/elcano_in/zonas_in/dt12-2002>
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Doposial’ posledné predsednictvo Spanielska v Rade bolo $pecifické v tom, Ze sa
jednalo o prvé predsednictvo v rezime Lisabonskej zmluvy, navy$e bolo ovplyvnené
predchadzajicou financnou a ekonomickou krizou. Medzi $tyri hlavné priority mozno
zaradit' plnenic Lisabonskej zmluvy, hospodarsku obnovu a vytvaranie pracovnych
prileZitosti, posilnenie vystupovania a vplyvu EU na svetovej scéne a umiestnenie obéana
do centra zaujmu EU, rozvoj prav a slobéd ob&anov.1%*

Predsednicka krajina az do prijatia Lisabonskej zmluvy zodpovedala za aktualizaciu
programu Rady EU a taktie predsedala vietkym jej zasadnutiam. Zmena nastala v Rade pre
zahrani¢né veci, ktorej zadina predsedat’ vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku, modifikuje sa aj sposob hlasovania a je vytvoreny post staleho
predsedu Eurépske;j rady, ktory ma zabezpedit’ kontinuitu predsednictiev.®® Spanielsko tak
delegovalo cast’ funkcii, ktoré predtym pripadali na predsednicky S$tat, na predsedu
Eurdpskej rady a na vysokt predstavitel’ku Unie. Predsedajici $tat formalne stratil svoju
ulohu v oblasti zahrani¢nych vztahov Eurdpskej uUnie s tretimi $tatmi, ¢im sa mala
zabezpedit kontinuita SZBP.'%® Spanielsko, ako §tit s druhou najvy$Sou mierou
nezamestnanosti v ramci EU, zaradilo do svojej agendy aj vytvaranie novych pracovnych
miest a usilie o prekonanie finan¢nej a ekonomickej krizy. V zahrani¢nopolitickej sfére Si
§tat  vytyGil kvalitativny posun vo vztahoch medzi EU s latinskoamerickym
a stredomorskym regionom. Spanielsko sa tiez usilovalo o zmenu spoloéného stanoviska EU
vo¢i Kube a normalizaciu kubansko-eurépskych vztahov. Oblast’ rozsirovania Unie o §taty
zapadného Balkanu a Turecko boli taktiez sucastou agendy.'®’

Velkost' ¢lenského Statu determinuje agendu jeho predsednictva a stiéasne jeho
schopnost’ presadzovat’ a realizovat’ svoje narodné zaujmy. Spanielske kralovstvo mozeme
zaradit medzi pat najvacSich Stitov Eurdpskej tnie a to podla poctu obyvatelov,
geografickej rozlohy a taktieZ je $tat piatou najvaésou ekonomikou EU. Strategicka poloha
krajiny, spolu s jej historickymi a kultGrnymi vdzbami na niektoré regiony sveta boli akousi

predzvestou vyznamného postavenia Spanielska v rdmci Europskej tinie. Dokazom st aj

164 ZUK AL, Jiti. Pfedsednictvi v Radé EU: Spanélsko na ptl roku dirigenten [elektronicky zdroj]. 2010. [cit.
16.3.2019]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/predsednictvi-v-rade-eu-spanelsko-na-pul-roku-
dirigentem.aspx>

165 LIPKOVA, Ludmila a kol. Eurdpska inia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 309-311. ISBN 978-80-89393-
33-6.

166 EURACTIV. Spanielske predsednictvo [elektronicky zdroj]. 22.12.2009. [cit. 16.3.2019]. Dostupné na:
<https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/linksdossier/spanielske-predsednictvo-000242/>

167 ZUK AL, Jiti. Predsednictvi v Radé EU: Spanélsko na ptl roku dirigenten [elektronicky zdroj]. 2010. [cit.
16.3.2019]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/predsednictvi-v-rade-eu-spanelsko-na-pul-roku-
dirigentem.aspx>
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Styri predsednictva v Rade, medzi ktorych prioritami vzdy figurovali skuto¢nosti stvisiace
so zaujmami Statu. Na zaklade tabul’ky €. 5, m6Zeme vymedzit’ najmé prevladajuci narodny
zaujem o regiony Latinskej Ameriky a Stredomoria. Okrem externych faktorov, ktoré
ovplyvnili jednotlivé predsednictva, vyznam zohral aj vnutorny faktor, ktory stvisi najma
so zaujmami konkrétnej vladnucej strany v Krajine. V pripade PSOE takmer vzdy islo
0 tradi¢né zaujmy Statu s jednoznacne pro-eurdpskym smerovanim, zatial’ ¢o vlada Cudove;j
strany, konkrétne pocas treticho predsednictva, do popredia postavila transatlanticky rozmer

vzt'ahov EU.168

4.3.2 Budiicnost Eurdpskej tinie a vnimanie EU verejnostou

Existuje mnozstvo rozdielnych pohladov tykajicich sa d’alSicho smerovania
Eurépskej tnie. V marci 2017 vydala Europska komisia Bielu knihu o budiicnosti Eurépy.°
Tento dokument obsahuje pat’ moznych scenarov budiceho vyvoja EU, ktorymi su
pokraCovanie v si¢asnom smerovani, iba jednotny trh, ti, ktori chcu, robia viac, menej ale
efektivnejsie a poslednou verziou je ovela viac spoloéne.'”® Spanielske kralovstvo
reagovalo na publikovanie Bielej knihy prostrednictvom oficialneho vyhlasenia Ministerstva
zahrani¢nych veci, Eurépskej unie a spoluprace. Vo vyhlaseni sa uvadza, ze Spanielsko
podporuje a bude nadalej podporovat vacsiu a lepSiu eurdpsku integraciu. Dalej sa
v dokumente uvadza, Ze len spolocne mozu Staty celit’ globadlnym vyzvam a Uc¢inne chranit’
ich hodnoty a zaujmy.1"*

Ministerstvo tiez vyhlasilo, Ze predchadzajuca ekonomicka kriza negativne
ovplyvnila verejni mienku vzt'ahujicu sa na eurdpsky integraény projekt, S tym zaroven
stvisi aj Sirenie populizmu a nacionalizmu. Tieto skutoénosti st povazované za hrozbu
integracie. Doraz sa ma klast’ na zdujmy obcCanov, vytvaranie novych pracovnych pozicii,
znovu potvrdit’ hodnoty, na ktorych je EU budovana a vziat' do uvahy vsetky pozitiva

vyplyvajuce z tejto integracie. V dokumente sa tieZ spomina boj proti terorizmu a europska

18CLOSA, Carlos. The Third Spanish Presidency of the EU in Comparative Perspective [elektronicky zdroj].
2002. [cit. 16.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcan
o/elcano_in/zonas_in/dt12-2002>

169 COMISION EUROPEA. Libro blanco sobre el futuro de Europa. Luxemburg: Urad pre publikacie EU,
2017.s. 29. ISBN 978-92-79-66493-9.

170 1bid.

IMINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Assessment of
European Commission White Paper on Future of Europe [elektronicky zdroj]. 2017. [cit. 17.3.2019]. Dostupné
na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/SalaDePrensa/Comunicados/Paginas/2017_COMUNICADOS/2017
0301_COMUO061.aspx>
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obranna politika tvorena skupinou pripravenych a ochotnych §tatov.!’? Napriek faktu, Ze
v oficidlnom vyhlaseni nie je explicitne vymedzeny scenar budiceho smerovania Unie
z pohladu Spanielska, tak na ziklade uvedenych charakteristik mozno vyradit’ prvé dva
scenare, ktorymi su pokracovanie v si¢asnom smerovani a iba jednotny trh.

Na zéklade Ucebnice evropské integrace mozno definovat Styri zdkladné
myslienkové pristupy tykajuce sa budicnosti eurdpskej integracie. St nimi federalizmus,
realizmus, euroskepticizmus a nacionalizmus.*”® Eurépsky federalizmus je spojeny s tsilim
0 budovanie nadnarodnych institacii prostrednictvom postupného delegovania pravomoci
narodnymi tatmi na spoloéné institacie Eurdpskej tnie. Spanielske kralovstvo uz od svojho
pristipenia k Eurdpskym spolocenstvam bolo zastancom myslienky federalizmu, pricom
princip supranacionality sa nepovazoval za stratu narodnej suverenity, ale za jej spolo¢nu
realiz4Ciu s inymi §tatmi eurdpskej integracie.!’® Dolezité viak je vziat' do Givahy aj vnimanie
europskej integracie dominantnymi politickymi stranami, ktoré sa striedaju pri vykone
exekutivy. Socialistické vlady politickej strany PSOE, od zagiatku integrovania Spanielska
do ES, tradi¢ne podporuji projekt politickej tinie, zalozeny na federalistickom principe.
Zatial' ¢o Ludova strana, po vitazstve vo volbach v roku 1996, viac inklinovala
k nacionalizmu, teda doraz sa kladol na funkciu narodnych vlad.'”

Stratégia pre vonkajsiu ¢innost, publikovana v roku 2015, uvadza, ze ¢lenstvo v
Eurdpskej Gnii je vnimané vladnucimi elitami ako najlepsi prostriedok na zabezpecenie
ekonomickej prosperity a bezpe¢nosti Spanielska. Podl'a dokumentu, hlavnou prioritou
vlady je: ,,wtvorit integrovanejsiu Eurdpu S vdcSou legitimitou, pristupnejSiu
a zodpovednejsiu vo vztahu k svojim obéanom**"® Stratégia tiez hovori o Unii ako 0
globalnom hracovi, pretoze individualne konanie eurdpskych $tatov na medzindrodnej scéne

sa povazuje za irelevantné. Clenské $taty EU maju vacsiu politicki vahu a svetovy vplyv

172 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Assessment of
European Commission White Paper on Future of Europe [elektronicky zdroj]. 2017. [cit. 17.3.2019]. Dostupné
na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/SalaDePrensa/Comunicados/Paginas/2017_COMUNICADQS/2017
0301_COMUO061.aspx>

173 |_ACINA, Lubor — STREJCEK, Petr — BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. Bro: Barrister
& Principal, 2016. s. 318. ISBN 978-80-7485-104-9.

174 ANIKEEVA, Natalya E. Politica exterior de Espaiia en los siglos XX y XXI. Moskva: MGIMO, 2011. s.
71. ISBN 978-5-9228-0614-5.

175 SPRINGEROV A, Pavlina. Spanélské narodni zajmy v kontextu vnitropolitickych zmén po roce 1986. In:
Mezindrodni politika. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2010, ro¢. 34, ¢. 2, s. 8-9. ISSN 0543-7962.

176 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION. Strategy for External Action
[elektronicky zdroj]. 2015, S. 58. [cit. 17.3.2019]. Dostupné na:
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/ESTRATEGIA
%20DE%20ACCION%20EXTERIOR%20ingles.pdf >
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v ramci Unie ako samostatne, ¢oho dokazom je aj postavenie Spanielskeho kralovstva
v medzinarodnych vztahoch. Vysledkom eurdpskeho integracného procesu by mala byt
politicka tnia — federacia Statov a nie len unia suverénnych Statov. Stratégia opat’ potvrdzuje
federalisticky pohlad Spanielska na eurdpsku integraciu. Proces vzniku federacie by mal
byt postupny a prebiehat’ v niekol’kych fazach, avSak potrebné je definovat’ ciel uz na
zaciatku.

Ako jasny dokaz podpory Spanielska (ob&anov a parlamentu) pre d’alsi posun v ramci
eurdpskej integracie mozno uviest’ ratifikiciu Zmluvy o Ustave pre Eurdpu nezavizne
referendom, ale tiez parlamentnou cestou.’” Napriek relativne nizkej volebnej tcasti na
referende z 20. februara 2005, tak az 76,73% zucastnenych hlasovalo v prospech prijatia
Zmluvy o Ustave pre Eurépu. Spanielsko sa tak zaradilo k prvym $tatom EU, ktoré zvolali
referendum tykajuce sa ratifikacie tejto zmluvy. Ustava napokon nevstapila do platnosti
z dovodu jej odmietnutia obéanmi Francuzska a Holandska.’® Obdobnou zmluvou, pokial
ide 0 jej obsah a niektoré ustanovenia, bola Lisabonska zmluva, ktora bola ratifikovana
oboma komorami Spanielskeho parlamentu. V prospech jej prijatia hlasovali socialisti,
rovnako ako I'udovei.!”

Podra prieskumu Parlemeter 2018, vi&§ina respondentov vnima &lenstvo Spanielska
v EU ako pozitivnu skuto¢nost’. Na zaklade grafu ¢. 10 mozeme vidiet,, Ze 72% opytanych
bolo v prospech $panielskeho ¢lenstva v eurdpskej integracii, zatial' ¢o len 6% negativne
vnimalo Uniu. Dal3ich 21% respondentov preukazalo neutralny postoj vo vztahu k EU a 1%
nemalo nazor. Pozitivnym vnimanim Unie sa Spanielsko zaradilo nad priemer EU-28 a to

az o desat’ percentualnych bodov (priemer pozitivneho vnimania v EU-28 je 62%).18°
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Graf 10: Vieobecné vnimanie ¢lenstva Spanielska v Eurépskej tinii

= Pozitivne vnimanie = Neutralny postoj = Negativne vnimanie * Bez ndzoru

Pramen: EUROPEAN PARLIAMENT. Eurobarometer Survey 90.1 of the European Parliament: A Public
Opinion Monitoring Study [elektronicky zdroj]. 2018. Dostupné na: <https://www.europarl.europa.eu/at-
your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/parlemeter-2018/report/en-parlemeter-2018.pdf>

Za najvicsie prinosy vyplyvajice z ¢lenstva Spanielska v Eurdpskej tnii ob&ania
povazujui ekonomicky rast v krajine, zvySenie pracovnych prilezitosti, posilnenie spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi EU a v neposlednom rade zvysenie Zivotnej tirovne. Viéiina
Spanielov povaZzuje za najvicsie hrozby, od ktorych by mala Eurépska unia chranit’ svojich
ob&anov najmi nezamestnanost, terorizmus, chudobu a socialne vyludenie.!8! Tieto hrozby
sa odvijaju predovsetkym od dlhodobej vysokej miery nezamestnanosti, ktora patri medzi
najvyssie spomedzi &lenskych krajin Unie a preto sa Spanielsko usiluje europeizovat’ tento
problém a hladat’ rieenia v ramci celej integracie. Dalsia hrozba je spojena nielen
s medzinarodnym terorizmom, ale aj s praxou terorizmu vo vnutri $tatu a naslednou vél'ou

riesit’ dany problém na urovni Eurdpskej unie.
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Zaver

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo vymedzit’ ekonomické a politické dopady
vyplyvajuce z &lenstva Spanielskeho kralovstva v Eurépskych spolo¢enstvach, resp.
Europskej Gnii a porovnat’ ich s predvstupovou situdciou v State.

Zékladné problémy braniace pristipeniu Spanielska do Eurépskych spologenstiev
mozno rozdelit’ na politické a ekonomické. Politické prekazky pristipenia mali svoje jadro
v nedemokratickej vldde pocas autoritativneho rezimu generala Franca. Prilezitost
Spanielska pre vstup do ES sa naskytla aZ v obdobi procesu demokratizaénej transformacie.
Ekonomické problémy spocivali v hospodarskej zaostalosti krajiny, ktora bola dosledkom
uzavretosti ekonomiky. Zasadny vplyv mal aj vysoky podiel poI'nohospodarskej produkcie
na hospodarskej Struktire S$tatu, spolu s vysokou mierou nezamestnanosti. Problém
predstavovali aj regiondlne rozdiely medzi jednotlivymi autonomnymi spolo¢enstvami
Spanielska. Stat sa stal ¢lenom Eurdpskych spolo¢enstiev 1. januara 1986. Po pristipeni
patrilo Spanielsko medzi chudobnejsie, tzv. periférne ekonomiky Spolo&enstiev.

Po pristapeni krajiny k ES nastali zmeny v teritorialnej Struktire zahrani¢ného
obchodu krajiny, ktora zac¢ala viac obchodovat s ostatnymi ¢lenskymi Statmi ES a to na ukor
neclenskych krajin. Stimulom pre hospodarsky rast bol prilev zahrani¢ného kapitalu, ktory
so sebou priniesol know-how a moderné technologie, zvysil produktivitu prace a tym
v kone¢nom dosledku prispel aj k ekonomickému rastu a pretvaraniu Struktry HDP. Prilev
PZI vsak neriesil regionalne rozdiely, ale naopak, v obdobi po pristipeni sa rozdiely medzi
autonomnymi spoloc¢enstvami zvicsili z dovodu nerovnomerne;j distriblicie tohto kapitalu.
Clenstvo v ES taktiez nevyriesilo problém vysokej miery nezamestnanosti, ktory je jednym
z najvicSich ekonomickych problémov krajiny az do stcasnosti. Z pohl'adu ES doslo
k pripojeniu relativne velkého ¢lena s ekonomickym potencidlom. V zahrani¢nopoliticke;j
sfére, pristup Spanielska k ES symbolizoval potvrdenie jeho navratu do medzinrodnych
vzt'ahov po niekol’kych rokoch izolacie.

Hlavnym pozitivom ¢lenstva v EurOpskej menovej unii bolo odstranenie
transakénych nakladov, Co predstavovalo opdtovné zvySenie obchodnej vymeny medzi
Spanielskom a jeho najva¢simi obchodnymi partnermi, z ktorych vacsina taktiez prijala
jednotni menu. Po vstupe Statu do eurozony sa miera nezamestnanosti zniZzovala ovela
rychlejsie ako v predchadzajicom obdobi a priblizila sa tak k eurépskemu priemeru. Zvysil
sa priemerny medziro¢ny rast HDP v ekonomike, po roku 1999, az o jeden percentualny

bod.  Nespochybnitelne  pozitivnym  dopadom  bolo  zlepSenie  niektorych
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makroekonomickych ukazovatelov statu v dosledku plnenia maastrichtskych kritérii.
Uvedené fakty tiez stvisia s redlnou konvergenciou, ktord ma dopad na pribliZzenie sa
Zivotnej urovne §tatu k Grovni vo vyspelejsich krajinach EU. Za hlavné negativum ¢lenstva
V menovej unii sa povazuje strata autonémie Statu v tvorbe monetarnej politiky, ¢o v praxi
Znamena nemoznost  svojvolne  devalvovatt menu za Glelom  zvySenia
konkurencieschopnosti.

Medzi tradiéné oblasti zahraninej politiky Spanielska moZno zaradit' Latinsku
Ameriku a Stredomorie v dosledku geografickych, historickych, kolonialnych, kultirnych
a ekonomickych vizieb. Pristapenie statu k ES symbolizovalo akoby vytvorenie mostu v
zahrani¢nych vztahoch Eurdpskych spoloCenstiev s uvedenymi regionmi. V stcasnosti je
Spanielsko aktivnym a vyznamnym hra¢om v Eurdpskej susedskej politike. Europeizacia
Spanielskej agendy tykajucej sa Stredomoria mala najvacsi vyznam v 90. rokoch. K tomu
doslo predovsetkym prostrednictvom institatu predsednictva v Rade EU, kedy sa §tat
usiloval o dosiahnutie svojich narodnych zaujmov tykajicich sa regionu. Usilie bolo
naplnené vznikom Barcelonského procesu, resp. Euro-stredomorského partnerstva.
V nasledujiicom obdobi sa Spanielsko zasluzilo o pretransformovanie francuzskej iniciativy,
ktorou vznika Unia pre Stredozemie, do celoeurépskeho ramca.

Podporu Spanielska pre SZBP mozno sledovat’ v troch dimenziach — intitucionélne;,
narodnej a medzindrodnej. InStituciondlna dimenzia ma zabezpecit' posilnenie principu
supranacionality a narodnd dimenzia spociva Vv jednomyselnosti prijimania
zahrani¢nopolitickych ciefov a stratégii EU. Medzinarodny rozmer znamend, e
prostrednictvom EU ako globalneho aktéra si §tat zaist'uje svoju poziciu v medzinarodnych
vzt'ahoch. Zahrani¢nopolitické priority Statu sa presunuli na eurdpsku Uroven, ¢o plati aj
Vv pripade latinskoamerického regionu. Vstupom krajiny do Eurdpskych spolocenstiev sa
politicky rozmer zahraniénych vztahov ES s Latinskou Amerikou rozSiruje aj na
ekonomicku spolupracu. Ciele zahrani¢nej politiky Spanielska v danej oblasti maja dualny
charakter. Na jednej strane je ochrana ekonomickych zaujmov a na strane druhej rieSenie
politickych a socioekonomickych problémov iberoamerickych Statov, ako byvalych
Spanielskych kolonii.

Spanielsko je ¢lenskym §tatom EU, ktory tradiéne patri medzi najvicsich
beneficientov prostriedkov EU pre spoloént polnohospodarsku politiku. Financie EU
vyznamne prispeli k modernizacii odvetvia, ¢im sa podarilo znizit' naklady na vyrobu,
vytvorili sa nové pracovné prilezitosti v sektore a v neposlednom rade prispeli k rozvoju

24

cestovného ruchu v krajine. Spanielsko je najva¢sim prijemcom finanénych prostriedkov
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z Europskeho ndmorného a rybarskeho fondu. Jednym 2z aspektov modernizacie
hospodarstva po vstupe §tatu do ES bolo zlepsSenie dopravnej infrastruktury, ¢o sa premietlo
v zlepSeni komunikacného prepojenia, znizili sa ndklady na prepravu tovarov a tym sa
znizila aj ich findlna cena. Pre Spanielsko je ekonomicky, logisticky, ale aj turisticky
vyznamny projekt Stredomorsky koridor, ktory spoji Pyrenejsky polostrov s mad’arsko-
ukrajinskou hranicou. Spanielske kralovstvo je vo vSeobecnosti &istym prijemcom
prostriedkov z rozpo¢tu Eurdpskej unie. V minulosti dlhodobo platilo, Ze do skupiny ¢istych
prijemcov patrili kohézne $taty, medzi ktoré sa zaradovalo Spanielsko od zriadenia
Kohézneho fondu, az do roku 2013. Napriek tomu je krajina stale ¢istym prijemcom, na
rozdiel od ostatnych velkych krajin EU, ktorymi st Nemecko, Francuzsko, Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska a Taliansko, ako &isti prispievatelia.

V diplomovej praci sme si uréili hypotézu — Spanielske krdlovstvo je aktivnym pro-
eurdpskym clenskym Statom, ktorého aktivity smerujii k riadnemu fungovaniu EU, Ktorej
platnost moézeme potvrdit. Spanielsko sa od svojho pristapenia aktivne zudastiiuje na
riadnom fungovani eurdpskych Struktir, dokazom ¢oho su aj programy doposial’ Styroch
$panielskych predsednictiev v Rade EU. Spanielsko, na rozdiel od malych $tatov EU,
prostrednictvom institatu predsednictva tiez sledovalo svoje narodné zaujmy, na zaklade
&oho mozno krajinu zaradit’ k va¢sim $tatom Unie. Navyse, Spanielsko si uvedomuje fakt,
7e podpora silnej Unie ako globalneho aktéra na medzinarodnej scéne prinesie $tatu omnoho
viac politického vplyvu, ako keby vystupoval v medzindrodnych vztahoch samostatne.
Z toho vyplyva snaha prispdsobovat’ narodné zaujmy tym celoeurépskym, dochadza
k procesu europeizacie $panielskych narodnych zaujmov. Stat taktiez ¢inne podporoval d’al3i
stupet ekonomickej integracie — hospodarsku a menovu Uniu. Kralovstvo sa zasluzilo
0 vytvorenie Kohézneho fondu, o uznanie principu uzemnej rozmanitosti v ¢lenskych
statoch EU a o Barcelonsky proces. Nazory tykajuce sa budacnosti EU su zvicsa v prospech
federalizmu. Avsak pohl'ady na d’alsie smerovanie Unie sa lidia v zavislosti od doposial’
dvoch vladnucich stran. Socialisti tradi¢ne podporuju projekt politickej tnie zaloZeny na
nadnarodnom principe, zatial’ Co predstavitelia Cudovej strany viac kladi doraz na funkciu
narodnych vlad s medzivladnym principom eurdpskej integracie.

Pozicia Spanielska v ramci Eurdpskej unie je $pecificka. Na jednej strane vystupuje
ako velky §tat, nielen z hl'adiska geografickej a ekonomickej velkosti, ale aj z pohl'adu
presadzovania svojich narodnych zadujmov. Na druhej strane, krajina profituje z vyhod
charakteristickych pre malé $taty, ¢omu nasved¢uje aj fakt, Ze Spanielsko je &istym

prijemcom prostriedkov z rozpo¢tu Eurdpskej unie.
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