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ABSTRAKT

NOVOTNA, Veronika: Pentagon Papers a ich dopad na vmiitornii politiku USA. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra medzinarodnych politickych
vztahov. — Veduci zavereénej prace: PhDr. Gilbert Fut6, PhD. - Bratislava: FMV EU, 2019, 55

S.

Ciel'om zavere¢nej prace je vymedzenie a analyza dopadov zverejnenia studie Pentagon Papers
na vnutornu politiku Spojenych Statov americkych. Medzi Ciastkové ciele nasej prace patri
poskytnutie informacii ohl'adom aktivit Spojenych Statov vo vietnamskej vojne a objasnenie
procesu vypracovania a obsahu Studie Pentagon Papers. Praca je rozdelena do troch kapitol. V
prvej kapitole priblizujeme pdsobenie Spojenych Statov vo Vietname od roku 1945 do roku
1975, objasiiujeme pojem prvy dodatok, stru¢ne charakterizujeme konflikt médii a vlady
a poskytujeme informacie o $tudii Pentagon Papers. V druhej kapitole stanovujeme ciele nase;j
prace, metédy skumania a metodiku prace. Zavere¢na kapitola sa zaobera vymedzenim
a analyzou dopadov zverejnenia Pentagon Papers na vnutornu politiku USA. Ako dopady sme
identifikovali sidny spor New York Times Co. v. United States, stihanic Danicla Ellsberga,
vytvorenie jednotky Plumbers, Skandal Watergate, prvé odstipenie amerického prezidenta,

posilnenie del'by moci a prijatie zakonu FISA.

KPacové slova: Pentagon Papers, vojna vo Vietname, Daniel Ellsberg, whistle-blowers,

sloboda tlace



ABSTRACT
NOVOTNA, Veronika: Pentagon Papers and its impact on the United States’ domestic policy. —

University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Supervisor of the Thesis: PhDr., Gilbert Fut6, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2019, 55 p.

The main objective of the final thesis is to define and analyse the impact of the publication of
the Pentagon Papers study on the United States’ domestic policy. Partial goals of our final
thesis include providing information on the activities of United States in Vietnam and
explaining the process of creation and the content of the Pentagon Papers study. The thesis is
divided into three chapters. In the first chapter we provide information on activities of the
United States in Vietnam from 1945 to 1975, explain the concept of the First Amendment,
briefly characterise the conflict between media and government, and provide information on
the Pentagon Papers study. In the second chapter of the thesis we set out the objectives of our
thesis, methods of the research and thesis methodology. The final chapter deals with the
definition and analysis of the impact of the publication of the Pentagon Papers on the United
States’ domestic policy. We identified following impacts - the New York Times Co. v. United
States litigation, prosecution of Daniel Ellsberg, creation of Plumbers, Watergate scandal, first
resignation of the United States’ president, strengthening the separation of powers and
adoption of FISA Act.

Key words: Pentagon Papers, Vietnam war, Daniel Ellsberg, whistle-blowers, freedom of press
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Zoznam pouzitych skratiek

CIA
CPI
CREEP

FBI
FISA

USA

Ustredna spravodajska sluzba (Central Intelligence Agency)
Vybor pre verejné informacie (Committee on Public Information)

Vybor pre znovuzvolenie prezidenta (Committee for Re-Election of the
President)

Federalny urad pre vySetrovanie (Federal Bureau of Investigation)

Zakon o zahrani¢nej informacnej kontrole (Foreign Intelligence

Surveillance Act)

Spojené Staty americké (United States of America)



Uvod

Sloboda tlace a narodna bezpecnost’ st v mnohych pripadoch protichodnym zaujmom.
Informacie s kli¢ové pri zaistovani bezpeéia §tatu. Uniky utajovanych informacii ohrozuju
narodna bezpecnost’, zdrovent vSak podporuju transparentnost’ vladnych rozhodnuti. V naSej
bakalarskej praci sa snazime ¢itatel'ovi pribliZit’ problematiku Pentagon Papers. Studia odhalila
utajované kroky prezidentov Spojenych Statov vo vietnamskej vojne. Miera utajenia informécii
bola neadekvatna k ich obsahu. Prezidentom od Harryho Trumana po Richarda Nixona bolo
umoznené eskalovat’ vojensku stratégiu vd’aka zavadzaniu a utajovaniu skuto€nosti pred
Kongresom a spolo¢nost’ou. Jednalo sa o zjavné zneuzivanie pravomoci. Nésledne sa Vv nasej
praci venujeme vymedzeniu aanalyze dopadov zverejnenia Studie na vnGtornt politiku

Spojenych Statov.

Pre lepSie pochopenie témy je nutné oboznamit’ Citatel'a s pésobenim Spojenych Statov
vo Vietname. Angazovanost’ a konanie jednotlivych prezidentov od roku 1945 do roku 1968
Vv otazkach vietnamskej vojny tvori podstatu Stidie Pentagon Papers. Najvicsie stupiiovanie
zapojenia Spojenych $tatov do vietnamskej vojny nastalo po¢as funkéného obdobia Johna F.
Kennedyho a Lyndona B. Johnsona. Kennedy ako prvy vyslal do Vietnamu 16 000 pozemnych
jednotiek, Johnson pocet navysil na jeden a pol miliona. Tieto eskaldcie predstavovali

nepretrzita snahu o zastavenie Sirenia komunizmu v Indocine.

Minister obrany Robert McNamara v roku 1967 nariadil vypracovanie objektivnej
a komplexnej Stadie, ktora by obsahovala informacie pokryvajice konanie prezidentov pocas
vietnamskej vojny. Na §tadii sa podielal analytik pracujici pre RAND Corporation Daniel
Ellsberg. Po prestudovani stadie si uvedomil, ze prezidentom bolo umoznené zvySovat’ mieru
zapojenia Spojenych statov do vietnamskej vojny len prostrednictvom utajovania podstatnych
informacii. Stadiu sa rozhodol zverejnit' s pomocou novin New York Times. Nixon, ktory bol
V tom case prezidentom, poziadal o vydanie sudneho zdkazu publikacie. Pripad sa dostal na
Najvyssi sud, ktory rozhodol, ze New York Times mdzu Pentagon Papers nad’alej publikovat’.
V rozsudku sa do popredia dostali argumenty slobody tlace zakotvenej v prvom dodatku

federalnej ustavy a argumenty del’by moci.



Daniel Ellsberg bol za unik informacii stihany. Ellsberg sa vSak na zaklade prava
trestného Cinu nedopustil, jeho pripad bol oznaceny za bezprecedentny a Ellsberg bol
prepusteny. Nixon sa snazil Ellsberga pocas stihania zdiskreditovat. Vytvoril jednotku
Plumbers, ktorej tlohou bolo predchadzat d’alsim tunikom informacii. Neskor sa ¢lenovia
jednotky Plumbers zapojili do vlamania do komplexu Watergate. Aj v dosledku tychto aktivit

prezident Nixon odstupil zo svojho postu.

Pocas sporu sa do popredia dostavala otdzka del'by moci. Najvyssi sud sa vo svojom per
curiam stanovisku del’be moci nevenoval. Jednotlivé stanoviska sudcov vsak na doktrinu del’by
moci odkazovali. Podstatou argumentov bolo, ze prezident nemal pravomoc ziadat’ o vydanie

zakazu a sudy nemali pravomoc zakaz vydat'.

Pocas svojho posobenia Nixon zneuzival dohlad, ktory mu poskytovali vladne
spravodajské agentury. Federdlne prostriedky vyuzival na sledovanie opozicie, reportérov ¢i
mierumilovnych protestujicich. Na zéklade tohto konania Nixona, ako aj predchadzajucich
prezidentov, bol prijaty zdkon FISA, ktory obmedzoval moZznosti dohladu vykonavaného

prezidentom.

Hlavnym cielom nasej bakalarskej prace je vymedzit’ a analyzovat’ dopady zverejnenia
studie Pentagon Papers na vnutornu politiku USA. Medzi nase ¢iastkové ciele patri priblizenie
konania Spojenych Statov vo vietnamskej vojne a objasnenie procesu vypracovania a obsahu

Studie Pentagon Papers.

Bakalarska praca je rozdelend do troch kapitol usporiadanych podla logicke;j
nadvédznosti. Prva kapitola sa v ivode venuje zapojeniu Spojenych Statov do vietnamskej vojny.
Poskytnutie tychto informacii je kI'i¢ové pre spravne porozumenie obsahu studie a motivacie
pre jej vypracovanie. Nasledne vV kratkosti charakterizujeme prvy dodatok federalnej
ustavy. Doraz kladieme na postavenie Statnych zamestnancov vV ramci prvého dodatku. Stru¢ne
sa venujeme dlhodobého konfliktu medzi vladou a médiami. Kapitolu sme zakondili
vysvetlenim procesu vypracovania $tadie a jej obsahom. V druhej kapitole charakterizujeme
ciele a metodiku prace. V tretej kapitole vymedzujeme a analyzujeme vybrané dopady Pentagon
Papers na vnutornua politiku USA. Identifikovanymi dopadmi su spor New York Times Co. v.
United States, stihanie Daniela Ellsberga, zriadenie jednotky Plumbers, skandal Watergate,

odstipenie prezidenta Nixona, posilnenie del'by moci a prijatie zakona FISA.



1 Teoretické vychodiska

V uvode prvej kapitoly objasiiujeme zapojenie Spojenych $tatov do vojny vo Vietname.
Poukazujeme na mieru angazovanosti a jednotlivé akcie prezidentov od Harryho Trumana po
Richarda Nixona, ktory stiahol vojenské jednotky z Vietnamu, ¢im ukoncil posobenie

Spojenych statov Vo vietnamskej vojne.

V druhej ¢asti kapitoly sa venujeme prvému dodatku ustavy Spojenych Statov, ktory je
spojeny so slobodou tlace. Argumenty slobody tla¢e zohrali klI'icova tlohu v suidnom spore
New York Times Co. v. United States, preto verime, Ze objasnenie prvého dodatku je dolezité
pre porozumenie d’alSich Casti prace. Doraz kladieme na postavenie Statnych zamestnancov vo

vztahu k prvému dodatku.

Nasledne stru¢ne priblizujeme historicky konflikt medzi médiami a vladou, ktory
povazujeme za dolezity pre d’al$i kontext prace. Posledna cast’ kapitoly je venovana $tadii
Roberta McNamaru. Stadia mala predstavovat’ encyklopedick histériu zapojenia Spojenych
Statov do vojny vo Vietname. Na vypracovani Stadie sa podiel’al analytik Daniel Ellsberg, ktory

Studiu v roku 1971 poskytol novindm New York Times, aby ju zverejnili.
1.1 Zaujmy Spojenych Statov vo Vietname

Najdlhsia vojna v historii USA mala povod v devitnastom storoc¢i. Indo¢ina bola od roku
1862 doélezitym francuzskym uzemim. Ani napriek okupacii Indo¢iny Japonskom v roku 1940
sa franctzska kolonialistickd vlada nezrusila. V roku 1941 vytvoril privrZzenec komunizmu
a nacionalizmu Ho Chi Minh odboj voci Japonsku i Franctizsku. Odboj dostal pomenovanie
Viet Minh. V roku 1945 bolo Franctuzsko porazené a moc prevzal Viet Minh. Ho Chi Minh
vytvoril provizérnu vladu v Hanoji. Z Francizskom dosadené¢ho vladcu Bao Daia spravil

pravneho zastupcu.®

Po druhej svetovej vojne sa zaujmy Spojenych $tatov vo Vietname prejavili v podobe

politiky zadrziavania komunizmu prezidenta Harryho Trumana. Truman sa stal 33. prezidentom

L HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, 1986. s. 5 - 6. ISBN 0-394-34500-2.
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Spojenych §tatov po smrti Franklina D. Roosevelta 12. aprila 1945.2 Politika zadrZiavania
komunizmu bola zaloZena na myslienke zastavenia $irenia komunizmu Cinou a Sovietskym
zvizom v juhovychodnej Azii. 2. septembra 1945 deklaroval vietnamsky vodca Ho Chi Minh
vytvorenie demokratickej republiky Vietnam.® Ho chcel spojencom ukazat, 7e vo Vietname
bola vytvorena vlada, ktoré je schopné nahradit’ predchadzajucu francuzsku vladu. Ho Chi Minh
poziadal Spojené Staty o pomoc a tvrdil, ze Vietnam by bol skvelym miestom pre americkych
kapitalistov na rozSirovanie obchodu. Zaroven si udrZiaval nezavislost od sovietskych

komunistov. Trumanova vlada odmietla podporit Ho Chi Minhovu revoliciu.*

Od jula do septembra 1946 sa konala konferencia vo francizskom meste Fontainebleau.
Na konferencii sa nepodarilo vyrieSit’ problémy medzi Franctzskom a Vietnamom a Vietnam
neziskal nezavislost od Francuzska.® Po vypuknuti prvej indodinskej vojny v roku 1946
poskytol Truman Francuzsku nepriamu finanéni pomoc. Vyuzil na to zdkon o pozicke
a prenajme (Lend-Lease Act) a Marshallov plan pomoci rekonstrukcie vojnou zni¢enej zapadne;j
Eurépy. V roku 1949 sa Juzny Vietnam stal pridruZenym $tatom Franctizskej tnie a Cina sa
stala komunistickym $tatom. V roku 1950 sa finan¢na pomoc od Spojenych Statov stala priamou
a otvorenou v dosledku toho, ze Cina a Sovietsky zviz zagali financovat’ Ho Chi Minha. Truman
zareagoval na akciu komunistov poskytnutim priamej finan¢nej pomoci Franctzsku vo vyske

pétnast’ miliénov americkych dolarov.®

Finan¢na pomoc od Spojenych Statov nepomohla Francuzsku vyhrat nad Viet Minhom.
Franctzsko podcenilo silu odboja, ktory sa ukazal ako silny oponent a podmanil si va¢Sinu
uzemia Vietnamu. Spojené Staty pod tlakom opozicie poskytli Francizsku dalSie finanéné

zdroje. V roku 1954, ked’ na poste prezidenta posobil Dwight Eisenhower, financovali Spojené

2 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 8. ISBN 0-394-34500-2.

8 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 3. ISBN 0-394-34500-2.

4 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 9-10. ISBN 0-394-34500-2.

> KARNOW, Stanley. Vietnam : A History. 1. vyd. New York : The Viking Press, 1983. s. 154 — 155. ISBN 0-670-
74604-5.

® KARNOW, Stanley. Vietnam : A History. 1. vyd. New York : The Viking Press, 1983. s. 177. ISBN 0-670-74604-
5.
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Staty priblizne 80% nakladov prvej indo¢inskej vojny.” V roku 1954 bola znacnd cast
franctizskej armady porazend vietnamskymi gerilami v bitke pri Dien Bien Phu.® Eisenhower sa
domnieval, ze pokial Vietnam ovladnu komunisti, komunizmus sa rozsiri do zvysku
juhovychodnej Azie. Toto zmyslanie Eisenhowera je zndme pod pojmom ,tedria domina‘“
(domino theory). Eisenhower v dosledku teorie domina nariadil mnoho akcii, ktorych cielom
bolo zastavenie Sirenia komunizmu. Jedna z akcii zahfnala vyslanie stoviek vojenskych

poradcov do Vietnamu.®

Zagiatkom roku 1954 sa konala Zenevska konferencia. Jednym z hlavnych cielov
konferencie bolo urovnat’ nepokoje a obnovit' mier v Indoc¢ine. Vysledkom konferencie bolo
rozhodnutie o dodasnom rozdeleni Vietnamu pozdiz sedemnéstej rovnobezky severnej Sirky.
K opédtovnému zjednoteniu malo dojst’ po vSeobecnych volbach v roku 1956. Severu mal do
volieb vladnut' Viet Minh, juhu Franctizskom dosadeny Ngo Dinh Diem. Na konferencii sa
dohodlo aj 300-diové prechodné obdobie, pocas ktorého bol obyvatelom Vietnamu umozneny
volny pohyb medzi severom a juhom. Spojené $taty chceli situdciu vyuzit’ a prostrednictvom
propagandy prilakat’ obyvatel'ov na juh.’® Zamerom vlady Spojenych §tatov bolo zhromazdit
dostato¢né mnozstvo podpory, ¢im by sa zabranilo vitazstvu Ho Chi Minha vo v§eobecnych
volbach a uskutocneniu komunistického prevzatia vlddy nad Juznym Vietnamom. Dna
8. septembra 1954 sa podpisala Zmluva 0 kolektivnej obrane v juhovychodnej Azii. Na jej
zaklade bola vytvorena Organizacia juhoazijskej zmluvy (Southeast Asia Treaty Organization),
ktora mala chranit’ oblast’ juhovychodnej Azie pred komunizmom. Zmluva poskytla pravny

zaklad pre zasahy Spojenych $tatov vo Vietname.!!

7 ZINN, Howard. A People’s History of the United States, 1492 — Present. 5. vyd. New York : HarperCollins
Publishers, 2003. s. 462. ISBN 0-06-052842-7.

8 WESTHEIDER, James E. The Vietnam War. 1. vyd. Londyn : Greenwood Press, 2007. s. 6. ISBN 0-313-33755-
1.

9 KREICI, Oskar. Zahranicni politika USA: Ideje, doktriny, strategie. 2. vyd. Praha : Professional Publishing, 2009.
s. 160 - 161. ISBN 978-80-7431-003-4.

10 CHENG GUAN, Ang. Vietnamese Communists * Relations with China and the Second Indochina Conflict, 1956
—1962. 2. vyd. Jefferson : McFarland. s. 11. ISBN 0-7864-0404-3.

1 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 44 - 45. ISBN 0-394-34500-2.
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Nepokoj na juhu neustale rastol. Dovodom bol najma utlak a nabozenska diskriminacia
pod rezimom Diema.'? Spojené staty nad’alej poskytovali Diemovmu rezimu finanéni pomoc
a zbrane. Vymenou za pomoc pozadovali, aby Diem respektoval ich rady a odporicania. Diem
im vSak nevenoval dostatocnli pozornost. Ako reakcia na vzrastajuci ttlak a nepokoje sa

v Juznom Vietname sformovali komunistické jednotky s nazvom Vietkong,*3

John F. Kennedy nastipil do prezidentského uradu vroku 1961. Rovnako ako
Eisenhower a Truman aj on veril, Ze zabranit' komunistom vyhrat’ vo Vietname je doleZitym
americkym zaujmom.** Po prichode do tiradu obdrzal spravu o su¢asnom stave Vietnamu, ktora
hovorila o rozsirovani izemia Vietkongom. S cielom celit' tejto hrozbe schvalil prezident
Kennedy tzv. protipovstalecky plan (Counter Insurgency Plan), ktory slazil ako pravny zaklad
pre roziirenie hospodarskej a vojenskej pomoci Spojenych statov do Juzného Vietnamu.'®
Kennedyho politika tykajuaca sa Vietnamu bola ovplyvnena ministrom obrany Robertom
McNamarom. Jeho stratégia transformovala zapojenie Sa Spojenych Statov do vietnamskej
vojny na biznis. McNamara nemal dostato¢né znalosti o situacii vo Vietname. Nespravne
povazoval Vietnam za dalSiu krajinu, ktora potrebuje ochranu Spojenych S$tatov pred
komunizmom.!® Na jesetr 1961 sa situdcia v Juznom Vietname zhorsila. Kennedyho tilohou bolo
udrzat’ hranicu medzi povinnost'ou podporit’ Franctizsko a priamym bojom proti Vietkongu. Na
jar 1962 sa prezident snazil znizit' vojenské zapojenie Spojenych Statov do vietnamskej vojny
na troven zo zaéiatku roku 1961.17

Po kubanskej raketovej krize v roku 1962 sa Kennedy nechcel dostat’ do priame;j

konfrontacie so Sovietskym zviazom. Rozhodol sa pouzit’ skryté akcie ekonomickej a vojenskej

pomoci pre vladu Juzného Vietnamu. Pomoc zahfnala vyslanie asi 16 000 vojenskych poradcov,

12 JONES, Howard. Death of a Generation : How the Assassinations of Diem and JFK Prolonged the Vietnam
War. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 2003. s. 248. ISBN 0-19-505286-2.

13 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 64 - 68. ISBN 0-394-34500-2.

14 KISSINGER, Henry. Diplomacy. 1. vyd. New York : Simon & Schuster, 1994. s. 643. ISBN 0-671-65991-X.
15 GRAVEL, Mike. The Pentagon Papers : The Defense Department History of United States Decision Making on
Vietnam. The Senator Gravel Edition [online]. Boston : Beacon Press, 1971, vol. 2. s. 1 - 2. [cit. 2019-19-04].
Dostupné online: https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/pentagon2/pent1.htm

16 JONES, Howard. Death of a Generation : How the Assassinations of Diem and JFK Prolonged the Vietnam
War. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 2003. s. 6 — 7. ISBN 0-19-505286-2.
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Specialnych jednotiek a persondlu CIA do Vietnamu. Povolil pouzitie latky napalm, Agent
Orange a inych chemickych zbrani.!® Kennedyho vlada bola prvou vladou Spojenych $tatov
americkych, ktora pouzila chemické zbrane v ramci jej aktivit vo Vietname. Opozicia, protesty
a postavenie Vietkongu nad’alej rastli. Spojené staty nedokazali kontrolovat’ Diema ani jeho
akcie, ¢im sa stavala situacia nebezpecnejSou. V novembri 1963 bol Diem zavrazdeny. O tri

tyzdne neskor, 22. novembra 1963, bol spachany atentat na Kennedyho.*®

Po Kennedyho smrti prevzal post prezidenta Lyndon B. Johnson. Johnson pokracoval
v snahe Kennedyho a Eisenhowera zastavit’ Sirenie komunizmu a rozsiroval akcie Spojenych
Statov vo Vietname.? V auguste 1964 sa odohrali dva incidenty v Tonkinskom zalive. Pri
druhom incidente doSlo k strel'be torpédoborcov Severného Vietnamu na vojnové lode
Spojenych $tatov americkych. Incident vyuZil vo svoj prospech prezident Johnson a poziadal
Kongres o schvalenie Tonkinskej rezolucie, ktora mu dala pravomoc vyslat’ pozemné vojenské
jednotky do Vietnamu. Rezolicia sformalizovala aktivity Spojenych $taitov vo Vietname.
Jednotky dorazili do Da Nangu 8. marca 1965.2! V Spojenych $tatoch americkych sa nasadenie
vojenskych jednotiek vo Vietname najskor nestretlo s protestami ani protikladnymi ndzormi.
Opozicia v USA postupom Casu rastla a 27. novembra 1965 protestovalo pred Bielym domom
40 000 protestujucich, ktori volali po ukonceni vojny. V oktébri 1967 pochod na Pentagon
pritiahol dav 100 000 protivojnovych protestujucich.?? Aj napriek protestom boli v priebehu
roka 1967 do Vietnamu vyslané dalsie vojenské jednotky.? Vietkong a vojenské jednotky
Severného Vietnamu reagovali na zvySovanie americkej vojenskej pritomnosti vojenskou
stratégiou nazvanou ,Tet ofenziva“ (Tet Offensive). Tet ofenziva predstavovala subor
koordinovanych tutokov na mestské Casti v Juznom Vietname, ktoré zacali vrano Tetu,

najposvitnejsieho sviatku vo Vietname. Uspech tet ofenzivy spo¢ival v momente prekvapenia.

18 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 151. ISBN 0-394-34500-2.

191d. s. 104 — 106.

201d. s. 113.

2l1d.s. 119 - 121.

22 METTLER, Katie. The day anti-Vietnam War protesters tried to levitate the Pentagon [online]. Washington
D.C. : Washington Post, 19. oktober 2017. [cit. 2019-19-04]. Dostupné na:
https://www.washingtonpost.com/news/retropolis/wp/2017/10/19/the-day-anti-vietham-war-protesters-tried-to-
levitate-the-pentagon/?utm_term=.0d172beeb34b

23 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 146. ISBN 0-394-34500-2.
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Vojska Spojenych S$tatov americkych a Juzného Vietnamu prinuatili po troch mesiacoch
intenzivnych bojov komunistické vojenské jednotky ustupit. Spojené Staty a Juzny Vietnam
podcenili schopnosti a velkost’ Vietkongu. Tet ofenziva podnietila zamyslenie Spojenych Statov
0 tom, ¢i buda schopné vyhrat’ boj proti viethamskym komunistom. Tri mesiace po zacati Tet
ofenzivy vyhlasil prezident Johnson, Ze Spojené §taty americké su ochotné diskutovat’ o mieri.?
V maji 1968 sa rokovalo v PariZi, obe strany vSak odmietali kompromis. Dalsie pokusy
0 mierové rokovania boli sabotované. Do konca Johnsonovho funkéného obdobia boli bombové
utoky na Vietnam pozastavené. Koncom roku 1968 sa vo Vietname nachadzalo 540 000 ¢lenov

americkych vojenskych jednotiek.?

V januari 1969 vystriedal Johnsona v prezidentskom urade Richard M. Nixon. Nixon
nastapil do tradu s vidinou ukon¢it’ americké pdsobenie vo vojne vo Vietname. Napokon
v mene mieru a cti konflikt rozsiril a prediZil. 13. marca 1969 $tatny minister pre bezpe¢nost’
Melvin R. Laird navrhol schému postupného st'ahovania americkych vojakov z Vietnamu.
Proces bol pomenovany ,,vietnamizacia“ a pozostaval z dvoch ¢asti - zo st'ahovania americkych
vojenskych jednotiek a ztrénovania vojenskych jednotiek Juzného Vietnamu, ¢o malo
zabezpecdit’ bilanciu sil po odchode USA z tizemia. 8. jina 1969 sa Nixon stretol s vodcom
Juzného Vietnamu, aby ho informoval o planovanom stiahnuti 25 000 vojakov do 31. augusta
1969.% V prvom roku svojho tradovania sa Nixon pokusil o urovnanie konfliktu na baze
vyhodnych podmienok pre obe strany. Rokovania v podobe verejnych mierovych rozprav
neprinasali pokrok. Severny Vietnam nespolupracoval podla predstav Ameri¢anov a vojna

pokracovala.?’

Koncom roku 1970 planoval Nixon dokoncit' stahovanie americkych jednotiek
z Vietnamu v priebehu 18 mesiacov.?® Do roku 1972 stiahol Nixon jednostranne z Vietnamu

500 000 vojakov. Sajgon prisl'ubil Spojenym S§tatom slobodné vol'by, Spojené Staty slubili

241d. s. 189 — 194.

%5 ROSELLE, Laura. Media and the Politics of Failure : Great Powers, Communication Strategies, and Military
Defeats. 1. vyd. New York : Palgrave MacMillan, 2006. s. 50. ISBN 978-1-349-53590-3.

% KIMBALL, Jeffrey. The Nixon Doctrine : A Saga of Misunderstanding [online]. In: Presidential Studies
Quarterly. New Jersey : Wiley-Blackwell, 2006, vol. 36, no. 1, s. 59 — 65. [cit. 2019-01-04]. Dostupné na:
Www.jstor.org/stable/27552747
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stiahnutie zvys$nych vojenskych jednotiek v priebehu Styroch mesiacov.?® V januari 1973
Washington a Hanoj podpisali mierovii zmluvu v Parizi. Zmluva ukong¢ila priame zasahovanie
vojenskych jednotiek Spojenych Statov do viethamskej vojny. Obsahom zmluvy boli kI'a¢ové
ustanovenia o stiahnuti americkych jednotiek, prepusteni vojnovych zajatcov ¢i zjednoteni
Severného a Juzného Vietnamu prostrednictvom mierovych nastrojov.® 30. aprila 1975 boli
posledni americki vojaci letecky vyzdvihnuti z krajiny potom, ako Sajgon podlahol

komunizmu.3?

29 KISSINGER, Henry. Diplomacy. 1. vyd. New York : Simon & Schuster, 1994. s. 689. ISBN 0-671-65991-X.
30 HERRING, George C. America’s Longest War : The United States and Vietnam, 1950 - 1975. 2. vyd. New York
: Newbery Awards Records, Inc., 1986. s. 259. ISBN 0-394-34500-2.

1 1d. s. 268.

16



1.2 Prvy dodatok federalnej ustavy

Slobody zakotvené v prvom dodatku — sloboda prejavu, tlace, zhromazd’ovania sa
a peticné pravo — su zakladnymi slobodami demokratického politického systému. Bez tychto
slobod nie je mozna existencia demokratickej vlady zodpovedajucej sa 'udu. Protipolom k
tymto zékladnym slobodam obcanov je pravo vlady na ochranu vlastnych zaujmov a narodne;j

bezpecnosti, zaujmu prezit’ a prezit' s dostojnostou.>?

Prvy dodatok federalnej tstavy hovori, ze: ,,Kongres neschvali zZiadny zdkon ohladom
zavadzania nabozZenstva alebo zakazujuci jeho slobodny vykon; taktiez neschvali Ziadny zdakon
obmedzujuci slobodu prejavu alebo tlace; neschvali ani zZiadny zakon obmedzujuci pravo ludi

pokojne sa zhromazdovat' a pravo odovzdavat Statnym orgdanom Ziadosti o ndpravu krivd. “*3

Prvy dodatok sa vzt'ahuje len na zédkony prijaté Kongresom. Nevzt'ahuje sa na konanie
fyzickych osob, ale je podmieneny konanim $tatu (State action). Prvy dodatok federalnej ustavy
hovori osobitne o slobode tlace a slobode prejavu. Separécia jednotlivych slobod poukazuje na
kritickG alohu, ktord tlad zohrava v spoloénosti Spojenych 3statov. Ustava vyzaduje
ustretovost’ K osobitnym potrebam tlace, ktorych splnenie je nevyhnutné pre jej efektivne

fungovanie.®*

Takzvani whistle-blowers, teda l'udia, ktori odtajuju klasifikované informéacie a odhal'uju
nekalé praktiky vlady tvrdia, Ze vlada potla€a ich slobodu prejavu a klasifikovanymi
dokumentami poskodzuje demokraciu.®® Vldda ma na whistle-blowers opaény pohlad, ich

konanie vnima ako lipez alebo porusenie Cestnej prisahy o nezverejneni klasifikovanych

32 MEIKLEJOHN, Alexander. Political Freedom : The Constitutional Powers of the People. Londyn : Oxford
University Press, 1965. s. 96. ISBN 0-313-20907-9.

33 Ustava Spojenych $tatov americkych, 1. dodatok.

34 Congressional Research Service. LIl : US Constitution Annotated. Freedom of Expression — Speech and Press
[online]. Washington D.C. : Government Printing Office, 1992. [cit. 2019-01-04]. Dostupné na:
https://www.law.cornell.edu/constitution-conan/authorship.html

35 NORRIS, Mark. Bad ,,Leaker* or Good ,,Whistleblower“? A Test [online]. In: Case Western Law Review. In:
Case Western Reserve Law Review. Atlanta : Darby Publishing Company, 2013, vol. 66, no. 2, s. 695. [cit. 2019-
01-04]. Dostupné na: https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1132&context=caselrev
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informacii. Z pohl'adu vlady teda c¢in, ktory vykonavaju whistle-blowers nespada pod prvy
dodatok.*®

Statni zamestnanci maju v ramci prvého dodatku $pecialne postavenie. Ich alohou je
efektivne prevadzkovat Statne inStitucie a zaroven podsobia ako subjekty, ktoré podlichaju
prvému dodatku. Ked’ zamestnanec kritizuje $tat ako svojho zamestnavatela, problémom je
urcit, Ci su slova zamestnanca chranenym politickym prejavom alebo nechranenym cinom
porusenia podradenosti.3” Prostrednictvom precedensov vyvinul Najvyssi sud Spojenych $tatov
test na vyhodnotenie, ¢i v spornom pripade prvy dodatok chrani $tatneho zamestnanca. Test sa
sklada ztroch krokov. V prvom kroku posudzujeme podmienky ako Cas, miesto a spdsob
v akom sa zamestnanec vyjadril. Po druhé, sid musi posudit’, ¢i prejav znemoznil riadne plnenie
povinnosti zamestnanca alebo riadnu prevadzku pracoviska. Posledny krok sa aplikuje
v pripade, ak zamestnanec priSiel o pracu. Sud urci, ¢i by bol zamestnanec prepusteny aj

v pripade, ak by jeho konanie nestviselo so slobodou prejavu.*®

Na spravne postdenie sa vyuziva Pickeringov test vyvazenosti (Pickering balance test).
Test je pomenovany podl’a pripadu Pickering v. Illinois Board of Education. V spore sa Najvyssi
suid po prvykrat zaoberal pripadom, kedy Stitny zamestnanec kritizoval svojho
zamestnavatel'a.®® Pickeringov test je procesom pozostavajucim z dvoch &asti. V prvej ¢asti sa
posudzuje, ¢i je prejav zamestnanca verejnym zaujmom. V druhej Casti sa porovna verejny

zaujem zamestnanca a zamestnavatel’a.

Zaujem vlady je pri ochrane Statnych tajomstiev povazovany za vysoky. Federalni

zamestnanci s pristupom k utajovanym informaciam su preverovani prostrednictvom

3 GREENWALD, Glenn. No place to hide. 1. vyd. New York : Metropolitan Books, 2014. s. 182. ISBN 978-
1627790734,

87 O’NEILL, Kevin F. A First Amendment Compass : Navigating the Speech Clause with a Five-Step Analytical
Framework [online]. In: Southwestern University Law Review. Florida : Southwestern Law School, 2000, vol. 29,
S. 296 - 297. [cit. 2019-01-04]. Dostupné na:
https://engagedscholarship.csuohio.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1317 &context=fac_articles

38 CARROLL, Thomas F. Freedom of Speech and of the Press in the Federalist Period; The Sedition Act. In:
Michigan Law Review. Michigan : Michigan Law Review Association, 1920, vol. 18, no. 7, s. 616. [cit. 2019-01-
04]. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/1278027

39 Pickering v. lllinois Board of Education, 391 U.S. 563 (1968).

40 HUDSON, David L. Balancing Act : Public Employees and Free Speech [online]. In: First Reports. Washington
D.C. : Freedom Forum Institute, december 2002, vol. 3, no. 2, s. 7. [cit. 2019-01-04]. Dostupné na:
https://www.freedomforuminstitute.org/wp-content/uploads/2016/11/FirstReport.PublicEmployees.pdf
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bezpe¢nostného kontrolného procesu. Podpisanim dohody o mlcanlivosti obmedzuje
jednotlivec svoju schopnost’ zverejnit’ klasifikované materialy. Dohoda je potvrdenim medzi
jednotlivcom a vykonnou mocou, Ze urcité informacie zostant utajené. V pripade, ak je dohoda
porusena, moze byt’ nastoleny trest. V tomto pripade prvy dodatok neochraiiuje slobodu prejavu

Statnych zamestnancov.*!

41 PACKER, Herbert L. Offenses Against the State. In: The ANNALS of the American Academy of Political and
Social Science. California : SAGE Publications, 1962, vol. 339, no. 1, s. 77 - 89. ISSN 1552-3349.
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1.3 Historicky konflikt medzi vlAdou a médiami

Pocas druhej svetovej vojny sa dostali média a vlada Spojenych statov do konfliktu.
Otazka zverejiiovania vojenskych informacii sa stala kritickou. Zivoty americkych muzov
zaviseli od schopnosti utajenia Specifickych informacii v urCitych ¢asoch. Vlada vytvorila
Vybor pre verejné informacie (d’alej len ,,CPI). CPI mal pravomoc cenzurovat’ vojenské
spravy. Pravny zaklad pre CPI bol zakotveny v zakone o $pionazi, ktory vstpil do platnosti
vroku 1917. Vlada dominovala nad tlacou. Pozadovala prijatie cenzury na zaklade narodnej
bezpecnosti. Tento krok vplyval negativne na vztah s médiami, ktoré¢ boli nitené sa cenzire

podriadit’.*?

Po vypuknuti druhej svetovej vojny sa stal konflikt medzi vladou a médiami
intenzivnej§im. Franklin D. Roosevelt mal dobré vztahy s verejnostou a vyuzival ich na
presviedCanie ob¢anov o spravnosti jeho konania. Vytvoril Radu pre cenziru vo vojnovom
obdobi, ktord obmedzila neopravnené spravy o vojne. Vlada po druhykrat ukazala dominanciu

nad médiami, podrobila ich vykonnej autorite a zmensila ich pravomoci.*?

Obmedzenia sa tykali aj vo'ného pohybu reportérov. Stavalo sa, Ze reportéri nemohli
cestovat’ do oblasti konfliktu. Vysvetlenie, ktoré im bolo ¢asto poskytnuté hovorilo, Ze vlada
nema k dispozicii dostatok vojenskych prepravnych prostriedkov. Ak sa do danej oblasti dostali

vlastnymi prostriedkami, ¢akali ich ostnaté droty.**

42 TEBBEL, John W. — MILES WATTS, Sarah. The Press and the Presidency : From George Washington to
Ronald Reagan. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 1985. s. 384. ISBN 978-0195036282.

43 1d. s. 449.
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1.4 Stiadia Roberta McNamaru

V polovici roku 1967 si minister obrany Spojenych statov Robert McNamara uvedomil,
ze politika Spojenych Statov v oblasti Indoc¢iny Uplne zlyhala. Zaujimalo ho, pre€o Spojené Staty
neuspeli, ¢i sa mohlo zlyhaniu predist’ a ako mozno v budtcnosti predist’ obdobnym situaciam.
17. jina 1967 nariadil vypracovanie $tudie, ktora sa mala tykat’ angazovanosti Spojenych Statov
vo vojne vo Vietname. McNamara poZadoval §tidiu, ktora by bola encyklopedicka a objektivna,
ktora by zhrnula komplexné informacie z ministerstva obrany a zahrani¢nych veci, CIA
a Bieleho domu.*® McNamara poziadal svojho asistenta Mortona Halperina o vytvorenie timu
Siestich profesiondlov, ktori mali v priebehu troch mesiacov vypracovat’ §tudiu nesticu nazov
,,Historia rozhodovacieho procesu Spojenych Statov vo Vietname®. Dnes je zndma pod ndzvom
Pentagon Papers. Stadia mala povodne obsahovat’ odpovede na 100 stanovenych otazok.
V tomto Stadiu sa otazky Vvietnamskej vojny netykali. Morton Halperin sa stal projektovym
manazérom, Leslie H. Gelb, riaditel’ politiky a planovania v Pentagone v rokoch 1967 az 1969,
sa stal hlavnym riaditelom S$tudie. Vyskumnéa skupina nebola schopna v stanovenom case
adekvatne zodpovedat’ otazky. Gelb poziadal McNamaru o viac ¢asu na vypracovanie Stadie
a predstavil dvojfazovy plan projektu. V prvej faze sa malo vypracovat’ 23 studii a v druhej sa

mali zodpovedat’ stanovené otazky.*

McNamara schvalil predlozeny dvojfazovy plan. Gelb rozsiroval tim vyskumnikov
a analytikov. Medzi podmienky pre prijatic patrilo akademické vzdelanie, znalosti o Vietname,
bezpe¢nostna previerka a moznost’ stravit’ niekol’ko mesiacov pracovanim na projekte. Mort
Halperin navrhol, aby bol do procesu zapojeny Daniel Ellsberg, nakolko spiiial vietky
podmienky. Ellsberg v tomto ¢ase pracoval pre RAND Corporation. Gelb do projektu zapojil aj
inych analytikov z RAND Corporation, vratane Gusa Shuberta, Mela Gurtova, Williama R.
Simonsa a Hansa Heymanna. Svoju vd’aku za ich uvolnenie na ¢as trvania projektu vyjadril
prostrednictvom listu, ktory zaslal Harrymu Rowenovi, vtedajSiemu prezidentovi RAND

Corporation. V liste vyzdvihoval najmi vdaénost za poskytnutie Ellsberga.’” Spolo¢nost

4 ELLIOTT, Mai. RAND in Southeast Asia : A history of the Vietnam War Era. Santa Monica : RAND Corporation.
s. 415. ISBN 978-0833047540.

4 1d. s. 416 — 417.
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RAND v tomto ¢ase pravidelne zverejiovala odportacania, ako mozu Spojené taty zlepsit’ svoju
stratégiu vo vojne. Harry Rowen videl vyhody i nevyhody, ktoré vyplyvali pre RAND
Corporation zo spoluprace pri vypracovani studie. Na jednej strane spolo¢nost’ ziskala pristup

k vietkym dokumentom, na strane druhej nemohla ovplyvnit’ finlnu podobu §tadie.*®

Vypracovanie stadie Pentagon Papers si vyziadalo rok a pol prace 36 profesionalov.
7000 stranové dielo usporiadané do 47 Casti pokrylo 23 rokov angazovanosti Spojenych Statov
vo Vietname, od roku 1945 do roku 1968.%° Po vypracovani boli Pentagon Papers klasifikované
ako prisne tajné. Dévodom bolo, ze informécie obsiahnuté v studii boli ziskané z utajovanych
zdrojov a nelegalnymi aktivitami, napriklad odpo&avanim telefonickych hovorov. Studia bola

pristupna len malému poétu vladnych predstavitelov a verejnosti mala zostat’ utajena tplne.>

Prezident Johnson, ani S$tatny tajomnik Dean Rusk neboli o existencii stadie
informovani. Ellsberg sa rozhodol zaoberat' stadiom rozhodovania prezidenta Kennedyho
zroku 1961. Pocas prieskumu Ellsberg zistil, Zze Kennedy do zna¢nej miery utajoval svoje
rozhodnutia a skuto¢nt mieru zapojenia Spojenych statov do vietnamskej vojny. Ellsberg sa stal
skeptickym i vo¢i uskuto¢nenym rozhodnutiam inych prezidentov. Do popredia jeho tivah sa
dostavala otazka, ¢i ini prezidenti klamali o ich rozhodnutiach a uskutoénenych akciach vo

Vietname.>?

Pentagon Papers odhalili mnoZstvo skuto¢nosti tykajucich sa zapojenia Spojenych Statov
do vietnamskej vojny pocas funkénych obdobi Trumana, Eisenhowera, Kennnedyho, Johnsona
a Nixona. Kongres aj verejnost pred zverejnenim Pentagon Papers verili, Ze incident
v Tonkinskom zalive bol hlavnym dévodom zapojenia sa Spojenych §tatov do vojny vo
Vietname. Povodné zaznamy hovorili, ze 4. augusta 1964 zattocil torpédoborec Severného
Vietnamu na lode Spojenych statov Turner Joy a USS Maddox, ktoré tu vykonavali prieskum.

O dent neskor poslal Johnson $pecialnu spravu Kongresu. V sprave ziadal o povolenie na

“81d. s. 419.

491d. s. 416.
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odvetné opatrenia vo¢i Severnému Vietnamu. Vyuzil sl'ub prezidenta Dwighta Eisenhowera
zroku 1954 aZmluvu o kolektivnej obrane v juhovychodnej Azii zroku 1955. Zmluva
vyzadovala, aby Spojené Staty bojovali proti hrozbe komunistickej agresie. 7. augusta Kongres
schvélil Tonkinskli rezoluciu, ktora povolila pouzitie sily proti Severnému Vietnamu.>
Pentagon Papers odtajnili urcité informacie 0 incidente. Pred incidentom zo 4. augusta 1964
nariadili Spojené Staty letecké utoky na Laos, ktoré 1. a 2. augusta 1964 zasiahli dediny
v Severnom Vietname. Prezident Johnson inicioval tajni vojnu proti Severnému Vietnamu,
v ktorej vyuzival torpédoborce Juzného Vietnamu. 30. juna a 3. augusta torpédoborce zautocili
na pobrezie Severného Vietnamu. Torpédoborce Severného Vietnamu hladali 4. augusta
v Tonkinskom zalive uto¢né lode. Vtedy sa stretli s lodami Maddox a Turner Joy. Naviac, lod’
Maddox nebola v Tonkinskom zalive z dovodu prieskumu, ale na $pionaznej misii. Kongres

nebol o tychto vojenskych operaciach informovany. Stidia potvrdila, Ze vykonna zlozka moci

podviedla a zmanipulovala Kongres na podporu vojny, ktora uz za¢ala.>

52 HANYOK, Robert J. Skunks, Bogies, Silent Hounds, and the Flying Fish : The Gulf of Tonkin Mystery, 2 — 4
August 1964 [online]. In: Cryptologic Quarterly. Maryland : Center for Cryptologic History, NSA, 1998, vol. 123,
no. 1, s. 1. [cit. 2019-01-04]. Dostupné na: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB132/relea00012.pdf

53 MCGOVERN, George. — ROCHE, John P. The Pentagon Papers — A Discussion. In: Political Science Quarterly.
New York : Academy of Political Science, 1972, vol. 87, no. 2, s. 174 - 175. ISSN 00323195.
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2 Ciel’ prace, metody skiumania a metodika prace

V tejto kapitole nasej prace stanovujeme hlavny ciel’, ktory chceme naSou pracou splnit’.
Sucasne stanovujeme dva Ciastkové ciele, ktoré maju prispiet k lepSiemu pochopeniu
problematiky. Hlavnym ciePom bakalarskej prace je vymedzit a analyzovat dopady
zverejnenia Studie Pentagon Papers na vnutornt politiku USA. Tato problematika je
v podmienkach slovenskej odbornej publikacnej Cinnosti malo pokrytd, preto verime, Ze
splnenie ciel'a poskytne komplexny a uceleny pohl'ad na predkladani problematiku. Hlavny ciel
sme naplnili v kapitole ¢islo 3. Vytycili sme sedem dopadov Pentagon Papers na vnutorna
politiku USA, a to sudny spor New York Times Co. v. United States, ktory posilnil slobodu
tlace, stihanie Daniela Ellsberga, zriadenie jednotky Plumbers, Skandal Watergate, prvé

odstpenie prezidenta Spojenych §tatov a prijatie zakona FISA.

V praci sme splnili dva ¢iastkové ciele, ktoré podporili prinos hlavného ciel'a. Prvym
¢iastkovym cielP’om bakalarskej prace je poskytnutie informacii o aktivitich Spojenych Statov
vo Vietname od roku 1945 do roku 1975. Konanie prezidentov Harryho Trumana, Dwighta
Eisenhowera, Johna Kennedyho, Lyndona Johnsona a Richarda Nixona vo veciach vietnamskej
vojny tvori podstatu §tadie Pentagon Papers. Stidia do znaénej miery ovplyvnila uréité oblasti

vnutornej politiky Spojenych statov. Ciel’ sme splnili v asti 1.1 prace.

Druhy ¢iastkovy ciel’ spo¢iva v objasneni procesu vypracovania a obsahu $tadie
Pentagon Papers. Splnenie tohto ciel'a podmienuje spravne pochopenie dosledkov zverejnenia

Sttidie Pentagon Papers. Ciel’ bol naplneny v Casti 1.4 bakalarskej prace.

V praci sme si zvolili nasledovnu Struktiru: Prva kapitola sa sklada zo Styroch Casti,
ktoré maju poskytnut teoreticky zaklad pre pochopenie vseobecnych suvislosti. V prvej Casti
objasiiujeme konanie prezidentov Spojenych statov vo Vietname od roku 1945 do roku 1975,
druha cast’ poskytuje informacie o0 prvom dodatku federalnej tistavy Spojenych statov, tretia
Cast’ sa strucne venuje historickému konfliktu medzi médiami a vladou a poslednd cast’ je

venovana vSeobecnym informacidm ohl'adom Stiidie Pentagon Papers.

V druhej kapitole si stanovujeme hlavny ciel’, ktory chceme nasou pracou dosiahnut’.
Verime, ze cielom prispejeme k lepSiemu spracovaniu problematiky dopadov zverejnenia

Stadie Pentagon Papers v odbornej publikacnej ¢innosti. Subezne si stanovujeme tri ¢iastkové
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ciele nasej prace. V kapitole sa venujeme metodike prace, Struktire prace a sposobu ziskavania
informacii.

Tretia kapitola prezentuje vysledok nasej prace, ktorym je identifikacia a nasledna
analyza podstatnych dopadov Pentagon Papers na vnutornu politiku USA. Kapitola sa sklada
Z piatich Casti. Prva cast’ kapitoly je venovand suidnemu sporu New York Times Co. v. United
States. Poskytuje vSeobecné informacie o spore, analyzu per curiam stanoviska Najvyssieho
stdu, individualne stihlasné anesuhlasné stanoviskda sudcov Najvys$Sieho sudu, podstatu
stdneho sporu a v neposlednom rade rozsudky Najvyssieho sudu, ktoré boli aplikovatel'né na
spor. Druha cast’ tretej kapitoly popisuje priebeh stihania Daniela Ellsberga, ktoré malo svoje
osobitosti a prinosy. V tretej ¢asti chronologicky zaznamenavame postupnost’ od vytvorenia
jednotky Plumbers, ktora mala zabranit’ unikom informacii, cez Skandal Watergate po prvé
odstupenie prezidenta Spojenych Statov. Stvrtd &ast poukazuje na spojitost sporu
s doktrinou del'by moci. Posledna Cast’ tretej kapitoly sa tyka prijatia zakona FISA.

Bakalarska praca je podlozena mnozstvom kniznych a internetovych zdrojov.
Problematika Pentagon Papers nie je Vv slovenskej odbornej literatire pokryta, preto sme
vyuzivali zahrani¢né pramene literatiry. Informécie sme Ccerpali z odbornych c¢lankov,
archivnych ¢lankov a kniznych publikécii. Nakol'ko sa jednd o tému zasahujicu do pravnej
oblasti, vyuzivali sme rozsudky sudov, zdkony, rezollcie a ustavu Spojenych Statov. Pramene

st k dispozicii v anglickom jazyku.

Pre potreby teoretického pokrytia problematiky sme vyuzivali opisné metddy a selekciu,
ktora ndm umoznila vybrat’ relevantné a prinosné informacie. Prostrednictvom dedukcie sme
vyty€ili sedem dopadov Pentagon Papers na vnutornu politiku USA, ktoré sme nasledne

podrobili analyze. Dopady na vnutornt politiku predstavujia konkrétny vysledok nasej prace.
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3 Dopady Pentagon Papers na vnatornu politiku Spojenych Statov

V tretej kapitole naSej prace prezentujeme vysledky, ku ktorym sme dospeli.
Prostrednictvom dedukcie sme vymedzili dopady zverejnenia $tudie Pentagon Papers na
vnutornt politiku Spojenych statov. Nasledne sme ich podrobili analyze. Ako prvy dopad sme
urcili stdny spor New York Times Co. v. United States, v ramci ktorého sme analyzovali per
curiam stanovisko Najvyssieho sudu ijednotlivé sihlasné a nesuhlasné stanoviska sudcov.
Pozornost’ sme venovali i podlozeniu sudneho rozhodnutia rozsudkami Najvyssicho sudu a

zakonmi z danej oblasti.

Ako druhy dopad sme vytycili stihanie Daniela Ellsberga, ktory stdl za zverejnenim
Pentagon Papers. Paradoxom stihania bol fakt, ze Ellsberg sa podla vtedajSej pravnej Gpravy
trestného ¢inu nedopustil. Vlada sa aj napriek tomu snazila o jeho obvinenie, ¢o by umoznilo

vznik precedensu pouziteného na obdobné pripady v buducnosti.

Jednym z dopadov Pentagon Papers bolo vytvorenie jednotky Plumbers, ktorej alohou
bolo predist’ d’alsim unikom informacii. Jednotka Plumbers sa zaplietla do protipravnej ¢innosti

a neskor sa ¢lenovia Plumbers aktivne zapojili do aféry vo Watergate.

Prezident Nixon uskuto¢nil rozhodnutia ohladom zalozenia i fungovania jednotky
Plumbers. Nariadil vlamanie do kancelarie Ellsbergovho psycholdoga. Rozhodnutia hrani¢iace
s trestnou ¢innost'ou predstavovali zaklad pre dva z troch ¢lankov impeachmentu Nixona.
Désledkom bolo prvé odstiipenie prezidenta Spojenych statov, co povazujeme za dolezity dopad

zverejnenia Pentagon Papers.

Skupina sudcov a autorov sa domnievala, Ze spor Pentagon Papers sa tykal nielen prvého
dodatku, ale i del'by moci. V stvrtej Casti tejto kapitoly analyzujeme najdené prvky odkazujuce

na del’bu moci v rozsudku.

V zavereénej Casti kapitoly sme pozornost’ venovali zakonu FISA. Zakon bol prijaty,

aby sa predislo zneuzivaniu federalnych zdrojov na neopravneny dohl’ad.
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3.1 Sudny spor New York Times Co. v. United States

V priebehu roku 1969 si Ellsberg precital celu Studiu. Zistil, ze klamstva Johnsonovej
vlady boli ovela hlbsie ako klamstvd Kennedyho ¢i Eisenhowerovej vlady. To bol prvy impulz,
ktory naviedol Ellsberga k zamysleniu sa nad zverejnenim tychto informacii. Dovtedy nikdy
neuvazoval nad tym, ze by sa niekedy dostal do situacie, kedy by musel zverejnit’ utajované
informacie vlady Kongresu ¢i verejnosti cez média. Uvedomil si, ze prezidentovi bolo
umoznené eskalovat’ vojenska stratégiu len prostrednictvom tajomstva a klamstva.
Neznamenalo to vSak, Ze by jeho stratégiu nedokazal presadit’ v otvorenom a transparentnom
prostredi. Faktom bolo, ze pocas vietnamskej vojny sa prezidenti spoliehali na svojich

informovanych podriadenych v otazke zachovania tajomstiev a skrytia 17 pred Kongresom.>*

Ellsbergovi zabralo d’alSie dva roky noci fotokopirovania, kym sa rozhodol, Ze Pentagon
Papers musia byt’ publikované. Najskor sa pokusil §tidiu dostat’ do rik niekol’kym sendtorom
a ¢lenom Snemovne reprezentantov, aby sa stala st€astou verejnych zdznamov. Ti vSak
povazovali takyto krok za prili§ riskantny pre ich politické kariéry. Poradili Ellsbergovi, aby sa
skusil spojit s New York Times. Pre Ellsberga bola vol'ba New York Times jednoznac¢na.
V danom case to boli jediné noviny, ktoré mali predchadzajicu skusenost’ s tlacou dlhych
¢lankov a zaroven mali dostato¢nu prestiz na ich presadenie. Ellsberg oslovil redaktora New
York Times Neila Sheehana, ktorého uz predtym niekol’kokrat stretol vo Vietname. Sheehan od
zaciatku zastaval postoj, Zze nemdze Ellsbergovi sl'ubit’ publikovanie dokumentov, kym si ich
sam neprecita. Ellsberg pozadoval od New York Times splnenie dvoch podmienok. New York
Times mali poskytnut’ dostatok priestoru, aby mohla byt publikovana podstatna ¢ast’” 7000 -
stranove] Stadie. V druhej podmienke pozadoval tla¢ samotnych dokumentov. Reportaz
0 dokumentoch by podl’a neho nebola postacujica. Chcel, aby si Citatelia sami dokumenty

preditali a posudili.*®

Prvy ¢lanok napisany Sheehanom bol publikovany v nedel'u 13. juna 1971 pod nazvom

,Vietnamsky archiv: Stadia Pentagonu ide po stope troch dekad rasticej angaZovanosti

% ELLSBERG, Daniel. Secrets : A Memoir of Vietnam and the Pentagon Papers. 1. vyd. New York : Penguin
Group, 2003. s. 204 - 205. ISBN 0-670-03030-9.

% RUDENSTINE, David. The Day the Presses Stopped. 1. vyd. Los Angeles : University of California Press, 1996.
S. 46 - 47. ISBN 0-520-08672-4.
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Spojenych $tatov vo Vietname.“ Clanok odhaloval ako $tyri prezidentské vlady postupne
nadobudali pocit zavdzku voci nekomunistickému Vietnamu, ich pripravenost’ bojovat’ proti
severu s cielom ochranit’ juh a kone¢nu frustraciu s vysledkami.®® Takisto vysvetl'oval tilohu
Spojenych statov v incidente v Tonkinskom zalive. Zistenia vyvolali odozvu v kruhu veducich

osobnosti Kongresu, nakol’ko vykonna moc utajila svoju rolu v incidente.>

Vysoka miera informovanosti obyvatel'ov USA o diani vo Vietname sposobila prvotny
nezaujem o Sheehanov ¢lanok. Po vydani druhého dielu Pentagon Papers vyzvala vlada New
York Times k dobrovol'nému zastaveniu publikacie utajovanych materidlov. Podla vlady
porusovali New York Times zverejiiovanim dokumentov ustanovenia zakonu o Spionazi. New
York Times sa rozhodli vyzve nevyhoviet’, ¢im sa konflikt s vladou vyostril. 15. jina 1971 po
prvych troch dennych pokraCovaniach poziadala vldda o doCasny stdny zdkaz d’alSej
publikacie. New York Times bolo zabranené vydanie §tvrtého pokradovania.”® Vl1ada zastavala
nazor, ze ak nebude ukoncené verejné Sirenie Stidie, zaujmy néarodnej obrany a narodne;j
bezpecnosti utrpia okamzitli a nenapravitel'ni ujmu, pre ktorti neexistuje Ziadna pravna naprava.

Do procesu bola zapojena FBI. Jej ulohou bolo odhalit’ zdroj informacii.>®

Ellsberg po vydani zakazu poskytol d’alsiu fotokopiu Pentagon Papers do novin
Washington Post. Po publikovani niekol’kych ¢lankov, dostali noviny Washington Post stidny
zakaz tlace. Potom, ako bol sudny zdkaz vydany aj pre noviny Boston Globe ¢i St. Louis Post-
Dispatch, Ellsberg rozposlal stadiu viacerym lokdlnym novinam, ktoré pokracovali
v publikovani. Nixonova vlada si uvedomila, Ze publikaciu nie je mozné zastavit’, preto upustila

od d’alsich sudnych zakazov.®

New York Times i Washington Post sa rozhodli riesit’ zakaz publikacie sidnou cestou.
Proti vyjadreniu vlady o ,,okamzitej a nenapravitelnej ujme* argumentovali tvrdenim, Ze

Pentagon Papers nepredstavuju nijaka hrozbu pre narodnu bezpecnost. Pokial’ by Studia

1d.s. 1.

5 SHAPIRO, Martin M. The Pentagon Papers and the Courts : a study in foreign policy-making and freedom of
the press. San Francisco : Chandler Pub. Co.,1972.s. 77. ISBN 0810204614.
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obsahovala informacie o pohyboch jednotiek, plavbe lodi alebo vojenské plany, jednalo by sa
0 ohrozenie narodnej bezpecnosti. Pentagon Papers obsahovali historické analyzy a dokumenty
s informaciami do roku 1968. V roku 1971 teda nepredstavovali hrozbu pre obcanov, ktori boli
zapojeni do vojenskych akcii.? Zmena v spore nastala, ked’ sudca Gurfein odmietol uloZzit
trvaly zakaz publikovania voc¢i New York Times. Proti tomuto rozhodnutiu podala vlada
odvolanie. Odvolaci sud 23. jana 1971 rozhodol, Ze New York Times mézu publikovat
informacie povolené vladou. Vl1adu zaviazal povolit’ publikdciu materidlov nepredstavujucich
hrozbu pre narodnu bezpecnost. Nejednoznaéné a protichodné rozhodnutie viedlo k odvolaniu

oboch stran na Najvyssi sud.®?
3.1.1 Stanovisko Najvyssieho sudu

Najvyssi stad Spojenych Statov americkych si vypocul dna 26. juna 1971 argumenty
oboch stran. Po $tyroch dnoch rozhodol v hlasovani 6:3 v prospech New York Times a zrusil
zakaz obmedzujtci tlac. Podl'a rozsudku sloboda tlace ako sucast’ prvého dodatku presahuje

vietky subsididrne pravne aspekty, ktoré by blokovali publikécie zo strany médii.®®

Sud zd6vodnil rozhodnutie v struénom per curiam stanovisku. Citovany bol pripad Near
v. Keefee: ,, Akykolvek systém obmedzenia prejavu je posudzovany tymto sudom bertic do uvahy
znacnii prezumpciu (heavy presumption) proti jeho tistavnej platnosti. “®* Vlada ,, preto nesie
znacné bremeno (heavy burden) preukdzania odévodnenia na vynutenie takéhoto

«65

obmedzenia. »Okresny sud pre severny okres New Yorku v pripade New York Times

a okresny sud pre okres Kolumbia a odvolaci sud okresu Kolumbia v pripade Washington Post

usudili, Ze vlada takéto bremeno nesplnila. My sihlasime. “®°

Sud uviedol, Ze ,, rovnako tak historicky kontext ako aj jazyk prvého dodatku podporuje

hladisko, ze tlaci musi byt ponechana sloboda publikovat' spravy, bez ohladu na zdroj sprav,

61 SHEEHAN, Neil. The Pentagon Papers, as published by the New York Times : Based on investigative reporting
by Neil Sheehan. New York : Bantam Books New York, 1971. s. 648. ISBN 978-0812903416.

62 SHAPIRO, Martin M. The Pentagon Papers and the Courts : a study in foreign policy-making and freedom of
the press. San Francisco : Chandler Pub. Co.,1972. s. 7. ISBN 0810204614.

8 SHEEHAN, Neil. The Pentagon Papers, as published by the New York Times : Based on investigative reporting
by Neil Sheehan. New York : Bantam Books New York, 1971. s. x. ISBN 978-0812903416.
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bez cenziiry, siidneho zdkazu alebo predchadzajiicich obmedzeni. “®" Vo federalnej tistave je
zakotvena sloboda tlace, ktora poskytuje tlaci ochranu potrebni na vykon jej zakladnej tlohy
Vv demokracii. Len slobodna a neobmedzena tla¢ moéze odhalit’ tajomstva vlady a efektivne
informovat l'udi. Primarnou tlohou slobodne;j tlace je zabranit’, aby sa klamalo 'ud'om a tomu,

aby boli vysielani bojovat’ v cudzich sporoch.®

Sud musi vzdy rozhodnut, ¢i bremeno bolo splnené. Splnenie bremena znamena, ze
stidny zakaz na obmedzenie tla¢e moze byt’ vydany aj napriek prvému dodatku. Std neposkytol
usmernenia ohl'adom toho, aké typy ddkazov by znamenali splnenie vladneho bremena ani

neur¢il, preco verejné zaujmy presadzované Spojenymi $tatmi neboli dostatocné.®

3.1.2 Individualne stanoviska sudcov

Spolo¢né stanovisko sudu bolo doplnené suhlasnymi stanoviskami Siestich sudcov
a tromi nesuhlasnymi stanoviskami. Stanoviska sudcov Blacka, Douglasa a Brennana boli
zalozené na nadradenosti prvého dodatku nad uvahami o narodnej bezpecnosti. Stewart,
Marshall a White vnimali v ich suhlasnych stanoviskach konflikt medzi slobodou tlace

a narodnou bezpec¢nost'ou problematickejsie.
3.1.2.1 Sudcovia Black, Douglas a Brennan

Prvé stihlasné stanovisko vypracoval sudca Hugo Black. K stanovisku sa pripojil sudca
William Douglas. Black ako jediny zastaval myslienku absolutizmu prvého dodatku. Narodnej
bezpecnosti neprikladal védhu. Jedind ochrana, ktorti Spojené Staty americké podl'a Blacka

potrebovali bola poskytnuta slobodou tlaée a prejavu.”

Podla sudcu Williama O. Douglasa prvy dodatok ,,neposkytuje priestor na viadne
obmedzenie tlace. “’* Zdoraznil potrebu brat’ do uvahy zdkon o SpionaZi, ktory mohol priblizit’

podstatu pozicie vlady. Po preskimani zakonu usudil, Ze podstata pozicie sa v ilom nenachadza.

67 1d. 717.

68 1d. 717.

89 HENKIN, Louis. The Right to Know and the Duty to Withhold : The Case of the Pentagon Papers. In: University
of Pennsylvania Law Review. Philadelphia : University of Pennsylvania Law School, 1971, vol. 120, no. 2, s. 271
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Sporné konanie vykonného organu nebolo podla Douglasa zdkonom povolené, nakolko
pravomoc na vydanie sidneho zakazu by musela pramenit’ z vrodenej pravomoci (inherent
power). Vrodena pravomoc by sa uplatfiovala napriklad v pripade vyhlasenia vojny Kongresom.
V pripade Pentagon Papers Kongres nevyhlasil Vietnamu vojnu a ,prezidentské vojny*
(presidential wars) neboli povolené. Douglas skonstatoval, ze prezident nemal vrodent
pravomoc.’?

Sudca William J. Brennan v stanovisku uviedol, Ze ,,prvy dodatok predstavuje absoliitnu
prekadzku pre ukladanie sidnych obmedzeni za podmienok, ktoré sprevdadzali dany pripad. ™
Vsetky vydané zakazy Vv pripade Pentagon Papers podla jeho nazoru porusili prvy dodatok.
Brennan zaujal postoj, Ze pokial’ vykonna moc Ziadala o sidny zdkaz obmedzenia tlace, mala

povinnost’ na sudne preskumanie predlozit’ dokazy, na zaklade ktorych by sa takyto zakaz mohol

vydat’.’™
3.1.2.2 Sudcovia Stewart, Marshall a White

V sthlasnom stanovisku sudca Potter Stewart podotkol, ze vykonnd moc disponuje
vel’kou pravomocou v oblastiach narodnej bezpeénosti a medzinarodnych vzt'ahov. Problém
videl v do zna¢nej miery chybajicej kontrole legislativou a siidnictvom.” Stewart veril, Ze
obmedzenie vykonnej moci je zavislé od informovanej spolo¢nosti, ktord nemdze existovat’ bez
slobodnej tlac¢e. Uvedomoval si, ze vykon medzinarodnej diplomacie a udrziavanie narodnej
bezpecnosti si vyzaduje diskrétnost’ a tajnost’.’® Vo svojom stanovisku dospel Stewart k zaveru,
ze ,,zodpovednost lezi tam, kde sa nachddza moc.“’” Domnieval sa, Ze vykonna moc ma
povinnost’ ur€it’ stupenn bezpecnosti nevyhnutny na uskutoc¢novanie jej pravomoci. Tiez bol
presvedceny o spravnosti konania vykonnej moci pri urcitych dokumentoch. Na druhej strane
tvrdil, Ze nemozno urcit’ priamu, okamzitli a nenapraviteI'ni ujmu spdésobent zverejnenim

Pentagon Papers. Za spravne rozhodnutie povazoval umoznenie slobodnej tlage.”

21d. 721, 722.
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Sudca Byron R. White v suhlasnom stanovisku zohladnil tlohu vykonnej moci
vV medzinarodnych vzt'ahoch, ale rovnako reSpektoval precedens o znaCnom bremene, ktoré
nesie vlada. Niektoré¢ z dokumentov, ktoré mohli byt zverejnené, vnimal ako skodlivé pre
narodni bezpeénost.” White veril, ze ak by sa vlada odvolala v spore na zakon o $pionazi,
mohla byt uspeSnad. Posudzovany by bol kriminalny ¢in a sid by sa nedostal do zlozitej

rozhodovacej situacie.®

Podl'a nazoru sudcu Thurgooda Marshalla nebola skutkova podstata sporu priamo
spojena s prvym dodatkom, ale s doktrinou del'by moci. Ako podstatu pripadu vnimal otazku,
¢i mal Najvyssi sid pravomoc vydat’ zakaz, ktory by obmedzoval slobodu tlace. Pozadovat’, aby
sud prijal legislativu, ktorth odmietol prijat’ Kongres bolo podl'a Marshalla v rozpore s del’'bou

moci medzi tri vetvy.8
3.1.2.3 Sudcovia Harlan, Burger, Blackmun

Harlan, Burger a Blackmun vypracovali nesthlasné stanoviska k rozsudku Najvyssieho
stdu. K stanovisku Johna M. Harlana sa pripojil aj Warren E. Burger a Harry A. Blackmun.
John M. Harlan pouzil v ivode svojho stanoviska citaciu z rozsudku v spore Northern Securities
Co. v. United States: ,,Velké spory, rovnako ako zloZité spory, tvoria zlé pravo. Velké spory su
nazvané vel'kymi nie kvoli ich skutocnej doleZitosti vo formovani prava pre buducnost, ale kvoli
nahodnému a skreslenému visudku. “®> Rozhodnutie sadu povazoval Harlan za nezodpovedne
rychle a poskytnuty ¢as za neadekvatny. Vzhl'adom na zlozitost’ a komplexnost’ faktorov sporu
nebolo podl'a neho mozné polozit mnohé otazky.® Pripad Pentagon Papers spajal viac s debou
moci ako s prvym dodatkom. Pravomoc vykonnej moci v oblasti medzinarodnych vztahov
povazoval za jedineéni. Prezidenta vnimal ako jediného reprezentanta naroda
v medzinarodnych vztahoch. Harlan uznal rolu stdnictva v obmedzeni vykonnej moci.
Sudnictvo vsak, podl'a Harlana, nemohlo samovolne ur¢it’ pravdepodobny dopad odtajnenia

informacii na narodna bezpeénost’.8*

9 New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 731 — 732 (1971). Sthlasné stanovisko B. Whitea.
80 1d. 733 - 738.

81 New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 742 (1971). Stthlasné stanovisko T. Marshalla.

82 Northern Securities Co. v. United States, 193 U.S. 197, 193 U.S. 400 — 401 (1904).

8 New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 753 (1971). Nesuhlasné stanovisko J. Harlana.

84 1d. 756 — 758.
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Sudca Harry A. Blackmun kritizoval najmi obmedzeny ¢as, ktory mali sidy nizSieho
stupnia a Najvyssi sud na rozsudenie sporu. Veril, ze malo dojst’ k rozsudku, ktory by stanovil
Standard pre posudzovanie sporov o slobode tlace a prava vlady na ochranu narodnych zaujmov.
Prvy dodatok povazoval len za jednu z Casti federalnej ustavy a podl'a Blackmuna teda nemoze

mat’ absolutisticktl poziciu.®

Sudca Warren E. Burger sa vo svojom stanovisku pripojil k stanovisku sudcu
Blackmuna. Prvy dodatok podl’a neho nie je absolutny. Sudcovia stotoziiujici sa s myslenim
Burgera verili, Zze neboli oboznameni so vSetkymi faktami spojenymi so sporom. Sudca Burger

stihlasil s rozsudkom obvodného sudu, Ze by pripad mal byt upraveny o relevantné fakty.®
3.1.3 Podstata sporu

Ustava Spojenych $tatov americkych pridelila pravomoc na vykon zahraniénej politiky
prezidentovi, pravomoc uzatvarat’ medzinarodné zmluvy rozdelila medzi prezidenta a Senat.
Takyto systém umoznil prezidentom od Washingtona po Nixona utajovat’ informacie pred
Kongresom. Kongres aj Najvyssi sud pravo utajovania dokumentov a konania vykonnej moci
reSpektovali. Vlada chranila pravo na utajovanie informécii roznymi nastrojmi, akymi boli
doveryhodny personal, striktné pravidla alebo kdédovanie ¢i cifrovanie. Jednym z nastrojov

prevencie odtajnenia klasifikovanych informacii boli zakony proti §pionazi.%’

Pravo l'udu byt’ informovany o konani vlady bolo do zna¢nej miery obmedzené pravom
vlady na utajovanie informadcii z dovodu ochrany narodnych zaujmov. Problémom boli nepresné
normy na uréenie, ktoré informacie je potrebné zadrzat'. Casto sa zadrziavalo vi¢§ie mnoZstvo
informécii a na dlhsi Cas, ako bolo pre narodni bezpecnost' potrebné. Kongres sa snazil
zneuzivanie vladneho prava obmedzit prostrednictvom zakona o slobode informovania
(Freedom of Information Act). Zakon ale nevyrieSil problém nadmerného utajovania

informacii.®

8 New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 759 - 761 (1971). Nesuhlasné stanovisko H. Blackmuna.

8 New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 748 - 752 (1971). Nestihlasné stanovisko W. Burgera.

8 HENKIN, Louis. The Right to Know and the Duty to Withhold : The Case of the Pentagon Papers. In: University
of Pennsylvania Law Review. Philadelphia : University of Pennsylvania Law School, 1971, vol. 120, no. 2, s. 273
—274. ISSN 0041-9907.

8 |d. s. 275 — 276.
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Vlada mohla utajovat’ informacie a Kongres mohol prijat’ zakaz obmedzujuci tlac.
Otazkou v spore Pentagon Papers bolo, ¢i v spojitosti s médiami bude takéto konanie
posudzované inak. V prvom dodatku je stanovené, ze Kongres nemdze prijat’ zakon, ktory by
obmedzoval slobodu tlace. Tento princip sa aplikuje i na vykonntt moc. Prvy dodatok ochraiiuje
tla¢ pri prindSani kritiky a sprav o vlade. Pripad Pentagon Papers sa tykal prava publikovat
dokumenty, ktoré boli vypracované a patrili do vlastnictva vykonnej moci, ktora sa ich rozhodla
pri  vykone Ttstavne] zodpovednosti utajit. Vlada mala monopolny pristup k
ur¢itym informacidm, tym bolo prdvo médii prinasat’ spravy a kritizovat' vladu obmedzené.
Vlada mohla nielen utajovat’ informécie, ale tiez deformovat’ informa¢na funkciu poskytnutim

vybranych informacii.®

Per curiam stanovisko ani individualne stanoviska sudcov neur¢ili, ako relevantny bol
fakt, Ze zverejnené dokumenty patrili vlade. Nebola stanovena dolezitost’ toho, Ze boli ziskané
bez povolenia vlady. Z rozsudku vieme, ze pri Pentagon Papers, ktoré boli klasifikované
a ziskané¢ sposobom rozoberanym v spore, vladda vtomto pripade aza danych okolnosti

nesplnila znaéné bremeno.*

3.1.4 Historickeé suvislosti sudneho rozhodnutia

V rokoch 1798 a 1799 Thomas Jefferson a James Madison vyjadrili myslienku, Ze urcité
mnozstvo zavadzania zo strany médii mé byt z hl'adiska vlady akceptovatel'né. V rezolticiach
Virginie a Kentucky z rokov 1798 a 1799 sa Madison pripojil k nazoru Jeffersona a hovori, Ze
,, Urcity stupen zavadzania je neoddelitelnou sucastou vsetkého a Vv Ziadnom pripade nie je len
praktikou médii. V sulade s tym sa rozhodlo v praxi Spojenych Statov americkych, Ze je lepsie
ponechat niekolko skodlivych vetvi ich bujnému rastu, ako ich prerezat a zranit tym silu tych,

ktoré prindsaji plody. “**

V historii Spojenych Statov americkych bolo prijatych niekol’ko zakonov, ktoré boli

relevantné pre prijaté sidne rozhodnutie v spore New York Times v. United States. Zarad’'ujeme

8 1d.s. 276 — 277.
0d. s. 277.
°L Virginia and Kentucky Resolutions (1798).
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k nim zakony o cudzincoch a vzbure (Allien and Sedition Acts)®? z roku 1798 a zakon o $pionaZzi
(Espionage Act)®® z roku 1917. Zakony boli prijaté po¢as vojnového obdobia a obmedzovali
schopnost’ jednotlivcov a tlage efektivne komunikovat ich myslienky §irokej verejnosti.%*
Medzi zakony 0 cudzincoch a vzbure patria Styri zakony, ktoré boli prijaté pocas vojny
s Francuzskom. Spojené Staty pocitovali potrebu vytla¢it nebezpeénych cudzincov®
a cudzincov pochadzajucich z nepriatel'ského §tatu®®, a postavit’ pred sud jednotlivcov, ktori by

pisomnymi prejavmi alebo argumentacnymi fazami mohli hanobit’ vladu, Kongres alebo

prezidenta.®’

Zakon o Spionazi zroku 1917 bol predchodcom rozsiahleho presadzovania cenziry
vladou Spojenych §tatov.®® V zakone o $pionazi sa nachadzala medzera, ktora umoznila
Pentagon Papers neporusit’ ducha ani doslovny vyklad zdkonu. Zakon v urcitej miere obmedzuje
tlac, ale nie je blanketovym obmedzenim, teda v skutocnosti neobmedzuje informacie. Ked bol
zakon po prvykrat predlozeny Kongresu obsahoval ¢ast’, ktora by umoznila prezidentovi Gplne
obmedzit® tla¢ tykajucu sa akychkol'vek informacii ohrozujucich narodni bezpecnost vo
vojnovom obdobi. Cast’ bola oznagena ako procenzirova a odstranila sa. V rokoch 1953 a 1957
chcel Kongres rozsirit' zakon o Spiondzi na oblast’ novin. Tato moznost' bola zamietnuta,

nakol’ko bola povazovana za protitistavni. %

Exekutivny prikaz 10501 podpisany v roku 1953 Eisenhowerom sa dotykal priamo
Pentagon Papers. Prikaz detailne charakterizuje stupne utajenia informacii, obmedzenia
utajovania, akych dokumentov sa moze utajovanie tykat, odtajnenie, spdsoby prenosu,

vyradenie a likvidaciu ¢ moznosti pristupu k utajovanym materidlom.*® Pentagon Papers boli

92 Allien and Sedition Acts of 1798. 1 Stat. 566, 570, 577, 596.

9 Espionage Act of 1917. 40 Stat. 217.

% BUSHA, Charles H. Freedom versus Suppression and Censorship. Littleton : Libraries Unlimited, 1972. s. 27.
ISBN 0-87287-057-X.

% Alien Friends Act of 1798. 1 Stat. 570.

% Alien Enemy Act of 1798. 1 Stat. 577.

%7 Sedition Act of 1798. 1 Stat. 596.

% BUSHA, Charles H. Freedom versus Suppression and Censorship. Littleton : Libraries Unlimited, 1972. s. 27.
ISBN 0-87287-057-X.

% TEBBEL, John W. — MILES WATTS, Sarah. The Press and the Presidency : From George Washington to
Ronald Reagan. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 1985. s. 449 — 450. ISBN 978-0195036282.

100 Exec. Order No. 10501, 18 FR 7049 (1953).
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oznacené ako ,,prisne tajné* a pristup k nim bol obmedzeny na opravnenych pracovnikov.
Zverejnenie tychto dokumentov porusilo ducha aj doslovny vyklad prikazu. Prikaz hovori, Ze
prenos prisne tajnych materidlov sa ma uskuto¢nit’ len prostrednictvom prislusnych uradnikov.
Sposob akym noviny ziskali dokumenty prislusnych uradnikov nezahfial. Noviny

nespochybnili, Ze prikaz porusili.1%

Dva hlavné precedensy stojace v spore New York Times Co. v. United States na strane
vlady boli rozsudky v sporoch United States v. Curtiss-Wright Export Corporation a Chicago
& Southern Air Lines v. Waterman Corporation. V spore United States v. Curtiss-Wright Export
Corp. sud potvrdil pravo vykonného riaditela ponechat’ si klasifikované a tajné informacie
s cielom ochrany narodnej bezpeénosti.’%? V spore Chicago & Southern Air Lines v. Waterman
S.S. Corporation sud potvrdil pravo prezidenta utajit’ urcité dokumenty pred neopravnenymi

osobami. 103

V spore Near v. Minnesota z roku 1931 naopak sud ochranil pravo tlace vySetrovat’
vladu. Tla¢ sa snazila najst prejavy zneuzivania vladnej moci.*** Druhy precedens, ktory tvoril
podklad pre poziciu novin bol Organization For a Better Austin v. Keefe. V tomto pripade sud
stanovil pravidlo zna¢nej prezumpcie (heavy presumption), ktory kladol dokazové bremeno na
vladu, nie tlac. Sud uviedol, Ze ,,akékolvek predchddzajiice obmedzenia prejavu prindleZia

tomuto svidu, ktory vyuZije ,, znacnii prezumpciu** proti jeho tistavnej platnosti. “1%

101 BOBBITT, Randy. Exploring Communication Law : A Socratic Appoach. 1. vyd. Londyn : Pearsons, 2007. s.
79 — 82. ISBN 978-0205462315.

102 United States v. Curtiss — Wright Export Corp., 299 U.S. 320 - 321 (1936).

103 Chicago & Southern Air Lines v. Waterman S.S. Corporation, 333 U.S. 103 - 104 (1948).

104 Near v. Minnesota, 283 U.S. 697 — 698 (1931).

105 Organization for a Better Austin v. Keefe, 402 U.S. 415 (1971).
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3.2 Stihanie Daniela Ellsberga

Daniel Ellsberg sa rozhodol verejne nevyjadrovat’ k svojej ulohe. Ellsberg bol hlavnym
podozrivym, ale neexistoval jasny dokaz, ktory by ho jednoznaéne usvedcil z tiniku informacii.
Situacia sa zmenila, ked’ jeho Zena poskytla ¢estné vyhlasenie o procese kopirovania studie.
Ministerstvo spravodlivosti Spojenych $tatov vydalo na Ellsberga zatyka¢ 25. juna 1971.
Ellsberg sa nechcel stat’ uteCencom, preto sa musel prihldsit. Nasledujice dni stravil
distribuovanim kopii Pentagon Papers do novin v celej krajine. 28. juna 1971 sa dobrovolne

vzdal.1%

Ellsberg bol pri zatknuti obklopeny reportérmi a pohlteny otdzkami o motivoch jeho
konania. Jeden z reportérov sa spytal: ,, Ako sa citite, ked viete, Ze pdjdete do viizenia? “1%
Ellsberg odpovedal: ,,Nesli by ste do viizenia aj vy, aby ste pomohli ukoncit vojnu? “.1% Tento
vyrok sa dostal na titulné strany novin aje povazovany za najznamejsi Ellsbergov vyrok.
Ellsbergove c¢iny vyvolali u Nixona hnev. Na sukromnom stretnuti nazval Ellsberga
»hajnebezpecnej$im muzom Ameriky“ a povaZzoval ho za velkti hrozbu pre ndrodnt
bezpeénost’.1%® Ellsberg tymto vyjadrenim Nixona nebol prekvapeny. Domnieval sa, Ze Nixon
chapal narodnu bezpecnost’ ako slobodu prezidenta presadzovat’ svojvol'ne vybranu politiku. Za
hrozbu pre prezidenta sa povazoval z dovodu, ze chcel dosiahnut’ zmeny v systéme

znemoziiujuce presadzovanie politiky podl'a vlastného zaujmu.

V decembri 1971 bol Ellsberg obZalovany na zdklade zakonu o Spiondzi z dvanastich
federalnych zlo¢inov s moznou celkovou diZkou trestu 115 rokov.!** Zakon o §pionaZi bol
jedinou legislativou, ktora umoznila zatknutie a stihanie Ellsberga. V pripade odsudenia
Ellsberga by bolo mozné vytvorit' precedens a tym zabranit' Uniku utajovanych vladnych
materidlov. Ellsbergovi nebolo moZzné dokédzat poskytnutie utajovanych informacii

nepriatel'om. Vzhl'adom na zadkon o Spiondzi bol teda Ellsberg nevinny. Nixon zdoraziioval

106 E| L SBERG, Daniel. Secrets : A Memoir of Vietnam and the Pentagon Papers. 1. vyd. New York : Penguin
Group, 2003. s. 405 - 406. ISBN 0-670-03030-9.

107 1d. s. 408.
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potrebu pretransformovania zdkonu o §pionaZi na zdkon podobny britskému zakonu
0 oficialnych utajovanych informaciach (Official Secrets Act). Takyto zakon by poskytol
prezidentovi vac¢Siu ochranu. Vykonnd moc sa pokusila o alternativnu interpretaciu zakona
0 Spionazi, ktord by umoznila odstdenie Ellsberga. Sudy nikdy predtym nezvazovali vyklad

v zneni, v akom ho predniesla vykonna moc.1!?

Ellsberg, jeho pravnici ani noviny si neboli vedomi skutoc¢nosti, Ze Ellsberg
v skuto¢nosti zlo¢in nespachal. Vsetci verili, Ze porusuju zakon.''® Pocas rokov posobenia vo
vlade bol Ellsberg mnohokrat varovany moznost'ou trestného stihania v pripade neopravneného
zverejnenia utajovanych skuto¢nosti. V pisomnych varovaniach sa nachadzal vyslovny odkaz
na ustanovenia v zakone o Spionazi. Tieto ustanovenia nepredstavovali pravny zaklad pre dany
druh obvineni a poradcovia pre oblast’ spravodlivosti ignorovali nemoznost’ ich skuto¢nej

aplikacie. V dosledku takéhoto konania nevedeli vladni dodavatelia o svojich pravach.!'4

V druhej polovici roku 1972 sa Ellsberg a jeho pravnici dostali k informaécii, ze Ellsberg
nekonal protipravne. Zaloba v$ak nebola stiahnuta. Ellsberg planoval v spore vystlpit
s vyhldsenim vysvetl'ujicim jeho motivaciu pre zverejnenie utajovanych materidlov. Ked
otazku dostal, odml¢al sa. Statny prokurator namietal, sudca sa rozhodol pokracovat’ dale;.
Ellsbergov spor bol prvym sporom, v ktorom obvinenému nebolo povolené obhdjit’ svoj ¢in.
Obdobné konanie sudcov sme mohli sledovat’ v nasledujicom obdobi v sporoch rovnakého
charakteru. Nepritomnost’ jasnych pravnych doévodov a manipulacia zo strany vlady urobili
trestné stihanie Ellsberga bezprecedentnym. Vykonnd moc bola ochotna urobit’ Cokol'vek, aby
si zachovala dominantnu poziciu voci zdkonodarstvu, sudnictvu iludu Spojenych Statov
americkych. Obvinenia boli neskoér stiahnuté z dovodu vladneho zneuzitia pravomoci.

Ellsbergov pripad bol stiahnuty a Ellsberg bol oslobodeny.*
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3.3 Od vytvorenia jednotky Plumbers k odstupeniu Nixona

Unik informacii o vietnamskej vojne v podobe Pentagon Papers so sebou priniesol
narastajucu paranoju Nixona o tom, Ze sprisahanie vo¢i jeho osobe bude pokracovat’ a zapric¢ini
jeho koniec. Veril, ze uniky utajovanych informdcii musia byt’ zastavené. Prikdzal pravnikovi
Charlesovi Colsonovi, ktory v tom ¢ase pracoval v Bielom dome, aby ,,spravil hocico, ¢o musi
byt spravené, aby tieto uniky boli zastavené a predislo sa neoprdvnenym unikom
V budiicnosti.“**® Prikaz zakongil vyrokom: ,,Chcem to mat spravené bez ohladu na to, ¢o to

bude stat. 1Y
3.3.1 Zriadenie jednotky Plumbers

Nixon nechcel bojovat’ len proti Ellsbergovi. Svoju pozornost’ sa rozhodol zamerat’ na
opoziciu a Kennedyovcov, ktorych obvifioval zo zapojenia Spojenych $tatov do vietnamskej
vojny.!!® Iniciativa na zastavenie inikov sa naplno rozbehla v jini 1971, ked’ bol najaty byvaly
agent CIA E. Howard Hunt na poziciu konzultanta Bieleho domu. Hunt bol povereny ziskanim
informacii, ktoré by mohli byt pouzité proti Ellsbergovi a dokazali by znicit’ jeho reputéaciu.
Subezne vytvaral Nixonov poradca John Ehrlichman jednotku, ktora bola poverena zistovanim
informacii o Ellsbergovi a vySetrovanim sprisahania. Jednotka dostala oficialny nazov
,Specialna vysetrovacia jednotka Bieleho domu, ale v beZnej praxi bola znama ako Plumbers.
K jednotke boli prideleni G. Gordon Liddy a Howard Hunt. Hlavnou ulohou jednotky bolo

odstrafiovat’ kanaly unikov informacii.!!®

Liddy a Hunt vytvorili plan vlamania do kancelarie Ellsbergovho psychologa Dr. Lewisa
Fieldingsa. Vlamanie sa malo uskuto¢nit 3. septembra 1971 acielom bolo najst
kompromitujuce stbory, ktoré by zdiskreditovali Daniela Ellsherga.’®® Tejto akcie sa

zucastnil Bernard Baker, ktorého meno sa neskor vyskytlo v suvislosti so skandalom Watergate.
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Vlamanie nedopadlo podl'a predstav organizatorov. Vniknutie do kancelarie bolo zlozitejSie ako
oc¢akavali. Jednotky neboli Gspesné ani pri plneni hlavného ciel'a a nenasli subory tykajuce sa
Ellsberga.’®® Ked bolo zrejmé, e vlamanie nebuda méct utajit, zdemolovali kancelariu
a vysypali lieky na predpis, ¢o malo odviest’ podozrenie inym smerom. Po navrate z akcie
ziadali o druhu misiu, ktord by im umoznila vlamat’ sa priamo do apartmanu Dr. Fieldingsa.
Stbory tykajuce sa Ellsberga by sa podl'a Plumbers mohli nachadzat’ prave tam. Tato ziadost’

schvalena nebola.??

3.3.2 Viamanie sa do komplexu Watergate

Po neuspesnej misii ziskavania kompromitujucich informacii o Ellsbergovi ¢innost’
Plumbers nad’alej pokracovala. Cast jednotky sa snazila zabranit' unikom informacii, ¢ast
pomahala Nixonovi vyhrat dalSie volby. Jednym 2z Nixonovych protikandidatov
v prezidentskych vol'bach bol aj Edward Kennedy. Nixonov tim sa obaval, Zze Edward Kennedy
moze ziskat' podporu na zaklade oblibenosti jeho brata a dobrych prezentacnych zrucnosti.

Kennedy sa kvoli osobnému skandélu rozhodol v januari roku 1971 vzdat’ kandidatary.'?

Traja poradcovia Bieleho domu John Ehrlichman, H.R. Haldeman a John Dean zohrali
kla¢ovi tlohu vo Vybore pre znovuzvolenie prezidenta (d’alej len ,,CREEP*). V decembri 1971
sa ¢lenom CREEP stal Gordon Liddy. Jeho ulohou bolo zbierat’ informacie 0 demokratickych
kandidatoch, ktoré¢ by umoznili ich diskreditaciu. Liddy prisiel s planom, ktory bol prvotnym
impulzom skandalu Watergate. Plan bol schvaleny 30. marca 1972, stal 250 000 americkych

dolarov a zahfial radu ilegalnych aktivit, vratane odpo¢uvania telefonov demokratov.?*

Hlavnym cielom planu bolo vlamanie sa do riadiaceho centra Narodného vyboru
demokratov v komplexe Watergate, ktory sa nachadzal vo Washingtone. Pocas vlamania mali
byt’ zasadené odpocuvacie zariadenia do telefonov a odfotografované dolezité dokumenty.

Liddy do planu zaclenil partnera z vlamania do kancelarie Ellsbergovho psychologa E. Howarda

121 ANDERSON, Dale. Watergate : Scandal in the White House. 1. vyd. Minneapolis : Compass Point Books,
2007. s. 27. ISBN 978-0-7565-2010-6.

122 EMERY, Fred. Watergate: The Corruption of American Politics and the Fall of Richard Nixon. 1. vyd. New
York : Times Books, 1994. s. 68 - 70. ISBN 0-8129-2383-9.

123 ANDERSON, Dale. Watergate : Scandal in the White House. 1. vyd. Minneapolis : Compass Point Books,
2007. s. 29 - 31. ISBN 978-0-7565-2010-6.
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Hunta. Clenmi timu vlamaov boli James McCord, Bernard Baker atraja d’alsi muzi.
O vlamanie sa pokusili v noci z piatka 16. juna na sobotu 17. juna 1972. V rannych hodinach si
strazca komplexu Watergate vSimol, ze dvere v komplexe boli oblepené, aby zostali otvorené.
Straznik zavolal policiu a pdt’ ¢lenov timu vlamacov bolo zatknutych. Liddy a Hunt sa
s pomocou timu pravnikov snazili oslobodit’” vlamacov predtym, nez by bola zistena ich

identita.'?®

Situacia viedla k maskovaciemu manévru prezidenta Nixona, ktory je oznacovany za
horsi zloCin nez samotny akt vlamania. Maskovanie bolo pokusom ukryt’ spojitost’ medzi
vlamacémi, Bielym domom a vldmanim sa do kancelarie Dr. Fieldingsa. Pozadovany vysledok
chcel Nixon dosiahnut’ prostrednictvom tlaku na prokuratorov. Donutil riaditel'a FBI L. Patrica
Graya znicit' dokazy a ziskal tajné informdacie od zdstupcu generalneho prokuratora Henryho
Petersona. Podplatil vlamacov, aby zachovali mlcanlivost o operaciach Plumbers aich
spojitosti s Bielym domom.*?® 29. augusta 1972 Nixon vyhlasil, Ze nikto z jeho kabinetu nebol
zapleteny do vldmania vo Watergate. Zdoraznil, ze John Dean, ktory bol povereny
zamaskovanim spojenia s Watergate, podrobne vlamanie presetril.’?’ Maskovanie bolo
narusen¢, ked jeden z vlamacov porusil mlcanlivost’ a poukdzal na spojitost Skandalu
s poradcom Bieleho domu Johnom Deanom a prezidentskym poradcom Stuartom

Magruderom.*?®

Vo februari 1973 senat pod predsednictvom Sama Ervina jednomyselne rozhodol
0 vytvoreni Vyboru pre kontrolu aktivit prezidentskej kampane. V juli 1973 vypovedali
zamestnanci vlady vo vySetrovani, ktoré viedol tento vybor. VySetrovanie prinieslo odhalenie,

ze Nixon mal voO svojej kancelarii nainStalované nahrdvacie zariadenie a nahraval mnohé
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16. ISBN 1-57958-039-4.

126 GAUGHAN, Anthony J. Watergate, Judge Sirica, and the Rule of Law [online]. In: McGeorge Law Review.
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konverzacie.!”® Ukazalo sa, ze FBI tajne anelegilne zaznamenavala konverzicie medzi
Ellsbergom a Mortonom Halperinom, vediicim $tadie Pentagon Papers. 3 Po mnohych sidnych
sporoch, Najvyssi sud Spojenych statov americkych jednohlasne rozhodol, Ze prezident musi
nahravky odovzdat’ vladnym vysetrovatelom. Nahravky potvrdili osobné prepojenie Nixona S

udalostami vo Watergate a jeno pokusy 0 zamaskovanie spojitosti.t3!

3.3.3 Prvé odstupenie prezidenta Spojenych statov

Nixon sa obaval o narodnti bezpecnost’, sam vSak porusil zakon a dopustil sa trestnej
¢innosti. ZaloZenie jednotky Plumbers a vlamanie sa do kancelarie Dr. Fieldingsa zohrali
dolezita tlohu pri formulovani dvoch z troch ¢lankov impeachmentu prezidenta (impeachment
articles), prijatych v juli 1974 Vyborom pre sudnictvo Snemovne reprezentantov. Tieto ¢lanky
obvinili prezidenta Nixona zo zneuZivania prezidentskej moci a z marenia vysetrovania. Uniky
informacii pretransformovali administrativnu Struktaru vytvorenim prostredia, v ktorom bolo
umoznené zveliCovanie tendencii konania, ktoré v administrativnych §truktirach existovali
Vv prijatel'nych medziach. Pentagon Papers tieto tendencie nafukli. Nixon a vrcholni poradcovia
sa snazili voCi zveliCovaniu branit, ¢o viedlo k Skandalu Watergate. Nixon rezignoval 9.
augusta 1974.1%2

Sporna je otazka, ¢o bolo na skandale Watergate viac neprijatelné. Bolo to samotné
vlamanie alebo skor pokus o jeho zamaskovanie? Spinavé triky vo volbach neboli &rtou vyluéne
Nixonovho kabinetu. Situacii bola venovana pozornost’ verejnosti a média detailne pokryli
problematiku. Vysledkom procesu bolo prvé odstupenie prezidenta Spojenych Statov.

Prezidenta, ktory dva roky pred rezignaciou vyhral voIby v 49 $tatoch z 50.33

Nixon po cely ¢as veril, Ze mu ustava davala moc konat’ jednostranne. Ani po rozhodnuti

odstupit’ si neuvedomoval jeho zneuzivanie pravomoci a veril, Ze ochranoval vnatornt stabilitu

12919, 5. 377.
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a bezpe€nost’ Statu. Ako dovod svojho odstipenia uviedol Nixon fakt, ze jeho ,politickd
zdkladita bola znicend pomstychtivymi nepriatelmi. “** Nixonov nastupca Gerald Ford sa
rozhodol udelit’ Nixonovi tplnt milost’ za vSetky priestupky, ktorych sa dopustil vo¢i Spojenym

Statom.1%

133 BROGAN, Hugh. The Penguin History of the United States. 2. vyd. Londyn : Penguin Books, 2001. s. 664.
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3.4 Del’ba moci

Porusenie prvého dodatku federalnej Gistavy bolo sprevadzané porusenim doktriny del’by
moci vykonnou mocou. Vykonna moc sa pokusila o vytvorenie prava azmenu ustavy
prinesenim sporu na sidy a ignorovanim tlohy Kongresu. Vystavenie zakazu publikacie bolo
v rozpore s de’bou moci. Uloha Kongresu je vytvarat pravo, prezident ma pravo vykonavat’
a sudy pravo interpretovat’. Sudy a vykonna moc nemaju podl'a Gstavy pravomoc tvorit’ pravo

bez sthlasu a zapojenia Kongresu. 1%

Poradca New York Times v sidnom spore profesor Bickel vyuzival pred Najvyssim
stdom argumentéciu zaloZent na téze, Ze spor Pentagon Papers je sporom poruSujucim doktrinu
separacie moci.”*’ Otazka upevnenia delby moci sa dostala do popredia v spojitosti
s niekol’kymi argumentami. Prezident nemal vrodenu pravomoc pozadovat vydanie sudneho
zakazu publikacie za tdajné poruSenie narodnej bezpecnosti. Kongres neudelil prezidentovi
explicitnu pravomoc tak urobit. Sudy nemali vecnii pravomoc posudzovat takuto
poziadavku.'®® Jadrom argumentov bolo, Ze primarna a iplnd vrodend pravomoc (inherent
power) patrila Kongresu. Pravomoc prezidenta bola obmedzené. Prezident nemohol uzurpovat’
dolezité pravomoci Kongresu a nemohol uvalit’ vazne povinnosti na sudnictvo. V reakcii na
tieto argumenty vlada tvrdila, Ze sidy mohli uznat' doCasny zakaz zo strany exekutivy

v savislosti s ochranou pred vaznymi hrozbami pre narodnti bezpe&nost’.1*°

Ked’ spor Pentagon Papers presiel pod pravomoc Najvyssieho sadu, New York Times
presadzovali argumenty del’by moci. Prva otazka vznesena zo strany New York Times sa tykala

siladu vydaného sudneho zdkazu obmedzujuceho tla¢ ¢lankov tykajicich sa verejnych

136 JUNGER, Peter D. Down Memory Lane : The Case of the Pentagon Papers. In: Case Western Reserve Law
Review. Atlanta : Darby Publishing Company, 1971, vol. 23, no. 1, s. 12 - 19. ISSN 0008-7262.
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zalezitosti s prvym dodatkom. Vyslovené boli aj otazky tykajlice sa prezidentovej pravomoci

konat’ v nepritomnosti Kongresu. 4

Vlada oponovala, Ze prezident disponuje hlavnou pravomocou Vv oblasti zahrani¢nych
zalezitosti, narodnej bezpecnosti a zahrani¢nej informacnej sluzby. VySetrovanie poskodenia
narodnych zaujmov, ktoré bolo spdsobené uverejnenim utajovanych skutocnosti povazovala
vlada za politickti otazku. Vlada vyuzivala citacie z pripadu Curtiss-Wright a Chicago &
Southern Air Lines, Inc. v. Waterman Corp. poukazujic na uznanie neobmedzenej pravomoci
prezidenta v zahrani¢nych zalezitostiach. Napriek prvému dodatku boli podl'a vlady tieto otazky
mimo pravomoci sudnictva. Prezidentovo rozhodnutie bolo vladou povazované za plne

nezvratné a sud mal povinnost’ podporit’ jeho usudok v pripade zdkazu.'**

Per curiam stanovisko v spore New York Times neodkazovalo na spor Youngstown
Sheet & Tube Co. v. Sawyer*? alebo doktrinu separdcie moci. Mozno viak zhodnotit’, Ze
princip, ktory bol prijaty vacsinou sudcov, hovoril o chybajicej vrodenej pravomoci vykonne;j
moci. Sudca Black v jeho stanovisku uviedol: ,,Vidda sa dopustila odvdzneho a nebezpecného
tvrdenia s dalekosiahlymi nasledkami. Hovori, Ze sudy by mali prijat zakon, ktory by potlacil
slobodu tlace v mene rovnosti, prezidentskej moci a ndrodnej bezpecnosti aj napriek tomu, ze
zastupcovia ludu v Kongrese dodrzali ustanovenia prvého dodatku a odmietli takyto zdkon
prijat... Uznat, Ze prezident mad vrodenu pravomoc zastavit publikdciu sprav tym, Ze sa obrati
na sudy, by poskodilo prvy dodatok, zdkladné slobody a bezpecnost ludi, ktorych chce vidda
ochranit.“*** Sudca Douglas Vv jeho stanovisku vyjadril, Ze ,,akdkolvek moc viddy musi
pochadzat z vrodenej pravomoci.“** Sudcovia Stewart, White a Marshall sa v svojich
stanoviskach tiez venovali otazke del'by moci. M6Zeme konstatovat’, ze traja sudcovia postavili

svoj argument na absolutizme prvého dodatku, ale vyjadrili sa aj k otazke separacie moci a pat

14019, s, 1321.
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sudcov postavilo svoje stanovisko na koncepte vrodenej pravomoci.}* Takato bilancia ukazuije,

7e dany spor mozno oznacit’ za spor tykajici sa del'by moci.

Najvyssi sud rozhodol, ze vykonnd moc nemala pravomoc na vystavenie zakazu.
Rozsudok stdu hovori, Ze kazda demokracia musi tolerovat’ potenciondlne rizikd, ktoré
prichadzaju so slobodou, pretoze sloboda posiliiuje zakladnii bezpe¢nost’ demokracie.**® Spor
New York Times bol ddlezity nielen z hl'adiska slobody tlage. Ustavné slobody, aj tie zakotvené
v prvom dodatku, lezia v rukach tych, ktori ich vykladaji. Moc je rozdelena do troch vetvi,
kazda vetva mé svoje povinnosti a pradvomoci aj napriek tomu, ze Najvyssi sid mé vacsinou

pravo posledného rozsudku ¢im zabezpecuje, Ze sa neprijme Ziadny protitistavny zakon. 4
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3.5 Zakon FISA

Nixon pocas svojho funkéného obdobia zneuzival spravodajsku sluzbu a vykonavany
dohl'ad. Specialny vybor Senatu bol vytvoreny z dévodu, aby presetril nelegalne a nevhodné
aktivity vladnych spravodajskych agenttir. Vybor bol pomenovany podla svojho predsedu
senatora Franka Churcha a odhalil 40 rokov nadmerného vladneho dohl'adu, ktorého ciel'om
boli reportéri, zamestnanci Kongresu, sudcovia NajvySSieho sudu, ¢lenovia administrativy
a opozicie, dokonca obcCania dodrziavajuci zakony, ktori sa ziCastnili na mierovom proteste.
Churchov vybor vydal odporti¢ania, na zdklade ktorych by sa znizila miera dohladu
vykonavaného v mene narodnej bezpecnosti. Mnohé z tychto odportcani boli prijaté formou
zakonu o zahrani¢nom spravodajskom sledovani (Foreign Intelligence Surveillance Act) (d’alej
len ,,FISA*).148

Zakon FISA™ znemoznil vyuzivat zdroje federacie na Spehovanie politickych
a osobnych protivnikov. Zakon mal zabezpecit' dohlad sudnictva a Kongresu nad tajnymi
aktivitami vlady pri sledovani zahrani¢nych subjektov a jednotlivcov v Spojenych Statoch.
Prezidentovi bolo umoznené zucastiiovat’ sa na elektronickom dohl'ade vykonavanom FBI alebo
Narodnou bezpecnostnou agentirou po dobu maximalne jedného roku v pripade, ak je dohl'ad
smerovany na komunikaciu medzi subjektami zahrani¢nej moci bez ohl'adu na ich umiestnenie.
Pre vykonavanie dohl'adu je nutné popriet’ moznost’, ze ob¢an Spojenych $tatov je ucastnikom

komunikacie.'®

Generalny prokurator vyda v mene vykonnej moci povolenie na takyto dohl'ad len v
pripade, ak by dohlad spinal dva klaéové elementy. Prvy element sa tyka ciela dohladu.
Cielom dohl'adu méze byt zahrani¢na mocnost’ alebo agent zahrani¢nej moci. Zahrani¢nou
mocou sa podl'a FISA rozumie skupina ¢inna v medzinarodnom terorizme alebo aktivitach

S nim spojenymi. Pojem agent zahrani¢nej moci oznacuje Americana, ktory sa vedome podiela

148 LANDAU, Susan. Making Sense from Snowden : What’s significant in the NSA Surveillance? In: IEEE Security
and Privacy. Washington D.C. : IEEE Computer Society, 2013, vol. 11, no. 4, s. 66. ISSN 1540-7993.

149 Foreign Intelligence Surveillance Act. 92 Stat. 1783.
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Chicago : The University of Chicago Press, 2009. s. 87. ISBN 978-0-226-74939-6.
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na sabotazi alebo medzindrodnom terorizme v mene zahrani¢nej moci, alebo ktory vedome

poméha osobe, ktora sa na takychto aktivitich zac¢astiuje. >

Generalny prokurator musi potvrdit, ze pozadované informacie su informaciami
spadajucimi pod pravomoc zahrani¢nej spravodajskej sluzby. Jednd sa o informacie, ktoré
Spojené staty potrebuju, aby sa mohli chranit’ pred nepriatel’skymi ¢inmi zahrani¢nej moci alebo
agentov zahrani¢nej moci. Pri dohl'ade bolo potrebné zredukovat’ mnozstvo zozbieranych
informacii o ,,0sobach Spojenych Statov. Len dohlad, ktory spada do kategorie presadzovania
prava alebo zahrani¢nej spravodajskej sluzby je zakonny. Prezident, ktory by nedodrzal tieto

postupy pri riadeni elektronického dohladu by vykonaval zlogin.*%?

Bld.s. 87.
152 1d.s. 87 - 88.
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Zaver

Prezidenti Spojenych §tatov zatajovali skuto¢nosti o miere zapojenia Spojenych Statov
do vietnamskej vojny nielen pred verejnostou, ale aj pred Kongresom. Po zverejneni Studie
Pentagon Papers celila vlada ostrej kritike zo strany Kongresu. Vykonna moc sa snazila zabranit’
d’alSiemu Uiniku informécii. Boli prijimané rozhodnutia, ktoré hranicili s protipravnym konanim.
Pentagon Papers predstavuji dolezity medznik v otazke slobody tlace. Daniel Ellsberg sa stal

tvarou whistle-blowers a unikov informécii.

Spojené Staty americké sa po druhej svetovej vojne rozhodli podporit zaujmy
Francuzska vo vietnamskej vojne. Podpora bola najskor skryta, neskor prezidenti prijimali
zakony, ktoré umoznovali otvorenej$iu pomoc a zapojenie Spojenych $tatov do vojny. Eskalacia
angazovanosti Spojenych §tatov vo Vietname rastla pocas funkénych obdobi prezidentov
Harryho Trumana, Dwighta Eisenhowera, Johna F. Kennedyho, Lyndona B. Johnsona a
Richarda Nixona. K najvéac¢sej eskalacii doSlo pocas posobenia Kennedyho, ktory vyslal do
Vietnamu 16 000 pozemnych jednotiek a pocas prezidentského obdobia Johnsona, ktory pocet
americkych vojakov vo Vietname navysil na jeden a pol miliona. Nixon sa pocas svojho
funkéného obdobia rozhodol pre politiku vietnamizacie, ktord sa vyznacCovala stahovanim
americkych vojenskych jednotiek z Vietnamu. Minister obrany Robert McNamara si bol
vedomy, ze Spojené Staty vo Vietname Uplne zlyhali. Nariadil vypracovanie §tadie, ktora mala
pokryt’ historiu rozhodovania Spojenych Statov vo Vietname. Do vypracovania Stadie bol
zapojeny Daniel Ellsberg, analytik, ktory pdsobil urcity ¢as vo Vietname. Ellsberg po
prestudovani Studie zistil, Ze prezidenti zavadzali verejnost’ 1 Kongres. Preto sa v spolupraci
s New York Times rozhodol povodne prisne utajent §tadiu zverejnit. Studia sa stala znamou

pod nazvom Pentagon Papers.

Prinosom nasej prace bola identifikacia a analyza siedmich dopadov zverejnenia $tudie
Pentagon Papers na vnutornu politiku Spojenych Statov. Dopady Sa tykali réznych oblasti
vnutornej politiky. Prvym dosledkom bol spor New York Times Co. v. United States, ktory
prispel k upevneniu slobody tlace a del'by moci medzi zakonodarni, vykonnu a sudnu zlozku.
V stidnom spore sa zaviedlo zna¢né bremeno a zodpovednost’ za dokazovanie potreby zdkazu
obmedzujtceho tla¢ bola priradena vlade. Ako druhy dopad sme identifikovali stihanie Daniela

Ellsberga. Zverejnenie utajovanej stadie viedlo k zaloZzeniu jednotky Plumbers, ktora bola
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vytvorena pre konkrétny ciel’, ktorym bol boj proti d’alsim unikom informacii. Jednotka sa
neskor podiel'ala na vlamani do Watergate, preto sme jej zalozenie i $kandal Watergate vnimali
ako dopady zverejnenia stadie Pentagon Papers. Studia tiez viedla k prvému odstipeniu
prezidenta Spojenych Statov. Za ddlezity dopad Pentagon Papers sme povazovali posilnenie
del'by moci. V neposlednom rade sme ako dopad spomenuli prijatie zakona FISA, ktory mal

zabranit’ zneuzivaniu dohl'adu.

Hlavnym cielom bakaldrskej prace bolo vymedzit' a analyzovat' dopady Pentagon
Papers na vnatornu politiku Spojenych statov. Ciel’ sme naplnili vyty¢enim siedmich dopadov,
ktoré sme nasledne blizSie rozanalyzovali. Prvym parcidlnym cielom nasej prace bolo priblizit’
konanie Spojenych $tatov vo vietnamskej vojne. V uvode prvej kapitoly sme priblizili zapojenie
Spojenych statov do vietnamskej vojny v rokoch 1945 — 1975. Druhy ¢iastkovy ciel’ sme splnili

objasnenim procesu vypracovania a obsahu stadie, ¢im sme zakon¢ili prvua kapitolu.

Verime, Ze spor Pentagon Papers vyznamne ovplyvnil mnohé oblasti vnatornej politiky
Spojenych Statov. Aj v sucasnosti vznikaju situacie, V ktorych sa autority odvolavaji na pripad
zverejnenia Pentagon Papers. Z nasho uhla pohl'adu bolo konanie Daniela Ellsberga moralne
spravne. Ellsberg svojim konanim inSpiroval mnohych l'udi k ¢inom vedicim k vicsej
transparentnosti vladnych rozhodnuti. Nasu pracu by sme radi zakoncili sucasnym citatom
Ellsberga, ktory zhitia jeho myslenie a pdsobenie: ,,Viac sa stotoziiujem s Chelsea Manningovou
a s Edwardom Snowdenom, ako s hocakou inou osobou na tomto svete. Vietci sme Ccelili

rovnakej otdzke, ktorou je: Kto zabezpeci zverejnenie tychto informdcii, ak nie ja? ‘15

153 ELLSBERG, Daniel. Whistle-blower vd’aka ktorému uzreli Pentagon Papers svetlo sveta. Dostupné na:
https://twitter.com/nprfreshair/status/937773509492617216
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