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Abstrakt

Verejné zakazky hraji klicovou roli v dosaZeni inteligentniho, udrzitelného rdstu
podporujiciho zaclenéni a zaroven k zajisténi nejefektivnéjsiho vyuziti vefejnych
prostiedkl. Podle Smlouvy o fungovani EU? pfijima Unie opatieni urcend k zajisténi
fungovani vnitiniho trhu v souladu s pfislusnymi ustanovenimi svych zakladatelskych
smluv. V oblasti smluv uzaviranych s organy vefejné moci je harmonizace vnitrostatnich
pravnich predpisu ¢lenskych statli realizovana zejména stanovenim spolec¢nych pravidel
a postupu pro pripady, kdy jsou uzavirdny smlouvy s organy verejné moci. Tato koordinace
je nezbytna k zajisténi ucinnosti zasad zakotvenych ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie, zejména volného pohybu zbozi, svobody usazovéani a volného pohybu sluzeb, jakoz i
zésad z toho vyplyvajicich, jako je rovné zachazeni, zakaz diskriminace, vzajemné uznavani,
proporcionalita a transparentnost. Za timto u¢elem Unie stanovi pravidla a principy jejichz
revize a modernizace ma zvysit efektivitu vefejnych vydajd, a to zejména usnadnénim
Ucasti malych a stfednich podnik(i na verejnych zakazkach. Otazkou jakym zplsobem
vsak koordinace vnitrostatnich predpist v otdzce smluv uzaviranych s organ verejné moci
prispiva k zajisténi fungovani vnitiniho trhu, se zabyva nasledujici ¢lanek. Obdobné Ize
hledat odpovéd na otazku, jakym zplsobem Unie v pfipadé smluv uzaviranych s organy
vefejné moci odstranuje odlisnosti vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenskych stata.
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Abstract

Public procurement plays a key role in achieving smart, sustainable and inclusive growth
while ensuring the most efficient use of public funds. Under the Treaty on the Functioning
of the EU, the Union is to adopt measures designed to ensure the functioning of the inter-
nal market in accordance with the relevant provisions of its founding Treaties. In the area
of contracts concluded with public authorities, harmonisation of the national laws of the
Member States is achieved in particular by establishing common rules and procedures for
the award of contracts to public authorities. Such coordination is necessary to ensure the
effectiveness of the principles enshrined in the Treaty on the Functioning of the European
Union, in particular the free movement of goods, freedom of establishment and freedom
to provide services, as well as the principles resulting therefrom, such as equal treatment,

1 JUDr. et PhDr. Jifi Novotny, Ph.D., Katedra teorie prdva, Fakulta prdvnickd ZCU v Plzni; a VSFS, a. s.
2 Smlouva o fungovadni EU, ¢l. 26 odst. 1.
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non-discrimination, mutual recognition, proportionality and transparency. To this end, the
Union shall lay down rules and principles, the revision and modernisation of which shall in-
crease the efficiency of public spending, in particular by facilitating the participation of small
and medium-sized enterprises in public procurement. The following article deals with the
question of how the coordination of national regulations on contracts concluded with public
authorities contributes to ensuring the functioning of the internal market. Similarly, the an-
swer can be sought to the question of how the Union eliminates differences in the national
legislation of the Member States in the case of contracts concluded with public authorities.
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Uvodem k problematice

Smérnici Rady 71/305/EHS o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace Unie jiz v roce 1971 harmonizovala vnitrostatni pravidla ¢lenskych stat
pfi zadavani vefejnych zakdzek na stavebni prace. Tato harmonizace se ale nevztahovala
na vefejné zakazky, jejichz predmétem bylo dodéni sluzeb ¢&i vyroba, distribuce, pfeprava
nebo doprava vody a energie. Verejné zakazky byly zminénou smérnici definovany jako
smlouvy za penézni nahradu uzaviené pisemné mezi dodavatelem (fyzickou ¢i pravnickou
osobou) a orgdnem zaddvajicim vefejnou zakazku. Za organ zaddvajici vefejnou zakazku
byl pro Ucely smérnice povazovan statni, regiondlni nebo mistni organ a vefejnopravni
pravnické osoby. Ackoli tyto prvotni harmonizaéni snahy predchézely integra¢nimu
zaméru vytvorit vnitini trh, byly vedeny jiz tehdy platnym zdvazkem ¢lenskych statd
odstranit dosavadni omezeni svobody usazovani a poskytovani sluzeb, jez doprovazela
snaha zajistit rovnost zachazeni a rovné pfilezitosti mezi dopravnimi podniky, které
napfric ¢lenskymi staty podléhaly jak pravu vefejnému, tak prdvu soukromému. Kritériem
pro zadavani vefejnych zakazek v ramci smérnice Rady 71/305/EHS byla jak nejnizsi
cena, tak i dalsi kritéria, jako lhlta dokonceni, provozni naklady, ziskovost a technické
okolnosti. Svyym obsahem smérnice Rady 71/305/EHS stanovila, kromé obecnych pravidel,
zejména pravidla pro zvefejnéni a vedeni fizeni, a pravidla ucasti v fizeni.> V souladu se
stanovenym cilem postupné vytvofit vnitfni trh, Unie jiZ v roce 1993 pfijala smérnici
o koordinaci postupl pti zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.* Jednim z dGvodu pfijeti spolecnych
pravidel byla skute¢nost, ze tehdejsi smlouva o EHS zakazovala omezeni volného pohybu

3 Smérnice Rady 71/305/EHS ze dne 26. cervence 1971 o koordinaci postupt pfi zaddvdni vefejnych zakdzek
na stavebni prdce Uredni véstnik L 185, 16. 8. 1971.

4 Smeérnice Rady 93/38/EHS ze dne 14. ¢ervna 1993 o koordinaci postupt pfi zaddvdni zakdzek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci. UF. vést. L 199, 9. 8.
1993, p. 84-138.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10 ﬂ




zbozi a moznosti poskytovat sluzby tykajici se zakdzek zaddvanych v odvétvi vodniho
hospodafistvi, energetiky, dopravy, a telekomunikaci.®

Prostfednictvim nafizeni Rady (EHS) ¢. 3975/87 ze dne 14. prosince 1987° byl stanoven
postup pro pouziti pravidel hospodaiské soutéze pro podniky v odvétvi letecké dopravy,
a déle pak byla nafizenim (EHS) €. 3976/87 ze dne 14. prosince 1987 o pouziti ¢l. 85 odst.
3 Smlouvy pro urcité kategorie dohod a jedndni ve vzajemné shodé v odvétvi letecké
dopravy’, stanovena pravidla k prohloubeni hospodaiské soutéze mezi subjekty, které
nabizeji sluzby v letecké dopravé vefejnosti. Obdobné i Smlouva o Euroatomu zakazovala
jakakoli omezeni zaloZzena na statni pfislusnosti, pokud jde o spolecnosti podléhajici
soudni pravomoci ¢lenského statu, které projevi pfani podilet se ve Spolecenstvi na
vystavbé jadernych zafizeni védecké nebo primyslové povahy nebo zde poskytovat
s tim souvisejici sluzby.® Dalezitym pro nasledny vyvoj harmonizace pravidel poskytovani
vefejnych zakazek bylo rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavfeni
dohodjménem Evropského spolecenstvis ohledem na oblasti, které jsou vjeho plsobnosti,
v rdmci Uruguayského kola mnohostrannych jednani (1986-1994)°, jez schvdlilo zejména
Dohodu WTO o vladnich zakazkach. Cilem dohody bylo vytvofit mnohostranny ramec
vyvazenych prav a povinnosti tykajicich se vefejnych zakazek se zamérem dosdhnout
liberalizace a rozsifeni svétového obchodu. Dohoda se vztahovala na vSechny pfedpisy,
postupy a zvyklosti tykajici se zadavani vladnich zakazek, déle na zadavani vladnich
zakazek vSemi smluvnimi prostfedky, véetné koupé, koupé na splatky, ndjmu nebo ndjmu
s pravem nasledné koupé nebo bez néj, véetné jakékoli kombinace zboZzi a sluzeb.™

Pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, o koordinaci postupl
pfi zadavani zakazek subjekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodafistvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES,
o postupech pfi zadavani vefejnych zakadzek na stavebni prace, dodavky a sluzby;
a déle pak smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, o koordinaci postupt pfi
zadavaninékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecnosti, mél byt dosavadni pfistup zjednodusen a vice koordinovan. Divodem bylo
pfijeti novych zmén smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. cervna 1992 o koordinaci postupt
pfi zadavani vefejnych zakazek na sluzby', smérnice Rady 93/36/EHS ze dne 14. Cervna

Smlouva o EHS, ¢l. 30 a ¢l. 59.

6  Council Regulation (EEC) No 3975/87 of 14 December 1987 laying down the procedure for the application
of the rules on competition to undertakings in the air transport sector. OJ L 374, 31.12. 1987, p. 1-8.

7 Council Regulation (EEC) No 3976/87 of 14 December 1987 on the application of Article 85 (3) of the Treaty
to certain categories of agreements and concerted practices in the air transport sector. OJ L 374, 31. 12.
1987, p. 9-11.

Smlouva o Euroatomu, ¢l. 97.

94/800/EC: Council Decision (of 22 December 1994) concerning the conclusion on behalf of the European
Community, as regards matters within its competence, of the agreements reached in the Uruguay Round
multilateral negotiations (1986-1994). OJ L 336, 23. 12. 1994, p. 1-2.

10 Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1986-1994) - Annex 4 - Agreement on Government
Procurement (WTQ). OJ L 336, 23. 12. 1994, p. 273-289.

11 Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of procedures for the award of
public service contracts. OJ L 209, 24. 7. 1992, p. 1-24.
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1993 o koordinaci postupt pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky' a smérnice Rady
93/37/EHS ze dne 14. cervna 1993 o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace’?, které byly nutné ke splnéni pozadavk{ na zjednoduseni a modernizaci
vyjadienych vefejnymi zadavateli a hospodaiskymi subjekty v jejich reakcich na Zelenou
knihu, kterou pfijala Komise dne 27. listopadu 1996', mély byt uvedené smérnice
v zajmu srozumitelnosti pfepracovany. Zadavani zakdzek sjednanych v ¢lenskych statech
jménem statu, regiondlnich nebo mistnich organ( a jinych verejnopravnich subjektd mélo
zajistit dodrzovani zasady zakladatelskych smluv, zejména mélo byt v souladu se zdsadou
volného pohybu zboZi, zdsadou svobody usazovani a zdsadou svobodného poskytovani
sluzeb a se zdsadami z nich odvozenymi, jako je zdsada rovného zachazeni, zdsada
zdkazu diskriminace, zdsada vzajemného uznavani, zdsada proporcionality a zdsada
transparentnosti. Pro vefejné zakazky, které prevysovaly uréitou hodnotu, bylo dle Unie
zadouci, aby byla vypracovana ustanoveni zavadéjici na Urovni Spolecenstvi koordinaci
vnitrostatnich zadavacich fizeni téchto zakdazek, jez by byla zaloZena na téchto zédsadach,
aby zajistila jejich uc¢innost a zarucila otevieni zadavani vefejnych zakazek hospodarské
soutézi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES umoznovala zadavateldm pred
zahajenim zadavaciho fizeni prostfednictvim ,technického dialogu” vyhledavat nebo
prijimatinformace, které mohou pouzit pfi pripravé zadavaci dokumentace za predpokladu,
Ze tyto informace nebudou branit hospodaiské soutézi. S ohledem na rozmanitost
zakdazek na stavebni prace zamyslela smérnice zadavatellim stanovit bud spole¢né, nebo
oddélené zaddvani zakazek na navrh a provadéni stavebnich praci. Zdmérem smérnice ale
nebylo pfedepsat spole¢né nebo oddélené zadavani. Rozhodnuti zadat zakdzku spole¢né
nebo oddélené mélo byt zalozeno na kvalitativnich a hospodaiskych kritériich, ktera méla
byt vymezena vnitrostatnim pravem. Podle smérnice zakdazka mohla byt povaZzovana
za zakazku na stavebni prace, pouze pokud jeji pfedmét zvlasté zahrnoval provedeni
¢innosti uvedenych v pfiloze XlI, a to i tehdy, kdyz zakdzka zahrnovala poskytovani jinych
sluzeb nezbytnych k provedeni téchto ¢innosti. Zakdzky na sluzby, zejména v oblasti
spravy majetku, mohly za urcitych okolnosti zahrnovat stavebni prace. Pokud byly viak
tyto stavebni prace ve vztahu k hlavnimu pfedmétu zakazky pouze vedlejsi a byly jen
jeho pfipadnym duisledkem nebo doplnkem, skutecnost, ze byly zahrnuty do zakazky,
nebyla divodem, aby byla posuzovana jako zakazka na stavebni prace. Pro Gcely vypoctu
odhadované hodnoty zakazky na stavebni prace smérnice doporucovala za vhodné vzit
za zaklad hodnotu samotnych stavebnich praci a pfipadnou odhadovanou hodnotu
dodavek a sluzeb, které zadavatelé davaji k dispozici zhotovitelim, do té miry, do jaké
byly tyto sluzby nebo dodavky nezbytné k provedeni dotéenych praci. Mélo byt ziejmé, ze
pro Ucely této pravni Upravy jsou dotéenymi sluzbami sluzby, které poskytuji zadavatelé
prostiednictvim svych vlastnich zaméstnanct. Na druhou stranu vypocet hodnot zakazek
na sluzby poskytnuté ¢i neposkytnuté zhotoviteli na dodatec¢né provedeni stavebnich

12 Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 coordinating procedures for the award of public supply
contracts. OJL 199, 9. 8. 1993, p. 1-53.

13 Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of procedures for the award of
public works contracts. OJL 199, 9. 8. 1993, p. 54-83.

14 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. GREEN PAPER - PUBLIC PROCUREMENT IN THE EUROPEAN
UNION: EXPLORING THE WAY FORWARD. COM/96/0583 FINAL. Brusel dne 27. 11. 1996.
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praci se fidil pravidly pouzivanymi na zakdzky na sluzby. Pokud jde o zakazky na sluzby,
mélo byt Uplné uplathovani této smérnice na prechodnou dobu omezeno na zadavani
zakazek na ty sluzby, u kterych smérnice dovoluje, aby se v pIné mite vyuZzil potencial
pro zvyseni pfeshrani¢niho obchodu. Zakazky na jiné sluzby mély byt po urcitou dobu
sledovany pred tim, nez bude pfijato rozhodnuti o pIném uplatfiovani této smérnice.'

Odvétvi jako vodni hospodafstvi, energetika a doprava, a telekomunikace patfily
k odvétvim, které byly podle akéniho programu a ¢asového planu Bilé knihy o dotvofeni
vnitfniho trhu vyjmuté z aplikace smérnice Rady 71/305/EHS ze dne 26. ¢ervence 1971
o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, a smérnice
Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupll pfi zadavani vefejnych
zakazek na dodavky. Divodem pro vynéti téchto odvétvi byla dle Unie skute¢nost, ze
subjekty poskytujici sluzby byly v nékterych pfipadech vefejnopravni a v jinych subjekty
soukromopravni. Pro vytvofeni vnitiniho trhu viak bylo dle Unie nezbytné zajistit skute¢né
otevieni trhu a pfiméfenou rovnovahu pfi pouzivani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek v téchto odvétvich. Pravé uzaviena povaha trhi zminénych odvétvi, existence
zvlastnich a vylu¢nych prav udélovanych vnitrostatnimi organy, ktera se tykaji dodavek
do siti, poskytovani nebo provozu siti pro zajisténi doty¢nych sluzeb, vyuZiti geografické
oblasti pro urcity ucel, poskytovani a provozovani vefejnych telekomunikacnich siti nebo
poskytovani vefejnych telekomunikacnich sluzeb, byla ddvodem, pro¢ subjekty pUsobici
v téchto odvétvich nenakupovaly na zdkladé soutéze na urovni Spolecenstvi. Dalsi
pfi¢inou, pro¢ ve zminénych odvétvich neexistovala soutéz na uUrovni Spolecenstvi,
spocivala dle Unie v tom, Ze existovaly rzné zplsoby, kterymi mohly vnitrostatni organy
ovlivnit chovani zadavatel(, v¢etné majetkové Ucasti a zastoupeni ve spravnich, fidicich
nebo dozorcich organech zadavateld.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o postupech pfi zadavani verejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby poskytla vefejnym zadavatelim pred
zahajenim zaddvaciho fizeni prostfednictvim ,technického dialogu” moznost vyhledavat
nebo prijimat informace, které mohly pouzit pfi pfipravé zadavaci dokumentace za
predpokladu, Ze tyto informace nebudou branit hospodarské soutézi. Dale bylo vefejnym
zadavatelim umoznéno stanovit bud'spolecné, nebo oddélené zadavani zakazek na navrh
a provadéni stavebnich praci, a to prace s ohledem na rozmanitost vefejnych zakazek na
stavebni prace. Smérnice ale neumoznovala vefejnym zadavatelim predepsat spolecné
nebo oddélené zadavani vefejnych zakazek. Rozhodnuti zadat zakazku spole¢né nebo
oddélené by mélo byt zalozeno na kvalitativnich a hospodafiskych kritériich, kterd mohly
byt vymezena vnitrostatnim pravem. Podle smérnice mohla byt zakdzka povaZzovana za
vefejnou zakdzku na stavebni prace, pouze pokud jeji predmét zvlasté zahrnuje provedeni
¢innosti (specifikovanych v priloze 1), a to i tehdy, kdyz zakazka zahrnovala poskytovani
jinych sluzeb nezbytnych k provedeni téchto Cinnosti. Vefejné zakazky na sluzby, zejména
v oblasti spravy majetku, mohly za urcitych okolnosti zahrnovat stavebni prace. Pokud
viak takové stavebni prace byly ve vztahu k hlavnimu pfredmétu zakazky pouze vedlejsi
a byly jen jeho pfipadnym dlsledkem nebo doplrikem, skute¢nost, Ze byly zahrnuty do

15 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zaddvdni zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb. UF. vést. L 134, 30. 4. 2004.
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zakazky, nebylo dle smérnice divodem, aby byla posuzovana jako vefejna zakazka na
stavebni prace. Smérnice soucasné definovala na Urovni rdmcové dohody zvlastni pravidly
pro ramcové dohody uzaviené pro zakazky spadajici do oblasti plsobnosti smérnice.
V pfipadé, Ze vefejny zadavatel uzaviel ramcovou dohodu, jez se tykala zejména
zverejnovani, Ihit a podminek pro podavani nabidek, mohl sjednat zakazky zaloZzené na
této ramcové dohodé v dobé platnosti této dohody bud za pouZiti podminek stanovenych
v rdmcové dohodé, nebo pokud nebyly viechny podminky pfedem stanoveny v rdmcové
dohodé, obnovenim soutéZe mezi stranami rdmcové dohody ve vztahu k tém podminkam,
které nebyly stanoveny. Obnoveni soutéze tak mélo byt v souladu s urcitymi pravidly,
jejichz cilem bylo zarucit nezbytnou pruznost a dodrzovani obecnych zdsad, zejména
zasady rovného zachazeni. Ze stejnych dlvodU byla doba platnosti ramcové dohody
omezena a neméla prekrocit Ctyfi roky, s vyjimkou pfipadd, které verejni zadavatelé
nélezité odGvodni.'

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, o koordinaci postupl pii zadavani
nékterych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpeclnosti, upravila zvlastni pozadavky zejména v oblasti bezpecnosti dodavek
a bezpecnosti informaci. Pozadavky se vztahovaly predevsim nakupl zbrani, stieliva
a vale¢ného materidlu pro ozbrojené sily, jakoz i sluzeb a praci s tim pfimo souvisejicich,
ale také nékterych zvlasté citlivych nakupt v oblasti nevojenské bezpecnosti. Pravidla
smérnice se vztahovala jak na vojenské vybaveni, tak na oblast nevojenské bezpecnosti.
Vojenské vybaveni bylo specifikovano podle typl vyrobkd dle seznamu zbrani, streliva
avale¢ného materialu pfijatym rozhodnutim Rady 255/58 ze dne 15.dubna 1958 a ¢lenské
staty se mohly pfi provadéni smérnice omezit pouze na tento seznam, jez zahrnoval pouze
vybaveni, které je navrzeno, vyvinuto a vyrobeno specidlné pro vojenské ucely. V oblasti
nevojenské bezpecnosti se pravidla smérnice vztahovala na zadavani zakdzek podobné
povahy a stejné citlivosti jako zakazky v oblasti obrany. To byl pfipad predevsim oblasti,
v nichZ vojenské a nevojenské sily spolupracovaly na splnéni stejného tkolu nebo v nichz
je ucelem verejné zakazky chranit bezpecnost Unie nebo ¢lenskych statli na jejich vlastnim
Uzemi ¢i mimo né pred vaznymi hrozbami ze strany nevojenskych nebo nevladnich
subjektu (jako napt. ochrana hranic, ¢innost policie a mise pro feseni krizi).'®

Zména unijni strategie

V roce 2014 Unie reformovala dosavadni pravidla pro zadavani verejnych zakazek
prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora

16 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zaddvdni vefejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby. UF. vést. L 134, 30. 4. 2004, p. 114-240.

17 Council Decision of 31 March 1958 drawing up a list of products to which Article 223(I)b applies. 255/58, 31
March 1958 and Written Question E-132/01, 4 May 2001.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupi pfi
zaddvdni nékterych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a o zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Text s vyznamem pro EHP). UF. vést. L 216, 20. 8. 2009, p.
76-136.
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2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zrudeni smérnice 2004/18/ES; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. Cervence 2009 o koordinaci postupt pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby vefejnymi zadavateli nebo zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
aozméné smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES; a dale pak smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi zadavani
vefejnych zakézek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU blize definovala samotny pojem
zadavani verejnych zakdzek a stanovila pravidla pro zadavani verejnych zakazek
a organizovani soutézi o ndavrh vefejnymi zadavateli, jejichz odhadovanad hodnota
dosahovala finan¢nich limith stanovenych smérnici. Cilem pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek nebylo pokryt vsechny formy vynakladani vefejnych penéznich
prostredk(, ale pouze ty, jejichz cilem bylo pofizeni stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb za Uplatu prostfednictvim verejné zakdzky. Smérnice se tak méla vztahovat pouze
na pofizeni stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb bez ohledu na to, zda k nému dochazi
prostfednictvim nakupu, leasingu nebo jinych smluvnich forem. Pojem pofizeni byl
smérnici chapan 3ifeji ve smyslu ziskani vyhod z pfislusnych stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, pficemz nebyl nezbytné vyzadovan prevod vlastnictvi na zadavatele
zakazek. Smérnice soucasné zavadéla nova pravidla o pfeshrani¢nim spole¢ném zadavani
vefejnych zakdazek, a to za ucelem usnadnéni spoluprace mezi vefejnymi zadavateli
a pro zvyraznéni prospéchu vnitfniho trhu vytvofenim pfeshrani¢nich podnikatelskych
pfileZitosti pro dodavatele a poskytovatele sluzeb. Smérnice déle upravila podminky
pro preshrani¢ni vyuzivani centralnich zadavatell a urceni pouzitelné pravni predpisy
pro zadavani vefejnych zakazek, vcetné pouzitelnych pravnich predpisi pro opravné
prostiedky.” Spole¢né zadavani verejnych zakazek verejnymi zadavateli z rlznych
¢lenskych statl i po koordinaci pravidel narazelo na konkrétni pravni problémy z hlediska
konfliktl vnitrostatnich pravnich predpis(i, kdy predevsim vefejni zadavatelé byli
vystaveni znacnym pravnim a praktickym obtizim p¥i nakupech od centralnich zadavateld
v jinych ¢lenskych statech, nebo pfi spolecném zaddvani verejnych zakazek, a to i pfesto,
ze smérnice 2004/18/ES implicitné umoznovala pfeshrani¢ni spole¢né zadavani vefejnych
zakazek.

Cilem pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU bylo zachovat pravidla
pro zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb. Divodem byla skute¢nost, Ze vnitrostatni organy byly
i nadale schopné ovlivnit jednani doty¢nych subjekt(, a to i prostfednictvim kapitalové
Ucasti nebo zastoupenim v jejich spravnich, fidicich nebo dozorcich organech. Dalsim
z ddvodu pro ponechani pravni Upravy zadavani zakazek v téchto odvétvich byl uzavieny
charakter trhd, na kterych subjekty z téchto odvétvi plsobi, zplsobeny tim, ze ¢lenské
staty udéluji zvlastni nebo vyhradni prava na dodavky, obstaravani nebo provozovani siti

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. iinora 2014 o zaddvdni vefejnych zakdzek
a o zruseni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, p. 65-242.

H FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10



pro poskytovani dotcenych sluzeb. Unie v tomto ohledu zd(raznovala, Ze pro dosazeni
skute¢ného otevreni trhu a pfimérené rovnovahy pfi pouzivani pravidel pro zadavani
zakazek v odvétvich vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
musi byt subjekty, jez maji byt zahrnuty, vymezeny na jiném zakladé nez odkazem na
jejich pravni postaveni. Dle Unie tak bylo nezbytné zajistit, aby nebylo ohrozeno rovné
zachdazeni se zadavateli z vefejného a soukromého sektoru, a déle pak i to, aby v souladu
s ¢lankem 345 Smlouvy o fungovani EU nebyla dot¢ena Uprava vlastnictvi uplatiiovana
v ¢lenskych statech.®

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU zcela nové vytvafela na drovni
Unie pravni ramec pro udélovani koncesi. Podle Unie dosavadni stav, ve kterém nebyla
jednoznacné na urovni Unie stanovena pravidla, kterd upravovaly udélovani koncesi,
vyvoldval nejen nejistotu, vytvarel prekazky pro volny pohyb sluzeb a narusoval fungovani
vnitiniho trhu. Hospodaiské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, byly dle Unie
pfipravovany o sva prava na vnitfnim trhu a prichazely o dllezité obchodni ptileZitosti,
pri¢emz ve stavajicim stavu se organUim verejné spravy nemuselo podafit nalézt nejlepsi
moznost pouziti vefejnych finan¢nich prostredkd, aby obcané Unie mohli vyuzivat kvalitni
sluzby za nejlepsi ceny. Podle Unie mél odpovidajici a vyvazeny pravnirdmec pro udélovani
koncesi zajistil pro véechny hospodaiské subjekty v Unii G¢inny a nediskriminacni pfistup
na trh a pravni jistotu podporujici vefejné investice do infrastruktur a strategickych sluzeb
pro obcany. Zamysleny pravni ramec mél pfinést i vétsi pravni jistotu pro hospodarské
subjekty a mél predstavovat zakladni ndstroj umoznujici dalsi otevieni mezinarodnich
trha s vefejnymi zakazkami a posileni mezinarodniho obchodu. Zvlastni vyznam pak byl
v ramci smérnice ptikladan zlepseni moznosti moznosti malych a stfednich podnikd co
do pfistupu na trhy s koncesemi v celé Unii.*' Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi*, stanovila pravidla pro fizeni, na
jejichz zakladé vefejni zadavatelé a zadavatelé zadavaji zakazky prostfednictvim koncese,
jejiz odhadovana hodnota dosahovala alespon finan¢nich limitG ve vysi 5 186 000 EUR
nebo vyssi. Za finan¢ni hodnotu koncese se povazoval celkovy obrat koncesionare bez
DPH za dobu trvani koncese, odhadnuty vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem, jako
protiplnéni za stavebni prace a sluzby, jez jsou pfedmétem koncese, jakoZ i za dodavky,
jez s témito stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji. Zminéna smérnice se vztahovala na
udélovani koncesi na stavebni prace a na sluzby hospodaiskym subjektlim, a to verejnymi
zadavateli nebo zadavateli za pfedpokladu, Ze stavebni prace nebo sluzby jsou uréeny
k vykonavani smérnici specifikovanych ¢innosti. Uplatnovani této smérnice podléhalo
¢lanku 346 Smlouvy o fungovani EU. Dohody, rozhodnuti ¢i jiné pravni nastroje, které
upravovaly rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za vykon Ukoll verejné sluzby mezi
vefejnymi zadavateli ¢i zadavateli nebo skupinami vefejnych zadavatell ¢i zadavateld
a které nestanovily odménu za smluvni plnéni, se povazovaly za véc vnitini organizace

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvdni zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, p. 243-374.

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovdni koncesi Text s
vyznamem pro EHP. UF vést. L 94, 28.3.2014, s. 1-64.

22 Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of
concession contracts Text with EEA relevance. OJ L 94, 28. 3. 2014, s. 1-64.
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doty¢ného clenského statu, a tudiz nebyly touto smérnici zadnym zplsobem dotceny.
Nafizenim (EU) 2023/2497 ze dne 15. listopadu 2023 byl vyse uvedeny finan¢ni limit
navysen na ¢astku 5 538 000 EUR.?

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES** byla stanovena pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek a organizovani soutézi o ndvrh vefejnymi zadavateli, jejichz odhadovana
hodnota dosahuje alespon financnich limit{ uvedenych ve smérnici. Podle smérnice byly
limity vefejné zakazky, jejichz odhadovana hodnota bez DPH se rovnala témto finan¢nim
limitdm nebo je vyssi: 5 186 000 EUR u verejnych zakazek na stavebni prace, 134 000 EUR
u vefejnych zakazek na doddavky a sluzby zadavanych Ustfednimi orgdny statni spravy
a u soutézi o ndvrh pofddanych takovymi orgény; 207 000 EUR u vefejnych zakazek na
dodavky a sluzby zaddvanych vefejnymi zadavateli na nizsi Urovni a u soutézi o navrh
pofadanych takovymi zadavateli; a 750 000 EUR u vefejnych zakazek na socidlni a jiné
zvlastnisluzby. Zadavanim vefejnych zakazek ve smyslu této smérnice bylo pofizenivefejné
zakazky prostfednictvim stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb jednim ¢i vice vefejnymi
zadavateli od hospodafskych subjektd vybranych témito vefejnymi zadavateli bez ohledu
na to, zda tyto stavebni prace, dodavky nebo sluzby maji slouzit vefejnému ucelu, ¢i nikoli.
Smérnici vsak nebyl dot¢en zpUsob, jakym clenské staty organizuji své systémy socialniho
zabezpeceni. Shodné s pfedchozi smérnici dohody, rozhodnuti ¢i jiné pravni néstroje,
které upravovaly rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za vykon vefejnych tkold mezi
verejnymi zadavateli nebo skupinami vefejnych zadavatell a které nestanovily odménu
za smluvni plnéni, se povazovaly za véc vnitini organizace dotéeného ¢lenského statu,
a tudiz nebyly touto smérnici zadnym zptsobem dotceny.?* Nafizenim (EU) 2023/2495 ze
dne 15. listopadu 2023 byl finan¢ni limit u vefejnych zakazek na stavebni prace navysen
na ¢astku 5538 000 EUR; u vefejnych zakazek na dodavky a sluzby zaddvanych ustfednimi
organy statni spravy a u soutézi o ndvrh porddanych takovymi organy na ¢astku 143 000
EUR; u verejnych zakdzek na dodavky a sluzby zadavanych vefejnymi zadavateli na nizsi
urovni a u soutézi o navrh pofadanych takovymi zadavateli navysen na ¢astku 221 000
EUR.?

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES byla stanovena pravidla pro zadavani
zakazek zadavateli a organizovani soutézi o navrh, pokud jde o zakadzky a soutéze
o navrh, jejichz odhadovana hodnota dosahuje alespon financnich limit: 414 000 EUR
u zakazek na dodavky a sluzby, jakozZ i u soutézi o ndvrh; 5 186 000 EUR u zakazek na

23 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2497 ze dne 15. listopadu 2023, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ohledné finanénich limitd pro koncese. C/2023/7637. UF. vést.
L,2023/2497, 16. 11. 2023.

24 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC Text with EEA relevance. OJ L 94, 28. 3. 2014, s. 65-242.

25 Directive 2014/24/EU, ¢I. 1.

26 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2495 ze dne 15. listopadu 2023, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ohledné financnich limitd pro verejné zakdzky na doddvky, na
sluzby a na stavebni prdce a pro soutéZe o ndvrh, C/2023/7642. UF. vést. L, 2023/2495, 16. 11. 2023.
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stavebni prace; a 1 000 000 EUR u zakdzek na socidlni a jiné zvlastni sluzby. Zadavanim
zakazek ve smyslu této smérnice bylo pofizeni, dodavek, stavebnich praci, nebo sluzeb
prostfednictvim zakdzky na doddavky, stavebni prace a sluzby jednim ¢i vice zadavateli od
hospodarskych subjektl vybranych témito zadavateli, pokud pfislusné stavebni prace,
dodavky nebo sluzby byly uréeny k vykonu nékteré z ¢innosti. Oblast plsobnosti této
smérnice nezahrnovala sluzby obecného zajmu, které nemély hospodérskou povahu.
Touto smérnici nebyla dot¢ena moznost ¢lenskych statd stanovit v souladu s pravem
Unie, co povazuji za sluzby obecného hospodaiského zajmu, jakym zplsobem by tyto
sluzby mély byt organizovany a financovany, v souladu s pravidly pro statni podpory,
a jakym zvlastnim povinnostem by mély podléhat. Touto smérnici rovnéz nebylo dot¢eno
rozhodnuti verejnych organd, zda, jak a do jaké miry chtéji samy vykonavat verejné
funkce podle ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani EU a Protokolu ¢. 26.% Nafizenim Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2496 ze dne 15. listopadu 2023 byly vySe uvedené limity
u zakazek na dodévky a sluzby, jakoZ i u soutézi o ndvrh navyseny na ¢astku 443 000 EUR;
a u zakdazek na stavebni prace navyseny na ¢astku 5 538 000 EUR.

Shora uvedena pravidla pro udélovani koncesi méla za cil stanovit jasny pravni pfistup
a soucasné zarucit uc¢inny pfistup na trh s koncesemi pro vSechny unijni podniky, v¢etné
malych a stfednich podnik(, a poskytnout jim moznosti pro investice do vyznamnéjsich
vefejnych sluzeb v budoucnosti. DalSim pfikladem mohou byt pravidla pro elektronickou
fakturaci. V ¢lenskych statech existovala fada celosvétovych, celostatnich, regionalnich
i soukromych norem pro elektronickou fakturaci, Zadna z téchto norem vsak nepfevazovala
a vétsina z nich nebyla navzajem interoperabilni. Napfi¢ Unii tak neexistovala zddna
spolec¢nanorma, a ¢lenské staty v pripadé, kdy prosazuji pouzivani elektronickych faktur pfi
zadavani verejnych zakazek nebo toto pouzivani povinné ukladaji, preferovaly vytvoreni
vlastniho technického feseni zalozeného na vlastni vnitrostatni normé. V dlsledku toho
pocet odlisSnych norem koexistujicich v ramci vech ¢lenskych statd dle Unie nardsta
a je pravdépodobné, ze se bude i déle zvySovat. Dalsim pfikladem pravidel byla pravidla
v oblasti zaddvani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, kdy pro hospodarské soutéze byla vypracovana
ustanoveni koordinujici postupy pfi zadavani zakadzek prekracujicich ur¢itou hodnotu.

Soucasny stav sblizovani pravnich predpisi

Ackoli si Unie dala za cil vytvofit a rozvijet prostor svobody, bezpecnosti a prava, a k
postupnému vytvoreni tohoto prostoru méa Unie pravomoc pfijimat opatfeni tykajici se
soudni spoluprace v ob¢anskych vécech s mezinarodnim prvkem v mife nezbytné pro
fadné fungovani vnitiniho trhu, i nadale pretrvavaji zasadni odlisnosti v ramci jednotlivych

27 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement
by entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive
2004/17/EC Text with EEA relevance. OJ L 94, 28. 3. 2014, s. 243-374.

28 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2496 ze dne 15. listopadu 2023, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ohledné financnich limitd pro zakdzky na doddvky, na sluzby
a na stavebni prdce a pro soutéZe o ndvrh. C/2023/7647. UF. vést. L, 2023/2496, 16. 11. 2023.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10




pravnich fadu clenskych statd. Pripadné kolize smluvnich zavazkovych vztahl podle
obcanského a obchodniho prava jsou v soucasnosti feseny prostifednictvim koliznich
norem.? Je nezbytné, aby zadavani verejnych zakazek organy nebo jménem organl
¢lenskych statd musi byt v souladu se zdsadami zakotvenymi ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie, a to zejména zasadami volného pohybu zbozi, svobody usazovania volného
pohybu sluzeb, jakoz i se zdsadami z nich vyplyvajicimi, jako je rovné zachazeni, zdkaz
diskriminace, vzajemné uzndvani, proporcionalita a transparentnost. Pro vefejné zakazky,
které prevysuji ur¢itou hodnotu, byla jiz vypracovana ustanoveni koordinujici vnitrostatni
postupy pfi zadavani vefejnych zakazek, aby bylo zajisténo uplatfhovani uvedenych zasad
v praxi a otevieni zaddvani vefejnych zakdzek hospodaiské soutézi. Oteviena soutéz s
cilem ziskat za verejné prostiedky maximalni protihodnotu, viak i pfes stanoveni vyse
uvedenych koordinujicich postupt, pravé z divodu odlisnych vnitrostatnich pravidel,
eliminuje ze soutéze predevsim malé a stfedni podniky, a to prdvé pro zvysené naklady
spojené s pfeshrani¢ni verejnou zakazkou.

Unie s cilem zvysit u Ucastnik( trhu, véetné malych a stfednich podnikd, davéru v Gcast na
zadavacich fizenich pfijala nékolik pravnich Uprav, jejichz cilem bylo dosazeni G¢innych
moznosti feseni probléml a spravedlivého zadavani verejnych zakazek nezavislym
pfezkumem rozhodnuti o zadani verejné zakdzky. Smérnice o zvyseni uclinnosti
prezkumného tizeni pfi zadavani vefejnych zakazek uklada ¢lenskym statiim zajistit, aby
pfezkumné fizeni na zadani vefejné zakazky probihalo podle provadécich pravidel, jez
budou dostupna kazdé osobé, kterd ma nebo méla zajem na ziskani urcité zakazky a které
v dUsledku domnélého protipravniho jednani vznikla nebo hrozi skoda. Pozadavek Unie
na prezkumné fizeni zahrnoval zejména pravomoc pfijimat co nejrychleji prostfednictvim
predbéznych postupt predbézna opatieni sméfujici k napravé domnélého protipravniho
jednani nebo k zabranéni dalSimu poskozovani dotéenych zajm(, véetné opatieni
vedoucich k pozastaveni nebo zajisténi pozastaveni daného zadavaciho fizeni nebo
vykonu rozhodnuti ucinéného vefejnym zadavatelem; zrusit protipravni rozhodnuti
nebo zajistit jeho zruseni, véetné odstranéni diskriminacnich technickych, hospodafskych
nebo financ¢nich specifikaci ve vyzvé k podani nabidek, v zadavaci dokumentaci nebo
v jakychkoliv dalsich dokumentech souvisejicich se zadavacim fizenim; a soucasné také
pozadavek priznat ndhradu skody osobdm poskozenym protipravnim jednanim.°

Dalsim krokem k odstranéni nejednotnosti jednotlivych vnitinich pravnich rada ¢lenskych
statd, resp. k odstranéni rozdil( v pravidlech pro zadavani verejnych zakazek v jednotlivych
¢lenskych statech Unie, je dale pak zavedeni pravidel pro spolecné zaddvani vefejnych
zakazek verejnymi zadavateli z rGznych clenskych statl. Ackoli jiz smérnice 2004/18/ES
umoznovala prfeshrani¢ni spolecné zadavani vefejnych zakazek, nebyly touto smérnici
odstranény obtize pfi ndkupech od centralnich zadavatel( v jinych ¢lenskych statech nebo
pfi spole¢ném zadavani vefejnych zakéazek. Z tohoto dlvodu zavedla smérnice 2014/24/
EU nova pravidla o pfeshrani¢nim spole¢ném zadavani vefejnych zakazek, jez mély

29 Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. cervna 2008 o prdvu rozhodném pro
smluvni zdvazkové vztahy (Rim I). UF. vést. L 177, 4. 7. 2008, 5. 6-16.

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007 , kterou se méni smérnice
Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni ucinnosti pfezkumného Fizeni pfi zaddvdni vefejnych
zakdzek (Text s vyznamem pro EHP ). UF. vést. L 335, 20. 12. 2007, s. 31-46.
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usnadnit spolupraci mezi vefejnymi zadavateli a pro zvyraznéni prospéchu vnitiniho trhu
vytvofenim preshrani¢nich podnikatelskych pfilezitosti pro dodavatele a poskytovatele
sluzeb.

Spole¢né zadavani vefejnych zakazek s ohledem na vyse uvedené muze mit rliznou
podobu, tedy jak spole¢né koordinovanym zadavanim vefejnych zakazek prostfednictvim
pripravy spolecnych technickych specifikaci pro stavebni prace, dodavky nebo sluzby, jez
budou zadany nékolika vefejnymi zadavateli, z nichZ kazdy povede samostatné zadavaci
fizeni, az po pfipady, kdy verejni zadavatelé spole¢né povedou jediné zaddvaci fizeni, a to
bud na zakladé spole¢ného jednani, nebo povéfenim jednoho vefejného zadavatele, aby
zadavaci fizeni vedl jménem vsech vefejnych zadavateld. Spole¢né zadavani verejnych
zakazek bylo smérnici 2014/24/EU specifikovano bud'jako pfilezitostné spole¢né zadavani
verfejnych zakazek, tedy pfipad, kdy se dva nebo vice vefejnych zadavateld dohodnou
na spole¢ném provadéni nékterych konkrétnich zadavacich fizeni. Pokud bylo zadavaci
fizeni vedeno celé spole¢né jménem a na Ucet vSech zucastnénych verejnych zadavatel(,
pak v takovém pfipadé postihovala vefejné zadavatele spole¢nd odpovédnost za plnéni
svych povinnosti podle zminéné smérnice.?’ Druhou rovinu pak predstavovala pravidla
pro zadavani vetejnych zakazek za ucasti vefejnych zadavatell z riznych ¢lenskych stata.
V tomto pfipadé mohou verejni zadavatelé z riznych ¢lenskych statd jednat spole¢né pfi
zadavani verejnych zakazek jednim ze zplisobd stanovenych smérnici.>?

Zaveér

Nedilnou soucasti vnitfniho trhu je vyuzivani vefejnych prostiedkd. Pro organy verejné
moci by zadavani verejnych zakazek mélo byt icinnym nastrojem pro efektivni, udrzitelné
a strategické vynakladani vefejnych financi. Ackoli je zakladem zadavani verejnych zakazek
oteviend soutéz, a to s cilem ziskat za verejné prostredky maximalni protihodnotu, jsou
z dlvodu odlisnych vnitrostatnich pravidel ze soutéze i nadale eliminovani zejména malé
a stfedni podniky, pravé pro zvysené naklady spojené s preshrani¢ni Ucasti v soutézi
o verejnou zakazku. | pfes shora uvedené snahy Unie zvysit napfic ¢lenskymi staty dlvéru
Ucastnik(l trhu v Ucasti v pfeshrani¢nim zadavani verejnych zakazek, nebyla doposud
odstranéna jedna ze zdkladnich prekazek, kterd prinasi ucastnikim zvysené naklady,
a to odlisné vnitrostatni pravni normy ¢lenskych statll. K odstranéni rozdill odlisnych
vnitrostatnich pravnich fadd ¢lenskych statd v pfipadé zadavani verejnych zakazek
pfistoupila Unie, kromé stanoveni spole¢nych pravidel pro zadani vefejnych zakazek,
pomérné specifickym zptsobem, kdyz zavedla spolecné (preshranic¢ni) zadavani vefejnych
zakazek.

Spolecné (preshrani¢ni) zadavani verejnych zakazek, at jiz jako pfilezitostné spole¢né
zadavani vefejnych zakazek, ¢i zadavani vefejnych zakazek za Ucasti vetfejnych zadavatell
zruznych ¢lenskych statl, nikterak neméni dosavadni odlisné vnitrostatni pravo ¢lenskych
statl. Spolecné preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek nevytvafi Zadna nova jednotna

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014, ¢l. 38.
32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014, ¢I. 39.//
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smluvni pravidla, ktera by eliminovala naklady malych a stfednich podnik{ spojenych se
vstupem na ¢ast unijniho trhu, na kterém plati odlisné normy soukromého préva. Pravidla
pro spole¢né zadavani vefejnych zakdazek, pak v oblasti soukromého prava nevytvaii
,nova” spolecna unijni pravidla smluvnich zavazkovych vztaht, avsak pouze dopliuje
stavajici kolizni normy Unie.

Tim sice Unie zajistila mozZnost Ucastnit se vefejné zakazky v jiném ¢lenském staté, avsak
bez eliminace té zdsadni pfekazky, kterou tvofi odlisSné normy soukromého a obchodniho
prava, jez zUstaly i nadale, nékolik desetileti po vzniku myslenky vytvofit spolecny vnitini
trh, zdsadni prekdzkou pro nejen pro malé a stfedni podniky, ale pro obyvatele Unie v
béznych smluvnich vztazich.
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