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UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenafi,

rok 2020 se nachylil ke svému zavéru a byl to notné zvlastni rok, i pfes pandemii a s ni spojena
omezeni se ale védecka a odbornd prace nezastavila, a tak si Vam miizeme dovolit predstavit
ctvrté letosni ¢islo odborného recenzovaného Casopisu Regionélni rozvoj mezi teorii a praxi,
které uzavira jiz devaty ro¢nik tohoto ¢asopisu. Aktualni ¢islo pfindsi pét pivodnich a double
blind recenzovanych c¢lankti. Jsou jimi prace jak cerstvych absolventd, tak zkuSenych
vyzkumnych tymd, coz vytvari pestrou a doufam, ze i ¢tivou smésici. Jako prvni je zafazen
¢lanek poslankyné Parlamentu CR Ing. Ivy Kalatové Pavla na téma Komparace systémii
socialniho bydleni ve vybranych zemich EU. Nasleduje Clanek Verejné prostory a jejich vyznam
v mikroklimatu mésta na prikladu méstské ctvrti Vrsovice od Ing. Stanislavy Vondrové a doc.
Ing. arch. Vladimiry Silhankové, Ph.D. z Katedry regionalniho rozvoje VS AMBIS. Jako tfeti
je clanek Mgr. Adama Klsdka z Katedry socidlni geografie a regionalniho rozvoje
Ptirodoveédecké fakulty Univerzity Karlovy, ktery se vénuje Proménam ,,ruskych* Karlovych
Varu: aktualnim trendiim v migraci, zahranicnich investicich a cestovnim ruchu. Nasleduje
¢lanek rozsahlého autorského kolektivu pod vedenim prof. RNDr. Jaromira Kolejky, CSc. na
téma Segmenty predindustrialni krajiny Moravy - inventarizace a soucasny stav. Vyhledavani
a dokumentace segmentii prirodniho a kulturniho dédictvi jako dalsi zdroj podkladu pro
ucelové vyuziti. Dva posledné jmenované ¢lanky vznikly z referati prfednesenych na Vyrocni
konferenci Ceské geografické spoleénosti 2020, ktera se konala 8.-10. ¥ijna v Plzni. Jako
posledni je pak zatazen Clanek na téma Envirommentdlni aspekty procesu suburbanizace
a jejich dopady na fungovani malych obci od autorské dvojice Ing. Lucie Kopackové a Ing.
Miroslava Kopacka z Fakulty socidlné ekonomické, Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v
Usti nad Labem.

Na tomto misté bych chtéla ud¢lat kratkou rekapitulaci praveé konciciho publika¢niho roku. Ve
Ctytech Cislech naseho casopisu bylo v roce 2020 publikovéano celkem 20 pivodnich védeckych
¢lankd, které byly vSechny recenzovany dvéma nezavislymi recenzenty. Z toho Sest ¢lanki bylo
v anglickém jazyce. Celkem se v tomto roce do hodnoceni ¢lankti zapojilo 23 recenzentl. Dale
bychom znovu radi pfipomenuli, Ze Casopis je zafazen do databaze ERIH+ a stale usiluje o
zatazeni do databaze SCOPUS.

Dovolte ndm poptat Vam nejen pékné a inspirativni ¢teni, ale zejména hodné zdravi a Gspéchti

ve dvacatém prvnim roce dvacéatého prvniho stoleti. At je tento rok, kdy nas Casopis vstupuje
do jubilejniho desatého ro¢niku, Stastnéjsi, nez rok kraveé koncici.

Vase redakce
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Abstrakt:

Porovnani systémi socialniho bydleni ve vybranych zemich EU konkrétné v Némecku, Francii,
Slovensku, Polsku, Popis jednotlivych koncepci s ohledem na porovnatelnost kritérii ve zvolené
struktufe: definice a legislativné-institucionalni ukotveni socidlniho bydleni, poskytovatel
socialniho bydleni, jeho financovéni a cilové skupiny.

Abstract:

A comparison of social housing systems in selected EU countries, namely Germany, France,
Slovakia and Poland. A description of individual concepts with regard to the comparability of
criteria in the chosen structure: definitions and the legislative and institutional basis for social
housing, providers of social housing, financing and target groups.
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Uvod

Cil prace

Cilem tohoto ¢lanku je porovnat systémy socidlniho bydleni ve vybranych zemich EU
konkrétné v Némecku, Francii, Slovensku, Polsku, Nizozemi, Svédsku, Recku, Slovinsku,
Rakousku, Belgii a Dansku a déle zhodnotit stav socialniho bydleni v Ceské republice.

Jako vychodisko pro naplnéni cile prace vyuziva autorka popis jednotlivych koncepci
s ohledem na porovnatelnost kritérii ve zvolen¢ struktute: definice a legislativné-institucionalni
ukotveni socidlniho bydleni, poskytovatel socidlniho bydleni, jeho financovéani a cilové
skupiny.

Na zakladé téchto vystuptl je zpracovana komparace zvolenych kritérii ve viech zemich a v CR.
Vsechny analyzované podklady autorka vyuziva k odpovédi na otdzku, zda je nezbytné nutné
fesit socidlni bydleni v Ceské republice samostatnym zakonem a navrhuje mozné feSeni.

Metodika

K naplnéni cile je vyuzita srovnavaci vyzkumna strategie, komparace, kterd se pouziva pro
srovnani  makrosocialnich  jednotek. Jde o druh hleddni rozdilh a podobnosti
v makrosocidlnich jednotkach (Ragin, 1989). Defini¢nim rysem srovnavaci vyzkumné strategie
je predevsim existence entit, které lze povazovat za odlisné entity. Tyto jednotky se stavaji
jednotkami pro vyzkum. Dilezitym aspektem je podminka, aby byly jednotky srovnatelné.
Druhym urc€ujicim rysem komparace je to, ze by se neméla zamétovat pouze na popis piipadi,
ale také na vysvétleni rozdilli nebo zobecnéni modeld (Nekola, Geissler, Mouralova, et al.,
2011). K popisu podobnosti a rozdilti systému je pouzivana predev§im metoda interni analyzy.
Pro sbér dat byla zvolena analyza dokumentl zdkoni, vyhlaSek, nafizeni vlady nebo jinych
subjektl, metodické pokyny atd.

Bytova politika

V zasadé¢ existuji dva hlavni modely dostupnosti socialniho bydleni: univerzalni a selektivni
(EP, 2013). Vybér jedné z nich ovliviiuje strukturu celého trhu s bydlenim. V praxi je obvykly
mix prvki specifickych pro kazdy z téchto modelt.

Univerzalni model je charakterizovan Sirokou dostupnosti socidlniho bydleni, ktera ma vSak
urcité dusledky, predev§im ve vztahu k velikosti zasob socidlniho bydleni a cenou za jeho
poskytovani, jakoz i konkurenci se soukromym segmentem najemnich byti. Tento model je
nejvice implementovan ve Svédsku, jeho charakteristické rysy jsou patrné také v Holandsku a
Dansku. Jeho vyhodou je sniZzend stigmatizace uzivateld vyplyvajici ze zavislosti na socialnim
bydleni, protoze v ném redlné¢ bydli smés ndjemnikli z riznych socidlnich skupin s riznym
ptijmem.

Selektivni model je zalozen na ptidélovani socidlniho bydleni pouze omezenému poctu lidi;
vzhledem ke kritériu pfidélovani se déli na obecné a rezidentni. Prvni typ mé slouzit velké
skupin¢ lidi s nizkym pfijmem, druhy pouze tém, ktefi jej nejvice potiebuji diky chudobé,
obtizné Zivotni situaci, zdravotnim problémam.(Sebestova 2019) Obecné se tvrdi, Ze
koncentrace lidi s obtiznou Zivotni situaci na jednom misté¢ nevede ke zlepSeni socialniho,
psychologického a ekonomického Zivota téchto lidi. Kromé toho zbytek spole¢nosti identifikuje
takové ndjemniky socidlniho bydleni jako lidi na okraji spoleCenského Zzivota. DalSim
problémem je Casto vytvoreni specifickych etnickych ghett v sidlistich socialniho bydleni v
zemich s vysokym pfilivem migrujicich lidi (Kemeny 1995).
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Socialni bydleni

Bydleni je nejen zakladni lidskou potiebou, ale také domovem, piistfeSim, urcitou jistotou,
soukromim a v neposledni fadé i mistem bezpeéi (Silhankova, 2006, s. 8). Samotnou potiebu
bydleni je nutné oddélit od ndroki na kvalitu bydleni, ktera je u kazdého jednotlivce odlisna.
Cim uspokojivé&jsi je pro uréitého ¢lovéka jeho bydleni, tim snazi je jeho zallenéni do
spole¢nosti. Ma pozitivni vliv na jeho duSevni rovnovéhu a vytvaii adekvatni podminky pro
rodinné vztahy a vychovu déti (Kalatova 2018, s.10).

Lidé sice dokazi bez bydleni existovat i pomérné dlouhé obdobi, avSak kvalita jejich Zivota je
vyrazné omezena. Méni se jejich spoleensky status, jsou odsouvani na okraj spole¢nosti a
postupné se dostavaji do zacyklené situace, z niz je navrat pro konkrétni osoby mimotadné
obtizny a velmi nakladny pro spole¢nost jako takovou. Proto je logické, Ze se spolecnost snazi
ztraté domova predchazet riznymi zplsoby. Ndjemné bytové domy s dotovanym ndjemnym,
penziony pro dichodce, noclehdrny, ubytovny, azylové domy a mnoho dalSich zatizeni patii do
spolecné mnoziny tzv. "socidlniho bydleni". Pouzivani tohoto pojmu je sice v bézné feci velmi
intuitivni a samoziejmé, avSak v Evropské unii dnes neexistuje jednotna a exaktni definice
tohoto pojmu. Nelze ho zafadit mezi odborné terminy, protoze jeho jasné a jednotné
interpretovani zakotvené v zavazném dokumentu, napiiklad ve formé legislativniho
dokumentu, v Ceské republice v soucasnosti neexistuje. To vytvaii pfitom moznost pro
systematické vylucovani nékterych skupin obyvatel z moznosti uchazet se o pomoc v otazce
bydleni.

Dtivodt pro tento stav mize byt nékolik, napiiklad i bytova politika statu pred rokem 1989. V
obdobi socialismu, kdy neexistovalo soukromé vlastnictvi, byla bytova politika kompletné v
rukou statu, resp. v rukou narodnich vybort. Tyto subjekty disponovaly bytovym fondem a
pterozdélovaly ho mezi Zadatele. Po zméné rezimu se zménil nejen stav bytového fondu, ale i
kompetence tykajici se zajiStovani bydleni. Nékteré bytové jednotky presly do vlastnictvi
pivodnich majitelt prostfednictvim restituct, jiné byly postupné prodavany a n¢které se dostaly
do spravy mést, resp. do spravy meéstskych casti. Kompetence v oblasti zajistovani bydleni
presly v 90. letech 20. stoleti na mésta a obce a na stat. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
pusobi jako koncepéni organ a jim ziizeny Statni fond rozvoje bydleni poméha za
specifikovanych podminek pii vystavbé. Kromé vnitrostatnich pravidel je viak Cesko vazano
¢lenstvim v mezinarodnich organizacich a uskupenich, hlavné v Evropské unii, jejiz dokumenty
jsou pro nasi zemi jako Clensky stat zavazné a nékteré maji vySsi pravni silu nez domaci
legislativa.

vvvvvv

lidskych prav a zakladnich svobod. Ceska republika ji podepsala v roce 1992 spolu se dvéma
opcnimi protokoly, které se tykaji prava na adekvatni bydleni. Druhym dulezitym dokumentem
je Evropska socialni charta. Cesko je jeji signatafem od roku 1999 - jiZ v revidované formé
zahrnujici pravo na bydleni. Kromé zminénych dokumentt je Ceska republika signatafem
Vseobecné deklarace lidskych prav, Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a
lidskych pravech a jinych dokumentt, z nichz vyplyva povinnost uznat pravo na bydleni a také
ho zajistit.

V Ceské republice se viak v poslednim desetileti nevénovala problematice bydleni dostate¢na
pozornost, spiSe byla omezena na jakési nezbytné kroky, jejichz feSeni vyplyvalo spiSe z
povinnosti jako zajmu o posunuti dané problematiky do roviny efektivnich navrhli a analyz
vzniklych a pfetrvavajicich problémil. Kromé poskytovéni finanéni podpory a velmi zékladni
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legislativy se mlze zdat, ze pfenesenim kompetenci na samospravy se stat piestal blize zajimat
o to, jak se tato oblast vyviji a k jakym zméndm v ni dochazi. Mésta a obce se tedy v ramci
svych moznosti a vile svych samospravnych organii fesi otdzku bydleni pro rizné skupiny
obyvatel, které si ho nedokézi z riiznych diivodl zajistit samy, vlastnimi politikami. Podle své
cilové skupiny, nebo jinak feceno — podle toho, komu je socialni bydleni urceno, se socidlni
bydleni definuje témét u kazdého autora, ktery se pokusil z riznych diivodi definovat pojem
socialni bydleni. Néktefi autoti dokonce konstatuji, Ze samotny pojem "socialni" ve spojeni s
pojmem bytova jednotka, resp. byt v technickém ¢i stavebnim slova smyslu (jako 124 budova
nebo prostor k obyvani) nedava smysl. Jakakoliv bytova jednotka miize ziskat charakteru
bydleni socialniho az po splnéni pfedpokladu, Ze plni n&jaky sociélni cil, resp. je obydlena
cilovou skupinou, kterd je z riznych diivodli povazovana za socidln¢ znevyhodnénou (Donner
2006, s. 2). To, jak se v ramci konkrétni politiky definuje cilova skupina, jeji socialni charakter,
se muze vyrazné lisit.

Faktem vSak zistdva, ze urceni cilové skupiny lze povazovat za zakladni aspekt definovani
pojmu socidlni bydleni. Jedna se tedy o bydleni, které je ur¢eno pro domacnosti, jejichz potieby
nelze naplnit na volném trhu, jeho smyslem je umoznit bydleni potiebnym skupindm obyvatel,
kteti si ho ze socidlnich diivodi nemohou zajistit jinak (Czischke 2007, s. 98). Otazkou pak je,
kdo a podle ¢eho realné¢ vymezuje skupiny obyvatel, na které se socialni bydleni vztahuje.
Vzhledem k tomu, Ze socialni bydleni nikdy nebylo zaméfené pouze na chudé, zdravotné
handicapované nebo starsi obcany, ale tento sektor se zaméfoval také naptiklad na poskytovani
diistojného bydleni pro nékteré pracovniky vetfejného sektoru a obecné na nizsi stfedni tfidu
(Lux 2002). Z tohoto pohledu je tieba vratit se k diive zminénému uzsimu a Sir§Simu vymezeni
socialniho bydleni.

Prehled systémii socialniho bydleni ve vybranych evropskych zemich

Némecko

V Némecku se termin ,,socialni bydleni pouziva jen ziidka a pravni texty obecné odkazuji na
,vefejné dotované bydleni® nebo ,,podporu bydleni®, coz ptedstavuje asi 4 % narodniho
bytového fondu (OECD, 2019a). Soucasna vefejnd intervence do politiky bydleni v Némecku
neni spojena s konkrétnimi poskytovateli, ale zahrnuje vefejné dotace jakémukoliv druhu
poskytovatelll bydleni vyménou za uzivani bytu pro socialni tcely (se stropem piijmu a niz§im
najemnym), a to doCasné. Je tieba poznamenat, Ze socidlni bydleni je od roku 2006 zcela v
pravomoci ptislusné spolkové zemé, kterd zavadi rizné programy a programy financovani (EP,
2013). Mistni Gfady maji na starosti zajiSténi dostupného ubytovani pro ty, ktefi si sami
nemohou zajistit pfimétené bydleni, zatimco spolkovy stat ziistdva odpovédny za piispévky na
bydleni jednotlivym domacnostem a regulaci ndjemného (Housing Europe, 2019).

V roce 1989 byl rozpustén institucionalni neziskovy sektor a soucasné byla prevedena rozséhla
aktiva vlastnénd obcemi na soukromé trzn¢ orientované vlastniky. Dnes mezi poskytovatele
vetejné¢ dotovaného bydleni patii méstské bytové spolecnosti a druzstva (kterd predstavuji
tradi¢ni neziskovy sektor), jakoz i soukromi pronajimatelé, komeréni developeti a investoii s
fadou akcionafi. Z pravniho hlediska jsou vSechny bytové spolecnosti povazovany za tcastniky
trhu, 1 kdyZ obecni bytové spole¢nosti jednaji podle mistnich politik a potfeb bydleni (OECD,
2019b).

Je velmi obtizné podat uceleny obrazek o finan¢nich mechanismech pro poskytovani socialniho
bydleni, protoze obce a spolkové zemé nesou velkou odpovédnost za politiku bydleni, a proto
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neexistuji zadné centralizované soupisy a programy financovani se postupem ¢asu vyvijely (EP,
2013). Obecné plati, ze vefejné dotace (granty nebo danové ulevy) pokryvaji rozdil mezi
socialnim najemnym a celkovymi néklady bydleni. Vefejné dotace se postupné snizuji a
soucasn¢ se zvySuje najemné. Na konci obdobi amortizace (obvykle 20 az 40 let u byt nové
postavenych s vefejnymi dotacemi a 12 az 20 let u renovovanych bytil) mize byt byt pronajat
nebo prodan za trzni ceny. V praxi vSak spolecnosti v obecnim vlastnictvi Casto provozuji
jednotky jako de facto socidlni bydleni, pokud jde o najemné a piistup k nému. Ptispévky na
bydleni jsou k dispozici také pro lidi pod urcitymi stropy pifijmu, bez ohledu na to, zda si je
pronajimaji nebo dokonce sami vlastni dim (Housing Europe, 2019).

Cilové skupiny jsou v pravnich predpisech definovany jako domadacnosti, které si nemohou
zajistit pfimétené ubytovani a potiebuji podporu. Tato politika podporuje zejména domécnosti
s nizkymi pfijmy, jakoz i rodiny a dal$i domacnosti s détmi, osamélé rodice, t€hotné zeny,
star$i, bezdomovce a dal$i pottebné osoby (OECD, 2019b).

Socidlni bydleni v Némecku je tedy obecné specifické tim, Ze nedefinuje piimo
identifikovatelnou ¢ast ptislusného sektoru, ale zplisob financovani bydleni a pravidla pro jeho
poskytovani. Bydleni se pouziva pro socialni ti¢ely pouze docasné a po urcité dob¢ se stane
soukromym ndjemnim nebo vlastnickym bydlenim.

Francie

Socidlni bydleni ve Francii je poskytované Habitation a Loyer Modéré (tzv. ,,HLM®
organizace), které jsou specifickymi aktéry povétenymi staitem k plnéni obecného z4jmu, jehoz
smyslem je poskytovat bydleni za regulované najemné. Sektor socialniho bydleni ve Francii
predstavuje asi 14 % celkového poctu byt (OECD, 2019a).

Jedna se o specifické odvétvi trhu s bydlenim, které se fidi legislativnimi a regula¢nimi
ustanovenimi, jez se odliSuji od obecného prava a fidi se zdkonem o stavebnictvi a bydleni
(Code de la Construction et de 1'Habitation, CCH). Poskytovani socidlniho bydleni zahrnuje
vystavbu, rozvoj, alokaci a spravu ndjemniho socidlniho bydleni, ale i pro vlastnictvi domu,
uzivaného k socidlnimu bydleni (Housing Europe, 2019).

Francouzské socialni bydleni stavi a spravuji organizace v ramci HLM a v mens$i mife také
polovetejné podniky (Société d'économie mixte, SEM) a nékterd neziskova sdruzeni.
Organizace HLM, které poskytuji nejvétsi ¢ast socidlniho bytového fondu, zahrnuji vetfejné i
soukromé vlastnéné spolecnosti jednajici na neziskovém zakladé a pod kontrolou ministerstva
bydleni a financi (EP, 2013).

Néjemné je zaloZeno na Cistych stavebnich ndkladech, které jsou snizeny o dotace od statnich
a mistnich organt a danové pobidky. K dispozici jsou také davky na bydleni, které pomahayji
nejchuds$im domdacnostem platit ndjemné. Na druhé strané, pokud se piijem domécnosti zvysi
do té miry, ze piekro¢i ptijmovy strop, ndjemné se odpovidajicim zpisobem zvysi (EP, 2013).
Vétsina financovani nové vystavby pochdzi z finan¢nich pajcek, kde hlavnim véfitelem je
Caisse des Dépdts et Consignations (CDC), které poskytuje prostiedky z Gcth ,,Livret A“. Jedna
se o spofici fond s regulovanou urokovou sazbou, ktery nepodléha dani. Kazda francouzska
domacnost mé pravo oteviit si u své mistni banky spofici icet Livret A bez dan€. Jejich uspory
jsou sdruzeny v CDC, které plati bankam poplatek za vybér prostiedkii a definovanou trokovou
sazbu (Housing Europe, 2019).
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Mezi dal8i zdroje financovani patii granty zaméstnavatelll a zvyhodnéné pajcky (tzv. ,,1 %
Logement®, ktery byl navrzen na podporu bydleni pro zaméstnance) a zaruky mistnich Grad
nebo zaruéniho fondu v ramci HLM. Typicky rezim financovani socialniho bydleni v roce 2009
byl nasledujici: 76,5 % z ptjcky CDC (Livret A); 10 % vlastni kapital; 8 % dotace mistnich
organt; 3 % statni dotace; dotace zamestnavatelil 2,5 % (OECD, 2019a). Ptistup k socidlnimu
bydleni je omezen pifijmovymi stropy, které jsou stanoveny na narodni urovni specifickou
regulaci a li$i se v zavislosti na oblasti, kde se byt nachézi, a podle poc¢tu ¢lentt domacnosti.
Stropy pfijmu jsou stanoveny na Urovni, kterd prakticky zahrnuje velkou ¢ast populace, které
lze poskytovat socidlniho bydleni, coz umoziiuje urcitou miru socidlné - ekonomického mixu
(OECD, 2019b).

Béhem poslednich tii desetileti vSak odvétvi zaznamenala neustalé zvySovani podilu chudych
domadcnosti, piicemz v soucasné dobé 35 % vSech domacnosti HLM ma piijmy pod hranici
chudoby. Zakon o pravu na bydleni (tzv. ,,DALO*), zavedeny v roce 2007, dale stanovi prioritni
pfistup pro zadatele v téchto 6 kategoriich: bezdomoveci; lidé s rizikem vystéhovani, kteti nemaji
moznost najit jiné ubytovani; lidé s doCasnym ubytovanim; osoby v nezdravém nebo
nevhodném ubytovani; domacnosti s détmi v pieplnénych nebo nevhodnych obydlich; invalidé.
Zakon umoziuje, aby lidé v ptipadé, ze jejich zadost o ubytovani nebude akceptovana, pozadali
mistni Ufad o pravni napravu (EP, 2013).

V ramci tzv. ,,Grenelle de l'environnement™ se HLM podileji na planu obnovy 800 000
bytovych jednotek pro socialni bydleni do roku 2020 s cilem zlepsit jejich energetickou
ucinnost. Tento program podporuje EU prostfednictvim EFRR. V soucasné dobé I'Union
sociale pour I'Habitat, coz je zastfeSujici organizace sdruzujici vSechny federace HLM, zah4jila
proces organizace nového obchodniho modelu, ktery zohledni potieby dostupného bydleni ve
Francii a tlak na vetejné prostiedky pro stat a mistni ufady (Housing Europe, 2019).

Ve Francii se pojem socialniho bydleni tyka bydleni za mirny ndjem, ktery poskytuji organizace
s odpovidajicim zamé&fenim, tedy Habitation a Loyer Modéré. Poskytovani bydleni za snizené
najemné je obecnym zajmem sveéfenym statem témto organizacim.

Slovensko

Zakon o dotacich na rozvoj bydleni, platny od 1. ledna 2011, pfijal definici socidlniho bydleni
jako ,,bydleni ziskané s vyuzitim vetejnych prostfedkil, ur¢ené pro pfimétené a lidsky slusné
bydleni jednotlivcil, ktefi nejsou schopni zajistit bydleni svym vlastnim Usilim a splnili
podminky tohoto zdkona.* Socidlni bydleni je také trvalé bydleni v obytnych budovach nebo
ubytovnach financovanych z vetejnych prosttedkl a poskytované v ramcei péce podle zvlastnich
ptedpisit (OECD, 2019b).

Ve Slovenské republice Ize za socidlni bydleni povazovat dva typy bytového fondu: nové
socialni byty postavené pomoci statni dotace ve vlastnictvi obci, vy€lenéné na socialni potieby
a obsazené podle definovanych podminek a malad ¢ast existujiciho vetfejného majetku ve
vlastnictvi obci. Pokud jde o posledn€ jmenované, je tfeba poznamenat, ze takova obydli jsou
obsazena najemniky byvalého statniho bydleni, ktefi si své byty nekoupili a ktefi stale pozivaji
trvalého prava uzivat obydli a regulované najemné, které jsou obvykle velmi nizké (EP, 2013).
Socialni bydleni poskytuji pouze obce. Do konce roku 2010 existovala zdkonnd moznost pro
pfistup neziskovych organizaci k vefejnému financovani na poskytovani socidlniho bydleni,
které regulovala obec, ale tato moznost nebyla nikdy skute¢né implementovana a nova
legislativa o ni neuvazuje.
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Nova vystavba socidlniho bydleni je financovana kombinaci dotaci a zvyhodnénych pijcek.
Financovani pochazi ze statniho rozpoctu a Statniho fondu rozvoje bydleni, revolvingového
fondu vytvoreného v roce 1996 (EP, 2013).

Dotace pokryvaji az 30 % stavebnich nékladd, bez ceny plidy, a zvyhodnéné ptijcky maji roéni
urokovou sazbu 1 % s dobou splaceni az 30 let a maximalnim pomérem pijcky k hodnoté 80
%.

Pro zvySeni poskytovani nového vetejné¢ podporovaného bydleni pro domacnosti s nizkymi
piijmy obsahuji programy tieti prvek, dota¢ni program pro technickou infrastrukturu nezbytnou
pro vystavbu bytl. Finan¢ni odpovédnost za provoz socidlniho bytového fondu vsak lezi na
obcich. N4jemné socidlniho bydleni v novém obecnim bydleni je zaloZeno na dlouhodobém
pokryti naklad a mize Cinit az 5 % stavebnich ndkladi rocné. Piispévky na bydleni jsou k
dispozici pouze pro ty, jejichz piijem je pod minimalni zivotni irovni (Housing Europe, 2019).
Hlavni kritérium pfistupu k bydleni je ur€eno urovni pfijmi domécnosti. Plati také limity na
podlahovou plochu bytii. V seznamech zadateli mohou byt uptednostnény socialné zranitelné
skupiny (zdravotn¢ postiZzeni, osaméli rodi¢e s malymi détmi, deinstitucionalizovani pacienti,
mentalné€ postizeni a bezdomovci). Konecné rozhodnuti o skutec¢né alokaci je na obci. V piipadé
komunélnich zasob pronajimanych najemctim byvalé¢ho statniho bydleni se nevztahuji zadna
zvlastni kritéria (OECD, 2019b).

Slovensko zavedlo prostupny model socialniho bydleni. Stat reguluje a upravuje vystavbu
socialniho bydleni. Odpovédnost za politiku bydleni byla pfenesena na mésta a obce, zatimco
stat se zabyva pravidly a regulaci.

Polsko

V Polsku se pod pojmem socidlni bydleni obecné rozumi, ze zahrnuje najemni byty a ostatni
byty ve vlastnictvi obci, byty s regulovanym ndjemnym poskytované neziskovymi asociacemi
bytli (nazyvané TBS) a byty poskytované statnimi spole¢nostmi nebo statni pokladnou pro své
zaméstnance (OECD, 2019a).

Za socialni bydleni se obvykle povazuji také druzstevni byty s ndjemnim pravem k uZzivani
druzstevniho bytu (na rozdil od vlastnického prava). VSechny ,,chranéné byty*, tj. byty pro
osoby se zdravotnim postizenim a jiné skupiny se zvlastnimi potfebami nebo pfistiesky pro
bezdomovce, tvofi také socialni bydleni.

Za socialni bydleni se povazuje také bydleni obyvané majitelem, které bylo postavené nebo
zakoupené se statni pomoci, zejména program ,,domov pro kazdou rodinu®. V natizeni o DPH
je termin ,,program socidlniho bydleni* zdkladem pro uplatnéni niz$i sazby DPH na stavebni
materialy a sluzby (Housing Europe, 2019).

V Polsku je socialni bydleni ve formé obecniho bydleni stale dilleZitou soucasti bytového fondu
(asi 8 % v roce 2019), ale v posledni dobé se vyroba nového obecniho bydleni témét zastavila
(3400 bytt roce 2010) (OECD, 2019a).

Od roku 1996 byl zaveden jiz vySe zminény systém TBS (v ramci néj bylo dokonceno 79300
byti, z toho 3100 v roce 2010). V soucasné dob¢ je registrovano 393 spolecnosti v modelu
TBS, které mohou mit n¢kolik pravnich forem a mohou byt v soukromém nebo vefejném
vlastnictvi nebo v rdmci smiSeného vlastnictvi. Druzstva stale spravuji 19,4 % celkového
bytového fondu v Polsku a poskytuji dva hlavni typy drzby: vlastnické pravo na druZzstevni
obydli (83 % v roce 2018) a najemni pravo na druzstevni obydli (17 %) (OECD, 2019a).
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Vefejnd banka Bank Gospodarstwa Krajowego (dale BGK) v soucasnosti vydava TBS a
druzstviim preferencni Givéry na vystavbu socidlnich bytt. Pajcky pokryvaji az 70 % hodnoty
projektu. Organizace TBS pokryvaji zbyvajicich 30 % z vlastnich zdroju a ¢asto vyZzaduji, aby
najemci vyplnili ¢ast mezery mezi naklady na vystavbu a castkou vetejné pljcky. Tento
ptispévek je vracen pii odst¢hovani z bytu, ale nedava zadné pravo na nakup.

V srpnu 2011 parlament piijal zménu zdkona o TBS a za urCitych podminek, pokud si to
pronajimajici organizace pieje, mohou byt néktera obydli TBS privatizovana za trzni cenu.
Néjemné je zalozeno na nakladech a limity jsou stanoveny zakonem. V bytovych druzstvech
plati ndjemce, ktery je clenem druzstva, 30 % nakladi piedem a poté nijemné pokryvajici
naklady na udrzbu (Housing Europe, 2019).

Obce vyuzivaji predevsim svij vlastni rozpocet k rozSifeni zasob obecnich bytl
prostiednictvim nové vystavby a pofizeni stavajicich bytl. Najemné v obecnim byté je
stanoveno na mistni urovni. Obce mohou také pozadat o dotaci z dota¢niho fondu BGK na
vystavbu a renovaci bytll pro najemné pro nejchudsi. V ptipadé obydli na socidlni nijem
poskytovanych obcemi ¢ini ndjemné maximalné 50 % obecniho ndjemného, v tomto piipadé
najemci nemaji pravo na piispévek na bydleni (OECD, 2019b).

Stat také dotuje obce a nevladni organizace na vystavbu a renovaci byt zaméfenych na
bezdomovce a lidi se zvlastnimi potfebami. Jedna se o tzv. chranéné obydli.

Cilové skupiny se lisi podle riznych programi. Obecné je ptistup k socidlnimu bydleni zalozen
hlavné na pfijmu. N4jemniky v socialnich bytech jsou typicky rodiny s nizkym piijmem, které
nemaji pravni narok na zadné jiné obydli, a které si nemohou koupit obydli na volném trhu
nebo si pronajmout byt na trhu nijemniho bydleni. Rovnéz existuji specifickd omezeni
podlahové plochy bytu, kterd ma byt rodindm pfifazena podle poctu osob a jejich zvlastnich
potieb z vetejnych zdroji (Housing Europe, 2019). V Polsku je socialni bydleni vymezeno
pouze v obecném méfitku. Jedna se o poskytovani bydleni cilovym skupindm (bezdomovci a
nizkoptijmové domacnosti) s nizkym piijmem ze strany vefejného a neziskového sektoru se
zohlednénim regiondlnich disparit.

Nizozemi

Nizozemsko je zemi s nejveétsim podilem socidlniho bydleni v EU, jez piedstavuje asi 38 %
celkového bytového fondu a asi 75 % najemniho fondu v zemi (OECD, 2019a). V Nizozemsku
neexistuje jednotnda definice socidlniho bydleni, ackoli nizozemska ustava uvadi (¢lanek 22), ze
podpora piimétené¢ho bydleni je predmétem péce vefejnych organli a nizozemsky zakon o
bydleni jiz z roku 1902 (!) vytvofil pravni ramec pro zpiisob organizace poskytovani socialniho
bydleni. Nova legislativa pro sektor socidlniho bydleni v zemi je postupné zavadéna od roku
2016 a jejim cilem je objasnit postaveni a roli organti socidlniho bydleni poté, co se v 90. letech
financné osamostatnily od statu (EP, 2013). Od té doby zacali mit poskytovatelé socidlniho
bydleni S$irsi socidlni roli a vice podnikatelské svobody. Do jejich poslani byly ptfidany
sousedské aktivity a peCovatelské sluzby, zatimco oni méli investovat do prondjmu bytl pro
sttedni tfidu a pro vlastnictvi domt (OECD, 2019b).

Registrované organizace socialniho bydleni v Nizozemsku (Woning corporaties) jsou
soukromé neziskové organizace, jejichz zdkonnym ukolem je dédvat prednost bytovym
domacnostem s nizSimi piijmy. Funguji na zdklad¢ registrace a jsou pod dohledem centralni
vlady. Ackoli bytova sdruzeni funguji v pravnim ramci zfizeném statem, jedna se o nezavislé
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organizace, které si stanovuji své vlastni cile a nesou svou vlastni finan¢ni odpovédnost (EP,
2013).

vvvvvv

jejich tkolem neni pouze budovat, udrzovat, prodavat a pronajimat socialni bytovy fond, ale
také poskytovat jin¢ druhy sluzeb, které piimo souviseji s uzivanim byt jejich obyvateli. V
soucasné dobé existuje v Nizozemi asi 425 takovych registrovanych organizaci socidlniho
bydleni (Housing Europe, 2019).

Organizace socialniho bydleni v Nizozemsku jsou pifi zachovani svého socialniho zévazku
financn€ nezavislé na ustiedni vladé, a to jiz od takzvané dohody ,Brutering”“ nebo
,Vyrovnavani mezi stditem a ndrodnimi federacemi organizaci socidlniho bydleni. Nizozemska
finan¢ni strategie byla definovana jako model ,,revolvingového fondu*, kde bytovéa sdruzeni
funguji jako nezavislé subjekty v prostredi pijcek se zajisténym kapitalovym trhem a regulace
najemného (EP, 2013). Registrované organizace socialniho bydleni mohou tézit z tffuroviiové
131 struktury, ktera slouzi jako uréité zajisténi: prvnim prvkem je Ustiedni fond socialniho
bydleni (CFV), nezavisly vefejny organ, ktery plsobi jako dohled nad finan¢ni situaci
organizace a zasahuje za G¢elem podpory organizaci, které mohou mit finan¢ni potize. Druhym
bezpecnostnim nastrojem je Guarantee Fund for Social Housing (WSW), soukroma organizace
vytvofena samotnymi bytovymi organizacemi, kterd mezi nimi pisobi jako fond solidarity.
Vzijemna zéaruka tohoto fondu umoziuje organizacim socialniho bydleni tézit z vyhodnych
podminek a urokovych sazeb pii financovani jejich aktivit na otevieném kapitalovém trhu. V
pfipadé, Ze tyto dva nastroje nestaci k pfekonani ekonomickych problémt ptisluSné organizace,
mohou stat a mistni organy zasdhnout pomoci intervence jako krajni feSeni (Housing Europe,
2019).

Mechanismy piidélovani a kritéria se 1iSi v zavislosti na mistni / regionalni situaci. Obecné az
donedavna nebyl pfistup k socidlnimu bydleni v Nizozemsku omezen na zakladé€ piijmu a byl
prakticky otevieny vSem obcantim. Neddvné rozhodnuti Evropské komise v§ak zpochybnilo
tento univerzalni pfistup a doporucilo zaméfeni systému na poskytovani socialniho bydleni pro
omezenou skupinu lidi (znevyhodnéné osoby nebo socialné jinak handicapované skupiny, jakoz
1 na urcité kategorie kliCovych pracovniki pro stat), primarn¢ definované pomoci piijmu
(OECD, 2019b).

Nizozemsky systém socialniho bydleni byl do svych pocatkti definovan jako poskytovani
bydleni za niz8i nez trzni cenu cilové skupiné znevyhodnénych osob nebo socidlné méné
zvyhodnénych skupin, jakoz i1 urcitym kategoriim klicovych pracovniki. Cilovou skupinu,
jakoz 1 ptesné podminky sluzby, stanovi vefejné organy. Poskytovatelé socialniho bydleni
mohou cilovym skupindm poskytovat také dalsi souvisejici sluzby. Jedna se o zemi, kteréd
disponuje nejvétsim podilem socidlniho bydleni v EU (38%)

Svédsko

Ve Svédsku se termin ,socidlni bydleni“ nepouziva. Odpovidajici sektor se nazyva
nallménnyttig®, coz doslova znamena ,vetfejnd sluzba“ nebo ,,ve prospéch vsech®. V
mezinarodnim kontextu je vhodny pojem ,,vetejné bydleni®. Tento sektor se sklada z ndjemnich
bytli ve vlastnictvi obecnich bytovych spole¢nosti, které jsou organizovany jako akciové
spolecnosti (akciové spolecnosti). Ve vétsing piipadl vSechny byty vlastni mistni Gfady. Tyto
bytové spolecnosti maji za cil obecného zdjmu podporovat poskytovani bydleni ve své obci, ale
funguji na principech podobnych podnikiim (OECD, 2019a). Méstské bytové spole¢nosti musi
pracovat za ucelem propagace vefejného prospéchu a musi mit za cil obecného zajmu
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podporovanim nabidky bydleni v obci nejen bydleni pro nejzranitelnéjsi, ale pro vSechny druhy
lidi (EP, 2013).

Neexistuji zddné obecné dotace na bydleni. Investice do vefejného bydleni musi byt
financovany z pfijmu z ndjemného. Spolec¢nosti vefejného bydleni nemaji oproti soukromému
sektoru pronajmu zadné zvlastni vyhody ani vyhody (EP, 2013).

Aby se zabranilo stigmatizaci sidliSt’ se socidlnim bydlenim nebo podobnych obytnych oblasti,
je tento sektor otevien viem. Neexistuji zadné limity piijmi ani jiné podobné limity. Ugelem
je poskytnout bydleni vSem, nicméné také pro méné¢ zvyhodnéné. V praxi vsak v sektoru
vefejného bydleni obvykle nebydli bohati lidé. Oproti jinym sektorim a formam drzby jsou
obyvatelé vefejného bydleni v priméru méné¢ dobte situovani. Maji nizsi ptijem, vykazuji vyssi
miru nezameéstnanosti a dostavaji vice socidlnich davek. Jsou také ve vétsi mife svobodnymi
osobami nebo svobodnymi rodici a Castéji jsou to pristéhovalci (OECD, 2019b).

Recko

Recko v podstaté nema zadny sektor socialniho bydleni. Sektor socialniho bydleni v zemi
sestava z byt ve vlastnictvi, které jsou poskytovany pracovnikiim a zaméstnancim za nizké
naklady organizaci Working Housing Organization (OEK). OEK také poskytuje rizné formy
pomoci v bydleni, jako jsou dotace pro sidliStni bydleni, pij¢ky na nakup, vystavbu, opravy,
roz$iteni a rekonstrukce nemovitosti, dotace na ndjem, specialni a pilotni programy pro bydleni
zranitelnych socidlnich skupin. OEK takto ro¢né zajistuje v praméru piiblizné¢ 150 tisic
bytovych jednotek, coz predstavuje asi 95 % celkové ro¢ni stavebni ¢innosti v oblasti vefejného
sektoru (OECD, 2019a).0EK je jedinou organizaci, ktera poskytuje socialni bydleni v osadach
po celém Recku, coZ je organizace ktera piisobi pod zastitou Ministerstva prace a socialniho
zabezpeceni a ma vlastni finan¢ni zdroje.

OEK je financovan z piispévkll pracovnikli a zaméstnancii soukromého sektoru (1 % z mezd)
a jejich zaméstnavateli (0,75 % z jejich pfijml). Byty postavené spolecnosti OEK jsou
poskytovany piijemclim za cenu, ktera predstavuje pfiblizné 1/2 jejich komeréni hodnoty na
volném trhu (OECD, 2019b). Potencialnimi klienty OEK jsou pracovnici a zaméstnanci (véetné
ptistéhovalci) v soukromém nebo vetejném sektoru, kteti jsou pojisténi v ramcei své mzdy u
fecké statni organizace socialniho zabezpeCeni a kteti pfispivaji do fondi OEK, jakoz i
diichodci v ramci vSech téchto kategorii (Housing Europe, 2019). 56

Slovinsko

Ve Slovinsku je socialni bydleni oficidln¢ definovano jako ,,neziskové pronajaté obydli“ a je
uréeno lidem s nizkym az stfednim pfijmem. V soucasné dob¢ piedstavuje socidlni bydleni asi
7 % néarodniho bytového fondu. Toto je povazovano za soucasné pojeti socialni bydleni, na
rozdil od konceptu socialniho bydleni pouzivaného pied rokem 1991 v kontextu nékdejsiho
socialistického obdobi (OECD, 2019a).

V roce 1991 byly zavedeny dvé formy: a) socidlni bydleni poskytované obcemi a zamétené
pouze na osoby s velmi nizkymi pfijmy a b) neziskové bydleni pro domacnosti s nizkymi a
sttednimi piijmy. Oba programy byly slou¢eny do jednoho v roce 2003 a téhoz roku byl
vytvofen Fond bydleni Slovinské republiky. Hlavnim tkolem Fondu bydleni je poskytovani
pujcek, které jsou spoluinvestorem a partnerem partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
(OECD, 2019b). V soucasné dobé¢ jsou poskytovateli socidlniho bydleni obce a 60
registrovanych neziskovych organizaci. Obce nebo skupiny obci obvykle ziizuji obecni bytovy
fond (EP, 2013).
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Bytovy fond Slovinské republiky je vetejnopravni realitni fond zfizeny za uc¢elem financovani
a provadéni narodniho programu bydleni, ktery stimuluje vystavbu bytl, renovaci a tdrzbu
bytovych a obytnych budov. Obce musi financovat poskytovani socidln¢ pronajatych byt
lidem s nejnizSim piijmem z rozpoctu obce (Housing Europe, 2019). V piipadé neziskovych
organizaci musi obce pfispivat 40 % nakladl na vystavbu a zbyvajicich 60 % prostiedki musi
ziskat od Narodniho fondu bydleni ve formé¢ vyhodnych ptjcek. Neziskové ndjmy nemohou
ptekrocit pfedepsané limity, vyjadiené jako procento hodnoty bytové jednotky. Kromé toho
musi novi najemci pii vstupu do sektoru platit ucastnicky poplatek, pokud neni jejich piijem
zvlast nizky. U uzivatelt sluzeb pod urcitymi mezemi pifijmu je ndjemné rozdéleno mezi
najemce a obecni bytové oddéleni (OECD, 2019b). K tomu, aby byli ndjemnici pro socidlniho
bydleni zpusobili, musi byt obany Slovinské republiky, musi mit urcité bytové a socialni
podminky a musi zaplatit U€astnicky poplatek a zaru¢ni vklad. Pfednost se dava rodinam s
détmi, domacnostem s nezaméstnanymi cleny, mladym osobam a rodindm, zdravotné
postizenym a zadatelim, jejichz profese nebo ¢innost je pro mistni komunitu povazovéana za
dilezitou (OECD, 2019b).

Ve Slovinsku je socialni bydleni poskytované jako ,,neziskové pronajaté obydli“ ze strany
vefejného a neziskového sektoru obéanim Slovinské republiky s pfijmovym stropem.

Rakousko

V Rakousku neni oficialni definice socialniho bydleni, ale existuji rizné formy poskytovani
bydleni ,,mimo* trh. Obecni bydleni (nebo vetejné bydleni) je ndjemni bydleni poskytované,
jak z nazvu plyne, obcemi. Bydleni s omezenym ziskem je model, ktery zabezpecuje pronajem
a bydleni které je majitelem poskytované na neziskovém ziklad¢, které jsou regulovany
zakonem o neziskovém bydleni a maji pfistup k vefejnym dotacim (vznikaji také sdruzeni pro
bydleni s omezenym ziskem). Spolkové zemé& poskytuji financovani prostfednictvim programt
podpory bydleni, které definuji typ bydleni a poskytovatelt, kteti maji pfistup k financovani,
jakoz i limity najemného a limity pfijmt (budoucich) obyvatel (OECD, 2019b). Socialni bytovy
fond v soucasné dobé predstavuje asi 21 % z celkového bytového fondu v zemi (OECD, 2019a).
60 % je ve vlastnictvi obci a vetejnych spolecnosti, ale obce se v posledni dekadé stahly z nové
vystavby. Hlavnim sektorem je v soucasné dobé vyse zminény sektor bydleni s omezenym
ziskem, ktery zahrnuje druzstva a spolecnosti. Mensi €ast dotovaného bydleni poskytuji
poskytovatelé bydleni na ziskovém zéklad¢ (Housing Europe, 2019).

Rakousko ma velmi strukturovany systém financovani poskytovani socidlniho bydleni.
Kombinuje dlouhodobé¢ vetejné plijcky za ptiznivych podminek a granty definované na trovni
spolkovych zemi, s komerénimi pljckami ziskanymi prostfednictvim tzv. HCCB bondl a
kapitdlem pro investory ¢i pronajimatele. Podpora socidlniho bydleni je podporovana také
komunélni pozemkovou politikou. Najemné se pocitd na zdkladé nakladi spojenych s
omezenim najemného stanoveného v dotacnich schématech.

Typicky projekt zahrnuje nasledujici soucasti:

20-60%: podminéné dotace (granty, pijcky s nizkymi ndklady) s omezenimi na udrzeni nizkych
néakladl na vystavbu a financovani.

5-15%: vlastni kapital developera

0-15%: vlastni kapital budoucich pronajimatelti (pravo na koupi za urcitych okolnosti)
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50-70%: komercni Gvéry dnes financované komerénimi dluhopisy a prostfednictvim bank,
které refinancuji konvertibilni dluhopisy na vystavbu byti (HCCB) za velmi pfiznivych
podminek (Housing Europe, 2019.)

Vsichni poskytovatelé musi uplatiiovat limity piijmi definované riznymi schématy spolkovych
zemi. Poskytovatelé bydleni s omezenym ziskem musi také pii pridélovani byt pouzit dalsi
socialni kritéria urcujici komu je prioritné¢ potfeba bydleni piidélit. Kromé toho mohou
spolkové zemé, ale 1 vefejni vlastnici bytovych spolecnosti pozadovat, aby si urcity pocet bytl
mohli vy¢€lenit pro své ucely (Housing Europe, 2019).

Podpora vetejného bydleni prosla v poslednich letech v Rakousku zasadni reformou. Az do
roku 2008 to byl centralni stat, ktery rozdéloval definovanou castku z federalniho rozpoctu
spolkovym zemim za uclelem podpory bydleni. Od roku 2009 se centrdlni stat vzdal
financovani. Byvaly rozpocet ureny na podporu bydleni je integrovan do celkového rozpoctu
spolkové zem¢, a je na jednotlivé zemi, aby se rozhodla, kolik z toho utrati na podporu bydleni.
Po hospodaiské a finan¢ni krizi musi spolkové zemé celit finanénim omezenim, kterd ovlivni
také bydleni. Podil bytovych jednotek, které¢ dostavaji vetejné dotace, se po roce 2010 snizil o
25 % (OECD, 2019b).

Vzhledem k vysoké poptavce po bydleni zplisobené zejména pomérne vysokou mirou imigrace
do Rakouska - a zejména do velkych méstskych center - je pochybné, zda bude nabidka cenové
dostupného bydleni v nadchézejicich letech dostatecna (EP, 2013).

Belgie

Utelem poskytovéani socialniho bydleni v Belgii je nabidnout pfim&fené bydleni, tj. bydleni
kvalitativné vhodné pro zajisténi hygienickych standardi a zdravych Zivotnich podminek, ale
stale dostupné a s jistotou zabezpeceni drzby pro domacnosti s nizkymi pifijmy. Od roku 1980
je socidlni bydleni decentralizované a nyni je v kompetenci tfi regionli: Vlamského regionu,
Valonského regionu a Bruselského regionu. Socidlni bydleni v Belgii je poskytovano jak k
pronajmu (7% z celkového bytového fondu), tak k prodeji, ale drzby se v jednotlivych
regionech li§i. Prodej socidlniho bydleni je v bruselském regionu zakézan, nikoli vSak v
ostatnich dvou regionech. Vldmsko ma nejvétsi podil socidlniho bydleni na prodej. Ve
vlamském regionu existuje ndjemni pravo na koupi za urcitych zvlastnich podminek (OECD,
2019b).

Od roku 1980 jsou regiony pln¢ odpovédné za vlastni politiku bydleni a za ptidélovani
finan¢nich prostiedkill z regionélnich rozpoctl. Nicméné nékteré aspekty jsou stale v pravomoci
spolkového statu, jako je zaruCeni prava na slusné bydleni, stanoveni urokovych sazeb a obecné
fiskalni politiky a Uprava prondjmu primarniho pobytu. V soucasné dobé jsou hlavnimi
prioritami bytové politiky v Belgii: vystavba socidlniho bydleni ve vefejném sektoru v ramci
rozpoctovych limitli stanovenych regiony; priorita zlepSovani stdvajiciho bytového fondu;
zvySeni byti k prondjmu nebo prodeji za ,,sociadlni“ cenu; vetfejné politiky zaméfené na
zranitelné osoby; podpora soukromé iniciativy; zac¢lenéni politiky bydleni do programi obnovy
meést a socidlni soudrznosti; posileni tlohy mistnich organi; sledovani a vyhodnocovani
(Housing Europe, 2019)

Do sektoru socialniho bydleni je zapojeno mnoho poskytovatelli: obce, veiejné spolecnosti,
nadace, druzstva a neziskové organizace. Rizni poskytovatelé plisobi v riznych ¢astech zemé.
To lze vysvétlit historickym plivodem poskytovatelii: kazdy z nich je opravnén poskytovat
bydleni v urcitych obcich. Obce jsou vétSinou akcionafi poskytovatele. Konkrétngji ,,vefejné
bydleni* je obecnd definice zahrnujici vSechna obydli spravovana a pronajata bud’ vefejnym,
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nebo soukromym subjektem a financovana organy vefejné moci. V této kategorii jsou obydli
spravovana a pronajata vetejnopravnimi bytovymi spolecnostmi, mezi néz patii socidlni a
pfechodné bydleni (OECD, 2019b).

Jednim dilezitym vyvojem v poslednich letech bylo zrychleni rlstu cen ¢tverecnich metra
novych stavebnich pozemkd od poloviny 90. let. Rostouci ndklady a nedostatek novych
bytovych pozemkt byly hlavnim divodem poklesu bytové vystavby, zejména ve Flandrech, a
rostoucich cen domu. Belgie zazila od poloviny 80. let prodlouzeny cenovy boom: ceny
kazdoro¢né redlné rostou v priiméru kolem 4-5% (EP, 2013).

Celkové ceny do roku 2005 byly v redlnych hodnotach zhruba o 115% vyssi nez v dob¢, kdy
zacal rlst cen, coz znamend, ze Belgie je jednou z vyssich dlouhodobych cen EU. Vydaje na
bydleni ptedstavovaly v roce 2004 25,9% celkovych vydaji domdacnosti. Redlné najemné v
soukromém sektoru vzrostlo mezi lety 1990 a 2000 o 18%, coz je mnohem méné&, nez zvyseni
kapitalovych hodnot bytl ve stejném obdobi. V posledni dobé¢ se vSak ndjemné zacalo zvySovat,
o distribuci drzby, zlepSené ekonomické prostedi a nizké Grokové sazby hypoték pomohly v
poslednich dvou letech posilit diveéru spotiebitelll v ndkup nemovitosti (Housing Europe,
2019).

Danovy systém je navic velmi pfiznivy pro vlastnictvi majetku. Dnes je 68% doméacnosti
vlastnikd domi: rozsifeni vlastnictvi domu bylo na ukor soukromého prondjmu 23%, zatimco
vyroba socialniho bydleni zlistdva stabilni od roku 2001.

Pridéleni socialnich bytl je zaloZeno na kombinaci piijmovych stropt a prioritnich cilovych
je zalozen na pocitatovém ¢ekacim seznamu s dal$im zvla$tnim pohotovostnim systémem; ve
vlamském regionu se zadatelé musi registrovat u mistnich poskytovatelti na zdkladé pifijmu a
poté jsou vybirdni na zdklad€ chronologické registrace a dostupnosti; konecné, v regionu
Valonsko se musi zadatel¢ zaregistrovat u mistnich ufadl na zékladé kritérii, jako je pfijem,
velikost domdacnosti a nedostatek majetku domu (OECD, 2019b). Obecné se jednd o 137
poskytovani bydleni osobam s nizkymi ptijmy podle specifickych potieb s podminkou trvalého
bydlisté a bez bytu).

Dansko

V Dénsku sektor socidlniho bydleni, nebo konkrétné v taméj$im oznaceni ,,neziskové bydleni*,
predstavuje bydleni v prondjmu poskytovaném za potizovaci cenu, které zajistuji neziskova
sdruzeni pro bydleni. Specifickym rysem danského modelu socidlniho bydleni je princip
demokracie najemnikii, coz je v podstaté zpisob, jak zorganizovat chod kazdého sidlisté na
zaklad¢ ustfedni Ulohy, kterou v tom hraji samotni uZzivatelé¢ bydleni. V soufasné dobé
neziskové bydleni tvofi asi 22% z celkového bytového fondu v zemi (OECD, 2019a).

Socialni bydleni poskytuji neziskové bytova sdruzeni, ktera se rozvijeji jiz od pfelomu 19. a 20.
stoleti. Existuje asi 700 bytovych druzstev, které vlastni 8§ 000 nemovitosti, také definovanych
jako ,,sekce®. Jsou pravné regulovany stitem, ale vlastni je a spole¢né je organizuji sami
¢lenové sdruzeni.

Projekt je obvykle financovan takto: 91 % kapitalu si pijcuje bytové druzstvo od bank; obec
plati pfedem 7 % nakladii ve formé bezlirocného uvéru na zékladni kapital a ruci za ¢ast
hypotéky; zbyvajici 2 % jsou kryty vklady ndjemcti. Najemnici, ktefi potiebuji pomoc pfi
placeni najemného, maji navic k dispozici individudlni ptispévky na bydleni od obce. Model
financovani socidlniho bydleni v Dansku zahrnuje také revolvingovy fond: socialni bydleni
musi byt ze zdkona pronajato za najemné, které je zaloZeno na historickych nédkladech. Najemné
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se pfi splaceni hypotecnich uvérii nesnizuje. Misto toho jde do Narodniho fondu budov, ktery
byl zaloZen v roce 1966 a ktery vyuzivaji neziskova bytova sdruzeni na renovacni prace a v
posledni dobé také na financovani nové vystavby (Housing Europe, 2019). Cekaci seznamy
jsou piistupné vSem obcaniim od minimalniho véku 15 let. VétSina volnych bytovych jednotek
je pfidélovana pfislusnymi bytovymi sdruzenimi podle ¢asu, které¢ zajemce stravil, na cekaci
listin¢ a velikosti domacnosti. A¢koli pro pfijemce nejsou stanoveny zadné stropy piijmu,
existuji limity pro naklady na vystavbu, a tudiz i ndjemné a velikost bytid. Kromé toho existuji
kritéria priority pro ptidélovani bytd, definované na zdkladé mistnich podminek (OECD,
2019b).

Prioritu pfi nabyti bydleni tak mohou mit napiiklad rodiny s détmi, osoby se zdravotnim
postizenim, uprchlici, star$i 1idé, studenti, rozvedeni lidé, lid¢, ktefi se potfebuji dostat blize k
mistu své prace. V zanedbanych oblastech s mnoha nezaméstnanymi obyvateli mohou byt
uptednostnény osoby, jako jsou lidé v klicovych zaméstnanich nebo studenti. Obce maji rovnéz
pravo ptikéazat, aby bytové druzstvo vyclenilo alespoil 25 % volnych jednotek pro néjemnik y,
a v n¢kterych ptipadech si po dohod¢ s bytovym sdruzenim vyhrazuji pravo schvalovat vSechny
nové najmy. V ptipadé pfimého piidéleni obci nemusi byt ptijemci registrovani na ¢ekaci listing
(OECD, 2019b).

Zavér

Sektor bydleni se v Evropské unii vyznacuje velkou rozmanitosti narodnich bytovych situaci,
koncepci a politik napti¢ ¢lenskymi staty

Snaha o spolecny evropsky koncept socidlniho segmentu bydleni je dale komplikovana
skute€nosti, ze vétSina zemi nepfijala oficidlni definici ,,socidlniho bydleni* a tento pojem se
nepouziva vsude. Misto toho jsou pouzivany pojmy jako ,,bydleni za mirné ndjemné* ve Francii
(HLM), ,,spole¢né bydleni“ nebo ,neziskové bydleni“ v Dénsku, ,,podporu bydleni® v
Némecku, ,,bydleni s nizkym ziskem* nebo ,,lidové bydleni* v Rakousku, ,,vefejné sluzby* ve
Svédsku atd. Termin ,socialni bydleni“ se Gasto pouziva jako zkratka pro rizné typy
poskytovani bydleni, které je feSeno administrativnimi postupy na rozdil od trznich
mechanismi. Obecni, respektive jiné podobné vetfejné bydleni v nékterych piipadech navic
nemusi nutné odpovidat socidlnimu bydleni jako takovému (piiklad Svédsko, Ceska republika).
V celé EU se také zavadi fada rozmanitych ptistupt, pokud jde o formu drzby bydleni. Pfestoze
je socialni bydleni vétSinou poskytovano k prondjmu, v mnoha zemich je mozny také prodej
bytl, jakoz i zprostiedkovani ndjemnich byt. Do poskytovani socidlniho bydleni je zapojeno
mnoho aktérd, od mistnich organti a vetejnych spole¢nosti az po neziskovd nebo omezena
sdruzeni a spolecnosti, druzstva a v nékterych pifipadech dokonce soukromé firmy, vcetné
developert a investoru.

Kromé toho je v nékterych zkoumanych zemich socialni nebo vefejné bydleni prakticky
oteviené vSem obcanlim, pfi¢emz tento sektor hraje roli regulace trhu a upfednostiiuje socialni
ohledy v souladu s mistnimi politikami, v jinych systémech funguje socialni bydleni oddélené
od trhu soukromého prondjmu a pouze se zaméetfuje na ty domacnosti, které si na trhu bydleni
nedokazi ziskat. V nékterych zemich je zpisobilost zalozena na ovéfeni ur€ité Urovné
minimalnich pf{jmid, zatimco v jinych zemich je vétsi daraz kladen na upfednostnéni
nejzranitelnéjSich domacnosti.

Je tfeba také dodat, ze v novych clenskych statech EU doslo k radikalni zméné definice
socialniho bydleni. V socialistickém systému bydleni zahrnovalo statni bydleni n¢kolik forem
drzby: nejen najemni byty ve vlastnictvi statu nebo obce, ale také druzstevni sektor a sektor
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vlastnicky, pfi¢emz o cenach, drzbé a velikosti byt bylo rozhodovéno vetfejnymi organy (na
urovni statu). Po piechodu probéhly paralelné¢ dva procesy: decentralizace odpoveédnosti za
bytovou politiku a vlastnictvi vefejného bytového fondu na obce a privatizace vétSiny bytového
fondu za pomérné nizké ceny.

V soucasnosti mé v praxi socialni bydleni v novych ¢lenskych stitech EU formu ndjemniho
bydleni spravovaného obcemi (s vyjimkou Polska, kde krom¢ bydleni ob¢ant hraji roli i
neziskové organizace), ackoli v n¢kolika zemich se rozvijeji programy podporujici tvorbu
nového socialniho bydleni, které poskytuji prostor také neziskovym poskytovatelim, nebo
ve vlastnictvi obce), maji prospéch z velmi nizkych regulovanych ndjmi a trvalého prava
nabyty, ale zda lze toto povazovat za socialni bydleni, je spiSe sporné. Bytové politiky ve stfedo-
a vychodoevropskych zemich a zdejsi trh s bydlenim prochazeji stile jesté neukoncenym
vyvojem. V mnoha piipadech je vysledek znac¢né roztiistény, protoze dosud neexistuje v téchto
zemich pfisluSny pravni rdmec. Napiiklad v piipadé Polska je socidlni bydleni definovano
zakonem pouze ve vztahu k ndroku na preferencni sazbu DPH, ktera se vztahuje na novou
vystavbu a opravy a udrzbu. Pfesto vSak i zde, navzdory absenci legislativy, existuji modely
podporujici poskytovani socidlniho a dostupného bydleni.

Tabulka 1: Poskytovatelé socialniho bydleni ve zkoumanych statech EU

Stat, centralni stat| Region,obec |Vefejna organizace Druzstvo Neziskowy sektor | Ziskovy sektor
Némecko Ano
Francie Ano Ano Ano

Slovensko Ano

Polsko Ano Ano Ano

Nizozemi Ano

Svédsko

Recko Ano

Slovinsko Ano Ano

Rakousko Ano Ano Ano Ano Ano
Belgie Ano Ano Ano

Dansko Ano Ano Ano Ano
CR Ano Ano Ano

Zdroj : OECD, 2019b, zpracovani autorka

Tabulka shrnuje typy poskytovatelti socialniho bydleni v jednotlivych zkoumanych zemich,
pfi¢emz k uvedenym skutednostem je potieba doplnil, Ze v ptipadé CR existuje ze zikona
moznost druzstevniho poskytovani socidlniho bydleni, zaroven i neziskového ¢i ziskového
modelu, v praxi se ale uplatiiuje v drtivé mife jako poskytovatel obec. V ptipadé Svédska neni
uveden ani jeden typ poskytovatele, a to v zdsadé proto, ze socidlni bydleni jako takové v zemi
neni, ale fakticky existuje, pfedev§im ve formé obecnich nebo druzstevné zajistovanych bytt.
Odlisny je piipad vétsiny zemi stfedni a vychodni Evropy, s &aste¢nou vyjimkou Polska a Ceské
republiky. Kvili masivni privatizaci bydleni po roce 1990 maji obce jen velmi malé fondy
vefejného bydleni, které pfitom do zna¢né miry stile pfedstavuji jedinou formu socidlni
bydleni. V téchto zemich nedoslo k zdsadnim zménam, pokud jde o poskytovatele socialniho
bydleni, i kdyz, doSlo k novym pravnim upravam umoziujicim vytvoreni neziskového sektoru
bydleni (Polsko).

V poslednich letech doslo k rostoucimu zapojeni nespecializovanych subjektti jako komercnich
developerti a soukromych pronajimatelll do poskytovani socidlniho bydleni. Ti mohou byt
zahrnuti jako mozni pfijemci vefejné dotace vymeénou za uzivani byt prosocialni ucely (nizké
najemné, ndjemnici z ¢ekacich listin socialniho bydleni), ale obvykle na omezenou dobu. Tak
tomu bylo v Némecku od doby, kdy byl rozpustén institucionalni neziskovy sektor (v roce
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1989). Némecky systém je v souCasné dob¢ zalozen na ptidélovani vetejnych financi, zejména
ve formé danovych vyhod, jakémukoli druhu poskytovatele bydleni vyménou za uzivani bytu
pro socialni tiely, a to obvykle docasné. Nekteré¢ zemé na druhé stran€ zacaly pouZzivat podobné
moznosti pomémé nedavno. Je tomu tak napiiklad v Ceské republice, kde byly v roce 2009
zahdjeny dva nové programy podporujici poskytovani socidlniho bydleni vSemi typy
poskytovatel.

Tabulka 2: Kritéria pro vstup mezi cilové skupiny socidlniho bydleni v danych zemich

Stat Zplsobilost Priority
Némecko ZP‘;::?O\/e stropy, liSi se podie spolkovych Znevyhodnéné domacnosti
. S Priority pro bezdomovce a dalSi
Francie Stropy pfijmu poffebné osoby
Slovensko LiSi se podle obci Priority na zakladé potfeb
Polsko PFijmové skupiny, liSi se podle municipalit |Bezdomovci, nizkopfijmové rodiny
) , Lisi se podle regiond, nicméné hlavni roli . R
Nizozemi L Doméacnosti s nizkymi pfijmy
hraje pfijem
Svédsko \% rirlnmp’u univerzalni zpusobilost z Nejsou
obCanstvi
Recko Pracovnici organizaci a znevyhodnéné Nejsou
osoby
Slovinsko PFijmové stropy, Spatné podminky bydleni [Dodatec¢na socialni kritéria potfebnosti
Rakousko Stropy pfijmu Dodatec¢na socialni kritéria potfebnosti
Belgie ;I)ilfy prijem, bez bytu a trvalé bydiisté v Podle specifickych potfeb skupin
Dansko Registrace na ¢ekaci listiné Priority podle mistnich kritérii
GR Davky v hmotné nouzi, socialni bydleni NizkopFijmové osoby, opatfeni pro
podle moznosti obci spec. skupiny

Zdroj : OECD, 2019b, zpracovani autorka

Socialni bydleni v Ceské republice ma pied sebou jesté dlouhou cestu ve srovnani s rozvinutymi
systémy socidlniho bydleni v zahrani¢i. Dlivodii tohoto stavu je nékolik. Politika socidlniho
bydleni v Ceské republice nebyla v poslednich desetiletich prioritou Zadné vladni koalice a
nebyly realizovany zadné zasadni zmény, které by oteviely moznosti pro jeho efektivnéjsi a
ucinnéjsi zajistovani. Samospravy, na které byla kompetence zajistovani socidlniho bydleni
decentralizovana, fesi kromé této problematiky velké mnozZstvi dal§ich problémi a ¢asto mayji
velmi omezené rozpocty, které by jim umoznily realizovat inovativni aktivity v této oblasti.
Kromé toho, v fad¢ obci a mést je rozvoj socidlniho bydleni vniman spiSe s vét§im ¢i menSim
despektem, také proto, Ze to neni priorita ani pro bézného volice.

Ze srovnani systémil socidlniho bydleni ve vybranych statech Evropské unie je patrna relativné
niz&i mira rozvoje sektoru socialniho bydleni v podminkach CR (nizky podil socialnich bytii na
celkovém bytovém fondu), zejména ve srovnani se Zapadni Evropou a severskymi zemémi, coz
ma své divody historické i politické. Soucasny stav socidlniho bydleni v nasi zemi nelze
hodnotit jako odpovidajici evropskym standardim, a nezda se, Ze by se v dohledné dob& mohl
stavajicimi mechanismy a nastroji n¢jak zlepSit. VE&tsina zkoumanych zemi vSak nepotiebuje
specidlni zdkon o socidlnim bydleni, a z toho by mohlo byt vyvozeno, ze takovy zdkon neni
nezbytny ani pro nase podminky. Na druhou stranu je téeba fici, Ze na rozdil od CR, je
legislativni zakotveni socidlniho bydleni ve vétSiné zkoumanych zemi pomérné souhrnné,
ackoliv nedisponuji specialnim zdkonem (Polsko, Slovinsko). Jinde je sektor socialniho bydleni
nahrazen obecnym pfistupem ob¢anti k vetejn¢ podporovanému bydleni, jako je tomu typicky
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v severskych zemich. Ceské republika viak nedisponuje ani souhrnnym legislativnim fesenim
této problematiky, ani univerzalnim socidlnim modelem skandindvského vzoru. Z vySe
uvedeného autorka dovozuje, Ze je legislativni feSeni socialniho bydleni souhrnnym souborem
provazanych norem pro CR spravnou cestou.

Soustava norem neni feSenim. Je potfeba se zaméfit také na stranku poskytovatell a financovani
této oblasti. V soudasnosti je socialni bydleni v Ceské republice poskytované vyluéné vefejnym
sektorem (nevladni sektor je zapojen jen ojedinéle, soukromy sektor viibec). To néasledné
vyrazng zatézuje vefejné finance a zpisobuje nefunkénost trzniho prostiedi v této oblasti. Proto
samospravam lze doporucit stimulovat plsobeni soukromého nebo nevladdniho sektoru
prostiednictvim riznych motivacnich nastrojli, jako jsou naptiklad daiiové ulevy, usnadnéni
ziskani méstskych pozemkli vyménou za investice zaméfené na socidlni bydleni, projekty apod.
Z hlediska néstrojii zamétenych na poskytovani socidlniho bydleni je mozné doporucit vyuziti
1 poptavkové orientovanych nastroju, jako jsou napiiklad poukazy na bydleni. Tyto opét
stimuluji tvorbu trzniho prostfedi v tom smyslu, Ze umozni vybér zpisobu vyuziti dotace ze
strany jejich ptijemce -cilové skupiny
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Abstrakt:

Veftejné prostory mést piedstavuji vyznamny prvek v zivote lidské spole¢nosti, jako mista, kde
dochazi k setkdvani, mezilidské interakci i jaako mista pro traveni volného ¢asu. V podminkach
meéstského prostiedi znamena zména klimatu moznost pozitivniho rozvoje a zkvalitnéni
vefejnych prostorti, a to predevSim diky uplatiovani adaptacnich opatieni spojenych s
vyuzivanim pfirodnich prvkd. Mnohé zahrani¢ni ale i1 ¢eskd mésta jiz v soucasnosti uplatiuji
rizné formy adaptacnich feSeni a dochéazi tak k pozitivnimu a novému rozvoji méstskych
lokalit. Cilem ¢lanku proto je na zaklad¢ teoretického rozboru, navrhnout mozna opatieni pro
eliminaci negativnich jevl vzniklych v disledku klimatickych zmén na vefejné prostory ve
VrSovicich, a to na zaklad¢ teoretickych vychodisek a ptikladi adaptacnich opatfeni ze svéta.
Vzhledem k soucasné podobé¢ veiejnych prostorti ve VrSovicich byl soucasti této prace navrh
konkrétnich adaptacnich opatfeni, na zdklad¢ néhoz by bylo mozné vytvofit z doposud
nevyuzivaného a zanedbaného prostoru, lokalitu, ktera by ziskala svou specifickou podobu,
propojila by danou lokalitu a pfispéla by ke zvySeni kvality Zivota obyvatel ve VrSovicich, a to
de facto za pouhych 7 mil. K¢., pficemz nejlevnéjsi opatieni se pohybuji v fddech nékolika
desitek tisic koruna doba jejich realizace je jen n€kolik tydnl. PfedloZzeny navrh tedy ukazuje
praktickou realizovatelnost navrzenych opatieni a otvira tak cestu kjejich skute¢nému
prosazeni v praxi.

Abstract:

Public spaces in cities are an important element in the life of human society, as places where
people meet, also interact and spend their free time as well. In the conditions of the urban
environment, climate change means the possibility of positive development and moreover the
improvement of public spaces, mainly due to the application of adaptation measures associated
with the use of natural elements. Many foreign as well as Czech cities have already been
applying various forms of adaptation solutions and thus there is a positive and new development
of urban localities. The aim of the article is therefore, based on a theoretical analysis, to propose
possible measures to eliminate the negative phenomena caused by climate change in public
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spaces in VrSovice, based on theoretical background and examples of adaptation measures from
around the world. Additionally, given the current form of public spaces in VrSovice, this work
included a proposal for specific adaptation measures, based on which it would be possible to
create a hitherto unused and neglected space, a site that would acquire its specific form, connect
the site and also contribute to quality life of the inhabitants of VrSovice, de facto for only CZK
7 million, while the cheapest measures are in the order of several tens of thousands of crowns,
the time of their implementation is only a few weeks. The presented proposal therefore shows
the practical feasibility of the proposed measures and thus opens the way to their actual
implementation in practice.

Uvod

Zmeéna klimatu je redlnou hrozbou, ktera se tyka celé planety a predstavuje jeden z globalnich
problémil lidstva. Ovliviiuje vSechny bez rozdilu, i kdyz se v riznych ¢astech svéta projevuje
rizn€. Evropsky parlament vyhlésil v ndvaznosti na zménu klimatu nouzovou situaci v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi v Evropé i ve Svété. Podle Svétového ekonomického fora
pfedstavuji 5 nejvyznamnéjsich rizik v roce 2020 otazky spojené s zivotnim prostiedim a
zménou klimatu. (World Economic Forum, 2020) Obyvatelé mést pocituji zmény klimatu
nejvice prostiednictvim extrému pocasi. Tyto extrémy zplisobuji ve méstech a jejich vetrejnych
prostorech nepohodu a plisobi negativné na obyvatele. Zména klimatu tak predstavuje pro
meésta a jejich vetejné prostory vyzvu pro planovani, rozvoj a vyuzivani vetejného prostoru tak,
aby mésta vytvarela obyvatelné prostory pfijemné pro zivot.

Veftejné prostory mést piedstavuji vyznamny prvek v zivote lidské spole¢nosti, jako mista, kde
dochazi k setkavani, mezilidské interakci i jako mista pro traveni volného ¢asu. Dulezitou roli
proto nehraje pouze materidlni kvalita vefejnych prostorti, ale i schopnost vefejnych prostorti
reagovat na zmény, které s sebou zména klimatu piinasi. Je ovSem tfeba ke zméné klimatu

v

pfistupovat raciondlné a vnimat zménu jako moznost posunu k ptiznivéj$imu stavu.

V podminkach méstského prostiedi znamend zmeéna klimatu moznost pozitivniho rozvoje a
zkvalitnéni vefejnych prostor, a to piedev§im diky uplatiovani adaptacnich opatieni
spojenych s vyuzivanim ptirodnich prvkl. Mnoha zahrani¢ni ale i Ceska mésta jiz v soucasnosti
uplatiiuji rizné formy adaptacnich feSeni a dochazi tak k pozitivnimu a novému rozvoji
méstskych lokalit.

Cilem ¢lanku proto je na ziakladé teoretického rozboru, navrhnout moZna opatieni pro
eliminaci negativnich jevii vzniklych v disledku klimatickych zmén na verejné prostory
ve Vriovicich, a to na zakladé teoretickych vychodisek a prikladu adapta¢nich opatieni
ze svéta.

Jako zékladni metoda pro zpracovani ¢lanku je vyuzita metoda studia odbornych podklada a
terénnich prizkumi. Pro ziskédni teoretickych vychodisek je pouzita metoda analyzy texta.
K zjisténi souc¢asného stavu zkoumané lokality je vyuZzita metoda pfimého pozorovani v terénu,
jehoz soucasti je pofizeni obrazové dokumentace a analyzy dokumentli vydanych méstskym
ufadem Prahy 10. Zakladni zdroje dat pro tuto praci jsou informace z odborné literatury,
dokumenty tykajici se zmény klimatu vydané na mezindrodni a nérodni Grovni a dokumenty
vydané piislusSnym méstskym tGfadem Prahy 10. Dulezitym zdrojem informaci pro piiklady
adaptacnich opatfeni jsou volné dostupné informace o zahrani¢nich méstech na jednotlivych
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internetovych strdnkach mést. Prakticka ¢ast prace vychazi z dokumentti méstské casti Praha
10, mapovych podkladi a vlastniho terénniho prizkumu.

1. Verejné prostory

Veiejné prostory tvoii zéklad kazdého sidla. Jde o pateini strukturu, kterd utvari celkovy
charakter dan¢ho mista a jak vyplyva z nazvu, jednd se o prostory, které slouzi vetejnosti.
(Kratochvil, 2016) Vetejné prostory jako vSechny nezastavéné prostory ve meéste, které jsou
volné (bezplatng) piistupné vSem obyvatelim a navstévnikim mésta, bud’ nepfetrzité, nebo s
¢asovym omezenim (napi. parky zavirané na noc).(Silhankova, 2003)

Nicméné je tfeba uvést, Ze vefejny prostor bez Zivota nebude vefejnym prostorem, ale pouze
fyzickym prostorem, protoze jak jiz vyplyva ze souslovi ,,vefejny prostor jedna se o fyzicky
vymezeny prostor ve kterém se odehrava zivot. (Kratochvil, 2012) Proto je nezbytné, aby
vetejné prostory byly koncipovany smysluplné a slouzily opravdu lidem tak, aby je vybizely
k traveni volného ¢asu venku, at’ uz na ulicich, v parku, ¢i na détském htisti. Mnohdy se totiz
stava, ze vetejny prostor je preplnény hlukem a znec€isténim z automobildl, prehlceny venkovni
reklamou prostiednictvim riznorodych billboardl a plakati. Zelen se vyskytuje pouze
prostfednictvim solitérnich stromil, mezi kterymi parkuji automobily, nebo chybi Uplné¢.
Takovy prostor neni prostorem, ve kterém by ¢lovek chtél travit sviyj Cas déle, nez je nezbytné
nutné.

Dulezity aspekt, ktery by mél kvalitni vefejny prostor splilovat je diraz na obyvatelnost. Gehl
(2000) definoval zakladni prvky a pozadavky, ktery méa dobry obyvatelny prostor spliiovat.
Tyto pozadavky jsou: zadné zdi, kratké vzdalenosti, malé rychlosti, jedna uroven a orientace
tvaii v tvai Silhankova (2003) k témto zakladnim pozadavkam piidava pét dalgich, a to:
J dostupnost — vetfejny prostor musi byt dobie dostupny a ptistupny pro péesi, cyklisty
a obyvatele s riznymi typy znevyhodnéni
o prehlednost — vetfejny prostor musi byt ptehledny pro obyvatele pro jejich dobrou
prostorovou orientaci v systému vetejnych prostort celého sidla
J vybaveni pro aktivity — vefejny prostor musi byt vybaven vhodnym méstskym
mobilidfem pro rlizné typy aktivit napfi¢ vékovym spektrem obyvatel
. lidské méftitko — vetfejny prostor a jeho vybaveni musi zohlediiovat lidské méfitko
pro pozitivni vnimani prostoru
o piijemné klima — GspéSny vetejny prostor musi vytvaret piijemné klima, které bude
ptispivat k pohod¢ jeho navstévniki.

A prave piijemné klima velmi uzce souvisi s klimatem ve mésté jako takovym i s jeho
zménami, ke kterym dochazi v disledku globalni zmény klimatu, ¢emuz se budeme vénovat
dale.

2. Zména klimatu a adaptace na ni

- Jak uvadi Akademie véd Ceské republiky, zmény klimatu jsou pfirozenou souéasti planety
Zemé¢. Zména klimatu je nedilnou soucasti fungovani planety. V porovnani s lidskym Zivotem
se jedna o proces, ktery probiha velice pomalu v rozmezi né¢kolika desitek tisic let. V rdmci této
zmény klimatu dochazelo historicky ke stfidani teplejSich, a naopak chladnéjSich obdobi.
Obdobi, ktera byla sussi a naopak ty, kterd byla vlh¢i. Tyto etapy se nazyvaji doby ledové a
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meziledové. Posledni obdobi doby ledové Ize datovat zhruba 12 000 let zpatky. (Ustav pro
hydrodynamiku, nedatovdno, Metelka, Tolasz, 2009) V soucasnosti se klimaticky systém
otepluje. V celosvétovém métitku dochéazi ke snizeni po¢tu chladnych dnil i noci, a naopak se
zvySuje pocet teplych dni a noci. ZvySuje se ¢etnost vin horka a sou€asné se i zvySuje cernost
vyskytu silnych srazek. (IPCC, 2013)

cey

Zména klimatu ovliviiuje nejen izemi, ale i obyvatele, kteti v tizemi Ziji. Pro mésta predstavuje
zména klimatu celosvétovou vyzvu. Tyto vyzvy mohou v urcitych piipadech znamenat
ptilezitosti a v jinych piipadech naopak hrozby. (Pondélicek, 2016) Méstské prostiedi
predstavuje diky své koncentraci zastavby s velkym podilem zpevnénych ploch, které jsou
z velké cCasti nepropustné a kumuluji teplo zvySené riziko pro své obyvatele (Ministerstvo
zivotniho prostredi, 2013). Obyvatelstva se bude ¢im dal vice dotykat otdzka nedostatku
kvalitni pitné vody, ¢i nové nemoci (Adaptace na zménu klimatu, 2014). Proto je tfeba se na
zménu klimatu adaptovat a hledat takova opatieni, kterd pfisp&ji ke zkvalitnéni Zivota ve

vvvvvv

na dopady zmény klimatu adaptovat jsou vefejné prostory.

Adaptaci lze definovat jako schopnost ur¢itého systému ptizplsobit se zmeéné klimatu (Urban
adapt, 2015). Jde o opatfeni technicka 1 pfirod€ blizka, které dokazi snizit dopady klimatické
zmény v pomérné kratSim casovém horizontu nez v pfipadé mitigace (Adaptace na zménu
klimatu, 2014).

Adaptacni opatieni lze rozdélit do tii zdkladnich kategorii:

J Seda opatieni
. Zelena a modra opatieni
. M¢kké opatieni

Seda a zelena opatieni lze zatadit do kategorie strukturalnich opatieni. Mékka opatieni do
kategorie nestrukturalnich. (Adaptace sidel na zménu klimatu, 2016)

Sed4 opatieni

Seda opatfeni zahrnuji veskera inzenyrska a technologicka feSeni v otizce adaptace. Jde o
materialy, které dokazi vice odrazet svételnou i tepelnou energii. Povrchy z materiald, které
maji lepsi propustné vlastnosti vody. Plochy, které v piipadé bleskovych povodni mohou
slouzit jako zaplavové. Nadrze a systémy na uchovani destové vody a jeji nasledné vyuzivani.
Opatieni, ktera vytvaii stin (Ustav vyzkumu globalni zmény, 2017). Sed4 opatieni lze realizovat
na malych plochach stejné tak jako v celém mésté. Priklady Sedych opatieni mohou byt napft.:
protipovodiiové bariéry, upravy koryt menSich fek, tepelnd izolace budov, systémy na
zachycovani a vyuzivani sraZkové vody nebo vyuziti materiali s pfiznivymi vlastnostmi (napf.
propustnost vody, tepelné vlastnosti). (Adaptace sidel na zménu klimatu, 2016)

Zelena a modra opatieni

Zelena opatieni se vazi na ekosystémy, pifirodni a pfirodé blizka opatfeni s vyuzivanim
vegetace. Zelend infrastruktura mize piiznivé ovliviiovat mikroklima mésta (Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2015) Na velkych zpevnénych plochach bez vegetace a vody dochazi
k ptehiivani diky dopadajicim slune¢nim paprskiim, které se pfeménuji na teplo. Zeleii a vodni
plochy dokazi vstiebat ¢ast slunecnich paprskt a slouzi tak jako pfirodni klimatizace. Zaroven
zelen zachycuje prach, tlumi hluk a slouzi jako utoCisté pro drobné zivocichy. (Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, 2017)
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Zelend opatieni jsou casto dopliiovana o modré opatieni, kterd stejn¢ jako zelen pfispivaji ke
snizovani teploty. Modré opatieni jsou takova, ktera vyuzivaji vodni plochy a prvky. Oba typy
opatfeni pfispivaji k biodiverzité, ke snizovani teploty, napomahaji k vsakovani a zadrzovani
destové vody a mohou fungovat i jako protipovodiiova opatieni (Ustav vyzkumu globalni
zmeény, 2017). Zaroven zvySuji estetickou hodnotu prostoru. Zelené plochy slouzi k rekreaci a
odpocinku, mohou snizovat lidsky stres a napéti a zarovenn mohou slouzit pro péstovani rostlin.
(Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, 2017)Ptiklady zelenych a modrych opatieni
mohou dle Barose at al. (2015) byt napi.: zvétSovani zelenych ploch ve méstech a vysadba
zelené, zelené stfechy a fasady, vodni plochy, méstské zemé&délstvi a zahradniceni, revitalizace
tokil, obnova a zfizovani postrannich ramen nebo tiné a mokfady. Seda a zelena opatieni se
mohou kombinovat do jednoho opatfeni vyuzivajici technologické feSeni s vyuzitim ptirodnich
prvkda.

Meékka opatieni

Do mékkych (nestrukturdlnich) opatfeni spadaji opatfeni spojend se zménami v chovani,
v rozhodovani a v konkrétnich politickych piistupech k adaptaci (EEA, 2010; ClimateAdapt,
nedatovano). Pro mé&kka opatieni je urcujici pfedevS§im vhodny management a pldnovani. Za
takovd opatfeni lze povaZovat rtizné strategie prizplisobovani se zménam, informacni a
vzdélavaci kampané a projekty, krizové plany ¢i rizné formy vzdélavani. (Pondélicek, 2016)

Vhodnym adaptacnim pfistupem pro urbanizovanou krajinu je vyuZzivat kombinaci vSech
uvedenych kategorii. Jedna se o systémovy ptistup SET’s (A social-ecological-technological
systems), ktery 1ze oznacit za socidln¢ — ekologicko — technologicky ptistup. Cilem pfistup je
nevylucovat jednotlivé kategorie opatieni pii jejich realizaci, ale naopak vyuzivani vyhod
plynoucich ze vSech kategorii, aby byla opatfeni co nejvice efektivni. (Kabisch, 2017)

Z teoretickych poznatkii vyplyva, Ze pokud mésta chtéji byt nadale pfiznivym mistem pro Zivot
svych obc¢and, je tfeba, aby ve méstech dochédzelo k adaptovani se na zmény spojené se zmeénou
klimatu, a to at’ jiz vyuzivdnim chytrych feSeni, modernich pfistupti, zapojovanim mistnich
obcanil a budovani komunit, budovanim nové zelen¢ ve méstech a podporou jednoduchych
napadl.. Pravé to je cesta, kterou by méla mésta vyuzivat pii realizaci novych projektt ve
meéstech i revitalizaci stavajicich vefejnych prostorti. Tyto pfistupu jsou vyuzity v dalsi ¢asti
tohoto ¢lanku, a to k navrhu moznych adaptacnich opatieni vhodnych pro snizovani dopadi
zmény klimatu, kterymi bude mozné dosahnout zlepSeni v oblasti kvality Zivota obyvatel
Vrsovic.

3. Pripadova studie VrSovic - KD Eden a sidliSté Vlasta

Na zéklad¢ zkoumani vetejnych prostorii byly zvoleny prostory vhodné pro navrhy adaptacnich
opatieni ve VrSovicich. Jednd se o prostory v rdmci sidlist¢ Vlasta a prostory kolem Kulturniho
domu Eden (KD Eden). V soucasnosti jsou to mista, kterd jsou svym vzhledem velice
zanedband a obyvateli vyuzivana jen pro nezbytné aktivity. Zaroven tento prostor nebyl fesen
v ramci generelu vefejnych prostor na Praze 10. Pfitom praveé poloha v té€sné blizkosti s itadem
celé méstské ¢asti Praha 10 je pfedurcuje k prostorim, které jsou nejvice exponované a mély
by tak spliiovat poZzadavky na kvalitni vetejny prostor a zarovei splilovat reprezentacni funkci
méstské Casti.

Uzemi je uzavieno ze tfech svétovych stran vyznamnymi dopravnimi komunikacemi ve
VrSovicich — Moskevskd, VrSovicka a U Slavie a ze ¢tvrté svétové strany je prostor ohrani¢en
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zelezni¢ni trat’. KD Eden, diky své poloze v tésné blizkosti s NC Eden, vytvaii dohromady
vetejny prostor, jehoz dominantou je fontdna nalezici nakupnimu centru. Tento prostor slouzi
jako prostor pro potfadani lokalnich sezénnich trhid. Na zdkladé¢ informaci z uzemné
analytickych podkladi pfedstavuje NC Eden misto soustfedéni aktivit obyvatel (Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, 2020). Tento prostor je vyznamnym prostorem i pro
méstskou hromadnou dopravu. Prostor kolem KD Eden navazuje pifimo na sidlist¢ Vlasta, kde
se nachazi i sidlo Méstské casti Praha 10 a jedna se tak o velmi frekventované misto. Diky
poloze ttadu M¢stské ¢asti Praha 10 a tésné blizkosti NC Eden lze o tomto vefejném prostoru
uvazovat jako o prostoru lokalniho az ¢tvrtového vyznamu.

- Obrazek 1: Vymezeni reseného uzemi a sidliste Vlasta
. : pah cls <.

IAE \ 1o

Zdroj: arcgis.com, online; upraveno

Obrazek znazornuje zluté plochu sidlisté Vlasta spolecné s KD Eden. Cervené je zobrazeno
zajmov¢ Uzemi.

3.1. Historie a soué¢asnost KD Eden a sidli§té Vlasta

KD Eden byl vybudovan na misté¢ byvalého zdbavniho parku Eden, ktery byl vystaven ve
20. letech minulého stoleti. Tento zabavni park byl postaven po vzoru videiiského Pratru.
Soucasti parku byla horské draha, kterd méla délku 5 km, tobogany a kolotoc¢e. Nachazel se
mezi VrSovickou ulici a Zelezni¢ni trati. Soucasti lunaparku byla i tzv. laguna, na které se hralo
divadlo a plulo na lodi¢kach. Vzhledem ke vzniku chudinské kolonie v tésné blizkosti
lunaparku, toto misto nemélo dobrou povést a nenavstévovalo ho tolik navstévniki, aby bylo
schopné se uzivit. Proto jiz ve 30. letech doslo k postupnému bourani zabavniho parku a v roce
1946 doslo k jeho uplnému zavieni na zdklad€ natizeni hygienika hlavniho mésta Prahy. (Praha
neznama, 2015)

V tésné blizkosti byvalého zabavniho parku bylo v roce 1977 vystavéno sidlisté Vlasta. Po této
vystavbé doslo k vybudovani KD Eden na mistech byvalého lunaparku. Celé zafizeni bylo
dokonceno a preddno k fungovéani pro obCany v roce 1987 k prilezitosti otevieni metra
Strasnicka. V kulturnim domé byl vybudovan kinosal, restaurace, viceucelovy sal, bufet a foyer
pro vystavy. Celkova vyméra podlahové plochy je 4 960 m?. Kino mé&lo kapacitu 291 sedadel
a restaurace 105 mist. (Karbanova, 2018) Po roce 1989 byl objekt pronajiman soukromym
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osobam. V té dobé slouzil objekt jako diskotéka a kino. Prondjem znamenal pro budovu
postupnou devastaci. N4jemnici se nepodileli na opravach vzniklych jejich provozovanim.
Postupné dochéazelo k ukon¢ovani jednotlivych prondjmti v budové. Uplny konec KD Eden
ptinesla vystavba ndkupniho centra Eden, v bezprostfedni blizkosti kulturniho domu, ktera byla
dokoncena v roce 2005. (Prazdné domy, 2017)

Sidlisté Vlasta bylo postaveno v letech 1972 az 1977. Jde o soubor panelovych domd, které lezi
mezi VrSovickou ulici, Moskevskou ulici, Kirgizskou ulici a zelezni¢ni trati. Pvodné na tomto
misté byly vozatajské kasarny z roku 1888. Kasarny byly postupné bourany v obdobi let 1965
az 1983. Postupné zacalo vznikat sidlist¢ Vlasta jako reakce na piesun obyvatel z Milovic
v souvislosti s usidlovanim sovétské armady v Milovicich. Soucasti sidlisté byla i stavba nové
radnice, kterd je tvofena tfemi samostatnymi budovami. (Méstska ¢ast Praha 10, 2020)

KD Eden je stile uzavien a nadale chatrd. Chatrajici budova ovlivituje kvalitu vetfejnych
prostorti v jeji blizkosti. Budova i okoli zariistd plevelem a neplisobi na okoli pozitivné.
(Prazdné domy, 2017, online) Na KD Eden navazuje terasa vedouci k fadu méstské ¢asti.
Plocha kolem komplexu administrativnich budov tfadu MC Praha 10 se nachazi v t&sné
blizkosti hlavni ulice Vr$ovicka. Kromé sidla ufadu MC Praha 10 v budové na sidlisti Vlasta
sidli taktéz Policie CR a Ufad prace. Nachazi se zde restaurace a n&kolik provozovateli
drobnych sluzeb.

- Obrazek 2: KD Eden ze spodni Obrazek3: Terasa navazujici na KD Eden
strany

Zdroj: viastni Zdroj: viastni

Tato plocha je od hlavni ulice oddélena vyvySenou terasou, ktera predstavuje v uzemi bariéru
prostupnosti smérem od ulice Vr$ovicka, ale zaroven slouzi i jako hlukovéa bariéra pro obyvatele
sidlist¢ Vlasta. Spodni ¢asti terasy ze strany od sidlisté vytvaii podchod, kde se nachazi mista
pro parkovani a nékolik mist pro zdsobovani celého objektu. Dolni ¢ast terasy vykazuje velké
znamky zanedbanosti a pfispiva k vyvoldni pocitu nebezpeci a vybizi ke kriminalité. Podle
aplikace pocitova mapa, kterou vyuziva MC Praha 10, nejsou ob&ané s celou plochou kolem
uradu méstské ¢asti spokojeni a vyjadiuji se o ni jako o nebezpecném prostiedi. (pocitové mapy,
nedatovano)

Vrchni patro terasy je tvoreno zpevnénou plochou, kterd je lemovana velkymi kvétinaci, které
jsou osdzeny kefi a drobnou zeleni. Na zdpadni ¢ésti terasy se nachazi tfi velké zahony, které
jsou vysypany drobnym Stérkem. Tyto zdhony vykazuji zndmky stafi. Dva mensi zahony, které
jsou umistény blize budové ufadu, jsou osazeny kefi. Kolem zdhonii byly v minulosti
rozmistény lavicky, které tu v soucasné dobé nejsou z diivodl srocovani bezdomovci.
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- Obrazek 4: Vrchni patro se Sterkovymi zahony

Zdroj: viastni

Vychodni ¢ast terasy, ktera pfimo navazuje na KD Eden a pokracuje k NC Eden a zastavce
méstské hromadné dopravy, slouzi jako parkovisté pro navstévniky méstského uradu. Toto
parkovisté je doplnéno o tfi betonové kvétinace, které jsou nepravideln€ osazovany kvétinami.
Na plochu zpevnéného parkovist¢ navazuje plocha parkovisté¢ tvofend zatraviiovacimi
dlazdicemi, ktera je lemovana stromy.

Soucasna opatieni, kterd by ptispivala ke zlepSeni mikroklimatu, jsou zalozena pfedevsim na
zelenych opatfenich v podob¢ travnatych ploch, stromt a kvétinaci, které jsou osazeny kefti a
dopliikkovou zeleni. Za m&kka opatfeni 1ze povazovat informacni tabule, na které umist'uje urad
méstské Casti vzdélavaci plakaty. Tyto tabule se nachazi pred vstup do budovy ufadu méstské
Casti. Jako Sedéd opatieni v uzemi lze uvést zatraviiovaci dlazdice, které slouzi jako jedna z
parkovacich ploch pro navstévniky tradu.

Tabulka 1: Soucasna adaptacni opatieni

Seda zelena mekka
zatraviovaci
dlazdice travnaté plochy informacni tabule

kvétinace osazené kefi a zeleni
samostatné stojici stromy

Zdroj: viastni

Nevyuzivany vetejny prostor, ktery zaroven predstavuje jedno z hlavnich center v celé méstské
&asti diky poloze titadu MC Praha 10 a t&sné blizkosti s NC Eden pieduréuje tento prostor jako
vhodnou lokalitu pro navrhnuti adaptacnich opatfeni, kterd dokdzi vytvofit z doposud
nevyuzivaného a opomijeného mista pfijemné misto pro vefejnost, které bude diky vyuziti
vhodnych opatfeni zarovei pfispivat ke zlepSeni mikroklimatu ve VrSovicich.

3.2. Navrh adaptacnich opatieni

Cilem je navrzeni komplexnich feSeni pro ¢ast méstské ¢tvrti ve Vrsovicich, ktera vychézi z vizi
a cili dokumenti méstské ¢asti Praha 10. Jde pfedev§im o podporu vytvofeni zeleného mésta,
které bude ptijemné pro zivot svych obcant i navstévnikli Prahy 10 a zaroveil o navrzeni prvki
pfedevs§im zelené infrastruktury, které napomohou k vytvoreni pfiznivéjSiho mikroklimatu
v feSeném Uzemi. Navrhovand opatfeni vychazi z provedené analyzy adaptacnich opatieni
implementovanych v zahrani¢nich méstech. Navrhovand opatfeni jsou rozdélena do
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jednotlivych ¢asti realizace tak, aby bylo mozné zajistit dostate¢né finan¢ni prostfedky a bylo
mozné realizaci rozdé€lit do nékolika finan¢nich obdobi. Jednotlivé realizace tak lze uskute¢nit
postupné. Realizovana opatieni vytvoii dohromady funkéni celek a dojde tak k propojeni dosud
opomijené¢ho tzemi s jeho okolim. Pojicim prvkem, ktery prostupuje jednotlivé navrzené ¢asti
je dfevo, barevné prvky a plochy. Diky barevnym plochdm dojde v prostoru k vytvoteni
piijemngjsi atmosféry, vetejny prostor bude plisobit pfiznivéji a zaroven budou tyto barevné
plochy pfispivat ke zmiriovani méstské teploty. Spoleénym cilem navrhovanych opatieni v
ramci jednotlivych ¢asti realizace je zlepSit kvalitu prostiedi, zavést vice zelené do vetejného
prostoru a vytvofit podminky pro budovani komunit a setkavani.

- Obrazek 5: Jednotlivé casti opatieni

Il. I VILI. V.

VL.

Zdroj: Institut planovani a rozvoje HIl. m. Prahy, upraveno

Realizace je rozdélena do sedmi zakladnich ¢asti, a to: I. Rekonstrukce zapadni Casti terasy,
II. Uprava zeleng, III. Zastinéni hlavni pé&si zony, IV. Nova parkovaci mista, V. Rekonstrukce
parkovaci plochy, VI. Revitalizace parku a VII. Barevna revitalizace. Jednotlivym opatienim
je pfifazen rozpocet, ktery vychazi zcen stanovenych podle dokumentu Primérné ceny
dopravni a technické infrastruktury vydaného Ministerstvem pro mistni rozvoj a zcen
uvadénych u dodavateld.

I. Rekonstrukce zapadni ¢asti terasy

Cilem I. ¢asti je oziveni a navySeni kvality vefejnych prostorli pomoci zelenych opatieni
doplnéné o dfevéné prvky a navraceni zivota do feSeného uzemi. Diky vytvofeni zelené plochy
a zastinéni dojde ke sniZeni teploty v feSené ¢asti. Rekonstrukce zahrnuje kompletni piestavbu
stavajici plochy za Gcelem vytvofeni pfijemné plochy pro traveni volného ¢asu pro obyvatele 1
navstévniky meéstského uradu. Soucasti rekonstrukce je vybourdni stavajicich betonovych
zahont, které nevyhovuji sou¢asnym standardiim. Na celé ploSe plivodnich zdhont a na plose
mezi zéhony vznikne nizsi zahon, ktery bude zatravnén. Diky tomu vznikne velkad funkéni
plocha pro posezeni a setkdvani. Soucasti prvni ¢asti je rozmisténi dievénych altanii a parketi,
které budou osazené popinavou zeleni. Altany, které postupné obrostou popinavymi rostlinami,
budou rozmistény tak, aby vytvareli béhem slunnych dni pfijemny stin a zdroveit umoznovaly
uzivat si slune¢nich paprskti béhem jaru a podzimu. Po celé plose budou rozmistény barevné,
dievéné herni prvky podobné tetrisu, které budou slouzit k posezeni, ale budou 1 vybizet ke
kreativité navstévniki, kteti si budou moci uspoiradat prostor podle sebe.
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Tabulka 2: Odhadovany rozpocet casti I. Rekonstrukce zapadni casti terasy

Popis Mnozstvi Jedine i v Cena celkem
cena
1 demolice betonovjch zahond a 172,9m® | 1000 K&/m? | 172 900 K&
ptiprava plochy
2 nova plocha pro zatravnéni 189 m’ 700 K&/m® | 132 300 K&
3 zemina 245,71t 200 Ké/t 49 140 K¢
4 travnikovy koberec 1260 m? 110 K&/m? | 138 600 K&
5 zavlahovy systém 1ks 93 460 K¢ 93 460 K¢
6 Altany 4ks 79400 K¢ | 317 600 K¢
7 parklety se samozavlazovacimi 6ks 64 850 K& | 389 100 K&
kvétindci

8 drevéné herni prvky 25 4 500 K¢ 112 500 K¢
9 pfiprava pro vysadbu 10 m? 52 m? 520 K¢
10 Kvétiny 10 m? 300 K¢&/m? 3 000 K¢
11 vysadba kvétin 10 m? 38 K¢&/m? 380 K¢

Celkem 1 409 500 K¢&

Zdroj: vlastni

Obrazek 6: Navrhy na rekonstrukci zapadni casti terasy

Drevéné herni prvky; Zdroj:

‘ — — upanovs®

Parklet; Zdroj:flickr, 2014

1. Uprava zelené
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Cilem II. ¢asti realizace je zvySeni kvality vefejného prostoru prostiednictvim vhodné zvolené
zelené infrastruktury, kterd pfispéje ke snizeni teploty v feSeném utzemi a zajisti navySeni
biodiverzity v izemi. Dil¢im cilem je podpora komunitniho Zivota a vzdélavani. Navrh se
zamétuje na redukci dosud mélo upravované zelené, kterd je vysdzena kolem celé plochy terasy.
V soucasnosti tvoii nejveétsi zastoupeni zelené kete, které plsobi jako bariéra a mohou
zplisobovat snizeny pocit bezpeéi. Uprava spodiva ve vysazeni luénich kvétin a travin, které
ptispé&ji ke zkrasleni prostoru a zaroven napomohou ke zvySeni biodiverzity. V ramci této etapy
budou vysazeny do novych kvétinaci na vychodni a zdpadni strané budovy ufadu méstské casti
popinavé rostliny. Popinavé rostliny budou rovnéz vysazeny do kvétinaci, které se nachazi na
terase smérem k sidlisti Vlasta. Tyto rostliny pfispéji ke snizeni teploty v feSeném tizemi. Nové
osazend zelen bude slouzit mistnim Skolam k vyuce a bude tak zajisténa i vzdélavaci funkce.

Obrazek 7: Navrhy na upravy zelené

Lucni kvétiny a traviny; Zdroj:
500px 2011

ufjanovsk®

oy sk

Popinavé rostliny,; Zdroj: Wire Rope, 2014

Popz’havé rostliny smér
sidliste Vlasta; Zdroj:
Interior design
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Tabulka 3: Odhadovany rozpocet casti I1. Uprava zelené

I11. Zastinéni hlavni pési zony

Potadi Popis Mnozstvi Jedﬂgrtllzova Cena celkem
1 redukce a odstranéni }<ef'1°1 a nevhodné 612 m2 se Ke/m? | 34270 K&
zeleng
2 stavebni Gpravy 612 m? | 350 K&/m? | 214200 K&
3 Zemina 80t 200 K¢/t 16 000 K¢
4 piiprava pro vysadbu 612 m? 52 m? 31 824 K¢&
5 kvétiny a popinavé rostliny 612 m? |300K¢&/m? | 183 600 K&
6 vysadba kvétin 612m? | 38 K&m? | 23256 K¢
7 samozavlazovaci kvétinace 2ks 25000 K¢ | 50000 K¢
Celkem 553 152 K¢

Zdroj: vlastni

Hlavnim cilem III. ¢asti realizace je vytvofeni stinu a sniZeni teploty nad hlavni pé&si zonou,
ktera vede k uradu Méstské ¢asti Praha 10. Dil¢im cilem je zvySeni kvality vefejného prostoru
a vytvoreni symbolu méstské ¢asti, kterd bude vybizet vefejnost k zastaveni a vyuziti noveé
vzniklé plochy. Hlavni pési zona, ktera je zaroven i hlavni trasou pro vstup do budovy tiadu
meéstské Casti je vystavena piimému slune¢nimu svitu od poledne do zdpadu slunce. Touto
realizaci vznikne zastinéni, které se stane zaroven ikonickym prvkem vsech etap. Zastinéni
bude vytvoieno pomoci duhovych destnikli po vzoru mnoha mést z celého svéte.

Tabulka 4: Odhadovany rozpocet casti Ill. Zastineni hlavni pési zony

ular

nov sk

Obrazek 8: Navrhy na zastinéni hlavni pési zony

uljan

IV. Nova parkovaci mista

ovskd

Zdroj: vlastni

Zastinéni; Zdroj: topinspired, 2011

Poradi Popis Mnozstvi | Jednotkové cena | Cena celkem 33
1 ukotvovaci material 200 m 120 K&/m 24 000 K¢
2 destniky 232ks 129 K¢/ks 29 928 K¢
3 montazni prace 40h/2 osoby | 450 K¢&/h/osoba 36 000 K¢
Celkem 89 928 K¢&
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Cilem IV. casti realizace je rekonstrukce stavajicich povrchi a vytvoreni 10 novych
parkovacich mist, kterd budou vybudovana tak, aby pfispivala k postupnému vsakovani
destové vody do pudy. Parkovani ptredstavuje problémovou zalezitost v celé méstské Casti
Praha 10. Rekonstrukci stavajicich nevyuzivanych ploch, které se nachazi pod hlavni terasou,
umozni pfesunuti parkoviSté z horni Casti terasy do spodni ¢asti. Parkovaci mista budou
vytvorena s ohledem na zachovani a zvySovani kvality obytného prostredi, proto budou tvoiena
z dlazdic se Sirokou sparou. Tato technologie umozni v piipadé dest vétsi vsakovani destové
vody ptimo do zem¢.
Tabulka 5: Odhadovany rozpocet na nova parkovaci mista

Potadi Popis Mnozstvi | Jednotkové cena | Cena celkem

1 vykop sterkl%, zeminy a terennit 240 m? 150 K&/m? 36 000 K&
upravy
) zatravnoxfam dlazdice se Sirokou 240 m? 1768 K&/m? 424 320 K&
sparou a obrubniky
3 pokladka dlazdic 240 m? 300K ¢/m? 72 000 K¢
4 vysev 240 m? 6 K¢&/m? 1 140 K¢&
Celkem 533 460 K¢

Zdroj: vlastni

Obrazek 9: Navrhy na nova parkovaci mista

i

uhanoy ska

e

Parkovaci stani; Zdroj:
architecture lab, 2018

V. Rekonstrukce parkovaci plochy

Cilem V. ¢asti realizace je vytvoreni barevné plochy, s hernimi prvky, ktera bude pfispivat
k navraceni zivota do vefejnych prostorti. Dil¢im cilem je omezeni dopravy na horni ¢asti
terasy. Diky vytvoreni minimalné 10 novych parkovacich mist ve spodni ¢ésti terasy v rdmci
IV. etapy dojde k presunuti stavajicitho parkovisté, které se nachdzi na horni terase. Timto
zasahem se horni ¢ast terasy zklidni od automobill a vznikne bezpecna pési zona, kterd bude
navazovat na KC Eden. Ponechdna bude pouze parkovaci plocha, ktera je tvofena ze
zatravnénych dlazdic. Bude slouzit jako parkovisté pro navstévniky ufadu se zdravotnimi
omezenimi. Zpevnéna plocha, kterd se tim uvolni, bude slouzit jako misto pro potadani
sousedskych seslosti, trhil a slavnosti. Pro podpofeni téchto aktivit bude plocha vymalovana
barevnymi hernimi prvky, které budou slouzit nejen pro déti, ale i dosp¢lé.
Tabulka 6: Odhadovany rozpocet rekonstrukce parkovaci plochy
Potadi Popis MnoZstvi Jednotkova cena Cena celkem
1 barva 2001 280 K¢/l 56 000 K¢
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| 2 | natéracské price | 8h/I osoba ‘ 250 K¢/hod/osoba ‘ 2 000 K¢ ‘
Celkem 58 000 K¢
Zdroj: vlastni

Obrazek 10: Navrhy na rekonstrukci parkovaci plochy

Barevné herni plochy; Zdroj: design Plocha pro trhy a hry; Zdroj: child in the

council, 2019 city, 2019

VI. Revitalizace parku

Cilem VI. ¢asti je zvySeni kvality zelené plochy a plné vyuziti jejiho potencialu. Dil¢im cilem
je vybudovéni destové zahrady, ktera bude slouzit k zachyceni srazek a udrzeni vody v méstské
krajiné. Druhym dil¢im cilem je podpotfeni komunitniho Zivota spojené¢ho se zahradni¢enim
prostiednictvim vytvofeni komunitni zahrady. Nejrozsahlejsi etapou celé revitalizace feSen¢ho
tizemi je revitalizace sou¢asného parku. Utelem revitalizace je predevsim funkéni vyuziti
stavajici plochy tak, aby slouZzila vefejnosti. Revitalizace bude zahrnovat vytvofeni novych
pobytovych mist prostfednictvim lavicek a houpacich siti. Centralnim mistem se stane dievény
altan. Plocha bude doplnéna o dfevéné herni prvky pro déti i dospé€lé. Ve svahové Casti terénu
dojde k nahrazeni soucasnych ket deStovou zahradou, kterd bude slouzit k zadrzovéni
ptebytecné vody v piipadé destd a zvyse se tak i estetickd hodnota parku. V prostoru budou
umistény dfevéné truhliky a nddoby na zachytdvani deStové vody, které budou slouZzit ke
komunitnimu zahradniceni.

Tabulka 7: Odhadovany rozpocet na revitalizaci parku

Poradi Popis Mnozstvi Jedzgrtllzova Cena celkem
1 redukce a odstranéni ket a nevhodné 393 m2 56 K&/m? 22 008 K&

zelené

terénni Upravy a ptiprava pudy pro vysadbu

2 o s 393 m? 78 Ké&/m? 30 654 K¢
dest'ové zahrady
3 kvétiny a rostliny pro destové zahrady 393 m2 | 300 K¢&/m2 | 117900 K&
4 vysadba rostlin pro de§tové zahrady 393m? | 33 K&/m? 12 969 K&
5 terénni Gpravy pro méstsky mobilia¥ 940 m? | 78 K&/m? 73 320 K¢
6 Altan 1ks 79 400 K&/ks | 79 400 K&
7 houpacky pro déti i dospélé lks 18 000 K¢/ks | 18 000 K¢
8 Lavicky 8ks 6 000 K¢/ks | 48 000 K&
9 houpaci sité 4ks 4500 Ké/ks | 18 000 K¢
10 venkovni kvétinace 20ks 5000 K¢/ks | 100 000 K¢
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11 zemina do kvétinact 8,112t 200 K¢/t 1622 K¢
12 dfevéné herni hiiste 1ks 21 000 K¢/ks | 21 000 K¢
13 nadoby na zachyceni destové vody 4ks 6 000 K¢/ks | 24 000 K¢
14 odpadkovy kos 6ks 1 600 K&/ks | 9600 K¢

Celkem 576 473 K¢

Obrazek 11: Navrhy na revitalizaci parku

Houpacka,; Zdroj: design taxi,

2012

Herni prvky; Zdroj: WLA, 2013

world, 2018

food52, 2015

Altan; Zdroj: about design

Komunitni zahrada,; Zdroj:

Zdroj: vlastni
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VII. Nové barevné plochy

Cilem VII. casti realizace je zvySit kvalitu vetfejného prostoru. Vytvofeni pocitove
nekomfortné a vyvolava pocit nebezpeci. Pfitom se jedna o polootevieny prostor do ploch mezi
panelovymi domy sidlisté. V rdmci opatfeni budou ponechany plochy spodniho patra terasy
jednotlivym zakladnim a stfednim Skolam, které se nachazi na uzemi Prahy 10 k vymalb¢.
Cilem je navratit vefejny prostor vefejnosti a vdechnout novy naboj mistu.

Tabulka 8: Odhadovany rozpocet casti Nové barevné plochy

Potadi | Popis MnozZstvi Jednotkova cena | Cena celkem
1 barva 2401 278 K¢/l 66 720 K&
Celkem 66 720 K¢

Zdroj: vlastni

Obrazek 12: Navrhy na nové barevné plochy

L. For Infermatien Cont : = - - o
== 718729-7474 = Barevné plochy, Zdroj: feed
e % iy puzzle, 2016

| —_ e

Barevné prvky,; Zdroj: poppy talk,O] 0

Shrnuti navrhovanych opatfeni znézoriiuje nasledujici tabulka. Navrhovana opatfeni byla
vyc¢islena celkem na ¢astku 3 287 233 K¢. Opatieni byla navrzena tak, aby byla mozna realizace
postupna, castecnd ¢i pozménéna. V piipadé skutecné realizace projektu by tak vydaje na
uskutecnéni mohly byt rozdéleny na nékolik ¢asti a neptinesly by pfiliSnou jednordzovou zatéz
pro rozpocet méstské Casti. Z typl opatfeni prevladaji Sedd, technickd opatieni, kterd jsou
doplnéna o zelend opatieni. Tato navrhovand opatfeni jsou doplnéna o mékkéd opatieni,
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souvisejici se vzdélavanim a zapojovanim vetejnosti, spolupracovanim se zaky mistnich skol a
podporou komunitniho zivota.

Tabulka 9: Celkové shrnuti navrhovanych opatreni

Nézev opatieni Typ opatieni Predpc (;1:11:dana Realizator Doba realizace
Rekonstrukee zelena + Seda G,
zapadni ¢asti . 1409 500 K¢ | UMC PRAHA 10 14 tydnt
opatreni
terasy
Uprava zelené | zelend opatieni 553 152 K¢ | UMC PRAHA 10 5 tydni
Zastinéni hlavni | 40 oeni | 89928 Ke | UMC PRAHA 10 2 dny
pesi zony
Nova nﬁf‘srtl;"va“ Scdd opatfeni | 533460K¢ | UMCPRAHA 10 | 5 tydnd
Rekonstrukce
parkovaci Sedé opatifeni 58 000 K¢ UMC PRAHA 10 | 8 hodin/1 den
plochy
Revljiﬁiace zelend opatfeni | 576473 K¢ | UMC PRAHA 10 18 tydni
Nové barevné UMC PRAHA 10
loch Sedé opatfeni 66 720 K¢ ve spolupraci se 3 tydny
poswy Skolami
Celkem 7287 233 K¢&
Zdroj: viastni
Zavér

Cilem clanku bylo navrhnout mozné opatfeni pro eliminaci negativnich jevli vzniklych v
disledku klimatickych zmén na vetejné prostory ve VrSovicich, a to na zéklad¢ teoretickych
vychodisek a ptikladli adaptacnich opatieni ze svéta.

Jak 1ze vysledovat z odborné literatury a dostupnych databazi, velka ¢ast adaptacnich opatieni
technickych feSeni. Prvky zelené infrastruktury pfispivaji k regulaci teploty v mikroklimatu
meésta, mohou pfispivat k vsakovani deStové vody do pidy. Vhodné umisténa zelenn miize
vytvaret stin a dokaze plnit funkci protihlukovych bariér. Zaroven zeleii piisobi pozitivné na
spolecnost. Zelené plochy ptredstavuji ve méstech plochy k rekreaci i odpocinku. Pfi
adaptacnich opatienich ve méstech je kladen diiraz na zapojovani vefejnosti a budovani
komunit, jako dopliitkového a podpiirného opatfeni k Sedym a zelenym opatfenim. Diky tomu
lze nenasilnou formu vzdélavat vefejnost nejen v otdzkach adaptace na zménu klimatu.
Piikladem jsou komunitni zahrady, které vyuzivaji zelena opatfeni, jez mohou byt doplnéna i o
zajimava technicka feSeni a zaroven podporuji vznik a rozvoj komunit.

V Ceské republice se postupné zalinaji projevovat adaptaéni snahy nejvice v podobd
rozvojovych a adaptacnich plani a strategii, které jsou postupné implementovany do
jednotlivych realizaci. Tyto realizace se nejcastéji zaméetuji pfedevsim na zmirnovani vysokych
teplot v méstském prostiedi a na tvorbu systémuim pro praci se srazkovou vodou. V podminkéach
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VrSovic se prozatim snaha o rozvoj vefejnych prostorid a uplatilovani adaptacnich opatieni
projevuje pouze po teoretické strance prostfednictvim rozvojovych strategii a dokumenti. I pies
jasny vyznam strategii, jakozto prvnich krok ke zménam, je rovnéz dulezité uplatiovani
takovych strategii do praxe. Tyto teoretické podklady se ovSem do skutecné podoby vetejnych
prostorti nereflektuji, a tak je vétSina vetejnych prostorti ve VrSovicich pouze prazdnymi misty
bez specifické funkce, které jsou preplnéné automobilovou dopravou a ¢eli Castym problémim
spojenym s vandalismem. Chybi pfedev§im propojeny systém mensich ploch zelen¢, ktery by
slouzil k prochézeni a kratkodobé rekreaci bez automobilové dopravy. Vzhledem k soucasné
podobé vetejnych prostort ve Vrsovicich byl soucésti této prace navrh konkrétnich adaptacnich
opatfeni, na zéklad¢ n¢hoz by bylo mozné vytvofit z doposud nevyuzivané¢ho a zanedbané¢ho
prostoru, lokalitu, kterd by ziskala svou specifickou podobu, propojila by danou lokalitu a
pfispéla by ke zvyseni kvality zivota obyvatel ve VrSovicich, a to de facto za pouhych 7 mil.
K¢., pficemz nejlevnéj$i opatieni se pohybuji v fadech nékolika desitek tisic koruna doba jejich
realizace je jen né€kolik tydnl. Ptedlozeny navrh tedy ukazuje praktickou realizovatelnost
navrzenych opatfeni a otvira tak cestu k jejich skutecnému prosazeni v praxi.
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Abstrakt:

Karlovy Vary jsou v poslednich tfech desetiletich hlavni cilovou destinaci pro Rusy v Cesku
(mimo Prahu) z hlediska reziden¢ni, investi¢ni i turistické atraktivity. V dasledku pfitomnosti
cizich obyvatel, podnikatelti a turistti doSlo ke zméndm, které zasahuji do nejriiznéjsich sfér
zivota mésta. Jmenovat mizeme slozeni populace podle obcanstvi, majetkovou strukturu
nemovitosti, jejich fyzicky stav a vyuziti, ¢i navstévnost lokality a s ni spjaté zaméfeni mistni
ekonomiky. Dosavadni stav byl vyrazné ovlivnén dvéma zasadnimi udélostmi nedavné doby —
ekonomickou krizi (2008) a ruskou agresi vic¢i Ukrajin¢ (2014). Ptispévek si klade za cil
nastinit vyvoj fenomént internacionalizace, investicnich strategii cizincii a cestovniho ruchu ve
meésté s casovym odstupem od zminénych udélosti. Je zaloZen na analyze dat ze statistickych
registrll a dlouhodobém terénnim vyzkumu v lokalité. Vysledky ukazuji, ze ve zkoumaném
obdobi doslo k vyznamnym zménam trendd, konkrétné ubytku poctl ruskojazycnych rezidentt,
turistd 1 investora.

Abstract:

In the last three decades, Karlovy Vary has been the main destination for Russians in Czechia
(besides Prague) in terms of residential, investment and tourist attractiveness. This has affected
many aspects of its life. Presence of foreign inhabitants, businessmen and tourists change the
composition of the population according to citizenship, property structure of real estates, their
physical condition and use, or international tourism and the related orientation of local
economic activities. However, the current situation may have been significantly affected by two
important events — the world economic crisis (2008) and the Russian aggression against Ukraine
(2014). The paper aims to investigate the development of internationalization, investment
strategies of foreigners and international tourism in the city with a time distance from the
mentioned events. It is based on the analysis of statistical data and long-term field research. The
results suggest that significant changes have been happening during the studied period, e. g the
decline in the number of Russian-speaking residents, tourists and investors.
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Uvod

Karlovy Vary, jakozto svétoznamé stiedisko lazeiiské péce, byly po vétSinu své historie
oteviené navstévniklim z celého svéta. Rozmanité bylo vzdy také obyvatelstvo mésta, zasazené
n¢kolika vynucenymi proménami narodnostni struktury. Z nich nejvyrazné€jsi bylo povalecné
vysidleni do té doby vétSinovych Némcl. Zasadni zlom po obdobi relativni etnické homogenity
a uzavienosti v obdobi socialismu pfinesla Sametova revoluce a s ni spojené spolecenskeé,
politické a ekonomické zmény. Karlovy Vary se v priabéhu poslednich tii desetileti dostaly do
popfedi z4jmu investort i rezidentd ze zahrani¢i v mife, kterd neméla v historii mésta obdoby.
Cizinci!, mezi nimiZ postupné prevladli zastupci zemi byvalého Sovétského svazu, se brzy stali
klicovymi aktéry fady sfér mistniho déni. V souvislosti s tim se zacal objevovat mezi vefejnosti
roz§iteny obraz ,ruského meésta®. Zejména v poslednim desetileti doslo hned k nékolika
svétové vyznamnym udéalostem, které procesy a trendy spojené s pfitomnosti cizincl vyrazné
ovlivnily — zejména svétova ekonomicka krize v roce 2008 a ruska agrese viici Ukrajiné v roce
2014. Nyni se k nim pfidava také krize koronavirova.

Za procesy, které jsou spojené s pfitomnosti cizincll, a zarovenl znamenaji zasadni proménné
pro trajektorie vyvoje mésta v porevolucnim obdobi, mizeme oznacit (1) internacionalizaci
asni spjaty rust etnické diverzity obyvatelstva, (2) pfiliv zahrani¢nich investic
a (transnacionalni) gentrifikaci predevsim lazenského centra, a (3) intenzivni turistifikaci téze
lokality (Klsak, 2017). Cilem ptedkladané préce je pfiblizeni vyvoje téchto procesii s ohledem
na vySe zminéné udalosti a se zamétenim na kli¢ové role cizinci v nich — tedy role obyvatel,
investorti a turistd. Casovym horizontem jsou posledni jedna az dvé dekady s ohledem na
dostupnost datovych zdrojt. Text hleda odpovédi na nésledujici vyzkumné otazky:

e Jakym vyvojem prochazi slozeni cizinecké populace mésta podle obCanstvi?

e Meéni se vlastnickd struktura v objektech nejvice charakteristickych jako investi¢ni cile
ruskojozaénych cizincti (novostavby bytovych dom)?

e Jak se vyviji nav§tévnost Karlovych Vari a okoli z hlediska zdrojovych zemi?

1. Teoreticka vychodiska

Postupna proména Ceska z emigra¢ni na migraéné atraktivni zemi je disledkem transformace
spolecenskych, politickych i1 ekonomickych podminek po padu socialistického rezimu
a znovunavazani globalnich vazeb, a koresponduje s posunem zemé& v ramci takzvaného
migrac¢niho cyklu (Drbohlav, 2011). V navaznosti na tento vyvoj se cizinci stavaji stale bézngjsi
soucasti spole¢nosti a také aktéry procesli nové socidlné prostorové diferenciace (Oufednicek,
Temelova, 2011; Ptidalova, Outednicek, 2017). Ptidalovd a Ouiednicek (2017) na ptikladu
Prahy dokumentuji, Ze témata typicky spjatd s migraci cizinct, jako jsou nejriznéjsi formy
segregace, Ci socialné prostorova polarizace, jsou v metropolitnim kontextu spise nez socialnim
vylucovanim diisledkem gentrifikace, suburbanizace a revitalizace stavajici, ¢i lokalizace nové
vystavby. Za typicky prostorovy projev takovych procestt mizeme povazovat vznik ,,gated

! Cizincem se v tomto textu v souladu s definici MVCR i €SU rozumi fyzicka osoba, kterd nenf statnim ob¢anem
Ceska (ob¢any zemi EU nevyjimaje).
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communities®, separovanych lokalit luxusniho bydleni v postsocialistickém prostfedi neziidka
obyvanych pravé movitymi cizinci (Brabec, 2014).

Postihnout pfitomnost a ptisobeni cizincti v Karlovych Varech jednim vysvétlujicim konceptem
¢i teorii je obtizné vzhledem k rozmanitosti jejich aktivit, pivodu, motivaci,
i socioekonomickych charakteristik. Koncept transnaciondlni gentrifikace, kterym je
oznacovana mezinarodni mobilita osob s nadprimérnymi piijmy spjatd s investicemi do
nemovitosti v zahranic¢i a ,,kolonizaci* atraktivnich méstskych oblasti (Sequera, Nofre, 2019),
mize byt Castecné uziteCnym nastrojem pro pochopeni chovéni zejména ruskojazycnych
investortl. Je dulezit¢é zminit, Ze tento koncept vychazi z odlisného kontextu jihozapadni
Evropy, kde hlavni aktéfi pochazeji zejména z ekonomicky silnych zdpadoevropskych zemi.
Specificky jde naptiklad o movité dichodce z Némecka ¢i Velké Britanie, kteti v lokalitdch
pobyvaji jak sezonné, tak i trvale (Jover, Diaz-Parra, 2019).

DalSim procesem, kterym Karlovy Vary v poslednich desetiletich prosly, je intenzivni
turistifikace. Tu definujeme jako vyraznou transformaci prostfedi mésta a jeho ptizptisobovani
se expandujicimu cestovnimu ruchu (Jover, Diaz-Parra, 2019; Ojeda, Kieffer, 2020).
V Karlovych Varech lze turistifikaci vysvétlovat napiiklad proménu zaméfeni, ale také
internacionalizaci komerc¢nich aktivit a sluzeb v centru mésta. Transnaciondlni gentrifikace
a turistifikace jsou koncepty, které¢ se do urcité miry se prolinaji (Jover, Diaz-Parra, 2019).
Spole¢nym prinikem muze byt jev nazyvany ,,Airbnbizace — tedy vytlacovani obytné funkce
lokality transformaci kapacit v doasné komer¢ni ubytovani (Sequera, Nofre, 2019). Paralelou
z Karlovych Vart je situace, kdy zahrani¢ni investofi kupuji nemovitosti, které vyuzivaji
omezené, a ve zbytku roku je dale pronajimaji pro potieby turistického ruchu, zpravidla vSak
ne pomoci platformy Airbnb (Klsak, 2014; 2017).

2. Data a metody

Tento ¢lanek vychazi z nékolika zdroji statistickych dat a pfedchozich analyz autora (Klsék,
2014; 2017). Informace o poétech a zakladnich charakteristikach v Cesku legalné pobyvajicich
cizinctl a navitévnika jsou Eerpany z dat Ceského statistického tfadu, a piedevim Ministerstva
vnitra Ceské republiky — konkrétné z unikétni interni databaze Reditelstvi sluzby cizinecké
policie (MVCR, 2020b). Pravé databazi cizinecké policie Ize povaZovat za viibec nejkvalitngjsi
a nejucelenégjsi zdroj dat o cizich statnich pfislu$nicich v zemi.? Dal§i data pochazeji
z otevienych zdrojit RSO (CSU, 2020b) a RUIAN (CUZK, 2020b), katastru nemovitosti
(CUZK, 2020a) a vefejného rejsttiku podnikatelskych subjektti (MFCR, 2020). Ty byly vyuZity
pro identifikaci cilovych objektd® a odhad vlastnické struktury nemovitosti podle ptvodu
vlastnikd. Vlastnicka struktura nemovitosti byla posuzovana na zéklad¢ jmen fyzickych osob
a zemé& pivodu osob zainteresovanych v podnikatelskych subjektech.* Zamétena byla vhledem
ke kontextu specificky na osoby ze zemi byvalého Sovétského svazu ve vztahu k ostatnim
vlastnikiim. Data byla analyzovdna metodami zékladni deskriptivni statistiky a vizualizovana
v podobé¢ grafli, mapy a tabulek.

2 P¥inosy i limity tohoto zdroje diskutujeme podrobnéji napt. v Simon a kol., 2020.

3 Pracovdano bylo s objekty postavenymi v poslednich 20 letech, pFi¢em? za bytové domy jsou zde povaZzovany
objekty urcené k bydleni s alespor 4 samostatné uzivanymi bytovymi jednotkami. Komplexy bytovych dom
byly posuzovany hromadné. Z analyzy byly vyrazeny objekty druzstevniho bydleni.

4 Metodika vychazi z ptedchozich analyz provedenych autorem, viz Klsdk 2017.
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3. Cizinci jako rezidenti

V Karlovych Varech, stejné jako v fadé dalsich regionalnich center Ceska, dochazi k ubytku
obyvatelstva. Casteéné se jedna o projev suburbanizace, kdy obyvatelé mésta odchazeji do jeho
zédzemi — Karlovarsko v8ak ztraci také jako celek.’ Negativni bilanci obyvatelstva nicméné
vyznamné kompenzuji pfichézejici cizinci. Za poslednich 15 let roste jejich pocet i podil na
celkové populaci Karlovych Vart. Pocet ve mésté legaln¢ dlouhodobé ¢i trvale pobyvajicich
ob&anil cizich zemi k 31. 12.2019 piesahl 6 tisic a podil se pfiblizil k 13 % (CSU, 2020a;
MVCR, 2020b). Diky tomu se Karlovy Vary fadi mezi mésta s nejvy$§imi relativnimi, ale
i absolutnimi poéty cizincii v Cesku.f

Slozeni karlovarské cizinecké populace je ve skute¢nosti velmi rozmanité (obrazek 1).
V Karlovych varech Ziji zastupci naprosté vétSiny svétovych obcanstvi. Rusové byli sice
dlouhou dobu nejvétsi cizineckou skupinou ve mésté, jejich pocet se ale minimalné od roku
2012 zmenSuje. To mulze souviset jak s disledky ekonomické krize vroce 2008, tak
i s ochlazenim vzajemnych vztaht Zipadu a Ruska po ruské agresi na vychodni Ukrajiné.
Pravy opak plati o Ukrajincich a Vietnamcich — prvni jmenovani dokonce v roce 2019 ptedstihli
Rusy a stali se tak nejpocetnéjsi skupinou cizinct v Karlovych Varech.

Pocet obcaniit Némecka v poslednich letech klesal podobné, jako tomu bylo u Rust. Némci
nicméné, jakozto obéané EU, disponuji pravem volného pohybu a pobytu, a jejich evidence je
2011). Problemati¢nost objasnéni migra¢nich trendli mezi némeckymi obCany pfitomnymi
v Karlovych Varech déle prohlubuje moznost, Ze nezanedbatelné procento z nich by mohlo byt
ve skuteCnosti osobami ruského pavodu. Praxe ziskdvani obcCanstvi nékteré ze
zapadoevropskych zemi je mezi Rusy pomérné béznd, a pravé v Némecku jich zije velké
mnozstvi (Golova, 2020). Skupinou, ktera podtrhuje vnimanou ,,ruskojazy¢nost* Karlovych
Vart, jsou pak obc¢ané dalSich postsovétskych zemi. Jejich pocet ve mésté v poslednich letech
zjevng stagnuje.

Vyvoj prostorovych vzorct rozmisténi populace v postsocialistickém obdobi vyrazné formuje
suburbanizace, jejiz soucasti se postupné stavaji také cizinci (Kiizkova, Oufednicek, 2020).
Star$i analyzy migracnich dat ukazuji, Ze ve specifickych lokalitach zkoumané oblasti skutecné
také k suburbanizaci cizincti dochazi (Klsak, 2017). Nabizejici se myslenku, zda za ubytkem
stavll ruské populace Karlovych Vart nestoji jejich pouhy pfesun do zdzemi mésta, ovSem
vyvraceji klesajici poéty Rusti v celém okrese” (MVCR, 2020b).

5 Okres Karlovy Vary patii mezi viibec nejztratovéjsi v Cesku, jak dokazuji hodnoty salda migrace i jeho hrubé
miry v letech 2005-2017 (CsU, 2018).

6 7 hlediska absolutnich po¢td cizinct je v Cesku hegemonem Praha, ktera jako hlavni mésto plni roli vstupni
brany a mésta s nejvice multikulturnim prostfedim (Pfidalova, Ourednicek, 2017). V Praze Zije vice nezZ tretina
véech cizinct v Cesku. Nejvyssi podil cizinc na obyvatelstvu ze sidel nad 10 000 obyvatel vykazuje Mlada
Boleslav s vice nez 18 %. Nejvyssi relativni pocty celkové pak nachazime ve vybranych mensich obcich v zazemi
Prahy a v pohrani¢i (MVCR, 2020b).

7\ okrese Karlovy Vary Zilo 2 430 ob&anti Ruska k 31. 12. 2011, v roce 2019 pak jiZ jen 1 645, z nichZ naprostd
vétdina Zije v samotnych Karlovych Varech (RSCP, 2020).
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Obrazek 1: Nejpocetnejsi skupiny cizincu v Karlovych Varech podle obcanstvi v letech 2008

az 2019.
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Zdroj: CSU 2020a; MVCR 2020a, 2020b. Viastni zpracovani.
Poznamka: V letech 2010 a 2011 nebyla k dispozici podrobna data. Ostatni postsovétské = vsechny
ostatni zemé byv. SSSR kromé Ruska a Ukrajiny. Data k 31. 12. kazdého roku.

4. Cizinci jako investori

Ziejmé nejvyznamnéjSim sektorem, do kterého cizinci v Karlovych Varech investovali, jsou
nemovitosti. Nakupovani nemovitosti v zdpadnich zemich je charakteristickym rysem
ruskojazy¢nych investorti. Tyto investice jsou nejcastéji vnimany jako vyhodna alternativa
ulozeni a zhodnoceni finan¢nich prostiedki, pojistka pro ptipad emigrace, sezonni bydleni pro
dovolené¢ a svatky, ¢i jako reprezentativni prostory pro obchodni schlizky a jednani.
Nemovitosti €asto nejsou vyuzivany pro trvaly pobyt, coz ssebou mize piindsSet fadu
komplikaci pro mésto a jeho obyvatele (Bittnerova, 2012; Ptidalova, 2013; Klsak, 2014; 2017).

Nejviditelnéjsim disledkem investi¢ni aktivity cizincti byl stavebni boom, kterym Karlovy
Vary prosly v poslednich dvaceti letech. Za tuto dobu ve mésté vyrostlo pies tiicet bytovych
domu a komplexti (obrazek 2), fada stojicich objektii pak prosla piestavbou ¢i rekonstrukei.
Byty v novych objektech byly s ohledem na cenovou deformaci mistniho trhu s nemovitostmi
skupovany témét vyhradné movitymi cizinci, tedy v souladu s piedpoklady konceptu
transnacionalni gentrifikace (Sequera, Nofre, 2019). Zmény ve struktuie vlastnictvi téchto
objektli mohou proto byt povazovany za dulezity indikator nastavajicich zmeén (Klsak, 2017).
Pohled na mapu (obrazek 2) jasn¢ dokumentuje, ze nejvice bytovych domt bylo postaveno do
roku 2010, tedy v obdobi pted, v pritbéhu, nebo tésné po svétové ekonomickeé krizi, ktera sektor
stavebnictvi velmi ovlivnila (Kildiené a kol., 2011).
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Obrazek 2: Bytove domy postavené v Karlovych Varech v letech 2000 az 2020.
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Zdroj: ARCDATA PRAHA 2018; CSU 2020b; CUZK 2020b; Geofabrik 2020. Vlastni zpracovani.

Z predchoziho vyzkumu vyplynulo, Ze novostavby postavené v lazeniském centru Karlovych
Varl vykazuji nejvyssi podily ruskojazy¢nych majiteltl (v fad€ z nich i 100 %), ale nizky pocet
skutecné bydlicich (Klsék, 2017). To odpovida ptedpokladu malého redln¢ho vyuziti téchto
nemovitosti k trvalému bydleni spojeného s intenzivni turistifikaci lokality (Jover, Diaz-Parra,
2019). Naopak nové komplexy lezici mimo lazenské centrum byly charakteristické nizSim
podilem ruskojazy¢nych vlastnikd, ale vy$Simi pocty realné bydlicich cizinci. Revize analyzy
z roku 2017 v ptipadé 26 objekti/komplexti bytovych domt ukazala, ze v t¢éméft poloving z nich
se k roku 2020 podil ruskojazycnych vlastniki snizil (tabulka 1). Stejné tak i celkovy pramér
i median téchto podilti. Na vyznamngjs$i zménu trendu ukazuje analyza vlastnické struktury
dvou bytovych komplext zkolaudovanych v letech 2016 a 2018 (oba mimo lazenské centrum
meésta). Ve starSim z komplext je ruskojazycnych vlastnikli ptiblizné ¢tvrtina, v novejSim je to
pouze 13 %. Zda se tedy, ze zatimco u stavajicich nemovitosti probihd proména majetkové
struktury relativné pomalu, do novych nemovitosti proudi jiz podstatné méné ,;ruského*
kapitalu. K tomu pravdépodobné dochézi jak z divodu poklesu zajmu ze strany ruskojazycnych
investort, tak i irovné jejich finan¢nich moznosti.
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Tabulka 1: Vyvoj podilii ruskojazycnych vlastnikii ve vybranych objektech a aredlech bytové
vystavby v Karlovych Varech.

lokalizace pokles | stagnace [narist|primér/mediin 2017|primér/median 2020

Lazeniské centrum 9 9 3 93,4/96,4 89,3/93,3

Mimo lazefiské 3 0 2 61,3/57,6 58,3 /47,5
centrum

Zdroje: Klsdk, 2017; CUZK, 2020a, MFCR, 2020.

Poznamky: pokles/stagnace/nariist = pocet objektii, v nichz se ve sledovaném obdobi pocet

ruskojazycnych viastnikii sniZil/zuistal stejny/zvysil.

5. Cizinci jako navS$tévnici

Dlouhodobé nejvyznamnéjSimi skupinami, které v ramci cestovniho ruchu navstévuji
Karlovarsky kraj, jsou z hlediska ob&anstvi Cesi a Némci — ostatni skupiny za nimi fadové
zaostavaji (viz obrazek 3). U obou téchto skupin lze ovSem piedpokladat, ze ve vétsi mite
navstévuji $irsi region, nez je tomu u Rustl, pro néZ jsou Karlovy Vary (respektive Lazensky
trojuhelnik) vyrazné preferovanou destinaci (Cermék, Janska 2011; Klsak, 2014; Kostkova,
Pellesova, 2017).

Obrazek 3: Navstevnost Karlovarského kraje podle obcanstvi v letech 2007 az 2019
(nejvyznamnéjsi skupiny).
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Poznamka: za rok 2011 nejsou dostupna data o poctu nerezidentit, obcané Tchaj-wanu jsou evidovani

az od roku 2015. Data k 31. 12.
Zatimco u Némcu a navstévnikli ze zemi EU po ekonomické krizi dochazelo k poklesu,
respektive stagnaci navstévnosti, pocty ruskych navstévnikl naopak rostly az do roku 2013. Od
roku 2014 — tedy roku ruské anexe Krymu a napadeni vychodni Ukrajiny — pak zacaly velmi
vyrazné klesat. V doméacim prostiedi zatim nepfili§ pocetné studie naznacuji souvislost
s dlouhodobéjsim poklesem hodnoty Rublu a s pfehodnocovanim dovolenkovych destinaci
Rust vlivem zhorSovani vzdjemnych vztahli se Zapadem. Vyznamnou komplikaci mize byt
také Ceska vizova politika (Kostkova, Pellesova, 2017). Vliv geopolitického déni na preference
1 moznosti ruskych turistli potvrzuje i zahrani¢ni literatura, a to nejen na ptikladu ochlazeni
vztahli mezi Ruskem a EU po Ukrajinské krizi (Alvarez-Diaz a kol., 2019), ale také vztahi
rusko-tureckych po incidentu se sestfelenim ruského bombardéru v blizkosti tureckého
vzduSeného prostoru v roce 2015 (Cengizci a kol., 2020). Byt v Karlovarském kraji doslo
v poslednich letech k opétovnému mirnému narastu pocta ruskych turistii, ndvrat k nejvyssim
hodnotam je nepravdépodobny i vzhledem k soucasné pandemii koronaviru COVID-19. Od
roku 2014 do roku 2019 pak mizeme pozorovat vyraznéjsi narist nejen u dvou nejpocetnéjsich
skupin (Cesko, Némecko), ale také do té doby mén& vyznamnych skupin zbytku Evropy i svéta.

Zcela zasadni dopad na zahrani¢ni cestovni ruch jako celek bude mit nepochybné jiz zminéna
koronavirova krize. Pribézna data za tento rok naznacuji, Ze ve druhém ctvrtleti roku 2020
v lazetiskych ubytovacich zaiizenich v Cesku doglo k meziroénimu sniZeni poétu zahraniénich
navstévniki o0 94 % a v Karlovarském kraji chybélo ubytovatellim vice nez milion pfenocovani
(Vancura, 2020). Prvni ,,koronavirova“ sezona naznacila, ze mtize dojit k ¢astecnému nahrazeni
zahrani¢ni klientely domaci, to vSak ziejmé neni dlouhodobé¢ udrzitelna situace. Budouci vyvoj
v celém sektoru sluzeb je v soucasné chvili velkou nezndmou.

Zavér

Cizinci v Karlovych Varech tvoii skupinu s vyznamnym vlivem na fadu procesii. SniZeni jejich
pocti, piipadné utlumeni ¢innosti a kapitalu v riznych sférdch mize znamenat do budoucna
velkou vyzvu pro mistni ekonomiku i vetejnou spravu. Ackoliv stale roste celkovy pocet i podil
cizincl ve mé&sté, zejména Rusové intenzitu svych karlovarskych aktivit postupné utlumuji —
ato vlivem ekonomickych i geopolitickych aspektti. Pfibyva naopak pfedev§sim Ukrajinct
enormni investicni aktivita ruskojazy¢nych cizincii do zna¢né miry deformovala mistni trh
s nemovitostmi, ktery se mlize opét dostat na cenovou hladinu dostupnou $ir§Simu spektru
obyvatel, a tim otevfit pro mesto novy potencial. Otazkou dale je, jak do mistniho déni zasahne
globalni pandemie koronaviru COVID-19, u které je vSak jiz nyni jasné, Ze bude mit zasadni
celospolecenské dopady v celém svéte. V ptipadé Karlovych Vart, jakozto mésta se silnymi
globalnimi vazbami v oblasti ekonomiky i cestovniho ruchu, lze predpokladat jesté vyrazngjsi
disledky, nez tomu bylo u udélosti zde siteji diskutovanych.

Ambici tohoto textu bylo nastinéni neddvného vyvoje Karlovych Varii s ohledem na roli cizincti
jako obyvatel, investorti a turistli pro potfeby iniciace odborné i vetejné diskuze, ptipadné
navazujicich analyz. Prostiednictvim zde vyuzitych metod lze usuzovat na souvislosti mezi
zminovanymi celosvétovymi uddlostmi a analyzovanymi procesy mezinarodni gentrifikace
a turistifikace. Pro zjisténi hlubsich souvislosti bude nutné prozkoumat nejriznéjsi aspekty
procesti spjatych s pfitomnosti cizinci ve mésté¢ (zmény v jeho rozmisténi v mikrométitku,
kompletni vlastnickd struktura, ptesnéjsi a rozsahlejsi analyza cestovniho ruchu; rozhovory
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s kli¢ovymi aktéry). Pravé dikladna a kvalifikovana znalost vyvoje a pochopeni souvislosti
mohou pomoci klicovym mistnim aktérim zvladat efektivné vyzvy, které je blizké dobé cekaji.
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Abstrakt:

Zbytky staré krajiny jsou nepochybné zajimavym a pfitom malo zndmym historickym ptirodné
kulturnim dédictvim. V ptispévku jsou demonstrovany principy definovani starobylé krajiny
jako dédictvi z obdobi predindustridlnich spolec¢nosti. Vlastni postup jejich identifikace,
inventarizace a mapovani je dokumentovan na piikladu historického izemi Moravy. Vlastni
postup a vysledky jsou konfrontovany se stavem poznani problematiky starych krajin ve svété.
V tomto uzemi na cca 3000 katastralnich jednotkach bylo zjiSténo a postupné zevseobecnéno
vyslednych 1139 segmentt starobylé pfedindustrialni krajiny. VSechny byly klasifikovany do
tii velikostnich (podle rozlohy Gizemi) a kvalitativnich (podle miry zachovalosti v sou€asnosti
porovnanim se stavem v prvni poloving¢ 19. stol. Kazdy segment byl opatfen bohatou
dokumentaci o poloze, piirodnich parametrech, soucasném vyuziti, ale také o charakteru
ohroZeni a doporucovanych opatfenich managementu. Klicovou ¢asti ¢lanku je piehled oblasti
lidské cinnosti, ve kterych lze znalosti o poloze a vlastnostech segmenti ptedindustrialni
krajiny efektivné vyuzit. Zavérem je piipojeno zamysleni nad potiebami ochrany tohoto typu
dédictvi.

Abstract:

The remnants of the old landscape are undoubtedly an interesting and at the same time little-
known historical natural and cultural heritage. The paper demonstrates the principles of
defining the ancient landscape as a legacy from the period of pre-industrial societies. The actual
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procedure of their identification, inventory and mapping is documented on the example of the
historical territory of Moravia. The actual procedure and results are confronted with the state
of knowledge of the issue of old landscapes in the world. The resulting 1139 segments of the
ancient pre-industrial landscape were identified and gradually generalized in this area in
approximately 3,000 cadastral units. All were classified into three size (according to the area)
and quality classes (according to the degree of preservation at present in comparison with the
state in the first half of the 19" century. A key part of the article is an overview of areas of
human activity in which knowledge of the location and characteristics of segments of the pre-
industrial landscape can be used effectively.

Uvod

Rozhodovani o budoucnosti tzemi ovliviiyje Siroké spektrum faktort. Kazdéa pldnovana zména
vyvolava otazku, co z pfedchoziho obdobi ponechat a co ucelove upravit. Toto dilema a jeho
feSeni zasadn€ limituji znalosti a potfeby. Vzhledem k tomu, Ze oboji je relativni a subjektivni,
patrné nikdy se nepodafi nalézt idedlni feSeni spokojujici vSechny zainteresované. Ideové
zdiivodnéni vétSiny pripravovanych zmén v krajiné se opira o potiebnou modernizaci a zlepSeni
aktudlniho stavu. Samoziejmé ruku v ruce s modernizaci ubyva dédictvi z pfedchozich obdobi.
Kazdé obdobi lidskych déjin pfindsi rozmanité inovace, které se promitaji do vyuziti a vzhledu
kulturni krajiny. Vzdy v nésledujicim obdobi se pak zpravidla znaky starSich dob jevi jako
reliktni. K zamySleni stoji tivaha, zda pfi kazdé modernizaci krajinu ,,zcela piepisovat®™, nebo
zda v ni ponechat ,,néco z minulosti“. V praxi se tomu tak obvykle d¢je, Protoze kazd4d zména
vyzaduje energetické a materidlové vstupy, kterych nikdy neni dostatek, jen ziidka se hluboké
zmény dotknou velkych ploch. Proto tfeba kulturni krajina ¢eskych zemi je z hlediska vzhledu
a fungovani v podstaté ,,mnohocasova®, jek se v ni vedle sebe nachézeji relikty riznych obdobi
minulosti. Dale také plati, Ze, z ¢im star§iho obdobi takové relikty pochézeji, tim jsou vzacnéjsi,
a s tim se poji fakt, Ze proto jsou bézné hodnoceny jako cennéjsi (bez ohledu na jejich esteticky
dojem). Vzhledem k tomu, Ze zdsadni zmény ve vyuZzivani a vzhledu prodélala kulturni krajina
ceskych zemi v obdobi primyslové spolecnosti, a predev§im béhem realného socialismu,
historickou hodnotou pak v jistém smyslu oplyvaji takové staré krajiny, resp. jejich casti —
segmenty, které se zformovaly pfed nastupem hlavni viny primyslové revoluce v ¢eskych
zemich v druhé poloving 19. stoleti, tedy cca pied rokem 1850. Nesmi se zapomenout i na to,
jaké formy kulturni krajiny zde vznikly i v dob¢ fungovani primyslové spole¢nosti. Kazda doba
vytvofila “své dédictvi®. Co ndm dnes piipada bézné a historicky prakticky bezcenné, béhem
¢asu takové hodnoty muze ziskat.

Zatimco pro obdobi prumyslové spolecnosti je k dispozici jiz pomérné dost podklada, které
umoznuji spolehlivé ¢asové zatazeni a datovani vytvori ¢i dopadii ¢innosti ¢loveka v krajing,
o obdobi pfed rokem 1850 je zpravidla tomu jinak. Ackoliv krajina ¢eskych zemi nepochybné
také pfed rokem 1850 prodélala Cetné zvraty a zmény, vcelku se lze domnivat, ze alespon
relativné konzervativni pobé&lohorské obdobi stoji za vznikem toho, co se do nastupu hlavni
viny primyslu uchovalo. A co se z toho uchovalo dodnes, si oprdvnéné nese oznaceni ,,stard
krajina“. Presnéjsi datovani, ¢i alespon zatazeni do pfisluSného historického obdobi je jiz pak
véci dalsi analyzy. Pokud se tedy v krajiné nachézi relikt ,,staré krajiny*, je jistym zptisobem
vzacny a zaslouZi si respektovani pti rozhodovani o budoucnosti tizemi. Ne vSe je bezcennym
pfezitkem minulosti, a ne vSe musi byt ,,pfepsano™ na cest¢ modernizace a efektivnosti.
Historické krajinné dédictvi miize efektivné ekonomicky fungovat také v soucasnosti ,,ve
starych Satech s novymi ukoly*, mezi které patii riist vzdélanosti obyvatelstva, zvySeni kvality
zivota (nejen prace, ale i bydleni a odpocinku), urovné ekosystémovych sluzeb, ale také
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navstévnosti jako lokalné Casto kli¢ové oblasti profitu a rozvoje obci a jejich obyvatel. Zatim
je vSak pomérné malo zndmo, kde se staré krajiny a jejich ¢asti nachazeji. Inventarizace zbytkt
star¢ krajiny a jejich inicidlni hodnoceni mize vyrazné rozsitit védomosti o soucasné krajiny
Ceské republiky a nepochybné ovlivnit zmifiované rozhodovani. Pfispévek si klade za cil
sezndmit vetejnost o vysledcich takové pokryvné studie pro uzemi historické Moravy.

1. Co to je stara (starobyla) predindustrialni krajina?

Casové zatazeni ,staré krajiny** patii obecn& do piedindustridlniho obdobi. Za starou krajinu
lze tak povazovat Uzemi v soucasné krajin€, které dominantné¢ nese genetické rysy
predindustridlni spolecnosti. Témi jsou piedevsim charakter délby pudy, zpiisob vyuziti — land
use (nikoliv jiz zplGisob obdélavani pliidy) a vzhled krajinné mozaiky, tj. jaké formy vyuziti a
v jakych velikostech a polohach se vyskytuji a stfidaji.

Za predindustrialni krajinu a jeji ¢asti - segmenty - lze v souCasnosti tak povazovat aredly
kulturni krajiny se zachovalou sekundarni (druhotnou) strukturou, tedy s rozmisténim a
zastoupenim zdstavby, orné pudy, trvalych kultur, lesa, cest a stezek, ptipadné téZebnich,
vodnich aj. ploch, kterd vznikla a vyvijela se v dobé pfedchazejici formovani primyslové
spolec¢nosti v Ceskych zemich. Predindustridlni krajina Moravy je tak obecné datovana do
obdobi pfed rokem 1850. Lze ptredpokladat, Ze takova krajina, resp. jeji drobnéjsi segmenty
nesou znaky pomérné nepieruseného technického, socioekonomického a kulturniho vyvoje od
pobélohorské doby s ohledem na mistni pfirodni poméry a dopady uvedenych
predindustridlnich inovaci. Takové aredly se z rtiznych divodu ocitly na periferii navazujiciho
vyvoje a staly se relikty druhotné krajinné struktury z ptfedchoziho obdobi. Takovym arealim
rozli¢nych velikosti a obsahu se tedy nasledné, jinde velmi hluboké spolecensko-ekonomické
zmény vyhnuly, nebo se jich dotknuly jen castecné. K celoplosné evidenci zachovalych
segmentl predindustrialni krajiny na regionalni urovni se zatim ptikroc€ilo na historickém uzemi
Moravy v ramci vySe uvedeného projektu.

Za konkrétni segment piedindustrilni krajiny Ize v podminkach CR povaZovat ta izemi, ktera
v soucasnosti vykazuji: (1) podobnou diferenciaci pozemkové drzby, jak tomu bylo pfed rokem
1850, (2) podobnou strukturu vyuziti téchto pozemki, jak tomu bylo pred rokem 1850, (3)
podobny vzhled tohoto tzemi, jak tomu bylo v daném obdobi minulosti.

,Podobnost* spociva v tom, ze v zdsad¢ ziistala zachovana velikost, tvar a poloha typickych
parcel pozemki. Ackoliv se od mista k mistu v rdmci téchto parcel ménilo jejich konkrétni
vyuziti, dochazelo k jejich spojovani a rozdélovani (v rdmci ,,mistni velikostni normy*),
celkovd kompozice a mozaika vyuziti dil¢ich ploch v tomto segmentu pfetrvava neménna.
Nékteré strukturdlni zmény jsou vSak pro oznaceni jako ,,segment piedindustrialni krajiny*
s jistou opatrnosti ptijatelné, pokud souviseji pouze s poklesem intenzity vyuzivani pozemki
(napft. zatravnénim orné pidy, nikoliv vSak zalesnénim, coz méni vizudlni stranku uzemi).

2. Soucasny stav poznani

Lidstvo se snazi poznat nejen svou budoucnost, ale obraci se i k vlastni minulosti. Z jejiho
poznani bere jisté ponauceni do budoucnosti, byt minulost se ne vzdy opakuje. Zajem o staré
krajiny se objevuje periodicky zpravidla tehdy, kdyz spole¢nost stoji pfed neocekdvanymi i
planovanymi vyzvami. Otazka obvykle stoji takto: Jaky pfinos pro souc¢asnost miize mit znalost
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minulosti, nebo v ¢em ndm pomuze pii rozhodovani o budoucnost, ¢i jak ndm pomuze fesit
budouci problémy? Je ziejmé, Ze vymezeni, znalost a poznani starych krajin jednoznac¢né
odpovédi na uvedené otazky hned nedd. Piesto vSak pocit, ze to uzitecné je, je velmi| zietelny.
Podobné je tomu také u mnoha jinych ptikladii historického dédictvi, geologickou minulosti
pocinaje, moderni historii lidstva konce. Historické znalosti osvétluji minulost, a to je vzdy
soucasti vzdélanosti a potéSeni z védéni. Pokud ndm tedy minulost néco zajimavého ponechala,
stoji zato si alesponl reprezentativni vzorky ponechat i nadéale. Proto se udrzuji staré
architektonické pamatky, udrzuji artefakty v muzeich, chrani cenné kousky ptirody, doklady
estetického a technického umu i1 mista déjinnych uddlosti. Mezi uvedené a respektované
pamétihodnosti se staré krajiny jako pozoruhodné historické ptirodné kulturni dédictvi jeste
nezatadily.

Také UNESCO povazuje segmenty davné (staré) krajiny za cenné kulturni dédictvi (napf.
Mitchell, Rossler, Tricaud, eds., 2009). K systematické inventarizaci tohoto typu piirodné
kulturniho dédictvi zatim pfistoupilo jen malo stati nebo regiontl, i kdyz Evropska iimluva o
krajing k tomu rovnéz ramcové motivuje. Uspé&$nym piikladem je inventarizace segmentii
starobylé krajiny vSech velikosti v regionu Vlamského spoleCenstvi v Belgii, kde probéhl
systematicky soupis a klasifikace zjiSténych arealti. Podnétny je rovnéz fakt, Ze zjisténé arealy
musi respektovat izemné planovaci praxi a jsou respektovany regiondlni legislativou (van
Eetwelde a Antrop, 2005). Na ¢asti svého uzemi provedlo podobnou inventarizaci Valonské
spoleCenstvi Belgie. Postup belgické inventarizace se opiral o srovnévani kvalitnich starych
map z konce 18. stoleti a recentnich leteckych snimka s néslednou verifikaci vytipovanych
ploch v terénu, navazujicim hodnocenim a doporucenim. Inventarizace starych krajinnych
rezidui probéhla také v Bretani ve Francii (evidence typu "bocage"), Alenteju v Portugalsku
(leso-zemédélsky komplex), Velké Britanii (Bunce et al., 1996) a Nizozemi (Miicher et al.,
2003) v ramci typologie evropské krajiny. Pomérné daleko je evidence "historickych krajinnych
struktur" na Slovensku (Sldmové a Jancura, 2012). K celonarodni plo$né inventarizaci na
lokalni urovni slovenska komunita také ptistoupila (viz Hresko, Petlus, et al., 2015). Na tizemi
Ceské republiky byly v minulosti vymezeny a jsou spravovany krajinné pamatkové zény
(Kuca, ed., et al., 2015). Zpravidla zahrnuji pomérné rozsahlé tizemi, kde v minulosti vznikla
cilevédomé komponovana druhotnd struktura krajiny, anebo se v nich odehraly vyznamné
udalosti. Mezi tato chranéna tzemi se dostalo jen malo starobylych krajin (vyznamngj$i arealy
starobyl¢ parcelace pidy — velkoplosné i maloplosné — vykazuje 7 z24 krajinnych
pamatkovych zon).

3. Vyhledavani a mapovani segmenti staré predindustridlni krajiny na Moravé

Vyhledavani segmentli pfedindustridlni krajiny prob&hlo podle certifikované metodiky
(Kolejka, et al., 2018). Vzhledem ke znacnému rozsahu historického uzemi Moravy, bylo jeji
uzemi v hranicich zroku 1928 (s opravami podle detailnich zmén pribéhu hranic k. u.
k souasnému stavu) ucelové pro potfeby vyzkumu a evidence rozdéleno do pracovnich
regiond, kterym byly ptridéleny etnografické nadzvy, pokud takové izemi reprezentovaly (napf.
Slovacko, Valassko, Hand, Lassko, Horacko apod. — viz Atlas krajiny CR, 2009), nebo
regionalni geografické nadzvy dané vyznamnymi sidly, nebo orografickymi jednotkami, ¢i
fekami (napf. Brnénsko, Letovicko, Jeseniky, Drahansko, Podyji) vSude tam, kde
,etnografické™ pojmenovani neptichazelo zriznych divodi v uvahu (pohranici, rozséhlé
mezery mezi zjevnymi etnografickymi regiony). Zatimco zatazovani k. . v centralnich ¢astech
téchto regiont bylo vecelku bezproblémové, v kontaktnich zénach pracovnich regionti jiz bylo
zafazeni nejisté, nebot’ piislusnost mnoha k. u. zvlasté k etnoregionim nebyla ¢asto nikde
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v dostupnych zdrojich deklarovéana. Je tak mozné, ze nadzory na zatazeni perifernich k. 0. do
konkrétniho pracovniho regionu se mohou lisit.

Vstupni etapou jejich inventarizace byla analyza veifejné dostupnych soucasnych barevnych
ortofotomap (na Mapy.cz zlet 2015-2018) katastr po katastru v potfebném rozliSeni. Na
historickém uzemi Moravy je pies 3000 katastralnich izemi. Kazdé¢ z nich bylo zapotiebi na
internetu ,,navstivit“ a posoudit, zda jeho izemi nese znaky pfitomnosti zachovalé starobylé
krajinné struktury v sou¢asném vyuziti. Pfedbézn¢ na internetu kameralné vyhlédnuté lokality
soucasné krajiné pak bylo nutno porovnat s izemnimi podklady (mapy stabilniho katastru,
cisafské otisky katastralnich map) dokumentujicimi situaci ptfed nastupem hlavni viny
pramyslové revoluce. Z tohoto historického obdobi jsou rovnéz volné dostupné kartografické
podklady reprezentované stabilnim katastrem a jeho derivaty — indika¢nimi skicami (na
www.mza.cz nebo www.cuzk.cz), pfipadné mapovymi listy II. vojenského (FrantiSkova)
mapovani z prvni poloviny 19. stoleti. Potvrzeni existence jednotlivych segmentl
predindustridlni krajiny a jejich kvality poskytlo terénni ovéfeni situace (obr. 1).

Obrazek 1: Vymezeni segmentu predindustrialni krajiny Ludmirov v regionu Drahansko na
recentnim ortofotu a cisarském otisku katastralni mapy

—

Zdroj: vlastni Zpracovd‘m’, podklady:Mapy.cz, www.mza.cz

Béhem feSeni projektu bylo na historickém uzemi Moravy s vice nez 3000 katastralnich tizemi
postupné zjisténo celkem ptes 1139 finalnich segmentli predindustridlni krajiny (tab. 1).
V prvni fazi inventarizace a mapovani areall o rozsahu min. 5 ha (Slo-1i o mistné¢ zcela vzacny
aredl, tak 1 méné) jejich pocet presahoval 2100 ptipadi. Zatimco vice nez polovina katastra
nevykazovala pfi tomto rozliSeni ani jediny ptipad takého segmentu, v n€kterych katastralnich
uzemich, zejména v €lenitém terénu, jich bylo 5 i vice. Po sniZeni rozliSovaci urovné (pouze u
osamocenych segmentll) na min. 10 ha pocet poklesl na 1435 ptipadl. Ten zahrnuje i segmenty
mensi nez 10 ha, pokud bezprostiedné pres katastralni hranici sousedily s vétSimi segmenty.
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Tabulka 1: Pocty zjistenych segmentii predindustrialni krajiny v pracovnich etnografickych a
geografickych regionech Moravy

Pribézné pocty zjisténych segmentii
vybrané (min. 10 ha a spojené (z vice

Region vychozi (min. S ha) sousedici mensi) katastrii)
Brnénsko 74 74 69
Drahansko 31 30 29
Hana 51 51 46
Horacko a Podhoracko 1169 685 482
Hiebecsko a Zabiezsko 17 17 16
Jeseniky 94 94 79
Lassko, Kravarsko a
Moravska brana 73 56 49
Letovicko 14 14 9
Mald Hana 10 10 10
Podyji 162 120 94
Slovacko 140 140 115
Valassko 290 144 141
celkem 2125 1435 1139

Zdroj: viastni zpracovani

Pro kazdy ponechany segment v této velikostni kategorii (s uvedenou vyjimkou) byla
kompletovana inventariza¢ni tabulka s Sirokou Skdlou proménnych (tab. 2, s podilem
zastoupeni pfirodnich vlastnosti v desitkach %). Vytvofenim ucelenych segmentii starobylé
predindustridlni krajiny bez ohledu na ptivodné délici katastralni hranici jich ztstalo uvedenych
1139. Vesmés splituji nasledujici trojici velikostnich kritérii:

1. aredly predindustridlni krajiny — s plochou od 10 do 50 ha,

2. okrsky predindustridlni krajiny - s plochou od 50 do 100 ha,

3. celky ptfedindustridlni krajiny - s rozlohou nad 100 ha.

Pro vSechny finalni (pfeshrani¢ni) segmenty predindustridlni krajiny byly vytvofeny nové
inventariza¢ni tabulky s piepoétenim vSech hodnot na celkovou velikost segmentu. Rada
segmentll piekracuje katastralni hranice a spole¢né¢ vytvareji velké plochy zachovalé starobylé
krajiny.

Tabulka 2: Zdkladni parametry segmentu predindustrialni krajiny Ludmirov

Nézev predindustrialni krajiny Region Geografické souradnice teziste Pocet mistnich
segmentll
Ludmirov Drahansko 49°38'13.8"N 16°52'33.3"E
1
Poloha na Moravé Olomoucky kraj, okres Prostéjov, Zabiezska vrchovina (Bouzovska
vrchovina)
Klasifika¢ni hlediska PrelK
Katastralni | Kod segmentu | Celkova | Velikostni | Vyuziti parcel Stav | OhroZeni
uzemi PrelK plocha kategorie parcely po vrstevnicich, uplné zatravnéni
v geodatabazi | (ha) vyhradné louky 2 orné pudy,
Ludmirov okrsek s hojnymi Fadami opousténi orné
Ludmirov_01 63,72 PrelK dfevin na mezich, malé pudy, spojovani
lesiky pozemki

Piirodni vlastnosti (v desitkach % zastoupeni v segmentu, klima podle E. Quitta z Atlasu podnebi Ceska (2007),
M —mirny svah do 15°, P — piikry svah nad 15°)
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poloha nadmoiskd | sklon | orientace | klima podklad puda
vyska (m)

svahy kopce 466-579 | 90M |30V MW4 | 60 vapence devon karbon 50

spojené uzkym 10P | 20SV 10 bridlice, prachovce, rendzina

pruhem pies udoli 30JV piskovce devon kambicka

se svahy a vrchol 10 SZ 20 kamenity aZ hlinito- 20

jiného kopce vedle kamenity sediment kambizem

zemédélskych oglejena

objekti 20
kambizem
mesobazic
ka

Doporuceni: UdrZovat louky a meze, neodstrainovat agrarni terasy (svahy a hrany), branit spojovani
pozemkii, kontrolovat riist zemédélské vyrobni zastavby do zajmové plochy segmentu PrelK.

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak u plivodnich (v ramci katastrli), tak u findlnich segmentii pfedindustridlni krajiny bylo
provedeno hodnoceni jejich soucasného stavu zatfazenim do miry zachovalosti nasledovné (tab.
3):

1. vyjimeéné zachovaly — stupeii 1,
2. dobte zachovaly — stupen 2,
3. uspokojivé zachovaly — stupen 3).

Tato klasifikace probéhla kvalifikovanym odhadem podle jednotného schématu:

1. Segmenty oznacené jako ,,vyjimecné zachovalé® — disponuji maximalné (z vice nez
¥s)zachovanou parcelaci a rAmcové zastoupenim pivodnich forem vyuziti (nejméné z poloviny,
véetné mezi, jen izolované vykazuji nékteré odliSnosti oproti stavu na cisafskych otiscich
katastralnich map.

2. Segmenty oznacené jako ,dobfe zachovalé“ — maji vyznamné (z vice nez %)
zachovanou plivodni parcelaci pady, avSak zastoupeni pivodnich forem vyuZiti se
nedochovalo, do§lo ke zméné kultur (zpravidla od orné pldy k trvalym kulturdm — loukam,
ovocnym sadiim, vinohradll), zarGstani mezi, zméné mozaiky kultur, vizualné se vsak raz
krajiny v podstaté zachoval.

3. Segmenty oznacené jako ,,uspokojivé zachovalé* — vykazuji ¢asteéné, ale dominantné
(nejméné z poloviny) zachovanou parcelaci (nékteré plivodné samostatné pozemky jsou
spojeny) a ¢ast zastoupeni pivodnich forem vyuziti, nové vloZeny neplivodni formy vyuziti
(sady a vinohrady na zdhumencich, chaticky apod., hojné jsou formy ohrozeni).

Tabulka 3: Tridy zjistenych segmentii predindustrialni krajiny na Morave

velikostni klasifikace kvalitativni klasifikace
velikost (v ha) | oznaceni segmentu pocet | mira zachovalosti oznaceni segmentu pocet
0-50 aredl 818 1 vyjimecné zachovaly 259
50-100 okrsek 196 2 dobie zachovaly 544
nad 100 celek 125 3 uspokojivé zachovaly 336
celkem 1139 celkem | 1139

Zdroj: viastni zpracovani

Jejich teritoridlni rozmisténi je siln€ nerovnomérné jak podle charakteru reliéfu a dalSich
vlastnosti pifirody, tak kulturniho prostiedi regionu (obr. 2).
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4. Aplikacni potencial znalosti o starobylé krajiné

Spektrum potencidlnich uZzivatell ziskanych poznatkli o poloze a vlastnostech segmentil
predindustridlni krajiny je pomérné Siroké: organy pamatkové péce ochrany pfirody a krajiny,
planovaci instituce, statni sprava a samosprava, vlastnici pozemkd, individualni zajemci a
navstévnici ztad laické vefejnosti, Skoly a dalSi vzdélavaci instituce, mistni zdjmové
organizace, organy krizového fizeni aj.

Konkrétni vyuziti miize byt nasledujici:

A)Organy pamatkové péce, ochrany piirody a krajiny

Zjisténé segmenty predindustridlni krajiny Moravy ptedstavuji specificky typ historického
pfirodn€¢ kulturniho dédictvi. Znalost rozmisténi velikostnich a kvalitativnich kategorii
krajinnych segmentl s diferencované zachovalou strukturou a vzhledem vyuZiti ploch je
v souCasné krajiné vzacna. Tyto aredly piedstavuji relativni anachronismus pii porovnani
s plochami vyuzivanymi modernimi technologiemi a postupy (s vyjimkou ploch byvalych
velkostatkl s velkoplosnym vyuzitim pozemkl). Pofizend mapova dokumentace pokryvajici
celé historické izemi Moravy nabizi celkovy piehled, kde se historicky pozoruhodné plochy
krajiny nachéazeji. Vzhledem k tomu, Ze jejich rozmisténi je vyrazné nerovnomeérné, od krajské
po lokélni Uroven lze rozhodnout, kterym regionim a kterém segmentl vénovat blizsi
pozornost, aby v daném regionu, kraji, okrese, ORP ¢i obci se takové uzemi déale uchovalo.
Obecné koncentrace, resp. rozptyl zjiSténych segmenti ukazuje na pfislusnou ,,regiondlni
vzéacnost™ takovych Gzemi, coz miZe vyrazné prispét k uvédomeni si lokalni krajinné hodnoty
dané lokality.

B) Planovaci instituce

Vzhledem k jisté potteb& zachovani zachovalych segmentl starobylé predindustridlni krajiny
do budoucnosti (jejich ubytek byl pozorovan i béhem feseni projektu), znalost polohy segmentu
(od celomoravské po mistni Uroven) umozni pldnova¢lim zvySit svoji pozornost pii
rozhodovéni o tzemi v dot¢eném prostoru tak, aby se pokud mozno vyhnuli cennym plocham.
Naopak pro n€kterd rozhodovani mlize byt pfitomnost segmentli atraktivnim aspektem jejich
rozhodovani. Nékteré objekty (velmi rozmanitého charakteru: pro bydleni, cestovni ruch,
etnografické akce a prostory pro né,...) je vhodné do sousedstvi segmentli umistovat. S
ohledem na odstupfiovanou miru zachovalosti segmentii nutno pldnovana rozhodnuti o
budoucnosti Uzemi adaptovat tak, aby jejich stav nezhorSila. Lze predpokladat, ze
nejzachovalej$i segmenty se mohou stat objektem zajmu cestovniho ruchu, takze do jejich
sousedstvi bude vhodné lokalizovat objekty pro navstévnickou vetejnost (ubytovaci kapacity,
dopravni stavby, rozhledny apod.). Planovani budoucnosti segmentli mize byt efektivné
vedeno tak, aby ohrozujici faktory byly mirnény, piipadné eliminovany. Navrhovana
doporuceni mohou rozmanitym zptisobem vstupovat do rozhodovacich procest. Néktera z nich
jsou systémova, ¢ili se tykaji opatfeni obecného charakteru platnych pro cely segment. Jiné jsou
formulovana tak, Ze ptedstavuji opatieni aplikovatelna pouze na dotéenou ¢ast segmentu, at’ jiz
jde o ndpravné zasahy, nebo regulacni aktivity. Pravé objektové cilend doporuceni Ize dobie
zakomponovat do izemné planovaci dokumentace.

C) Statni sprava a samosprava

Jiz béhem feseni projektu se opakované prokédzalo, Ze mistni autority velmi pfivitaly znalost o
tom, Ze v jejich spravnim Gzemi se nachazi zajimava plocha. Ta podle nich zvySuje atraktivitu
obce a jeji navstévnicky potencidl se vSemi dal§imi ekonomickymi dopady. Znalost téchto
ploch je pak vstupem do rozhodovani v obci, zejména pii koncipovani tzemné planovaci
dokumentace.
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D) Vlastnici pozemki

Zpravidla nevédi, Ze jejich pozemek je né¢im vyjimecny. Znalost o tom muze vyrazné€ ovlivnit
jak hospodareni na ném, tak eventualné i jejich rozhodovani blizké ¢i vzdalené budoucnosti
(prodej, zména kultury, zastavéni apod.). Skupiny vlastnikd sousedicich pozemki v takovém
segmentu, pokud ziska jisty status, mohou pfipadné zadat o dotaci k jejich udrzovani.

E) Laické vetejnost

Segmenty starobylé krajiny se zpravidla vyznacuji daleko vyssi biodiverzitou, hospodarskou
diverzitou a funkénni diverzitou ve srovnani s jejich monoténnim okolim. Rada segmenti se
muZze uplatnit jako lokalni scénickd krajina a jako takova je nepochybné magnetem cestovniho
ruchu. Podobné jako objekty staré architektury ¢i technické dovednosti se starobylé krajiny
nepochybn¢ stanou piedmétem cestovatelského zajmu. Zpfistupnéni informaci o vyskytu
starobyl¢ krajiny nepochyné inicializuje zdjem vefejnosti o tento zatim malo znamy piiklad
historického ptirodné kulturniho dédictvi.

F) Skoly

Podobné jako u jinych objektt a ploch historického dédictvi a ochrany ptirody mohou slouzit
k demonstraci jevi, které v ostatni krajin€ jiz schazeji, at’ jiz pide o vyuku zemépisu, d¢jepisu,
biologie a z¢asti 1 dalSich pfedméti. Jako takové se segmenty davné krajiny mohou stat cile
Skolnich exkuzi a vyty€ovani nau¢nych stezek.

G) Mistni z4jmové organizace

Organizace zahradkait, vinaii, myslivel a dalSich zdjmovych oblasti jiz tradiéné funguji ve
venkovskych i méstskych regionech Moravy. VétSinou vSak pfedstava o hodnoté popisovaného
krajinného dédictvi neptesahuje ramec jejich Cinnosti. Jestlize bude u vhodného Uzemi
deklarovano oznaceni uzemi za segment starobylé krajiny, jist¢ to bude piidana hodnota k dané
lokalité, coZ tyto organizace oceni a pravdépodobné je to motivuje k adekvatnimu zvyseni péce.

H) Krizové fizeni

Krizové tizeni slouzi k ochrané obyvatelstva a materialnich hodnot pfed zkazou ¢i poSkozenim.
Nekteré zasahy v terénu se neobejdou bez nasilného vniknuti do prostor, kde je zapotiebi fesit
nenadalou negativni situaci. Znalost polohy a vymezeni segmentu ptedindustrialni krajiny pro
krizové tizeni znamena, ze jde o izemi vyznamné hodnoty a béhem zdsahu je zapotiebi se
orientovat bud’ na jeho ochranu, anebo se mu vyhnout pfi plnéni zachranné akce.

I) Vefejna media a film

Na tizemi Moravy se stale Castéji potizuji obrazové zdznamy v Uzemich, kterd poskytuji kulisu
pro scénate historickych udalosti. Velmi Casto se stava, Ze historické scény jsou lokalizovany
do prostiedi, které k davné udalosti vizualné nepatii. Informace o rozmisténi rozmanitych typt
starych krajin miZze filmate navést na lokality v rizném pfirodnim prostiedi, které zvySenou
mérou indikuji davny vzhled krajiny. Ty pak Ize vyuzit k natdceni historickych scén.

J) Vytvarné uméni

Rozhodujici vétSina zjiSténych segmentd ptedindustridlni krajiny se oproti svému okoli
vyznacuje daleko vyss$i pestrosti vyuziti a rozmanitosti vzhledu. Neni pochyb o tom, Ze lokality
segmentll starobylé predindustridlni krajiny se mohou stit pfedmétem zajmu malifstvi a
fotografie.
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Zavér

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze povédomi o existenci zbytkl starobylé kulturni krajiny mtize
mit mnohostranny dopad na odbornou i laickou vefejnost. Lze predpokladat, ze zbytky
starobyl¢ krajiny se diive nebo pozdé&ji zaradi mezi cennd piirodné kulturni dédictvi. Jako
takové pak se patrné dostanou do pozornosti Sirokého spektra vefejnych instituci, organizaci i
jednotlivet. Déle Ize ocekavat, ze zjiSténym a dokumentovanym segmentiim staré krajiny se
dostane chténé i nechténé pozornosti. V takovém piipadé je jiz zapotifebi uvazovat i o jejich
budoucim osudu. Za aktudlni situace lze sotva uvazovat o jejich legislativni ochrané, nebot’ ¢ast
vefejnosti a vlastnikll pozemku je velice citliva na rozSifovani pravomoci statu nad jejich
majetkem (jak vyplynulo z c¢etnych rozhovorl s vlastniky b&hem terénniho vyzkumu).
Zapotiebi je proto jak rozumna informacni kampan zacilena na vefejnost, tak podpora a
zainteresovani vlastnikil pii jejich rozhodovani podloZzeném uvédoménim si vysoké hodnoty
jejich pozemk jako nositeltl cenného dédictvi. Vzhledem k tomu, Ze nékteré staty s dlouhou
demokratickou tradici si jist¢é formy ochrany takového dédictvi jiz prosadily, lze ocekavat
podobny vyvoj i v CR. Moznym rizikem je vSak promeskani jak vhodného ¢asu pro takova
opatfeni, tak redlnd jejich ztrata pii realizaci zmén v krajin€. Podobné jako v zapadni Evropé
by v prvé fadé o existenci segmentl starobylé krajiny méli byt informovani ti, kdo dot¢ena
uzemi spravuji, vyuzivaji a planuji jejich zmény. V brzké dobé bude vetejnosti k dispozici
databaze viech zjisténych segmenti staré krajiny na tizemi Moravy. Pro ostatni ¢asti Ceské
republiky bez provedené inventarizace zlstava tato otadzka daleko vice oteviena.

Obrazek 2: Rozmisteni zjistenych segmentii starobylé predindustrialni krajiny v regionech
Moravy

Oznaceni regionl:
BR- Brnénsko
DR - Drahansko
HA - Hana
HO - Horacko a Podhoracko
HR - Hiebecsko a Zabrezsko
JE - Jeseniky
LA - Lassko, Kravarsko

a Moravska brana
LE - Letovicko
MH - Mala Hana
PO - Podyji
SL - Slovacko
VA - ValaSsko

MORAVA

Segmenty predindustrialni krajiny

O krajska mésta
-2, vodni toky -
W  segmenty starobylé predindustriaini krajiny

N\~ historicka hranice Moravy a pracovnich region(

Zdroj: vilastni zpracovani
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ENVIRONMENTALNI ASPEKTY PROCESU SUBURBANIZACE
A JEJICH DOPADY NA FUNGOVANi MALYCH OBCi
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Abstrakt:

Cilem clanku je identifikovat zdkladni environmentdlni problémy a vyzvy, které proces
suburbanizace obcim v zazemi vétSich mést pfindsi a doporucit moznd feSeni pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Uzemi, a to jak z hlediska rozvojovych procesti, tak i hospodafeni
s diirazem na vydaje. Z hlediska metodologie byly ve vyzkumu kombinovany prvky kvalitativni
(rozhovory se starosty obci) s prvky kvantitativnimi (Likertova Skala, korelace). Bylo
potvrzeno, Ze piedstavitelé obci reflektuji environmentalni dopady suburbanizace, a to hlavné
v disledku nedostatecného zasitovani a neodpovidajici kapacity dopravni a technické
infrastruktury, zmén v krajin¢ a zvySeni ndkladi souvisejicich s ristem obci. Ve vztahu k
budoucnosti je ze strany mistni samospravy nutnd vyssi mira regulace 1 pfisnéjsi a dislednéjsi
planovani.

Abstract:

The aim of the article is to identify the basic environmental problems and challenges that the
process of suburbanization brings to municipalities in the hinterland of larger cities and also to
recommend possible solutions to ensure a sustainable development of the territory, both in
terms of development processes and expenditure management. In terms of methodology, the
research combined qualitative elements (interviews with mayors) with quantitative elements
(Likert scale, correlation). It was confirmed that municipal representatives reflect the
environmental impacts of suburbanization, mainly due to the insufficient networking and
inadequate capacity of transport and technical infrastructure, changes in the landscape and
increased costs associated with the growth of municipalities. In relation to the future, local
governments need a higher level of regulation as well as stricter and more consistent planning.
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Uvod

Suburbanizace je v soucasné dobé pro mnohé vétsi mésta jeden z nejvyznamnéjsich problémi
(Krzysztofik a kol., 2017), ale zaroven i vyzev (Shen a Wu, 2019). Stimulem pro st¢hovani
obyvatelstva do pfiméstskych oblasti a obci je primarné snaha o zlepSeni kvality zivota (Biolek
a kol., 2017). Pfedmésti je ovSem velmi tézké v soucasné dobé€ a v obecné roviné definovat
(Berger, 2019), stejné jako vymezit obce a oblasti venkovské a nevenkovského typu
(Nestorova-Dickad a kol., 2019). Suburbanni prostor je z hlediska svého fungovani velmi
specificky (Hou a kol., 2019), a tak je nepfesné¢ ho oznacit jako prostor urbanni, pfipadné
rurdlni, ale je dobré ho vnimat jako specificky a jednozna¢né charakteristicky (Phelps
a Parsons, 2003). Navic v souc¢asné dobé nékteré studie poukazuji na fakt, Ze aktualné uz neni
vhodné pouzivat tradicni déleni méstského prostoru na centrdlni a piiméstskou cast
(de Vidovich, 2019), ale spiSe reflektovat nové vyzvy a ke klasickym casoprostorovym
aspektlim, pomoci kterych se v souc¢asné dobé mapuje a vyhodnocuje suburbanizace, je vhodné
zapojovat 1 aspekty environmentalni (Xian a kol., 2019). Problematika suburbanizace se v
soucasné dobé tyka téméf vSech ¢asti svéta, pficemz problémy, prostorové struktury a intenzita
tohoto procesu je v rliznych Céastech svéta odlisna (Gerten a kol., 2019). Pro pozorovani
odlisného vyvoje suburbanizace je vhodné Evropa, protoze zde vedle sebe jsou staty, které 1ze
oznacit za tradi¢né kapitalistické, kde suburbanizace uz probihé delsi dobu (Charmes a Keil,
2019) a staty postsocialistické, kde suburbanizace se ve vyznamné mife zacala uskuteciiovat
v mnohych méstech az v diisledku spole¢ensko-politickych zmén kolem roku 1990 (Nestorova-
Dicka a kol., 2019; Sporna, 2019), a tak pravé piipadova studie vybraného vzorku obci Ceské
republiky je vhodnym objektem vyzkumu k rozsifeni védeckého poznani. OvSem 1 v rdmci
tizemi Ceské republiky lze pozorovat odlisnosti ve vyvojovych trendech procesu
suburbanizace. Pro vyzkum byl vybran 1 ze 14 samospravnych kraj, a to konkrétné Ustecky,
ktery je strukturdlné postizenym regionem a zaroven z hlediska urbanni struktury je krajem
polynodalnim, jelikoZ se v ném nachazi 5 statutarnich mést o populacni velikosti kolem nebo
vice nez 50 tis. obyvatel. Problematika suburbanizace je akcentovana i ve Strategii rozvoje
kraje, ve které je uvedeno, ze v obdobi od roku 1991 do roku 2016 ve vétSich méstech doslo
k ibytku obyvatelstva, pfi¢emZ obce v zazemi téchto mést zpravidla populaéné rostly (Ustecky
kraj, 2018).

Cilem clanku je identifikovat zdkladni environmentdlni problémy a vyzvy, které proces
suburbanizace obcim v zazemi vétSich mést pfindsi a doporucit moznd feSeni pro zajisténi
udrzitelného rozvoje uzemi, a to jak zhlediska rozvojovych procesii, tak i hospodafeni
s diirazem na vydaje.

1. Environmentalni aspekty suburbanizace — zakladni problémy a vyzvy

Suburbanizace v zdzemi mést stimuluje velmi rychlé zmény (Strauser a kol., 2018), ale je
problematické, ze pii zachovani rozvoje je velmi obtizné omezit dalsi spotiebu ptidy (Esposito
a kol., 2018). Navic pokud v bezprostiednim zadzemi mésta je vice obci, tak mize v rdmci
sousednich obci dochdzet k jejich prostorové interakci z hlediska rozristani, protoze jednotlivé
obce de facto soupeifi o nové obyvatele, ¢imzZ se i vyznamné podporuje rist jadrového mésta
(Gémez-Antonio a kol., 2016). V ramci procesu suburbanizace velmi ¢asto dochazi na okrajich
meést k narlstu residen¢niho obyvatelstva, ovSem ndrtst novych pracovnich mist v téchto
oblastech zpravidla nedosahuje stejné miry, a tak de facto dochazi k selhavani strategii
zalozenych na polycentrickém rozvoji (Salvati a kol., 2017), coz v duasledku podporuji i
dopravni systémy (systémy mestské hromadné dopravy, dalnice, Zeleznice atd.), které ptispivaji
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k mobilité obyvatelstva, véetné dopravy do zaméstnani (Melo a Graham, 2018). Navic v rdmci
suburbaniza¢niho procesu zpravidla vyraznym zpisobem roste zavislost na individualni
automobilové dopravé (Kahn, 2000), pfiCemz automobily i vyznamnym zpisobem urcuji
morfologii téchto prostort (Berger, 2019).

V postsocialistickych zemich stiedni Evropy se piiméstské oblasti staly vhodnymi lokalitami
pro bydleni, jelikoZ v tomto prostoru je mozné s relativné nizkymi néklady uskute¢nit vystavbu
domu v dostupnosti centra vét§iho mésta (Pach, 2016) a tim zvysit kvalitu svého zivota (Hirt,
2017). OvSem v disledku mnohdy i masivniho hospodaiského vyvoje a nedostatku
institucionalnich rdmci dochdzi na predméstich k neefektivnimu vyuzivani piidy (Roose a kol.,
2013), jelikoz v téchto oblastech dochazi zpravidla ke snizeni podilu zemédélské ptdy, a to za
soucasné¢ho nartistu pozemkl pro bydleni a souvisejici sluzby pro residenty i priamyslové
vyuziti (Dyszy, 2018; Lupinski, 2014). V disledku toho suburbanizace miize narusovat a ménit
historickym vyvojem definované prvky razu krajiny (Faltan, 2019; Miller, 2018), ovSem je
pozitivni, Ze n€které studie potvrzuji, Ze v urc¢itych oblastech, napt. kolem konurbace polskych
Katovic, které maji dobré podminky pro zeméd¢lstvi, tak podléhaji suburbanizaci v mensi mite,
a to nez oblasti, ve kterych podminky pro zemédélstvi tak dobré nejsou (Dyszy, 2018), ovSem
tento pozitivni trend nemusi byt i jinde pravidlem.

Suburbanizace celkové méni v dusledku intenzivni stavebni ¢innosti charakter venkovské
krajiny a podobu venkovskych obci (Repaska a kol., 2017), ovS§em proces suburbanizace
neovliviiuje obce jen po strance urbanistické a architektonické, ale i z hlediska funkéni napft. v
oblasti nutného rozvoje obcanské vybavenosti a poskytovani vetejnych sluzeb (Kladivo a kol.,
2015), coz zvysuje vydaje jednotlivych obci v disledku suburbanizace (Smutek, 2017). Velice
problematické pro obecni rozpocty byva, kdyz suburbanizace probiha formou, kterd ma nizkou
hustotu zalidnéni (Pendall, 1999). Prudky rist a nekontrolovany rozvoj obci miize zpusobit
neudrzitelnost vyvoje daného sidla — mohu vznikat prostorové konflikty, kolidovat funkce
jednotlivych pozemki a neunosné se zvySovat ndklady na dopravni a technickou infrastrukturu
(Pach, 2016). Kromé& nakladi muize byt problémem i nedostate¢na kapacita technické
infrastruktury, a to hlavné Cistiren odpadnich vod (Peltan a Pluhar, 2016). Suburbanizace se
nemusi ovSem tykat jen trvalého bydleni, ale v nékterych oblastech muze dochéazet k
vyznamnym sezénnim pfesuniim obyvatelstva (Rusanov, 2015), pticemz v misté prechodného
bydleni mize sezénni navySovani populace zptisobovat problémy, a to naptiklad v oblasti
odpadového hospodaistvi (Gunko a Medvede, 2016).

Vytvateni specificky fungujicich prostori na pomezi mésta a venkova by mélo byt stimulem
pro vytvareni politik a planovani na arovni celych regiont a funkéniho vymezeni mésta (Runge,
2018), protoze suburbanizace pfinasi pro fungovani mést a obci nové vyzvy (Shen a Wu, 2019),
a tak je tfeba dbat na specifika spravy suburbannich oblasti (de Vidovich, 2019). Velice vhodné
je podporovat kompaktni méstské politiky, které stanovi a umozni dalsi vystavbu pouze na k
tomu vhodnych mistech, spiSe nez liberalni laisser-faire pfistup, v rdmci kterého mize dojit k
vystavbé bez ohledu na dopady v oblasti Zivotni prostiedi a udrzitelného rozvoje (Gerten a kol.,
2019). V Ceské republice v sou¢asné dobé nejsou kompaktni méstské politiky ukotveny v
legislativé, kterd se tykd Uzemniho planovani, ovSem alesponi na Urovni strategického
planovani, které neni pravné zavazné, je mozné pro aplikaci jejich prvkl vyuzit
napf. metropolitniho planovani, které se v souc¢asné dob¢ uskuteciiuje na tirovni integrovanych
tizemnich investic (ITI) nebo integrovanych planti rozvoje tizemi (IPRU).
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2. Metodologie vyzkumu

Ustecky kraj je jednim z vy$sich Gizemnich samospravnych celki Ceské republiky. Jedna se o
kraj, ktery z hlediska funkénich vazeb mezi sidly je pfirozené polycentricky, jelikoZ se na jeho
uzemi nachézi celkem pét jadrovych mést s poctem obyvatel kolem 50 000 a vice, pficemz
vSechna tato mésta jsou dle zdkona o obcich statutdrnimi mésty (zakon ¢. 128/2000 Sb.).
Jmenovité statutdrnimi mésty, které byly pfedmétem vyzkumu, byl DéCin, Chomutov, Most,
Teplice a Usti nad Labem jako jadrova mésta a obce v jejich zazemi, které byly pro Gdely
vyzkumu kategorizovany dle ptislusnosti k jednotlivych suburbannim z6ndm. Suburbanni zony
jednotlivych statutarnich mést byly pro ucely vyzkumu vymezeny dojezdovou vzdalenosti
(Smutek, 2017), a to hodnotou maximaln¢ 25 minut z centra obce do centra statutarniho mésta.
Pro zjisténi souboru obci, které se nachazi v této dojezdové vzdalenosti, bylo vyuZito aplikace
Mapy.cz. V pfipadé, Ze se nékterd z obci nachdzela ve dvou suburbannich zénach, tak byla
zafazena do suburbanni zony statutarniho mésta, do né¢hoz byl ¢as dojezdu nizsi. Pokud bylo
zjisténo, Ze suburbanni zéna svym vymezenim zasahuje do jiného kraje &i za hranice Ceské
republiky, tak obce mimo Ustecky kraj nebyly zahrnuty do vyzkumu.

Ze souboru 349 obci Usteckého kraje (z celkové poétu 354 obci v kraji bylo 5 obci vyjmuto,
jelikoz se jednalo o jadrova statutarni mésta) se po analyze obci z hlediska dojizd’ky do
jednotlivych suburbannich zén zaclenilo celkem 176 obci (50,4 % analyzovanych obci).
Suburbanni zénu Usti nad Labem tvofilo 51 obci, u Chomutova to bylo 34 obci. Nasledn& u
Mostu s Teplic suburbanni zonu tvofilo shodné po 31 obci a nejméné obci bylo evidovano u
Décina, a to 29. Zbylé obce kraje byly z vyzkumu vytazeny, jelikoz se da predpokladat, ze vyssi
reziden¢ni suburbanizace na tyto obce. Kategorizované obce dle pfislusnosti k jednotlivym
suburbannim zoéndm predmétnych statutarnich mést byly déle podrobeny analyze intenzity
reziden¢ni suburbanizace, a to formou vypoctu multikriteridlniho indikatoru (Kopacek a
Horackova, 2018), ktery v Case reflektoval vyvoj ¢tyt dil¢ich indikatort (tabulka 1).

Tabulka 1: Popis dilcich indikatoru vztazenych do multikriterialniho indikatoru

DILCI INDIKATOR

DEFINICE

Zména poctu

Tento ukazatel reflektoval relativni zménu poctu obyvatel za desetileté
obdobi, a to od 31. 12. 2006 od 31. 12. 2016, pticemz jako vychozi baze

T (100 %) byl brén rok 2006.

Vypocet ukazatele byl zalozen na vypoctu zmény podilu urbanizované
Zména plochy pudy plochy na celé vyméte obce za obdobi deseti let od 31. 12. 2006 do 31. 12.
urbanizovaného 2016, ptficemz pozornost byla vénovana slozkam ptdy, které 1ze oznacit
charakteru jako urbanizované - zastavéné plochy a nadvofi, zahrady a ostatni plochy

(Silhankova, 2010).

Intenzita bytové
vystavby.

Vypocet ukazatele byl zaloZzen na priméru deseti ro¢nich hodnot, které jsou
podilem celkového poc¢tu dokoncenych bytl a poctem obyvatel v obci,
a to od roku 2007 do roku 2016.

Zména poctu
ekonomickych
subjekti

Vypocet tohoto ukazatele byl analogicky k vypoctu zmény poctu obyvatel,
avsak s tim rozdilem, ze zakladni bazi vypoctu (100 %) byl rok 2013,

a tak nebyla analyzovana zamyslena relevantnéjsi desetileta casova fada,
ale pouze Casova rada tfiletd. Diivodem byla zména metodiky pro
zpracovani dat ze strany Ceského statistického titadu v roce 2013,

a tak nejsou data v desetileté Casové fadé€ zcela komparovatelna. Ovsem

vzhledem k faktu, Ze tento indikdtor ma pro pfedmétnou problematiku spise
okrajovy (dopliikovy) charakter, tak kratsi casova fada neni prekazkou.

Zdroj: Kopacek a Horackova, 2018
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Hodnoty jednotlivych dil¢ich indikatorti byly nasledné¢ normovany, a to tak, Zze u kazdého
hodnotou byla pfifazena hodnota 0. Normovani bylo provedeno dle nasledujiciho vzorce:
X1—xmin
X = —— + 100

Y mny —y min

kde:

x: normovand hodnota ukazatele, x i: individualni hodnota obce, x max: je maximalni hodnota
dil¢iho indikatoru v celém analyzovaném souboru (mezi vSemi obcemi), x min: je minimalni
hodnota dil¢iho indikatoru v celém analyzovaném souboru (mezi vS§emi obcemi)

Na zaklad¢ takto ziskanych ¢ty normovanych hodnot pro jednotlivé dil¢i indikatory byl jejich
aritmetickych primérem vypocitdn modifikovany vicekriterialni ukazatel, a to pro vSech 176
analyzovanych obci, pficemz dle hodnoty multikriteridlniho indikatoru byly obce sefazeny
sestupné dle miry intenzity izemniho rozvoje obce, respektive mirou intenzity rezidencni
suburbanizace. Na prvni misto byla zafazena obec, kterd dosahla nejvyssi intenzity uzemniho
rozvoje ze vSech péti suburbannich zon. Pro dalsi fazi vyzkumu takto sefazeny soubor obci
slouzil jako podklad, a to k oslovovani starostli s zadosti o rozhovor u obci, které dle metodiky
vyzkumu vykazovaly nejvyssi miru intenzity suburbanizace. S Zadosti o rozhovor dle vyse
uvedenych kritérii bylo v pribehu obdobi ¢erven 2018 az biezen 2019 osloveno celkem 25 obci,
pficemz rozhovor piedbézné pfrislibilo 17 starosti. Nasledné¢ se vSak podatfilo rozhovor
uskutecnit v 15 obcich (tabulka 2).

Tabulka 2: Obce, ve kterych se uskutecnil rozhovor a udaje ke starostovi (respondentovi

vyzkumu)
UDAJE O STAROSTOVI 70
‘ x SUBURBANNi| TERMIN - IS
NAZEV OBCE | ICZUJ ZONA  |ROzHOVORU| & |ZEZ| » g § Z
Domasin 563048 Chomutov 26. 6.2018 521let | zena | 20 let ne
Drouzkovice 563056 Chomutov 21.6.2018 60let | muz | 281let | ano
Haj u Duchcova 567523 Teplice 18. 6.2018 64let | muz | 16let | ano
Hrobdice 567566 Teplice 18.6.2018 44 let | Zena | 8 let ano
HruSovany 563072 Chomutov 9.7.2018 50let | muz 8 let ano
Kamen 546453 Dé&cin 17.7.2018 511let | muz 8 let ne
Lhotka n. L. 565113 Ustin. L. 30.7.2018 38let | muz [2,5roku| ne
Sporice 563340 Chomutov 28.8.2018 521let | muz 8 let ano
Srbice 567833 Teplice 1.8.2018 56let | muz [ 121et | ano
Strupdice 563358 Chomutov 11.9.2018 40 let | muz | 14let | ano
Tisa 568309 Ustin. L. 8.6.2018 66 let | muz 8 let ano
Vlastislav 565873 Ustin. L. 11.6.2018 54 let | zena | 4 roky ne
Volev¢ice 546437 Ustin. L. 21.3.2019 - muz | 1 rok ne
Vysluni 563498 Chomutov 26.6.2018 S55let | zena | 4roky | ne
Zim 567884 Ustin. L. 18.7.2018 6llet | muz | 16let | ano

Zdroj: viastni zpracovani

Se starosty byl veden rozhovor polostrukturovaného formatu obsahujici 13 otdzek s ¢asovou
dotaci do 30 minut. Pro vyzkum bylo vyuzZito vSak pouze 11 otdzek. Dvé otazky byly
z vyzkumu vylouceny z diivodu nizké relevance pro konecné zamétfeni vyzkumu. Jednalo se o
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otazky dotazujici se na nové€ ptichozi obyvatelstvo a jejich zaclenéni mezi starousedliky. Druha
otazka se tykala opét nové ptichozich obyvatel a jejich vlivu na dal$i rozvoj obce. Rozhovory
byly v terénu provadény vzdy jednim tazatelem, pfiCemz celkové byly tazatelé pouze dva, aby
se zajistila co nejvyssi mira stejného vedeni a prib¢hu rozhovort. Tazatel se starostou obce
vedl vzdy na zakladé ptipravenych otazek rozhovor tykajici se oblasti obyvatelstva, uizemniho
rozvoje obce a hospodateni obce. Pfed provedenim analyzy byly rozhovory zakdédovany a tim
anonymizovany. Ze studii diskutujici environmentalni dopady, které vznikly z diivodu procesu
suburbanizace (Kahn, 2000), bylo pro tento rozhovor vytipovéano jedenact otdzek (tabulka 3),
které byly dale rozifazeny do dvou kategorii. Prvni kategorie zahrnovala ¢tyfi otdzky, které se
tykali izemniho rozvoje obce. Starostové byli konkrétné dotazovani na problematiku rhst
podilu zastavéné a zastavitelné plochy na Uzemi jejich obce a na zmény krajinného a
architektonického razu obce v disledku nové vystavby (Budnicka-Kosior a kol., 2019; Dyszy,
2018; Esposito, 2018; Faltan, 2019; Lupinski, 2014; Miller, 2018; Repaska a kol., 2017). Druha
kategorie se skladala ze sedmi otdzek a tykala se vydajové strany rozpoctu obce, tedy
dotazovani starostli, jak identifikované environmentdlni dopady zaptiené procesem
suburbanizace ovlivituji vydajovou stranu rozpoctu konkrétni obce (Pendall, 1999; Smutek,
2017).

Tabulka 3: Analyzované otazky v rozhovoru

. KOD
KATEGORIE OTAZKA OTAZKY
Roste podil zastavéné plochy na izemi jejich obce? Al
, , . Roste podil zastavitelné plochy na tizemi jejich obce? A2
uzemni rozvoj - — o oy
Jak méni nova vystavba krajinny rdz Vasi obce? A3
Jak méni nova vystavba architektonicky raz Vasi obce? A4
V dusledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkti A5
na odvéadeéni a Cisténi odpadnich vod a nakladdéani s kaly?
V dtsledku vlivu rGstovych procest vynakladate vice prostfedkt A6
na péci o vzhled obce a vetejnou zelen?
V dtsledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkti
na ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci (pfedevsim na A7
vydaje odstavné plochy a parkovisté)?
obecniho V disledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredki A8
rozpoctu na opravu a spravu mistnich komunikaci?
V dtsledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkti A9
na vetejné osvétleni?
V dtsledku vlivu rstovych procest vynakladate vice prostfedkt
< e . Al10
na sbér a svoz komunalnich odpadt?
V dtsledku vlivu ristovych procest vynakladate vice prostredkt All
na zménu technologii vytapéni (plynofikace)?

Zdroj: viastni zpracovani

Pti rozhovoru byli starostové nejprve vyzvani k vyjadieni miry souhlasu ptipadné nesouhlasu
s danou otdzkou v tabulce 3. Tato mira souhlasu pfipadné nesouhlasu byla testovana pomoci
Likertovy Skaly se sudym poc¢tem moznych odpovédi (Boone a Boone, 2012). Likertova skala
byla zvolena i z divodu moZznosti ziskani tzv. sily ndzoru, a to tim, ze jednotlivym variantdm
odpovédi bylo pfifazeno celo¢iselné hodnoceni (Hendl, 2012). Kazdé varianté odpovédi tak
byla pfifazena ¢iselnd hodnota. Varianté ,,naprosto nesouhlasim* byla pfifazena hodnota 1,
,,odmitdm* byla pfifazena hodnota 2, ,,spiSe souhlasim* byla pfifazena hodnota 3, ,,naprosto
souhlasim* byla pfifazena hodnota 4. Zvolené varianty odpovédi starostli na jednotlivé otazky
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v tabulce 3 byly nésledné zaSifrovany pod jednotlivé ¢iselné hodnoty, které byly variantdm
odpovédi prifazeny. Vznikla tim matice odpovédi, ktera byla podrobena korela¢ni analyze,
z dlivodu nalezeni dvojice otdzek se silnou, a tudiz nejvyznamnéjsi vzajemnou zavislosti
(Hendl, 2012). Z divodu dotazovani kazdého starosty na jedenact vybranych otazek nebyla
vyuzita prosta korelani analyza, ale vicerozmérovéd korelacni analyza. Korelatni matice
s vyslednymi korela¢nimi koeficienty je zachycena v tabulce 5. Pro zjisténi sily vyznamnosti
jednotlivych korela¢nich koeficientii () byl vyuzit test vyznamnosti pro 7. Pomoci tohoto testu
je mozné zjistit, zda lze konkrétni korelacni koeficient povazovat za dostatecné silny a
relevantni i pro zakladni soubor (p). Jiz z korelacni matice v tabulce 5 je zfejmé, Ze byly
vytvofeny parové korelacni koeficienty, tudiz pro vypocet testovaciho kritéria (7) byl zvolen
vzorec (Rogerson, 2014):

r

T = xn — 2

5

V1—12
kde:
T: testovaci kritérium, r: korelacni koeficient, n: pocet stupnii volnosti

Vyslednou hodnotu testovaciho kritéria bylo dale nutné porovnat s kritickou hodnotu (W), jejiz
vzorec je pro tento vyzkum definovan (Rogerson, 2014):

W = {T||T| =2t a* (n —2’)}

kde:
W: kritickd hodnota, 7" testovaci kritérium, n: pocet stupiili volnosti, a: hladina vyznamnosti

Jednotlivé hodnoty parovych korela¢nich koeficientl byly podrobeny testu vyznamnosti pro r
a vyhodnoceny dle tabulky 4. Cilem testli vyznamnosti bylo pfedev§im nalézt dvojice otdzek
se silnou, a tudiz nejvyznamnéjsi vzajemnou zavislosti. Pro tento vyzkum jsou to ty dvojice
otazek, k jejichz hodnotam parovych korelacnich koeficientli byly v tabulce 4 pfifazeny Ctyfi
hvézdicky.

Tabulka 4: Vztah veliciny T a W a mira vyznamnosti parového korelacniho koeficientu

Ny § N} MIiRA VYZNAMNESTI PAROVEHO
VZTAH VELICINY T A W PRI HODNETE « KORELACNIHO KOEFICIENTU
T < W, kdy a=0,05 *
T > W, kdy a=0,05 *
T > W, kdy a=0,01 A
T > W A (T-W > 1), kdy a=0,01 iy

Zdroj: viastni zpracovani

3. Vysledky vyzkumu

Nejvyznamngj$i zavislosti byly zjiStény ve zménach krajinného razu v disledku suburbanizace.
Podle vyjadieni starostt krajinny rdz suburbanizovanych tizemi velmi ovliviiuje nové vystavba
a jeji architektonické provedeni, zakomponovani novych staveb do krajinné dispozice a
charakteru sidel je proto vyznamnym ukolem jejich rozvoje. ,, Snazime se dodrzovat venkovsky
charakter v mistech staré zastavby, ale v novych lokalitach vznikly a vznikaji i zcela moderni
novostavby “* (rozhovor 9). Negativnéji je vnimana z naopak vystavba dopravni infrastruktury,
kterd predstavuje dobé jeden z nejvyznamnéjSich zdroji znecisténi ovzdusi a krajinu podle
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dotazovanych starostil spiSe narusuje. ,, Musime se starat o problematiku silnic a parkovani,
protoze nikdo drive nepredpokladal, ze v soucasné dobé automobilizace dosdhne takového
stupneé “ (rozhovor 13). Podle vyjadieni starostl obci, krajinu také ovliviiuji pozitivné zvladnuté
procesy odvadéni a Cisténi odpadnich vod a kvalitni péce o vetejnou zelei, a tedy také o vetejny
prostor v obcich. ,, Nase obec aktudlné ma velmi malo viastniho verejného prostranstvi, napr-
nemame naves atd., tudiz s rozvojem vuzemi nasi obce a prichodem novych lidi je nutné planovat
vybudovani néjakého Sirsiho zazemi, a to hlavné takové, kde by se ti lidé mohli schazet*
(rozhovor 7).

Tabulka 5: Vysledky testit vyznamnosti pro jednotlivé parové korelacni koeficienty

Al A2 A3 A4 AS A6 A7 A8 A9 Al10 All
Al -
R
0,43 | -0,15
A3 *kek % -
0,37 | -0,13 0,74
A4 fekesk % fekekk -
0,81 0,41 0,44 0,21
AS Kkdk Kkek *ekk % -
A 0,43 0,42 0,36 0,51 0,52
6 fekesk Sk fewek fekekk fekekk -
A7 0,12 | -0,19 0,03 0,05 0,09 0,14
% % % % % % -
-0,14 | 0,10 -0,50 | -0,36 | -0,16 | -0,41 0,31
A8 % % fekekk fewek * fewek %% -
A9 0,31 0,07 0,34 0,42 0,12 0,56 0,01 -0,17
*% * fewek fewek * Kekekk * * .
-0,39 | -0,80 0,14 0,33 | -0,49 | -0,30 | 0,06 0,00 | -0,05
Al10 fekesk fedeksk * *k Sekekk T3 * * * -
All 0,40 0,21 -0,08 | 0,07 0,14 | -0,23 | -0,36 | 0,19 | -0,04 | -0,02
ks * * * * * fewek * * * .

Zdroj: viastni zpracovani

Rilst vyméry zastavénych ploch vedl i k rastu vydajt na likvidaci odpadnich vod, v korela¢ni
analyze se projevuje mezi sledovanymi tématy velmi vyznamna zavislost (pfi kritické hodnoté
0,01). Prave zajisténi pozadovanych kapacit pro odvadéni a ¢isténi odpadnich vod starostové z
obci velmi €asto zminovali jako zadvazny problém. ,,Jsme provozovatelé kanalizace a Cistirny,
avsak aktuadlné resime problém, zZe jsme na hrané kapacity. I pres jiz uskutecnené zkapacitnéeni
kapacita nestaci, ¢imz jsme limitovani pro dalsi rozvoj “ (rozhovor 9). Rist zastavéné plochy a
nova vystavba také méni architektonicky a urbanisticky charakter obci, vesnicky raz obce
nachazejici se v zazemi mést je tlumen novou vystavbou piiméstského a méstského charakteru.
., Meénici se charakter nasi obce uz zacina vadit nasim obcanum, a tak jsme zacali regulovat
Jjednotlivé parametry staveb uz ve smlouvdach na pozemky, a tak je predem definovano, jak diim
md vypadat® (rozhovor 3). Pro zachovani harmonického prostiedi v dusledku téchto
urbanistickych zmén je pak nutna i vyS$i péce o vzhled obci, vefejny prostor a zeleit. ,,S
naristajicim poctem obyvatelstva musime navySovat i pocet pracovnikii na verejnou udrzbu,

eV e
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vysledovéana zéavislost mezi ristem zastavénych ploch v uzemi obce a vy$§imi ndklady na péci
o vefejnou zelen, zménou okolni krajiny nebo vy$$imi naklady na likvidaci odpadi a zavedeni
novych technologii na vytapéni.

4. Diskuse

Suburbanni prostor se potyka s fadou slozitych procest (Phelps a Parsons, 2003), pficemz obce
musi na tyto procesy reagovat, aby zajistily pro své obyvatele rozvoj, ktery bude mozné oznacit
za udrzitelny. Pro pldnovani je dulezité zaroven reflektovat potfeby plvodnich i novych
obyvatel (Faltan, 2019). Vhodné je mit pro Gizemi obce nastavené monitorovaci ramce (Gerten
akol., 2019), které poskytnou mistnim pfedstaviteliim zpétnou vazbu o celkovém vyvoji izemi,
efektivnosti vyuziti jednotlivych pozemki (Roose a kol., 2013) a tim i podklad pro rozhodovani
o dal$im vyvoji. Pokud obec zaznamenéava vyznamnou expanzi z hlediska populace i vystavby,
tak je vhodné nastavit prostfednictvim instituciondlnich ramct (napf. uzemi plan, regulacni
plan) neptekrocitelné limity pro rozvoj tzemi (Horn, 2019). Ke stanoveni vyraznych limiti se
obce v prvotnich fazich suburbanizace neuchyluji, a to i z divodu, Ze o nové obyvatele mnohdy
soupeti s jinymi obcemi (Goémez-Antonio a kol., 2016), a tak mnoho obci k vyraznéjsi regulaci
ptistupuje az v okamziku kapacitni netinosnosti situace v obci. Nicméné€ uz samotny zajem
developerd, ale i fyzickych osob, o pozemky a nemovitosti v obci miize do budoucna predikovat
moznou vys§i mirou rozvojové dynamiky této obce (Budzynski a kol., 2018), a tak je mozné
pfedbézné definovat institucionalni rdamce a tim mit pod kontrolou rozvoj obce i zachovani
tradi¢niho razu obce (Charmes a Keil, 2015).

Rozvoj obci se odehrava na ukor dosud nezastavéné ptidy (Lupinski, 2014) a celkové je velmi
obtizné omezit dalsi spotfebu plidy (Esposito a kol., 2018), ovS§em prosttednictvim ndstroj,
které ma k dispozici, miize vzdy alesponi usmériiovat vystavbu tak, aby probihala na vhodnych
mistech (Gerten a kol., 2019). Pro obec mize byt kratkodob¢ pozitivni, Ze roste pocet obyvatel
s trvalym pobytem a tim i dafiové piijmy, ale z hlediska dlouhodobého vyvoje, pokud naptiklad
si novi obyvatelé postavi domy na nevhodnych mistech, ptipadné je zastavba malo zahu§téna
(Horn, 2019), tak to mize byt pro obec velmi negativni z hlediska zaji§téni udrzitelného
rozvoje. Navic intenzivni stavebni Cinnost méni charakter venkovské krajiny a podobu
venkovskych obci (Repaska a kol., 2017) a na obce vytvaii tlak z hlediska zajiSténi obcanské
vybavenosti a poskytovani vefejnych sluzeb (Kladivo a kol., 2015), napt. dostatecné kapacity
technické infrastruktury, a to hlavné €istiren odpadnich vod (Peltan a Pluhar, 2016), coz vyrazné
zvySuje vydaje jednotlivych obci v disledku suburbanizace (Smutek, 2017), ptficemz

v

nejkomplikovanéjsi je situace v obcich s nizkou hustotu zalidnéni (Pendall, 1999).

Rizikem obci v suburbiich je také nekoordinovany extenzivni riist dopravy. ,, Vétsina obcanii
mad osobni automobil, pricemz v rodiné uz dnes nestaci jedno jediné auto. Problem je, Ze nestaci
parkovaci plochy a nase platna legislativa nedosla zatim tak daleko, aby upravovala vztah
majitele vozidla k verejnému prostranstvi. To zpiisobuje, Ze obcané nemaji kam své vozy
zaparkovat a domnivaji se, Ze je povinnosti obce ziizovat jim parkovaci plochy “ (rozhovor 12).
To potvrzuje, Ze obyvatelé suburbannich oblasti jsou vyznamnym zplUsobem zavisli a
individualni automobilové dopravé (Kahn, 2000), pficemz vytvareni novych parkovacich mist
1 m@ze ménit podobu vetejnych prostranstvi, kde parkovaci mista vznikaji (Berger, 2019). Je
otazkou, zdali z hlediska budouciho vyvoje je vhodné v kratkodobém horizontu problém s
parkovanim fesit prostfednictvim neustalé vystavby novym parkovacich mist, pfipadné zdali
nedostatek parkovacich mist nemiZze do jisté miry puasobit i jako aspekt regulace dalSiho
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rozvoje, ktery samoziejm¢ musi byt doprovazen dobie provedenym dopravnim znacCenim a
kontrolou ze strany obce a dopravni policie.

Investice na realizaci obdobnych opatieni jsou vy$si v porovnani s ndklady na dosavadni
uzemni rozvoj obci, ale v dlouhodobém horizontu pfispéji k zachovani anebo 1 rastu kvality
zivota obyvatel a zachovani biodiversity v intravildnech a extravilanech obci v suburbdnnim
uzemi. V Uzemnich planech obci by pak méla byt uplatiovdna fada preventivnich prvkl a
opatfeni, kterd budou brat v potaz a celkové korespondovat se zamySlenymi plany v oblasti
vefejnych investic, coz by mélo zajistit realizaci projektli a opatieni pro dosazeni cilii v
environmentalnim rozvoji obci.

Zavér

Rozvoj obci v zdzemi velkych sidel v suburbanizovaném prostoru je dlouhodobym procesem,
ktery sebou do budoucna ponese dalsi socidlni, environmentalni, ekonomické, urbanistické,
architektonické a dal$i pozadavky na koordinaci rozvoje obci. V expertnich rozhovorech se
nejvice poukazovalo na zménu krajiny jako negativni dopad suburbanizace a na rist nakladt
souvisejicich s ristem obci. Management obci si je védom fady environmentdlnich rizik
ptipadné limitujicich dalsi extenzivni rist sidel. Postupem pro zachovani udrzitelného rozvoje
sidel je v prvé fadé nutné vyssi mira regulace mistni samospravou a piisnéjsi planovani (Mason
a Nigmatullina, 2011). Jednotlivé obce by mély pozornost vénovat jednak monitoringu dopada
procesu suburbanizace na obec a jeji fungovani (Gerten a kol., 2019) a zaroven vytvaret
regulativy, které rozvoj usmérni (Roose akol., 2013), pficemz k regulaci nové zastavby,
pfipadné i ptfichodu novych obyvatel, by obce mély piistupovat v¢as, a to i v obdobi, kdy nové
obyvatelé chtéji a do své obce potiebuji. Kratkodoby pozitivni jev z piichodu nového
obyvatelstva mohou v delsi ¢asové perspektivé vystiidat vyssi naroky na obec z hlediska
zabezpeceni odpovidajici zivotni Grovné pro jejich obyvatele (Kladivo a kol., 2015; Peltan a
Pluhar, 2016; Repaska a kol. 2017), napt. v oblasti dopravni a technické infrastruktury, a to jak
z hlediska kapacity, tak i jeji rozvinutosti.

Pohledem hospodatfeni analyzovanych obci vznikla nejvyznamnéjsi vzajemna zavislost v
parech, kde se vyskytoval kapitdlovy vydaj na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s
kaly. Starostové uvadéli, Ze se jednd o jednu z nejnaroc¢néjsich investic, se kterou se museji z
ditvodu narast poctu obyvatel v obci vyporadat. Tyto investi¢ni akce zpravidla nedokazi
financovat z Gspor, a tak museji zddat o penézni transfer, ktery se ne vzdy uskutecni Gspesné.
Pro malé obce je obtizné se vyporadat s administrativni naro¢nosti dotacnich tituld a nutnou
mirou spoluti€asti. V pfipad¢, Ze je nutné investici akutné realizovat a neni ¢as ¢ekat na vypsani
dotac¢niho titulu, tak si obce finance na spoluti¢ast obstaravaji napt. Gvérem, coz ovsem celou
investicni akci prodrazuje. Obcim by pomohlo, kdyby se zjednoduSila administrativni
narocnost pfi samotném zadani o dotacni titul, ¢imz by obce mohly byt samostatné&js$i pfi
obstaravani finan¢nich prosttedk. Obce by samy o sobé mély monitorovat stav a kapacitu
infrastruktury a sluzeb, které zajistuji a mély by zaroven uplatiiovat preventivni opatieni,
véetné planovani vetfejnych investic, které zajisti realizaci zdmérti pro dosazeni cila
environmentalniho rozvoje obce, a to bez dodate¢ného zatizeni hospodatfeni v podobé placeni
uroku z uvéri. Dalsi vydaje souvisejici napt. s péci o vzhled obce a vetfejnou zeleni, opravou a
spravou pozemnich komunikaci, prosttedkii na vefejné osvétleni ¢i sbérem a svozem
komundlniho odpadu se promitaji do béznych vydaji a navysuji i mandatorni vydaje obce.
Financovani obci v Cesku je vyznamné spjato s poétem obyvatel s trvalym bydlistém v danych
obcich a pravé obce nachézejici se v suburbannim prostoru timto doplaci na svoji polohu. Pocet
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obyvatel v obci se de facto zvySuje, ale tim, Ze nové piistehovali obyvatelé si mnohdy neméni
svij trvaly pobyt, tak se chovaji jako tzv. Cerni pasazéfi a obce na jejich spotiebu vetejnych
statkti doplaci. V tomto ohledu by bylo vhodné hledat cesty k motivaci obyvatel ménit si trvalé
bydliste, ptipadné upravit kritéria pro ptidéleni vynosu ze sdilenych dani obcim, napt. posilit
hledisko katastralniho tizemi a ptidat hledisko zastavéné plochy.

Dalsi vyzkum by se mé¢l zaméfit na zhodnoceni moznosti pro zmirnéni negativnich dopadt pfi
rozvoji sidel v suburbanizovanych oblastech, pfipadné by byla na misté analyza rozvojovych
trendl pii suburbaniza¢nim procesu, jak se venkovské oblasti méni na ptiméstské bydleni, zda
napiiklad existuji néjaké diferenciace ve vyvoji suburbanizovanych regioni v
postsocialistickych zemich oproti vyvoji v zadpadni Evropé€ z hlediska udrzitelného rozvoje a
kvality zivotniho prostfedi v obcich a jejich okoli. Pfinosny by byl i vyzkum ke zhodnoceni
postojii ptivodnich a novych obyvatel suburbanizovanych obci, jejich hodnotovych ramct,
nazorl k rozvoji obci a potfebé realizace environmentalnich opatfeni za cenu omezeni jejich
rozdilnych Zivotnich styla.

Pouzité zdroje:

BERGER, T. Suburban Realities: The Israeli Case. CLCWeb: Comparative Literature and
Culture. 2019, 21(2). DOI: 10.7771/1481-4374.3570.

BIOLEK, J., ANDRASKO, I, MALY, J. a ZRUSTOVA, P. Interrelated aspects of residential
suburbanization and collective quality of life: A case study in Czech suburbs. Acta geographica
Slovenica. 2017, 57(1), 65-75. DOI: 10.3986/ags.909.

BOONE, H. N. A BOONE, D. A. Analyzing Likert data. Journal of Extension. 2012, 50(2), 1—-
5.

BUDNICKA-KOSIOR, J., JANECZKO, E., KWASNY, L. a WOZNICKA, M. Protection of
forests in the face of the progressive urbanization process - Jablonna commune case study.
Sylwan. 2019, 163, 150-157.

BUDZYNSKI, T., JAROSZEWICZ, J., KRUPOWICZ, W., MAJEWSKA, A. a SAIN OG, N.
A method for identification of future suburbanisation areas. Geodetski vestnik. 2018, 62, 472-
486. DOI: 10.15292/geodetski-vestnik.2018.03.472-486.

DE VIDOVICH, L. Suburban studies: State of the field and unsolved knots. Geography
Compass. 2019, 13(5), 12440. DOIL: 10.1111/gec3.12440.

DYSZY, M. Changes in Land Usage of Rural Areas in Suburban Area of Katowice
Conurbation. Proceedings Geobalcanica 2018, Ohrid, Republic of Macedonia. 2018, 15-16.
DOI: 10.18509/gbp.2018.28.

ESPOSITO, P., PATRIARCA, F. a SALVATI, L. Tertiarization and land use change: The case
of Italy. Economic Modelling. 2018, 71, 80-86. DOI: 10.1016/j.econmod.2017.12.002.

FALTAN, L. Socio-priestorové premeny vidieckych sidiel na Slovensku v za¢iatkoch 21.
storoCia — sociologicka reflexia. Sociologia - Slovak Sociological Review. 2019, 51(2), 95-114.
DOI: 10.31577/sociologia.2019.51.2.5.

76



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2020 www.regionalnirozvoj.eu

GERTEN, C., FINA, S. a RUSCHE, K. The Sprawling Planet: Simplifying the Measurement
of Global Urbanization Trends. Frontiers in Environmental Science. 2019, 7, 140.
DOI: 10.3389/fenvs.2019.00140.

GOMEZ-ANTONIO, M., HORTAS-RICO, M. a LI, L. The Causes of Urban Sprawl in Spanish
Urban Areas: A Spatial Approach. Spatial Economic Analysis. 2016, 11(2), 219-247. DOI:
10.1080/17421772.2016.1126674.

GUNKO, M. A MEDVEDEYV, A. "Seasonal suburbanization' in Moscow oblast": Challenges
of household waste management. Geographia Polonica. 2016, 89(4), 473-484. DOI:
10.7163/gpol.0069.

HENDL, J. Prehled statistickych metod zpracovani dat: analyza a metaanalyza dat. 1. vyd.
Praha: Portal, 2012. 175-243. ISBN: 978-80-262-0981-2.

HIRT, S. Suburbanizing Sofia: Characteristics of Post-Socialist Peri-Urban Change. Urban
Geography. 2017, 28(8), 755-780. DOI: 10.2747/0272-3638.28.8.755.

HORN, A. The history of urban growth management in South Africa: tracking the origin and
current status of urban edge policies in three metropolitan municipalities. Planning
Perspectives. 2019, 34(2), 959-977. DOI: 10.1080/02665433.2018.1503089.

HOU, L., WU, F. a XIE, X. The spatial characteristics and relationships between landscape
pattern and ecosystem service value along an urban-rural gradient in Xi’an city, China.
Ecological Indicators. 2019, 108 (2020), 105720. DOI: 10.1016/j.ecolind.2019.105720.

CHARMES, E. a KEIL, R. The Politics of Post-Suburban Densification in Canada and France.
International Journal of Urban and Regional Research. 2015, 39(3), 581-602. DOI:
10.1111/1468-2427.12194.

KAHN, M.E. The environmental impact of suburbanization. Journal of Policy Analysis and
Management. 2000, 19(4), 569-586. DOI: 10.1002/1520-6688(200023)19:4<569::aid-pam3>
3.0.co;2-p.

KLADIVO, P., ROUBINEK, P., OPRAVIL, Z. a NESVADBOVA, M. Suburbanization and
Local Governance - Positive and Negative Forms: Olomouc Case Study. Bulletin Of
Geography. Socio-Economic Series. 2015, 27, 95-107. DOI: 10.1515/bog-2015-0007.

KOPACEK, M. a HORACKOVA, L. Mladi lidé a trh prace: piipadova studie regiontl ve statech
Visegradské skupiny. XXI. mezinarodni kolokvium o regiondlnich védach, Kurdéjov, Czech
Republic. 2018, 13-15. DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-8970-2018-9.

KRZYSZTOFIK, R., KANTOR-PIETRAGA, 1., RUNGE, A. a SPORNA, T. Is the
suburbanisation stage always important in the transformation of large urban agglomerations?
The case of the Katowice conurbation. Geographia Polonica. 2017, 90(2), 5-24.

DOI: 10.7163/gpol.0082.

PLUPINSKI, W. Suburbanisation in Poland. Geografické informdcie. 2014, 18(2), 104-113.
DOI: 10.17846/g1.2014.18.2.104-113.

77



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2020 www.regionalnirozvoj.eu

MASON, R.J. a NIGMATULLINA, L. Suburbanization and Sustainability in Metropolitan
Moscow. Geographical Review. 2011, 101(3), 316-333. DOI: 10.1111/5.1931-
0846.2011.00099.x.

MELO, P. a GRAHAM, D. Transport-induced agglomeration effects: Evidence for US
metropolitan areas. Regional Science Policy & Practice. 2018, 10(1), 37-47.
DOI: 10.1111/rsp3.12116.

MILLER, N.F. Historic landscape and site preservation at Gordion, Turkey: an
archaeobotanist’s perspective. Vegetation History And Archaeobotany. 2018, 28, 357-364.
DOI: 10.1007/s00334-018-0689-4.

NESTOROVA-DICKA, J., GESSERT, A. a SNINCAK, I. Rural and non-rural municipalities
in the Slovak Republic. Journal of Maps. 2019, 15(1), 84-93. DOI: 10.1080/17445647.
2019.1615010.

PACH. P. Spatial development of localities near large cities in Poland on the example of
suburban area of Wroclaw. Political sciences and law, 3rd International Multidisciplinary
Scientific Conference on Social Sciences and Arts SGEM2016, Albena, Bulgaria. 2016, 22-31.
DOI: 10.5593/SGEMSOCIAL2016/HB42/S07.081.

PELTAN, T. a PLUHAR, P. Surban development area with implementation problems — case
study of Praha-East district. 8th Architecture in Perspective, VSB - Technical University of
Ostrava, Czech Republic. 2016, 13.

PENDALL, R. Do land-use controls cause sprawl? Environment And Planning B: Planning
And Design. 1999, 26, 555-571. DOI: 10.1068/b260555.

PHELPS, N. A. aPARSONS, N. Edge Urban Geographies: Notes from the Margins of Europe's
Capital  Cities.  Urban  Studies. 2003, 40(9), 1725-1749. DOIL:  10.1080/
0042098032000106573.

REPASKA, G., VILINOVA, K. a SOLCOVA, L. Trends in Development of Residential Areas
in Suburban Zone of the City of Nitra (Slovakia). European Countryside. 2017, 9(2), 287-301.
DOI: 10.1515/euco-2017-0018.

ROGERSON, P. A. Statistical Methods for Geography. 4.vyd. California: SAGE Publications
Ltd, 2014. 189-200. ISBN: 14-462957-2-9.

ROOSE, A., KULL, A., GAUK, M. a TALI, T. Land use policy shocks in the post-communist
urban fringe: A case study of Estonia. Land Use Policy. 2013, 30(1), 76-83. DOI:
10.1016/j.1andusepol.2012.02.008.

RUNGE, J. Region — city — social space as key concepts of socio-economic geography.
Environmental & Socio economic Studies. 2018, 6(3), 13-18. DOI: 10.2478/environ-2018-
0018.

78



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2020 www.regionalnirozvoj.eu

RUSANOV, A. Russian Specifics of Dacha Suburbanization Process: Case Study of the
Moscow Region. Economic And Social Changes: Facts, Trends, Forecast. 2015, 6(42), 232-
245. DOI: 10.15838/esc/2015.6.42.15.

SALVATI, L., CARLUCCI, M., GRIGORIADIS, E. a CHELLI, F.M. Uneven dispersion or
adaptive polycentrism? Urban expansion, population dynamics and employment growth in an
‘ordinary’ city. Review of Regional Research. 2017, 38(4), 1-25. DOI: 10.1007/s10037-017-
0115-x.

SHEN, J. a WU, F. Paving the way to growth: transit-oriented development as a financing
instrument for Shanghai’s post-suburbanization. Urban Geography. 2019, 1-23. DOI:
10.1080/02723638.2019.1630209.

SMUTEK, J. Change of municipal finances due to suburbanization as a development challenge
on the example of Poland. Bulletin Of Geography. Socio-Economic Series. 2017, 37(37), 139-
149. DOI: 10.1515/bog 2017-0030.

SPORNA, T. The suburbanisation process in a depopulation context in the Katowice
conurbation, Poland. Environmental & Socio-Economic Studies. 2018, 6(1), 57-72.
DOI: 10.2478/environ-2018-0007.

STRAUSER, J., STEWART, W.P., EVANS, N.M., STAMBERGER, L. a VAN RIPER, C.J.
Heritage narratives for landscapes on the rural-urban fringe in the Midwestern United States.
Journal of Environmental Planning and Management. 2018, 62(7), 1269-1286. DOI:
10.1080/09640568.2018.1492908.

USTECKY KRADJ: Strategie rozvoje Usteckého kraje do roku 2027 [online] 2018 [cit. 2020-12-
23] Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/strategie-rozvoje-kraje/ms-265268/p1=265268

XIAN, S., LI, L. a QI, Z. Toward a sustainable urban expansion: A case study of Zhuhai, China.
Journal  of  Cleaner  Production. 2019, 230, 276-285. DOLI: 10.1016/
j-jclepro.2019.05.087.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Podékovani

Tento ¢lanek vznikl za podpory studentské grantové soutéze na Univerzité Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem, a to konkrétné v ramci grantu UJEP-SGS-2020-45-002-2.

79



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2020

Vydavatel:

Civitas per Populi, 0.p.s.
Stielecka 574/13

500 02 Hradec Krélové
WWwWw.civitas-group.cz

Adresa redakce:

Civitas per Populi, o.p.s., Stielecka 574/13, 500 02 Hradec Kralové
redakce: Iveta Silhankova

ISSN 1805-3246

www.regionalnirozvoj.eu

80



