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1. CELKOVY HOSPODARSKY VYVO]

Po viacro¢nom obdobi vynimoc¢nej expanzie hospodarskeho
rastu — na prelome rokov 2008 a 2009 bola slovenska ekonomika
zobudena z oc¢akavani d'alSieho bezproblémového vyvoja sveto-
vou hospodarskou krizou. Analyza jej prvych priznakov v jeseni
2008 ijej plného rozvinutia vroku 2009, zistovanie jej pricin,
priebehu a dosledkov je taziskom a zjednocujicou osou celej
nasej Studie. T\, pravda, sami pokladame len za jeden z prvych,
a navySe ¢asovo limitovanych pokusov o slovensku reflexiu krizy
svedomim, Ze hlbSie poznanie jej kauzalnych suvislosti bude
predmetom dlhodobého vyskumu.

Kriza slovenskej ekonomiky je sucastou svetovej hospodar-
skej krizy, ktora sa zo svojho povodného ohniska vo svetovej
financnej krize preniesla do redlnej ekonomiky a nadobudla tu
podobu celosvetovej recesie. To znamena, Ze recesia charakteri-
zovana zniZenim vykonnosti hospodarstva (poklesom tvorby
HDP, alebo — tak ako napr. v Cine a Indii — spomalenim tempa
jeho rastu) zasiahla vSetky svetové regiony. Jej vplyv na hospo-
darsky rast krajin Eurépskej tinie (EU) zaznamenava graf 1.

Graf nazorne ukazuje, Ze pokles redlneho HDP v roku 2009
bol vSR (-4,7 %) len mierne — o 0,5 p. b. vacsi ako priemerny
pokles v EU 27 (-4,2 %) a priblizne rovnaky ako v troch zo $ty-
roch najvacsich eurépskych ekonomik (v Anglicku, Taliansku
a Nemecku). Hodnota hlavného ukazovatel'a redlnej konvergen-
cie slovenského hospodarstva k tirovni EU 27 (merana pomerom
HDP/obyv. v SR k EU 27 v PKS) sa v ddsledku toho zmensila len
00,4 p.b. (kleslazo 72,2 % v roku 2008 na 71,8 % v roku 2009).
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1 Zostavené podl'a idajov Eurostatu.

Na rozdiel od vacSiny za-
padoeurépskych ekonomik,
ktorych financ¢né sektory
boli bezprostredne zasiah-
nuté svetovou finan¢nou kri-
zou a podielali sa na rozpu-
tani domacej recesie, na Slo-
vensku pocitil finan¢ny sek-
tor priame uUcCinky svetovej
financnej krizy len vsegmen-
te kolektivneho investovania
a dochodkového sporenia. Az
prenesenie financnej Kkrizy

do realnej ekonomiky, teda
do svetovej hospodarskej
recesie vytvorilo spustaci
mechanizmus aj pre recesiu
v SR a az ta zhorsila situdciu aj
v slovenskom bankovom sek-
tore.l

Vramci pohladu na stred-
nodoby vyvoj slovenského
hospodarstva charakterizuju
zmenu jeho makroekonomic-
kych parametrov v recesnom
roku 2009 tudaje tabul'ky 1. Za
niou uvedeny graf 2 rozklada
hodnoty uvedené v tabulke
za roky 2007 - 2009 do Stvrt-
ro¢nych casovych intervalov
tak, aby sa dal sledovat' po-
stup recesie.

Udaje tabulky 1 aj zna-
zornenie procesov prebieha-
jucich v slovenskej ekono-
mike vgrafe 2 potvrdzujy,
Ze vdosledku recesie boli
vroku 2009 preruSené jej
strednodobé vyvojové tren-
dy (v rozsahu investovania,
zamestnanosti, vo verejnych
financiach, v rentabilite pod-
nikov a pod.), ktoré boli ur-
¢ené plynulym, ba dokonca
zrychl'ujicim sa tempom hos-
podarskeho rastu.

1 Analyza slovenského finan¢ného
sektora za prvy polrok 2009. Narodna
banka Slovenska, 25.9. 2009.



Tabulka 1
Socialno-ekonomicky vyvoj SR v rokoch 1998 - 2009

1998 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Index HDP; predchéadzajici rok = 100! 104,4 | 100,0 101,4 | 1048 105,2 106,5 108,5 1104 | 1064 95,3
Index produktivity prace;
predchadzajci rok = 1002 104,9 | 102,6 103,4 104,7 105,4 105,1 106,1 108,1 103,5 98,1
Rentabilita ndkladov v nef. org. v % 0,4 1,4 2,7 4,5 7,0 7,1 7,7 7,6 6,2 51
Miera inflacie v %3 6,7 10,4 12,2 3,5 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9
¢ irokova miera z iverov domacnosti
v %* 10,35 8,86 8,53 10,20 10,98 11,10 11,72 11,82 10,60 7,69
Saldo verejnych financii/HDP v % -3,7 -7,0 -12,3 -5,7 -3,3 -2,8 -3,4 -1,9 -2,2 -6,8
Podiel spotreby verejnej spravy z HDP v % 22,3 20,2 20,2 20,5 19,3 18,5 19,2 17,3 17,6 19,6
Rocny A produktivity? - ro¢ny A realnych
miezd v NH, v percentuélnych bodoch 2,2 57 8,3 -1,1 2,9 -1,2 2,8 3,8 0,2 -3,3
Cisty vyvoz tovarov a sluzieb/HDP v %? -9,7 -2,8 -2,5 -6,5 -1,5 -3,5 -1,3 3,1 3,1 3,8
Medziro¢ny index zamestnanosti, VZPS5 99,7 97,0 98,6 100,2 100,3 102,1 103,8 102,4 103,2 97,2
Medziro¢ny index zamestnanosti, ESNU 95 99,5 97,5 98,0 100,1 99,8 101,4 102,3 102,1 102,8 97,6
¢ miera nezamestnanosti v %5 12,5 16,2 18,6 18,5 18,1 16,2 13,3 11,0 9,6 12,1
Ro¢na zmena redlnych miezd v % 2,7 -3,1 -49 5,8 2,5 6,3 3,3 4,3 3,3 1,4
Index redlnych miezd v NH 1989 = 100 93,6 91,0 86,9 92,8 93,6 99,5 102,8 107,2 110,7 112,2
Index redlnej spotreby domacnosti/obyv.
1989 =100 99,5 | 102,1 101,1 112,3 115,4 122,1 129,8 138,8 147,3 146,0
Podiel socialnych davok zo spotreby
domacnosti v % 22,8 23,3 22,5 21,2 20,2 19,6 19,4 21,9 211 22,9
Podiel vydavkov na socidlnu ochranu
Z HDP v %° 14,5 14,9 14,2 14,9 12,1 13,2 12,4 10,6 9,8

1V stalych cenach r. 2000.
2Podl'a HDP v s. c. na 1 pracovnika.

3Podl'a harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien.

47 dverov Cerpanych z obchodnych bank v priemere za rok.

5Podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS).

6Vydavky z verejnych financii, podl'a Eurostatu.

Prameri: SU SR; NBS; MF SR.
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Okrem toho - ato je ich hlavny poznavaci prinos - meraju
rozsah zmien, ktoré v roku 2009 postihli slovenski ekonomiku,
upozoriiuju na ich vzajomnd previazanost, na viaceré ich nesu-
mernosti, ale aj na odliSnosti aktualnej recesie od recesnych sta-
vov, ktorymi uZz ona v minulosti presla.

Pokles HDP zaznamenany v roku 2009, ale najmé absoldtna
hodnota zmeny tempa rastu v roku 2009 oproti roku 2008 (11,1
p. b.) je pozoruhodna. [ vjej rdmci sa rozsah vytvoreného HDP
vratil vroku 2009 priblizne len na uroven roku 2007. ZniZenie
vykonnosti pritom neprebiehalo v jednotlivych segmentoch eko-
nomiky rovnako - rozsah poklesu ajeho Casovy priebeh v nich
bol odliSny. Znazornenie vyvoja pridanej hodnoty (PH) v casti f)
grafu 2 hovori o tom, Ze do stavu recesie (definovaného ako po-
kles medziro¢nej vykonnosti) vstipil v SR spracovatel'sky prie-
mysel uz v3. Q 2008, kym stavebnictvo a segment vybranych
trhovych sluzieb az v 1. Q 2009. Vo 4. Q 2009 sa v porovnani so
Stvrtrokom s najlepsimi predrecesnymi vysledkami znizila PH
v spracovatel'skom priemysle o018 %, vsegmente znazornenych
sluzieb (NACE G + H + 1) 0 14 % a v stavebnictve o0 13 %. Vo 4. Q
2009 Kklesla PH v spotrebnom priemysle na uroven 2. Q 2007
(vratila sa nazad o 10 Stvrtrokov); PH v grafe znazornenych slu-
Zieb na droven 3. Q 2007 (isla nazad o 9 Stvrtrokov) a PH v sta-
vebnictve na Uroven 3. Q 2008 (vratila sa naspat o 5 Stvrtrokov).
Nerovnomerné prenikanie recesie do jednotlivych segmentov je
spOsobené tym, Ze na ne pdsobi recesia snerovnakou silou
a vrozdielnych ¢asovych sekvenciach.

Cast’ a) grafu 2 hovori o tom, Ze vonkaj$i dopyt zacal klesat’
skor a rychlejsie nez vnatorny dopyt. V 1. Q 2009 rozdiel v medzi-
rocnej zmene vonkajsieho a vnutorného dopytu kulminoval (medzi-
rocnd zmena vonkajSieho dopytu sa rovnala -25,2 %, privnu-
tornom dopyte to bolo —3,9 %). V 2. a 3. Q 2009 sa rozdiel medzi
poklesom vonkajSieho a vndtorného dopytu zmensoval a vo 4. Q
2009 uz bol medziro¢ny pokles domaceho dopytu (6,2 %) do-
konca mensi nez medziro¢ny pokles vonkajSieho dopytu (-5,0 %).
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V kazdom pripade vSak plati vel'akrat vyslovené konstatova-
nie, Ze recesia prenikla do hospodarstva SR zjeho vonkajsieho
okolia prostrednictvom obmedzovania jeho vonkajSieho dopytu
(vyvozu).

Nepriaznivy vyvoj, resp. recesia vo svetovom hospodarstve
ako hlavny faktor vzniku a rozvinutia recesie v slovenskom hos-
podarstve posobi, prirodzene, s vacsou silou v odvetviach, ktoré
su vo vacSom rozsahu zapojené do exportu. To vysvetl'uje, preco
pocas recesie trzby spracovatel'ského priemyslu, ktory sa po-
diel'a na celkovom vyvoze tovarov asi 90 %, klesli ovela vyraz-
nejSie nez v odvetviach sluzieb a v stavebnictve, teda v odvet-
viach zameranych prevazne na domaci dopyt.

Hibka a priebeh recesie vjednotlivych segmentoch st ovplyv-
nené predovsetkym tym, ako sa ich produkcia ¢leni na €ast urce-
nu pre vonkajsi a cast urcenu pre domaci dopyt. Sticasne, hoci
v mensej miere, je odliSny vplyv recesie na segmenty dany aj ich
vnutornymi faktormi. Ako priklad takéhoto faktora mozno uviest
realitnu ,bublinu“, ktora ovplyvnila vyvoj stavebnictva SR pokle-
som dopytu po bytoch natol'ko, Ze pocet zacatych bytov klesol
v roku 2009 oproti predchadzajucemu roku o 22 % a vratil sa tak
pribliZne na troveii roka 2007.

Na zaklade zistenia rozhodujticeho vplyvu vonkajSieho dopy-
tu na vznik krizy v slovenskej ekonomike (a pravdepodobne aj
v celom rade d'alSich ekonomik) prichadza na um hypotéza, Ze aj
hibka poklesu HDP je v aktualnej recesii zavisla od rozsahu jej
napojenia na vonkajsi dopyt, resp. od jej otvorenosti voci sveto-
vej ekonomike. Niektoré jednotlivé fakty, napriklad relativne
nizka otvorenost pol'skej ekonomiky a zachovanie jej kladného
tempa rastu HDP vroku 2009 tito hypotézu naznacuju. Prvé
pribliZenie k potvrdeniu uvazovanej hypotézy na baze vypoctu ko-
eficientu korelacie ju sice naznacuje, no jednoznacne nepotvrdzuje.2

2 Hodnota R% medzi porovnavanymi skuto¢nostami v suboroch krajin rozdelenych me-
dianom ich otvorenosti rovnala sa v roku 2009 0,27194 v krajinach nad medianom, resp.
—0,200518 v pod nim umiestnenych krajinach.
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Overenie vplyvu, ktory ma rozsah zahrani¢ného obchodu na hibku
recesného poklesu, si zrejme vyziada hlbsiu, do vecnej i terito-
ridlnej Struktdry vyvozu zasahujicu analyzu.

Vyvoj vykonnosti ekonomiky merany zmenami HDP nezavisi
len od vyvoja celkového domaceho dopytu. V ramci neho je ur-
Ceny nerovnakymi trendmi jeho Struktirnych c¢asti - spotreby
domacnosti, spotreby verejnej spravy, tvorby hrubého fixného
kapitalu a ¢istého vyvozu - zndzornenymi v grafe 3.

Graf 3
Vplyv medziro¢nych zmien sucasti dopytu na zmeny HDP
v percentualnych bodoch!

b Spotreba doméacnosti Spotreba verejnej spravy
p. b. b
p. b.

N I U I N

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tvorba hrubého fixného kapitalu Cisty vyvoz

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1 Zostavené podl'a iidajov SU SR v stalych cenéch.

Graf 3 potvrdzuje, Ze recesiou vyvolany pokles HDP sa pre-
javil v nerovnomernom vyvoji jeho dopytovych zloZiek.

V stilade s poznatkami o investicnom akceleratore sa razant-
ne zmensil investicny dopyt, ¢o sa prejavilo vsilnom zadpornom
vplyve tvorby hrubého fixného kapitalu (THFK) na zmenu HDP.
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NajhlbSie (takmer 040 %) klesla THFK v sektore finan¢nych
korporacii. Len mierne (o 4 %, resp. 0 5 %) sa zmensil rozsah
THFK v sektore domacnosti a verejnej spravy. Blizko celkového po-
klesu THFK (o 11 %) sa nachadza jeho hodnota (13 %) v sektore
nefinan¢nych korporacii. Z hl'adiska vecnej Struktiry sa zmensi-
la THFK v segmente stavieb. V segmente strojov a zariadeni sa
THFK nezmensovala, ale naopak, mierne vzrastla (pri 17 % po-
Klese investicii do dopravnych zariadeni aich 6 % raste do
ostatnych strojov a zariadeni). Tato pozitivne prekvapujica in-
formacia sved¢i o pokracCujicej modernizacii aspon v podakto-
rych segmentoch slovenskej ekonomiky aj pocas recesného roka
2009 a tym aj o selektivne udrZiavanych o¢akavaniach jej budu-
cej expanzie.

V stlade s poklesom miery a rozsahu zamestnanosti (zazna-
menanym v tabul'ke 1 a v ¢asti b) grafu 2) a reciprotnym zvyso-
vanim nezamestnanosti v roku 2009 sa uplatnil negativny vplyv
spotreby domacnosti na zmenu HDP. Cast’ d) grafu 2 vypoveda
o tom, Ze v priebehu roka 2009 sa negativny vplyv vyvoja spot-
reby domacnosti na vyvoj HDP zosiliioval. Graficky znazornené
informacie vSak vedu aj k zaujimavému zisteniu, Ze v doterajSom
priebehu recesie sa sklon domacnosti k isporam neoslaboval,
ale naopak, mierne posiliioval. Slovenské domacnosti zrejme aj
pocas recesie hospoddria obozretne a chci mat’ petiazné rezervy.

Vyuzivanie zdmernych protikrizovych opatreni vo fiSkalnej
politike vlady sa v roku 2009 prejavilo v raste verejnej spotreby
ako vo faktore pdsobiacom proti poklesu HDP. Na zaklade me-
dzinarodného porovnania mozno povazovat medziro¢ny rast ve-
rejnej spotreby v roku 2009 za umierneny.3 Vo vacsine rokov, ktoré
si vS§ima graf 3, je vplyv vyvoja verejnej spotreby na medzirocné
zmeny HDP silnejsi neZ v roku 2009. Osobitne to plati pre volebné

3 Vroku 2009 sa podiel verejnej spotreby z HDP zvacsil medzirocne na Slovensku zo 17,4 %
na 19,6 %, v priemere za EU 27 2 20,8 % na 22,3 % a za eurozénu z 20,4 % na 21,9 %.
Vacsina (19) krajin EU 27 mala v roku 2009 vyssiu kvétu verejnej spotreby z HDP nez
Slovensko.
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roky 1998 a 2006. Graf 2 c) tieZ poukazuje na to, Ze zhorSenie vy-
sledku (rast zaporného salda) verejnych financii bol len z mensej
Casti vyvolany rastom vladnych vydavkov. Vacsina jeho rozsahu bola
sposobena zmensenim vladnych prijmov v désledku poklesu HDP.

Pozitivny vplyv ¢istého vyvozu na zmenu HDP sa javi v prvom
rade ako dosledok poklesu dovozu prvkov tvorby hrubého kapita-
lu. Spolu s tym sa viiom prejavuje vysoka dovozna narocnost’ slo-
venského vyvozu (Labaj, Luptacik a Rumpelova, 2008).

Niektoré casti grafu 2, ktoré si v§imaju niektoré tiez dolezité
trendy hospodarskeho vyvoja SR, neinterpretujeme preto, lebo
nimi sa podrobnejsie zaoberaju nasledujtce casti Studie.

Dokresleniu zlomu v zakladnej vyvojovej linii slovenského
hospodarstva vrecesnom roku 2009 pomdZe zobrazenie zmeny,
ktord sa vilom udiala vo vztahu vyvoja HDP ajeho zdkladnych
faktorov, a to v grafe 4.

Graf 4
Podiel pouzitych zdrojov a integralnej produktivity faktorov (IPF)
na vyvoji HDP?!

12 4

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== Vplyv zmeny zamestnanosti — Vplyv zmeny kapitdlu

I Vplyv pouzitych zdrojov spolu A HDP

Prispevok IPF

1 Zostavené na zaklade vlastnych prepoétov podl'a tidajov SU SR.

Pri vypocte v grafe znazornenych veli¢in sme vychadzali z CD funkcie tak, Ze IPF je rezi-
dudlnou veli¢inou A, za faktor K sa povaZzuje zostatkovd hodnota dlhodobého majetku
deflovana podla cenového vyvoja THFK, za faktor L zamestnanost aza koeficienty o,
resp. 1 - a podiely spotreby domacnosti a HTFK z ich suctu.
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V roku 2009 sa vsetky veli¢iny znazornené v grafe 4 dosta-
vaju do zapornych hodnét. Tym sa ich vyvoj v stcasnej recesii
1iSi od ich vyvoja v obdobi recidivy transformacnej recesie v ro-
koch 2000 - 2001. Vtedy bolo zmenSenie rozsahu pouZitych
zdrojov spojené s vinou konkurzov v nerentabilnej ¢asti podni-
kov nefinan¢ného sektora. S tym spojené vyradenie nizkopro-
duktivnych vyrobnych kapacit (kapitalu) sa prejavilo v raste IPF.
Na rozdiel od tejto zmeny IPF vyvolanej procesmi vnutri narod-
nej ekonomiky je sibezny pokles rozsahu pouzitych zdrojov aj
IPF v roku 2009 dosledkom pdsobenia recesie vyvolanej (z hl'a-
diska slovenského hospodarstva) externymi vplyvmi.

MoZno predpokladat, Ze zapornd zmena rozsahu pouZitého
kapitalu zaznamenand v roku 2009 je spojena so zniZenim vy-
uzitia kapacit aso zvdcSenim medzery medzi potencidlnym
a skuto¢nym HDP. Cas a spdsob rie$enia tychto problémov sa
predbezne neda predpovedat.

2.VYVOJ PRODUKCIE

Hospodarska aktivita Slovenska merana vyvojom produkcie
sa vroku 2009 oproti roku 2008 nominalne zniZila o 18,4 mld eur
(redlne 0 10,8 %).* Na poklese produkcie sa podiel'al pokles me-
dzispotreby Styrmi patinami a pokles pridanej hodnoty jednou
patinou. Vyrazny pokles produkcie sp6sobeny poklesom medzi-
spotreby je prejavom vysokej miery zavislosti slovenského prie-
myslu nielen od zahrani¢ného dopytu, ale aj od dovezenych
vstupov vchadzajucich do medzispotreby. Miernejsi pokles pri-
danej hodnoty je evidentne vysledkom pomalSieho uvoltiovania
pracovnikov v porovnani s vyvojom produkcie, ale aj zmien
v Struktire produkcie v prospech sluzieb, vktorych je miera

+ Ak predpokladame, Ze pri stabilnom vyvoji ekonomiky mohla produkcia aj v roku 2009
rast podobne ako v predchadzajuicich rokoch zhruba o 15 mld eur, ide o celkovy vypa-
dok produkcie zhruba v hodnote 34 mld eur.
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pridanej hodnoty podstatne vysSia ako v priemysle. Celkovy
prehl'ad o redlnom vyvoji tvorby HDP podla jeho zloZiek obsa-
huje tabul'ka 2.

Tabulka 2
Vyvoj tvorby HDP a jeho zloZiek v rokoch 2007 - 2009
2007 | 2008 | 2009 | 2008 2009
rok | rok | rok | 40 | 1.9 | 20 | 3.0 |40
Medzirocné zmeny v % ( na baze cien 2000)
HDP 10,6 6,2 -4,7 1,6 -5,7 -5,5 -4,9 | -2,6
Produkcia 11,0 6,7 | -10,8 20| -141 | -13,2 | -10,1 | -6,1
Medzispotreba 11,1 6,6 | -14,8 1,6 | -18,2 | -184 | -14,5 | -8,5
Pridana hodnota 10,7 6,9 -4,6 2,6 -7,0 -5,1 -4,2 | -2,2
Cisté dane z produktov 9,2 -0,5 -5,6 -6,2 8,8 -99 | -12,0 | -6,1

Prameri: Vlastné vypocty podl'a databazy Slovstat.

Informécie v tabul'ke 2 jednoznacne potvrdzuju oslabovanie
vplyvov hospodarskej recesie na vyvoj jednotlivych ukazovatel'ov
v poslednom Stvrtroku 2009, pravda, bez toho, aby sa dosiahol
Ziaduci rast.

Vyvoj pridanej hodnoty v jednotlivych odvetviach bol v roku

2009 ovplyvneny nielen diferencovanym vyvojom objemu pro-
dukcie, ale vo vel'kej miere aj diferencovanym vyvojom vyrob-
nych cien. Nominalny arealny vyvoj pridanej hodnoty sa preto
vyvijal vo viacerych odvetviach znacne rozdielne. Tyka sa to naj-
ma odvetvia pddohospodarstvo a rybolov, v ktorom pridana hod-
nota v s. c. vzrastla v roku 2009 o 10 %, nominalne vSak poklesla
021 % (ceny produktov polnohospodarstva poklesli vroku 2009
oproti roku 2008 aZ o025 %). Aj v priemysle, a osobitne v spraco-
vatel'skom priemysle, pokles cien modifikoval realny pokles pridane;j
hodnoty (-8,3 %, resp. 10,6 %) oproti jej nominalnemu poklesu
(=19 %, resp. - 24 %). Pridana hodnota sa vo vicsine odvetvi, ako
vyplyva zinformdcii vtabul'ke 3, vroku 2009 zniZila. Vynimku
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tvori v podstate len vyroba elektriny, plynu avody, odvetvie
nehnutel'nosti, prendjmu a obchodnych ¢innosti a ostatné sluz-
by, ktoré zahffiajd najma netrhové sluzby, a uz spomenuté po-
dohospodarstvo a rybolov.

Tabulka 3
Vyvoj tvorby HDP podl'a odvetvi

2007 | 2008 | 2009 [ 2008 2009

rok | rok | rok | 40 | 1.0 ] 20 30] 40

Medziro¢né zmeny v % ( na baze cien 2000)

HDP 10,6 6,2 | -4,7 16 | -57 | 55| 49| -2,6
Hruba pridana hodnota 10,7 6,9 -4,6 2,6 -7,0 -5,1 -4,2 -2,2
v tom

pddohospodarstvo, rybolov 74| -2,6 | 10,2 43 | 14,5 | 105 | 27,3 |-12,4
priemysel spolu 12,1 7,0 -8,3 9,1 |-18,6 | -13,1 0,0 0,1

spracovatel'sky priemysel [ 18,1 | 12,8 | -10,6 -4,5 | -17,0 | -14,0 -3,8 -6,6
vyr. elektriny, plynu, vody | -12,7 | -14,2 1,2 | -24,7 | -25,5 -5,3| 17,4 | 31,5

stavebnictvo 7,0 5,6 -1,8 | 20,6 |-12,1 8,1 5,0 -7,6
obchod 13,2 | 14,3 -9,1 | 24,2 |-10,6 -4,7 -5,8 | -15,4
hotely, restauracie 2,1 57 |-31,2 | -18,9 | -30,0 |-35,8 |-34,6 |-18,2
doprava, skladovanie 20,5 | 12,5 | -18,5 3,1 |-22,3 -8,2 | -28,9 | -11,5

finan¢né sprostredkovanie -5,8 54 |-11,1 | 30,3 -3,0 2,3 |-13,4 | -249
nehnutel'nosti, prendjom

a obchodné ¢innosti 98 | 12,6 7,6 7,6 | 20,6 99 -7,7 | 11,4
ostatné sluzby 94 | -48 2,9 |-11,3 6,8 -7,3 0,5 | 11,7
Cisté dane z produktov 92| -05] 56| 62| 88| -99[-120| -61

Prameri: Vlastné vypocty podl'a databazy Slovstat.

Priebeh medziro¢nych zmien pridanej hodnoty v jednotlivych
odvetviach podla stvrtrokov bol vroku 2009 mimoriadne hetero-
génny. Jednoznacne pozitivny vyvoj prebiehal najma v odvetviach,
ktoré aj celoro¢ne dosiahli rast pridanej hodnoty. V ostatnych
odvetviach vyvoj vdruhom polroku 2009 prebiehal vznacnej
zavislosti od obdobia, v ktorom recesia zacala ovplyviiovat ich
vyvoj. V tych odvetviach, ktoré recesia postihla uz v 4. Stvrtroku
2008, sa v poslednych dvoch Stvrtrokoch 2009 dosahovali pod-
statne priaznivejSie medziro¢né zmeny ako vprvom polroku
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2009. Ide najma o priemysel ako celok, ktory najmé pod vplyvom
priaznivého vyvoja vo vyrobe elektriny, plynu a vody sa v 3. a 4.
stvrtroku dostal na droven predchadzajticeho roka, ale aj o spra-
covatel'sky priemysel so znacnym zmiernenim poklesu. Pokles
pokracoval vdruhej polovici roka 2009 vobchode, v doprave
askladovani, vodvetvi hotely areStauracie (odvetvie snajvacSim
celoroénym poklesom pridanej hodnoty) a prehibil sa vo finanénom
sprostredkovani; vo 4. Stvrtroku sa znovu objavil v stavebnictve.

Diferencovany vplyv krizy na jednotlivé odvetvia viedol opro-
ti predchadzajicemu obdobiu k dvom zmenam, ktoré by sme pri
beZnom priebehu konjunktiry mohli povaZovat za smerovanie
k efektivnejSej a modernejSej ekonomike. Za danej situacie ide
vSak o isty paradox, ked' za zhorSenych ekonomickych podmienok
vznikaju zdanlivo priaznivé javy.

Prvou takouto zmenou je zvySenie miery pridanej hodnoty
v hospodarstve, ktora v roku 2009 vzrastla na 41,5 %, t. j. 0 2,7
percentnych bodov (p. b.) oproti roku 2008. Mozno to pripisat
najma tomu, Ze tazisko ekonomickej aktivity sa v roku 2009 pre-
sunulo viac do sektora sluZzieb (jeho podiel na hrubej produkcii sa
zvysil zo 42 % na 47 %), v ktorom je miera pridanej hodnoty
zhruba dvojnasobne vyssia ako v priemyslu (26 % k 55 %). Zaroven
sa zniZil podiel priemyslu na hrubej produkcii (z 39 % na 32 %).

Druhym prechodnym javom je zmena Struktiry pridanej
hodnoty, najma v prospech sluzieb av neprospech priemyslu.
Podiel pridanej hodnoty v priemysle na celkovej pridanej hodnote
sa vroku 2009 oproti roku 2007 zniZil 05,4 p. b. (na 25,5 %),
z toho v spracovatel'skom priemysle o 5 p. b. (na 19 %). Naopak,
v sluzbach sa tento podiel zvysil o 5,3 p. b. (na 63 %). Pozri graf 5.



Graf 5

Podiel odvetvi na celkovej pridanej hodnote SRv %
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a databazy Slovstat.

Na zaklade porovnania viacro¢ného vyvoja (k roku 2000) za
SR, EU 27 a susedné ekonomiky mozno konstatovat, Ze slovenska
ekonomika pomerne prudko (prudsie nez susedné ekonomiky)
reagovala na nastup krizy a relativne rychlo sa vréatila na vzo-
stupnu drahu. Tyka sa to najméa vyvoja pridanej hodnoty za celi
ekonomiku (pozri graf 6, I'ava cast.) Podobny vyvoj pridanej hod-
noty, ale so slabSou reakciou na krizu, mozno zaznamenat aj
v Ceskej a slovinskej ekonomike, kym v Mad'arsku sa recesia stale
prehlbuje. Z ostatnych sledovanych ekonomik jedine Pol'sko si
zachovalo kontinualny vyvoj.

Vyvoj pridanej hodnoty v spracovatel'skom priemysle prebie-
hal podstatne menej priaznivo (pozri graf 6, prava c¢ast’). Okrem
Pol'ska, ktoré aj v danom segmente zretelne preukazuje navrat
k p6vodnej trovni pridanej hodnoty zo zaciatku roka 2008, v ostat-
nych sledovanych ekonomikach sa to zatial' nepodarilo, pricom
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vyvoj na Slovensku zatial' nenaznacuje stabilny prechod na vzo-
stupnu drahu.

Graf 6
Medzinarodné porovnanie vyvoja pridanej hodnoty
(index 2000 = 100)!
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2000; udaje st sezénne upravené a upravené aj o vplyv poctu pracovnych dni.

Pramen: Eurostat (2010).

Obavy vzbudzuje stagnujtici vyvoj pridanej hodnoty v EU, naj-
ma vjeho spracovatel'skom priemysle (pricom medzi vyvojom
priemeru EU 27 a priemeru EU 15 existujii len nepodstatné roz-
diely), ked’ hodnota sledovaného indexu za spracovatel'sky prie-
mysel sa zniZila aZ pod droveii roka 2000. Rastové impulzy zo
zotavenia EU sui teda zatial sporné.

Na rozdiel od spracovatel'ského priemyslu SR, v ktorom sa
ucCinky Kkrizy prejavili uz silne vdruhej polovici roka 2008,
vostatnych odvetviach sa prejavili az na prelome rokov
2008/2009. Z grafu 7 je zrejmé, Ze vacsSina znazornenych agrega-
cii odvetvi sa s problémami pomerne dobre vyrovnala a ku koncu
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roka 2009 dosiahla minimalne troven roka 2008. V tomto smere
je vynimkou agregacia odvetvi obchod, doprava a komunikacie,
kde tvorba pridanej hodnoty po poklese v prvom Stvrtroku 2009
zostala do konca roka 2009 na zniZenej Grovni. V tomto segmente
sluzieb sa zjavne prejavila vysoka vazba na ekonomicku aktivitu
v spracovatel'skom priemysle.

Graf 7
Vyvoj pridanej hodnoty v ostatnych odvetviach SR
(index 2000 = 100)!
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Pramen: Eurostat (2010).

Dosledky hlbokej hospodarskej recesie vyrazne ovplyvnili
finan¢né vysledky nefinancnych korpordcii. Ich hospodarsky
vysledok sa v roku 2009 znizil takmer o 3 mld eur (o 30,9 %),
z toho v spracovatel'skom priemysle 01,3 mld eur (o 56 %)
avobchode 0 1,1 mld eur (o0 41,5 %). Prirastok zisku sa dosiahol
iba vynimocne: v dodavke elektriny a plynu (9,9 %) a v oblasti
nehnutel'nosti, v odbornych, vedeckych a technickych ¢innos-
tiach (14,1 %). Viaceré odvetvia ako celok sa dostali do straty.
Patri medzi ne polnohospodarstvo, ubytovacie a stravovacie
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sluzby a vzdelavanie. Podiel stratovych nefinan¢nych korporacii
sa zvysil na 40 %, celkova strata v tychto korporaciach dosiahla
1,6 mld eur.

U¢inky hospodarskej recesie, ako aj jej vplyv na vyvoj jednot-
livych odvetvi podrobnejsie analyzujeme na zaklade podnikatel'-
skych Statistik. Ako vyplyva z predchadzajtcej analyzy, najsilnej-
Sie sa prejavili v slovenskom priemysle, a osobitne v spracovatel-
skom priemysle. Ovplyvnili vSetky jeho indikatory nielen v roku
2009, ale vistej miere uz aj v roku 2008. Podrobné tdaje uva-
dzame v tabulke 4.

Tabulka 4

Vybrané podnikatel'ské indikatory priemyslu SR
Priemysel spolu Spracovatel'sky priemysel
2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

Medziro¢né zmeny v %
Trzby za vlastné vykony a tovar ! |13,0 3,8 -18,0 15,3 2,9 -19,9
Index priemyselnej produkcie 2 | 16,9 2,5 -14,6 20,5 2,8 -16,1
Zamestnanci3 2,4 0,6 -15,0 3,0 1,3 -16,0
Produktivita prace na baze trzieb! | 10,4 3,2 -3,4 12,0 1,5 -4,6
Hospodarsky vysledok 3,1 |-21,1 -29,9 4,4 -26,0 -56,0
Medziro¢né zmeny nomindlnych hodnét
Trzby (mld eur) 7,6 4,0 -15,4 7,2 1,8 -14,8
Zamestnanci (1 000 osdb) 13,6 3,3 -88,2 15,4 6,8 -85,2
Hosp. vysledok (mld eur) 0,2 -11 -1,2 0,1 -0,8 -1,3
Rentabilita nakladov (v %) -0,7 -2,1 -0,4 -0,6 -1,8 -1,4
Na porovnanie

Rentabilita nakladov v % * 73 | s2 | 48 | 54 | 36 | 22

1Na baze stalych cien. 2 Udaje oéistené o vplyv poétu pracovnych dni. 3Na baze priemerného
eviden¢ného poctu zamestnancov. 4 Na baze nominalnych hodnét.

Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov SU SR.

Pre rok 2008 je charakteristické znacné spomalenie rastu
vSetkych indikatorov tak v priemysle, ako aj v spracovatel'skom
priemysle, s vynimkou hospodarskeho vysledku, ktory klesal uz
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aj vroku 2008. Vroku 2009 sa zaznamenal uz vyrazny pokles
(medzi 15 — 20 %) v indikatoroch, ktoré charakterizuju vyvoj
produkcie a zamestnanosti, priCom v spracovatel'skom priemys-
le bol pokles o nie¢o vy$si ako v celom priemysle. Uplne vyni-
mocny je pokles produktivity, ktory sa v samostatnej slovenskej
ekonomike v priemysle eSte nevyskytol.>

Nepriaznivy vyvoj trzieb postihol prakticky vsetky odvetvia
spracovatel'ského priemyslu, pravda, sroznou intenzitou. Vy-
nimku v tomto smere tvori iba vyroba koksu a rafinovanych rop-
nych produktov (+6,6 %) a vyroba pocitacovych, elektronickych
a optickych vyrobkov (+2,1 %). Najvacsi vplyv na pokles trzieb
v spracovatel'skom priemysel mala vyroba kovov a kovovych vyrob-
kov (pokles o 31 %) avyroba dopravnych prostriedkov (-25 %).
Vysoky pokles trzieb sa zaznamenal aj vo vyrobe strojov
a zariadeni (-34 %), v ostatnej vyrobe (-28 %) a vo vyrobe texti-
lu, odevov, koZe a koZiarskych vyrobkov (-26 %). Pokles ekono-
mickej aktivity sprevadzal vSeobecny pokles zamestnanosti (s vy-
nimkou minimalneho prirastku vo vyrobe pocitacovych, elektro-
nickych a optickych vyrobkov). Najviac pracovnikov ubudlo vo
vyrobe kovov a kovovych vyrobkov (18 tis.), vo vyrobe textilu,
odevov, koZe a koZenych vyrobkov (10 tis. 0séb), v ostatnej vyro-
be (9,8 tis.) a vdrevarsko-papierenskom priemysle (9,3 tis.). Za
pozitivum mozZno povaZovat, Ze vo vyrobe dopravnych prostried-
kov, napriek zniZeniu trZieb o Stvrtinu, bol pokles zamestnanosti
podstatne nizsi (-11,6 %, resp. 6,9 tis. 0sob).

Na poklese trzieb sa podiel'al tak pokles trzieb z predaja do
zahranicia, ako aj pokles trzieb z predaja v tuzemsku. V roku 2009
tvoril podiel poklesu trzieb z predaja vtuzemsku na celkovom
poklese trzieb v priemysle 52 % a v spracovatel'skom priemysle
48 %. Mozno, pravda, predpokladat, Ze znacna cast poklesu pre-
daja vtuzemsku nepriamo suvisi aj so zniZenim zahrani¢ného

5 Vtomto obdobi nedoslo ani k poklesu trzieb a prakticky iba raz sa znizil IPP (2005)
a zamestnanost' v priemysle (2006), ajtoleno 1—1,5 %.
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dopytu; ide najma o odvetvia, ktoré su prevazne dodavatel'mi pre
findlnych exportérov. Niektoré odvetvia vSak takyto charakter
nemajy, a preto pokles ich trzieb bol vyvolany poklesom finalne-
ho domaceho dopytu.

Zmeny v nominalnom vyvoji trzieb v odvetviach spracovatel-
ského priemyslu v ¢leneni na trZby zo zahranicia (idaje su okrem
minimalnych rozdielov identické s idajmi o vyvoze) ana trzby
z predaja v tuzemsku uvadzame v grafe 8.

Graf 8
Pokles/rast trzieb v roku 2009 oproti roku 2008 podl'a odvetvi
(vmil eur, b. c.)
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Vysvetlivky:

CA — vyroba potravin, ndpojov a tabakovych vyrobkov

CB - vyroba textilu, odevov, koZe a koZenych vyrobkov

CC — vyroba drevenych a papierovych vyrobkov, tla¢

CD — vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov

CE — vyroba chemikalif a chemickych produktov

CF — vyroba zakladnych farmaceutickych vyrobkov a farmaceutickych pripravkov
CG — vyroba vyrobkov z gumy a plastu a ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov
CH — vyroba kovov a kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni

CI —vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov

CJ — vyroba elektrickych zariadeni

CK —vyroba strojov a zariadeni i. n.

CL — vyroba dopravnych prostriedkov

CM — ostatna vyroba, oprava a instalacia strojov a zariadeni.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a databazy Slovstat.
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Ak sa vratime k informacidm v tabul’ke 4, m6Zeme konstato-
vat, Ze zhorSovanie finan¢nych vysledkov priemyselnych korpo-
racii pokracovalo v roku 2009 uZ druhym rokom a s va¢Sou in-
tenzitou ako vroku 2008. V mnohych odvetviach priemyslu je
situacia z tohto hl'adiska vel'mi nepriazniva. Prirastok zisku sa
dosiahol iba v dodavke elektriny a plynu a vynimocne v nie-
ktorych odvetviach spracovatel'ského priemyslu (potravinar-
stvo, koziarstvo a vyroba pocitacovych a podobnych zariadeni).
Celkove stratovymi odvetviami sa vramci v spracovatel'ského
priemyslu stali: vyroba textilii a odevov, drevarsko-papierensky
priemysel, vyroba koksu a ropnych produktov, vyroba chemic-
kych a farmaceutickych produktov. V niektorych odvetviach sa
zisk zniZil na minimdalnu Uroven: vo vyrobe kovov a kovovych
vyrobkov na uroveinn 15 % predchadzajiceho roka, vo vyrobe
strojov a zariadeni na 11 % a vo vyrobe dopravnych prostried-
kov na 22 %. Urovei rentability nakladov v spracovatel'skom
priemysle sa v priebehu dvoch rokov znizila z 5,4 % na 2,2 %.

V priebehu roka 2009 sa, pravda, situacia v spracovatel'skom
priemysle priebezne menila. V grafe 9 sa preto pokisame na za-
klade vybranych mesacnych indikatorov spracovatel'ského prie-
myslu detailnejSie zistit, aké tendencie v tomto vyvoji prevazujd
a ¢i uZ mozno predpokladat navrat na stabilnu rastovu trajektoriu.

Na prvy pohl'ad sa zd3, Ze spracovatel'sky priemysel uZ pre-
konal fazu poklesu a vracia sa do fazy rastu. O tom hovoria naj-
ma medzirocné indexy IPP a trZieb. Treba upozornit, Ze sucasna
dUroven sa tu porovnava s obdobim, ked ekonomicka aktivita
bola v najhlbsej recesii, co samozrejme prislusné indexy kvanti-
tativne zvysuje. Indexy IPP so zakladom k roku 2005 ku koncu
sledovaného obdobia naznacuju tieZ tendenciu k rastu, v porov-
nani s predkrizovym obdobim vSak zostavaju diferencie pomer-
ne vysoké (okolo 20 p. b.). To isté v podstate plati aj pre nomi-
nalne hodnoty trzieb. Celkove moZno konStatovat, Ze Statistické
Udaje zatial neposkytuju jednoznacné informdacie o prechode
tohto segmentu ekonomiky na stabilizovany rast.
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Graf 9
Mesacné indikatory vyvoja v spracovatel'skom priemysle
(januar 2007 aZ januar 2010)

200 r 6000
180
160 F 5000
140 - 4000
120
100 r 3000
80
60 F 2000
40 - 1000
20
0 r 0
%L LI I LTI )
(=) (=) S O ~ © o o O S~ © o [ e N = e mll.eur
~ N3 ~ N O @ @ @ @ @ o O O © O =} (=3 [=]
~ @ O
N TR mil eur IPP 2005 IPP romr TR romr

Vysvetlivky:
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IPP 2005 — index priemyselnej produkcie ocisteny (priemerny mesiac 2005=100)

IPP romr — index priemyselnej produkcie ocisteny (rovnaké obdobie minulého roka=100)
TR romr — index trzieb za vlastné vykony a tovar (rovnaké obdobie minulého roka=100).

Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov SU SR.

V pol'nohospoddrstve sa podla podnikového vykaznictva
vroku 2009 znizila pridana hodnota v beznych cenach o 43 %
a odvetvie ako celok skoncilo so stratou 104 mil. eur. Tomu zod-
poveda aj vyvoj trzieb za vlastné vyrobky, ktoré nominalne klesli
0 21,4 %, ako aj pokles predaja ZivociSnych produktov a vac¢siny
dopestovanych pol'nohospodarskych plodin v roku 2009 v po-
rovnani s rokom 2008. Bol to teda pre polnohospodarske pod-
niky mimoriadne nepriaznivy rok. Paradoxom je, Ze v stalych
cenach sa vykazuje rast trzieb za vlastné vyrobky o 15 % a po-
dl'a statistiky narodnych tctov (a zrejme v silade so stanovenou
metodikou) aj rast pridanej hodnoty v odvetvi podohospodar-
stvo a rybolov 0 10,2 %.



26

V stavebnictve, na rozdiel od priemyslu, pokracoval v roku
2008 este silny rast, vyssi ako v predchadzajucom roku, ato
podla vSetkych podnikovych indikatorov. Vroku 2009 zazna-
menalo stavebnictvo silny pokles vo vsSetkych indikatoroch,

s vynimkou zamestnanosti. Pozri tabul'ku 5.

Tabulka 5
Vybrané indikatory stavebnictva SR
2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Medziro¢né zmeny
v % nomindlnych hodnét

Stavebna produkcia? 5,8 12,0 | -11,3 0,5 1,0 -0,6
Trzby za vlastné vykony a tovar! 8,2 16,4 | -139 0,9 1,9 -1,2
Zamestnanci? 6,0 9,1 2,0 9,4 15,1 3,5
Produktivita prace3 -0,2 2,6 | -13,0 . . .
Hospodarsky vysledok* 6,9 34,2 -21,6 34,0 165,2 | -119,8

Percentudlne zmeny: 1 Na baze stalych cien. 2 Na baze priemerného eviden¢ného poctu
zamestnancov. 3 Zo stavebnej produkcie stavebnych podnikov pri poziti stalych cien. * Na
baze nominalnych hodnét.

Zmeny nomindlnych hodnét: Stavebna produkcia a trzby za vlastné vykony a tovar v mld
eur, zamestnanci v tis. osdb, hospodarsky vysledok v mil. eur.

Prameri: Vlastné vypoéty podla tidajov SU SR.

Na poklese stavebnej produkcie sa podiel'al tak jej pokles v tu-
zemsku (0 11 %), ako aj v zahranici (o 16 %). Osobitostou sta-
vebnictva je, Ze pri poklese vykonnostnych parametrov si doka-
zalo udrzat rast zamestnanosti, pravda, na ukor silného poklesu
produktivity prace. Predpokladdme, Ze istd dlohu tu zohrava
»odburavanie“ prace Zivnostnikov, ktori prave v stavebnictve
nachadzali v hojnom pocte ,zamestnanie“. V skuto¢nosti zrejme
k znizovaniu ,zamestnanosti“ doslo, v evidovanej zamestnanosti
sa to vSak neprejavilo.

U¢inky recesie sa vstavebnictve vplnej miere prejavili
vjanuari 2009, v d'alSich mesiacoch az do januara 2010 vsak zo-
stali tak trzby za vlastné vykony a tovar, ako aj stavebna produkcia
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(v s. ¢.) pod droviiou predchadzajuceho roka. Na rozdiel od
priemyslu sa na prelome rokov 2009/2010 nedostavil navrat na
medziro¢ny rast; podla vysledkov za februar v porovnani
s rovnakym obdobim 2009 ide o d’alSie zniZenie vykonnosti.
Podl'a vSetkého bude utlm v stavebnictve eSte nejaky cas pokra-
Covat, obrat moZe priniest’ len intenzivnejsSie pokracovanie vo
vystavbe infrastruktiry a nové zahranicné investicie. Pozri graf 10.

Graf 10

Mesacné indikatory vyvoja v stavebnictve
(januar 2008 az januar 2010)
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zam. romr — Index priemerného evidencného poctu zamestnancov (rovnaké obdobie minu-
1ého roka = 100)

stav. pr. romr — stavebna produkcia (rovnaké obdobie minulého roka = 100).

Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov SU SR.

V roku 2008 pokracoval v odvetvi trhové sluzby, s vynimkou
ubytovania, rast trzieb za vykony a tovar.6 Kich zniZeniu doslo
prevazne az zacCiatkom roka 2009 (vo velkoobchode uz
v poslednych mesiacoch roka 2008). Okrem odvetvia informacie

6 Vzhl'adom na prechod na novi Statisticki Klasifikaciu ekonomickych éinnosti SK NACE
Rev. 2 nie su za niektoré odvetvia k dispozicii medziro¢né indexy.
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a komunikacie vsSetky odvetvia trhovych sluzieb zaznamenali
medziro¢ny pokles - najvyraznejsi vo velkoobchode, v ubytovani
av reStauracnych sluzbach (zniZenie o viac ako Stvrtinu). Za-
kladné informacie o vyvoji trZieb v odvetviach trhovych sluZieb
poskytuje tabul’ka 6.

Tabulka 6
Vyvoj trzieb za vlastné vykony a tovar v odvetviach
trhovych sluzieb

Medziro¢na zmena

Odvetvie, OKEC Trzby vmld eur b. c. v %!

2008 2009 2008 2009
Predaj a oprava motorovych vozidiel 51 3,9 7,0 -17,9
Vel'koobchod 31,0 22,7 13,7 -26,8
Maloobchod 19,8 17,4 9,1 -10,3
Ubytovanie 0,4 0,3 -2,9 -23,6
Cinnost re$tauracii a pohostinstiev 1,1 0,9 2,4 -27,7
Doprava a skladovanie, vratane post 6,3 54 . -13,6
Informécie a komunikacie 2 4,7 49 . 3,3
Vybrané trhové sluzby3 8,3 8,0 . -4,7

1 Na baze stalych cien, v odvetviach velkoobchod, doprava a skladovanie, informacie
a komunikacie na baze beznych cien.

2 Zahriaju: nakladatel'ské ¢innosti, vyroba filmov, videozdznamov a televiznych progra-
mov, priprava a zverejilovanie zvukovych nahravok, ¢innosti pre rozhlasové a televizne
vysielanie, telekomunikacie, pocitacové programovanie, informacné sluzby.

3 Zahfnaju: ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti, odborné a technické ¢innosti, administrativ-
ne a podporné sluzby, ostatné vzdeldvanie a pomocné vzdeldvacie ¢innosti, ¢innosti
v oblasti umenia, zabavy a rekreécie, opravu pocitacov a réznych potrieb a osobné sluzby.

Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov SU SR.

Priebeh zmien, ktoré nastali v jednotlivych odvetviach sluzieb
v priebehu roka 2008/2009, sledujeme v grafe 11 na baze mesac-
nych nominalnych hodnét trzieb za vlastné vykony a tovar (indexy
v stalych cendch su totiz k dispozicii len za niektoré odvetvia).
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Graf 11
Mesacné nominalne hodnoty trzieb v sektore
trhovych sluzieb v mil. eur (januar 2008 aZ februar 2010)
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Podl'a sledovaného vyvoja trZieb v jednotlivych odvetviach
trhovych sluZieb sa ako stabilizované a rasttce javi iba odvetvie
vybranych trhovych sluzieb a odvetvie informdcii a komunikacii.
V ostatnych odvetviach prevlada skoér tendencia k poklesu, a to
najvyraznejSie vo vel'koobchode a skladovani, ktorého vyvoj sa
zrejme zmeni len v zavislosti od intenzivnejSieho obchodovania
s priemyselnymi produktmi.
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3. TRH PRACE

Ak sme vroku 2008 konstatovali, Ze prichadzajica recesia
sa v ukazovatel'och trhu prace v podmienkach slovenskej eko-
nomiky vyraznejSie neprejavila (na rozdiel napriklad od vyvoja
priemyselnej produkcie a HDP), nastup jej dosledkov zac¢iatkom
roka 2009 ivtejto oblasti hospodarstva je neprehliadnutel'ny.
Vplyvom recesie dochadza k postupnému zhorSovaniu vyvoja vo
vSetkych zakladnych ukazovateloch trhu prace. V priebehu ce-
1ého roka 2009 pozorujeme pokles poctu pracujicich, narast
miery nezamestnanosti, ubytok vol'nych pracovnych miest, spo-
malenie tempa rastu nominalnej i redlnej mzdy.

Vyvoj zamestnanosti

Celkovy priaznivy vyvoj slovenského hospodarstva sa
v poslednych rokoch premietal i do nepretrzitého rastu zamest-
nanosti - podla vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS)
rastla zamestnanost v hospodarstve po¢ntic rokom 2005 kaZdo-
rocne viac ako 2 % tempom. Rast poctu pracujtcich kulminoval
v tretom Stvrtroku 2008, ked’ celkovy pocet pracujicich dosia-
hol svoju najvy$Siu hodnotu 24729 tisic oséb. Dokonca
aj v poslednom stvrtroku 2008, ked prichod recesie pozname-
nal vyvoj v ostatnych oblastiach slovenského hospodarstva, rast
zamestnanosti na medziroc¢nej baze pokracoval 2,8 % tempom
(graf 12). Ako ilustruje graf 12, v prvom kvartali 2009 nastava
obrat v pozitivhom trende rastu zamestnanosti - medziro¢na
zmena poctu pracujucich v hospodarstve zaznamenala v tomto
Stvrtroku negativnu hodnotu (pokles o 0,1 %) po prvy raz od
2. Stvrtroka 2004.7

7 Pri porovnavani Stvrtrocnych vysledkov indexu zamestnanosti, vZdy k rovnakému
obdobiu minulého roka.
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Graf 12
Medziro¢na zmena poctu pracujucich podl'a stvrtrokov
2006 - 2009
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Pozndmka: Podl'a vyberového zistovania pracovnych sil.

Prameri: Vlastné vypoéty na zaklade dat SU SR (databaza Slovstat).

Graf 12 dokumentuje aj postupné zrychl'ovanie tempa poklesu
zamestnanosti v priebehu celého roka 2009, ato z 0,1 % v prvom
kvartali na 5,5 % vposlednom kvartali. Hodnota z posledného
kvartalu 2009 (neocistena o sezénne vplyvy) pritom predstavuje
historicky najvysSsi pokles zamestnanosti na medzirocnej baze.
Celkovo za rok 2009 Klesla zamestnanost’ oproti predoslému roku
0 2,8 %8 — ktakémuto poklesu celkovej zamestnanosti doslo aj
napriek tomu, Ze pokles po¢tu zamestnancov bol v zna¢nej miere
kompenzovany narastom poctu podnikatel'ov. Kym pocet zamest-
nancov medzirocne klesol 0 4,8 % (0 99,5 tis. 0s6b), pocet podnika-
tel'ov stipol 010,7 % (Co zodpoveda narastu o 35,4 tisic osob).
Pocet podnikatel'ov rastol uz v roku 2008 viac ako 10 % tempom,

8 Na porovnanie, podl'a metodiky ESNU 95 klesla celkova zamestnanost' v hospodarstve
v roku 2009 o 2,4 %.
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proces Struktirnej zmeny v pocte pracujucich oséb (rast podielu
podnikatel'ov za sticasného poklesu podielu zamestnancov) tak
pokracoval vo svojom trende aj v roku 2009.9 Cast tohto vyvoja
moZno pripisat nastrojom na podporu tvorby pracovnych miest
formou samozamestnania (napr. viaceré formy nendvratného
finan¢ného prispevku).

Z porovnania poctu pracujucich podla ekonomickych cin-
nosti v poslednych kvartaloch 2008 a 2009 vyplyva, Ze najvy-
raznejsi dbytok pracujicich bol v suvislosti srecesiou vroku
2009 zaznamenany v odvetviach priemyselnej vyroby (od po-
sledného Stvrtroka 2008 ubudlo v priemysle takmer 100 tisic
pracovnych miest); v doprave a skladovani; v odvetvi finan¢nych
a poistovacich ¢innosti (SK NACE). Naopak, rast zamestnanosti
pokracoval aj v priebehu roka 2009 vo velkoobchode a malo-
obchode; v informéaciach a komunikécii a vo verejnej sprave. K zme-
nam doslo aj vo vekovej Struktdre pracujucich, podl'a VZPS vyz-
namne poklesla zamestnanost v najmladsej vekovej kategorii
15 - 24 rokov (medziro¢ny pokles o 15,3 %), naopak, pocet pra-
cujucich stapol v kategdrii 55 - 59 rokov.

Zmeny v dopyte po praci

Ekonomicky pokles bol spojeny aj s oslabenim dopytu po
praci; medziro¢ne sa priemerny pocet volnych pracovnych
miest znizil takmer o tretinu (o0 30,2 %), priCom na medziro¢ne;j
baze sa dynamika tbytku volnych pracovnych miest prehibila
predovSetkym v 2. polroku 2009. V1. Stvrtroku bolo v hospo-
darstve v priemere volnych 21 tis. pracovnych miest, v poslednom
Stvrtroku 2009 to bolo uz len 14 tisic vol'nych pracovnych miest.

9 Pod narast poctu podnikatel'ov vroku 2009 sa najvyznamnejSie podpisalo zvySenie
poctu podnikatel'ov bez zamestnancov (o 12,7 %).
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Graf 13
Vol'né pracovné miesta podl'a krajov (2009, podiel na SR v %)
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Prameri: Podl'a tidajov o poéte volnych pracovnych miest publikovanych v SU SR (2010b).

Z celkového priemerného poctu volnych pracovnych miest
v hospodarstve za rok 2009 (17 310 miest) az polovica pripada-
la na Bratislavsky kraj. Ako vidno z grafu 13, podiel ostatnych
krajov SR na celkovom pocte vol'nych pracovnych miest sa po-
hyboval pod hranicou 10 %, najmenej volnych pracovnych
miest bolo v PreSovskom kraji. Tieto tidaje ilustruja vyraznu
disparitu pri moZnostiach uchadzacov o zamestnanie uplatnit' sa
na trhu prace. V porovnani s predoslym rokom doS$lo k ubytku
vol'nych pracovnych miest vo vSetkych krajoch SR. Pritom naj-
vacsi pokles v pocte volnych pracovnych miest v porovnani
srokom 2008 vykazal Zilinsky kraj (takmer o polovicu niz$i
pocet voI'nych miest ako v roku 2008), najmensi kraj Trnavsky.

Vyvoj nezamestnanosti

Vyznamnym doésledkom recesie pre vyvoj parametrov trhu
prace je zastavenie (a zvratenie) trendu klesajicej miery neza-
mestnanosti znadmeho z uplynulych rokov; miera nezamestnanosti
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podl'a VZPS po Styroch rokoch citeIného poklesu v roku 2009
vzrastla 0 2,5 p. b. a dosiahla troven 12,1 % (graf 14a). Pocet ne-
zamestnanych sa zvysil z 257,5 tis. 0s6b v roku 2008 na 324,2 tis.
0s0b v roku 2009 (¢o predstavuje medziro¢ny narast o 25,9 %).
Miera nezamestnanosti vykazovala stipajicu tendenciu nepre-
trzite pocas celého roka 2009, v poslednom Stvrtroku 2009 za-
znamenala svoju najvysSiu droven (13,9 %) od zaciatku roka
2006 (graf 14b).

Graf 14
Porovnanie vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti
a) Vrokoch 2004 - 2009 b) Detailne podl'a Stvrtrokov
2008 - 2009
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Pozndmka: Podl'a vyberového zistovania pracovnych sil.

Prameri: Podl'a idajov SU SR (2010c).

Z pohl'adu medziro¢nej zmeny mozeme za najcitlivejSie na kri-
zu povazovat pracovné miesta vadministrativnych sluzbach
avdoprave a skladovani (v oboch pripadoch viac ako dvojnasobny
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narast nezamestnanych), ale aj v priemysle a stavebnictve.
V absoltutnych hodnotach sa medzi nezamestnanych v roku 2009
zaradili prevazne ti, ktorych posledné zamestnanie bolo prave
v priemysle (100 tis. nezamestnanych), obchode (25 tis. neza-
mestnanych) a stavebnictve (21 tis. nezamestnanych).

Najvacsiu cast z celkového poctu nezamestnanych tvorili
vroku 2009 nezamestnani s u¢novskym vzdelanim bez maturi-
ty, najvyssia miera nezamestnanosti bola zaznamenana u os6b
so zakladnym vzdelanim (tab. 7). Oba javy su pokraCovanim
trendu z minulosti.

Tabulka 7
Struktiira nezamestnanych podl'a stupiia vzdelania
Ukazovatel Pocetv Podiel Index Miera nezamest-
Stupeni vzdelania tis. 0sob v% 2009/2008 nanosti, %
Spolu 324,2 100,0 1259 12,1
Zakladné 66,1 20,4 92,3 41,6
Uc¢novské bez maturity 119,9 37,0 128,4 14,0
Stredné bez maturity 7,2 2,2 150,0 11,1
Uénovské s maturitou 18,5 5,7 160,9 15,1
(Jplné stredné v§eobecné 14,9 4,6 173,3 12,9
Uplné stredné odborné 78,6 24,2 151,2 8,6
Vyssie odborné 1,2 0,4 100,0 5,6
Vysokoskolské 17,7 5,5 126,3 4,6

Pozndmka: Podl'a metodiky VZPS.
Prameri: Udaje SU SR (2010c).

K najvacSiemu medziroénému narastu nezamestnanosti do-
S$lo u 0s6b s Uplnym strednym vSeobecnym vzdelanim, ale (ako
dokumentuje aj tab. 7) kedZe ich podiel na celkovej nezamest-
nanosti nie je taky vyznamny, za dolezitejSi posun mozno pova-
zovat tempo rastu nezamestnanych v kategoérii oséb s tplnym
strednym odbornym vzdelanim, ktori tvoria druht najpocetnej-
$iu skupinu nezamestnanych, a sti¢asne sa ich pocet medziro¢ne
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zvysil o viac ako polovicu. Nezamestnani s uciiovskym vzdela-
nim sd nielen tradi¢ne najpocetnejSou skupinou, v absolitnom
vyjadreni sa ich pocet v priebehu roka 2009 zvysil najviac, a to
0 41 tisic os6b (porovnanie medzi 1. a 4. Stvrtrokom 2009). Na
zaklade tohto vyvoja mozno odvodit konsStatovanie, Ze recesia
postihla v narodnom hospodarstve v najvyznamnejSej miere
pracovné pozicie vyzadujuce kvalifikaciu zodpovedajticu uciov-
skému a strednému odbornému vzdelaniu.

Z hladiska diZky trvania nezamestnanosti sa medziro¢ne
najviac zvysil najmd pocet kratkodobo nezamestnanych oséb
v kategoériach nezamestnani menej ako 1 mesiac az 6 mesiacov
(spolu 0 52,5 tis. 0s6b). Aj ked' z hl'adiska celkového poctu ne-
zamestnanych tvorili nad’alej absolitne najvacsiu skupinu dlho-
dobo nezamestnani (t. j. nezamestnani viac ako 1 rok, vroku
2009 tvorili polovicu celkovej nezamestnanosti), vel'’kost najpo-
CetnejSej skupiny, skupiny os6b nezamestnanych viac ako 2 ro-
Ky, sa v porovnani s predoslym rokom zmensila o 11,8 tis. 0s0b,
Co prispelo k celkovému zniZeniu dlhodobej nezamestnanosti
0 4,8 tis. 0sob. Znizovanie dlhodobej nezamestnanosti je pokra-
Cujicim priaznivym javom na trhu prace, pozorovatel'nym uz od
roka 2006, tempo jej poklesu sa v§ak v roku 2009 vyrazne spo-
malilo. ZvySenie nezamestnanosti kratkodobo nezamestnanych
moZno pripisat predovsSetkym na vrub klesajicemu dopytu po
praci konfrontovanému s nasledkami hospodarskej krizy.

Pocet nezamestnanych, ktor{ eSte nikdy nemali zamestnanie,
sa v prvej polovici roka zniZoval (medziro¢ne aj medzikvartal-
ne), v druhej polovici roka 2009 stdpol, a to aj na medzirocne;j
baze. V priemere za cely rok bola zmena ich poctu oproti roku
2008 zanedbatelnd, ich podiel na celkovej nezamestnanosti Kle-
sol vdosledku zvySenia nezamestnanosti v recesiou postihnu-
tych odvetviach.

Alternativny pohl'ad na vyvoj nezamestnanosti poskytuje jej
analyza podla tidajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
o miere evidovanej nezamestnanosti. Z porovnania v tabul'ke 8
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je zrejmé, ze rozdiely v miere nezamestnanosti vykazovanej
podla oboch metodik sa postupne zmensuji. Udaje v tabulke
zretelne dokladuji vyznamny narast narokov na vyplacanie
davok v nezamestnanosti v suvislosti so zhorSenim situacie na
trhu prace - zvySeny objem vyplatenych davok bol pritom vyvo-
lany najmd narastom poctu uchadzaCov poberajicich davky
v nezamestnanosti, v mensej miere suvisi is prediZzenim prie-
mernej diZky evidencie uchadzatov o zamestnanie.

Tabulka 8
Charakteristiky evidovanej nezamestnanosti, 2004 - 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Miera nezamestnanosti

podla VZPS (%) 18,1 16,2 13,3 11,0 9,6 12,1
Miera evid. nezamestn.
(%) 14,3 11,6 10,4 8,4 7,7 11,4

Pocet disponibilnych
uchadzacov o zamestnanie | 373471 | 301186 | 265353 | 219 231 | 199561 | 303 063
Objem vyplatenych davok
v nezamestnanosti

(tis. eur) 131 850 80985 | 63982 | 59616 | 66121 | 172430

Pozndmka: Miera evidovanej nezamestnanosti je odvodena z poctu disponibilnych ucha-
dzacov o zamestnanie evidovanych na dradoch préace.

Prameri: Podl'a idajov SU SR (2010c).

Analyza evidovanej nezamestnanosti v roku 2009 je zauji-
mava aj z iného dévodu. Pri detailnejSom pohl'ade na vyvoj poc-
tu uchadzacCov o zamestnanie v priebehu roka 2009 zistujeme,
Ze miera evidovanej nezamestnanosti nevykazovala tak jedno-
znacne stipajucu tendenciu ako miera nezamestnanosti podla
VZPS. Dovodom je metodika vypoctu miery evidovanej neza-
mestnanosti, ktord sa odvija od poctu disponibilnych uchadza-
Cov, nie celkového poctu uchadzacov o zamestnanie - prave tato
metodika odhal'uje ,roztvaranie noznic“ medzi celkovym poc-
tom a poctom disponibilnych uchadzacov, ku ktorému docha-
dzalo od septembra 2009 (graf 15). Kym miera evidovanej
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nezamestnanosti bola v oktébri a novembri 2009 dokonca niZsia
ako v septembri, skuto¢ny celkovy pocet uchadzacov o zamest-
nanie evidovanych na iradoch prace nad’alej stapal.10

Graf 15
Vyvoj poctu uchadzacov o zamestnanie (v osobach),
januar - december 2009
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B Uchidzadi nezaradeni medzi disponibilnych

Pocet disponibilnych uchadzacov (I'ava os)

Celkovy pocet uchadzacov o zamestnanie (I'ava os)

Prameri: Podl'a dat SU SR (2010a).

10 Narast poctu uchddzacov o zamestnanie, ktori su docasne vyradeni z disponibilnych
uchadzacov, sa zvykne vysvetlovat zvySenou mierou praceneschopnosti v zimnych
mesiacoch. Ich narast v zimnych mesiacoch bol pozorovatel'ny aj v minulych rokoch, nie
vSak vtakom rozsahu. Docasnd praceneschopnost je Specifickym javom prave
v suvislosti s krizou. Miera docasnej pracovnej neschopnosti v SR (vykazuje Socidlna
poistovia) dosahovala v roku 2009 rekordné hodnoty. U zamestnanych oséb moze byt
zastieranim nedostatku prace vo vazbe na recesiu, alebo snahou oddialit ocakavané
ukoncenie pracovného pomeru. U nezamestnanych osob moze ist o Spekulativne motivy
- ak vznikne docasna pracovna neschopnost v ochrannej lehote (42 dni) po skonceni
pracovného pomeru, nezamestnany ma narok na poberanie nemocenskych davok. Po
skonceni docasnej praceneschopnosti mu vznikd narok na davku v nezamestnanosti,
ktory trva 6 mesiacov.
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Vyvoj priemernej nominalnej a realnej mzdy

ZhorSenie situacie na trhu prace sa prejavilo spomalenim
tempa rastu priemernej nominalnej i redlnej mzdy. Medziro¢ny
rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy v roku 2009 dosia-
hol 3 %, ¢o je najniZSia hodnota od roku 1989. Za poslednych 10
rokov rastla nomindlna mzda na medziro¢nej baze 6 — 10 %
tempom (graf 16).

Graf 16
Vyvoj priemernej nominalnej a realnej mzdy, medziro¢né zmeny
v %, hodnota v eurach (1999 - 2009)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I Priemerna nominalna mesaéna mzda (EUR; prava os)

Rast nominalnej mzdy (%, 'ava os)

Medziro¢na zmena realnej mzdy (%, l'ava os)

Prameri: Podl'a idajov SU SR (2010c).

Tempo rastu mesaCnej nomindlnej mzdy sa vyraznejSie
spomalilo uZ vo 4. kvartali 2008, teda sicasne so spomalenim
tempa hospodarskeho rastu apriemyselnej produkcie, ktoré
indikovali prichod hospodarskej krizy v slovenskej ekonomi-
ke. Intenzita spomal’'ovania jej rastu sa od 2. kvartalu 2009 d’alej
prehlbovala (graf 17). Tempo rastu priemernej realnej mzdy



40

pocas roka 2009 dosiahlo 1,4 %, ¢o predstavuje medzirocné
spomalenie 01,9 p. b. Tempo rastu miezd, tak nominalnej ako
i redlnej, odrazalo prebiehajiicu recesiu v hospodarstve pruznej-
Sie ako ostatné parametre vyvoja trhu prace.

Graf 17
Detailnejs$i pohl'ad na vyvoj priemernej nominalnej
a realnej mzdy podl'a kvartalov 2008 - 2009 (%)
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10 4
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—@— Medziro¢na zmena nominalnej mzdy -—#— Medziro¢na zmena realnej mzdy
Prameri: Podl'a idajov SU SR (2010c).

V priemere za celé hospodarstvo dosiahla mesatna nomi-
nalna mzda troven 744,50 eur, medzirocne poklesla v Styroch
odvetviach: ubytovacie a stravovacie sluzby; dodavka elektriny,
plynu; ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti a vel'koobchod, maloob-
chod. Vo vacsine odvetvi teda priemerna nominalna mzda rastla,
z toho najvyraznejSie v odvetviach administrativne sluzby (9 %),
vzdelavanie (7,3 %), dodavka vody (7 %), umenie, zabava, rekrea-
cia (6,4 %), zdravotnictvo a socialna pomoc (5,4 %) a verejna
sprava aobrana (5,0 %). Vhodnotovom vyjadreni dosahovali
v roku 2009 najvysSie priemerné mesacné mzdy aj nad’alej za-
mestnanci v informaciach a komunikacii (1 413 eur) a zamest-
nanci vykondavajuci finan¢né a poistovacie ¢innosti (1 396 eur).
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Tu je potrebné poznamenat, Ze medziro¢ny rast priemernej no-
minalnej mzdy o 3 % mohol byt do urcitej miery ovplyvneny
Struktdrnou zmenou v nezamestnanosti; pracujuci, ktori stratili
zamestnanie v priebehu roka 2009 v désledku recesie, boli pre-
vazne osoby s nizZ§im dosiahnutym vzdelanim, ¢o mohlo nad-
hodnotit' vysledny Statisticky pozitivny vyvoj tempa rastu prie-
mernej mzdy.

Regionalny pohl'ad na vyvoj zakladnych parametrov
trhu prace

Vyska priemernej mesacnej mzdy, ale i miera nezamestna-
nosti su vyrazne regionalne diferencované, regionalne disparity
pozorujeme pri porovnani jednotlivych hodnét za rok 2009 aj
pri porovnani ich medziro¢nych zmien. Najvyssi pocCet neza-
mestnanych oséb bol v roku 2009 v PreSovskom kraji (62,4 tis.
0s6b), podiel Presovského kraja na celkovom pocte nezamest-
nanych v SR predstavuje 19,2 %. Bratislavsky kraj ako kraj
nanosti v SR podiel'a 5 percentami. Oproti minulému roku vsak
poCet nezamestnanych najrychlejSie rastol v Trencianskom
a Trnavskom kraji, v oboch pripadoch o viac ako 50 % (tab. 9),
Co predstavuje vyznamny narast nezamestnanosti v tychto kra-
joch. Naopak, v Banskobystrickom kraji, ktory disponuje najvys-
Sou mierou nezamestnanosti v SR (18,8 %), sa poCet nezamest-
nanych oproti roku 2008 takmer nezmenil (59,8 tis. nezamest-
nanych vroku 2009 v porovnani s59,5 tis. nezamestnanych
0s6b vroku 2008). Okrem Banskobystrického kraja sa miera
nezamestnanosti pohybuje vysoko nad priemerom SR aj
v PreSovskom (16,2 %) a KoSickom kraji (15,5 %). Medziro¢ne
stipla miera nezamestnanosti najviac v Nitrianskom kraji.
Zudajov o medzirocnych zmenach vpocte nezamestnanych
(a napokon, potvrdzujui to i medziro¢né zmeny v miere neza-
mestnanosti) vyplyva, Ze sa zmensSil rozptyl medzi krajmi
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v pocCte nezamestnanych (aj v miere nezamestnanosti), svoj po-
diel na celkovej nezamestnanosti zvysili prevazne Kraje
s nizkym podielom na pocte nezamestnanych v SR a naopak, dva
z troch problematickych krajov svoj podiel na celkovej neza-
mestnanosti znizili (Banskobystricky a KoSicky kraj). Paradoxne
tak recesia v slovenskom hospodarstve v roku 2009 z pohl'adu
vyvoja nezamestnanosti prispela, aj ked len v malej miere,
k zmenSeniu regionalnych disparit.

Tabulka 9
Nezamestnanost’ (VZPS) a priemerna mesa¢na mzda podPla krajov
Priemerna
Pocet Miera nominalna mesacna
Kraj nezamestnanych nezamestnanosti mzda
zmena
2009 oproti
(tis. index 2009 2008 2009 index
0s0b) 2009/2008 (%) vp.b. (eur) 2009/2008
SR spolu 324,2 125,9 12,1 2,5 744,50 103,0
Bratislavsky 16,3 1315 4,7 1,1 969,92 102,8
Trnavsky 27,5 150,3 9,1 2,9 689,01 101,9
Trenciansky 21,4 154,0 7,3 2,6 634,76 100,7
Nitriansky 45,7 144,2 13,0 4,2 624,58 103,0
Zilinsky 35,4 136,7 10,6 2,9 656,93 101,7
Banskobystricky 59,8 100,5 18,8 0,6 605,41 100,9
PreSovsky 62,4 128,1 16,2 3,2 573,00 105,0
KoSicky 55,8 118,2 15,5 2,0 684,00 101,8

Prameri: SU SR (2010b).

Podobny jav pozorujeme v niektorych regiénoch aj vo vyvoji
priemernej nominalnej mesacnej mzdy, ktora sa najviac v roku
2009 zvysila v Presovskom a v Nitrianskom kraji (tab. 9), teda
vdvoch ztroch Krajov snajnizSou priemernou nominalnou
mzdou. Mo6Ze vSak ist len o skreslenie z dovodu spominanej
Struktdrnej zmeny zamestnanosti (ostatné kraje totiZ tento
trend nepotvrdili) - vysoky bol medzirotny prirastok mzdy
v Bratislavskom kraji, v ktorom dosahuje priemernd mzda naj-
vy$$iu hodnotu v rdmci SR (969,92 eur). Vyvoj priemernej me-
sacnej mzdy stagnoval v Trencianskom a Banskobystrickom
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kraji, teda v krajoch s podpriemernou uroviiou nominalnej me-
saCnej mzdy.

Aj napriek vlddnym opatreniam na podporu zamestnanosti
sa vyvoj v tejto oblasti v priebehu celého roka 2009 dynamicky
zhorsSoval. Kritickym obdobim z pohl'adu vyvoja zamestnanosti
a nezamestnanosti bol posledny kvartal 2009. ZniZenie zamest-
nanosti v tomto kvartali 0 5,5 % je rekordnou negativnou hod-
notou, zamestnanost klesala aj po ocCisteni o sezénne vplyvy. Na
bezmala 375 tisic nezamestnanych os6b pripadalo vo 4. kvartali
len 14 100 volnych pracovnych miest. Miera nezamestnanosti
pribliZujtica sa tesne k hranici 14 % je najvysSou od zaciatku
roka 2006. Podl'a metodiky Eurostatu!! miera nezamestnanosti
v SR v poslednom kvartali hranicu 14 % prekrocila, ked’ v po-
rovnani s rovnakym obdobim minulého roka stupla o 5,2 per-
centudlneho bodu. Pritom v priemere v EU 27 vzrastla miera
nezamestnanosti za rovnaké obdobie len o2 p. b; v eurozdéne
01,9 p. b. VEurépskej unii rastla nezamestnanost v priebehu
roka rychlejSie len vtroch pobaltskych krajinach. Detailnejsi
pohl'ad na zdanlivo priaznivy vyvoj miezd, ktoré pocas roka
2009 Sstatisticky rastli, odkryva, Ze v pripade nominalnej mzdy
ide o najpomalsi (a to vyrazne) rast priemernej mzdy v histérii
SR. Redlna mzda vd'aci za svoje kladné hodnoty vo vel'kej miere
nizkej inflacii. NavySe, pri hodnoteni vyvoja priemernej mzdy
musime brat do dvahy dva faktory: rast nominalnej mzdy bol
udrziavany najmd mzdovym vyvojom vo verejnom sektore
(vzdelavanie, zdravotnictvo, verejna sprava, obrana) a vysku
priemernej mzdy pozitivhe ovplyviovala Struktirna zmena
v zamestnanosti - zamestnanie stratili prevazne osoby s nizSim
vzdelanim a nizSou priemernou mzdou. Vysledky za prvé mesia-
ce 2010 naznacuju, Ze nepriaznivy vyvoj na trhu prace zaciat-
kom tohto roka d'alej napreduje a svoje dno eSte nedosiahol.

11 LFS — Labour Force Survey, data sezéonne upravené.
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4. VONKAJSIE EKONOMICKE VZTAHY

Platobna bilancia

V roku 2008 sa globalna finan¢na a hospodarska kriza preja-
vila vo vyvoji vztahov slovenskej ekonomiky so zahrani¢im naj-
ma v poslednych mesiacoch, avsak vyvoj v roku 2009 uz pozna-
¢ila v plnej miere. Zatial' ¢o v predchadzajuicich rokoch bol za-
hrani¢ny dopyt vyznamnym faktorom pozitivneho vyvoja eko-
nomiky, pocas krizy mal opacné efekty — doslo k medziro¢nému
poklesu objemu vyvozu (a dovozu) spojenému s obmedzeniami
produkcie a rastom nezamestnanosti. Niektoré ukazovatele vy-
volavaju sice na prvy pohlad pozitivnhy dojem (tab. 10), avSak
realita nie je aZ taka jednoznacna.

Tabulka 10
Vyvoj hlavnych poloZiek platobnej bilancie Slovenskej republiky
vrokoch 2005 - 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Obchodn4 bilancia (mil. eur) -2456 | -2498 -710 -758 1187
Bilancia sluzieb (mil. eur) 330 745 435 -487 | -1246
Bilancia vynosov (mil. eur) -2075 |-2446 |-2634 |-2295 |-1288
Bezné transfery (mil. eur) 16 -54 -368 -893 -676
Bezny ucet (mil. eur) -4186 | -4252 |-3277 |-4433 |-2023
Kapitalovy ucet (mil. eur) -19 -40 377 806 464
Finan¢ny ucet (mil. eur) 6224 1490 5788 5063 2958
Bezny ucet/HDP (%) -8,5 -7,7 -5,3 -6,6 -3,2
Miera pokrytia deficitu bezného tuctu
prebytkom kapitalového a finan¢né-
ho uctu 1,48 0,34 1,88 1,32 1,69

Prameri: NBS (2010); SU SR (2010a); vlastné vypotty.

Deficit bezného UCtu sa vporovnani s predchadzajicimi
rokmi vyrazne zredukoval, ato priblizne na 3 % HDP, najma
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vplyvom vyvoja obchodnej bilancie, ktora netradicne zazname-
nala prebytok, ako aj bilancie vynosov a v mensej miere i bilan-
cie beznych transferov. Na druhej strane vyraznejSiemu poklesu
deficitu bezného uctu zabranil vyvoj bilancie sluzieb, ktord sa
v porovnani s predchadzajicim rokom skoncila s relativne vyso-
kym deficitom v dosledku nizsich prijmov vSetkych troch hlav-
nych podskupin sluzieb (doprava, cestovny ruch, iné sluzby spolu).

K medziro¢nému zlepSeniu bilancie vynosov prispel pokles
deficitu bilancie vynosov z investicii ako vysledok niZsej vyplaty
dividend podnikmi so zahrani¢nou majetkovou ucastou (v sd-
vislosti snizSou ocakavanou ziskovostou podnikov vplyvom
krizy), ako aj nizsich platieb urokov. Pokles deficitu bilancie
vynosov z investicii prevysil pokles prebytku bilancie kompen-
zacif pracovnikov spdsobeny niZSou zamestnanostou sloven-
skych obcanov v zahranici v désledku hospodarskej krizy. Bilan-
cia beznych transferov zaznamenala medziroc¢né zlepSenie vply-
vom pozitivneho vyvoja v bilancii sikromnych transferov, najma
v dosledku poklesu platieb.

Podiel deficitu bezného uc¢tu na HDP ako ukazovatel hodno-
tiaci vonkajSiu (ne)rovnovahu ekonomiky v minulych rokoch
zotrvaval nad uroviiou 5 % HDP, ktord MMF povazuje za dolnu
udrzatelnu hranicu. Deficit bezného uctu je vSak na Slovensku
uz niekol'ko rokov, podobne ako aj vinych tranzitivnych eko-
nomikach, kompenzovany prebytkom kapitalového a finan¢ného
uctu. Vzhl'adom na to, Ze zaroven s redukciou deficitu bezného
uctu doslo vroku 2009 ik medzirotnému znizeniu prebytku
finan¢ného Uctu, miera pokrytia deficitu bezného uctu prebyt-
kom kapitalového a finan¢ného uctu sa v porovnani s precha-
dzajdcimi dvomi rokmi vyrazne nezmenila.
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Zahrani¢ny obchod

Za cely rok 2009 zaznamenalo Slovensko vplyvom hospo-
darskej recesie a s fiou spojeného poklesu zahrani¢ného i doma-
ceho dopytu medziroény pokles vyvozu o pétinu (19,8 %)
a pokles dovozu takmer o Stvrtinu (23,4 %)2 (tab. 11). Vzhla-
dom na vyraznejsi prepad zahrani¢ného obchodu v porovnani
s poklesom HDP sa o viac nez 10 p. b. znizila exportna vykon-
nost’ aj dovozna narocnost ekonomiky. Hoci sa pévodne pred-
pokladalo, Ze vyrazné znizenie dopytu po slovenskych vyrob-
koch sa odzrkadli v naraste deficitu zahrani¢ného obchodu,
vzhl'adom na vacési prepad dovozu neZ vyvozu sa po mnohych
rokoch zaporného salda obchodnej bilancie vykazal jej prebytok,
ato vo vyske 1 187 mil. eur, ¢im zahrani¢ny obchod tak trochu
paradoxne prispel kladnym cislo ¢istého exportu k zmierneniu
poklesu ekonomiky.

Tabulka 11
Vyvoj zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky
s tovarmi v rokoch 2005 - 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Vyvoz (mil. eur, b. c.) 32864,0 | 40916,0 | 47351,0 | 49522,3| 397156
Ro¢na zmena (%, b. c.) 11,1 24,5 15,8 4,6 -19,8
Dovoz (mil. eur, b. c.) 35320,0 | 43667,0| 480759 | 50280,1| 38528,7
Roc¢na zmena (%, b. c.) 13,1 23,6 10,6 4,6 -23,4
Saldo (mil. eur) -2456,1| -2751,0 -725,0 -757,8 1186,8
Saldo/HDP (%) -5,0 -5,0 -1,2 1,1 1,9
Exportna vykonnost (% HDP) 66,7 74,3 76,9 73,7 62,7
Dovozna naroc¢nost (% HDP) 71,7 79,3 78,1 74,8 60,8

Prameri: SU SR (2010a); vlastné vypocty.

12 Na porovnanie, zahrani¢ny obchod Ceskej republiky zasiahla kriza v roku 2009 v men-
$ej miere - vyvoz zaznamenal medziro¢ny prepad o 13,8 % adovoz 017,7 % (Cesky
Statisticky urad, 2010).
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V niektorych mesiacoch prvého polroka sa vyvoz adovoz
prepadli dokonca o viac nez 30 % (graf 18). V decembri 2009
dosiahla medziro¢na dynamika vyvozu po niekol'komesatnom
postupnom zlepSovani prvykrat od septembra 2008, ked' sa za-
Cal vyrazne prejavovat vplyv krizy na zahrani¢ny obchod Slo-
venska, kladnd hodnotu, ato 11,3 %. Dynamika dovozu sa
v decembri 2009 zrychlila zo zapornych Cisel na 0,9 %. Za tymito
ukazovatel'mi vsak treba vidiet nielen vyssiu vyrobu vo vyvozne
orientovanych odvetviach (automobilovy, strojarsky, elektro-
technicky priemysel) v désledku ozZivovania zahrani¢ného dopy-
tu, ale aj mimoriadne nizku porovnavaciu zakladiiu z predcha-
dzajiceho roka. Mierne prebytkova bilancia suvisi s onesko-
renim ozivenia dovozu, najma pre niz$i dopyt domacnosti, nizs{
dovoz investi¢nych tovarov aj paliv.

Graf 18

Medziro¢né zmeny vyvozu a dovozu (%) a saldo zahrani¢ného obcho-
du (mil. eur) v jednotlivych mesiacoch rokov 2008 a 2009
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Dovoz (medziro¢na zmena, %)
Vyvoz (medziro¢na zmena, %)

Prameri: SU SR (2010a).
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Na celkovom poklese vyvozu sa takmer polovicou podielal
pokles vyvozu strojov a dopravnych zariadeni (graf 19) a v ramci
nich najma osobnych automobilov, v dosledku ¢oho sa zniZil aj
dovoz réznych druhov polotovarov, z ktorych niektoré suvisia
s automobilovou produkciou. Najma spomalenie medziro¢ného
poklesu vyvozu osobnych automobilov prispelo v druhej polovi-
ci roka k zmierneniu prepadu celkového vyvozu. Nezanedbatel-
ny bol pokles vyvozu chemickych vyrobkov (zrejme v dosledku
Klesajucich cien ropnych produktov) a polotovarov (najma Zele-
za a ocele a vyrobkov z nich), ktory sa vsak v poslednom Stvrt-
roku vplyvom vysSieho zahrani¢ného dopytu, podobne ako
v pripade osobnych automobilov, zmiernil.

Na strane dovozu sa vzhl'adom na relativne vysokd dovoznu
narocnost slovenskej ekonomiky, a zrejme i vzhI'adom na znizo-
vanie urovne zasob v ekonomike zaznamenal pokles v dovoze
polotovarov potrebnych na vyrobu, najmd komponentov pre
automobilovy priemysel v ramci podskupiny dopravnych zaria-
deni. K zmierneniu poklesu dovozu v tejto kategorii doSlo v d6-
sledku ozivenia zahrani¢ného dopytu anasledne i produkcie
koncom roka, ¢o sa prejavilo v nizSej dynamike prepadu celko-
vého dovozu. Zaznamenal sa aj medziro¢ny pokles dovozu kom-
ponentov pre elektrotechnicky priemysel v podskupine strojov,
Co pri sucasnom raste vyvozu televiznych prijimacov svedci
o znizeni dovoznej narocnosti elektrotechnického priemyslu
vd'aka vyrobe obrazoviek na Slovensku. Na znizeni drovne do-
vozu sa vyznamne podiel'al aj pokles dovozu chemickych vyrob-
kov (najma plastov akaucuku) a polotovarov (Zeleza a ocele
a vyrobkov z nich), ako aj surovin. V désledku nizSieho global-
neho dopytu klesli ceny ropy na svetovych trhoch anasledne
ijej dovoz do SR. Nizsi bol i dovoz plynu, ¢o vSak nebolo vyvola-
né poklesom dovoznych cien, ale redukciou dovezeného mnoz-
stva, zrejme v suvislosti s obmedzeniami produkcie v obdobi
krizy. A napokon vplyvom niz§ieho domaceho dopytu klesol aj
dovoz tovarov uréenych na konec¢nu spotrebu.
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Graf 19
Struktira prispevkov skupin tovarov k medziroénym zmenam
vyvozu a dovozu v roku 2009 (v p. b.)
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O Suroviny DO Suroviny

Prameri: NBS (2010).

Teritoridlna Struktira zahrani¢ného obchodu zostala aj
v krizovom obdobi spojenom svyraznym poklesom objemov
vyvozu a dovozu stabilnd a Eurdpska Unia si nad’alej udrzala
jednoznacne najvyssi podiel (tab. 12). Znizil sa najma vyvoz do
krajin, ktoré su dlhoro¢ne najvyznamnejsimi obchodnymi part-
nermi Slovenska, a to do Nemecka a Ceskej republiky. Najvyssie
kladné saldo dosiahlo Slovensko s Nemeckom, Francizskom,
Pol'skom a Rakuskom, zatial' ¢o najvyssie zaporné saldo sa po-
dobne ako v predchadzajtcich rokoch vykazalo s Kérejskou re-
publikou, s Ruskou federaciou a s Cinou.
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Tabulka 12
Teritorialna Struktira zahrani¢ného obchodu SR
vrokoch 2006 - 2009

2006 2007 2008 2009

vyvoz | dovoz |vyvoz | dovoz | vyvoz | dovoz | vyvoz | dovoz
Krajina/zoskupenie | (%) (%) ) | () | (%) | (%) | (%) | (%)
Spolu 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
EU 85,1 68,0 86,7 689| 852| 671| 857| 67,6
Rusko 1,6 11,3 2,3 9,4 38| 108 3,6 9,0
USA 3,2 1,2 2,5 1,1 1,7 1,2 1,1 1,2
Cina 0,5 4,0 0,8 5,2 0,9 57 1,4 58
Korejska republika 0,1 3,9 0,1 5,0 0,1 58 0,1 6,8
Japonsko 0,3 2,0 0,2 1,6 0,2 1,4 0,1 1,3

Prameri: SU SR (2010a).
Zahrani¢ny kapital

Kapitalovy afinan¢ny ucet platobnej bilancie zaznamenal
vroku 2009 tradi¢ny prebytok, avsak niz$i nez v predchadza-
jucom roku (graf 20). Dévodom je skutoCnost, Ze medzirocne
vyssi prilev ostatnych investicii nedokazal pokryt medziro¢nu
zmenu prilevu priamych a portféliovych investicif na odlev.

Zaporné saldo priamych zahrani¢nych investicii (PZI) bolo
sposobené tak vyvojom pasiv, ako aj aktiv. Na strane pasiv sice
doslo k zvySeniu majetkovej ticasti zahrani¢nych investorov na
Slovensku, avSak vyvoj ostatného kapitdlu pdsobil opaénym
smerom. Na strane aktiv sa zase prejavil vyssi zaujem reziden-
tov o investovanie v zahranici. V portféliovych investiciach do-
siahol Cisty odlev eSte vyssSiu hodnotu nez v pripade PZI, ato
najma vplyvom vysSieho zaujmu rezidentov o zahrani¢né dlhové
cenné papiere.

Celkovo vysoky prilev ostatnych investicii v roku 2009 bol
determinovany predovsetkym skutocnostou, Ze prilev zdrojov
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v sektore vlady a NBS bol vyssi nez odlev v bankovom sektore.
Vo vladnom sektore sa zaznamenal prilev v désledku politiky
centralnej banky po prijati eura. Narodna banka Slovenska totiZ
na splnenie svojich zavazkov voc¢i bankovému sektoru nepouzila
svoje devizové rezervy, ale pozicala si prostriedky z Eurosys-
tému. Hlavnou pri¢inou odlevu v bankovom sektore bol pokles
kratkodobych vkladov nerezidentov na uctoch v slovenskych
bankach v suvislosti so zavedenim eura aj s finan¢nou krizou.

Graf 20
Kapitalovy a financ¢ny tcet v roku 2008 a 2009 (mil. eur)

7000 -
6000 -
5000 +
4000 -
3000 -
2000
1000 -

-1000
-2000 -

Kapitalovy a Priame Portféliové Ostatné Ostatné
finan¢ny ucet investicie investicie a dlhodobé kratkodobé
finan¢né investicie investicie
derivaty
W 2008 02009

Prameri: NBS (2010).

Vplyv eura na ekonomické vztahy so zahrani¢im

Clenstvo Slovenska v eurozéne posiliiuje déveru v ekono-
miku, ako aj jej stabilitu, co by malo podporit prilev PZI a tym aj
zotavenie hospodarstva po krize. MoZno predpokladat, Ze euro
a vysoka otvorenost ekonomiky, ktora sa podiel'ala na vyraznom
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prejaveni krizy na Slovensku, pom6zu ekonomiku opitovne na-
Startovat.

Euro je vSak ,dvojsec¢na zbraii“ - na jednej strane sice posky-
tuje stabilitu a pre exportne orientovand ekonomiku s ambiciou
prildkat d'alSie zahrani¢né investicie je nespornou vyhodou, no
na druhej strane moze mat (aspon v kratkodobom horizonte)
negativny vplyv na konkurencieschopnost krajiny, ked'ze vstup
do menovej Unie odstranuje flexibilitu v kurzovej oblasti. Slo-
vensko tak na rozdiel od krajin strednej Eurépy, ktoré zatial
neprijali euro, nema moznost podporit svoj export oslabenim
meny. V tejto suvislosti je vSak nezanedbatelnou skuto¢nostou,
Ze Slovensko, ako aj iné krajiny dnesného globalizovaného sveta,
je nielen vyvozne, ale aj dovozne naro¢nou ekonomikou, ¢o sa
ukazalo aj vo vyvoji zahrani¢ného obchodu v roku 2009. Efekty
relativne silnej meny teda nie s jednoznacne negativne, pretoze
silnejSia mena popri zdraZovani exportu zlaciiuje import, ¢o
zvyhodnuje tak obyvatel'stvo, ako aj domace podniky, ktorych
export nedosahuje vysoké urovne. NavySe, vysoka volatilita
mien prindsa rizikd pre narodné ekonomiky, najmi v oblasti
obchodu a investicii, ked'Ze nestabilny kurz komplikuje predpo-
vedanie vyvoja obchodnych vztahov a tym aj dlhodobé podnika-
tel'ské rozhodnutia a d'alsi prilev PZI.

5. MENOVA POLITIKA A VYVOJ CENOVEJ HLADINY

Do konca roku 2008 zabezpecovala vykon menovej politiky,
t. j. prijimanie menovopolitickych rozhodnuti (najma nastavo-
vanie urokovych sadzieb) aich realizdciu Narodna banka Slo-
venska (NBS) ako menova autorita krajiny. Pre vSetkych ¢lenov
Eurdépskej menovej Unie stanovuje menovu politiku Eurdpska
centralna banka (ECB), ktora spolu s narodnymi centralnymi
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bankami krajin eurozony tvori tzv. Eurosystém.13 Po vstupe do
eurozony tak NBS prestala uskutocnovat nezavisli menovu poli-
tiku a stala sa spoluzodpovednou za menovu politiku Eurosys-
tému, a to prostrednictvom svojho guvernéra, ktory sa ako €len
Rady guvernérov ECB!% zdcastniuje na rozhodovani o nastaveni
menovej politiky pre celd menovd Uniu. Guvernér ma moznost
predkladat’ navrhy a svojim hlasom, s rovnakou vahou ako maju
hlasy guvernérov z inych narodnych centralnych bank, ovplyv-
novat smerovanie menovej politiky eurozony.

Box 1
Menova politika ECB

Eurépska centralna banka v roku 2009 uskutoc¢iiovala silne expan-
zfvnu menova politiku vreakcii na finan¢ni krizu ahospodarsku
recesiu. V priebehu roka doslo k redukcii kIai¢ovych trokovych sadzieb
01,5 percentualneho bodu (vjanuari avmarci 00,5 p. b, vaprili
a v madjio 0,25 p.b.), a to az na historicky najnizsiu uroven 1 %.

Eurozoéna bola po Spojenych statoch americkych druhym najvacsim
regionom, ktory vyrazne zasiahla finan¢na kriza zacdinajiica sa v roku
2007, €o si vyziadalo okamzité zasahy ECB. Finan¢na kriza znamenala pre
eurdpsky bankovy sektor rozsirenie objemu finanénych prostriedkov,
ktory banky ¢erpali z ECB, ako aj prerozdelenie Struktiry splatnosti.

Vijuli 2009 zacal Eurosystém realizovat Program ndkupu krytych
dlhopisov, ktorého ciel'om je podpora poklesu dlhodobych urokovych
sadzieb na penaznom trhu, podpora bank pri poskytovani tverov
sukromnému sektoru, pomoc pri zlepSeni likvidity doleZitych segmen-
tov stukromného trhu azjednoduSenie pristupu k prostriedkom pre
banky a podniky. Tento program potrva do jina 2010. Po odzneni
recesie bude klicovou tlohou ECB optimalne nacasovanie opatovného
sprisfiovania menovej politiky.

13 Eurosystém je sicCastou Eurdpskeho systému centrdlnych bdnk, ktory pozostava z ECB
a centralnych bank vsetkych ¢lenskych Statov Eurépskej tnie.

14 Rada guvernérov je najvy$$im riadiacim organom ECB, ktory prijima strategické roz-
hodnutia. Tvoria ju c¢lenovia Vykonnej rady ECB (prezident ECB, viceprezident ECB
asStyria dalsi clenovia) a guvernéri vsetkych narodnych centradlnych bank eurozdny.
Clenovia Vykonnej rady a guvernéri centralnych bank vietkych élenskych $tatov Euréps-
kej tnie tvoria Generdlnu radu.
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Napriek mnohym zmenam spojenym s prijatim eura zostava
hlavnym cielom menovej politiky udrZanie cenovej stability
v strednodobom horizonte, ¢o v pripade Eurosystému znamena
udrZiavanie medzirotného rastu spotrebitel'skych cien tesne
pod uroviiou 2 %. Eurosystém popri menovej politike rozhoduje
o devizovych intervenciach, objeme penazi v obehu a o medzina-
rodnej spolupraci. Narodna banka Slovenska vykonava trhové
operacie a devizové intervencie, vydava eurobankovky a euro-
mince. V nezmenenom rozsahu si plni dlohy v oblastiach, ako
riadenie obehu penazi, zabezpecovanie fungovania platobného
styku ¢i dohlad nad platobnymi systémami. Zaroven nadalej
vykonava dohl'ad nad finanénym trhom v oblasti bankovnictva,
kapitalového trhu, poistovnictva a déchodkového sporenia. Na-
rodna banka Slovenska spravuje vlastné rezervy a spolupracuje
pri operativnom riadeni devizovych rezerv s ECB.

Vplyv zavedenia eura na slovenski ekonomiku

Pre ddsledky globdalnej krizy, ako aj z dévodu zatial’ kratkeho
Clenstva v menovej Unii je dnes zloZité hodnotit' doterajsie pri-
nosy a naklady zavedenia eura na Slovensku. Hoci na komplexné
hodnotenie vplyvu zavedenia eura na slovenski ekonomiku
bude rozhodne potrebné dlhSie casové obdobie, uz pocas prvého
roka ¢lenstva v eurozone tento integracny krok prinasa:

e zniZenie transakénych ndkladov - tento prinos je najvyraz-
nejsi v malych aotvorenejSich ekonomikach, medzi ktoré
Slovensko nepochybne patri;

e zvySenie kurzovej stability — meny vel'kych ekonomickych
celkov sd odolnejsie voci Spekulacnym ttokom;

e pokles kurzového rizika slovenskych subjektov a tym
i ndakladov na zabezpecCenie sa proti nemu;

e stabilnejsiu situaciu na dlhopisovom trhu;

e T'ahSiu porovnatelnost cien s ostatnymi krajinami eurozony.
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Hodnotenie pripadného zvySenia prilevu PZI, rastu obchod-
nej vymeny, zrychlenia hospodarskeho rastu, zvysenia zamest-
nanosti ¢i vacSej ekonomickej a politickej doleZitosti v medzina-
rodnych zaleZitostiach vplyvom zavedenia jednotnej eurdpskej
meny vSak bude moZné az v strednodobom, resp. dlhodobom
horizonte, osobitne so zretel'om na prebiehajicu krizu.

Na druhej strane, popri jednorazovych technickych nakla-
doch na menovu konverziu sa za naklad Slovenska v suvislosti
so vstupom do eurozény povaZuje strata nezavislej menovej
politiky a s fiou i mozZnosti ovplyviiovat vyvoj domacej ekono-
miky prostrednictvom Standardnych nastrojov, ako su vyska
urokovych sadzieb a drovent vymenného kurzu. O to ddleZitejSimi
sa teda stavaju iné kandly zabraifiovania vzniku nerovnovah, pri-
¢om za kl'i¢ové mozno povazovat zdravu fiSkalnu politiku a pruz-
ny trh préace.

Vzhl'adom na vysoku otvorenost a maly rozmer slovenskej
ekonomiky sa v stredno- a dlhodobom horizonte ocakava pre-
vaha prinosov zavedenia jednotnej eurdépskej meny nad na-
kladmi. Avsak bilancia efektov ¢lenstva v eurozéne bude vo vy-
znamnej miere zavisiet od d'alSieho smerovania eurépskej in-
tegracie, ako aj od vyvoja ostatnych, najma vel'kych ¢lenskych
ekonomik, podmieneného i smerovanim globalnej ekonomiky.

Vyvoj inflacie

Napriek tomu, Ze Slovensko prijatim eura stratilo vyhodu
priaznivého vplyvu posiliiovania kurzu na inflaciu, jej troven
zony bol infla¢ny vyvoj na Slovensku vyrazne determinovany
externymi faktormi, najmda rastom svetovych cien ropy
a pol'nohospodarskych komodit. BliZiace sa prijatie eura vyvola-
valo d’alSie obavy z inflacnych tlakov. Cenovy vyvoj vSak ukazal,
Ze tieto obavy neboli opodstatnené a vplyv zavedenia eura
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na spotrebitel'ské ceny bol zanedbatelny. Infla¢ny vyvoj na Slo-
vensku bol vSak znovu vyznamne ovplyvneny externymi fak-
tormi, a to najma v suvislosti s prebiehajicou globalnou hospo-
darskou krizou.

Podl'a NBS dosiahol na Slovensku vplyv zavedenia eura - t. j.
efekt stanovenia novej (vyssej) ceny v ddsledku prechodu na
novu menu — tzv. changeover efekt - na celkovu inflaciu meranu
harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien (HICP)
vijanuari 2009 turoven 0,15 percentudlneho bodu (ako stred
intervalu 0,12 az 0,19 p. b. pri zohl'adneni najnizsej a najvyssej
hodnoty z vysledkov piatich pouzitych metéd vypoctu) (NBS,
2009). Pri analyzovani vyvoja poloZiek spotrebného kosa sa do
Uvahy brali len tie, ktoré zaznamenali zvySenie cien. Tento vy-
sledok je porovnatelny sodhadmi vplyvu zavedenia eura
vinych krajinach a potvrdzuji ho aj analyzy MF SR (MF SR,
2009a) a Statistického tradu SR. V pripade, Ze pri vypocte by sa
brali do Gvahy aj polozky, ktoré vplyvom zavedenia eura zazna-
menali pokles cien (napr. zniZenie cien vplyvom zaokruhlenia
v sektore potravin ¢i v pripade poplatkov Statu), changeover
efekt ako prispevok eura k vyvoju inflacie v januari 2009 by bol
dokonca kvantifikovany na trovni 0,0 p. b. ako stred intervalu
-0,12 az 0,12 p. b.

Infldcia merand harmonizovanym indexom spotrebitel'skych
v historii, a to len 0,9 %, t. j. o celé 3 p. b. nizsSiu nez v predcha-
dzajucom roku (graf 21). Miera inflacie sa od septembra 2008
spomal’'ovala, pricom v oktébri 2009 ceny dokonca Klesali
a v septembri, novembri i decembri stagnovali. Za cely rok doslo
k poklesu cien tovarov o 0,8 %, zatial' o ceny sluzieb vzrastli
04,4 % (graf 22), ¢im sa i v krizovom obdobi potvrdil trend ce-
nového dobiehania v sluzbach. Slovensko vykazalo vyrazne niz-
$iu hodnotu HICP neZ Mad'arsku ¢i Pol'sko, kde spotrebitel'ské
ceny rastli vdosledku oslabenia narodnych mien. Podobne ako
v Slovinsku, HICP na Slovensku sa nachadza pod droviiou priemeru
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EU, av$ak nad priemerom eurozony, ktorej niektori clenovia
vykazali vroku 2009 deflaciu. NizS$iu inflaciu v porovnani
s priemerom eurozény Slovensko dosial' zaznamenalo len vroku
2007, t.j. v obdobi, ked’ bolo potrebné splnit maastrichtské kritéria.

Graf 21
Vyvoj HICP na Slovensku v porovnani s inymi krajinami strednej
Eurépy, s priemerom EU a eurozény v rokoch 2004 - 2009 (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
N Madarsko C—Polsko I (eska republika
3 Slovinsko I Slovensko priemer EU

priemer eurozoény

Prameri: Eurostat (2010).

Spotrebitel'ské ceny merané indexom CPl zaznamenali
0 1,6 %, zatial' Co v predchadzajicom roku sa zvysili az o 4,6 %.
Inflacia sa od prvého Stvrtroka postupne zniZovala, len
v decembri (v porovnani s rovnakym obdobim minulého roka)
vplyvom rasttcich cien ropy prvykrat od septembra 2008 nepatrne
vzrastla. ZvySenie cien sa vroku 2009, podobne ako v predcha-
dzajicom roku, zaznamenalo najma v polozkach alkoholické
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napoje a tabak (8 %); byvanie, voda, elektrina, plyn (6,6 %); zdra-
votnictvo (6,6 %); vzdelavanie (5,5 %); hotely, kaviarne
areStauracie (5 %). V kontraste s vyvojom vroku 2008 vsak
doSlo k poklesu cien v doprave (-6,4 %), ako aj v potravinach
a nealkoholickych napojoch (-3,2 %).

Graf 22
Vyvoj HICP v ¢leneni na tovary a sluzby v rokoch 2005 - 2009
(medziro¢na zmena, %)

2005 2006 2007 2008 2009

—@— HICP (spolu) —&— Tovary —i— Sluzby

Pramen: NBS (2010).

Vo vyrobnej sfére v roku 2009 najviac klesli ceny pol'nohos-
podarskych vyrobkov (-24,6 %), hlavne ceny rastlinnych vyrob-
kov (graf 23). Zatial' ¢o v roku 2007 a v prvej polovici roka 2008
bol v dosledku prevahy dopytu nad ponukou spojenej s pokle-
som zasob a panikou na globalnych trhoch zaznamenany aj na
Slovensku vyrazny narast cien rastlinnych vyrobkov, v lete 2008
zacalo vplyvom rastu ponuky dochadzat ku korekcii abnormal-
neho vyvoja z predchadzajiceho obdobia (graf 24). Medziro¢ny
prepad cien rastlinnych vyrobkov sa spomalil az koncom roka
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2009, najma vd'aka spomaleniu poklesu cien obilnin. Ceny prie-
myselnych vyrobcov zaznamenali v roku 2009 vplyvom zniZovania
cien energii a nerastnych surovin pokles o 6,6 %, zatial' co ceny
stavebnych prac vzrastli 02,7 %. Voboch pripadoch doslo
k spomaleniu dynamiky cien v porovnani s predchadzajicimi
rokmi (graf 23).

Graf 23

Medzirocné zmeny cien rastlinnych vyrobkov, Zivo¢iSnych
vyrobkov, priemyselnych vyrobcov a stavebnych prac v rokoch
2005 — 2009 (%)
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Prameri: NBS (2010).



60

Graf 24

Medziroc¢né zmeny cien pol'nohospodarskych vyrobkov v ¢leneni
na rastlinné a zivoc¢isne vyrobky v jednotlivych mesiacoch rokov
2008 a 2009 (%)

60 -
40 -

20 -

-20 +
-40 +

-60 4

XIL

2008 2009

N Ceny pol'nohospodarskych vyrobkov Ceny rastlinnych vyrobkov

Ceny zivocisnych vyrobkov

Prameri: NBS (2008 — 2010).

Na zaver mozno skonstatovat, Ze rozhodujucim faktorom
rekordne nizkej inflacie v roku 2009 bola globalna hospodarska
kriza. Ceny zaznamenali slaby narast najma v dosledku:

e zostrenia konkuren¢ného boja medzi vyrobcami tovarov,
poskytovatelmi sluzieb aobchodnikmi vplyvom slabnu-
ceho zahrani¢ného i domaceho dopytu;

e zniZenia tlakov na rast miezd;

e relativne nizkych svetovych cien ropy, najma zaciatkom
roka;

e previsu ponuky obilnin nad dopytom vplyvom vysokych
zasob z predchadzajiceho roka.
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Vzhl'adom na oCakavané postupné oZzivovanie svetovej eko-
nomiky sprevadzané zvySovanim zahrani¢ného dopytu a rastom
cien ropy, ako aj moZnost cenového dobiehania v slovenskej
ekonomike vylu¢ne cez inflatny kanal moZno v d'alSich rokoch
ocakavat opatovny ndrast cien. Takyto vyvoj bude sprevadzany po-
klesom realnych drokovych mier, ¢o by sa mohlo priaznivo prejavit
na zvySeni investicii a nasledne i ekonomickej vykonnosti Slovenska.

Vo vyvoji averov doslo v poslednych dvoch rokoch k zmen-
Sovaniu rozdielu medzi objemom uverov poskytovanych nefi-
nancnym spolo¢nostiam a uverov poskytovanych domacnostiam
(graf 25). Tento vyvoj bol vyvolany obmedzenim uverovania
podnikového sektora v roku 2009, a to tak vplyvom vacsej opa-
trnosti bank, ako aj vplyvom zniZenia dopytu po novych tiveroch
v suvislosti s poklesom investi¢nych prileZitosti pocas krizy. Na
druhej strane nad’alej rastli ivery domacnostiam, ktoré banky
vnimaju ako menej rizikové v porovnani s podnikmi.

Graf 25
Stav uverov nefinancnym spolo¢nostiam a domacnostiam
v jednotlivych Stvrtrokoch rokov 2008 a 2009 (mil. eur)
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Prameri: NBS (2010).
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6. VEREJNE FINANCIE

V druhej polovici roka 2008 sa v slovenskej ekonomike zaca-
li prejavovat prvé dosledky globalnej ekonomickej a financtnej
krizy, ktoré sa naplno preukazali v roku 2009. Negativny vplyv
krizy spojeny s negativnym rastom HDP sa nevyhnutne odrazil
aj v hospodareni rozpoCtu verejnej spravy (RVS). Vychodiska
RVS boli pri jeho schval'ovani viac ako optimistické. Rozpocet
ratal s rastom HDP na trovni 6,4 %, rastom zamestnanosti o 1 %
a rastom exportu o 8,9 %. Vlada na tieto skutocnosti pri schva-
I'ovani rozpoctu nereflektovala. Rozpocet bol schvaleny na za-
klade uvedenych optimistickych predpokladov, ktoré sa, pravda,
uz v prvych mesiacoch roka 2009 ukazali ako nerealistické.
Zmeny na domacom trhu a externom prostredi neboli dostatoc-
ne reflektované ani v revidovanej prognéze MF SR, ktora pred-
pokladala hospodarsky rast v roku 2009 na trovni 2,4 %. Az
tretia revizia oficidlnej prognézy MF SR zo septembra 2009 sa
najviac pribliZila k o¢akdvanému vyvoju zakladnych makroeko-
nomickych ukazovatel'ov. Aj napriek staZenym vychodiskdm,
ktoré predstavovala neistota vyvoland finan¢nou ahospo-
darskou krizou moZeme konstatovat, Ze pri tvorbe prognozy
prijmov a vydavkov sa potvrdil odklon od uplatiiovania konzer-
vativneho pristupu pri zostavovani rozpoctu. Na zmiernenie
dosledkov krizy vlada schvalila niekol'’ko balickov opatreni. Prva
sériu opatreni vlada schvalila 6. novembra 2008 a zameriavala
sa primarne na:

e analyzu stavu kontrahovania a cerpania prostriedkov zo
Strukturalnych fondov v programovom obdobi 2004 az 2006
vratane spracovania kratkodobého krizového planu;

e spracovanie analyzy stavu priprav a Cerpania prostriedkov
vo vSetkych operacnych programoch Narodného strategického
referencného ramca (NSRR) vratane planu efektivneho cerpania



63

prostriedkov v programovom obdobi 2007 — 2013 ako efek-
tivneho nastroja hospodarskeho rastu;

e zabezpecCenie realizacie PPP projektov v oblasti vystavby
dial'nic¢nej siete v planovanom rozsahu;

e prehodnotenie rozpoctovych ciel'ov salda verejnej spravy na
roky 2009 — 2011.

Financ¢na kriza sa prejavila predovsetkym vyraznym pokle-
som prijmov verejnej spravy. V porovnani s predchadzajiicim
rokom 2008, poslednym rokom pred prijatim eura, doslo vply-
vom kombinacie vSetkych uvedenych faktorov k znacnému rastu
deficitu Statneho rozpoctu, resp. rozpoCtu verejnej spravy.ls
Podrobnejsie sa zmendm v Struktdre aich pri¢indm v jednotli-
vych ¢astiach RVS venuje pozornost' v nasledujuicej podkapitole.

Statny rozpoéet

Pre potreby naSej analyzy berieme do uvahy vychodiska
rozpoctu v podobe schvalenej Zakonom o $titnom rozpocte
v roku 2008.16 UmozZni to lepSie ilustrovat vplyv finan¢nej krizy
na $tatny rozpocet. Navrh Statneho rozpoctu na rok 2009 ratal
s prijmami vo vyske 13,1 mld eur, vydavkami vo vyske 14,1 mld
eur a celkovym deficitom na drovni 1 mld eur. UZ v druhej polo-
vici roka 2008 a zaciatkom roka 2009 bolo zrejmé, Ze vyvoj pre-
dovsetkym prijmovej stranky rozpoctu bude v porovnani so schva-
lenym rozpoctom vyrazne nizsi. Treba poznamenat, Ze k zhorseniu
fiskalnej pozicie doslo vo vic¢$ine krajin EU. Pokles vykonnosti
ekonomiky spojeny s rastom nezamestnanosti, vypadok daro-
vych, ako aj nedaiiovych prijmov, nizka miera Cerpania zdrojov

15 Podrobnejsie udaje budt dostupné po publikovani $tatneho zavere¢ného tctu.

16 Uz pri zostavovani rozpoctu na rok 2009 bolo zrejmé, Ze finan¢na a hospodarska kriza
sa nevyhnutne odrazi aj na hospodareni rozpoctu verejnej spravy. Ministerstvo financif
vSak na upozornenia o nerealisticky nastavenych prijmoch rozpoctu zareagovalo upra-
vou rozpoctu az ku koncu roka 2009.
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zrozpoc¢tu EU, realizované protikrizové opatrenia predovsetkym
v danovej oblasti (zvySenie nezdanitelnej Casti zakladu, skratenie
lehoty vratenia nadmernych odpoctov dane zpridanej hodnoty
(DPH) podnikatel'skym subjektom zo 60 na 30 dni, Gprava vstup-
nej ceny pri odpisovani hmotného a nehmotného majetku), opa-
trenia na trhu prace (socidlne podniky, prispevky na pracovné
miesto, prispevky zmiernujice odvodové zatazenie) predstavovali
hlavné dévody zhorsenia hospodarenia Statneho rozpoctu.

Plnenie rozpoctovych prijmov a vydavkov v porovnani s pred-
chadzajicim rokom zachytava tabulka 13. Celkové prijmy boli
oproti schvalenému navrhu nizsie takmer o 20 % a v porovnani
s rokom 2008 boli niZSie o 7,1 %. Pokles sa zaznamenal prakticky
vo vSetkych hlavnych poloZkach tvoriacich prijmy Statneho roz-
poctu. Plnenie dainovych prijmov bolo na trovni 81,2 %, nedatio-
vych prijmov na trovni 92,6 % a v polozke granty a transfery sa
dosiahlo plnenie len na 72,2 %. Pri blizZSom pohl'ade na Struktdiru
prijmov bol najvyssi vypadok zaznamenany pri dani z prijmov fy-
zickych osdb, ked' oproti planovanému vyberu vo vyske 123 mil.
eur bolo vybranych len 29 mil. eur. Oproti schvalenému rozpoctu
to predstavovalo len 23,3 % plnenie. Tento dramaticky pokles sa
vzhl'adom na rozpoctové urcenie dane prejavil aj v hospodareni
samosprav, pretoZe vynos z tejto dane predstavuje vyznamnu Cast
ich rozpoctov. Vo vynose dane z prijmov fyzickych osob sa tak pre-
javili efekty rastiicej miery nezamestnanosti.

Dlhodobo problematickym zostava cerpanie prostriedkov
z rozpo¢tu EU. Dokazuje to aj objem vy&erpanych zdrojov, ktory bol
oproti planu len na urovni 57,4 %. V porovnani s predchadzajicim
rokom sa zvysil objem rozpoctovanych prijmov priblizne o 1 mld
eur na 1,8 mld eur, avSak v ramci tohto prirastku doslo k vycerpa-
niu len 117 mil. eur. Vypadok spotrebnych dani a dane z pridanej
hodnoty prispel najvyraznejSie k poklesu datiovych prijmov. Plne-
nie DPH dosiahlo uroveii 77,5 % a spotrebnych dani 88,6 %. Celko-
vy vypadok len v tychto dvoch polozkach predstavoval 1,3 mld eur.
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Tabulka 13
Vyvoj Statneho rozpoctu v roku 2009 v mil. eur

Ukazovatel Skuto¢ny Navrh 2009 Upraveny Skutoc¢nost’ % Plneni’a % plneni? sklj?:éi(ost'
2008 2009 2009 pévodny upraveny 2009/2008
Prijmy spolu 11352 13116 10971 10 541 80,4 96,1 92,9
v tom:
1. dariové 9023 9886 7871 8025 81,2 102,0 88,9
z toho:
dan z prijmov FO 118 123 39 29 23,3 73,5 24,3
dan z prijmov PO 2122 2455 2078 2130 86,7 102,5 100,4
dari z prijmov vyberana 206 207 153 156 75,2 102,1 75,6
zrazkou
DPH 4632 4960 3715 3846 77,5 103,5 83,0
spotrebné dane 1906 2072 1829 1835 88,6 100,3 96,3
2. nedanové 874 894 676 828 92,6 122,5 94,8
3. granty a transfery 1456 2336 2424 1688 72,2 69,6 115,9
z toho:
prijmy z rozpoétu EU 837 1883 1883 1081 57,4 57,4 129,1
Vydavky spolu 12 057 14 125 14 125 13332 94,4 94,4 110,6
v tom:
bezné vydavky 10 449 11898 11898 11173 93,9 93,9 106,9
kapitalové vydavky 1607 2227 2227 2159 96,9 96,9 134,3
Schodok/Prebytok -704 -1 009 -3154 -2791 80,4 96,1 396,4

Prameri: MF SR (2010); vlastné vypocty.
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Graf 26
Plnenie a vypadok vybranych polozZiek Statneho rozpoctu
v roku 2009
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Prameri: MF SR (2010); vlastné vypocty.

V porovnani s rokom 2008 doSlo k poklesu celkovych prij-
mov z 11,3 mld eur na 10,5 mld eur, ¢o predstavovalo medziroc-
ny pokles 07,1 %. Celkové danové prijmy klesli 0 11,1 %, pri-
¢om najvyssi pokles o 75,7 % sa zaznamenal pri dani z prijmov
fyzickych os6b. Vynos dane z prijmov pravnickych osob zostal
oproti predchadzajucemu roku nezmeneny a dosiahol mierny rast
0 0,4 %. Najvyraznejsi prepad nastal pri dani z pridanej hodnoty,
ked' jej vynos medziro¢ne klesol o0 17 %, ¢o predstavovalo 786
mil. eur. V poloZke granty a transfery vzrastol medziro¢ne prijem
0159 % z 1,4 mld eur na 1,7 mld eur, medziro¢ny narast prij-
mov z rozpo¢tu EU bol na trovni 29,1 %, ¢o predstavovalo rast
0 244 mil. eur.

Celkové vydavky vzrastli medziro¢ne o0 10,6 %. Z hladiska
beznych a kapitalovych vydavkov doslo k medzirocnému rastu
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v oboch polozkach. Bezné vydavky vzrastli o0 6,9 % a kapitalové
az o 34,3 %.17

Hospodarenie Statneho rozpoctu sa podl'a uvedenych udajov
vyvijalo vroku 2009 v porovnani srokom 2008 nepriaznivo.
Ked'Ze nedoslo k isporam na strane vydavkov, resp. zvySovaniu
prijmov, hospodarenie vyustilo do deficitu, ktory bol vyssi o 2 mld
eur ako v predchadzajicom roku. Aj napriek uz spomenutym
negativnym javom pritomnym v procese pripravy rozpoctu
v poslednych rokoch sa hospodarenie Statneho rozpoctu nevy-
myka hospodareniu ostatnych krajin eurozoény, pretoze vacsina
krajin zaznamenala zhorsenie fisSkalnej pozicie a boli zaradené
do procedury nadmerného deficitu. Neznamena to vSak, Ze nie
je potrebné vyvinut v nasledujicich rokoch usilie konsolidovat
hospodarenie celého okruhu verejnych financii.

Deficit Statneho rozpoctu a dlh centralnej vlady

Deficit Statneho rozpoctu dosiahol v roku 2009 hodnotu 2,79 mld
eur, ¢im presiahol pldnovand hodnotu o 1,7 mld eur resp. 0 176,5 %.
Jeho podiel na HDP dosiahol hodnotu 4,4 % HDP, ¢o predstavo-
valo oproti roku 2008 néarast o 3,4 percentného bodu. Pric¢inou
bol pokles prijmov verejnej spravy (VS) pri sucasnom zachovani
objemu vydavkov schvalenym v p6vodnej verzii rozpoctu.

Dlh ustrednej vlady (ako désledok stustavného deficitného
hospodarenia statneho rozpoctu) dosiahol v roku 2009 hodnotu
21,3 mld eur (graf 28). Deficitné hospodarenie Statneho rozpoctu
vyustilo do medziro¢ného rastu dlhu centralnej vlady o 3,6 mld
eur. V pomere k HDP dosiahol dlh hodnotu 33,6 % a medziro¢ne
vzrastol o 7,44 percentného bodu. Predstavovalo to druhy najvyssi
medziro¢ny narast dlhu od roku 1999.

17 Nedostupnost udajov nam neumoziuje blizsie identifikovat S$truktiru vyrazného
medziro¢ného rastu predovsetkym v kategoérii kapitalovych vydavkov.
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Graf 27
Vyvoj deficitu statneho rozpoctu v rokoch 2002 - 2009
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Prameri: MF SR (2010); vlastné vypocty.

Graf 28
Vyvoj dlhu centralnej vlady v roku 1999 — 2009
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Prameri: MF SR (2010); vlastné vypocty.
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V porovnani s predchadzajicim rokom doslo v ramci Struk-
tury dlhu centralnej vlady k rastu domaceho dlhu o 8,4 % a po-
klesu zahrani¢ného dlhu o 14,2 %. Z hl'adiska splatnosti doslo
k rastu dlhu so splatnostou nad jeden rok 04,5 % a poklesu
kratkodobého dlhu o0 45,5 %. Priaznivy vyvoj dlhu centralnej
vlady v poslednych rokoch ovplyvnil vysoky ekonomicky rast,
ktory vSak v najblizSich rokoch nebude poskytovat vlade taky
manévrovaci priestor pri realizacii vlastnych priorit, ako to bolo
v poslednych rokoch. Obmedzenia vyplyvajtce z ¢lenstva v euro-
zOne jasne urcuju mantinely fiSkalnej politiky a zavazuju Sloven-
sko konsolidovat verejné financie do roku 2012 (procedira nad-
merného deficitu).

Implementicia $trukturalnej pomoci EU v programovych
obdobiach 2004 - 2006 a 2007 - 2013

Aj v roku 2009 sme boli svedkami nedostato¢ného tempa
implementacie $trukturalnej pomoci z fondov EU. Oproti pévod-
ne schvalenému navrhu $tatneho rozpoctu sa prostriedky z EU
Cerpali len vo vyske 1,08 mld eur, ¢o predstavovalo 57,4 % pla-
novaného Cerpania.

Rok 2009 bol poslednym rokom cerpania pomoci z progra-
mového obdobia 2004 - 2006. Zaverom roka 2009 boli pro-
striedky vycerpané na 107,98 %. Najvyssi podiel Cerpania na za-
vazku bol v tomto programovom obdob{ v Operatnom programe
(OP) Zakladn4 infratruktdra (112,5 %), INTERREG IIA SR-CR (111
%), Sektorovom opera¢nom programe (SOP) Priemysel a sluzby
(108,5 %), SOP Ludské zdroje (107 %) a Jednotnom programo-
vom dokumente (JPD) Bratislava Ciel' 3 (105 %). Podrobnejsia
Struktdra Cerpania zdrojov za jednotlivé kategérie a percentad
Cerpania su zachytené v grafe 29.
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Graf 29
Vyvoj ¢erpania strukturalnej pomoci programového obdobia
2004 -2006k 31.12.2009
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Prameri: MF SR (2009b).

Sucasné programové obdobie 2007 - 2013 vykazovalo aj
v roku 2009 vel'mi nizku mieru Cerpania. Medzi hlavné faktory,
ktoré negativne ovplyviiuju ¢erpanie Strukturalnych fondov, patria:

e paralelna implementacia dvoch programovych obdobi,

e oneskorenia pri schvalovani Narodného Strategického refe-
rencného ramca, ktoré vyustili do oneskoreni pri implemen-
tacii operacnych programov,

e nizka absorp¢na kapacita na strane dopytu a ponuky,

e pretrvavajuci nedostatok stabilnych administrativnych ka-
pacit tak na narodnej, ako aj regiondalnej tirovni,

e nedostatocné skuisenosti s tvorbou projektov na strane Zia-
datel'ov,
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e nedostatok domacich finanénych zdrojov potrebnych na
spolufinancovanie projektov,

e rent-seeking spravanie, netransparentnost,

e kompetencné spory medzi jednotlivymi organmi zodpoved-
nymi za riadenia a implementaciu,

e administrativna naro¢nost,

e zmeny v pravidlach financnej kontroly a iné.

K zaveru roka 2009 sa dosiahla aroven 4,5 %, Co v porovna-
ni so zaverom roka 2008 predstavovalo narast len o 4,33 per-
centného bodu, doslo teda k miernemu zvySeniu medziro¢ného
tempa Cerpania (graf 30).

Graf 30
Cerpanie strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programo-
vom obdobi 2007 - 2013 (Ciel' 1a2) k31.12.2009v %
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Prameri: MF SR (2009b); vlastné vypocty.
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Najvyssie Cerpanie bolo podobne ako v minulom roku v OP
Technicka pomoc (14,7 %), OP Zamestnanost a socialna inklazia
(8,55 %), Regionalny OP (6,33 %) a OP Doprava (6,34 %). Naj-
menej Cerpanych prostriedkov sa zaznamenalo z operacnych prog-
ramov Informatizacia spolocnosti (0,4 %), Vzdelavanie (0,85 %)
a Zivotné prostredie (1,8 %). Zvy$ené tempo Cerpania sa vzhla-
dom na nevyhnutnost vyCerpat zavazok z roku 2007 (pravidlo
n + 3) ocakava vroku 2010, a to predovsetkym v OP Informati-
zacia a OP Vzdelavanie. Z hl'adiska vyvoja ¢erpania Strukturalnej
pomoci je dolezité orientovat sa nielen na mieru Cerpania, ale aj
na efektivnost vynaloZenych prostriedkov v ramci jednotlivych
OP. Hodnotenie na zaklade efektivnosti vSak bude mozné az
v nasledujucich rokoch pri dosiahnuti vyssieho objemu cerpa-
nych zdrojov.

7. VYHLAD NA ROK 2010

Progndzovanie v mimoriadnej situacii je nevyhnutne pozna-
¢ené vel'mi vysokou mierou neistoty. Takito mimoriadnu situa-
ciu vytvara ekonomicka recesia. To by mal vnimat’ kazdy tvorca
aj kazdy pouZzivatel ekonomickej prognozy.

Slovenska ekonomika bola vzhl'adom na svoju exportnu orien-
taciu aj dovoznu naro¢nost vZdy mimoriadne citlivd na vyvoj vo
vonkajSom prostredi. Zavislost od vonkajSieho prostredia sa
eSte viac zvyraznila v priebehu sucasnej ekonomickej recesie:
tak upadnutie SR do recesie, ako aj vymanenie sa z nej je predo-
vSetkym funkciou vyvoja vo vonkajSom prostredi. Interné fakto-
ry hraju v ¢ase pripravy tejto prognoézy sekundarnu, nie vSak
nulovi rolu. Tvorbu prognézy tak odvijame od ocakavaného
vyvoja vo vonkajSom ekonomickom prostredi.
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Vplyvy z externého ekonomického prostredia

V stcasnosti sd rozhodujtce vplyvy z eurozény, predovset-
kym z Nemecka (vzhl'adom na exportnu orientaciu SR a terito-
rialnu Struktdru exportu). V Case pripravy tejto Studie sa opako-
vali prevazne optimistické spravy o bliZiacom sa konci recesie
(prichadzajuce zo Specializovanych inStitucii zaoberajicich sa
konjunktirou). Na dokumentovanie tohto javu pouZijeme indi-
katory klimy zostavované OECD a Ifo.

0d julového (2009) obratu vo vyvoji Composite Leading In-
dicator!8 (CLI - zverejiiuje ho OECD) sa jeho smerovanie k priaz-
nivej$im ¢islam aZz do zaciatku roka 2010 upeviiovalo. Vzhl'adom
na skusenosti s CLI, z obratu v polovici roka 2009 vyplyva prav-
depodobné citel'né zlepSenie vyvoja redlnej ekonomiky pocnic
zacCiatkom roka 2010. Aktualne hodnoty CLI naznacuju stupmo-
vanie procesu oZzivenia v priebehu prvého polroka 2010 (aktu-
alne hodnoty naznacuji smerovanie v najbliZsich cca 6 mesia-
coch). Je pozoruhodné, Ze vykyvy hodnét CLI pre SR su vyraznejSie
ako vykyvy CLI pre vychodoeurdpske krajiny OECD ¢i eurozénu
(graf 31). Znamena to hlbsi prepad v recesii, ale pravdepodobne
aj citel'nejSie ozivenie pri Ustupe recesie.

Pri zamerani sa na nemeckud ekonomiku (hlavny partner pre
export zo SR) berieme do uvahy tri indexy klimy zostavované Ifo
(graf 32). Po niekol'kych mesiacoch kontinudlneho zlepSovania
vSetkych troch indexov podnikatel'skej klimy doslo v idajoch za
[1/2010 k naruSeniu priaznivych tendencii (ale nasledne kich
obnoveniu v I11/2010). Docasne sa zhorsilo vnimanie situicie,
nad’alej sa vSak priaznivo vyvijali ocakavania. Mohlo to suvisiet
s ukon¢ovanim fungovania vladnych podpornych nastrojov. Uro-
venl hodnét indikatorov klimy je podobna ich drovni v roku
2004, ked' nebola pritomna globalna recesia.

18 BlizSie <www.oecd.org/std/cli>.
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Z oboch typov menovanych indikatorov (OECD, Ifo) eSte ne-
vyplyva samotné oZzivenie ekonomiky, iba ocakavanie ozivenia.
Viaceré dostupné prognozy externého prostredial® ukazuju, zZe
znamky oZivenia pritomné od tretieho Stvrtroka 2009 treba
vnimat’ so znacnou davkou opatrnosti. Vyplyva z nich oc¢akava-
nie postupného, nie priamociareho oZivenia (prognéza ekono-
mického rastu v tab. 14). MozZné su opakované oslabenia rastu.
Dynamika ozivenia ma byt znacne diferencovana, s podstatne
vyraznejSim ozivovanim v menej vyspelych ekonomikach
a plazivym oZivovanim vo vyspelych. V prognéze IfW (2010, s.
25) sa uvadza: ,Napriek silnému narastu hodndét indikatorov
klimy neocakdvame, Ze po uUpadku produkcie v predchadza-
jicom roku bude teraz nasledovat rovnako vyrazna expanzia.
Ekonomicku aktivitu zatazuju adaptacné procesy. ktoré boli
vyvolané splasnutim bubliny cien nehnutel'nosti, nizSimi kur-
zami akcif aturbulenciami na finan¢nych trhoch aviedli
k zvySenému sklonu k isporam, zadrzaniu investicii a vyraznejsej
averzii voci riziku.“ Inym dévodom pre opatrnost je, Ze zlepSe-
nie situacie na trhu prace v statoch OECD ma zaostat za ozive-
nim produkcie. Situacia na trhu prace sa ma este aj vroku 2010
mierne zhorsit, aZ potom sa ma zacat' zlepSovat.

Tabulka 14
Tempo ekonomického rastu v EU
v prognozach vybranych institicii

2010
2007 (s) | 2008 (s) 2009 odhad progndéza
Medziro¢na Ifw -4,2 0,8
zmena realneho 2,9 0,8 Eurostat -4,2 0,7
HDP v % Ifo -4,0 1,0

Pozndmka: s — skutocnost.
Prameri: Eurostat (2010); IfW (2010); Ifo — EEAG (2010).

19 Pozri napriklad IfW (2009); IfW (2010); IMF (2009); OECD (2009).
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Z vonkajsSieho prostredia pravdepodobne nebudu pésobit
vyznamnejSie inflacné tlaky. Z uvedenych prognéz vyplyva
nepodstatné zrychlenie rastu cenovej hladiny oproti roku 2009,
stale vSak vyrazne zaostavajlice za hodnotami z obdobia pred
recesiou. Nemozno teda ratat sfenoménom ,importovane;j
inflacie”.

Z faktorov spojenych s externym prostredim pre ekonomiku
SR vyplyva:

1. Vyvoj produkcie vo vonkajSom prostredi bude v roku 2010
podstatne priaznivej$i ako vroku 2009. Nebude vsak taky
priaznivy, ako by vyplyval zo zlepSenia vyvoja indikatorov
podnikatel'skej klimy. NavySe v ¢ase zhotovenia tejto prog-
nozy nebolo moZné kvalitne odhadnut ocakavany retardac-
ny ucinok dlhovej krizy v Grécku.

2. Ozivovanie v regione relevantnom z pohl'adu ekonomiky SR
bude skér pozvolné, s moznymi opakovanymi zakolisaniami
v tempe ekonomického rastu (pozri aj obmedzujtice faktory
v 2. kapitole).

3. Inflacné vplyvy z vonkajsieho prostredia nebudud podstatné.

Posobenie determinantov z domaceho prostredia

Ako sme uz vuvode tejto kapitoly uviedli, domace faktory
pravdepodobne nebudu hrat prioritnua rolu pri ur¢ovani makro-
ekonomického vyvoja vroku 2010. Vtom sa sdcasnd recesia
zasadne odliSuje od tych ekonomickych recesii, s ktorymi bola slo-
venska ekonomika konfrontovana v uplynulych dvoch dekadach.20

20 Pri transformacnej” recesii 1990 — 1991 aj ,stabilizacnej“ recesii 1999 — 2000 boli pre
nastup aj tstup recesie rozhodujtice vnitorné faktory. Ci uz to boli na ekonomiku $oku-
juco pdsobiace elementarne reformy nastolujiice zaklady trhovej ekonomiky (1990 -
1991) alebo subory korekénych opatreni obnovujice makroekonomicku stabilitu (1999 -
2000).
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Ked'Ze ekonomicka recesia vyznamne prispela k vyrazné-
mu zhorS$eniu hospodarenia s verejnymi financiami, slovenska
ekonomika sa nevyhne naro¢nému konsolidacnému procesu. Jeho
realizacia vyplyva aj zo schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na
roky 2010 — 2012. Je preto pravdepodobné, Ze fiskalna politika
bude posobit’ skor restriktivne (sotva mozno ratat’ s priamou pod-
porou ekonomického rastu prostrednictvom fiskalnej expanzie).
Vzhl'adom na d’alej uvedené faktory sa vsak konsolida¢ny program
dotkne roka 2010 iba v obmedzenej miere.

Pretoze znaCna Cast prejavov Ci nasledkov recesie (predovset-
kym nepriazniva situicia na trhu prace) pretrva, takisto pretrva aj
poZiadavka na existenciu neStandardnych vladnych opatreni tlmia-
cich vplyv globalnej recesie na ekonomiku SR. Vlada uz pri konci-
povani tychto opatreni ratala s ich i¢innost'ou do konca roka 2010.
Uéinnost’ tychto opatreni nevyhnutne komplikuje fiskalnu kon-
solidaciu. Je potrebné pocitat’ aj s reStrikénym dc¢inkom pravde-
podobného prispevku SR na stabilizaciu eurozény, postihnutej
dlhovou krizou (minimalne v Grécku).

Rok 2010 je rokom parlamentnych volieb. To m6ze mat’ vplyv
na formovanie hospodarskej politiky. Z tohto dévodu ocakavame
skor zdrzanie sa rozhodnych krokov v smere deklarovanej fiSkalnej
konsolidacie aich odstvanie na povolebné obdobie. Povolebny
vyvoj bude zrejme poznaceny pripravou konsolida¢nych krokov
bez ohladu na vysledok tychto volieb. Implementacia takychto
krokov sa vSak pravdepodobne bude viazat' az k zaciatku roka 2011.

Ocakavany makroekonomicky vyvoj v SR

Po zmierfiovani hibky poklesu redlneho HDP vobdobi 1. Q
2009 az 4. Q 2009 (z —5,7 % na —2,6 %) oCakavame v roku 2010
cite'né zlepSenie medziro¢nych zmien redlneho HDP. DoleZitd rolu
pritom zohra porovnavacia zakladna. Porovnavacia zakladia bola
od posledného Stvrtroka 2008 poznacena recesiou, mimoriadne
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nizka je minuloro¢na porovnavacia zakladinia na porovnavanie dat
z prvého polroka 2010. Porovnavacia zakladia tak bude napoma-
hat' to, aby aktualne tidaje dosahovali priaznivejSiu Uroveri.

V roku 2010 tak bude tempo redlneho rastu HDP s odha-
dovanou hodnotou v intervale 3,1 % az 4,1 % podstatne priazni-
vejSie ako v roku 2009 minimalne z dévodu priaznivého posobenia
porovnavacej zakladne. Ak by sme k tomu pridali aj vcelku prav-
depodobné citel'nejsie ozivenie externého dopytu (a tym aj vy-
vozu zo SR), tempo rastu HDP by sa mohlo priblizit skoér hornej
hranici uvedeného intervalu (prognézované udaje uvadzame aj
v tab. 15). Posun smerom Kk este atraktivnejsSim hodnotam rastu
HDP ocakavame priblizne v roku 2012. Stvisi to s o¢akavanim
krehkého oZivenia v rokoch 2010 a 2011, sprevddzaného na-
padnymi prvkami tvorivej deStrukcie. Okrem vzajomného ruse-
nia pozitivnych anegativnych vplyvov (recesiou posilnene;j!)
kreativnej deStrukcie na ekonomicky rast ratame aj s nutnostou
povolebného nastupu fiskalnych restrikcii, aj s investorskou
opatrnostou.

Tabulka 15
Prognéza vyvoja vybranych makroekonomickych
parametrov SR narok 2010

Parameter Jednotka 2008 2009 2010
Medziro¢na zmena readlneho HDP % 6,2 -4,7 3,1-41
Objem HDP v beznych cenach mld eur 67,2 63,3 65,1 - 66,4
Medziro¢na zmena poctu pracu-

jucich podl'a VZPS % 3,2 -2,8 (-0,8) - (0,1)
Miera nezamestnanosti podl'a

VZPS % 9,6 12,1 12,5-13,1
Priemernd ro¢na miera inflacie

merand indexom spotrebitel-

skych cien % 4,6 1,6 1,3-19

Prameii: Skuto¢né tidaje za roky 2008 — 2009 podl'a SU SR; na rok 2010 prognéza autorov.

V Case pripravy tejto prognézy uz existovali dokazy
o ozivovani produkcie (pravda, nie vo vSetkych odvetviach).
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Medziro¢ny index objemu novych objednavok v priemysle bol
vjanuari 2010 na trovni o 60 percentudlnych bodov vyssej ako
v janudri predchadzajiceho roka (opat tu hra rolu vel'mi nizka
zakladiia z predchadzajiceho roka, pozri graf 33).

Graf 33
Medziro¢ny index objemu novych objednavok v priemysle SR
(rovnaké obdobie predchadzajiceho roka = 100)
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Prameri: SU SR (2010c).

Ozivenie produkcie na zaciatku roka 2010 je zjavné predo-
vSetkym v priemysle (graf 34). Obzvlast v spracovatel'skom
priemysle (t. j. v priemyselnej vyrobe) je dynamika produkcie
vyrazne priaznivejSia ako na zaciatku roka 2009.

V stavebnictve a vo vnitornom obchode (velko- aj maloob-
chode) bolo mozné na zaciatku roka hovorit iba o zmierneni
tempa poklesu produkcie v porovnani srovnakym obdobim
predchadzajiceho roka, nebol vSak eSte pritomny rast produk-
cie. V stavebnictve je dokonca zmiernenie poklesu nevyznamné.
Prikladom odvetvia s atypickym vyvojom v priebehu recesie je
odvetvie vybranych trhovych sluzieb. Stagnacia objemu produkcie
odvetvia na zaciatku roka 2009 bola mimoriadne priaznivym
vysledkom v porovnani s inymi odvetviami.
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Porovnanie medziro¢nej zmeny vybranych ukazovatel'ov

v prvych mesiacoch rokov 2008 a 2009

(rovnaké obdobie predchadzajiceho roka = 100)
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Pozndmka: Zachyteny je vyvoj za prvé dva mesiace, za vybrané trhové sluzby, je to len
prvy mesiac roka (podl'a dostupnosti idajov v ¢ase spracovania textu).

Prameri: SU SR (2010c).
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Mierny medziro¢ny rast vtomto odvetvi na zaciatku roka
2010 tak nie je napadne odliSny od vyvoja na zaciatku roka
2009. Ztohto prehladu jednoznacne vyplyva, Ze inicidtorom
oZivenia ekonomiky bude spracovatel'sky priemysel (ale upo-
zoriiujeme na obmedzenia uvedené v 2. kapitole tejto Studie).
Prave ten zrejme zareaguje na zlepSenie konjunktirnej situacie
vexternom prostredi. Vo vacSine ostatnych odvetvi sa znamky
ozivenia prejavia s oneskorenim.

Tzv. rychly odhad tempa rastu HDP za prvy $tvrtrok (Statistic-
ky drad SR, 12. 5. 2010) priniesol odhadovand hodnotu realneho
rastu HDP aZz na urovni 4,6 %. Je to v porovnani s idajmi za rok
2009 vel'mi dobry vysledok, napriek tomu povaZujeme za vhodné
vnimat' rastové vyhliadky vroku 2010 sdavkou opatrnosti.
V druhom polroku 2010 sa aj vplyvom minuloro¢nej porovnavacej
zakladne méZu tempa rastu HDP zniZit.

ZlepSenie parametrov trhu prace pravdepodobne zaostane
za ozivenim produkcie. Dovodov takéhoto mesSkania moZe byt
viac, napriklad:
eV podnikoch mohol pocas recesie vzniknut segment ¢iastoc-

ne vyuzivanej pracovnej sily, ktora vsak nebola prepustena
kvoli ocakavaniu mozného budiceho plného vyuzitia. Na
zlepSenie vyvoja dopytu mézu podniky zareagovat opatov-
nym plnym vyuZzivanim takychto pracovnikov bez potreby
prijimat’ d'al$ich.

e Zamestnavatelia pockaju na posilnenie rastu dopytu, nebudu
reagovat na prvy priaznivy vykyv dopytu prijimanim no-
vych pracovnikov.

o Historickd pamat bude pdsobit proti rozsirovaniu stavu
zamestnancov. Zamestnavatelia budd po skudsenosti s rece-
siou opatrni pri rozSirovani stavu zamestnancov (hlavne
kmetiovych). M6Ze tak vzniknut' aj novy stimul na rozmach
samostatnej zarobkovej ¢innosti ¢i na preferovanie prenajima-
nia si pracovnikov pred prijimanim vlastnych (kmenovych).
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Priaznivym signalom je zlepSenie pomeru pritoku a odtoku
uchadzacov o zamestnanie v evidencii Uradov prace. Svedci to
o ozivani tokov na trhu, hoci to zatial eSte nestacilo na zvrat vo
vyvoji (graf 35).

Po dramatickom poklese poctu pracujucich hlavne v druhom
polroku 2009 sa ocakava eSte d'alsi mierny pokles aj vroku
2010 (konkrétne udaje v tab. 15). Preto z hl'adiska parametrov
trhu prace sa dno recesie dosiahne pravdepodobne v roku 2010.
Je totiZ len malo pravdepodobné, aby bol relativne slaby (na
pomery SR pred recesiou) aznacne sektorovo diferencovany
predpokladany ekonomicky rast v roku 2010 spojeny s rastom
zamestnanosti. Rast zamestnanosti (na urovni celoro¢ného tida-
ju) sa podl'a naSich o¢akavani dostavi aZ v roku 2011.

Graf 35
Pritok a odtok uchadzacov o zamestnanie (v %)
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Prameri: UPSVaR (2009, 2010).

Narast miery evidovanej nezamestnanosti bol na zaciatku
roka 2010 podstatne vyznamnejs$i ako na zaciatku roka 2009
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(graf 36).2t Je to dosledok oneskorenej a spociatku miernej re-
akcie trhu prace na nastup recesie. To vSak neznameng, Ze by
v podobnom tempe mala miera nezamestnanosti narastat aj
v dalSom priebehu roka. V d'alSich mesiacoch roka 2010 bude
miera nezamestnanosti uz konfrontovana s vy$Sou mierou ne-
zamestnanosti aj vroku 2009 (ind porovnavacia baza z minulého
roka) a navyse predpokladdme postupny narast dopytu po pra-
covnej sile v odvetviach, ktoré ako prvé prekonavaju recesiu.
Preto v celorocnom priemere ocakavame len mierne zvySenie
miery nezamestnanosti nad troven roka 2009.

Graf 36

Miera evidovanej nezamestnanosti (v %)
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Prameni: UPSVaR (2009, 2010).

21 Kvoli dostupnosti dat z prvych mesiacov roka 2010 tu pracujeme s evidovanou neza-
mestnanostou. Podobna uvaha vsak plati aj pre mieru nezamestnanosti podl'a Vybero-
vého zistovania pracovnych sil, ktori uvadzame v tabul’ke 16.
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Omeskanie obratu vyvoja na trhu prace za obratom vo vyvoji
produkcie sa pravdepodobne odrazi aj vo vyvoji miezd. Ocaka-
vame, Ze priemernd nomindlna mzda sa medziro¢ne zvysi len
podobnym tempom ako v roku 2009 (t. j. okolo 3 %) a tempo jej
rastu bude vyrazne odvetvovo diferencované. Ozivenie po rece-
sii sotva prinesie zmenSenie mzdovych ¢&i prijmovych disparit
pri odvetvovom alebo regiondlnom pohl'ade. Proti rychlejSiemu
rastu miezd bude poOsobit’ stale vysoka (v prvej ¢asti roka dokonca
d’alej rastica) miera nezamestnanosti, mimoriadny tlak na efek-
tivnost' (dany recesiou), ochota pracovnej sily akceptovat nizsiu
mzdu v zaujme udrzania pracovného miesta, nizka miera inflacie
¢i extrémna opatrnost zamestnavatel'ov pri regulacii nakladov.
Na rast priemernej mzdy moZe priaznivo pésobit obnoveny rast
trzieb a pridanej hodnoty ¢i mierny narast vahy vyssie vzdela-
nych na celkovom pocte pracujucich (kedZe pocas recesie boli
prioritne prepustani pracovnici sniz§im stuprfiom vzdelania).
Vzhl'adom na nizku ocakdvanui mieru inflacie by malo byt aj
nizke tempo rastu nominalnej spojené s narastom realnej mzdy.

Opatrné prekonavanie ekonomickej recesie nedava priestor
na zrychlenie rastu cenovej hladiny. Predpokladame, Ze zrychle-
niu inflacie zabrania tieto faktory:

e krehka povaha oZivenia a obavy producentov zvysit cenu pri
prvych znakoch zvysSenia dopytu;

e uZspominana absencia importovanej inflacie;

e politicky tlak proti zvySeniu regulovanych cien; vlada opa-
kovane vyvijala tlak na regula¢né autority, aby nedopustili
zvySovanie regulovanych cien energii pre domacnosti; vo vo-
lebnom roku nepredpokladame zasadnt zmenu tejto politi-
ky; rast regulovanych cien vSak neabsentuje len z toho do6-
vodu, ale aj kvdli priaznivejSiemu vyvoju nakladov regulova-
nych spoloc¢nosti;

e 7niZenie spotrebnej dane na paliva a pokles regulovanych
cien;
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e eSte relativne nizka droven cien strategickych surovin; po-
Kles cien tychto surovin bol automatickym vnitornym anti-
krizovym opatrenim svetovej ekonomiky.

Naopak, v prospech vyssej miery inflacie by mohli posobit
tieto faktory:

e vysSia dynamika agregatneho dopytu;

o efekt odloZeného rastu cien; po mimoriadne nizkej miere
rastu cien v predchadzajicom roku sa zrejme objavi snaha
kompenzovat to hned’, ako to okolnosti umoznia; moznost
tejto kompenzacie bude zavisiet od obnovenia rastu dopytu
a od celkového vyvoja ekonomiky; skor predpokladame, Ze
priestor na takuto kompenzaciu sa objavi azZ po roku 2010.

Vroku 2010 bude mat vlada (pred- aj povolebnda) vaZne
obmedzenia v realizacii svojich vlastnych (autonémnych) priorit
a obsah jej hospodarske;j politiky bude stale predovSetkym reak-
ciou na dosledky globalnej recesie. Suhrnnou charakteristikou
makroekonomického vyvoja v SR vroku 2010 bude pravdepo-
dobne vyrazne diferencované oZzivenie produkcie pri meskani
zlepSenia situacie na trhu prace.

8. PREHIAD VYBRANYCH LEGISLATIVNYCH
A HOSPODARSKOPOLITICKYCH OPATRENI

Prijimanie hospodarskopolitickych opatreni v roku 2009 bo-
lo vo vyznamnej miere ovplyvnené snahou vlady SR zamedzit
negativnym ddsledkom svetovej hospodarskej krizy. Na zaciatku
roka bola zaloZena Rada pre hospodarsku krizu, clenmi ktorej su
zastupcovia Narodnej banky Slovenska, odborov, zamestnavate-
I'ov, samosprav, bank a zastupcovia jednotlivych ministerstiev.
Rada ma za ciel navrhovat spbésoby boja proti hospodarske;j
krize a jej désledkom, ktoré potom predklada vlade na schvalenie.
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Opatrenia vlady SR, ktoré sa prijali v priebehu roka 2009,
nadvazuji na opatrenia prijaté koncom roka 2008 a rozsiruju
ich. Obsahuju mnoZstvo legislativnych navrhov tykajdcich sa
stabilizacie trhu prace, podpory domaceho dopytu, energetiky,
¢erpania fondov EU, pracovného prava, ale i podpory vyskumu
alebo zlepsenia vykonu hospodarskej politiky. Na vybrané opat-
renia sa pozrieme bliZsie.

Novelizaciou zakonnika prace a zakona o sluzbach zamest-
nanosti sa zaviedol institat tzv. flexikonta pracovného casu (za-
kon ¢. 49/2009 Z. z.). Toto nové opatrenie sa da uplatnit’ az do
aprila 2012. V pripade, Ze zamestnavatel nemdze poskytnut
zamestnancovi pracu, ma moznost mu poskytnut ¢erpanie pra-
covného vol'na, pricom zamestnanec poberd mzdu minimalne vo
vysSke zdkladnej zloZky mzdy. Ak pominie prekazka v praci na
strane zamestnavatela, zamestnanec je povinny odpracovat
poskytnuté pracovné volno bez naroku na mzdu. Flexikonto
pracovného ¢asu mézu zaviest iba zamestnavatelia, u ktorych
posobia odbory.

Prijal sa zakon ¢. 493/2009 Z. z. o niektorych opatreniach
tykajucich sa strategickych spolotnosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (tzv. zdkon o strategickych podnikoch). Tato
novela zdkona umozni $tatu ziskat predkupné pravo na majetok
podnikov, ktoré sa ocitli v konkurze, ak o nich vlada vyhlasi, Ze
st strategické. Stat bude moct’ nasledne takyto majetok po skon-
solidovani podniku predat opat do sikromnych ruk.

Dal$im opatrenim, ktorym chcela vldda poméct’ riesit nega-
tivne dosledky krizy, boli tzv. socidlne podniky. Ich cielom bolo
znizovat regionalnu nezamestnanost a boli financované z Eu-
ropskeho socidlneho fondu. P6vodne mohli socidlne podniky
zalozit' obce alebo samospravy s dotaciou Statu, ak zamestnali as-
pont 30 % znevyhodnenych uchadzacov o pracu (I'udia nad 50
rokov veku, mladi I'udia, ktori si nenasli pracu do dvoch rokov
od skoncenia $koly, dlhodobo nezamestnani ¢i I'udia, ktorf prisli
0 pracu z organizacnych dovodov). Socidlne podniky mohli pritom



87

vznikat' iba v okresoch, v ktorych je priemerna miera evidovanej
nezamestnanosti vyssSia, ako je priemer za celé Slovensko. Za-
Ciatkom roka 2009 vlada prijala opatrenie, ktorym polavila
v tychto podmienkach. Po novom méZu vzniknut sociadlne pod-
niky v kazdom okrese a odstranila sa aj podmienka povinného
prijimania znevyhodnenych uchadzacov o pracu.

So zamerom podporit domaci automobilovy priemysel sa po
vzore z inych krajin zaviedla dotacia na kiipu nového osobného
motorového vozidla (tzv. Srotovné). Dotacia na Srotovné sa po-
skytovala vo vyske 1 500 eur (za podmienky, Ze predajca poskytol
zl'avu najmenej 500 eur), resp. 1 000 eur (ak predajca zl'avu nepo-
skytol). Dotaciu bolo moZné uplatnit' iba pri kiipe vozidla v maxi-
malnej cene 25 000 eur. V prvom kole Srotovného bolo na dotacie
vyClenenych 33 miliénov eur, v druhom kole 22,1 miliéna eur.

Novela zakona o investi¢nej pomoci (€. 56/2009 Z. z.) umoz-
nila poskytnut podporu SirSiemu okruhu podnikatel'ov zniZenim
minimalnej vysky investicie na obstaranie dlhodobého hmotné-
ho majetku a dlhodobého nehmotného majetku pre projekty v ob-
lasti priemyselnej vyroby a cestovného ruchu. Uéinnost tohto
opatrenia je obmedzena na obdobie do konca roku 2010.

S cielom transponovat eur6psku legislativu v oblasti energe-
tiky do nasho pravneho poriadku sa prijal zakon ¢. 309/2009 Z. z.
o podpore obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko tc¢innej kom-
binovanej vyroby. Tento zdkon ustanovuje spOsob podpory
a podmienky podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie, elektriny vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou
a biometanu.

Z dalsich protikrizovych opatreni moézZeme eSte spomenut
napriklad navysSenie zakladného imania Eximbanky a Slovenskej
zarucnej a rozvojovej banky o 11,45 mil. eur, resp. 32 mil. eur
na dcely zvySenia podpory malych a strednych podnikov; zvysit
dostupnost’ a podporu infrastruktiry Sirokopasmového pristu-
pu na internet (vysokorychlostny internet); zvySenie nezdanitel'-
nej Casti zakladu dane pri dani z prijmov fyzickych oséb, zvySenie
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zamestnaneckej prémie; zavedenie niektorych zjednoduseni pri
uplatnovani zakona o DPH; zvySovanie energetickej efektivnosti
a zniZovanie energetickej narocnosti prostrednictvom financo-
vania Programu energetickej efektivnosti alebo zlepSenie cerpa-
nia prostriedkov z eurdpskych strukturalnych fondov.

Mnohé protikrizové opatrenia, ktoré slovenska vlada prijala
vroku 2009, sa nevyhli kritike. Poukazovalo sa na ich netcin-
nost, hru na efekt (Srotovné), rozpor s legislativou ES (socialne
podniky) alebo priamo na narusenie slobodnej trhovej siutaze
(zakon o strategickych podnikoch).

V oblasti skolstva a vedy sa v roku 2009 schvalilo niekol'ko za-
konov, ktoré upravuju fungovanie tejto oblasti. Zakon ¢. 185/2009
Z. 7. o stimuloch pre vyskum a vyvoj ma za ciel’ motivovat podni-
katel'ov, aby svoje podnikatel'ské zamery zakladali aj na vysled-
koch vyskumu a vyvoja. Stimulmi pre podnikatel'ov st dotacie
na vyskum a vyvoj z prostriedkov $tatneho rozpoctu, a sucasne
aj ul'ava na dani z prijmov podnikatel’a, o ktorti méze podnikatel
poziadat pri poskytnuti dotacie. Stimuly sa buda poskytovat
v tzv. zakladnej intenzite, alebo vo zvySenej intenzite na projekty
zakladného vyskumu, aplikovaného vyskumu, experimentalne-
ho vyvoja, stddie technickej realizovatel'nosti, do¢asné zapoZi-
Canie vysokokvalifikovanych vyskumnikov a na ochranu prie-
myselného vlastnictva.

Oblast’ celozivotného vzdelavania upravuje prijaty zdkon
€. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdeldvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Cielom prijatia tejto normy bolo vytvorit
pravidla a postupy uznavania vysledkov neformalneho vzdela-
vania a neformalneho ucenia sa. Zakon zavadza pravidla a po-
stupy na uznavanie vysledkov takejto formy vzdelavania. Zmeny
do Skolstva zaviedol aj novy zakon ¢ 317/2009 Z. z. o pedago-
gickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov. Zakon zavadza zmeny v oblasti
odmeriovania pedagogickych a odbornych pracovnikov a kariér-
nych stupnov a pozicii.
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V oblasti zdravotnej politiky sa zaviedla zmena systému re-
ferencovania cien liekov podla cenovej drovne 6 najlacnejsich
krajin EU. Slovensko je jednou z prvych krajin, ktora zaviedla do
praxe referencovanie cien liekov. Cielom je zniZenie ich cien
a uspora vydavkov v rezorte zdravotnictva.

V oblasti socialnej politiky sa prijali viaceré legislativne zme-
ny. Suma minimalnej mzdy sa ustanovila na 307,70 eura za me-
siac. Toto nariadenie vlady nadobuda ucinnost 1. januara 2010.
Koncom roka 2009 bol prijaty zakon ¢. 557/2009 Z. z., ktorym sa
okrem iného meni a dopliiia zakon ¢ 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni aozmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni nehorsich. Novela priniesla niekol'ko vyznamnych
zmien, ktoré sa tykaju napriklad urcovania vysSky prispevkov
zamestnavatel'a, zaniku a naroku na davky doplnkového do6-
chodkového sporenia, zmenu odplat doplnkovej dochodkovej
spoloc¢nosti, prestupu do inej doplnkovej déchodkovej spoloc-
nosti a pod.
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