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Abstrakt Cierna prica nie je fenoménom sucasnosti. Nelegdlna
praca a nelegalne zamestnavanie predstavuji v  ramci
pracovnopravnych vztahov vazny problém, a to nielen Vv
podmienkach Slovenskej republiky. Vykon Cciernej prace ma
negativny vplyv na osoby participujiice na vykone ¢iernej prace, ale
taktiez ma neblahy dopad aj na celi spoloc¢nost. Vzhladom na
priebezné zistovanie vykonu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania z hladiska aplikacnej praxe v Slovenskej republike
st kompetentné organy nutené zintenziviiovat vyhladavanie a
potieranie vykonu nelegalnej prace. Jej pomerne vysoky vyskyt by
mohli zmiernit’ nielen legislativne opatrenia, ale aj u¢inné zasahy v
podobe kontrol a uloZenych sankcii zo strany inSpektoratov préce.

Kli¢ova slova Ciemna prica, nelegilna praca, nelegalne
zamestndvanie, inSpektordt prace, zamestnanec, zamestnavatel,
sankcie

1. UvoD

Problematika nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v
ostatnych rokoch bola a aplikacna prax aj v suasnom obdobi
dokazuje, Ze je aktualnou témou, ktorej zo strany jednotlivych
subjektov a to predovSetkym v ramci pracovnopravnych vzt'ahov
treba venovat’ osobitnti pozornost’.

Vykon nelegalnej prace nie je problémom len Slovenskej republiky,
ale aj inych krajin. Ako uvadza Hamulak (2017), ,,vo vSeobecnosti
predstavuje  problematika nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania dlhodoby problém, s ktorym sa ,,bori“ pracovné
pravo v mnohych krajinich EU. Nelegélna praca je Giernou $kvrnou
trhu prace v celej Eurdpe.” Cierna praca tu vzdy bola, je a
domnievame sa, ze aj bude. Jej dost’ vysoky vyskyt by mohli
zmiernit nielen legislativne opatrenia, ale aj u¢inné zasahy v podobe
kontrol a uloZenych sankcii zo strany inpektoratov prace.

,.Cierna praca“ je pojem, ktory slovenska legislativa nepozna, aviak
vyznam tychto slov je legislativne upraveny pod pojmom nelegélna
praca a nelegalne zamestnavanie. Legislativne je tato problematika
upravend v zakone &. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegadlnom
zamestnavani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zdkon o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani). Aktualnost’ tejto
problematiky podporuje aj fakt, Ze jej legislativna Uprava prechadza
neustalymi zmenami, priCom naposledy islo o novelu zakona o
nelegalnej praci a nelegadlnom zamestnavani s U¢innostou od 1.
januara 2018 (zékon ¢. 294/2017 Z. z.), ktorou sa zmenili pravidla

pre posudenie nelegalneho zamestnavania. Dozor nad dodrziavanim
pravnych predpisov, ktoré upravuji zdkaz nelegélnej prace a
nelegélneho zamestnavania vykonavaju orgéany inSpekcie prace v
sulade so zakonom ¢&. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a
doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len zdkon o in$pekcii prace).

ODHALOVANI
NELEGALNEHO

2. ORGANY POSOBIACE V
NELEGALNEJ PRACE A
ZAMESTNAVANIA

Vyznamné postavenie pri rieeni tejto problematiky zaujimajd
organy inSpekcie prace. Pri rieSeni tohto problému si treba uvedomit’
skutocnost’, ze ide o zabezpecCenie zdkazu nelegilnej prace a
nelegalneho zamestnavania, ¢im sa realizuje aj ochranna funkcia
pracovného prava a to predovsetkym vo vztahu k zamestnancovi
ako slabsej strane v ramci pracovnopravneho vztahu.

Kontrolu nelegélnej préace a nelegalneho zamestnavania vykonavaju
kontrolné organy, ktorymi sd inSpektorat prace, Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny a Urady prace, socialnych veci a rodiny.
Touto kontrolou nie si dotknuté kontrolné opravnenia inych
organov, ako napr. kontrolnych organov Socialnej poistovne alebo
zdravotnych poistovni. VsSetky tieto kontrolné organy st pri
vykonavani kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
povinné spolupracovat’ a poskytovat’ si potrebné informacie v
rozsahu svojej pdsobnosti. Existuje tu urcitd prepojenost’ zalozena
na tom, Ze inSpektoraty prace, ako aj urady prace, maju moznost
vstupovat’” do databdzy Socialnej poistovne a ziskavat' tak Udaje
potrebné pre vykonavanie tychto kontrol. Naopak, inSpektoraty
prace oznamuju zistené pripady nelegalnej prace a nelegéalneho
zamestnavania Socidlnej poistovni, prisluinému Ustrediu préace,
socialnych veci a rodiny, prislusnému Gradu prace, prislusnému
dafiovému tradu, pripadne cudzineckej policii. Narodny in$pektorat
prace prevadzkuje register nelegalneho zamestndvania, ktory
predstavuje verejne pristupny zoznam fyzickych oséb a pravnickych
0s0b, ktoré v predchadzajucich piatich rokoch porusili zakaz
nelegalneho zamestnavania. Zdrojom Gdajov centralneho registra su
zistenia inSpektoratov prace a Gradov prace.

Za T1celom vyhladavanie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania boli v podmienkach Slovenskej republiky od 1.
oktdbra 2013 vytvorené Specializované Utvary kontroly nelegalneho
zamestnavania (UKNZ), nazyvané Kobra. Od 9.oktébra 2017 boli v
radmci  organizacnej zmeny utvary kontroly nelegalneho
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zamestnavania transformované na oddelenia kontroly nelegalneho
zamestnavania (dalej ,,OKNZ - KOBRA") a personalne boli
posilnené o cca 10 inSpektorov prace. Tento organizacny utvar
tvorilo ku koncu roka 2017 celkovo 48 inSpektorov prace.
(Informativna sprava o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania za rok 2017).

Kobra nevykonava kontrolu pracovnych podmienok ako takych, ale
v oblasti pracovnopravnych vztahov odhaluje pripady nelegalneho
zamestnavania. Ide o problematiku zastierania vykonu zavislej prace
roznymi zmluvnymi typmi obchodného alebo ob¢ianskeho prava, o
vedie k zniZzovaniu pracovnopravnej a socialnej ochrany 0s6b
vykonavajlcich zavisli pracu. Ma& to nepriaznivy ekonomicky
dopad aj vo vztahu k dafovym povinnostiam a podnikatelia st
zbaveni akychkol'vek povinnosti vyplyvajicich z pracovnopravnych
vztahov a predovSetkym pokial ide o plnenie odvodovych
povinnosti. Podnikatelom - ,,zamestnavatelom*, u ktorych bolo
zistené nelegalne zamestnavanie, je inSpektormi prace z Kobry
nariadené uzavriet’ pracovnopravny vzt'ah a tento zlegalizovat'.

3. VYSLEDKY  KONTROLY
NELEGALNEJ PRACE A
ZAMESTNAVANIA

ODHALOVANIA
NELEGALNEHO

Posledné ro¢ne spracované vysledky pochddzaji z (dajov
zhromazdenych za rok 2017 (Informativna sprava o vyhladavani a
potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok
2017). V tomto roku in3pektoraty prace vykonali celkovo 19 469
kontrol zameranych na preverenie dodrZiavania zdkazu nelegalnej
prace a nelegélneho zamestnavania. Vyvoj vykonanych kontrol za
ostatnych pét’ rokov mozeme vidiet' v Tabulke ¢.1.

Tabul’ka ¢.1: Kontroly vykonané v rokoch 2013 — 2017

Za tcelom odhalenia nelegalnej prace bolo v roku 2017
skontrolovanych 45 130 fyzickych os6b vykonavajlcich pracu na
pracoviskach kontrolovanych subjektov. Nelegalne zamestnavanie
bolo zistené u 3 275 fyzickych o0sob, o predstavuje najviac
pripadov za poslednych pét rokov.

Tabulka ¢.3: Nelegalne zamestndvané subjekty v rokoch 2013 —
2017

2013 2014 2015 2016 2017

Pocet
skontrolo-
vanych FO
vykonava-
jucich
pracu

47002 50488 49 014 54 603 45130

Pocet
nelegélne
zamestna-
vanych
subjektov

1056 2138 2501 2756 3275

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet kontrol
inSpektorov 15974 | 20638 | 21309 | 23372 | 19469
Préace
Zdroj: vlastné spracovanie podla Informativnych sprav o
vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho

zamestnavania za roky 2013 az 2017

Z Tabulky ¢.1 vidime, Ze pocet vykonanych kontrol v priebehu
predoslych rokov stdpal, s vynimkou minulého roka. Najviac
kontrol bolo vykonanych v roku 2016, priCom v porovnani s rokom
2016 klesol pocet kontrol v roku 2017 o 16,7%.

Za ucelom odhalovania nelegidlneho zamestnavania bolo
skontrolovanych 16 935 podnikatel'skych subjektov (pravnickych
0s0b a fyzickych 0sob), pricom inspekciou prace bolo odhalenych 1
174 subjektov — zamestnavatel'ov, ktori porusili zakaz nelegalneho
zamestnavania. Vyvoj zisteni nelegalne zamestnavajlcich subjektov
znazornujeme v nasledujticej tabul’ke.

Tabulka ¢.2: Nelegalne zamestnavajuce subjekty v rokoch 2013 -
2017

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet
skontrolovanych 13840 | 17746 | 18298 | 20857 | 16935
podnikatelov
Pocet nelegalne
zamestnavajucich 541 1079 1347 1228 1174
subjektov
Zdroj: vlastné spracovanie podla Informativnych sprav o
vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho

zamestnavania za roky 2013 az 2017

Zdroj: vlastné spracovanie podla
vyhladavani a potierani nelegalnej
zamestnavania za roky 2013 az 2017

Informativnych sprav o
prace a nelegalneho

Z poctu 3 275 fyzickych osdb az 1 103 fyzickych os6b vykonavalo
pre zamestnavatela zavisli pracu bez pisomne zalozeného
pracovnopravneho vztahu. Prihlasovaciu povinnost’ voéi Sociélnej
poistovni si zamestnavatel’ nesplnil v 1 565 pripadoch. Nelegalne
zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nemal
vydané povolenie na prechodny pobyt na ticely zamestnania alebo
povolenie na zamestnanie, bolo zistené v 320 pripadoch. V
zostavajucich 287 pripadoch sa odhalilo nelegalne zamestnavanie
Statnych prisludnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavali na Gzemi SR
Vv rozpore s ustanoveniami zakona o pobyte cudzincov alebo zakona
0 azyle.

4. DOSLEDKY ODHALENIA NELEGALNEJ PRACE
A NELEGALNEHO ZAMESTNAVANIA

V sivislosti s vykonom kontroly si  podnikatelia -
»,zamestnavatelia“ povinni kontrolnym organom poskytovat
doklady, vyjadrenia a d’alSie pisomnosti potrebné na zabezpecenie
pripravy kontroly a hladkého priebehu vykonéavanej kontroly.

Pri zisteni poruSovania pracovnopravnych predpisov je organmi
indpekcie prace zamestnavatelom ukladana povinnost zosuladit’
zisteny nezadkonny stav s platnymi pravnymi predpismi vratane
povinnosti uspokojit’ pripadné neuspokojené naroky zamestnancov,
a to aj za spitné obdobie. Tyka sa to tzv. dodatoénych platieb podla
§ 7a zékona o nelegélnej préci a nelegdlnom zamestnavani, medzi
ktoré patri napr. nevyplatend mzda fyzickej osoby, neuhradeny
preddavok na dan z prijmu, neuhradené poistné na socialne
poistenie.

Z&kon o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani rozoznéva dve
skutkové podstaty priestupku nelegéalnej prace a Styri skutkové
podstaty spravneho deliktu nelegalneho zamestnavania. Moze ist’
bud’ o siibezny vykon nelegéalnej prace a nelegalneho zamestnavania
alebo iba o nelegélne zamestnavanie. Takéto rozliSenie ma vyznam
z hladiska postihu. Pri subehu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania moze byt sankcionovany zamestnavatel’ (podnikatel’)
a sGasne aj zamestnanec, no v pripade len nelegalneho
zamestnavanie moze byt sankcia ulozena jedine zamestnavatelovi
(podnikatel'ovi). Z uvedeného vyplyva, ze z hl'adiska praxe nemdze
ist o pripad iba nelegalnej prace, kedy by bol sankcionovany iba
Zamestnanec.
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4.1 Penazné sankcie

Pri zisteni spravneho deliktu nelegdlneho zamestndvania
inSpektoraty prace ulozia zamestnavatelovi alebo fyzickej osobe,
ktora je podnikatelom a nie je zamestnavatelom, pokutu v ramci
urgeného limitu a to vo vySke vo vySke od 2 000 eur do 200 000
eur. Dolna hranica tejto sankcie sa automaticky zvySuje pri zisteni
nelegalneho zamestnavania dvoch, pripadne viacerych fyzickych
0s0b stcasne a to na sumu najmenej 5 000 eur (zakon o inspekcii
prace). Kontrolny organ pri rozhodovani o vySke pokuty by mal
prihliadat na  opakované zistenie  vykonu nelegalneho
zamestnavania, priCom by mal zohladnit' zavaznost' zistenych
nedostatkov, ako aj zavaznost ich nasledkov. TUto pokutu je
prislusny organ povinny ulozit’.

Pokial’ ide o sankcie za nelegalnu pracu, tieto sa ukladaju fyzickym
osobam v nizSich suméch, a to do vysky 331 eur (zakon o nelegalnej
préci a nelegalnom zamestnavani), pricom tato pokuta mdze byt
ulozend, ¢o znamend, Ze jej uloZenie v pripade zamestnanca nie je

povinné.

Ukladanie pokit by malo predovsetkym pdsobit’ preventivne, aby
zamestnavatelia ¢o v najvéacsej miere obmedzili, resp. Uplne vylucili
nelegélne zamestnavanie fyzickych os6b, ktorym touto formou
zamestnavania sU upierané garantované prdva z pozicie
zamestnancov.

4.2 NepenaZné sankcie

Pokuta nie je jedingm druhom sankcie. Okrem pokut pdsobia
preventivno-represivne aj iné sankéné nastroje, ktoré sa uplatnia v
pripade porudenia zakazu nelegalneho zamestnavania.

Na zéklade toho, Ze in3pektordt prace oznamuje prisluSnému
Zivnostenskému Uradu opakované poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania (§ 7 ods. 6 zakona o inSpekcii prace), podnikatel’ sa
doptista osobitne zavazného porusenia zakona o nelegalnej praci a
nelegadlnom zamestnavani na ucely zruSenia zivnostenského
opravnenia (§ 3 ods. 3 zadkona o nelegalnej préaci a nelegalnom
zamestnavani). Vzhl'adom na to, zivnostensky urad v zmysle § 58
ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v
zneni neskorSich predpisov zru$i podnikatel'ovi zivnostenské
opravnenie. Uplatnenim tejto formy sankcie moze osoba opéatovne
ohlasit’ zivnost’ najskor po uplynuti troch rokov od pravoplatnosti
rozhodnutia o zrudeni Zivnostenského opravnenia.

Dalgim neZelanym désledkom je, Ze podnikatel’ sa moZe dostat’ do
zoznamu fyzickych osdb a pravnickych oséb, ktoré porusili zakaz
nelegalneho zamestnavania, vedeny Narodnym inSpektoratom prace.
Tym, Ze je zoznam verejne pristupny, ¢i zo strany obchodnych
partnerov, odberatelov a zakaznikov, no uréite aj zo strany
potencialnych zamestnancov, moéze vyvolat ich neddveru k
zamestnavatel'ovi vedenému v tomto zozname.

Nelegélne zamestnavanie mdze mat’ na zamestnavatela negativny
dopad aj pokial ide o wvylicenie z uclasti na verejnych
obstaravaniach, neposkytnutie dotacii, neposkytnutie finan¢nych
prostriedkov zo zdrojov Eurdpskej Unie. Poskytnutie dotacii z
vydavkov Statneho rozpoétu, pomoci a podpory z fondov Eurdpske;j
unie, resp. ucasti na verejnom obstaravani je podmienené
neporusenim zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.
Za tcelom preukazania tejto skutoCnosti st inSpektoraty prace
povinné vydat’ na poziadanie potvrdenie o tom, Ze ku diu tohto
poZiadania nebolo zistené poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania. Lehota na vystavenie potvrdenia je sedem

pracovnych dni od poZiadania (§ 7 ods. 3 pism. n) zdkona o
inSpekcii prace).

5. ZAVER

Zakon o inSpekcii prace je v prostredi pracovného zakonodarstva
osobitne vyznamnou pravnou normou, kedZze vytvara zakladné
pravne predpoklady ochrany prace. InSpekcia prace je organ
verejnej spravy, ktory vykonava kontrolu nad dodrZiavanim
pracovnopravnych  predpisov. (Kuril, 2012) ,Dozor nad
dodrZiavanim pravnych predpisov, ktoré upravuji zakaz nelegalnej
prace a nelegalneho zamestndvania spada do rozsahu inSpekcie
prace ako jedna z podstatnych oblasti vykonu kontroly. Cielom
inSpekcie prace je aktivne poOsobit za ucelom zlepSenia
nepriaznivého stavu v oblasti nelegdlneho zamestnavania, o zahfia
okrem odhalovania pripadov poruSovania zakazu nelegalneho
zamestnavania aj preventivne p6sobenia na zamestnavatelov
poskytovanim  poradenstva. (Ro¢né spravy o nelegalnom

zamestnavani).“ In$pektoraty prace, okrem kontrolnej ¢innosti a
nadvazujiceho  vyvodzovania  zodpovednosti  (preukdzanim
nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania vyplyvaju

zG¢astnenym subjektov postihy zo stany inSpektoratu prace),
poskytuju aj zakladné odborné informécie a rady o spdsoboch ako
najucinnejsie dodrziavat’ platné pravne predpisy upravujice oblasti
dozoru in3pekcie préce.

Poukazujeme na to, Ze v ostathom obdobi zaznamendvame v
slovenskych podnikoch rastici trend nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania (pocet nelegalne zamestnadvanych subjektov stiipa),
¢o vedie kompetentné organy k prijimaniu legislativnych opatreni s
cielom na jednej strane intenzivnejSieho vyhl'adivania a na druhej
strane sankcionovania vykonu nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Poukazujeme na skutoCnost, Ze vyhladavanie a
potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania je
vyznamnym druhom ochrany podnikatel'ského a pracovného trhu.
Velmi délezita dlohu zohrava stdle uzSie a uZSie prepajanie
systémov Statnych organov, ¢im je odhalovanie Ciernej prace
efektivnejsie.

Zaverom vSak musime konStatovat, ze napriek vykonavanym
kontrolam sa stale stretdvame s tym, Ze ani tieto vySSie uvedené
opatrenia, dokonca ani uloZena sankcia, nebrania takymto
porusovatelom pravnych predpisov opakovane porusovat’ alebo
obchadzat’ zakon. Nesmieme zabtdat aj na tych porusovatelov
zakazu nelegdlneho zamestnavania, u ktorych nebola inSpekcia
prace vykonand a tito tak beztrestne aj nadalej vykonavaju tuto
formu zamestnavania.
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