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ABSTRAKT

VASSOVA, Zuzana: Dohlad eurdpskej centrdlnej banky a koncepcia jednotného
mechanizmu dohladu. — Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;

Katedra bankovnictva a medzinarodnych financii. — Veduci zavere¢nej prace: Mgr. David

Horvath, LL.M. — Bratislava: NHF EU, 2024, 59 s.

Cielom bakalérskej prace je poskytnut uceleny pohlad na bankovy dohlad a jednotny
mechanizmus dohladu a zaroven poukédzat na ich vyznam v kontexte slovenského
bankového sektora. Tato praca je rozdelena do 4 kapitol. Obsahuje 3 tabul’ky a 2 obrazky.
Prva kapitola je venovand sufasnému stavu rieSenej problematiky a definovaniu
teoretickych pojmov a konceptov suvisiacich s bankovym dohladom. V dalSej Casti sa
charakterizuje bankova tUnia ajej tri zdkladné piliere medzi ktoré patri aj jednotny
mechanizmus dohl'adu ako prvy pilier bankovej Unie. Zaverecnd kapitola sa zaobera
skimanim bankového dohladu vykondvaného Eurdpskou centrdlnou bankou ako
nadnarodného organu dohl'adu a Narodnou bankou Slovenska ako vnutrostatneho organu.
V poslednej Casti sa rozobera slovensky bankovy trh a poukazuje sa na délezitost’ dohl'adu,
aj pri menSom bankovom sektore, aky ma prave Slovensko. Vysledkom rieSenia danej
problematiky je pochopenie vyznamu bankového dohladu a jednotného mechanizmu

dohl’adu, ako aj jeho ddleZitost’ v ramci slovenského bankového sektora.

KPucové slova: bankovy dohlad, jednotny mechanizmus dohladu, vyznamné bankové

inStitucie, nevyznamné bankové institlicie






ABSTRACT

VASSOVA, Zuzana: European Central Bank Supervision and the Concept of the Single
Supervisory Mechanism - University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy; Department of Banking and International Finance. David Horvath, LL.M. -

Bratislava: NHF EU, 2024, 59 p.

The aim of the bachelor thesis is to provide a comprehensive view of banking supervision
and the Single Supervisory Mechanism and at the same time to highlight their importance in
the context of the Slovak banking sector. This thesis is divided into 4 chapters. It contains 3
tables and 2 figures. The first chapter is devoted to the current state of the issue and to
defining theoretical terms and concepts related to banking supervision. The next section
characterises the banking union and its three basic pillars, which include the single
supervisory mechanism as the first pillar of the banking union. The final chapter examines
banking supervision by the European Central Bank as a supranational supervisor and the
National Bank of Slovakia as a national supervisor. The last section discusses the Slovak
banking market and highlights the importance of supervision, even for a smaller banking
sector such as Slovakia. As a result of the treatment of the issue, the importance of banking
supervision and the single supervisory mechanism, as well as its relevance within the Slovak

banking sector, is understood.

Keywords: banking supervision, single supervisory mechanism, significant banking

institutions, non-significant banking institutions
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Zoznam skratiek a znaciek

AML Pranie $pinavych penazi

CKP Celkova kapitalova poziadavka

EBA Europsky organ pre bankovnictvo

ECB Europska centralna banka

EDIS Europsky systém ochrany vkladov

ESA Europske organy dohl'adu

EU Eurépska Unia

HMU Hospodarska menova tinia

KKV Kapitalovy konzervacny vankus

KP Kapitalova primeranost’

NBS Nérodna banka Slovenska

NOO Neobvykla bankova operacia

O-SII Lokalne systémovo vyznamné banky

PV Proticyklicky vankuas

RVA Rizikovo vazené aktiva

SRB Jednotny subor pravidiel

SREP Proces preskimania a hodnotenia orgdnmi dohl'adu
SRM Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situécii
SSM Jednotny mechanizmus dohl'adu

UEPP Uverové ekvivalenty podstivahovych poloziek






Uvod

Obdobie po velkej financnej krize v roku 2008 ukézalo celému svetu ako vel'mi je
potrebnd néaprava a skvalitnenie regulacie a dohladu nad financnym sektorom, ako
aj potreba vi¢sej harmonizacie medzi jednotlivymi eurépskymi krajinami. Eurépska Unia
sa preto rozhodla zvysit’ integritu a efektivnost’ dohl'adu nad bankovou sustavou v eurozone
prostrednictvom vytvorenia Systému jednotného mechanizmu dohl'adu, ako prvého piliera
Bankovej unie. V snahe o zabezpecenie zvysenia stability financnych trhov a zlepSenia
dohl'adu nad bankami sa Europska tnia spojila s Eurdpskou centrdlnou bankou. S nastupom
tohto novovytvoreného dozorného mechanizmu v novembri roku 2014 sa vytvoril novy
Standard pre dohl'ad v eurozone, ktory zabezpecuje jednotny pristup a koordinovany dohl'ad
nad bankami v Gzemi eurozony. Zaroven bolo zavedenie tohto mechanizmu prinosné pre

zabezpecenie stability finan¢nych trhov a pre zlepSenie dovery v bankovy sektor.

Podstatnou ¢rtou jednotného mechanizmu dohladu je rozdelenie bank z hl'adiska
vyznamnosti na banky vyznamné a menej vyznamné. Toto rozdelenie bank je kIi¢ové pre
ur¢enie toho, ktora institucia bude vykonavat’ nad danou bankou priamy dohl'ad a pripadne
jej udelovat’ sankcie za poruSenie pravidiel. Vyznamnu tlohu v tomto systéme zohrava
Eurdopska centrdlna banka ako nadnarodny organ dozoru a vnutroStatne/narodné banky

jednotlivych Statov.

Reguldcia a dohl'ad su nesmierne potrebné pre spravne a efektivne fungovanie
bankového systému. Stanovenie urcitého suboru pravidiel, ktoré musia banky dodrZiavat
vyrazne pomaha predchadzaniu finan¢nych kriz, zvySuje bezpecnost’ a doveryhodnost’ bank

z hl'adiska jednotlivcov ako aj z hl'adiska celého bankového sektora.

Tému tejto bakalarskej prace snazvom: ,Dohl'ad Eurdpskej centrdlnej banky
a koncepcia jednotného mechanizmu dohl'adu®, som si vybrala z hl'adiska rozsirenia mojich
vedomosti o danej problematike a z hl'adiska ddlezitosti tejto problematiky pre bankovy

sektor eurozony.

Cielom tejto prace je priblizit’ ¢itatelom systém fungovania bankového dohladu
v ramci Eurdpskej Unie a systém jednotného mechanizmu dohladu ako takého. Zaroven
touto pracou chceme poukézat’ na fungovanie a dolezitost’ vykonavania dohl'adu v radmci
Slovenska, teda dohl'adu vykondvaného Europskou centralnou bankou v spolupraci

s Narodnou bankou Slovenska.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky

1.1 Definicia pojmov suvisiacich s bankovym dohPadom

Pod vSeobecnym pojmom dohPad rozumieme sledovanie, ktoré =zaistuje
dodrziavanie rdznych noriem, predpisov, reguldcii a pod.! Tento pojem mézeme chapat

aj ako isté kritické sledovanie a riadenie roznych ¢innosti.

Bankovy dohPad predstavuje proces monitorovania aregulovania bankového
sektora, ktorého hlavnym cielom je zabezpecit' stabilitu financného systému, ochranit’
vkladatel'ov a zabezpecit integritu a transparentnost’ v tomto odvetvi. Bankovy dohl’ad sluzi
tieZ na minimalizovanie rizika buducich finan¢nych kriz a zabezpecenie prevadzkovej
sposobilosti bank. Suvisi s preskimavanim akym spdsobom banky poskytuju tivery, akym
sposobom si vypozi¢iavaju prostriedky aako investuju.? Teda struéne povedané ide
o pravidelné sledovanie a vykonavanie kontrol toho, ako banky dodrziavaji jednotny subor

pravidiel.

Carolyn Rogersova, generalna tajomnicka Bazilejského vyboru pre bankovy dohl'ad
prirovnala kvalitny bankovy dohl'ad k dobrému rozhodcovi, ktory by mal hru udrziavat

férovii a konkurencieschopnt, no mal by ostat’ neviditelny.

Spolu s menovou politikou je regulacia a dohl'ad bank povazovana za najdolezitejSiu
¢innost, ktoru vykonavaju centralne banky. Obe tieto ¢innosti spolu vel'mi Uzko suvisia,
ked’Ze nemdZeme vykonavat’ reguladciu mnoZstva penazi v obehu ekonomiky bez regulacie

bankovych institicii a ich nasledného dohl'adu.*

1.2 Doévody regulacie a dohl’adu bank

Regulacia a dohl'ad bank st sti¢astou makroekonomickej politiky na presadzovanie

zakladnych cielov ekonomického vyvoja. Z hladiska predmetu cinnosti bankovych

! Slovnik. [online]. [cit. 2023-10-14]. Dostupné na internete:
https://slovnik.aktuality.sk/synonyma/?q=doh%C4%BEad

2 Jednotny mechanizmus dohladu. [online]. [cit. 2023-10-14]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/

3 Meniaca sa tloha bankového dohladu. [online]. [cit. 2024-02-26]. Dostupné na internete:
https://www.bis.org/speeches/sp210525.htm

* REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, 558 s. ISBN
978-80-7261-230-7.
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inStitacii, su tieto institacie natol’ko Specifické, Ze je potrebné vykonavat’ nad nimi ina

a ovela prisnejsiu regulaciu a dohl'ad neZ nad ostatnymi nebankovymi institaciami.’

Banky vykonavaji mnozstvo doélezitych Cinnosti, emituji peniaze, zabezpecuju
platobny styk v ekonomike, na zdrojoch bank maji velky podiel cudzie zdroje v podobe
vkladov, upadky bank maju vacsi dopad na ekonomiku nez tpadky inych podnikatel'skych

subjektov a preto je vykonavanie regulacie a dohl'adu nad bankami nesmierne potrebné .°

Regulécia bank a bankového dohl'adu zohréva nezastupitelnu ulohu pre udrziavanie
stability finan¢ného systému a zabranenie tomu aby ekonomika utrpela vyraznejSie otrasy
alebo pripadne kolaps. Dolezitost bankovej regulacie spociva v prevencii kriz, alebo

pripadnému zmierfiovaniu dopadov kriz a v minimalizacii systémového rizika.’
Podl'a ECB su za tri najhlavnejSie dovody regulacie a dohl'adu bank povaZované:

e posililovanie dovery vo finanény systém;
e ochrana beznych spotrebitel’ov;

e zaujem zachovania zakladnych sluZieb.®

Tieto a mnoho d’alSich dévodov ukazuji potrebu vykonévania dohl'adu a regulacie

nad bankovymi inStiticiami.
1.3 Uloha Eurépskej centrilnej banky pri bankovom dohPade

Europska centralna banka (d’alej uz len ,,ECB*) je centralnou bankou eurozony,
ktora bola zaloZena v roku 1998 a aktualne sidli v Nemeckom Frankfurte nad Mohanom. Na
jej Cele je od roku 2019 prezidentka Christine Lagard, okrem prezidentky a viceprezidentky
tvoria ¢lenov ECB guvernéri narodnych bank vietkych krajin EU. Za Slovensko je to
guvernér Peter Kazimir. ECB udrziava stabilné ceny, riadi euro a uskutoc¢iiuje menovu
a hospodarsku politiku EU. Taktiez riadi devizové rezervy, uréuje urokové miery, &¢im

kontroluje inflaciu a penaznu zasobu. Zabezpecuje dohl'ad nad finanénymi trhmi a zaist'uje

SREVENDA, Zbyn&k. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, 558 s. ISBN
978-80-7261-230-7.

® Taktiez.

7 Zakladné ciele. [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné na internete: https://www.bde.es/wbe/en/areas-
actuacion/supervision-entidades-financieras/funcion-supervisora-banco-espana/objetivos-basicos-
supervision/

8 Pre¢o je potrebné dohliadat na komeréné banky? [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné na internete:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/commercial banks.sk.html
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bezpeénost’ eurdpskeho bankového systému.® ECB je teda vyznamnou a velmi ddleZitou
institaciou v ramci EU, ked'ze hra ka¢ova ulohu pri dosahovani menovej a hospodarskej

stability a napomaha k dosiahnutiu cielov EU v oblasti financii a hospodarstva.

ECB ma za tulohu vykonadvanie priameho dohl’adu nad bankami, ktoré su
klasifikované ako vyznamné, takisto vykonava nepriamy dohPad nad menej vyznamnymi
bankami, kedze priamy dohl'ad nad tymito menej vyznamnymi bankami vykondvaju
vnutro§tatne organy dohladu, ktorymi su zvi¢$a centralne banky danej krajiny.’° Ak sa
pozrieme na Slovensko, tak priamy dohlad nad vyznamnymi bankovymi inStiticiami
vykonava ECB a priamy dohl’ad nad menej vyznamnymi bankami vykondva Narodna banka

Slovenska (d’alej uz len ,,NBS*).

Priru¢ka bankového dohl'adu oznacuje tiverovu institiciu za vyznamnu ak splia

aspoil jedno z nasledujtcich kritérii:

o ,ak celkova hodnota jej aktiv presahuje 30 mld. € alebo (pokial celkova
hodnota jej aktiv nie je nizSia ako 5 mld. €) ak presahuje 20 % narodného
HDP;

e akjejednou z troch najvyznamnejsich uverovych institucii so sidlom v danom
Clenskom State;

e ak je prijemcom priamej pomoci z Europskeho mechanizmu pre stabilitu,

e ak celkovad hodnota jej aktiv presahuje 5 mld. € a pomer jej cezhranicnych
aktiv/pasiv vo viac ako jednom dalSom zucastnenom clenskom State k jej

celkovym aktivam/pasivam presahuje 20 %. 1t

ECB viak moze banku klasifikovat’ za vyznamnu aj ked’ nespliiia ani jednu z vyssie
uvedenych podmienok, a to v pripade ak je to v zaujme zabezpecenia uplatiiovania vysokych
dohl'adovych Standardov. Taktiez ak by banka, ktora uz bola klasifikovana za vyznamnu tri

roky po sebe nespliala niektoré z kritérii bude preradena medzi menej vyznamné institticie. 2

® Eurdpska centrdlna banka. [online]. [cit. 2023-10-15]. Dostupné na internete: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-central-bank-ecb_sk

10 Jednotny mechanizmus dohladu. [online]. [cit. 2023-10-14]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/

1 Prirucka  bankového dohladu. [online]. [cit. 2023-10-18]. Dostupné na internete:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.sk.pdf?0dfda44
78d70a366b395fc168771b287

12 TaktieZ.
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A to plati aj naopak, ateda aj menej vyznamnd banka moze byt preklasifikovana na

vyznamnu ak splni niektoré z kritérii vyznamnosti.

Na zaklade aktualneho Zoznamu dohliadanych subjektov ECB zo septembra 20233
podliehaju priamemu dohl'adu ECB na Slovensku tri banky, ktoré st radené medzi
vyznamné, pretoze tvoria tri najvacsie banky v krajine. Ide o inStitacie, ktoré su deérskymi
spolo¢nostami Erste Group Bank AG, Raiffeisen Bank International AG a Intesa Sanpaolo

S.p.A. a su uvedené v ramci tychto skupin.

e Slovenska sporitelna, a.s.;
e Tatra banka, a.s.;

e Vseobecna Giverova banka, a.s.**

Okrem tychto troch najvyznamnejSich bank spadaju pod priamy dohl'ad ECB v ramci

Slovenského trhu aj iné banky, ktoré spiiajii niektoré z d’alsich kritérii vyznamnosti.

Medzi d’alSie pravomoci ECB patri udelenie alebo odobratie bankovej licencie,
stanovovanie poziadaviek na vysSie kapitalové rezervy na rieSenie moznych buducich kriz,
ukladanie sankcii za poruSovanie prava EU o Gverovych inStituciach, financnych

a zmieSanych finanénych holdingovych spolo¢nostiach.

Na pokrytie vydavkov stvisiacich s dohl'adom uctuje ECB dohliadanym inStiticiam
ro¢ny poplatok za dohl'ad. Po zostaveni ro¢nej Gctovnej zavierky zisti ECB svoje skuto¢ne
vynaloZené naklady a odvodi od nich vysku roénych poplatkov za dohl'ad. V marci stibeZne
s vyroénou spravou ECB o vykonavani dohl'adu zverejni ECB vysku roé¢nych poplatkov.®

To znamena, Ze poplatok za rok 2023 bude uctovany v druhom Stvrtroku 2024.

1.3.1 Europsky systém financného dohladu

Vroku 2011 vznikol na posilnenie finanénej stability EU Europsky systém
finanéného dohladu (d’alej uz len ,,ESA®), ktory je tvoreny Eurdpskym orgédnom pre
bankovnictvo, Eurépskym orgdnom pre cenné papiere a trhy, Europskym orgdnom pre

poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov a Europskym vyborom pre systémové

13 List of supervised entities. [online]. [cit. 2023-10-20]. Dostupné na internete:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.listofsupervisedentities202310.en.pdf

14 Taktiez.

15 Celkové rotné  poplatky. [online]. [cit. ~ 2023-10-20].  Dostupné na  internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/total/html/index.sk.html
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rizik4.'® Pre lepsie pochopenie nasej problematiky postaci ak sa blizSie zameriame len na

Eurdpsky organ pre bankovnictvo.

1.3.2 Europsky organ pre bankovnictvo

Na zabezpecenie neustalej regulacie a dohl'adu v eurépskom bankovom sektore sluzi
nezavisly organ EU s nazvom Eurépsky organ pre bankovnictvo (d’alej uZ len ,,EBA),
ktory sidli v PariZi a zaloZeny bol v roku 2011. Aj napriek tomu, Ze je to nezavisly organ EU
zodpoveda sa Europskej unii, Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Eurépskej komisii.
Takisto je sucastou eurdpskeho systému organov finanéného dohl'adu, kde patri ako jedna
ztroch casti eurdpskych orgdnov dohladu. EBA ma za tlohu zabezpecit' zlepSenie
fungovania vnutorného trhu prostrednictvom primeraného a harmonizovaného dohladu
a regulécie. Prijima r6zne usmernenia a technické predpisy, ktoré prispievaju na vytvorenie
jednotného suboru pravidiel v oblasti bankovnictva. Tento stbor pravidiel slizi na
poskytnutie ochrany pre vkladatel'ov, spotrebitel'ov a investorov. Dalsim z povereni EBA je
posudzovat’ slabé miesta v bankovom sektore EU. Tento organ pre bankovnictvo je navonok
zastupovany predsedom Jos¢ Manuel Campa a vykonnym riaditelom Frangois-Louis
Michaud. Jeho organiza¢nu Struktiru tvoria dva spravne organy a to rada organov dohl'adu,
ktora je hlavnym rozhodovacim orgdnom a riadiaca rada, ktord ma zabezpecovat’ aby organ
plnil svoje poslanie a plnil si svoje ulohy. Pre transparentné plnenie svojich tloh EBA
pravidelne izko spolupracuje s d’al$imi organmi a institGciami.!” Z ¢innosti tejto organizacie
ma osoh cela EU od institicii, podnikov a spotrebitelov, teda hospodarstvo EU v SirSom

zmysle slova.

1.4 Uloha vnutrostatnych organov pri bankovom dohl’ade

KedZze ECB vykonava priamy dohl'ad nad vyznamnymi bankami, tlohou
vnutrostatnych organov je vykondvanie dohl'adu nad bankami, ktoré neboli klasifikované
ako vyznamné. Tieto organy dohladu st zodpovedné za vykonévanie dohladu nad
bankovym sektorom v jednotlivych Statoch, teda na narodnej Grovni. Zvicsa ide o narodné

banky danych Statov.

16 TKACOVA, Daniela a kol. Financné trhy a bankovnictvo. Praha: Wolters Kluwer, 2017, 310 s. ISBN 978-
80-7552-528-4.

17 Buropean banking authority. [online]. [cit.  2023-10-22]. Dostupné na internete:
https://www.eba.curopa.cu/languages/home_sk
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Eurépskemu dohl'adu automaticky podliehaju vSetky krajiny eurozony, no aj krajiny,
ktoré eSte stile nemaji zavedené euro mozu nadviazat spolupracu s ECB, to sa stalo

aj v pripade Chorvatska ako aj Bulharska.8

Aktudlne sa eurdpskeho bankového dohl'adu zucastiuje 21 krajin.

Tabulka 1- Zoznam krajin podliehajucich europskemu bankovému dohladu

Krajina Vnitrostatny organ dohl’adu Cent{‘alnﬂ"h anka
danej krajiny
Belgicko Nationale Bank van Belgié ano
Bulharsko Bulgarian National Bank ano
Chorvatsko | Hrvatska narodna banka ano
Cyprus Central Bank of Cyprus ano
Estonsko Finantsinspektsioon nie
Finsko Finanssivalvonta nie
Francuzsko | Autorité de controle prudentiel et de résolution | nie
Nemecko Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht | nie
Grécko Bank of Greece ano
Irsko Central Bank of Ireland ano
Taliansko Banca d'Italia ano
Lotyisko Latvijas Banka ano
Litva Lietuvos bankas ano
Commission de Surveillance du Secteur
Luxembursko | Financier nie
Malta Malta Financial Services Authority nie
Holandsko De Nederlandsche Bank ano
Portugalsko | Banco de Portugal ano
Rakuisko Finanzmarktaufsicht nie
Slovensko Narodna banka Slovenska ano
Slovinsko Banka Slovenije ano
Spanielsko | Banco de Espaiia ano

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/nationalsupervisors/html/index.en.html
1.5 Uloha Narodnej banky Slovenska pri bankovom dohlade
Narodna banka Slovenska je centralnou bankou Slovenska a svoju ¢innost’ zacala

v januari 1993 spolo¢ne so vznikom samostatnej Slovenskej Republiky. Aktudlne sidli na

ulici Imricha KarvasSa v Bratislave. V roku 2009 so zavedenim eura na Slovensku sa NBS

18 Vnutrostatne  organy  dohladu. [online]. [cit. 2024-02-04]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/nationalsupervisors/html/index.en.html
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stala stcastou systému centralneho bankovnictva eurozény v rdmci Europskeho systému
centralnych bank. Jej najvysSim organom je Bankové rada, ktort tvori guvernér, dvaja
viceguvernéri adalsi dvaja ¢lenovia. Vymenavanie aodvolavanie guvernéra
a viceguvernérov ma na starosti prezident v sucinnosti s vladou a d’alsi dvaja clenovia
ziskavaju svoju poziciu na zaklade ndvrhu guvernéra NBS. Cielom NBS je udrzanie cenovej

stability.®

Ako sme uz vyssie v tejto bakalarskej praci uviedli ulohou NBS pri bankovom
dohl'ade je vykonéavanie priameho dohladu nad finanénymi institiciami, ktoré boli

klasifikované ako menej vyznamné.
Podla informacii uvedenych na ich webovej stranke, NBS pri dohl'ade:

e ustanovuje pravidlda obozretného podnikania a dalSie poziadavky na
podnikanie dohliadanych subjektov,

e dohliada na dodrZiavanie ustanoveni prislusnych zakonov a inych vieobecne
zavdaznych pravnych predpisov v ramci ndrodnej legislativy, ako aj na
dodrziavanie ustanoveni pravne zaviznych aktov EU, ktoré sa vztahujii na
dohliadané subjekty alebo na ich cinnosti, ak to ustanovuju tieto pravne
zavazné akty,

e vedie konania, udeluje povolenia, licencie, suhlasy a predchadzajuce suhlasy,

ukladad sankcie a opatrenia na napravu. “%

NBS vyuZiva pri vykone dohl'adu dva spdsoby a to:

e dohl'ad na dialku, kde osoba poverend dohl'adom vykonava svoju ulohu
dohl'adu  prostrednictvom predloZzenych vykazov, kde analyzuje
a vyhodnocuje dodrzZiavanie uréenych pravidiel,

e dohlad na mieste, kde osoba vykonavajica dohlad preveruje banku

priamo.?!

19 MAJERCAKOVA, Daniela. Peniaze a bankovnictvo. Praha: Wolters Kluwer, 2018, 192 s. ISBN 978-80-
7552-972-5.

20 Oblasti dohladu. [online]. [cit. 2023-11-08]. Dostupné na internete: https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-
trhom/dohlad/

2L BACOVA, Monika. Zdklady bankovnictva. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2013, 164 s. ISBN 978-
80-225-3586-1.
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1.6 Koncept kapitalovej primeranosti

Banky musia okrem in¢ho vykondvat aj riadenie a analyzu rizik, aby predisli
pripadnym budicim problémom a aby zostali bezpe¢né a déveryhodné pre svojich klientov.
Preto kazdd komercna banka pravidelne vypocitava a sleduje ukazovatel’ kapitalovej
primeranosti, ktory sa primdrne zameriava na rieSenie otdzky dostato¢nych vlastnych
zdrojov/kapitalu banky. Vlastny kapital predstavuje sti¢asni hodnotu banky a kapitalova
primeranost sluzi na vyjadrenie perspektivy vyvoja financnej situdcie banky.
Vo vSeobecnosti vyjadrime kapitdlova primeranost ako pomer prepocitaného vlastného
kapitalu a prepocitanych rizikovych aktiv. Pravidld kapitdlovej primeranosti st pevne
stanovené a uréené pre vietky komeréné banky v ramci EU. Tieto pravidld vyhlasuje

Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad.??
1.6.1 Basel I.
Basel 1. vstapil do platnosti v roku 1988 a urCoval bankdm minimalne kapitalové

poziadavky vztahujice sa na uverové riziko. Urcil pomer kapitalu k rizikovo vazenym

averom a d’al$im aktivam na Grovni minimalne 8 %.%3

p— Tierl + Tier2
~ RVA + UEPP

*100 = 8%

KP- kapitalova primeranost’

Tierl- vlastny kapital

Tier2- doplnkovy kapital

RVA- rizikovo vazené aktiva

UEPP- uverové ekvivalenty podstivahovych poloziek

Tato kapitalova poziadavka vyjadrovala to, Ze polozky Tierl (vlastny kapital) a Tier2
(doplnkovy kapital) by mali byt schopné pokryt’ bezné straty ak ma banka pokracovat’

22 pAULIK, Dusan a kol. Zdklady financii a meny. 1. vyd. Bratislava: VSEMvs, 2012. 67 s. ISBN 978-80-
89600-06-9.

2 SZPYRC, Miroslav-NOVOTA, Daniel. Bazilejské dohody o kapitali a kapitdlova primeranost bank v SR. In
BIATEC: odborny bankovy casopis [online]. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2013, ro¢.21, ¢.7, s. 24-27
[cit. 2023-11-11]. ISSN 1335-0900. dostupné na internete:
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2013/07-2013/06_biatec13-7_szpyrec.pdf
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vo svojej ¢innosti. Na vypocet tejto kapitadlovej primeranosti sa kazdému aktivu prideli ista
véaha vzhl'adom na Gverové riziko. Tieto rizikové vahy boli taktiez priradené podsuvahovym
aktivam, ktoré sa eSte pred priradenim vah zmenili na averové ekvivalenty podsuvahovych
poloziek. Systém Basel 1. bol v roku 1996 aktualizovany tak, aby zohl'adiioval aj trhové

riziko.?*

1.6.2 Basel II.

Druhym suborom medzindrodnych bankovych predpisov z roku 2004 je Basel I1. Ten
roz8iril  pravidla pre minimdlne kapitdlové poziadavky uréené v  ramci
Baselu I, poskytol ramec pre regula¢ny dohlad a stanovil nové poziadavky na zverejiiovanie
informéacii na hodnotenie kapitalovej primeranosti bank. Minimalne kapitdlové poziadavky
uréené Baselom II. predstavuja kI'ai€ovy néstroj pre regulaciu, ked’Ze nutia banky udrziavat
pomer medzi ich kapitdlom a aktivami, ktoré st vazené podl'a rizika. Kapitalova poziadavka,
Baselu II. bola rovnaka ako pri jeho predchodcovi Basel I., a to aby banky udrziavali

kapitalovu rezervu vo vyske najmenej 8 % svojich rizikovo vazenych aktiv.

Podl'a Basel II. sa kapital €leni do troch urovni, kde s rasticou Uroviiou rastie
aj bezpecnost’ a likvidita aktiv. Prvou troviiou je Tierl, teda vlastny kapital. Aspont 4 %
kapitalovej rezervy banky musia byt vo forme aktiv tirovne 1. Druht uroven tvori Tier2,

doplnkovy kapitél a poslednou tiroviiou je Tier3, ¢o predstavuje podriadeny dlh.?

1.6.3 Basel IIL

Tretou z Bazilejskych dohdd je Basel I1I., ktory vstupil do platnosti v novembri roku
2010. Aj ked’ je casto povazovany za odklon od jeho predchodcov, jeho hlavny ciel’ ostava
rovnaky a to zvysit’ kvalitu a mnozstvo kapitalu, ktory musia banky drzat’. Pre Basel I1I. bola
kl'aicova potreba posilnit’ kvalitu, konzistentnost’ a transparentnost’ regulacnej kapitalovej

zakladne. Preto dbali na to aby kapitalova zakladna kazdej medzinarodne aktivnej banky

24 87ZPYRC, Miroslav-NOVOTA, Daniel. Bazilejské dohody o kapitali a kapitalova primeranost bank v SR. In
BIATEC: odborny bankovy casopis [online]. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2013, ro¢.21, ¢.7, s. 24-27
[cit. 2023-11-11]. ISSN 1335-0900. dostupné na internete:
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik nbs_fsr/biatec/rok2013/07-2013/06_biatec13-7_szpyre.pdf

% Basel II., Definition, Purpose, Regulatory reforms. [online]. [cit. 2023-11-12]. Dostupné na internete:
https://www.investopedia.com/terms/b/baselii.asp

30


https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2013/07-2013/06_biatec13-7_szpyrc.pdf
https://www.investopedia.com/terms/b/baselii.asp

bola podporend vysokokvalitnym vankuSom, ktory by dokazal absorbovat’ straty pocas

obdobi hospodarskych problémov.2®

Podl'a Basel IIl. je minimalny podiel celkového kapitalu, ktory musia banky
udrziavat, 8 % jej RVA, priCom minimalny podiel kapitalu Tierl je 6 % a zvySok moze byt
tvoreny kapitdlom Tier2. Basel III. tiez predstavil novinku v podobe proticyklickych
kapitalovych vankuSov, ktoré predstavuju v podstate fond pre horSie Casy bank. Tento
vankus by sa mal tvorit’ maximdalne do vysky 2,5 % RVA banky a mali by ho tvorit’ vyhradne
aktiva typu Tierl. Dal$ou zavedenou novinkou bolo aj zavedenie poZiadavok na pakovy
efekt a likviditu, ktorych cielom je chranit pred nadmernym a rizikovym uverovanim
a zaroven zabezpecit, aby banky mali dostato¢nu likviditu v obdobiach finanéného stresu.
Co sa tyka likvidity, tak Basel III. vyzadoval aby banky drzali dostato¢né mnoZstvo vysoko
likvidnych aktiv.?’

Celkova kapitalova poziadavka Baselu III. teda vyzera nasledovne:
CKP = KPr;,,1 + KPrio» + KKV + PV + KSDB

CKP- celkova kapitalova poziadavka
KPrier1- kapitalova poziadavka Tierl
KPrier2- kapitalova poziadavka Tier2
KKV- kapitalovy konzervacny vankus
PV- proticyklicky vankus

KSDB- kapitél vyhradeny pre systémovo dolezité banky?®

% KING, Peter. Basel III: An Overview. In Banking & Financial Services Policy Report [online]. Aspen
Publisher: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 30, ¢. 5, s. 1-11 [cit. 2023-11-12]. Dostupné na internete:
https://www.weil.com/~/media/files/pdfs/Basel III May 2011.pdf

27 Basel III: What It Is, Capital Requirements, and Implementation. [online]. [cit. 2023-11-12]. dostupné na
internete: https://www.investopedia.com/terms/b/basell-iii.asp

28 SZPYRC, Miroslav-NOVOTA, Daniel. Bazilejské dohody o kapitali a kapitdlova primeranost bank v SR. In
BIATEC: odborny bankovy casopis [online]. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2013, ro¢.21, ¢.7, s. 24-27
[cit. 2023-11-11]. ISSN 1335-0900. dostupné na internete:
https://www.nbs.sk/_img/documents/ publik nbs_fsr/biatec/rok2013/07-2013/06_biatec13-7_szpyrc.pdf
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2 Jednotny mechanizmus dohPadu ako sucast’ bankovej tinie

Zavedeniu jednotného mechanizmu dohladu ako novej formy dohl'adu nad
bankovym systémom v ramci EU predchadzal vznik Bankovej tnie ako integrovaného

finan¢ného ramca v ramci EU.

2.1 Jednotny subor pravidiel

Este pred samotnym vznikom bankovej inie vznikol v roku 2009 jednotny stubor
pravidiel (d’alej uz len ,,SRB*), ktory musia dodrziavat’ vietky institicie v celej EU. Tento
subor pravidiel vznikol scielom odstrdnenia medzier v regulacii a docielenia
efektivnejSieho a transparentnejSicho fungovania celého trhu. Ekonomiky ¢lenskych Statov
boli odjakziva do vel'kej miery prepojené a preto bolo nevyhnutné zaviest’ rovnaké pravidla
pre vSetkych. Aj ked’ je SRB jednotny pre vsetky clenské krajiny, nechédva im zarovei istu
mieru flexibility pri uplatiiovani jednotlivych pravidiel a néstrojov, kedZze nie vsetky
hospodarske cykly ¢lenskych §tatov st synchronizované. Zavedené pravidla a opatrenia
maju za ciel’ minimalizovat’ rizika a zabezpecuju, aby sa bankovy sektor riadil jednotnymi
pravidlami a postupmi, ¢im by sa mala zvySit ochrana spotrebitelov ako aj stabilita
finan¢ného trhu. Pre celkové fungovanie SRB zohrdva kl'aicova ulohu EBA, ktord vytvara

jednotlivé pravidla a vypracovéava technické predpisy. 2°

2.2 Bankova unia

December 2012 bol mesiacom kedy vznikla prva myslienka na vytvorenie bankovej
unie, vtedy predsedovia Eurdpskej rady, Eurdpskej komisie a Euroskupiny spolu
s prezidentom ECB navrhli dokladny plan na vytvorenie skutocnej Hospodarskej menovej
tinie (d’alej uz len ,,HMU*). Vyznamnou stéastou tohto planu bolo samozrejme vytvorenie
bankovej unie, ktora je ¢asto oznatovana aj ako zakladny doplnok HMU a vnitorného trhu
v EU, ktory zodpoveda za dohl'ad, rie$enie krizovych situacii a niiti banky v eurozéne, aby

dodrziavali rovnaké pravidla *°

2 The single Rulebook. [online]. [cit. 2024-03-31]. Dostupné na internete: https://www.eba.europa.eu/single-
rulebook

% Bankova unia. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:
https://www.ceuroparl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/88/bankova-unia
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Bankova tinia ako taka vznikla dva roky neskor, v roku 2014 ako reakcia na finan¢nu
krizu z roku 2008 anaslednej krizy Statneho dlhu, kedy sa ukazalo ako sa problémy
v bankovom sektore eurozony vedia preniest za hranice krajin a sposobit’ problémy
v d’alsich krajinich EU. Bankova unia sluzi ako nastroj, ktorym sa méa dosiahnut
konzistentny spdsob uplatiiovania pravidiel tykajucich sa &innosti bank v EU. Uéelom
vzniku tejto unie bolo dosiahnutie bezpecnejsieho, jednotnejSieho a transparentnejsicho trhu
bank v Europe prostrednictvom novovzniknutych postupov a nastrojov na prijimanie
rozhodnuti. Teda zabezpecenie, aby bol dohl'ad nad bankami vo vSetkych Clenskych Statoch

EU rovnako t¢inny pri znizovani pravdepodobnosti zlyhania bank. 3

Rozhodnutie o vytvoreni tejto bankovej tinie predstavuje vel'mi vyznamnu udalost’

v historii eurdpskeho hospodarskeho riadenia a eurdpskej integracie vo vieobecnosti.

Bankova tnia aktudlne aktivne vyuziva dva piliere, ktoré mozu eurdpske krajiny
vyuzivat’ na zaklade dobrovolnosti. No v roku 2015 prisla Eurdpska komisia s mySlienkou

bankovej tnie, ktord stavia az na troch pilieroch, ktorymi su:

e jednotny mechanizmus dohl'adu (z angl. Single Supervisory Mechanism —

SSM)

e jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situécii (z angl. Single Resolution

Mechanism — SRM)

e curdpsky systém ochrany vkladov (z angl. European Deposit Insurance

Scheme — EDIS)*®

Vsetky tieto tri piliere st postavené na jednotnom stbore pravidiel.

2.2.1 Jednotny mechanizmus dohladu

Jednotny mechanizmus dohl’adu (d’alej uz len ,,SSM*) je prvym pilierom bankove;j
unie a Casto je oznacovany aj ako kI'icovy pilier. Tento systém eurdpskeho bankového
dohladu, ktory je pouzivany od novembra roku 2014 sluzi ako systém prudencidlneho

dohl'adu nad uverovymi inStiticiami v eurozone a Clenskych Statov EU, ktoré sice nie

31 Bankova Unia. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.sk.html
32 HOWARTH, David - QUAGLIA, Lucia. The Political Economy of European Banking Union. Oxford :
Oxford University Press, 2016. 268 s. ISBN 978-0-19-872792-7.

3 Bankova Unia. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:

https://www.consilium.europa.cu/sk/policies/banking-union/#completed
33


https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.sk.html
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/#completed

su ¢lenmi eurozoény no rozhodli sa zapojit' do tohto mechanizmu. SSM sa vykonéva
prostrednictvom kombinovania ¢innosti ECB ako nadnarodného orgénu a Cinnosti
vnutro§tatnych organov dohladu, teda jeho $truktiiru tvoria prave tieto dva organy. Ulohou
ECB je dohliadat’ na vyznamné tiverové instittcie, zatial’ co ulohou vnutrostatnych organov
dohladu je vykondvanie dohl'adu nad menej vyznamnymi Gverovymi inStiticiami. Tieto
organy st v uzkej spolupraci, ktora podlicha jednotnému stiboru noriem a pravidiel.>*
Dolezitost’ tohto mechanizmu suvisi s rieSenim rizika cezhrani¢ného presahovania dopadov
v pripade moZnych budtcich finanénych kriz v EU, ked?e finan¢na kriza ukézala,

ze fungovanie bankového dohl'adu len na vnitrostatnej irovni nestaci.

Pod priamy bankovy dohl'ad ECB aktudlne spada priblizne 115 vyznamnych bank,
zatial' ¢o pod priamym dohl'adom narodnych organov je okolo 2550 menej vyznamnych
bank. Na Europskej tirovni posobi nieco malo cez 1100 organov dohl'adu a na vnutrostatnej
urovni je takychto organov viac nez 4700. Tieto organy dohl'adu musia byt schopné
dohliadat’ na vel'mi komplikované a vzijomne prepojené trhy a institacie v EU a prijimat’
potrebné opatrenia na udrzanie financnej stability a zvySenie pozitivnych U¢inkov trhovej

integracie.®®

Medzi hlavné ciele SSM patria:

e Zabezpetenie odolnosti bankového systému v EU;

e ZvySenie dohl'adu nad bankovym sektorom Eurdpy;

e Prispievanie k finanénej stabilite a integracii v eurozone.®

Hlavnymi ulohami SSM st:

e Dohl’ad nad dodrZiavanim poZiadaviek Giverovymi institliciami;
e (dhadovanie nedostatkov v skorom S$tadiu;

e Zabezpedenie prijatia opatreni na opravu danych nedostatkov.®’

3%  Jednotny mechanizmus dohladu. [online]. [cit. 2023-11-01]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/

% What is the Single Supervisory Mechanism?. [online]. [cit. 2023-11-09]. Dostupné na internete:
https://www.pwc.com/gx/en/services/audit-assurance/risk-assurance/ssm-eba-office/single-supervisory-
mechanism.html

%  Jednotny mechanizmus dohladu. [online]. [cit. 2023-11-01]. Dostupné na internete:

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/

3 Pilier I: Jednotny mechanizmus dohladu. [online]. [cit. 2023-11-01]. Dostupné na internete:

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/pillar-i-the-single-supervisory-mechanism/
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Dodrziavanie tychto uloh je nevyhnutné pre zabezpecenie stability a dovery v SirSom

europskom bankovom sektore.

Pravny ramec pre fungovanie jednotného mechanizmu dohl'adu upravuje nariadenie
Rady (EU) ¢&. 1024/2013, ktorym sa zriaduje jednotny mechanizmus dohladu nad
kreditnymi inStiticiami a niektorymi investicnymi spolo¢nostami. Zodpovednost za
konzistentné fungovanie tohto mechanizmu nesie ECB spolu s prisluSnymi vnuatrostatnymi

organmi.*

So SSM uzko suvisi aj proces preskimania a hodnotenia organmi dohl'adu z angl.
Supervisory Review and Evaluation Process (d’alej uz len ,,SREP*), tento proces tiez
implementuje Basel II. SREP je suborom postupov, ktoré¢ st kazdorocne vykonavané
organmi dohl'adu s ciel'om zabezpecit,, aby kazda uverova institicia mala zavedené stratégie,
procesy, kapital a likviditu, ktoré s primerané rizikdm, ktorym je alebo moze byt’ vystavena,
¢o umoznuje komplexny pohl'ad na posudenie Zivotaschopnosti dohliadanych institucii.
V ramci SREP sa tieZ hodnoti riziko, ktoré kazda inStiticia predstavuje pre financny systém.
SREP sa vykondva tak nad vyznamnymi bankovymi inStiticiami ako aj nad menej
vyznamnymi, jeho frekvencia a intenzita vSak suvisi s potencidlnym vplyvom, ktory moze

mat kazd4 instittcia na finanény systém, a jej Specificky rizikovy profil.

2.2.2 Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdcii

Druhym pilierom bankovej tinie, ktory dopiia SSM je jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych situacii (d’alej uz len ,,SRM®). Tento mechanizmus vznikol za cielom
aby pripadné zlyhanie banky nejakym sposobom neposkodilo SirSie hospodarstvo alebo
nezapri€inilo finanénu nestabilitu. Vzt'ahuje sa na tie ist¢é banky ako SSM asluzi na
zabezpecenie efektivneho riadenia krizovych situacii bank, aj v situdcii ak banka zlyha
napriek prisnejSiemu dohl'adu. Toto riadenie vykonava SRM prostrednictvom jednotnej rady

pre rieSenie krizovych situacii a spolo¢ného fondu na rieSenie krizovych situacii. Cielom

% BARCOVA, Katarina — SUCHANOVA, Linda. Zaglenenie jednotného mechanizmu dohladu do
organizacnej Struktary ECB. In BIATEC: odborny bankovy casopis [online]. Bratislava: Narodna banka
Slovenska, 2014,ro¢. 22, ¢. 10, s. 8-10. [cit. 2023-11-8]. ISSN 1335-0900. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2014/10-2014/03_biatec_14-10_barcova-

suchanova.pdf

39 Supervisory Review and Evaluation Process (SREP). [online]. [cit. 2023-11-08]. Dostupné na internete:
https://www.bportugal.pt/en/page/supervisory-review-and-evaluation-process-srep#
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tohto mechanizmu je prist’ s takym rieSenim krizovych situécii, ktoré bude minimalizovat’

néklady pre dafiovych poplatnikov ako aj cela ekonomiku.*°

Cely systém SRM je postaveny na rozdeleni povinnosti tykajucich sa krachu banky
medzi jej veritelov a akcionarov. Tito dvaja aktéri spolo¢ne prispievaju na opravu banky
az do vysky 8 percent vietkych jej zaviizkov.*! Zakladnym principom tohto mechanizmu je,
ze akcionari a veritelia musia byt prvi v rade, aby absorbovali straty v pripade rieSenia
krizovych situacii. Az potom modze SRF vstapit’ do hry. V krajnych pripadoch a len za

ur¢itych okolnosti ich nasleduje dafiovnik.*?

SRM nesie zodpovednost’ za rieSenie krizovych situécii bank a finan¢nych instittcii,
ktoré su povazované za zlyhavajice alebo pravdepodobne zlyhévajice. Na riesenie tychto
situdcii moze SRM prijat’ rad opatreni, ktorymi moéze byt predaj aktiv danej institucie,

prenesenie aktiv a pasiv na do¢asnu zachrannu institiciu a ochrana veritelov*.

2.2.3 Eurdpsky systém ochrany vkladov

Tretim, zatial’ stale neuplnym pilierom bankovej Unie je eurépsky systém ochrany
vkladov (dalej uz len ,,EDIS*). Navrh na vytvorenie takéhoto integrované¢ho systému
poistenia vkladov predlozila Eurdpska komisia eSte v novembri roku 2015. Plan na
budovanie tohto piliera pozostava z troch etdp pocas d6smich rokov. Prva etapa, ktord je
oznaCovana ako etapa zaistenia bola ukonc¢ena vroku 2019. Druhd etapa, etapa
spolupoistenia ma byt’ ukoncend v aktudlnom roku a nasledne za fiou uz nasleduje finalna
etapa, kedy by EDIS tplne nahradil vnutrostatne systémy poistenia a ochrany vkladov a bol

by jedinym poistnym systémom pre vklady v bankach eurozony.**

40 Single resolution mechanism. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:

https://finance.ec.europa.ecu/banking/banking-union/single-resolution-mechanism_en

41 STASTNY, Tomas. Bankova tinia cesta k silnejsiemu finanénému systému. In Ekonomika a management :
vedecky casopis Fakulty podnikohospodarské Vysoké Skoly ekonomické v Praze [online]. Praha:
Podnikohospodatské fakulta VSE v Praze, 2013, &. 3, s. 1-11. [cit. 2023-10-23]. ISSN 1802-8934. Dostupné
na: https://sekarl.euba.sk/arl-eu/sk/csg/?repo=eurepo&key=92124730577

4 Single resolution mechanism. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:
https://www.bundesbank.de/en/tasks/banking-supervision/objective/eu/single-resolution-mechanism-622824

4 NOVAK, Marcel. Banking Union. In Grant Journal : védecky casopis [online]. Hradec Kralové :
MAGNANIMITAS, 2018, ro¢. 7, ¢ 1, s. 70-74. [cit. 2023-10-25]. ISSN 1805-0638. Dostupné na:
https://www.grantjournal.com/issue/0701/PDF/0701novak.pdf

4 European Deposit Insurance Scheme (EDIS). [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-jd-european-
deposit-insurance-scheme-(edis)?sid=6501
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EDIS vychadza z principov narodnych systémov ochrany vkladov, ktoré uz
zabezpecuju, ze vSetky vklady do vysky 100 000 EUR st chranené prostrednictvom
vnutrostatnych systémov ochrany vkladov v celej EU. Ulohou EDIS je zabezpeit silnejsi
a jednotnejsi stupeni poistného krytia v rdmci eurozony. To by malo za nasledok, Ze by sa
znizila zranite'nost’ narodnych systémov ochrany vkladov voci velkym lokalnym Sokom,
¢im by sa zabezpecilo, ze uroven dovery vkladatelov v banku by nezavisela od jej
umiestnenia, a oslabilo by sa prepojenie medzi bankami a ich ndrodnymi orgdnmi. EDIS sa
vztahuj na vklady vSetkych bank v bankovej tnii, ktoré st nizSie ako 100 000 EUR. Ak sa
niektora z tychto bank dostane do platobnej neschopnosti alebo rieSenia krizovej situacie
a bude potrebné vyplatit’ vklady alebo financovat ich presun do inej banky, zasiahne narodny
systém ochrany vkladov a EDIS. Vyvoj tohto systému je stile v druhej faze ateda
financovanie ochrany vykonava EDIS len ¢iasto¢ne, no vo findlnej faze zriadenia bude
ochranu bankovych vkladov plne financovat EDIS, pricom bude stile spolupracovat

s vnutroStatnymi systémami ochrany vkladov.*

Obrazok 1- Bankova unia

Bankova unia

Il. pilier
l. pilier Jednotny I: pilier
Jednotny mechanizmus Eurdopsky
mechanizmus rieSenia systém ochrany
dohladu (SSM) krizovych vkladov (EDIS)
situacii (SRM)

Jednotny subor pravidiel (SRB)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade:

https://www.nbs.sk/ img/documents/ rozhovory/2017/guverner makuch prezentacia brno 2017.pdf

4%  EBuropean Deposit Insurance Scheme. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné na internete:

https://finance.ec.europa.cu/banking/banking-union/european-deposit-insurance-scheme_sk
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3 Ciel’ prace a metodika prace

Hlavnym cielom tejto bakalarskej préace je priblizit ¢itatelom vyznam a fungovanie
bankového dohl'adu ako aj princip fungovania jednotného mechanizmu dohl'adu. Skiimanim
teoretickych zakladov tato praca charakterizuje bankovy dohlad, jednotny mechanizmus
dohl'adu a jednotlivé institucie vykondvajice dohl'ad. V teoretickej Casti taktiez popisujeme
princip kapitalovej primeranosti, Bazilejské dohody a Bankovu uniu a jej jednotlivé piliere.
V druhej casti prace sme sa na zéklade uz ziskanych teoretickych poznatkov rozhodli
skimat’ slovensky bankovy sektor, jeho jednotlivé vyznamné a nevyznamné bankové

inStitucie ako aj inStitucie vykondvajice nad tymto sektorom dohlad.

Este pred samotnym spracovanim danej problematiky sme si stanovili za ciel’
v zdvere prace zhodnotit, ¢i SSM spliia svoje oCakavania, a to zvySenie financnej

stability v ramci eurozony.

Pre spravne pochopenie témy a charakterizovanie zakladnych teoretickych pojmov
bolo potrebné si najskor pripravit’ odbornu literarnu resers, vratane knih, vedeckych ¢lankov
a takisto bolo potrebné prestudovanie si oficidlnych online stranok a Statistik eurdpskych
inStitacii. Po zadefinovani zakladnych pojmov, bolo dolezité vecne objasnit’ aj d’alie
teoretické oblasti stivisiace s bankovym dohl'adom, vratane pripravenia niekol’kych tabuliek
na lepSie zorientovanie sa v danej problematike. Preskimanim slovenskej a eurdpske;j
legislativy sme si dopomohli k polozeniu kvalitnych zakladov tykajicich sa bankového
dohl'adu na Slovensku. Z informacii dostupnych na webovych strankach ECB a NBS sme
spomenuli aj historiu vykonu dohladu a hlavné ciele a tlohy dohladovych orgénov.
Z dostupnych dokumentov sme vyhladali aj konkrétne subjekty nad ktorymi ECB a NBS
vykonévaju dohl'ad na Slovensku. Zamerali sme sa aj na ciele dohl'adu na najbliZSie roky

a porovnanim sme zhodnotili aktualny stav slovenského dohl'adu.

Prostrednictvom nasho preskiimania a pohl'adu na problematiku poskytuje tato praca
jej Citatel'om presnejSie pochopenie teoretického rdmca bankového dohladu, ako aj jeho

nezamenitel'nt podstatu v kontexte slovenského bankového sektora.
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4 Vysledky prace a diskusia

V prvej kapitole tejto prace sme si zadefinovali zdkladné teoretické pojmy tykajice
sa bankového dohl'adu a regulacie, vymedzili sme si vyznamné a nevyznamné bankové

institacie a strucne popisali ulohy ECB a NBS.

Dohl'ad nad bankovymi inStitGciami zohrava délezitu tilohu tak na eurdpskej ako aj
na narodnej Grovni, je vel'mi vyznamny pre udrzanie doveryhodného a stabilného finan¢ného
systému. Bez ti¢inné¢ho dohl'adu by vzrastla moznost’ vzniku finan¢nych kriz, ktoré by mohli

mat’ dopad na celt ekonomiku.

Z hladiska dolezitosti dohl'adu nad bankami pre celt ekonomiku sme sa rozhodli
d’alej bliz§ie zamerat na sledovanie vykonavania dohladu nad vyznamnymi aj
nevyznamnymi bankovymi institiciami v ramci Slovenska a porovnavanie vykonu dohl'adu

ECB ako nadnarodného organu a NBS ako narodného organu dohl'adu.

4.1 DohPad NBS nad menej vyznamnymi bankovymi inStiticiami

Histéria bankového dohl'adu NBS sa za¢ina rokom 2006, kedy NBS plne zastresila
vykonavanie dovtedy diverzifikovaného dohladu, ktory vykonavala spolu s Uradom pre
vykonavanie dohl'adu. V tomto roku zacala vykonavat’ NBS samostatny integrovany dohl'ad
nad subjektmi finanéného trhu, kapitdlového trhu, trhu poistovnictva a déchodkového
sporenia. V roku 2011 sa NBS pripojila k novovzniknutému Eurdpskemu systému
finanéného dohladu, ktory zabezpetuje dohlad nad finanénym systémom celej EU.
V polovici roku 2013 ziskala NBS poverenie vykonavat makroprudencialnu politiku ako
sucast’ dohl'adu nad finanénym trhom, kde sa jej illohou stalo identifikovanie, monitorovanie
a zmierflovanie systémového rizika pre finanény systém, a tym prispievat’ k udrZiavaniu
stability finan¢ného systému ako takého. November roku 2014 priniesol vznik SSM, ktorého
sucastou sa stala aj NBS. A od roku 2015 pdsobi ako organ ochrany spotrebitel'a na
finanénom trhu SR, teda dohliada na ochranu prav finan¢nych spotrebitelov. Taktiez
zabezpecuje posobnost’ a pravomoci Rady pre rieSenie krizovych situacii, ktora je sucast'ou

druhého piliera bankovej tinie.*°

4 Dohl’ad nad finanénym trhom. [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné na internete: https://nbs.sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/?fbclid=IwAR2huct2gs4 VIRESFlihxhJXil7FE7XNbNZ_ yRqFoGEVevQefS{F3KziWJIw

39


https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/?fbclid=IwAR2huct2gs4VJRESFlihxhJXiI7FE7XNbNZ_yRqFoGEVevQefSfF3KziWJw
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/?fbclid=IwAR2huct2gs4VJRESFlihxhJXiI7FE7XNbNZ_yRqFoGEVevQefSfF3KziWJw

Pri priprave legislativnych ndvrhov v oblasti finan¢ného trhu spolupracuje NBS
s Ministerstvom financii SR a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Spolu
s tymito ministerstvami NBS vydava predpisy na implementaciu zakonov v oblasti
finan¢ného trhu, a taktiez vytvara a zverejiiuje usmernenia, stanoviskd a odporucania
s cielom vysvetlit' a riadit’ aplikaciu pravnych predpisov vzt'ahujicich sa na dohliadané
subjekty a ich ¢innost’. Pri vykone dohl'adu NBS dohliada taktiez na dodrziavanie ustanoveni
pravne zaviznych aktov EU, ktoré sa vztahuju na dohliadané subjekty. Dvakrat roéne

predklada Narodnej Rade SR a vlade SR spravy o finanénej stabilite.*’

NBS vykonava dohl'ad podl'a pravidiel stanovenych v Zakone ¢islo 747/2004 Z. z. o
dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov.

4.1.1 Subjekty dohladu NBS

V ramci jednotného mechanizmu dohl'adu vykondva NBS ako vnutrostatny organ
dohl'adu Slovenskej Republiky priamy dohl'ad nad bankami, ktoré maju sidlo na izemi SR
a povazuju sa za menej vyznamné. Taktiez vykonava d’alSie rzne ulohy tykajuce sa dohl'adu
zamerané na ochranu spotrebitel'ov, monitorovanie platobnych sluzieb a boj proti praniu
$pinavych petiazi.®®* Okrem dohladu nad bankami, pobockami zahraniénych bank
a obchodnikmi s cennymi papiermi, vykondva NBS dohlad aj nad mnohymi d’alSimi
inStitGciami medzi ktoré patria aj poistovne a zaistovne, taktieZ ich zahrani¢né pobocky,
burzy s cennymi papiermi, Fond ochrany vkladov, Garan¢ny fond investicii, Slovenska

kancelaria poistovatelov...*

Podl'a informécii dostupnych na internetovej stranke NBS, vykonava NBS dohlad

nad dvadsiatimi piatimi bankami, pobockami zahrani¢nych bank a stavebnymi sporitel'iami.

47 Legislativa dohladu. [online]. [cit. 2023-11-28]. Dostupné na internetu: https:/nbs.sk/dohlad-nad-
financnym-trhom/legislativa/legislativa/

4 Jednotny mechanizmus dohladu. [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-supervisory-mechanism/

49 Hlavné &innosti narodnej banky Slovenska pri vykone dohl'adu nad finanénym trhom. [online]. [cit. 2023-
11-29]. Dostupné na internete:
https://nbs.sk/ img/documents/_dohlad/orm/regulaciatrhov/hlavne cinnosti_nbs pri_vykone dohladu_nad_f
inancnym_trhom.pdf
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Tabulka 2- Subjekty dohladu NBS

Nizov banky Tvp banky

365 bank a s. lokalne systémovo vyznamna banka
Ceskoslovenska obchodnd banka, a.s. lokalne systémovo vyznamnd banka
Prima banka Slovensko, as. lokalne systémovo vyznamna banka

Privatbanka, as.

slovenska banka

Slovenska sporitelfia, a.s.

lokalne systémovo viznamna banka

Slovenska zaruéna a rozvojova banka a s

slovenska banka

Tatra banka. a.s.

lokalne systémovo vyznamna banka

Vieobecnd uverova banka. a.s.

lokalne systémovo viznamna banka

CSOB stavebna sporiteltia, a.s. stavebna sporitelna
Prva stavebna sporitelfia_ a. 5. stavebna sporitelna
Wiistenrot stavebna sporitelfia, a.s. stavebna sporitelfia

BKS Bank AG pobocka zahraniéne| banky v SR
BNP PARIBAS PEESONAL FINANCE SA pobodka zahraniéne] banky
Citibank Europe plc pobocka zahraniéne| banky
COFIDIS SA pobocka zahramiénej banky
Fio banka. a. 5. pobocka zahraniéne| banky
ING Bank N. V. pobocka zahraniéne| banky
J&T BANKA . a. s. pobocka zahraniéne| banky
KDB Bank Europe Ltd. pobocka zahraniéne| banky
Komercni banka, as. pobocka zahranicne) banky
mBank S A pobocka zahranicne] banky
Oberbank AG pobocka zahrani¢ne] banky v SR
PKOBP S A pobocka zahraniéne| banky

Raiffeisen Bank International AG Slovak Branch | pobocka zahraniénej banky

UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia. a.s. | poboéka zahranitneq banky

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade: https://subjekty.nbs.sk/?s=930

Banky, ktoré maji znacny vplyv na doméicu ekonomiku a finanény systém
oznacujeme ako lokalne systémovo vyznamné banky (d’alej uz len ,,O-SII*). Ak by doslo
k zlyhaniu takto oznacenych bank mohlo by dojst’ k naruSeniu stabilného fungovania
finan¢ného sektora, ¢o by malo taktieZ negativny vplyv aj na realnu ekonomiku. Aby sa
predislo zlyhaniu tychto bank, mdéze od nich NBS poZadovat’ udrziavania dodato¢ného
kapitalového vankusa. Takéto dodato¢né udrziavanie sa na Slovensku zaviedlo v roku 2016.
Zoznam O-SII bank aich pozadované vysky kapitdlovych vankaSov st pravidelne
aktualizované. Podl'a Rozhodnutia NBS o urceni lokdlne systémovo vyznamnych bank

zmdaja roku 2022 bolo s U¢innostou od janudra 2023 na Slovensku 6 O-SII bank.
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Identifik4cia tychto bank sa vradmci nasho trhu urCuje prostrednictvom metodiky

vychadzajicej z usmerneni EBA.*°

Tabulka 3- Vyska kapitalovych vankusov pre O-SII

Vyska kapitalovych
Nézov banky vankisov pre O-Sl|
od 1.1.2023

VSeobecna uverova banka, a.s. 1,75%
Tatra banka, a.s. 1,50%
Slovenska sporitelna, a.s. 2,00%
Prima banka Slovensko, a.s. 0,25%
CSOB, ass. 1,25%
365.bank, a. s. 0,25%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade:

file:///C:/Users/vasso/Downloads/Komentar k rozhodnutiu O-SII 2023 web SK.pdf

Odhadované vysky kapitalovych vankusov pre O-SII pre rok 2024 ostavaji rovnaké
aké st uvedené v tabulke pre rok 2023. NBS ma taktiez stanoveny maximalny limit

dodato¢ného kapitélového vankusa vo vyske 3% rizikovych expozicii.*

4.1.2 Ciele a zamer NBS pri dohlade

Z Vyhlasenia NBS o poslani a cieloch dohl'adu nad finanénym trhom vyplyva,
ze cielom NBS pri dohl'ade je dosiahnut’ aby:

e subjekty tohto trhu mali dostatocny kapitdl, vlastné imanie alebo d’alsi
predpisany majetok v takej velkosti a Struktire aka urcuje nalezity zdkon pre
jednotlivé subjekty alebo iné v§eobecne zaviazné pravne predpisy,

e subjekty finanéného trhu pri vykonavani dovolenych ¢innosti dodrziavali
obozretny pristup v sulade s prisluSnymi zékonmi,

e zalinajice problémy na tomto trhu boli v€asne a spravne identifikované a ¢o
najskor ucinne vyriesené,

e subjektom nad ktorymi je vykonavany dohl'ad bola poskytnuté spdtna vézba.

5% Co st lokalne systémovo vyznamné banky? [online]. [cit. 2023-12-28]. Dostupné na internete:
https://nbs.sk/fag/co-su-lokalne-systemovo-vyznamne-banky/

51 Komentér k rozhodnutiu o uréeni kapitalového vankusa pre lokalne systémovo vyznamné banky. [online].
[cit. 2023-12-28]. Dostupné na internete: file:///C:/Users/vasso/Downloads/Komentar k_rozhodnutiu_O-
SII_2023_web_SK.pdf
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Toto vyhlasenie tiez stanovuje hlavné zdmery NBS spojené s dohl'adom medzi ktoré
patri aj dbanie na primeranost’ poziadaviek kladenych na dohliadané subjekty, predchéddzanie
zneuzitiu financného trhu na legalizovanie prijmov z trestnych cinnosti alebo na
financovanie terorizmu, podporovanie principu proporcionality pri zostavovani pravnych
predpisov na narodnej urovni. Pri vykone vSetkych ¢innosti spojenych s dohl'adom dba NBS
na to, aby boli tieto ¢innosti vykonané s vysokou odbornou uroviiou, ucelne a taktiez

hospodarne.>?

4.1.3 Organizacia dohladu

Pre plnenie uréitych uloh dohl'adu ma NBS zriadeny samostatny Utvar dohl'adu nad
finan¢nym trhom, ktorého zriadenie zabezpecuje Bankova rada. Tento utvar vykonava
dohl'ad na dialku ina mieste, zabezpeCuje ochranu spotrebitela, pripravuje navrhy na
regulaciu finanéného trhu a vykonava rozhodovanie v prvom stupni vo veciach tykajtcich
sa dohl'adu nad finanénym trhom. Cely ttvar dohladu nad finan¢nym trhom je priamo
podradeny jednému ¢lenovi bankovej rady a vykonnému riaditel'ovi tohto Gtvaru. V sulade
s platnym zédkonom musi tento utvar postupovat’ nezavisle, nestranne a samostatne. Aj ked’
hovorime o samostatnom a nezavislom vykone dohl'adu, pre zabezpecenie lepSej
informovanosti a kvalitnejSieho dohl'adu spolupracuje NBS aj so zahrani¢nymi organmi

dohladu a takisto je sti¢astou viacerych medzinarodnych organizacii v tejto oblasti.”

Vramci SSM Narodnd banka Slovenska velmi uzko spolupracuje aj s ECB.
Koordindcia a vykonavanie dohladu nad takzvanymi vyznamnymi bankami je riadend
Spolo¢nymi dohl'adovymi timami ECB, ktorych ¢lenmi su aj zamestnanci NBS. Dohl'ad nad
menej vyznamnymi bankami je v kompetencii NBS, ktord ho vykonava v spolupraci s ECB.
Tato spolupréca je vel'mi dolezita, ked’ze umozituje efektivny a koordinovany dohl'ad nad

celym sektorom, &im zabezpecduje bezpe¢nost a stabilitu finanéného prostredia.>

Spolupracu medzi ECB a vnutro§tatnymi organmi dohl'adu predstavuju aj spolo¢né

dozorné timy. Tie uskuto&iuji priebezny dohl'ad nad vyznamnymi inititiciami. Dalej medzi

52 Vyhlasenie Narodnej banky Slovenska o poslani a cieloch dohladu nad finanénym trhom. [online]. [cit.

2023-12-01. Dostupné na internete:
https://nbs.sk/_img/documents/ dohlad/orm/regulaciatrhov/poslanie_a_ciele _dohladu nad financnym_trho
m.pdf

538 Zakon ¢&. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [online].
[cit. 2023-12-07]. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2004/747 /#predpis.clanok-1

54 Taktiez.
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ich ulohy patri aj navrhovanie a vykonavanie programu dozornych sktSok, vykonavanie
procesu hodnotenia a komunikéacia s vnutroStatnymi organmi dohladu. Tieto spolo¢né
dozorné timy su tvorené¢ zamestnancami ECB ako aj vnutroStatnymi organmi dohladu
a vytvaraju sa pre kazdu vyznamnua instituciu. Kazdy takyto dozorny tim je tvoreny

koordinatorom, narodnym subkoordinatorom a timom odbornikov.>®

Obrazok 2- Organizacia dohladu
it
. *
ECB

monitoruje systém

Priamy dohlad Nepriamy dohlad
Q_0 L
808 gy
o_0
. 0090
Spoloéné NCA
dohliadacie timy DDD

Horizentalne
a Specializovane odbory

%

Vyznamng Menej vyznamng
nstitdcie natitcie

Zdroj: https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorymanual201803.sk.pdf

4.1.4 Sankcné rozhodnutia NBS

Ked’Ze samotny postup dohl'adu vykondvany NBS je neverejny, jednou z moznosti
ako sa vieme konkrétnejSie pozriet na spdsoby a dopady dohladu je prostrednictvom
sankénych rozhodnuti zverejnenych na internetovej strdnke NBS. Tieto rozhodnutia
obsahuju jednotlivé priestupky, ktoré NBS v rdmci Slovenského trhu skuto¢ne riesila a za
ktoré ukladala pokuty. Postupnym preStudovanim konkrétnych sankénych rozhodnuti za

posledné roky sa vieme blizsie pozriet’ na dovody udel'ovania sankcii bankovym institaciam.

Jednym z dévodov udelenia sankcie je aj poruSenie zakazu pouZivania nekalej
obchodnej praktiky. K poruseniu tohto zdkazu doslo aj v roku 2023 Prima bankou. V tomto
pripade reagovala NBS na podnet podany elektronicky od nespokojnej klientky Prima
banky. Problémom v tomto pripade bolo nelplné a zavadzajlice zverejiiovanie reklamy

o sporeni, kedy banka sice na vSetkych reklamnych predmetoch slubovala sluSny urok,

% Spolo¢né  dozorné  timy.  [online].  [cit.  2024-01-07]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.ecuropa.eu/banking/approach/jst/html/index.en.html
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no nikde neuviedla podmienky jeho ziskania a to bol vlastne dovod, preco bola klientka
nespokojnd. Po obdrzani podnetu reagoval organ dohl'adu NBS presetrovanim celej udalosti
a zozbieravanim dokazov. Konkrétnymi dokazmi v tomto pripade boli reklamy na dané
sporenie zverejiilované v ¢asopisoch, na billboardoch, v televiznych reklamach ako aj na
autobusoch. Samotna banka mala samozrejme priestor celu situdciu namietkovat, no aj po
konkrétnych namietkach a uplnom presetreni celého pripadu doslo k udeleniu pokuty

banke.>®

Dalsim dovodom udelenia sankcie moZe byt aj porusenie zikona o ochrane
spotrebitel’a. K poruseniu tohto zakona a naslednému sankcionovaniu doslo aj v roku 2019,
kedy osoba poverend vykonom dohl'adu NBS dosla pod utajenou identitou na pobocku
banky kde od zamestnancov dostala netiplne a nepravdivé informécie o produktoch banky.
Ked’ze k poruseniu tohto zakona o ochrane spotrebitel'a doslo na viacerych pobockach bola
Tatrabanke udelené pokuta.>’ Porusenie tohto zidkona je jednym z najéastejsich dovodov
udelenia sankcii. Konkrétne v roku 2019 doslo k zisteniu porusenia tohto zdkona u vSetkych

vyznamnych bank v rdmci nasho slovenského trhu.

Z prestudovania konkrétnych pripadov vyplyva, ze NBS ako organ dohladu
vykonava ndhodné kontroly, d’alej kontroly konkrétne zamerané na urciti vec ako aj
v pripade poruSovania zdkona o ochrane spotrebitel’a, ale taktiez vykondva kontroly na
zaklade podnetov, ktoré obdrzi od nespokojnych subjektov. Castou formou vykonu dohl’'adu
a zistovania nedostatkov je takzvany mystery shopping. Ak organy pri vykone dohl'adu
skutocne zistia nedostatky, vSetky dokladne preveria, zozbieraju potrebné dokazy, podaji
bankdm informécie o zistenych problémoch, nechajii bankam ¢as na vyjadrenie svojho

postoja a pripadnu obranu az na zaver udelia primerant vysku sankcie.

4.2 Dohlad ECB nad vyznamnymi bankami

Po pociatocnych navrhoch na vznik Bankovej tnie zroku 2012 zac¢ina ECB
vykonavat’ priamy bankovy dohl'ad, ktory vstupil do platnosti v roku 2014, kedy vznikol
SSM ako prvy pilier bankovej unie. V septembri toho istého roku zverejnila ECB uceleny

zoznam inStitucii nad ktorymi bude vykonavat dohlad a v novembri zverejnila ECB

% Rozhodnutie. [online]. [cit. 2024- 01- 13]. Dostupné na internete: file:///C:/Users/vasso/Downloads/100-000-
449-052%20(2).pdf

57 Rozhodnutie. [online]. [cit. 2024- 01- 13]. Dostupné na internete:
https://www.nbs.sk/_img/documents/_dohlad/ofsrozhodnutia/nbs1-000-032-614.pdf
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nariadenia o poplatkoch za dohl'ad. V roku 2016 zacala svoju ¢innost’ Jednotna rada pre

rieSenie krizovych situacii.”®
4.2.1 Subjekty dohladu ECB

Ako sme uz vyssie v praci uviedli, ECB vykonava priamy dohl'ad nad vyznamnymi
bankovymi inStituciami krajin. Aby mohli byt bankové inStitucie oznacené za vyznamné
musia spiiat’ niektord z poziadaviek vyznamnosti, ktoré sme taktiez uviedli uz vysiie.
Na zéaklade informacii z oficidlnej webovej stranky NBS, patri na Slovensku pod priamy

dohl'ad ECB hned’ niekol’ko instittcii.
Z hladiska vyznamnosti sem patria tri najvyznamnejsie banky v krajine:

e Tatra banka, a.s.
e VsSeobecna uverova banka, a.s.

e Slovenska sporitelna, a.s.

Okrem tychto troch bank spadaji pod priamy dohl'ad ECB aj banky, ktoré patria do
skupiny, ktora bola klasifikovana ako vyznamna. Medzi takéto banky na Slovensku patria

banky zo skupiny KBC Group.

e Ceskoslovenska obchodna banka, a.s.

o (SOB stavebna sporitel'fia, a.s.

Taktiez pod dohl'ad ECB spadaju aj pobocky zahrani¢nych bank posobiace na

Slovensku, ak spiiiaju kritérium vyznamnej bankovej skupiny.

e Zo skupiny Sociét¢ Générale S.A., Komercni banka, a.s., pobocka
zahrani¢nej banky,

e Zo skupiny COMMERZBANK Aktiengesellschaft, mBank S.A., pobocka
zahrani¢nej banky

e UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., pobo¢ka zahrani¢nej
banky, z bankovej skupiny UniCredit Bank.%°

58 Milniky. [online]. [cit. 2023-11-30]. Dostupné na internete:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/milestones/html/index.sk.html

% Dohl'ad nad vyznamnymi bankami, ktory vykondva priamo ECB v spolupraci s NBS. [online]. [cit. 2023-
12-07]. Dostupné na internete: https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/bankovnictvo/dohlad-nad-
vyznamnymi-bankami-ktory-vykonava-priamo-ecb-v-spolupraci-s-nbs/
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ECB zaroven kazdy rok prehodnocuje vyznamnost' vSetkych dohliadanych bank
a v pripade potreby im vie zmenit' status vyznamnosti. Toto prehodnocovanie sa deje
priebezne pocas roka napr. v pripade zmien v Strukture bankovych skupin, alebo v pripade
fuzii bank. V pripade zmeny statusu vyznamnosti banky spolupracuje ECB s vnutroStatnym
organom dohladu a spolu riesia prevod zodpovednosti za dohl'ad. Zmena statusu banky sa

taktiez tyka aj zmeny poplatku za dohl'ad.®

4.2.2 ZatazZove testy

Na sledovanie toho ako st banky schopné reagovat’ a vyrovnat sa s ekonomickymi
Sokmi zaCala ECB vyuzivat’ zat'azové resp. stres testy. Vysledky z tychto testov su délezitou
informéciou pre ECB, ked’Ze poméhaju identifikovat’ slabé miesta bank a to pomaha pri ich

vcasnom riesent.
ECB vykonéava viacero typov tychto stresovych testov, medzi ktor¢ patria:

e Zatazové testy na roc¢nej baze
o tematické stres testy (napr. test kybernetickej odolnosti)
o vyhladové analyzy zraniteI'nosti
o zatazové testy koordinované EBA doplnené otesty ECB —
vykonavané kazdé dva roky
e Zatazové testy, ktoré st sucast’ou komplexnych hodnoteni

e Zatazoveé testy zamerané na financnu stabilitu

Okrem tychto typov testov je v pripade potreby moZné vykonat’ aj d’alSie Specifické

testy na konkrétnych bankach, alebo bankovych skupinach.®!

Vysledky zatazovych testov z jula roku 2023 ukazali, Ze bankovy sektor by bol
schopny odolat’ aj vyraznejSiemu ekonomickému utlmu. Tomuto testu sa podrobilo 98 bank
a skimalo sa, ako by sa im darilo v ¢isto hypotetickom nepriaznivom scenari. Tento scenar
predstavoval trojroéné obdobie vysokej inflacie, zvySeného rastu urokovych sadzieb

a celkové obdobie ekonomického poklesu. Pri takychto typoch testov neexistuju Ziadne

60 Ktoré banky st vyznamné? [online]. [cit. 2023-12-21]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/criteria/html/index.sk.html
61 Zatazové testy. [online]. [cit. 2024-01-07]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/stresstests/html/index.en.html
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limity na uspes$né zvladnutie, ale ide skor o to aby sa pracovnici dohl'adu spolu s bankami

pozreli na koneéné vysledky hodnotenia a viedli dialégy na napravu zistenych nedostatkov.%?

4.2.3 Statistiky dohladu ECB

ECB raz za kvartal uverejiuje konsolidované bankov¢ Statistiky dohl'adu tykajuce sa
tak vyznamnych ako aj menej vyznamnych bank. Tieto Statistiky hovoria o viacerych
aspektoch bank akymi st likvidita, financovanie, kvalita aktiv, kapitdlovd primeranost’,

ziskovost’ a kvalita dat.

Podl'a dostupnych udajov prejavuje eurdpsky bankovy sektor odolnost’ s vysokou
troviiou kapitalu a likvidity. Co sa tyka Slovenskych bank, tak tie su aktualne povazované
za jedny z najstabilnejsich a najodolnejsich v ramci EU. Aktudlna troveii kapitalu dosahuje
najvyssie hodnoty za posledné roky. Podobne je na tom aj ziskovost, likvidita a kvalita
uverov, ktoré taktiez dosahuju vysoku uroven. V ramci SSM st na slovenské banky
aplikované vsetky regulatorne poziadavky a zaroven vsetky banky podliehaji dohl'adovému

pristupu ECB.%

4.2.4 Problémy slovenskych bank suvisiace s dohladovymi AML opatreniami

Okrem dodrziavania jednotného suboru pravidiel predstavuje d’alSiu dolezitt ulohu
pre fungovanie bank aj dodrZiavanie predpisov stvisiacich s bojom proti praniu Spinavych

penazi (dalej uz len ,,AML®).

Rada EU prijala ,,Akény plan boja proti praniu $pinavych pefiazi®, ktory poukazuje
na vyznamnost’ zvySenia dohl'adu v oblasti AML. Z hl'adiska ddlezitosti pre cely bankovy
systém, pridala Rada EU pdsobnost’ v tejto AML oblasti aj do kompetencii dohl'adu ECB.
Zvysenim dohladu v tejto oblasti prispieva ECB k posilneniu celkovej bezpecnosti

eurdpskeho finanéného systému.%

Nedodrziavanie AML opatreni predstavuje pre cely bankovy systém zna¢né riziko

apreto aj sankcie udelované Prezidiom Policajného zboru (finan¢nou spravodajskou

62 Tlacova sprava. [online]. [cit. 2024-01-07]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ssm.pr230728~a10851714c¢.sk.html

8 Stav slovenského bankového sektora. [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné na internete:
https://nbs.sk/aktuality/stav-slovenskeho-bankoveho-sektora/

8 Boj proti praniu Spinavych pefiazi. [online]. [cit. 2024-03-07]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.ecuropa.eu/banking/tasks/anti-moneylaundering/html/index.sk.html
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jednotkou), spadajicou pod Ministerstvo vnitra SR za nedodrziavanie tychto opatreni
dosahuju pomerne vysoké sumy. Aj ked’ slovensky bankovy sektor nepatri k najvacsim, stale
je oznacovany za vel'mi bezpecny, no aj napriek dohl'adu a prisnym pravidlam zanedbali dve

slovenské banky v poslednych rokoch znacnym spésobom AML opatrenia.

Prvou z bank, ktora sa dopustila nedostatocného dodrziavania AML pravidiel je
365bank. a.s.. Tejto banke bola v marci roku 2023 udelena sankcia vo vyske 2 000 000 eur.
Podl'a zakona musia banky bezodkladne nahlasovat’ akékol'vek neobvyklé bankové operacie
(dalej uz len ,,NOO*) apri vyberoch avkladoch nad 10000 eur zistovat pdvod
prostriedkov. Obe tieto skutoc¢nosti 365bank, a.s. v predchddzajucom roku zanedbala.
Z 0ctov klientov tejto banky pravidelne odchadzali transakcie vysoko prevysujuce 10 000
eur na podozrivé ucty do zahranicia, takisto mali niektori klienti opakujice sa vybery
a vklady prevysujuce dany limit. Ani v jednom pripade banka nekonala a nenahlésila dané

NOO. %

Druhou bankou, ktord v minulom roku dostala pokutu za nedodrziavanie AML
opatreni je z hl'adiska slovenského bankového sektora vyznamna Ceskoslovenska obchodna
banka, a.s. (dalej uz len ,,CSOB a.s.”). Aj ked’ sankcia pre tito banku bola o 500 000 eur
niZSia ako pri 365bank, a.s. i§lo o podobné poruSovania AML pravidiel. Banka nedostato¢ne
nahlasovala NOO, podozrivé vybery, prevody a vklady klientov. Aj pri klientoch, ktorych
samotna banka segmentovala za rizikovych zanedbala preverovanie povodu prostriedkov
a overovanie transakcii a preto doSlo k prevodu prostriedkov z Gctu tychto rizikovych
klientov na ucty v krajindch s vy$8im rizikom legalizdcie prijmov z trestnej cinnosti

a financovania terorizmu.%®

Obe tieto banky pokuty uhradit’ museli, no zarovei sa rozhodli ohradit’ a riesit’ celu
situdciu prostrednictvom stdov, kedZze ulozenie sankcii sa im zdalo neadekvatne
a nesthlasili s tym, Ze sa aj na bankové operacie z pred niekol’kych rokov prihliadalo ako na
sucasné, kedy uz je cely systém posudzovania NOO odlisny ako bol v ¢ase vykonania tychto

bankovych operacii.

65 Rozhodnutie. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj/kpo/AVR365.pdf

66 Rozhodnutie. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fsj/kpo/FSJ 36 30.pdf
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4.2.5 Rizika a priority dohladu na najblizsi rok

Uz v roku 2022 si ECB stanovila priority, na ktoré sa potrebuje zamerat’ v obdobi
rokov 2023-2025. Tieto priority si stanovil bankovy dohl'ad ECB na zaklade hlbokého
hodnotenia slabych miest a rizik bankového sektora. Hlavnym popudom k prehodnoteniu
priorit na toto obdobie bol politicky Sok zapri¢ineny ruskou invaziou na Ukrajinu. Tato
invdzia mala za nésledok rast cien energii, komodit a inflacie a celkovo ohrozila cely

bankovy sektor.
ECB na toto obdobie stanovila 3 hlavné priority:

e posilnenie odolnosti bank voci priamym dopadom makrofinanénych
a geopolitickych Sokov
e rieSenie vyziev tykajucich sa digitalizacie a posilnenie riadiacich organov

e zvySenie Usilia pri rieSeni dosledkov zmeny klimy

Banky by sa mali v tomto obdobi zamerat’ na nedostatky v riadeni kreditné¢ho rizika
arizika financovania. Taktiez by mali rieSit' svoje nedostatky v digitdlnej transformacii

a zvysit svoju odolnost’ voéi kybernetickym rizikam.®’

4.3 Porovnanie bankového dohlPadu v rameci slovenského trhu

Aj napriek tomu, Ze z hl'adiska velkosti v ramci EU slovensky bankovy trh nepatri
k najvacsim, jeho stabilita a odolnost’ dokaZu konkurovat’ aj vyspelej$im, va¢sim a bohatSim
krajinam. Za vysokou stabilitou a odolnostou slovenského trhu stoji kvalitny eurdpsky

bankovy dohl'ad a implementacia SSM.

Vziajomna integrovana spolupraca medzi ECB a NBS v ramci bankového dohl'adu
tak prispieva k stabilite nasho trhu. Obe tieto inStiticie koordinuju vSetky svoje ¢innosti tak,
aby dosiahli stanovené spolocné ciele a zabezpecili efektivny dohlad nad financ¢nym
systémom. Ich vzdjomna spoluprdca zahfiia vymenu informacii, vykonavanie a hodnotenie
stress testov, implementaciu medzinarodnych noriem, riadenie rizik a krizovy manazment.
NBS a ECB sa tak vzajomne dopliiiaju a spolupracuju na dosahovani stability a efektivnosti

v bankovom dohlade, pricom nezabudaju zohladnovat narodné a nadndrodné aspekty.

67 Priority dohladu. [online]. [cit. 2024-01-09]. Dostupné na internete:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual -
report/html/ssm.ar2022~e4b57f3b89.sk.html#toc8
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Spolupraca oboch tychto institicii v spojeni so spolupracou dohladovych instittcii
ostatnych krajin je nesmierne doélezitd pre udrziavanie a posiliiovanie efektivnosti

a ucinnosti bankového dohl’adu.

Aj ked’ kvalitu dohl'adu nad slovenskym bankovym trhom nemézeme popriet’, aj tak
vidime mozny priestor na zlepSenie. RozSirenie pravomoci NBS ako narodného
dohl'adového organu by mohlo viest” k rychlejSim a G¢innejSim reakciam na mozné rizika
vznikajuce v bankovom sektore. Toto rozSirenie by mohlo zahfiiat’ moZznosti udel'ovania

sankcii a pripadne ukladanie prisnejsich kapitdlovych poziadaviek bank.
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Z.aver

Posledné udalosti spojené s vojnou na Ukrajine, pandémiou COVID-19 a davenejSou
vel'kou finan¢nou krizou so sebou priniesli aj rozsiahle vyzvy, ktoré otestovali odolnost’
finan¢nych trhov. Vsetky tieto udalosti, ktoré otriasli spolo¢nostou nam zaroven ukazali ako
rychlo sa vie zmenit’ ekonomicka situdcia na celom svete. Finan¢ny trh a bankovy systém
preto musia byt pripravené Celit’ aj takymto velkym a necakanym zdsadnym zmenam a ostat’
stale stabilné a odolné. Preto je nevyhnutné aby bol nad celym bankovym systémom
vykonavany kvalitny a jednotny dohl'ad. Vznik Bankovej unie a nasledny vznik SSM ako
jej prvého piliera predstavuju vyznamny krok k skvalitneniu a zvySeniu stability, odolnosti

ako aj transparentnosti bankového trhu.

Tato praca sa sustredila na pochopenie zakladnych principov a cielov europskych
dohl'adovych systémov a ich vyznam v kontexte stabilizdcie a bezpecnosti eurdpskeho
finan¢ného trhu. V tejto praci sme si okrem definovania jednotlivych pojmov spojenych
s dohl'adom blizsie predstavili aj funkcie a ulohy ECB a narodnych organov dohladu,
spomenuli sme aj koncept kapitalovej primeranosti a Bazilejské dohody, rozobrali si
bankovu uniu a jej tri piliere a na zaver sme sa zamerali na slovensky trh a blizsie sa pozreli
na konkrétne subjekty dohl'adu spadajuce pod dohl'ad NBS a ECB. Prakticka Cast’ tejto prace
nam tak popisala fungovanie dohl'adu v ramci Slovenska a potrebu NBS ako narodného

organu dohl'adu ako aj potrebu ECB ako nadnarodného orgénu.

Po preStudovani danej problematiky sa nam podarilo splnit’ si aj jeden z ciel'ov a to
zodpovedat’ si na otdzku ¢i SSM splnil svoje o¢akavania na zvySenie financnej stability
v eurozone. Aj ked’ je tato otdzka zloZzitejSia a ndzory inych odbornikov sa od tych nasich
mozu lisit’, subjektivne si myslime, ze SSM naplnil vSetky svoje ocakdvania. SSM prispel
k vybudovaniu  stabilnejSiecho, odolnejSieho, transparentnejSiecho a bezpecnejSieho
finanéného trhu. Intenzivnej$i dohlad prispel taktieZ k zniZeniu rizika finanénych kriz
v eurozone. Nedavna koronakriza bola toho dokazom. Aj napriek tomu, Ze bol cely bankovy
sektor v tom Case pod obrovskym tlakom, SSM prijal opatrenia na zmiernenie niektorych
regulacnych poziadaviek na banky a neustale sledoval a hodnotil moZzné rizikd spojené
so vzniknutou pandémiou. Tym prispel k zniZeniu negativnych dopadov na cely finan¢ny

systém eurozony a posilnil tak finan¢nu stabilitu.
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Dolezitost’ bankového dohl'adu a reguldcie tak pre jednotlivcov ako aj pre celkovu
ekonomicku situdciu nemédzeme popriet. Okrem prevencie finannych kriz je bankovy
dohl'ad zodpovedny aj za ochranu spotrebitel’'ov, riadenie rizik, zabezpecenie spravodlivého
pristupu a podporu v doveru bank. Pre udrzanie aktudlnej tirovne bezpecnosti a stability
finan¢ného trhu je dblezité neustale zlepSovanie systému dohl’adu a stanovovanie priorit na
zaklade aktualnych potrieb a vyziev trhu. NBS a ECB tak musia nad’alej pokracovat

v pravidelnom monitorovani a hodnoteni bank a udrzat’ si spolupracu pri vymene informacii.
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