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ABSTRAKT

HAJOVSKY, Samuel: Vztah reguldcie cien tovarov a fungovania vmiitorného trhu
Eurdpskej Unie. — Ekonomickd univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; katedra
medzinarodného obchodu. — Veduca zaverecnej prace: prof. Ing. Zuzana Kittova, PhD.,

M.B.L.-HSG. — Bratislava: OF EU, 2024, 72 stran

ZavereCna praca je vypracovana na tému Vztah regulacie cien tovarov a fungovania
vnutorného trhu Eurdpskej tnie. Cielom zavere¢nej prace je na zéklade priblizenia
problematiky regulacie cien tovarov na vnatornom trhu EU z pohl'adu pravidiel pre volny
pohyb tovarov, sluzieb a 0sob medzi ¢lenskymi $tatmi EU a aplikacie tychto pravidiel
Vv pripadoch opatreni upravujucich sposob predaja tovarov, ale aj pripadov, ked’ opatrenia
spésobuju obmedzenia pre vol'ny pohyb, posudit’ stilad regulacie cien pohonnych hmot
v Mad’arsku s pravidlami vnatorného trhu EU pre vol'ny pohyb. Praca je rozdelena do troch
kapitol. Obsahuje 7 grafov, 2 tabul’ky a 1 obrazok. Prva kapitola je venovana historickému
vyvoju vnutorného trhu, charakteristike zakladnych slobod vnutorného trhu, regulécii cien
tovarov asluzieb v EU, priblizeniu problematiky regulacie cien pohonnych hmot
vV Mad’arsku a pohladu autorov na dané problematiky. V dalSej kapitole je stanoveny
hlavny ciel’ a k nemu aj ¢iastkové ciele a konkretizuje sa metodika skiimania problematiky.
Tretia kapitola sa zaobera vybranymi prikladmi regulacie cien v podmienkach jednotlivych
¢lenskych statov EU, aplikaciou pravidiel vnatorného trhu na priklade regulicie cien
pohonnych hmoét v Mad’arsku a navrhom moznych opatreni regulacie cien. Vysledkom
rieSenia danej problematiky je pribliZzenie problematiky regulécie cien tovarov na
vnatornom trhu EU zpohladu pravidiel pre volny pohyb tovarov, sluZieb a osob

a aplikacia tychto pravidiel na pripad regulacie cien pohonnych hmét v Mad’arsku.
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ABSTRACT

HAJOVSKY, Samuel: The relationship between the regulation of the prices of goods and
the functioning of the internal market of the European Union.— Economic University of
Bratislava. Faculty of Commerce; Department of intenational commerce. — Thesis
supervisor: prof. Ing. Zuzana Kittova, PhD., M.B.L.-HSG. — Bratislava: OF EU, 2024, 72

pages

The final thesis is prepared on the topic of the relationship between the regulation of the
prices of goods and the functioning of the internal market of the European Union. The aim
of the final thesis is based on an approximation of the issue of price regulation of goods in
the EU internal market from the point of view of the rules for the free movement of goods,
services and persons between the EU member states and the application of these rules in
cases of measures regulating the way goods are sold, but also in cases where the measures
cause restrictions for free movement, to assess the compliance of fuel price regulation in
Hungary with the rules of the EU internal market for free movement. The work is divided
into three chapters. Contains 7 graphs, 2 tables and 1 figure. The first chapter is dedicated
to the current situation in the field of price regulation and the internal market, the historical
development of the internal market, the characteristics of the basic freedoms of the internal
market, the regulation of prices of goods and services in the EU, an overview of the issue
of fuel price regulation in Hungary and the authors' view of the issues. In the next chapter,
the main goal and its sub-goals are created, and the methodology of investigating the issue
is specified. The final chapter deals with selected examples of price regulation in the
conditions of individual EU member states, the application of internal market rules on the
example of fuel price regulation in Hungary and the proposal of possible price regulation
measures. The result of the solution of the given issue is an approximation of the issue of
price regulation of goods in the EU internal market from the point of view of the rules for
the free movement of goods, services and persons and the application of these rules to the

case of fuel price regulation in Hungary.
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Uvod

V obdobi globalizacie a integracie trhov sa otazka reguldcie cien tovarov stava
jednou z kI'acovych tém, ktoré ovplyviiuji fungovanie a konkurencieschopnost’ ekonomik.
Eurdpska unia ako jedna z najvyznamnejSich hospodarskych entit na svete nevyhnutne celi
vyzvam spojenym s harmoniziciou a regulaciou cien tovarov s cielom zabezpecit
spravodlivé a efektivne fungovanie vnitorného trhu. Aby bolo fungovanie vntitorného trhu
skuto¢ne efektivne, je potrebné, aby boli dodrziavané Styri zakladné slobody vnutorného
trhu, ktorymi st voI'ny pohyb tovarov, sluzieb, os6b a kapitalu.

V tejto praci sa budeme zaoberat’ vztahom regulacie cien a fungovania vnutorného
trhu EU. Ciel'om tejto prace je na zaklade pribliZenia problematiky regulacie cien tovarov
na vnatornom trhu EU z pohladu pravidiel pre vol'ny pohyb tovarov, sluZieb a 0sob medzi
&lenskymi §tatmi EU a aplikécie tychto pravidiel v pripadoch opatreni upravujucich sposob
predaja tovarov, ale aj pripadov, ked’ opatrenia spésobuji obmedzenia pre vol'ny pohyb,
posudit’ sulad regulacie cien pohonnych hmot v Mad’arsku s pravidlami vnatorného trhu
EU pre volny pohyb. Priaca pozostiva ztroch hlavnych kapitol. V prvej Kapitole
zameriame pozornost’ na vnutorny trh EU, vysvetlime tento pojem a to, ako sa vniitorny
trh vyvijal. Nasledne sa podrobnejSie budeme venovat’ vol'nému pohybu tovarov, osob
a sluzieb. Vysvetlime ekonomické suvislosti regulacie cien tovarov a sluzieb a blizsie sa
budeme venovat’ regulacii cien pohonnych hmét v Mad’arsku, ktora spdsobila v Krajine
problémy so zasobovanim aj problém tzv. palivovej turistiky. Druha kapitola je venovana
stanoveniu hlavného ciela a Ciastkovych cielov, rovnako priblizuje metodiku prace
a metddy skumania. V tretej kapitole budeme ako priklad fungovania cenovej regulacie na
vnutornom trhu EU skumat’ regulaciu cien liekov, pri¢om porovname jednotlivé pristupy
¢lenskych krajin EU k regulcii cien v tejto oblasti a takisto aj aktualnu regulaciu cien
liekov v SR. Dalej preskamame judikatiru Sudneho dvora EU stvisiacu s regulaciou cien
avolnym pohybom na vnutornom trhu EU. V daliej podkapitole budeme aplikovat
pravidla vnatorného trhu EU na pripad regulécie cien pohonnych hmét v Mad'arsku.
Urcime, ktoré slobody vnutorného trhu boli podl'a nasho nazoru touto reguléciou cien
poruSené¢ a preco. Nasledne sa zameriame na navrh takych opatreni tykajacich sa regulacie

cien, ktoré neporusuju zasady vnitorného trhu EU a nie st diskrimina¢né.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Integracia ¢lenskych Statov Eurdpskej unie v rdmci vnatorného trhu predstavuje
nové formy spoluprace, rast zivotnej urovne, vykonnosti narodnych hospodarstiev
jednotlivych krajin a taktiez socialnej a ekonomickej sudrznosti. Predstavuje spolupracu
¢lenskych statov prostrednictvom zmien pdvodnych alebo zauzivanych Struktar s cielom
dosiahnut’ jednotu a jednotnu Struktiru orgénov. Vznik jednotného eurdpskeho trhu je
povazovany za jeden z najvicSich uspechov Europskej unie (Svoboda, 2023). Pojem
vnutorny trh sa da interpretovat’ ré6znymi spdsobmi, ale v podstate sa jedna o trh bez
prekazok a obmedzeni. Umoznuje obcanom c¢lenskych Statov Eurdpskej unie volne sa
pohybovat, pracovat, Studovat v ramci krajin Eurdpskej inie. Vnitorny trh umoziuje
volny pohyb tovaru, sluZieb, osob ¢i kapitalu. Obcania Eurdpskej inie moézu slobodne
podnikat’ a obchodovat’ vdaka odstraneniu technickych, byrokratickych a pravnych
prekazok. Okrem zakladného principu vol'ného pohybu tovaru, sluzieb, oséb ¢i kapitalu je
vnutorny trh taktiez doplneny principmi a pravidlami, ktoré zarucuju, ze sutaz v ramci
vnutorného trhu nie je narGiSand a Ze su predpisy ¢lenskych Statov zjednotené tak, aby bolo
zabezpecené fungovanie vnatorného trhu. Spotrebitelom pontka Sir§i vyber
vysokokvalitnych sluzieb a produktov, ktorym moézu doverovat, Ze si bezpetné
a reSpektuju zivotné prostredie. Takisto podporuje rast a hospodarsku sut'az a vytvara nové
prilezitosti pre podniky Eurdpskej unie, ¢im im umoziuje pristup na trh so 447 milidonmi
spotrebitel'ov (Council of the European Union, 2023).

Kittova Z. (2016) uvadza, ze ,,jadrom vnutornych politik a ¢innosti Europskej unie
je fungovanie vnutorného trhu. “ Vnatorny trh definuje ako priestor, kde si zabezpecené
Styri zékladné slobody: vol'ny pohyb tovarov, sluzieb, osob a kapitalu, pricom obmedzenie
tychto Styroch slobdod je dovolené len vo vynimo¢nych pripadoch, ktoré st upravené
v Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie. Tieto obmedzenia v§ak nesmu diskriminovat’ alebo
skryto obmedzovat’ obchod medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej tnie. Medzi takéto pripady
patri napriklad ochrana verejného poriadku, verejnej moralky, verejného zdravia, ochrana
narodného kultiirneho bohatstva a iné.

Jednotny trh je riadeny Eurdpskou komisiou, a ta je zodpovedné za monitorovanie
uplatiiovania pravnych predpisov Eurdpskej unie a konanie v pripade nesuladu s tymito
predpismi. Eurdpska komisia taktiez zhromaZzd’'uje tdaje potrebné na hodnotenie
implementacie politiky a hodnotenie oblasti, v ktorych je potrebny d’alsi rozvoj. Podavaju

sa spravy na zéklade analyz Europskej komisie a pomocou tychto sprav sa sleduju vysledky
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uplatiiovania nariadeni v rdznych sektoroch a st zdkladom pre budiice smerovanie

(Kenton, 2023).

1.1 Historicky vyvoj vnitorného trhu Europskej unie

V polovici minulého storocia sa v Eurdpe zacinalo formovat’ spolo¢enstvo, ktoré
dostalo nazov Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’. Krajiny v tomto spolo¢enstve si boli
vedomé toho, Ze ak sa spoja viaceré krajiny do urcitej integracie, mozu dosiahnut’ rychlejsi
rast alebo progres. Krajiny sa po druhej svetovej vojne snazili o tzv. regionalizéciu, ¢o
znamena, ze sa snazili zoskupit’ do urcitych zon alebo regionov aby dokazali lepSie rozvijat’
vzajomné obchodné vzt'ahy (Lipkova L. a kol., 2011).

Ako d’alej uvadza Lipkova a kol. (2011) Bela Balassa, britsky ekoném povodom
Zz Mad’arska vytvoril dodnes v§eobecne uznavant typoldgiu, ktora rozliSuje Styri stupne
ekonomickej integracie. Poradie je vzostupné:

a) pasmo vol'ného obchodu,

b) colna unia,

C) spolo¢ny trh,

d) hospodarska menova unia.

Podla Balassu kazdy stupeil integraéného procesu prechadza vyvojovymi fazami
od nizsich stupnov k vyssim stupiiom, avsSak integra¢ny proces nemusi prejst’ vSetkymi
fazami. Z tohto dévodu je potrebné si okrem pojmu vnutorny trh definovat’ aj ostatné
pojmy predstavujuce jednotlivé stupne integracie.

a) Péasmo vol'ného obchodu

Lipkova L. a kol. (2009) uvadza, Ze sa oznacuje tieZ aj ako zona vol'ného obchodu
a je to najnizsi stupent ekonomickej integracie. Je to zona alebo oblast’, kde je umoznené
obchodovat’ s tovarom bez colnych prekazok Minimalizuje sa byrokracia, co méze pomdct’
prilakat’ priame zahraniéné investicie, ked’ze prave zdihavé pravne a iné prekazky mozu
odradzat’ potencialnych investorov. RuSia sa mnoZstevné obmedzenia medzi krajinami
a kazd4 krajina si realizuje svoju zahrani€noobchodnu politiku vo¢i ne€lenskym krajinam.
Krajiny si volia tento druh spoluprace, ked’ sa ich hospodéarske Struktiry navzajom
doplnaju.

P4asmo vol'ného obchodu je oblast’, kde sa tovar predava bez cla, respektive cla su
zavedené len na niektoré druhy tovarov z citlivejSich odvetvi z pohl'adu medzinarodne;j
konkurencie. Tymito odvetviami je napriklad potravinarsky priemysel, obuvnicky

priemysel, textilny priemysel. Krajiny, ktoré st ¢lenmi pasma vol'ného obchodu, m6zu mat’
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b)

rozdielne cla voci tretim krajindm, pretoze kazdd krajina moze slobodne rozhodovat’
0 svojej obchodnej politike voci tretim krajinam (Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., 2007).
Colna Unia

Colna tinia Europskeho spolo¢enstva bola vytvorena v roku 1968 a spociva v tom,
ze colné organy vsetkych krajin Eurdpskej unie spolupracuju ako keby tvorili jeden organ.
Uplatituju rovnaké colné sadzby na tovar, ktory je dovezeny na ich tizemie z tretich krajin
a v ramci Europskej tnie neuplatituji ziadne sadzby. Clo na dovazany tovar do Eurdpskej
unie predstavuje priblizne 14% z celkového rozpoctu Eurdpskej unie (European Union,
2023). Colna Unia ulah&uje spoloénostiam z Eurdpskej tinie obchod, harmonizuje cla na
tovar z krajin mimo Eurdpskej unie, a taktiez pomaha chranit’ obcanov Eurdpskej unie,
zvieratd a zivotné prostredie prostrednictvom colnych kontrol na vonkajSich hraniciach
Eurodpskej tnie, ¢im chréani spotrebitelov pred tovarom a vyrobkami, ktoré by mohli byt
Skodlivé alebo nebezpecné (European Union, 2023).

Lipkova L. Akol. (2009) definuje colni uniu ako , formu medzinarodnej
ekonomickej integracie. Krajiny v prevaznej casti svojho obchodu odstrania obmedzujuce
colné predpisy a cla tym, Ze vytvaraju jednotné colné a obchodnopolitické vizemia, co vedie
K ich uzsej spoluprdci.*“ Cielom colnej tnie je ulah¢it’ spolupracu ¢lenskych krajin, avSak
zarovenn neobmedzovat obchodovanie s ne€lenskymi krajinami, z ¢oho vyplyva, Ze
zavedenie alebo Clenstvo v colnej nii by nemalo viest’ k zvySeniu ciel voc¢i neclenskym
krajinam.

Spolo¢ny trh

Mogyorosiova Z. (2006) uvadza, ze spoloc¢ny trh je priestor, ktory nema vnatorné
hranice aje tam zabezpeCeny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu, ¢o je
nevyhnutné na fungovanie spolo¢ného trhu. Na kazdu z tychto slobdd sa vztahuje ina
pravna uprava a tieto slobody su predpokladom pre otvorenie hranic medzi jednotlivymi
Clenskymi $tatmi. Autorka d’alej uvadza, Ze spolo¢ny trh nie je trh, kde Ziadne hranice
neexistuju, ale hranice samozrejme existuju, len s postavené tak, Ze nie st prekazkou pre
hospodarsku c¢innost, ¢o v podstate znamend, ze prekazky volného pohybu v ramci
jednotlivych zékladnych slobdod neboli zrusené uplne.

Spolo¢ny trh okrem colnej tnie a spolo¢nych pravidiel vo'ného pohybu tovarov,
sluzieb, osob a kapitalu zahfia taktiez spolocnu regulaciu d’alsich politik, ktoré vytvaraju
pre podnikatel'ov rovnaké podmienky, ako napr.: zakaz Statnej pomoci, nekalej sutaze,
technické a bezpecnostné normy, pol'nohospodarske dotacie (Eurdpske pravne centrum,

2023).
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d) Hospodarska a menova tinia

Cielom hospodarskej a menovej unie je jednotna mena vo vSetkych clenskych
Statoch. V juni 1988 Eurdpska rada zlozena z najvysSich predstavitel'ov jednotlivych
¢lenskych statov a vlad potvrdila ciel’ postupného vytvorenia hospodarskej a menovej unie.
Realizacia prebiehala v troch etapach. V prvej etape boli liberalizované kapitalové pohyby
v ramci Eurdpskej unie a taktiez sa zblizili menové politiky Clenskych Statov. V druhej
etape bola vytvorena autorita na kontrolu menovych pohybov a boli zavedené opatrenia na
zblizovanie jednotlivych mien ¢lenskych Statov. V tretej etape sa prenieslo vykonavanie
menovej politiky na Groven Eurdpskej Unie a fixovali sa vymenné kurzy medzi menami
jednotlivych Statov. V sucasnosti je proces doviSeny v urcitej Casti Clenskych Statov
Eurodpskej tnie a tieto ¢lenské Staty patria do Eurozony (Narodna Banka Slovenska, 2020).

Svoboda (2023) uvadza, Ze povojnové budovanie vnitorného trhu sa d4 rozdelit’ do
troch obdobi:

e prechodné obdobie,
e obdobie spolo¢ného trhu,
e obdobie vnutorného trhu.

V prvom obdobi, a teda prechodnom obdobi, ktoré trvalo od roku 1958 — 1969, bolo
povinnostou ¢lenskych Statov v prvom rade nezavadzat’ nové prekazky vol'nému pohybu
tovarov, sluzieb, 0sob a kapitalu, a zdroveii nezvysovat' uz existujuce prekazky. Co sa tyka
volI'ného pohybu tovarov a osob, tak liberalizacia bola dosiahnutd uz v polovici roku 1968.
VyuZivala sa najmé pozitivna integracia, ktora spoc¢ivala v odstraiiovani konfliktov medzi
vnutro$tatnymi Upravami a ich harmonizécii, ktord vyZadovala intenzivnu legislativnu
¢innost’ orgadnov Eurdpskej Unie. Proces harmonizécie sa ale neskor spomalil v désledku
Luxemburského kompromisu (1966), ropnej krize (1973) a svetovej ekonomickej recesii.

Obdobie spoloéného trhu sa datuje od roku 1968 do konca roka 1992. K vytvoreniu
spolo¢ného trhu doslo prostrednictvom colnej tnie, zruSenia kvot, dafiove] harmonizacie
a zavedenia vol'ného pohybu ob¢anov a pracovnikov. VolI'ny obchod s tovarom a sluzbami
ako aj slobodu usadenia sa vsak stale obmedzovali praktiky uplatnované organmi verejnej
moci narusujuce hospodarsku sitaz. V tomto obdobi nastalo uz spominané spomalenie
harmonizicie, ¢o vyriesil ¢iasto¢ne Sudny dvor Eurdpskej Unie tym, Ze znizil potrebu
harmonizacie vd’aka zavedeniu principu vzajomného uznavania narodnych Standardov.
V roku 1985 Komisia vyhlasila Novy pristup k harmonizacii, ktory uprednostioval
negativnu integraciu, ktord na rozdiel od pozitivnej integracie spocivala len v minimalnej
harmonizacii zésadnych aspektov obchodu ako napriklad bezpecnost vyrobkov alebo
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ekologia, d’alej spocivala v uplatiovani pravidla krajiny povodu, a taktiez v povinnosti

Clenskych Statov oznamovat Komisii svoje technické Standardy, ktoré boli casto

prekazkami obchodu s tovarmi a sluzbami (Svoboda, 2023).

Historicky vyvoj vnutorného trhu siaha az do obdobia vzniku Eurdpskeho
spoloCenstva pre uhlie a ocel’ (ESUO). V roku 1951 sa podpisala Parizska zmluva, ktora
vytvorila toto spolocenstvo. Cielom bolo vytvorit’ spolo¢ny trh pre uhlie a ocel’ medzi
Siestimi zakladajucimi krajinami (Belgicko, Francuzsko, Holandsko, Luxembursko,
Nemecko a Taliansko). Tento krok mal za nasledok zruSenie ciel a obmedzeni v oblasti
obchodu s uhlim a ocel'ou medzi tymito krajinami.

V roku 1957 sa podpisali Rimske zmluvy, ktorymi vzniklo Eurépske spolocenstvo
pre atémovi energiu (EURATOM) a Eurdpske hospodarske spolocenstvo (EHS).
Eurdpske hospodarske spolofenstvo malo za ciel’ vytvorit' spolocny trh pre vsetky
hospodarske odvetvia. To zahffialo odstranenie ciel na vSetky priemyselné vyrobky
a postupné zrusenie obmedzeni tykajtcich sa vol'ného pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu.

Biela kniha o dobudovani vntitorného trhu bola prijata Eurépskym spolo¢enstvom
v roku 1985 a obsahovala vymenovanie pretrvavajucich prekazok vo vzajomnom obchode
medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskeho spolocenstva, pricom tieto prekazky boli rozdelené
do troch skupin:

o Fyzické prekédzky, ktoré existovali pri prechode tovaru a osob cez hranice ¢lenskych
krajin. Navrhovalo sa odstranenie tychto prekazok zruSenim vnutornych hranic
a colnych formalit.

e Technické prekazky, ktoré boli dosledkom rozdielnych nédrodnych predpisov. Sem
patrili napriklad Statne podpory.

e Danové prekazky, ktoré vyplyvali z danovych predpisov. Rozdielne sadzby nepriamych
dani predstavovali nespravodlivé konkurenéné prostredie a navrhovala sa harmonizécia
spotrebnych dani a DPH.

Medzi nastroje, ktoré mali viest’ k odstranovaniu prekaZzok na vnutornom trhu,
patrilo zavedenie harmonizacie predpisov, ktorej cielom bolo zavedenie minimalnych
Standardov na uzemi Eurdpskeho spolocenstva a prijatie principu vzajomného uznavania
vyrobkov, ¢o umoznilo ich pohyb vramci vnitorného trhu. Zjednodusenie volného
pohybu tovaru prostrednictvom zruSenia colnych formalit medzi ¢lenskymi krajinami sa
pozitivne podpisalo na dokonc¢ovani vnutorného trhu. Vdaka dobudovaniu trhu naréstla
produktivita prace, vzrastli investicie, znizili sa ceny anastal mierny narast HDP
Vv Spoloc¢enstve (Lipkova, 20006).
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Obsah Bielej knihy sa stal zdkladom pre vypracovanie a nasledné prijatie
Jednotného eurdpskeho aktu, ktory bol prijaty v roku 1986 a do platnosti vstipil v jali
1987. Jednotny eurdpsky akt predpokladal vybudovanie jednotného trhu, ktory zahtnal
viac ako 320 milionov obyvatelov ¢lenskych Statov Eurdpskeho spolocenstva a mal
umoznovat’ Uplne vol'ny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu a pracovnej sily do konca roku
1992. Jednotny eurdpsky akt svojim obsahom modifikoval a kompletizoval zmluvy, na
zéklade ktorych vzniklo Europske spolocenstvo.

V roku 1992 bola podpisand a Vv roku 1993 vstipila do platnosti Maastrichtska
zmluva, ktord vytvorila Europsku Uniu. Tato zmluva predstavuje komplexny celok
zahfiajuci dve uzko suvisiace Casti: Zmluvu o hospodarskej a menovej unii a Zmluvu
0 politickej Unii. Ich obsah ddval najavo hlavny ciel, ku ktorému mala Eurdpska tnia
smerovat’, a to je posilnenie ekonomickej a socialnej stidrznosti ¢lenskych $tatov.

Amsterdamska zmluva bola prijatd v roku 1997. Tato zmluva dalej posilnila
vnutorny trh Eurdpskej tnie. Zaviedla nové opatrenia na ochranu prav jednotlivcov,
roz8irila prdvomoci Europskeho parlamentu a zlepSila spolupracu v oblasti justicie
a vnutornych zaleZzitosti.

Vroku 2001 bola podpisand Zmluva z Nice, ktord sa zaoberala reformou
institucionalnych Struktur Europskej unie. Cielom bolo zabezpecit’ efektivne fungovanie
rozsirenej EU a pripravit’ ju na buduce rozsirenie (Sibl, 2006).

Lisabonskd zmluva bola podpisana v roku 2007 anahradila Zmluvu z Nice.
Lisabonska zmluva priniesla vyznamné zmeny v instituciondlnom usporiadani EU
a posilnila rolu Eurépskeho parlamentu. Zaroven rozsirila pravomoci EU v oblastiach ako
energetika, klimaticka politika, spravodlivost’ a vnutorné veci.

V sucasnosti EU pokraduje vo vyvijani sndh na posilnenie vnutorného trhu.
Vznikaju nové smernice a nariadenia s cielom odstranit’ prekazky pre vol'ny pohyb osob,
tovaru, sluzieb a kapitalu. Taktiez sa venuje digitalizacii a podpore digitalneho jednotného
trhu. Vnutorny trh Eurdpskej unie je dynamicky a neustale sa vyvijajaci proces, ktory si
vyzaduje neustdlu pozornost aUsilie na zabezpeCenie jeho efektivneho fungovania
(Ratcliff, Wosyka, Martinello, Franco, 2023).

Legislativny zaklad vnutorného trhu Eurépskej tnie je stanoveny v Zmluve
o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU). Klagové &lanky Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie, ktoré sa vzt'ahuju na vnutorny trh, st ¢lanok 4 ods. 2 pismeno a) a ¢lanky 26 — 118
ZFEU. Tieto ¢lanky obsahuju ustanovenia o odstraneni prekazok volného pohybu

a vytvoreni rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty v celej Eurdpskej unie.
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Okrem tychto ustanoveni existuje aj mnoho smernic, nariadeni a rozhodnuti Eurdpske;j
unie, ktoré¢ konkrétne upravuju rozne sektory a aspekty vnutorného trhu, ako su ochrana
spotrebitel'a, hospodarska sutaz, volny pohyb pracovnikov a podnikatel'ov, ochrana
zivotného prostredia a mnoho d’alSich. Celkovo je vnutorny trh Europskej unie zalozeny
na komplexnom pravnom ramci, ktory obsahuje primarne aj sekundarne pravne predpisy
Europskej unie, ajeho fungovanie je sledované a presadzované Eurdpskou komisiou,

Stidnym dvorom EU a inymi institaciami Eurépskej unie (EUR-LEX, 2023).

1.2 VolI’ny pohyb tovaru

V Case vytvorenia vnutorného trhu Europskej unie pri navrhovani pravidiel zmluvy
0 vol'nom pohybe bol kladeny doéraz najmi na tovar a velké mnozstvo prvych pripadov
vnutorného trhu sa tykalo prave tovaru. Preto mnohé z najzdsadnejSich a prelomovych
rozsudkov Sudneho dvora boli urobené v stvislosti stovarom. Zmluva o fungovani
Eurdpskej unie definiciu tovaru neobsahuje. Sudny dvor EU definuje tovar ako ,, produkt,
ktory je mozné ocenit peniazmi a moze byt predmetom obchodnych transakcii. *“ (Cuyvers,
2017). Je to vel'mi Siroka definicia, ktora moze zahfiat’ napriklad aj elektrinu alebo odpad,
ktory v podstate uz nema ziadnu komerénu hodnotu (Cuyvers, 2017). Mogyorosiova
(2006) poskytuje podrobnejsie vymedzenie toho, o je povazované za tovar:
¢ pol'nohospodarske vyrobky,

o zlaté aj strieborné mince sliziace na zberatel'ské ucely, ktoré ale nie st uzdkonenym
platidlom v ¢lenskych krajinach Eurdpskej unie,

e plyn, elektrina, voda, teda produkty dodavané uz s naslednou sluzbou,

e predmety duSevného vlastnictva ako zvukové nahravky, pocitaCovy softvér, ale
samotné prava duSevného vlastnictva nie su tovarom.

Za tovar naopak nemoZme povazovat’:

e veci potvrdzujuce prava ako napriklad lotériové listky,

e drogy, omamné latky a teda tovar, sktorym je podla zakona zakazané obchodovat’
(Lacina, 2011).

Pri definovani tovaru je problematické najmé odliSenie tovaru od sluzby a toto
odliSenie ma dolezity vyznam, ked'Ze pravidla pre volny pohyb tovaru a volny pohyb
sluzieb sa liSia. Medzi takéto pripady, ked nie je Gplne jednoduché rozlisit', ¢i sa jedna
o0 tovar alebo sluzbu, patri cezhranicny pohyb odpadu, pretoze ak sa jednd o opédtovne
spracovatelny odpad, ktory ma svoju hodnotu, je mozné ho povazovat’ za tovar. AvSak

spracovanie alebo uskladnenie odpadu mézZeme povazovat’ za sluzbu. Cezhrani¢ny pohyb
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odpadu by sa mal povazovat’ za pohyb tovaru z dovodu, Ze chybaji objektivne kritéria,
ktoré by ul'ah¢ili rozliSovanie medzi tym, kedy sa jedna o opitovne spracovatelny odpad
a takisto z dovodu neustaleho technologického pokroku v tomto smere. Ak dochadza
k obchodu s tovarom a poskytnutiu sluzby sti¢asne, tak je potrebné rozlisit’, ¢i je prvoradé
poskytnutie sluzby alebo obchod s tovarom (Kittova, 2016).

Podobny problém vznikd aj pri definovani krajiny poévodu tovaru z dévodu
chybajtacej definicie v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, ktory tovar je mozné
povazovat’ za tovar, ktory ma povod v ¢lenskom State Eurdpskej unie. To neznamena, ze
tovary zneclenskych krajin sa nesmu predavat, existuje ale podmienka, ze tovar
pochadzajuci z neclenskej krajiny Eurdpskej tnie vyuziva vyhodu vol'ného pohybu tovaru
len v pripade, ze bol prepusteny do vol'ného obehu. Ked’ je tovar prepusteny do vol'ného
obehu, znamena to, Ze su zaplatené vSetky cla a iné poplatky a splnené vSetky formality
spojené s dovozom (Lacina, 2011).

Institacia, ktora dohliada na vol'ny pohyb tovaru, je Europska komisia (Martiskova,
Matovcikova, 2013). Novackova (2010) uvadza, ze Europska komisia ma v oblasti
fungovania vnatorného trhu tieto pravomoci:

e Tvorba podmienok, aby nedochadzalo k nedorozumeniam a ohrozeniu hospodarskych
vzt'ahov medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie.

e Dohliadanie, aby nedochadzalo k porusovaniu pravidiel hospodarskej sutaze v sfére
hotovych produktov.

e Tvorba podmienok vhodnych pre potencialny rozvoj obchodnych vzt'ahov medzi
jednotlivymi Statmi.

Europsky parlament prijima pravne akty, zaobera sa rieSenim problémov v oblasti
vol'ného pohybu tovarov, v tejto oblasti spolupracuje s Vyborom pre vnutorny trh
a ochranu spotrebitela a taktiez s Vyborom pre medzinarodny obchod. Postavenie
Eurépskeho parlamentu bolo posilnené Lisabonskou zmluvou, ktord postavila Europsky
parlament na rovnaku Uroven ako Rada ministrov.

Rada Eurdpskej tnie riesi problematiku vol'ného pohybu tovarov z hospodarskeho
hl'adiska a taktiez rieSi problematiku konkurencieschopnosti. Zasada podla prislusnej
agendy. Tato agenda zahfiia tvorbu aurcovanie hodnoty cla v spolo¢nom colnom
sadzobniku.

Pravo na vol'ny pohyb sa vzt'ahuje na vSetky tovary pochadzajice z ¢lenskych
Statov, ako aj na tovary, ktoré boli uvedené do vol'ného obehu v Eurdpskej unii. Po
dovezeni tovaru do jedného ¢lenského Statu a prepusteni do voI'ného obehu sa tento tovar
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mdze pohybovat’ vol'ne bez toho, aby bolo vyzadované potvrdenie o povode. Teda tak, ako
akykol'vek tovar vyrobeny v Eurdpskej Unii. Pravo na vol'ny pohyb tovaru sa uplatiiuje len
V cezhrani¢nych situdciach. Ako priklad mozeme uviest’ Ceské auto vyrobené aj predané
v Ceskej republike, ktoré nikdy neprekroéilo hranice Ceskej republiky, a preto sa na neho
nevztahuji ustanovenia prava Eurdpskej unie o volnom pohybe tovaru. Ked su
uplatiiované pravidla o vol'nom pohybe, maju priamy uc¢inok, co znamena, ze je mozné sa
nan spoliechat’ pred vnutroStaitnymi sidmi alebo inymi verejnymi organmi. Zmluva
0 fungovani Eurdpskej unie v ¢lankoch 28-37 rozliSuje medzi finanénymi a nefinanénymi
obmedzeniami volného pohybu tovaru. Finan¢né obmedzenia predstavuju cld alebo
vnutorné dane, ktoré maju za ulohu chranit’ ndrodné produkty. Nefinan¢né obmedzenia st
V podstate vSetky vnutroStatne pravidld, ktoré obmedzuju akokol'vek pristup tovaru na
vnutrostatny trh alebo ukladaji mnoZstevné obmedzenia na tovar (Cuyvers, 2017).
Cielom ustanoveni ZFEU o vol'nom pohybe tovaru je vytvorenie vnutorného trhu bez
prekazok pre obchodovanie s tovarom a tento ciel’ je mozné dosiahnut’ dvoma spdsobmi:
Zakazom vnutroStatnych opatreni, ktoré maju potencial obmedzit’ obchod a z tohto dévodu
st povazované za nezluditelné s vnutornym trhom. Clenské §taty Eurdpskej tnie preto
musia reSpektovat’ zakaz prekazok pre obchod ako su:

e cla a poplatky s rovnakym ucinkom,

e diskriminacné a ochranarske zdanenie tovaru,

e mnozstevné obmedzenia obchodu a opatrenia s rovnakym t¢inkom,

e zneuZzivanie postavenia na trhu $tdtnymi monopolmi obchodnej povahy,

¢ niektoré postupy pri poskytovani $tatnej pomoci.

Odstranovanim prekazok obchodu vyplyvajacich z odlisnych narodnych pravnych
predpisov na zaklade harmonizécie tychto predpisov.

Okrem cinnosti Statov modze narGsat’ volny pohyb tovaru aj ¢innost’ obchodujlcich
sukromnopravnych subjektov. V tomto pripade je mozné uplatnit’ pravidla Eurdpskej tinie
na ochranu hospodarskej sitaze ako napriklad zdkaz zneuZzitia dominantného postavenia

na trhu alebo zakaz kartelov (Kittova, 2016).

1.2.1 Mnozstevné obmedzenia obchodu a opatrenia s rovnakym
ucinkom
Vzhl'adom na zameranie tejto prace na regulaciu cien tovarov sa budeme venovat’
najmd problematike mnozstevnych obmedzeni obchodu a opatreniam s rovnakym

ucinkom pretoZe cenova regulacia moze predstavovat’ prave tento typ prekazok pre volny

pohyb tovaru.
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VoI'ny pohyb tovaru nie je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom zakazu ciel alebo
diskrimina¢nych dani, pretoze ¢lenské staty Eurdpskej unie by mohli zakazat’ dovoz alebo
vyvoz nejakého tovaru, alebo by ho mohli povolit’ dovézat’ len v obmedzenom mnoZstve.
Ak by niektora z ¢lenskych krajin prijala opatrenie, na zaklade ktorého by sa mohlo doviezt’
za rok len 1000 flia§ Skotskej whisky, tak toto opatrenie by chranilo domécich vyrobcov
rovnako, ako keby boli zavedené vysoké cla na dovoz whisky, a z tohto dovodu obsahuje
Zmluva o fungovani Europskej tnie zakaz tychto opatreni. (Mogyorosiova, 2006)
Prekazkou vol'ného pohybu tovaru méze byt aj udrziavanie vel'mi nizkych cien, ktoré
mdzu zahrani¢nych dodévatel'ov odradzat’ od dovozu, pretoze by pre nich bolo nemozné
mat’ z dovozu dostatoény zisk. (Jommi, 2002) Napriek tomu, Ze najcastejSim spdsobom,
ako ochranit’ domécich vyrobcov pred zahranicnou konkurenciou, je obmedzovanie
dovozu zahrani¢nych vyrobkov, alebo naopak podpora vyvozu domacich vyrobkov, tak
Clenské staty Europskej unie sa mozu z réznych pricin snazit’ aj o obmedzovanie vyvozu
tovarov. Medzi opatrenia, ktoré obmedzuju vyvoz tovaru, patri napriklad zavadzanie
exportnych licencii, ¢o spdsobuje vazne ohrozenie volného pohybu tovaru v ramci
Eurdpskej tnie, a z tohto dévodu je zdkaz obmedzovania vyvozu obsiahnuty v ¢lanku 29
Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie. (Mogyorosiova, 2006)

Napriek spomenutym skuto¢nostiam existuju aj vynimky z tohto zdkazu, ktoré
Statom umoziiuju dovoz, vyvoz alebo tranzit tovarov. Tieto vynimky mdzu ¢lenské Staty
uplatnit’ z dovodov ochrany:

e zdravia a zivota l'udi, zvierat a ochrany rastlin,

e verejnej moralky, politiky a bezpecnosti,

e narodného bohatstva, ktoré ma umeleck, historickt alebo archeologicku hodnotu,
e priemyselného a obchodného vlastnictva (ZFEU ¢&lanok 36, 2016).

Tieto vynimky st ale spojené¢ s dvomi kumulativnymi podmienkami, ato, Ze
nesmie ist o prostriedok svojvolnej diskrimindcie anesmie sa jednat' ani o skryté
obmedzovanie obchodu medzi ¢lenskymi Statmi (Tyc, 2006).

Vysvetlovanim pojmu opatrenia s rovnakym ufinkom ako mnoZstevné
obmedzenia sa zaoberal Stdny dvor EU vo viacerych pripadoch, aviak délezity vyznam
mali najmé rozhodnutia v troch pripadoch: Dassonville, Cassis de Dijon a Keck. V pripade
Dassonville Sudny dvor EU prijal zna¢ne $iroki interpretaciu toho, o moézeme povazovat’
za opatrenia srovnakym uc¢inkom ako kvantitativne obmedzenia. Bolo to: , kazdé

opatrenie, ktoré priamo alebo nepriamo obmedzuje dovoz, pricom nemusi ist
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0 obmedzenie, ku ktorému skutocne doslo, staci aby dané opatrenie malo potencial obchod
obmedzit** (Mogyorosiova, 2006). V 70. rokoch 20. storo¢ia bola tato definicia zakladnym
nastrojom na odstranovanie prekazok obchodu, avSak bola uplatiiovana prili§ mechanicky,
¢im dochadzalo k preceniovaniu ucinku opatreni na samotny obchod. Z tohto dévodu
Studny dvor EU svoj pristup prehodnotil a v pripade Cassis de Dijon upravil interpretaciu
tohto pojmu. Rozhodol, Ze je potrebné brat’ do uvahy rozdiely v legislativach jednotlivych
Clenskych Statov. Jednalo sa o tzv. prvy princip Cassis de Dijon, nazyvany aj pravidlo
rozumu, ked su prekazky pre obchod pripustné v pripade, ze sa narodna legislativa
uplatiuje nerozdielne na domace aj dovazané vyrobky a zaroven su tieto opatrenia
potrebné na dosiahnutie opravneného ciel’a ako napriklad ochrana spotrebitel’a, Zivotného
prostredia, Cestnych obchodnych praktik. Mogyorosiova (2006) d’alej uvadza, ze zavedeny
bol aj druhy princip, tzv. princip vzajomného uznéavania, podla ktorého tovary, ktoré st
»vyrabané a uvadzané do obehu v sulade so zakonom jednej clenskej krajiny, maju byt
pripustené na trh inej clenskej krajiny*, ak nie su v rozpore s poziadavkami, ktoré sleduji
opravneny ciel’, a ak tieto poziadavky st uplatiiované nerozdielne bez ohl'adu na pdvod
tovaru. Podl'a rozhodnutia v pripade Keck, ktory je poslednym ddlezitym pripadom pre
vysvetlenie pojmu opatrenia s rovnakym ucinkom ako kvantitativne obmedzenia, sem
patria ,, vSetky opatrenia okrem opatreni, ktoré upravuju spésob predaja a ktoré zdaroven
platia pre domdce aj zahranicné subjekty rovnako (Mogyorosiova, 2006). Prave tymto
rozhodnutim sa budeme zaoberat' v tejto praci, apreto je potrebné si ho rozobrat
podrobnejsie. Rozsudok Keck je dolezitym rozsudkom tykajucim sa problematiky opatreni
S rovnocennym ucinkom, pretoZze priniesol zmenu v pristupe k definicii opatreni
S rovnocennym ucinkom, a tym aj k zdverom, ¢i tieto pravidla alebo praktiky poruSuju
pravo v tom case este Europskeho spolocenstva. V rozsudku Keck sa v ramci predbezne;j
otazky jednalo o charakter opatrenia, ktoré podla francuzskych predpisov zakazovalo
predaj tovarov za ceny nizsie ako bola ich nakupna cena. Obchodnici Keck a Mithouard
predavali tovar vo Francuzsku so stratou, za €o boli stihani. Obranovali sa tym, Ze
franctizsky predpis, ktory zakazuje takyto spOsob predaja, je zakdzanym opatrenim
s rovnocennym ué¢inkom. Sudny dvor EU v tomto rozsudku uznal, Ze franctizske predpisy
moézu obmedzovat’ objem predaja, a teda aj objem predaja vyrobkov z inych ¢lenskych
Statov, ale takisto konStatoval, ze je potrebné judikatiru v tejto oblasti upresnit’
a preskimat’, pretoZze rézne hospodarske subjekty sa Coraz viac odvoldvaju na zékaz
mnozstevnych obmedzeni dokonca aj v pripadoch, ked’ sa dana Gprava netyka vyrobkov,

ktoré pochadzajii zinych ¢lenskych $titov (Rozsudok Sudneho dvora EU zo dia

20



24.11.1993). Hospodarske subjekty stale ¢astejSie spominali rozpor ndrodnych predpisov,
ktoré obmedzovali ich predajnt slobodu, so zdkazom opatreni s rovnocennym ucinkom,
a to aj predpisy spotrebitel'ského, hospodarskeho alebo socialneho charakteru, ktoré nemali
ziadny vzt'ah k dovozu (Tichy, 2011).

Sudny dvor EU dalej uznal, Ze sa odchyl'uje od svojej dovtedajsej judikatary,
pretoze v rozsudku Keck stanovil, Ze obmedzenie alebo zakaz niektorych sposobov predaja
nemdze priamo alebo aj nepriamo narusat’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi, za podmienok,
ze tieto pravidla su pouziteI'né na vSetky dotknuté subjekty, ktoré realizuju svoju ¢innost’
na vnutro$taitnom uzemi, arovnakym spdsobom postihuji aj uvéadzanie tuzemskych
a zahrani¢nych vyrobkov pochéadzajucich z inych c¢lenskych $tatov na trh. Francuzsky
zakaz predaja zahrani¢nych vyrobkov za cenu niZ§iu, ako bola ndkupna cena, predstavoval
obmedzenie spdsobu predaja tykajuce sa vSetkych predajcov a rovnakym sposobom
postihlo aj uvadzanie tuzemskych a zahrani¢nych vyrobkov na trh, a preto nemohlo
naruSat’ obchod medzi Clenskymi Statmi. Ak nedochadza k naruSaniu obchodu medzi
¢lenskymi $tatmi, nejedna sa o opatrenie s rovnocennym G¢inkom. V stvislosti so zaverom
sudu vtomto pripade doSlo k vymedzeniu skupiny opatreni predstavujucich spdsob
predaja, ktoré za urcCitych predpokladov nie st opatreniami s rovnocennym ucinkom,
a preto sa $tat nemusi snazit’ o ich odévodnenie. Tato skupinu opatreni je potrebné odlisit’
od poziadavok na vyrobky predstavujucich podobné poziadavky ako v pripade Cassis de
Dijon tykajtcich sa vyrobkov, ich obalu, zloZenia, ndzvu a podobne. Tieto poZiadavky
zostavaju opatreniami s rovnocennym ucinkom, a ak nie stt odovodnené, tak su zakazane.
Opatrenia nespadajuce ani do skupiny predstavujiucej sposob predaja ani do skupiny
poziadavok na vyrobky zostavajii bez zmeny. Napriek tomu, ze sid nestanovil novi
definiciu pojmu alebo d’alSie vynimky zo zdkazu opatreni s rovnocennym G¢inkom, vd’aka
tomuto rozsudku dochadza k zuZeniu obsahu tohto pojmu, pretoze stanovil domnienku, Ze
pravidla, ktoré obmedzuju spdsob predaja aplikujice sa na vsetkych predajcov a rovnako
na domacu ako aj zahranicni produkciu pravne aj V skuto¢nosti nebrania pristupu
zahrani¢nych vyrobkov na trh alebo nepostihuji zahrani¢né vyrobky viac ako doméace
vyrobky. (Rozsudok Stidneho dvora EU zo dia 24.11.1993, spojenej veci C-267 a 268/91)

V stvislosti s vyvozom st opatrenia s rovnakym u¢inkom ako mnoZstevné
obmedzenia uzsie definované ako pri dovoze. Zakézané su ,, vautrostatne opatrenia, ktoré
sposobuju alebo ktorych ucelom je obmedzenie vyvozu, ¢im vznika pre domdce vyrobky

alebo trhy konkurencnd vyhoda v porovnani s dovazanymi vyrobkami. (Mogyorosiova,

2006).
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Sucastou zékazu mnozstevnych obmedzeni obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi EU
si pravidla tykajuce sa $tatnych monopolov obchodnej povahy. Stitne monopoly
obchodnej povahy st schopné ohrozit” vol'ny pohyb tovaru Eurdpskej unie. Prikladom
moze byt Staitny monopol na predaj tabakovych vyrobkov, ktory moéze diskriminovat
distribiciu a propagaciu dovazanych cigariet alebo moze cenovo zvyhodiiovat’ domace
cigarety vo¢i dovazanym cigaretdm. Pojmom monopol rozumieme okrem podnikov, ktoré
su jedinymi na trhu, aj podniky vykonavajuce obchodné transakcie s komerénym
produktom, sktorym je mozné obchodovat medzi ¢lenskymi S§tatmi, zohravajuce
vyznamnii ulohu v tomto obchode. Statny monopol obchodnej povahy je organ, vdaka
ktorému ¢lensky Stat dokéze ovplyviiovat dovoz alebo vyvoz medzi ¢lenskymi Statmi.
Zeleznice, spoje, energetika, poSta, vyroba tabaku alebo liehovin, toto vSetko su sektory,

kde existuju alebo v minulosti existovali monopoly (Kittova, 2016).

1.2.2 Obmedzenia obchodu pri poskytovani Statnej pomoci

Vztah medzi obmedzeniami obchodu pri poskytovani §tatnej pomoci a regulaciou
cien zavisi od konkrétnej situdcie. Napriklad, $tdtna pomoc méze viest’ k naruSeniu trhovej
sut'aze, ak umozni podnikom predavat’ tovary alebo sluzby za ceny, ktoré by neboli mozné
bez tejto pomoci. Na druhej strane, regulacia cien moéze obmedzit’ schopnost’ podnikov
konkurovat’ na zaklade cien, ¢o moze mat’ vplyv na ich konkurencieschopnost’ a obchodné
vysledky. Statna pomoc sice nie je priamo problematikou volného pohybu, ale uréitym
spdsobom moZze ovplyviiovat’ vol'ny pohyb tovaru.

Poskytovanie S$tatnej pomoci domécim vyrobcom v prvom rade ovplyviiuje
podmienky hospodarskej sutaze, avSak nepriamo ovplyviuje aj volny pohyb tovaru.
Z tohto dovodu st v ¢lankoch 87 — 89 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie upravené
podmienky poskytovania Statnej pomoci prostrednictvom ustanoveni o hospodarske;
sut'azi. Podl'a tychto ustanoveni je $tatna pomoc nezlucitel'nd so spolo¢nym trhom, ak je
schopnd ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi krajinami. Z tohto zdkazu ale existuju
vynimky (Mogyorosiova, 2006).

Tymito vynimkami méZu byt obligatorne vynimky alebo individudlne vynimky.
V pripade obligatornych vynimiek ¢lanok 107 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
vyhlasuje niektoré druhy Statnej pomoci za povolené ako napriklad:

e Pomoc socidlnej povahy, ktord je poskytovand jednotlivym spotrebitelom

s predpokladom, Ze je poskytovana bez diskriminacie vo vztahu k pdvodu vyrobkov..
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e Pomoc urend na nadhradu Skody spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo
mimoriadnymi udalostami.

e Pomoc uréitym oblastiam Spolkovej republiky Nemecko v dosledku rozdelenia
Nemecka Vv takom rozsahu aky je potrebny na vyrovnanie hospodarskych nevyhod,
ktoré boli sposobené tymto rozdelenim. Rada na navrh Komisie mohla 5 rokov po
nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy (po 1.12.2014) prijat’ rozhodnutie, ktoré
zrus$i tato mozZnost.

Clanok 107 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie vymedzuje individualne vynimky,
ktoré¢ Komisia moze vyhlasit’ za zlu€ite'né s vniitornym trhom:

e Pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou
uroviou alebo vysokou nezamestnanost'ou.

e Pomoc na podporu vykonavania dolezitého projektu spolocného eurdpskeho zaujmu
alebo na napravu zavaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského Statu.

e Pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo oblasti.

e Pomoc na podporu kultiry a zachovania kultirneho dedicstva.

e Iné¢ druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutie Rady prijat¢é na navrh Komisie

(Kittova, 2016).

1.3 VolI’'ny pohyb oséb

Slobodou voI'ného pohybu o0sob sa zaklad4 pravny narok obcanov Eurdpskej unie
volne sa pohybovat’ a zdrziavat v ramci uzemia Clenskych Statov Eurdpskej Unie, ¢o
zahfna napriklad volny vstup a vystup, slobodnt vol'bu bydliska a pracovného miesta,
pobytu ausadenia sa alebo poskytovania, resp. prijimania sluzieb (Lipkova, 2011).
Hlavnym cielom volného pohybu oséb je, aby si Statni prislusnici €lenskych Statov
Eurdpskej tnie dokazali zabezpecit’ lepSie Zivotné a pracovné podmienky, ako aj to, aby sa
zlepsil celkovo ich zivotny Standard. VolIny pohyb 0sob je sloboda, bez ktorej by nebolo
mozné zabezpecit' Uplné fungovanie vnutorného trhu (Hrivik, 2006). Vol'ny pohyb osdb
zahriuje ich premiestiiovanie v ramci celého tizemia Eurdpskej tinie, zmenu miesta pobytu
za ucelom podnikania alebo pracovnej Cinnosti, moznost’ sa usadit’ a Zit' v akejkol'vek
krajine Eurépskej unie. Obmedzenia tohto pohybu si minimalne a stanovila ich
Maastrichtskd zmluva. Tieto obmedzenia vychédzaji najma z verejného zauymu ¢lenskych
Statov a jedna sa napriklad o obmedzenie pohybu kriminalnych zivlov. Sloboda vol'ného
pohybu 0sdb sa tyka ekonomicky ¢innych osob ako su pracovnici, Zivnostnici, podnikatelia

vratane ich rodinnych prisluSnikov, d’alej osob, ktoré Ziju z nezavislych prijmov, ale aj
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dochodcov a Studentov. Povodne sa sloboda volného pohybu osdb vztahovala len na
kategdriu ekonomicky ¢innych 0s6b, avsak v roku 1980 na zéklade Jednotného eurdpskeho

aktu sa rozsirila aj na ostatné kategérie ob&anov (Sibl, 2006).

1.2.3 Obcianstvo EU

Napriek tomu, Ze obéianstvo EU bolo formalne zavedené az v roku 1993
Maastrichtskou zmluvou, tak jeho histdria siaha priblizne do roku 1975, ked’ sa prvykrat
objavil koncept ,,Eurépy obcanov®, ktorého cielom bolo povzbudenie ,.eurépskeho
povedomia®“. Ale az od roku 1993 mézeme tvrdit, Ze vol'ny pohyb 0s6b sa rovna vol'nému
pohybu ob&anov EU. Ob¢anom EU st vietky osoby, ktoré maju §tatnu prislugnost’
¢lenského statu — jedna sa o vztah odvodeny od vztahu obcana a jeho domovskej krajiny
(Kunova, Svitana, 2008). Ziskanim Statneho obcianstva ¢lenského Statu dand osoba
automaticky ziskava ob¢ianstvo EU a naopak, stratou ob&ianstva ¢lenského $tatu straca
zéroven aj obéianstvo EU. Obéianstvo EU nenahradza povodné obéianstvo &lenského

$tatu, ale len rozsiruje obé&ianske prava danej osoby. (ZFEU ¢&lanok 20, 2016).

1.2.4 Osobna a vecna pésobnost volného pohybu osob

Podl'a smernice 2004/38 rozdel'ujeme pre vyuzivanie prava vol'ného pohybu osob
opravnené osoby na primarne, sekundarne a komplementarne (Svoboda, 2011).
Rozdielnost’ ich postavenia sa tyka najmé prava ich pobytu. Primdrne opravnené osoby st
vietci ob¢ania EU a sekundarne opravnené osoby st rodinni prislusnici, ktori sprevadzaja
ob¢ana EU bez ohl'adu na $tatnu prislusnost’. Podl’a odstavca 2 ¢lanku 2 smernice 2004/38
pod pojmom rodinni prisluSnici rozumieme:

e manzela, manzelku,

e registrované¢ho partnera, ak je tento Statut uznavany ¢lenskym Statom,

e potomkov, ktori st mladsi ako 21 rokov alebo tych, ktori su stale vyzivovani a st
priamymi potomkami ob¢ana EU, jeho manZela alebo registrovaného partnera,

e predkov, ktori st vyzivovanymi osobami a st predkami obéana EU, manzela alebo
registrovaného partnera.

Komplementarne opravnené osoby st osoby, ktoré nepatria medzi sekundarne, ale
aj napriek tomu su z uréitych dévodov viazani k obéanovi EU. MoZe sa jednat’ napriklad
0 opatrovatel'sk alebo finanént zavislost’ alebo overeny osobny vztah k ob&anovi EU.
(Svoboda, 2011). Podla smernice 2004/38 c¢lanku 3 moznost’ vstupu a pobytu pre
komplementarne osoby nie je automatickd ako pre sekundarne osoby, pretoze hostitel'ska

krajina musi najskor zhodnotit’ a preverit’ osobné pomery tychto osdb. V pripade, Ze by bol
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tymto osobam odoprety vstup alebo pobyt, musi clenska krajina toto rozhodnutie
oddévodnit’.

Co sa tyka vecnej posobnosti, tak opravnenia, ktoré mozu osoby vyuZivat
Vv suvislosti s volnym pohybom o0so6b, moézeme rozdelit na primarne (zakladné)
a sekundarne (sprievodné). Primarne opravnenia zakladaju pravo k urcitej ¢innosti v inom
¢lenskom State. U pracovnikov teda pravo uzatvarat pracovny pomer a vykondvat’ pracu
podla pokynov zamestnavatela. Pri samostatne zarobkovo cinnych osobach je tymto
pravom podnikat’. Sekundarne opravnenia umoznuju vykonavanie primarnych opatreni.
Zahriiuju pravo opustit’ svoje vlastné tizemie, pravo volného vstupu do iného ¢lenského

Statu, pravo zostat’ v akomkol'vek ¢lenskom $tate a pravo navratu (Tichy, 2011).

1.4 VoP’'ny pohyb pracovnikov
Volny pohyb pracovnikov bol zavedeny uz v Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho

hospodarskeho spolocenstva v ¢lanku 48. Pracovnici maju pravo sa uchadzat’ o pontikané
pracovné pozicie v zahranici a za tymto ucelom sa mézu vol'ne pohybovat’ v ramci tizemia
EU, byvat’ tam a v pripade ukonéenia pracovného pomeru mozu v ¢lenskom $tate napriek
tomu zotrvat (Zmluva o zaloZzeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva, 2004).
Ekonomické podstata slobody volného pohybu pracovnikov spofiva v tom, aby si
pracovnici, ktori ziju v krajinadch s vysokou nezamestnanostou alebo nizkymi mzdami,
dokazali najst’ pracu alebo lepSie platent pracu v inych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie,
vd’aka comu by sa mali vyrovnavat mzdové hladiny v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Avsak existuje mnoho faktorov, ktoré vplyvajl proti vyrovnavaniu miezd, ako napriklad
to, ze obCan moze uprednostnit’ pracu vo svojej domovskej krajine z dovodu, Ze nepozna
jazyk alebo si nechce zvykat’ na iny Styl zivota, kultiru, nechce opustit’ svoju rodinu a
okruh zndmych. Pravnym zékladom pre volny pohyb pracovnikov su ¢lanky 45 — 48
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (Kittova, 2016). Dalsimi délezitymi predpismi je
smernica 2004/38, nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 492/2011 o slobode
pohybu pracovnikov ramci EU.

Pojem pracovnik je pojem prava EU nezavisly od vnutro§tatnych Giprav. Ak by tento
pojem nebol vymedzeny len komunitnym pravom, mohlo by sa stat’, ze by si kazdy ¢lensky
Stat upravil tato definiciu podla seba a eliminoval by tym ochranu, ktord je zaistena
prostrednictvom ZFEU pre ur¢ité kategorie osob. Sudny dvor EU sa samozrejme stretol
s pripadmi, ked’ nebolo Uplne jasné, ¢i sa dand osoba moZze alebo nemoze povazovat za

pracovnika. Prave vyhodnotenie tychto problémovych otdzok dopomohlo k lepSej

25



interpretacii a Specifikacii daného pojmu. Délezity vyklad pojmu pracovnik predstavuje
rozhodnutie v pripade Lawrie-Blum (Kunertova, 2014). V tomto rozhodnuti je uvedené, ze
aby osoba mohla byt povazovana za pracovnika, musi vykonavat’ ¢innost’ s narokom na
odmenu, na urcitd dobu a podl'a pokynov niekoho iného (Rozsudok vo veci 66/85 Lawrie-
Blum z 3.jula 1986).

Obéan niektorého z Elenskych $tatov EU ma pravo byt zamestnany na tzemi
ktoréhokol'vek in¢ho Clenského Statu za rovnakych podmienok ako domaci prislusnici
tohto Clenského Statu. Podla nariadenia ¢. 492/2011 ma pracovnik rovnaké moznosti
a prava ako tuzemci V tychto oblastiach:

e odmena

e prepustanie, navrat k povolaniu alebo opitovné zamestnanie, ak sa stal nezamestnanym
e socialne a danové vyhody

e vzdelavanie a rekvalifikacia

e (¢lenstvo v odboroch

e ubytovanie (Clanok 7 nariadenie 1612/68)

Napriek tomu, Ze &lanok 45 ZFEU neuvadza intG formu diskriminacie ako na
zaklade Statnej prisluSnosti (priama diskriminacia), mézeme z judikatiry Stdneho dvora
EU odvodit, 7e je zakdzani aj nepriama diskriminacia (Kunertova, 2014). O priamu
diskriminiciu sa jedna v pripade, ked je diferenciacné kritérium priamo spomenuté
v pravnych norméch, ktoré zakladaju rozdielne zaobchadzanie s prisluSnikmi inych
Clenskych Statov. Priama diskrimindcia mdze byt ospravedlnend len explicitnymi
dovodmi, ako je verejny poriadok, verejnd bezpecnost’ alebo ochrana verejného zdravia
(Tichy, 2011). Pri nepriamej diskriminécii sa jedna o to, Ze sa na miesto Statnej prislusnosti
pouziva odli$né kritérium, ktoré na prvy pohl'ad nema znevyhodiiovat’ pracovnikov z inych
¢lenskych Statov oproti tuzemskym Statnym prisluSnikom, ale v skuto¢nosti takato situdcia
nastava (Kunertova, 2014). V pripade nepriamej diskrimindacie je potrebné hl'adat’ hranicu
medzi legitimnymi, objektivnymi a primeranymi poziadavkami na jednej strane

a diskriminaénymi poziadavkami na druhej strane (Siskova, 2012).

1.5 VoP'ny pohyb sluzieb a sloboda usadit’ sa
Definicia toho, ¢o su sluzby, je vymedzena v ¢lanku 57 ZFEU. Za sluzby sa

povazuju ,plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, pokial’ich neupravuju ustanovenia
0 volnom pohybe tovaru, kapitilu a oséb* (ZFEU ¢&lanok 57, 2016). Sluzby st v tomto

¢lanku definované negativne, o znamena, Ze cokol'vek, €o nie je upravené ustanoveniami
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0 ostatnych slobodach vnutorného trhu, spada pod sluzby. Clanok 57 ZFEU d'alej hovori
0 ¢innostiach povazovanych za sluzby. Su to ¢innosti obchodnej a priemyselnej povahy,
remeselné ¢innosti a ¢innosti z oblasti slobodnych povolani. VoI'ny pohyb sluzieb spo¢iva
V moznosti ob¢ana ¢lenského $tatu realizovat’ sluzbu na uzemi iného ¢lenského Statu, kde
nemd sidlo. Charakteristikou je docasnost’ poskytovania takejto sluzby. Sloboda
usadzovania sa je moznost’ obCana zalozit si na Uzemi iné¢ho c¢lenského Statu podnik
a poskytovat’ sluzbu dlhodobo.

Clanok 49 ZFEU hovori o tom, Ze ,sloboda usadit sa zahfria pravo zahdjit a
vykonavat’ samostatnu zarobkovu cinnost, zalozZit a viest podniky, najmd spolocnosti.*
(ZFEU ¢&lanok 49, 2016). Ak fyzicka osoba uplatiiuje slobodu usadzovania sa, tak iba ako
SZCO (samostatne zarobkovo &inna osoba) alebo pravnicka osoba. ,,0d volného pohybu
pracovnikov ju zdsadne odliSuje skutoCnost’, ze v pripade usddzania sa musi jednat
0 samostatné podnikanie, o Cinnost’ realizovani nezéavisle anie zavislou pracou”
(Tomasek, Ty¢, 2013). Vysielanie pracovnikov teda spada ¢iastocne do vol'ného pohybu
sluzieb - poskytovanim sluzby na tzemi iné¢ho clenského Statu - a Ciastocne spadd do
vol'ného pohybu pracovnikov, pretoze sa jedna o zavisli ¢innost’.

ZFEU stanovuje, Ze je zakazané obmedzenie slobody usadzovania sa na zaklade
diskriminacie podla krajiny povodu. Clensky $tat, kam sa osoba chystd premiestnit’, Si
nesmie stanovovat’ Ziadne obmedzenia, ktoré platia len pre prislusnikov inych ¢lenskych
Statov. Plati to takisto aj pre pravnické osoby, cielova krajina nesmie prijimat
administrativne obmedzenia vzt'ahujuce sa len na pravnické osoby z inych clenskych
Statov. Vynimkou mozZe byt len ochrana verejného poriadku, verejnej bezpecnosti
a ochrana zdravia (ZFEU ¢lanok 52, 2016).

Hlavnym rozdielom medzi slobodou usadzovania sa a vol'nym pohybom sluzieb je
to, Zze vol'ny pohyb sluzieb je realizovany kratkodobo. Jedna sa o kratkodobti ekonomicku
aktivitu ob¢ana EU na tizemi iného ¢lenského $tatu. Plati zakaz diskriminacie na zaklade
povodu poskytovatel'a alebo prijemcu sluzby. Obéanovi &lenského $tatu EU musi byt
umoznené poskytovat’ sluzbu na tizemi iného ¢Elenského Statu za rovnakych podmienok,
aké platia pre obyvatel'a cielovej krajiny (ZFEU, &lanok 56 a 57, 2016).

Poskytovatelom sluzby moéze byt bud’ fyzickd osoba v Clenskej krajine alebo
pravnicka osoba so sidlom v ¢lenskej krajine poskytujica sluzbu. Prijemcom sluzby je
fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktord sluzbu vyuziva alebo si praje ju vyuzivat.
(Clanok 4 smernice &. 2006/123/ES o sluzbach vo vnatornom trhu, 2006). Pri volnom

pohybe sluzieb je ddlezité¢ zdoraznit cezhranicny prvok. Ak sa vSetky prvky sluzby
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odohréavaju v jednom ¢lenskom State, nejednd sa o vol'ny pohyb sluzieb podl'a primarneho

prava EU. Pravo EU rozliduje sposob cezhraniéného pohybu na:

e aktivny pohyb sluzby — presun poskytovatel'a cez hranice do iné¢ho ¢lenského Statu,

e pasivny pohyb sluzby — prijemca sluzby sa rozhodne sam, v ktorom ¢lenskom State
bude prijimat’ sluzbu.

Moznost’ poskytovatel'a sluzby sa presuntit’ za prijemcom je stanovena v ZFEU, ale
Casto sa stava, ze je tazké rozoznat’ slobodu usadenia sa od poskytnutia sluzby. Pri slobode
usadenia sa musi usadeny poskytovatel’ sluzbu realizovat’ dlhodobo, takze musi vykazovat’
znak trvalosti. Pri posudzovani kratkodobého alebo dlhodobého charakteru sluzby sa
prihliada aj k do¢asnosti poskytovania sluzby a K jej pravidelnosti. Ak si ob¢an v ¢lenskom
State zalozi pobocku alebo dcérsku spolo¢nost’, tak sa jedna o usadenie. Ak si ob¢an v inom
¢lenskom State zalozi napriklad len kancelariu, tak pdjde o poskytovanie sluzby. V tomto
pripade musi poskytovatel' sluzby preukézat’ nevyhnutnost’ si dant kancelariu zalozit
v inom ¢lenskom §tate (Tomasek, Ty¢, 2013).

ZFEU zakazuje aktikol'vek diskriminaciu na zaklade krajiny povodu poskytovatel'a
alebo prijemcu sluzby, platia v§ak vynimky vzt'ahujuce sa na vykon verejnej moci, ochranu
verejného poriadku, verejnej bezpeénosti a ochranu zdravia (ZFEU ¢lanok 51-54, 2016).
Obmedzenie vol'ného pohybu sluzieb je mozné, ak je ¢lensky §tat schopny dokazat, ze je
z dovodu verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti nevyhnutné pre dosiahnutie ciel’a
a Ze tento ciel’ nie je moZzné dosiahnut’ inymi spdsobmi (Tomasek, Ty¢, 2013).

V roku 2006 bola prijatd smernica ¢. 2006/123/ES o sluzbach vo vnitornom trhu.
Mala ul’ahCit’ cezhrani€né poskytovanie sluzieb v mnohych smeroch, ale smernica sa
v skutocnosti nevztahuje na vSetky sluzby. Vynaté st napriklad dopravné, finan¢né alebo

zdravotnicke sluzby (Siskova, 2012).

1.6 Regulacia cien tovarov a sluZieb v Europskej unii

Thomas J. DiLorenzo (2005) uvadza, Ze reguldcia cien nie je Ziadnym novym
konceptom a existovala tu uz tisice rokov dozadu, ked” podl'a historikov bola produkcia
a distribucia obilia regulovana egyptskymi Gradmi v 3. storo¢i pred naSim letopoctom.
Priklady cenovej reguldcie mdézeme ndjst’ aj v dobe modernejSej ako napriklad v Case
revolucie (1775 — 1783), ked v Spojenych §tatoch boli ceny komodit pozadovanych
armadou Georga Washingtona kontrolované kolonidlnymi vlddami, ¢o sposobilo vazny

nedostatok tychto komodit.
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Autori Laguerodie S. a Vergara F. (2008) vo svojej praci Tedria cenovej kontroly,
kde hodnotia arozoberaju prinos Johna Kennedyho Galbraitha, uvadzajua, ze cenové
kontroly vzdy vzbudzovali kontroverziu a pred druhou svetovou vojnou ich mnoho
ekondmov povazovalo za nerozumné. PocCas druhej svetovej vojny videlo mnoho
ekondmov vyhody regulacie cien, ale taktiez rychlo identifikovali mnozstvo nakladov na
tieto kontroly. Mnohi ekondémovia uprednostiiovali obmedzené kontroly cien, ktoré sa mali
vzt'ahovat’ len na tovar potrebny na boj vo vojne. Aj John Kennedy Galbraith najskor
podporoval obmedzené kontroly, ale neskér zmenil nazor, pretoze po vojne mala inflacia
tendenciu sa znovu objavit' skor ako bola dosiahnutd plnd zamestnanost’, v dosledku
¢oho produkcia aj zamestnanost’ stale klesali. Kontrola cien nemusi nutne znamenat’, ze
vlada stanovi nejaké presné ceny, za ktoré sa musia dané komodity kupovat’ a predavat’.
Ekonomovia ako John Kenneth Galbraith mali cenovymi kontrolami na mysli rézne
politiky, vd’aka ktorym je mozné upravit’ trhové ceny, ktoré sposobuji problémy. Su to
teda rézne opatrenia, z ktorych si tvorca politiky moze vybrat to, ktoré podla neho
najefektivnejSie dokaze vyrieSit dany problém. V niektorych pripadoch to méze byt
zakonné maximum ceny alebo zdkonné minimum (napriklad minimélna mzda), d’alej to
moze byt minimalna cena, za ktorua sa vlada zaviaze nakupovat’ a maximalna cena, za ktora
bude predavat (napriklad polnohospodarske produkty). Takisto to moze byt docasné
zmrazenie cien alebo stanovené minima a maxima zmeny cien.

Autori d’alej uvadzaju, ze zdkladnou myslienkou cenovej kontroly je, Ze ak vol'né
pohybovanie sa urcitych cien ma negativne dosledky alebo ak kvoli tomu nie je mozné
dosiahnut’ ur€ity nadrodny ciel ako napriklad Gplna zamestnanost’ bez inflacie alebo pristup
k jedlu pre kazdého, tak je tu moznost’ kontroly tychto cien, o moze napomdct k zlepSeniu
situacie. Cenové kontroly st len urcitou Cast'ou rieSenia a dokazu ziskat’ ¢as, kym bude
rozhodnuté o zavedeni komplexnejsSieho rieSenia. Aby boli cenové kontroly G¢inné, musia
sa zaviest' aj sprievodné opatrenia, ktoré¢ budi znizovat’ tlak na ceny. Laguerodie S.
a Vergara F. (2008) cituju Johna Kennedyho Galbraitha: ,, kontrola miezd a cien vo vysoko
organizovanom sektore hospodarstva nie su ...cela odpoved.... ale su sucastou akejkolvek
kompletnej stratégie”. Metody, vd’aka ktorym je mozné, aby vlada dosiahla stlad
s cenovou politikou, st ré6zne. Mo6ze ist od moralneho natlaku po pokuty a pravne
obmedzenia, selektivnu liberalizaciu dovozu urcitych komodit alebo danové stimuly.
Takéto politiky st ovela beznejSie ako by sme si mohli mysliet. Prikladom mézu byt
operacie Federalneho rezervného systému na otvorenom trhu, pretoZe tieto operacie maji

jasny ciel’, a to apravu urokovej sadzby. Potom to mdze byt prerusenie obchodovania na
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burze cennych papierov v New Yorku, pomocou ktorych sa obchodovanie zastavi, ked’
Dow Jones klesne pod 10%, alebo cenové limity, ktoré nedovol'uji obchodovanie v Case
poklesu ceny pod dopredu stanoveny limit. Vlady taktiez vyuzivaji aj nastroje regulacne;j
politiky, vyhrazaju sa spolo¢nostiam vySetrovanim, poSkodenim dobrého mena, pokutami,
sudnymi spormi, aby dokazali zvysit’ konkurenciu a znizit’ ceny.

Niamh Dunne (2018) uvadza, ze implementacia otvorenej a neregulovanej
ekonomickej konkurencie na domacom trhu je klicovym cielom pravneho ramca
Eurdpskej tnie. Na druhej strane, regulécia cien je jednym z najvyraznejSich odchyleni od
tohto hlavného ciel’'a. Autor analyzuje pristupy k regulacii cien v rdmci pravneho ramca
EU vo vidiej miere Po teoretickom preskiimani instituciondlnych a ideologickych
aspektov hodnoti Siroké spektrum regulacnych situécii: od konkurencie na trhu az po
pravidla voI'ného pohybu a priklady priamej regulacie prostrednictvom pravnych
predpisov EU. Nasledne uvadza objasnenie $pecifického pristupu k regulacii cien. Touto
jeho pracou sa snazi prispiet’ k hlb§iemu pochopeniu vyziev, ktorym celi snaha o otvorena
a neregulovani ekonomicki konkurenciu v rdmci moderného socidlneho trhového
hospodarstva.

Podl'a Dunnea je implementicia otvorenej a neregulovanej ekonomickej
konkurencie na domacom trhu primarnym cielom pravneho ramca Eurdpskej tnie. Pri
vytvarani vysoko konkurencieschopného socidlneho trhového hospodarstva sa zésahy
zameriavaju na prevenciu a elimindciu protisutaznych praktik podnikov a ¢lenskych
Statov, spolu s koordinovanym usilim o liberalizaciu odvetvi. Cenové kontroly, ktoré su
povazované za jednu z najagresivnejSich foriem zdsahov do trhu, si povazované za
najextrémnejSie odchylenie od tohto ciela. Autor d’alej uvadza, Ze cena je kliCovym
faktorom v hospodarskej sut’azi, mozno by sme ju mohli oznacit’ aj za jej hlavny rozmer -
v podstate je hospodarska sut'az uréovana cenou. Pravo EU interaguje s cenotvorbou a
reguluje ju na troch rdéznych trovniach. Po prvé, prostrednictvom pravidiel hospodarskej
sutaze obmedzuje schopnost’ jednotlivych podnikov stanovovat' ceny v urcitych
situaciach. Ide konkrétne o zadkaz kartelov pri urovani cien, ako aj zékaz stanovovania
neprimerane vysokych cien zo strany dominantnych podnikov. Nejednd sa vSak
0 urcovanie cien zo strany Statnej regulacie, ale urCovanie cien zo strany podnikov, ktoré
je v rozpore s pravidlami hospodarskej sutaze a Statne organy (regulator) sa snazia tejto
skuto&nosti branit’. Po druhé, pravo EU obmedzuje schopnost’ ¢lenskych $tatov regulovat’
ceny, najmd v ramci pravidiel voI'ného pohybu. Prikladom je skotska whisky, ked” v roku

2015 vnutroStatne snahy o zavedenie minimalnych maloobchodnych cien pre alkohol
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v Skétsku motivované obavami o verejné zdravie v stvislosti s nebezpednym pitim boli v
rozpore s ¢lankom 34 ZFEU, ked’Ze vnutrotatna regulacia branila pristupu na vnttro$tatny
trh. Po tretie, existuje priestor pre priamu implementaciu cenovych kontrol ako vec prava
Eurdpskej tnie. Vyznamnym prikladom je nariadenie o roamingu, ktoré obmedzilo a
postupne znizilo ceny za mobilné telefébny pre pouzivatelov, ktori pouzivaju svoje
zariadenia v zahraniéi.

Will Kenton (2023) definuje cenovu regulaciu ako vladou riadeny ekonomicky
zasah, ktory je uréeny na to, aby dokazala nasmerovat’ ekonomiku ur¢itym smerom,
napriklad aby boli niektoré tovary pre spotrebitelov dostupnejsie. Cenova regulacia je
protikladom cien, ktoré su stanovené trhom prostrednictvom dopytu a ponuky a je
povaZzovana za nevyhnutni na obmedzenie inflacie. Uplatiiuje sa na tovary, ktoré
spotrebitelia vyuZzivaju v beznom Zivote ako napriklad potraviny alebo energie, pohonné
hmoty. Napriek tomu, ze cenova regulacia sa zavadza v podstate s dobrym tmyslom,
z dlhodobého hladiska moéze mat’ prave opacny efekt a méze viest k problémom s
nedostatkom tovarov, k nutenému pridel'ovaniu z dovodu nedostatku tovaru, tvorbe
nelegdlnych trhov alebo k zhorSeniu kvality produktov. Ak sa cenové minima nastavia
prilis nizko, mdze to znamenat’ obrovskeé straty pre vyrobcov, ¢im sa znizuje kvalita danych
vyrobkov kvdli tomu, ze vyrobcovia budu pouzivat’ druhotriedny material alebo suroviny,
aby pokryli straty.

Ako uvadza Christopher J. Neely (2022) cenové kontroly maja dve formy, a to
cenové minima a cenové maxima. Stanovuje ich vlada, ale v niektorych pripadoch aj
samotni vyrobcovia. Cenové minima sa zavadzaji na pomoc vyrobcom ked’ sa zda, Ze su
ceny prili§ nizke, ¢o vedie k nekalym obchodnym praktikdm a prave cenovymi minimami
je mozné tomuto predist, kedze potom ceny nemo6zu klesnit pod minimum. Cenové
maxima su najvysSie mozné ceny, za ktoré sa mozu urcité tovary alebo vyrobky predavat,
a su zamerané na pomoc spotrebitelom, ked’ sa zda, Ze st ceny prili§ vysoké na to, aby boli
spotrebitelia schopni dlhodobo takuto situaciu finan¢ne zvladnut’. Jednym z najbeznejSich
pripadov cenovych regulécii je regulacia cien ndjomného, kde sa stanovujii maximalne
ceny najomného aaj maximalne medzironé zvySovanie ndjomného, ¢im sa sleduje
udrzanie dostupnosti byvania najmi pre l'udi s niz§imi prijmami a I'udi na doéchodku (
Kenton, 2023). Dalej to mozu byt ceny lieckov, najmi ceny lickov, ktoré st Zivot
zachranujuce ako napriklad inzulin, a to z dovodu, ze ceny niektorych liekov su prili§

vysoké, aby si ich mohol bezny ob¢an dovolit’. Farmaceutické spolo¢nosti va¢sinou vysoké
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ceny liekov obhajuju patentovou ochranou a potrebou pokryt’ drahé naklady na vyskum,
vyvoj a distribuciu. (David R. Francis, 2005)

Na nasledujucom grafe 1 mézeme vidiet' vyznam zavadzania cenového maxima,
ked pred zavedenim cenového stropu bola rovnovaha pri cene P1 a mnozstve Q1. Cenovy
strop je oznaceny ako P2 a pri tejto cene sa pontkané (Q2) a dopytované (Q3) mnozstvo
lisia. Na grafe vidno, ze pri cene P2 dostanl vyrobcovia menej penazi za svoj produkt
a teda budu menej dodavat’ (Q2), ¢o je v kontraste s dopytovanym mnozstvom (Q3) po
produkte, ktoré sa zvysi kvoli tomu, Ze cena sa znizila. Z tohto dovodu je tu nerovnovaha

medzi ponukanym (Q2) a dopytovanym (Q3) mnoZstvom.

Graf 1 Cenové maximum

Cena &
5
P1 Rovnoviaha
Cenovy strop -
(P2)
= I -
Q2 Q1 o3 Poadovane mnoistvo

Pramen: StudySmarter (2023).

Na grafe ¢islo 2 mo6zeme vidiet vyznam zavadzania cenového minima, ked’ pred
zavedenim cenového minima bola rovnovaha pri cene P1 a mnozstve Q1. Spodna hranica
ceny je oznacena ako P2 a pri tejto cene sa ponukané (Q3) a dopytované (Q2) mnozstvo
liSia. Na grafe moZeme vidiet’, Ze pri cene P2 dostanu vyrobcovia viac penazi za svoj
produkt a budt viac dodavat’ (Q3), ¢o je v kontraste s dopytovanym mnozstvom (Q?2),
ktoré sa znizi kvoli tomu, Ze cena sa zvysila. Z tohto dovodu je tu nerovnovdha medzi

pontikanym (Q3) a dopytovanym (Q2) mnozstvom.
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Graf 2 Cenové minimum
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Pramen: StudySmarter (2023).

Ako uvadza Niamh Dunne (2018): ,,Dilema cenovej reguldcie sa nachadza
V zhluku dvoch odlisnych ale suvisiacich napdti: regulacného napdtia a napdtia
zalozeného na suverenite. “ Regulacné napitie sa tyka toho, ze cenova regulécia je vel'mi
sporné opatrenie a je kritizovana ako zbyto¢na, nakladna, nachylna na zneuzitie a nakoniec
aj kontraproduktivna. AvSak stretava sa aj s uznanim, Ze neobmedzena hospodarska sut'az
ni¢omu neprospieva — negarantuje efektivne alebo spolo¢nostou Ziaduce vysledky. Aby
bola cenova regulécia efektivna, je potrebné dokladne porozumiet’ danému trhu, ¢o stvisi
S napatim zaloZenym na suverenite, konkrétne so zdielanim regulacnej pravomoci medzi
Europskou Uniou ajej Clenskymi Statmi. Nevyhnutnost a optimalny rozsah cenovej
regulacie je mozné najlepsie pozorovat na domacom trhu a diferencovand regulacia moze
viest’ k naruSeniu hospodarskej stitaze, fragmentacii a takisto k presadzovaniu narodnych
zaujmov na ukor integracie. Eurdpska unia sa musi vyrovnat’ s tymito moznostami spolu

s moznostou obmedzenia cenovej slobody na zdanlivo otvorenom trhu.

1.7 Regulacia cien pohonnych hmot v Mad’arsku

Tamés Szemlér (2022) uvadza, ze Mad’arsko ma za sebou historiu vysokej miery

inflacie, ked’ zaciatkom 90. rokov dosiahla az 35%, ale odvtedy opatrenia hospodarskej
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politiky prispeli k zna¢nému znizeniu inflacie, ked’ v roku 2010 bola takmer na nule. Avsak
inflacia zacala nasledne znovu narastat’, a to uz v obdobi pred vojnou na Ukrajine, ale prave
tato udalost’ rast inflacie vyrazne zrychlila, ked’ sa nachadzala v auguste 2022 na urovni
takmer 19%. Rast cien energii vyraznym spdsobom zasiahol madarské domadcnosti,
pretoze sa musel upravit’ vladny program zniZovania rezijnych nakladov, ¢o bolo jedno
Z opatreni na ochranu pred rasticimi cenami energii zavedené v roku 2013. Mad’arska
vlada sa rozhodla pre zmiernenie vplyvov infldcie na mad’arské domacnosti zaviest’ cenové
stropy na potraviny, energie ako aj pohonné hmoty. Dnia 15. novembra 2021 mad’arska
vlada stanovila maximalnu cenu benzinu Euro 95 E10 a nafty na 480 HUF, ¢o predstavuje
1,13 EUR, ¢o bolo vyrazne pod trhovymi cenami, ktoré boli na tirovni okolo 1,8 EUR.
Rovnaky strop bol zavedeny 28. februdra 2022, pri€om zastropovanie cien paliva malo
povodne platit’ len do 15. februara 2022. Neskor sa predizilo do 15. maja 2022, nasledne
do 1. oktdbra, a potom do konca roka 2022 (Tamas Szemlér, 2022). V dosledku tychto
opatreni neboli majitelia automobilov, ktori vyuzivali tieto druhy paliva, konfrontovani
S rastucimi trhovymi cenami pohonnych hmot, ¢o potvrdzuje aj fakt, ze spotreba paliva
bola v lete 2022 vel'mi vysoka, av§ak od septembra 2022 vyrazne poklesla z dovodu
vSeobecného zvysSovania cien, v dosledku coho €oraz viac I'udi obmedzovalo pouzivanie
svojich automobilov aj napriek cenovému stropu na uvedené paliva. Tamas Szemlér (2022)
poukazuje na zaujimavy diferenciaény efekt zavedeného cenového stropu, ktory stvisi
S tym, Ze priemerny vek automobilov, ktoré vyuZivaji madarski ob¢ania, dosahuje 15
rokov. Tato skuto¢nost’ predstavuje problém, pretoZe cenovy strop na benzin bol zamerany
na palivo Euro 95 E10, ktoré obsahuje pomerne vysoky podiel zelenych komponentov,
a pre starSie auta tento typ paliva nie je vhodné pouZit, v dosledku coho museli majitelia
tychto aut platit’ trhové ceny za benzin Euro 98 alebo Euro 100 ES5, ¢o predstavovalo pre
relativne chudobnu Cast’ obyvatel'stva vysoku finanénu zataz.

Cerpacie stanice v Mad’arsku &elili v dosledku zavedenia cenovych stropov
vaznym problémom a obrovskému ndrastu dopytu v dosledku takzvanej palivovej
turistiky, ked’ za lacnejSim benzinom cestovali aj I'udia z okolitych krajin. V doésledku
tychto skutoCnosti sa rozhodlo o zuzeni okruhu zakaznikov, ktori mohli tankovat za
stropovl cenu. Vylucené boli mad’arské vozidla nad 7,5 tony a zahrani¢né vozidla nad 3,5
tony. V méji 2022 bolo oznamené, ze za celom vyhnut sa palivovej turistike Mad’arsko
nastavi rozdielne ceny pohonnych hmoét pre vozidld s mad’arskymi pozndvacimi znaCkami
a pre vozidla so zahrani¢nymi poznavacimi znackami, ktoré mali tankovat’ o 40 % drahSie

(Kristof Mohos, 2023).
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Graf 3 Ceny benzinu Euro super 95 v krajinach EU v aprili 2022
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a Fuel-prices.eu (2022).
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Na grafe ¢islo 3 mézeme vidiet’ porovnanie cien benzinu Euro super 95 v krajinach
EU v aprili 2022, ktory bol poslednym mesiacom pred oznamenim Mad’arska, e nastavi
rozdielne ceny za palivo pre domacich a zahrani¢nych zakaznikov. Z grafu vidno, Ze
Mad'arsko V tomto obdobi patrilo ku krajindam s najlacnej§im benzinom v EU. Lacnejsi
benzin malo len Bulharsko, Cyprus, Litva, Luxembursko, Malta a Rumunsko.

V dosledku rozhodnutia Madarska zaviest rozdielne ceny pre vozidla
s mad’arskymi pozndvacimi znackami a vozidla so zahraniénymi poznavacimi znackami
zacala Eurdpska komisia 15.7.2022 konanie proti Mad’arsku, ked vyzvala madarské
organy, aby dodrZiavali pravne predpisy Eurdpskej Unie stvisiace s volnym pohybom
tovarov a sluzieb, slobody usadit’ sa, vol'ného pohybu obc¢anov a pracovnikov, zdsadou
nediskriminacie a pravidiel oznamovania Vv ramci transparentnosti jednotného trhu.
Komisia sa vyjadrila, Ze takéto jednostranné konanie na vnutrostatnej tirovni a zavadzanie
diskrimina¢ného zaobchadzania je v rozpore s ustanoveniami vnutorného trhu a Mad’arsko
malo 2 mesiace na to, aby vyrieSilo pripomienky Komisie (Kristof Mohos, 2023).
V stanovisku Europskej komisie sa d’alej uvadzalo, ze ,,zarucenie riadneho fungovania
jednotného trhu ma v sucasnej geopolitickej situdacii mimoriadny vyznam, kedZe je nasim
hlavnym nastrojom na prekonanie sucasnych destruktivnych ekonomickych dopadov
vyplhvajucich z ruskej invazie na Ukrajinu. Jednostranné kroky na narodnej urovni a

uplatinovanie diskriminacného zaobchadzania su v rozpore s principom volného pohybu v
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ramci jednotného trhu a nemozu byt riesenim * (Zséfia P6l6s, 2022). Zo strany Mad’arska
sa k situacii vyjadril minister technologie a priemyslu Laszloé Palkovics, ktory tvrdil, Zze
,rast cien benzinu je sposobeny vojnou. Vo vojnovej situdacii md vldada pravo chranit
madarsky lud. Preto vlada zachovava stropové ceny benzinu** (Portfolio, 2022). K situacii
sa vyjadrila taktiez Judit Varga: ,, V odpovedi na predchadzajuici prieskum Komisie tykajuci
sa dudlneho madarského cenového systému pohonnych hmot viada zdoraznila, ze pri jeho
zavedeni sa opatrenie tykalo vsetkych. Avsak inflacia, vojnova situdcia a velmi vysoka
palivova turistika ohrozila bezpecnost dodavok do takej miery, ze kabinet vyradil z okruhu
vozidla so zahranicnymi poznavacimi znackami “ (Zsé6fia P6l6s, 2022).

V jali 2022 doslo k d’alsiemu zuZzeniu okruhu zakaznikov, ktori mohli nakupovat’
za stropové ceny. V tomto obdobi cenovy strop platil iba pre vozidld v sikromnom
vlastnictve, taxiky a polnohospodarske stroje. MOL v tom case ohlasil aj odstavku
rafinérie Szahahalombatta z dovodu Udrzby, ¢o vyrazne stazilo zasobovanie krajiny
benzinom. Samotna palivova turistika sposobila mad’arskému trhu s pohonnymi hmotami
vazny logisticky problém, ked’Ze cenové stropy sposobili obrovsky narast dopytu. V marci
2023 spotreba benzinu presiahla 400 miliénov litrov (Kristof Mohos, 2023). Od polovice
maja 2023 nastalo prudké zdrazovanie cien pohonnych hmot z dévodu zrusSenia
stapla cena o 15,1 %, ¢o predstavuje narast o 84 HUF za liter, a cena nafty vzrastla o 25,6
% alebo 0 139 HUF za liter (Kristof Mohos, 2023). Priebeh udalosti po zastropovani cien

pohonnych hmot v Mad’arsku méZeme vidiet’ na obrazku 1.
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Obrazok 1 Priebeh situdcie po zastropovani cien pohonnych hmoét v Madarsku od
15.11.2021
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Pramen: Vlastné spracovanie (2023).

Graf 4 Mnozstvo vol'ne dostupného paliva v rokoch 2015 — 2023 v Mad’arsku (v miliardach
litrov)

~
3]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pramen: NAV, Portfolio (2023).

Na grafe ¢islo 4 mozeme vidiet' vyvoj mnozstva dostupného paliva v rokoch 2015
— 2023 v miliardach dolarov. Vidime, Ze pocas trvania pandémie Covid — 19 tato hodnota
vyraznejSie poklesla v dosledku nizkeho dopytu, ale nésledne sa v dosledku zavedenia
cenovych stropov, a s tym spojenym vysokym dopytom sa za rok 2022, nachadzala na

historickom maxime 7 milidrd litrov. Nésledne dopyt opat’ klesal v dosledku obmedzeni
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na nakupovanie za stropové ceny a nasledného zdraZzovania cien pohonnych hmot v roku
2023.

Graf 5 Ceny jednotlivych pohonnych hmoét v Mad’arsku za rok 2023 (HUF/I, HUF/kg)

Ceny jednotlivych pohonnych hmoét v Madarsku za rok 2023 (HUF/I,
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2500

2000

o

NS IR < X
2> > < N Q' Q
O N < Q & ) Y S
Q Q @ > ) & o
® & & > & & &
® ¥

1500
1000
il UL ol el ol
N |
Y W 9 » & \& & \QQ} &

H Bezolovnaty automobilovy benzin ESZ-QQSQ (HUF/1)
m Nafta (HUF/I)
W Zmes (HUF/I)
LPG automobilovy plyn (HUF/I)
B CNG automobilovy plyn (HUF/kg)

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a NAV (2023).

Na grafe ¢islo 5 vidime vyvoj cien za liter, resp. kg pohonnych hmot v Mad’arsku
Vv jednotlivych mesiacoch za rok 2023. M6Zeme vidiet’, Ze oproti zastropovanym cenam st
ceny V roku 2023 vyrazne vysSie, ked’ benzin bol uz za januér na arovni 655 HUF/1 oproti
481 HUF/I v roku 2022.
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2 Ciele prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym ciel'om tejto prace je na zéklade pribliZenia problematiky regulacie cien
tovarov na vnatornom trhu EU z pohladu pravidiel pre volny pohyb tovarov, sluZieb
a 0s6b medzi ¢lenskymi $tatmi EU a aplikacie tychto pravidiel v pripadoch opatreni
upravujucich spdsob predaja tovarov, ale aj pripadov, ked’ opatrenia spdsobuji obmedzenia
pre vol'ny pohyb, posudit’ sulad regulécie cien pohonnych hmot v Mad’arsku s pravidlami
vnutorného trhu EU pre vol'ny pohyb.

V zmysle splnenia hlavného ciel'a sme zadefinovali nasledujuce Ciastkové ciele:
¢ Identifikovat’ a vysvetlit’ pravidla voI'ného pohybu tovaru, sluzieb a 0s6b na vnutorného

trhu EU uplatnitel'né na pripady cenovej regulacie.

o Preskumat viaceré pripady regulacie cien v ¢lenskych statoch EU, ako aj rozhodnutia
Sudneho dvora v pripadoch tykajucich sa regulacie cien.

e Aplikovat’ pravidla volného pohybu v ramci jednotného trhu EU na pripad regulacie
cien pohonnych hmét v Mad’arsku a posudit’ stlad tejto reguldcie s pravidlami
vnutorného trhu.

e Navrhnut' mozné opatrenia na rieSenia situacie regulacie cien v Mad’arsku.

Na zaciatku prace sme preskimali dostupné zdroje, aby sme vedeli vybrat’ tie, ktoré
st pre nas najrelevantnejSie. Tymto sme ziskali podrobny prehl'ad o problematike
skimanej témy, vd’aka ¢omu sme mohli spracovat’ teoreticki Gast’ prace. Co sa tyka
zvolenej metddy, pouZivali sme najméa analyzu, tému sme si rozdelili viac Casti. Najskor
sme zadefinovali vnatorny trh EU, a to, ako sa vyvijal, a nasledne sme sa venovali jeho
slobodam. V pripade vol'ného pohybu tovaru sme bliZzSie rozoberali mnozstevné
obmedzenia obchodu a opatrenia s rovnocennym t¢inkom, ako aj a obmedzenia obchodu
pri poskytovani Statnej pomoci. Vol'ny pohyb 0s6b sme rozoberali z pohl'adu obc¢ianstva
EU, osobnej a vecnej pdsobnosti pohybu 0s6b a vol'ného pohybu pracovnikov. Pri vol'nom
pohybe pracovnikov sme sa pozreli aj na to, kedy sa jedna o priamu a nepriamu
diskriminaciu. Rozoberali sme aj vol'ny pohyb sluzieb a slobodu usadzovania sa, rozdiely
medzi tymito dvoma pojmami a takisto diskriminaciu v oblasti tejto slobody. Dalej sme
sa venovali regulacii cien tovarov asluzieb v EU aregulacii cien pohonnych hmét
v Mad’arsku.

V praktickej Casti nasej prace budeme skimat’ reguldciu cien liekov v ¢lenskych
krajinich EU vratane Slovenska. V tejto &asti vyuzijeme komparaciu jednotlivych

pristupov ¢lenskych krajin k regulécii cien. Venovat’ sa budeme aj pripadom, ktoré Stidny
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dvor EU riesil v savislosti s regulaciou cien, kde budeme analyzovat’ tieto pravne pripady.
Ziskané poznatky syntetizujeme, aby sme ich d’alsej Casti vyuzili pri aplikacii pravidiel
vnutorného trhu na pripad regulacie cien pohonnych hmét v Madarsku. Napokon
navrhneme mozné opatrenia regulacie cien tak, aby neporusovali zdsady vnutorného trhu

EU a neboli diskriminac¢né.
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3 Vysledky prace a diskusia

V tejto Casti prace sa budeme venovat prikladom regulacie cien v podmienkach
jednotlivych ¢lenskych $tatov EU, kde sa pozrieme na regulaciu cien lickov v &lenskych
krajinach EU a nasledne aj na aktudlnu regulaciu cien liekov na Slovensku. Slovensko
porovname s jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU v tejto oblasti. Regulacia cien lickov je
podl'a naSho nazoru vhodnym prikladom regulacie cien, pretoze lieky su klI'aiCovymi pre
zdravie obyvatel'stva a maji vyznamny dosah na zdravotnicky sektor a hospodarstvo.
Okrem toho regulacia zasahuje do konkuren¢ného prostredia farmaceutického priemyslu a
méa medzinarodny vplyv na obchod a vztahy medzi krajinami. Nasledne sa budeme
venovat’ pripadom, ktoré riesil Stdny dvor EU v savislosti s regulaciou cien. Budeme
analyzovat’ dva pripady vybrané z judikatiry Sudneho dvora, ktoré sa tykaju sporov
z dovodu regulacie cien. V pripade Deutsche Parkinson Vereinigung eV sa jednalo o spor
vo veci stanovenia jednotnych cien v lekarnach pri predaji humannych liekov v Nemecku.
Pripad The Scotch Whisky Association sa tykal sa minimalnej ceny za jednotku alkoholu
pre maloobchodny predaj alkoholickych napojov v Skétsku. Nésledne budeme aplikovat
pravidla vnutorného trhu EU na pripad regulacie cien pohonnych hmét v Mad’arsku a nas
pohl'ad na to, ktoré ustanovenia prava EU tykajuce sa zakladnych slobod vnutorného trhu
boli porusené. V poslednej podkapitole sa budeme venovat’ ndvrhu moznych opatreni
regulacie cien v ramci vnatorného trhu EU tak, aby opatrenia neboli diskrimina¢né a boli

Vv sulade so zasadami vnutorného trhu.

3.1 Vybrané priklady regulacie cien v podmienkach jednotlivych
¢lenskych Statov EU

V tejto podkapitole sa pozrieme na niektoré vybrané priklady regulacie cien
Vv podmienkach jednotlivych ¢lenskych statov EU ako je regulacia cien liekov v &lenskych
krajinach EU, regulacia cien liekov v SR alebo sa pozrieme taktieZ na judikatiru Stidneho
dvora EU v pripadoch Deutsche Parkinson Vereinigung eV a The Scotch Whisky

Association.

3.1.1 Reguldcia cien liekov v ¢lenskych krajindch EU

Napriek integracii ¢lenskych §tatov EU na mnohych urovniach zostiva zdravotna
starostlivost’ a cenotvorba lie¢iv zonou narodnej autonémie. To znamena, ze regulécia cien
liekov sa 1i$1 v zavislosti od krajiny. V niektorych krajinach st stanovené pevné ceny,
Vinych krajinach su ceny rézne. Medzi Clenskymi Statmi su rozdiely aj v uplatnenych

metodach cenovej regulacie pre patentované, nepatentované ale aj vol'nopredajné lieky.
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Rozdielne pristupy k cenovej reguldcii odraZaju rozdielne pristupy néarodnych politik
jednotlivych &lenskych $tatov EU v historickom a kultrnom kontexte systému zdravotnej
starostlivosti, ako aj potrebu obmedzit” vydavky na lieky, regulovat dopyt po liekoch
a dodrzanie miery rovnovahy cielov zdravotnej politiky s ciel'mi priemyselnej politiky ako
podpora farmaceutického vyskumu a vyvoja, zamestnanosti a pozitivnej obchodnej
bilancie (Mrazek, 2002).

Podl'a Mrazek (2002) sa v 90. rokoch 20. storo¢ia farmaceutické vydavky v snahe
kontrolovat’ zdravotnu starostlivost’” a ndklady na lieky stali spolocnym cielom usilia
0 znizovanie nékladov. Lieky boli cielom, pretoze tvorcovia politik ich povazuji za
viditel'ny vydavok, ktory mdze priniest’ uspory nakladov prostrednictvom priameho zésahu
a zaroven su politicky menej citlivé, ako keby doslo k znizovaniu v oblasti sluzieb alebo
platov. Rastice vydavky na lieky je mozné pripisat vyuzivaniu novych technologii
a meniacim sa demografickym vzorcom. Délezité su ale aj nedokonalosti, ktoré vedl
k zlyhaniu trhu, ako napriklad vstupné bariéry na strane ponuky, ktoré predstavuji patenty,
proces adizka schvalovania regulaénymi organmi, diferencidcia produktov a vernost
znacke. Nasledne to mézu byt agenturne vzt'ahy (medzi farmaceutickymi spolo¢nost’ami
a roznymi agenturami alebo organizaciami, ktoré mozu ovplyvnit’ distribiciu alebo predaj
liekov) alebo moralne riziko spojené so Stvorstupniovou Struktirou dopytu, kde lekar
predpisuje, lekarnik vydava, pacient konzumuje a vo vacésine pripadov plati nepribuzna
tretia strana, teda zdravotna poistoviia. Usilie o napravu nedokonalosti trhu podporilo
vytvorenie podstatnej Casti regulacnych zasahov na obmedzenie nakladov na trhu
s farmaceutickymi vyrobkami, ked’Ze sa verilo, ze samotna hospodarska sut'az by nestacila
na zabezpecenie efektivnych cien. Eurdpska komisia vyjadrila svoje obavy v stvislosti
S vnutrostatnymi politikami stanovovania cien liekov, ktoré sa zameriavaju na kratkodobé

politické potreby a obmedzuji hospodarsku sut'’az stanovenim cien.
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Tabul’ka 1 Porovnanie vydavkov na zdravotnictvo a lieky v krajinach EU na zaciatku a na
konci 90. rokov 20. storocia

Krajina 1990/ 1990/ 1990/ 1990/ 1996/ 1989/
posledny | posledny posledny rok posledny 2000 1998
rok rok rok

Rakusko 7,1/8,2 10,3/13,6 57,2745 NA/NA 8,5/7,4 53/90
(1999) (1997) (1997)

Belgicko 7,4/8,8 NA/11,4 46,8/44,7 91/177 17,2/15,8 64/110
(1999) (1999) (1997) (1999)

Dansko 8,5/8,4 3,1/5,2 34,2/475 37/97 16,3/13,5 NA/NA
(1999) (1999) (1999) (1999)

Finsko 7,9/6,8 5,5/9,8 47,4/48,9 58/114 16,5/13,3 65/113
(1999) (1999) (1999) (1999)

Franctzsko 8,6/9,4 14.5/17.1 56.7/58.6 (1999) | 172/283 11.1/8.4 42/49
(1999) (1999) (1999)

Nemecko 8,7/10,3 | 13.7/11.6 73.1/69.2 (1998) | 167/209 17.4/14.9 83/113
(1999) (1998) (1998)

Grécko 7,5/8,4 16.3/19.4 70.3/61.6 (2000) | 72/152 NA/NA 49/71
(1999) (1998) (2000)

frsko 6,7/6,8 10.1/10.5 65/81.9 (1998) | 58/124 21.0/18.2 83/103
(1999) (1998) (1998)

Taliansko 8,1/8,2 17.0/12 72.3/44.0 (1997) | 175/165 7.9/7.8 70/88
(1999) (1998) (1999)

Luxembursko | 6,1/6,1 13.6/10.2 84.6/80.8 (1999) | 188/241 NA/NA NA/NA
(1999) (1999) (1999)

Holandsko 8,5/8,7 8.9/10.3 66.6/64.2 (1999) | 85/160 10.0/12.2 NA/NA
(1999) (1999) (1999)

Portugalsko 6,2/7,7 23.7/26.5 62.3/66.1 (1997) | 95/205 11.6/7.7 96/134
(1999) (1997) (1997)

Spanielsko 6,6/7,0 16.2/20.9 71.7/77.3(1997) | 104/191 12.4/8.7 54/84
(1999) (1998) (1998)

Svédsko 8,5/7,9 6.4/10.9 71.7/71.2 (1997) | 86/157 6.7/9.7 105/170
(1999) (1997) (1997)

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a Mrazek (2002).
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V tabulke ¢islo 1 mézeme vidiet’ porovnanie udajov o vydavkoch na zdravotnictvo
a lieky v krajinach EU na zaciatku ana konci 90. rokov. Vidime, 7¢ vd’aka snahdm
0 znizovanie ndkladov na lieky dosiahli niektoré krajiny uspory vo verejnom sektore.
Konkrétne sa jedna o Nemecko, Taliansko a Luxembursko. Celkové vydavky na zdravotnu
starostlivost’ ako percento HDP zostalo vo vicSine krajin nezmenené alebo sa zvysilo.
Najvacsi narast zaznamenalo Nemecko, Portugalsko a Belgicko. Naopak pokles bol
zaznamenany v Dansku, Finsku a Svédsku. Verejné financovanie (financovanie §tatnymi,
regiondlnymi a miestnymi organmi) liekov a inych predmetov kratkodobej spotreby, ako
aj percento vydavkov na verejné zdravotnictvo bolo najvyssie v Portugalsku (26,5%), po
flom nasledovalo Spanielsko (20,9%) a Grécko (19,4%). Okrem Nemecka, Talianska
a Luxemburska sa vSetkym krajindm zvysili verejné vydavky na lieky ako percento
celkovych vydavkov na verejnii zdravotnu starostlivost’. Najvacsi narast zaznamenalo
Spanielsko a Svédsko. Za rovnaké obdobie sa verejné vydavky na lieky na obyvatela
zvysili vo vSetkych krajinach okrem Talianska. V roku 1990 boli verejné vydavky na lieky
ako percento z celkovych vydavkov na lieky najvyssie v Luxembursku (84,6%), Nemecku
(73,1%) a Taliansku (72,3%). Na konci 90. rokov Luxembursko napriek zaznamenanému
poklesu zostalo nad’alej na prvej priecke (80,8%), nasledovalo rsko (81,9%) a Spanielsko
(77,3%). Co sa tyka porovnania priemernej ceny liekov od vyrobcu za balenie v parite
kupnej sily, tak v rokoch 1989 aj 1998 mali Franctzsko, Grécko a Spanielsko trvalo
S najvyssimi cenami od vyrobcov.

Krajiny EU majt rozne pristupy a ¢asto pouZivaju viacero spdsobov regulacie cien.

Moézeme identifikovat’ Styri hlavné metody regulacie cien, ktorymi su:

1. fixné ceny

2. kontrola zisku

3. ceny zamerané na efektivnost’ nakladov
4, referencné ceny

Nemecko a Dansko, ktoré umoznuji volni cenotvorbu novych produktov na trhu,
aplikovali mechanizmy ako zavedenie referencnych cien nepatentovanych liekov, zniZenie
cien azmrazenie cien s cielom dosiahnut’ zniZzenie cien produktov. Niektoré krajiny
pouzivaju rozdielne metody regulécie na patentované lieky a viaczdrojové lieky (lieky
obsahujlice viacero ucinnych latok alebo zloziek). Pri uplatiiovani rovnakej cenovej
schémy je o¢akavané, Ze generikéa budu lacnejSie ako povodna originalna znacka. Takto to

funguje napriklad v Belgicku, Grécku, Taliansku alebo Portugalsku. Nemocni¢ny trh moze
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byt regulovany aj oddelene ako napriklad vo Francuzsku, kde su lekarne zodpovedné za
stanovenie cenovych zmlav (Pelen, 2000). Krajiny ako Finsko alebo Svédsko maji volna
cenotvorbu v pripade, Ze produkt nie je preplacany systémom verejného zdravotnictva. Vo
vSeobecnosti plati, Ze ak je regulacia spojena s thradou, pevna cena sa stava trhovou cenou.
Napriklad cena dohodnuta vo Franctzsku a frsku za uhradu je cenou, za ktora musi byt
liek predavany aj na sukromné recepty. Je to z dovodu, ze predpisy v mnohych krajinach
EU stanovuju, Ze lick moZze byt predavany iba za jednotnii cenu a vo vieobecnosti je
pristup na trh bez thrady vyrazne obmedzeny (Kanavos, 2002).

Tabul'ka 2 Prehl'ad pristupov k regulécii cien liekov vo vybranych krajindch Eurdpske;j

unie (EU)
Krajina Volna Fixné | Ceny Kontrola Referen¢né Tyka sa | Tyka sa | Tyka sa
cenotvorba | ceny zameranéna | ziskov ceny patentovanych viaczdrojovych volnopredajnych

efektivnost’ liekov liekov liekov
nakladov

Rakusko X ano ano ano

Belgicko X ano nie nie

Dénsko X X ano nie ano

Finsko X X X ano nie ano

Franctizsko X X ano ano nie

Nemecko X ano nie nie

Grécko X X ano ano ano

frsko X X ano ano nie

Taliansko X X ano nie nie

Luxembursko X ano ano ano

Holandsko X X ano ano nie

Portugalsko X X ano ano nie

Spanielsko X X ano ano ano

Svédsko X X X ano 4no 4no

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a Mrazek (2002).

Co sa tyka jednotlivych metéd regulacie cien, tak vsetky krajiny EU okrem
Nemecka uplatiiovali zavadzanie fixnych cien na patentované lieky, vratane Danska, ktoré
zaviedlo cenové stropy medzi rokmi 1998 — 2000 (Heinesen, 2002). Ako uZ sme spominali,
existuje viacero kombindcii pristupov k regulécii cien vyuzivanych na stanovenie fixnych
cien. AvSak maju spolo¢ny ciel’, ktorym je zabezpecenie rozumnych fixnych cien na lieky
tak, aby boli dostupné pre dany systém zdravotnej starostlivosti. Cenové urovne za lieky,
ktoré su prijateI'né, sa liSia v zavislosti od krajiny, v ktorej st zavadzané, a zavisia od
mnohych faktorov, ako je rozpocet, predpisovanie, vyuzivanie, politicky vyznam

farmaceutického priemyslu pre krajinu a iné relevantné zaujmy. Ceny mozu byt’ fixované
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prostrednictvom rokovani ako napriklad vo Franctizsku alebo Spanielsku, alebo st ceny
fixované  vnutroStatnymi  organmi podla zoznamu rozhodujlicich  faktorov.
Prostrednictvom vyjednavania regulacné organy bert do uvahy néklady vyrobcov, ale
takisto moze zavazit' terapeuticky prinos, inovativnost’, investicie do vyskumu a vyvoja,
cena podobnych produktov, medzindrodné ceny, objem predajov, naklady na reklamu
a prinos odvetvia pre ekonomiku danej krajiny. Ekonomické hodnotenia su Coraz viac
ovplyviiované prave vysledkami procesu fixovania cien. Stanovenie fixnych cien ponuka
lepSiu alternativu k regulécii zaloZzenej na nédkladoch a ddva spolo¢nostiam motivaciu
k efektivnejsej vyrobe. Faktory, ktoré sa bert do tivahy pri stanovovani cien lieckov, mézu
byt subjektivne, netransparentné alebo ovplyvnené zaujatim voéi niektorej strane. Dalgim
faktorom pri stanovovani cien mdze byt porovnavanie cien medzi podobnymi produktmi
v ramci krajiny alebo porovnanie s produktmi v inych krajinach EU. Krajiny mozu zvazit
priemernu cenu v EU ako napriklad Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Taliansko alebo cenu
iba vurditych vybranych krajinach, tzv. basket price ako napriklad Finsko, irsko,
Holandsko a Portugalsko. Taliansko do roku 1998 obmedzovalo krajiny na porovnavanie
cien na Spanielsko, Francuzsko, Nemecko a Vv tom case eSte Spojené Kralovstvo, ale
nasledne spravili zmenu, aby zahrnuli vietky krajiny EU z dévodu obav, Ze predchadzajuci
systém mohol porusovat’ pravidld volného pohybu tovarov udrziavanim vel'mi nizkych
cien, ktoré odradzali od dovozu (Jommi, 2002). Niektoré¢ krajiny uplatiiovali fixné ceny
Vv zavislosti od objemu predaja, ktoré sa nazyvali aj cenovo-objemové dohody. Prikladom
mohlo byt Rakusko, Franciizsko alebo Spanielsko a Svédsko. Ceny sa stanovovali podl'a
objemu tak, Ze ak objem prekrocil ur¢itu hodnotu, cenova hladina sa znizila (Eggermont,
Kanavos, 2002). M6Zeme povedat’, Ze fixovanim cien neboli dosiahnuté ciele na zniZenie
farmaceutickych nakladov, ¢o sa odrazilo na r6znych zmenach v pristupoch k tvorbe cien,
zavedenim réznych metdd cenovej kontroly alebo politik na strane dopytu v mnohych
krajinach. Napriklad Francuzsko od roku 1975 vyskuaSalo mnoZstvo politik s cielom
na kompenzaciu klesajiicich marzi sa zvySovali aj farmaceutické vydavky, ¢o vladu viedlo
k hl'adaniu alternativnych rieseni (Le Pen C., 1996). V mnohych krajinach, ktoré zavadzali
fixné ceny, doslo aj k zniZeniu cien a zmrazeniu cien, ¢o dokazuje, zZe fixnymi cenami sa
dosahuje len kratkodoba kontrola nakladov a zvySenie objemu predajov viedlo aj

k zvyseniu vydavkov.
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3.1.2 Regulacia cien liekov v SR

Séf INEKO (Institat pre ekonomické a socialne reformy) Dusan Zachara sa
vyjadril, Ze ,,Slovensko patri medzi krajiny s najprisnejsou cenovou reguldciou liekov v EU
nedostupnost’ niektorych liekov na trhu. Na tento problém poukazala aj Slovenska
lekarnicka komora a Ministerstvo zdravotnictva prisl'ubilo zatraktivnenie slovenského trhu
pre vyrobcov liekov. U slovenskych pacientov Stymto stavom vladdne nespokojnost,
pretoze nerozumeju, preco lieky bezne dostupné v zahranici nie su dostupné na Slovensku.
V sucasnosti je skor mozné zabezpecit’ pacientovi lieCbu, ktord je nadro¢né a inovativna,
ako liecbu beznymi liekmi pre liecenie beznych diagndz, ktord stoji jednotky avSak
maximalne desiatky eur. V obdobi, ked’ bola tato praca spracovavana su nedostatkové
najmé lieky na ochorenia kardiovaskularneho a neurologického systému, ale aj niektoré
antibiotika a vakciny. Pri niektorych druhoch liekov to nie je az taky problém, pretoze
existuje generickd alternativa daného lieku, ktoru vie lekarnik odporucit’, avSak problém
nastava v pripade, ked’ takato alternativa neexistuje. Tato situdcia moze byt zapric¢inena
vyrobnymi a distribuénymi vypadkami v globalnom meradle, ale pravdepodobne aj
slovenskym systémom urcovania cien za jednotlivé lieky, ktoré su na trovni priemeru troch

Analyza, ktora bola publikovana $védskym TLV (Dental and Medical Benefits
Agency, Agentura pre zubné a lekarske benefity), porovnala kataldgové ceny Siroko

predpisovanych patentovo chranenych ambulantnych liekov v jednotlivych krajinach EU.
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Graf 6 Porovnanie cien liekov v EU za rok 2022
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a GMDP Academy (2023).

Na grafe 6 mozeme vidiet,, Ze Svajéiarsko ma najvyssie ceny v EU na Grovni 123
% eurdpskeho priemeru. Po fiom nasleduje frsko so 119 % eurdpskeho priemeru, nasledne
Dénsko a Nemecko zhodne po 114 % a Taliansko 110 %. Na opacnom konci cenového
spektra sa s najnizsimi cenami nachadza Pol'sko s 82 % eurdpskeho priemeru, nasledované
Slovenskom s 87 % a Svédsko s 89 %. Na nizkych tirovniach sa nachadzajt aj ceny vo
Finsku (90%), Francuzsku a Grécku (91%). Tato analyza zahfnala lieky, ktoré boli
dostupné ambulantne vo Svédsku avkazdej porovnavacej krajine. Pri porovnivani
katalégovych cien je potrebné prizerat na to, ze zlavy a rabaty, ktoré nie st verejne
dostupné, mozu v niektorych krajinach ako Nemecko alebo Taliansko viest’ k vyrazne
niz$im cenam.

Svetova zdravotnicka organizacia (WTO) v roku 2022 zacala konzultacny proces
s cielom zabezpecit' zlepSeny pristup k novym vysoko nakladnym liekom v Eurdpe
prostrednictvom vytvorenia platformy viacerych zainteresovanych stran. V septembri
2022 podpisalo vyhlasenie 53 krajin. Tymto vyhldsenim sa zaviazali identifikovat rieSenia
pre zlepSenie pristupu k i¢innym, novym a nakladnym liekom v regiéne. Na zasadnuti
regionalneho vyboru sa prihlésilo o slovo 19 krajin, aby poukdzali na problémy, ktorym
celili pri poskytovani pristupu k vysoko nakladnym liekom, ale aj k zakladnym liekom.

Platforma novych liekov, ktord je prva svojho druhu, ma byt bezpecnym priestorom,

48



Vv ktorom mozu Clenské Staty diskutovat’ o tychto problémoch a snazit’ sa najst’ rieSenie
(GMDP academy, 2023).

Inflacia zapri¢inena globalnym vyvojom vo vsetkych smeroch zasiahla aj
farmaceuticky sektor naprie¢ celou Eurdpu, pricom Slovensko nie je vynimkou. Inflacia
na Slovensku v roku 2023 dosiahla medziro¢ne 15,4 %, v dosledku ¢oho ceny niektorych
liekov vzrastli dokonca trojnasobne (Turisova, 2023). Jedna sa najmai o lieky, ktorych cenu
nereguluje zakon, teda lieky vol'nopredajné a tie, ktorych suma nie je hradena z verejného
zdravotného poistenia. Aj lieky, ktorych ceny su legislativne stanovené, celili podobnym
problémom. Europski vyrobcovia upozornovali ze takyto stav je pre nich neudrzatelny.
Slovenské ministerstvo zdravotnictva zareagovalo na tato situdciu aktualizaciou pravnych
predpisov s cielom zohl'adnit’ narast vyrobnych nakladov. Farmaceuticky priemysel vSak
tvrdil, Ze tieto opatrenia nebudu postacujuce. Najvacsie problémy hlasil sektor generickych
liekov, ktoré su sice lacnejsSie, no vplyvom zvySenych nékladov na vyrobu boli v rovnake;j
situacii. Vzhl'adom na zavislost’ Slovenska od importu lickov bol dopad tejto situacie este
citlivej$i. Novela zdkona o uhrade liekov z roku 2022, ktorti predstavilo ministerstvo
zdravotnictva, sa nestretla so stihlasom farmaceutického priemyslu, ktory tvrdil Ze
nezohl'adnuje dostatocne vplyv inflacie na genericky sektor. Zastupcovia Asociacie pre
generické a biosimilarne lieky Slovenska uvadzali, ze ndklady na dopravu sa vyrazne
zvysili, o ma priamy vplyv na dostupnost’ liekov. Ich navrhom bolo zosuladit’ frekvenciu
aktualizacie cien s medzinarodnymi odportGc¢aniami, ¢o by umoznilo lepsie planovanie
vyrobcov. Ministerstvo zdravotnictva vSak tvrdilo Ze neprijalo ziadne poziadavky zo strany
farmaceutického priemyslu (Turisova, 2023).

Eurdpska komisia pod vedenim Ursuly von der Leyen si stanovila za ciel’ do konca
jej mandatu v polovici roku 2024 doriesit’ farmaceuticku stratégiu, ktord méa vyrovnavat’
rozdiely v dostupnosti lie¢iv medzi ¢lenskymi S§tatmi. V sucasnosti sa situacia 1isi
dramaticky, priom Nemecko prijme 104 novych liekov, zatial’ ¢o na Slovensko dorazi len
55 novych liekov v rovnakom ¢asovom obdobi (Peseckyte, Iraola, 2023). Zdravotnictvo v
ramci Eurdpskej Uinie je v znacnej miere povazované za kompetenciu jednotlivych Statov.
Pandémia COVID-19 jasne ukézala, ze hranice nezastavia Sirenie chordb, o zdoraziuje
potrebu hlbsej spoluprace v oblasti zdravotnictva v ramci EU. V dohl'adnej budticnosti ma
EU pripravenych niekolko délezitych dokumentov vratane farmaceutickej stratégie, boja
proti fajceniu a podpory ockovania proti rakovine. Aktudlne sa Cakd na stanoviska
Parlamentu a Rady. Nov4 stratégia by mala posilnit’ podporu generickych liekov, ktoré su

Casto lacnejSie, a teda aj dostupnejsie. Tiez by mala zjednodusit’ proces ponukania liekov

49



vo vSetkych Clenskych Statoch. Avsak, omeskanie zverejnenia navrhu stratégie a neskoré
dorucenie prekladov méze ovplyvnit’ ¢asovy ramec rokovani v Parlamente a Rade, a tak aj

moznost’ prijatia stratégie pred koncom mandatu v roku 2024 (Peseckyte, Iraola, 2023).

Graf 7 Dostupnost’ novych liekov schvalenych Eurdpskou liekovou agenturou v rokoch
2015-2017
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Pramei: Vlastné spracovanie podl'a EURACTIV (2023).

Na grafe 7 vidime dostupnost’ novych liekov, ktoré boli schvalené Europskou
liekovou agentiirou v rokoch 2015-2017 pre jednotlivé ¢lenské staty EU. Mozeme vidiet,
ze najviac novych liekov bolo dostupnych v Nemecku (104), Raktsku (102) a Dansku
(16) a Chorvatsku (17). Slovensko sa nachadzalo presne v polovici na 13. priecke v ramci
krajin EU s 55 dostupnymi novymi liekmi schvalenymi Eurépskou liekovou agenturou.

24. oktobra 2023 prijala Eurdpska komisia sériu opatreni s cielom zlepSit’
schopnost EU reagovat’ na kriticky nedostatok liekov a zmiernit jeho dopady. Tieto
opatrenia zahfiiaju zavedenie novych mechanizmov solidarity a koordinacie medzi
¢lenskymi Statmi, identifikéciu kritickych liekov a zlepSenie regulacného ramca. Komisia
navrhla vytvorenie dobrovol'ného mechanizmu solidarity, ktory umozni ¢lenskym Statom
informovat’ ostatné krajiny o ich potrebe konkrétneho lieku. Zaroven sa planuje vytvorenie
zoznamu kritickych lickov a zlepSenie analytickych nastrojov na hodnotenie
dodavatel'skych retazcov. Flexibilnejsi regulacny rdmec umozni ¢lenskym Statom prijimat’

rychle opatrenia na zabezpeCenie dostupnosti liekov. Spolo¢ny strategicky pristup k

50



zasobovaniu liekmi bude vypracovany v spolupréci s ¢lenskymi Statmi, s dorazom na
medzinarodnt spolupracu a zabezpecenie dostupnosti liekov. Planuje sa tiez celounijné
obstaravanie antibiotik a liekov proti respiranym virusom. S cielom diverzifikovat
dodavky a modernizovat’ vyrobu kritickych liekov sa planuje zriadenie Aliancie pre
kritické lieky, ktord umozni koordinovat’ opatrenia na eurdpskej urovni a zmiernit’ slabé

miesta v dodavatel'skom retazci (EURACTIV, 2023).

3.1.3 Deutsche Parkinson Vereinigung eV
V roku 2015 podal Vyssi krajinsky sud Diisseldorf (Oberlandesgericht Dusseldord)

Stidnemu dvoru EU navrh na zacatie prejudicialneho konania. Zugastnené strany boli
Deutsche Parkinson Vereinigung eV (DPV) proti Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wetthewerbs eV (ZBUW, Zdruzenie na boj proti nekalej sut'azi). Navrh sa tykal vykladu
¢lankov 34 a36 ZFEU vo veci stanovenia jednotnych cien v lekariach pri predaji
humannych liekov, ktoré st na predpis. DPV je svojpomocna organizécia, ktord je zriadena
ako zdruzenie a jej i¢elom je zlepsit’ podmienky 0sdb a rodin, ktoré postihla Parkinsonova
choroba. V roku 2009 doslo k propagacii spoluprace medzi DPV a DocMorris (holandska
zasielkova lekdren) a DPV vramci tejto propagicie predstavilo bonusovy systém
pozostavajuci z r6znych bonusov ziskavanych za lieky na Parkinsonovu chorobu, ktoré st
na lekarsky predpis a st dostupné len v lekarnach pri ich vybere ¢lenmi DPV z lekarne
DocMorris. Podl'a ZBUW tento systém bonusov nebol v stilade s nemeckou pravnou
upravou. Nemecka pravna prava totizto stanovovala uréenie jednotnych cien pri vydavani
liekov na prepis v lekarniach. Krajinsky sud v Diisseldorfe zakazal DPV propagaciu tohto
bonusového systému a d’alej uviedol, ze tento systém bol v rozpore s ustanoveniami
vnutrostatneho prava ako v pripade, ked’ lekarnik vydava liek za int cenu ako je cena, ktora
ma byt stanovend podl'a zdkona, a taktieZ v pripade, ked’ pri predaji lieku za urcenti cenu
zakaznik ziskava vyhody, vd’aka ktorym na nakupe dokaze uSetrit. V stuvislosti s tymito
skuto¢nostami vzniklo podozrenie, ¢i dané konanie a teda stanovenie jednotnych cien nie
je v rozpore s vykladom &lanku 34 ZFEU. Vys§i krajinsky sud Diisseldorf d’alej skiimal, i
stanovenie jednotnych cien moZe byt opodstatnené z dovodov ochrany zdravia a Zivota
Tudi v zmysle ¢lanku 36 ZFEU. Na zéklade tohto vznikla otizka, ¢ moze dand situcia
a moznost’ pre vidiecke obyvatel'stvo sa zasobit’ lieckmi prostrednictvom zésielkového
predaja mat’ suvislost’ s judikaturou Sudneho dvora na zaklade rozsudku z 13. 2. 2014
Sokoll-Seebacher. Tato judikatira sa tyka sporu vo veci otvorenia novej lekarne na uzemi

obce Pinsdorf v spolkovej krajine Horné Rakusko. Rozhodnutim z 29. decembra 2011
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prefekt okresu Gmunden (Bezirkshauptmann von Gmunden) zamietol ziadost’ pani Sokoll-

Seebacher o0 udelenie koncesie na zriadenie verejnej lekarne na uzemi obce Pinsdorf

Z dovodu, Ze neexistuje potreba. Toto zamietnutie sa opieralo o znalecky posudok raktske;j

lekarnickej komory, podl'a uvedenych dokumentov by zriadenie novej verejnej lekarne

zapricinilo vyrazny pokles zasobovacieho potencidlu verejnej lekarne, ktorti prevadzkuje
pani Zehetner na uzemi obce Altmiinster susediacej s obcou Pinsdorf, pod hranicu

5500 os0b, ked’Ze jej klientela by sa znizila na 1513 osob. (Rozsudok vo veci Sokoll-

Seebacher, 2014) Podla vnutroStatneho stidu by malo rozhodovat’ to, ¢i stanovenie cien

lickov na predpis zabezpeci celoplosné a rovnomerné zasobovanie lieckmi na predpis,

a vyslovil pochybnosti 0 tom, ¢i ma byt’ tolerované mozné ohrozenie tradi¢nych lekarni vo

vidieckych oblastiach. Dévodova sprava vnutroStatnej upravy sa zameriavala na odvolanie

sa na nebezpecenstva, proti ktorym ma bojovat’ prave systém cien uréenych zakonom.

Vyssi krajsky sud Diisseldorf preto polozil Sidnemu dvoru tri prejudicidlne otazky:

1. ,.,Md sa ¢lanok 34 ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze stanovené urcenie cien v pripade
liekov na predpis, upravené vnutroStatnym prdvom, je opatrenim S rovhocennym
ucinkom v zmysle tohto ¢lanku?

2. V pripade kladnej odpovede Sudneho dvora na prvi otdazku, je stanovené urcenie cien v
pripade liekov na predpis odévodnené v zmysle c¢lanku 36 ZFEU ochranou zdravia a
zZivota ludi, najmd ak len tymto sposobom mozno zabezpecit rovnomerné a celoplosné
zasobovanie obyvatelstva liekmi v celom Nemecku, predovsetkym vo vidieckych
oblastiach?

3. Vpripade kladnej odpovede Sudneho dvora na druhu otazku, aké poziadavky su kladené
na sudne urcenie, ze ide skutocne o okolnost uvedenu v druhej polovici vety druhej
otazky? *“ (Rozsudok vo veci Deutsche Parkinson Vereinigung, 2016)

Na prvu prejudicidlnu otdzku Sudny dvor odpovedal, Ze tradi¢né lekarne maju
lepSie moznosti, ¢o sa tyka poskytovania individualneho poradenstva pre pacientov
prostrednictvom svojho personalu, ako zasielkové lekdrne, ¢im maju zasielkoveé lekarne
obmedzenu ponuku sluzieb a chybajuce sluzby nedokdzu ziadnym spdsobom nahradit’.
Z tohto dovodu Sudny dvor usudil, Ze cenova sutaz moze byt pre zasielkové lekarne
dolezitym konkurencnym parametrom, ktory ovplyviuje ich schopnost’ preniknut’ na
nemecky trh a ziskat’ na iom urcité konkuren¢né postavenie. Sudny dvor preto vyhlasil, ze
¢lanok 34 ZFEU by sa mal vykladat' v zmysle, Ze vnutrostatna Giprava stanovujiica jednotné
ceny pri predaji humannych liekov na predpis v lekarnach predstavuje opatrenie

s rovnocennym uc¢inkom ako mnozstevné obmedzenie dovozu, pretoze tiato uprava sa
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dotyka viac predaja liekov na predpis prostrednictvom lekarni so sidlom v inych ¢lenskych
Statoch ako predaja liekov v lekarnach sidliacich na Nemeckom tizemi (Rozsudok vo veci
Deutsche Parkinson Vereinigung, 2016).

Na druhu a tretiu prejudiciadlnu otazku Stdny dvor odpovedal, ze v zmysle rozsudku
2 23.12.2015 v pripade The Scotch Whisky Association je vnutroStatny sud povinny
objektivnym sposobom pomocou presnych Statistickych tdajov skumat’, ¢i ¢lensky stat
poskytol dostato¢né dokazné prostriedky umoziujiuce usudit, Ze zvolené prostriedky st
vhodné na uskutocnenie sledovanych ciel'ov, ako aj to, ¢i je mozné tieto ciele dosiahnut’ aj
prostrednictvom opatreni, ktoré by boli pre vol'ny pohyb tovarov obmedzujice v mensej
miere. V tomto skimanom pripade neboli tvrdenia zalozené na nevyhnutnosti zabezpecit’
jednotné zasobovanie celého Nemecka liekmi na predpis podlozené Ziadnym dokazom
a samotné tvrdenia dostatocne nepreukazali, v om prispieva ulozenie jednotnych cien
liekov na predpis k lepSiemu rozmiestneniu tradi¢nych lekarni na izemi Nemecka. Naopak
sa predpoklada, ze zvySenad cenova sutaz by mohla mat’ pozitivny vplyv na jednotné
zasobovanie liekmi, pretoze by viedla k otvaraniu lekarni v tych oblastiach, kde nizky
pocet lekarni umozZziuje nastavit’ ceny na vysSiu troveil. Podl'a Sidneho dvora sa ma ¢lanok
36 ZFEU vykladat’ v zmysle, Ze ,,vmitroStatna pravna iiprava ktord stanovuje urcenie
Jjednotnych cien pri predaji humannych liekov na predpis v lekarnach, nemoze byt
opodstatnend cielmi ochrany zdravia a Zivota oséb v zmysle tohto clanku, pokial tato
prdvna uprava nie je sposobila na dosiahnutie sledovanych cielov (Rozsudok vo veci

Deutsche Parkinson Vereinigung, 2016).

3.1.4 The Scotch Whisky Association

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania vo veci The Scotch Whisky Association
bol podany rozhodnutim Court of Session (Najvyssi ob&ianskopravny stid v Skotsku) z 3.
7.2014. V tomto konani proti sebe stali Scotch Whisky Association, spiritsEurope, Comité
de la Communauté économique européenne des Industries et du Commerce des Vins, Vins
aromatisés, Vins mousseux, Vins de liqueur et autres Produits de la Vigne (CEEV) (zvizy
alebo zdruzenia zastupujice zdujmy réznych odvetvi alkoholickych napojov, najmé vina
a destilatov) aLord Advocate, Advocate General for Scotland. Navrh na zacatie
prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU &.
1308/2013 zo 17. 12. 2013 (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizacii trhov — SOT).
Tymto nariadenim je vytvarand spolocnd organizécia trhov s pol'nohospodarskymi

vyrobkami. Navrh bol podany v stvislosti s platnostou vnutroStatneho zakona a navrhu
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dekrétu tykajucich sa stanovenia minimalnej ceny za jednotku alkoholu pre maloobchodny
predaj alkoholickych napojov v Skétsku. Spor vo veci The Scotch Whisky Association
spocival v tom, ze Skotsky parlament prijal zakon z roku 2012, ale 29. 6. 2012 nadobudli
ucinnost’ len jeho niektoré Casti. V zmysle tohto prijatého zakona $kotski ministri prijali
dekrét, atym stanovili minimalnu cenu za jednotku alkoholu na 0,50 GBP, ¢o
predstavovalo priblizne 0,70 EUR. 25. 7. 2012 §kotski ministri dorucili tento prijaty dekrét
Eurdépskej komisii. Komisia 25. 9. 2012 dorucila svoje stanovisko, v ktorom sa uvadzalo,
Ze prijaté opatrenie predstavuje mnozstevné obmedzenie v zmysle ¢lanku 34 ZFEU, ktoré
nie je mozné oddvodnit’ na zaklade &lanku 36 ZFEU. Navrhovatelia vo veci The Scotch
Association podali navrh s cielom napadnit platnost’ zakona zroku 2012 a platnost’
samotného dekrétu o minimalnej cene za jednotku alkoholu. V prvostupiiovom konani
neuspeli, a preto podali odvolanie proti tomuto rozhodnutiu na Najvys$si ob¢ianskopravny
std v Skétsku. Skétski ministri sa zaviazali, Ze minimalna cena za jednotku alkoholu do
konca konania nenadobudne ucinnost. Na zéklade toho Najvyssi obc¢ianskopravny sud
v Skotsku prerusil konanie a polozil Siidnemu dvoru 6 prejudicialnych otazok (Rozsudok
vo veci The Scotch Whisky Association, 2015).

Prvou otazkou chcel vnutrostatny std zistit', ¢i sa ma nariadenie o jednotnej SOT
vykladat’ v zmysle, ze brani takému vnutros§tatnemu opatreniu, ktoré pri maloobchodnom
predaji vin stanovuje minimalnu cenu za jednotku alkoholu. Stdny dvor zaujal stanovisko,
ze takéto nariadenie nebrani vnltroStatnemu opatreniu, ktoré pri maloobchodnom predaji
vin stanovuje minimalnu cenu za jednotku alkoholu, ak je toto opatrenie vhodné na
dosiahnutie ciel'a ochrany zdravia a zivota I'udi, a v pripade, Ze nezachadza nad ramec
tohto ciel'a (Rozsudok vo veci The Scotch Whisky Association, 2015).

Druhou a piatou otazkou sa vnutrostatny sud pytal, ¢i sa ¢lanky 34 ZFEU a 36
ZFEU majt vykladat tak, Ze nebrania élenskému $tatu vo vol'be takej pravnej iipravy, ktora
stanovuje minimalnu cenu za jednotku pre maloobchodny predaj alkoholickych napojov
a vylucuje zvysenie spotrebnych dani, o je opatrenie, ktoré¢ obmedzuje hospodarsku sut'az
a obchod z dévodu, Ze toto opatrenie moze spihat $irsi ciel’ ako opatrenie, ktoré bolo
povodne vybrané. Stdny dvor poznamenal, ze ako vyplyva zustdlenej judikatury,
akékol'vek opatrenie priamo alebo nepriamo, skuto¢ne alebo potencialne braniace obchodu
v ramci Unie mé byt povazované za opatrenie s rovnocennym ué¢inkom ako mnoZstevné
obmedzenia. Pravna uprava, ktora je sporna v tomto pripade uz len z dovodu, ze brani tomu
aby sa niZSia nadobudacia cena vyrobkov mohla odrazit’ na predajnej cene pre spotrebitela,

moze byt prekazkou pristupu alkoholickych napojov legalne uvadzanych na trh v inych
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Clenskych Statoch, a tym predstavuje opatrenie s rovnocennym u¢inkom ako mnozstevné
obmedzenie. Tuto skuto¢nost’ nepopieral ani vnutrostatny sud a ani jeden zo z(castnenych
subjektov. Ustalend judikatGra hovori, Ze opatrenie s rovnocennym ucinkom ako
mnozstevné obmedzenie je mozné odovodnit dovodmi ochrany zdravia a Zivota l'udi
v zmysle ¢lanku 36 ZFEU len v pripade, Ze toto opatrenie je vhodné na uskutoénenie
sledovaného ciel'a a nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné pre dosiahnutie tohto ciela. Co
sa tyka ciela sledovaného vnutroStitnou upravou v tomto pripade, vnutrostatny sud
uviedol, Ze tato pravna uprava sledovala dvojaky ciel’, ato znizenie spotreby alkoholu
u spotrebitel'ov s vysokou spotrebou a takisto znizenie spotreby alkoholu u obyvatel’stva.
Podl'a Stidneho dvora je pravna tiprava vhodna na dosiahnutie tohto ciel’a ochrany zdravia
a zivota l'udi, pretoze opatrenie obzvlast sleduje zvySenie cien alkoholickych napojov,
ktoré su lacné, ¢o je vhodné na zniZzenie jeho nebezpecnej a Skodlivej spotreby, ked’ze
spotrebitelia s vysokou spotrebou alkoholu nakupuju lacné alkoholické napoje. Opatrenie
zodpoveda usiliu dosiahnut’ tento ciel’ konzistentne a systematicky, ked’ze je jednym zo 40
opatreni, ktorych cielom je konzistentne a systematicky znizit’ spotrebu alkoholu. Ak sa
jedné o otazku, ¢i spomenutd vnutroStatna pravna Uprava nezachadza nad rdmec toho, co
je potrebné na ochranu zdravia a zivota I'udi, vnutrostatny sud odkazuje na zvysenie
danového zat'azenia alkoholickych napojov, ktoré by mohlo rovnako ti¢inne dosiahnut’ ciel
ochrany zdravia a zivota I'udi a menej by obmedzovalo volny pohyb tovarov. Ciel
zabezpecit', aby ceny alkoholickych napojov boli na vysokej Grovni, je mozné dosiahnut’
zvySenym danovym zatazenim, ¢o sa musi v budicnosti prejavit zvySenim
maloobchodnych cien bez toho, aby to zasahovalo do slobody stanovit’ ceny. Danové
opatrenie zvySujuce zdanenie alkoholickych népojov mdZe v mensej miere obmedzovat
obchod v ramci Unie ako opatrenie, ktoré stanovuje minimalnu cenu za jednotku alkoholu.
Minimélna cena za jednotku alkoholu vyrazne nartisa slobodu hospodarskych subjektov
pri urovani maloobchodnej ceny a z tohto dovodu je vyraznou prekazkou pristupu
alkoholickych néapojov legilne uvadzanych na trh vinych clenskych Statoch. Podla
rozhodnutia Sudneho dvora sa ¢lanky 34 ZFEU a 36 ZFEU maju vykladat’ tak, Ze brénia
¢lenskému Statu vo volbe pravnej Gpravy, ktora ma za ciel’ ochranu zdravia a Zivota l'udi
prostrednictvom zvySenia ceny spotreby alkoholu a stanovuje minimalnu cenu jednotky
alkoholu pre maloobchodny predaj alkoholickych napojov a vyluCuje zvySenie
spotrebnych dani, ¢o predstavuje opatrenie, ktoré méze menej obmedzovat obchod
a hospodarsku sitaz vramci EU. Vnitrostatnemu sudu prindleZi detailnou analyzou

vSetkych okolnosti preverit’, ¢i sa jednéd skutocne o taky pripad. Skutocnost’, Ze zvySenie
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spotrebnych dani moze priniest’ vyhody a spifiat’ §irdi ciel’ ako povodne vybrané opatrenie,
nemdze odovodnit’ vylicenie tohto opatrenia (Rozsudok vo veci The Scotch Whisky
Association, 2015).

Stvrta a Siesta otazka sa tykala toho, ako sa ma vykladat’ ¢lanok 36 ZFEU z pohl'adu
preskimania proporcionality a intenzity pri skumani vnutroStitnej pravnej uUpravy
Z pohl'adu odoévodnenia ochrany zdravia a Zivota I'udi v zmysle tohto ¢lanku. Stdny dvor
rozhodol, Ze podla ¢lanku 36 ZFEU je vnitrostatny sud z pohl'adu odévodnenia ochrany
zdravia a zivota I'udi povinny sktimat’ objektivne, ¢i dokazy predlozené zainteresovanym
¢lenskym Statom umoznuji zhodnotit, Ze zvolené prostriedky st vhodné na zrealizovanie
vymedzenych ciel'ov, ako aj moznost’ tieto ciele dosiahnut prostrednictvom opatreni, ktoré
obmedzuji vol'ny pohyb tovarov a organizaciu pol'nohospodarskych trhov v mensej miere.
(Rozsudok vo veci The Scotch Whisky Association, 2015).

Tretou otazkou sa vnutrotatny sud snazil zistit, ¢i je mozné ¢lanok 36 ZFEU
vykladat’ tak, Ze preskimanie vnutroStdtneho opatrenia vo veci The Scotch Whisky
Association je obmedzené¢ len na dokazy, informdcie a d’alsi material, ktoré mal
vnutro$tatny zakonodarca k dispozicii pri prijimani takéhoto opatrenia. Rozhodnutie
Studneho dvora znie, Ze &lanok 36 ZFEU sa méa vykladat v zmysle, Ze preskimanie
proporcionality vnutrostatneho opatrenia vo veci The Scotch Whisky Association sa
neobmedzuje len na ten materiadl, dokazy alebo informadcie, ktoré mal vnutroStatny
zakonodarca k dispozicii pri prijimani opatrenia, ale je potrebné brat do uvahy aj
informacie, dokazy a iny materidl, ktory ma vnutrostatny sud k dispozicii k datumu, ku

ktorému rozhoduje. (Rozsudok vo veci The Scotch Whisky Association, 2015)

3.2 Aplikacia pravidiel vnitorného trhu na priklade regulacie cien

pohonnych hmot v Mad’arsku

Ako uvadzame na zadiatku nasej prace, vnatorny trh EU bol vytvoreny s cielom
zabezpecit’ urcitu zZivotnl uroven, vykonnost’ jednotlivych hospodarstiev ¢lenskych Statov
EU, socialnu a ekonomicka sudrznost, a na zaklade toho dosiahnut’ uréita jednotu vo
vietkych krajinach EU, &im sa odstrania rozne prekazky a obmedzenia v oblasti pohybu
tovarov, sluzieb, pohybu 0sob ¢i kapitalu. Krajiny sa musia riadit’ pravidlami o vnatornom
trhu, na zaklade ¢oho je zabezpecena nenarusand hospodarska sut'az v ramci vnitorného
trhu a vytvaraju sa nové prilezitosti pre podniky z clenskych krajin. Avsak v niektorych

pripadoch nastane situicia, ked’ st dané pravidla a ustanovenia poruSené, atym su
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poruSené aj uz spomenuté zakladné slobody vnutorného trhu. Prave na ich porusenie sa
pozrieme blizSie v pripade regulacie cien pohonnych hmot v Mad’arsku.

S regulovanim cien pohonnych hmot sa zacalo 15. 11. 2022 po tom, co v Mad’arsku
zaCala vyrazne stupat’ inflacia. Mad’arsky premiér Viktor Orban na otazku, preco zacala
vlada regulovat’ ceny, odpovedal, ze ,,Ekonomicka teoria je sice pekna vec, ale medzitym
Clovek musi zZit. Na benzinke musi zaplatit' a musi si kupit jedlo. Opozicia alebo hocikto iny
moze sice argumentovat, i je to dobry krok alebo nie, ale déchodca, rodina s detmi
a vlastne my vsetci musime ist' do obchodu a zaplatit. A spravne je neplatit’ sucasnu cenu,
ale cenu, ktoru sme platili skor. A tak je to dobré, kto hovori, Ze nie, tak nerozumie zivotu*
(Ekonémia l'udskou rec¢ou, 2022). Ale v redlnej ekonomike to tymto spdsobom nemdze
fungovat’, o ukazali nasledujuce mesiace, kedy sa Mad’arsku a ich obanom zacali kopit’
problémy sposobené reguldciou a museli prijimat’ rdzne opatrenia, ktoré boli podl'a ndzoru
Eurdpskej komisie Vv rozpore s pravidlami a ustanoveniami o vnatornom trhu EU
a porusovali niektoré zo tyroch zakladnych slobéd vnatorného trhu EU. Mad'arska vlada
aj Cerpacie stanice zacali reagovat na vel'mi vysoky dopyt, ktory by bol z dlhodobého
hl'adiska pravdepodobne neudrzatelny, roznymi opatreniami. Niektoré Cerpacie stanice
obmedzili mnozstvo litrov benzinu za den, ktoré predavali za regulovant cenu, a mad’arska
vlada obmedzila okruh zakaznikov, ktori mohli tankovat’ za regulované ceny. Najskor za
regulované ceny nesmeli tankovat’ mad’arské vozidla nad 7,5 tony a zahrani¢né vozidla nad
3,5 tony. Neskor uz smeli za regulované ceny tankovat len vozidld s madarskymi
poznavacimi znackami, pri€om zahranicné vozidla boli tplne vynate.

Ako sme uz spominali v podkapitole 1.2. venovanej vo'nému pohybu tovaru, pravo
na volny pohyb tovaru sa tyka vSetkych tovarov, ktoré boli uvedené do vol'ného obehu
v EU a pochadzaji z niektorého z &lenskych $tatov EU. ZFEU v &lankoch 28-37 hovori
0 finan¢nych a nefinanénych obmedzeniach vol'ného pohybu tovaru. Finanéné obmedzenia
su cla alebo poplatky s rovnakym ucinkom a nefinancnymi obmedzeniami rozumieme
vnutroStatne pravidla, ktoré su prekazkou pristupu k tovaru alebo ukladaji mnoZstevné
obmedzenia na tovar. A prave na obmedzenia, ktoré su prekazkou pristupu tovaru na trh,
teda na mnozstevné obmedzenia obchodu a opatrenia s rovnakym U¢inkom sa pozrieme
blizsie v pripade Mad’arska. Opatrenia s rovnakym u¢inkom ako mnoZstevné obmedzenia
sme zadefinovali v kapitole 1.2.1. V tejto oblasti boli dolezité rozhodnutia Sudneho dvora
EU v pripadoch Dassonville, Cassis de Dijon a Keck. Poslednym rozsudkom z tychto troch
bol rozsudok Keck, vd’aka ktorému doslo K zGzeniu pojmu opatrenia S rovnocennym

uc¢inkom ako mnozstevné obmedzenia domnienkou, ze pravidla, ktoré obmedzuja spdsob

57



predaja aplikujice sa na vsetkych predajcov a rovnako na domacu ako aj na zahrani¢nu
produkciu pravne aj v skuto¢nosti nebrania pristupu zahrani¢nych vyrobkov na trh alebo
nepostihuju zahrani¢né vyrobky viac ako doméce vyrobky. O porusenie zékazu
mnozstevnych obmedzeni by sa teda jednalo len v pripade, ak by regulacia cien
obmedzovala pristup zahrani¢nych pohonnych hmét na mad’arsky trh.

Marton Dunai (2022) uvadza, Ze ,,uzavretie cien na urovni 1,20EUR za liter, co je
najnizsia viroveii v EU, zabranilo dovozcom v zisku. Strata dovozu a technické prekdzky,
ktoré znizZili domdacu produkciu v rafinerii narodnej spolocnosti MOL nedaleko Budapesti
na polovicu sposobili, ze Madarsko malo v poslednych tyzdnoch len tretinu beznych
dodavok.” Zastropovanie cien, ¢iZe stanovenie maximalnych cien pohonnych hmét v tomto
pripade podl'a naSho nazoru nepredstavuje opatrenie upravujice sposob predaja vyrobkov
v zmysle rozsudku Sudneho dvora vo veci Keck, ale je potrebné povazovat’ ho za opatrenie
s rovnocennym ucinkom ako mnozstevné obmedzenia. Stanovenie prili§ nizkych
(regulovanych) cien odradzalo od dovozu pohonnych hmét z inych ¢lenskych $tatov EU,
pretoze nizke ceny branili dovozcom v zisku, ¢o mohlo dodavatelov zo zahrani¢ia
vyraznym sposobom odradit’ od dovazania pohonnych hmot na tzemie Mad’arska. Avsak
aby sme vedeli relevantne potvrdit, Ze dand cenova reguldcia skuto¢ne odradzala
zahrani¢nych dovozcov od dovozu pohonnych hmét do Mad’arska, potrebovali by sme o
tejto skutocnosti overené informécie, tie vSak zial’ neboli dostupné. Na porovnanie nam
moéze shizit odpoved’ Stidneho dvora EU na druhii a piatu prejudicialnu otdzku v pripade
The Scotch Whisky Association, ktory sme rozoberali v podkapitole 3.1.4. Druhou a piatou
otazkou sa vnutrostatny sud pytal, &i sa ¢lanky 34 ZFEU a 36 ZFEU maju vykladat tak, Ze
nebrania ¢lenskému $tatu vo vol'be takej pravnej Gipravy, ktord stanovuje minimalnu cenu
za jednotku pre maloobchodny predaj alkoholickych napojov a vylucuje zvysenie
spotrebnych dani, ¢o je opatrenie, ktoré¢ obmedzuje hospodarsku stt'az a obchod z dovodu,
7e toto opatrenie moze splnat’ §irsi ciel’ ako opatrenie, ktoré bolo povodne vybrané. Studny
dvor tu odpovedal, Ze pravna Uprava, ktord je sporna v tomto pripade uz len z dévodu, Ze
brani tomu, aby sa niz§ia nadobudacia cena vyrobkov mohla odrazit’ na predajnej cene pre
spotrebitel'a, mdzZe byt prekazkou pristupu alkoholickych napojov legalne uvadzanych na
trh v inych ¢lenskych Statoch, a tym predstavuje opatrenie s rovnocennym ucinkom ako
mnozstevné obmedzenie. Pripad The Scotch Whisky Association méa podl'a nasho nazoru
podobnost’ s pripadom regulécie cien pohonnych hmét v Mad’arsku, ked’Zze ako sme uz
uvadzali, nizke predajné ceny pohonnych hmot na mad’arskom trhu mohli vyrazne odradit’

zahrani¢nych dodévatel'ov od dovozu pohonnych hmot do Mad’arska, pretoze by nemali
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zisk, a tym mohla tato regulacia byt nepriamou prekazkou pristupu pohonnych hmot na
mad’arsky trh. V pripade The Scotch Whisky Association Sudny dvor takisto poznamenal,
7e akékol'vek opatrenie, ktoré priamo &i nepriamo brani obchodu v ramci Unie, moZe byt
povazované za opatrenie s rovnocennym ucinkom ako mnozstevné obmedzenie.

V tomto pripade sa podla naSho ndzoru nejednalo o obmedzenie obchodu kvoli
poskytovaniu $tatnej pomoci, ktoré méze mat’ komplexny vzt'ah s reguldciou cien a moze
narusat’ hospodarsku sut'az, ak Stitna pomoc umoziuje predavat’ tovary alebo sluzby za
ceny, za ktoré by ich podniky nemohli predavat’ bez §tatnej pomoci. Statna pomoc sice nie
je priamo problematikou vol'ného pohybu, ale ur¢itym spdsobom médze ovplyviovat’ vol'ny
pohyb tovaru. Statna pomoc je nezluéitelna s pravidlami vnutorného trhu, ak je schopna
ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi krajinami. A prave §tatnou pomocou sa vlada snazila
riesit’ problémy sposobené regulaciou cien. Jednalo sa o opatrenia ako:
¢ financnd pomoc ohrozenym Cerpacim staniciam - Cerpacie stanice v menSich mestach

trpiace okrem nizkej marze aj na nizkym dopytom z doévodu, Ze sa zastropovanim ceny
stratil prirodzeny rozdiel v cenach na Cerpacich staniciach na dial'nici a mimo dial'nice,
e zmrazenie splatkovych kalendarov,
e ovel'a vyhodnejsie uvery.

Avsak dolezité je, ze ako uz bolo spomenuté, z judikatiry Sadneho dvora EU
vyplyva, Ze Stdtna pomoc je nezlucitel'na s pravidlami vnatorného trhu, ak je schopna
ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi krajinami, ¢o je podl'a nasho nazoru nepravdepodobné,
kedZe vtomto pripade Statna pomoc bola smerovana na pomoc cerpacim staniciam
Vv mensSich a odl'ahlejSich mestach. V stuvislosti so Statnou pomocou by vSak bolo potrebné
vykonat’ detailnej$iu analyzu na to, aby sme mohli uréit, ¢i dand regulacia bola v stilade
alebo v rozpore s pravidlami $tatnej pomoci EU. Vzhl'adom na rozsiahlost’ problematiky
pravidiel pre poskytovanie $tatnej pomoci v EU sa viak v tejto zédverednej praci nie je
priestor tomu Vv potrebnej miere venovat'.

Jednou zo §tyroch zékladnych slobod vnuatorného trhu EU je aj volny pohyb
sluzieb, ku ktorému sa viaZze smernica o sluzbach 2006/123/ES. Cielom smernice
0 sluzbach je odstranenie prekdzok obchodu so sluzbami, posilnit’ prava spotrebitel'ov,
zjednodusit administrativu a podporit’ spolupracu medzi krajinami EU. Zakaznici alebo
spotrebitelia by mali mat’ vd’aka smernici o sluzbach pristup aj k sluzbam vyssej kvality.
Krajiny EU by mali odstranit’ prekazky pre prijemcov a poskytovatelov sluZieb a zrusit
diskrimina¢né poziadavky. V pripade, ked cudzi Statny prislusnik nakupuje benzin
Vv Mad’arsku, moéze ist o 0sobu, na ktoru sa vztahuje volny pohyb osob ako na
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poskytovatel’a sluzieb, pripadne prijemcu sluzieb. Z podkapitoly 1.4. venovanej volnému
pohybu sluzieb vieme, Ze poskytovatel'om sluzieb su vsetky osoby docasne vykonavajuce
podnikatel’ska ¢innost’ na izemi iného ¢lenského statu. Ako priklad mézeme uviest’ stolara,
ktory pracuje na zakazke v Mad’arsku, kvoli ktorej vycestuje ako poskytovatel’ sluzby,
spravi svoju pracu a nasledne cestuje spit’ na Slovensko. Ak cestoval na aute so slovenskou
poznavacou znackou (zahrani¢na znacka, kvoli ktorej nesmel tankovat’ za regulovant
cenu), tak bol diskriminovany oproti stolarovi, ktory vyuzival automobil s mad’arskou
poznavacou znackou a mohol tankovat' za nizSiu, regulovani cenu. Ako uvadzame
v podkapitole venovanej volnému pohybu sluzieb, ZFEU v ¢lankoch 51-54 zakazuje
akukol'vek diskriminaciu na zaklade krajiny povodu poskytovatela alebo prijemcu sluzby.
Osoby, ktoré jazdia vo vozidlach so zahraniénymi poznavacimi znackami nemuseli
nevyhnutne byt osoby z iné¢ho ¢lenského Statu ako Mad’arsko, a teda nemuseli byt inej
Statnej prislusnosti, ale existuje vysoky predpoklad, Ze prave osoby inej Statnej prislusnosti
ako madarskej vyuzivaji vozidla so zahrani¢nymi poznavacimi znackami. Mozu to byt
napriklad obyvatelia Slovenskej republiky Zzijlici v pohrani¢nych oblastiach, ktori
dochadzaju za pracou do Madarska. V podkapitole 1.3.3. okrem iného definujeme aj
nepriamu diskriminaciu vol'ného pohybu pracovnikov ako situaciu, v Ktorej sa namiesto
Statnej prislusnosti pouziva iné kritérium (v tomto pripade poznavacie znacky, ktoré
nesmeli byt zahrani¢né), ktoré na prvy pohlad nema diskriminovat’ pracovnikov
z ¢lenskych $tatov oproti Statnym prislusnikom daného §tatu, ale v skuto¢nosti tato situacia
nastava. Domnievame sa, ze v pripade regulacie cien pohonnych hmoét v Mad’arsku sa
jednalo o nepriamu diskriminaciu osdb cudzej Statnej prislusnosti, najméd pracovnikov
dochadzajiicich do Madarska zblizkych prihraniénych regiénov, rovnako o0sdb
poskytujtcich alebo prijimajucich sluzby v Mad’arsku, ale aj osdb, ktoré cestovali do
Mad’arska napr. na navstevu pribuznych alebo zndmych. Rovnaky ndzor mala aj Eurdpska
komisia, ked’ komisar Europskej unie Thierry Breton uviedol, ze ,,vozidla s pozndvacimi
znackami z inych krajin EU budii musiet zaplatit za palivo o 50 az 60 % viac vV porovnani
s vozidlami s madarskymi pozndavacimi znackami, co predstavuje nepriamu diskrimindciu
a konanie proti pravidlam EU* (HUNGARY today, 2022).
Ako sme uz uvadzali v podkapitole venovanej regulacii cien pohonnych hmoét v Mad’arsku,
mad’arskd ministerka spravodlivosti Judite Varga sa k situécii vyjadrila na Facebooku, zZe
,»V odpovedi na predchadzajuce vySetrovanie vyboru tykajuce sa zavedenia madarského
systemu dudalnych cien pohonnych hmot vlada zdoraznila, Ze pri zavadzani tohto systéemu

sa opatrenie tykalo vSetkych, avsak z dovodu inflacnej a vojnovej situacie, ktora
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medzicasom vznikla, zvySujuca sa palivova turistika ohrozila bezpecnost dodavok do takej
miery, ze kabinet odstranil vozidla so zahranicnymi pozndvacimi znackami z okruhu
prijemcov.” (Zsoéfia PS16s, 2022) Clanok 36 ZFEU hovori, Ze ,,ustanovenia ¢lankov 34 a
35 nevylucuju zdakazy alebo obmedzenia dovozu, vyvozu alebo tranzitu tovaru odévodnené
principmi verejnej mordalky, verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou, ochranou
zdravia a Zivota ludi a zvierat, ochranou rastlin, ochranou narodného kulturneho
bohatstva, ktoré ma umelecku, historickii alebo archeologickii hodnotu, alebo ochranou
priemyselného a obchodného viastnictva. Tieto zdkazy a obmedzenia vSak nesmu byt
prostriedkami svojvolnej diskriminacie alebo skrytého obmedzovania obchodu medzi
Clenskymi statmi* (ZFEU ¢lanok 36, 2016). Podla nasho nazoru tato argumentacia, Ze
opatrenie bolo zavedené ako reakcia na inflaciu a vojnova situdciu a snahu zabezpecit
bezpecnost’ dodavok je pochopitelnd, ale neopraviiuje diskriminaciu vyluéne zahrani¢nych
vodicov a ich vozidiel, a tym padom konanie Mad’arska v tomto pripade nie je primerané.
O primerané opatrenie by sa mohlo jednat v pripade, ze by rovnaké pravidla platili ako pre
tuzemcov tak aj pre zahrani¢nych zakaznikov. Je dolezité zdoraznit, Ze vnttorny trh EU je
zalozeny na principe nediskrimindcie, na volnom pohybe tovaru, sluzieb a osob.
Akékol'vek opatrenia, ktoré tieto zasady porusuju, mozu viest’ k naruseniu hospodarskej
stitaze a sposobit’ neprijatelné obmedzenia pre podniky a ob&anov EU. Okrem toho mozu
mat’ tieto opatrenia aj negativny vplyv na doveru medzi ¢lenskymi 3tatmi EU a oslabit’
integritu a efektivitu jednotného trhu. Preto je dolezité, aby vlady jednotlivych ¢lenskych
statov dodrziavali pravidld a zasady vnutorného trhu EU aaby sa zabezpeéilo ich

dodrziavanie a presadzovanie.

3.3 Navrh moznych opatreni na rieSenie regulacie cien

a) Transparentnost’ a konzultacie
Madarska vlada by mala zabezpecit verejny a transparentny proces tvorby a
implementéacie opatreni tykajicich sa regulacie cien pohonnych hmot. Konzultacie s
relevantnymi zainteresovanymi stranami, vratane obchodnych zdruzeni, obc¢ianskych
organizacii a inych ¢lenskych §tatov, by mali byt suCast'ou tohto procesu. Tymto sposobom
sa zabezpeci, Zze rozne perspektivy budi zohladnené a ze opatrenia budu primerané a
vyvazené.

b) Vseobecné opatrenia

Namiesto zavedenia opatreni, ktoré by preferovali domace vozidla, by mala byt’

regulacia formulovana tak, aby platila rovnako pre vSetky vozidla a vodicov, bez ohl'adu
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na ich statnu prislusnost’ alebo povod. To zabezpeci rovnaké podmienky pre vsetkych
ucastnikov trhu a zabrani diskrimindcii.

¢) Harmonizacia s pravidlami EU

Madarské opatrenia by mali byt v stlade so smernicami a pravidlami EU
tykajucimi sa vnutorného trhu, najmi pokial’ ide o volny pohyb tovarov a sluzieb a
nediskrimindciu na zaklade narodnosti. Zabezpecenie, Ze opatrenia su v sulade s tymito
pravidlami, minimalizuje riziko konfliktov a spochybneni zo strany EU.

d) Monitorovanie a hodnotenie

Mad’arska vlada by mala pravidelne monitorovat’ a hodnotit’ u¢inky regulécie cien
pohonnych hmét na vnutorny trh EU a hospodarsku sut'az. Ak sa zistia negativne dosledky
alebo diskriminaéné prvky, mali by sa prijat’ opatrenia na ich odstranenie a zlepSenie
situacie.

e) Konzultacie s Europskou komisiou

Udrziavanie pravidelného dialogu s Eurdpskou komisiou a konzultacie s nou v
pripade neistot alebo otizok tykajicich sa zhody s pravidlami EU st klucové.
Komunikécia s EK pomoze Mad’arsku lepsie porozumiet’ poziadavkam EU a zabezpetit’,
ze ich opatrenia su v sulade s eurdpskymi normami a ocakévaniami.

Vsetky tieto kroky by mali byt vykonané s ohl'adom na pravny ramec Eurdpskej
unie, vratane smernic a nariadeni tykajacich sa hospodarskej sutaze, transparentnosti trhu
a ochrany spotrebitel’a. Je dolezité, aby regulacia cien paliv bola vykonavana v stlade s
pravom EU a aby bola navrhnutd tak, aby podporovala hospodarsky rozvoj, ochranu

zivotného prostredia a zauymy spotrebitelov.
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Z.aver

Hlavnym ciel'om tejto prace bolo na zéklade priblizenia problematiky regulécie
cien tovarov na vnatornom trhu EU z pohl'adu pravidiel pre vol'ny pohyb tovarov, sluZieb
a 0s6b medzi ¢lenskymi $tatmi EU a aplikacie tychto pravidiel v pripadoch opatreni
upravujucich sposob predaja tovarov, ale aj pripadov, ked opatrenia spdsobuju obmedzenia
pre vol'ny pohyb, posudit’ sulad regulécie cien pohonnych hmot v Mad’arsku s pravidlami
vnatorného trhu EU pre volny pohyb.

V zmysle splnenia hlavného ciel’a sme si zadefinovali Ciastkové ciele:

. Preskumat’ vplyv regulacie cien na fungovanie vnutorného trhu EU a jednotlivych
¢lenskych statov.

o Preskimat’ pripady tykajlce sa sporov stvisiacich s regulaciou cien a rozhodnutia
Studneho dvora v tychto pripadoch.

. Aplikovat’ pravidld volného pohybu v ramci jednotného trhu EU na pripad v
Madarsku a posudit’ sulad tejto regulacie s pravidlami vnutorného trhu.

o Navrhnit’ mozné opatrenia na rieSenia situdcie regulacie cien.

Vsetky tieto ciele sme postupne v naSej praci splnili, ¢o nam slazilo k splneniu
hlavného ciel'a nasej prace.

Postupne sme sa venovali zadefinovaniu vnutorného trhu EU a nasledne jeho
slobodam. Konkrétne sme rozoberali volny pohyb tovaru, kde sme sa podrobnejsie
venovali mnozstevnym obmedzeniam obchodu a opatreniam s rovnocennym ucinkom
a obmedzeniam obchodu pri poskytovani §tatnej pomoci. Pri vol'nom pohybe 0s6b sme
vychadzali z ob&ianstva EU, osobnej a vecnej posobnosti pohybu 0sob a volného pohybu
pracovnikov. Vysvetlili sme rozdiel medzi priamou anepriamou diskriminaciu
pracovnikov. Zaoberali sme sa aj volnym pohybom sluzieb a slobodou usadzovania sa,
rozdielmi medzi tymito dvoma pojmami a takisto diskriminaciou Vv oblasti tejto slobody.
Dalej sme sa venovali z teoretického hladiska regulacii cien tovarov a sluzieb v EU
a nasledne regulacii cien pohonnych hmoét v Mad’arsku.

V prvej Casti vysledkov prace sme skumali regulaciu cien liekov v ¢lenskych
krajinach EU, kde sme sa venovali roznym pristupom ¢lenskych krajin k regulécii cien,
ktorymi st fixné ceny, kontrola zisku, ceny zamerané na efektivnost’ nakladov a referencné

ceny. Pri skimani aktualnej regulacie cien liekov v SR, sme zistili, ze ,,Slovensko patri

cvvr
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urcenymi cenami liekov* (mediweb, 2023). Pri porovnavani cien lickov v EU za rok 2022
sme zistili, Z¢ Slovensko ma po Pol'sku druhé najnizsie ceny v EU s hodnotou 87 %
eurdpskeho priemeru. Pre porovnanie na prvej priecke v ramci EU sa nachadza Nemecko,
ktoré ma ceny na trovni 123 % europskeho priemeru. Nastavenie cien za lieky v krajine
pravdepodobne mdze ovplyviiovat’ aj ich dostupnost’, ked’ Nemecko s najvyssimi cenami
malo v rokoch 2015-2017 pristup k 104 novym liekom oproti Slovensku s 55 dostupnymi
novymi liekmi schvalenymi Eurdpskou liekovou agentirou. Slovensko sa v tomto pripade
nachadza presne v polovici spomedzi krajin EU. Regulécia cien lickov na Slovensku, ktora
uréenym cenam lieckov v EU. Tento pristup méze byt v sulade s pravidlami EU, ktoré
umoznuju Clenskym Statom regulovat’ ceny v zdujme verejného zdravia a zabezpecit
cien liekov v EU, stale dosahuje dostatoénu dostupnost liekov, ¢o je kIaovym ciefom
regulicie cien. V ramci EU je obvyklé, Ze ¢lenské $taty mozu mat odlisné pristupy k
reguldcii cien liekov v snahe splnit’ svoje vnutroStatne potreby a poziadavky tykajuce sa
zdravotnej starostlivosti, ¢o moze viest' k réznym trovniam cien a dostupnosti lieckov
medzi krajinami. Z tohto pohl'adu by sa mohlo povazovat, ze regulacia cien liekov na
Slovensku je v sulade s pravidlami pre volny pohyb tovaru v EU, pokial zabezpetuje
primerant rovnovahu medzi regulaciou cien a dostupnost'ou liekov.

Dalej sme sa venovali dvom pripadom v savislosti s regulaciou cien. V pripade
Deutsche Parkinson Vereinigung eV sa jednalo o0 spor vo veci stanovenia jednotnych cien
Vv lekarnach pri predaji humannych liekov v Nemecku. Stidny dvor vo svojom rozsudku
uviedol, Ze tradi¢né lekarne maji vyhodu v poskytovani individudlneho poradenstva pre
pacientov, €o je zasadnym aspektom zdravotnej starostlivosti. Naopak, zasielkové lekarne
maji obmedzenu schopnost’ poskytovat’ takéto sluzby a nedokazu nahradit’ osobny kontakt
s lekdrnikom. VzhI'adom na tato skutocnost’ Sidny dvor konstatoval, Ze cenova sutaz moze
byt’ pre zasielkové lekarne klI'i¢ovym faktorom ovplyviiujicim ich konkurencieschopnost’
na trhu. Preto uzavrel, Ze vnutroStatne opatrenia stanovujliice jednotné ceny liekov na
predpis v tradicnych lekdrfiach moézu byt povaZované za opatrenie s rovnocennym
uc¢inkom ako mnoZstevné obmedzenie dovozu, ked’Ze ovplyviiujl predaj liekov na predpis
v zasielkovych lekarnach so sidlom v inych ¢lenskych $tatoch. Preto je vnutrostatny sud
povinny objektivne posudit, ¢i Clensky Stat poskytol dostatocné dokazy o vhodnosti
zvolenych opatreni a ich schopnosti dosiahnut’ stanovené ciele, pricom musi zvazit' aj

alternativne opatrenia menej obmedzujuce volny pohyb tovarov. V tomto konkrétnom
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pripade nebol dostatocne preukazany ucinok stanovenia jednotnych cien liekov na predpis
na zabezpecenie jednotného zasobovania celého Nemecka liekmi, a preto sa stanovenie
jednotnych cien nepovazovalo za opodstatnené z hl'adiska ochrany zdravia a zivota 0so6b
podla ¢lanku 36 ZFEU. Sudny dvor uviedol, e zvy$ena cenova sit'az by mohla podporit’
otvaranie lekarni v oblastiach s nedostatoénym poc¢tom lekérni, a tym prispiet’ k lepSiemu
rozmiestneniu lekérni a dostupnosti liekov pre obyvatel’stvo.

Pripad The Scotch Whisky Association sa tykal minimalnej ceny za jednotku
alkoholu pre maloobchodny predaj alkoholickych napojov v Skotsku. Stdny dvor
rozhodol, Ze &lanky 34 a 36 ZFEU nebrénia ¢lenskému §tatu v prijati pravnej tpravy, ktora
stanovuje minimalnu cenu za jednotku alkoholu pri maloobchodnom predaji alkoholickych
napojov a vylucCuje zvysenie spotrebnych dani, pokial' je toto opatrenie vhodné na
dosiahnutie ciel'a ochrany zdravia a zivota I'udi a nezachadza nad ramec tohto ciel'a. Stidny
dvor zdoraznil, ze akékol'vek opatrenie, ktoré obmedzuje obchod v ramci Unie, sa povaZuje
za opatrenie s rovnocennym ucinkom ako mnozstevné obmedzenia. V tomto pripade
minimdlna cena za jednotku alkoholu vyrazne obmedzuje hospodarske subjekty pri
stanoveni maloobchodnych cien a je tak prekdzkou pristupu alkoholickych népojov legélne
uvadzanych na trh v inych ¢lenskych Statoch. Stdny dvor konstatoval, Ze zvysenie
spotrebnych dani moze byt menej obmedzujiicim opatrenim, a zaroveit by mohlo spinat
Sirsi ciel’ ako povodne zvolené opatrenie. Vnutrostatnemu sudu pripada uloha podrobne;j
analyzy vietkych okolnosti, aby overil, & je dany pripad v sulade s ustanoveniami ZFEU.

Nasledne sme sa zamerali na aplikaciu pravidiel vnatorného trhu na priklade
regulacie cien pohonnych hmot v Mad’arsku. Mad’arsko zacalo s regulovanim pohonnych
hmét v novembri 2022 po tom, ¢o tam, ako aj v ostatnych krajinach zacala vyrazne stapat’
inflacia. Viktor Orban rozhodnutie zastropovat ceny obhajoval tym, ze kazdy musi
v obchode zaplatit’, a je spravne platit’ ceny v rovnakej vySke ako pred inflaciou. AvSak
Mad’arsko sa vd’aka tomu dostalo do problémov so zdsobovanim, vel'mi vysokym dopytom
alebo palivovou turistikou zo susednych krajin. Preto zacali prijimat’ opatrenia, ktoré boli
v rozpore s pravidlami zabezpec¢ujicimi fungovanie vnatorného trhu EU. Dospeli sme
k zaveru, ze v pripade Mad’arska doslo k takym obmedzeniam z dévodu, Zze zahrani¢né
vozidld nesmeli tankovat v Mad’arsku za rovnaké ceny (regulované) ako vozidla
s mad’arskymi poznavacimi znackami, o predstavovalo diskriminaciu majitelov aut so
zahrani¢nymi poznavacimi znackami. V stvislosti s vol'nym pohybom tovaru sa podla
nasho nazoru mohlo jednat’ o opatrenie srovnocennym ucinkom ako mnoZzstevné

obmedzenia obchodu, ked’Ze ceny boli stanovené vel'mi nizko, ¢o branilo dovozcom v
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dosahovani zisku, ¢o ich mohlo odradzat’ od dovozu pohonnych hmét do Mad’arska. Aby
sme vedeli relevantne potvrdit,, Ze dana cenova regulacia skuto¢ne odradzala zahrani¢nych
dovozcov od dovozu pohonnych hmot do Mad’arska, potrebovali by sme o tejto skuto¢nosti
informécie pre vykonanie potrebnej analyzy. Dané informacie v§ak neboli dostupné. Co sa
tyka vol'ného pohybu osob, ktoré su pracovnikmi, ktoré poskytuji, pripadne prijimaja
sluzby, tak tam doslo podl'’a naSho ndzoru a aj podl'’a ndzoru Eur6pskej komisie k poruseniu
pravidiel vntitorného trhu EU. Konkrétne sa jednalo o nepriamu diskriminaciu oséb, ktoré
st §tatnymi prislusnikmi inych ¢lenskych tatov EU, pretoZe existuje vysoky predpoklad,
ze prave osoby zijuce v inej Clenskej krajine ako Mad’arsko a vyuzivajice vozidla so
zahrani¢nymi poznavacimi znackami (mézu to byt’ napriklad I'udia zijaci v pohrani¢nych
oblastiach, ktori dochadzaju za pracou do Mad’arska a nemozu tankovat’ za rovnaké ceny
ako tuzemski pracovnici) maji $tatnu prislugnost’ iné¢ho ¢lenského $tatu EU. Mad’arsko
argumentovalo, ze reguldcia cien bola zavedena ako opatrenie v reakcii na inflaciu
a vojnovu situaciu a snahu zabezpegit' bezpe¢nost’ dodavok. Clanky 34 a 35 ZFEU sice
zavedenie obmedzeni s tymto cielom resp. zamerom umozitujii, aviak ¢lanok 36 ZFEU
hovori, ze ,tieto zdkazy a obmedzenia nesmu byt prostriedkami svojvolnej diskrimindcie
alebo skrytého obmedzovania obchodu medzi clenskymi statmi* (ZFEU ¢&lanok 36, 2016).
Podl'a nasho nazoru tato argumentacia Mad’arska je sice pochopitel'na, ale neopraviuje
diskrimindciu vyluéne zahrani¢nych vodiCov aich vozidiel, atym padom konanie
Mad’arska v tomto pripade nie je primerané. O primerané opatrenie by sa mohlo jednat
Vv pripade, ze by rovnaké pravidla platili ako pre tuzemcov, tak aj pre zahrani¢nych
zakaznikov.

Takisto sme navrhli mozné opatrenia na rieSenie regulacie cien tak, aby boli
dodrzané predpisy a ustanovenia vnutorného trhu a aby opatrenia neboli diskriminacné
aneporuSovali niektoré zo Styroch zakladnych slobdd. Jedna sa o opatrenia ako je
transparentnost’ a konzultacie s relevantnymi zainteresovanymi stranami, aby sa
zabezpecCilo zohladnenie perspektiv a prijatie vyvaZenych a primeranych opatreni.
Nésledne sme navrhli v§eobecné opatrenia, ktoré by platili pre vSetky vozidla a vodi¢ov
bez ohl'adu na povod a zabrénili by tak diskriminacii. Mad’arska vlada mala pravidelne
sledovat, aké su ucCinky danej regulacie, aci nie je ovplyvnena hospodarska sutaz
respektive, ¢i nezahffia nejaké diskriminané prvky. Ak &no, mala prijat’ opatrenia na
odstranenie tychto prvkov. Takisto je podla nds dolezité konzultovat s Eurdpskou
komisiou v pripade neistoty, ¢&i je regulacia v stlade s pravidlami EU. Komunikécia mohla

Mad’arsku poméct’ lepsie pochopit’ zaujmy EU a predist’ tak nezrovnalostiam.
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