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ABSTRAKT

FERENCAKOVA, Veronika: Daflova optimalizicia na trovni Gzemnej samospravy. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta: Katedra financii. —

Veduci zaverecnej prace: Ing. Zuzana Brindzova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2016, 62 s.

Cielom zaverecnej prace je porovnat sucCasny stav vyberu miestnych dani a
poplatkov Vv podmienkach na uzemi Slovenskej republiky a ostatnych ¢asti Eurdpy
s navrhom d’alSich moznych opatreni v legislative na izemi SR po vzore z inych krajin.
Préca pozostava zo Styroch kapitol. Obsahuje 10 grafov, 11 tabuliek, 4 obrazkové schémy.
Prva kapitola je venovand teoretickému vymedzeniu sucasného stavu rieSenej
problematiky, definovaniu zakladnych pojmov. Dalsia kapitola vymedzuje ciel' prace,
metodiku prace apouzité metddy. Tretia kapitola prace je zostavend zo zobrazenia
sucasnej platnej legislativy a uplatnovanych systémov v oblasti vyberu miestnych dani na
Slovensku av zahrani¢i. Zavereéna kapitola je venovand vysledkom prace a diskusii.
Vysledkom préace je naznacenie progndzy d’alSieho vyvoja podielovej dane na celostatne;j

urovni a vyslovenie rieSenia v podobe nadvrhu novej mozZnej miestnej dane na Slovensku.
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ABSTRACT

Feren¢akova, Veronika: Tax optimalization at the local goverment. —University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy: Department of Finance — Thesis
supervisor: Ing. Zuzana Brindzova, PhD. — Bratislava, FNE EU, 2016, 62 p.

The aim of diploma thesis is to compare the present conditions of local tax and
duties collection in the Slovak Republic and other European countries. At the same time
thesis focuses on providing proposals of legislative measures in Slovakia, taking the other
countries as an example. The work consists of four parts. It contains 10 carts, 11 tables and
4 grafical schemas. First chapter discusses the teoretical state of raised problem and defines
the basic terms. The main aim of thesis, methods and methodology is shown in the
following chapter. Third chapter bring us to the view of the current legislation and systems
applied in the area of municipal tax in Slovakia and abroad. The last chapter contains the
results and commentory. The result of work indicates the further development of shared

taxes nationwide and our own resulution on the futher municipal tax in Slovakia.

Keywords:

Tax, optimalization, public administration, local government, legislative, Europe.
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UvVOD

Kazdy S§tat zabezpeCuje potreby svojich obyvatelov v réznych oblastiach
spolocenského zivota a zabezpeCuje tak financovanie réznych politik ako je napriklad
zdravotnd politika, rodinna politika, bytova politika a mnohé d’alSie. Pre to, aby mohla
vSetky tieto potreby obyvatelov financovat potrebuje Statny rozpocet, ktorého
najvyznamnejSimi prijmami st prijmy z réznych typov dani.

Fiskalnou decentralizaciou bolo niz§im tizemnym celkom tvoriacim $§tat umoznené
samostatné hospodarenie na jednej strane s prostriedkami zverenymi, ale na druhej strane
aj s prostriedkami, ktoré maju tieto nizsie uzemné celky v kompetencii vyberat’ a jedna sa
najmé o dane na miestnej Urovni, ktoré zabezpecuji prijmovu ¢ast’ miestnych rozpoctov.
Uzemné samospravy tak zabezpeduju potreby obyvatelov v rdznych oblastiach v tom
mieste, kde je to pre samotného obyvatel'a najefektivnejsie.

Povinnost’ vyberu dani ustanovuje legislativa vo svojich zdkonoch. Aj na trovni
obce je mozné vydavat’ vSeobecné zavdzné nariadenia, ktoré pdsobia ako zdkon pre Gizemie
obce, ati, ktori sa v danej obci nachadzaju, su povinni ustanovenia tychto nariadeni
dodrziavat. Tieto nariadenia mozu upravovat aj dane, ktoré sa rozhodne uzemna
samosprava na svojom uzemi vyberat. Dan je preto povinnou platbou, ktord je poukdzana
verejnym rozpo¢tom a ma charakter nenavratnosti.

Dan je stastou danového systému, ktory by mal byt optimalny, ¢o znamena, Ze by
mal byt spravodlivy, jednoduchy a ak su zéklady dane efektivne. Dail ma v sebe zahrnuté
rozne aspekty, ktoré su teoreticky popisané v prvej kapitole tejto prace. Zaroven sa tato
kapitola zaoberd teoretickymi vychodiské zékladnych pojmov, ktoré stivisia s pojmom dan
a Gizemna samosprava, ktord je v podmienkach SR sucast’ou systému verejnej spravy.

Z historického hl'adiska sa fiskéalna decentralizacia na izemi SR zacala uplatiiovat’
az pociatkom roku 2004. Nastavajice zmeny v ramci tejto decentralizacie na uzemi SR
blizSie uvadza tretia kapitola diplomovej préce, ktora sa zaobera aj typmi miestnych dani
uplatiiovanych v SR a okrem nich aj miestnymi datiami v susednej Ceskej republike a vo
vybranych krajinach z europskeho priestoru.

Okrem vlastnych prijmov v podobe vynosu z miestnych dani plynie samospravam v
SR aj podiel vynosu z celoStatne vyberanej dane z prijmov fyzickych osob na zéklade
legislativne urcenych kritérii. Vo vSetkych vybranych krajinach pre tito pracu je trendom
kazdoroény narastajiici vynos z tohto druhu dane. Stvrta kapitola zachytava prognostiku

tohto vynosu pre aktualny rok zpohladu Ministerstva financii SR. Struktdra typu
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miestnych dani je v eurdpskych krajinach vel'mi podobnd, avSak existuju aj niektoré typy
miestnych dani, ktoré nasa danova sustava nepozna. Niektoré z nich by aj pre SR mohli
byt’ inSpirdciou pre jej zavedenie. V tejto kapitole je uvedeny aj nacrt moznej novej dane

pre SR a jej aplikéciu pre konkrétnu samospravu.
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1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

Kazda krajina zabezpeuje naplianie svojich rozpodtov prijmami z dani. Kazdy
danovnik ma povinnost’ odviezt' dain zo zédkona. Danou sa teda rozumie platba odvadzana
verejnym rozpoctom, ktora plni aspekty povinnosti a nenavratnosti.

Prva kapitola prace sa prave preto venuje definicii dani, daiového systému a danovej
sustave. Dane ako také pomahaju verejnym financidm a preto plnia funkcie stabiliza¢né,
restriktivne ¢i alokacné. Pojem dai ako taki mozZeme Clenit’ podla réznych hladisk
a kritérii, ktoré sa v Casti kapitoly uvadzaju a popisuju. Pre to, aby sme dan vedeli
vypocitat’ a nasledne odviest musi spiiiat’ uréité znaky a preto musi obsahovat’ vymedzenie
objektu, subjektu, predmetu a sadzby dane. Tieto znaky sme preto zadefinovali a popisali
niz8ie v tejto kapitole.

Daiiovy systém je podla OECD optimalny vtedy, ak spiiia poziadavky na
jednoduchost’, spravodlivost’, vtedy, ak odstranuje prekazky k rastu a ak st zéklady dane
efektivne. Na danova optimalizaciu nahliadaju rézne pohlady, ktoré su podla autorov
pozitivne a normativne. BliZSie sa tejto problematike venuje podkapitola s ndzvom daiiova
optimalizacia.

Ked’ze témou prace je danova optimalizécia na urovni izemnej samospravy je potrebné
definovat’ ¢o sa chape pod pojmom majetkové dane, pretoze tieto dane st hlavnym
prijmom rozpoctov izemnej samospravy, konkrétne na izemi obce. Obec mdze vyberat’ na
zaklade vSeobecne zavdzného nariadenia dane, ktoré su v dalSej cCasti tejto prace
roz€lenené do prehl'adnej schémy.

S pojmom uzemna samosprava je potrebné vediet’ zadefinovat’ a chapat’ pojem verejna
sprava, pretoZze Uzemna samosprava je neoddelitelnou sucast'ou verejnej spravy a vykon
niektorych kompetencii verejnej spravy sa vykonava na nizSich regiondlnych tzemiach,
teda v podmienkach Slovenskej republiky na tizemi obci a samospravnych krajov. Na
verejnu spravu rozne nazeraju vedecké discipliny akymi st pravna veda, hospodarska
veda, ¢i vedy spolo€enské. Rozne pohl'ady na pojem verejna sprava rozpracovava bliZsie
posledna cast’ tejto kapitoly, kde samotntl verejnll spravu roz¢leiiuje na samostatny systém

Statnej spravy a systém uzemnej samospravy.

1.1 Definicia dani, danového systému a danovej sustavy

Dan rozumie Kubatova ako ,,povinni nenavratna platbu do verejného rozpoctu.*

V demokratickych Statoch je tadto dan povinnostou, ktort uklad4d zakon a preto musi byt
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platba zadkonnd. Skuto¢nost, kde poplatnik nema narok na Zziadnu ekvivalentni
protihodnotu a vyska dane je nezavisla od toho, aké verejné sluzby konkrétny danovy
poplatnik vyuziva sa rozumie ako nenavratnost’ platby. ! Medved a kolektiv uvadza, ze
dan je definovana ako zdkonom urcena, povinna a spravidla opakujica sa platba, ktorej
odvod zabezpecuju fyzické ako aj pravnické osoby Statu v stanovenom termine a urcenej
vyske. Charakterizuje ju aj ako povinnu a zdkonom stanovenu platbu, ktoru vyberd Stat,
obec alebo iné verejnopravne subjekty a uhradzaju tym verejné potreby vo vopred urcenej
vyske a taktiez aj s vopred ur¢enym terminom splatnosti. Ako poslednu definiciu uvadza,
7e dani je transfer finanénych prostriedkov od sikromného sektora k sektoru verejnému.”

Dan je pravnym inStitGtom na ucel ich vyberu, zdvéznosti a mimoekonomické
vynutitelnosti su upravené pravnou formou. Dan je zavizkovym pravnym vzt'ahom,
Z ktorého veritelovi vznika pravo na plnenie od dlznika, vznika teda pohladavka voci
Statu, a naopak dlznikovi (danovému subjektu) vznikd povinnost, aby svoj zavédzok voci
veritelovi splnil. Predmetom dane ako subjektivneho zavéizku dlznika voci Statu je
pravnymi normami upravené vystupovanie, konanie a spravanie sa 0s0b.*

Dafiovy systém”’ je slstavou dani a zarovei technicky, pravne a organizadne
konstituovany systém inStiticii zabezpecujucich spravu dani, vyrubenie, vymahanie
a kontrolu. Jedna sa o systém obsahujuci pracovné postupy, nastroje a metddy, ktoré
inStitucie uplatiiuji vo vzt'ahoch k danovym subjektom, resp. k d’alS$im osobam. Zaroveii sa
na usporiadani a tvorbe dafiového systému podiel’aju aj iné faktory, ktorymi st napriklad
kratkodobé faktory ako napriklad vysledok volieb, a dlhodobé faktory, napriklad
technologické, demograficke a ekologické zmeny. Existuju aj vSeobecné poziadavky, ktoré
by mali dafiové systémy spifiat’ a si nimi najmi: dafiova istota, spravodlivost, pozitivne
pOsobenie na subjekty, ekonomicka efektivnost, flexibilita, prehladnost’” a pravna
perfektnost’.

Dailova sustava a jej podstata spo¢iva v tom, Ze je to suhrn dani vyberanych na
uzemi Statu v uritom obdobi. Plni ulohu zabezpecovania prijmov na krytie vydavkov

Statu, ktoré su potrebné.

L KUBATOVA, K. 2009. Dariovd teorie, tivod do problematiky. 2. vyd. Praha: Aspi, 2009. ISBN 978-80-
7357-423-9.

2 MEDVED a kol. 2009. Dariovd teéria a daiiovy systém. Bratislava: Sprint dva, 2009. ISBN 978-80-89393-
09-1.

3 SIROKY a kol. 2008. Daiiové tedrie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-
7400-005-8.

* SUHANYIOVA, A. — PETRISOVA, M. 2011. Dasiovd sistava Slovenskej republiky s dérazom na daii z
pridanej hodnoty. In Zbornik vedeckych prac katedry ekondomie a ekonomiky ANNO 2011. Presov:
PreSovska univerzita, Fakulta managementu, 2011. ISBN 978-80-555-0415-5, s. 220-234.
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Danova sustava Slovenskej republiky je tvorena z:
e priamych dani, ktoré platia subjekty za seba zo svojho majetku alebo prijmu a st
odvéadzané priamo,
e nepriamych dani, ktoré platia subjekty v cene sluzieb alebo vyrobkov a st
odvadzané prostrednictvom inej osoby, to znamené nepriamo.
V ramci ekonomiky by dane mali napomahat’ verejnym financiam a spiiat’ tri funkcie:
e alokacnu,
e stabiliza¢nq,

e redistribuc¢nu.

Alokagna funkcia rie§i podla Sirokého a kolektivu oblast’ umiestiiovania vladnych
vydavkov a optimalneho rozdelenia medzi sukromnou a verejnou spotrebou. Pre naplnenie
vladnych cielov vlada potrebuje disponovat ur€itymi prostriedkami a zasahovat' do
ekonomiky, ale prili§ rozsiahly verejny sektor by smeroval k alokovaniu aj tych
prostriedkov, ktoré moZno menej nakladne a efektivne umiestitovat’ prostrednictvom trhu.’
Tato funkcia sa uplatituje vtedy, ked’ sa na trhu prejavuje neefektivnost’ v alokécii zdrojov.
Ako pri¢inu trhového zlyhania moézeme uviest existenciu nedokonalej konkurencie,
verejnych statkov, externalit a statkov pod ochranou. Té4to funkcia znamend, Ze tam, kde
trh vkladda malo prostriedkov budi vlozené prostriedky, alebo naopak odobranie
prostriedkov z tych oblasti, kde je ich prili§ malo. ®

Stabiliza¢na funkcia zmieriiuje cyklické vykyvy v ekonomike v zaujme zabezpecenia
dostato&nej cenovej stability a dostatoénej zamestnanosti. ’

Vladda prostrednictvom transferovych platieb adani ovplyviiuje redistribuciu
dochodkov. Bez existencie vlady v ekonomike by vlastnictvo zdrojov, vedomosti,
zruénosti a urcitych dispozicii viedlo k rozdeleniu dochodkov a bohatstva, ktorého
nasledok by bolo zvysenie rozdielu medzi obyvatel'mi. Blahobyt a jeho celkova Groven by
bola nizka. Odnimanim casti dochodku poplatnikov a poskytovanim transferovych platieb
sa modifikuje prvotna distribucia. ® Tato funkcia je délezita vtom zmysle, 7e l'udia

rozdelenie dochodkov abohatstva, ktoré vznikli fungovanim trhu nepovazuju za

® SIROKY a kol. 2008. Daiiové tedrie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-
7400-005-8.

® KUBATOVA, K. 2010. Dariovd teorie a politika. Praha: Aspi, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.
"KUBATOVA, K. 2010. Dariovd teorie a politika. Praha: Aspi, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.

8 SIROKY a kol. 2008. Dariové tedrie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-
7400-005-8.
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spravodlivé. Dane, teda verejné financie maju za ulohu cast’ bohatstva a dochodku

presuntt’ smerom od bohatich jednotlivecov v smere k chudobnejsim. °

1.2 Clenenie dani®®

Dane ako také mozeme Clenit’ z viacerych hladisk a kritérii. Medved’ a kol. uvadzaja
nasledovné ¢lenenie dani, ktoré su schematicky zobrazené nizsie v obrazku €. 1:
e podla sposobu urcenia:

o reparticné (kontingencné) — v sucasnosti pouzivany systém

o sadzbové (kvotne) — najprv je urcend sadzba dane na prislusni danova
jednotku, kde celkova suma danovych vynosov je zndma az po skonceni
prislusného rozpoc¢tového obdobia

e podla danového subjektu:
o dane platen¢ FO
o dane platené PO
e podla sposobu urc¢enia daiového zakladu:

o osobné dane — prihliadaju na osobné problémy danovnika

o realne dane — vyrubované z danového objektu bez prihliadania na osobné
pomery dafiovnika

e podla dopadu dane:

o priame — platca dane a nositel’ danového bremena ta ista osoba, vyberaju sa
bezprostredne od jednotlivych danovnikov a st platené v zavislosti od
vel'kosti majetku alebo déchodkov

o nepriame — su vyberané pri predaji tovaru alebo pri poskytovani sluzieb, st
zapocitané v cenach sluZieb atovarov, nositelom dafového bremena je
konecny spotrebitel’

e podla objektu zdanenia:

o dochodkové

o majetkoveé

o transakéné

" univerzalne

= selektivne

’ KUBATOYA, K. 2010. Darova teorie a politika. Praha: Aspi, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.
Y MEDVED a kol. 2009. Daiiovd teéria a daiiovy systém. Bratislava: Sprint dva, 2009. ISBN 978-80-89393-
09-1.
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Obrizok & 1 Clenenie dani

podl’a spésobu
uréenia

podl'a danového
subjektu

podla spésobu
urcenia
danového
zakladu

Clenenie dani

reparticné
(kontingentn¢)

sadzbové
(kvotne)

dane platené¢ FO

dane platené PO

osobné dane

realne dane

nepriame
podl'a dopadu
dane
priame
dochodkové
odl’a objektu ) ’
: zdanerJ1ia majetkové
transakcéné

univerzalne

selektivne

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade informdacii ziskanych v publikdcii od Medved'a a kol.

1.3 Zakladné znaky dani ™

Medzi zakladné znaky, ktorymi disponuje dan je predmet dane, subjekt dane, zaklad
dane a sadzba dane. Jednotlivé tieto pojmy blizSie rozpracovava nasledovna kapitola. Pri

znaku subjekt dane je potrebné eSte vymedzit, kto sa chape ako datiovnik a kto ako platitel

dane.

1 SCHULTZOVA a kol. 2015. Daiiovd tedria a politika I. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-

7478-867-3.




Vychodiskom vzniku, zmeny a zaniku dafiovo-pravneho vztahu je urcenie predmetu
dane. Urcenie predmetu dane je zakladom pre vznik daniovej povinnosti urcitého subjektu.
Kazda dan ma osobitne vymedzeny predmet dane a jedna sa tak o pozitivne vymedzenie
predmetu dane. V suvislosti so spravnym ur¢enim predmetu dane suvisia aj d’alSie danové
skuto¢nosti, ako aj danovi povinnost’ subjektu a jej vypocet. Predmet dane je vymedzeny
aj negativne, kde ho zdkonodarca v danovych subjektoch vymedzuje. Znamena to, Ze
zékonodarca ur¢i okruhy, ¢innosti, prijmy a pod., ktoré predmetom dane nie su. Niektoré
zékonom stanovené prijmy danového subjektu st predmetom dane, avSak za urcCitych
zakonom ustanovenych podmienok mézu byt oslobodené od dane a jedna sa teda o dafiové
oslobodenie. Tieto danové oslobodenia zohladituju ekologicky, socialny, spolocensky
alebo iny aspekt dane. Danovy subjekt je povinny zakonom stanovené podmienky
vzt'ahujlce sa na oslobodenie dodrzat’ v celom zdanovacom obdobi. Ak subjekt nedodrzi
alebo porusi minimalne niektord podmienku oslobodenia v priebehu zdanovacieho
obdobia, straca narok na oslobodenie a prijem podlieha dani. Poskytovanie daiovych ul'av
mozeme z Gasti chapat ako vyhatie z predmetu dane. Stat smeruje dafiové Glavy na
vybrané cinnosti, pripadne ich poskytuje vybranym subjektom s cielom stimulovat’ ich
investi¢nu ¢innost’, resp. zmiernit’ danové dosahy na vybrané subjekty. Dainova ul'ava sa
1i$1 od oslobodenia od dane tym, Ze subjekt po splneni zdkonom stanovenych podmienok
na dafiova ul'avu musi vysku dane uhradit. Posudenie, resp. poskytnutie danovej Glavy
alebo jej vysky je Castokrat v kompetencii spravcu prislusnej dane.

Danlovym subjektom sa rozumie ten, kto je povinny dan zaplatit,, t. j. pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba, ktora moze byt podnikatel'om, ale 1 nepodnikatel'om, t. j. obanom.
V niektorych Specifickych pripadoch mdze byt subjektom dane rucitel’ za dan, zdkonny
zastupca alebo pravny nastupca pravnickej alebo fyzickej osoby. Pri subjekte dane je
potrebné rozliSovat’ danovnika a platitel'a dane.

Danlovnikom sa rozumie osoba, ktorej majetok, prijem alebo ¢innost’ priamo podlieha
dani, danové bremeno znaSa sdm a nemodze ho preniest’ na iny subjekt.

Platitelom dane sa rozumie osoba, ktora je zodpovedna za vypocet a odvod dane
prislusnému spravcovi dane.

Zaklad dane spociva v kvantitativnom vyjadreni predmetu dane. Nasledne sa zo
zékladu dane vypocita dan. Pre kazdu dan je vypocet zdkladu dane odlisny, v niektorych
pripadoch ho treba eSte upravit’ na dafové ucely.

Sadzbu dane rozumieme ako néstroj, prostrednictvom ktorého je sadzba zakonne

urcend a zo zakladu dane sa vypocita vyska dane prisluchajica konkrétnemu danovnikovi,
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ktorému potom vznikne povinnost na thradu konkrétnej vysky dane spravcovi dane.
V praxi rozliSujeme dva typy sadzieb dane, ktorymi s pohybliva a pevné sadzba.
e Pohybliva sadzba dane — vymedzuje sa ako percentudlne vyjadrenie vzhl'adom
k zakladu dane. Sadzba dane ajej vyska sa ustanovuje bez ohladu na to, aky
vysoky je zaklad dane.
e Pevna sadzba dane — je vymedzend ako presnd apevna Ciastka, ktord nema

tendenciu pohybu z pohl'adu kratkodobych ¢asovych intervalov.
1.4 Danova optimalizacia

Optimalizacia danového systému znamena existenciu kompromisu medzi
jednotlivymi poziadavkami, konkrétne medzi spravodlivostou, bez ktorej mdézu nastat’
socialne komplikécie v spoloc¢nosti a efektivnost'ou, ktord je zdoraznovand ekondmami.
Rozpor medzi spravodlivostou a efektivnostou sa spaja so skuto¢nostou, ze pokym
poziadavka efektivnosti je spojena s minimom verejnych zasahov do miery zisku, cien,
miezd apod., tak aby nebola narusena trhom dosahovana efektivna alokacia zdrojov,
znamena poziadavky spravodlivého zdanenia prevazne redistribliciou bohatstva
a dochodkov medzi c¢lenov spolo¢nosti, priCom administrativne ndklady a nadmerné
bremeno budd minimélne. *?

OECD vymedzuje a uréuje kritéria, podl'a ktorych optimalny dafiovy systém je:™

e jednoduchy,

e spravodlivy,

e odstrafiuje danové prekazky k rastu,

e zaklady dane su efektivnejSie.

Danovy systém, ktory je jednoduchy, ma nizke sadzby a Siroky zaklad dane vedie
k nizS§iemu poctu ekonomickych distorzii, k va¢sej istote pre danovnikov, a aj K niz§im
daflovym sadzbam. A. Sandmo uZ v roku 1976 klddol minimalizaciu administrativnych
nakladov, teda jednoduchost’ na prvé miesto, na rozdiel od inych autorov, ktori riesili spor
medzi spravodlivost'ou a efektivnostou. Podl'a neho bola ignorécia tohto principu velkym
obmedzenim danovej teorie a jej schopnosti podavat’ odportacania pre danovu politiku.

Tymto problémom sa zaoberal aj Heady, ktory na neho poukazoval a oddévodioval ho

tak, Ze je zlozitd modelacia vztahu medzi sadzbami dane a administrativnymi nakladmi.

12 KUBATOVA, K. 2010. Dariova teorie a politika. Praha: Aspi, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.
13 ZUBALOVA a kol. 2008. Daiiové teérie a ich vyuzitie v praxi — daitovd teéria a politika II. Bratislava:
lura Edition spol. sr. 0., 2008. ISBN 978-80-8078-487-4.
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Zubalova akol. poukazuju na to, Ze tedria optimalneho zdanenia sa zaobera
minimalizaciou nakladov zdanenia. Nejde vSak o nédklady dodrziavania danovej legislativy,
ale 0 naklady efektivnosti systému naruSeného daiou. Slemrod uvadza, Ze d’alie vyvijanie
technoldgii v danovej spradve moze mat’ za nasledok posun od progresivnych dani
Z prijmov k danovym systémom zalozenym na spotrebnych daniach, kde je zéklad dane
siroky a aj k ovela plochejsim Struktiram dane z prijmov.

Na spravodlivost’ sa da nazerat’ z dvoch hl'adisk. Horizontalna spravodlivost’ v zasade
znamena, ze dvaja jedinci, ktori st na tom v relevantnych aspektoch v rovnake;j situdcii, by
mali platit’ rovnaku dan, resp. danové zatazenie ma byt pre skutkové podstaty rovnakého
druhu rovnaké. Vertikalna spravodlivost’ je chapana tak, ze subjekt s vy$§imi prijmami,
vacsim majetkom alebo spotrebou by mal platit’ vyssiu dan. Existuje vSeobecny konsenzus
v pohl'ade na horizontalnu spravodlivost’ aj napriek tomu, Ze sa krajiny liSia v pohl'ade na
vlastnosti danového systému, ktoré st potrebné na dosiahnutie primeraného stupia
vertikdlnej spravodlivosti. Princip horizontalnej spravodlivosti sa narusa, pretoze
v roznych krajinach sa vyskytuju Specialne dailové tlavy, vynimky a rezimy. DodrZiavanie
danovej legislativy je podstatnym prvkom spravodlivosti. Danovnici, ktori chcu platit’
spravnu vysku dani, su opravneni pozadovat’ ul'ahcenie tejto povinnosti od danovej spravy.
Taktiez maju pravo aj na identifikaciu a nasledné potrestanie neplaticov.

Odstranenie danovych prekazok k rastu je charakterizovana tym, Ze dafové vynimky
a zlozitost’ vytvaraji neistotu a motivuju subjekty v podnikatel'skej sfére k nartSaniu
rozhodnuti a tak tvoria aj vazne prekdzky smerujice k ekonomickému rastu.

Princip efektivnejSich zakladov dane stvisi s problémom, ¢i je efektivnejSie zdanovat
prijem alebo spotrebu. Nahradenie roznych spotrebnych dani a dani z predaja datiou
z pridanej hodnoty zvySila efektivnost. OECD a jej pohl'ad na princip efektivnejSich
zakladov dane vymedzuje, Ze dafiové systémy, ktoré st zaloZzené na spotrebe by znizili
negativny vplyv na uspory zahrnuté v dani z prijmov, v pripade, ak by sa sucasne zo
zniZzenim dani z prijmov zvySovali prijmy zo spotreby.

Tieto uvedené principy si navzidjom poprepdjané. Vyskyt danovych vynimiek,
preferenénych rezimov, zlozitost dafiového systému nartSaju efektivnost danového
systému, avSak zaroven zniZzuju aj spravodlivost. Danovy systém, ktory je prehladny
a jednoduchy, je zarovein spravodlivy a efektivny. Tento ndzor by mohol byt povazovany

za urcité vyrieSenie sporu medzi efektivnost'ou a spravodlivostou.
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1.4.1 Optiméilne zdanenie vs. optimalny dafiovy systém14

Alternativa k tedrii optimalneho zdanenia navrhnuta Slemrodom sa nazyva ,,teéria
optimalnych danovych systémov.” Tato tedria je normativna teoria, ktora zahfiia okrem
optimalneho zdanenia technologiu ukladania dani a obmedzeni, ktoré technologia kladie na
danovu politiku. Podl'a neho je optimalne zdanenie Specifickym pripadom optimélneho
danového systému, kde je subor danovych nastrojov fixny a vynucovanie kazdého
disponibilného nastroja nakladné. Je zalozené na skimani preferencii spotrebitel’a a S tym
aj nakladov, ktoré su s tym spojené. ZjednoduSenie spravy jednotlivych dani posobi vSak
vacsim dosahom na optimalnu danovu Struktiru ako samotna velkost’ nakladov. Slemrod
uvadza, ze preferencie su relativne v Case stabilné, ale nie technologie a to bez ohl'adu na
skutocnost, ¢i sa jednd o technologiu vyroby ocele alebo vyberu dani. To, Co je
povazované za optimalny dafiovy systém dnes, nemusi byt v ¢asovom horizonte 20-tich
rokov pravdivé. Budtci vyskum by mal teda smerovat’ od Struktiry spotrebitel'skych
preferencii k technoldgii vyberu dani, konkrétne zahrnit’ otdzky takého charakteru, akymi
su vyber danovych nastrojov, optimalna Struktura politiky ich vynucovania, zdaiovanie
finanénych stratégii a podobne.

Teoria optimalneho zdanenia vychadza z dvoch smerov, a to:

e normativny,

e pozitivny.

Normativna tedria optimalneho zdanenia sa zaobera hladanim takého danového
systému, ktorym sa minimalizuje nadmerné dafiové bremeno. AvSak je to tedria prili$
Lteoreticka®“ a niektoré praktické otazky ako napriklad problematika datovych Unikov,
vyhybanie sa plateniu dani, horizontalna spravodlivost’ alebo sprava dani zanedbava. Ak
vSak zahrnieme tieto praktické otazky do analyzy, prechadza sa od normativnej teorii
K teérii pozitivne;.

Pozitivna tedria optimalneho zdanenia analyzuje optimalne zdanenie v politickom
procese rozhodovania a vychadza z tedrie verejnej volby. Réznorodé subjekty ako napr.
zaujmové a natlakové skupiny, politici, byrokrati alebo voli¢i, a spravaji sa sebecky,
pricom im ide o zvySenie vlastného blahobytu, vstupujii do procesu tvorby politickych
rozhodnuti. Danovy proces tvoreny v procese politického rozhodovania nasledne nemusi

byt v sulade s poznatkami ziskanymi z normativnej tedrie. Pristupy z tedrie pozitivneho

14 ZUBALOVA a kol. 2008. Daiiové teérie a ich vyuzitie v praxi — daitovd teéria a politika II. Bratislava:
lura Edition spol. sr. 0., 2008. ISBN 978-80-8078-487-4.
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zdanenia uz sebecké spravanie subjektov zohl'adituju vo svojich analyzach. Prave preto je
pozitivna tedria v porovnani s normativnou viac prakticka.

Dobry danovy systém z hladiska efektivnosti taky, ktory sa snazi o minimalizaciu
nadmerného danového bremena pri danej urovni prijmov dafiového charakteru do $tatneho
rozpoctu. Moze sa vSak aj hodnotit’ na tom zaklade, aky je spravodlivy. V literature je
existencia sporu medzi tymito dvoma poziadavkami. Sustred’uje sa najmai na tieto tvrdenia:

e analyzou boli zanedbané niektoré aspekty, ktoré su dolezité napr. horizontalna
spravodlivost’, vyhybanie sa plateniu dani, spravu dani a preferencie danovnika
medzi rozdielnymi danami,

e abstrahovanie modelov od externalit a administrativnych nakladov,

e zlozenie a preferencie domacnosti sa v rozli¢nej miere ber do tivahy,

e sustredenie Stidii najmd na zdanenie prijmov spotrebnych statkov
a jednotlivcov, ktoré sa abstrahuju od dani,

e analyza nesmeruje k jednoznaénym politickym zaverom a vysledky su
Vv zavislosti od ekonomickych vztahov, ktoré maji doposial’ méalo empirickych

poznatkov.

1.5 Majetkové dane®™

Diplomova praca sa zaoberd uzemnou samospravou, kde su jej prijmy tvorené
zvacSa majetkovymi datiami. Preto je potrebné vymedzit' a charakterizovat’ tento pojem.
Majetkové dane boli vyuzivané v staroveku v roznych formach. Zdafiované bolo najmi
vlastnictvo ¢i drzba majetku (najmd pozemkov). Majetkové dane sa zacali vyuZivat
systematickejSie az koncom 19. storocia.

Majetkové dane sa od dochodkovych adani zo spotreby liSia tym, Ze nezdanuji
premenlivy zaklad dane (spotrebu, prijem, zisk) ale zdafuju bohatstvo, ktoré v danom
obdobi predstavuje pevny stav, t. j. veli¢inu. Majetkové dane su vyjadrené ako miestne
dane z toho dévodu, pretoZe predstavuju stabilny zdroj prijmov miestnych rozpoctov, i ked’
vV porovnani s dafiami déchodkovymi a daftlami zo spotreby st menej vynosné. Danové
uréenie spociva v tom, ze ide o uréenie rozpoctu, do ktorého plynie vynos z prislusnej

dane. Vynos majetkovych dani je prijmom regiondlnych a miestnych rozpoctov. Danova

1> SCHULTZOVA a kol. 2015. Daiiovd tedria a politika I. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-867-3.
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pravomoc je uzko prepojend s dailovym urcenim a vymedzuje samostatnost’ jednotlivych
vladnych trovni spojenych s vyberom dani, konkrétne stanovuje zéklad a sadzbu dane.

Ako hlavna ¢rtu miestnych dani mdzeme vnimat ich fakultativnost’, ktora v praxi
znamend, ze mesto alebo obec ich mdze, ale aj nemusi v zavislosti od miestnych
podmienok zaviest svojim vSeobecne zavdznym nariadenim s vynimkou miestneho
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré musi obec, resp. mesto
zaviest. Zakon o miestnych daniach posiliiuje danovl pravomoc Gzemnej samospravy tym,
ze pri jednotlivych miestnych daniach urcuje iba zékladné pravidla, ktoré obce mozu vo
vSeobecne zaviznom nariadeni urcit’ konkrétne podmienky (zaviest’, zrusit', zmenit’ sadzby
dane, urcit’ oslobodenie od dane) vzdy k 1. janudru zdanovacieho obdobia. Zdanovacim
obdobim v pripade miestnych dani je kalenddrny rok, s vynimkou dane za uZivanie
verejného priestranstva, dan za ubytovanie a dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
Vv historickej Casti mesta a zdanovacie obdobie urci spravca dane.

Miestnymi a teda majetkovymi danami, ktoré obec moze zaviest’ sii:

e dan za jadrové zariadenie,

e dan z nehnutelnosti,

e dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,

e dan za psa,

e dan za nevyherné hracie pristroje,

e dai za uzivanie verejného priestranstva,

e dai za predajné automaty,

e dan za ubytovanie.

Obrizok & 2 Clenenie miestnych dani
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov ziskanych od SCHULTZOVEJ a kol. 2015
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1.6 Verejna sprava

Pojem verejna sprava vychadza z vychodiskového slova ,,sprava“. VSeobecne pod
tymto pojmom rozumieme vSetky uvedomelé a zamerné cinnosti, ktorych ucelom je
dosiahnutie a udrzanie urcitych usporiadani predmetu spravy. Rozne ¢innosti sa mozu stat’
obsahom spravy atieto ¢innosti musi spravca vykondvat, aby dosiahol ciel’ ¢i ucel
spravy.'® Kazdou spravou sa subjekt spravy dostane do vztahov sinymi subjektmi.
V najsirSom slova zmysle je sprava kazdodennou cinnostou kazdého subjektu, ktory sa
stard o seba alebo o zalezZitosti, ktoré su mu zverené.

Samotny pojem verejna sprava je neustale v pozornosti vedeckého vykladu v oblasti
politickej spolocenskej a taktiez aj pravnej vedy a to nielen na izemi Slovenskej republiky.
Vseobecne sa ustalil nazor, Ze verejnd sprava je tvorend dvoma zlozkami, ktorymi su
samosprava a Statna sprava, ktoré sa d’alej ¢lenia podla jednotlivych hierarchickych urovni
usporiadania.’” Spaja historicky konstituované vedné odbory akymi st spravne tedrie od
kameralistiky aZ po kybernetiku, pravo, socialne vedy & hospodarsku nauku. *® Pojem
verejna sprava je ustrednym pojmom spravneho prava. Podl'a ndzoru Hughesa tento pojem
predstavuje ¢innost’ sluzieb poskytovanych pre verejnost’ a verejni pracovnici uskutociiuju
politiku, ktora je definovana niekym inym a zahffia postupy vykonavanej politiky v chode
a ¢innosti ingtitacie spravy. *°

Verejna sprava ako takd vo svojej podstate je spolo¢enskym javom, ktory je riadeny
realizovanim verejného zaujmu, je charakteristickd pre svoju iniciativu, aktivnost
a zameranie na vytvaranie buducnosti pri realizécii verejnych uloh a dodrziavani zdkonov.
Verejna sprava je charakterizovana ako subor postupov, metod, sposobov a opatreni, ktoré
uvadzaji do ¢innosti mechanizmus hospodérskej politiky, a zabezpec€uju jej rozvoj, ciele
aregulaciu. Stymto chapanim a vymedzenim verejnej spravy su najviac stotoZneni
ekondmovia. Bez existencie verejnej spravy nemoze existovat hospodarska politika
a politické sily nemo6zu vykonavat’ svoje poslanie. Naopak, verejna sprava bez existencie
hospodarskej politiky straca svoj vyznam a postavenie, pretoze stratila svoj smer a objekt

pre posobenie. Verejny sektor je financovany prevazne z verejnych financii a preto je

' MACHAJOVA J. 2000. Obcan a verejnd sprava. Bratislava: Nadacia Ob&an a demokracia,2000. ISBN 80-
968528-0-9.

Y TEJ, J. 2002. Region a sprdva. PreSov: PreSovska univerzita, Fakulta humanitnych a prirodnych vied,
2002. ISBN 80-8068-139-2.

8 KOSORIN, F. 1999. Tedria a prax verejnej spravy. Bratislava: Ekonom, 1999. ISBN 80-228-1114-5.

19 TEJ, J. 2002. Region a sprdva. PreSov: Presovska univerzita, Fakulta humanitnych a prirodnych vied,
2002. ISBN 80-8068-139-2.
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mozné vidiet’ verejnil spravu a jej ulohy ako subjekt riadenia verejného sektora.”> Dane
boli zverené verejnej sprave na hospodarenie daniovymi poplatnikmi zo zakona, ktory
demokraticky prijali prostrednictvom nimi zvolenych zastupcov. Verejna sprava
predstavuje vykon Statnej spravy a samospravy, z dévodu toho, Ze tento sektor sa financuje
z verejnych financii a prave verejné financie st tvorené zo zdrojov od obyvatelstva
a k dispozicii pre riadenie verejného sektora neexistuje ziadny iny subjekt akym je prave
verejna sprava. Verejna sprava sa prioritne viaze na pravny poriadok. Spravovat
a vykonavat moze len to, Co sa urcilo pravnymi predpisom, najCastejSie sustavou
predpisov, ktoré st Specificky vymedzené pre urcity organ spravy. Je odvodend od vykonu
funkcii na urovni S$tatnych asamospravnych organov, ktorymi st zabezpeCované
rozhodnutia zdkonodarnych zborov, vykonnej asiudnej moci vrdznej Struktire na
mnohych stupnioch. Verejna sprava je teda sprava veci verejnych a vykondva sa vo
verejnom zaujme. Rozvija sa na zaklade demokracie, podmienok trhu, je formou
intenzivneho pdsobenia na jednotlivych ob&anov a Zivot spolognosti. 2

Na verejnu spravu mozno nahliadat’ z réznych uhlov. NajcastejSie sa jedna o funkéné
resp. organizacné hl'adisko. Spo€iva v definicii verejnej spravy ako stthrnu ¢innosti a tloh,
ktoré su zamerné a si zabezpecované na jednotlivych vladnych trovniach vo verejnom
zdujme a su na Urovni $tatu a izemnej samospravy. Znamena to, ze ide o také ulohy, za
ktoré je zodpovedny §tat a ostatné subjekty verejnej spravy a ide hlavne o zabezpeCovanie
verejnych sluzieb.

Z organizacného hladiska chiapeme verejni spravu ako suhrn inStitacii, ktoré su
vykonavaju zabezpeCovanie verejnych statkov bud’ priamo alebo spros‘[redkovane.22
Oznacuje suhrn Cinnosti, ktoré si urcené a ktoré produkujii orgdny Statnej spravy,
samospravy a verejnoprospeSnych institacii. Ide o sustavu organov a existujucich vézieb
medzi nimi, ktoré spolo¢nost’ vytvara na riadenie seba same;. 23

Tvorbou a skimanim organizacie verejnej spravy v Slovenskej republike vychadzaju
zahrani¢ni 1 domaci teoretici z toho, ze za samostatné Casti verejnej spravy su povazované
tieto organizacné zlozky:

e organy Statnej spravy,

20 STRECKOVA, Y. - MALY, 1. 1998. Veiejnd ekondmie pro Skolu i praxi. Praha: Computer Press, 1998.
ISBN 80-7226-112-6.

2L TEJ, J. 2002. Region a sprdva. Prefov: PreSovska univerzita, Fakulta humanitnych a prirodnych vied,
2002. ISBN 80-8068-139-2.

2 SKULTETY, P. a kol. 2000. Sprdvne prdvo hmotné. Vieobecnd a osobitnd cast. Bratislava: Vydavatel'ské
oddelenie PF UK, 2000. ISBN 80-7160-132-2.

2 STRECKOVA, Y. — MALY, L. 1998. Verejnd ekonémie pro skolu i praxi. Praha: Computer Press, 1998.
ISBN 80-7226-112-6.
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e organy uzemnej samospravy (mestd aobce, samospravne kraje) a organy
zdujmovej samospravy (politické strany, zdruzenia, komory),

e verejné inStitucie — vzniknuté na zaklade zédkona za uCelom plnenia Statneho
zdujmu ako nezdvislé institucie Statu, narodné organy, Statne organizacie, Statne
fondy,

e poradné organy.?

Ini autori cClenia verejnu sprdvu medzi dve zlozky, ktorymi st S$tatna sprava

a samosprava. Je vSak potrebné uvedomit’ si, ze charakter verejnej spravy, ktory sa
uskutociiuje formou Statnej spravy je iny ako verejnd sprava uskutocnovana uzemnou
samospravou. Statnou spravou sG Ginnosti, ktoré sa vykonavaji v mene S§tatu
prostrednictvom jej organov. Organy obci, miest a vysSich izemnych celkov vykonavaju

", . , 25
c1nnosti Samospravy.

Obrazok ¢. 3 Clenenie verejnej spravy

Verejna sprava

Statna sprava samosprava

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov ziskanych od Teja, 2002.

1.6.1 Statna sprava

Pod pojmom S§tatna sprava Horvathova chape vsetky cinnosti Statu v oblasti
riadenia a organizovania spolo¢nosti prostrednictvom organov S$tatnej spravy. Jedna sa
0 riadenie, ktoré je vertikalna, t.j. zhora nadol cez retaz organizacii a orgémov.26 Statna

sprava je tou Cast'ou verejnej spravy, ktora zabezpecuje a vykonava ulohy statu. Konkrétne

?* KOSORIN, F. 1999. Tedria a prax verejnej sprdavy. Bratislava: Ekoném, 1999. ISBN 80-228-1114-5.

% TEJ, J. 2002. Region a sprava. Presov: PreSovska univerzita, Fakulta humanitnych a prirodnych vied,
2002. ISBN 80-8068-139-2.

% HORVATHOVA, M. 2002. Organizacné Struktiry — zdklad fungovania verejnej spravy a firiem. In
Modernizécia verejnej spravy. Kosice: FVS UPJS, 2002. ISBN 80-7079-479-2.
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su to ulohy z celej verejnej spravy, ktoré zabezpecuju najddlezitejSie zaujmy spolocnosti
a existencie Statu, akymi st napriklad potreba jednotnej meny a financovania potrieb celej
spoloCnosti a Statneho mechanizmu (napr. socialne veci, armada, sprava, policia,
stdnictvo) alebo obrana a bezpe¢nost §tatu.’” Cechak a Lacina charakterizuji Statnu
spravu ako nariad’ovaciu, vykonnu a podzakonnu ¢innost. Pre vykon Statnej spravy je
dolezité, aby organ Statnej spravy bol vybaveny mocenskymi pravomocami, aby sa mu
priznala miestna (Gzemna) a funkcna (vecnd) prislusnost, v ramci ktorej sa mocenska
pOsobnost’ uplatiiuje.
Podl'a hl'adiska rozsahu vecnej pdsobnosti rozdel'ujeme typy orgénov Statnej spravy na:
e organy so vSeobecnou spravnou posobnostou — vlada,
e organy s ¢iasto¢nou spravnou pdsobnostou — urad prace, ministerstvo .....
Z hladiska rozsahu izemnej posobnosti rozdel'ujeme typy organov $tatnej spravy na:
e Ustredné organy Statnej spravy,
e miestne organy Statnej spravy.
Sustavu §tatnych organov v Slovenskej republike tvoria:
e Ustredné organy Statnej spravy na Cele s ¢lenom vlady menovanym prezidentom na
navrh predsedu vlady,
e ostatné ustredné orgdny Statnej spravy na Cele ktorych nestoji ¢len vlady a ktorého
vymenuva prezident alebo vlada,

e organy miestnej Statnej spravy.

1.6.2 Samosprava

Samosprava je vSeobecne vymedzovand ako sprava, ktora je vykonavana
pravnickymi osobami pod vlastnym menom a na vlastni zodpovednost’ na zaklade zékona
a Vv rozsahu zakonného splnomocnenia.28 Machajova akol. pod pojmom samosprava
rozumeji zostavajucu Cast’ verejnej spravy, ktorou st plnené zakonné tlohy subjektov
samospravy v oblasti verejnej spravy. Samosprava je tak tou Castou verejnej spravy, ktora
nie je spravou statnou.” Samospravu vykonavaju subjekty, ktoré nie si organmi Statu, ale
su to pravnické osoby nestatneho charakteru, ktoré su zdkonne zriadené a ich samospravne

ulohy (kompetencie) vymedzuje zdkon. Ide teda o zdruZenia, ktoré st bud’ zdruzenia osdb

2’ SKULOVA, S. a kol. 1998. Zdiklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. ISBN 80-210-
1828-3.

2 KOSORIN, F. 1999. Tedria a prax verejnej spravy. Bratislava: Ekoném, 1999. ISBN 80-228-1114-5.

2 MACHAJOVA J. 2000. Obcan a verejnd sprdava. Bratislava: Nadacia Ob&an a demokracia,2000. ISBN 80-
968528-0-9.
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a majetku (obce, mestd, miestna samosprava) alebo ide o zdruZenie 0sob (rdzne profesijné,
najcastejsie vo forme zaujmovej samospravy). >°
Samosprava ako taka sa rozclenuje na:
e {zemnu samospravu:
o regiondlna samosprava,
O miestna samosprava,

e zaujmovu samospravu.

Pod pojmom tzemna samosprava podl'a Horvathovej rozumieme samospravu, ktorej
ulohou je prenasat’ kompetencie v ramci ur€itého uzemia, t. j. Statu z Centralnej vlady na
miestne organy. Ako zadklad uzemnej samospravy povazuje obce. Je to pravo kazdej
konstituovanej oblasti na nezavislé asamostatné rozhodovanie a organizovanie Vo
vlastnych zélezitostiach formou volenych zastupcov, ak to zdkon nevymedzuje inak.*
Uzemna samosprava je verejnou spravou, ktord sa uskutofiuje inymi verejnopravnymi
subjektmi ako tatom.*? Uzemna samosprava sa definuje ako realizécia prava ob&anov na
samospravu, ktora je im vlastnd, prdvo na spravu urcitého izemia, ktoré¢ je menSie ako Stat
ana zaklade posobnosti, ktort stanovuje ustava a prisluSné zédkony pri tvorbe potrebnych
ekonomickych podmienok. *

Pri vychadzani z doterajSich poznatkov, modzZzeme ulohu tUzemnej samospravy
charakterizovat ako:

e zodpovedny orgin za zabezpeCovanie ur€it¢tho mnoZstva verejnych statkov

v pozadovanej kvalite a kvantite,

e centrum komunity, obyvatel'ov regionu, ktory spravuje,

e koordinator vztahov Statna sprava - samosprava,

e reprezentant roznorodych zaujmov a pluralitného systému v regione a lokalite.

Zakladom tizemnej samospravy v Slovenskej republike je obec na zdklade zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Zdruzuje obyvatel'ov, ktori maju na jej Gzemi trvaly
pobyt. Uzemim obce je chapané jej katastralne uzemie alebo subor katastralnych uzemi, ak

je obec Clenena na Casti, ktoré nemaju vlastné katastralne uzemia. Zakladom miestnej

%0 TEJ, J. 2002. Region a sprava. PreSov: Presovska univerzita, Fakulta humanitnych a prirodnych vied,
2002. ISBN 80-8068-139-2.

S HORVATHOV A M.: Organizacné struktiiry — zdklad fungovania verejnej spravy a firiem. 2002. ISBN 80-
7079-479-2.

%2 LACINA, K. — CECHAK, V. 2001. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha: Professional publishing, 2001.
ISBN 80-86419-13-4.

¥ PEKOVA, I. — PILNY, J. 2002. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. Praha: Aspi, 2002. ISBN 80-
86395-21-9.
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samospravy je obec, ktord je povazovana za subjekt verejnej spravy, ktory je pravne od
Statu nezavisly a svoje kompetencie vykonava samostatne vo vlastnom mene. K tymto
kompetenciam patri starostlivost’ o izemie obce, o jej obyvatel'ov, usmeriiovanie rozvoja
obce a sprava majetku obce.

Vymedzenie uzemia obce je vymedzenie teritoria, uzemného obvodu, na ktorom mozu
byt obcou vykonavané kompetencie. Obec nemusi mat vo vlastnictve Uzemia
nachadzajice sa v obci, aj ked sa nachadzaju v jej katastri z dovodu, Ze vlastnikmi
pozemkov Vv obci su obyvatelia, iné fyzické osoby, ktoré v obci nemusia mat’ pobyt, resp.
stat.

Osobnym zakladom obce su jej obyvatelia. Pod pojmom obyvatel’ sa rozumeju vSetky
fyzické osoby, ktoré v obci maju trvaly pobyt. Okrem nich sa na samospravne podiel'aji
iné fyzické osoby, ktoré obyvatel'mi obce nie si, ale maju v obci nehnutel'ny majetok.

Majetok obce, ktory ma obec vo vlastnictve, moze slizit’ iba na ucel, ktory je zdkonom
stanoveny. V zmysle zdkona moze majetok obce sluzit’ iba na jeden z troch ucelov,

ktorymi st: vykon samospravy, verejné ucely a podnikanie. 3

% TEJ, J. 2002. Region a sprdva. PreSov: PreSovska univerzita, Fakulta humanitnych a prirodnych vied,
2002. ISBN 80-8068-139-2.

30



2 CIEL, METODIKA A METODY SKUMANIA PRACE

2.1 Ciel’ prace

Cielom diplomovej prace je porovnat stcasny stav vyberu miestnych dani a
poplatkov v podmienkach na uzemi Slovenskej republiky a ostatnych casti Eurdpy
s navrhom d’al§ich moznych opatreni v legislative na izemi SR po vzore z inych krajin.

V ramci hlavného ciel'a sme si zadefinovali aj parcialne ciele, ktorymi su:

e Specifikacia zakladnych teoretickych pojmov v stvislosti s pojmom dan a verejna

sprava,

e sledovanie historickych aspektov v suvislosti so zavedenim fiskalnej

decentralizacie v ramci SR,

e zachytenie aktualnych podmienok zdanovania v eurdopskom priestore so

Statistickym a grafickym vyjadrenim vybraného ukazovatela prijmu,

e vytvorenie legislativnych podkladov pre vznik novej moznej dane na tizemi SR.

Pre naplnenie urenych ciel'ov bolo nevyhnutné $tudium literatiry od nielen domacich,
ale aj zahrani¢nych autorov. Na zdklade takto ziskanych poznatkov sme sa zaoberali
v prvej kapitole teoretickymi suvislostami so zadanou témou prace. Prva kapitola sa preto
zaobera zakladnymi pojmami a charakteristikami v stvislosti s daflou a izemnou
samospravou. PovaZovali sme za potrebné uviest, Ze dan ako taka v sebe nesie rdzne
znaky, je sucastou danového systému anavySe kdani ajej optimalizacii existuji
V spolo¢nosti r6zne ndzory vo sfére odbornikov a preto ich tiez povazujeme za vel'mi
potrebné k uvedeniu. Uzemna samosprava je neoddelitelnou stdastou verejnej spravy
a preto prva kapitola tieZ obsahuje zdkladné charakteristiky tychto pojmov.

Fiskalna decentralizacia nebola sucastou pocas celej existencie samostatného
slovenského Statu. Preto sme v tretej kapitole povazovali za potrebné zachytit’ historické
suvislosti, ktoré ovplyvnili aktualne fungovanie Uzemnej samospravy v oblasti danovej
pravomoci. Pre naplnenie parcialnych cielov v tejto kapitole uvadzame legislativny pohl'ad
na dafiové prijmy tizemnej samospravy na Slovensku a v Ceskej republike, ako aj stidasny
stav v oblasti miestnych dani vo vybranych krajindch eurdépskeho priestoru. Zakladnymi
porovnavacimi prvkami su Statistické zobrazenia dat v stvislosti s majetkovou dafou a jej
vynosmi, ktora je vyberana sledovanymi vsetkymi krajinami a nasledne K ilustrovanym

zobrazeniam tychto udajov.
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K danovym prijmom uzemnej samospravy sa viazu nielen prijmy ziskané z miestnych
dani, ale aj prijmy, ktoré samosprava ziskala z celo§tatne vyberanych dani. Stvrta kapitola
diplomovej prace uvadza prognostické ocCakdvania Ministerstva financii v suvislosti
svyberom dane zprijmu fyzickych os6b ajeho prerozdelenia medzi samospravy.
Slovensko by sa mohlo inSpirovat’ od inych Statov v Struktire typov vyberanych miestnych
dani, ktoré povoluje legislativa. Preto sme v tejto kapitole navrhli novi dan po vzore
Estonska, konkrétne dan z reklamy. Aby sa dosiahla legalnost” a legitimita tejto dane bolo
potrebné¢ vypracovat zadkladné determinanty tejto dane, aby bolo mozné nasledne
uzemnymi samospravami zabezpeCit' legalny vyber tejto dane. Vynos tejto novej dane
bude mat’ vplyv najmé na konkrétne obce, preto sme uviedli aj aplikaciu na konkrétnu
samospravu v meste Svit avramci nej sme vypracovali navrh vSeobecne zavizného
nariadenia, ktoré upravuje konkrétne podmienky vyberu tejto dane a upravuje aj
maximalnu mozni sadzbu dane, ktori je opravnené mesto Svit vyberat. Na zaver sme
uviedli modelovy vypocet dopadu tejto dane na mesto Svit ana jeho prijmy a naértli
moznost’ alokovania tohto prijmu pre spolo¢nost. Po celkovom spracovani vSetkych
poznatkov, ktoré sme ziskali sme uviedli diskusiu.

Vsetky poznatky ziskané z tejto prace uvadzame na zaver tejto prace.

2.2 Metodika a metédy skiimania prace

Postupy, prostrednictvom ktorych sme zrealizovali naplnenie vytycenych ciel'ov
diplomovej prace rozumieme ako metodiku prace. Pouzité metody, ktoré boli pouzité
v nasej praci su vhodné vzhladom k vytyCenému hlavnému cielu aVvramci neho aj
K parcialnych cielom.

Proces tvorby z&verecnej prace sme rozdelili na tri etapy. Prva etapu prace sme zacali
ziskavanim poznatkov a informacii o zdkladnych pojmov v stvislosti s klicovymi
pojmami, ktoré su dolezité pre d’alSie pokracovanie diplomovej prace. Tymito kI'aCovymi
pojmami su pojem dan averejnd sprava. V suvislosti stym, ze prvi kapitolu tvoria
teoretické poznatky zadanej problematiky, sme v prvej faze eSte pred samotnym zafatim
pisania prace zhromazdili odbornu literatiru, v ktorej sme sa s danou problematikou
zoznamili. Cerpali sme z literatury predovsetkym od autorov, ktori sa zaoberaju oblastou
zdanovania, verejnymi financiami, verejnou spravou, Uzemnou samospravou, Statnou
spravou a spravnym pravom. Informacie o poznatkoch K teoretickej Casti zaverecnej prace
sme Cerpali z domécich a zahrani¢nych kniznych zdrojov, odbornej ¢asopisecke;j literatiry

a legislativnych dokumentov, ktoré tvoria prevazne zakony, nariadenia a opatrenia. Druhou
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etapou pisania zavere€nej prace sme zhromazdili aktualne poznatky v oblasti si¢asného
systému danovych prijmov u nds iV zahrani¢i a kvantitativnym zberom udajov, ktoré sa
tykaji prevodu vynosu z podielovej dane tzemnym samospravam v SR a CR, vynosu
Z majetkovych dani vo vybranych krajinach aich percentudlnemu podielu na celkovych
vynosoch. Tieto data pochddzaju zo zverejnenych dokumentov a Statistik na webovych
sidlach Ministerstva financii SR, Ministerstva financii CR a $tatistickej databazy OECD.
Systematickym triedenim informéacii sme zacali tretiu etapu tejto prace a vV ramci nej sme
ziskané data pouzili na analyzu a vyvodenie zaverov a odporucani.

Teoretickd Cast’ tvoriaca prvu kapitolu z dévodu vhodného zatriedenia poznatkov, ktoré
sme nadobudli vyuziva deduktivno-induktivnu metéodu. Touto metédou sme
charakterizovali dai, jej zdkladné znaky, daflovy systém, dafiovll optimalizaciu a ndzory
odbornikov nan. Verejna sprava v sebe zahffia zlozky, ktoré ju tvoria. V stvislosti s tymito
zlozkami vznikaju medzi nimi aj vztahy, pri ktorych sledovani sme vyuzili metodu
abstrakcie.

Zaciatok tretej kapitoly sme venovali historickému vyvoju fiSkalnej decentralizacie na
uzemi SR, ktori sme pomocou historickej syntézy a analyzy popisali. V ramci tejto
kapitoly sme vyuzili syntézu pri skimani aktudlnych miestnych dani v zahranici a aj
komparativnu analyzu pri porovnavani sGlasnej Upravy miestnych dani v SR, CR
a ostatnych krajinach.

Stvrta kapitola vyuziva metddu porovnavania pri prognéze vyvoja poukazovania
vynosu podielovej dane uUzemnym samospravam s predchddzajicim rozpoctovym
obdobim. Pri tvorbe podmienok pre nova dan sme vyuzili metédu dedukcie.

Na zaver sme pouZili sumarizaciu vSetkych ziskanych poznatkov, ndvrhov a zaverov na
zaklade prestudovania literatiry slovenskej i zahrani¢nej, legislativnych dokumentov

a databaz.
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3 ANALYZA OPTIMALIZACIE STRUKTURY MIESTNYCH
DANI VO VYBRANYCH KRAJINACH

Tretia kapitola tejto prace sa zaobera Uzemnymi samospravami aich
kompetenciami spocivajicimi v zabezpecovani svojich vlastnych prijmov prostrednictvom
kompetencie vyberu dani.

V podmienkach SR, ale aj v ostatnych $tatoch EU je v sti¢asnosti trendom opravnenie
uzemnych samosprav vyberat’ na svojom uzemi miestne dane a urCovat si vySku dani,
ovplyviiovat’ vysku svojich vynosov, ktoré su d’alej pouzité pre zabezpecovanie sluzieb
obyvatel'om svojho regionu v réznych oblastiach spolo¢enského Zivota, ktoré su z pohl'adu
efektivnosti najlepSie zabezpeCované prave na regiondlnej trovni. Vyber miestnych dani
vSak nie je jedinym danovym prijmom, ktoré mozu plyniut do rozpoctov miestnych
samosprav. V suvislosti s uplatiiovanim fiskéalnej decentralizacie su miestnym rozpoctom
pridel'ované aj urcité podiely z celoStatne vyberanych dani, ktoré sa nasledne prerozdeluju
podl'a zdkonne urcenych podmienok. Vsetky tieto aspekty st priblizené v nasledujtcich

podkapitolach.

3.1 Miestne dane v podmienkach Slovenskej republiky

V SR sa koncept fiskalnej decentralizacie zacal realizovat’ priblizne s prichodom
nového tisicro¢ia. V rozmedzi rokov 2002 — 2004 doslo k presunu vyse 400 kompetencii
Vv sulade so zdkonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgédnov Statnej
spravy na obce a VUC, ktory sa uskutoénil v niektorych etapach. Tento zakon stanovuje,
Ze obce zabezpeCuju plnenie origindlnych tloh z vlastnych rozpoctov ana preneseny
vykon $tatnej spravy im budi poskytnuté prostriedky zo Statneho rozpoctu. V rdmci tejto
fiskalnej decentralizacie Ministerstvo financii SR vypracovalo pravne normy
s nadobudnutou t¢innostou k 1. januéaru 2005.

Islo o:

e zakon o miestnych daniach,

e nariadenie vlady o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov FO izemne;]

samosprave,

e zakon o rozpoCtovom urCeni vynosu dane zprijmov a zdkon o rozpoctovych

pravidlach izemnej samospravy.
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Touto fiskalnou decentralizaciou boli prinesené zdsadné zmeny. Pred obdobim do
roku 2005 zévisela Cast’ prijmov samosprav od toho, aky podiel dani jej bol prideleny na
zéklade Statneho rozpoctu. Rok 2005 priniesol novy systém financovania, ktory je
postaveny na pevne urCenych kritéridch na zdklade ktorych sa dain zprijmu FO
prerozdel'uje medzi jednotlivé obce a mesta atak ziskava charakter vlastnych prijmov.
Dal$ou vyznamnou &astou dafiovych prijmov, ktoré ziskavaju samospravy pochadzaju
Z miestnych dani, o ktorych ma samosprava pravomoc rozhodovat’. Zvysila sa tak celkovo
zodpovednost’ tizemnej samospravy za spravu arozvoj obce akladie sa dbraz na
zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov vtom mieste, kde vznikajui a obmedzuju
prerozdelovacich prostriedkov. V nasom systéme st urCené na financovanie obci
podielové a miestne dane, ktorymi sa kryji hlavne originalne kompetencie.®

Miestne dane a poplatky su podmienkach SR zakotvené a upravené v Zakone ¢.
582 z roku 2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Miestne dane sa ukladaju v obci
vSeobecne zavdzné nariadenia (d’alej VZN), ktoré obsahuju a upravuji sadzby dane,
moznost’ znizenia dane a oslobodenie od dane pre jednotlivé konkrétne druhy dani. Takyto
isty postup je obcami uplatiiovany aj v pripade poplatkov za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady. VZN vydané obcami uverejiiuje prislusna obec na svojom webovom
sidle. %

3.1.1 Miestne dane a poplatky®’

Ako uz bolo spomenuté v prvej kapitole, Zakon o miestnych daniach a poplatkoch
V prvej Casti v paragrafe 2 ustanovuje druhy, miestnych dani, ktoré je obec opravnena na
svojom uzemi ukladat’.

Ide o:

e dan z nehnutelnosti,
e dai za jadrové zariadenie,
e dan za psa,

e dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta,

% SEDLAKOVA, S. 2008. Fiskdlna decentralizicia — jej vyznam a désledky pre tizemnii samosprdvu. In

National and Regional Economics VII, 1th — 3th October, Herlany, Slovak Republic: internatonal

conference: proceedings. KoSice: Technical University of Kosice — Faculty of Economics, 2008. ISBN

9788055300849, s. 806-810.

% Finanéné riaditelstvo SR: Miestne dane. 2016. [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné na internete:
<https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/miestne-dane-podnikatelia>.

37 7akon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
V zneni neskorSich predpisov.
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e dai za uzivanie verejného priestranstva,
e dan za nevyherné hracie pristroje,
e dan za ubytovanie,

e dan za predajné automaty.

Dai z nehnutePnosti predmetny zakon upravuje v druhej Casti a zahffia v sebe tri
atribty a to dan z bytov a nebytovych priestorov, dan z pozemkov a dan zo stavieb. Za
danovnika zakon povazuje vlastnika pozemku, ktory je riadne zapisany v Katastri
nehnutelnosti alebo je spravcom pozemku vo vlastnictve obce, VUC alebo §tatu.

Danovnikom moéze byt aj PO alebo FO, ktoré obhospodaruju pridelené nahradné
pozemky, ktoré boli vyclenené z podneho fondu alebo je daiiovnikom aj ndjomca, ktorému
najomny vztah trvad najmenej 5 rokov. Ak nie je mozné urcit danovnika, za danovnika
zakon povazuje osobu, ktord skutocne dany pozemok vyuziva.

Paragraf 6 ods.1 pismeno a) az e) upravuje predmet dane z pozemkov, ktory cleni
pozemky na Gizemi SR na:

e ornd pdda, ovocné sady, vinice, chmelnice, trvalé trdvnaté porasty

e stavebné pozemky,

e zastavané plochy a nadvoria,

e lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb
a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy,

e zahrady.

Predmetom dane nie je pozemok alebo jeho cCast’, ktora je zastavana stavbami, ktoré
podliehaju a st predmetom dane z bytov alebo stavieb a také pozemky a ich casti, ktoré st
postavené za ucelom pozemnej komunikacie s vynimkou celoStatnych Zelezni€nych drah,
regionalnych Zeleznic alebo verejnych ucelovych komunikacii. V nadvdznosti na vysSie
uvedené paragrafy, je paragraf 7 upravujici zaklad dane, ktory v odseku 1 ustanovuje, zZe
zékladom dane z pozemkov je hodnota pozemku bez porastov, ktord je vyndsobena
vymerou pozemkov v m? a hodnoty pody za 1 m?, ktory vymedzuje priloha ¢. 1
predmetného zédkona. Spravca dane moze VZN rozhodnut’, Ze namiesto hodnoty pozemku
na m? podl’a predpisov o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku bude pouzitd hodnota za 1
m?, ktora je uvedena vo VZN. Pouzije sa iba vtedy, ak datiovnik nepreukaze hodnotu

pozemku posudkom od znalca.
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Roc¢nou sadzbou dane z pozemkov je 0,25 % zo zakladu dane. Tato rocnu sadzbu
Z pozemkov mozné spravcom dane vydanim VZN podl'a miestnych podmienok obce alebo
jej Casti znizit’ alebo zvysit’ vzdy k 1. januaru prislusného zdanovacieho obdobia. Spravca
dane moze aj VZN urcit’ sadzby dane rozne pre jednotlivé druhy pozemkov alebo pre
jednotlivé katastralne uzemia.

Daii zo stavieb blizSie urcuje rozmedzie paragrafov 9 az 12. Danovnikom je vlastnik
alebo spravca stavby, ktora je vo vlastnictve Statu, obce alebo vysSie izemného celku.
Dalej je datiovnikom v pripade stavieb, ktoré su spravované Slovenskym pozemkovym
fondom, ktoré¢ st vniajme jeho nijomca. Ak maji stavbu v spoluvlastnictve viaceri
daflovnici, potom je danovnikom dane zo stavieb kazdy spoluvlastnik podla vySky
spoluvlastnickeho podielu. Ak sa vSak tito spoluvlastnici dohodnu, tak je datiovnikom
jeden znich aostatni za dan ruéia do vySky svojho podielu, ktory im vyplyva zo
spoluvlastnictva. Predmetom dane su podl'a paragrafu 10 ods. 1 pismena a) az i) stavby,
ktoré sa nachadzaju na uzemi SR a ¢lenia sa na:

e stavby na podohospodarsku produkciu, stavby pre vodné hospodarstvo, skleniky,
stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej pddohospodarskej produkcie vratane
stavieb na vlastnu administrativu,

e stavby pre ostatni zarobkovu a ostatni podnikatel'ski ¢innost, administrativu
a skladovanie stvisiace s ostatnou zarobkovou ¢innost’ou a ostatnym podnikanim,

e stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré tvoria doplnkovu funkciu pre hlavnu
stavbu,

e priemyselné stavby, stavby, ktoré sliZia energetike, stavby sliziace stavebnictvu,
stavby, ktoré sa vyuZivaju pre skladovanie vlastnej produkcie aj vratane stavieb na
vlastnl administrativu,

e stavby a chaty pre individualnu rekreéciu,

e samostatne stojace garaze,

e stavby hromadnych gardzi, stavby hromadnych garaZi, ktoré st umiestnené pod
Zemou,

e ostatné stavby.

Predmetom dane st tie stavby, ktoré¢ maju jedno, resp. viac nadzemnych alebo

podzemnych podlazi (ich Casti), ktoré su so zemou spojené¢ pevnhym zdkladom alebo
ukotvené pilotami. Na danovi povinnost nemd vplyv takd skutoCnost, Ze sa stavba

pouzivat’ prestala. Zakon vyradzuje stavby z predmetu dane ajednd sa o priehrady,
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zariadenia na ochranu pred povodiami, vodovody, rozvody tepelnej energie, kanalizacie
a byty, resp. nebytové priestory, ktoré su predmetom dane z bytov.

Za zéklad dane sa povazuje vymera zastavanej plochy v m?. Pod touto zastavanou
plochou zakon rozumie pddorys stavby na urovni najrozsiahlejSej nadzemnej Casti stavby
(nezapocitava sa precnievajlca Cast stresnej konstrukcie stavby).Rocna sadzba dane je na
trovni 0,033 EUR za kazdy aj zataty m? zastavanej plochy. Takuto roénu sadzbu méZe vo
VZN spréavca dane v obci alebo jej Casti, resp. katastralnom tuzemi zvysit’ alebo znizit’ vzdy
Kk 1. januaru prislusného zdanovacieho obdobia.

Dai z bytov upravuje zakon v paragrafoch 13 az 16. Danovnikom sa povazuje vlastnik
alebo spravca bytu (alebo spravca bytu vo vlastnictve obce alebo VUC), resp. nebytového
priestoru. Ak st byty, resp. nebytové priestory v spoluvlastnictve viacerych danovnikov,
potom danovnikom je povazovany kazdy jeden spoluvlastnik podla vySky svojho
spoluvlastnickeho podielu. To neplati v pripade dohody spoluvlastnikov, kedy daiiovnikom
je jeden spoluvlastnik, ktory zastupuje ostatnych (rucia za dan do vysky svojho podielu na
dani). Predmetom dane z bytov je byt alebo nebytovy priestor, v ktorom asponi jeden byt
alebo nebytovy priestor nadobudli FO alebo PO do vlastnictva. Ak sa byt alebo Cast’ bytu
v bytovom dome k 1. januaru prislusného roka vyuZziva na iny ucel ako byvanie, je na
ucely tohto zdkona povazovany za nebytovy priestor. Vymera podlahovej plochy bytu
alebo nebytového priestoru v m? je povazovana za zaklad dane z bytov. VySka rocnej
sadzby dane z bytov je uréena na 0,033 EUR na kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy
bytu a nebytového priestoru. Tato sadzbu takisto ako v predchadzajiacich druhoch dani
moZe spravca dane znizit’ alebo zvysit’ vo VZN.

Zakon tretou Cast'ou (paragrafy 22 — 29) upravuje dain za psa. Predmetom dane za psa
je pes, ktory je starSi ako 6 mesiacoch a je chovany FO alebo PO. Z predmetu dane za psa
zakon vylucuje psa, ktory je chovany na vedecké a vyskumné ucely a psa so Specidlnym
vycvikom, ktorého pouziva alebo vlastni drzitel’ preukazu FO, ktora je tazko zdravotne
postihnuta alebo FO t'azko zdravotne postihnuta so sprievodcom. Danovnikom je FO alebo
PO, ktora je vlastnikom alebo drZitelom psa, ak sa nevie preukazat, kto psa vlastni.
Zakladom dane je pocet psov. Sadzbu dane urcuje obec v eurach v zmysle paragrafu 26 za
kalendarny rok a jedného psa. Takto ur¢ena sadzba je platna pre kazdého d’alSieho psa toho
istého danovnika. Obec, na ktorej izemi sa pes chova je miestne prislusnou obcou, teda
spravcom dane (paragraf 28).

Stvrta Cast’ upravuje daii za uZivanie verejného priestranstva, ktorého predmetom je

osobitné uzivanie verejného priestranstva (paragraf 30). Pre ucely tohto zakona sa
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verejnym priestranstvom rozumie verejnosti pristupné pozemky, ktoré ma obec vo svojom
vlastnictve s vynimkou pozemkov, ktoré boli obcou prenajaté podl'a osobitného zdkona. Za
danovnika je povazovana FO alebo PO (paragraf 31), ktora uziva verejné priestranstvo.
Zakon urcuje zaklad dane (paragraf 32) ako vymeru uzivaného verejného priestranstva
v m2. Obec uréuje sadzbu dane v eurach (paragraf 33) za kazdy aj zaaty m? a zacaty defi
osobitne vyuzivaného verejného priestranstva. Danovnikovi vznika daiiovd povinnost’
diom zacatia osobitného vyuzivania verejného priestranstva a zanika dilom skoncenia
osobitného vyuzivania verejného priestranstva (paragraf 34). Spravcom dane je miestne
prislusna obec, na ktorej Gizemi sa nachadza verejné priestranstvo (paragraf 35).

Piata Cast’ zakona hovori o dani za ubytovanie. Za predmet dane zakon povazuje
ubytovanie, ktoré ma charakter odplatného prechodného ubytovania podl'a Obcianskeho
zakonnika v ubytovacom zariadeni, ktory taxativne vymedzuje ako hotel, botel, motel,
hostel, apartmanovy dom, penzion, liecebny dom, kiipel'ny dom atd’. Danovnikom je FO,
ktora sa v jednom z tychto taxativne menovanych zariadeni odplatne prechodne ubytuje.
Pocet prenocovani je zakladom dane. Sadzbu dane urCuje obec v eurdch na osobu
a prenocovanie. Platitelom dane je osoba, ktord je prevadzkovatelom zariadenia, ktory
poskytuje takéto odplatné prechodné ubytovanie. Spravcom dane je obec miestne prislusna
obci, na ktorej sa nachadza zariadenie.

Predmetom dane za predajne automaty st automaty a pristroje, ktoré za odplatu
vydavaju tovar a st umiestnené v priestoroch, ktoré s verejnosti pristupné. Vynimkou su
automaty, ktoré vydavaju cestovné listky verejnej dopravy. Danovnikom pre tento druh
dane je FO alebo PO, ktor4 prevadzkuje predajné automaty. Pocet predajnych automatov
predstavuje zaklad dane. Obec takisto urCuje v eurdch za jeden predajny automat
a kalendarny rok aj sadzbu dane. Vznik danovej povinnosti sa spaja s prvym diom
kalenddrneho mesiaca, v ktorom sa predajny automat zacal prevadzkovat a zanika
poslednym ditom mesiaca, ku ktorému sa jeho prevadzka ukoncila. Miestne prislusna je ta
obec, na ktorej izemi sa prevadzkuji predajné automaty.

Siedmy oddiel pojednava o dani za nevyherné hracie pristroje. Predmetom tejto dane
st hracie pristroje, ktoré sa prevadzkuji alebo spustajii za odplatu a ktoré nevydavaja
peniazni vyhru asu v prevadzke na mieste pristupnom verejnosti. Ide o mechanické
pristroje, automaty, elektronické pristroje, iné zariadenia na zabavné hry a elektronické
pristroje na pocitacové hry. Pre tato dail je danovnikom FO alebo PO, ktora prevadzkuje
nevyherné hracie pristroje. Zakladom dane je ureny pocet nevyhernych hracich pristrojov.

Obec podobne ako v pripade predchadzajucom uréuje v eurach sadzbu dane za jeden
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nevyherny hraci pristroj a kalendarny rok. Danova povinnost’, jej vznik a zanik, a sprava
dane je totozna s predchadzajtiicou, vyssie spomenutou danou.

Predposlednym druhom miestnej dane je daif za vjazd azotrvanie motorového
vozidla v historickej c¢asti mesta. Predmet dane je urCeny ako vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej Casti mesta. Za predmet ale nepovazuje taky vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta pri vykondvani ¢innosti, ktoré sa
spajaju s ochranou verejného poriadku, zdravia a majetku. Za danovnika sa v tomto
pripade povazuje FO alebo PO, ktorda ma motorové vozidlo v drzbe. Pocet dni vjazdu
a zotrvania motorového vozidla povazuje za zéklad dane. Sadzba dane mdze byt uréena
bud’ obcou v eurach za kazdy aj zacaty den vjazdu a zotrvania v historickej Casti mesta
a motorové vozidlo alebo moZe byt urcend aj pauSalne za vjazd motorovym vozidlom do
historickej Casti mesta bez ohl'adu na pocet dni zotrvania v tejto ¢asti mesta.

Poslednym druhom miestnej dane, ktor taxativne menuje zdkon je dan za jadrové
zariadenie. Zakon za predmet tohto typu dane povazuje jadrové zariadenie, v ktorom
prebiecha Stiepna reakcia v jadrovom reaktore a kde sa vyraba elektricka energia a to aj iba
po Cast’ kalendarneho roka. Za danovnika povazujeme drzitela povolenia na uvadzanie
jadrového zariadenia do prevadzky a jeho povolenia na prevadzku pre vyrobu elektrickej
energie. Zakladom pre tto dafi je vymera katastralneho uzemia v m% ktoré je situované
v oblasti, ktora je ohrozena jadrovym zariadenim a ktoré schvalil Urad jadrového dozoru
SR. Povinnost’ zaplatenia dane a jej vznik a zanik riesi paragraf 71, kedy urcuje, ze dafiova
povinnost’ vznika diom zacatia skuSobnej prevadzky jadrového zariadenia a zanika diiom
trvalého ukoncenia vyroby elektrickej energie v jadrovom zariadeni. Zikon d’alej
pokracuje urenim podmienok pre poplatok, spolo€nymi ustanoveniami, prechodnymi
a zaverecnymi ustanoveniami, prilohou ¢. 1 urcujicou hodnotu ornej pody a trvalych
travnatych porastov pre jednotlivé obce a prilohou €. 2.

Dna 17. marca 2015 Narodna rada SR schvalila zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch
ao0zmene adoplneni niektorych zikonoch, ktorym sa v Cl. 5 dopliia ameni Zakon
o miestnych daniach a poplatkoch s u¢innost'ou k 1. januaru 2016 (odseky 1 a 9 paragrafu
77 nadobudaji ucinnost’ k 1. julu 2017). Tato novela zakona v paragrafe 77 ods. 1
vymedzila novym spdsobom, za ¢o sa plati poplatok a zaviedla sadzbu poplatku pre drobné

stavebné odpady bez obsahu $kodlivin (paragraf 78).%

% Finan&né riaditel'stvo SR: Informécia o novele zakona & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. 2015. [online]. [cit.
2016-03-06]. Dostupné na internete:
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V nasledujtcej tabul’ke je nazna¢eny vyvoj vynosu dane z nehnutelnosti, ktord je daiiou

uplatiiovanou vo vsetkych vybranych eurdpskych krajinach pre tuto pracu.

Tabul’ka ¢. 1 Vyvoj celkovych danovych vynosov za prislusné roky a podiel
majetkovych dani v % v SR

Priemerny vynos

. Vyno,s , Z majetkovych dani Celkovry daiiovy
z majetkovych dani " vynos
(v %) v OECD krajinach (vmld. EUR)
(v %)
1995 83,406 43,945 0,084247
1996 89,139 43,662 0,113889
1997 92,746 43,933 0,123913
1998 93,389 43,441 0,125705
1999 93,550 44,104 0,131415
2000 93,815 43,927 0,139946
2001 93,983 43,964 0,144128
2002 64,920 42,759 0,145157
2003 61,408 42,965 0,148841
2004 60,738 42,326 0,158368
2005 52,554 42,677 0,219577
2006 52,608 42,863 0,237004
2007 50,781 42,376 0,242813
2008 48,757 42,487 0,249917
2009 50,611 43,282 0,26637
2010 50,776 44,098 0,276744
2011 50,007 43,737 0,285932
2012 52,103 43,991 0,315825
2013 51,367 43,761 0,327193

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov ziskanych zo statistik OECD

<https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Profesionalna_zona/Dane/Novinky z_legisla
tivy/2015/miestne_dane/2015_06 04 Informacia novela zakona 582.pdf>
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Graf ¢. 1 Podiel vynosu majetkovych dani v % z celkovych danovych vynosov
v Slovenskej republike
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Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade statistik ziskanych z OECD

Na uvedenom grafe st zobrazené celkové danové vynosy miestnych samosprav (udaje
su v miliardach eur) v rozmedzi rokov 1995 — 2013. Mdzeme vidiet, vyraznejsi vzrast od
roku 2005, ¢o spdsobilo, Ze na Slovensku zacal fungovat’ systém fiskalnej decentralizacie,
ktory priniesol vysSie kompetencie pre jednotlivé samospravy v podobe pravomoci na
vyber svojich vlastnych dani a taktiez sa zacali prerozdelovat’ a poukazovat’ samospravam
aj vynosy z dane z prijmu fyzickych osob. Podiel danovych vynosov z majetkovych dani v
% z celkovych datiovych prijmov vyjadruje vrchna krivka, z ktorej vyplyva, ze tento vynos
je vporovnani s priemerom krajin OECD v % (krivka nizS§ie) vys§i a Vv suvislosti
s fiskalnou decentralizaciou sa tento podiel zacal va¢Smi priblizovat priemeru OECD

krajin.

3.1.2 Dane zprijmov FO, ktorych vynos je poukazany uzemnym samospravam

v podmienkach Slovenskej republiky

Okrem miestnych dani, ktoré st jednym z daflovych prijmov obce, obci prinalezi aj
podiel na dani z prijmov FO. Do konca roku 2004 boli obce napojené na podiely z vynosov
troch dani. Jednalo sa o cestnt dan, dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a dane z prijmov PO.
K 1. januaru 2005 plynula do rozpoctov obce rozdel'ovanad len jedna podielova dai, ktorou

je dafi z prijmov FO a to v pomere 70,3 %. Pre VUC zékon v tomto obdobi uréoval podiel
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ztejto dane vo vySke 23,5 %. Dai z motorovych vozidiel plynula do rozpoctov
samospravnych krajov vo vyske 100 %. Dna 10. novembra 2015 sa Narodna rada SR
uzniesla na novele zakona, ktory meni a dopliia zdkon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom
urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a od 1. januara 2016 dan z prijmov FO
plynie do rozpoétov obci 70,0 % a do rozpodtu VUC plynie 30,0 %. Dan z motorovych
vozidiel sa stala k 1. januaru 2015 prijmom §tatneho rozpoctu, ¢o znamena, ze sa neriadi
VZN jednotlivych VUC, ale je uréend jednotne a povinne zakonom.

Legislativnym predpisom, ktory upravuje prerozdelenie dane z prijmu FO do rozpoctov
uzemnej samospravy je Zakon €. 546/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave ao0zmene a doplneni niektorych zakonov. V zmysle
paragrafu 4 ods. 1 sa vynos dane poukazuje a rozdel'uje obciam a VUC damiovy trad podla
kritérii, ktoré s ustanovené vladou SR nariadenim a tymto nariadenim ustanovuje aj
sposob poukazovania arozdelovania tohto vynosu dane. Na tento pravny predpis
prirodzene nadvédzuje Nariadenie vlady €. SR 668/2004 o rozdelovani vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave, kde upravuje sposob a kritéria rozdel'ovania vynosu
dane z prijmov FO (s vynimkou dane z prijmov, ktord je vyberana zrazkou) obciam
aVvUC.

Paragraf 2 ods. 1 pismeno a) az d) urcuje, ze vynos dane z prijmov FO sa obciam
rozdeli nasledovne:

e 23 % podla poctu obyvatelov obce, ktori maju trvaly pobyt na izemi obce k 1.
januaru predchadzajliceho kalendarneho roka aztoho je 57 % prepocitanych
koeficientom nadmorskej vysky obce,

e 32 % podla poctu obyvatel'ov obce, ktori maju trvaly pobyt na izemi obce taktieZ
k1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka aktory je prepocitany
koeficientom v zavislosti od zaradenia obce do velkostnej kategorie,

e 40 % v zavislosti od poctu Ziakov $kol a Skolskych zariadeni, ktori boli zisteni pri
zbere udajov podl'a osobitného predpisu a prepocitanim koeficientom,

e 5 % v zavislosti od poctu obyvatel'ov obce, ktori maju trvaly pobyt na izemi obce

k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka a ktori dovisili vek 62 rokov.
V zmysle paragrafu 3 ods. 1 pismena a) az d) definuje kritéria pre rozdelenie vynosu

dane z prijmov FO vys$§im Gzemnym celkom nasledovne (idaje pre vsetky kritéria sa k 1.

januaru kalendarneho roka, ktory predchadza sti¢asnému kalendarnemu roku):
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e 15 % v zavislosti od poétu obyvatefov VUC, ktori maj trvaly pobyt na jeho
uzemi,

e 15 % v zavislosti od poétu obyvatelov VUC, ktori maji vek 15 — 18 rokov a maju
trvaly pobyt na jeho uzemi,

e 9 % na ziklade obratenej hustoty obyvatel'stva VUC, ktori majii trvaly pobyt na
jeho tizemi,

e 20 % na zéklade dizky ciest druhej a tretej triedy, ktoré vlastni VUC,

9 % na zéaklade rozlohy VUC. 3

w

Tabul’ka ¢. 2 Medziro¢ny vyvoj vynosu dane z prijmov FO poukiazany uzemnym
samospravam

Celkovy vynos dane

pouldzany V;’fnos 'dane. V)”EIOS d'ane’
samosprivam poukaz_any obciam pouka_zany yuC

(v tis. EUR) (v tis. EUR)
2005 1178 749 883 423 295 293
2006 1336 454 1001 593 334 827
2007 1425 261 1068 187 351 036
2008 1683 788 1261943 421 845
2009 1 558 558 1393 464 465 809
2010 1514 078 1134 751 379 327
2011 1569 728 1176 459 393 269
2012 1586 444 1188 470 397 974
2013 1638 214 1227 253 410 961
2014 1732 097 1 305 439 426 658
2015 2 098 095 1471701 626 394

Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade udajov dostupnych na webovom sidle Ministerstva financii SR

Graf. ¢. 2 Podiel dane z prijmov pravnickych osob poukazanych samospravam
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Zdroj: viastné spracovanie na zdaklade udajov dostupnych na webovom sidle Ministerstva financii SR.

% Nariadenie vlady & 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dne z prijmov tzemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov.
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Na vyssie uvedenom grafe moézeme vidiet’ medziro¢ny vyvoj od zaciatku uplatiiovania
fiskalnej decentralizacie na Slovensku za sledované desat’ ro¢né obdobie. Vynosy postupne
stupaju kazdoro¢ne v obdobi 4 rokov, kedy dochadza ku dosiahnutiu maxima a nasledne
mierneho poklesu poukazania vynosu, ¢o je kopirované aj Ciastkami poskytnutymi pre

obce a VUC. Najviésia Gast’ vinosov plynie do rozpo&tov obci.
3.2 Miestne dane v Ceskej republike

Ceska republika (d’alej len CR) ajej platna legislativa pojem miestne dane
nepozna. Na rozdiel od SR, pravna tprava ,,miestnych® dani sa ¢leni do dvoch zédkonov.
Obsahovo velmi podobné dane z nehnutelnosti spadajii pod Zakon Ceskej narodnej
rady ¢. 338/1992 Sb. odani znemovitych veci. Tento zakon upravuje dan
z nehnutelnych veci, ktoré st tvorené dafiou zo stavieb a jednotiek a daiiou z pozemku.

V prvej ¢asti upravuje dai z pozemku, kde jej predmetom st pozemky na tizemi CR
zapisané v katastri nehnutel'nosti s vynimkou pozemkov zastavanych zdaniteInymi
stavbami v rozsahu zastavenej plochy u tychto stavieb, pozemky na obranu CR, lesné
pozemky, na ktorych sa nachddzaju ochranné lesy a lesy, ktoré su zvlastne urcené,
pozemky, ktoré su vodnou plochou okrem rybnikov, ktoré slizia na priemyselny chov ryb.
Subjektom dane je vlastnik pozemku, organiza¢na zlozka Statu, Statna prispevkova
organizacia, $tatny fond, Statny podnik alebo ina Statna organizacia, ktoré hospodari alebo
ma pravo hospodarit s majetkom §tatu vo vlastnictve CR, najomca, uZivatel pozemku
Vv pripade, ak vlastnik nie je znamy. Zakladom dane je cena pddy zistena vynasobenim
skuto¢nej vymery pozemku v m? priemernou cenou, ktord je stanovena na 1 m?.

Druha cast’ zakona upravuje dam zo stavieb a jednotiek, ktorej predmetom je
zdanitel'nd stavba a ktorou sa rozumie dokoncena alebo uzivana budova alebo inZinierska
stavba. Danovnikom je vlastnik stavby alebo jednotky alebo najomca, resp. organizacna
zlozka Statu, Statna prispevkova organizacia, Statny fond, Statny podnik alebo iné Statna
organizacia, ktora hospodari alebo ma pravo hospodarit’ s majetkom Statu vo vlastnictve
CR. Zakladom dane je vymera zastavanej plochy v m? k 1. januéru zdafiovacieho obdobia.
Zastavanou plochou zdkon rozumie zastavand plocha stavby podla stavebného zakona,
ktora zodpoveda nadzemnej Casti zdanitelnej stavby. Sadzbu dane taxativne urCuje pre

kazdy typ stavby paragraf 11. %

% zakon Ceskej narodnej rady &. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych veci v zneni neskorsich predpisov.
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Dalsi zakon, ktory upravuje dane, ktoré méa pravo vyberat obec je Zakon Ceskej
narodnej rady ¢. 565/1990 Sb. o miestnych poplatkoch. V tomto predpise sa nachadzaju
aj také druhy poplatkov, ktoré sa na SR nevyberaju, napr. poplatok zo vstupného, ¢i
poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku moznostou jeho pripojenia na stavbu
vodovodu alebo kanalizécie.

Predmetna pravna uprava podchytdva, Ze obec je opravnend vyberat tieto druhy
miestnych poplatkov:

e poplatok za psa,

e poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku moznost’ou jeho pripojenia na stavbu

vodovodu alebo kanalizacie,

e poplatok za kupel'ny alebo rekreaény pobyt,

e poplatok za prevod systému zhromazdovania, zberu, prepravy, triedenia,

vyuzivania a odstraniovania komunalneho odpadu,

e poplatok za uzivanie verejného priestranstva,

e poplatok za povolenie pre vjazd s motorovym vozidlom do vybranych miest a Casti

miest, poplatok zo vstupného,

e poplatok z ubytovacej kapacity.

Poplatok za psa plati drzitel' psa, ktorou sa rozumie FO alebo PO, ktorda ma trvaly
pobyt alebo sidlo na uizemi CR. Na rozdiel od SR, poplatok sa plati za psa starieho ako 3
mesiace (na SR je to 6 mesiacov). Od poplatku je oslobodeny ten drzitel’, ktorou je osoba
nevidiaca, osoba s ZTP, osoba vykonavajiica vycvik psov uréenych na doprovod tychto
0sOb a osoba, ktord prevadzkuje Utulok zriadeny obcou. Sadzba poplatku predstavuje az
1500 K¢ za kalendarny rok ajedného psa alebo az 200 K¢, ak je drzitel' prijemcom
invalidného, starobného, sirotského, vdovského/vdoveckého ddéchodku, ktory je jeho
jedinym prijmom.

Poplatok za kipelny alebo rekrealny pobyt vyberd aobci odvadza ubytovatel,
ktorym je FO alebo PO, ktord prechodne poskytla ubytovanie. Poplatku nepodliehaji
nevidiace osoby, osoby so ZTP a osoby mladsie ako 18 rokov alebo starsie ako 70 rokov,
vojakov v zakladnej sluzbe a osoby, ktoré vykonavaju civiln sluzbu. Sadzba poplatku
predstavuje sumu az 15 K¢ za osobu a za kazdy aj zacaty den pobytu. Obec mdze vSak

stanovit’ aj poplatok tyZzdenny, mesacny alebo aZ ro¢nu pausalnu ¢iastku.
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Poplatok za uZivanie verejného priestranstva je vyberany za zvlastne vyuZzivanie
verejného priestranstva, ktorym sa na ucel zakona rozumie vykonavanie vykopovych préc,
umiestnenie doCasnych stavieb, zariadeni sluziacich na poskytovanie sluzieb alebo predaja,
cirkusy, lunaparky a iné obdobné akcie. Ak z akcii konanych na verejnych priestranstvach
plynie vytazok aje urCeny na verejne prospesné Ucely alebo charitativne ucely, tak
poplatok sa pre takéto pripady neplati. Poplatok platia FO alebo PO, ktoré verejné
priestranstvo uzivaju. Sadzba poplatku predstavuje sumu az 10 K¢ za kazdy 1 zacaty m? aj
zacaty den uzivaného verejného priestranstva. Ak sa priestranstvo vyuziva na umiestnenie
reklamnych alebo predajnych zariadeni, lunaparkov alebo inych atrakcii, obec moze
sadzbu zvysit’ az na desatnasobok. Ako v predchadzajicom pripade méze obec stanovit’
tyzdenny, mesacny poplatok alebo rocnu pausalnu ¢iastku.

Poplatok zo vstupného je vyberany za kultirne, Sportové, predajné alebo reklamné
akcie a toto vstupné je znizené o DPH. Za vstupné zakon povazuje penaznu ¢iastku, ktort
ucastnik zaplatil za to, ze sa akcie moze zucastnit. Tento poplatok platia FO alebo PO,
ktoré akciu usporadivaju. Sadzba poplatku je do vysky az 20 % zcelkovej Ciastky
vybraného vstupného. Po dohode s poplatnikom modze obec poplatok stanovit’ na pausalnu
Ciastku.

V obciach a mestach, kde sa nachédza zariadenie urcené na prechodné ubytovanie za
odplatu je vyberany poplatok z ubytovacej kapacity. Do tohto poplatku sa nezahfiaja
ubytovacie kapacity, ktoré sliZia na prechodné ubytovanie Ziakov a Studentov, kapacita
Vv zdravotnickych alebo kupel'nych zariadeniach ak sa nevyuzivaji ako hotelové zariadenia
a ubytovacia kapacita sltiziaca charitativnym alebo socidlnym uc¢elom. Poplatok uhradza
ubytovatel’, ktorym je FO alebo PO, ktora takéto prechodné ubytovanie poskytla. Sadzba
poplatku predstavuje az 6 K¢ za kazdé vyuzité 16zko aden. Obec sa ako
Vv predchadzajlicom pripade méZe dohodnut’ s poplatnikom na ro¢nou pausalnom poplatku.

Do vybranych miest alebo Casti miest sa plati poplatok za povolenie pre vjazd
s motorovym vozidlom. To neplati pre FO majuce trvaly pobyt, alebo vlastnia
nehnutel'nost’ vo vybranom mieste a osoby im blizke napr. manzelia a deti tychto osdb
a osoby, ktoré vo vybranom mieste vyuzivaji nehnutel'nost’ na hospodarsku ¢innost’, alebo
osoby so ZTP a ich sprievod. Tento poplatok je vyberany do miest, do ktorych je znackou
zakazany vjazd. Sadzba poplatku predstavuje az 20 K¢ za deil aobec sa modze

s poplatnikom dohodnit’ na thrade poplatku pausalnou &iastkou. **

%0 7akon Ceskej narodnej rady &. 565/1990 Sb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.
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Hlavnymi rozdielmi v porovnani so SR je ta skutoénost’, ze Cesko rozdelilo do dvoch
pravnych predpisov zvlast dan z nehnutelnosti, ktora vyplyva z vlastnictva pozemkov
anehnutelnych veci a zvlast ostatné poplatky, ktoré smie v CR Uzemnid samosprava
vyberat’. Sadzby st oproti SR formulované tak, Ze zdkon pouZiva spojenie ,,az* v stvislosti
SO sumou vyjadrenou Vv Ceskych korunach. Zaroven su v neskér spominanom zakone
odlis$nosti ¢o sa tyka samotného typu miestnej dane, ktoré na SR neexistuju napr. poplatok
za zhodnotenie stavebného pozemku mozZnost'ou jeho pripojenia na stavbu vodovodu alebo
kanalizacie alebo poplatku zo vstupného.

Podobne ako v SR aostatnych krajinach existuji udaje, ktoré vyjadruju akym
percentom sa podiela vynos dane z nehnutelnosti na celkovom vynose v medzirocnom
porovnani a Vv porovnani s OECD. Tieto skuto€nosti nasledne vyjadruje priloZzena tabul'ka

a graf.

Tabulka €& 3 Vyvoj celkovych daifiovych vynosov za prislusné roky a podiel
majetkovych dani v % v CR

Priemerny vynos

Vynos z majetkovych dani  Celkovy danovy

£ ma]et(l\‘/"%ch dani ' OECD krajinach vynos (v mld.CZK)
1993 7,572 37,999 3,02100
1994 6,633 39,049 3,80800
1995 76,664 43,945 3,77800
1996 75,315 43,662 3,99084
1997 73,967 43,933 3,93800
1998 67,515 43,441 4,13800
1999 68,809 44,104 4,27100
2000 66,923 43,927 4,46929
2001 69,078 43,964 4,53500
2002 42,683 42,759 4,57598
2003 43,262 42,965 484033
2004 42,241 42,326 4,947545
2005 40,277 42,677 4,987263
2006 39,894 42,863 5,017168
2007 38,374 42,376 5,123361
2008 38,237 42,487 5,195450
2009 43,051 43,282 6,360549
2010 51,488 44,098 8,747474
2011 51,633 43,737 8,479305
2012 55,820 43,991 9,540547
2013 55,887 43,761 9,847382

Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade Statistik ziskanych z OECD
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Graf & 3 Podiel vynosu majetkovych dani v % z celkovych daiiovych vynosov v CR
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Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade Statistik OECD

Medziro¢ny narast celkovych danovych vynosov je podobne ako v SR rastlicej
tendencie. Oproti SR vSak podiel majetkovych dani v % okolo priemeru osciluje
a V sucasnosti ma rastici charakter.

Aj pravna tiprava CR ma svoj zékon o prerozdelovani vynosu dane z prijmov FO
uzemnej samosprave. Tuto spoloCensku oblast’ upravuje Zakon ¢&. 243/2000 Sb.
0 rozpoctovom urceni vynosu niektorych dani izemnym samospravam a niektorym
Statnym fondom.

Datiové prijmy VUC podla tohto zikona tvoria:

e dan z prijmu PO v pripadoch, kedy je prislusny kraj poplatnikom vynimajic dane,

ktoré st vyberané zrazkou podl'a zvlastnej sadzby,

e podiel na 8,92 % z celostatneho hrubého vynosu DPH,

e podiel na 8,92 % z celostatneho hrubého vynosu dane z prijmov FO zo zavislej
¢innosti, ktoré odvadza zamestnavatel’ ako platca dane (vynimka dail z prijmov FO
vyberana zrazkou),

e podiel na 8,92 % z celostatneho hrubého vynosu dane z prijmov FO, ktoré su

vyberané zrazkou podla zvlastnej sadzby,
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podiel na 8,92 % z 60 % z celostatneho hrubého vynosu (zaloh na dan) z prijmov

FO, ktory je zniZzeny o vynosy z prvych dvoch bodov.

Danové prijmy, ktoré plynti do rozpoctov obci tvoria:

vynos dane z nehnutelnosti,

podiel na 20,83 % z celostatneho hrubého vynosu z DPH,

podiel na 23,58 % z celostatneho hrubého vynosu dane z prijmov FO zo zavislej
¢innosti, ktoré odvadza zamestnavatel’ ako platca dane,

podiel na 23,58 % z celostatneho hrubého vynosu dane z prijmov FO, ktory je
znizeny o vynosy uvedené v predchadzajucom bode,

podiel na 23,58 % z 60 % z celostatneho hrubého vynosu dane z prijmu FO, ktory
je znizeny o vynosy v predchadzajucich dvoch bodoch,

podiel na 23,58 % z celostatneho hrubého vynosu dane z prijmov PO,

30 % z vynosu preddavkov na daf z prijmu FO majucimi na izemi obce bydlisko,
danl z prijmov PO v pripade, ak je prisluSna obec poplatnikom (vynimku tvori dan
vyberana zrazkou podla zvlastnej sadzby),podiel na 1,5 % z celostatneho hrubého
vynosu dane z prijmov FO zo zévislej ¢innosti, ktoré¢ odviedol zamestnavatel’ ako

platca dane z prijmov.

Obrizok ¢&. 4 Schéma rozdelenia rozpoétového uréenia dani pre rok 2016 v CR

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatki 2 pokut)
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Zdroj: Financni sprava CR. Dostupné na: <http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-
cr/rozpoctove-urceni-dani>
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3.3 Miestne dane vo Francuzsku

Vlastnik, ktory vlastni nehnutel'nost vo Franclzsku je povinny uhradzat dai
z nehnutePnosti (podobne ako na SR) atato dan sa nazyva taxe fonci¢re. Tax fonciére
teda dan z nehnutelnosti je platend vlastnikom, resp. osobou, ktord danti nehnutel'nost’
obyva. Tato dan je ¢lenena do dvoch casti ato prvou Castou je daif na budovy (taxe
fonciére sur les propriétés baties) a dai na pozemky (taxe fonciére sur les propriétés non
baties). Dalim typom dane je tzv. rezidentna dafi, v origindlnom zneni Taxe d habitation
a povinnost’ jej uhrady ma vlastnik, ktory vlastni nehnutelnosti a pouziva ju na vlastné
byvanie, resp. ma povolenie na uzivanie alebo kratkodoby prendjom vzdy k 1. januaru
prislusného kalendarneho roka. Ak sa tato nehnutelnost’ prenajima dlhodobo, tito dan
uhrddza nijomca. Tuto dan urcuju miestne a krajské rady aich vynos plynie do ich
rozpoctov a je pouzity na komunitné sluzby v prislusnom regione.

Existuju rozne druhy znizenia danovej povinnosti pre osoby, ktoré maju velmi nizky
prijem a Vv spolo¢nej domécnosti byvaju s rodinnymi prislusnikmi a pohybuje sa vo vyske
35 % priemernej zdanitelnej hodnoty, avSak vo vyhlaSke moéZe prisluSnd obec toto
percento znizit' 0 5 — 10 %. Zvyhodnenia platia aj pre par s troma detmi v podobe d’al§ich
znizeni danovej povinnosti 0 1 — 15 %. Obidva druhy dani st platené na ro¢nej baze,
vyplyvajiica danova povinnost musi byt zaplatena v pripade taxe fonciére v oktobri
prislusného roka av pripade taxe d’habitation v novembri, avSak tieto terminy si
Vv zéavislosti od regionu. V pripade nezaplatenia hrozi danovnikovi pokuta vo vyske 10 %.
Uhrady tychto dani mézu dafiovnici uhradzat’ prostrednictvom Sekov, bankovych prevodov
alebo online. Ak sa danovnik rozhodne tato dan poukazat’” do prisluSného miestneho
rozpoctu online, termin platby sa oproti klasickej papierove] verzii postva o niekol’ko
tyzdnov neskor. Tax fonciére teda dan z nehnutel'nosti je platena vlastnikom, resp. osobou,
ktora danti nehnutel'nost’ obyva. Tato dan je ¢lenena do dvoch Casti a to prvou Cast'ou je
dafi na budovy (taxe fonciére sur les propriétés baties) a daii na pozemky (taxe fonciére sur
les propriétés non baties). Obyvatelia s vekom vys$Sim ako 60 rokov alebo vdovy/vdovci
bez vekového obmedzenia, ktori pouzivaju nehnutelnost’ ako svoj hlavny domov
nepodlichaji dani z majetku, ak ich ¢isty zdaniteI'ny prijem nepresiahne ur¢ent sumu pre

konkrétny kalendarny rok. *2

" DAVIS, S.. Local property taxes: taxe fonciere and taxe d habitation. 20186. [online].
[cit. 2016-03-06]. Dostupné na internete: <https://www.frenchentree.com/french-property/french-tax/local-
property-taxes-taxe-fonciere-and-taxe-dhabitation/>.
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Okrem tychto dvoch najznamejsich dani sa vo Franctiizsku vybera aj poplatok za zber
odpadu. Vyber tohto poplatku méze byt zahrnuty v rdmci dane z nehnutel'nosti, kedy je na
vymere oznaceny skratkou TEOM alebo méZu byt vyberany samostatne na zaklade
samostatného zakona raz alebo dvakrat ro¢ne. V zavislosti od velkosti, usporiadania obce
alebo mesta sa zber moze realizovat’ na dennej baze alebo podl'a potreby a vzdialenosti od
miesta likvidacie. **

V nasledujucej tabul’ke je zobrazeny vyvoj celkovych danovych vynosov v sledovanom
obdobi a podiel majetkovych dani na celkovych vynosoch v % v porovnani s OECD. Tento

stav je nasledne graficky zobrazeny v grafe.

Tabulka ¢ 4 Vyvoj celkovych danovych vynosov za prislusné roky a podiel
majetkovych dani v % vo Francuzsku

Priemerny vynos

Vynos z majetkovych  z majetkovych dani Celkovy darnovy
BV Vv OECD krajinach (v vynos (v mld. EUR)
1990 46,802 35,953 18,81511
1991 47,576 36,519 20,14782
1992 47,059 35,482 22,68657
1993 47,318 37,999 24,10400
1994 48,782 39,049 26,37500
1995 47,837 43,945 27,10470
1996 47,356 43,662 28,73280
1997 49,466 43,933 30,70100
1998 50,176 43,441 32,50050
1999 50,511 44,104 33,44630
2000 50,468 43,927 32,66280
2001 51,556 43,964 33,67370
2002 53,143 42,759 35,89010
2003 53,889 42,965 38,11640
2004 51,424 42,326 40,97940
2005 51,181 42,677 44,53420
2006 52,086 42,863 47,90800
2007 50,688 42,376 50,2210
2008 50,267 42,487 51,3140
2009 49,623 43,282 52,2390
2010 63,957 44,098 57,1090
2011 52,327 43,737 60,6070
2012 51,653 43,991 62,5810
2013 51,880 43,761 63,6630

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Statistik ziskanych z OECD

2 DAVIS, S.. Local taxes — ordures menageres or refuse collection. 2014. [online].
[cit. 2016-03-06]. Dostupné na internete: <https://www.frenchentree.com/french-property/french-tax/local-
taxes-ordures-menageres-or-refuse-collection/>.
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Graf ¢. 4 Grafické zobrazenie vyvoja celkovych danovych vynosov a majetkového
odielu na celkovych vynosoch v % v porovnani s priemerom OECD vo Francuzsku
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Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade Statistik OECD

Vyssie uvedené grafické zobrazenie ukazuje, ze vyvoj podielu majetkovych dani na
celkovych vynosoch vo Franctizsku nie je az taky dramaticky ako sme mohli vidiet’
u krajin byvalého Ceskoslovenska. MoZe to byt spdsobené tym, ze Francuzsko ako také
Vv ramci svojich samosprav nemalo napr. v porovnani so SR alebo CR zavadzané nové
pravne predpisy, ktoré sa zaoberaju a upravuji dane na miestnej Urovni. Franctizsko ako
vSetky krajiny pocituje kazdoro¢ny narast celkovych danovych prijmov. Krivka podielu
majetkovych dani na celkovych vynosoch je vyssSia ako priemernd a pohybuje sa priblizne

rovnakym vyvojom ako priemer OECD.

3.4 Miestne dane v Taliansku

Obce, regidony, metropolitné oblasti a provincie maji v Taliansku relativne fisSkalnu
autonomiu. Dve zésady zdanovania uplatiiuji vSeobecne a to tak, ze kazdy musi prispievat’
podl'a svojich moznosti na krytie verejnych vydavkov a miestne dane sa musia regulovat
zakonnym spdsobom, avSak tito autondmia nesmie narusit’ autondmiu jednotiek izemnej
samospravy. NajdolezitejSimi miestnymi daflami na regiondlnej Urovni s regiondlny
priplatok k dani z prijmu fyzickych osob a regionalna dan za produkéné aktivity. Regiony
zabezpecuju predovsetkym verejné sluzby v oblasti dopravy, zdravotnictva, vzdelavania
a izemného rozvoja. ** Majetkové dane v Taliansku plati kazdy, kto vlastni pozemok alebo
akykol'vek majetok na uzemi Talianska, ¢i uz je to rezident alebo nerezident. Sadzba tejto

dane je v zavislosti od rozhodnutia miestnych samosprav podla velkosti majetku, jeho

* KLIMOVSKY, D. 2013. Taliansko Viaciroviovd samospradva a rozsiahle reformné procesy po roku 1990.
In Samospravy v EU. ISSN 1336-6475, 2013, Ro¢. 9, €. 2, s. 68-73.
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umiestnenia, veku, stavu a oficialneho zaradenia do kategorie. Tato kategdéria ma vsak
maly vplyv na vysku platby. *°

V nasledujucej tabulke je zobrazeny vyvoj celkovych danovych vynosov v sledovanom
obdobi a podiel majetkovych dani na celkovych vynosoch v % v porovnani s OECD. Tento

stav je nasledne graficky zobrazeny v grafe.

Tabulka ¢ 5 Vyvoj celkovych danovych vynosov za prislusné roky a podiel
majetkovych dani v % v Taliansku

Priemerny vynos

Vynos z majetkovych z majetkovych dani Celkovy danovy vynos
dani (v %) vV OECD krajinach (v (v mld. EUR)
1993 ' 22,995 ' 37,999 3,25781
1994 42,116 39,049 7,17307
1995 38,585 43,945 7,91521
1996 35,370 43,662 8,27415
1997 34,391 43,933 9,09274
1998 17,310 43,441 9,26213
1999 17,310 44,104 9,78995
2000 13,568 43,927 10,4680
2001 12,942 43,964 10,6820
2002 13,509 42,759 11,7950
2003 15,091 42,965 14,1440
2004 14,561 42,326 13,7930
2005 13,916 42,677 13,4840
2006 13,594 42,863 13,7710
2007 12,992 42,376 14,2710
2008 10,298 42,487 11,3450
2009 11,037 43,282 10,9660
2010 11,111 44,098 11,4700
2011 11,249 43,737 12,0660
2012 15,999 43,991 18,3640
2013 16,401 43,761 18,7170

Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade udajov ziskanych zo statistik OECD

Graf ¢ 5 Grafické zobrazenie vyvoja celkovych danovych vynosov a majetkového
odielu na celkovych vynosoch v % v porovnani s priemerom OECD v Taliansku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Statistik ziskanych z OECD

* Just Landed: Property Tax — How much is property tax in Italy?. 2016. [online].

[cit.  2016-03-06]. Dostupné na internete:  <https://www.justlanded.com/english/Italy/Italy-
Guide/Property/Property-Tax>.
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3.5 Miestne dane v Pol’sku

Pravomoc uzemnych samosprav vyberat na svojom uzemi dane, ktoré su
oznacované ako miestne alebo lokalne upravuje v Pol'sku niekol'ko pravnych predpisov.
Tuto problematiku upravuje pol'ska Ustava, Zakon o obecnej samosprave, Zakon o Krajskej
samosprave, Zakon o regionalnej samosprave, Zakon o verejnych financiach, Zakon
0 miestnych poplatkoch a daniach a Zakon o pol'nohospodarskej dani.

Miestne samospravy st v Pol'sku financované prostrednictvom kombinacie miestnych
dani, ostatnych vynosov pochadzajucich z vlastnych zdrojov, vynosom z centralnej dane,
ktory je poukdzany miestnym samospravam, vynosom z centralnej dani z nehnutelnosti
a Specifickymi grantmi. AvSak iba obecné samospravy su utvarmi, ktoré moézu regulovat’
mieru vyberu dane na svojom uzemi, ¢im sa liSia od krajskych a regionalnych samosprav,
ktoré su takmer vyhradne financované centrdlne alebo prostrednictvom grantov, teda
disponuju vel'mi nizkym vynosom z vlastnych zdrojov. Na tuzemi Pol'ska smie obecna
samosprava vyberat do svojich rozpoctov prostrednictvom konkrétnych miestnych dani
a ide 0 majetkové dane, dan z pol'nohospodarskej ¢innosti, dan z vozidiel, dan za uzivanie
lesov, daii za psa, daii z darov a dedi¢stva a daii z malého podnikania. *°

V nasledujticej tabul’ke je zobrazeny vyvoj celkovych dafiovych vynosov v sledovanom
obdobi a podiel majetkovych dani na celkovych vynosoch v % v porovnani s OECD. Tento

stav je nasledne graficky zobrazeny v grafe.

* SWIANIEWICZ, P.: Local Taxes In Poland. Base for Local Accountability?. 2003. [online] [cit. 2016-03-
06]. Dostupné na internete:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan009152.pdf>.
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Tabul’ka ¢. 6 Vyvoj celkovych danovych vynosov za prislu$né roky a podiel
majetkovych dani v % v Pol’sku

Vynos Priemerny vynos z majetkovych dani sy,
z majetk)(l)vych dani gO}l’ECD krajJinéch - Celk?\;')r’n(llgngl)ll\lw)’ynos
1991 42,210 ' 36,519 1,211
1992 45,549 35,482 1,617
1993 42,797 37,999 2,353
1994 42,324 39,049 3,082
1995 40,598 43,945 4,370
1996 36,975 43,662 5,649
1997 37,008 43,933 7,047
1998 37,916 43,441 8,331
1999 44,467 44,104 9,753
2000 46,617 43,927 10,584
2001 49,625 43,964 13,036
2002 48,984 42,759 13,209
2003 48,592 42,965 12,869
2004 36,529 42,326 13,896
2005 35,510 42,677 14,723
2006 33,416 42,863 15,469
2007 31,377 42,376 17,116
2008 30,838 42,487 18,329
2009 32,814 43,282 18,434
2010 33,469 44,098 19,068
2011 32,816 43,737 20,089
2012 33,184 43,991 21,744
2013 33,763 43,761 23,120
2014 51,880 43,761 63,663

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade Statistik ziskanych z OECD

Graf ¢. 6 Grafické zobrazenie vyvoja celkovych dafnovych vynosov a majetkového
podielu na celkovych vynosoch v % v porovnani s priemerom OECD v Pol’sku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zadklade udajov ziskanych zo statistik OECD

56



Vyvoj podielu majetkovych dani v Pol'sku je nestdly a nemd charakter iba rastiice;
tendencie alebo naopak len klesajlicej tendencie v porovnani s priemerom OECD. Ako
mozeme vidiet', v poslednych sledovanych obdobiach sa celkové danové vynosy prudko
zvysili atento narast kopiruje aj krivka podielu majetkovych daniach na celkovych
vynosoch, ¢o mdze znamenat’, ze v Pol'sku bol spdsobeny vyssi vynos na daniach, teda je

mozny aj narast sadzieb alebo lepSieho vyberu dani tykajtcich sa majetku.

3.6 Miestne dane v Norsku

Hlavnym zdrojom prijmov pre tizemné samospravy v Norsku st miestne dane,
generdlne granty ardzne poplatky. Uzemné samospravy v Norsku podobne ako na
Slovensku, ¢ Cesku dostavaji vigsinu vynosu dane z prijmov fyzickych osob, aviak st
opravnené vyberat dane a ziskavat tak prijmy do svojich rozpoctov z nehnutelnosti,
prirodnych zdrojov a z dedi¢stva, dane z prijmu. Miestne a regiondlne danové sadzby su
v Norsku nastavené tak, aby dosiahli poZadované mnoZstvo prijmov pre miestne rozpocty.
Limit pre dane z prijmu, ktoré je ndrska izemna samosprava opravnena vyberat je
nastavovany norskym parlamentom kazdy rok. Uzemné samospravy v Norsku nemaju
pravomoc udel'ovat’ r6zne danové oslobodenia, tato pravomoc je urcena prave centralne.

Vynosy tychto dani a poplatkov d’alej norske samospravy pouzivaju napriklad na
starostlivost’ pre seniorov, na S8kolky, zékladné Skoly, socidlne sluzby, zdravotna
starostlivost, vodu, kultaru & cirkev.*” Noérsko vyberda aj majetkové dane. Miestne
samospravy sa moézu rozhodnut’, ¢i zavedi dan z nehnutel'nosti a ¢i sa pouzije majetkova
hodnota, ktord bola stanovend dafiovou spravou ako =zaklad pre vypocet dane
z nehnutelnosti. Ak chce miestna samosprava vyberat’ tento typ dane v roku 2016, musi
pouzit’ hodnotu majetku ku koncu roku 2014.*®

V nasledujtcej tabul’ke je zobrazeny vyvoj celkovych danovych vynosov v sledovanom
obdobi a podiel majetkovych dani na celkovych vynosoch v % v porovnani s OECD. Tento

stav je nasledne graficky zobrazeny v grafe.

*" Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation: Local Government in Norway. 2013.
[online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné na internete:
<https://www.bergen.kommune.no/bk/multimedia/archive/00196/Local Government in 196745a.pdf>.

*® Skatteetaten: Municipal property tax. 2016. [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné na internete:
<http://www.skatteetaten.no/en/Person/Tax-Return/Topic-and-deductions/Housing/Municipal-property-tax-
/>,
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Tabul’ka ¢. 7 Vyvoj celkovych danovych vynosov za prislu$né roky a podiel
majetkovych dani v % v Norsku
Vynos Priemerny vynos

Z majetkovych z majetkovych dani CelkOV’y danovy
dani VOECD krajinch mfg“[‘;soK )
_ (v %) _ (v %) '
1990 8,887 35,953 5,470
1991 8,976 36,519 5,745
1992 9,674 35,482 6,318
1993 9,700 37,999 6,623
1994 9,301 39,049 6,990
1995 9,704 43,945 7,352
1996 9,750 43,662 7,873
1997 9,429 43,933 8,032
1998 7,720 43,441 6,843
1999 7,698 44,104 7,026
2000 7,942 43,927 7,581
2001 7,318 43,964 7,909
2002 9,438 42,759 8,111
2003 8,711 42,965 8,658
2004 9,062 42,326 9,377
2005 9,094 42,677 10,283
2006 9,545 42,863 11,456
2007 10,770 42,376 13,400
2008 10,740 42,487 13,776
2009 10,103 43,282 14,092
2010 10,026 44,098 14,863
2011 10,994 43,737 15,686
2012 10,729 43,991 16,518
2013 10,936 43,761 17,822

Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade statistik ziskanych z OECD

Graf ¢ 7 Grafické zobrazenie vyvoja celkovych danovych vynosov a majetkového
odielu na celkovych vynosoch v % v porovnani s priemerom OECD v Nérsku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Statistik ziskanych z OECD
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Vyvoj podielu majetkovych dani na celkovych vynosoch sa v Noérsku pohybuje
priblizne linedrne s mensimi odchylkami a je vyraznejSie nizsi ako priemer krajin OECD.
V Norsku nie je vyznamnou ¢astou prijmov do miestneho rozpoctu prave majetkova dan,
ked’Ze municipality v Norsku maji pravomoc vyberat’ aj Cast’ dani z prijmov fyzickych
0sob, ¢im su Specifické najmé severské krajiny tym, ze obyvatelia st ochotni platit’ va¢siu
¢ast’ svojich prijmov v podobe dani, pretoze satisfakciou st pre nich najmé zabezpecovanie
roznych sluzieb, ¢i uz socidlnych, skolskych alebo zdravotnych. Navyse tento druh dane je
pre municipality v Norsku dobrovolna anie kazda samosprava ich vybera pre

zabezpecenie svojich prijmov.

3.7 Miestne dane v Estonsku
V Estonsku je majetkovou danou dan za pozemky, ktoré sa odvadzajii do miestneho
rozpoCtu. Sadzba mdze byt medzi réznymi regionmi rozli¢na a pohybuje sa v rozmedzi 0,1
az 2,5 % z hodnoty pozemku v zavislosti od Gcelu vyuzivania pozemku a je vyberana na
ro¢nej baze. Okrem tohto typu dane v Estonsku su miestne samospravy opravnené vyberat’
dan z predaja, lodnt dan, dan za reklamu, dan za docasné uzavretie ulic, dain z motorovych
vozidiel, dai za chov domaécich zvierat, parkovacie poplatky. Tieto typy miestnych dani su
rozliéné od krajin napriklad v strednej Eurdpe, kde patri aj uz spomenuté Slovensko, Cesko
& Pol’sko.*
V nasledujtcej tabul’ke je zobrazeny vyvoj celkovych danovych vynosov v sledovanom
obdobi a podiel majetkovych dani na celkovych vynosoch v % v porovnani s OECD. Tento

stav je nasledne graficky zobrazeny v grafe.

“®PROPERTYSHOWS: Property Tax In Estonia. 2016. [online]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné na internete:
<https://www.propertyshowrooms.com/estonia/property/estonia-property-tax.asp>
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Tabul’ka ¢. 8 Vyvoj celkovych dainovych vynosov za prislu$né roky a podiel
majetkovych dani v % v Estonsku

Priemerny vynos

Vynos z majetkovych dani  Celkovy dafovy

z majetkovych dani , ypepy 1 oadingch  vynos (v mld. EUR)
(v %)
: : (v %)
1995 5,477 43,945 0,007216
1996 7,830 43,662 0,013485
1997 8,271 43,933 0,017250
1998 7,718 43,441 0,018969
1999 7,642 44,104 0,019825
2000 9,046 43,927 0,023944
2001 8,945 43,964 0,025402
2002 8,639 42,759 0,026951
2003 8,259 42,965 0,028709
2004 7,779 42,326 0,030370
2005 7,241 42,677 0,032325
2006 6,089 42,863 0,033065
2007 5,221 42,376 0,035304
2008 6,076 42,487 0,048260
2009 6,960 43,282 0,048249
2010 7,859 44,098 0,051297
2011 7,377 43,737 0,051467
2012 7,918 43,991 0,058611
2013 7,228 43,761 0,057241

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade udajov ziskanych zo Statistik OECD

Graf ¢. 8 Grafické zobrazenie vyvoja celkovych dafnovych vynosov a majetkového
odielu na celkovych vynosoch v % v porovnani s priemerom OECD v Estonsku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov ziskanych zo Statistik OECD
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V Estonsku sa na rozdiel od inych eurdpskych krajinach pohybuje podiel majetkovych
dani na celkovych vynosoch v % dlhodobo nizko oproti priemeru krajin OECD.
Spolo¢nym znakom so vSetkymi vybranymi krajinami je vSak ndrast celkovych danovych
vynosov, avSak v rokoch 2010 a 2014 boli vynosy v porovnani s predchadzajacim rokom

niz§ie.
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4 PROGNOZA VYVOJA VYNOSU PRIJMOV SAMOSPRAYV
A NAVRH MOZNYCH RIESENI

Ako sme uz naznadili v predchédzajicej kapitole, Uzemnym samospravam
prinaleZia vlastné prijmy, z ktorych najvyznamnejsiu ¢ast’ tvoria dafiové prijmy. Uzemnym
samospravam v podmienkach Eurépskej tnie plynu aj prijmy (v podmienkach SR a CR st
takymito danami dane z prijmu fyzickych osdb) vyberané na centralnej vladnej urovni do
Statneho rozpoctu, ktoré su potom na zdklade legislativne podlozenych kritérii
prerozdelené do rozpoctov nizSich vladnych trovni. Prislusné ministerstva jednotlivych
krajin monitoruju stav k predchadzajucemu roku ana zaklade toho vytvaraji prognézu

vyvoja a prerozdelenia do niz§ich vladnych Grovni.
4.1 Prognozovany podiel dane z prijmov FO na rok 2016

Ministerstvo financii SR (d’alej len MF SR) na ro¢nej baze na svojom webovom
sidle wuverejiiuje vychodiskové Statistické udaje k prvému dilu predchadzajiiceho
kalendarneho roka pre rozdelenie vynosu dane z prijmov FO do miestnych rozpoctov.
Nizsie uvedena tabulka zobrazuje potrebné udaje podla legislativne uréenych kritérii
a z dovodu rozsahu prace su v tabul’ke uvedené Statistické udaje pre jednotlivé kraje v SR.
Najvyssia ciastka by mala plynat do PreSovského kraja, ktory sice rozlohou nie je
najrozl’ahlejsi kraj ako Banskobystricky, ale poctom obyvatel'ov je najpocetnejsi. Najnizsia
suma by sa mala rozdelit’ do Trnavského kraja, ktory taktiez nie je rozlohou najmensi, ale

V pocte obyvatelov je na poslednom mieste.

Tabulka ¢. 9 Vychodiskové Statistické udaje (k 1.1.2015) a predpokladany podiel

Pocet DC II. spolu rok

2016

obyv. . alll.
veku 62+ triedy v km
Bratislavsky 625 167 18 254 120 620 2 053 305 509,804 76 800 353

Trnavsky 558 677 21 838 102 756 4 146 135 1 586,838 71 000 720

Trenciansky 591 233 22 924 114 664 4502 131 1481,374 71 556 437

Nitriansky 684 922 27 490 132 984 6 344 108 2 035,521 90 396 480

Zilinsky 690 449 31 847 116 781 6 809 101 1 435,214 84 060 722
Bansko- - ge5a59 27914 121375 9454 69 2448320 92961627
bystricky
PreSovsky 819 977 42 560 126 283 8973 91 2 436,684 99 310 138
Kosicky 795 565 38181 130 621 6 754 118 1 935,334 88 387 524
SR spolu 5421349 230999 966 084 49 035 X 13869,098 674 474 000
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Dostupné na:

<file://IC:/Users/PC/Downloads/Vychodiskove_statisticke _udaje_a_podiel VUC_na_vynose_ DPFO_pre_ro
k_2016.pdf>
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V roku 2015 bol vynos pre dan z prijmov FO poukadzany vysSim izemnym celkom
rozpoc¢tovany na 613 590 000 eur, pricom na konci roku 2015 sa rozpocet naplnil oproti
rozpoc¢tovanému na 102,1 %, ked’ sa naplnila suma 626 394 000 eur.

Pre aktualny prvy kvartdl roku 2016 MF SR zverejnilo doterajSie plnenie
rozpoctovanych vynosov. Zo Statneho rozpoctu maji izemné samospravy narok na prevod
sum uvedenych v nizSie prilozenej tabul'ke. Za prvy kvartdl maji samospravy narok na
prijmy, ktoré boli najvysSie v januari kalendarneho roka 2016 ato iV pripade obci, tak

i VUC. Tieto udaje nizsie graficky zobrazuju udaje, ktoré su obsiahnuté v tabul’kach.

Tabul’ka ¢. 10 Prevod vynosu dane z prijmov FO tzemnej samospriave za prvy
stvrt'rok 2016 (udaje v tis. EUR)

: . Plnenie
Uzemna

Mesi Obce (narok) 70  VUC (nérok) 30 . rozpoc¢tovaného
esiac samosprava .

% % spolu prevodu vynosu

. P dane v %

Januar 179 563 76 955 258 518 11,40
Februar 151 750 65 036 216 786 9,60
LS 147 131 63013 210 144 9,30
(predbezne)
Prvy Stvrtrok 478 444 205 004 683 447 30,40
(predbezZne)
Rozpottované 1573 799 647 474 2 248 273 100,00
na rok 2016
Zdroj: Ministerstvo financii SR. Dostupné na:

<file:///C:/Users/PC/Downloads/prevod_vynosu_dane_z_prijmov_FO_uzemnej_samosprave_februar_2016.
pdf>

Tabulka ¢. 11 Prevod vynosu dane z prijmov FO uzemnej samosprave za prvy
Stvrt’rok 2015 (adaje v tis. EUR)

Plnenie

- Obce (narok) 68,5 VUC (narok) 29,2 Uzemna rozpoctovaného
Mesiac n 2
% % samosprava spolu  prevodu vynosu
dane v %
Januar 156 738 66 817 223 552 10,9
Februar 137 076 58 432 195 508 9,5
Marec 122 047 51 067 160 315 8,4
Prvy Stvrt'rok 415 861 176 313 592 174 28,8
L S EL UL ES 1442032 613 590 2 055 622 100,0
rok 2015
Skutocné plnenie 1471701 626 394 2 098 096 102,1
rozpoctu

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov ziskanych z webového sidla MFSR
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Graf ¢. 9 Medziro¢né porovnanie prevodu podielu z vynosov dane z prijmov FO v SR
za jednotlivé mesiace
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vychodiskovych udajov ziskanych z webového sidla MF SR

Graf ¢. 10 Medziro¢né porovnanie prevodu podielu z vynosov dane z prijmov FO
vV SR za prvy kvartal roku 2015 a 2016 (predpokladany)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdaklade vychodiskovych udajov ziskanych z webového sidla MF SR

V roku 2016 v legislative upravujucej prevod vynosu dane z prijmov FO, konkrétne
Vv Zékone €. 564/2004 Z. z. orozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov uzemne]
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov nastala zmena v podobe zvySenia
sadzieb pre obce na 70 % z vynosu dane z prijmov FO a 30 % z vynosu dane z prijmov FO

do rozpo¢tov VUC. Toto navysenie spdsobilo najmi poukazovanie dane z motorovych
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vozidiel a jeho vynosu do $tatneho rozpoctu. Aj napriek tomuto vypadku prijmy z vynosov
dane z prijmov FO v prvom Stvrtroku oproti minulému rozpoc¢tovému obdobiu zvysili.
V januari rozpoCty obci zaznamenali narast o 22 825 EUR viac oproti minulému
kalendarnemu roku, ¢o predstavuje navysenie o 14,6 %. Rozpoéty VUC oproti si oproti
minulému roku polepsia o 10 138 EUR, ¢o je narast o 15,2 %. Vo februari 2016 je oproti
minulému roku tiez zaznamenany narast. Do obecnych rozpoctov plynulo o 14 674 EUR
viac v porovnani s rokom 2015, ¢o v skuto¢nosti predstavuje 10,7 % vzrast.

Rozpoéty VUC zaznamenavajii narast o 6604 EUR, ¢o je v percentudlnom
vyjadreni 11,3 % narast. V mesiaci marec, hoci je aktualne pristupny len predbezny odhad
naroku vynosu dane z prijmu FO v pripade obci prijmy vzrastli o najvyssi percentudlny
bod, t. j. 020,6 %, ¢o je narast o 25 084 EUR. V pripade rozpoétov VUC je predbezny
prijem o 11 946 EUR vyssi ako v roku, ktory predchddza aktudlnemu o 23,4 %. Doterajsi
vyvoj prijmov ma vzostupny charakter a da sa predpokladat, ze tento trend bude
pokracovat’ aj v d’alSich mesiacoch roku 2016 atak sa rozpocet naplni na viac ako je

planovany.
4.2 Navrh novej potenciilne mozZnej dane na tizemi SR

Slovenska legislativa v sucasnosti umoznuje vyberat’ osem druhov miestnych dani.
Pre zvysenie prijmov by sa SR mohla ubrat’ aj po vzore niektorych inych krajin a zaviest
dait znamenajlicu vys§i prijem, ktory by tak mohla alokovat’ do roznych oblasti
spolocenského Zivota, ktoré je potrebné zo strany Uzemnych samosprav zabezpecit.
V Estonsku je povolené miestnym samosprdvam do svojich rozpoctov vyberat dan
zreklamy. V sucasnosti mnohé vicSie mestd na Slovensku, ale imnohé obce
zaznamenavaju problém s reklamnymi plochami, ktoré st umiestiiované v blizkosti ciest,
ale neraz i obydli a s pre obyvatel'ov obtazujuce, kazia charakter uzemnej zastavby pre
svoju neestetickost’ a nehodia sa do daného prostredia.

Preto by sme navrhovali, aby bolo zdkonom povolené obciam vyberat’ okrem ceny za
reklamu aj dai za reklamu, ktora je umiestnena na plochach a putacoch, ktoré su
umiestnené na tizemi obce, ktoré patri do jej katastralneho tzemia. Vyber tejto dane by bol
efektivnej$i na tizemi obce a zaroven jej napomohla k zvySeniu danovych prijmov.
Komercna reklama by nesmela byt umiestiiovana na internetovu stranku obce z dovodu, Ze

tato stranka slazi pre informovanie verejnosti a nie na komer¢né ucely. Pri nastaveni tejto
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dane vSak treba prihliadat’ aj na to, aby bola dail primeranad a neodradzala potencidlne
subjekty svoju reklamu na uzemie obce umiestiiovat’.

Do zakona o miestnych daniach a poplatkoch by tak pribudla alebo nahradila inti uz
existujucu dan k 1.1.2017 nova miestna dan z reklamy. Subjektom dane by bola FO alebo
PO, ktora na uzemi obci umiestnila svoju komercnu reklamu na stavbu na to urenu a
umiestnent v katastralnom tzemi obce. Predmetom dane je stavba ur¢ena na komercnt
propagaciu produktov nachadzajuca sa na tzemi obce. Obsahom reklamy nesmie byt
reklama, ktora poruSuje I'udské prava, uraza urcita skupinu obyvatel'ov, propaguje drogy
a zakdzané latky, propaguje nevhodny obsah pre maloletych, mladistvych a mravne
pohorsuje verejnost’.

Zakladom dane je pocet vyhradenych ploch uréenych na reklamu nachadzajucich sa
na uzemi obce.

Sadzbu dane urci obec v eurach za poskytnuty priestor pre reklamu a jeden kalendarny
mesiac. Tato sadzba by bola uréena maximalnou vyskou, ktord méze obec vyberat za
kalendarny mesiac a za m? reklamnej plochy a islo by o tieto sadzby:

a) 0,550 EUR za kazdy aj zacaty m? v pripade stavieb neprevysSujucich plochu
3m?,

b) 0,850 EUR za kazdy aj zataty m® v pripade stavieb s plochou od 3m?— 20 m?,

c¢) 1,551 EUR za kazdy aj zadaty m? v pripade stavieb s plochou nad 20 m.

Danova povinnost by vznikla prvym diom kalendarneho mesiaca, v ktorom bola
reklama na uréené miesto umiestnena a zanikla dinom kalendidrneho mesiaca, v ktorom
bola reklama na obcou ur¢enom mieste odstranend. Mesacna danova povinnost’ je uréena
z toho dovodu, Ze obsah sa na prisluSnych stavbach ur¢enych na komerénu reklamu ¢asto
meni.

Miestne prislusnou by ako v pripade ostatnych dani bola obec, na ktorej izemi sa
komer¢na reklama na vyhradenych miestach umiestiiuje. Subjekt dane je povinny svoju
daflova povinnost’ vo¢i miestnej obci uhradit’ najneskor do posledného dia kalendarneho
mesiaca nasledujtiiceho po kalendarnom mesiaci, v Ktorom vznikla daiiova povinnost.

Oslobodenymi od dane st uputavky na Sportové, vzdeldavacie, ndbozenské alebo

kultirne udalosti konané v obci.
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4.2.1 Modelovy priklad zavedenia prisluSnej dane na konkrétnej samosprave

Ak by sa takéto opatrenie dostalo do novelizacie zakona a K ur¢itému dniu kalendarneho
roka by bolo takato dan legalna, a umoznovala by vyberat’ na tizemiach obci tato dan, bolo
by potrebné upravit’ jednotlivymi obcami podmienky ich vyberu a uréenie sadzieb pre tito
dan.

Pre potreby tejto prace mesto Svit vydava VZN, v ktorom sa ustanovuje:

VSeobecne zavizné nariadenie
Clanok I
§1
Predmet Gpravy
Tymto VZN Mesto Svit:

a) ustanovuje miestnu dan za reklamu,

b) urCuje najma zaklad dane, sadzbu dane a poplatku, spdsob a podmienky vyberania
dane a poplatku, danovi povinnost’ dafiovnika a poplatnika,

C) spravu tejto dane vykonava spravca Mesto Svit prostrednictvom prislusného tseku
Mestského uradu Svit, Hviezdoslavova 269/33, 059 21 Svit.

§2
Zakladné pojmy

1. Reklamou sa rozumie prezentacia produktov s cielom ich uplatnenia na trhu
v kazdej podobe.

2. Reklamou nie je:

a) propagacia kulturnej, $portovej, nabozenskej a vychovnej udalosti vykonavane;j
v meste Svit,

b) oznacenie sidla pravnickej osoby,

C) oznacenie staveniska rozhodnutim, ktorym sa stavba povolila.

3. Reklama sa tyka stavieb postavenych stavebnymi vyrobkami a stavebnymi
pracami, ktora je pevne spojena so zemou o pevny zaklad a ktorej funkciou je
Sirenie reklamnych informacii, ktoré st z verejnych priestorov viditeIné.

4. Typy reklamnych stavieb:

a) samostatne stojace reklamné stavby,
b) velkoplosné reklamné stavby (napr. billboard), ktoré su neosvetlené alebo

osvetlené,
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c) reklamné stavby na fasade.

Reklamné stavby urcené na reklamu:

a) stavby, ktorych je najvic¢sia informacna plocha mensia ako 3 m?,
b) stavby, ktorych je najvicsia informaéna plocha od 3 m* — 20 m?,

c) stavby, ktorych je najvacsia informacna plocha vi&sia ako 20 m®.

§3
Daii z reklamy
Danovnikom dane z reklamy je FO alebo PO, ktord v obci umiestiiuje reklamu
komeréného charakteru na propagaciu svojich produktov.
Predmetom dane z reklamy je reklama umiestnena na stavbach na uzemi mesta Svit
uvedené v Zakone o miestnych daniach a poplatkoch.
Roc¢nu sadzbu dane za reklamu VZN urcuje na hodnotu na kalendarny mesiac:
d) 0,425 EUR za kazdy aj zadaty m? v pripade stavieb neprevysujucich plochu
3m?,
e) 0,615 EUR za kazdy aj zagaty m? v pripade stavieb s plochou od 3m?— 20 m?,
f) 0,824 EUR za kazdy aj zataty m? v pripade stavieb s plochou nad 20 m?.
Ak je reklama na stavbe urCenej na komercnu reklamu kratSie ako kalendarny
mesiac, pouzije sa pomerny vypocet sadzby dane.
Zakladom dane z reklamy je vymera v m? reklamnej plochy ur¢enej na komerénti
propagéciu produktov.
Danovnik je povinny uhradit dan zreklamy spravcovi dane najneskoér do
posledného dna nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom danova povinnost
vznikla.
§4
Vznik a zanik dafnovej povinnosti
Danova povinnost’ vznika prvym dnom kalendarneho mesiaca, v ktorom bola
reklama na komeréné ucely umiestnena na stavbu vopred uréenti obcou a na jej
uzemi za icelom propagaciu komerénych produktov.
Danova povinnost’ zanikd dilom odstranenia reklamy z vopred ur¢eného priestoru

pre komerént reklamu na Gizemi obce.
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§5
Povolovanie reklamnych stavieb
1. Povolovaciemu konaniu v zmysle zdkona ¢. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani
a stavebnom poriadku podliehaju reklamné stavby v pripade, ak su umiestfiované na
vidite'nych miestach z verejnych priestorov.
2. Povolenie na umiestnenie reklamnych stavieb vyddva na zaklade ziadosti mesto Svit.
3. Vseobecne podmienky umiestiiovania reklam urci d’alej samostatné VZN.
§6
Zaverecné ustanovenia
1. Doplnky a zmeny tohto VZN schval'uje Mestské zastupitel'stvo stthlasom 3/5 vacSiny
svojich poslancov.
§7
U¢innost’
Toto VZN je ucinné od 1. januara 2017.
Vo Svite dna 09.12.2016

Vypocet modelového prikladu

V meste Svit v sucasnosti zije okolo 7 600 obyvatelov. Rozprestiera sa na
katastrilnom uzemi (4,5 km®) atym je najmen$im mestom na Slovensku. Cez mesto
prechadza cesta druhej triedy, dialnica a Zelezni¢na trat. Tvori preto idedlne podmienky
pre umiestiiovanie reklamnych puta¢ov v blizkosti tychto ciest, ale aj mimo nich v ceste
druhej triedy prechadzajucu cez mesto. V meste a jeho tesnej blizkosti sa nachadzajia rozne
vel'ké 1malé firmy, supermarkety, obchodné centra a Cerpacie stanice. V sucasnosti su
V meste Svit umiestnené tri reklamné miesta s vymerou 1 m?, 12 reklamnych miest
umiestnenych na stipoch verejného osvetlenia upozorfiujucich na pobocky bank,
bankomaty a blizkost” obchodov s vymerou dva m® a pat’ reklamnych miest s vymerou 3
m?.

V blizkosti ciest a Zeleznice sa nachadza 16 reklamnych ploch, ztoho je desat
umiestnenych vedla ciest s vymerou 16 m? tri si umiestnené vedla Zeleznitnej trate
s vymerou osem m?, tri plochy s vymerou 18 m® su umiestnené na $portovej hale, z toho
dve su vyuzivané celoro¢ne a na jednej z nich bola od decembra minulého roka do 26.

februara umiestnend informacia o koncerte konajicom sa v miestnom kultirnom dome. Od
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14.04. prislusného roka az do konca zdanovacieho obdobia si priestor prenajala miestna
firma ponukajtca vyrobu f6lii pre domécnosti. Na budove mestského uradu je umiestnena
plachtova reklama vo vymere 22 m? a d’alsia takéto reklama plachtového typu vo vymere
24 m? je umiestnend na bocnej strane obchodného centra. Dan je z dovodu Castej zmeny
najomnikov reklamnych ploch vyberand na mesacnej baze. Modelovy priklad je

vypocitavany pre mesiac april prislusného kalendarneho roka.

Fakty:

e reklamné miesta s vymerou do 3m? so sadzbou :
o 3 ksvo vymere 1 m?
o 12 ks vo vymere 2 m?,
o 5ksvovymere 3 m®,
e reklamné miesta s viymerou od 3 m? do 20 m? so sadzbou 0,615 EUR:
o 10 ks vo vymere 16 mz,
o 3 ks vo vymere 8 mz,
o 3 ks vo vymere 18 m? z toho:
= 2 ks vyuzivané celorocne,
» 1 ks vyuzivany na komeréné tcely od 14.04. do konca zdanovacieho
obdobia.
e reklamné miesta s vymerou nad 20 m? so sadzbou 0,824 EUREUR:
o 1 ks vo vymere 22 m?,
o 1 ks vo vymere 24 m.
Vypocet
3*0,425 EUR*1 + 12*0,425 EUR*2 + 5*0,425 EUR*3 = 17,85 EUR
10*0,615 EUR*0,615 + 3*0,615 EUR*8 + 2*0,615 EUR*18 + 1*[(0,615 EUR/30)*17]*18
= 141,57 EUR
1*0,824 EUR*22 + 1*0,824 EUR*24 = 37,90 EUR
Danova povinnost’ za mesiac april = 17,85 EUR + 141,57 EUR + 37,90 EUR = 197,32
EUR.

Celoro¢na danova povinnost’ = 12*17,85 EUR + [135,3*12 + (1*0,615*18*8) + 6,27] +
37,90*12 = 214,2 + 1620 + 94,83 + 454,8 = 2 383,83 EUR
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Zavedenie novej dane do celoStatnej pravnej Upravy a ponechanie pravomoci
o urcovani vysky tychto dani samospravam by mohlo priniest dodatocny vynos pre
miestne rozpocty. Tato dan by pravdepodobne neznamenala najvyznamnejsi prijem do
miestneho rozpoctu, ale sucasny stav priliSnej marketingovej aktivity firiem v ponuke
roznych produktov by mohol priniest’ dodato¢ny vynos, ktory by d’alej samosprava mohla
pouzit' na esteticki Udrzbu ploch, alebo by ziskané prostriedky mohla pouzit na
zabezpecovanie inych verejnych potrieb, ktoré st z hl'adiska samospravy najefektivnejsie.

Mesto Svit podl'a naSho nazoru potrebuje zabezpecit’ vyssiu kapacitu skolky z dévodu
vyssieho poctu novopristahovanych obyvatelov s detmi predskolského veku a zvySenia
demografického ukazovatela pre vyssiu porodnost. Spolu s ostatnymi dotaciami, ¢i uz
Z Ministerstva Skolstva, alebo zo Skolského iseku mesta by mohli tvorit’ ¢ast’ financovania
navysenia tejto kapacity. NavySovanie tejto kapacity by sa mohlo udiat’ prostrednictvom
pristavby k uz existujucej $kolke v meste ajej mestskej casti alebo s vystavbou novej

Skolky v inej Casti mesta.

4.3 Diskusia

Na zéklade doterajsich ziskanych poznatkov a informacii vyjadrujeme nase nazory
a odporucania, v ktorych vidime priestor v mozZnosti zlepSenia sucasného stavu v oblasti
vyberu dani na miestnej urovni v podmienkach SR.

Sme toho ndzoru, Ze zavedenie fiSkéalnej decentralizacie po¢nic rokom 2005 bola
pozitivna zmena. Zavedenie tejto decentralizacie so sebou prinieslo moznost’ spravy tych
s vlastnymi finanénymi prostriedkami, teda nardbanie s vlastnym rozpoctom tvorenym
jednak prijmovou c¢astou ana druhej strane vydavkovou c¢astou. V ramci tejto
decentralizacie vznikla aj legislativna Gprava pozostavajlca z troch zakonov.

Tieto zakony upravuju legislativne podmienky a kritérid, ¢i uz su to kritéria pre prevod
podielu celostatne vyberanych dani, ktorou je dan z prijmu fyzickych os6b alebo upravuju
zékladné pojmy a maximalne mozné sadzby pre jednotlivé typy miestnych dani. Tymto je
zabezpecend jednoduchost’ v legislative podl'a ndsho ndzoru tym, Ze na konkrétnu danova
oblast’ prisluicha len nevyhnutné mnozstvo legislativnych predpisov upravujicich
problematiku dani na miestnej urovni. Spravodlivost podla nas je v urCitej miere
zabezpecend iba v pripade vyberu dane z prijmu fyzickej osoby na celoStatnej irovni, ktora

plynie do Statneho rozpoctu, pretoze s vySkou zakladu dane sa odvija aj vySka daiovej
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sadzby, ktora je v sucCasnosti na urovni 19 % a25 % aprevodu tohto prijmu medzi
jednotlivé samospravy, kde st zdkonom urcené kritérid pre jednotlivé aspekty ako
napriklad vel'kost’ obce, pocet obyvatel'ov v urCitej vekovej skupine, ktoré blizsie uvadza
nariadenie vlady.

Prvky autondmie pri vybere miestnych dani méZzeme ndjst’ v tom, Ze samospravne
jednotky maji moznost’ uréovat’ si vySku dani, ktord je vSak limitovand maximéalnou
moznou sadzbou v zédkone a taktiez mdze vyberat’ iba tie dane, ktoré zdkon povoluje.
Po¢ntc rokom 2005 prisla aj na tzemie SR tizemna autondmia, ktora vSak je iba relativna
z dovodu uz vyssSie spominanych obmedzeni. Podl'a ndSho nazoru je takéto obmedzenie
v poriadku z doévodu urcitej kontroly smerom zhora, pretoze ak by sa nastavila absolttna
autondmia, bolo by len vel'mi tazké ustriechnut’ a kontrolovat,, ¢i sa vyber dani nezneuziva
aci nie je zavedené nadmerné mnozstvo dani. Ak by sa predsa len SR vybrala
v buducnosti v pripade samosprav takymto smerom, odporacali by sme vznik nezavislych
kontrolnych tutvarov, ¢i uz majetkovo alebo personalne pri kazdej samosprave. Systém
miestnych dani podl'a nas nezabezpecuje spravodlivost’ vyberu dane. Miestnu daii musi
platit’ kazdy danovnik ato bez ohl'adu na vySku prijmu, avSak je mozné, aby uzemna
samosprava upravila podmienky platby a vysky zakladu dane a zniZeni, resp. oslobodeni
od dane v zavislosti od vySky prijmu. V praxi to moze sposobit’ to, ze ak s v blizkych
samospravach rozdielne podmienky, dafiovnik si bude selektovat’ a vyberat, v ktorej obci
sa stane dafiovnikom. Odporucali by sme preto novelizaciu prave Zakona o miestnych
daniach, ktord by upravovala aj moznosti Upravy dafiove] povinnosti osobam spocivajice
V jej zniZeni, ktoré maju nizky prijem, ako st osoby v hmotnej nudzi, zdravotne t'azko
postihnuté osoby, samostatne Zijuci dochodca, slobodné matky.

Negativne hodnotime zmenu vynosu z dane z motorovych vozidiel vy$§im uzemnym
celkom, ktoré sa od prvého januara tohto roka poukazuju ako stopercentny prijem do
Statneho rozpoctu. Aj ked’ suCasny stav prijmov pre tento prvy Stvrtrok ukazuje, Ze prijmy
vysSich tzemnych celkov st 1napriek tejto zmene poukazovania vySSie v porovnani
S minulym rozpoctovym rokom sme toho ndzoru, Ze tento prijem by sa mal od budiceho
rozpo&tového obdobia poukazovat’ naspit’ do rozpoétov VUC. Myslime si to preto, Ze
tento vynos by mohol byt vylu¢ne pouzity na opravu cestnych komunikécii, ktoré¢ su
vsprave VUC, pretoze stav tychto ciest je dne$nym podmienkam nevyhovujici
a z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy alebo z prostriedkov Eurofondov nie je

poskytovanych dostatok finan¢nych prostriedkov na kompletna rekonstrukciu tychto ciest.
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Z tohto dovodu by sa tento vynos mohol pouzivat tie najnevyhnutnejSie opravy
havarijnych stavov tychto ciest.

Ako sme preukazali v tretej kapitole, vynosy z majetkovych dani v SR sa dlhodobo
pohybuju nad priemerom krajin OECD a predstavuji tak najvyznamnejsi prijem do
rozpoc¢tov obci v porovnani s inymi krajinami. Nie sme toho nézoru, ze alternativa vzniku
novej dane po vzore inych krajin je napriklad vyber Casti dani z prijmu fyzickej osoby,
pretoze danové zat'aZzenie je v SR vysoké a stretli by sme sa s neochotou danovnikov platit’
takuto dan aj do miestnych rozpoctov, aj ked’ by sa tieto prijmy pouzili na zabezpecenie
potrieb suvisiacich so Skolstvom, zdravotnictvom, sluzbami v socidlnej oblasti. Preto
navrhujeme po vzore Estonska dan nova ato dai z reklamy. Myslime si, Ze v su¢asnosti
pretrvava vo vac¢Sich mestach, ale aj v obciach problém priliSnej marketingovej aktivity
firiem v podobe reklam. Navrhujeme preto, aby sme zdanili reklamné priestory uréené
obcou na jej katastralnom tzemi pridanim tejto dane k uz existujicim miestnym daniam.
Tento dodato¢ny vynos pravdepodobne nebude najvyznamnej$im pre obec, ale obec moze
tento vytazok pouzit na zabezpecenie roznych oblasti spolocenského zivota v meste

Vv zavislosti od aktuélnych potrieb jej obyvatel'stva.
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ZAVER

Kazdy stat pre naplnenie svojho rozpocCtu vyberd dane. Tieto dane su sucast'ou
danlového systému, ktory by mal byt’ optimalny. Pre to, aby bol optimélny je nevyhnutnou
sucast’'ou to, aby bol spravodlivy, jednoduchy, odstranil prekazky k rastu a zaklady tychto
dani by mali byt’ efektivne. Samosprava je nizSou vladnou urovinou, ktorej legislativa dava
pravomoc vyberu dani na svojom uzemi. Podobne ako aj v ostatnych Statoch Eurdpy aj SR
ajej nizSie vladne urovne — samospravy vyberaji na svojom uUzemi miestne dane
a zabezpecuju si tak naplnenie prijmovej Casti svojho lokélneho rozpoctu. Tuto pravomoc
ziskala uzemna samosprava na zemi SR v roku 2005, kedy bola zrealizovana fiskalna
decentralizacia. V rdmci nej ma samosprava narok na podiel z centrdlne vyberanej dane
z prijmu FO. Typy miestnych dani sa v europskom priestore vel'mi neliSia. Vo vybranych
krajinadch sme nasli spolo¢nu dan, ktort vyberaju vSetky tieto Staty a je iou majetkova dan
uvalena na nehnutel’nosti, napriklad byty, pozemky alebo stavby. V ramci sledovania na
zdklade ziskanych udajov moZeme skonStatovat, ze vo vSetkych vybranych
reprezentantoch zaznamenavame dlhodoby rast celkovych danovych prijmov na miestne;j
urovni, ktory moéze byt zaznamenany zvySovanim sadzieb alebo efektivnejSim vyberom
dani. Nie vSak vo vSetkych krajinach je podiel tejto majetkovej dane na celkovych
vybratych prijmoch podstatnym prijmom ako je to napriklad u nés alebo vo Francuzsku,
kde sa tento podiel pohybuje nad priemerom OECD. Krajiny ako napriklad Norsko alebo
Estonsko naopak tento prijem nepovazuji za podstatny, pretoze ich opraviiuje zakon
vyberat’ aj urita Cast dane z prijmov, ktord je pre tieto krajiny aich samospravy
atraktivnejSim a podstatnejSim prijmom. Na ziklade kazdoro¢nych prognéz, ktoré
odhaduje MF SR sa aj pre tento rok oCakava zvySenie vynosov z dane z prijmov FO
a preto sa prognozuje narast prevodov vynosov poukazovanych izemnym samospravam aj
napriek tomu, Ze vynos dane z motorovych vozidiel sa uz VUC nepoukazuje. SR by malo
ziskavat’ prehl'ad v tom, aké typy miestnych dani su vyberané aj v naSich okolitych
krajinach alebo v ostatnych Statoch eurdpskych krajin. Preto sme navrhli do nésho
danového systému nova dan po vzore Estonska, ktord by mohla priniest samospravam
dodatocny vynos, ktory by mohli vyuzit prace do rdznych oblasti rozvoja napriklad
Skolskych zariadeni, pozemnych komunikécii, zdravotnickych a socidlnych zariadeni ¢i
novych moznosti byvania na Gizemi obci. Je potrebné, aby sme si uvedomili, Ze pre to, aby
obec vedela efektivne zabezpeCit’ vSetky oblasti a komfort nasho Zivota presne tam, kde

tieto potreby vznikaju je nevyhnutny vyber dani na lokalnej Girovni, teda v obciach a VUC.
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