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POSTAVENIE MIGRANTIEK Z NARODNEHO A GLOBALNEHO
POHLADU

WOMEN MIGRANTS FROM NATIONAL AND GLOBAL
PERSPECTIVE

Zuzana Bernova

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: zuzana.benova@euba.sk

Abstrakt: Predkladany prispevok venuje pozornost’ Zendm migrantkam, ako Specifickej
skupine migrujucich. V uvodnej Casti analyzujeme kvantitativne idaje o migrantkach
Z globalneho aspektu a nasledne ich porovnavame za jednotlivé regiony sveta. Zasadne
rozdiely su viditené najmé pri porovnani hospodarsky vyspelych a rozvojovych regionov.
Nasledne sa stat’ venuje vyluéne postaveniu a kvantitativnym tdajom 0 migrantkach na
Slovensku. V texte analyzujeme hlavné pri¢iny relativne nizkych po¢tov migrantiek na
Slovensku najmé v komparacii s muzmi migrantmi.

Kruaéové slova: migracia, Zeny, Slovensko

JEL Klasifikacia: F22, O15

Abstract: This paper pays attention to women migrants as a specific group of migrants. In
the introductory part, it analyzes quantitative data on women migrants from a global
perspective and then we compare them for individual regions of the world. Significant
differences are especially visible when comparing economically developed countries and
developing countries. Subsequently, the article deals exclusively with the status and
guantitative data on women migrants from a national perspective. In the text we analyze
the main causes of relatively low numbers of women migrants in Slovakia, especially in
comparison with data on men migrants.

Key words: migration, women, Slovakia

JEL Classification: F22, 015

Uvod

Migra¢né trendy patria k jednym z najviditelnejSich v si¢asnom medzindrodnom
prostredi. Nestabilné geopolitické prostredie, klimatické zmeny, vytvaranie socialnych sieti ¢i
mnoh¢ dalSie faktory spdsobuju, Ze pocet migrantov v celosvetovom meradle narasta.
Kvantitativne ukazovatele o migrantoch vSak o nich neposkytuju dostato¢ny obraz a preto je
nevyhnutné pristipit’ aj ku ich kvalitativnej charakteristike. Jednym z takychto deleni je aj
rozdelenie migrantov podl'a ich pohlavia. V celosvetovom meradle sa podiel muzov a Zien na
celkovom objeme migrantov vyrazne nelisi a v sledovanom obdobi rokov 2000 a 2020 ani
vyrazne nezmenil. AvSak migrantky je potrebné vnimat’ ako Specificku skupinu osob, ktoré su
Vv ciel'ovej destindcii ale aj v krajine povodu vystavené roznym negativnym fenoménom, ktoré
Vv suvislosti s muzskou migraciou neevidujeme. Nasledujuca stat’ sa vzhladom na uvedené
venuje prave Specifickému postaveniu migrantiek z celosvetového aj slovenského hl'adiska.

Stat’ je prehl'adne rozdelena do troch na seba nadvizujacich kapitol. V tivodnej kapitole
analyzujeme pdsobenie migrantiek z celosvetového hl'adiska s dérazom na vybrané regiony
sveta. Okrem iného analyzujeme hlavné trendy, ktoré v suvislosti s migraciou zien evidujeme
s dorazom na rozdielne tendencie v jednotlivych krajindch medzinarodného spolocenstva.
V stati uvadzame aj zavery $tadii vybranych autorov, ktori sa venuji migracii a naslednym
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asimilacnym procesom zien v cielovych destindciach. Z pomedzi Sirokej Skaly zahrani¢nych
autorov pracujeme so zavermi nasledovnych §tadii Kahanec, Zaiceva, Zimmermann, 2010;
Amuedo-Dorantes, De La Rica 2007; Priblisky 2004 a King a Vullnetari 2006.

Nasledne pozornost’ venujeme Slovensku a vybranym negativnym aspektom, ktorym st
migrantky na naSom tzemi vystavené. Okrem kvantitativneho vyjadrenia ich celkového poctu
pristupujeme aj ku analyze jednotlivych negativnych javov, ktorym celia. Odvolavame sa na
zéavery S$tadii autorov dlhodobo sa venujucim problematike migracie a postavenia zien
Vv spolo¢nosti, menovite Sekulova a Gyarfasova 2009; Hlin¢ikova, Lamackova, a Sekulova
2011; Blazek, Andrasova, Paulenova 2013 a Filadelfiova a Sekulova 2009.

Vyraznym limitom vyskumu a state je skutocnost, ze Statistiky a data o migrantoch
rozdelenych podl'a pohlavia st t'azko verejne dostupné a zaroven na Slovensku chybaju politiky
zamerané na zeny migrantky a ich nasledny proces asimilécie a integracie.

1 P6sobenie migrantiek z celosvetového hl’adiska

Pokial’ pristipime k rozdeleniu absolutneho celosvetového poctu migrantov na muzov
a Zeny, ich vzajomny pomer je nasledovny, z celkového poctu migrantov tvoria 51,9 % muzi a
zeny 48,1 %. Pokial’ sa pozrieme na rozdelenie muzov a zien z regionalneho, nie globalneho
hladiska, zistujeme, Ze v regione Severnej Ameriky (51,8 %), Eurdopy (51,6 %) a Oceanie
(50,5 %) je percentualny podiel Zien na celkovom poéte migrantov vyssi ako muzov.! Pre
uplnost’ je potrebné doplnit, Ze hovorime len o minimalnych rozdieloch, tak ako je uvedené
vyssie v zatvorkach pri jednotlivych regionoch. OSN uvadza, ze vysSie zastipenie migrantiek
v danych regidonoch je zapri¢inené najmd dvoma faktormi a sice va¢8im zastipenim migrantiek,
ktoré migrovali v prvych vlnach a predlzovanim dizky Zivota migrantieck v komparécii
s migrantmi muzského pohlavia. Vo zvysnych sledovanych regionoch prevazuju v Statistikach
migrantov muzi nad Zeny, tak ako ilustruju nasledovné pomery Azia (41,8 %), Latinska
Amerika a Karibik (49,5 %), Afrika (47, 1%).?

Vyraznej$ie zmeny v podieloch migrujicich zien a muzov za uplynulych 20 rokov
neevidujeme. V porovnani rokov 2000 a 2020 klesol percentualny podiel zien na celkovom
pocte migrantov len minimalne o 1,3 percentualneho bodu. Hlavnhym dévodom vysSieho
zastupenia muzov ako zien na celkovom pocte migrantov je motiv migracie, ktory je zvicsa
pracovny. Pracovné podmienky pre muzov a zeny sa odliSuju aj v pripade, Ze nehovorime
o migrantkach, ale tuzemskej populacii. Zenskd &ast populdcie &eli neopodstatnene;
diskriminécii z dovodu pohlavia, ktord sa prejavuje v nizSom platovom ohodnoti, obsadzovani
nizsie kvalifikovanych pracovnych pozicii, ¢i absencii Zien na manaZérskych ¢i liderskych
poziciach. Podobnej a v mnohych pripadoch eSte diskriminujicejSej pozicii Celia migrantky.
Moznosti samotného zamestnania sa a naslednych pracovnych podmienok sa liSia pre
migrantky a migrantov. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze migrantky maju niZSie Sance,
Zze budu zamestnané nez migranti muzského pohlavia. Priemerny pomer zamestnanosti
migrantiek k tuzemskému obyvatel'stvu je 75 % (migrantky) zatial’ ¢o migrantov 85 %.°

Zapojenie Zien na trhu prace v cielovych destindciach a ich mzdové ohodnotenie sa
stalo jadrom vyskumu viacerych Studii. Autori neprichadzaji k jednotnému konsenzu v otazke
moznej diskrimindcie Zien na trhu prace a ich naslednom mzdovom ohodnoteni. De la Rica
a Amuedo-Dorantes uvadzaju, Ze na Groven zamestnanosti migrantov maju najzasadnejsi vplyv
iné kvalitativne ukazovatele nez pohlavie. Podl'a zaverov ich §tudie na zamestnanost’ migrantov
bez ohl'adu na pohlavie do najviacSej miery vplyva vzdelanie. Vo vSeobecnosti prichadzaja
k zaveru, ze vysokokvalifikovani migranti s vy$§im dosiahnutim vzdelanim sa na trh prace

! MIGRATION DATA PORTAL. (2021): Gender and migration.
2 MIGRATION DATA PORTAL. (2021): Gender and migration.
3 MIGRATION DATA PORTAL. (2021): Gender and migration
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zapoja rychlejSie ako tuzemské obyvatel'stvo s nizSou kvalifikaciou bez vysSieho vzdelania.
Autori tym padom nepokladaju pohlavie migrantov za ustredny faktor ich moznej diskriminacie
pri vstupe na trh prace.’

Negativnemu trendu, ktorému migrantky celia je mzdovéa diskriminécia, s tou sa
nestretavame len pri osobdch s migracnou minulostou, ale celi jej aj zenska tuzemska
populdcia. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze mzdové rozdiely medzi migrantmi a
migrantkami st vicSie v krajinach, ktoré eviduji vysokli mzdovi nerovnost’ aj medzi
tuzemskym obyvatel'stvom. Platova nerovnost’ medzi muzmi a Zenami sa zmensuje s rastiicou
urovitou miezd v hospodarstve. Z pomedzi analyzovanych krajin najviacsej mzdovej
diskriminacii ¢elili migrantky v Ghane, Mali a Tanzanii, ktor¢ zarabali priblizne o 80 % menej
v porovnani s muzmi.® Vietky tri krajiny patria do skupiny krajin s nizkymi prijmami (Mali,
Tanzania), respektive so strednymi niz§imi prijmami (Ghana). Naopak najnizSie mzdové
rozdiely boli z pomedzi analyzovanych krajin zaznamenané v Norsku a Francuzsku, kde
migrantky v porovnani s migrantmi zarabaju priblizne o 8 % mene;j.°

Samotny vstup na trh prace moze pre migrantky vo vybranych krajinach predstavovat
prekazku a problém. Pri analyze vstupu migrantiek na trh prace je mozné sledovat’ znacné
rozdiely naprie¢ jednotlivymi krajinami medzinarodného spoloéenstva. Tak ako uvadza De la
Rica a Amuedo-Dorantes je potrebné brat’ do uvahy aj iné kvalitativne aspekty migrantov
nielen ich pohlavie. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze v krajinach, v ktorych st indexy
rodovej rovnosti vyssie, evidujeme nizsiu mieru moznej diskriminéacie migrantiek pri ich vstupe
na trh prace. Ani Zeny priamo pochadzajlice z tychto krajin nie su pri vstupe na trh prace
konfrontované s diskriminaciou v porovnani s muzmi. Pri zamestndvani Zzien v krajinach
s vysokou rodovou rovnostou zohravaju kl'acové tlohy vzdelanie, pozadovana kvalifikacia ¢i
iné poziadavky.

Migrantky €asto obsadzuju nizko kvalifikované pracovné pozicie napriek ich vyssej
kvalifikacii. Tento trend je charakteristicky najmi pre skupinu krajin s nizkymi, respektive
strednymi prijmami. Naopak v krajinach s vysokymi prijmami je mozné sledovat’ pozitivny
trend v danej oblasti. Zo sledovanych 24 z celkového poctu 40 krajin sa v rozmedzi rokov 2009
az 2019 zvysil podiel migrantiek, ktoré dosiahli tercidrne alebo vyssie vzdelanie.” Z pomedzi
analyzovanych ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie v S$trnastich  bol podiel migrantiek
v produktivhom veku s vysokoSkolskym vzdelanim vyS$si ako podiel migrantov s rovnakou
charakteristikou, v dvoch krajinach bol pomer vyrovnany a v piatich prevazovali muzi nad
Zzenami. ZvySenie podielu migrantiek vo¢i migrantom s vysokoSkolskym vzdelanim je
spOsobené najma kombinaciou dvoch faktorov. V hospodarsky vyspelych krajinach, vratane
¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, dochadza k zmieriiovaniu rozdielov medzi Zenami a muzmi a
tym padom k vySsSej miere rodovej rovnosti, zaroven tieto krajiny eviduju dopyt po pracovne;j
sile, vhodnej pre Zeny. Hovorime napriklad o oblasti zdravotnictva ¢i opatrovnictva. Spolo¢ne
tieto faktory spOsobuju narast poctu migrantiek v produktivnom veku s vysokoSkolskym
vzdelanim. Kahanec, Zaiceva, a Zimmermann vo svojej $tidii skiimali aky vplyv ma na
zamestnanost’ migrantov ich prislusnost k inej etnickej skupine.® Jednym z ich ¢&iastkovych
zaverov bolo zistenie, Ze vo vybranych krajinach juznej a vychodnej Eurépy (Ceska republika

4 AMUEDO-DORANTES, C. - DE LA RICA, S. (2007): Labour market assimilation of recent immigrants in
Spain, s. 257-284.

5> INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. (2020): Who are the women on the move? A portrait of
female workers.

6 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. (2020): Who are the women on the move? A portrait of
female workers.

" INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. (2020): Who are the women on the move? A portrait of
female workers.

8 KAHANEC, M. — ZAICEVA, A. — ZIMMERMANN, K. F. (2010): Ethnic Minorities in the European Union:
An Overview. Discussion Paper.



a Cyprus) bolo percento zapojenia migrantieck na trhu prace vySSie nez tuzemského
obyvatel'stva zenského pohlavia.

Vyssie sme uviedli, ze z globalneho hl'adiska v absolutnom aj percentuadlnom vyjadreni
prevazuju v skupine migrantov muzi nad Zenami. Okrem pracovnej a mzdovej diskrimindcii,
ktorej migrantky celia a eventudlne moze spdsobovat’ ich nizSie objemy v porovnani
s migrantmi muzského pohlavia, je potrebné zohl'adnit’ aj d’alSie faktory, ktoré nizSie zastiipenie
zien odovodnuju. Zo sociologického, psychologického a kultarneho hl'adiska maju Zeny mensie
sklony k migréacii v porovnani s muzmi. Délezitl tlohu v danom aspekte zohrava postavenie
a vnimanie zeny v spolo¢nosti. V mnohych spolo¢nostiach a kulturach je postavanie Zeny
spajané primarne s ulohou matky bez sklonov k migracii. Spolo¢ne tieto aj skor uvedené faktory
sposobuju, ze podiel Zien je v porovnani s muzmi v skupine migrantov nizsi, aj ked’ s rozvojom
spolo¢nosti mozno aj v tejto oblasti sledovat’ pozitivny trend.

2 Migrantky na Slovensku
V pripade Slovenska sa Casto stretdvame s tvrdenim, ze migracia md na Slovensku
prevazne muzsku tvar. Tieto tvrdenia potvrdzuji aj data o celkovych poctoch muzov a Zien
v kategorii migrantov na Slovensku. Zeny tvoria 34 % zo vietkych cudzincov na Slovensku, ¢o
v absolutnom vyjadreni predstavuje 50 184 cudziniek.®

Graf 1: Percentualny podiel muZov a Zien na celkovom pocte migrantov na Slovensku

= Muzi = Zeny

Pramen: MINISTERSTVO VNUTRA (2020): Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie
v Slovenskej republike.

Pokial’ pristipime k vymedzeniu vylu¢ne pracovnej migracie, muzi tvoria az 70 %
z celkového poctu pracovnych migrantov v Krajine. Tento trend v prevahe muzov nad zenami
najmi v pracovnej migracii je dlhodoby a nemenny. Od zaciatku sledovaného obdobia, ktoré
sme si vymedzili rokom 2004 vyrazne prevazuju pracovni migranti nad migrantkami.l®
Ciastoéne vys§ie zastupenie pracovnych migrantov na Slovensku v komparacii s migrantkami
spdsobuje charakter obsadzovanych pracovnych pozicii. Pracovné pozicie na Slovensku, ktoré
z ponuky domadcej pracovnej sily nie sme schopni obsadit’ su zvicSa v oblasti vyroby.
Prirodzene beruc do uvahy charakter tychto pozicii ich obsadzujii najmé muZi bez ohl'adu na
ich narodnost’. Oblast’ opatrovnictva ¢i oSetrovatel'stva, ktora je typickd relativne vysokym
zastipenim migrantiek, je na Slovensku v porovnani s inymi krajinami Eur6pskej unie platovo
niz§ia ohodnotend a tym padom pre migrantky menej perspektivna.

9 MINISTERSTVO VNUTRA. (2020): Statisticky prehlad legalnej a nelegilnej migracie v Slovenskej
republike.

10 JSTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. (2020): Zamestnivanie cudzincov na tzemi
Slovenskej republiky za rok 2004 a 2020.



Migrantky po ich prichode na Slovensko nemaji jednoducht situaciu vzhl'adom na
neustale pritomnt diskriminaciu, na ktord poukazuju viaceri autori. Na zéklade
antidiskrimina¢ného zakona nie je povolené znevyhodnovanie alebo obmedzovanie jednotlivca
alebo skupiny 0sob, ktoré sa deje z dovodu ich rodu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, sexudlnej
orientacie, viery, nabozenstva, politického ¢i iného zmyslania, narodného alebo socialneho
povodu, prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného
postavenia.'! Je vsak potrebné rozliovat medzi priamou a nepriamou diskriminéaciou, prave
druhému menovanému typu diskriminacie celia migrantky na Slovensku. Nepriama
diskriminacia mé roézne formy, migrantky sa s nou napriklad stretavaju pri ich vstupe na trh
prace, ked’ su kvdli zvySenej administrativnej zat'azi v znevyhodnenom postaveni v porovnani
S tuzemskym obyvatel'stvom. Zamestnavatel'ov odradza pri ich zamestnavani administrativna
zataz, sktorou sa pri zamestndvani zien so slovenskou narodnostou nestretdvaji.?
S nepriamou formou diskrimindcie sa na zaklade vypovedi migrantiek stretavaju aj pri beznych
administrativnych ukonoch (napriklad menej priaznivé podmienky pri poskytovani uverov).
Autorky prichadzaji k zéveru, ze aktualne nastavenie migrac¢nej politiky na Slovensku vo
vSeobecnosti migrantov znevyhodiiuje nakolko ich prvotne vnima ako ohrozenie. Tato
skutocnost’ je potvrdena napriklad administrativne a ¢asovo narocnym procesom legalizacie
pobytu cudzincov na Slovensku. Autorky zaroven dopliuju, Ze postavenie migrantiek voci
migrantov je eSte vacSmi diskriminujuce, nakolko vyplyvajic z rodovych a spolocenskych
stereotypov ¢elia viésim tlakom zo strany svojho okolia.'®

Migrantky na Slovenku okrem vySSie opisanej diskriminacii Celia aj inym neustale
pritomnym negativnym javom. Hovorime primarne o rdéznych forméch nésilia, ktorym su
vystavené. Stretdvame sa najmé s tromi druhmi nésilia, ktorym migranti a migrantky Celia a sice
nasiliu z nenavisti, nasiliu a zneuzivaniu, ktoré suvisi s pracou a nasiliu v sikromnom sektore.
Pohlavie mozno vnimat’ ako jeden z najdolezitejSich faktorov nésilia, avSak z celkového
hladiska neevidujeme velké rozdiely medzi absolitnym poctom pachaného nasilia na
migrantoch a migrantkach. V pripade zneuZivania v pracovnom prostredi su vaésiemu riziku
vystaveni muzi, zatial' ¢o v pripadoch domaceho nésilia mozno za najohrozenejSiu skupinu
povazovat’ Zeny. Prave pri nasili, ku ktorému dochadza v doméacom prostredi majii migrantky
znevyhodnenu situédciu a proces ich ochrany nie je dostatocny. KI'i¢ové ulohy v rieSeni nésilia
pachanom na migrantkdch v domacom prostredi zohravaju tieto faktory:

pobytové znevyhodnenie,

prelinanie sa a vzt'ah medzi pracovnym a sikromnym priestorom,
vacsi vyznam komunity oproti vyznamu rodiny,

kultirne obvinovanie a vysvetlenie,

absencia vhodnych a kultiirne $pecifickych sluzieb.'*

Dal§imi vyznamnymi faktormi, ktoré znevyhodituju migrantky pri pachani nésilia na ich
osobach su socidlna izolacia ¢i nedovera voci instituciam (aj v dosledku pricin uvedenych
Vv odseku vysSie). Sucasne platné strategické a vladdne dokumenty v sfére migracie sa
problematike diskriminacie a ochrany migrantiek pred roznymi formami nasilia venuju len

U HLINCIKOVA, M. - LAMACKOVA, D. — SEKULOVA, M. (2011): Migranti a migrantky na trhu prace v SR
— identifikécia a prekondvanie bariér diskrimindcie , s. 5.

2 HLINCIKOVA, M. - LAMACKOVA, D. - SEKULOVA, M. (2011): Migranti a migrantky na trhu prace v SR
— identifik4cia a prekonavanie bariér diskriminacie , s. 5.

B HLINCIKOVA, M. - LAMACKOVA, D. - SEKULOVA, M. (2011): Migranti a migrantky na trhu prace v SR
— identifikécia a prekondvanie bariér diskrimindcie , s. 5.

14 BLAZEK, M. — ANDASOVA, S. — Paulenova, N. (2013): Skusenosti migrantov a migrantiek na Slovensku
s nasilim, s. 96-97.



minimalne. Vzhl'adom na uvedenu absenciu je nevyhnutné, aby verejné politiky boli do vacsej
mieri zamerané na prevenciu a zarovefi ochranu migrantiek pred nasilim.*®

Dal§im aspektom migracie, ktory je najmi v pripade Zien velmi podstatny je rodinny
aspekt migracie. Vo v§eobecnosti existuje isty konsenzus, ktory hovori o tom, Ze prichod zeny
do hostitel'skej krajiny znamena rozpad tradi¢ného modelu starostlivosti o deti a starSich ¢lenov
rodiny.'® Na druhej strane je potrebné pristipit’ k zvazeniu moznych ziskov migracie Zien, ktoré
si vSak vyzaduju aj isté obetované naklady. V pripade pobytu zien mimo krajiny pdvodu, musi
zena a jej rodina celit’ rodinnému odltCeniu, strate zdzemia ¢i odstudenia zo strany verejnosti.
Po navrate do krajiny povodu, za predpokladu, ze motiv migracie bol pracovny a zena dosiahla
pozadovanu mzdovu Groven, sa v§ak mdze zivotna Urovei jej samotnej a zaroven jej rodinnych
prislusnikov vyrazne zvysit, ¢o mozno hodnotit’ vysoko pozitivne. V pripade Zzien, ktoré
migrovali a neboli v manzelstve, usetrené finan¢né prostriedky zo zahrani¢ia mézu posluzit
ako vhodny kapital na podnikanie ¢&i iné aktivity. 1’ Dané tvrdenia potvrdzuje, Ze dilema, ktorej
migrantky pri samotnom rozhodovani o migrécii Celia je Siroko spektralnejSia nez v pripade
muzov. V pripade Slovenska migrantky potvrdili, ze zosuladenie pracovnych a rodinnych uloh
pre nich predstavovalo vyzvu. Migrantky na Slovensku pochadzaju zvdésa z krajin, v ktorom
je vyraznejSie vnimanie patriarchdlnej spolocnosti, avSak tento model preniesli aj do
prijimajucej krajiny. Vo vicsine pripadov migrantky samé seba oznacili prevazne za matky,
manzelky, gazdiné ne pracovni¢ky. Ulohu muZov v rodinnom prostredi vnimali prevazne za
pomocnu. Je potrebné uviest’, ze tento model je vo vicsSine pripadov prezvany z krajin povodu
migrantiek.8

Zaver

Migrantky je moZzné povaZzovat’ za Specificku kategériu osob ¢i uz v prijimajicej alebo
vysielajucej krajine. Vzhl'adom na neustdle pritomné rodové stereotypy Zeny su uz pri
samotnom rozhodnuti emigrovat’ vystavené dilemam, ktorym muzi ¢elit nemusia. Tie sa tykaju
najmé vSeobecného vnimania Zzeny a jej tlohy v spolo¢nosti, ktoré je primarne obmedzené na
rodinny zivot.

Absolutne ¢isla migrantov a migrantiek vo svete su priblizne rovnaké a za sledované
obdobie nenastala vyrazna zmena. V najrozvinutejSich regiénoch sveta (Eurdpa, Severna
Amerika, Australia a Ocednia) dokonca mierne prevazuji migrantky nad migrantmi. Na
postavenie zeny migrantky v prijimajlicej krajiny vplyva niekol’ko faktorov. Vo vSeobecnosti
mozno konsStatovat’, ze v hospodarsky rozvinutych krajinach s vysokou turoviiou rodovej
rovnosti, ¢elia migrantky niZSej, ak vobec nejakej diskriminacii. S klesajucou troviiou rodove;j
rovnosti, zivotnej urovne a hospodarskej sily krajiny sa zvySuje moznd mzdova diskriminacia
migrantiek a taktiez st'azuji podmienky samotného vstupu tychto Zien na trh prace. Pozitivne
na zapojenie zien na trh prace vplyva vySSia troven ich dosiahnutého vzdelania. Prave
dosiahnuté vzdelanie posobi ako dolezity kvalitativny faktor pri samotnom vstupe a naslednom
mzdovom ohodnoteni migrantiek. Za Specifické oblasti, v ktorych migrantky pésobia mozno
povazovat’ zdravotnicku oblast’ a opatrovnictvo, ktoré sa historicky spdja najmé so Zenami.
Vzdelanie v danom obore pdsobi pozitivne na moznosti zien zamestnat’ sa prave v tejto sfére.

V pripade Slovenska a imigracie Zien moZno sledovat niekol'ko trendov, respektive
vyvodit’ nasledovné zavery. V Statistikach celkovej aj pracovnej migracie prevazuju muzi nad

5BLAZEK, M.— ANDASOVA, S.—~PAULENOVA, N. (2013): Skusenosti migrantov a migrantiek na Slovensku
S nésilim, s. 96-97.

16 KING, R. — VULLNETARI, J. (2006): Orphan pensioners and migrating grandparents: the impact of mass
migration on older people in rural Albania.

7 PRIBILSKY, J (2004): Aprendemos A Convivir: Conjugal Relations, Co-parenting, and Family Life among
Ecuadorian Transnational Migrants in New York City and the Ecuadorian Andes.

18 FILADEFIOVA, J. - SEKULOVA, M. (2008): Rodinné a rodové aspekty integrécie, S. 65-66.
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zenami. Rozdiely su viditeI'nejSie v pripade pracovnej migracie, kde muzi na celkovom pocte
pracovnych migrantov tvoria az 70 %. Pokial’ sa neobmedzujeme na pracovni migraciu, ale
pristapime k celkovym poctom migrantov a migrantiek na Slovensku, pomery su nasledovné.
Zeny tvoria len 34 % z celkového poétu cudzincov na Slovensku. Pokial’ porovname tieto Gidaje
S percentualnymi podielmi, ktoré sme uviedli v kapitole 1 mozno konstatovat’, Ze v porovnani
S priemerom regionu Eurdpy a taktiez inych hospodéarsky vyspelych regiénov (Severna
Amerika a Australia a Oceania) Slovensko vyrazne zaostava a zeny migrantky sa na celkovom
pocte migrantov podielajii vyrazne mensim podielom. Jednym z hlavnych dovodov nizsich
poctov migrantiek na Slovensku je absencia vladnych a dlhodobych politik v oblasti integracie
a asimilacie migrantiek na Slovensku vSeobecne aj na trhu prace. Priama diskrimindcia je
zékonom oSetrend a dochadzat’ by k nej malo, na zdklade praxe st vSak migrantky (pre
zachovanie objektivity aj migranti) vystaveni najma nepriamej diskrimindcii. S tou sa napriklad
stretavajl pri samotnom zamestnani, nakol’ko administrativna zat'az je niekol'’ko nasobne vicsia
V porovnani s tuzemskym obyvatel'stvom. Zeny si vo vSeobecnosti povazované za
zranite'nejSiu  skupinu obyvatel'stva. Vo vSeobecnosti Vv pripade nasilia pachanom na
cudzincoch sice neevidujeme zdsadne rozdiely medzi muzmi a Zenami, migrantky su
Specifickou skupinou obeti nasilia, ku ktorému dochadza najmid v domacom a rodinnom
prostredi vzhladom na faktory, ktoré st uvedené v Kapitole 2. Za vyznamny faktor, ktory
vystupuje Vv neprospech Zien (migrantiek) ako obeti nasilia moZzno povazovat najmi ich
finan¢nu ¢i pobytovl zavislost’ na pachatelovi.

Hoci pocet migrantiek na Slovensku je radovo nizsi ako migrantov, tato skutocnost’ by
nemala byt pric¢inou absencie vladnych politik zameranych prave na asimilaciu a integraciu
zien po ich prichode na Slovensko. V strategickom dokumente Migra¢na politika Slovenske;j
republiky s vyhl'adom do roku 2025 napriklad absentuje akékol'vek zmienka o zenach
migrantkach.

Stat’ vysSie analyzovala Specifické postavanie migrantieck v spolo¢nosti. Hoci
V hospodarsky vyspelych regionoch su pomery migrantov a migrantiek relativne vyrovnané,
Vv pripade Slovenka je pocet migrantiek radovo nizsi ako migrantov. Odovodnenim tohto stavu
moze byt historické absencia skusenosti s akoukol'vek formou migracie na Slovensku a taktiez
neexistencia politik, ktoré by sa Specificky tykali integracie ¢i asimildcie prave zien
S migra¢nou minulost'ou.
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OF GROWING TENSION AND COMPETITION AMONG
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Abstrakt: ZvySujuce sa napitiec medzi Clenskymi krajinami Eurdpskej tinie a d’al§imi
krajinami, predovSetkym Spojenymi S$tatmi americkymi a Ruskom, tzko suvisiace
predovsetkym s ukrajinskou krizou, ako aj pretrvavajice napétie medzi USA a niektorymi
d’al§imi, najmi 4zijskymi krajinami a Cinou podnietili diskusie o obnovenej ére rasticej
vzajomnej konkurencie vel'moci. V tejto suvislosti sa, pochopitel'ne, opdtovne zintenzivnili
aj diskusie 0 nevyhnutnej potrebe zvySenia urovne eurdpskej bezpecnosti a obrany
prostrednictvom modernizacie existujucich a budovania novych vojenskych sposobilosti a
kapacit. Aj preto je primarnym cielom autora Clanku, s vyuzitim relevantnych metod
interdisciplinarneho vedeckého vyskumu prispiet’ v Case stupfiujiceho sa napitia vo
vzt'ahoch medzi vel'mocami k odbornej diskusii o otazkach zaistenia europskej bezpecnosti
a obrany. V zavere autor prezentuje nazor, Ze modernizacia, inovacie a rozvoj ozbrojenych
sil europskych &lenskych $tatov NATO a EU predstavuju politicky, zdrojovo i organizaéne
vel'mi naro¢nt a dlhodobu ulohu. Jej (s)plnenie v§ak umozni eurdpskym Statom nielen
vyplnit’ existujuce medzery, odstranit’ identifikované nedostatky a znizit’ alebo sa celkom
zbavit’ zavislosti na USA, ale zaroven zvysit uroven eurdpskej bezpecnosti a obrany
a efektivnejsie a ucinnejsie sa branit’ v pripade napadnutia zo strany niektorej z vel'moci.
Kradové slova: Europska bezpecnost’ a obrana, Rusko, Cina, vel'moci, napétie

JEL Klasifikacia: Z00

Abstract: The growing tensions between the Member States of the European Union and
other countries, notably the United States, on the one hand and Russia on the other hand,
closely linked to the Ukrainian crisis, as well as the continuing tensions between the United
States and some others, especially Asian countries on the one side and China on the other
side, has sparked discussions about a renewed era of growing competition between the
great powers. In this context, discussions on the urgent need to increase the level of
European security and defence by modernizing existing and building new military
capabilities and capacities have also intensified. Therefore, the primary goal of the author
of the article, using relevant methods of qualitative theoretical interdisciplinary scientific
research, is to contribute, at a time of escalating tensions in relations between the great
powers, to the professional debate on issues of ensuring European security and defence. In
conclusion, the author presents the view that the modernization, innovation, and
development of the armed forces of the European member states of NATO and the EU
represent a politically, resource-wise, and organizationally very demanding and long-term
task. However, its implementation will allow European states not only to fill existing gaps,
address identified shortcomings and reduce or eliminate dependence on the US, but also to
increase the level of European security and defence and to defend themselves more
effectively and efficiently in the event of a great power attack.

Key words: European security and defence, Russia, China, superpowers, tensions

JEL Classification: Z00
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Uvod

Po zéisadnych zmenach v globalnom i regionalnom bezpecnostnom prostredi po
skonceni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta sa v ostatnych dvoch dekadach otazky
bezpecnosti a obrany, aj vzhl'adom na rast viacerych novych asymetrickych bezpecnostnych
hrozieb,! stali este zlozitej§imi a vyvoj v tejto oblasti ovela tazsie predvidatelny.? Zvysujuce
sa napitie medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU* alebo ,,Unia“) a d’al$imi
krajinami, predovSetkym Spojenymi Statmi americkymi (d’alej len ,,USA*) a Ruskom, tuzko
suvisiace hlavne s ukrajinskou krizou, ako aj pretrvavajice napatie medzi USA a niektorymi
d’al$imi, najmi azijskymi krajinami a Cinou podnietili diskusie 0 obnovenej ére rasticej
vzajomnej konkurencie vel'moci. V tejto stvislosti sa, pochopitel'ne, opdtovne zintenzivnili aj
diskusie 0 nevyhnutnej potrebe zvySenia trovne eurdpskej bezpe¢nosti a obrany
prostrednictvom modernizéacie existujicich a budovania novych vojenskych sposobilosti a
kapacit.

EU, ktord vznikla v roku 1993, ked’ nahradila dovtedajsie Eurépske hospodarske
spologenstvo, Si postupne vypracovala svoju vlastnii bezpe¢nostni stratégiu® a zacala budovat’
svoju vlastna zahrani¢nu a bezpe¢nostnt politiku, ktorej nedelite'nou stcast’ou je bezpe¢nostna
a obranna politika.* Unia predstavuje politicki a ekonomickd mocensku zakladiu pre
bezpecnost’ a obranu eurépskeho kontinentu, pretoze su to predovsetkym jej ¢lenské staty, ktoré
stanovuju celkovu stratégiu eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Na druhej strane, a to
si treba otvorene priznat’, Glenské $taty Unie, bez ohladu na to, &i st alebo nie st su¢asne aj
clenskymi Statmi Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO* alebo ,,Aliancia‘), zaostavaju
vo viacerych vojenskych sposobilostiach za vyssie uvedenymi ve'mocami. Preto sa teraz snazia
intenzivnejsie budovat’ viac najmi nedostatkovych a strategickych vojenskych sposobilosti
prostrednictvom iniciativ Eurdpskej tnie (napriklad Permanent Structured Cooperation —
PESCO°®) a posilnit tak iroveri zaistenia eurdpskej bezpeénosti a obrany.

1 Blizsie pozri: JURCAK, V. (2013): Asymetrické hrozby v bezpenostnom prostredi 21. storoéia. In: Bezpec-

nostné férum 2013. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2013; MAJCHUT, 1. (2018): Stu¢asné bezpe&nostné
aspekty. In: Ndrodna a medzindrodnd bezpecnost 2018. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M.
R. Stefanika, 2018; TOMASEK, R. (2019): Aktualne bezpeénostné hrozby. In: Ndrodnd a medzindrodnd
bezpecnost 2019. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2019; KOSTREC, M. —
KOSTRECOVA, E. (2020): Oblasti najvacsich bezpecnostnych hrozieb realneho sveta. In: Bezpecnostni vyzvy
soucasného svéta. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2020 alebo IVANCIK, R. (2022): Bezpecnost.
Teoreticko-metodologické vychodiska. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022.

2 Blizsie pozri: MURDZA, K. (2005): Bezpecnost a bezpecnostnd orientdcia v globdlnej rizikovej spolocnosti.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2005; USIAK, J. (2010): Bezpeénost — konceptualny ramec. In:
Bezpecnostné forum 2010. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2010; VOLNER, S. (2012): Bezpecnost' v 21.
storoci. Bratislava: Iris, 2012; BELAN, L. 2016. Vlastnosti bezpe¢nosti. In: Ndrodnd a medzindrodna bezpecnost
2016. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefinika, 2016; MEDELSKY, J. (2017):
Medzindrodnd bezpecnost. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2017; KAZANSKY, R. (2018): Nové
pristupy k transformdcii bezpecnostného sektora. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii, 2018 alebo JURCAK, V. a kol. (2020). Teoretické pristupy k skimaniu bezpecnosti. Ostrava : Key
Publishing, 2020.

3 Blizsie pozri: EEAS. (2018): A Global Strategy for the European Union; NECAS, P. — KOLLAR, D. (2018):
Bezpeénostna stratégia EU a jej vyznam pre sektorovi bezpeénost. In: Medzindrodné vztahy 2018 : aktudlne
otdzky svetovej ekonomiky a politiky. Bratislava: Ekoném, 2018 alebo PROCHAZKA, J. — NECAS, P. (2020):
Pristupy k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strategii. Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Belianum - Univerzita
Mateja Bela, 2020.

4 Blizsie pozri: LABUZIK, M. — OLAK, A. (2013): Eurdpska vinia: vybrané témy. Ostrowiec Swigtokrzyski:
Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci, 2013; BRHLIKOVA, R. (2014): Bezpecnost a Eurépska vinia. Nitra:
Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, 2014; ROZNAK, P. (2019): Zahraniéni bezpe¢nostni a obranna politika
Clenskych stati Evropské unie. In: Ndrodnd a medzindrodna bezpecnost 2019. Liptovsky Mikulas: Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2019 alebo MAREK, J. (2019): Medzindrodné vztahy. Liptovsky Mikulas:
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2019.

5 EDA 2020. The Permanent Structured Cooperation (PESCO). European Defence Agency, 2020.
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Aj preto je primarnym cielom autora, s vyuzitim relevantnych metdd inter-
disciplinarneho vedeckého vyskumu (hlavne analyticko-syntetickej metddy, kvalitativne;j,
klasifika¢nej a obsahovej analyzy, metody Studia dokumentov, ako aj metddy teoretického
zovseobeciiovania poznatkov a d’al§ich), prispiet’ v ¢ase stupiiujuceho sa napitia vo vzt'ahoch
medzi vel'mocami aich rasticej konkurenciec k odbornej diskusii 0 otazkach eurdpskej
bezpecnosti a obrany.

1 Eurdpska obrana a jej buducnost’

V roku 2020 sa sthrnné vydavky vy¢lefiované vladami ¢lenskych $tatov EU na obranu
priblizili tirovni dosiahnutej v roku 2008, t. j. arovni dosiahnutej v ¢ase tesne predtym, ako sa
naplno prejavili negativne dosledky globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy, ktora viedla
k sérii vyznamnych Skrtov v obrannych vydavkoch (graf 1). Znizenie tempa ekonomického
rastu, zvySenie miery nezamestnanosti, zvySenie rozpoctovych deficitov, zhorSenie platobne;j
bilancie a d’alSie negativne dopady krizy sposobili, Ze vSetky vtedajsie (nielen) eurdpske vlady
museli prostrednictvom verejnych vydavkov prijimat’ nielen ekonomické, ale aj politické,
legislativne a d’alSie opatrenia na zmiernenie nasledkov krizy. Jednym z prvych krokov, ku
ktorym sa véicSina krajin uchylila, bola snaha o konsolidaciu verejnych financii cestou
zavéadzania finan¢nych restrikénych opatreni vo vztahu k Statnemu rozpoctu. Z ekonomického
hladiska boli dovody jednozna¢né, zniZzena ekonomicka aktivita znamenala znizenie prijmov
Statneho rozpoctu (Ivancik, 2010).

Graf 1: Vydavky na obranu v EU v rokoch 2008 az 2020 (v mld. USD)
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Rozpoctova matematika byva v takychto pripadoch neuprosnd. Vypadky na strane
prijmov prinasaji vypadky na strane vydavkov. Naplanované a vopred schvalené rozpocty sa
z uvedenych dovodov javia ako neudrzate'né a ak jednotlivé Staty v rdmci zodpovednej
vypadky v prijmoch, musia vykonavat’ rozpoctové skrty. Z tychto dovodov doslo takmer vo
vSetkych eurdpskych krajinach k znacnym Skrtom, a to najma v tych oblastiach, ktoré nie st
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povazované za priority v jednotlivych krajinach. Vo velkej vicSine Statov sa preto prvou
obet'ou Setrenia stali vydavky na zabezpecenie obrany.

V poslednom desatroci sa objavila ina strategicka paradigma, Ktora opét’ znepokojuje
vlady ¢&lenskych statov Unie a s ktorou sa snazia vysporiadat’ — konkurencia velmoci. Jedna
z nich — Rusko sa pokusilo zmenit’ medzinarodné hranice v Eurdpe pouzitim sily v roku 2014
anektovanim Krymu a dnes vedie vojnu proti Ukrajine. Vyzva Moskvy voci transatlantickej
i europskej bezpecnosti pritom existuje vo viacerych dimenziach: nielen v podobe silnej
konven¢nej armady, ale aj vo forme vedenej hybridnej vojny, pretoze Rusko v poslednych
rokoch vel'mi intenzivne pracuje na narusani existujtcich spolo¢enskych vzt'ahov a politickych
procesov v USA® iv eurépskych §tatoch’. Potvrdenie masivneho ruského ovplyviiovania
americkych volieb,®® otrava byvalého ruského spravodajského dostojnika a jeho dcéry
v Spojenom kralovstve, ktort britska vlada pripisala Rusku,’® vybuch muniéného skladu vo
Vrbeticiach v Cesku, ktory ¢eska vlada tiez pripisala na vrub Rusku,!! ale aj d’alsie udalosti len
podciarkuji, ako vel'mi sa zmenil charakter konfliktu. Ako zvladnut’ bezpecnostni vyzvu, ktort
Rusko predstavuje bez toho, aby sa jednoducho vratilo k logike studenej vojny, tak zostava pre
vlady eurdpskych ¢&lenskych statov NATO aj EU mimoriadne znepokojujiicou otazkou
a bezpecnostnym problémom.

Eurdpske bezpecnostné institiicie si medzitym zacinaji uvedomovat rastici politicky,
ekonomicky a vojensky vplyv d’alsej vel'moci — Ciny. Hoci ide z aktualneho eurépskeho uhla
pohladu o mensiu bezprostrednt vyzvu V porovnani s Ruskom, dynamicky rast vplyvu Ciny
v tychto oblastiach méze mat’ z dlhodobého hladiska vel'mi vazne dosledky. Aj preto vrcholni
predstavitelia ¢lenskych statov NATO v decembri 2019 vyhlasili: ,, Uvedomujeme si, zZe rastuci
vplyv Ciny a medzindrodna politika predstavujii prileZitosti aj vyzvy, ktoré musime ako Aliancia
riesit spolocne. “* Pre Spojené §taty sa Cina uz stala vojenskou hrozbou. Sprava o stratégii
USA pre Aziu a Tichomorie, vydana v juni 2019, potvrdzuje Ze azijsko-tichomorska oblast’ je
prioritnym miestom zaujmu ministerstva obrany.!3 Inymi slovami, Eurdpa to nie je.

Viaceri eurdpski analytici a Gradnici v tomto kontexte zacali uvazovat o tom, ¢i by USA
mohli zacat' vidiet Eurdpu cez azijsku optiku, snaziac sa vytvorit eurdpske zaviazky voci
azijsko-pacifickému regiénu alebo prinajmenSom asponi prinutit Eurdpanov, aby prevzali
vaésiu zodpovednost’ za svoju vlastni bezpecnost’ a obranu, s ¢im by sa uvolnili americké
zdroje viazané v Europe. Hoci je takmer isté, Ze vzhl'adom na vojnu na Ukrajine aj nad’alej
budu existovat’ urcité prvky americkej vojenskej pritomnosti v Europe, ktoré st nevyhnutné aj
pre vojenské aktivity USA v inych regiénoch sveta, nemusi to stacit’ na udrzanie pevného
zaviazku Washingtonu pre eurdpsku bezpecnost’ v budicnosti, bez ohl'adu na to, kto bude prave
sidlit v Bielom dome. V tejto suvislosti je potrebné vziat’ do tivahy, ze ani Spojené $taty uz nie

6 SHEDD, D. R. — STRADNER, I. (2020): Putin Is Winning Russia’s Hybrid War Against America. In: The
Heritage Foundation, 2020.

7 VASILYEVA, N. (2021): From Theory to Frution: How Russia’s Hybrid War Was Finally Unleashed in
Europe. In: The Telegraph, 2021.

8 GODA, J. (2019): Ako Rusi nabtrali americké volby: konkrétne detaily a presné ¢&isla z vySetrovania. In:
Dennik N, 2019.

® U.S. DoJ (2019): Report On The Investigation Into Russian Interference In: The 2016 Presidential Election.
Washington, D. C.: United States Department of Justice, 2019.

10 BARRY, E. — PEREZ-PENA, R. (2018): Britain Blames Moscow for Poisoning of Former Russian Spy. In:
The New York Times, 2018.

11 CERNANSKY, I. (2021): Co sa vlastne stalo vo Vrbéticich? Za exploziou vraj stoja agenti s novi¢okom
z kauzy Skripal’. In: TVNoviny.sk, 2021

12 NATO (2019): London Declaration: Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in London 3—4 December 2019. In: NATO Press Release, 20109.

13 U.S. DoD (2019): The Department of Defence Indo-Pacific Strategy Report: Preparedness, Partnerships, and
Promoting a Networked Region. United States Department of Defense, 2019.
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su schopné viest dve velké vojny stdasne,'* o znamena, Ze binarne volby tykajuce sa

budiiceho zamerania st Vtomto pripade nevyhnutné. Ako tvrdia niektori pozorovatelia,
Eurdpania musia urychlene posudit, ako by mohla vyzerat pripadna volba Washingtonu
v tomto smere a jej dosledky pre Eurépu.r®

Uvazovanie o tom, ako odstraSit Rusko, ked’Ze sankciami to nepdjde, a o moze
znamenat’ eurdpsky prispevok k zadrziavaniu Ciny, predstavuje velki vyzvu pre eurdpske
Staty, ktoré pocas uplynulych troch desatro¢i odsunuli obranu na druhoradua poziciu, az by sa
niekedy mohlo zdat, Ze ju povazovali za takmer dobrovolnt aktivitu. Eurdpske Staty sa
v reakcii na koniec studenej vojny pomerne rozsiahlym spésobom demobilizovali v 90. rokoch
20. a zaciatkom 21. storoCia, intelektualne i z hl'adiska Struktur ich ozbrojenych sil. Kym
napriklad v roku 1990 sa predpokladalo, ze len Zapadné Nemecko bude schopné postavit’ cca
200 bojovych praporov a Spojené kralovstvo 100, tak dnes je to len zlomok z toho.
Bezpe¢nostné hrozby a vyzvy stvisiace s regionalnou nestabilitou, ob¢ianskymi vojnami,
medzindrodnym krizovym manazmentom a nadnirodnym terorizmom — ktoré dominovali
v predchadzajucich dvoch desatrociach — vSak nezmizli. Naopak, stale si vyzaduju adekvatnu
pozornost a investicie do zaistenia europskej bezpecnosti a obrany.

Hoci medzi eurdpskou analytickou komunitou a dnes, po napadnuti Ukrajiny Ruskom,
uz aj medzi vladami zacina silniet’ nazor, Ze v oblasti regionalnej bezpecnosti a obrany nemdzu
veci jednoducho pokracovat’ ako predtym, sidrznost’ a rozhodnost’ medzi kI'i¢ovymi aktérmi
v euroatlantickej sfére sa oslabili. Byvala americkd administrativa na cele s Donaldom
Trumpom zintenzivnila svoje volanie po lepSom transatlantickom rozdeleni bremena a zaroven
prejavila povysenecky postoj k zavizku kolektivnej obrany zakotvenému v NATO.®
Francuzsky prezident Emmanuel Macron tiez vyjadril vdZzne pochybnosti o Zivotaschopnosti
misie kolektivnej obrany NATO. Britské rozhodnutie opustit’ Uniu v roku 2020 na zaklade
referenda z roku 2016 navyse naznacuje, ze EU stratila jeden z vojensky najskusenejsich a
najschopnejsich ¢lenskych $tatov.!8

Medzi mnohymi pozorovatemi a niektorymi politikmi existuje tendencia tvrdit, Ze
europske &lenské $taty NATO a &lenské 3taty EU si musia ujasnit’ politicky rozmer svojich
obrannych ambicii prostrednictvom vécSej strategickej autondmie predtym, ako sa vyriesi
problém, ako tuto ambiciu vojensky naplnit, za aku cenu a v akom ¢asovom ramci.
V skutocnosti sa totiz obc¢as zdd, ze diskusia o eurdpskej strategickej autonomii sa sustred’uje
viac na stupen nezavislosti od USA, ktory by chceli jej viaceri zastancovia dosiahnut’, a uz
menej na vojenské poziadavky, na ktoré musi autonémia reflektovat’.1°

V sucasnosti sa uz pod tlakom udalosti na Ukrajine v celej Eurdpe vSeobecne uznava,
ze Eurdpania musia ,,urobit’ viac* pre zaistenie svojej vlastnej bezpecnosti a obrany, pricom
vacsina intelektudlnej energie vyClenenej na tito snahu sa vynakladd na dosiahnutie lepsej
koordinacie a urovne integracie medzi eurdpskymi ozbrojenymi silami. Takéto snahy st
v kazdom pripade uzito¢né, ale uspesné budu iba vtedy, ak ich vysledkom bude modernizacia

14 BRANDS, H. - MONTGOMERY, E. B. (2020): One War Is Not Enough: Strategy and Force Planning for
Great-Power Competition. In: Texas National Security Review, 2020, ro¢. 3, ¢. 2, s. 80-92.

15 BARRONS, R. — TERHALLE, M. (2019): Europe Needs to Calculate for the U.S. Military's Shortcomings.
In: The National Interest, 2019.

16 EURACTIVE. (2019): Trump says NATO countries’ burden-sharing improving, wants more. In:
Euractive.com with Reuters, 2019.

17 REUTERS. (2019): France's Macron says NATO suffering 'orain death', questions U.S. commitment. In:
Reuters, 2019.

18 BARRIE, D. — BARRY, B. (2018): Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the
context of Brexit. London : The International Institute for Strategic Studies, 2018.

19 BISCOP, S. (2020): The Future of the Transatlantic Alliance: Not Without the European Union. In: Strategic
Studies Quarterly, 2020, ¢. 3, s. 81-94.
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existujucich a budovanie novych obrannych spdsobilosti a kapacit na zabezpe€enie obrany
Eurodpy.

Existujuce vojenské spdsobilosti eurdpskych clenskych statov NATO a Clenskych
statov EU totiZ zaostavaju za poziadavkami na sily generované politicko-vojenskou troviiou
ambicii, ako ich definuje NATO, pripadne EU.?° To by v§ak nemalo byt ospravedlnenim pre
zniZenie Urovne ambicii, ani nemalo zakladat’ predpoklad, Zze Eurdpania sa nedokazu branit’.
V kazdom pripade je ale nutné si uvedomit’, ze celkova uroven europskej obrany je vysledkom
najmi politickych a finanénych rozhodnuti vlad ¢lenskych tatov NATO a EU.

2 Eurdpska obrana a vojenské sposobilosti vePmoci

Napriek anexii Krymu alebo incidentom v JuhoCinskom mori az do vypuknutia vojny
na Ukrajine v mnohych ¢&lenskych $tatoch NATO a EU stale nebolo dostato¢ne rozvinuté
chapanie bezpeénostnych vyziev a rizik, ktoré Rusko a Cina predstavujii pre eurdpsku
bezpecnost’ a obranu. Z konvencného vojenského hl'adiska a z hl'adiska geografickej blizkosti
je Rusko hlavnym zaujmom eurdpskych statov a NATO je primarnym prostriedkom na plnenie
tejto vyzvy. Cina sa len neddvno objavila ako bod bezpe&nostnych programov eurépskych
lidrov, Ciastoéne v reakcii na jasné zameranie USA na azijsko-tichomorsky region a schopnosti
rasticej Ciny.

2.1 Rusko

Rusko ukézalo, Ze jeho lidri st pripraveni pouzit’ vojensku silu, aby sa pokusili zmenit’
hranice v Europe, ked’ sa suvisiace rizika povazuju za zvladnutel'né. Vlady NATO v zéasade
predpokladajt, ze ak by Rusko konalo spdsobom, ktory ma podkopat’ ¢lanok 5 Washingtonskej
zmluvy, Moskva by to urobila len takym spdsobom, ktory Rusku poskytne maximalnu vyhodu.
Existuju dva myslienkové prudy, ako by sa to mohlo stat’: po prvé, Rusko by sa mohlo pokusit’
vyuzit’ svoju regionalnu konven¢nu vojenskl prevahu na zabratie izemia NATO v pobaltskych
Statoch a potom pohrozit’ jadrovou eskalaciou, aby odradilo Alianciu od odpovede. Po druhé,
Moskva by sa mohla pokusit’ vytvorit’ viacero simultainnych bodov vzplanutia na boku NATO
(napriklad v regiénoch Baltského a Cierneho mora), ktoré by potencialne mohli prevysit
schopnost’ Aliancie reagovat’. Oba pristupy by boli navrhnuté tak, aby sa vyhli rozsirenej
totdlnej vojenskej konfronticii, ale namiesto toho vytvorili neistotu ohl'adom reakcie a
sudrZznosti NATO.

Rusko vSak pravdepodobne bude chépat’ svoju vojensku silu len ako jednu z dostupnych
pak Statnej moci. Aspekty ruskej moci mézu byt starostlivo kalibrované a rozmiestnené
sposobom, ktory sa nazyva ,.toleranénd vojna“,?! s potencidlom vyviest eurépskych ¢lenov
NATO ,,z rovnovahy“ a podkopat’ sudrzné rozhodovanie v ramci Aliancie. Zaciatkom 3.
dekady 3. tisicrocia su ruské ozbrojené sily najschopnejSou a najfunk¢nejSou silou, akii Rusko
malo od konca studenej vojny. ReStrukturalizacia sil a modernizéacia konvencného vybavenia
boli v poslednom desatro¢i vo v§eobecnosti G¢inné, pricom tento proces stale prebieha. A hoci
ruské konvencné sily nie st schopné globélnej operacie proti rovnocennému protivnikovi,
v europskom kontexte — alebo inde na ruske;j periférii — tieto jednotky predstavuji doveryhodnu
silu. Medzitym si zachovava vyznamné jadrové kapacity s globalnym dosahom.

2 BARRY, B. - BARRIE, D. (2019): Defending Europe: scenario-based capability requirements for NATO’s
European members. London : The International Institute for Strategic Studies, 2019

2L Toleranént vojnu mozno definovat’ ako vytrvalé Usilie aktéra o testovanie tolerancii pre rozne formy agresie
proti inym Statom. Je to snaha potlacit’ linie odporu, skumat’ slabé stranky, jednostranne presadzovat prava,
poruSovat’ pravidla, zistovat’ nové fakty v teréne a ziskavat' systematickll takticki vyhodu nad véhajicimi
protivnikmi. Aktér testuje schopnost’ ciel'a odradit’ a porazit’ tieto snahy. Ziska vyhodu bud’ odklonenim zdrojov
ciel'a od centralneho strategického ucelu, alebo vytvorenim novych podmienok, ktoré nemozno zvratit’ inak nez
neprimeranym usilim (CHIPMAN, 2018).
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2.1.1 Vydavky na obranu

Po kratkom obdobi Skrtov nasledujucom po globalnej hospodarskej a finan¢nej krize
v roku 2009 Rusko medzi rokmi 2010 a 2013 zvysilo svoj oficialny obranny rozpocet o viac
ako 60 %. Preukazalo vSak svoju zranite'nost’ vo¢i meniacim sa ekonomickym okolnostiam,
ked’ po uvaleni sankcii zo strany EU, USA a d’alsich krajin za¢ali jeho vydavky na obranu
v rokoch 2014 az 2015 prudko klesat’. Po miernom zvySeni v roku 2016 obranné vydavky opat
klesli a v roku 2018 dosiahli len 0 nie¢o vyssiu troven ako v roku 2010. Po miernom zvyseni
v roku 2019 opit klesli a v roku 2020 dosiahli zhruba rovnaku uroven ako v roku 2018. A hoci
sa Moskva snazi v rokoch 2021 az 2024 mierne zvysit' svoj oficidlny rozpocet na obranu,
vzhladom na slabost’ rubla sa to vSak vo finanénom vyjadreni v americkych dolaroch
nepremietne do nejakého vyraznejSicho zvysenia. V kazdom pripade sa vSak do rozpoctu
premietnu vydavky na operaciu na Ukrajine.

Graf 2: Vydavky na obranu v Rusku v rokoch 2008 az 2020 (v mld. USD)
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Pramen : SIPRI. (2021): Military Expenditure Database, 2021

Ked’ sa pozrieme na ruské vydavky na obranu z hladiska parity kupnej sily (Power
Purchasing Parity — d’alej len ,,PPP*) a podiel vydavkov z celkového rozpoctu vynalozenych na
rozvoj a modernizaciu, je jasnejSie, ako moze rozpocet na obranu, ktory na prvy pohl'ad vyzera
pomerne skromne, priniest’ vysledky. Ak sa totiZ meria vymennym kurzom PPP, odhaduje sa,
ze celkové ruské vydavky na obranu boli ovela vysSie, napriklad v roku 2019 dosiahli az 164
miliard USD.?? Velmi dolezity je tiez fakt, ze 35 % az 40 % celkovych vojenskych vydavkov
Ruska predstavuja vydavky uréené na modernizaciu a rozvoj ozbrojenych sil.

2.1.2 Vojenské sposobilosti

Ruské strategické jadrové sily zostavaju kI'icovym kamenom obrannej politiky Ruska
a su stredobodom pokracujiicej modernizacie od kolapsu vydavkov na obranu a nasledného
zniZenia konvencnych spdsobilosti v 90. rokoch minulého storocia, ktoré prinutili Rusko

22 KOFMAN, M. — CONNOLLY, R. (2019): Why Russian military expenditure is much higher than commonly
understood (as is China’s). In: War on the Rocks, 2019.
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spoliechat’ sa stale viac na svoje jadrové systémy, aby splnilo svoje bezpe¢nostné a obranné
ciele. Jadrové sily sa pritom d’alej modernizuju. DalSou prioritou pre Moskvu zostdva obnova
ruskej vojenskej vesmirnej infrastruktury.

Ruské strategické raketové sily pokracujii v nahradzani star§ich systémov, ktoré su na
konci ich Zivotnosti, ako napriklad SS-18, SS-19 a SS-25. Niektoré z nich maju byt’ nahradené
tazkou medzikontinentalnou balistickou raketou na kvapalné palivo RS-28 Sarmat (SS-X-29),
ktora poskytne Startovaci systém pre hypersonicky raketovy systém Avangard. Avangard bol
prvykrat testovany v 90. rokoch, predtym, ako program zanikol. Prace boli obnovené v polovici
roku 2000. Systémy ako Avangard komplikuju obranu protivnika v tom, Ze namiesto toho, aby
po vicsinu letu sledovali optimalnu balisticka alebo znizen trajektoriu exo-atmosféry, raketa
po $tarte znovu vstupi do atmosféry, aby sa kizala vo vyske 30-40 kilometrov. Tato vy3ka nie
je tradi¢ne oblastou pokrytia protiraketovou obranou a radarmi. Avangard je vynimoc¢ny tym,
7e vie manévrovat. Ziadna in4 hlavica strategickych jadrovych striel to nedokaze. Vd'aka
manévrovacim schopnostiam sa d4 Avangard povazovat’ na najlepSiu sucasni zbran schopnu
prekonat’ protiraketovi obranu.?® Raketa vybavena hypersonickymi klzakmi je schopné az 27-
nasobne prekonat’ rychlost’ zvuku a niest’ jadrovu hlavicu, ktord dokaze sposobit’ vybuch so
silou dvoch megaton. ISlo by o expléziu priblizne 120-krat silnejSiu, nez akil spdsobila americka
atdbmova bomba v japonskej HiroSime. Rusky prezident Putin v stvislosti s uspeSnym testom
raketového komplexu Avangard vyhlasil, Ze novia ruski nadzvukovl zbran nedokazu existujice
systémy protivzdusnej a protiraketovej obrany — vratane tych americkych — ani zaznamenat’,
tobdz zostrelit’.?*

Ruské pozemné, namorné a vzdu$né sily sa prioritne zameriavaju na zlepSenie
pripravenosti, zvySenie poctu profesiondlneho persondlu a modernizaciu zbrafiovych systémov
a vybavenia. Odhaduje sa, ze pozemné, namorné a vzdusné sily st v stcéasnosti schopné
vygenerovat’ celkovo asi 130 az 150 praporovych taktickych skupin, ¢o st kombinované
ozbrojené jednotky, obsadené zmluvnym personalom a ako také predstavuju primarnu opera¢nti
kapacitu ruskych pozemnych sil. Priblizne polovica tychto praporovych taktickych skupin,
s celkovym poctom priblizne 55 000 — 65 000 vojakov, je s najva¢sou pravdepodobnost'ou
k dispozicii pre rozsiahlu operaciu a mohla by byt’ vel'mi rychlo nasadena.

Medzitym sa upravuji plany modernizacie a rozvoja pozemnych systémov. Dovodom
je kombinacia nerealneho pociatoéného akviziéného programu v ramci Statneho zbrojného
programu, nedostato¢ného financovania a problémov s priemyselnou vyrobou a vykonom.
Zavedenie tazkej obrnenej pasovej platformy Armata, na ktorej mozu byt postavené tanky,
bojové vozidla pechoty, obrnené transportéry, samohybné deld i d’alSie obrnené vozidla uz
prebieha. K prednostiam tanku T-14, postaveného na platforme Armata, ktory uz bol uspesne
vyskasany aj v bojovych podmienkach v Syrii, patria digitalne zariadenia, bezosadkova veza a
tiez U€innd obrana. Tu tvori Specidlne zloZenie a konStrukcia panciera a aktivna ochrana
schopnd odklonit’ alebo znicit’ rozne strely,

vratane riadenych. K vyzbroji patri delo kalibru 125 milimetrov, gul'omet kalibru 7,62
milimetra a protilietadlovy gul'omet kalibru 12,7 milimetra.?® T-14 Armata by mal v najblizsich
rokoch vo vyznamnych poctoch zacat’ nahradzat’ hlavné bojové tanky T-72 a T-80. Ozbrojené
sily medzitym obstaravaji modernizované tanky T-80 a T-90. Rusko tiez pokracuje
v zdokonal'ovani spdsobilosti svojho raketového delostrelectva a rakiet zem-zem, napriklad
vSetky byvalé raketové brigddy Tocka-U su uz teraz prezbrojené raketovym systémom
Iskander-M, co je balisticka riadena strela kratkeho dosahu, urend na nicenie systémov

2 MATISAK, A. (2019): Ruské zbrane st $ikovné, no rovnovéhu sil nemenia. In: Pravda, 2019.

2 SOBOTOVICOVA, N. (2019): Putin dozrel na test novej superzbrane. Systémy USA by ju nedokazali ani
zamerat’, tob0z zostrelit’. In: Sme, 2019.

% PRAVDA (2020): Rusko vyskiisalo v bojovych podmienkach v Syrii tank T-14 Armata. In: Pravda, 2020.
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protivzdusnej a protiraketovej obrany, ako aj vyznamnych pozemnych ciel'ov, ktoré st tymito
systémami chranené.?

Namornictvo sa chce vratit’ k plnym spdsobilostiam tzv. modrej vody, t. j. disponovat’
zaoceanskou flotilou schopnou operovat’ na Sirom mori d’aleko od domovskych pristavov svojej
krajiny. V stucasnosti vSak vyuziva hlavne starsie platformy, ktoré budu postupne ¢oraz viac
brzdit' jeho schopnosti v akomkol'vek scenari vysokej intenzity. Strednodoby vyhlad
predstavuje namornictvo vybudované okolo schopnej flotily ponoriek podporovanej rasticim
po¢tom malych, ale dobre vyzbrojenych lodi. Misia v Syrii zaznamenala tspesné operacné
vyuzitie pozemnych rakiet odpalovanych z lodi a ponoriek, pricom Rusko ma v umysle
integrovat’ do svojich plavidiel vysokorychlostné zbrane. Rakety Cirkon sa maju stat’ sucast'ou
vyzbroje ruskych plavidiel, ktoré uz disponuju strelami s plochou drahou letu Kalibr. Protilodna
hypersonické strela 3M22 Cirkon, ktord je odpalovand z lodi a ponoriek, dokaze vyvinut’
rychlost’ devatnasobku rychlosti zvuku, ma jedine¢né taktické a technické vlastnosti z hl’'adiska
rozsahu a presnosti strel’by, pricom je schopnéd zasiahnut' pozemné ciele a ciele na mori vo
vzdialenosti viac ako 1000 kilometrov.?’

Ruské vzdusno-kozmické sily, ktoré boli vytvorené v roku 2015, ked’ spojili letectvo,
vzdus$nu a protiraketovll obranu a vesmirne sily, St nad’alej zna¢nymi prijemcami investicii na
podporu programu modernizacie a rozvoja ich spdsobilosti. Napriklad v maji 2019 prezident
Vladimir Putin oznamil posun v planoch obstardvania v ramci Statneho zbrojného programu do
roku 2027 — sestnasobne sa zvysil pocet viactcelovych stihaciek Suchoj Su-57 5. generacie,
realizovat’ by sa mali dodavky bombardérov Su-34, cvicnych lietadiel Jak-130 a 20 DA-42T,
vojenskych transportnych lietadiel 1I-76MD-90A a 11-112V, ako aj stihaciek Su-30SM2 pre
letectvo ruského namornictva, kde nahradia lietadla Su-24M. Prezident zaroven oznamil vyvoj
projektu budticich bombardérov PAK-DA a stavbu novych bombardérov Tu-160.%

Ruské ozbrojené sily desatrocia tazili z trvalych vysokych investicii, v st¢asnosti vSak
ministerstvo obrany, vzhladom na uvalené sankcie, ¢eli vyzve pri financovani a podpore vyvoja
d’al$ej generacie zbrani a zbranovych systémov z vlastnej obrannej vyskumne;j a technologicke;j
zakladne, ktora bola po rozpade byvalého Sovietskeho zvizu viac ako dve desatroclia
zanedbavana. Za poznamku stoji, Ze v tejto oblasti ¢eli Rusko aj demografickej vyzve, ked’ze
skuseni vedci a inzinieri postupne opust’aji obranny priemysel a nie st rovnocenne nahradzani
mladSou generaciou. Napriek tomu dnes ruska arméda predstavuje schopnejSiu konvenénu silu
nez kedykol'vek od konca studenej vojny. Disponuje viacerymi unikatnymi a vysoko u¢innymi
modernymi zbranovymi systémami, ako aj kapacitami a sposobilostami na vyuzitie tejto sily
vo svojom ,,blizkom zahrani¢i“. Ruské jednotky su zaroven schopné realizovat’ rozne aktivity
v tzv. ,Sedej zone“ (v priestore medzi mierom a vojnou, v ktorom prebiehaju intenzivne
konkurenéné politické, ekonomické, informacné a vojenské interakcie medzi Statnymi
a nestatnymi aktérmi a v ramci nich, ktoré spadaju medzi dualitu tradi¢nej vojnu a mieru?® %)
na podporu geopolitickych ciel'ov Moskvy. Vojenské akcia v blizkom zahranici, ako vidiet’ na
pripade Ukrajiny, je jednou z moznosti.

2.2 Cina

Kym Rusko predstavuje z kratkodobého hladiska najvyznamnejSiu a geograficky
najblizsiu vojensku vyzvu, ako to dokazuju posledné udalosti na Ukrajine, tvorcovia rozhodnuti
V Europe si zacali uvedomovat’, ze z dlhodobého hl'adiska mdze byt strategicky eSte vacSou

% MISSILETHREAT (2021): 9K720 Iskander (SS-26). CSIS Missile Defence Project, 2021.

27 TASR (2020): Putin sI'ubil ruskej armade hypersonicki zbrai a 40 novych plavidiel. In: Teraz.sk, 2020.

2 AN (2022): Dalsi dvé ruské stihacky Su-57 ve vyzbroji. In: Armadni noviny, 2022.

2 KAPUSTA, P. (2015): The Grey Zone. In: Special Warfare, 2015.

30 CERL (2019): Challenging the Grey Zone. Philadelphia : University of Pennsylvania, Center for Ethics and
the Rule of Law, 2019.
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vyzvou pre eurdpske §taty nielen hospodarsky, ale v ostatnych rokoch aj vojensky rastica Cina.
T4 uz je minimalne posledné dve desatrocia globalnym ekonomickym hracom a teraz rychlo
napreduje aj Vo zvySovani svojich vojenskych sposobilosti a rozsirovani obrannych kapacit.
Cina sa aj takymto spdsobom snazi posilnit’ svoje postavenie v anarchickom medzindrodnom
systéme.

Tam, kde st jej zdujmy v rozpore so status quo medzinarodného poriadku, snazi sa
konat’ v ,,Sedej zone* a vyhybat’ sa otvorenej vojenskej konfrontacii. M4, podobne ako Rusko,
tiez vel'mi Siroky pohl'ad na ,,odstrasenie®, ktory v skuto¢nosti zahriia vSetky dostupné vojenské
i nevojenské paky narodnej moci. Cinska vlada medzitym sleduje ciel’ vybudovat’ ozbrojené
sily svetovej triedy, ktoré dokazu viest’ bojova ¢innost’ v Sirokom spektre operacii a vyhravat
vojny proti akémukol'vek potencidlnemu protivnikovi. Peking preto zacal s implementéaciou 15-
ro&ného planu (zahfiajiiceho roky 2020 — 2035), aby sa Cinska P'udova oslobodzovacia armada
stala dominantnou konvenc¢nou vojenskou silou v azijsko-tichomorskej oblasti.

Graf 3: Vydavky na obranu v Cine v rokoch 2008 a7 2020 (v mld. USD)
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2.2.1 Vydavky na obranu

Zatial’ ¢o v Bielej knihe o obrane,? ktora Cina zverejnila v juli 2019, sa uvadza, ze na
obranu vynaklada len nie¢o vyse 1 % svojho HDP, nedostato¢na transparentnost’ Pekingu
maskuje skutoénost’, Ze jeho vydavky su Vv skuto¢nosti ovela blizsie k Girovni 2 % HDP.3
A hoci sa hospodarsky rast v Cine v priebehu posledného desatro¢ia spomalil, nikdy neklesol
pod 6 %. Cinsky obranny rozpodet, samozrejme, nie je izolovany od u¢inkov pomalsieho rastu
ani oddeleny od vykonov narodnej ekonomiky, no napriek tomuto tlaku ¢insky obranny

3L SCIO (2019): China’s National Defense in the New Era. The State Council Information Office of the People’s
Republic of China, 2019.

% BERAUD-SUDREAU, L. (2019): China’s 2019 Defence White Paper: The long road to transparency in
defence spending. I1SS Military Balance, 2019.
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rozpodet rastol v realnom vyjadreni o 5 % az 6 % ro¢ne.®® Uspe$na modernizacia &inskej
armady sa totiz stala osobnym ciel'om prezidenta Si Tin-pchinga.

2.2.2 Vojenské sposobilosti

Ciel'om je modernizovat’ a budovat’ ¢inske konvencné sily tak, aby sa vyrovnali alebo
prekonali americké ozbrojené sily a zaroven prekonali ich spdsobilosti v novych technologiach.
Inovacie v novych technologiach vSak eSte nemusia byt dostato¢ne zrelé na implementéciu,
a tak sposobilosti uplatnenia v Sedej zone budu pravdepodobne hlavnym prostriedkom na
uplatnenie ¢inskej moci v regione. Peking uz dnes vyuZziva rézne moznosti Sedej zony na
presadzovanie svojich zaujmov vOo Vychodnom a Juho¢inskom mori a na udrZanie
donucovacieho tlaku na regionélnych vyzyvatel'ov.

V stcasnosti je kI'uCovou hnacou silou modernizacie a rozvoja obrannych spdsobilosti
a kapacit potreba chranit’ zaujmy Ciny pred akymkol'vek potencidlnym naruSenim zo strany
susednych Statov alebo pripadnym zasahom zo strany USA. S postupujiicou modernizaciou
¢inskej armady sa stdva ambicioznejsi aj Cinsky vyhlad projekcie moci. Predpoklada sa, ze
sposobilosti ndmornictva postipia od nasadenia v pobreznych oblastiach k prevzatiu SirSej
regionalnej a mozno dokonca globalnej ulohy, vzdusné sily sa transformuji z organizacie
protivzdusnej obrany na organizdciu schopni vykondvat viacicelové bojové cinnosti
a pozemné sily prekonaju svoju tradi¢nti izemno-obrannt poziciu, ked sa stanu reagujucou,
flexibilnou, operabilnou a nasaditel'nou silou.>*

Napriek tomu, ze Cina masivne modernizuje a rozvija svoje ozbrojené sily, ktoré maji
k dispozicii stale modernejSie a pokrocilejSie zbranové systémy a vybavenie a predstavuju
pocetne najvicsiu ozbrojent silu na svete, ich operacnu efektivitu nad’alej brzdia vyzvy
Vv oblasti vycviku a doktrin, ako aj nedostatok praktickych operaénych skusenosti.

Cinske nuklearne sily sa budu aj nadalej zameriavat’ na poskytovanie déveryhodného
odstrasujuceho prostriedku v sulade s ¢inskou politikou ich nepouzitia. Obavy z rastucich
schopnosti vykonania presného uderu zo strany protivnika vsak budu viest k dalSiemu
zvySovaniu sposobilosti protiraketovej obrany a k rozSirovaniu arzenalu medzikontinentalnych
balistickych rakiet schopnych dopravit’ bojové hlavice (vybavené zvicsa atomovou alebo
termonuklearnou nalozou) s vysokou presnostou na vzdialenost’ prevySujucu 5 500 km,
a k zavadzaniu novych typov rakiet, vratane hypersonickych so vztlakovym kizanim.

Okrem toho sa za kl'icové pre uspeSné vedenie operacii povazuju kybernetické
a vesmirne sposobilosti. Tieto strategické podporné sily boli vytvorené v roku 2015 s cielom
organizovat’ a rozvijat’ schopnosti Ciny v tychto oblastiach. Cina sa v tomto kontexte bude
snazit’ o rast a udrziavanie komplexnej priemyselnej zakladne informa¢nych technologii.

Vseobecne sa o vykonnosti ¢inskeho obranného a priemyselného sektora vie pomerne
malo, avSak realizované vyskumy naznacuju, Ze niektoré Cinske Statne podniky zapojené do
vyroby pre sektor obrany patria medzi desat’ najvacSich globalnych spolo¢nosti. Navyse
schopnost’ ¢inskeho priemyslu inovovat’ je podl'a niektorych autorov ovel'a vyspelejSia, nez si
eurdpski tvorcovia politik uvedomuji.®® Tieto spoloénosti produkujii moderné zbrane, zbrafiové
systémy a vojensku techniku ¢€i vybavenie nielen pre vlastné ozbrojené sily, ale ziskavaju
obrovské finan¢né prostriedky aj z ich predaja, ktory je len minimalne obmedzeny kontrolami
vyvozu do miest konfliktov, ktoré st predmetom zaujmu Eurdpanov.

Pre Eurépanov by mohlo byt ldkavé uvazovat’ o tom, ze bezpecnostna vyzva, ktora
predstavuje Cina, zostava vzdialena ked’ze Azia a Tichomorie su predsa geograficky pomerne

3 NOUWENS, M. (2019): China’s defence spending: A question of perspective? 11SS Military Balance, 2019.
% BERAUD-SUDREAU, L. — NOUWENS, M. (2019): Weighing Giants: Taking Stock of the Expansion of
China’s Defence Industry. In: Defence and Peace Economics, 2019, ro¢. 30, ¢. 6, s. 151-177.

% BERAUD-SUDREAU, L. — NOUWENS, M. (2019): Weighing Giants: Taking Stock of the Expansion of
China’s Defence Industry. In: Defence and Peace Economics, 2019, ro¢. 30, ¢. 6, s. 151-177.
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d’aleko a len maly pocet eurdpskych krajin mé v regione nejaké obranné zavizky zalozené na
zmluvach. Okrem toho len vel'mi malo krajin v Eurdpe dokaze preniest’ Svoju silu na takéto
vzdialenosti. Akékol'vek zapletenie sa do komplikovaného vztahu medzi USA a Cinou sa tieZ
zda byt vel'mi riskantné a poznacené neistotou, pricom pre eurdpske Staty by bolo neprijemné,
keby boli vtiahnuté do konfrontac¢nejSej pozicie. Na druhej strane si eurdpske Staty musia
uvedomit, Ze vzostup Ciny nie je len otdzkou regionalneho zaujmu. V marci 2019 Eurdpska
komisia tvrdila, z¢ s Cinou by sa malo zaobchadzat ako so ,systémovym rivalom
presadzujicim alternativne modely vladnutia“ a Ze vojenské ambicie Pekingu predstavuju pre
EU , kratkodobé az strednodobé* bezpeénostné problémy.*® Obavy USA tykajice sa Ciny
ur¢ite ovplyvnia aj rozhovory o rozdeleni vojenského bremena v Eurdpe, pretoze ¢i sa to
Eurdépanom paci alebo nie, je to vysledok strategickych narodnych zaujmov USA. ZvySent
pritomnost’ a rastici vplyv Ciny citit’ okrem Azie uz aj na perifériach Eurépy, v Afrike, Juznej
Amerike a dokonca uZ aj v Arktide. Do pozornosti treba dat’ aj fakt, ze Cina v poslednej dobe
posilnila, aj ked” len mierne, svoju vojensko-obrannt spolupracu s Ruskom. Eur6pania preto
musia dokladne zvazovat vSetky tieto skutocnosti a ich dosledky pre ich vlastni bezpecnost’ a
obranu.

3 Transatlanticka zavislost’ a medzery v eur6pskych sposobilostiach

Zakladom diskusie o eurdpskej bezpecnosti a obrane je skuto¢nost’, Ze europske ¢lenské
Staty si do zna¢nej miery pri svojej obrane zavislé od vojenskych sposobilosti USA.3 Pocas
studenej vojny si USA zachovali masivnu pritomnost’ v Eurdpe, ktorti by v pripade totalnej
konfrontacie so Statmi VarSavskej zmluvy na cele s byvalym Sovietskym zvéizom doplnila
rovnako velka transatlantickd posila. V ¢ase najvac¢Sieho rozkvetu malo eurdpske vojenské
velenie USA (United States European Command — d’alej len ,,USEUCOM®) v podriadenosti
takmer 500 tisic americkych vojakov rozmiestnenych na vojenskych zakladniach vo viacerych
krajinach Eurdpy. V roku 2020 to bolo ,len* cca 76 tisic vojakov (USEUCOM, 2020).%8
Americka vojenska pritomnost’ v Eurdpe je dnes zaloZena viac na perzistentnych rotaénych
silach, ich vybaveni a $pi¢kovych sposobilostiach, nez na vyrazne personalne pocetnych stalych
silach. To odzrkadl'uje odliSny charakter hrozieb, ktorym v sti€asnosti celime, medzi ktoré patri
nielen obnovena konfrontacia s Ruskom, ale aj pretrvavajice a vyvijajuce sa nové bezpecnostné
hrozby a vyzvy pochadzajice od $tatnych aj nestatnych aktérov.

Napriek tomu americka vojenska pritomnost’ stale predstavuje vyznamny podiel na
celkovej sposobilosti Aliancie v Eurdpe, najma v urcitych kritickych oblastiach sposobilosti.
Z novych odstrasovacich a obrannych pozicii USEUCOM a NATO vyplyva, ze ich
doveryhodnost’ je opdtovne zaloZend na vyznamnom transatlantickom posilneni, aj ked” vel'mi
odlisného druhu ako pocas obdobia studenej vojny. V tejto suvislosti je ironiou, Ze napriek
obnovenému znepokojeniu nad zdvizkom USA voc¢i Eurdpe, podporovanému politickou
rétorikou vychadzajucou z Bieleho domu najma v ¢asoch vladnutia Trumpovej administrativy,
americké zdroje smerované priamo do eurdpskej obrany rasti. A po vypuknuti konfliktu na
Ukrajine budu rast’ aj nad’ale;.

Je preto vysoko pravdepodobné, ze americky vojensky rozpocet (graf 4), ktory je uz
beztak bezkonkurencne najvyssi zo vSetkych krajin sveta, v nasledujucich rokoch pod tlakom
okolnosti eSte vzrastie a ast’ z tohto navySenia bude nasmerované na posilnenie nielen priame;j
americkej vojenskej pritomnosti v Europe, ale aj vo forme pomoci europskym partnerom ¢i uz
V ramci, alebo mimo ramca Aliancie.

% EK (2019): EU - China — A strategic outlook. Brusel : Eurépska komisia, 2019.
37 BERLINSKI, C. (2018): Europe’s dependence on the US was all part of the plan. In: Politico, 2018.
3 EUCOM (2020): History of USEUCOM. United States European Command, 2020.
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Graf: Vydavky na obranu v USA v rokoch 2008 az 2020 (v mld. USD)
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3.1 Armada a namorna pechota

Okrem pritomnosti stalych jednotiek si v Europe v nepretrzitom rotacnom nasadeni dve
dalsie vel'ké jednotky — obrnena bojova brigada a brigada bojového letectva. Daldim neddvnym
prirastkom sily bol prapor protivzdu$nej obrany v ramci reakcie na zvySené obavy z hrozieb
pochadzajucich nielen z lietadiel, ale aj z bezpilotnych prostriedkov. Aby sa vyriesili obavy, Ze
USA a NATO su prekonané, pokial’ ide o delostrelecké systémy dlhého doletu, boli v ramci
americkych vojenskych sil v Europe nasadené dva raketometné prapory. Operacné bojové
jednotky su dolezité najmi preto, Ze su obzvlast’ dobre vybavené, a to aj vd’aka Standardom
prispdsobenym na eurdpske podmienky a udrziavaniu na vysokej Urovni pripravenosti.
Prichadzaju tiez so zbranami, ktoré su znacne pokrocilé v porovnani s va¢sinou ekvivalentnych
eurdpskych formacii. Dal§im prvkom americkej pozemne;j sily v Eurépe st vopred umiestnené
zasoby vybavenia americkej namornej pechoty v Norsku, ktoré sa povazuju za dostatocné na
vybavenie brigady namornej pechoty.3% 4041

3.2 Vzdusné sily

Pokial’ ide o letectvo, americké vzdusné sily v Eurdpe (United States Air Force in
Europe — d’alej len ,,USAFE®) disponuju bojovymi spdsobilostami v podobe Siestich letiek
s celkovo viac ako 130 bojovymi lietadlami. USAFE tiez udrziava vyznamné prostriedky
umoziujuce silu v podobe dvoch az troch letiek lietadiel KC-135R Stratotanker na tankovanie
paliva pocas letu, letku transportérov C-130J Hercules a jednotky spravodajskych, sledovacich
a prieskumnych prostriedkov, ako su lietadla OC-135B Open Skies a RC-135 Rivet Joint.
USAFE okrem toho disponuje unikatnymi spdsobilostami, ktoré zahihaju bombardéry B-2A

39 AUSA (2017): Armored brigade combat teams move to Europe. Association of the United States Army, 2017.
40 FAB (2019): Long-range rocket launchers arrive in Europe. 41st Field Artillery Brigade, 2019.

4 DVIDS (2021): Marine Corps Prepositioning Program-Norway. Defense Visual Information Distribution
Service, 2021.
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Spirit a B-52H Stratofortress, bojové lietadla F-35A Lightning I, pozemné uto¢né lietadla A-
10C Thunderbolt 11 a stihacie lietadla F-22A Raptor piatej generéacie.*?

3.3 Namornictvo

Na namornom fronte sa moze zdat’ nasadena pritomnost amerického ndmornictva
v Eurépe (United States Naval Forces in Europe — NAVEUR) v podobe starntcej velitel'skej
lode a styroch torpédoborcov triedy Arleigh Burke skromna, ale tieto torpédoborce su plne
vybaven¢ na obranu proti balistickym raketam a su schopné pojat’ pozemné rakety Tomahawk.
USA poskytuju d’alsi vyznamny pilier eurdpskej obrany v podobe zariadeni pobrezného
systému protiraketovej obrany Aegis Ashore, ktoré su rozmiestnené v Rumunsku a Pol'sku. St
tiez kIaiCovym poskytovatelom spoOsobilosti taktickych jadrovych zbrani NATO v podobe
svojich zasob termonuklearnych bodmb B61 v Eurdpe, hoci tieto by boli dopravované k ciel'u
a zhadzované volnym padom lietadlami prevadzkovanymi eurdpskymi clenskymi Statmi
Aliancie.*>

Tieto sposobilosti st vyznamné na europskom teritoriu. Su prinajmensom ekvivalentom
celkovej obrannej kapacity niekol’kych stredne velkych eurdpskych ¢lenov NATO. Predstavuju
vSak aj zdkladnu kapacitu pre znacny pocet posil, ktoré by bolo mozné nasadit’ v pripade
nepredvidanych udalosti. Potencialny vyznam by malo v takejto nepredvidatelnej situacii
hlavne posilnenie americkych vzdusnych sil v podobe bombardérov a bojovych lietadiel piatej
generacie, ako aj d’alsich prostriedkov, ako su tankery a transportné lietadla vo vel'kom pocte.
V pripade regiondlnej krizy by doslo aj k vyraznému narastu namornych kapacit nasadenych
na mieste operacie. To sa uz signalizovalo v podobe trvalejSicho nedavneho nasadzovania
lietadlovych dopravcov v eurdpskom priestore (vratane Arktidy, prvykrat za dve desatrocia) a
CastejSieho nasadzovania Utocnych ponoriek s jadrovym pohonom a ponoriek s riadenymi
strelami. Dal3im ukazovatelom tohto preorientovania je rekonstiticia 2. flotily amerického
namornictva v roku 2018 so zameranim na Atlantik.

3.4 Iné zavislosti

Niektoré zo sposobilosti, ktoré poskytuju americké ozbrojené sily, ako je napriklad
logistika a podpora pozemnych sil, moze byt pre eurdpske Staty sice nie lacné, ale relativne
jednoduché nahradit, ak by to potrebovali. Zda sa, ze aj generovanie dodato¢nej pozemnej
bojovej sily patri do kompetencie vacsiny eurdpskych ¢lenov NATO, aj ked’ je naroc¢né
Z hl'adiska zdrojov, najmé financnych. Iné americké spdsobilosti st vSak jedinecné a pre
europske Staty by bolo mimoriadne t'azké ich nahradit. Medzi kritické zavislosti patri
konstelacia strategickych sposobilosti spravodajstva a prieskumu vratane vesmirnych
systémov, rozsiahle spdsobilosti velenia a riadenia, vratane velitel'stiev pozemnych sil,
kombinovanych velitel'stiev vzdusnych operacii a nasadite'né operaéné velitel'stvo.

Bez USA chybaju Eurdpanom sposobilosti protivzdusnej a protiraketovej obrany
vratane systémov v¢asného varovania, bombardovacie Sily s dlhym doletom a bojové lietadla
piatej generacie vo velkom pocte. Sposobilost’ europskych krajin realizacie presného uderu
s dlhym doletom vratane pozemnych rakiet je tieZ obmedzend. Zatial’ ¢o eurdpske Staty zacali
pracovat’ na niektorych svojich dlhodobych nedostatkoch, lietadld na tankovanie pocas letu,
strategické a taktické dopravné lietadla a lietadla na Specidlne misie su stale dostupné len vo
velmi malom pocte. Namorné sily by boli znacne napété pri poskytovani spodsobilosti
potrebnych na to, aby sa postavili rovnocennému protivnikovi. Zabezpecenie rozsiahlych
obojzivelnych sil schopnych vykonat’ operaciu v mieste nasadenia v takomto kontexte by tak
bolo tiez vel'mi problematické.

42 USAFE (2022): United States Air Force in Europe & Air Force Africa, 2022.
4 MISSILETHREAT (2021): Aegis Ashore. CSIS Missile Defence Project, 2021.
4 AT (2021): B61 Nuclear Bomb. Air Force Technology, 2021.
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4 Modernizacia a inovacie — cesta k vyssej urovni obrany Europy

V bezprostrednej budticnosti budi mat’ eurdpske Staty aj nad’alej znany pocet medzier
v obrannych kapacitach, ktoré st vysledkom dlhého obdobia nedostatocného financovania
arozpoctovych Skrtov. Vojenské rozdiely medzi USA a europskymi Clenskymi Statmi st
vyrazné aj Vv d’alSich oblastiach sposobilosti, ako je velenie a riadenie, tankovanie vzduch-
vzduch, satelitnd komunikacia alebo bezpilotné prostriedky. Dal§ie medzery by sa objavili, ak
by USA znizili svoj vojensky zavdzok voc¢i Europe, napriklad v dosledku zvysenych
poziadaviek v azijsko-tichomorskom regione alebo v inych regidonoch sveta. V tejto stvislosti
v roku 2019 vtedajsi tradujaci minister obrany USA Patrick Shanahan uviedol Zze americké
vojenské velenie ma pre Aziu a Tichomorie $tyrikrat viac vy¢lenenych sil ako akékol'vek iné
geografické veliteI'stvo.*® Aj preto, a samozrejme aj v kontexte vyvoja udalosti na Ukrajine,
odstranovanie eurdpskych medzier vo vojenskych sposobilostiach zostane vel'mi dolezitou
ulohou v nasledujucom desat’ro¢i a bude si vyzadovat’ zna¢ny rast vydavkov na obranu. V tejto
suvislosti bude zaroven nevyhnutné aj nad’alej sa snazit’ s co mozno s najviac¢sou presnost’ou
identifikovat’ a analyzovat’ vybrané trendy a javy v bezpe¢nostnom prostredi a objasnit’ hlavné
hrozby a vyzvy z perspektivy ozbrojenych sil.*°

V obdobi vzrastajucej konkurencie vel'moci a rychlo napredujuceho technologického
pokroku vSak Eurdépa musi urobit’ viac, nez len modernizovat’ ozbrojené sily ¢lenskych Statov
¢ uz v ramci NATO alebo EU. Tie sa musia v digitilnom veku aj transformovat. Aby to
dosiahli, eurdpske &lenské staty NATO a EU by museli prijat’ digitalizaciu svojich ozbrojenych
sil a zvysit usilie o vyuzitie pokroc€ilych technologii na obranné ticely. KIi€ové prvky takéhoto
transformaéného pristupu by =zahfnali zameranie sa na sSposobilosti, ktoré umoziuji
rozhodujuci vplyv z dosahu, lepsiu vlastni odolnost’ a zaroven schopnost’ oslabit’” odolnost’
protivnikov. Vyraznym posunom vpred by bola integracia tvrdej a makkej sily, aby sa dosiahol
komplexny strategicky ucinok v konflikte a sucasne sposobilost’ celit’ pokusom nepriatel’a
urobit’ to isté.

Ulohou eurdpskych $tatov je preto modernizovat’ a zaroveii inovovat. Tieto dva ciele
zahfnaji, samozrejme, rozdielne Casové harmonogramy. Prebudovanie spdsobilosti odstrasenia
bude mnohymi v Eurdpe vnimané ako bezprostrednejsi ciel’ — realisticky v§ak bude obnovenie
stratenych a nedostatkovych sposobilosti trvat minimalne 10 aZ 15 rokov, ¢o je neprijemne dlhé
obdobie, pocas ktorého budi nadalej pretrvavat zranitelné miesta. Medzitym bude
transformacia na digitalny vek trvat’ cca 20 rokov, s najvacSou pravdepodobnostou aj viac.
Obnova sposobilosti sa da do istej miery dosiahnut’ nahradenim star§ich systémov novsimi,
vykonnejsimi a uc¢innej$imi; komplexna transformacia si v8ak vyzaduje budovanie kvalitativne
novych, vysoko vykonnych, efektivnych a acinnych systémov.

Na dosiahnutie potrebnej transformacie prostrednictvom modernizacie a inovacii je
potrebné vyclenovat' d’alSie dodato¢né vydavky na obranu, okrem tych, ktoré maji teraz
europske Staty k dispozicii, prostrednictvom zvySenia vlastnych vnutroStatnych vydavkov
a finanénych prostriedkov EU. Ozbrojené sily eurépskych ¢lenskych $tatov by mali investovat’
aj do vycviku a spoloénych cviceni, aby pomohli zvysili pripravenost’ a interoperabilitu.
Sucastou komplexného balika by mali byt’ aj spdsobilosti na zvySenie odolnosti, zahfnajice aj
tie, ktoré pomahaju bojovat’ napriklad proti dezinformacnym kampaniam. Ak bude Europsky
obranny fond*” plne financovany v budicom viacroénom finanénom ramci Unie, mali by sa
tieto prostriedky investovat’ do tych projektov, ktoré prinest obnovu alebo vybudovanie takych

4% SHANAHAN, P. M. (2019): The US vision for Indo-Pacific security. In: 1I1SS Shangri-La Dialogue Asia
Security Summit, 2019.

46 Blizsie pozri: STOJAR, R. a kol. (2017): Vybrané trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi a mozné implikace
pro ozbrojené sily. Brno: Univerzita obrany, 2017 alebo PROCHAZKA, J. a kol. (2018): The Long Term
Perspective for Defence 2030 — Comparative Analysis. In: Politické vedy, 2018.

47 EDA (2021): European Defence Fund (EDF). European Defence Agency, 2021.
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vojenskych sposobilosti, ktoré daju eurdpskej obrane strategicky zmysel. V sucasnej dobe by
bolo neefektivne a neti¢elné zameriavat’ sa na projekty, ktorych vysledok by bol marginélny.

Eurdpske ¢lenské Staty musia uznat’ vyznam a dblezitost’ tejto ulohy a plne akceptovat’
fakt, Ze vojenské sposobilosti zostanu jednym z rozhodujucich, kl'icovych nastrojov Statnej
moci. Vo vlastnom zaujme musia najst’ sposob, ako zaistit’ obnovu a budovanie nedostatkovych
sposobilosti a dosiahnut’ viditeI'ny pokrok v transformacii. To okrem iného zahfha uvedomenie
si skutocnosti, ze technologicky vyvoj Vv oblasti umelej inteligencie s najviacSou
pravdepodobnostou vyraznym spésobom zmeni sposob boja. Aj preto sa vojenské sposobilosti
coraz viac buduju na digitalnej baze, ktora pretvori velenie a riadenie a pouzivanie vel'kych dat
na ucely spravodajstva a prieskumu a ovplyvni, ako sa budt platformy s posadkou i bez posadky
— viacer¢ z nich autonémne — vyuzivat’ spolo¢ne v budicom mixe spdsobilosti.

Z politického hladiska musia eurdpski lidri zaujat’ a presvedcCit’ dosial mnohokrat
skeptickt verejnost’, zdovodnit’ potrebu zvySenych investicii do obrany a vysvetlit’ rizika, ktoré
st spojené s vyberom sposobilosti. K tomu by im mal pomdct’ aj sicasny vyvoj na Ukrajine. Je
predsa neprijatel'né, aby Eurdpe chybali potrebné vojenské spdsobilosti este d’alSie desatrocie
alebo dve ¢i dokonca viac, ak je zname, Ze existujd. Politicki lidri ¢lenskych $tatov NATO a EU
by sa mali napriek tomu, Ze prekryvanie ¢lenstva medzi NATO a EU zostava vysoké, dohodnut
na zozname najdolezitejSich cielov v oblasti obnovy a budovania vojenskych sposobilosti a
potom ich presadzovat’ prostrednictvom oboch organizacii. Takéto ciele by mohli byt’ jasnym
vyjadrenim toho, aky podiel mnohonarodnych vojenskych ambicii NATO sa Eurdpania snazia
dosiahnut’. Namiesto zdoraziiovania vysky nakladov suvisiacich s velkymi investiciami do
obrany by sa eurdpski lidri mali snazit’ verejnosti vysvetlit’ ich nevyhnutnost’ a rizika spojené
s ich nevyc€lenenim, resp. vy¢lenenim v nedostato¢nej vyske.

V sucasnosti, ked’ sa inovac¢na paradigma zmenila a nové technologie sa Coraz viac
presivaju do vojenskej sféry z civilnych spolo¢nosti a civilnych vyskumnych ustavov a nie
naopak, ako tomu bolo v minulosti, by mal obranny priemysel tato skuto¢nost’ vnimat’ ako
vyzvu. Eurépsku obranno-priemyselnu zédkladitu mozno napriek tomu povazovat za vyhodu,
ktora podporuje odstraSovanie, aby vsak bola povazovana za strategicka eurdépsku vyhodu, je
bezpodmienecne nutné ju zefektivnit,, zosuladit’ jednotlivé projekty, aby dvaja nerobili to isté,
a podporit’ ju dlhodobymi vyznamnymi programami a vy¢lenenim zodpovedajuceho objemu
zdrojov.

Zaver

Poziadavky na vojenskii modernizaciu a inovacie predstavuju pozoruhodny priklad
dilemy vojenského planovaca: to, €o je potrebné na zvladnutie pravdepodobnych kratkodobych
vyziev, sa Casto 1isi od toho, ¢o je potrebné na rieSenie dlhodobych vyziev, zvlast’ v dneSnom
premenlivom a tazko predvidatelnom prostredi. Samozrejme, finanéné zdroje st obmedzené
a ozbrojen¢ sily europskych Clenskych §tatov sa nedokazu pripravit’ na vSetko. Je vSak mozné
vyvinut Usilie potrebné na to, aby modernizécia aj inovacie boli doveryhodné, a identifikovat’
a rozvijat’ tie obranné spdsobilosti, ktoré st dostato¢né robustné na to, aby dali Moskve jasne
najavo, ze v pripade napadnutia ¢lenského §tatu NATO alebo EU nemédze vyhrat' kratku a uz
vobec nie dlha vojnu. Zaroven je nutné riesit’ tie oblasti, v ktorych méa Eurdpa z dovodu
nedostato¢nych investicii medzery a v ktorych st eurdpskych staty zavislé na USA.

K prioritam, ktoré sa Casto uvadzaju ako najvyznamnejSie, patri potreba modernizécie
flotil obrnenych vozidiel vo viacerych eurépskych krajinich NATO a EU, posilnenie
protiponorkovych bojovych spdsobilosti a investicie do systémov preciznych palieb na velké
vzdialenosti, kde Rusko prevysuje NATO vratane USA. Vzdusna a takticka protiraketova
obrana Eur6py patrila pred ¢asom medzi kl'u¢ové ulohy Aliancie, teraz po obdobi
komparativneho zanedbania sa opat’ objavuje ako priorita. Najmé obrana proti hrozbam rakiet
kratkeho doletu je oblastou uznaného nedostatku medzi europskymi ¢lenskymi Statmi.
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Rovnako naliehavé je zvySovanie tirovne spdsobilosti elektronického a kybernetického boja.
Obdobnt kIi¢ovi spdsobilost’ predstavuje zvySenie urovne situacného povedomia od
strategickej az po taktickt troven, a to tak z hl'adiska odstrasovania, ako aj otvorené¢ho vedenia
boja vo vojne, no zatial’ zostava oblastou, kde su eurdpske sposobilosti nedostatoéné. Okrem
toho bude nevyhnutné zvysit' financovanie budovania logistickych kapacit na umozZnenie
a udrzanie rozsiahlych operacii a d’alSich obrannych spdsobilosti a kapacit.

Modernizacia, inovacie a rozvoj ozbrojenych sil europskych Clenskych statov NATO
a EU spolu s obnovou existujticich a budovanim novych vojenskych sposobilosti a kapacit
predstavuju politicky, zdrojovo i organiza¢ne vel'mi naro¢na a dlhodobu tlohu. Jej (s)plnenie
vsak umozni eurdpskym $tatom nielen vyplnit’ existujuce medzery, odstranit’ identifikované
nedostatky a znizit’ alebo sa celkom zbavit' zavislosti na USA, ale zaroven zvysit' uroven
europskej bezpecnosti a obrany a efektivnejsie a ucinnejsie sa branit’ v pripade napadnutia zo
strany niektorej z vel'moci.
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Abstrakt: Za poslednych niekol’ko desatroéi sa jednotlivé ekonomiky sveta Coraz viac
prepajali prostrednictvom zahrani¢nych investicii, migracie i medzinarodného obchodu, ¢o
malo vplyv na dynamiku ich ekonomického rozvoja. Ciel'om ¢lanku je analyza pozitivnych
a negativnych stranok zahrani¢noobchodnych politik v kontexte ekonomického rozvoja
rozvojovych statov vzhl'adom na ich vnatorné ekonomickeé, politické, alebo institucionalne
$pecifika. Teoreticky polemizujeme a analyzujeme zakladné dve stratégie zahrani¢ného
obchodu — politiku otvorenosti a uzavretosti. Pouzivame dostupne teoretické poznatky
z oblasti medzinarodnych ekonomickych vztahov a rozvojovej ekondémie. V zéavere
konstatujeme, Ze sa spomenuté stratégie zahrani¢ného obchodu pouzivaju postupne a ich
implementacia suvisi s konkrétnymi charakteristikami rozvojovych Statov. Faktormi
ovplyvitujicimi vyber medzi stratégiami su velkost trhu, dostupnost’ finan¢nych zdrojov,
miera autondmie $tatu, ¢i medzinarodna atraktivnost’.

KrPuacové slova: ekonomicky rozvoj, medzinarodny obchod, zahrani¢no-obchodné
stratégie, subvencia, clo, rozvojové Staty
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Abstract: Over the last few decades, the individual economies of the world have become
increasingly interconnected through investment, migration, and international trade that has
affected the dynamics of their economic development. The purpose of the paper is to
analyse positive and negative aspects of foreign trade policies in the context of the
economic development of developing countries regarding their internal economic, political,
or institutional specifics. We argue theoretically and analyze the basic strategies of foreign
trade — outward-looking policy and inward-looking policy. We use available theoretical
knowledge from the field of international economic relations and developing economics.
In conclusion, we state that the mentioned foreign trade strategies are often used gradually,
and their implementation is related to the specific characteristics of developing countries.
Factors influencing the choice between strategies are the size of the market, the availability
of financial resources, the degree of state autonomy, or international attractiveness.

Key words: economic development, international trade, foreign trade strategies, subsidy,
tariff, developing countries

JEL Classification: F13, F63

Uvod
Pocas poslednych niekol’kych dekad sa stavaju jednotlivé hospodarstva Coraz viac
prepojené prostrednictvom vymeny tovarov a sluzieb ale aj pohybu kapitalu i pracovnej sily,
¢o sa odraza vrasticom objeme medzindrodného obchodu,! zahraniénych investicii®

I NEUMANN, P. (2017): Zmény v mezinarodnim obchodu a svétové vyrobé ve svétlé novych trendu globalizace.
In: Medzinarodné vzt'ahy, 2017, ro¢. 15, €. 1, s. 75-95.
2 MODY, A. (2004): Is FDI integrating the world economy? In: World Economy, 2004, 27, 8, pp. 1195-1222.
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a migra¢nych tokov.? Medzinarodny obchod je najrozsirenejsou formou prepojenia narodnych
ekonomik s pomocou ktorej sa realizuje medzindrodna delba prace. Podla klasickych
ekondémov prindsa Specializacia a zapojenie sa do medzinarodnej del’by prace zvySovanie
efektivnosti vyroby a znizovanie nakladov v dosledku ¢oho sa zvysuje blahobyt kazdého kto je
zapojeny do tohto procesu.* Medzindrodna vymena ma vyrazny vplyv aj na rozvojovy svet,
ktorym sa budeme zaoberat’ v tomto prispevku. V poslednom case vyrazne narastol objem
medzinarodného obchodu ako medzi rozvojovymi a rozvinutymi Statmi tak aj medzi
rozvojovymi navzajom.® V ¢lanku teoreticky preukazeme, Ze nemusia platit’ pozitivne efekty
medzinarodnej del'by prace pre vsetky rozvojové krajiny ako naznacuju klasické ¢i neoklasické
tedrie medzinarodného obchodu.

V kontexte ekonomického rastu arozvoja maju rozvojové krajiny prilezitost pouzit
vyhody vyplyvajiice z medzinarodnej del’by prace a globalizicie na tcely zlepSenia svojho
postavenia vo svetovom hospodarstve. Napriklad, rychle Sirenie novych technologii umoznuje
presko¢it zdihavé procesy vyskumu a vyvoja, ktoré sa realizuju prevazne vo vyspelych
industrializovanych krajinach, ¢o méze stimulovat’ vysSie tempo rastu prijmov a zabezpecit
konvergenciu rozvojovych §tatov s rozvinutymi.® Globaliz4cia umoziiuje rozvojovym krajindm
absorbovat’ vedomosti a technologie, ktoré st zdrojom blahobytu bohatych ekonomik. Vo svete
existuju viaceré pripady, ked’ sa rozvojovym Statom podarilo zapojit’ do medzinarodnej del'by
prace anastartovat’ industrializaciu. Ide prevazne o novoindustrializované krajiny Azie
a Latinskej Ameriky.” Globalizacia mé aj svoje negativne efekty, ktoré su spojene so stratou
konkurencieschopnosti a likvidaciou niektorych odvetvi hospodarstva. Obyc¢ajne ide o tradi¢né
priemyselné odvetvia. Globalizacia taktiez spdsobuje Strukturalne zmeny v hospodarstve.
V tomto pripade musi byt vytvorend nezamestnanost’ rieSend prostrednictvom rozsiahlych
programov rekvalifikacie a d’alSieho zamestnania v inom odvetvi priemyslu alebo presunu do
sektora sluzieb. Dal§im problémom je vytvorenie duélnej ekonomiky s nizkoprijmovym
sektorom pol'nohospodarstva a modernym priemyselnym sektorom s relativne vysokou mzdou,
¢o asto vedie k prehlbovaniu rozdielov v prijmoch, t. j. k prijmovej nerovnosti.® Osobitnym
negativom prejavovania procesov globalizacie je narast pravdepodobnosti konfliktov, ktoré
vznikaji na pdde boja o prirodné bohatstvo.® Existuju aj dalsie Specifické otazky v ramci
globalizacie, ako napr. politika, kultira, ¢i naboZenstvo, ktoré vSak nie st zaujmom tohto
prispevku.

Hlavnym cielom c¢lanku je analyzovat silné aslabé stranky dvoch alternativnych
zahrani¢noobchodnych politik pre rozvojové krajiny vzhl'adom na ich vnitorné ekonomické,
politické, alebo institucionalne $pecifika. Treba zdoraznit, ze existuju v stiCasnosti dva hlavné
teoretické nazory na vedenie zahrani¢no-ekonomickych aktivit Statu, vratane politiky
otvorenosti (liberalizacia zahrani¢noobchodnej ¢innosti a vol'ny pohyb kapitalu) a uzavretosti
(protekcionistické opatrenia a rozvoj zvnutra). Pre lepSie pochopenie problematiky rozoberame
najprv hlavné trendy v obchode rozvojovych krajin a vysvetlujeme obchodné politiky
liberalizmu a protekcionizmu.

3 HAAS DE, H. et al. (2019): International migration: Trends, determinants, and policy effects. In: Population and
Development Review, 2019, 45, 4, pp. 885-922.

4 KRUGMAN, P. R. - OBSTFELD, M. — MELITZ, M. (2012): International Economics: Theory and Policy, 705 p.
5 UNCTAD (2021): Merchandise trade matrics. [Online] In: UNCTAD, 2020. [Citované 17. 12. 2021.] Dostupné
online: https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

6 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, p. 80.

TLIPKOVA, . a kol. (2011): Medzindrodné hospoddrske vztahy, s. 79.

8 TEMPLE, J. R. (2005): Growth and wage inequality in a dual economy. In: Bulletin of Economic Research, 2005,
57, 2, pp. 145-169.

9 PEGG, S. (2003): Globalization and natural-resource conflicts. In: Naval War College Review, 2003, 56, 4, pp.
82-96.
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Pre naplnenie ciel'a kladieme nasledujuce otazky. Po prvé, aké su vyhody vyplyvajuce zo
zapojenia sa do medzinarodného obchodu a ako st tieto vyhody rozdelené medzi $tatmi alebo
ich obyvatel'stvom? Po druhé, v akom pripade moze zapojenie do medzinarodného obchodu
priniest’ zelané vysledky? Po tretie, ¢i moze urCovat rozvojova krajina svoju komoditnt
a geograficki Strukturu obchodu? Naposledok, aké faktory ovplyviiuji vyber medzi
alternativnymi zahrani¢no-obchodnymi politikami rozvojovych Statov?

1 Aktualne trendy v medzinarodnych hospodarskych vzt’ahoch a globalizacia

Pre lepsi pochopenie sucasného medzinarodného obchodu a postavenia rozvojovych
Statov v medzinarodnej del’be prace treba poukazat' na zakladné trendy, ktoré prevladaju
posledné desatrocia a urcuju charakter prepojenia jednotlivych ekonomik. Musime zdéraznit’,
ze narastol v obdobi poslednych troch dekad objem svetového exportu tovarov a sluzieb takmer
Sestkrat z 4 308 miliard USD v roku 1990 do 24 754 miliard USD v roku 2019.1° Vyznamne
narastla aj miera otvorenosti jednotlivych hospodarstiev definovana podielom obchodu (export
a import tovarov a sluzieb) na HDP. V priebehu rokov 1990 — 2019 sa zvysil podiel obchodu
na HDP z 38,9 % na 59,5 %."*

Rapidny narast objemov medzindrodnej vymeny tovarov a sluzieb mozeme vysvetlit
niekol’kymi udalostami a procesmi:

e Intenzifikdcia Specializacie a medzindrodnej delby prace, ako aj
internacionalizdcia svetového hospodarstva, ¢o viedlo k vysSej otvorenosti
narodnych ekonomik.

e Liberalizacia medzinarodného obchodu prostrednictvom aktivit medzinarodnych
organizacii ako Svetova obchodna organizacia (WTO) alebo Konferencia
Spojenych narodov pre obchod a rozvoj (UNCTAD). V obdobi rokov 1996 —
2013 poklesla priemerna colna sadza pre ¢lenské staty WTO o 15 %, zatial’ o sa
znizila sadzba pre rozvojové krajiny az o 20 %.1?

e Rast objemov exportu kapitalu, vratane priamych investicii, prispel k posilneniu
vyvozného potencidlu svetového hospodarstva a nasledujuceho rastu objemov
medzinarodného obchodu. V obdobi rokov 1990 — 2018 narastol prilev priamych
zahrani¢nych investicii (PZI) Sestkrat z 204,9 miliard USD na 1297,2 miliard
USD, pricom predstavoval v roku 2018 prilev kapitalu do rozvojovych krajin az
54,4 % celkového prilevu.t?

¢ Intenzifikacia ¢innosti transnacionalnych spolo¢nosti (TNK) na svetovych trhoch.
TNK st hlavnymi vyvozcami kapitdlu, ¢o nasledné stimuluje exportné toky.
V sucasnosti dosahuje tlloha TNK v medzinarodnom obchode az 80 %.14

e Prehibenie procesov regionalnej integracie viedlo k vytvoreniu ekonomickych
a obchodnych zoskupeni, ¢o zmiernilo obchodné bariéry a prispelo K rastu
objemu medzinadrodného obchodu. Pocet platnych regiondlnych obchodnych

1O UNCTAD (2021): Merchandise trade matrics. [Online] In: UNCTAD, 2020. [Citované 17. 12. 2021.] Dostupné
online: https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

1 WORLD BANK (2020): World Development Indicators. [Online] In: World Bank, 2020. [Citované 16. 12.
2021.] Dostupné online: https://data.worldbank.org

12 WTO (2014): World Trade Report 2014. [Online] In: WTO, 2014. [Citované 16. 12. 2021.] Dostupné online:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_trade reportl4 e.pdf

13 UNCTAD (2021): Merchandise trade matrics. [Online] In: UNCTAD, 2020. [Citované 17. 12. 2021.] Dostupné
online: https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

14 UNCTAD (2013): World Investment Report 2013. [Online] In: UNCTAD, 2013. [Citované 16. 12. 2021.]
Dostupné  online:  https://unctad.org/press-material/80-trade-takes-place-value-chains-linked-transnational-
corporations-unctad-report
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dohod sa zvysil z 22 v roku 1990 na 304 v roku 2020. Najviac obchodnych dohod
st platné v ramci Eurépy, Vychodnej Azie, a Juznej Ameriky.'®

e Vysledky vedecko-technického pokroku v oblasti dopravy a finan¢nych sluzieb
umoznili urychlit’ a zjednodus$it’ medzinarodnu prepravu tovarov. V poslednom
Case sa stal vyznamnym faktorom aj elektronicky obchod.

e Prenos kapitalu a procesy neokolonializmu v rozvojovych krajinach vyznamnym
spdsobom dynamizovali medzinarodny obchod.

Vyssie uvedené procesy a trendy vo svetovom hospodarstve odzrkadl'uji komplexny
proces vzajomného prepojenia jednotlivych regionov a Statov sveta, ktory nazyvame
globalizaciou. Tento vSadepritomny proces ma svoje implikacie pre rozvojové krajiny a ich
hospodarsky vyvoj. Globalizacia svetovej ekonomiky sa prejavuje v procese transformacie do
jedného otvoreného priestranstva s vol'nejsim pohybom tovarov, sluzieb, kapitalu, a osob. Stava
sa jednotnou zénou Sirenia myslienok a informacii, ¢o prispieva k rozvoju medzindrodnych
inStitucionalnych zoskupeni a systému vzajomnej interdependencie. Okrem medzindrodne;j
hospodarskej oblasti ovplyviiuje do velkej miery fenomén globalizacie aj iné oblasti
spologenského Zivota, vratane politiky, ideologie, a kultiiry.'® Pre rozvinuté a rozvojové $taty
vyplyvaji z charakteru tohto svetového procesu urCité pozitiva a negativa. Jednou zo
skuto¢nosti je medzinarodna konkurencia, ktora tla¢i na cenova hladinu a kvalitu vyrobkov ¢im
zvysuje prebytok spotrebitel’a. Avsak, vytvara aj silne konkuren¢né prostredie, v ktorom ¢asto
niektoré odvetvia bohatych a chudobnych krajin zlyhavaji. K pozitivam globalizacie patri
taktiez dosahovanie uspor zrozsahu, ¢o umoziiuje zefektivnit' vyrobu a znizit' ceny
jednotlivych vyrobkov, 1 zvySenie produktivity prostrednictvom vymeny know-how
a vyrobnych metdd.

2 Zahrani¢noobchodna ¢innost’ rozvojovych Statov

V tejto Casti prispevku sa poklsime priblizit' charakter medzindrodného obchodu
rozvojovych krajin, lohu obchodu v jednotlivych ekonomikach, a stru¢ne porovnat’ obchodné
toky. Pre kratku analyzu obchodnej cCinnosti uvadzame zékladné ukazovatele exportu,
otvorenosti hospodarstva, i podielu jednotlivych kategorii vyrobkov na celkovom vyvoze. Pre
porovnanie analyzujeme podobné ukazovatele pre vybrané rozvinuté krajiny. V obsahu tejto a
nasledujucich Casti textu ukazeme, ze je geograficka a komoditna Struktira zahrani¢ného
obchodu rozvojovych krajin vyznamna pre zabezpecenie procesov ekonomického rastu
a rozvoja.

Objemom a Struktirou obchodu sa lisia nie len rozvojové arozvinuté Staty ale aj
rozvijajuce sa krajiny navzajom. Ich pocet vyznamne prevysuje bohatt ¢ast’ sveta. Rozvojové
ekonomiky disponuju spravidla vécSou zéavislostou na zahrani¢nom obchode V porovnani
s vyspelymi §tatmi.l” Podiel exportu tovarov na HDP je vyssi v regionoch Stredny Vychod
a Severna Afrika, Eurdpa a Stredna Azia (za vynimkou vysokoprijmovych krajin), Vychodna
Azia a Pacifik, alebo Latinski Amerika a Karibik. V krajinaich OECD je tento podiel niZsi.
V tabul’ke 1 mézeme pozorovat, Ze predstavuje otvorenost’ skupiny $tatov Subsaharskej Afriky
vyjadrena prostrednictvom podielu exportu a importu na HDP az 54 %.*8 Podobné vel'ky podiel
obchodu na celkovej produkcie maju napriklad Mjanmarsko, Maroko a Turecko. Otvorenost’
ekonomik poukazuje aj na vyznamnu zavislost' tychto Statov od zahrani¢no-obchodnych

15 WTO (2020): Regional trade agreements database. [Online] In: WTO, 2020. [Citované 16. 12. 2021.] Dostupné
online: http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRT AHome.aspx

16 DUDAS, T. a kol. (2017): Svetovd ekonomika, s. 139-140.

" TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, s. 608.

18 WORLD BANK (2020): World Development Indicators. [Online] In: World Bank, 2020. [Citované 16. 12.
2021.] Dostupné online: https://data.worldbank.org
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vztahov, priCom je Casto chapana tato pozoruhodna dependencia ako vyzva pre rozvojové
krajiny v ¢asoch svetovej recesie, resp. poklesu cien niektorych exportnych tovarov. Na druhej
strane je charakteristikou ¢rtou ekonomicky velkych rozvojovych krajin relativne nizka
otvorenost’ hospodarstva. V §tatoch ako Brazilia, Cina alebo India predstavuje podiel obchodu
na HDP len 29 %, 37 % a 43 %. Podobnou charakteristikou disponuje aj najvicsia vyspela
ekonomika sveta, t. j. Spojené §taty americké, kde podiel obchodu na HDP sa rovna 27 %.%°
Ekonomicky a demograficky velké Staty sa charakteristické velkym obyvatel'stvom
a vnatornou spotrebou, ¢o casto znizuje tlohu obchodnych tokov v ndrodnom hospodarstve.
NizSia zavislost’ vyspelych krajin na medzinarodnom obchode je ¢iastocné spOsobend aj
vyS$$imi relativnymi cenami neobchodovatel'nych tovarov a sluzieb, ktoré tvoria podstatnti Cast’
narodné¢ho produktu. Podiel hodnoty sluzieb na celkovom produkte predstavuje v Statoch
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) az 70 %.%°

Tabulka 1: Vybrané ukazovatele medzindrodného obchodu, 2018

HDP | HDP na Export | £y hort

(bezné | osobu Export riid a hotovych

cenz ) (bezné Obchod, | Export tovarov, | paliv, % | kovov, wrob k;’ %

m’l')'/r;l cenz) % HDP usb exportu % yex ortu ?

LlJ é‘:) U S)I/D’ tovarov | exportu tofarov
tovarov

Angola 101,4 3290 66 40,75 92 3 4
Argentina 519,9 11684 31 61,78 4 0 20
Brazilia 1885,5 9001 29 239,28 12 11 36
Burundi 3,0 272 39 0,18 0 13 10
Cina 13894,8 9977 37 2486,69 2 1 93
Etiopia 84,3 772 31 2,70 0 1 6
India 2713,2 2006 43 324,77 15 3 70
Indonézia 1042,2 3894 43 180,21 23 7 45
JAR 368,3 6374 59 93,97 11 27 48
Juzna Korea 1720,6 33340 79 604,86 8 2 88
Kambodza 24,6 1512 125 12,70 0 0 93
Kena 87,8 1708 36 6,05 1 6 28
Mad’arsko 157,9 16151 166 125,79 3 1 87
Maroko 117,9 3222 88 28,60 1 6 72
Mjanmarsko 76,2 1418 61 16,67 22 6 43
Nigéria 398,2 2033 33 60,54 94 0 4
Oman 79,3 16415 103 41,76 75 5 16
Ruské Federacia 1669,6 11371 51 443,12 52 6 21
Senegal 23,2 1466 61 3,62 19 8 33
Turecko 771,4 9370 60 177,16 2 4 81
Uganda 32,8 767 37 3,08 7 0 23
Uruguaj 59,6 17278 40 7,50 1 0 22
Uzbekistan 50,4 1529 67 11,22 34 11 34
Zimbabwe 24,3 1684 50 4,38 1 42 16
Subsaharska Afrika 17139 1589 54 354,54 50 12 23
Nemecko 3949,5 47639 89 1560,53 2 2 85
Spojené staty 20580,2 | 62997 27 1663,98 14 3 59
EU 15932,0 | 35660 91 5993,68 5 3 79
Svet 86409,0 | 11382 59 19590,21 13 4 69

Pramen: Svetova banka, 2020

1 WORLD BANK (2020): World Development Indicators. [Online] In: World Bank, 2020. [Citované 16. 12.
2021.] Dostupné online: https://data.worldbank.org
20 |bidem.
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Pre vacsinu rozvojovych krajin je typicka Specifickd Struktura exportu, ktora je zavisla na
konkrétnych vyrobkoch primérneho sektora. Podstatna cast’ krajin spadajucich pod Organizéaciu
krajin exportujucich ropu (OPEC) je zavisla na cenovych fluktuaciach a vyvoze ropy. V Nigérii
predstavuje ropa aropné produkty az 97 % exportu.?! Ku krajindm s velkou komoditnou
koncentraciou spadaju vicsSina Statov Subsaharskej Afriky. Napriklad, predstavuje vyvoz rad
a kovov v Juhoafrickej republike (JAR) a Zimbabwe 27 % a 42 %.%2 Export rid a kovov
v Zambii predstavuje az 77 %. Len mensi podiel rozvojovych krajin so strednym a vys$§im
prijmom disponuju diverzifikovanym vyvozom. Medzi tieto krajiny moézeme zaradit’
Indonéziu, Argentinu, Juhoafrickt republiku, a Turecko. V ramci rozvojového sveta existuju aj
vysokoprijmové krajiny, ktoré patria k najvac¢sim exportérom tovaru vo svete. K tejto skupine
patrila aj Juzna Koérea, ktora je Siestym najvacs$im exportérom na svete. Jej vyvoz predstavuje
takmer dvojnasobok menového objemu exportu Subsaharskej Afriky. V roku 2021 zaradila
UNCTAD tento 4zijsky §tat do skupiny rozvinutych ekonomik.?

Treba zdoraznit' aj ulohu menového objemu exportov rozvojovych krajin, ktory
predstavuje vo vicSine pripadov nizke hodnoty V porovnani s vyspelymi krajinami. Nizke
dolarové hodnoty exportov su, okrem ekonomickej masy tychto krajin, spojené s zdsobovanim
svetovej ekonomiky tovarmi snizkou pridanou hodnotou, ¢o priamotimerné savisy
s ekonomickym rozvojom. Za exporty primarnych vyrobkov alebo priemyselnych tovarov
S nizkou mierou diferenciacie (pridanej hodnoty) ziskavaji rozvojové krajiny obmedzené
devizové prijmy. Podobnd komoditna Struktira obchodu deformuje ich obchodné a platobné
bilancie a vedie k problémom suvisiacim s financovanim rozvojovych reforiem. Inou otazkou
je vyvoj cien exportnych tovarov rozvojovych Statov, ktorych relativna cena mdze
z dlhodobého hl'adiska klesat’ a z kratkodobého je vel'mi nestabilnd a citliva vo vztahu k vyvoju
svetového hospodarstva.

3 Protekcionistické uvahy v tedriach medzinarodného obchodu

Pred vysvetlenim tedrii aargumentov Vv prospech protekcionistickej politiky
a implementacie jej nastrojov rozvojovymi krajinami musime najprv rozobrat niekolko
dolezitych ekonomickych principov, ktoré st spojené s nepriaznivym efektom komoditnej
Struktary vyvozu. V tejto Casti prispevku pojednavame O principoch prijmovej elasticity
dopytu, cenovej elasticity dopytu a vyplyvajuceho problému nestability exportnych prijmov.

Ako uvadzaju teoretici?* ale aj vysledky empirickych $tadii® disponuju primarne
vyrobky (pol'nohospodarske produkty anerastné suroviny) relativne nizkou prijmovou
elasticitou dopytu Vv porovnani s hotovymi vyrobkami. Preto Sa zniZuje s rastom primov
bohatych krajin ich dopyt po primarnych vyrobkoch a naopak rastie dopyt po hotovych
sofistikovanejSich produktoch. Nizka dochodkova elasticita dopytu vysvetluje preco
vV dlhodobom horizonte klesa relativna cena primdrnych komodit Vv porovnani s hotovymi
vyrobkami. V tomto pripade treba spomenut’ na princip cenovej elasticity dopytu. Ked sa
znizuje relativny dopyt po primarnych vyrobkoch tak sa znizuje aj ich relativna cena a naopak,
ked’ rastie dopyt po hotovych tovaroch tak rastie aj cena tychto tovarov. Pol'nohospodarske
vyrobky, na vyrobu a export ktorych sa orientuju prevazne rozvojové krajiny, disponuji
Specifickymi neflexibilnymi vlastnostami, ¢o ¢iastocne determinuje pokles cien. Tento druh

2L UNCTAD (2021): Merchandise trade matrics. [Online] In: UNCTAD, 2020. [Citované 17. 12. 2021.] Dostupné
online: https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

22 WORLD BANK (2020): World Development Indicators. [Online] In: World Bank, 2020. [Citované 16. 12.
2021.] Dostupné online: https://data.worldbank.org

B KIM, S. (2021): What it means to be a developed country. [Online] In: The Korea Herald, 2021. [Citované 16.

12. 2021.] Dostupné online: http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20210824000669

24 Pozri SINGER, H. W. (1949) a PREBISCH, R. (1950).
25 pozri LUTZ, M. G. (1999) a HARVEY, D. I. et al. (2010).
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produkcie nie je schopny, na rozdiel od priemyselnych tovarov, rychlo reagovat’ na zmenu
dopytu, ked’Zze sa vyznacuju sezéonnostou vyroby a dlhym procesom produkcie. V pripade
vicSieho produkovaného mnozstva a poklesu dopytu zo strany bohatych krajin buda nuteny
vyrobcovia v rozvojovych Stitoch znizovat ceny pre realizdciu tychto vyrobkov na
zahrani¢nych trhoch. Inak bude ich hodnota znehodnotena v désledku vyprsania kratkej doby
trvanlivosti.?® Nizka prijmova acenovd elasticita dopytu nasledovne vedie k dalsiemu
problému rozvojovych krajin, resp. k nestabilite prijmov z exportu. Volatilita dopytu a cien na
svetovych trhoch predstavuje rizika pre vyrobcov v rozvojovych krajinach. Nasledne, moze
viest' pripadny pokles exportnych prijmov k niz§im a menej predvidatelnym tempom
hospodarskeho rastu.

Cenova elasticita dopytu vedie Kk d’alS§iemu doélezitému principu v analyze
zahrani¢noobchodnych vztahov rozvojovych statov, ktory zvykneme nazyvat’ readlne vymenné
relacie. V kontexte nizkej cenovej elasticity treba zdoéraznit’ klesajice hodnoty redlnych
vymennych relacii pre rozvojové Krajiny, ktoré sa koncentruju na export primarnych vyrobkov.
Klesajice vymenne relacie rozvojovych krajin v praxi znamenajt, Ze spdsobi pokles
exportnych cien nizSiu schopnost’ pokrytia rovnakého mnozstva dovazanych tovarov.
Rozvojova krajina je potom nutend zvySovat fyzicky objem exportu pre zabezpecenie
rovnakého mnozstva importu. V tomto pripade hovorime, Ze su klesajuce realne vymenne
relacie dosledkom poklesu relativnych cien exportnych tovarov.

Teoretickym opodstatnenim klesajtcich realnych vymennych relécii sa stala Singerova-
Prebischova hypotéza, ktord bola vypracovana v polovici 20. storo¢ia a poukdzala na problém
klesajlicej relativnej ceny primarnych komodit z dlhodobého hladiska. V sulade s touto
hypotézou redlne vymenne relacie rozvojovych krajin, exportujicich prevazne
pol'nohospodarske vyrobky anerastné suroviny, maju tendenciu sa zhorSovat. Singer
a Peribisch dosli k zaveru, Ze bude viest' kombinacia nizkej prijmovej a cenovej elasticity
dochodku k dlhotrvajucemu poklesu realnych vymennych relacii. Ako rieSenie navrhovali
naStartovanie industrializacie a zmenu komparativnych vyhod rozvojovych krajin. Hlavnym
bodom zahrani¢noobchodnej politiky malo byt zavedenie substitucie dovozu prostrednictvom
podpory priemyselnej vyroby a zavadzania obchodnych restrikcii. O Singerovej-Prebischovej
hypotéze mdzeme hovorit’ ako o teoretickej kritike zadsad vol'ného trhu a propagacie zavedenia
protekcionistickych opatreni, ¢o by malo viest’ k industrializacii a zabezpe€eniu hospodarskeho
rastu pre rozvojoveé krajiny. Politika substiticie importu bola zavedena v krajinach Latinskej
Ameriky, ktoré sa dostali k ekonomickym problémom po vypuknuti Vel'kej hospodarskej krizy
v 30 rokoch minulého storo¢ia. Obzvlast negativnymi boli nasledky hospodarskej krizy
VvV Argentine, ktorej sa zniZili ceny a exporty vyvoznych komodit ako pSenica a hovédzie
miso.?’” Este koncom 19. storodia patrila Argentina K najvyspelejsim krajinam sveta
aumiestovala sa na 11. priecke vV zozname S§titov snajvy$$im prijmom na osobu.?®
V stiasnosti nie je tento latinskoamericky $tat ani v prvej Sestdesiatke krajin s najvac¢sim
prijmom na osobu.

V druhej polovici 20. storoCia prejavilo velké mnozstvo rozvojovych krajin snahu
0 nastartovanie industrializacie v dosledku coho sa zdsadne zmenila ich Struktira hospodarstva
a exportu. NajuspesnejSim prikladom takychto Stitov su 4zijské krajiny, vratane
novoindustrializovanych krajin. Podiel vyvozu priemyselnych vyrobkov na celkovom exporte
tovarov narastol za poslednych 60 rokov z 18 % na 88 % v Juznej Korei, z 2 % na 77 %
v Thajsku, a z 5 % na 70 % v Malajzii. Podiel priemyselnych vyrobkov na celkovom exporte
latinskoamerickych a karibskych $tatov mal za rovnaké obdobie relativne mierny narast, a to

% GRANCAY, M. — DUDAS, T. — GRESS, M. (2014): Tedrie medzindrodnych hospoddrskych vztahov, s. 265.
27 LOVE, J. L. (1980): Raul Prehisch and the origins of the doctrine of unequal exchange. In: Latin American
Research Review, 1980, 15, 3, pp. 45-72.

28 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, p. 143.
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z 7 % na 47 %.%° Avsak, treba zdoraznit’ negativnu tendenciu vo vyvoji relativnych cien menej
sofistikovanych priemyselnych vyrobkov. Ako naznacuju niektoré empirické Studie nemali
Strukturdlne zmeny nasmerované na industrializaciu podstatny vplyv na ekonomicky rast
v dosledku poklesu relativnych cien zakladnych priemyselnych vyrobkov v porovnani s viac
sofistikovanymi high-tech vyrobkami. Poklesla taktieZ relativna cena vyrobkov I'ahkého
priemyslu.®® V savislosti s tymto trendom sa objavil v odbornej literatire termin semiperiferia,
ktory zahffia rozvojové krajiny so zna¢nou mierou industrializacie a vyrobou zakladnych
priemyselnych produktov, ktoré vsak nedisponujii vlastnostami centra spustat’ proces
inovacii.*!

V ramci zahrani¢noobchodnej politiky a industrializaénych snah rozvojovych krajin je
jednym z najpopularnejSich opodstatneni zavedenia protekcionistickych nastrojov ochrana
novovznikajuceho priemyslu. Tarifné a netarifné nastroje su v tomto kontexte potrebné pre
zabezpeCenie priaznivého ekonomického prostredia, rozvoj podnikov ¢i manazérskych
zruénosti, a dosiahnutie Uspor z rozsahu za u¢elom zvySenia konkurencieschopnosti domaceho
priemyselného odvetvia.®? Z teoretického hl'adiska mozu byt po uplynuti uréitého asového
obdobia protekcionistické opatrenia zrusené. V kone¢nom doésledku budt schopni domaci
vyrobcovia nielen vyrébat’ pre otvoreny domaci trh ale tiez vyvéazat svoje konkurencieschopné
vyrobky do zahrani¢ia.® Pre niektoré rozvojové krajiny bol astile je protekcionizmus
strategickym zakladom pre zavedenie proexportne orientovanej zahrani¢noobchodnej politiky.
Uspesnym  prikladom  zavedenia  protekcionistickych — opatreni pre  dosiahnutie
industrializacnych stratégii stt novoindustrializované krajiny, hoci existuje aj vel'ky pocet krajin
kde mala protekcionisticka politika len mierny G¢inok na industrializaciu a zvysenie Zivotnej
urovne. K takymto krajindm patria, napriklad, niektoré Staty Latinskej Ameriky (Argentina a
Brazilia) a Afriky (Nigéria, Etiopia, Ghana).

Pre vysvetlenie u€inku protekcionistickych opatreni uvedieme aj grafické zndzornenie.
Co nastane ked’ rozvojovd krajina sa rozhodne o zavedenie cla? Prostrednictvom tradiénych
kriviek ponuky a dopytu vysvetlime efekt zavedenia cla na domace hospodarstvo, resp. na
spotrebitelov, vyrobcov a S§tat. Predpokladajme uzavreti ekonomiku, kde ponuka a dopyt
definuji mnozstvo produkcie Qi acenu na urovni P1. Bod E predstavuje rovnovédhu na
domacom trhu produkcie a spotreby. V pripade zapojenia sa do medzinarodnej del'by prace bez
obchodnych bariér budu profitovat’ spotrebitelia malej krajiny z niZSich cien a védcSieho
sortimentu importovanych tovarov. V tomto pripade, vyrobcovia a ich zamestnanci by
jednoznacne stratili, pretoZze nedokazali konkurovat’ lacnejSim vyrobkom zo zahranicia. Na
obrazku 1 pri nizsej svetovej cene P2 by sa zvysil dopyt po tovaroch z mnozstva Q1 na Qs. Na
druhej strane, poklesne mnozstvo tovarov pontkanych domacimi vyrobcami z Qi na Q.
Domaci vyrobcovia potlacané konkurencieschopnymi importérmi by znizili svoju produkciu,
pricom niektori by sa dostali do straty a zastavili vyrobny proces. Rozdiel medzi dopytom Qs
a domacou vyrobou Q2 bude pokryvany dovozom zo zahranicia.

2 WORLD BANK (2020): World Development Indicators. [Online] In: World Bank, 2020. [Citované 16. 12.
2021.] Dostupné online: https://data.worldbank.org

0 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, 860 p.

3 GRANCAY, M. — DUDAS, T. — GRESS, M. (2014): Tedrie medzindrodnych hospodarskych vztahov, s. 269.
22 BRITTINGHAM, R. L. - PITTS, S. - KAMERY, R. H. (2003): Concerning the infant-industry argument: John
Stuart Mill and the ensuing discussion by Bastable and Marshall. [Online.] In: Proquest, 2021. [Citované 20. 12.
2021.] Dostupné na internete:  https://www.proquest.com/docview/192403620?pg-origsite=gscholar&
fromopenview=true

B IPKOVA, L. a kol. (2010): Ekonomické tedrie: medzindrodnd ekonémia, s. 141.
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Obrazok 1: Grafické znazornenie u¢inku cla
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Zdroj: vlastné spracovanie autora na zaklade De Janvry — Sadoulet, 2016.
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Reakciou domacich vyrobcov ale aj ich zamestnancov na konkurenéné tlaky zo zahranicia
budu poziadavky o zavedenie vladnych opatreni. Stat za uelom zabezpeGenia ochrany,
napriklad novovznikajuceho priemyselného odvetvia, moze zaviest’ clo na dovoz identickych
vyrobkov zo zahranicia. Zavedenim cld sa domdaca cena zvysi z P2 na Pc, ¢im sa zlepsia
podmienky pre vyrobcov produkujicich na vnutorni spotrebu. Doméci vyrobcovia teraz mozu
rozsirit’ vyrobu, ktora vzrastie z irovne Q2 na Q4. Na druhej strane, spotrebitelia budu nuteni
zaplatit' vySSiu cenu aich dopyt poklesne z Qs na Qs. Okrem efektu cla na vyrobcov
a spotrebitel'ov, bude zavedenie tejto tarifnej prekazky predstavovat dodatocné prijmy pre
Statny rozpocet. V niektorych rozvojovych krajinach zavedenie cla je skor ciel'om na naplnenie
rozpoCtu ako na ochranu priemyselnych odvetvi, ktoré ¢asto ani neexistuji. Jednotlivé Staty
mozu uplatiiovat’ aj tzv. prohibitivne clo (P3), ktoré zvySuje cenu dovazanych tovarov vysoko
nad Uroven domdcej rovnovaznej ceny, ¢o umoziuje miestnym podnikom vyrabat' mnoZstvo
Q1 za cenu P1. Z kratkodobého hl'adiska, prerozdel'uje zavedenie prohibitivneho cla dochodok
od spotrebitel'ov K vyrobcom a ich zamestnancom. Avsak, z dlhodobého hadiska clo umozni
zabezpecit’ postupny rozvoj cielového odvetvia a transforméciu jednotkovej ceny vyroby pod
svetova cenu. Ako dosledok, prinesie domaca vyroba ziadané vyhody pre celkové
hospodarstvo. Prebytok vyrobcov sa rozsiri prostrednictvom dosiahnutia Gspor z rozsahu
a exportu do zahrani€ia, spotrebitelia budu tazit’ z nizSej ceny vyrobkov, a §tat nahradi uslé
prijmy vyberom dani z prosperujiceho priemyslu. Z dlhodobého hladiska vSak moézu
protekcionistické opatrenia viest’ k ekonomickej neefektivite a poklesu celkového blahobytu,
¢o modze vzniknit po uplynuti obdobia vybudovania ,,nového* priemyselného odvetvia a
ziskania konkurencieschopnosti na zahrani¢nych trhoch. O tychto a d’alSich problémoch
protekcionizmu polemizujeme v nasledujucich ¢astiach prispevku.

4 Klasické a neoklasické argumenty v prospech medzinarodného obchodu
Vymena tovarov sa uskuto¢iiuje uz dlhé tisicro¢ia a bola sucastou socidlnej
a ekonomickej interakcie starovekych obyvatelov. Aj ked” obchod medzi jednotlivymi
individuami predstavoval skor barterovi vymenu vzdy prinasal urcité vyhody pre zacastnené
strany. Aj v sti¢asnosti, existuje v najchudobnejsich krajinach Afriky podobna forma vzajomnej
vymenny tovarov, ktora sa realizuje na stanovenych vymennych podmienkach alebo tzv.
vymennych relaciach.
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Vymena tovarov sa uskuto¢ituje z roznych dovodov, avsak najdolezitejSim je vyhoda
ktori prindsa. Kazdy jednotlivec nie je schopny pokryvat’ celu spotrebu vlastnou vyrobou
vSetkych potrebnych tovarov a preto je nuteny sa zapdjat’ do vymeny s inymi jednotlivcami.
V tomto kontexte si mézeme polozit’ otazku preco, napriklad, obuvnik by mal pestovat’ pSenicu
ked vie dobre vyrabat’ obuv alebo naopak, farmar bude vyrabat obuv ked’ vie lacnejsie
vypestovat’ penicu. Jednoduchii odpoved uvadza Adam Smith,** podla ktorého sa kazdy musi
Smitha bola neskor upravena Davidom Ricardo,® ktory priniesol do teérii medzinarodného
obchodu princip komparativnych vyhod. Podstatou komparativnych vyhod v medzinarodnom
obchode je produkcia ur€itého vyrobku s niz§imi obetovanymi ndkladmi ako produkcia iné¢ho
potencialneho vyrobku, pricom doélezitym je rozdiel medzi ndkladmi a cenou Vv jednotlivych
Statoch. V svetovom hospodarstve existuju Staty ktoré vedia relativne lacnejSie vyrobit auta
a iné, vzhladom na ich klimatické podmienky, vypestovat’ kvalitné jablka s relativne niz§imi
nakladmi.

Princip komparativnych vyhod Ricarda®® je jednym zklu¢ovych v tedridch
medzinarodného obchodu, hoci ide o staticky a zalozeny na jednom vyrobnom faktore model
uvazujuci o rozdielnych technoldgiach medzi obchodujucimi krajinami. Podl'a klasikov sa
obchod medzi jednotlivymi S§tatmi svetového hospodarstva uskuto¢nuje prevazne z dovodu
existencie rozdielnych prirodnych a klimatickych podmienok.*’

Predpoklady tedérie komparativnych vyhod boli neskoér upravene znamymi $védskymi
eckonomami Eli Heckscherom a Bertil Ohlinom v désledku ¢oho doslo k vytvoreniu
neoklasickej teorie medzinarodného obchodu, ktora spociva v rozdielnej faktorovej
vybavenosti krajin.®® Podl'a tedrie faktorovej vybavenosti krajina relativne hojna na jeden
vyrobny faktor bude vyrabat' a exportovat’ vyrobky intenzivne na tento vyrobny faktor.
V pripade, ze krajina A je relativne viacej vybavend vyrobnym faktorom praca, bude vyrabat
a exportovat’ vyrobky intenzivne na pracu. Teodria faktorovej vybavenosti sa odklana od
predpokladu existencie rozdielu v technolégiach anaznacuje, Ze medzinarodna vymena
prebehne aj v pripade identickej technologickej vybavenosti obchodujicich krajin. Aj ked’
krajiny st vybavené rovnakymi technoldgiami ich vyroba a vyvoz budt podmienené relativnou
hojnost'ou vyrobnych faktorov. Realizacia medzinarodného obchodu za predpokladu rovnake;j
technologickej vybavenosti je vyznamnym kvalitativnym pokrokom v teérii medzinarodného
obchodu. Dal§imi dolezitymi predpokladmi s rozdielna faktorova intenzita vyrobkov
arozdielna faktorova hojnost’ krajin. Primarne vyrobky, ako napriklad polnohospodarska
produkcia rozvojovych Statov, budl viac pracovné intenzivne zatial’ o priemyselné vyrobky
viac kapitalovo intenzivne. Podobny relativny princip sa tyka aj faktorovej hojnosti. Pre zistenie
relativnej hojnosti alebo intenzivnosti vyroby je potrebné porovnat ich pomery medzi
krajinami.

Pokusime sa vysvetlit’ principy tedrie vybavenosti vyrobnymi faktormi prostrednictvom
grafického zndzornenia (Obrazok 1). Predpokladajme zjednoduseny model kde existuju len dve
krajiny (rozvojovy aekonomicky vyspely S§tat) adva vyrobky (pol'nohospodarsky
a priemyselny vyrobok). Rozvojova krajina bude relativne hojna na vyrobny faktor praca, zatial
¢o vyspela ekonomika bohata na kapitdl. Obidve krajiny produkuji priemyselny
a pol'nohospodarsky vyrobok. Podl'a Heckscherovej-Ohlinovej teorémy bude rozvojova krajina
produkovat’ viacej pracovne intenzivnej pol'nohospodarskej produkcie, ked’ze je relativne
viacej vybavena pracou. Ekonomicky vyspela krajina, na druhej strane, bude produkovat

34 SMITH, A. (1776, 1977): An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1152 p.

%5 RICARDO, D. (1817, 2001): On the Principles of Political Economy and Taxation, 333 p.

% RICARDO, D. (1817, 2001): On the Principles of Political Economy and Taxation, p. 91.

3 GRANCAY, M. — DUDAS, T. — GRESS, M. (2014): Teérie medzindrodnych hospoddrskych vztahov, 493 s.
38 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, p. 614.
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kapitalovo naro¢ni priemyselnt produkciu vzhladom na relativhu vybavenost’ kapitalom.
Vyroba a spotreba obidvoch krajin v stave autarkie (pred zapojenim do vzajomnej vymenny)
bude predstavend bodmi Xo pre rozvojovy Stat a Yo pre vyspely Stat, ktoré sa nachadzaju na
hranici produkénych moznosti dvoch krajin (z angl. production possibility frontier). Tieto body
budu vytvorené bodkovanymi dotyCnicami, ktorych sklon poukazuje na relativnu cenu
produkovanych statkov (Pa/Pwm)r @ (Pa/Pm)v. Rozvojova krajina mdze vyrobit’ so zapojenim
vsetkych dostupnych vyrobnych faktorov a pri predpoklade dokonalej konkurencie aktikol'vek
kombindciu priemyselného alebo pol'nohospodarskeho tovaru v bodoch leziacich na jej hranici
produkénych moznosti PPFr. To iste sa tyka aj hranice produkénych moznosti vyspelej krajiny
PPFv. Vyspela krajina moze vyrabat’ a spotrebovavat’ v bode Yo s pomerom vnttornych cien
(Pa/Pwm)v, ktory sa 1isi od pomeru cien v rozvojovej krajine. Samozrejme, polnohospodarsky
tovar vo vyspelej krajine bude relativne drahsi ako v rozvojovej, ¢o vyplyva z predpokladov
relativnej faktorovej vybavenosti. Naopak, Vrozvojovej krajine bude relativne lacnejsi
pol'nohospodarsky vyrobok, a preto sklon doty¢nice miernejsi.

Obrazok 1: Grafické znazornenie tedrie vybavenosti vyrobnymi faktormi

Priemyselné vyrobky

Pornohospodidrske vyrobky

Zdroj: vlastné spracovanie autora na zaklade Todaro a Smith, 2014.

Odlisné relativne naklady (ceny) v bodoch Xo a Yo umoziuji dosahovanie vyhod
plynucich so zapojenia sa do medzinadrodného obchodu, pri¢om medzinarodny cenovy pomer
(PA/Pm)mo bude lezat’ medzi domacimi cenovymi pomermi (Pa/Pm)r @ (Pa/Pm)v. Z tychto
dovodov sa bude nachadza sklon doty¢nice (Pa/Pm)mo medzi sklonmi bodkovanych ciar
domadcich cenovych pomerov. V tomto pripade rozvojova krajina, ktorej sklon bodkovane;j
doty¢nice je miernejsi, dokdze medzindrodnym obchodom ziskat’ viac priemyselnych vyrobkov
za jednotku poI'nohospodarskych vyrobkov. Tato krajina presunie zdroje z kapitalovo narocnej
vyroby priemyselnych statkov do produkcie pol'nohospodarskych vyrobkov, resp. sa
Specializuje pre dosiahnutie vicSich vyhod. Nova produkcia rozvojovej krajiny bude
predstavena bodom X3, kde sa doty¢nica vyjadrujtica svetovy cenovy pomer (Pa/Pm)mo dotyka
PPFr. Medzinarodna spotreba bude lezat’ na doty¢nici medzinarodnej vymennej ceny v bode
C. Rozvojova krajina mdze obchodovat’ s vyspelou ekonomikou pozdiz ¢iary medzinarodnej
vymennej ceny, t. j.exportovat mnozstvo polnohospodarskych vyrobkov predstavené
horizontalnou stranou dolného trojuholnika a importovat’ mnozstvo priemyselnych vyrobkov
predstavené vertikalnou stranou dolného trojuholnika. Zapojenim do obchodu s vyspelou
ekonomikou a Specializaciou ziska rozvojova krajina viac vyrobkov a jej spotreba bude lezat
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nad narodnou hranicou produkénych moznosti PPFr. Podobné vyhody plynuce
z medzinarodného obchodu ziska aj vyspeld krajina. V pripade uvazovania o0 vyrovnanej
obchodnej bilancii obidvoch krajin budt $edé trojuholniky identické, resp. sa export jednej
krajiny bude rovnat’ importu druhej.

Podla tedrie vybavenosti vyrobnymi faktormi vSetky zacastnené Krajiny
vV medzindrodnom obchode profituji. Dosahuje sa vicsia svetova produkcia a spotreba, o sme
preukdzali na obrazku 1. Neskor boli s principov Hecksherovej-Ohlinovej teorémy vyvodené
aj dalSie teoretické zavery. Po prvé, pri rovnakych technoldgiach, liberalizovanom obchode
a neexistencii medzinarodnej mobility vyrobnych faktorov, bude mat’ za nasledok vyrovnanie
cien vyrobkov na urovni jednej svetovej ceny aj vyrovnanie cien vyrobnych faktorov.
V doésledku intenzivneho vyuzitia I'udskych zdrojov vzrastie Vv pracovné hojnej rozvojovej
krajine mzda a poklesne urok, t. j. cena menej vyuzivaného kapitalu. Vo vyspelej kapitalovo
bohatej krajine naopak vzrastie urok, ako dosledok intenzivneho vyuzitia kapitalu na produkciu
priemyselnych vyrobkov. Mzda, ako cena za menej pouzivany vyrobny faktor praca, sa znizi.
Tato teoreticka uivaha bola navrhnutd Paulom Samuelsonom v polovici 20. storoCia a nezacuje,
ze ceny vyrobnych faktorov medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami maji tendenciu
k vyrovnaniu, hoci s niekol’kymi obmedzeniami.*® V skutoénej medzinarodnej vymene existuju
limitacie, ktoré brania uplnému vyrovnaniu miezd aGrokov. V prvom rade svetové
hospodarstvo nie je uplne liberalizované s vel'kym mnoZzstvom obchodnych obmedzeni (tarifné
a netarifné prekazky, migra¢na politika, kulturny rozdiel atd’.). Vo vyspelych krajinach ¢asto
funguji odbory avelké nadndrodné spolocnosti so silnou technologickou zdkladnou
vyzadujucou vysokokvalifikovanych pracovnikov, ¢o zabranuje poklesu irovne miezd. Avsak,
dochadza v niektorych rozvojovych krajinach K narastu mzdovej trovne, ¢o poukazuje na
¢iastkovi platnost’ teorémy o vyrovnani cien vyrobnych faktorov. Po druhé, tedria vybavenosti
vyrobnymi faktormi predpokladd zvySenie ziskov vlastnikov hojného vyrobného faktora
V porovnani s vlastnikmi obmedzeného vyrobného faktora. Ked’ze sa v rozvojovych krajinach
vyuziva relativne viac prace, malo by to viest' k rastu miezd. Medzinarodny obchod vedie
k tendencii vyrovnania prijmov v rozvojovych krajinach. V neposlednom rade medzinarodny
obchod stimuluje hospodarsky rast rozvojovych $tatov prostrednictvom zvySenia spotreby nad
jej hranicu produkénych moznosti a zabezpeCenia kapitalovo intenzivnymi statkami
a technoldgiami pochadzajucimi z vyspelych krajin.

5 Neoklasicka tedria obchodu a jej implikacie pre rozvojové Staty

Neoklasickd tedria medzinarodného obchodu je postavena na Sirokej palete teoretickych
predpokladov (dokonala konkurencia, tiplné liberalizovany obchod a pod.),*® ktoré viak
nemusia odraZat’ skuto¢nii medzinarodnt hospodarsku interakciu rozvojovych a rozvinutych
krajin. Skusime si porovnat’ tieto predpoklady s ekonomickou realitou vo svetovej ekonomike
a nasledné vyvodit’ zaver pre implikaciu zasad neoklasickej tedrie medzinarodného obchodu na
priklade rozvojovych krajin.

Po prvé, podl'a neoklasickej teorie mnozstvo vSetkych vyrobnych faktorov je fixné, plne
vyuzité, a medzinadrodne nemobilné, pricom ich kvalita je nemennd. V skuto€nosti sa svetové
hospodarstvo charakterizuje prudkymi zmenami v mnozstve a kvalite vyrobnych faktorov, ¢o
je vysledkom ich medzinarodnej mobilnosti. Preto, bol v poslednych rokoch staticky charakter
neoklasického modelu viackrat spochybneny ekonomami zdoraziujicimi dolezitost
akumulécie vyrobnych faktorov. Navrhnuté modely sa zameriavaju na interakciu rozvojovych
arozvinutych krajin, pricom zdoéraznuju, Ze zakladna kapitdlova hojnost’ a vytvorenie

3 GRANCAY, M. — DUDAS, T. — GRESS, M. (2014): Tedrie medzindrodnych hospoddarskych vztahov, s. 114.
4 CLARKE, A. — KULKARNI, K. G. (2010): Testing the application of Heckscher-Ohlin theorem to
contemporary trade between Malaysia and Singapore. In: Journal of Emerging Knowledge on Emerging Markets,
1,1,p.2-17.
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externych uspor vedie k va¢siemu zisku a akumulacii kapitalu vo vyspelych krajinach. To
nasledne stimuluje vysSie tempo rastu narodného déchodku, ¢o rozvija kumulativnu
komparativnu vyhodu vyspelych krajin oproti pomaly rasticim rozvojovym Stitom. VO
svetovom hospodarstve existujii aj vynimky, kedy sa rozvojovym krajinim Azie podarilo
s pomocou zavedenia rozvojovych politik prejst’ Strukturalnymi zmenami v ekonomike
a preorientovat’ z pracovné intenzivnej vyroby na kapitdlovo naroénit produkciu
sofistikovanejsich statkov.

V rozpore so skuto¢nost’ou je predpoklad plného vyuzitia vyrobnych faktorov, resp. plnej
zamestnanosti. V rozvojovych krajinach je Casto praca a pdda nedostatocné vyuzita, o vytvara
prilezitost rozsirenia produkénych kapacit a dosiahnutia hranice produkénych moznosti.
Takymto sposobom mobze rozvojova krajina zvysit produkciu za ucelom exportu jej
nadbytocného mnozstva do zahrani¢ia a nasledného dovozu kapitalovo-narocnych tovarov.
V ekonomickej literature je vyssie uvedené tvrdenie Casto nazyvané ako tedria ventilovania
prebytku (z angl. vent-for-surplus theory).*! Podl’a tejto tedrie je hospodarsky rast chudobne;j
krajiny mozny V pripade zapojenia nevyuzitych vyrobnych faktorov do vyroby a nasledné¢ho
exportu produkovanych vyrobkov.

Po druhé, v ramci neoklasického modelu je technoldgia vyroby vo vsetkych krajinach
rovnakd. V sucasnosti, ovplyviiuju technolégie dynamiku komparativnych vyhod
V rozvojovom svete prostrednictvom presunu know-how z inovujucich (vyspelych) do
imitujtcich (rozvojovych) krajin. S pomocou nizkej urovni miezd prilakaji rozvojové krajiny
vyrobu menej sofistikovanych priemyselnych vyrobkov ¢im napliiaju celkovy proces Zivotného
cyklu produktu a tym dynamizuji medzinarodny obchod. Presunom technoldgii sa podarilo
niektorym ekonomikam Azie nastartovat’ ekonomicky rast.

Po tretie, existuje dokonala konkurencia a vyrobné faktory su Vv ramci krajin dokonale
mobilné. V skutoénosti, je presun zdrojov v rozvojovych krajinach ovela naro¢nejsi z dovodu
flexibilnosti politickych a institucionalnych Struktur. Ide o nedostato¢nu flexibilnost’ ponuky
produktov a medziproduktov, fragmentované trhy, a slabé dopravné C¢i distribuéné siete.
Rozvojové krajiny sa Casto stretdvaju s obmedzenym pristupom na trhy vyspelych krajin, ktoré
brania svoje upadajuce odvetvia prostrednictvom ndstrojov protekcionistickej obchodnej
politiky. Dal§im problémom, ktory brani zapojeniu rozvojovych krajin do medzinarodného
obchodu a obmedzuje vyhody zneho plyniuce je ekonomicky princip uspor z rozsahu
a znizovanie nakladov. S pomocou rozsirenia vyroby a zniZovania jednotkovych nékladov si
vel'ké podniky schopné vytla¢at’ mensie a novootvorené podniky pochadzajtice z rozvojovych
krajin. Silnd pozicia monopolov alebo oligopolov taktiez umozZiuje ovplyviiovanie cien
hotovych vyrobkov, medziproduktov a surovin.

Po sStvrté, neprebieha ziadna Statna intervencia do medzinarodnych ekonomickych
vztahov a medzinarodné ceny su vysledkom interakcie ponuky a dopytu. Jednotlivé krajiny
uplatiiuji vladne opatrenia na stimulaciu ekonomického rastu prostrednictvom regulacie
zdanenia, socialnych sluzieb alebo Specidlnych rozvojovych programov. Pre ochranu
bezpecnosti a ekonomickej stability zavadzaja vlady protekcionistické opatrenia, a to nie len
Vv oblasti obchodnej €innosti, o protire¢i predpokladom neoklasickej teorie. Narodné vlady
mozu vyuzivat' nastroje obchodnej politiky ako cl4, kvoty, subvencie alebo regulovat’ ceny
ur¢itych komodit za ucelom zlepSenia vymennych relacii a posilnenia ich ekonomického
postavenia. Vnuatorné politiky rozvinutych krajin maju Ciastoény vplyv na ekonomicky rast
rozvojovych Statov, ato Casto negativny, hoci je vplyv chudobnejSich krajin na vyspelé
ekonomiky silne obmedzeny. Z tohto dovodu pri uvazovani o realizacii obchodnych alebo
rozvojovych politik musia menej rozvinuté staty pocitat’ s vyznamnou a dlhotrvajiucou poziciou
vyspelych ekonomik ¢i ich vnutornou a vonkajSou politikou.

41 Pozri MYINT, H. (1958) alebo FINDLAY, R. a LUNDAHL, M. (1994).
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Po piate, je podl'a neoklasickej teorie obchodna bilancia zucastnenych krajin vyrovnana,
resp. hodnota exportu sa vzdy rovna hodnote importu. Vyrovnana obchodna bilancia a absencia
medzinarodnej mobilnosti vyrobnych faktorov predpoklada vyrovnanu platobni bilanciu.
Avsak, sa v rozvojovych krajinach Casto vyskytuje deficit platobnej bilancie, ¢o je spdsobené
odlevom zahrani¢nych mien a poklesom prijmov z exportu. Ako priklad moZeme uviest’ Staty
Subsaharskej Afriky, ktoré sa v dosledku ropnych Sokov dostali do problémov spojenych
s platobnou bilanciou amuseli cCerpat’ finanéne pozicky u zahraniénych kreditorov.
Aj v sticasnosti Medzinarodny menovy fond (IMF) a Svetova banka st hlavnymi veritel'mi pre
najmenej rozvinuté §taty Afriky, Azie a Latinskej Ameriky.*?

Poslednym kritickym predpokladom neoklasickej tedrie je podmienka, ze st vsetky
vyhody plynice z medzinarodného obchodu prospesné pre rezidentov tejto krajiny. Pri tomto
predpoklade treba uvazovat’ o vlastnikoch vyrobnych faktorov, ktoré budu cerpat’ vyhody
generované zapojenim nimi vlastneného vyrobného faktora do medzinarodnej del’by prace.
V rozvojovych krajinach mézu byt pdda, praca alebo kapital vlastnené rezidentmi alebo
zahrani¢nymi firmami, preto budua suvisiet’ vyhody plyntce so zapojenia do medzinarodného
obchodu priamo s vlastnikmi vyrobnych faktorov. V pripade, ze sa produkcia aexport
komodity uskutociiuje prostrednictvom zapojenia zahrani¢ného kapitdlu a pracovne;j sily, budu
vyhody plynice z umiestnenia tejto komodity na vnlitornom a zahrani¢nom trhu pre narodna
ekonomiku minimalne. Napriklad, doméca ekonomika bude cerpat’ vyhody plynuce
z tazobnych koncesii (nadobudnutie vyhod vlastnikmi vyrobného faktora poda). Problémom
rozvojovych krajin je ich zavislost’ na vyspelych krajinach a nadnarodnych spolo¢nostiach, ¢o
Casto znehodnocuje prerozdelovanie vyhod plynucich z medzinarodného obchodu pomedzi
rezidentov domovskej krajiny.

6 Zahranicno-obchodné stratégie rozvojovych Statov

V minulom storo¢i sa Vv oblasti rozvojovej ekondomie sformovali dva zékladné prady
zahrani¢no-obchodnych stratégii. V prvom rade ide o otvorenii rozvojovu politiku, ktord
propaguje volny pohyb tovarov a sluzieb ako aj vsetkych vyrobnych faktorov. Zastancovia
otvorenej politiky apeluju na vyhody, ktoré plynu zo zapojenia do medzinarodnej del'by prace
a uvadzaju Gspesné priklady niektorych rozvojovych §tatov Azie. Zdoraziiuju vyznam presunu
know-how z vyspelych do rozvojovych krajin, ¢o skratilo ¢as na samostatni realizaciu
vedecko-vyskumného procesu a zvySilo produktivitu vyroby. V zahrani¢noobchodnych
vztahoch inklinuji k podpore exportnej ¢innosti a subvencovaniu exportujucich firiem.
Druhym prudom je uzavreta rozvojova politika, ktord predpokladd obmedzenie vplyvov
globalizacie a sledovanie vlastnej cesty rozvoja. V rovine medzinarodnych obchodnych
vztahov je sucastou tejto politiky stratégia substiticie dovozu spocivajica v rozSireni
produkcie domacich primarnych a priemyselnych vyrobkov na tikor zahrani¢nych. Predpoklada
zavedenie tarifnych a netarifnych obchodnych prekdzok pre zabezpeCenie rastu domacej
produkcie.*®

Podpora exportu spocivajuca v subvencovani vyroby primarnych a priemyselnych
vyrobkov bola aje jednym z najpopuldrnejSich zahrani¢noobchodnych politik rozvojovych
Statov. Skusime rozobrat’ otazky spojené S exportom primarnych vyrobkov, ktoré predstavuja
casto vel'ky podiel celkového vyvozu rozvojovych Statov. Mnohé menej rozvinuté krajiny st
stale zavisle na exporte pol'nohospodarskych vyrobkov alebo nerastného bohatstva, a preto
podporuju umiestnenie tychto produktov na zahrani¢nych trhoch. AvSak, vo svetovom

42 CAVANAGH, J. - MANDER, J. (2003): World Bank, IMF, turned poor Third World nations into loan addicts.
[Online.] In: The Canadian Centre for Policy Alternatives Monitor, 2003. [Citované 22. 12. 2021.] Dostupné na
internete: https://www.tru.ca/library/pdf/cavanagh-mander.pdf

43 Pozri napr. RAY, D. (1998), LIPKOVA, L. a kol. (2011), TODARO, M. a SMITH, S. (2014), De JANVRY,
A.a SADOULET, E. (2016).
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hospodarstve prevladaju faktory, ktoré obmedzuju expanziu tychto krajin v oblasti exportu
polnohospodarskych komodit a zabranuju nastartovaniu ekonomického rastu a rozvoja.
V prvom rade musime spomenut’ nizku prijmovu elasticitu dopytu pol'nohospodarskych
produktov, ktord sa negativne odraza na dopyte v rozvinutych krajindch. Rast dochodku
V bohatej Casti sveta ma za nasledok mierny narast spotreby pol'nohospodarskych vyrobkov. Po
druhé vedie nizka cenova elasticita dopytu po pol'nohospodarskych vyrobkoch k poklesu
relativnych cien, ¢o nasledné vedie k zniZeniu exportnych prijmov — ¢asto hlavného zdroja
prijmu najmenej rozvinutych Statov. V kontexte tohto negativneho faktora je potrebné
zdoraznit’, ze maju relativne ceny zakladnych priemyselnych vyrobkov tendenciu k poklesu
V porovnani so sofistikovanou produkciou vyspelych $tatov. Dalgim problémom pre rozsirenie
exportu pol'nohospodarskych vyrobkov je relativne nizka miera rastu populacie vo vyspelych
Statoch, ¢o obmedzuje spotrebu a export tychto vyrobkov zrozvojovych krajin. Faktorom
posobiacim na dynamiku prijmov z exportu pol'nohospodarskych produktov je taktiez expanzia
syntetickych materialov, t. J. priamych substititov niektorych pol'nohospodarskych vyrobkov.
Vstupy pre lahky priemysel st Castym prikladom substitatov, ktoré vytlacaju prirodné
materidly atlacia ich ceny nadol. Nepriaznivym faktorom je protekcionisticka politika
vyspelych krajin, ktord brani vnutorné trhy z pol'nohospodarskymi produktmi. Rozné druhy
tarifnych a netarifnych prekdzok maju znehodnocujici vplyv na exportné prijmy rozvojovych
krajin. Ako priklad moézeme uviest vnatorny trh FEuropskej unie ajej spolo¢nu
polnohospodarsku politiku. Dal§imi negativnymi faktormi su nepruznost’ vyrobnych systémov
v rozvojovych krajinach, vratane zastaranych ekonomickych a institucionalnych Struktur,
nepriaznivych dopravnych adistribuénych sieti, neefektivneho vlastnictva pody.
Nerovnomerna distribicia vynosov z predaja pol'nohospodarskych vyrobkov, rozsiahla
rozvojova pomoc, a subvencovany import z vyspelych krajin taktiez patria medzi faktory
ovplyviiujiice obchodnu bilanciu rozvojovych Statov.

Podobne ako stratégia podpory exportu, ma aj politika substiticie importu limitacie.
V prvom rade, st chranené priemyselné odvetvia ¢asto nekonkurencieschopné v porovnani
s vysoko produktivnou vyrobou v zahrani¢i. Po druhé, vyhody plynuce z obmedzenia dovozu
ainych vladnych stimulov konc¢ia v rukdch zahraniénych podnikov, ktoré vyuzivaju
preferencné rezimy cielovych krajin a odvadzaju vacsiu Cast’ prijmov do materskych Statov.
Dal§im problematickym faktorom je dovoz zahraniénymi firmami kapitdlovo naroénych
vstupov a medziproduktov zo zahraniCia, ¢o je niekedy subvencovane domovskou vladou
rozvojovych krajin. Kapitdlovo intenzivna vyroba tychto firiem mé taktiez tendenciu
k vytvoreniu minimalneho poétu pracovnych miest. Dal§im nastrojom v ramci substiticie
dovozu je uplatnenie umelého zhodnotenia domdacej meny, o na jednej strane zlaciiuje
kapitadlovo naro¢ne importy potrebné pre priemyselnit vyrobu, ale na druhej strane zvysuje
hodnotu exportovanych komodit. Nadhodnotend domaca mena vedie takymto sposobom
k narastu ceny vyjadrenej v zahrani¢nej mene ¢im sa straca konkurencieschopnost’ exportnych
vyrobkov. Obcas stratégia substitucie dovozu ma opacny Ucinok na industrializaciu. Vlady
rozvojovych krajin ¢asto nie su schopné znizit’ alebo odstranit’ ochranne opatrenia, ktoré boli
zavedené pre podporu novovznikajuceho priemyselného odvetvia, ¢o mé z dlhodobého
hl'adiska negativny dosledok pre konkurencieschopnost’.

Zaver
V prispevku sme odpovedali na otazku o relevantnosti zahrani¢cnoobchodnych politik so
zretelom na vnutorné ekonomické, politické, alebo inStituciondlne Specifika rozvojovych
ekonomik. Vymedzili sme dva kl'icové nézory na vedenie zahrani¢no-ekonomickych aktivit
Statu. Ide o politiku otvorenosti alebo uzavretosti. Pre naplnenie primarneho ciel’a bol nastaveny
aj stubor napomocnych otazok.
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Je potrebné zdoraznit, ze disponuji obidve stratégie vyhodami a nevyhodami, ktoré maju
svoje implikacie pre ekonomicky rozvoj. V rdmci politiky uzavretosti a zavedenia substitucie
importu sa zavadzaju dovozné cla za icelom cenovej ochranny novych odvetvi. To umoziiuje
firmam z rozvojovych §tatov zacat’ vyrabat’ pre domaci trh. V priebehu urcitého casu, s rastom
produkcie a konkurencieschopnosti, je mozne ochranu trvalo odstranit’. Vyhodou tejto stratégie
je, ze nevyzaduje financovanie §tatnym rozpocCtom, ale naopak, generuje prijmy z importu
vyrobkov konkuren¢ného odvetvia. Tieto prijmy mobzeme investovat do rozvoja
konkurencieschopnosti domaceho priemyslu. Vyhodou substiticie importu je taktiez priestor
pre ziskanie konkurencieschopnosti na domacom trhu, kde st poziadavky na kvalitu produktu
ovela niz8§ie v porovnani s vysoko konkurenénym medzindrodnym prostredim. V tomto
pripade vlada nerozhoduje o konkrétnych spolo¢nostiach ale o Sirokom odvetvi, ktoré potrebuje
rozvijat s cielom industrializacie. Problémom tejto stratégie pre malé krajiny je vSak
nevyhnutnost’ existencie dostato¢ne velkého domadaceho trhu. Len velky trh disponuje
vlastnost’ami potrebnymi na dosiahnutie Gispor z rozsahu — jedného z najdélezitejsich faktorov
pre dosiahnutie konkurencieschopnosti. Problémom velkych rozvojovych Stitov mdéze byt
vysoka prijmova nerovnost’ a koncentracia majetku. DalSou negativnou strankou je vytvaranie
silného zamestnaneckého a zamestnavatel'ského lobby, ktorého synergické ndmahy mozu
ovplyvnit  proces odstranenia colnej ochrany po nadobudnutiu  dostatocnej
konkurencieschopnosti. Rizikom je taktiez politizacia protekcionistickych opatreni, ¢o
znemoznuje ich budtce odstranenie.

Na rozdiel od substitlicie importu a politiky uzavretosti vyhodou otvorenosti je moznost’
vyhnit sa pripadnym deformaciam v dosledku zavedenia ciel, ktoré ovplyviiuji domécich
spotrebitel'ov a prinasaju Cistl stratu narodného blahobytu. Pozitivom je aj mozZnost’ vyberu
potencialnych vitazov tejto stratégie. Politika otvorenosti asubvencovania je dobre
aplikovatelnd pre ekonomicky malé krajiny, ktoré nemaju dostato¢ne velky domaci trh. AvSak
existuju aj negativne stranky tejto stratégie. Po prvé, subvencie su financné naro¢né
a predstavuju objekt politickych debat nakolko znizujii finan¢nt kapacitu pre alternativne
vydavky, ako napriklad zdravotnictvo, vzdelavanie, infrastruktira, obrana, verejna sprava
a pod. Po druhé, firmy musia byt konkurencieschopné na medzinarodnom trhu. Na rozdiel od
substitucie importu nie st ovplyvnene chranenym prostredim, kde nadobtidaju pozadované
konkurenéné vyhody. Tretim problémom je riziko korupcie v procese vyberu cielovych firiem.
V tomto pripade Stat potrebuje ur€iti mieru autonomie pri pridelovani a odoberani subvencii.
Po stvrté, dotacie si menej deformujtlice ale nachylnejSie na lobing. V rdmci subvencovania st
vyrobcovia objektmi individudlneho pristupu zo strany vlady, o vytvara priestor pre osobné
vztahy medzi podnikatelmi a regulacnymi organmi. Tieto vzajomné vztahy su nasledne
priestorom pre rozvoj korup¢énych praktik.

V zavere je potrebné konstatovat’, Ze sa tieto diametralne odlisné stratégie ¢asto pouZzivaju
postupne a ich implementacia suvisi s konkrétnymi charakteristikami Statov. Rozvojoveé Staty
moZzu aplikovat’ tieto stratégie v zavislosti od spomenutych faktorov, a to hlavne velkost trhu,
dostupnost’ financnych zdrojov, miera korupcie a autondémie Statu, ¢i medzindrodna
atraktivnost’.
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KRITICKE POZNAMKY K AKTUALNYM TEORETICKYM
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CRITICAL COMMENTS ON CURRENT THEORETICAL
INTERPRETATIONS OF HYBRID WAR

Franti$ek Skvrnda, st.

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: frantisek.skvrnda@euba.sk

Abstrakt: V prispevku sa struéne charakterizuje fenomén hybridnej vojny v kontexte
stcasnych bezpecnostnych $tidii na Zapade. Chapanie hybridnej vojny je vagne a jeho
suCasna interpretacia sa spaja aj s globalnymi procesmi. Na tomto zaklade sa Casto
sugestivne charakterizuje ako novy fenomén a povazuje sa za sucast’ rozvoja sucCasnej
teorie vojny. Zvyraznuju sa kritické pohlady na chapanie hybridnej vojny a spésobov jej
interpretacie. V nadviznosti na zapadné chapanie fenoménu sa dopliiaju zdkladné aspekty
pohl'adu na problém v ruskej literatire. Tento pohl'ad je viac geopoliticky ako vojensko-
teoreticky a hoci je politicky odliSny od zapadného pohl'adu je jeho chapanie tiez vagne.
Krucové slova: hybridna vojna, nové vojny, vojenska teoria, tedria bezpecnosti

JEL Klasifikacia: H56, Z00.

Abstract: The paper briefly characterizes the phenomenon of hybrid war in the context of
contemporary security studies in the West. The understanding of hybrid war is vague and
its current interpretation is also connected to global processes. On this basis, it is often
suggestively characterized as a new phenomenon and is considered part of the development
of the current theory of war. Critical views on the understanding of hybrid warfare and
ways of its interpretation are highlighted. Following the Western understanding of the
phenomenon, the basic aspects of the view of the problem in Russian literature are
supplemented. This view is more geopolitical than military-theoretical, and although it is
politically different from the Western view, its understanding is also vague.

Key words: hybrid war, new wars, military theory, security theory

JEL Classification: H56, Z00

Uvod

Hybridna vojna sa stala v poslednych rokoch oblastou zvySeného zaujmu
bezpe¢nostného (vojenského) vyskumu, ale CastejSie sa nastoluje ako aktualna medialno-
politicka zalezitost'. Interpretuje sa prili§ vol'ne bez ohl'adu na teoreticky ¢i odborny kontext.
V médiach hlavného pradu sa stala ,,médnou’ tému, ktorej sa venuje vzhl'adom na situaciu
(politickii a spolo¢enski objednavku) vo svete iV Eurdpe velkd pozornost V roznych
podobéch. K boomu témy v slovenskych médiach prispel najma konflikt na Ukrajine a rastuca
rusofobia. Hybridna vojna sa v tomto pohl'ade povazuje za jeden z délezitych smerov (prvkov)
Vv zahrani¢nopolitickom ale najmi v bezpecnostnom pdsobeni Moskvy.

Zlozitosti prebiehajucich medialno-politickych diskusii na tGto tému naznacuje M.
Zrno, ked’ sa pyta, ¢i je hybridna vojna uzitoénym konceptom, ¢i prazdnou schrankou?? Pri
stcasnej povrchnej a utilitarne zameranej roéznorodej diskusii o hybridnej vojne sa objavuje
paradox, ktory spociva v tom, ze napriek kritickym diskusiam v teérii sa ich medialno-politicka

1 ZRNO, M. (2019): Hybridni valka — uZiteény koncept, ¢i prazdna schranka? [online]. In: Konzervativai noviny,
8. 2. 2019.

52



interpretacia vol'ne rozvija do privelkych rozmerov.? Ide o ,,viezahriiujuci® pohl'ad, kde takmer
vSetko mdze byt’ hybridnou vojnou, ¢o v praxi st'azuje jej skutocnu identifikaciu.

Chapanie problému komplikuje aj to, Ze okrem pojmu hybridna vojna sa pouzivaju aj
pojmy hybridna hrozba, hybridna zbran, hybridné spésoby vedenia vojny, Ktoré sa v medialno-
politickej interpretacii prekryvaju. Dalsie rozsirenie chapania tychto pojmov spdsobuje ich
spajanie s bezpe¢nostnymi vyzvami.

V prispevku budeme pracovat’ s kategoriou hybridna vojna (niektori autori pouzivaja
vzhladom na vagne chéapanie fenoménu aj pojem hybridné vojny). Cielom je strucne
charakterizovat’ pristupy k teoretickému chapaniu hybridnej vojny v sacasnych zapadnych
bezpecnostnych §tadiach a v nadvédznosti na ne analyzovat aj ich interpretaciu V ruskej
bezpecnostno-teoretickej literatire. Poukazujeme aj na dialektickii protirec¢ivost’ tychto
pohladov. Text ma diskusny charakter a nacrtdvame v lom otazky, ktoré suvisia s rozvijanim
poznavania hybridnej vojny ako problému teoretického vyskumu v oblasti bezpecnosti.

1 O vybranych otazkach chiapania hybridnych vojen
Vv sucasnej zapadnej bezpeCnostnej teorii

Prvou otazkou, pri ktorej sa v sucasnych zapadnych bezpeénostnych $tadiach® vo
vzt'ahu k fenoménu hybridnej vojny, pozastavuju viaceri autori, je, ¢i ide o novu alebo start
koncepciu? Jednoznacne prevlada néazor, ze V teorii je to koncept, ktory sa pouzival uz
v minulosti. Podl'a P. Mansoura* prvky hybridnych vojen ndjdeme uz vo vojnach v antickom
Grécku. Vo svojej stati uvadza aj priklady novsich vojen napr. franctzsko-indiansku vojnu
v severnej Amerike v rokoch 1755 — 1763, druha svetova vojnu — tsilie W. Churchilla
0 nasadenie neregularnych sil proti Wehrmachtu (spojenym s vytvorenim zvlastnych sil —
Special Operations Executive®), pdsobenie sovietskych partizdnov a ozbrojenych sil &inskych
komunistov pocas ¢insko-japonskej vojny v rokoch 1937 — 1945, ako aj v ob¢ianskej vojne
1946 — 1949 a i.

Hybridni vojnu A. Deep charakterizuje ako start koncepciu ale novu techniku.®
Poukazuje na to, ze to, ¢o sa oznacuje za hybridnt vojnu, suvisi so zakladnym principom
vyuzivania kombinacie konvencnych a neregularnych metdd na dosiahnutie politického ciel'a
v podobe uplatiiovanej aj v star§ich formach konfliktov. Poukazuje na priklady americkej
revoltcie, ked’ armada G. Washingtona posobila spolu so silami milicie, napoleonské vojny
v Spanielsku, kde britské sily napadali franctizske vojskd v mestach a $panielski partizani
utoCili na komunika¢né linky a britské pdsobenie v Palestine, kde sa konvencné operacie
britského vojska dopiiali posobenim nepravidelnych sil pod ich kontrolou. Zdoraziuje, Ze dnes
sa vSak menia sposoby, akymi Statne a neStatne subjekty vedu hybridnt vojnu.

Vyjdeme teda zo zaverov, Ze to, Co sa chape v sucasnosti ako hybridna vojna (jej
vedenie), sa praktizovalo v réznych podobach aj v minulosti. M. Weissman obrazne pise
onovom vine v starej fl'a8i.” Vo vymenovani mnohopodetnych historickych i aktudlnych

2 BAHENSKY, V. (2018): Paradox hybridni valky O pii¢inach a nasledcich pragmatismu v debaté. In: Obrana
a strategie. 2018, ¢. 2, s. 90.

3 Sucasné zipadné bezpecnostné Studie predstavuji jednu z najvyznamnejdich aj najrozsirenejSich Casti
bezpeénostnej tedrie (vedy). Pozri COLLINS, A. (2018): Contemporary Security Studies.

4 MANSOOR, P. Introduction: Hybrid Warafre in History In: MURRAY, W. — MANSOOR, P. (2012): Hybrid
Warfare. Fighting Complex Opponents from the Ancient World to the Present, s. 1-18.

5 Special Operations Executive - Oddelenie pre zvlastne operacie — $pecialna sekcia britskej spravodajskej sluzby
MI6 (rozviedky) zaloZena v jali 1940 na podnet W. Churchilla, ktora mala viest’ boje nestandardnymi metédami,
najmi uskuto¢hiovat’ sabotdze, na izemi obsadenom nacistickym Nemeckom a vykonavat’ tam aj spravodajska
(Spionaznu) ¢innost’.

6 DEEP, A. (2015): Hybrid War: Old Concept, New Techniques. [online]. In: Small Wars Journal, 3. 2. 2015.

T WEISSMANN, M. (2019): Hybrid warfare and hybrid threats today and tomorrow: towards an analytical
framework. In: Journal on Baltic Security, 2019, ¢. 1, s. 18.
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prikladov by sa dalo pokracovat’. Z historického hladiska poukazeme este na ¢asto spominany
priklad vietnamskych (narodnooslobodzovacich) vojen — najmid koncepciu Tudovej
(partizanskej) vojny® Vo Nguyen Giapa.

V 21. storo¢i sa ako priklady hybridnej vojny uvadzaji najmé druha libanonska vojna
(medzi Izraelom a libanonskym hnutim Hizballah) v jali az auguste 2006, vojna v Libyi v roku
2011, vojna v Syrii najma od roku 2013, resp. s iou spojena vojna Islamského $tatu, ako aj jeho
teroristické aktivity v inych regionoch, vojna na juhovychode Ukrajiny (v Donbase) od aprila
2014 ai. Vel'mi problematické je zaradenie rusko-gruzinskej vojny v auguste 2008 medzi
hybridné vojny, kde sa sice viedla aj informacna vojna, ale do bojov boli zapojené len regularne
ozbrojené sily.

Zlozity problém, ktory komplikuje chapanie hybridnej vojny predstavuje, ze na Zapade
sa obvifiuje Rusko z jej vedenia vojny proti nemu,® ale v Rusku takto hodnotial® niektoré
aktivity USA (resp. ,.kolektivneho Zapadu*'!) proti nemu. V tomto pripade protichodnych
stanovisk zohravaju tulohu mimognozeologické (propagandistické) faktory a rieSenie
problémov, ktoré sa v nich objavuje, nema charakter vedeckého, teoretického vyskumu.

Teoretické, metodologické, ale aj praktické otazky, ktoré sa dotykaju vyskumu
hybridnej vojny prinasa teéria novych vojen.'? Podl'a jej najprepracovanejsej verzie v diele M.
Kaldorovej,'® ide o vojny, kde pdsobia $tatni i neStatni aktéri a vic§ina ndsilia v nich je
namierend proti civilistom. Tradicné vojny sa v nich prelinaji s organizovanou zlo¢innost'ou a
masivnym poruSovanim l'udskych prav a ¢asto st podmienené aj ekonomicky. Odlisuju sa od
obc¢ianskych vojen azahfiiaji nespoCetné mnoho nadnarodnych spojeni. Ide o vojny
asymetrického charakteru, ¢o sa povazuje aj za jeden zo znakov hybridnej vojny.

K novym vojnam, resp. ich znakom v d’alSom pohl'ade na ne patria vojny s terorizmom,
informacné vojny, vojny nizkej intenzity a moézu nimi byt aj vojny o suroviny a pod. J.
Arquillal* najmai v stivislosti s rasticou silou sietovo prepojenych organizacii, ktoré pontikaji
perspektivu vyrazného stierania hranic medzi povstanim, terorom a vojnou, uvazuje, Ci
nekoncia vojny tak, ako ich pozname.

Vyvoj tedrie hybridnej vojny, ako fenoménu 21. storoCia je popisany v mnohych
pracach knizného i Casopiseckého charakteru, ale nema jednotny auceleny ramec. Kazdy
prehl'ad autorov, resp. ich ndzorov na hybridna vojnu je relativny a nemoze si narokovat’ na
komplexnost’, lebo spravidla sa charakterizuje na zaklade vybranych znakov (kritérii). Zo
slovenskych autorov spomenieme prace R. Ivancika, ktory stru¢ne a v§eobecne zhrnul chapanie
hybridnej vojny v sucasnej literature ako subezné vyuzitie konvenénych i nekonvenénych
prostriedkov, technik a metéd pri vedeni bojovej ¢innosti.™

K ,,aktualizécii* pojmu hybridnej vojny na pozadi novych vojen, resp. vojen 21. storocia
doslo v USA. Za tvorcu, ¢i skor medidlno-politického propagatora rdmca sii¢asnej interpretacie

8 GIAP, V. N (1970): Military Art of People's War; ZIAP, V. G. (1971): Nacionalno-osvoboditelnaja vojna vo
Vietname. Obscaja linija, strategija i taktika; GIAP, V. G. (2001): People's War People's Army: The Viet Cong
Insurrection Manual for Underdeveloped Countries (original vysiel v roku 1962).

® FRIDMAN, 0. (2018): Russian "Hybrid Warfare": Resurgence and Politicization; GALEOTTI, M. (2019):
Russian Political War: Moving Beyond the Hybrid.

10 MARKOV, S. (2015): Gybridnaja vojna protiv Rosiiji; LIPSKIJ, A. (2018): Rossija i SSA nachodjatsja
v sostojaniji gybridnoj vojny. Eto vserjoz i nadolgo. Intervju direktora Moskovskogo centra Karnegi D. Trenina.
[online]. In: Novaja gazeta, 1. 10. 2018.

11y sicasnej ruskej medialno-politickej terminologii sa takto ¢asto charakterizuje prepojenie statov NATO a EU.
12 SKVRNDA, F. (2020): O chapani novych vojen v 21. storoéi.

13 KALDOR, M. (2012): New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era.

14 ARQUILLA, J. (2007): The end of war as we knew it? Insurgency, counterinsurgency and lessons from the
forgotten history of early terror networks. In: Third World Quarterly, 2007, ¢. 2, s. 369 — 386.

15 Pozri IVANCIK, R. (2016): Teoretické vychodiska skamania problematiky hybridnej vojny — vojny 21. storogia,
5 133.
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hybridnej vojny sa spravidla povazuje F. G. Hoffman v ¢lanku z roku 2007.® Ruska autorka N.
A. Komleva vsak poukazuje na to, Ze v SirSom kontexte sa fenomén vo vol'nom chapani objavil
uz v roku 2001 v zavere kolektivnej prace ,,The Dynamics of Military Revolution 1300 —
2050.«Y7

Nad fenoménom hybridnej vojny sa F. G. Hoffman zamysl'al predovSetkym v stvislosti
S mnohymi praktickymi problémami vojen USA v Iraku a Afganistane. Povodne neslo
0 ucelent teoretickt koncepciu, ku ktorej rozpracovaniu vsak neskor prispel. V jeho pripade sa
stretneme s tym, Ze pouziva aj pojem hybridnej hrozby a problém charakterizuje ho aj ako
vyzvu.'® Hybridni vojnu porovnaval aj s d’al§im $pecifickym pojmom (fenoménom), spojenym
s modernou — zlozenou (compound) vVojnou — jej mnohostrannostou,'® ktora sa charakterizuje
aj ako vojna Stvrtej generacie.

Teoreticka  diskusia o hybridnych ~ vojnach  pripomina  jazykové  hry
V postmodernistickom chéapani J.-F. Lyotarda. Jednotlivi autori koncept hybridnej vojny
roz§iruju a dopliuju, alebo naopak zuzuju, takze jej chapanie je réznorodé a méze nadobudntt’
az protireCivy charakter. ,,Kremlolog®“ M. Galleoti uvadza, Ze pojem hybridnej vojny je
pohodiny a popularny pojem pochybnej akademickej kvality, ale napriek tomu sa rozsiahlo
vyuziva.?

K hybridnej vojne podla jednotlivych autorov patria prvky tradi¢ného (konvencéného)
boja spojené s aktivitami diplomatického, politického, ekonomického, informacného,
propagandistického (medialneho), psychologického, elektronického charakteru, zapajaji sa do
nich sukromné vojenské spolo¢nosti a pod. Moézu sa kombinovat’ s vojnou neregularnou,
obcianskou, povstanim, teroristickymi ttokmi a i. D. Kilcullen? v stuvislosti s meniacou sa
bezpecnostnou situaciou poukazuje na to, Ze terorizmus schadza z hor do miest a nastava éra
mestskej guerily.

Hybridna vojna ma podla M. Banasika®? viacrozmerny charakter a pri jej vysvetlovani
sa stretdvame aj s vyznamami rozpacitétho obsahu — zmieSand vojna, nelinearna vojna,
rebelantska vojna, vojna Stvrtej generacie, postindustridlna vojna, asymetrickd vojna a vojna
novej generacie. V medialnej terminoldgii je pomenovavanie hybridnych vojen este pestrejsie:
vojna bez pravidiel, vojna bez frontovej linie, vojna s mnozstvom propagandistickych
polopravd a klamstiev, diplomaticky a ekonomicky tlak a i..

Hybridnt vojnu podrobne charakterizuje T. McCulloh prostrednictvom Specifického
pojmu hybridna sila na zéklade siedmych principov.?®

16 HOFFMAN, F. G. (2007): Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. [Online.] Potomac Insttute
for Policy Studies, december 2007.

" MCGREGOR, K. and WILLIAMSON, M. (2001): Conclusion: The future behind us. In: MCGREGOR, K. and
WILLIAMSON, M. (Eds.) (2001): The dynamics of Military Revolution 1300 — 2050. Cambridge: Cambridge
University Press, 2001, s. 175.

18 Pozri HOFFMAN, F. G. (2009): Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict.
[Online.] In: Strategic forum, No. 240, April 2009; HOFFMAN, F. G. (2009): Hybrid Warfare and Challenges.
[Online.] In: JFQ, 1st quarter 2009.

19 Pozri HOFFMAN, F. G. (2009): Hybrid vs. compound war The Janus choice: Defining today’s multifaceted
conflict. [Online.] In: Armed Forces Journal, October 1, 2009.

2 GALEOTTI, M. (2016): Hybrid War or Gibridnaya Voina? Getting Russia’s non-linear military challenge right,
lulu.com, 20186, s. 5. 978-1365549809

2L KILCULLEN, D. (2015): Out of the Mountains: The Coming Age of the Urban Guerrilla. Oxford University
Press, 2015.

22 BANASIK, M. (2015): How to understand the hybrid war. In: Securitologia, 2015, ¢. 1, s. 19.

23 McCULLOH, T. (2013): The Inadequacy of Definition and the Utility of a Theory of Hybrid Conflict: Is the
“Hybrid Threat” New? In: McCULLOH, T. and JOHNSON, R. (2013): Hybrid Warfare, JSOU Report, 13-4
August 2013, s. 16- 17.
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1. Princip zloZenia, schopnosti a u¢inkov hybridne;j sily, ktoré su jedinecné pre vlastny
Specificky kontext sily. Suvisia s ¢asovym, geografickym, sociokultirnym a historickym
prostredim, v ktorom sa dany konflikt odohrava.

2. Specificka ideologia hybridne;j sily, ktora vytvara pre organizaciu vnatorny pribeh.
Je spojena so strategickym kontextom a je zalozend na sociokultirnej a nabozenskej identite
hybridnej sily.

3. Vnimanie existencného ohrozenia hybridnej sily potencidlnym protivnikom. Vedie
k opusteniu konvenénej vojenskej racionality s cielom dosiahnut’ dlhodobé prezitie.

4. Prekryvanie schopnosti medzi hybridnou silou a potencidlnym protivnikom.
Hybridna sila obsahuje pri porovnani so silami tradicného protivnika menej konvenénych
vojenskych schopnosti, a preto musi hl'adat’ spdsob, ako tuto zjavnu vyhodu vo vojenskych
schopnostiach vyrovnat’.

5. Existencia tradi¢nych aj nekonven¢nych prvkov v hybridnej sile. Medzi tieto prvky
Casto patri ,,akceptovanad® vojenska technoldgia a nevojenska technolédgia partizanskeho typu.
Moze tam patrit’ aj pouzitie teroristickych alebo inych trestnych taktik. Tato kombinacia
vytvara asymetrickl vyhodu pre hybridnt silu.

6. Spoliechanie sa na operacie obranné¢ho typu. Hybridna sila sa snaZi obhdjit’ svoju
existenciu vyuzivanim stratégie obrannych operacii. Tieto operacie mézu obsahovat’ aj ito¢né
zlozky, ale hlavnym zadmerom je stdle obrana.

7. Vyuzivanie taktiky oslabovania v ¢innosti hybridnej sily. Prejavuje sa
vV materidlnych 1 duchovnych aktivitich v zaujme neustdleho znizovania sil protivnika a jeho
vole ich pouzivat.

Zdoraznime, Ze tato charakteristika ma vyrazne vojensky (bezpecnostny) charakter
aneplati pre zjednoduseni medialno-politicki interpretaciu hybridnej vojny. T. McCulloh
z hl'adiska teorie sumarizuje hybridnu vojnu ako ,,formu vojny, v ktorej jedna z bojujtcich stran
vytvara optimalizovanu Strukturu sil kombinaciou vsetkych dostupnych zdrojov — konvenénych
aj nekonvencnych — v jedinecnom kultirnom kontexte, v zadujme Specifického, synergického
a u¢inného pdsobenia proti konvenéne zalozenému protivnikovi.

Iny pohl'ad na $truktaru hybridnej vojny podava G. Yan. Za pat’ jej hlavnych prvkov
povazuje synergiu, nejednoznacnost’, asymetriu, inovativne naruSenie a psychologicky boj,
pri¢om v nej posobi pat nastrojov — vojensky, politicky, ekonomicky, civilny a informacny
(pouziva pritom anglicka skratku MPECI — military, political, economic, civil and
informational).?®

Pojmy hybridna vojna a hybridna hrozba sa podla véac¢siny autorov prelinaju a ich
odlisnost je spravidla len relativna,?® ale vznika formélny problém najmi vtedy, ked’ sa samotna
hybridna vojna oznacuje za (hybridnil) hrozbu. Analyzou tejto dimenzie problému sa vzhl'adom
na ciel’ a rozsah prispevku nebudeme zaoberat. Zdoraznime, ze hybridna vojna sa najmé vo
voI'nom medialno-politickom pohl'ade stiva globalnym problémom — hrozbou,?” ktord moze
nadobudnut’ r6zne podoby. Z nich na ilustraciu poukazeme na ekonomicky rozmer, ktory sa vo
vojnach 21. storo€ia ¢asto spomina. Z hospodarskeho hl'adiska moze hybridna vojna sposobit’
exogénny $ok.?®

% Tiez tam, s. 17.

B YAN, G. (2020): The impact of Artificial Intelligence on hybrid warfare. In: Small Wars & Insurgencies, 2020,
¢. 4,s. 898-917.

% Pozri OTAIKU, A. A.(2018): A Framework for Hybrid Warfare: Threats, Challenges and Solutions. [Online.]
Journal of Defense Management, 2018, ¢. 3, WEISSMANN, M. (2019), cit. dielo.

2 BACHMANN, S.-D. — GUNNERIUSSON, H. (2015): Hybrid wars: the 21st-Century’s New Threats to Global
Peace and Security. [Online.] In: Scientia Militaria, South African Journal of Military Studies, 2015, ¢. 1, s. 77-
98.

8 NOZHAROV, S. S. (2019): Hybrid Threats as an Exogenous Economic Shock. Economic Archive, 2019, ¢. 4,
s. 1-29.
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Sthlasime s ndzorom R. Zlnu, ktory Vv suvislosti so situdciou VO vyskume hybridnych
vojen ma na jej koncept kriticky pohl'ad.?® Poukazuje na to, ze koncept je postaveny na
niektorych nie celkom vyjasnenych premisach, ktoré¢ budu mat’ za nasledok, ze v budicnosti sa
nebude moct’ d’alej rozpracovavat'.

Kritici spdsobu vyskumu hybridnych vojen, ako uvadza V. Bahensky, sa zhoduju na
jeho vSeobecnej analytickej neuzito¢nosti, predovsetkym kvoli nejasnému obsahu a hraniciam.
Problémy spocivaju aj v tom, Ze sa nepopisuje ni¢ realne nového, ale sa uvadzaja pripady, ktoré
sa mozu lepsie popisat’ ina¢ a okrem toho hybridné vojny nezapadaju do existujucich typologii
konfliktov.*°

Teoria hybridnej vojny sa vyvija, aj ked’ zlozito a protirecivo akymsi ,,samopohybom*.
Na zéklade vyvoja bezpecnostnej situacie vo svete sa v nej objavuju aj nové teoretické
problémy i nazory na metodologiu ich skiimania. Mozno poukazat’ na nazor G. Yana, podla
ktorého sa skimaju zmeny hybridnej vojny aj v suvislosti s vyuzivanim umelej inteligencie.3!

2 O chapani hybridnych vojen
vo vybranych ruskych teoretickych a odbornych zdrojoch

V mnohych teoretickych pracach 1 medidlno-politickych textoch a vystipeniach
0 hybridnej vojne sa zdoraziuje, ze zvySeny zdujem i nové problémy spojené s fiou priniesla
zahrani¢na a bezpec¢nostna politika Ruska od roku 2014 — od pripojenia Krymu. Pri analyze
fenoménu v ruskej teoretickej popr. odbornej literatire sa v zdpadnych (aj slovenskych)
zdrojoch stretdvame s dvomi zékladnymi spésobmi interpretacie tychto nadzorov. Prvy pohlad
predstavuje teoreticku interpretaciu ruskych pramenov, ktora sa vsak spravidla uskuto¢nuje cez
prizmu zépadného chdpania hybridnej vojny. Druhy ma medidlno-politicky charakter, ¢asto
zjednodusene az deformovane interpretujici konanie a vyroky ruskych politikov a vojakov,
ktoré sa spajaji s hybridnou vojnou a snazia sa rozne dokazat’, ze Rusko ju proti Zapadu vedie.

Pri objektivnom pohlade na rusku teoretickt tvorbu v oblasti hybridnej vojny déjdeme
k z&veru, Ze pojem sa tam pouziva menej nez v zapadne;j literatiire a fenomén sa skima ina¢ —
V spojeni s d’al$imi podobami a znakmi sti¢asnych vojen. Vo vzt'ahu k tomu, €o sa na Zapade
oznacuje ako hybridna vojna, ruski odbornici pouzivaja aj iné nazvy.

Ruski autori stihlasia s tym, Ze problém hybridnej vojny sa zacal skumat’ v USA, popr.
v anglosaskom svete (Cast’ ruskych autorov, najmé historicky, povazuje za vyznamného
protivnika Ruska Anglicko/Velku Britaniu). Pojem sa preto povaZuje za sucast’ zapadného
pohladu na svet a jeho bezpe¢nost’. Ako sme uz uviedli, ¢ast’ ruskych autorov v tomto kontexte
zdoraziuje, ze Zapad, najmd USA a NATO, vedu proti Rusku hybridnt vojnu.

Ako raritu mozno uviest, Ze v niektorych zdpadnych i ruskych pramenoch sa poukazuje
na pracu ruského bielogvardejského déstojnika Je. Messnera,®? ktory sa v emigrécii zaoberal
vojenskoteoretickymi otazkami a vydal viacero publikacii, ,,znovuobjavenych* v poslednych
rokoch.®® Najviac sa spominaju tri, ktoré vydal v Buenos Aires. Prvou je ,, Tvér sti¢asnej vojny*
(,,JTux cospemennou 6otinbl * — Lik sovremennoj vojny) z roku 1959, kde sa prvykrat zaoberal
témou vzbureneckej vojny — novej formy ozbrojenych konfliktov, v ktorych by posobili uz

2 7UNA, R.: Kriticky pohled na koncept hybridnich valek. In: Vojenské rozhledy, 2010, &. 3, s. 39.

% BAHENSKY, V (2018), cit. dielo, s. 92.

31YAN, G. (2020): The impact of Avrtificial Intelligence on hybrid warfare. In: Small Wars & Insurgencies, 2020,
¢. 4,s. 898 - 917

32 Je. Messner v roku 1921 emigroval z vtedaj$ej Ruskej sovietskej socialistickej federativnej republiky do Srbska
a v roku 1947 do Argentiny. Vzhl'adom na svoj silny antikomunizmus poc¢as Velkej vlasteneckej vojny sluzil vo
vojensko-propagandistickom oddeleni ,,Juhovychod* Wehrmachtu, kde viedol rusku sekciu a od marca 1945 bol
nacelnikom propagandistického oddelenia Stabu 1. Ruskej narodnej armady. Potom, ako sa mu podarilo vyhnut’
zajatiu, sa ukryval v Lichtenstajnsku.

3 CHOCES (2005) mira, pobedi mjatezvojnu! Tvoréeskoje nasledije Je. E. Messnera, Moskva: Vojennyj
universitet Russkyj put, 2005.
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nielen vojska, ale najmid l'udové hnutia a sily. Problém rozpracoval v dvoch dalSich
materialoch: ,,Vzbura — meno tretej svetovej* (,, Mameoc — umss mpemveii ecemupHon* —
Mjatez imja tretjej vsemirnoj) z roku 1960 a ,,Celosvetova vzburenecka vojna“ (,, Bcemupnas
mamedncesotina* — Vsemirnaja mjatezvojna)®* z roku 1971.

Koncepciu messnerovskych vzbureneckych vojen, na ktorych sa malo vo zvySenej
miere podielat’ obyvatel'stvo a kl'uCovy vyznam nadobudlo psychologické pdsobenie,
rozhodujuce o vitazstve ¢i porazke, pricom linie (hranice) frontu sa stavali nejasnymi,
analyzuje L. Sykulski.®* Povazuje ich za predobraz asymetrickych a hybridnych vojen. A.
Klus® zas vzburenecku vojnu oznaéuje za ruského starého otca zapadnych hybridnych vojen.

Rusky teoreticky pohl'ad na hybridna vojnu sa vytvara v dvoch zdkladnych podobéch.
Prva podoba je spojend s akademickymi kruhmi (popr. niektorymi mimovladnymi
organizaciami typu think-tankov) a druha podoba je zviazana s vojensko-teoretickymi kruhmi.
Nebudeme sa zaoberat’ rozsiahlym atiez mimoriadne rozmanitym pohl'adom na tému
v medialno-politickej oblasti.

Srelativne ucelenym ruskym teoretickym pohl'adom na hybridni vojnu
v akademickych kruhoch prisla N. A. Komleva. Uviedla, Ze okrem hybridnej vojny sa na
oznacenie vojen Vv poslednom Stvrt'storo¢i pouzivaju pojmy (privlastky): asymetricka,
preemptivna, sietova, sietocentristickd, nelinearna, bezkontaktna, nepriama, nekonvencna,
informacnd, psychologickd, proxy vojna, vojna chaosu. Hybridnt vojnu chape ako ,,vylu¢ne
geopoliticky jav, ktory nie je mozné uplne objasnit’ v ramci nijakej inej vyskumnej paradigmy.
Ide o stihrn ¢innosti zameranych na narusenie v§etkych zakladnych geopolitickych priestorov
spolo¢nosti-protivnika, teda na jeho uplné znitenie. Utok na vietky zakladné typy
geopolitickych priestorov sa uskuto¢iuje sucasne.“®’ Za zakladné geopolitické priestory
povazuje: zemepisny, ekonomicky, informacno-ideologicky a informacno-kyberneticky.

Pomer medzi vojenskymi a nevojenskymi prvkami (technoldégiami) odhaduje N. A.
Komleva podl'a udajov ruského generalneho $tabu na 1:4 v prospech nevojenskych prvkov. Za
hlavnych aktérov hybridnych vojen povazuje S$taty, globalne a nadnarodné korporécie,
medzistatne a nadstatne institicie ako aj mimovladne organizécie. Do tychto vojen sa vSak
zap4jajui aj nekonvenéné Struktiry ako sukromné vojenské spolo¢nosti, teroristi, organizovany
zlo¢in, nesystémové radikalno-extrémistické skupiny, podvratné sily, média a pod.

Zvlastnosti hybridnej vojny podla N. A. Komlevej st aj v tom, Ze aktéri-agresori
nemaju Zziadne pravne alebo moralne zadrZiavajuce faktory. Vedomé nedodrZiavanie
moralnych noriem sa vytvara v tvrdosti konkrétneho geopolitického aktéra, ktora je vyvolavana
realnym nebezpedenstvom straty existujuceho geopolitického statusu.®® V tomto pohlade,
vyrazne prevazuje geopolitika a vojenské (bezpecnostné) hl'adisko je v jeho pozadi.

Vyznamnym momentom v akademickej sfére pri rozpracovavani ruskej teérie témy
bola konferencia ,,Hybridné vojny v chaotizujucom sa svete 21. storocia“ vo februari 2015 na
Lomonosovovej Moskovskej §tatnej univerzite. Z konferencie vysiel zbornik,*® ktory obsahuje
16 prispevkov vdvoch zdkladnych oblastiach. V prvej casti sa zaoberd teoretickym
a Struktirnym skiimanim hybridnych vojen a v druhej €asti hybridnymi vojnami v globalnom

3 MESSNER, Je. E. (2004): Vsemirnaja mjatezvojna. Moskva: Kuckovo pole, 2004.

3% SYKULSKI, L. (2014): Rosyjskaja koncepcja wojen buntowniczych Jewgienija Messnera. In: Przeglgd
Geopolityczny, 2015, ¢. 11, s. 103-112.

%6 KLUS, A. (2016): Myatezh Voina: The Russian Grandfather of Western Hybrid Warfare. [Online.] Small Wars
Journal, 7. 10. 2016.

S KOMLEVA, A. N.: Gybridnaja vojna: su¢snost’ i specifika. In: Filosofija politiky i politologija, 2017, &. 3, s.
130.

3 Tiez tam, s. 133.

3% CYGANKOV, P. A. (red.) (2015): ,,Gybridnije vojny“ v chaotizurujuicjemsja mire XXI veka. Moskva:
Izdatel'stvo Moskovskogo universiteta, 2015.
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a regionalnom kontexte svetovej politiky. VSetky prispevky su zamerané vyrazne politologicky
a sociologicky a vojensko-teoreticky aspekt sa v nich objavuje marginalne.

Ako uvadza N. V. Kalacev zo Strediska strategickych hodnoteni a prognéz (ide
0 samostatnli neziskovu organizaciu) medzinarodny kontext vo vzt'ahu k hybridnej vojne je
jasny, no nikto nevie, ¢o vietko presne vchadza do tohto pojmu. Vietci, vratane NATO a EU,
vsak suhlasia s tym, ze ide o velky problém.

Za zéakladné komponenty i nastroje hybridnej vojny povazuje:

- propagandu, vplyv na vnatorné prostriedky masovej komunikacie,

- socialne siete,

- financovanie mimovladnych organizacii, organizovanie protestnych hnuti,
- oligarchiu,

- cirkvi a cirkevnych vodcov,

- vyuzivanie teroristickych organizacii,

- privatizaciu vojny,

- vyuzivanie spravodajskych sluzieb,

- kyberzbrane,

- ekonomické ovplyviiovanie, pranie pefiazi, ekonomicky terorizmus.*°

Na ilustraciu uvedieme zaujimavu, pomerne ucelent charakteristiku hybridnej vojny zo
zdroja na internete bez autorstva, ktora ma informaény, prehladovy charakter pre Siroku
verejnost’. Hybridnad vojna znamend podriadenie urcitého uzemia s pomocou informacnych,
elektronickych, kybernetickych operacii v spojeni s aktivitami ozbrojenych sil, spravodajskych
sluzieb aintenzivhym ekonomickym tlakom. Ide o kombinaciu zjavnych a skrytych
vojenskych akcii, provokacii a diverzie v spojeni s popieranim ucasti, ¢o znacne st'azuje
odpovede na fiu. Specifika tejto vojny je v tom, Ze obyvatel' nechape, ¢o sa deje, odkial’ a od
koho pochadza hrozba, ako sa prejavuje a ¢im a ako sa jej branit’.*

K ruskym autorom, ktori sa z vojensko-teoretického hl'adiska podrobne zaoberaju
hybridnou vojnou, patri A. A. BartoS. Spracoval vySe 50 rozliénych materialov, spomedzi
ktorych uvedieme jednu z novsich stati — ,,Model hybridnej vojny* v ¢asopise Vojennaja mysl’
Vojenno-teoreticeskij Zurnal.** V stati sa nepodava definicia hybridnej vojny, ale sa skima
model (sposob jeho pripravy a vyuzitia), ktory prispieva k jej charakteristike a objasneniu.
V jeho ramci sa analyzuje najmi S$truktira hybridnej vojny, typy spravania sa (konania)
protistojacich stran a vzory pdsobenia v socialnych procesoch prinasajuce ohrozenie
v podmienkach 21. storo¢ia. V modeli sa zohl'adniuje aj rozsah vojny (globalny, regionalny,
subregionalny); procesory vojny, ktoré st dané algoritmami, hrozbami, zakladnymi zdrojmi
a katalyzatormi; siet’ spojenectiev a partnerskych spojeni ako aj systém monitorovania situacie.

Model hybridnej vojny predstavuje metodologicky zaklad pre detailizovanie prvkov jej
pripravy a vedenia. Poukazuje sa vSak aj na to, Ze vyuzivanie tohto modelu pri rieSeni
problémov uz vychadza za ramec Cistej vedy a malo by sa stat” efektivnym faktorom zaistenia
narodnej bezpecnosti RF.

Druhym materidlom A. A. Bartosa, ktory uvedieme, je monografia ,,Hmla hybridnej
vojny. Neur¢itosti a rizikd konfliktov su¢asnosti.“*® Podava sa v nej kriticky prehl'ad chapania
hybridnej vojny v dielach ruskych i zahrani¢nych autorov a poukazuje sa na zmeny narodnej
bezpecnosti v podmienkach éry hybridnych vojen. Hybridna vojna sa charakterizuje v spojitosti

“© KALACEV, V. N. (2019): Gybridnaja vojna. [Online.] Centr strategi¢eskich ocenok i prognozov. 16. 11. 2019.
4 Gybridna}ja vojna. [Online.] http://chtooznachaet.ru/gibridnaya-vojna.html

42 BARTOS, A. A. (2019): ModeTl gybridnoj vojny. [Online.] In: Vojennaja mysl’ Vojenno-teoretic¢eskij Zurnal. 1.
5. 20109.

4 BARTOS, A. A. (2019): Tuman gybridnoj vojny. Neopredelennosti i risky konfliktov XXI veka. Moskva:
Gorjacaja linija-Telekom, 2019. 324 s. ISBN 978-5991207850
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s chaosom a povazuje sa za agresiu nového typu. Zvlastna pozornost’ sa venuje informa¢nému
frontu hybridnej vojny. Publikacia je zakoncena prakticko-politickymi otazkami, ktoré
preferuje védcsina ruskych autorov ¢i z akademickych alebo vojenskych (bezpecnostnych)
kruhov — hybridnou vojnou vedenou proti Rusku najmé zo strany NATO, ale poukazuje aj na
to, ako je Rusko hodnotené z hl'adiska hybridnych hrozieb v USA, NATO a EU.

Doplnime, ze A. A. Barto$ poukazuje na hybridnti vojny aj v spojeni s farebnou
revoliiciou.** Na ziklade systémovej analyzy zmien v typologii su¢asnych konfliktov
v podmienkach globalizicie a informac¢no-komunikacnej revolicie charakterizuje stratégie
farebnej revolucie a hybridnej vojny a ich prelinanie. Povazujt ich za zvlastny typ konfliktov
spojenych s technologiami riadeného chaosu. Pozornost’ venuje aj chapaniu hybridnych hrozieb
a ich miestu predovsetkym v politike USA a NATO.

Poukdzeme aj na publikaciu na Zapade kontroverzne vnimaného bezpecnostno-
politického teoretika I. N. Panarina (najma kvoli jeho materidlom o mozZnosti rozpadu USA)
0 hybridnych vojnach a prerozdeleni sveta.*® Poddva vnej vyrazne geopoliticky a
geoekonomicky pohl'ad na hybridné vojny, pricom uvadza, ze svet po koronaviruse bude iny
ako predtym. Rozobera aj Specifika aktualnych bezpec¢nostno-politickych problémov spojenych
sposobenim RF, CI'R, USA, Velkej Britanie a NATO, ktoré poveda k prerozdeleniu
usporiadania suc¢asného sveta.

Z hladiska zahrani¢nej a bezpec¢nostnej (vojenskej) politiky sa v teoretickych zdrojoch
uvadzaju najmi myslienky V. V. Gerasimova,*® ktoré su medialne-politicky zname ako
Gerasimovova doktrina hybridnej vojny. Rusko sice podnikd kroky, ktoré sa na Zapade
hodnotia ako hybridna vojna, ale tato doktrina neexistuje. Uviedol to jej tvorca (propagétor) —
kremlolog M. Galeotti v marci 2018, ktory zverejnil vo Foreign Policy prispevok, kde sa
ospravedliiuje za to, ze pomenovanie ,vytvoril“, ale v skuto¢nosti v tejto podobe
neexistovalo.*’

Gerasimovova doktrina hybridnej vojny teda neexistuje, ale uvahy o nej Vv SirSom
kontexte vojen 21. storocia, ¢i novych vojen mozno najst’ vo viacerych pramenoch — ¢lankoch
a vystipeniach V. V. Gerasimova. Poukazeme na dva ¢lanky v ¢asopise Vojenno-promyslennyj
kurjer a vybrané myslienky z nich. Objavuji sa v nich myslienky i zavery, ktoré st zname
Z0 zapadnej tedrie hybridnej vojny, ale V. V. Gerasimov pojem pouziva len vynimocne
a ziadnu doktrinu v tomto smere neprezentuje.

Prvy ¢lanok je z februara 2013,% ktory sa v aktudlnej situacii (po arabskej jari a s fiou
spojenych udalostiach najméd v Libyi) vyjadroval k potrebe premysliet’ formy a sposoby
vedenia bojovej Cinnosti. S tradiénymi postupmi v bojoch sa vyuzivaju aj neStandardné.
Dochadza k narastu dynamiky a aktivnosti a Stracaju sa taktické a operacné prestavky. Nové
informacné technoldgie menia priestorové a ¢asové dimenzie bojovych ¢innosti a hlavnym
sposobom dosahovania cielov boja sa stava diStan¢né, bezkontaktné posobenie na protivnika,
pri¢om sa stracaju frontalne zrazky zname z minulosti. Stieraju sa rozdiely medzi strategickou,
operacnou a taktickou strankou vojen, ako aj medzi Gto¢nymi a obrannymi ¢innostami. Masovo
sa pouzivaju vysoko technologické zbrane. RozSirené st asymetrické ¢innosti, ktoré umoziiuju
znizit’ prevahu protivnika v boji.

V konfliktoch 21. storocia sa objavili nové sposoby vedenia bojovej ¢innosti, ktoré
nemozno chapat’ ako vyluéne vojenské. Prikladom toho sa stala najmé Libya. V duchu ruskej

“4BARTOS, A. A. (2018): Konflikty XXI veka. Gybridnaja vojna i cvetnaja revoljucija. Moskva: Gorja&aja linija-
Telekom, 2018. 282 s. ISBN 978-5991207140.

45 PANARIN, I. N. (2020): Gybridnaja vojna i peredel mira. Moskva: Gorjacaja linija-Telekom, 2020.

46 General armady V. V. Gerasimov je od novembra 2012 nacelnikom Generalneho $tdbu Ozbrojenych sil RF —
prvym namestnikom ministra obrany RF. Vo vojskach mal prezyvku ,,Zelezna ruka‘.

4 GALEOTTI, M.: I'm Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine’. [Online.] In: Foreign Policy, 5. 3. 2018.

48 GERASIMOV, V. V. (2013): Cennost nauki v predvideniji. Novyje vyzovy trebujut pereosmyslit’ formy i
sposoby vedenija bojevych dejstvij. [online]. In: Vojenno-promysiennyj kurjer, 2013, &. 8 (476).
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historickej skusenosti zdoraznil aj skutocnost’, Zze nech by bol protivnik akokol'vek silny,
akokol'vek dokonalé by boli jeho sily a ich posobenie, vzdy ma aj slabé, zranite'né miesta, ¢o
znamena moznost’ adekvatneho pdsobenia proti nemu.

Druhy clanok z marca 2016 sa dotyka skusenosti z ruského vojenského posobenia
v Syrii.*® V podtitule sa uvadza vyrok: hybridna vojna potrebuje vysoko technologické zbrane
a vedecké zddvodnenie. Zdoraziuje, ze burlivy rozvoj vedy a technologii meni charakter
ozbrojeného zapasu a na konci minulého storocia sa stal beznym pojem ,,vysoko technologické
vojny*.

Podl'a V. Gerasimova v sucasnych konfliktoch sa doraz v metédach bojov posuva
smerom ku komplexnému vyuzitiu politickych, ekonomickych, informacnych a inych
nevojenskych opatreni, ktoré sa pri realizacii opieraju o vojensku silu a to st tzv. hybridné
metddy. Ich obsah spociva v dosiahnuti politickych cielov s minimalnym vojenskym
posobenim na protivnika, predovsSetkym cestou podlomenia jeho vojenského a ekonomického
potencidlu. Vyuziva sa informa¢no-psychologicky natlak, aktivna podpora domacej opozicie,
partizanskych a diverznych metdd. Vyuzivaja sa pri tom aj ,,farebné revolticie® — podl'a mienky
aktérov, ktori ich vyvolavaji, maju viest’ k nenasilnej zmene moci u protivnika.

Poukézal aj na to, Ze informacné zdroje sa stali najefektivnejSim druhom zbrane, pricom
na ovplyvilovanie vedomia obCanov $tatov — objektov agresie sa vyuziva globalna siet
Internetu. Hlavnym prvkom hybridnych metod je falzifikacia udalosti (reality) a Cinnost
prostriedkov masovej informacie sa stdva jednym z najaktivnejSich asymetrickych sposobov
vedenia vojen. Na zaklade tychto okolnosti zdoéraznuje, Ze dnes uz vlastne klasické bojové
¢innosti bez hybridnych neexistuju.

Zaver — 0 zlozZitostiach teoretického chapania hybridnej vojny

V prispevku sme sa zamerali na teoretické chépanie hybridnej vojny vo vedeckych
a odbornych zdrojoch. Medialno-politickym pohl'adom, ktory je vel'mi roz§ireny a pestry, ¢i uz
na Zapade alebo v Rusku, sme sa zaoberali len okrajovo.

Hybridna vojna nie je novym teoretickym problémom a teda vyznam jej pdsobenia
nemozno precenovat’, ale vidime ju v §irSich suvislostiach so sti¢asnymi javmi a procesmi
V bezpecnostnej oblasti. Vzhl’'adom na rozvoj spolocnosti a jej bezpe¢nostné problémy sa aj to,
¢o sa oznaluje za fenomén hybridnej vojny, napiiia novym obsahom a teda mozno hovorit o jej
novej koncepcii, ktora suvisi so $ir§Sim fenoménom novych vojen (vojen 21. storocia).
Ovplyviuju ju aj zmeny spoloénosti v politickej, bezpecnostnej, ekonomickej, informacne;j
i d’alsich oblastiach. ZlozZitost' a protirecivost’ tychto procesov sa premieta aj do chapania
a interpretacie hybridnej vojny ajej blizkych javov, pricom sa zvyraziuje rastici podiel
nevojenskych a nekonvenénych ¢innosti v nich. Stcasné teoretické chapanie hybridnej vojny
nema jednozna¢ny charakter, je v neustalom vyvoji. O hybridnej vojne sa vedu rozsiahle
diskusie, pri¢om cast’ teoretikov ju za jej obsah 1 metody, hodnoti kriticky.

V chéapani tedrie hybridnej vojny na Zapade a v Rusku su rozdiely. Zapadna tedria ma
vyrazne vojensko-teoreticky (bezpecnostny) charakter, kde sa prihliada ku globalnym
stivislostiam. Poukazuje sa aj na to, Ze Rusko vykondva Cinnosti, ktoré sa daji oznalit’ za
vedenie hybridnej vojny. V Rusku sa zvyraznuju viac geopolitické, globalne aspekty a problém
sa spravidla spaja s hrozbou, ktort tato vojna pre krajinu predstavuje. Vidi sa najmé v aktivitach
USA a NATO. Vo vojensko-teoretickych kruhoch je problém rozpracovany menej a ma aj
vseobecnejsiu podobu, zrejme z toho doévodu, Ze pojem sa povazuje za vytvoreny Zapadom.

49 GERASIMOV, V. V. (2016): Po opytu Siriji. [online]. In: Vojenno-promyslennyj kurjer, 2016, &. 9 (624).
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V stihrne mozno uzavriet, ze fenomén hybridnej vojny sa v bezpe¢nostnej i vojenskej

teorii skuma z r6znych pohl'adov, ale nejde o hlavnu liniu ich rozvoja. Ako najvhodnejsia cesta
vyskumu hybridnej vojny sa javi jej zaradenie medzi problémy skiimania novych vojen.
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WINKLER, MARTIN akolektiv: Pravo v medzinarodnom obchode. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2021. ISBN 978-80-571-0320-2

Do pozornosti  slovenskej odbornej verejnosti sa dostdva  vedecka monografia
spracovana pod nazvom Prdvo v medzindrodnom obchode. Predkladané dielo bolo
spracované¢ho autorskym kolektivom, ktory viedol vysokokvalifikovany slovensky pravnik
a vysokoskolsky  pedagdég JUDr. Ing. Martin Winkler, PhD. Vedeckd monografia sa
komplexne venuje analyze pravnych aspektov medzinarodného obchodu.

Autori predlozenej monografie sa v ramci svojej vedeckovyskumnej prace dlhodobo
zaoberaju témou prava v medzinarodnom obchode. Znalost danej problematiky sa
v aktudlnej praci pretavili do rozsiahlej analyzy jednotlivych kI'i¢ovych prvkov pravnych
vzt'ahov v medzinarodnom obchode. PredloZend monografia je rozdelend do desiatich Casti,
Vv ktorych autori analyzuju teoretické vychodiska prava v medzinarodnom obchode ako aj
spdsoby jeho praktickej aplikacie. Prispracovavani tejto vedeckej prace bol pouzity rozsiahly
arzenal vedeckych iodbornych 1 zdrojov zahrani¢nych i slovenskych autorov ako aj
originalne texty pravnych dokumentov.

Uvodna &ast’ monografie uvadza Citatela do skamanej problematiky vymedzenim
pojmu, predmetu a pramenov prava v medzinarodnom obchode. Vzhl'adom na komplexna
povahu pravnych vztahov medzi subjektmi v medzinarodnom obchode podrobili autori
monografie relevantné pramene prava podrobnej analyze z hl'adiska ich aplikacie v pripade
horizontalnych, vertikalnych, ale aj diagonalnych pravnych vztahov. Venovali sa samostatne
prametiom medzinarodného prava verejného, prameiiom prava Eurdpskej tnie, vnatrostatnym
prameiiom prava, ako i pomocnym prameniom prava ako si medzinarodné obchodné zvyklosti
1 medzinarodné obchodné podmienky.

Druhd cast  monografie analyzuje svetové pravne systémy s dorazom na
kontinentalny a angloamericky pravny systém. Autori v tejto kapitole neopomenuli zékladné
prvky islamského pravneho systému najméd z hladiska jeho S$pecifik aplikovatel'nych
V medzinarodnom obchode.

Rozsahovo sice nie nosnou, ale obsahovo kli¢ovou z hl'adiska praktickej aplikacie
pravnych noriem v medzinarodnych obchodnych vzt'ahoch je tretia ¢ast’ vedeckej monografie,
ktord analyzuje metddy regulacie pravnych vztahov s cudzim prvkom v medzinarodnom
obchode. Autori sa podrobnejSie venuji podmienkam aplikacie priamej metddy a koliznej
metody regulécie pravnych vzt'ahov s cudzim prvkom, pri¢om upozoriiuji i na iné rieSenia
regulacie pravnych vzt'ahov s cudzim prvkom. Konkrétne uvadzaju Specifikd aplikované
Vv USA s prihliadnutim na federativny pravny systém.

Stvrta &ast’ predkladanej monografie sa zaobera podrobnou analyzou subjektov préava
V medzindrodnom obchode. Obsah tejto kapitoly je venovany medzindrodnym organizaciam,
Statu ako subjektu prava v medzindrodnom obchode (pricom podrobne rozoberaji principy
jurisdik¢énej a exekucnej imunity Statov), fyzickym osobam a pravnickym osobam ako subjektu
prava v medzindrodnom obchode, transnacionalnym korporicidm ako i Staitom vlastnenym
korporaciam, ktorych $pecifikd su vyznamné vzhl'adom na zvysujucu sa intenzitu globalizacie
a diverzifikacie medzinarodnych obchodnych vzt'ahov. Osobitni pozornost’ autorov si
opravnene vysluzila analyza nadnarodnych foriem podnikania v medziach eurdépskeho prava
obchodnych spolo¢nosti, medzi ktoré patri eurdpske zoskupenie hospodarskych zaujmov,
eurdpska spolo¢nost’ i eurdpske druzstvo. Autori neopomenuli ani iné formy podnikania
V medzindrodnom obchode s pravnou subjektivitou ako joint ventures, holdingové spolo¢nosti
a offshorové spolo¢nosti a analyze podrobili aj osobitosti nesubjektnych foriem podnikania
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V medzindrodnom obchode, ako st nemajetkové spdsoby medzindrodnej spoluprace vo forme
subdodavatel'skych zmliv, zmliv o manazmente, licencovania, franchisingu, koncesii,
strategickych aliancii, dohdd na kI'a¢ a zdielanej produkcie. Komparativnej analyze autori
podrobili aj pravne formy v Slovenskej republike, v Nemecku, vo Franciuzsku, Spojenom
kralovstve a USA.

Piata Cast’ je venovana vecnym pravam v medzindrodnom obchode — vlastnickemu
pravu a vecnym pravam K cudzim veciam. Autori tu analyzuju jednotlivé zabezpeCovacie
inStitaty, ako je zadlozné a z4drzné pravo a vecné bremena k nehnutel'nostiam prostrednictvom
komparativnej analyzy slovenskej, nemeckej, francuzskej a anglickej pravnej Gpravy.

Ulohe pravnej upravy prav dusevného vlastnictva v medzinarodnom obchode sa je
venovana Siesta ¢ast’ monografie. Analyze st podrobené najmi najvyznamnejsie medzinarodné
dohovory v oblasti ochrany prav dusevného vlastnictva. Rozberany je tu obsah Parizskeho
dohovoru na ochranu priemyselného vlastnictva, Madridského dohovor o medzinarodnom
zapise tovarenskych alebo obchodnych znamok a neopominajii ani Dohovor o prave ochranne;j
znamky podpisany v Singapure v roku 2006 a Zmluvu o patentovej spolupraci prijata vo
Washingtone v roku 1970 a d’al$ie. Pokial’ ide 0 medzinarodnopravnu upravu autorskych prav
aprav pribuznych autorskému pravu, predmetom rozboru je Bernsky dohovor o ochrane
literarnych diel a umeleckych diel, Zenevsky vseobecny dohovor o autorskom prave, no
i Pekinsky dohovor o umeleckych vykonoch v audiovizii. Eurdpskej tprave prav dusevného
vlastnictva je venovand samostatnd kapitola. Autori sa v zavere Siestej Casti predkladanej
monografie venuju komparécii hmotnopravnej upravy prav duSevného vlastnictva v prdvnom
poriadku EU, USA, Japonska i Ciny.

Za nosnu ¢ast’ monografie mozno povazovat jej siedmu Cast' a to zavidzkové vztahy
Vv medzinarodnom obchode, ktoré st klicom k realizacii medzindrodnych obchodnych
transakcii. Pravna Uprava zavizkovych vztahov v medzinarodnom obchode je prezentovana
optikou medzinarodnopravnej Upravy (medzinarodné zmluvy), pradvnou upravou na urovni
Eurdpskej tnie (Nariadenie Rim I, Nariadenie Rim II), ako aj na uUrovni vnutroStitnych
pramenov prava. V tejto Casti autori podrobne rozoberaju vznik, zmenu, zabezpecenie aj zanik
zédvizkov v medzindrodnom  obchode.  Osobitni  pozornost  venuji  analyze
medzinarodnopravnej uUpravy kipnej zmluvy (CISG), zmluvy o dielo (najméd v oblasti
stavebnictva uplatiiované zmluvné podmienky FIDIC), zmluvy v oblasti medzinarodne;j
prepravy tovaru tak v medzinarodnej cestnej preprave (Dohovor CMR), medzinarodnej
zelezni¢nej preprave (Dohovor COTIF), medzinarodnej leteckej preprave (Montrealsky
dohovor), medzinarodnej vodnej preprave (Haagske pravidla, Hamburské pravidla,
Rotterdamské pravidld), multimodalnej preprave (pravidla FIATA), ako aj pravnej uprave
licen¢nych zmlav, zmlav o kontrolnej ¢innosti, poistnych zmlav, zmliv v oblasti zastipenia.
Mimozmluvné zéavizky v medzinarodnom obchode st taktieZ rozobraté z hladiska
medzindrodnej ako aj eurdpskej tpravy.

Oblast’ou verejnopravnej regulacie medzindrodného obchodu sa zaoberd 6sma kapitola
vedeckej monografie. Hoci v zaujme medzinarodnej spoluprace st $taty zvidcSa ochotné
akceptovat’ v pripade pravnych vztahov scudzim prvkom aplikdciu zahrani¢nych
sukromnopravnych predpisov (najméd prostrednictvom koliznych noriem), nie st zvicsa
ochotné upustit’ od pouzivania vlastnych noriem ustavného, spravneho, finan¢ného a trestného
prava vratane noriem procesnych. Verejnopravne predpisy, ktoré mozu ovplyvnit' préavne
postavenie aprava a povinnosti subjektov medzinarodného obchodu, su najmi danove,
devizové, menové predpisy, predpisy o ochrane hospodarskej sutaze, predpisy na ochranu
spotrebitel'a, predpisy o ochrane investicii, predpisy stanovujuce podmienky pre zacatie
a vykon podnikania, predpisy tykajice sa exportu a importu, predpisy tykajice sa platobnych
nastrojov, predpisy tykajice sa ochrany Zivotného prostredia, predpisy tykajuce sa technickych
poziadaviek na vyrobky a mnohé d’alSie. Pravidla upravujuce vyssie uvedené oblasti st v tejto
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kapitole rozobraté predovsetkym na irovni pravnych predpisov EU a V relevantnych pripadoch
I a trovni medzinarodnopravnej Gpravy SirSicho rozsahu.

Otéazke sudneho rieSenia sporov v medzindrodnom obchode je venovana deviata Cast’
monografie. Podrobne sa tu autori venuji analyze sposobov stdneho rieSenia sporov
V medzinarodnom obchode s dorazom na vymedzenie pravomoci a prislusnosti sudov, priebeh
sudneho konania, ako aj uznanie avykon cudzich stdnych rozhodnuti. V suvislosti
S narastajucou intenzitou cezhrani¢nej ekonomickej spoluprdce arealnymi Casto
I nepriaznivymi okolnostami, ktoré ekonomické aktivity podnikov sprevadzaju, treba ocenit’
I osobitnl pozornost’ venovantl pravnej tprave medzinarodného konkurzu a restrukturalizacie.
Samostatnd pozornost’ je venovana insolvenénému konaniu, pokial ma medzinarodny prvok
vztah k Glenskym §tatom EU (Nariadenie EP a R (EU) 2015/848), ako i insolvenénému
konaniu vo vzt'ahu k §tatom, ktoré nie su clenom Eurdpskej unie (ZKR, ZMPSP).

Posledna cast monografie je venovand sposobom mimosudneho riesenia sporov
v medzindrodnom obchode, ako je medidcia, facilitidcia, negocidcia, koncilidcia, arbitraz.
Hlavna pozornost’ je v analyze venovana prave rozhodcovskému konaniu, jeho pravnej uprave
a Specifikdm tohto konania v medzindrodnom obchode. Autori neopomenuli ani samostatni
upravu alternativneho rieSenia spotrebitel'skych sporov a analyze podrobili aj europsku pravnu
upravu prijatd pre tito oblast’ v podobe smernice pre alternativne rieSenie spotrebitel'skych
sporov, nariadenia o rieSeni spotrebitel'skych sporov online.

Predkladand vedecka monografia Prdavo v medzindrodnom obchode predstavuje
v slovenskej vedeckej literatire vyznamny a vitany poéin, ktory dopiiia nie prili§ bohata
anajmd aktudlnu zbierku vedeckych prac z problematiky prava v medzinarodnom obchode.
Osobitne oceniujem na praci komplexny charakter spracovania vybranej problematiky
a kriticku, Casto komparativnu analyzu prislusnych pravnych Gprav na narodnej, eurdpske;j
i medzinarodnej urovni.
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BELICA, Miroslav: Vzpominky na Syrii. Od arabského socialismu k islimskemu stdtu. Praha:
Nakladatelstvi Epocha, 2021, 489 s. ISBN 978-80-278-0015-5

Arabsky svet je v poslednych desatroCiach poznacCeny velkou nestabilitou a viaceré
Staty regionu st zmietané vinami chaosu a nasilia. Je to dané nielen radom pri¢in zemepisného,
vojenského aj hospodarskeho charakteru, ale aj protichodnymi zdujmami vel'moci a ulohou,
ktort po druhej svetovej vojne hrali v tejto oblasti. Zapas arabskych krajin o odstranenie
kolonidlnej zavislosti sa odohraval na pozadi studenej vojny. Stretavali sa tu rozlicné politické
doktriny, strategické projekty a vojenské pakty. Snahy o budovanie novej sekuldrne;
spolo¢nosti sa dostavali do konfliktu s predstavami ndbozenskych kruhov, ktoré boli Casto
podporované Zapadom pod heslom boja proti bezboznému komunizmu. Domaci politicky
vyvoj bol naruSovany neustalym zasahovanim vel'moci do vnutornych zalezitosti arabskych
Statov a nelGtostnym zapasom o ovladnutie zdrojov arabskej ropy.

Zmeny nastali ukon¢enim studenej vojny a rozpadom bipolarneho sveta. Odvtedy mohli
USA aich spojenci priamo zasahovat’ do diania v arabskych Statoch. Prvym dejstvom bola
operacia Pustna burka proti Iraku v roku 1990, ktora sa po vykonstruovanom obvineni, o drzbe
jadrovych zbrani, stala pri¢inou porazky a okupacie Iraku v roku 2002 s fatalnymi désledkami:
vytvorenim vhodnych podmienok pre rozmach ozbrojeného ndbozenského extrémizmu a tzv.
Islamského Statu. A tak to, o vidime, je typ mnohorozmerného kolapsu a neuspechu politiky
uskuto¢novanej v regione poslednych Styridsat’ rokov. Ddésledky tohto vyvoja neprijemne
pocituje aj Eurdpa zvySenym prichodom ute¢encov.

Autor knihy, PhDr. Miroslav Belica od skonenia vysokoskolského Studia posobil
v diplomatickych sluzbach Ceskoslovenska, potom Ceskej republiky. S4m som mal moznost’
snim diskutovat’ o blizkovychodnych problémoch v 90. rokoch v Bagdade, kde on viedol
zastupitel'sky trad CR a ja velvyslanectvo SR. Téma tejto knihy sa tyka najmi politického
a spoloc¢enského vyvoja v Syrskej arabskej republike, ale zasahuje aj do SirSich celoarabskych
suvislosti. Autor na osudoch pestrej syrskej spolo¢nosti tvorenej prislusnikmi viacerych
nabozZenstiev aj narodnostnych mensin, s intimnou znalostou miestnych pomerov popisuje
udalosti, ktoré predchadzali tzv. arabskej jari a S udivom pozoruje, ako sa protesty v syrskych
uliciach néhle zmenili do bratovraZzednej vojny v zastipeni regionalnych §tatov v rézii mocnosti
na dzihad financovany siet'ami militantného islamu.

Autor svoju knihu rozdelil do dvoch Casti a prva Cast’ nazval ,,Spomienky“. V nej
Vv jednotlivych kapitolach priblizuje svoje dotyky so syrskou realitou a prieniky pod povrch
diania v krajine najprv ako mlady diplomat, navyse so $pecializaciou na arabsky svet, ktory sa
postupne vypracoval na jedného z najsktsenejSich pracovnikov MZV v danom regiéne a do
najvyssich diplomatickych hodnosti. Treba pripomenut, Ze v krajinach Orientu sa vd’aka
znalosti miestneho jazyka nielen turista, ale najméd odbornik alebo diplomat dostane k ovel'a
§irSim kontaktom s domacim obyvatel'stvom a ovela hlb§iemu poznaniu Zivota krajiny a jej
problémov. V kapitolach autor popisuje svoje dotyky s udalostami a 'ud'mi. Hoci kniha si
nekladie za ciel’ nahradzat’ moderné dejiny Syrie, autor svojimi zasvdtenymi pohl'admi na
dianie v spolo¢nosti a konanie vyznamnych politickych osobnosti ozivuje suchy prehlad
historickych udalosti 0 mnohé menej zname avSak dolezité udalosti, ktoré mali v kone¢nom
dosledku rozhodujuci vplyv na vyvoj politického diania v krajine. K oziveniu napinavého
rozpravania o udalostiach, ktoré sa v Syrii odohravali pocas sluzobného pobytu autora v Syrii,
patri aj pohl'ad do diania a pomerov na tamoj$om zastupitel'skom tirade Ceskoslovenska. Autor
priblizuje ovzdusie a vztahy na velvyslanectve, ktoré prezival ako mlady diplomat v obdobi
pred novembrom 1989 a zasvécuje nas do zloZitého procesu ziskavania poznatkov a skusenosti,
ktoré prispievali k jeho profesionalnemu rastu.
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Autor svoje spomienky vhodne rozsiruje tym, Ze pozornost’ Citatela zameriava na
viaceré kI'i¢ové obdobia modernej Syrie. Napr. v kapitole ,,Co sa uéia syrski skolaci® na pozadi
Skolskych osnov dejepisu priblizuje historicky vyvoj krajiny po ukonceni prvej svetovej vojny
a deleni izemia porazenej Osmanskej rise — byvalej Velkej Syrie (Bilad a§-Sam) a Iraku —
Z ktorych si eurdpski vitazi, Vel'ka Britania a Francuzsko, urobili koldnie, vzneSene oznacené
ako uzemia pod mandatom Spolo¢nosti ndrodov. Kym tizemia, ktoré boli zverené do spravy
Velkej Britanie sa podla vzoru pana zmenili na feuddlne monarchie (kralovstva,
kniezatstva/emiraty), Franctuzsko v Syrii a Vv Libanone, ku ktorému v roku 1920 svojvolne
pripojilo zna¢nt Cast’ syrskeho uzemia zaviedlo republikdnsky systém. Na nazor obyvatel'stva
»zverenych® izemi sa mandatéari nepytali, takze v medzivojnovom obdobi na tomto tzemi
dochadzalo k ¢astym nepokojom a povstaniam proti mandatnej sprave. Preto je Skoldkom uz
od zaciatku vsStepovana myslienka vlasteneckého vztahu k s$tatu v ktorom ziju, ako aj
myslienky prislusnosti k SirSiemu arabskému néarodu.

Po druhej svetovej vojne sa Arabi podobne ako iné narody zacali hlasnejSie domahat’
slobody a samostatnosti. Syria sa vd’aka britsko-franctzskej rivalite ako prva z arabskych krajin
Blizkeho vychodu dockala samostatnosti uz v aprili a hned” po nej Libanon v decembri 1946,
takze oficialne diplomatické styky CSR sa traduju az od tohto obdobia. Autor sa snazi uviest’
Citatel'a do problémov zlozitého vyvoja syrskej spolo¢nosti v povojnovom obdobi, ked’ uz na
programe nebol zépas za nezdvislost, ale snahy novych sil zaujat’ prislichajiice miesto
v spolocnosti: popri tradiénych burzoaznych zoskupeniach do politickej arény vstupovali aj
strany, predstavujlice nové prady, napr. Komunisticka strana Syrie, Socialistickd strana
arabskej obrody (Baas) a d’alsie.

Autor do svojho rozpravania nevtieravo zakomponoval aj popis vyvoja v Syrii v 50.
rokoch, ked’ Syriou otriasli tri cudzimi rozviedkami iniciované vojenské prevraty a vyustenie
situacie do zjednotenia Syrie s Egyptom vroku 1958 a vytvorenie Zjednotenej arabskej
republiky. Osvetl'uje priciny, pre ktoré sa pokus jednoty nevydaril a veducou politickou silou
v Syrii sa v 60. rokoch stala strana Baas. Pre naSho ¢itatel'a prindSa zrozumitel'né vysvetlenie,
ako apreco sa do riadiacich funkcii v tejto strane dostali prislusnici Siitskej nabozenskej
mensiny (Alaviti) a ako sa na ¢elo strany Baas a §tatu nakoniec dostal jeden z nich, Hafiz al-
Asad. Vel'a pozornosti autor venuje i vyvoju v regione po arabsko-izraelskej vojne v roku 1973,
ulohe Syrie pri rieSeni libanonskej krizy v polovici 70. rokov, postojom Syrie k egyptsko-
izraelskej mierovej dohode (Camp David) a nakoniec k pri¢inam postoja k iracko-iranske;j
vojne v 80. rokoch, ked sa arabskd Syria nielen kvoli vzajomnej animozite generalneho
tajomnika Syrskeho regionalneho vedenia Strany Baas, siizu Hafiza al-Asada a generalneho
tajomnika Irackého regionalneho vedenia Strany Baas, sunnitu Saddama Husajna, ne¢akane
postavila na stranu Irdnu a po irackej okupacii Kuvajtu vstipila do medzindrodnej protiiracke;j
koalicie v operacii Pustna burka.

Zaciatok devitdesiatych rokov minulého storocia priniesol nielen skonenie studenej
vojny, ale zaroven rozpad ZSSR, a tym aj zavadzanie nového svetového poriadku. V druhej
Casti knihy, nazvanej ,,RadsSej zabudnit™ sa autor venuje obdobiu po rozpade bipolarneho sveta.
V stuvislosti so Syriou priblizuje udalosti, ktoré sa odohravali v syrskej spolo¢nosti
V poslednom decéniu vlady Hafiza al-Asada az do jeho smrti, zakulisné boje vo vladnucej elite
okolo mozného néstupnictva, ktoré sa skoncili zvolenim vodcovho syna, MUDr. Bassara al-
Asada za prezidenta Syrskej republiky v roku 2000. Pre ¢itatel’a su zaujimavé najma informacie
zo zékulisia vzt'ahov vo vlddnucom klane. A to uzZ sa dostdvame do obdobia vlady prezidenta
USA G. Busha mladSieho, ked’ na Blizkom vychode vypukla otvorena vojna proti terorizmu
vojenskym Utokom ozbrojenych sil USA a Velkej Britanie proti Iraku. Syria pocitovala jej
dosledky priamo, pretoZe susedila s Ameri¢anmi okupovanym Irakom, na ktorom po porazke
rezimu Sadddama Husajna a nastoleni vojenskej spravy USA, sa rozhorela obc¢ianska vojna
S katastrofalnymi nésledkami pre cely region.
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V roku 2011 vypukli v mnohych arabskych krajinach 'udové povstania proti rezimom,
oznacované vSeobecne ako ,arabska jar“. K nepokojom dosSlo aj v Syrii a so zahrani¢nou
podporou povstalcom sa rezim Bassara Al-Asada dostaval pod stale vacsi tlak a izemie, ktoré
ovladal sa pod tlakom zo zahranic¢ia podporovanych povstaleckych jednotiek a bojovnikov
Islamského $tatu stale zmensovalo. Ked’ sa v roku 2015 po nepodloZenych obvineniach zdalo,
ze syrsky rezim padne, do konfliktu zasiahla Ruska federacia, ktord nemala zaujem, aby sa
islamsky dzihad preniesol na jej vlastné uzemie. Popis udalosti, ktoré sa po roku 2015
odohréavali v Syrii ako aj ulohu vnutornych a vonkajSich sil zainteresovanych v syrskom
konflikte podava autor sposobom, ktorym jasne prezentuje dovernu znalost’ pri¢in a dosledkov
udalosti. Jeho vlastné hodnotenia st podlozené aj dostatocne reprezentativhym vyberom
pramenov, literatiry aj internetovych zdrojov a vysledkom je ddéveryhodny obraz celého
priebehu udalosti.

Autor si nekladie za ciel’ predkladat’ definitivne odpovede na vSetky problémy suvisiace
s vyvojom v Syrii, alebo s arabskou jarou, ale podarilo sa mu osvetlit’ aj viacero menej znamych
suvislosti prebiehajiceho vyvoja. Demokracia je institucionalny ramec, ktory si vyzaduje
mnoho stavebnych kamenov: nezavislé sudnictvo, vladu zékona, existenciu civilnych
a politickych ustanovizni, slobodu slova, zdruZovania, slobodné vSeobecné vol'by a ostrazitost’
liberalnej spolo¢nosti. Kultira arabskej spolo¢nosti sa vidc¢Sinou nerozvijala v podmienkach
slobodnej vymeny ndzorov. Jej tendencia prijimat’ tradiciu bez kritického skiimania, neviedla
K prijimaniu rozdielnych nazorov a hodnét. K tomu prispel aj netuspech sekularnych narodno-
revoluénych rezimov, ktoré nadobudli autoritarsky charakter. S tymito limitujucimi faktormi
bude treba pocitat’ aj v budiicnosti, hoci by nemali zastavit’ postup k demokracii.

Kniha PhDr. Miroslava Belicu patri k GspeSnym dielam literatary faktu. Niet pochyb,
ze ,,arabska jar ako aj jej sucasny a budici ramec spolu s moznost'ou jej pokracovania zostane
predmetom fascinacie a Studia. Pre kazdého by bolo prili§ smelé tvrdit’, Ze boli preStudované
vSetky poucenia, alebo ze bol vypracovany nejaky absolitny, nezvratny celkovy teoreticky
alebo analyticky model. Pripad Syrie nds presviedca, Ze ani faktor vonkajSieho arabského,
zahrani¢ného, regiondlneho a medzinarodného zasahu, ani faktor médii nemozno vzdy alebo
trvale povazovat’ za rozhodujuci. Kniha je cennym prispevkom nielen pre Studentov modernych
arabskych a islamskych dejin ako doplnkové Citanie, ale aj pre rozSirenie informécii o Blizkom
vychode medzi ¢eskymi a slovenskymi citatel'mi.

Karol R. Sorby

Kontakt:

prof. PhDr. Karol R. Sorby, DrSc.

Ustav orientalistiky Slovenskej akadémie vied
Klemensova 19

813 64 Bratislava

e-mail: karol.sorby@savba.sk

70



ISSN 1339-3502

71



