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UvVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenarii,

Ptfichdzi podzim a s nim i tfeti letoS$ni Cislo odborného recenzovaného ¢asopisu Regionalni
rozvoj mezi teorii a praxi.

Léto a zacatek podzimu byly pestré, konalo se hned n€kolik konferenci. Prvni z nich byla
mezinarodni konference konana na Vysoké skole regionéalniho rozvoje v Praze 7. zafi s nazvem
,2Human Resources in Regional Development (HRRD 2016)“, nésledovala konference
konference ,,Vnitrobloky* pofadana spolkem PRO Gocar v Hradci Kralové 15. zafi 2016 a
shodou okolnosti ve stejny den na Vysoké Skole regionalniho rozvoje probél 2. roc¢nik
konference ,,GIS v planovani mést a regionli*. Na§ ¢asopis byl u toho, a tak se mliZete v tomto
i nasledujicich ¢islech Casopisu t€sit na zajimavé ¢lanky, které na konferencich zaznély.

Aktuélni &islo tedy pFinasi pét tematicky pestrych ¢lankd. Clanky jsou v Gasopise opét fazeny
abecedn¢ dle pfijmeni autora. Jako prvni si proto mizete procist ¢lanek doc. Ing. Hany
Bartosové, CSc. zpracovany na aktualni téma ,,Bezpecnost mést a obci jako soucast jejich fizeni
arozvoje (zavery regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III)*“. Dale navazuje ¢lanek
autorské dvojice doc. RNDr. Jana Kubese, CSc. a Bc. Martina Kebzy s nazvem ,,Vyvoj uzemni
diferenciace socio-ekonomického rozvoje Polska mezi roky 2002-2014 podle subregioni®.
Tretim ¢lankem je prace kolegti z Univerzity Pardubice Ing. Bohuslava Pernicy, Ph.D.a Ing.
Sarky Prudké na téma ,,Reintegrace tizemi vojenského ujezdu Brdy pod civilni spravu a
problém zajisténi bezpecnosti na tomto uzemi: piipadova studie®. Pfedposlednim ¢lankem je
anglicky psany c¢lanek naSich kolegyn z Polska snazvem ,Financing and Financial
Management in a Company. Some Aspects® a jako posledni byla zatazena prace doc. Ing. arch.
Maxmiliana Wittmanna, Ph.D. z Fakulty architektury Vysokého uceni technického v Brné€ na
téma ,,Vnitrobloky a jejich vyznam pro udrZitelny urbanni rozvoj. Pfipadové studie ve
meésté Brné®.

Na tomto misté bych si jen znovu dovolila pfipomenout, Ze v§echny publikované ¢lanky byly

double blind recenzovany dvéma nezavislymi recenzenty a Casopis je zafazen do databaze
ERIH PLUS.

Za redakéni radu Vam pfieji inspirativni ¢teni a krasny podzim.

Vladimira Silhankova

V Hradci Kralové, zati 2016
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Abstrakt:

Efektivni fizeni bezpecnosti mést a obci pfispiva ke komplexnimu a udrzitelnému rozvoji
regionu. Pfispévek analyzuje politiku a strategii fizeni bezpecnosti mést, zejména strategii
prevence kriminality a jeji zaclenéni do politik obci, krajli 1 statu, podnéty k pfijiméani opatieni
na mistni Grovni, ptiklady projektti dobré praxe. K analyze bylo vyuzito vystupl z regionalni
konference OSN Evropsky HABITAT III na téma ,,Housing in Liveable Cities* — Praha bfezen
2016 a zkusenosti se strategii prevence kriminality ve méstech a obcich v podminkach CR.
Autorka deklaruje realizaci strategickych cili a programil prevence kriminality na mistni
urovni ptikladem dobré praxe GspéSného projektu v podminkdch mésta Kolin.

Abstract:

Effective security management of municipalities contributes to the complex and sustainable
development of region. The article analyzes politics and strategy of security management
especially crime prevention and its integration into municipalities, regions and states politics,
suggestions to take action on local level, examples of best experience. For the analysis, the
outputs from regional UN conference European Habitat III (focus on “Housing in Liveble
Cities) - Prague March 2016 and experiences with strategies of crime prevention in cities and
municipalities in conditions of the Czech republic, were used.

The author declares realization of strategic goals and programs of crime prevention on local
level using example of Kolin as a best experience.
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Uvod

Jak docilit toho, aby nase mésta a obce byla pfijemnym mistem pro zivot, dale se rozvijela a
jejich obyvatelé se citili bezpecné? Jakakoliv organizace, tedy 1 mésto, obec, realizuje své cile
prostiednictvim fizeni [28]. Zakladnim cilem efektivniho fizeni mést a obci je jejich komplexni
a udrzitelny rozvoj. Empirické studie ukazuji, Ze kriminalita a zdvazna trestna ¢innost nevznika
v souvislosti s velikosti méstskych aglomeraci, ale je dusledkem S$patného planovani,
projektovani a fizeni rozvoje meést. [10]. Komplexni rozvoj Uzemi, respektujici zéasady
udrzitelného rozvoje, usiluje o vyvazeny vztah podminek pro piiznivé Zivotni prostiedi,
hospodaisky rozvoj, bezpe€nost a soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi.

Efektivni fizeni mést a obci, které je zaloZzeno na obecnych principech a zasadach
managementu [11] a aplikovanych principech komplexniho a udrzitelného rozvoje mést, se
stalo zivym tématem diskusi Gcastnikli regiondlni konference OSN Evropsky HABITAT III
Vv Praze v bfeznu 2016. Principy komplexniho a udrzitelného rozvoje mést a zakladni koncepty
pro stanoveni vize, hodnot a strategie efektivniho fizeni mést jsou obsazeny v hlavnim
vystupnim strategickém dokumentu konference, tzv. Prazské deklaraci.[16].

Schvalend deklarace je oficidlnim piispévkem evropského regionu k pfipravovanému summitu
Habitat III a podkladovym materidlem pro ptipravu ,,Nové Agendy* pro mésta. Deklarace je
postavena na Ctyfech principech: Inovativni a produktivni mésta, Zelend, kompaktni, na zdroje
efektivni a pfizptisobiva mésta, Inkluzivni a bezpeénd mésta, Radnd méstska sprava. [16].
Prazska deklarace spolu s dalSimi vystupy konference je nédvodem, jak najit komplexni
rozvojovou vizi a planovat rozvoj izemi v evropském regionu.

Uvedené principy je tfeba aplikovat prostiednictvim integrovaného ptistupu k udrzitelnému
rozvoji mést, ktery obsahuje G€inna opatfeni k fizeni a feSeni hospodaiskych, ekologickych,
klimatickych, demografickych, socialnich, bezpe¢nostnich a kulturnich problémil, s nimiz se
méstské oblasti potykaji [25]. Dllezita je orientace mést ,,na obcany* a zlepSeni podminek pro
pohodu, bezpe€nost, vyvoj a realizaci lidskych prav vSech obyvatel mést.

Strategie fizeni mést a obci v oblasti bezpecnosti je zaloZena na SirSim konsensu vize, hodnot
a cilt vSech aktéra, kteti se podileji na jeji realizaci. PInéni tohoto cile strategie zaroven posiluje
ostatni cile, partnerstvi a zadouci synergii. Programovani zaloZené na datech a participacni
pristupy v prevenci kriminality a bezpec¢nosti v komunitach jsou dilezité pro spole¢né budovani
bezpecnosti pro vSechny. Dochézi k posilovani samostatnosti mést a obci a s tim spojené vyssi
miry odpovédnosti vSech zainteresovanych aktérti zajiStujicich komplexni systém fizeni
bezpecnosti (Safety Management System) daného izemi.

Predmétem zkoumani predklddaného piispévku je analyza defini¢nich,  systémovych,
informacénich a znalostnich prvkl a vazeb bezpecnostniho managementu ve vztahu Kk politice
bezpecnosti mést a obci.

Z hlediska metodologie jsou poznatky publikované v tomto ptispévku verifikované pouzitim
empiricko-analytické metody (systémového a komparativniho pfistupu, manazerského
empirického piistupu, piikladii dobré praxe a interpretace vyzkumnych dat). Zakladni
teoreticka a metodologicka vychodiska autorka &erpala z analyzy dokumentt EU a CR v oblasti
vnitini bezpecnosti, zavérecnych vystupnich dokumentt regionalni konference OSN Evropsky
HABITAT III na téma ,,Housing in Liveable Cities®, ktera se konala v bfeznu 2016 v Praze,
zkusenosti se strategii prevence kriminality ve méstech a obcich v podminkach CR a
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strategickych koncepénich dokument MV CR, z teoretickych praci publikovanych v oblasti
bezpecnostniho managementu.

1. Strategie zacilena na politiku bezpe¢néjSich mést

Zijeme v dobé neustalych a stale se zrychlujicich zmén. Tak jako se v komeréni sféfe organizace
prizptsobuji ménicim se pozadavkiim trhu, jsoui méstaa obce nucena prizpuisobovat vefejné
sluzby v oblasti bezpecnosti nejen zménam legislativnim, ale piedev§im zménam ve vnimani
standardli téchto veiejnych sluzeb obcany. Dnes jiz neni pochyb o tom, Ze zajiStovani
bezpecnosti mést a obci je integralni soucasti rozvojovych konceptil regionu a zajisténi pocitu
bezpeci jednim z vyznamnych kritérii kvality zivota obyvatel a moznou limitou udrzitelného
regionalniho rozvoje [7]. Problém bezpecnosti ve méstech a obcich neni vSak pouze problémem
statnich bezpecnostnich subjektt [5], [6]. K jeho feSeni je zapotiebi vytvaret partnerstvi na bazi
spoluprace vSech zainteresovanych regiondlnich aktérti zajiStujicich bezpecnostni sluzby.
Systémovy rdmec umoziuje vytvaret synergii, kterd je relevantnim faktorem pro realizaci
strategickych cilii na evropské, narodni i regionalni urovni.

Je prokazano, ze dobte naplanované strategie prevence kriminality nejenze pifedchazeji trestné
¢innosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spolecnosti a prispivaji k udrzitelnému rozvoji
stath. Zlepsuji kvalitu zivota a pfindSeji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani nakladi
spojenych se systémem trestni justice i dalSich spole¢enskych nékladi vyplyvajicich z trestné
¢innosti.*

! (Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodaiské a socialni rady OSN, ¢&. 2002/13)
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Obrazek 1: Standardni model obecné politiky bezpecnéjsich mést*

Analytické a

diagnostické techniky
/ (pruzkumy vefejného \
minéni, bezpe¢nostni
audity, hodnoceni, aj.)

Institucionalizace, "~ Vytvoteni celoploné
vytvoreni siti pro sdileni Koalice, v jejimz vedeni jsou strategie a globélnich
a komunikaci S plana: stanoveni vize,
zastoupeni v§ichni klicovi o
strategickych a

partnefi, véetné zapojeni akénich piand a
obcantl, podp.ororvina s,trategn projektt, konzultace
pro efektivni fizeni a

N komunikaci / v

Hodnoceni procesu a Realizace, Skoleni,
dopadu, zpétna vazba, koordinace partnert,
vytvoreni nastrojii spole¢né aktivity
Zdrole. UN-Habitat Safer Cities Toolkit, 2005, upraveno autorkou

Pro zajiStovani politiky bezpecnéjSich mést je zakladnim vychodiskem stanoveni vize a
vladniho strategického konceptu, ktery se realizuje konkrétnimi akénimi plany a projekty na
nizsich urovnich fizeni, klicova pro bezpecnost mést je mistni roven . Jednotlivé procesy jsou
zalozeny na SirSim konsensu vize, hodnot a cili vSech aktéri, ktefi se podileji na zajisStovani
bezpecnosti jednotlivych mést a obci. Priority jsou opfeny o statisticka data a vyuZzivaji se
metodiky pro tvorbu bezpecnostnich analyz a koncepci, zejména trendy vyvoje trestné ¢innosti,
indikatory rizikovosti izemi, zavéry a doporuceni mezinarodnich, resortnich i odbornych
instituci a organd.

Vymezeni a formovani cili strategie jako integralni soucasti konceptu politiky bezpecnéjSich

meést a specifické formy managementu, si vyzada analyzy a zodpovézeni fady otevienych

otazek k faktorim ovlivilujicim tento koncept, zejména k poslani, ukolim a funkcim,

organizatnim otdzkdm jeho fungovani a praktickym moZnostem implementace. Jedna se

zejména o:

e vymezeni regionalni bezpecnostni politiky (analyza bezpe€nostnich rizik, bezpecnostni
cile a strategie jejich napliiovani);

e komplexni ochranu majetku a Zivotniho prostiedi, kterd ma v souc¢asné dob¢ fadu aspektli
tykajicich se  bezpeCnostni hrozby a ochrany proti kyberterorismu, environmentalni
bezpecnosti, potravinové bezpecnosti aj.;

2 Odpovida pokyntim OSN z roku 2002 ohledné prevence kriminality, které odkazuji na nasledujici p¥istupy:
Socidalni rozvoj, veetné prosazovani ochrannych faktorti prosttednictvim programii socialniho a ekonomického
rozvoje (zdravotnictvi, vzdélani, bydleni, méstské planovani) a napravuji marginalizaci a vylouceni a prosazuji
pozitivni feSeni konfliktd; Situacni prevence kriminality, zahrnujici environmentalni navrh, dohled, zpfisnéni;
Prevence organizovaného zlocinu resenim vazeb s mistni trestnou ¢innosti (snizeni podilu zlo¢incl na zakonnych
trzich, pfedchazeni zneuzivani vetejnych soutézi, ochrana marginalizovanych/zranitelnych skupin
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stanoveni postupu fidicich ¢innosti a procesti zaméfenych na planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu procest provadénych v souvislosti s feSenim a fizenim bezpecnosti;

stanoveni operativnich postupi a metodik fidicich ¢innosti provadénych v souvislosti s
feSenim a fizenim bezpec¢nosti;

vytvareni a udrzovani prostiedi, (institucionalizovanou spolupréci), partnerstvi, ve kterém
aplikovany (specializovany) management a kompetentni pracovnici realizuji bezpecnostni
cile.[3].

Strategie a politiky v oblasti bezpe¢nosti a prevence kriminality — hlavni koncepty a
klicové podnéty Kk prijeti opatieni v dokumentech regionalni Evropské konference OSN
Habitat 11 2016:

Pro zajisténi trvalé udrzitelnosti opatieni v oblastech prevence kriminality a bezpecnosti
ve méstech, tj. na mistni urovni, musi byt prevence kriminality / strategie bezpecnosti ve
meéstech rozvijeny v ramci celostatnich strategii prevence kriminality. To vyzaduje, aby
vSechny Grovné statni spravy zajistily vedouci roli v rozvijeni i€¢inné prevence kriminality
a strategii bezpecnosti ve méstech a vytvafeni a udrzovani institucionalnich ramct k jejich
realizaci, v€etné zpétného hodnoceni. Spoluprace/partnerstvi by méla byt nedilnou soucasti
ucinné prevence kriminality a strategii bezpecnosti ve méstech vzhledem k Sirokému
spektru pticin trestné ¢innosti a k pozadovanym dovednostem a odpovédnostem potiebnych
k jejich feseni. Mezi n¢€ patii spoluprace a partnerstvi budovana mezi ministerstvy a dalSimi
organy statni spradvy, mistnimi neziskovymi organizacemi, nevladnimi organizacemi,
podnikatelskou sférou a soukromymi subjekty. [10].

Bezpecnostni principy by mély byt integrovany do vSech souvisejicich socidlnich a
ekonomickych politik a programil, jako jsou programy zabyvajici se bydlenim a
planovanim mést, zameéstnanosti, vzdelanim, zdravotnictvim, chudobou, socialni
marginalizaci a vyloucenim. Zvlastni diraz by mél byt kladen na ohroZené komunity,
rodiny, déti a mladez. [10].

Vétsi diiraz na bezpecnost ve méstech zdlraziiuje potiebu spoluprace a partnerstvi mezi
tradiénimi a netradiénimi oblastmi ¥izeni bezpe¢nosti a méstského rozvoje. Siroce pojaty
piistup k budovani konsensu ohledné bezpecnosti ve méstech dava podnét ke vzniku mistni
koalice a partnerstvi vyristajici ze spole¢ného budovani bezpe¢nosti pro viechny. Utady
mistnich samosprav mohou hrat dalezitou roli ve zprosttedkovani téchto partnerstvi,
zatimco Ustfedni vlady poskytuji finan¢ni prostfedky a zaroven vytvareji ptiznivé prostiedi
a potiebny politicky ramec. [25].

Kli¢ovou soucasti pocatecni faze budovani bezpecnéjSich meést je mapovani
zainteresovanych subjektii na mistni trovni. Zatimco vladam zlistava globalni odpovédnost
za zajisténi bezpecnosti obyvatel, pti realizaci ufinnych strategii v oblasti bezpecnosti a
ochrany, zejména na mistni Grovni, mize byt uzite¢na uzsi spoluprace se soukromym
sektorem a obcCanskou spolecnosti. To vSak vyzaduje soulad zajmi soukromého a
vetejného sektoru a jejich angazovanost a ztotoznéni se zdsadami a mechanismy, které
zajist'uji, Ze takova forma partnerstvi bude mozZna a u¢inna.

Nové komunikaéni technologie, zejména socidlni sité¢, mohou poskytnout uzitecné nastroje
vladnim ¢initelim k posileni Gi€innosti politik a strategii v otdzce prevence kriminality, a
to napiiklad tim, Ze zapoji vetejnost do prevence kriminality a predev§im budou v
prosazovani prava postupovat tak, aby podporovali sdileni informaci a zvySovali povédomi
0 kriminalité a nasili. [10].
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2. Strategie prevence kriminality mést a obci v podminkach CR.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti. Cilem
aktivit prevence kriminality je snizovani miry a zavaznosti trestné Cinnosti, jejich pfic¢in a
nasledkll a zvySovani pocitu bezpe¢i obcanll. Zahrnuje komplex opatfeni socialni a situacni
prevence, soucasti prevence je 1 pomoc obétem trestnych ¢inti [22]. Pfedstavuje soubor
nejriiznéjsich aktivit zaméfenych na odstranéni, blokaci ¢i oslabovani pfiin kriminality a
kriminogennich faktorti. Spociva ve snaze kriminalité predchézet, snizit pravdépodobnost
vzniku a vyskytu trestnych ¢inti a redukovat socialné patologické jevy, které predstavuji
podhoubi kriminality.

Preventivni aktivity se uskutec¢iiuji na celostatni i mistni irovni, v ramci primarni, sekundarni
a terciarni prevence. Primarni prevence je zaméfena na celou populaci, dospélé i déti,
sekundarni prevence se zamétuje na konkrétni rizikové skupiny obyvatelstva, diverzifikované
podle véku, druhu ohrozeni, teritoria apod. a na kriminalné rizikové socialni i situa¢ni prostiedi.
Tercidrni prevence predstavuje resocializacni opatfeni zamétujici se na ty, ktefi trestny ¢in jiz
spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasazeny a na osoby, které se staly obétmi
trestnych ¢int. [13].

Podstatnym ptedpokladem fungovani prevence kriminality je snaha u€init z ni jeden z pozitivné
vnimanych a prioritnich zajmi spolecnosti. Tim se zdroven otevie moznost pro piipadné
zapojeni co nejsirsiho okruhu ob¢anti do nejriznéjsich preventivnich aktivit. Skute¢né zapojeni
neziskovych organizaci a dalSich aktérii déni ve méstech, véetné¢ soukromého sektoru, je
stézejni pro vytvoreni a realizaci uCinnych a zaclenujicich politik a zdkond k posileni
bezpecnosti a ochrany ve méstech. [10]. Jde tedy o to, aby v nazorech a postojich obcanil
pfedstavovala prevence kriminality Zadouci aktivitu, ktera ma dostatecné konkrétni obsah a
kterou mohou sami svym jedndnim vyznamné pozitivné€ ovliviiovat a podporovat.

VSechny zédsadni definice strategie obsahuji dva klicové prvky: 1. strategie reaguje na stav
vnéjSiho prostiedi a 2. strategie obsahuje vzadjemné provazanou soustavu ¢innosti, za ucelem
dosazeni n&jakého cile [8], [9], [12]. Strategické fizeni prevence kriminality z pohledu teorie a
praxe managementu, resp. organizace a fizeni, pfedstavuje zejména informacni a rozhodovaci
proces, resp. ¢innost mobilizujici lidské i vécné Cinitele pii respektovani vnéjsiho prostiedi,
pravnich norem, kvality, nakladt a lhit k uskute¢néni urcité manazerské akce [1] Strategie
prevence kriminality je zaloZena na vécné 1 organizacné naroc¢nych analyzach dat a informaci
a fizeni slozitych procesii (projektl).

Bezpeci a udrzitelny rozvoj meést a obci zavisi na tom, jak se vyporadavame v procesech
realizace strategie s riziky, zda existujici i pfedvidatelna rizika jsme schopni identifikovat,
analyzovat, hodnotit a vypofadat, tj. efektivné fidit.

Systém fizeni a organizace prevence kriminality v CR zahrnuje meziresortni, resortni a mistni
uroven. Zakladnim rdmcem tfiarovitového systému fizeni a organizace prevence kriminality je
Strategie prevence kriminality (aktualni na obdobi 2016 —2020), ktera definuje obsah systému
prevence kriminality v ramci Ceské republiky na Girovni statu, krajii a obci na dalsi obdobi. [13].

Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjsi programy prevence kriminality na mistni urovni,
jejichz  podstatou je soucinnost organii statni spravy, samospravy, policie a nestatnich
neziskovych organizaci. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socidlné
patologickych jevi, potfebami, zajmem a schopnostmi lidi a financnimi prostfedky. Principy
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a priority jsou opfeny o statistické trendy trestné ¢innosti a bezpecnostni analyzy, zavéry a
doporuceni mezinarodnich, resortnich i odbornych instituci a organd.

Za realizaci programil prevence kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva. Odbor
prevence kriminality, resp. Ministerstvo vnitra jim poskytuje metodickou, konzultacni podporu,
vzdélavani a za stanovenych podminek i dotacni prosttedky na realizaci preventivnich projekti.

[13].

Aktudlni strategické cile a priority jsou systémovym ramcem a vychodiskem pro dekompozici
cili a priorit na dalSich hierarchickych trovnich systému fizeni a organizace prevence
kriminality na pfisti obdobi. Patii k nim:

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partneri, rozsifovani prostoru pro pisobeni dobrovolnikli pfi zajiStovani
bezpecnosti a vefejného potadku, s diirazem na vyuzivani rovnéZ mezinarodni spoluprace a
veédeckych poznatki.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné Cinnosti se zvlaStnim zaméfenim na
skupiny zvlast zranitelnych obéti a naddle pomoc a poradenstvi rozsifovat a zkvalitiiovat.

3. Pfi praci s pachateli zaméfeni na narlstajici problém krimindlni recidivy, na G¢innéjsi
resocializaci pachateld a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplatnovani komplexniho pfistup k feSeni zvySené kriminality v lokalitach, kde 1 jeji pficiny
jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpec¢nosti a vetejného potfadku a aplikace novych
efektivnich pfistupil k jejich predchazeni.

Projekt ,,Bezpecné mésto Kolin“ — priklad dobré praxe tymové spoluprace a zapojeni
»stakeholders® na mistni irovni pri napliiovani strategie prevence kriminality mésta

V Ceské republice existuje mnoho modelovych ptikladii dobré praxe — projekti, na kterych lze
ukazat, Ze napliiovani strategie prevence kriminality mést a obci, pfijimadni opatfeni na mistni
urovni je realnd vize a cesta spravnym smérem. Systémové zaclenéni strategie prevence
kriminality mésta do politik obci, kraji i statu s cilem métitelného zvySovani pocitu bezpeci
obCanl pfispiva k jejich efektivnimu fizeni a rozvoji. Napf. projekt ,,Asistent prevence
kriminality* [14], ktery se zejména podili na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, provadi dohled nad dodrzovanim Cdistoty na vefejnych
prostranstvich v obci, plni dlouhodobé a operativni ukoly v oblasti situa¢ni prevence ve
stanovené lokalité a ve vymezeném case. Rovnéz projekt prevence kriminality ,,Domovnik —
preventista® [14] reaguje na konkrétni potfeby obci a mést s cilem pozitivné ovlivnit situaci
predevsim v socialné vyloucenych lokalitdch, na stavajici potfeby obci zvysit bezpecnost a
vefejny pofadek v domech a jejich bezprostiednim okoli, posilit osobni odpovédnost obcanti za
dodrZovani bezpecnostnich standardii, spole¢enskych norem a nastolit systém opatfeni v ramci
triady situacni prevence kriminality - bezpe¢ny obCan — bezpecny dim — bezpec¢na lokalita.

Hlavni myslenkou projektu ,,Bezpecné mésto Kolin“ [21] je Gzk4 spoluprace mezi méstem
Kolin a dal$imi mistnimi aktéry pfi feSeni bezpecnostnich problémi na Gzemi mésta Kolin.
Projekt byl zahdjen v fijnu 2013, s cilem definovat zdkladni kritéria systémové spoluprace mezi
hlavnimi stakeholders v oblasti prevence kriminality. Jednalo se zejména o Méstsky tirad Kolin,
ktery zabezpeCoval klicové aktivity zaméfené na socidlni poradenstvi, pomoc pii feSeni
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nepfiznivych Zivotnich situaci obcant, socidlni praci se seniory, zdravotné postizenymi,
osobami ohrozenymi socidlnim vylouc¢enim, komunitni planovani sociadlnich sluzeb aj. a Policii
CR, ktera v ramci Uzemniho odboru Kolin zfidila specialni tym ,,Kolin“ pro potirani trestné
¢innosti na uzemi mésta. V ramci projektu se osvédcila koordinace aktivit mezi M¢estskou
polici Kolin a Policii CR (spole¢né hlidky, denni vyména informaci, spoleéné pravidelné akce,
nulova tolerance i k piestupkovému chovani, kontrola ubytoven, atd). Nemén¢ dulezitou roli
vV ramci projektového tymu mély i dalsi stakeholders, Probacni a media¢ni sluzba, Centrum
pomoci obétem trestnych ¢ini a domaciho nasili, obCanska poradna Respondeo, Prostor plus
S programy pro uzivatele drog a primarni prevenci ve Skolach. K uspésné tymové synergii
V oblasti fizeni prevence kriminality pfispéla i Pedagogicko-psychologicka poradna a Centrum
psychologicko-socialniho poradenstvi StiedoCeského kraje pii zajistovani odbornych
psychologickych a specialné-pedagogickych sluzeb, krizové intervenci aj. forem poradenstvi a
terapie. V soucCasné dob¢ byl projekt rozsifen o portal ,,Bezpecné mésto Kolin®, ktery slouzi
obcaniim mésta, aby mohli své poznatky, pfipominky, stiznosti a ndvrhy v oblasti bezpecnosti
sdélit "svému" straznikovi nebo zastupiteli oline prostfednictvim elektronické komunikace.

Cile projektu ,.Bezpecné mésto Kolin“ byly uspésné naplnény. Faktickymi, meéfitelnymi
ukazateli je snizeni kriminality ve mésté a zvySeni bezpecnosti obcanil a navstévnikli méesta
Kolin. Pfidana hodnota projektu pro obCany je v jasném specifikovani odpovédnych
pracovnikl za jejich bezpecnost v konkrétnich lokalitich mésta a zjednoduSeni vzijemné
komunikace s odpovédnymi institucemi pfi feSeni kazdodennich problémii.

Tabulka 1: Vyvoj kriminality (preciny, zlociny) mésta Kolin

Rok Druh Druh Druh Druh Celkem
kriminality kriminality kriminality kriminality
nasilna mravnostni majetkova ostatni
2012 84 18 885 510 1497
2013 90 10 1197 440 1737
2014 106 19 773 419 1317
2015 49 11 399 370 829
Srovnani stavu | - 57 -8 - 374 -49 - 488
2015 - 2014 (v
jednotkach)
Srovnani stavu | - 53.7 -42.1 -48.3 -11.6 -37.0
2015 - 2014 (v
%)

Zdroj: data Obvodniho oddéleni Policie CR Kolin [21]

Cilem aktivit prevence kriminality je sniZovani miry a zdvaZnosti trestné ¢innosti, jejich pficin
a nasledkll a zvySovani pocitu bezpeci obCanil. Ze statistickych dat o vyvoji kriminality ve
meésté Kolin (tabulka 1) vyplyva, ze v roce 2015 doslo k vyraznému poklesu celkového vyvoje
trestné ¢innosti a to 0 37.0 % oproti roku 2014 a 0 52.2 % ve srovnani s rokem 2013. V oblasti
prestupki evidovala Policie CR té ibytek v oblasti majetkové kriminality (o 50% oproti roku
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2013). Naopak Sestinasobné stouply piestupky v oblasti toxikoménie a to z toho dliivodu, ze se
Policie CR cilen¢ zaméfila na tuto oblast v rdmci tzv. nulové tolerance. Kromé béznych hlidek
se touto oblasti zabyval i specidlni ,,toxi* tym.

Nelze vSak automaticky pocitat s tim, ze budou lidé v regionech pii zajiStovani vnitini
bezpe¢nosti spontanné piirozené spolupracovat. Sociologické studie zaméfené na  soucasné
kulturni a socidlni zmény signalizuji protikladny vyvoj: individualismus roste rychleji nez
potieba a motivace spolupracovat [4], [17]. Podminkou funk¢nosti a efektivnosti tymové
spoluprace je motivace aktérd, kteti sdileji spolecné hodnoty, maji spoleéné myslenkové
procesy, algoritmy, podle nichz postupuji a které zaméiuji ke spolecnému cili [22]. V reélné
situaci zajiStovani vnitini bezpecnosti jednotlivi institucionalni aktéii sice nepostupuji ,,jako
jeden muz‘“, nicméné kazdy v souladu se svoji misi (poslanim) realizuje jiné Cinnosti
spole¢nych procesi. Soucasné vSak prostiednictvim systémového mysleni jsou schopni
sledovat ¢innosti ostatnich a nikdy neztraceji ze ztetele kofeny, kmen i korunu celého dila, tedy
pfi¢iny toho, pro¢ dané postupy realizuji véetné jejich zadoucich cili a vysledki. Jedno
spole¢né chapani problému vnitini bezpecnosti, jeho kontextu a spole¢né cile snazeni, synergii,
vsak nelze nafidit [18]. Uvedeny model spoluprdice muze fungovat pouze tehdy, kdyz
spolupracujici organizace maji ve své firemni kultufe pevné zakotvenou hodnotu spoluprace, a
to dokonce i ptes své hranice. Kvalita strategii neni v tom, nakolik vznosnad prohldSeni a
uslechtilé zdméry obsahuji, ale v tom, zda umozni pracovnikim pracovat efektivné, mit
vysledky a radost a uspokojeni z prace [19].

Zavér

Jak potvrdila regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III - celime v oblasti
bezpecnosti, ktera je soucasti komplexniho a udrzitelného méstského rozvoje v regionech,
riznym vyzvam: chudobé¢ ve méstech, demografickym zménam, klimatickym zménam a riziku
katastrof, méstskému rozvoji a Zadoucimu ristu, koordinaci v méstském rozvoji, vyuziti
relevantnich technologii. Proto je v zavérecnych dokumentech konference3  zdiraznéna
pfedevsim podpora fadného planovani a fizeni za spoluprace vSech irovni spravy a komunit,
integrace opatfeni a on spor pristup pii snaze o maximalizaci potencialu mést, socialni
soudrZznost a piistup ke sluzbam, dostupnost bydleni jako kli¢ovy faktor kvality Zivota, coZ je
jeden z hlavnich ryst Zivotaschopnych mést, planovani rozvoje ve snaze minimalizovat dopady
na zivotni prostiedi a podpofit hospodaiskou, socidlni a environmentélni udrzitelnost. [16].

Klicové sméry v efektivnim fizeni rozvoje meést s ohledem na bezpeCnost: podpora meést
posilenim jejich potencidlu pro inovace zahrnujici socidlni inovace a tvorbu pracovnich mist,
podpora optimélniho vyuZzivani zdrojl, rovny pfistup k dostupnému bydleni a sluzbam,
odstranéni chudoby a vylou€eni, poskytovani dostupného, bezpecného, inkluzivniho a
kvalitniho vetejného prostoru a bezpecné dopravy, fddné financni fizeni v municipalitach,
zajisténi udrzitelnych zdroj financovani, posileni dialogu mezi jednotlivymi stupni spravy a
relevantnimi aktéry. [16].

Piedkladany piispévek poskytuje dostatek verifikovanych dat a informaci o tom, ze Ceska
republika se fadi mezi moderni demokratické zemé, které v zajistovani bezpecnosti a vefejného

3 Stanou se také jednim ze zédkladnich materialdl pro celosvétovy Habitat, ktery bude hostit v {jnu 2016 Ekvador
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potadku podporuji preventivni pfistupy, k cemuz vytvaii vhodné systémové, organizacni i
finan¢ni predpoklady.

Ceska republika ma jiz v sou¢asné dobé stabilni rozvinuty systém prevence kriminality, ktery
pln¢ odpovidd doporu¢enim mezinarodnich orgdni zabyvajicich se prevenci kriminality.
Preventivni aktivity vychazeji z vysledki kriminologickych vyzkumi a bezpecnostnich analyz
na mistni a celostatni Grovni, pfic¢emz t€zisté preventivnich aktivit se pfenasi na mistni troven
[29], [20] [21]. Administrativni zasahy z centra se minimalizuji, centralni organy poskytuji
mistnim orgdniim zpravidla jen metodické vedeni, informace a c¢éaste¢nou ekonomickou
podporu. Na systému se podili fada partnerti ze statni spravy, krajské i obecni samospravy,
neziskovych organizaci atd. Prevence kriminality je pldnovana zpravidla ve Ctyt az pétileych
cyklech prosttednictvim vladou schvalované Strategie prevence kriminality. Globalni cil pak v
tomto ohledu deklaruje zavazek, ze Ceska republika bude i v nasledujicim obdobi tento systém
udrzovat a posilovat, k zajiStovani bezpecnosti a vefejného potradku bude podporovat
preventivni pfistupy, a to vSe v souladu s principy moderniho demokratického statu. Obsah
bezpecnostni politiky stidtu je 1 obsahem bezpecnostnich aktivit na samospravné urovni,
samoziejm¢ piiméfené¢ modifikovanymi konkrétnimi podminkami (prosttedim) kazdého
samospravného celku. Je to tedy vZzdy mira stability systému a jeho primarni a sekundéarni
adaptace.

Lidé vnimaji pocit bezpec¢i jako vyznamné kritérium udrzitelného rozvoje a kvality zivota v
regionech. Pokud se lidé citi ohrozeni, méni své chovani a v dusledku toho také zpisob, jakym
vstupuji do styku s méstem. To plati pfedevsim pro zeny, které jsou nachylnéjsi stat se obétmi
nékterych typu trestnych ¢int, jako napf. znasilnéni a sexualni obtézovani. [26]. Centrum pro
vyzkum vetejného minéni zjist'ovalo v ramci prizkumu (prosinec 2015) [24] nazory ob¢anii na
miru bezpeénosti v CR a v misté bydliité. Vétsina dotizanych se citi v Ceské republice
bezpecné (65 % spise ano a 11 % rozhodne ano). Pétina (19 %) pak pocit bezpeci spiSe nema a
4 % dotazanych ho nemé rozhodné. Pokud dotdzani vypovidaji o pocitu bezpeci v misté
bydlité, je podil kladnych odpovédi o néco vétsi, nez kdyz hovoii o Ceské republice jako
celku. Soucet odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spiSe ano* v tomto ptipade ¢ini 86%. Bezpetné se
v misté¢ svého bydlisté spiSe ¢i rozhodné neciti 14 % obcanl. Obavy, ptevazné spojené s
terorismem a uprchlickou krizi, vyjadfili asi dvé tietiny (68 %) respondentd, tietina (32 %) se
naopak niceho v sou€asnosti neobava. Vysvétleni toho zjisténi je mozné hledat v tom, Ze u nas
zatim zadny teroristicky utok nebyl a ze naSe zemé& nezazila masivni ptiliv migrantu z
muslimskych zemi. V tomto smyslu mize byt CR vnimana, na rozdil od mnoha zemi zapadni
Evropy, jako bezpecny region.

Regiondlni konference OSN Evropsky HABITAT III potvrdila, Ze posileni pravomoci a
zapojeni neziskovych organizaci, obyvatel a dalSich aktéri déni ve méstech, vcetné
soukromého sektoru, je st€zejnim aspektem pro vytvoteni a realizaci G¢innych a zaclenujicich
politik a zakonti vedoucich k posileni bezpecnosti a ochrany ve méstech.

Platformy a projekty

NS 24

o 24

Initiative — IDRC)
http://www.idrc.ca/EN/Programs/Social_and_Economic_Policy/saic/Pages/default.aspx.
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E-learningovy nastroj Svétové banky o prevenci méstské kriminality
http://einstitute.worldbank.org/ei/course/urban- crime-and-violence-prevention

wew

24

international.org/girls/pdfs/adolescent-girls- safer-cities.pdf.

Literatura:

[1]

[21 BARTOSOVA, H. Rozvojova strategie zalozena na inteligentni specializaci. Pro¢ je efektivni
fizeni projektd dualezité? In Regionalni politika na prahu nového programovaciho obdobi. Sbornik
prispévkl z mezinarodni konference poradané Civitas per populi 29. 5.

[3] BARTOSOVA, H. Rozvoj bezpe¢nostniho managementu a informatiky. In Identifikace a reflexe
rizik spole¢enske praxe jako teoreticky zaklad pro rozvoj policejnich sluzeb. Vyzkumny zamér
PA CR 2004-2010. Dil¢i VU 1/2.

[4] BASTECKA, B. akol. Psychosocidlni krizova spoluprdce. Praha: GRADA Publishing, 2013. 320
s. ISBN 978-80-247-7554-8.

[5] BURES, O. a kol. Privatizace bezpecnosti. Ceské a zahranicni zkuSenosti. Praha: Grada
Publishing, 2013. ISBN 978-80-247-4601-2.1.

[6] DEMPSEY, J.,S. Introduction to Private Security. Belmont, CA:Wadsworth, 2011.

[71 Quality of life in Europe - facts and views - economic and physical safety 2015. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of life_in_Europe_-
_facts_and_views_- economic and physical safety#Further Eurostat information>.

[8] DONELLY, J.H.,GIBSON, J.L.,IVANCEVICH,J.M. 2007. Management Praha : Grada
Publishing, 2007. ISBN 80-7169-422-3.

[91 DRUCKER, P.F. Managing for the Future. New York: Routledge, 2013. p. 300. ISBN
1136009388, 9781136009389.

[10] HABITAT 1l ISSUE PAPERS. Safer cities. New York, kvéten 2015. Dostupné z
<http://www.europeanhabitat.com/wp-content/uploads/2016/03/3_Safer-Cities.pdf>.

[11] KERLINOVA, A ;TOMASKOVA, E. Management verejné sprdvy. Brmo: MU, 2014. 132 s.

BARTON, L. Crisis leadership now: A real-world guide to preparing for threats, disaster,

sabotage, and scandal. New York, McGraw-Hill 2007.

ISBN 978-80-210-6918-3.

[12] KOONTZ, H.,WEIHRICH, H. Management. Praha : Victoria Publishing, 1993.

[13]

[14]

[15]

prevence-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d>.

programy-prevence-kriminality.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3d%3d>.

dil. Praha: PA CR, 2001. ISSN 1211-2461.

[16] Prazska deklarace. Evropska regionalni konference HABITAT III. Praha, 2016. Dostupné

z www: <http://www.europeanhabitat.com/wpcontent/uploads/2016/02/prazska deklarace.pdf>.

MV CR Systém prevence kriminality. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-

MV CR. Specifické programy prevence kriminality. Bezpecnd lokalita. Asistent prevence
kriminality. Domovnik — preventista. Dostupné z:< http://www.mvcr.cz/clanek/specificke-

PORADA, V.;RAK, R. Informace jako prostfedek poznani bezpeCnostni situace a nastroj
uréovani naslednych bezpecnostnich ¢innosti. In Bezpecnostni teorie a praxe. Zvlastni ¢islo — 1.

13



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/03

[17]

[18]

[19]

[20]

RAKUSANOVA, P. Obcéanskd spolecnost a obcanskd participace. 2006. <Dostupné z
http://www.socioweb.cz/index.php@disp=temata&shw=215&Ist=121.html>.

MASSACCI, F.; MANSFELDOVA, 7. SECONOMICS - Socio-Economics meets Security.
Project. Praha: SOU AV 2012-2015. http://www.seconomicsproject.eu/.

STEINMANN, H.;SCHREYOGG,G.; KOCH,J. Management.  Grundlagen  der
Unternehmensfiihrung. Konzepte, Funktionen, Fallstudien. Gabler, 2013. s.980. EAN:
9783834922137.

Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016-2020. Praha: Agentura pro socialni
zacClenovani, 2016. 60 s.

Dostupné z www: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

vylouceni>.

Strategicky plan prevence kriminality mésta Kolina na obdobi let 2016 — 2019. Dostupné z
<http://www.bezpecnykolin.cz/data/File/Strategie_prevence_kriminality_Kolin_2016-
2019.pdf>.

SUBRT, J. a kol. Soudobd Sociologie V (Teorie socidlni zmény). Praha: Karolinum, 2013. ISBN
978-80-246-2219-4.

ICPC. (2014). Fourth International Report on Crime prevention and Community Safety. Trends
and Perspectives. Montreal: International Centre for the Prevention of Crime. 2014.

TUCEK, M. Obavy vefejnosti, pocit bezpe¢i a spokojenost s &innosti policie 2015. In Nase
spolecnost —projekt kontinualniho vyzkumu vefejncho minéni. Praha: sociologicky ustav
AV CR: Centrum pro vyzkum vetejného minéni, prosinec 2015. s. 2/.

UN-HABITAT 2007. Global Report on Human Settlements 2007. Enhancing Urban Safety and
Security.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) Vienna (2013). The Global Study on
Homicide 2013 Trends, Contexts, Data. United Nations Publication Sales No. 14.1V.1. elSBN:
978-92-1-054205-0.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) Vienna (2013). Training Manual on
Policing Urban Space. Criminal Justice Handbook Series. United Nations, New York, 2013.

VEBER, J. a kol. Management. Zdklady, moderni manazerské pristupy, vvkonnost a prosperita.
Praha: Management Press, 2014. 736 s. ISBN 9788072612741.

Zprava o napliiovéani Strategie boje proti socidlnimu vylougeni na obdobi 2011-2015. Praha: Utad
vlady, 2015.

14


http://www.socioweb.cz/index.php@disp=temata&shw=215&lst=121.html

Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/03

VYVOJ UZEMNI DIFERENCIACE SOCIO-EKONOMICKEHO
ROZVOJE POLSKA MEZI ROKY 2002-2014 PODLE SUBREGIONU

CHANGES OF SPATIAL DIFFERENTIATION OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF POLAND BETWEEN 2002-2014 ACCORDING
SUBREGIONS

Doc. RNDr. Jan Kubes, CSc.

Jiho¢eské univerzita v Ceskych Budgjovicich, katedra geografie
Jeronymova 10, 371 15 Ceské Budéjovice
kubes@pf.jcu.cz

Bc. Martin Kebza

Univerzita Karlova v Praze, katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje
Albertov 6, 128 43 Praha 2
M.Kebza@seznam.cz

Klicové slova:
Regionalni diferenciace — regionalni disparity — polské subregiony — regionalni rozvoj — Polsko

Keywords:
Regional differentiation — regional disparities — Polish subregions — regional development —
Poland

Abstrakt:

V ¢lanku je analyzovan stav a vyvoji izemni diferenciace socio-ekonomického rozvoje Polska
mezi roky 2002 az 2014 podle subregionit (NUTS 3). Zdrojova data jsou zakomponovana do 9
indikatorti rozvoje za kazdy subregion, ze kterych je pak pocitan indikator souhrnny. V roce
2002 1 2014 mély nejvyssi uroven rozvoje subregiony 7 velkych polskych mést (Warsaw, s
odstupem Trojmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakéw, Szczecin a L6dz) a nékteré subregiony
Horniho Slezska. Zvlast¢ v roce 2014 na tom byly dobfe také suburbanni subregiony v okoli
zminénych velkych mést. Nejméné piizniva byla situace v ruralnich subregionech vychodniho
Polska a také vnitinich ruralnich periferiich Polska. Uzemni diferenciace socio-ekonomického
rozvoje polskych subregionii se mezi roky 2002—-2014 zmeénila jen malo. Lze pozorovat slabé
konvergen¢ni tendence.

Abstract:

The article analyzed state and development of spatial differentiation of socio-economic
development of Poland between the years 2002-2014 by subregions (NUTS 3). Source data are
incorporated into the 9 indicators of development for each subregion, from which is derived the
composite indicator. In both 2002 and 2014 had the highest level of development the subregions
of 7 major Polish cities (Warsaw, apart Trojmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakow, Szczecin and
1.6dz) and some subregions of Upper Silesia. Especially in 2014 fared well also suburban
subregions around these big cities. The least favorable situation was in rural subregions of
eastern Poland and the internal rural peripheries of Poland. Spatial differentiation of socio-
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economic development of Polish subregions between the years 2002-2014 changed only a little.
It is possible to observe a weak convergence trend.

Uvod

Polsko je co do poctu obyvatel i rozlohy velkou evropskou zemi lezici ve stfedni Evropé, na
jejim severovychodnim okraji. Dominantni roli v sidelné-regionalnim systému Polska hraje
VarSava (Warszawa), ale dilezita jsou i dalsi velkd mésta, zejména Trojmeésti (Trojmiasto —
Gdansk, Gdynia a Sopot), Poznan (Poznan), Vratislav (Wroctaw), Krakov (Krakow), Stétin
(Szczecin) a Lodz (Lo6dz), ktera maji 400 tisic a vice obyvatel a ktomu jesté
aglomerované/suburbanizované okoli. V Polsku je jesté dalSich 30 mést s vice nez 100 tisici
obyvateli. Ur¢itou anomalii v sidelné-regionalnim systému Polska je existence Hornoslezské
konurbace (Konurbacja gornos$laska) seskupené kolem mésta Katovice (Katowice) na jihu
Polska, zalozené na tézb¢ cerného uhli a hutnictvi zeleza. Polsko je administrativné uspotadano
do vojvodstvi (wojewoddztwa), okrest (powiaty) a obci (gminy). Statistika EU jesté rozliSuje
(makro)regiony (NUTS 1, regiony, jde o spojeni n¢kolika vojvodstvi), vojvodstvi (NUTS 2) a

cv w7

V nasledujicim textu budou pouzity originalni nesklonované polské ndzvy meést a subregiont.

Jak vypadala slozkova a celkova (komplexni) Izemni socio-ekonomicka diferenciace Polska
podle subregionti (NUTS 3) v roce 2002 a 2014? Jak se tato diferenciace mezi uvedenymi roky
zménila? Co bylo pfic¢inou téchto diferenciaci a jejich zmén? To jsou hlavni otdzky, na které
bude v ¢lanku hledana odpovéd’. V piispévku [15] byla zpracovana diferenciace polskych
vojvodstvi v jednom ¢asovém fezu roku 2014. V tomto ¢lanku je srovnavana a vysvétlovana
diferenciace polskych subregioni mezi roky 2002 a 2014 na zéklad¢ dil¢ich indikatori a
indikétoru souhrnného.

Na fe$ené téma vzniklo v Polsku, ale i v Ceské republice a jinde, mnoZstvi ptispévkii. Nejvice
se jich objevilo pfed a po vstupu Polska do EU (vstup v roce 2004), kdy byl o sledovanou
problematiku zajem i v zahrani¢i. Nékteré ¢lanky mély matematicko-statisticky charakter —[9],
jiné pouzivaly béznou indikatorovou statistiku — [4], dal§i se vice soustfedovaly na
vysvétlovani stavu, vyvoje a pficin izemni socio-ekonomické diferenciace polskych regionti —
[4], [3], [14], [7] a[10], a jeste jiné zdlraziuji otazky regionalni politiky a regionalniho rozvoje
Polska — [12] a [8]. Tyto regionalni analyzy Polska jsou provadény témét vzdy podle
vojvodstvi. Ptispévky fesi predevSim Polsko jako takové, ale existuji 1 studie analyzujici spolu
S polskymi regiony i regiony dal$ich sousednich statt — [1], [11] a [13].

Ptispévky nejcastéji popisuji stav izemni socio-ekonomické diferenciace Polska v urcitém
roce. Pro tento ¢lanek jsou ale zajimavéjsi ty piispevky, které porovnavaly ¢asoveé rizné stavy
sledované diferenciace. Churski, Borowczak [4] sledovali zmény mezi lety 2000—2005-2010.
Zjistili, Ze na urovni vojvodstvi dochazi ke konvergenénim procesim (vyjimka —
Zachodniopomorskie vojvodstvi), na okresni trovni také, s vyjimkou nékterych okrest téchto
vojvodstvi — Zachodniopomorskie, Warminsko-Mazurskie a Malopolskie. Nevima, Melecky
[9] sledovali HDP na obyvatele 1999-2008 podle vojvodstvi. Pouzili indikator beta-
konvergence a zaznamenali konvergenci. Tvrdon, Skokan [13] sledovali obdobi 2000-
2006/2008. Zjistili konvergenci s vyjimkou divergence vychodopolskych vojvodstvi.

S cilem prokazat vychodo-zépadni gradient socio-ekonomického rozvoje Polska analyzoval
diferenciaci Polska podle vojvodstvi Novacek [10]. Existenci tohoto gradientu jiz diive uvadéli
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napt. [11], [7], [3] nebo [4]. Jini autofi se zam¢fili na kontinuum rurdlni periférie — exponované
velkomésto a snazili se prokazat gradaci socio-ekonomického rozvoje smérem k velkoméstim
—[1], [7], [4]. Takovéto koncentrické ruralné-urbanni gradienty jist¢ v izemi Polska existuyji,
ale k analyzam tohoto typu nejsou vhodna vojvodstvi. Prekvapivé malo praci se vénovalo
celostnimu srovnavani rozvoje pohrani¢nich regionti Polska podle toho, jaka sousedni zem¢ je
na druhé stran¢ hranice. Uvadéna je vysSi rozvinutost pohrani¢nich regionti pfi hranicich
s Némeckem a Polskem — napt. [2]. Pozitivni vliv velkych ndmotnich pfistavl, délnic,
vyznamnych rozvojovych prumyslovych podnikti, mezinarodnich letist' atp. na rozvoj
jednotlivych polskych regionii také autoii uvadéli, datové analyzy vlivu téchto faktorti ovSem
provedeny nebyly.

1. Data a metodika

Pro analyzy bylo tfeba vybrat takové diilezité indikatory socio-ekonomického rozvoje, pro které
bylo mozné ziskat data za polské subregiony, a to jak za rok 2002, tak i za rok 2014. Jako zdroj
dat slouzily soubory umisténé na webovych strankach Polského statistického uradu [5].

Nakonec bylo vybréno 9 indikatorti pro indikaci socio-ekonomické trovné rozvoje polskych
subregionii. Prvni tfi jsou socio-demografického charakteru, dal§i Ctyfi ekonomického
charakteru a zbylé dva jsou orientovany na uroven technické infrastruktury. Indikator mapujici
podil ekonomicky aktivnich obyvatel (1) zobrazuje v dopliiku podil obyvatel pobirajicich rizné
duchody a davky. Migracni saldo na tisic obyvatel (2) je dal§im socio-demografickym
indikatorem (zobrazujicim migraéni pfitazlivost nebo ztratovost), stejné tak podil
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel (3). Prvnim z ekonomickych indikatorti je ekonomicky
agregat (4; jde o nasobek primérné mesicni mzdy a poctu ekonomicky aktivnich). Nasleduje
prumérna mésicni mzda (5; je tedy pouzita jesté¢ jednou vzhledem k jeji dilezitosti). Dalsi
indikator ekonomického charakteru sleduje miru zaméstnanosti (6; resp. v dopliku
nezameéstnanosti) a nové postavené byty na tisic obyvatel (7; projev stavebni aktivity, financnich
moznosti a spokojenosti obyvatel). Z indikatorti technické infrastruktury byl pouzit indikator
podil bytii s verejnym vodovodem (8) a hustota silnicni sité (9; jde o silnice spravované statem).

Hodnoty indikatort byly vyjadfeny v riiznych intenzitnich jednotkdch — pomérovych,
procentnich, na obyvatele, a Ciseln¢ byly velmi rozdilné. Pro vypocet hodnot souhrnného
indikatoru socio-ekonomického rozvoje (10) bylo tieba hodnoty jednotlivych indikatort prevést
na spole¢ny ekvivalent umoznujici srovnani — na odchylky od medianu a z téchto odchylek pak
vypocitat primér. Bylo zvazovano i pouziti vah jednotlivych indikatort [6], nebo standardizaci
pomoci z-score. To se ale ptilis neosvédcilo, resp. vysledky se piili§ neodliSovaly.

Pro v&tsi ndzornost byla jesté vytvorena klasifikace rlstu rozvoje subregionti mezi roky 2002 a
2014. Vyuziva hodnot souhrnného indikatoru za rok 2002 a primérny vyvojovy bazicky index
2002-2014. Hodnoty souhrnného indikatoru 2002 byly roz¢lenény na vysoké, stfedni a nizké a
hodnoty bazického indexu byly roz¢lenény na rust velky, sttedni a maly — Obr. 21.

Jak bylo jiz uvedeno, ¢lanek pracuje se subregiony Polska. Téchto subregioni je podstatné vice
nez vojvodstvi (16 vojvodstvi a 66 subregionti v roce 2014), coz je pro regionalni analyzy
vyhodné. Subregiony Polska jsou predevsim statistickymi tizemnimi jednotkami NUTS 3 pro
potieby EU, resp. Eurostatu, ale maji i ur¢itou roli v regionalni politice a regionalnim rozvoji
EU [3].
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2. Uzemni diferenciace subregionii podle hodnot indikatori v roce 2002 a 2014

Nejprve k hodnotam socio-demografickych indikator. Vysoké podily ekonomicky neaktivnich
obyvatel v roce 2002 ve vychodni a jihovychodni ¢asti Polska jsou patrné z Obr. 1. Naopak
jihozapadni ¢ast Polska, zvlasté Horni Slezsko (Gérny Slask) a zdejsi velka mésta, také okoli
hlavniho mésta, i n€které subregiony se stiedn¢ velkymi mésty na vychod¢ Polska, na tom byly
dobfte. Je to dano vysokym podilem obyvatel dichodového véku a Zen v domacnosti na vychodé
a jihovychodé Polska [5] a také specifikou vykazovani pracovnich sil na zdejSich malych
rodinnych farmach. Ze srovnani kartogramti za roky 2002 (Obr. 1) a 2014 (Obr. 2) jsou patrné
vyvojové zmény. Vyrazna zmeéna nastala ve velkych méstech, kde velmi narostl pocet
ekonomicky neaktivnich (diichodci a dalsi). Rozsahlejsi tzemi s relativné malym podilem
ekonomicky aktivnich se z vychodu Polska mirn¢€ posunulo blize ke stfedu Polska, do zazemi
mést Warszawa a £.6dz. Z hlediska hodnot tohoto indikatoru se zlepSily rurdlni subregiony
zéapadniho Polska a byvalého vychodniho Pruska.

Obrazek 1 a 2: Podil ekonomicky aktivnich obyvatel v roce 2002 (vlevo) a 2014 (vpravo)
v subregionech Polska v podobé odchylek od medidnu

Trop=ar

.

¥

Odchylka od medidnu > Odchylka od medidnu

824.900 805940

w950 D st 500
B 951 - 9000 B ee 1020

° 20 400 wm 0 20 420 b
B 101 - 080 AN i B o2 1050 S it —",
-t.;:q " -wev,m:a
Jon MUBES. Martn KEGZA 2016 Jan KUBES, Martn KESZA 2016
Puhove,_YRE2_A4_1048_Poland_Zone IV Pullova_ 1942_Ad 1058_Polend_Zcoe IV

Zdroj vsech obrazkii: Gtowny Urzqd Statystyczny [5] a viastni zpracovani dat.

Nasledujici kartogramy (Obr. 3 a 4) zobrazuji migracni bilanci subregionii. Lze pozorovat
vyrazné kladnou bilanci v suburbannich subregionech v okoli velkych mést (zejména
Poznanski a Warszawski-zachodni subregion). Opolskie vojvodstvi ma naopak vyrazné
zapornou bilanci, zejména diky odchodiim polskych Némct a Slezanti do Némecka [5], stejné
tak nékteré subregiony v Hornim Slezsku (Gérny Slask — tpadek hornictvi a hutnictvi,
znecisténi ovzdusi) a také rurdlni subregiony severovychodu i jihovychodu Polska (odchody
zejména mladych lidi do velkych polskych mést, do Némecka a do Anglie). Srovnanim obou
kartogramti lze zprostiedkované sledovat zvySeni suburbanni migrace sméfujici do
suburbannich subregiont kolem velkych mést (Warszawski-wschodni, Warszawski-zachodni,
Krakowski, Poznanski, Wroctawski, Gdanski, i Szczecinski atodzki), migracni rust
samotnych velkych mést (vyjimkou je mésto Poznan), pretrvavajici migracni ztraty rurdlnich
subregionu vychodniho Polska, Opolskie vojvodstvi ma trvajici migracni ztratovost (viz
vystéhovavani do Némecka).
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Obrazek 3 a 4: Migracni bilance v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo) v subregionech Polska
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Velké rozdily mezi polskymi subregiony vykazovala v roce 2002 vysokoskolska vzdeélanost
(Obr. 5). Velkd mésta maji tuto vzdelanost logicky nejvyssi. Dobfe si stoji také subregiony se
stiedné velkymi mésty, pokud v nich sidli velké univerzity — Bydgosko-Torunski, Biatostocki,
Lubelski a Rzeszowski subregion. Opacné na tom jsou ruralni subregiony vnitinich periferii
Polska a piekvapiveé a nevysvétlitelné také suburbanni subregiony kolem nékterych velkych
mést (Wroctaw, Krakow, Bydgoszcz/Torun). V Polsku, podobné jako v Cesku, za sledované
obdobi velmi narostl pocet vysokoskolaki. Z kartogramu v Obr. 6, mapujici rok 2014, vystupuji
op¢t vSechna velkd mésta a jiz zminéné subregiony nékterych stfedné velkych mést (navic jesté
Biatostocki a Olsztynski). Rozdily se ponékud zmensily, oblast s nizkou vysokoskolskou
vzdélanosti se presunula z vychodu Polska do stfedoseverni Casti Polska, do zde se
nachézejicich rurdlnich subregionti. Nizkou vysokoskolskou vzdélanost ma také podtatransky
Nowosadecki subregion.

Obrazek 5 a 6: Podil vysokoskolakii v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo) v subregionech
Polska v podobé odchylek od medidanu
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Nasleduji indikatory ekonomického charakteru. Warszawa, podobné jako dalsi hlavni mésta
evropskych post-socialistickych zemi, na tom byla z hlediska ekonomického agregatu (Obr. 7
a 8) v ramci Polska nejlépe. Je to proto, ze Warszawa je téméi dvoumilionovym velkoméstem
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soustfed’ujicim fidici slozky velkych podniki, statni spravy, jsou zde soustfedény vyssi sluzby,
bydli zde velky podil vysokoSkoldkt, atp. Z toho pak plynou vysoké mzdy (ovSem 1 vyssi
zivotni naklady). V dalsi skupin¢ subregiont podle hodnot ekonomického agregatu z roku 2002
se nachdzela dal§i velkd mésta Polska — Trojmiasto a Poznan, spoleéné se zapadnim
varSavskym suburbannim subregionem, a jest¢ subregiony tézby médi (Legnicko-Glogowski)
a zejména Cerného uhli (Konurbacja gornoslaska a jeji subregiony). Ve tfeti skupiné se
nachdazela zbyla velkd mésta — Wroctaw, Krakow, Szczecin, 1.6dz, subregiony suburbanniho
okoli velkych mést, i n€které subregiony se stfedné velkymi mésty — Lubelski, Bydgosko-
Torunski. Na druhé strané $kaly hodnot indikatoru se objevovaly subregiony severovychodu,
vychodu a jihovychodu Polska a rovnéZ rurdlni subregiony vnitini stfedojizni ruralni periferie
Polska mezi mésty Poznan, Wroctaw, Opole a £.6dz (i kdyz pravé v tomto prostoru se vytvari
komunikaéni jadro Polska). Oproti roku 2002 se v roce 2014 zlepSilo postaveni suburbannich
subregion v okoli velkych mést, protoze do téchto prostort pfisly 1épe situované rodiny
Z nedalekych velkomést. O néco se zlepSilo severovychodni Polsko. V pohrani¢nim pasu
subregionﬁ podél ukrajinské a slovenské hranice (jihovy'lchod) je ekonomick;’r agregét stale
vnitini perlferu kolem mést Bydgoszcz a Torun a v dalsi takové periferii vychodné od mésta
L.6dz.

Obrazek 7 a 8: Ekonomicky agregdt v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo) v subregionech
Polska v podobé odchylek od medidanu
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Podobné jako ekonomicky agregat se zobrazovala prumeérna mzda (Obr. 9 a 10), coZ je logické,
vzhledem k tomu, Ze je do ekonomického agregatu zakomponovana.

20



2016/03

Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi

Obrazek 9 a 10: Priumérnd mzda v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo) v subregionech Polska
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Polsko se od zacatku 90. let potykalo s vysokou nezaméstnanosti, ktera byla zptisobena velkym
zastoupenim malo konkurenceschopného agrarniho sektoru, rozpadem statnich zeméd¢lskych
podnikit v severni c¢asti Polska, rozpadem trhu v RVHP a problémy transformace
socialistického pramyslu. Pred vstupem Polska do Evropské unie mély nejvyssi
nezaméstnanost subregiony severu Polska (diivody viz vySe) a také Walbrzyski (diky ukonéeni
tézby malo kvalitniho c¢erného uhli) a Radomski subregion (nezdafend transformace
hospodafstvi) — Obr. 11. Ani na vychod& Polska nebyla situace dobra, jak by se zdalo
z kartogramu protoie do nezaméstnan}'lch nebyly zapoéitény osoby éésteéné pracujici ve
jejich suburbannich okoli, také hormcke subregiony v Hornim Slezsku. V roce 2014
nezamé&stnanost v Polsku zna¢né poklesla, ale uvniti dvanactiletého obdobi (2002—-2014) bylo
také diléi obdobi hospodaiské krize s kolisanim hodnot nezaméstnanosti. Uzemni diferenciace
nezaméstnanosti se v roce 2014 (Obr. 12) do urcité miry proménila. Své postaveni si zlepSily
subregiony jihozapadu Polska podél hranic s Némeckem a Ceskou republikou. Také sever
Polska na tom byl v roce 2014 uz ponékud Iépe. Zustaly 3 subregiony s vysokou
nezamé&stnanosti — Wtoctawski, Radomski a Przemyski.

Obrazek 11 a 12: Mira zaméstnanosti v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo) v subregionech

Polska v podobé odchylek od medidnu
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V roce 2002 byla v Polsku bytova vystavba pomérné slaba, ale jiz byla patrna rezidencni
suburbanizace v subregionech lezicich v okoli velkych mést (Obr. 13), pfedevsim v okoli mést
Warszawa (Warszawski-wschodni, Warszawski-zachodni), Trojmiasto (Gdanski), Poznan
(Poznanski ) a Wroctaw (Wroctawski). Mélo bytl se stavélo v oblastech tézby ¢erného uhli —
jiz zmindny Watbrzyski subregion a v subregionech Horniho Slezska (Gorny Slask). V
minulosti zde totiz bylo vystaveno mnozstvi bytii na hornickych a hutnickych sidlistich a zde;jsi
obyvatelé ani nemaji potfebu stavét rodinné domy. Zvlastni situace nastala ve vojvodstvi se
sidlem v Opole, odkud se vystéhovavali polsti Némci a Slezané do Némecka, takze zde byl
dostatek volnych bytll. V okoli velkych mé&st Ceské republiky nejprve zadala rezidenéni
suburbanizace v podobé vystavby byti v rodinnych domech lokalizovanych do sidel za
méstem, kam se st€hovali obyvatelé téchto mést. Az pozdéji, kolem roku 2007, zesilila
developerska vystavba bytovych kondominii uvnitt mést a na jejich okrajich. Tento vyvoj Ize
pozorovat i v Polsku. V roce 2014 byly opét v poptedi suburbanni subregiony kolem velkych
mést (Obr. 14), ale velka vystavba byla i ve méstech Warszawa nebo Wroctaw. Z kartogramu
rovnéz vystupuji subregiony se stifedné¢ velkymi mésty (mésto a jeho suburbanni zézemi
v jednom subregionu) — Bydgosko-Torunski, vychodopolsky Biatostocki, Lubelski (Lublin) a
Rzeszowski. Je to projev urcité stabilizace a rozvoje téchto vychodopolskych subregionii. Nizka
vystavba bytil ziistava v nékterych hornickych subregionech (Gorny Slask, Watbrzyski s.) a ve
vojvodstvi kolem Opole. Dtuvody jiz byly uvedeny.

Obrazek 13 a 14: Pocet vystavenych bytit na 1000 obyvatel v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo)
v subregionech Polska v podobé odchylek od medidnu
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Zcela jinak vypada kartogram zobrazujici napojeni obyvatel na vodovody v roce 2002 (Obr.
15), coz je jeden ze dvou indikatorti technické infrastruktury. Jihozépadni, zapadni a
severozapadni Casti Polska pied rokem 1945 ovladalo Némecko, které vystavbu vodovoda
podporovalo, a to ma dopad az do soucasnosti. Nizké hodnoty v suburbdnnim okoli hlavniho
mésta jsou prekvapivé, muze jit ale o statistickou chybu. V podbeskydskych podhorskych
polskych subregionech pievazuje zasobovani z domacich studni. Uzemni diferenciace podilt
obyvatel s vodovodem se mezi lety 2002 az 2014 pftili§ nezménila (Obr. 15 a 16). Ve vychodni
a jihovychodni ¢asti zemé je tieba tento podil zvysit.
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Obrdazek 15 a 16: Podil obyvatel s vodovodem v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo)
v subregionech Polska 2002 v podobé odchylek od medianu
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Vys8i hustoty vyznamnéjSich silni¢nich komunikaci byly a stale jsou Dolnim Slezsku (Dolny
Slask, diive némecké izemi) a v Hornim Slezsku (Gérny Slask, diky velké hustoté zalidnéni a
primyslovych zavoda), také v okoli hlavniho mésta a v pasu mezi pfistavy v Trojmiasto a
jiznim Polskem (Obr. 17). Nizké hodnoty vychazeji na vychodé Polska. Nové useky dalnic
nemohly zdsadné¢ zménit sledovanou Uzemni diferenciaci, nicméné disledky vystavby na ni
jsou patrné zejména ve spojitosti s dalnicemi A2 a A4 tdhnouci se zapadovychodnim smérem,
viditelna je i vystavba obchvati v aglomeracich (Obr. 17 a 18).

Obrazek 17 a 18: Hustota silnicnich komunikaci v roce 2002 (vlevo) a v roce 2014 (vpravo) v podobé
odchylek od medianu
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Zprumérovani hodnot smérodatnych odchylek deviti indikatort do podoby souhrnného
indikatoru socio-ekonomického rozvoje je za rok 2002 zobrazeno v dal§im kartogramu (Obr.
19). Z kartogramu vystupuje Warszawa, Trojmiasto a Krakow jako urbanni subregiony velkych
mest. V dal$i skupin€ jsou zbylé urbanni subregiony velkych mést — Poznan, Wroctaw,
Szczecin a L.odZz, dva suburbanni subregiony — Warszawa-west a Poznanski a subregion
Katowicki. Ve treti skupin€ jsou zbylé¢ suburbanni subregiony velkych mést a také nékteré
subregiony se stfedn¢ velkymi mésty (Bydgosko-torunski, Biatostocki, Lubelski, Rzeszowski,
Tyski a Sosnowiecki). Na vychod¢ a jihovychod¢é Polska, zvlasté ve zde se nachazejicich
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oznacoval ty regiony (subregiony), které byly zaostalé a ptilis se nerozvijely, jako ,lagers®, a
ty subregiony, které na tom byly relativné 1épe, ale také se rozvijely malo, jako ,losers” — viz
Obr. 21 a nasledujici kapitola.

Zmény uzemni diferenciace podle hodnot souhrnného indikatoru nejsou piili§ velké (srovnej
Obr. 19 a 20). Jednotlivé subregiony si vétSinou uchovavaji svoji pozici mezi subregiony
Polska. Jihozapad Polska si celkové stoji nejlépe. Mésta Warszawa, Trojmiasto, Poznan a
Wroctaw, spole¢né se suburbannimi subregiony v jejich okoli, jsou z hlediska hodnot tohoto
indikatoru v roce 2014 v poptedi. Do druhé skupiny byla zatazena zbyvajici velka mésta (L6dz,
Krakéw a Szczecin), protoze jejich suburbanni okoli ma o stupen horsi postaveni. Nésleduji
subregiony nékolika stfedné velkych mést — Bydgosko-torunski, Biatostocki, Lubelski,
Rzeszowski, spole¢né s nékolika subregiony Horniho Slezska — Tyski, Katowicky, Bielski a
Sosnowiecki. Mirné zleps$eni 1ze pozorovat u subregiont lezicich vychodné od mésta Krakow.

Obrazek 19 a 20: Hodnoty souhrnného indikdatoru socio-ekonomického rozvoje v roce 2002 (vlevo) a
v roce 2074 (vpravo) v podobé odchylek od medianu
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3. Klasifikace zmén izemni diferenciace subregioni 2002—-2014

Relativné vyrazné€ rostly subregiony jihozdpadu Polska lezici nedaleko hranic s Némeckem a
Ceskem (vyjimkou je Zielonogoérski a také Watbrzyski subregion s upadkem tézby a zpracovani
méné kvalitniho uhli), které jsou napojeny na rozvinuta izemi na druhé strané hranice. Rust
zaznamenaly nékteré subregiony severovychodni Casti Polska az po severovychodni Sirsi
z4dzemi hlavniho mésta (Warszawa zde piisobi pfizniveé a je zde také rozvijené propojeni na
Pobalti). Viibec celé vychodni Polsko zaznamenalo mezi roky 2002 az 2014 urcity postup
z velmi nizkych urovni socio-ekonomického rozvoje. V tomto smyslu lze uvaZovat o
konvergen¢nich tendencich. To je z hlediska regionalniho rozvoje a regionalni politiky
pozitivni.

Ptistavni Trojmiasto a jeho Sir$i zdzemi se vyvijelo o néco 1épe nez piistavni Szczecin a jeho
Sir$i zdzemi. V subregionech vychodni ¢asti Horniho Slezska byl rlist maly diky tpadku
hornictvi a hutnictvi a také proto, ze hodnoty indikatorti zde byly v roce 2002 vysoké. Tento
druhy divod je charakteristicky i pro hlavni mésto a jeho suburbanni okoli, kde byly extrémné
vysoké hodnoty uz v roce 2002. Warszawa je na tom ale stile nejlépe. £0dZz znacné rostl,
podafilo se mu transformovat svou hospodaiskou zékladnu. Naopak Krakow rostl mélo. I kdyz
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ma Radomski subregion dobrou polohu, nemél dobré hodnoty v roce 2002 a navic mél maly
rozvoj za sledované obdobi (problémy transformace hospodaistvi a evropskych dotaci,
sméfujici v rdmci vojvodstvi (Mazowieckie) spiSe do hlavniho mésta). Stejné tak podtatransky
Nowosadecki subregion se nerozvijel, 1 kdyz jsou zde dobré moznosti pro cestovni ruch.

Obrazek 21 zobrazuje klasifikaci stavu a zmén rozvoje polskych subregionti na zakladd¢ tii
interval hodnot souhrnného indikatoru v roce 2002 a tfi intervalt riistu dle hodnot primérného
vyvojového bazického indexu 2002-2014. Vysledky jsou v souladu stim, co jiz bylo
konstatovano. Z velkych mést se na zéklad¢ této klasifikace dobie vyvijely zejména Wroctaw
a Lodz, ze stfedné velkych mést (subregiony s mésty) pak napt. Gliwice, Bytom, Bielsko-Biata,
Lublin ¢i Rzeszow. Ze suburbannich subregionli velkych mést mél nejptiznivéjsi vyvoj
Wroctawski, Lodzki a Krakowski subregion. Subregiony lezici na dalni¢nich vstupech
z Némecka a z Ceska do Polska mély rovnéz ptiznivé hodnoty, stejné tak subregiony leZici
severovychodné od hlavniho mésta smérem k Pobalti a Bélorusku.

Obrazek 21: Klasifikace stavu a riistu rozvoje polskych subregionii 2002—-2014
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Relativné vyssi socio-ekonomicky rlst nemély ve sledovaném obdobi rozvinuté urbanni
subregiony (7 nejvetsich polskych mést) ani suburbanni subregiony vymezené kolem nich, ale
subregiony s pon¢kud mensimi mésty a subregiony relativné venkovské — bez stotisicovych
mést. V Obrazku 21 jsou Cervenymi odstiny zndzorn€ny subregiony s nizkymi vstupnimi
hodnotami souhrnného indikatoru. Celkem 7 z téchto subregionti mé¢lo velky rist (tmave
cervend) a jen 5 maly rist (svétle Cervend). V piipadé subregionil s vysokymi vstupnimi
hodnotami byl analogicky pomér 8 : 8. Tyto skutec¢nosti by svéd¢ily o slabsi konvergenci socio-
ekonomického rozvoje polskych subregionil. Ov§em soucet hodnot odchylek od medianti v roce
2002 (u souhrnného indikatoru 1 u vSech dil¢ich indikétorti) byl oproti podobnému souctu v
roce 2014 o néco nizsi. To by ukazovalo na slabsi divergen¢ni tendence.

4. Faktory pisobici na izemni socio-ekonomickou diferenciaci Polska

Komentate k faktoriim ovliviiujicim socio-ekonomicky rozvoj polskych subregiont vychazeji
z rozboru literatury a z analyz v predchozich kapitolach. Rada autor zmifiovanych v Uvodu
¢lanku zaznamenala vétsi rozvinutost zdpadné a jihozépadné polozenych polskych vojvodstvi
ve srovnani s vojvodstvimi lezicimi na vychod¢é Polska — napt. [10], [11], [3], nebo [4].
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Novacek [10] to vysvétluje tak, Zze oblast stfedni Evropy, kam patii i Polsko, plnila od
sttedovéku funkci pfechodové zény mezi méné rozvinutym Vychodem a rozvinutéjSim
Zapadem Evropy. Tato dichotomie polskych regionti byla stale ztetelnéjsi v obdobi prumyslové
revoluce, pon¢kud oslabila v obdobi socialismu (po zpietrhani mnohych vazeb Polska
s Némeckem a dal§imi zépadnimi zemémi a za podpory vazeb na Sovétsky svaz), aby se pak
opét pIn¢€ projevila v obdobi po roce 1989.

S vyse uvedenym také souvisi to, Ze po 2. svétové valce se Polsko jako stat posunulo zapadnim
smérem, kdyz ptislo o €asti uzemi na vychodé s prevahou Litevcii, Bélorusti a Ukrajinct
(ptipadly Sovétskému Svazu) a kdyz ziskalo na Némecku uzemi Slezska, Pomotfan a
Vychodniho Pruska. Zvlasté na jihozapad¢ lezici Dolni a Horni Slezsko bylo za Némecka
rozvinuté a to se promita az do soucasné doby [6], [10].

Existuje tada dil¢ich faktorii ovlivitujicich socio-ekonomicky rozvoj jednotlivych polskych
subregionil. Jak uz bylo zminéno, jinak na tom jsou a jinak se vyvijely subregiony velkych mést
na jedné strané a jinak spiSe rurdlni subregiony bez stotisicovych a vétSich mést lezici v periferni
poloze. Polsky sidelné-regionalni systém je polycentricky. Tato polycentricnost je narusena
fadove nejvyse postavenym hlavnim méstem Polska (Warszawa, téméf 2 miliony obyvatel) a
existenci Hornoslezské konurbace (Konurbacja gérnoslaska, ptes 2 miliony obyvatel) zalozené
Vv minulosti na t€zb¢ uhli a hutnictvi Zeleza. Tato konurbace vytvafti spojity prostor mestského
a priméstského osidleni, dolti, hald, primyslovych podnikti a komunikaci. Subregiony ptislusné
do této konurbace maji oproti jinym subregiontim specificky charakter a specifické chovani.
Byly a stale jsou v ekonomickych a infrastrukturnich aspektech velmi rozvinuté, v socio-
demografickych uz ménég. Soucasna doba hlubinné tézb¢ uhli ani hutnictvi nepieje.

Systematické zpracovani faktorti ovliviiujicich socio-ekonomickou diferenciaci polskych
subregiont a vyvoj této diferenciace bude uskuteénéno v dalsi studii.

Zavér

V ¢lanku je analyzovan stav a vyvoj uzemni diferenciace socio-ekonomického rozvoje Polska
mezi roky 2002 az 2014 podle subregionti (NUTS 3). Byly analyzovany hodnoty 9 indikatorti
socio-ekonomického rozvoje v polskych subregionech a hodnoty souhrnného indikatoru
rozvoje téchto subregionl. K vyvojovym analyzam byl navic pouzit primérny vyvojovy
bazicky index a vyvojova klasifikace rozvoje subregionti. V roce 2002 i 2014 mély nejvyssi
uroven rozvoje subregiony 7 velkych polskych mést (Warszawa, s odstupem Trojmiasto,
Poznan, Wroctaw, Krakow, Szczecin a £.6dz) a nékteré subregiony Horniho Slezska. Zvlaste
Vv roce 2014 na tom byly dobte také suburbanni subregiony v okoli zminénych velkych mést.
Nejméné¢ ptizniva byla situace v rurdlnich subregionech vychodniho Polska a také ve vnitinich
rurlnich periferiich Polska. Uzemni diferenciace socio-ekonomického rozvoje polskych
subregioni se mezi roky 2002-2004 zménila jen malo. Lze pozorovat slabé divergencni
tendence, ale zavisi na pouzité metodice analyz.
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RE-INTEGRATION OF THE MILITARY TRAINING AREA "BRDY™"
INTO CIVILIAN ADMINISTRATION AND ISSUE OF PROVIDING
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Abstrakt:

K 1. 1. 2016 zanikl jeden z péti vojenskych ujezdi, které od konce Studené valky slouzily
v Ceské republice k vycviku ozbrojenych sil. Slo o vojensky Gjezd Brdy. Jeho tizemi bylo zpét
integrovano pod civilni spravu. Uzemi plivodné spravované jen Ministerstvem obrany, které
bylo odpovédné cestou tjezdniho wifadu, Vojenské policie, Armady CR (vojenské hasi¢ské
jednotky) a statniho podniku Vojenské lesy a statky Ceské republiky za zajidténi vnitiniho
potadku a bezpecnosti zdravi, Zivota osob a majetku nachazejicich se na tomto uzemi, bylo
rozdéleno mezi dva kraje a pfipojeno ke katastriim 27 obci. Na ¢asti uzemi vznikla chranéna
krajinna oblast. V disledku této fragmentace vzrostla komplexnost prostiedi pro zajisStovani
vetejného potadku a vnitini bezpecnosti na tomto izemi.

Abstract:

By the end of 2015, the number of military training areas used for training of the Czech Armed
Forces was reduced from five to four. The administration area of military district Brdy was re-
integrated into civilian administration of two regions and one nature preservation. Besides, the
original administrative territory was assigned to 27 municipalities. From such a point of view,
the security environment has gotten more complex because public order and internal safety in
the territory used to be provided by Ministry of Defence and its executive body, e.g., Military
police, Czech Armed Forces (a military fire protection unit), and more actors participate in.
This rise of complexity was caused by an excessive fragmentation of original territory.

Uvod

Se vzestupem modernich armad v 18. stoleti neni spojen jen vzestup narodniho statu, jez si
vyzadal vznik pravidelnych armad podfizenych vladni autorité, ale je s nim spojen vyznamny
technicky pokrok, pfechod k fenoménu masové armady a zavedeni vSeobecné branné
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povinnosti. [5] S tim se také objevuje potieba systematické pripravy vojenskych profesionald,
tj. diistojnikt, [4] a samotného vojska. Objevuje se tak poptavka po prostorech, kde lze v terénu
provadét polni vycvik. Nebot’: ,, Ucelem vycviku je priprava k vdlce. “ [8] a valka ma viigi tzemi
destruktivni charakter, mélo by se proto jednat o takové prostory, kde polni vycvik nebude
pti¢inou hospodaiského upadku uzemi, na kterém se kond. Takovym uzemim se staly stalé
vojenské (vycvikové) tabory: ,, Novodoby vycvik je nemyslitelny bez vycvikovych taborii, bez
nich bychom méli armadu i treba technicky vybavenou, ktera by vsak v poli musela selhati,
ponévadz by nebyla pripravena na to, jak pouziti vSech prostredkii na bojisti. Byla by podobna
Jjezdci, ktery se vyucil jizde na drevéném koni, nebo ridici, ktery se naucil vizeni rychlosti a
obsluze stroje na modelu a oba by byli vyslani s timto vycvikem do zavodit na Zivéem koni nebo
na zavodnim automobilu. “ [17] Pozdé&ji, po roce 1950, to pak byly vojenské vycvikové prostory
uvnitt vojenskych ujezdu. [2]

Pocet 1 rozloha téchto tzemnich Gtvari mimo rezim civilni spravy a samospravy se na tzemi
Ceské republiky od pocatku 20. stoleti zvySovaly. Délo se tak v dusledku geopolitického
vyznamu tizemi Ceskoslovenska jak pted 2. svétovou valkou, tak pak po jejim skonéeni a
rozdélenim svéta na dva protikladné bloky. Od roku 1990 naopak v disledku geopolitickych
zmén pocet a rozloha Gzemi vyuZivanych vojensky klesa. Posledni zménou bylo zruseni
jednoho z péti vojenskych ujezdt k 1.1.2016 a zmenSeni rozlohy zbylych ctyi v tzv.
optimalizaci ptedjimané Bilou knihou o obrané z roku 2011 [1, s. 129]. Z pohledu vznikani a
zanikani vojenskych tjezdi na izemi dnesni Ceské republiky jde o jedineény proces, ktery se
opakuje v priméru jednou za 30-40 let. Z pohledu socialni geografie lze proto také mluvit
0 strategické transformaci izemi. [9]. Cilem tohoto ¢lanku je proto pojednat o reintegraci izemi
vojenského Ujezdy Brdy zpét pod civilni spravu z pohledu zajisténi bezpecnosti zdravi, zivota
a majetku na tomto uzemi, a to v podob¢ ptipadové studie. Zacilenim na aspekt bezpecnosti
uzemi bychom také chtéli doplnit informace obsazené ve studii Strategickd transformace
vojenské tjezdu Brdy. [9]

1. Pojem a funkce vojenského tjezdu

Pojem vojensky tjezd byl v Ceskoslovensku poprvé definovan zakonem & 169/1949 Sb.,
0 vojenskych Gjezdech, kterym bylo vladé umoZznéno €ast statniho zemi spravovaného obcemi
na principu mistni samospravy podfidit statu, bylo-li to nutné pro potieby obrany statu. Obcané
nachéazejici se na vymezeném uUzemi ztraceli narok na pravo trvalého pobytu v obcich a
osadach, které spadly do uzemi vojenského tjezdu, a byli omezeni i na jinych obCanskych a
hospodaiskych pravech. Soukromy majetek nachazejici se na izemi Gjezdu mél byt za ndhradu
vyvlastnén. Spravou vojenského tjezdu byl povétren Gjezdni ufad, v jehoz Cele stal Gjezdni
spravce jmenovanych mistné pfislusSnym krajskym ndrodnim vyborem po dohodé
s ministerstvem obrany z fad vy$Sich distojnikd (major, podplukovnik, plukovnik). Tomu
ministerstvo obrany pfidélovalo potiebny podet zaméstnancti ke spravé ujezdu. Ujezdni uiad
ve svém spravnim obvodu plnil ukoly jako mistni ndrodni vybor.

Tato koncepce ve svém diisledku nevedla, a ani nemohla vést, k rozvoji spravované¢ho izemi,
jak si Ize dobie uvédomit z tabulky 1, kde je na ptikladu péti vojenskych ujezdii zachovanych
V provozu po roce 1990, uveden vyvoj osidleni izemi pod vojenskou spravou. I kdyz definice
obyvatele a obydli v letech 1930 az 2011 v jednotlivych censech variovala, je patrné, zZe na
poklesu osidleni vojenskych jezdi Hradisté, Boletice a Libavd mezi roky 1930 a 1950 se
podilel nejvice odsun némecky mluviciho obyvatelstva piedjimany mirovymi dohodami se
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Spojenci, nebot tato izemi spadala do izemi Némci oznacovanymi jako Sudetenbogen. [16]
Po roce 1950 byl dalsi pokles v poctu obyvatel a obydli zptisobem jiz vojenskou spravou uzemi.

Tabulka 1: Pocet obyvatel a domii na tizemi vojenskych vijezdii v Ceské republice podle scitani lidu,
domu a byt v letech 1930-2011

Hradisté Boletice Libava Brdy Bi‘ezina
obyv. | domy | obyv. | domy | obyv. | domy | obyv. | domy | obyv. | domy
1930 | 14416 | 2740 | 6493 | 1077 | 12008 | 2221 | 1449 309 26 4
1950 | 3601 | 2250 877 187 5063 | 1161 772 272 - -
1961 | 601 130 329 70 930 197 179 36 44 10
1970 | 914 132 271 55 958 175 101 27 33 7
1980 | 648 102 226 39 895 162 187 49 13 4
1991 | 616 115 235 67 912 229 51 19 9 5
2001 | 600 110 292 50 1257 233 44 16 7 5
2011 | 527 109 298 57 1012 201 27 16 3 5
Zdroj: [3]

%

Koncepci ptijatou v zakoné ¢. 169/1949 Sb., 0 vojenskych ujezdech a tykajici se zpusobu
vojenské spravy tizemi vicemén& zachovévaly také zakony pfijaté v Ceské republice a na
Slovensku po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky. Na Slovensku se jednalo
0 zékon €. 281/1997 Z. z., o vojenskych obvodoch a zdkon, ktorym sa meni zdkon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996 Z. z. o organizdcii miestnej Statnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktery vojensky tjezd definoval jako:
., ...uzemny celok a spravny celok sluziaci na zabezpecenie uloh obrany a bezpecnosti Statu. “
jehoz Uzemi, lze vyuzit: ,,...aj na organizovanie branno-Sportovych podujati, Sportovych
podujati alebo kulturnych podujati. “ pti¢emz toto Uzemi je tfeba vyuZzivat tak, aby: ,, nedoslo k
obmedzeniu plnenia iiloh pri zabezpecovani obrany a bezpecnosti statu. “ \ Ceské republice o
zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Ten vojensky tjezd definuje v §
30 jako: ,,...vymezend cast uzemi statu urcend k zajistovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil. Ujezd tvori tizemni spravni jednotku.“ Oba zikony vsak na rozdil zékona
¢. 169/1949 Sh., o0 vojenskych ujezdech, nepocitaji s tim, ze by spravcem méla byt osoba
s pravnickym vzdélanim. Jako ujezdni spravci tak vétSinou pusobili a dnes plisobi vyssi
diistojnici technického vzdé€lani, zpravidla absolventi vojenskych vysokych skol. Jak Ize
odvodit z obrazku 1, vroce 1990 se na tizemi Ceskoslovenska nachazelo 14 vojenskych
vycvikovych prostorti, z nichZ ¢tyti (11, 12, 13 a 14) byly ur¢eny ke zruSeni.

Obrazek 1: Rozmisténi vojenskych vycvikovych prostorii v Ceskoslovensku v roce 1990

Zdroj: [14]

Z tabulky 2, blize specifikujici ptislusnost vojenskych vycvikovych prostorti (oznaenych na
obrazku 1 ¢isly) k vojenskym ujezdiim, Ize dovodit, Ze se pod vojenskou spravou se nachazelo
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266 012 ha ceskoslovenského statniho uzemi, tj. 2,08 % z 127 876 km? tvoficich rozlohu
Ceskoslovenska. Na Ceskou republiku pfitom p¥ipadaly 2/3 tohoto tizemi, pfitom &ast tohoto
uzemi nebyla vyuzivéna k vycviku Ceskoslovenskych vojaki, ale vojakt patticich do Stredni
skupiny vojsk Sovétské armady, ktefi zde byly velenim VarSavské smlouvy umisténi 21. 8.
1968. [10] Dodate¢nou smlouvou mezi viadou Ceskoslovenské socialistické republiky a viddou
Svazu soveétskych socialistickych republik o podminkach docasného pobytu sovétskych vojsk na
vizemi Ceskoslovenské socialistické republiky bylo sovétskym vojakiim umoznéno spoleéné
s Ceskoslovenskou lidovou armadou vyuZivat existujici vojenské vycvikové prostory, stielnice
1/3 vycvikovych prostorii v Ceské republice. Na Slovensku se jednalo o Lest’ a Zahorie. [11]
Zajem o uzemi tehdej$i Ceskoslovenské socialistické republiky vyplyval z tehdejsi sovétské
operacni doktriny a planovani veleni VarSavské smlouvy, [15] jejiz soucasti socialistické
Ceskoslovensko bylo.

Tabulka 2: Zdakladni tidaje o vojenskych vycvikovych prostorech Ceskoslovenské armady v roce 1990

¢. | voj. vycvikovy prostor rozmér | rozloha z toho pozemky
(Gjezd) [km] [ha] lesni zem. jiné vycvik.
1 | Hradisté (Hradiste) 21x22 | 33157 | 12860 2 000 570 17 727
2 | Boletice (Boletice) 14x22 | 21970 | 12021 2677 367 6 905
3 | Libava (Libava) 15x23 | 32786 | 18181 2 089 1283 11 233
4 | Jince (Brdy) 11x23 | 26038 | 22525 596 808 2109
5 | Dé&dice (Bfezina) 6x12 15698 | 13282 242 325 1849
Cesks republika - 129649 | 78869 7 604 3353 39 823
6 | Lest (Lest) 11x17 | 14591 5173 1 406 250 7762
7 | Turecky Vrch (Zahorie) 4X6 2012 1454 35 277 246
8 | Kezmarok (Javorina) 20x21 | 31640 23 445 417 270 7508
9 | Kuchyna (Zahorie) 6 x 14 12650 | 11000 300 306 1044
10 | Zahorie (Zahorie) 6x19 13933 | 11899 350 417 1270
Slovenska republika - 74826 | 52973 2503 1520 17 830
11 | Dobra Voda (Dobra Voda) 12x14 | 17142 | 12902 602 80 3558
12 | Mimon (Ralsko) 20x 20 | 24942 | 18212 838 370 5522
13 | Mlada (Mlada) 3x9 5253 2 895 949 337 1072
14 | Kamenica n. Cirochou 7x17 14200 | 12745 55 - 1400
(Valaskovce)
urcené k uvolnéni - 61537 | 46754 2444 787 11 552
CELKEM [ha] 266 012 | 175594 | 12556 5657 72 205
[%0] 100,0 66,0 5,0 2,0 27,0
Zdroj: [12]

To, e Gizemi dnesni Ceské republiky bylo dvakrat vice zatiZzeno rozlohou vojenskych Gjezdu,
nez tomu bylo v pfipadé Slovenska, bylo dano operacnimi plany VarSavské smlouvy. Ty také
urcovaly rozdilny stupent militarizace obou republik, [8] ktery vyjadien pomérem vojaki
nachéazejicim se na uzemi Ceské a Slovenské socialistické republiky v hodnoté 2 ku 1 jen
nahodou kopiroval demografické poméry federalniho Ceskoslovenska. Bylo to zptisobeno
pravé operaénim planovanim, kde na tizemi Ceské republiky se nachizela vojska prvniho a
druhého sledu Ceskoslovenské lidové arméady a Stiedni skupiny vojsk Sovétské armady. [14]
Uzemi Slovenska pak slouzilo zejména potiebam hlubokého tylu, tj. dislokaci vojenského
Skolsvi, tylovych kapacit a vojenského prumyslu.

Po rozpusténi VarSavské smlouvy, odchodu sovétskych vojsk a redukci velikosti
Ceskoslovenské armady, kterd v operacnich planech veleni VarSavské smlouvy vytvarela
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vlastni armédni front [15, s. 50] a zvétSovala svou velikost z 200 na 750 tisic vojakd, se stala
vétSina vojenskych ujezdu slouzicich v pripadé¢ valky ke koncentraci vojska pied jeho
operacnim rozvinutim nadbyte¢nymi a pocitalo se proto s jejich uvolnénim, tj. s reintegraci zpét
pod civilni spravu (mistni samospravu). Ze ktomu pozd&ji nedoslo, napf. v piipadé
slovenského vojenského ujezdu Valaskovce, bylo dano zménou geopolitického postaveni obou
byvalych federalnich republik po rozpadu federace v roce 1992. Jak Ize dovodit z obrazku 2,
umisténi vojenskych Ujezdu se fidilo potfebami operacniho pldnovani. A jesté v lét€ 1992
piedpokladali vojensti planovaci, ze teoreticky existuje 7 operacnich smért, z kterych by bylo
mozné Ceskou republiku napadnout. [13] Mezi hypotetickymi agresory nebyla jen Spolkova
Slovensko. Potfeb¢ zastavit ptipadného utociciho protivnika, a nebo prerusit jeho postup do
vnitrozemi, odpovidalo i1 rozmisténi vojenskych ujezdu.

Obrazek 2: Uvaha vojenskych stratégii o obrané Ceské republiky z roku 1992
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Zdroj: [11]

Nicméné v disledku proméiujici se geopolitické pozice Ceské republiky majici podobu jeji
integrace do Severoatlantické aliance a EU a dalSimu rozsifovani téchto uskupeni na vychod
dnes Zadny takovy operacni smér neexistuje. Tento vyvoj pfispél nejenom k postupné redukci
velikosti ozbrojenych sil a opusténi mirového vykonu branné povinnosti, ale také piispél
k tomu, Ze z hlediska hlavni funkce vojenského tijezdu se pivodni pocet i rozloha vojenskych
ujezdu staly nepfiméfenymi potiebam obrany statniho izemi a ptipravé ozbrojenych sil k jeho
obran¢. Méfeno poctem hektarti rozlohy vojenského wjezdu ptipadajicich na jednoho vojaka
v ¢inné sluzbé¢ doslo od roku 1993 k pétinasobné redukci potieb prostoru pro vojensky vycvik
na Uzemi vojenskych tjezdl. V roce 1993 piipadalo na jednoho vojaka 1,1 ha, v roce 2011 to
uz bylo 5,6 ha. [1, s. 129] Pfesto v SirSich operacnich planech byla po roce 1999 vojenskym
ujezdim zachovana role Host Nation Support, coz se nejzietelnéji ukazalo po roce 2014
v souvislosti s ukrajinskou krizi, kdy se pies tizemi Ceské republiky cviéné pohybovaly konvoje
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spojeneckych vojsk a posadky v tésné blizkosti vojenskych ujezda poskytovaly vojakiim na
pochodu podobné zazemi, jako kdysi tzv. pevnostni mésta.

Ackoliv vojensky ujezd neni tzemnim celkem, je doposud povazovan za spravni jednotku
odpovidajici v uréitych funkcich obci, za jehoz spravu odpovida ministerstvo obrany a na jehoz
uzemi zpravidla trvale uzavieném pro vetejnost se ziizuje vojensky vycvikovy prostor. Ten 1ze
definovat jako mnozinu vycvikovych zafizeni, jako jsou letecké, délostielecké, tankové, pési a
polygony apod. urcené k individualnimu vycviku vojéka nebo oséddek vozidel a kolektivnimi
vycviku jednotek (druzstva, Ceta, rota) a vojenskych utvard. [8] Tato zafizeni jsou ¢eskou
armadou definovédna jako ucebné-vycvikova zakladna. Umoznit bezpecny vojensky vycviku
V podobé simulace bojové Cinnosti jednotlivce, jednotek, tvart, sluzeb a zbrani a vysSich
organiza¢nich celki je hlavni funkei vojenskych ujezda.

Vzhledem k tomu, Ze Gizemi vojenského tjezdu je soucasti krajiny a vzniklo z osidleného tizemi
anachdzela se tak na jeho izemi sidla (byvalé obce a osady), 1ze toto izemi vyuZzivat také jinak.

Vojenské ujezdy tak maji vedle zakladni, vojenské, funkce i dalsi funkce, jak ukazuje tabulka
3.

Tabulka 3: Funkce vojenského ujezdu
typ druh funkce funkce
zakladni | vojenské misto soustiedéni vojsk (operacni uloha vycvikovych prostort)
misto pro polni vycvik vojsk (vyvedeni vojsk)
ostatni | hospodaiské lesni hospodafstvi
zemédelské hospodaistvi
rybarstvi a myslivost
ochranné ochrana rostlinnych a Zivo¢isnych druht
ochrana vodnich zdroju
ochrana krajiny a sidel
socialni rekreacni (sbér lesnich plodfi, myslivost, rybolov)
bezpec¢nostni
sidelni prostor

=
€<

OO INO T WIN|F|,

|
o

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednd se o hospodaiské, ochranné a socialni funkce. Existence ostatnich funkci vojenskych
ujezdl vyplyva z funkci krajiny a funkci sidel, byt v pfipad¢ vojenského ujezdu nelze
z legislativniho hlediska hovofit o izemnim celku (obci) v duchu Ustavy CR. Jak vyplyva
zZ tabulky 2, 2 % rozlohy uzemi ¢eskoslovenskych vojenskych jezdi bylo tvotfeno sidelnimi a
S nimi souvisejicimi prostory, napf. silnicemi, Zelezni¢nimi vleCkami a leti§tnimi plochami, a
71 % plochy tvortily lesni a zemé&d¢€lské pozemky. K tomu je tteba také pripocCist vodni plochy
rybnikli a malych vodnich toki vyuzitelné pro chov ryb.

Pro hospodarské vyuziti tohoto pfirodniho bohatstvi vyuzivalo ministerstvo obrany statniho
podniku Vojenské lesy a statky, ktery se po rozdéleni ¢eskoslovenské federace rozdélil na
Vojenské lesy a statky CR, s.p. a Vojenské lesy a majetky SR, s.p. Vyznamna &ast izemi
vojenskych ujezdl vsak postupné od roku 1990 byla zatazena do programu ochrany pfirody.
Vlastnictvi vojenského tjezdu a udrzeni sobéstacnosti (autarkie) v oblasti zajisténi prostoru pro
bezpecny vojensky vycvik tak pro Ministerstvo obrany znamend nejenom potiebu zvladnout
agendu analogickou agend¢ ministerstva zeméd¢lstvi, ale také agendu podobnou ministerstvu
zivotniho prosttedi.
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Pro potieby zajisténi ukoll obci (diive narodnich vybort), tj. funkce sidla, jako je napf.
organizace voleb, dostupnost Skolskych zafizeni, dopravni dostupnost, pozarni ochrana, vetejny
poradek, dostupnost zdravotnickych a jinych sluzeb, byl uréen Gjezdni afad. Tyto tkoly byly
pritom mnohdy zajisStovany jako soucast zabezpeceni hlavni funkce vojenského Ujezdu, tedy
podminek vycviku. Napf. se jednalo o dostupnost zakladni zdravotni péce v misté vycviku,
ktera byla potfebna pro zachranu zivota pii nestésti béhem vycviku, dopravni obsluznost izemi
potiebnou pro provoz vycvikovych zatizeni, zdsobovani potravinami a dostupnost stravovacich
sluzeb pottebnou pro logistiku vyvedenych vojsk, pozarni ochranu pottebnou pro piipad pozaru
pii vycviku s délostieleckou, leteckou a péchotni munici apod. [19]

Specifickou socidlni funkci vojenského ujezdu je funkce rekreacni a bezpecnostni. Tato funkce
je podminéna omezenim zakladnich funkci vojenského vycvikového prostoru a docasnym
zptistupnénim nékterych ¢asti ujezdu. V tomto pripad¢ je nutné zajist'ovat bezpecnost zivota a
zdravi navstévnikii uzemi vojenského Ujezdu a naopak je potiebné zajisStovat bezpecnost
majetku ureného k hospodarskym a ochrannym funkcim vojenského ujezdu, ptipadné
sidelnich prostort. Za bezpecnostni funkci vojenskych ujezdi odpovidd Ministerstvo obrany
CR cestou Gjezdniho ufadu, Vojenské policie, Armady CR a ziizované vojenské hasicské
jednotky a zamé&stnancti Vojenskych lesti a statkit CR, s.p. v kategorii tfednich osob, tj. lesni a
rybafskou strazi.

2. Vojensky ujezd Brdy a otazka zajiSténi verejného poradku a vnitini bezpecnosti na
jeho uzemi

V roce 2011 schvalila vlada Ceské republiky usnesenim &. 369 z 16. kvétna dokument nazvany
Bila kniha o obrané. [1] Jednalo se o koncepéni dokument reagujici na rozpoctové skrty piijaté
v disledku svétové financni krize. Na s. 129 zpracovatelé z fad bezpecnostni komunity uvadéli,
ze: ,,Do roku 2015 proto bude sniZen pocet vojenskych ujezdii a jejich rozloha tak, aby
odpovidaly redlnym potiebam ozbrojenych sil CR.* Po dalsi analyze se timto tjezdem stal
vojensky Ujezd Brdy. Zaroven s jeho zruSenim z. €. 15/2015 Sb., 0 zruseni vojenského ujezdu
Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdii, o zméné hranic krajii a o zméné souvisejicich
zakonii (zakon o hranicich vojenskych ujezdit) doslo k redukei rozlohy zbyvajicich vojenskych
restituéni naroky. V dusledku ucinnosti tohoto zakona k 1. 1. 2016 doslo k poklesu rozlohy
statniho tizemi pod spravou Ministerstva obrany CR na 82 333 ha, tj. na 1 % rozlohy Ceské
republiky.
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Obrazek 3: Vojensky ujezd Brdy
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Zdroj: [20]

V piipadé vojenského tjezdu Brdy byl zruden tieti nejvétsi vojensky ujezd v Ceské republice
tvofeny 22 164 ha lesnich ploch, 187 ha zemédélské pidy, 183 ha vodnich ploch, 258 ha
ostatnich ploch, kde pro vycvik bylo vyuzivano 3 023 ha. [19] Zaroven se jednalo o historicky
druhy nejstarsi vojensky vycvikovy prostor, ktery byl ziizen na izemi Ceské republiky ptivodng
pro potieby délostielecké stielnice. Jak uvadi Roman Kovar [19], jeho vznik byl sice ulehcen
tehdejsi pozemkovou reformou, ale proces vzniku (pozdéji i jeho zaniku) byl provazen odporem
civilniho obyvatelstva. Dokonce v roce 1920 byl ptedlozen névrh, aby tizemi Brd se stalo
pfirodnim parkem. Mezi odplrce vzniku Dé¢lostielecké stfelnice v Brdech se dokonce zaradil
Viktor Dyk svou stati Po zdjezdu na Brdy. Podle Kovate [19] o sloZitosti tehdejsi situace
vypovida i zépis z obecni kroniky Jinca: ,,Po cely rok jednano o navrhu MNO na zrizeni
vojenské strelnice v Brdech. Skoro cela ceska verejnost protestovala proti uskutecneni projektu
v obavé, Ze krasy kraje podbrdského budou zniceny a tim raz stiednich Cech trvale zménén.
Nakonec se ovSem politiCti predstavitelé Jincl s vystavbou smifili a od roku 1926 se snazili
situace vyuzit, kdyz pozadovali, aby se vojsko ubytovavalo v katastru obce Jince. Do boje o
ztizeni vojenského tabora se rovnéz zapojovaly rizné spolky tehdejsi doby, o ¢emz podava
svédectvi Posudek obchodni a Zivnostenské komory v Plzni o projektu stielnice v Brdech z roku
1925: ,,Brdy jsou chudym nehostinnym krajem bez komunikaci a v mistech, kde ma byti
stielnice, bez osidleni. Je to kraj, v nejz vliti trvalejsi hosp. a kult. Zivot nepodarilo se ani
odvaznému podnikateli Strousbergovi. ... Turisti, prochdzejici lesy, narazi nebo narazeli obcas
na kourici milife, na pily a na zaniklé vyrobny chemické. O kolejich drahy Strousbergovy veédi
Jjiz jen domaci lidé. ...Pokusy zvelebiti drobnoZelezarsky prumysl technicky a obchodné nemély
vysledku. Turisticky ruch Zivoii pro nedostatek komunikaci a osidleni a projekty novych
komunikaci nemaji pro chudobu kraje finan¢ni base. Lid vold po kazdé prilezitosti, jez mu
umozni ziskat suchou skyvu chleba.“ [19]
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V ptipadé ruseni Gjezdu se rovnéz nejednalo o kratky a jednoduchy proces. Jak si 1ze uvédomit
Z tabulky 4, trval pét let a n¢které véci nejsou, s ohledem na povahu problému souziti armady
a civilni spolec¢nosti jako externality, dofeSeny zcela ani dnes.

Tabulka 4: Proces ruseni vojenského iijezdu Brdy v zrcadle ¢innosti viad CR v letech 2011-2016

datum dokument (program jednani vlady nebo usneseni vlady)

16. 5. 2011 | Bil4 kniha o obrané (usneseni vlady CR &. 369)

4.1.2012 | o optimalizaci vojenskych ujezdii (usneseni vlady CR &. 10)

5.12.2012 | o pInéni tikold k optimalizaci vojenskych tjezdii (usneseni vlady CR ¢&. 907)

19.7.2013 | Informace k navrhu zakona o zruSeni vojensk¢ho ujezdu Brdy a o zmén& hranic
vojenskych ujezdd (Program mimofadne schize vlady Ceske republiky s Asociaci
krajii Ceské republiky)

13.10. 2013 | Informace k navrhu zidkona o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy a o zméné hranic
vojenskych jezdl

20. 11. 2013 | Navrh zikona o zrugeni vojenského tjezdu. .. (usneseni vlady CR ¢&. 865)

12. 10. 2015 | o nafizeni vlady o Chranéné krajinné oblasti Brdy (usneseni vlady CR &. 800)

14.12. 2015 | o schvaleni seznamu véci, kter¢ budou pfedmétem pfechodu vlastnického prava podle
zakona ¢. 15/2015 Sb.,... (usneseni vlady CR ¢. 1038)

1.1.2016 | vyhlaseni Chranéné krajinné oblasti Brdy, reintegrace uzemi byvalého 0jezdu pod
spravu obci a kraji

Zdroj: viastni zpracovani podle archivu usneseni viady CR

Podstatnou komplikaci procesu optimalizace rozlohy vojenskych ujezdl byla nizka stabilita
vladnuti, kdy zejména zastupci krajli a mistnich samosprav ztraceli své politické partnery.
Béhem procesu ruseni vojenského ujezdu Brdy se vystiidaly tfi vlady a tfi ministfi obrany.
Vzhledem k tomu, Ze §lo o proces, jehoz ucastniky nebyla pouze vlada, ministerstva a
ministersti Ufednici, ale také dotéené obce, StfedoCesky a Plzenisky kraj a musel se jej tiCastnit
1 zdkonodarna sbor, pak je tfeba vidét, Ze béhem tohoto obdobi doslo rovnéZ k nékolika volbam,
které do urcité miry zménily aktéry celého procesu. Jednalo se o volby: do zastupitelstev kraji
(2012), Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (2013) a zastupitelstev obci (2014).
Aktérem se stala dokonce i Asociace krajii Ceské republiky (zahrnujici i jiné nez dotéené kraje),
otazka zruSeni ujezdu a reintegrace jeho tzemi (viz obrazek 3) pod civilni spravu pfedstavovala
vedle politikafeni i rozsahlou politickou agendu zasahujici vS§echny hierarchické trovné statni
spravy a samospravy. [9] Vedle toho se jednalo také o agendu vyzadujici horizontalni
koordinaci ¢innosti statnich Gfadti na urovni ministerstev a jim podfizenych ufadi. To si Ize
uvédomit z ptikladu takové agendy uvedené tabulce 5.

Tabulka 5: Agenda reintegrace vojenského ujezdu Brdy pod civilni spravu na virovni ministerstev

ministerstvo agenda
obrany pyrotechnicka ocista, zaméteni katastri, pfevod tizemi
vnitra plosné pokryti izemi jednotkami pozarni ochrany

redefinovani tzemi obci v okoli ruSeného jezdu
otazky pokryti prostoru poradkovymi hlidkami Policie CR

financi zména v pravidlech pro rozpoctové urceni dani

zivotniho prostiedi ztizeni Chranéné krajinné oblasti Brdy; agenda Natura 2000
zemédelstvi lesni a zeméd¢€lsky fond, ochrana vod

pro mistni rozvoj revitalizaCni programy pro stabilizaci izemi

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 4: Rozdéleni vizemi vojenského ujezdu Brdy ke katastriim okolnich obci

Byvaly vojensky ujezd BRDY a okolni obce
(pfesun katastralnich Gzemi k 1. 1. 2016)

[ pivodni hranice VU Brdy
[ plochy obcik 1.1.2016

Zdroj: [20]

ZruSenim vojenského Gjezdu Brdy ovSem nedoSlo k zasadni zméné majetkovych pomért. Lesni
a zeméd¢lské pozemky sice ziskaly zrusenim tjezdu na cené, nebot’ padla podstatna bariéry pro
rozvoj uzemi, ale pozemky zistaly ve vlastnictvi statu, a tudiz, pokud nebudou napt. vydany
k cirkevnim restitucim, bude na nich dal hospodafit statni podnik Vojenské lesy a statky CR,
divize Hotovice. Podobé hospodafi tento podnik i na izemi zrusenych vojenskych Ujezdii
Ralsko a Mlada cestou divize Mimon. [22] Doslo vsak k reintegraci jednotn¢ spravovaného
uzemi déleného do péti katastralnich tzemi pod spravu vice nez 30 subjektii: 2 kraje, 27 obci a
spravy Chranéné krajinné oblasti Brdy coby oddéleni Agentura ochrany piirody a krajiny CR.
Uzemné samospravné celky zatadily nové uzemi do svého izemniho planovani. Déleni uzemi
mezi obce zachycuje obrazek 4, tabulka 6 pak zachycuje uzemni bilanci déleni tzemi
puvodniho vojenského jezdu Brdy.
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Tabulka 6: Zajisteni bezpecnosti Zivota, zdravi a majetku na vzemi zruseného vojenského vjezdu Brdy

kraj okres obec rozloha k rozloha k
31.12. 2015 [ha] 1.1. 2016 [ha]
Stiredotesky P¥ibram VU Brdy 26 009 -
Felbabka 152 170
Hvozdec 382 446
Chaloupky 180 657
Beroun Mala Viska 115 1019
Podluhy 478 1674
ZajeCov 703 2225
Bratkovice 300 396
Drahlin 364 589
Stredocesky Jince 1506 3662
Kiesin 191 625
Laz 467 515
Ptibram Obecnice 545 5145
Ohrazenice 245 556
Sadek 186 421
Nepomuk 247 2013
Vésin 1706 4111
Vranovice 624 1387
Borovno 230 326
Plzen-jih Misov 766 988
Spalené Porici 5 450 5782
Dobiiv 1212 2712
— MiroSov 1154 1363
Plzefisky Skofice 374 2375
Rokycany StraSice 793 3483
Stitov 130 262
Téng 491 2078
Trokavec 423 440

Zdroj: [20]

Za tabulkou 6 je tieba také vidét tu skutecnost, Ze prevod tizemi z vojenské pod civilni spravu
pfinasi dodatecnou zatéz pro integrovany zachranny systém, zejména pro pozarni ochranu
zajistovanou jednotkami poZarni ochrany v piivodnich okolnich obcich. Ministerstvo obrany
Z ptivodni vojenské hasi¢ské jednotky Jince, tvofici pozarni stanici pro Uzemi vojenského
ujezdu Brdy, ponechalo jen jedno pozarni druzstvo pro potieby zajisténi vycviku
13. delostieleckého pluku Jince.

Urcitym paradoxem déleni uzemi vojenského ujezdu Brdy je, Ze 1 toto izemi se nakonec muze
stat pfedmétem uzemniho rozvoje, ackoliv logika obranného planovani obsazend v zdkoné
&. 222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany Ceské republiky je ve vztahu k potencialnim prostorim
pro ziizeni vojenskych vycvikovych prostorti pfesné¢ opacna. Je tedy otdzkou, zda by do
budoucna, pii zhorSeni bezpecnostni situace, mohlo dojit k rekonverzi [18] pivodniho uzemi
vojenského ujezdu Brdy. To zejména s ohledem na nariist slozitosti vztahl spojenych s uzemni
spravou byvalého tizemi vojenského ujezdu Brdy. Jeho reintegraci pod civilni spravu totiz
podstatné narostla komplexnost vztahii spojenych nejenom s uzemni spravou, ale také se
zajisténim vnitiniho potfddku a bezpeCnosti na tomto uzemi, jak to demonstruje tabulka 7
srovnavajici stav pted a po zruSeni vojenského Gjezdu. Pokud napt. Ministerstvo obrany néjak
dal pocita s moznosti zpétné konverze uzemi na vycvikovy prostor, bude pro n¢j diky nové
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komplexité¢ komplikované si udrzet dokonaly piehled o aktérech ¢innych na tomto tGzemi

a jejich zameérech.

Tabulka 7: Zajisténi bezpecnosti Zivota, zdravi a majetku na tizemi zruseného vojenského vjezdu Brdy

oblast

odpovédnost do
31.12. 2015

odpovédnost od 1. 1. 2016

odpovédnost podle
predpisu

vefejny poradek a
vnitini bezpe¢nost

Vojenska policie,
dozor¢i sluzba,

vojenska hlidka,
ochranna sména

Policie CR, obecni policie
(Strasice), obecni trad

z. ¢.300/2013 Sb.,
zakl-1 (nove

z. ¢. 273/2008 Sb.,

z. ¢.553/1991 Sh.)

Q< O

pozarni ochrana

vojenska hasicska
jednotka Jince (JPO
V)

pozarni stanice Hasi¢ského
zédchranného sboru CR (4
JPO 1), jednotky pozarni
ochrany sboru
dobrovolnych hasic¢t obci
(6 JPO 111,12 JPO V)

z. €. 219/1999 Sb.
(nove z. ¢. 133/1985
Sh.)

ochrana ptirody

ochrana majetku v
rybnicich a

lesni straz Vojenskych
lesu a statkli CR, s.p.

straZ ochrany piirody a
krajiny, lesni straz

7. €. 289/1995 Sb.
(nové z. & 114/1999
Sb.)

lesni straz, myslivecka
straz, rybarska straz

z. €. 289/1995 Sb.
(nové z. €. 449/2001

vodnich tocich a
V lesnim reviru

Sh., z. ¢. 99/2004 Sb.)

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 7 je patrné, Ze v disledku reintegrace uzemi byvalého vojenského ujezdu Brdy
a organizacni a Uzemni fragmentace spravy celého Uzemi neroste (narostl) pocet aktért
operujicich v oblasti zajiSténi bezpe€nosti zivota, zdravi osob a majetku nachazejicich se na
tomto uzemi. V tomto kontextu se nakonec paradoxem muze stat situace, kdy diky ptipadnému
prohlaseni ¢asti ptivodniho uzemi za myslivecké honitby se izemi miZe stait méné bezpecné,
nez v dobé svého vojenského vyuzivani. To totiz mélo jasny fad, pokud Slo o jednotlivé skupiny
osob pohybujici se na uzemi tijezdu za i€elem naplnéni jednotlivych funkci vojenského ujezdu.
Realizace vojenskych funkci na uréitém misté Gjezdu vyluCovala na tomto misté realizaci
funkci ostatnich. Takovato koordinace na reintegrovaném tzemi je krajné obtizna.

Zavér

Od pocatku 20. stoleti rostl na uzemi Ceské republiky podet vojenskych vycvikovych tabori,
resp. vojenskych vycvikovych prostorti umisténych pozdéji do vojenskych ujezdi, které jako
pravni institut byly definovany v roce 1949. Od roku 1990 jejich pocet a celkova rozloha
naopak klesa. K posledni redukci téchto kvazi uzemnich celkti doslo k 1. 1. 2016, kdy byl
zrusen vojensky ujezd Brdy a jeho tizemi bylo reintegrovano pod civilni spravy dvou vyssSich
uzemnich samospravnych celkt (Plzensky kraj, Sttedo¢esky kraj), 27 obci a Agentury ochrany
pfirody a krajiny ziizované Ministerstvem Zivotniho prosttedi CR. Tato zména vyvolana
rozhodnutim vlady CR zroku 2011 paradoxné asi nezvysi individualni bezpeénost na
reintegrovaném uzemi, ackoliv vzroste pocet subjektii pecujicich v souladu s tistavnim
zakonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
0 bezpecnost zdravi a Zivota osob tzemi.
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Abstract:

On today's competitive market, financing of companies must contend with challenges that arise
on it. Furthermore, a competition between companies is intensifying, and customers'
requirements as to the quality of the goods and services are constantly increasing. It is
important, therefore, that the company should reach financing sources and targets, in spite of
the encountered difficulties.

The financial strategy of the activity is associated with the process of selecting the most
important financial decisions that determine the future development of the company's financial
relationship with the environment.

The purpose of this article is to present selected aspects of financing and financial management
of a company operating on the competitive market.

Particular attention has been paid to financing with equity capital (and the risk involved),
because the sources of equity financing provide the company with a continued development
and benefits for the owners.

JEL Classification: D 24.

1. Introduction

It is not possible to determine unambiguously financing of a company; for this notion different
reference planes can be taken, i.e. the company's capital structure in a relation between equity
capital and outside funds, legal guarantees, or collaterals granted to lenders, the very notion of
capital, the period of engagement and transformations associated with it. In a narrower concept,
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financing is limited to raising capital, i.e. taking-in all kinds of ventures aimed at acquisition of
long- and short-term capital.

Financing in a broader concept, in addition to the aspect of collection also includes management
of the resources designed to maintain financial balance and liquidity.

Financing can also be seen through the prism of passive funding in order to finance own
business, and active funding involving placement of capital in another business entity.

Nowadays, financing of a company with internal capital is not only gaining monies, but at the
same time, it is raising capital in all forms of property and funds. The development of the society
has led to the situation that people use better and more reliable access to knowledge that helps
in running business.

On today's competitive market, financing of companies must contend with challenges that arise
on it. Furthermore, a competition between companies is intensifying, and customers'
requirements as to the quality of the goods and services are constantly increasing. It is
important, therefore, that the company should reach financing sources and targets, in spite of
the encountered difficulties.

Financing covers a wide range of ventures that cause supply of funds to the company for its
daily operations as well as its long-term development.

The purpose of this article is to present selected aspects of financing and financial management
of a company operating on the competitive market.

Particular attention has been paid to financing with equity capital (and the risk involved),
because the sources of equity financing provide the company with a continued development
and benefits for the owners.

2. Concept and essence of financing processes

Financing of a company covers two important areas of decision taking; the first one of them
concerns the structure of capital, i.e. the selection of proposals between the size of the equity
and the amount of outside funds invested in the business. The second one of these areas is
closely associated with the selection of instruments of obtaining each of the resources in the
framework of the adopted capital structure. In this regard, the company takes decisions
regarding financial instruments and their maturity and currency (Gorczynska, Wieczorek-
Kosmala, Znaniecka, 2008, p.11).

Financing - is a set of methods and means of payment settlements used in the implementation
course of an economic nature project. At the company level, the funding sources can be divided
into two categories: self-financing, which results from certain financial opportunities created
by the company itself, thanks to achieved profits, depreciation charges, or reserves (Slusarczyk,
2008, p. 23-30).

The next category is financing from outside, which includes contributions in kind of temporary
or definitive character, brought to the company by legal and natural persons from outside the
company (Bernard & Colli, 1994/1995).
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In the developed market economy, financial decisions in a company are treated as a
combination of skills and knowledge of the money management. For the past dozens of years,
it has been difficult to point to a different area than financial activities, which has gone through
an equally rapid development. At the same time, a large increase has been noted in the
importance of the company management process, perceived overall. The saying that money
attracts brains is extremely accurate, and the modern development of finances shows that this
interest is manifested not only in the pursuit for gaining or multiplication of available resources.
The interest is manifested primarily in creation of more and more sophisticated methods, tools,
as well as concepts of achieving this goal. The result is a situation in which the financial matter
permeates many other, often seemingly very distant, areas of business management (Struzycki,
2004, p. 331).

In the process of the company management, finances play an essential role; there are not any
decisions that should not be judged by their impact on the financial results of the business. With
financial measurements, one can explore both positive and negative effects of economic
decisions. The financial evaluation of the decisions taken in the company is based, inter alia,
on the cash flows. First, money and its movement is the foundation of the corporate finances;
they explain monetary phenomena as well as their effects (Dudycz, 2005, p.18).

The company management may be orientated to create maximum benefits for its owners, which
is called the management of the company value. The value management is a management
philosophy that applies analytical tools and processes for concentration of the organization’s
individual objects, or is focused around creating specific values for its shareholders. The
financial management is dependant on economic decisions of the business owners as well as
managers, whose job is to multiply the value of the company (Sowa, 2015, p.103-114).

The financial management in the company is associated primarily with a large uncertainty, but
also with
a risk in addition to large opportunities for the company. Moreover, very important to reduce
the risk is quick and reliable information relating to the capital market and feelings of the
company managers. The decisions taken in the field of financial management are located in the
company's organizational structure at the level of the financial director or the vice president. It
should also be noted that the company's management need to know the essence of financial
processes to be able to take rational, strategic, as well as current financial decisions (Krajewski,
2006, p.7).

In each company, one can distinguish characteristic financial problems. The first of these
problems relates to the method of financing the assets that are needed to operate; the second
problem is a place to invest, while the last financial problem is the policy of profit retention.
Against this background, we can talk about financial decisions that are based essentially on the
functioning of the entire company, and they refer to the size and structure of its assets and the
period of their use, the size and structure of the capitals, the costs of financing methods and the
amount of the dividend in relation to the retained earnings (Krajewski, 2006, p.7).

The financial management of the company is related to the interaction between the financial
market, i.e. the market, which corresponds to and affects the relationship between the own and
outside sources in the financing of business assets, and economic operations of the business that
relate to its property.
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In the company, the following types of funds occur: the first is the fund provided by the financial
markets from own and external investors, and intended to finance the business. The second type
relates to funds, own and external, appropriated - according to the decision of managers — to
financing of the economic activity, in particular, of fixed and current assets involved in the
production process of the company. It should be emphasized that the financial management of
the company is dependent on its own and external investors since their capital creates its future
value.

There are two basic groups of investors; investors with a legal personality, i.e. financial
institutions and other business organizations with the task of providing the company with free
funds. The second group of investors is investors who are individuals who have free capital
ready to be invested in the business itself, in other investment joint ventures (domestic or
foreign), or on stock exchanges.

We can also look at inventors from the viewpoint of their capital involvement in terms of the
ownership. Attention is given to the fact whether the funds that support the business and
financial operations make them owners of or shareholders in the business, or form a group of
lenders (Krajewski, 2006, p.8-9).

These investor groups take over part of the funds generated in the company, which because of
the business can take the form of the capital return, including interest on the loan.

The process of financial management in the company leads in particular to formulation, in the
longer term, of
a strategy of the company as well as tactics, which ensures its execution. A projection of
financial states is to multiply the existing values and to ensure the formation of a new value in
a long term (Krajewski, 2006, pp. 8-9).

3. Business financing types

The property of each company has its source, so it is defined financially. In the balance sheet,
the value of the property is shown as assets (which are the financial resources, controlled by a
unit, of the reliably fixed value, originating as a result of past events, and which in future will
have an impact on economic benefits of the entity); on the other hand, the sources and methods
of financing are recorded as liabilities. The structure of the liabilities somehow reflects the ways
to raise funds necessary to conduct current operations as well as to develop the company.

It should be emphasized that in the dynamic approach, capital resources are to contribute to
economic growth, and the economic growth should lead to multiplication of the capital
(Grzywacz, 2008, p.11). The management is in fact a form of multiplication of the capital
(Borowiecki, Czaja, Jaki, 1997, p 21).

Financing of a company can be considered from different points of view. Basing on the fact
whether the company capital has been supplied or developed by the company itself, external
financing and internal financing are distinguished (Wypych, 2007, p 85).

It is important to distinguish between the company equity and outside funds because each of
the two forms of the capital is related to different responsibilities, rights, and risk (Luczka,
2001, p.38). The external financing - as the name suggests - is the capital that comes from
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outside the company; at the time of its creation the whole capital is external capital, including
funds mobilized by the company owners (foundation capital), as well as resources made
available in the form of loans and bank credits. The external capital penetrates into the company
through the capital market and the money market, through the credit and commodity takeover
as well as by means of the so-called specific forms of financing (Wypych, 2007, p. 85).

External financing can be divided into own external and alien external. Raising capital from
own - external sources occurs in various forms, depending on the legal form of the company.
This capital flows to the company, inter alia, in the form of shares, contributions, or payment
of a registration fee.

An important feature for external own financing is the obtained cash capital or capital in kind,
which remains available to the company for an indefinite period. The consequence of indefinite
involvement of the capital, in the future, will be reflected in ownership relations. It follows that
the right to participate in the profit distribution, or an obligation to participate in coverage of
the company losses. In addition, the capital from own external sources is the guarantee base for
creditors, whereas alien financing includes many different forms of capital supply in the
company. An inflow of the new capital takes place through the financial market (and its
segments) through the commodity market or through special funding.

The primary feature of the alien external funding is that the capital is available to companies
for a specified period or is to be reimbursed within the agreed period. In this case, the relations
between the creditor and the debtor are created. A significant and important feature of this
funding is also that the borrowed capital must pay interest. The outside funds may be partly lost
because of the business losses, when its coverage with equity proves insufficient (Szczepanski,
Szyszko, 2007, pp. 64-65).

The second type of financing is internal financing, otherwise known as self-financing. Internal
financing occurs once the company undertakes operations using the earned surplus of revenue
over the costs incurred. Subsequently, it is thus able to develop. Self-financing may also be
possible by transforming the ownership structure, e.g. sale of redundant assets, through a more
efficient management, and a more effective management of the factors of production.Self-
financing is also possible via payable transfer of the business assets to be used by a third party
(Wypych, 2007, p 86).Internal financing is based mainly on raising funds through the
proprietary transformation and the accumulation of capital.

The individual methods of financing have different implications for financing of current
operations and development of the company. The proprietary transformation can directly affect
the evolution of liquidity and — consequently — financing of operations as well as (indirectly)
financing of development activities (Olak, 2011, p. 83-90).

Internal supplying with funds is mainly a result of the revenue realizing from the sale of
products or services. Although these funds come from outside the company, they cannot be
classified as external financing. Here, there is a replacement of tangible assets into monies,
which is characteristic of the circular motion of the funds within the company. An important
source of internal financing as well as a specific property transformation is funds due to
redemption and depreciation of fixed assets.

Also relevant is the mechanism used to calculate depreciation. The company can obtain cash
through the sale of these assets, which do not affect its production capacity and overall proper
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functioning. Similar effects on the financing process may have actions taken in the business
that lead to the duration reduction of a circular motion of the resources. They should lead to the
possibly fastest recovery of funds that have been invested in raw materials, semi-finished
products, materials, and finished goods (Szczepanski, Szyszko, 2007, p 65).

It should be taken into account that these transformations only improve the structure of the
assets, but they do not affect its growth. As previously mentioned, the main objective is to
recover funds that could be used to purchase other assets or improve liquidity. If the sale
generates a profit and it is not entirely taken over by the owners and the budget, the profit is a
growth factor for the company's capital and for its assets. This means at the same time that the
retained profit is the source of internal financing. Such a source can also be long-term reserves,
for example a pension fund, created in the company. The contributions that are calculated for
the pension fund bring a double benefit to the company. Firstly, the contributions are treated as
deductible costs of revenue expenses, and they affect the reduction of the taxation base.

Secondly, the calculated contributions remain available to the company for a period of the
employee’s employment. The resources, which are accumulated in this fund, are also
commitments of the company towards the employee. Therefore, interest is accrued on this fund,
but as costs of the company. Since the interest is not paid on a regular basis, the company can
treat it as an additional source of funding until the payment of the pensions is made
(Szczepanski, Szyszko, 2007, 65).

Internal financing has its final expression in the earnings retained in the enterprise. It gives rise
to creation of a variety of funds that are both mandatory and prescriptive, determined by the
company’s articles of association. Both characteristic features of the fund are an extension of
own capital base, whose core part is the initial capital.

The next primary criterion for classification is the time how long the financial resources are
made available to the company. One can list two ways of financing; the first one of them is the
long-term financing, while the second one is the short-term financing. The long-term financing
concerns monies that the business entity engages permanently or for a long term. It is generally
accepted that it is a fund whose payback period is longer than one year. As part of this financing,
it is often possible to distinguish additionally the medium-term financing. It is funding with the
capital payback period that does not exceed five years.

Funds raised within the long-term financing, therefore, include the capital contributed by the
owners and liabilities that are in the form of credits or loans with a relatively long period of
repayment, and are commonly referred to as constant capital. These resources provide a stable
basis for financing of the company activities and decide substantially whether the company can
maintain the long-term liquidity.

On the other hand, the second financing, called short-term, is associated with the provision of
funds for the company for the period shorter than one year. These are short-term liabilities also
including resources currently earned by the company itself.

Within these short-term liabilities one can distinguish credits and short-term loans alongside
instalment repayment of bank credits and long-term loans that are due in a given year, as well
as current liabilities, representing the obligation to make payments to suppliers, the budget or
employees and other entities with preferential payment. Liabilities in the form of loans as well
as credits are referred to as short-term capital. In contrast, current liabilities are not included in
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the capital, because the use of them does not require incurring costs in the form of interest, but
only if they are regulated in a timely manner (Wypych, 2007, p 86). Short-term financing
conditions the maintenance of current liquidity. The capital structure in accordance with the
degree of temporal availability is reflected in terms of individual components of the liabilities
in the balance sheet.

The last element, particularly important from the point of view of financial management of a
company, is a classification system that includes the separation of own financing and alien
financing. The basis of this classification is both a source of capital and consequently, the
resulting legal position of the capital donor. Equity is the capital, which includes the funds
placed at the disposal of the business by its owners. The entity, which brings the capital becomes
the co-owner or the owner of the company and influences the decisions taken by it.

The importance of equity is twofold (Wypych, 2007, p 87):
a) it has the operating function, which is used to finance the company activities;

b) it guarantees the claims of creditors and has a warranty function.

The equity should not be withdrawn even at the time of liquidation of the company, which does
not mean that during the operation of the entity its owner cannot be changed.

The outside funds are understood as the amount of funds that are made available to the company
for a limited period by its creditors. This capital should be returned in a fixed time. In the
company, it plays only an operating function; it constitutes an increase in funding sources and
thus it allows extending the size of the operations.

The owner of outside funds, invested in the form of loans or credits, is also entitled to
compensation in the form of interest, and in obvious situations, it may also get the power to
control and decision taking in the company.

Current liabilities of the company are also sources of funding. Until the moment of their due
payments, the company does not incur any costs that are associated with the provision of these
resources therefore they do not count as the capital. If the company is insolvent or liquidated,
creditors are in a privileged position in relation to the entities that bring the entity; their claims
are in fact regulated in the first place.

There are close links between the presented classification systems, and one can even say that
these systems overlap. They represent a different point of view on the same problem, which is
financing of the company. All of the three classification systems play an important role in the
financial management of the company and are reflected in the records and financial reporting.

It can be concluded that the most important is the division of financing according to the source
of capital, which implies separation of equity and outside funds. The premise for this division
is to distinguish engagement of additional funds in the business - by participating in the process
of investing; the equity capital represents the direct engagement and here the compensation for
the provision of the capital is profit that is the reward for risk and innovation; on the other hand,
the outside funds represents the intermediate engagement, i.e. compensation for the
participation in the economic process in this case is the interest.
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Separation of own financing from alien financing also emphasizes the aspect of the company
ownership, which is particularly important in the market economy that is based on private
ownership (Wypych, 2007, p 88).

4. Strategy of company financing

Each company that operates on the market should have a consciously formulated financing
strategy. The existing difference in the method of defining the strategy, presented in the Polish
and foreign literature, is the result of an evolutionary process of the build-up of opinions and
concepts that are associated with the development of strategic thinking in the operation of
today's businesses. With a large variety of interpretation approaches to define a strategy, one
can organize it around recurring thematic threads, which are (Tokarski, 2006, p.36-37):

- the objectives thread, i.e. strategic is any conduct based on the formulation of objectives,

- the planning thread, i.e. strategic is any conduct based on planning of resource engagement
with a fixed term; it results from the thread that there is no strategy without a plan,

- the environment thread, i.e. strategic is each decision, whose primary aim is to improve, in
the long term, the competitiveness of the company in relation to the competitive
environment,

- the change thread, i.e. strategic is any decision that entails major structural changes in the
management of the company (organization, types of activity, its objectives).

In the summary, we can conclude that the strategy is the process of determining long-term goals
and objectives of the organization in various fields of its activity. The strategy allows to solve
the most important problems of the company and to pursue the planned objectives. There are
many various definitions of the strategy; this is due to the changing operating conditions of
companies, their set goals, and ways to achieve them. If a company wants to get a success in
the future it must build a strategy according to the old and new rules of the game, which
requires, above all, an innovative approach and a reconciliation of many contradictions (Obl0j,
2002, p.20).

In this framework, one can distinguish a number of functional strategies that relate to specific
areas of the company activity. Among these strategies it is the financial strategy that is quoted,
which is the one whose subject matter is the commonly understood finances of the company,
and their formation.

The financing strategy is the selection of sources of financing, which is its essential element. It
is a partial strategy of the financial strategy, which means that it is its detailing. The above
strategy is to adopt a specific structure of assets financing sources, in a way that creates the
basis to achieve the strategic goal of the company.

In the economic literature, the financing strategy is defined as processes and phenomena
associated with acquisition and allocation of the capital and realization of the company intended
objective. This concept can also be presented in narrower or wider terms. In the narrower terms,
it means raising capital and its allocation in order to accomplish a specific purpose, whereas in
the broader terms, it is a long-term program of actions, which is associated with acquisition and
capital investment in the assets elements from the point of view of the company objectives.

In practice, the adopted goals may be different depending on the legal status, the financial
standing, the market position as well as many other factors that affect the functioning of the
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company, and especially the factors of the macro environment and the competitive
environment.

Thus, the financing strategy should take into account the financial and tangible processes taking
place in the company. The financing strategy includes the financing strategy of fixed assets and
working assets, as well as the strategy of acquiring equity and outside funds (Tokarski, 2006,
pp.41-42):

The financing strategy of the activity is linked to the process of selecting the most important
financial decisions that determine the future development of the company's financial
relationship with the environment. It is a reflection of its development capacity and is an
integrating element of all the activity areas of each business (Skowronek-Mielczarek, 2002,
p.60).

In the company financing, one should switch to openness and communication. Today, the
company has to cope with challenges that appear on the market. What matters is that the
company arrives at sources and targets, despite the difficulties it encounters. In the quest to
maximize efficiency, businesses are to comply with this trend, to meet relevant standards, to
apply newly emerging techniques and solutions and to increase productivity because such
demands are presented to us by the market today. So today's enterprise, as well as the enterprise
in the future, is facing a big challenge.

In the company, the financial planning is needed because the decisions that relate to current
operations as well as its future should be linked. The financial planning in a company is a
process that involves seeking opportunities of the investment directions, as well as financing
sources for the business operation.

The next process is to predict future financial consequences, identified opportunities and a
choice of a particular investment option and an operation financing policy. The final process of
planning is to use the plan for comparing the actual financial standing of the company with the
planned situation (Misztal, Lublin 2011, p.10).

The primary objective of the financial planning is to create ideal conditions for observing the
current financial standing and making sound decisions about the future of the company. The
financial planning in a company is a continuous process that results from the study of the
financial consequences of different plans for event developments, the introduction of real data,
which are compared with the planned values, which - as a consequence - may lead to changes
in the investment program or funding policy, or strategic objectives set out in the previously
developed strategy of the company (Struzycki, 2004, p. 107-108).

Financing of the company activities can be considered due to a large number of criteria;
however, the criterion relating to the ownership of capital is considered as the most important.
One distinguishes such a source of the company funding as equity, which is the capital entrusted
by the owners, e.g. shareholders in a limited liability company or by company members in a
joint-stock company (Wypych, 2007, p. 68).

The source of financing a company is also outside funds, which occurs most often in the form
of a bank credit or leasing. For companies that operate as a joint stock company we can talk
about the so-called "hybrid financing”. It is a combination of financing with equity and outside
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funds in one financing tool, which can be, for example, convertible bonds issued by the
company. One of the sources from which the company will be able to make use is a bank credit.

Depending on the purpose of financing for which the loan will be used one can distinguish
working capital credits and investment credits. Working capital credits are intended to finance
current operations of the company, whereas with the help of investment credits it is possible to
finance the implementation of long-term investment projects of the company. One of the
conditions to get loans from a bank is creditworthiness, which the company must have. It is
understood as ability to repay the loan with interest at fixed dates (Sowa, 2015, p. 264-274).

The decisions that the company takes in the selection of the source of the business financing in
the future are dependent on the condition of the economy, which - in a direct way - relate to the
legal regulations concerning operation of various types of institutions, mainly banks granting
short-term and long-term loans. An important factor is the size of the company, as the value of
total assets determines, largely, the availability of certain sources of alien financing.

In addition to the above-mentioned, an important factor is also the age of the company, with
which are linked the generated net sales revenues, as well as the achieved net profit - it may be
a net gain or a net loss (Slusarczyk,2008, p. 184-191). During the formation of the company,
financing of its current and future activities is carried out by the use of accumulated equity and
- in the case of some companies, with the help of investments by venture capital funds.
Conversely, companies, which have already been on the market for a longer period, can afford
to diversify the sources of financing their activities in the future, even reaching for such sources
of financing as leasing.

5. Financing with equity and financing risk

Relevant decisions taken in the management process of company financing require knowledge
— of managers, and advisors — of the basic features and functions of capital. Characteristics of
capital proceeds based on various criteria of divisions; the most significant is the division based
on the criterion of capital ownership. The equity capital is the capital of the owners (Report,
2013).

The company equity and assets financed with it are the security and the guarantee base in raising
outside funds. An important meaning in shaping of the capital structure has the financial
standing of the company. If the company achieves high efficiency, which is expressed in the
dynamics of profit, then as a rule, there is no difficulty for example, with increasing the share
capital in the case of a joint stock company, or acquisition of outside funds in various forms.

The condition of the economy, which is characterized by growth, usually affects an increased
interest of companies in making development investments. In a stable and growing economy,
it is easier to gain the necessary capital. The forms of acquiring capital also depend on the
efficiently functioning financial market and its segments.

Thus, considering many factors that affect their ability to raise capital, companies should shape
their optimal structure from the point of view of maximizing the assumed objective. If the goal
is to maximize the wealth of the company owners, then shaping the capital structure, they
should take advantage of the positive effects of leverage as far as possible. From the point of
view of the company the main advantages of the equity consists, in particular, in the fact that it
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is a stable source of the company funding; it increases its liquidity and is the guarantee base for
creditors; while engaged for an indefinite period it is the basis for the formation of ownership,
according to which the right to participate in the distribution of profits ensues (Wypych, 2007,
p.68).

Companies that decide to equity financing, must be aware of the fact that the essential feature
of it are the domineering powers of the owner towards the company in which the capital has
been invested. Such powers give the rights to take decisions both of the current nature and of
the strategic importance in the further development of the entity. In addition, they are also the
rights to information about the standing of the company, its finances, and trade policy. Equity
gives the owner the right to participate in profits, but it also carries the risk of loss and in the
case of unlimited liability companies, the risk extends to the property of the owner (Report,
2003).

Depending on the legal form of the company and the terms of the agreement, a co-owner
participates (or does not) in its losses. Important is the fact that the losses deplete the equity. In
the event of bankruptcy and liquidation of the company, the owners’ claims are met after the
settlement of obligations to various creditors.

It should also be noted that an important feature of equity is the absence of interest on it, which
does not mean that one cannot talk about the cost of equity capital, which is manifested as an
alternative cost, i.e. the possibility to invest in other types of ventures (Report, 2003).

Each company in the phase of its life faces variable availability of the resources and capital as
well as the changing conditions of their acquisition. Besides, it faces different conditions of
competition, the constantly changing behaviour of customers and their varying needs. This
creates uncertainty in action, which is overlapped by imperfections of own operation of the
company due to lack of adaptability to a changing environment, or lack of awareness of its own
limitations (Zadora, 2009, p 149).

An entrepreneur taking each economic decision, which applies to both the current business
activity of the company and development projects, should prepare and use predictions about
the future economic conditions. An inseparable element of each decision is the risk and
uncertainty because it is not possible to determine in a certain way how the individual factors
underlying the present decision will be shaped. The greater is the risk, the more extended period
applies to taking of the decision. Consequently, the decision taken today may be wrong and in
fact, in the future it may bring fewer benefits (revenue, income) than those anticipated at the
project start-up or in the future; it may also bring no benefit and may lead to a loss.

The risk occurs when the decision-taker cannot predict with absolute certainty future events;
however, they know not only different effects of the decision, but also the probability associated
with each of the factors. The risk is defined as a statistical probability of a random event, which
IS negative for the affected entity. It occurs when the likelihood of achieving the intended task
for the fulfilment of certain conditions is in the range of 0 <P (x) <1, where P(x) is the
probability of a random variable (Wypych, 2007, p 290).

Statistically, the risk concept refers to the situation in which at least one of the elements of it is
unknown, but the probability of its occurrence is known. If this parameter is poorly estimated
or omitted, the outcome of the decision can be catastrophic. Many risks can be classified using
the appropriate criteria. The most general division of risk allows distinguishing the proper risk,
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which operates on the principles of the law of large numbers, and the subjective risk, which is
related to human imperfection, subjectively assessing the occurrence probability of certain
events (Janik, Pazdzior, 2011, p 17).

Every company faces a financial risk, which depends on the structure of its financing sources.
If the share of outer funds (capital) increases in financing of the company assets, the financial
risk of the company also increases. At the same time, in some cases, the increase in the share
of outside funds in financing of the company can increase the profitability of its equity over the
profitability of the total capital in the company.

An excessive increase in the share of outside funds in the financing of the company's activities
can result in a lack of liquidity in the company, or a lack of ability to settle its obligations to its
contractors and other entities. If an entrepreneur undertakes a project accompanied by a higher
risk, they also expect greater benefits. At the same time, they must also take into account that
in case of failure the suffered loss may be much higher.

The financial risk is the greater, the larger is the share of debt bearing interest in the capital of
the company. A characteristic feature of the financial risk is its measurability and the possibility
to capture directly its impact on the financial result.

6. Conclusion

Each company that operates on the market should have a formulated strategy to finance its
activities; this strategy makes it possible to solve most of its problems and the implementation
of the planned objectives. The financial strategy of the activity is associated with the process of
selecting the most important financial decisions that determine the future development of the
company's financial relationship with the environment.

Financing of a company with internal capital on the market must contend with the inevitable
financial risk and uncertainty of economic activity. This is due to the fact that the taken
decisions will be implemented in the near or distant future that is not fully known.

It should be emphasized that proprietary transformations directly affect the evolution of
liquidity and, consequently, the internal supply with funds.

This process is mainly a result of realizing the revenue from sale of goods or services. The
second major source of internal financing is the depreciation fund and the used mechanism of
its calculation. A company can also get monies by selling those assets that have no impact on
its overall production capacity and general proper functioning.

In a summary, it is clear that running a business, especially in the current market economy

conditions requires from partners continuous taking of decisions, including financial, and their
inseparable attribute is the actual responsibility of the company for their effects.
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Abstrakt:

Kvalita zivota ve méstech je dle pfedpokladu ovliviiovdna vlastnostmi volného, nezastavéného
prostoru. Takovy prostor je v méstském prostiedi Casto reprezentovan vnitroblokem. Rozloha
vnitrobloku, charakter zeleng, prostorové usporadani, piistupnost, zptusob jeho obestavéni a
dalsi faktory ovliviwuji ekologickou stabilitu prostoru, jeho hygienické vlastnosti, zpisob
vyuzivani lidmi a také napf. ceny nemovitosti. Charakteristiky prostoru ovlivituji udrzitelnost
uzemi. Cilem prezentovaného vyzkumu je identifikace vlivu nékterych charakteristik volného
prostoru na indikétory udrZitelnosti. V rdmci metodiky byly definovany indikatory udrZzitelnosti
volného prostoru. Indikatory jsou sledovany a hodnoceny v rozmezi 0 - 10 bodd. Vztah mezi
charakteristikami a indikéatory udrzitelnosti 1ze modelovat prostfednictvim analyz ptipadovych
studii. Pro analyzy byly zvoleny tfi prostorové formy obytnych struktur ve mésté¢ Brné: dvory
v obytnych blocich z 19. stoleti, vnitrobloky v panelovém sidlisti z 80. let 20. stoleti a
vnitroblok v obytné zastavbé z pocatku 21. stoleti.

Abstract:

The quality of life in cities is, as expected, influenced by the properties of open space. This
open space is often represented by the courtyard. The size of the courtyard, the character of
greenery, the spatial arrangement, access to the space, the spatial forms of the surrounding
buildings and a many other factors influence the ecological stability of the space, its hygiene
properties, the way of its use by the people and, for example, the value of real estates. The
characteristics of the open space influence the sustainability of the territory. The identification
of a relationship between the characteristics of the open space and the sustainability indicators
presents the research target. The research methodology defines sustainability indicators of the
open spaces. The indicators monitor the sustainability within a range from 0 to 10 points. The
relationship between the characteristics and sustainability indicators can be demonstrated by
analyses of the case studies. Three forms of residential structures in the City of Brno were
selected for analysis: the courtyards in the housing blocks from the 19th century, the open
spaces in a panel-built housing estate from the 80" of 20th century, and a courtyard in new
residential houses from the beginning of 21st century.
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Uvod

Kvalita zivota ve méstech je dle predpokladu kromé¢ jiného ovliviiovana vlastnostmi volného
prostoru, ktery Ize chapat jako uzemi nezastavéné nadzemnim objektem, izemi mezi obytnymi
objekty a okolo nich. Takovy prostor je v méstském prostiedi Casto reprezentovan
vnitroblokem. Rozloha vnitrobloku, mnozstvi a charakter zelené, prostorové usporadani a
pristupnost prostoru, zptisob a vyska jeho obestavéni a mnohé dalsi charakteristiky ovliviiuji
kvalitu zivotniho prostfedi a kvalitu Zivota obyvatel. Jmenované a dalsi charakteristiky prostoru
ovlivituji ekologickou stabilitu izemi (napf. biodiverzitu), jeho hygienické vlastnosti (napf.
teplotu, hlucnost...), intenzitu a zplisob vyuzivani raznymi spoleCenskymi skupinami a také
napf. ceny pozemkl a okolnich nemovitosti. Charakteristiky volného prostoru maji vliv na
kvalitu prosttedi a zivota. Volny prostor ¢asto reprezentovany vnitroblokem spoluutvari
potencial udrzitelného rozvoje urbanizovaného tizemi.

Udrzitelny rozvoj tzemi je standardné hodnocen v pilifich udrzitelnosti. Environmentalni
ukazatele udrzitelnosti zahrnuji indikatory ekologické a hygienické. Ekologické ukazatele
indikuji zejména troven pfirozeného vyvoje biologickych slozek a uroven pfirodni
samoregulace. Hygienické ukazatele indikuji kvalitu zivotnich podminek pro ¢lovéka, které jak
ukazuje tada soudobych realizaci, jsou ve mésté i mimo néj diivodné preferovany [1].

Socialni udrzitelnost plyne z demografickych parametrti spolecnosti a také ze spoleenskych
standardd. Ve volném, casto vefejném prostoru se socialni udrzitelnost projevuje rtizné
diverzifikovanym spolec¢enstvim navstévniki. Je — 1i prostor vefejné pfistupny, umoZiuje
socialni interakci, ma v tomto smyslu téméf symbolicky vyznam [2]. Socialni kvalita prostiedi
smyslu, jak dokazuji mnohé piiklady [3]. Sociadlni indikatory udrzitelnosti rovnéz poskytuji
dulezitou zpétnou reflexi na environmentalni a ekonomické kvality tizemi [4].

Ekonomické ukazatele udrzitelnosti urbanizovaného izemi odrazeji jeho akceptovatelny rist,
stabilitu investic i ziskovost. Indikatory, které reflektuji cenové pohyby, nemusi byt
bezvyhradné akceptovany uZivateli, coz jen potvrzuje nutnost komplexniho chapéni
udrzitelnosti. Rozhodnuti o investici do bydleni ¢i podnikani mnohdy c¢ini lidé jako
neopakovatelné a zvazuji pfitom fadu souvisejicich, napf. environmentéalnich aspektii Zivota ve
meésté [5].

Kvality prostfedi indikujici environmentalni, socidlni a ekonomickou udrzitelnost volného
prostoru i navazujiciho urbanizovaného tizemi jsou pfedmétem vyzkumného projektu Vyznam
volnych prostorii pro udrzitelny urbanni rozvoj — GACR 15-052378S.

1. Metodika vyzkumu

Projekt, stejné jako tento ¢lanek, si klade za cil identifikovat nékteré vztahy mezi
charakteristikami volného prostoru a vybranymi indikatory udrZzitelnosti.

11 Charakteristiky volného prostoru a indikatory udrzitelnosti
Na jedné strané je tieba definovat charakteristiky volného prostoru. Mezi zakladni skupiny

charakteristik patii lokace prostoru vzhledem k méstu a jeho dopravnim systémiim, jeho
prostorové a estetické vlastnosti, charakter okolni zastavby, funk¢ni vyuziti a vybaveni prostoru
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a rovnéz socialné ekonomicky kontext zahrnujici parametry mistni spolec¢nosti a zdkladni
vlastnické vztahy [6].

Na druhé stran¢ je tfeba definovat indikéatory udrzitelnosti, které¢ je mozné v ramci vyzkumu
hodnotit. V ramci navrzené metodiky [6] jsou indikatory udrzitelnosti sledovany a hodnoceny
v rozmezi 0 - 10 bodd. 5 bodi odpovidad obvyklému standardu v uzemi, 0 bodii znamena
degradaci a 10 bodti maximalni ptinos pro udrzitelnost. Za standardy v izemi jsou povazovany
napfiklad: hygienicky obecné akceptovana uroven hluku, vyvéazeny (nikoliv jednoznacné
kladny) pocit bezpe¢i nebo ceny nemovitosti na urovni praiméru mésta. Nékteré z indikatort
jsou hodnoceny pouze v rozmezi 0 — 5 bodii, jedna se o jevy, které svou podstatou degraduji
podminky udrZzitelnosti. Mtize jit naptiklad o projevy vandalismu. V piipad¢ nezjisténi trovné
jevu, se indikator neboduje a zistava mu hodnota 5. Indikatory jsou zatazeny do tabulek, které
jsou v aplikované podobé soucasti kapitoly 3. Vyhodnoceni analyz.

Vybrané indikatory udrzitelnosti jsou sdruzeny do ¢tyf hlavnich piliiG: ekologie, hygiena,
spole¢nost a ekonomie. Soucasti hlavnich skupin jsou tzv. rdmcové indikatory jako napf.
demograficka diverzita nebo riziko socialniho vylouceni. Jednotlivé indikatory jsou bodovany
v rozmezi 0 — 10 bodt s ptisluSnymi, jiz zminénymi vyjimkami. Hodnota pilife udrzitelnosti u
konkrétni piipadové studie je ziskana jako soucet tzv. vazenych bodi, které vyjadiuji prepocet
bodového hodnoceni dil¢iho indikatoru pomoci jeho dil¢i vahy. Soucet dil¢ich vah je roven
celkové vaze a maximalni bodové hodnoté pilife. V tabulce jsou z diivodu jeji prehlednosti
skryty pfepoctené vazené body jednotlivych indikatori. Bodovou hodnotu indikatorii 1ze
srovnavat navzajem a také vici rozmezi moznych bodu (0 - 10 nebo O - 5).

Analyza vztahu mezi charakteristikami volného prostoru a indikatory udrzitelnosti umozni
castecnou identifikaci vyhod a nevyhod konkrétnich forem volného prostoru v $ir§Sim smyslu,
zahrnuje tedy 1 vliv vlastnosti okolnich domil a obyvatelstva v nich bydlicich. Analyza je
provedena prostiednictvim vybranych ptipadovych studiich.

1.2 Postupy pro zjistovani indikatori

Pro aplikaci pfedchozich principli a zjiSténi hodnot indikatord je v dale popisovanych
ptipadovych studiich vyuzivano metod pozorovani, dotaznikového priizkumu mezi obyvateli
navazujicich domi, statistické analyzy, analyzy cen realit, metody méfeni a mistniho Setfeni.

Ze skupiny ekologickych indikatort, které zaroven formuji charakter Gizemi, jsou pomérné
snadno zjistitelné indikatory tykajici se velikosti ekologicky hodnotné plochy. Lze je urcit
Setfenim na misté. RovnéZ kvality ekologicky hodnotné plochy zahrnujici charakter flory a
fauny a dalsi ekologické aspekty Ize popsat na zédklad¢ mistniho Setfeni a pozorovani.

Teplota a vlhkost v rdmci hygienickych indikatort jsou pfi prizkumu zjistovany méfenim. Je
provadéno soubézné méfeni teplot a vlhkosti na dvou stanovistich, na ulici a ve zkoumaném
volném prostoru. Ttithodinové méteni mezi 12:00 a 15:00 probiha v letnim obdobi s vyuZitim
certifikovan¢ho pfistroje (Minikin RTHi/QTHi). De facto se jednd o potvrzeni jiz
publikovanych zjisténi o pozitivnim vlivu zelené na pobytové podminky Vv urbanizovaném
uzemi. Vzrostla zelen pozitivné ovlivituje mikroklima a snizuje teplotu vzduchu v letnich
mésicich. Travnaté povrchy a stiny strom eliminuji povrchovou teplotu [7]. Zelen
prokazatelné snizuje teplotu vzduchu v urbanizovaném tzemi [8].
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Uroveti hluku je zjistovana méfenim v ¢ase dopravni zatéze. Soub&zné hlukové méfeni na dvou
stanovistich - na ulici a ve volném prostoru - je provadéno certifikovanym pfistrojem. Ziskany
jsou udaje o ekvivalentni hladiné hluku (LAeq) a maximalni hladin¢ hluku (LAFmax).

Vliv prostoru na podminky proslunéni, na snizeni vétrnosti a prasnosti, na pfitomnost pacht,
vini, zvuk a dalSich jevl je analyzovan pomoci poznatkli ziskanych z pozorovani a z
dotaznikli ur¢enych obyvateltim okolnich domd.

Spoledenské indikatory jsou &asteéné hodnoceny na zakladé udaju ziskanych z Ceského
statistického uradu [9], ktery poskytl informace o bytovych domech navazujicich na zkoumany
volny prostor. Informace o poétech obyvatel jsou ziskany ze s¢itani prob&hlého v letech 2001
a 2011, udaje o vkové struktuie, ekonomické aktivité a vzdélani ze s¢itani v roce 2011. Udaje
o navstévnicich prostoru jsou zjistovany pozorovanim. Pocity bezpec¢i, domova, vnimani kvalit
prostoru a podobné aspekty jsou mapovany prostiednictvim dotazniki.

Ekonomické indikatory jsou hodnoceny na zakladé udajti poskytnutych realitni kancelaii REAL
SPEKTRUM a.s [10], ktera zpracovala udaje o cenach nemovitosti. Realitni kancelai vychazela
z realizovanych obchodnich ptipadti béhem posledniho kvartalu roku 2015.

Pro analyzy byly zvoleny ptipadové studie, které reprezentuji tii formy obytnych struktur ve
mésté Brné. Analyzovany byly: dvory v blokové zéastavbé z 19. stoleti, volné prostory v
panelovém sidlisti z druhé poloviny 80. let 20. stoleti a vnitroblok v nizkopodlazni obytné
zastavbe z pocatku 21. stoleti (viz. kapitola 2). Byly zpracovany nasledujici podklady slouzici
pro vycisleni indikatort:

- Pozorovaci archy zahrnujici tdaje o navstévnicich prostoru, jejich socialni struktufe a
také tidaje o dalSich pozorovatelnych jevech - napft. o technickém stavu prostoru.

- Statistické prehledy sestavené z idaji poskytnutych Ceskym statistickym viradem [9].
Ptehledy prezentuji udaje o obyvatelich domii okolo zkoumaného prostoru, ukazuji vyvoj jejich
poctu, vékovou strukturu, ekonomickou aktivitu a strukturu vzdélani.

- Ekonomické cenové pasporty sestavené z udaji, které poskytla realitni kancelat REAL
SPEKTRUM, a.s.[10]. Pasporty zahrnuji udaje o cenach realit. Ceny v domech okolo
zkoumaného prostoru jsou srovnavany s cenami ve mésté a vysledny vztah je bodovan (5 bodi
odpovida stejné cené¢, 10 bodli maximalnimu nértstu ceny a 0 bodi miniméalnimu poklesu ceny
nemovitosti ve zkoumaném prostoru ve srovnani s meéstem).

- tabulkové vyhodnoceni dotaznikd.

Pozorovani v terénu spojené s mistnim Setfenim bylo provadéno dvéma osobami v jednom
tydnu, a to ve dvou vSednich dnech, dale v sobotu a v nedéli, vzdy od 7:00 do 22:00. Dotazniky
byly umistény do postovnich schranek v minimalné poloviné domovnich vchodi okolo
zkoumaného prostoru (v Brné — Zebéting byly dotazniky umistény do viech cca 20 schranek).
Vyplnéné dotazniky obyvatelé béhem dvou nésledujicich tydnti odevzdavali do papirovych
krabic umisténych u postovnich schranek. Podafilo se zpét ziskat asi Ctvrtinu dotaznikt
zZ celkového poctu dotaznikli umisténych do schranek. Dotaznikovy priizkum byl umoznén ¢i
zprostfedkovan kontaktnimi osobami, které v domovnich vchodech bydli. Pozorovanim,
mistnim a dotaznikovym Setfenim a zpracovanim dat byly povéreni doktorandi Fakulty
architektury VUT v Brn¢.
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2. Pripadové studie
2.1  Zkoumané vnitrobloky a jejich lokality

Byly zkoumany dvory v blokové zastavbé v lokalité Brno — stied, volné prostory v panelovém
sidlisti Brno - Vinohrady a vnitroblok v novém obytném souboru v lokalité Brno — Zebé&tin.

Obrazek 1: Mapka Brna se zakreslenim polohy lokalit Brno — stied (BS), Brno — Vinohrady (BV) a
Brno — Zebétin (BZ).
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S vyuzitim zdrojé [11]

2.2  Bytové domy v SirSim centru Brna

Zkoumany byly vetejné neptistupné dvory a navazujici bloky bytovych domt z druhé poloviny
19. stoleti. Domy o ¢tyfech az Sesti nadzemnich podlazich (NP) se nachazi na uzemi méstské
Casti Brno — stied. Tvofi bloky mezi ulicemi Susilova — Tu¢kova — Kotlaiska - Kounicova (tzv.
ptipadova studie BS1) a Kotlarska — Tu¢kova — Zahradnikova — Kounicova (tzv. BS2). Byty
v domech jsou ve vlastnictvi obyvatel nebo druzstev, pozemky vnitroblokti jsou ve vlastnictvi
mésta. Lokalita predstavuje vyhledavané misto pro bydleni prochéazejici priibéznou obnovou.
Je pfimo napojena na hromadnou dopravu a disponuje dobrym obcanskym vybavenim.
Problematicka se jevi nedostatecnd parkovaci kapacita. Ceny realit v lokalité vyrazné prekracuji
prumér v Brné.
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Obrazek 2: Letecky snimek casti lokality v sirsim centru Brna se zakreslenim dvorit BS1 a BS2.
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S vyuzitim zdrbje [ 11 ]
2.3 Sidlisté Brno - Vinohrady

Zkoumany byly volné prostory v panelovém sidlisti Brno — Vinohrady dokon¢eném ve druhé
poloviné 80. let 20. stoleti. Bydleni v sidlisti je vyhledavané diky rozsdhlému obcanskému
vybaveni. Jeho slabinou je nedostatek parkovacich ploch.

Prizkum byl zaméfen na Ctyfi vefejné piistupné prostory na méstskych pozemcich. Jsou
oznac¢ené BV1 — BV4. Zkratka BV1 oznacuje Palavské namésti — park pfed novym obytnym
domem v druzstevnim vlastnictvi s vestavénym parkovanim. Z jedné strany za komunikaci s
prostorem sousedi panelovy dim o VIII NP ve vlastnictvi mésta, z druhé strany ptizemni
komer¢ni objekt. Zkratka BV2 oznacuje volny prostor mezi objekty obchodné — obytného
charakteru, z jedné strany prostor vymezuje zminény bytovy diim s parkovanim a komerénim
parterem, z druhé strany je prostor vymezen obchodnim objektem. Prostor BV2 ma charakter
namesti a predstavuje pro obyvatele navazujiciho domu nejblizsi vefejnou plochu. Zkratka BV3
oznacuje volny prostor okolo domu o XII NP s byty ve vlastnictvi obyvatel. V prostoru se
nachazi plochy zelené a parkovisté. Zkratka BV4 oznaCuje vnitroblok vymezeny dvéma
bytovymi domy. V prvnim domé o IV NP se nachdzi byty v osobnim vlastnictvi, druhy diim o
VIII NP je ve vlastnictvi mésta.
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Obrazek 3: Letecky snimek casti sidlisté Brno - Vinohrady se zakreslenim prostoric BVI — BV4.

S vyuzmm zdroje [11]
2.4  Obytny soubor v méstské cisti Brno — Zebétin

Zkoumany vnitroblok se nachazi v obytné zastavbé dokoncené poc¢atkem 21. stoleti. Soubor Za
Knézskym hajkem ptedstavuje vyhleddvané bydleni na predmésti, nachazi se v dfive samostatné
obci, nyni v méstské asti Brno — Zebétin. Analyzovany vnitroblok na pozemku a v udrzbé
druZstva je oznacovan BZ. Je prostorové vyrazn€ vymezen bytovymi domy o0 Il NP v
druzstevnim vlastnictvi s vestavénym parkovanim. Uspofadani vnitrobloku fyzicky
neznemoziuje piistup vefejnosti, prostor vSak podléha silné socialni kontrole.
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Obrazek 4: Letecky snimek casti obytného souboru v Brné — Zebétiné se zakreslenim vnitrobloku BZ.

R 7
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3. Vyhodnoceni analyz

Bodovani indikatorti udrzitelnosti a hodnoty pilifi udrzitelnosti prezentuje u jednotlivych
pfipadovych studii nésledujici tabulka. Pro pfipadové studie BS1 a BS2 byly zvoleny odstiny

oranzové, pro piipadové studie BV1 — BV4 odstiny modré a pro uzemi BZ svétle Cervena barva.

Tabulka 1: Bodovani indikdtorii a piliri udrzZitelnosti. Zdroj: viastni zpracovani S vyuzitim zdroje [6]

Pili¥ Rdmcovy
vdha agregov);n y | Dilci méfitelny indikdator body | body | body | body | body | body | body vdha
., T, BS1 | BS2 | BV1 | BV2 | BV3 | BV4 BZ
vdZené body |indikdtor
Ekologie velikost velikost 4,0 5,0 7,0 0,0 6,0 3,0 | 1,67
10 atvar interakce s okolim - vegetace 2,0 2,0 | 40 3,0 | 90 4,0 | 0,83
5,83 ekologicky [interakce s okolim - voda 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 | 0,83
6,01 hodnotné tvar 10,0 [ 93 | 10,0 | 0,0 | 3,0 50 | 1,67
6,49 kvalita biodiverzita Zddoucich drevin 6,0 9,0 9,0 2,0 | 8,0 9,0 | 0,45
2,53 ekologicky |stéfi Zddoucich dfevin 5,0 5,0 3,0 4,0 6,0 3,0 | 045
5,71 hodnotné vyskyt nezadoucich dfevin 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 10,0 | 0,45
5,61 plochy vyskyt nezadoucich bylin 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 9,0 10,0 | 0,45
4,90 Zadouci divoce Zijici ZivoCichové 3,0 3,0 3,0 0,0 3,0 1,0 | 0,45
schopnost jimani destové vody 5,0 50 | 4,0 0,0 | 40 4,0 | 0,45
pfirodni kvalita vodni plochy 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 | 0,45
pfirozenost brehového pasma 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 | 045
volné Zijici vodni Zivocichové 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 | 0,45
hustota vegetace 50 [ 50 | 50 [ 00 | 60 [ 50 | 09
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Hygiena teplota snizeniletnich teplotnich maxim 6,0 6,0 5,0 5,0 7,0 4,0 1,92

25 vlhkost zvysenivlhkosti vzduchu 9,0 9,0 5,0 5,0 7,0 7,0 1,92

15,70 slunce omezenislunecniho Upalu v [été 6,5 6,5 2,0 7,0 | 10,0 50 | 0,9

17,45 omezeni proslunéni mimo léto 2,0 2,0 4,0 1,0 4,0 4,0 0,96

11,36 vitr snizenivétrnosti 7,5 7,5 2,5 5,0 5,0 75 | 1,92

10,46 prach omezeni prasnosti 9,0 9,0 5,0 1,0 6,0 75 | 1,92

14,30 hluk hladina akustického tlaku 7,1 7,1 5,0 4,0 5,0 7,0 1,28

snizenivnéjsiho hluku z dopravy 10,0 | 10,0 [ 9,0 4,0 7,5 7,0 | 0,64

15,80 obtéZovani hlukem z okoli 4,3 4,1 3,3 1,6 3,2 3,9 | 0,64

obtéZovani mistnim hlukem 3,7 3,3 2,7 2,0 3,5 3,3 | 0,64

pfijemné prirodni zvuky 7,0 7,0 6,0 5,0 9,0 7,0 0,64

pachy obtéZovani mistnimi pachy 4,0 4,6 3,9 2,4 3,7 44 | 0,96

pfijemna pfirodniviné 7,0 9,0 7,0 5,0 7,0 6,0 | 0,96

hmyz mira obtéZovani hmyzem 4,3 4,3 2,8 3,8 3,9 4,7 1,92

Cistota Cistota prostoru 5,5 9,5 5,0 5,0 5,0 10,0 | 3,85

imise ostatni Jomezenichemickych imisi 6,0 6,0 5,0 5,0 6,0 50 | 3,85

Spole¢nost [demografickd|zména poctu obyvatel 8,0 9,0 1,0 5,0 2,0 50 | 1,75

35 diverzita vékova struktura obyvatel dle scitani 5,0 3,4 7,5 6,8 6,5 80 | 1,75

23,09 vékova struktura obyvatel dle Setfeni 10,0 | 8,0 3,8 1,0 4,8 9,0 1,75

22,08 genderova diverzita uZivatell prostoru 9,6 8,0 3,5 7,5 5,5 7,0 1,75

20,52 zdravi subjektivni zdravotni stav 7,5 6,9 8,1 8,2 7,0 7,7 | 7,00

20,20 riziko vzdélanostni struktura obyvatel 8,5 8,0 7,0 8,5 4,9 10,0 | 0,58

19,31 socidlniho stfedni mésicni pfijem 7,5 6,3 7,5 7,5 7,5 7,5 0,58

18,68 vylouceni nezaméstnanost 8,5 8,0 4,5 7,0 4,6 9,5 0,58

24,88 etnicka diverzita 5,0 5,0 6,0 8,0 6,0 50 | 0,58

pocit nebezpediv lokalité ve dne 4,1 4,7 4,3 2,4 3,7 4,8 | 0,58

pocit nebezpedi v lokalité v noci 3,6 3,8 3,3 1,8 3,1 4,3 0,58

pocit bezpediv prostoru 8,4 9,0 6,9 3,8 6,5 9,3 0,58

projevy vandalismu 5,0 5,0 3,0 4,0 5,0 50 | 0,58

stopy po uZivani drog 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 | 0,58

skupiny popijejici alkohol 5,0 5,0 5,0 3,0 5,0 50 | 0,58

neddvéryhodné cizi osoby 5,0 5,0 2,8 1,6 5,0 49 | 0,58

dobrd adresa 7,7 8,0 5,2 4,5 5,4 8,3 0,58

vyuzivani diverzita aktivit 2,7 2,7 6,8 3,9 5,4 2,5 | 1,00

prostoru Cetnost aktivit 3,8 51 9,2 10,0 | 9,7 5,2 1,00

pocet navstévnikd maximalné 6,5 4,8 1,5 8,0 1,7 6,0 1,00

pocet navstévnikd primérné 7,8 8,5 2,0 10,0 | 4,5 8,0 1,00

prostor odpovida potfebdm 6,7 7,5 6,9 1,5 4,7 6,7 1,00

vnimani estetické kvality prostoru 6,5 7,6 7,3 3,4 4,2 7,5 1,00

pfijemny vyhled 3,9 5,6 7,5 3,0 5,7 6,3 | 1,00

vztah k mistu |pocit domova 7,7 7,1 5,5 4,5 5,4 8,3 1,40

vnimani promény sousedu 6,5 4,6 8,1 8,0 6,3 83 | 1,40

starousedlictvi 7,4 6,7 8,1 6,2 8,8 9,4 1,40

sousedské vztahy 6,9 6,3 6,5 5,5 5,4 7,8 1,40

Ucast na udrzbé prostoru kolem domu 0,6 2,8 3,2 1,5 2,2 6,0 1,40

Ekonomie pramér. cena |stavebni pozemek 7,5 7,5 0,8 0,8 0,8 1,0 | 4,29
pozemku

30 primérna  |byt 75 | 75 | 40 | 40 | 40 40 | 0,61

21,98 cena obchod 10,0 | 10,0 7,5 9,0 5,0 5,0 0,61

21,60 stavebniho |administrativa 10,0 | 10,0 | 6,7 7,5 5,0 50 | 0,61

15,89 objektu vyroba 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 | 0,61

16,69 parkovaci stani vestavéné 10,0 | 10,0 | 4,0 4,0 4,0 2,5 0,61

16,35 parkovaci stani kryté venkovni 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 1,0 | 0,61

6,6 parkovaci stani volné venkovni 10,0 | 10,0 | 6,7 6,7 6,7 4,0 | 0,61

14,03 pramérnad byt 87 | 87 | 42 | 42 | 42 45 | 061

vysSe ndjmu |obchod 10,0 | 10,0 | 88 | 10,0 | 2,5 50 | 0,61

administrativa 6,5 6,5 3,6 3,6 5,0 5,0 0,61

vyroba 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 | 0,61

parkovaci stdni vestavéné 10,0 | 10,0 | 5,0 5,0 5,0 50 | 0,61

parkovaci stani kryté venkovni 10,0 | 10,0 | 6,0 6,0 6,0 1,0 | 0,61

parkovaci stani volné venkovni 10,0 | 10,0 | 5,0 5,0 5,0 1,0 | 0,61

vyuziti obydlenost bytu 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 10,0 | 2,14

stavebniho  [vyuZiti komerénich prostori 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 50 | 2,14

nédklady na ndklady na udrZzbu jednotkové plochy 5,0 5,4 6,0 4,0 6,0 3,0 | 2,14

udrzbu naklady na udrzbu na obyvatele 8,2 5,0 4,6 4,0 6,0 3,0 | 2,14

upravenost |upravenost a technicky stav prostoru 3,5 7,5 5,0 5,0 5,0 10,0 | 1,43

upravenost a technicky stav zafizovacich prvk( 5,5 5,5 3,0 5,0 5,0 8,0 1,43

upravenost a stav vegetace 3,5 5,5 5,0 5,0 5,0 8,0 1,43

obec.ekonomie |stfedni mési¢ni pFijem 5,5 4,0 5,0 7,0 6,0 50 | 4,29

63



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/03

3.1 Ekologie

Dvory v historické zastavbé a v panelovém sidlisti s vyjimkou prostoru BV?2 vykazuji dobré
hodnoceni z hlediska kvality ekologicky hodnotné plochy. Ve vSech piipadech s vyjimkou
prostoru BV2 se jedné o prostory s vyraznym podilem udrzované zelené, kterd je prevazné
druhov¢ velmi riznoroda. Hodnocené prostory (s vyjimkou BV2) generuji dobrou ekologickou
kvalitu, ktera neni v urbanizovaném tizemi obecné standardizovana.

3.2  Hygiena

Hygienické podminky ve srovnavanych prostorech jsou pievazné dobré. V piipad¢ uzemi BS1
a BS2 stoji za zminku schopnost uzaviené zastavby snizovat hladinu akustického tlaku a
eliminovat vngj$i hluk z dopravy. Prostory BS1, BS2, BV3 a BV4 eliminuji teplotni extrémy a
zvySuji vlhkost vzduchu. Vnitroblok BZ generuje zvySeni vlhkosti vzduchu, na druhé strané
zaroven nedokaze eliminovat vyssi teplotu vzduchu. Jeho sevienost a mensi rozméry umoziuji
koncentraci tepla. Prostory BV1 a BV2 nedokazou zasadn¢ eliminovat vyssi letni teplotu ani
zvySovat nizkou vlhkost. Divodem je v piipad¢é prostoru BV1 jeho rozlehlost a nesouvisla
zelen, ktera v pfipad¢é BV2 téméf absentuje. Obyvatelé vSech domd (s vyjimkou BV2) ptevazné
pozitivn¢ vnimaji pobytovou pohodu vnitroblokl. Nejcistsi je dle pozorovani prostor BZ v
druzstevnim vlastnictvi.

3.3  Spolecnost

Spolecenské indikatory udrzitelnosti jsou v piripadé obytnych struktur z obdobi 19. stoleti v
centru Brna (BS1 a BS2) nadstandardni. Pocet obyvatel je stabilizovany s ubytkem pouze 2%
mezi léty 2001 a 2011 [9]). Vekova struktura (40 let) odpovida medianovému véku v zemi,
VUzemi pievazuji seniofi nad détmi. Nezaméstnanost dosahuje hodnoty 4,3 % [9]. Podil
obyvatel s ukoncenym vzdélanim vysSim nez zékladnim pievySuje celorepublikovy primér.
Genderova diverzita uzivateld prostoru se jevi vyrovnand. Vyuzivani prostord je posileno
pocitem bezpeci ve dvorech BS1 i BS2. Miru bezpe¢nosti a udrzovanosti posiluje fakt, ze dvory
nejsou vetejné pristupné. Uzavirani prostori (byt’ ¢asové limitované) ma na tyto kvality vliv
[12]. Prostory BS1 a BS2 dle dotaznikti odpovidaji potfebam obyvatel. Obyvatelé misto
povazuji za sviij domov. Mezi respondenty se objevila unikatni ochota financné se podilet na
udrzbé& dvort, pokud by byly vice vyuZivany détmi.

Domy v sidlisti Brno — Vinohrady trpi ubytkem obyvatel, mezi 1éty 2001 a 2011 ¢inil primérny
ubytek za sidlisté 10% [9]. Vékova struktura dle s¢itani v analyzovanych domech vykazuje
vyraznou prevahu déti do 14 let oproti seniorim, zhruba v poméru 2:1 [9]. Podil obyvatel se
vzdélanim vy$$im nez zakladnim je v panelovych domech nizsi nez je celorepublikovy primér
(cca 83 —86 %), v novostavbach je vyrazng vyssi - ¢ini 97,3 % [9]. Vyuziti vnitrobloki v sidlisti
je snizovano mensim pocitem bezpeci. V prostoru BV2, ktery slouzi jako komunikac¢ni uzel,
byl vysledovan nejvyssi podet navstévnikii na m2 V analyzovanych prostorech v sidlisti
S vyjimkou prostoru BV1 neprobéhly v posledni dobé& zasadni revitalizani zasahy. Pfitom
takové upravy mohou pfispét k eliminaci fadnosti prostord, jak o tom svéd¢i priklady
realizované napf. na Gizemi Prahy 13[13].

Vékova struktura obyvatel domil v Zebéting vykazuje pievahu déti nad seniory (78:22) [9].
Nezaméstnanost obyvatel dosahuje pouze 2,2% [9]. Podil obyvatel se vzdélanim vysSim nez
zakladnim dosahuje 94,4% [9]. Vnitroblok je vniman jako extrémné bezpe¢ny a vyhovuje
potiebam obyvatel.
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34 Ekonomie

Domy z 19. stoleti tézi ze své polohy v $ir§im centru mésta. Jsou vyhledavané i pies vyssi ceny,
které vyrazné pievysuji brnénsky pramér [10].

V sidlisti jsou ceny bydleni pod primérem mésta. Ceny komer¢nich prostorti se zaroven
v uzemich BV1 a BV2 1isi od zbytku sidlisté, coz je zptuisobeno zejména vazbou na dopravu.
Dalsi vyjimku tvoii ceny za venkovni parkovaci stani, které by v piipad¢ disponibility
prekracovalo méstsky primer.

Ceny nemovitosti jsou v uzemi BZ niZ§i ve srovnani s pramérem mésta [10]. Udrzba
vnitrobloku na druzstevnim pozemku je realizovana z ptispévkll obyvatel a je ve srovnani s
cenou upravy obecnich vnitroblokti (BS1, BS2 a BV1 - BV4) o néco vyssi. Rozdil v cené ¢ini
cca 11,- K&/m?/rok u druzstevniho pozemku oproti 8,5- K&/m?/rok u obecniho pozemku [14].

Ekonomické parametry hodnocenych piipadovych studii jsou vyrazné ovlivnény vlastnostmi
lokality jako celku. Témét uplna absence vnitrobloku, byt je vyjime¢na, muze ale v ramci
jediné lokality znamenat pokles cen bytll. Doklada to analyza cen a statistickych udaji v bloku
domi mezi ulicemi Lidick4d — Smetanova — Cihlarské - Antoninska v méstské casti Brno — stied
(obr. ¢. 5). Bytové domy z 19. stoleti bez vyuzitelného dvora se nachazeji nedaleko tizemi BS1
a BS2. Ceny byti jsou zde ale ve srovnani s BS1 a BS2 o cca 8% nizsi [10] a mezi 1éty 2001 a
2011 zde doslo k vice jak 25% ubytku obyvatel [9]. Ti v prizkumu oznadili hygienické
podminky pro bydleni za $patné. Ceny komerénich prostorti zde zlstavaji na neménné Grovni

weovr

platné pro SirSi centrum mésta.

Obrazek 5.: Letecky snimek domui pri ulici Lidicka se zakreslenim minimalnich vnitinich prostorii.

nv

: P
S wyuzitim zdroje [11]
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Zavéreéné shrnuti

Analyzované obytné struktury poskytuji kvalitni bydleni s rozdily zplisobenymi zejména
stavebni technologii a prostorovymi parametry objektii. Ve vSech tfech lokalitach se vyskytuji
volné prostory, které diky svym dobrym hygienickym parametrim potvrdily nékteré objektivni
principy [8] reflektované pocity obyvatel. Ti zicteln¢ vnimaji celkovy pifinos prostort pro
kvalitu zivota.

Nejvétsim vyznam pro obyvatele maji dvory v lokalité Brno - stred (BS1aBS2). Tento vyznam
je podporen lokaci uzemi v §ir§im centru mésta. Obyvatelé vnimaji dvory jako cenné, bezpecné
misto pro odpocinek i spoleenské setkani. Dvory vytvaii prostredi, které je vyrazné kvalitné;jsi
nez bezprostfedni okoli. Hygienicka kvalita prostifedi ve dvorech je ve vysledku na zhruba
stejné arovni jako ve sledovanych vnitroblocich mimo $ir$i centrum. Potvrzuje se vyznam
hygienickych parametrti a rovnéz pocitu bezpeénosti ve dvorech [1, 3]. Hodnota dvora v centru
soucasné neni devalvovana pocetnymi prostory v okoli nebo rozsahlym ptirodnim zazemim.

V panelovém sidlisti s niz$im spoleCenskym potencidlem udrZzitelnosti jsou volné prostory
velmi pocetné, ¢imz je jejich vyznam pro socialni interakci [2] snizovan. Jak v prizkumu
naznacili obyvatelé, tyto prostory by mély byt vzdjemné diferencované a adresné vyuZitelné.
Zajem o bydleni v panelovém sidlisti je v rozporu s neptiznivymi progndézami. Pfispiva k tomu
jeho cenova dostupnost i dobra troven vybaveni lokality.

Volny prostor v nové obytné zastavbé s vysokym spolecenskym potencidlem (BZ), v lokalité
na predmésti s kvalitnim pfirodnim zazemim, obyvatelé¢ pies jeho hygienické kvality,
bezpecnost apod. neocenuji jako velmi vyznamny. Pfima finan¢ni ucast obyvatel na udrzbé
prostoru v druzstevnim vlastnictvi se projevila vyssi kvalitou uprav.

Ukazuje se, Ze obyvatelé maji mnohdy podobny nézor na vyuziti vnitrobloku. Mistni komunita
by byla schopna nalézt shodu o jeho dal§im rozvoji snadnéji, neZ pocetnéjsi skupina obyvatel
celé ¢tvrti i mésta. Participace vetejnosti pti priprave mensich urbanistickych zasahti mize byt
efektivni a principialng inspirativni.

Kvalita zivota ve méstech je v mnoha ohledech piedurcena parametry celé lokality, jejim
napojenim na dopravu ¢i vybavenosti, ale také urbanistickou koncepci, ktera v sobé zahrnuje
soustavu volnych prostord. Tyto prostory riznym zpisobem ovliviiuji hygienickou kvalitu
prostfedi. Hygienické parametry prostiedi ovliviiuji socidlni udrzitelnost izemi a vyrazné
ptispivaji ke konkurenceschopnosti starSich obytnych struktur.

Vyznam volného prostoru roste s intenzitou vyuziti izemi, ktera se snizujici se vzdalenosti k
centru generuje rust cen nemovitosti. Je — li tento rust dlouhodobé akceptovany mistnimi
uzivateli, pfispiva k atraktivnosti tzemi.

Ceny bydleni v intenzivné zastavéném Uzemi mohou byt v piipadé¢ obytné struktury s
chybéjicim vnitroblokem nizsi.

Celkova bilance ukazuje, Ze vSechny tf1 historické epochy dokazaly pfinést koncepci kvalitniho
bydleni a ve vSech tfech obdobich si architekti a urbanisté uvédomovali vyznam volného,
nezastavéného prostoru pro jeho rekreaéni a spolecenské vyuziti. Volny prostor se stal pfidanou
hodnotou urbanizovaného uzemi.
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